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I N T R OD U €€ C I O N

PRIMERA PARTE

CONTEXTO INTERNACIONAL Y REGIONAL ACTUAL

En las (Gltimas décadas de este siglo se ha observado una
transformacién sin precedentes. En efecto, hoy en dia, a
nivel mundial, las empresas e industrias se estédn
enfrentando de manera creciente a una nueva dinaAmica y a
nuevos patrones de comportamiento de la produccién y de los
mercados. Existe, sobre todo, un nuevo tipo de competencia
a nivel internacional, el cual es diferente tanto
cualitativa como cuantitativamente del tradicionalmente
observado: por un lado existen nuevos productos y procesos
productivos, asi como una constante incorporacién de
innovaciones tecnolégicas; por el otro, existen nuevos e
importantes competidores en casi todas 1las ramas
industriales del mercado mundial.

Estas diferencias en la competencia internacional son
el resultado del proceso de globalizaclén de la economia
mundial, el cual ha provocado que ei mundo entero se
convierta en un séle mercade, lo que es muy diferente a

décadas anteriores.



La diferencia muy notoria al hacer referencia con
respecto a aquellos paises que fueron afectados en menor o
mayor grado después de la Segunda Guerra Mundial y que hoy
se consideran como ricos, estriba en la manera en que
planearon y organizaron la produccidén de bienes y
servicios. Y no s6lo innovaron 1la tecnologia e
incrementaron grandemente su produccién sino que también
enfocaron su potencialidad hacia el exterior.

De esta manera la economia mundial es cada vez mas
integrada y complementaria, donde cada parte influye
directamente hacia las dem&s pero ninguna de ellas se hace
indispensable, es decir se comportan como un sistema.

Pero a mayor participacidén exterior, implica mayor
competencia. La calidad y el precio son factores que toman
cada vez un alto grado de importancia. Asi los productores
tienden a optimizar sus recursos para abatir costos y
reflejar un precic competitivo, sustituyendo ademds con
nuevos sistemas de produccién y de manejo de materiales, a
los tradicionales. Como consecuencia, paises cuya
participacién era con exportaciones de materias primas o
productos sin valor agregado, son los que estédn resintiendo
negativamente este nuevo concepto. La caida en el precio
de las materias primas ha sido el resultado de conjuntar

tres circunstancias: exceso de la oferta mundial, actitud
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de conservacién de los recursos naturales y reduccién de la
demanda por el aumento en la productividad.

Con toda esta revolucién comercial, todos 1los
productos, desde los mé&s sencilles hasta 1los mé&s
sofisticados sufren un recorte en su ciclo de vida y
disminuyen su participacién en un mercado especifico con
ma;l(nr rapidez.

En resumen, la competencia a nivel mundial ha dejado
de concentrarse en mercados especificos o nacionales, para
convertirse en un efecto internacional donde se enlaza la
tecnologia, precios competitivos, menor costo de mano de
obra, bajo costo de capital, bajos impuestos y 1la
eliminacién gradual de nichos de mercados nacionales.
Muchas industrias importantes, como la automotriz, 1la de
telecomunicaciones y la de computacién, participan en la
divisién internacional del trabajo al diversificar su
proceso preoductivo. La vinculacién de mercados conduce
necesariamente a un proceso de integracién comercial y/o
econdmica gue participa directamente en un proceso mis
amplio, el de la "GLOBALIZACIONY.

El globalisme econémico puede entenderse como "la
existencia de un sélo mercado a nivel mundial. Es ahora en

este Gnico mercado donde se producen y manufacturan los
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bienes industriales, con la participacién de empresas de
diferentes nacionalidades, sectores o regiones". 1

Las empresas adquieren sus insumos de ese mismo y
@inico mercado, sin preccuparse del origen de los mismos,
pero si de la calidad, precio, puntualidad en el tiempo de
entrega y disefio. Asi mismo, es en éste Gnico mercado
donde todas las empresas comercializan y distribuyen sus
productos. Por consigulente, la competencia se da ahora en
el marceo de la economia y mercado globales.

Pero, por otro lado, la dindmica econ6mica mundial de
hoy, ha dividido y segmentado a la geografia del planeta en
diferentes vertientes econdémicas, propiciando asi la
generacién de los denominados "blogues econémicos',
determinados por la agrupacién de varios paises que se
identifican en funcién a su cercania o localizacién
geogrdfica, compatibilidad politica y afinidad en 1los
intercambios comerciales, algunos de ellos son: La
Comunidad Econémica Europea (CEE), La Cuenca del Pacifico
(PECC), La Ascciacién Latinoamericana de Integracidn
(ALADI), Yy en fltimas fechas el recién Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLC), entre otros.

Este fundamento es de gran importancia ya gque define a ’

un pais por su posiclén o tendencia a relacionarse de forma

1 Alvarez, Norma. El Reto de la Globalizacién..., p. 11.
Iv



directa e indirecta con un determinado blogue econémico.
Actualmente se estdn conformando en el mundo blogques
comerciales, de paises que se agrupan por poseer ciertas
‘afinidades, asi como necesidades comerciales
complementarias, de los cuales s6lo se considerar&n a
aquellos comprendidos en la regién latinoamericana.

Estos blogues se mencionan a continuacién:

1. Asociacién Latinoamericana de Integracién (ALADI).

'
Se encuentra integrada por Argentina, Brasil, Bolivia,
colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay y

Venezuela.
2. Mercado ComGn Centroamericano (MCCA).

Lo integran Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y

Nicaragua.
3. Pacto Andino.

Inicié con cColombia, Ecuador, Chile y PeraG.

Fue firmado en 1969, pero en 1373 ingresd Venezuela ¥y
Bolivia y en 1976 Chile decidié retirarse, por lo que
actualmente esti compuesto por Colombia, Ecuador, Pert y

Venezuela.



4. Mercosur.

Tiene a Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Este blogue es el més reciente (1988) y puede gue
sea el mids significativo y de mayor potencial de todos.
Estos cuatro paises firmaron en marzo de 1991, un
acuerdo gue prevee la formacién de un mercado

comGin para el 31 de diciembre de 1994.
5. Conmunidad del Caribe (CARICON).

Esta formada por los paises caribefios de Jamaica,
Reptblica Dominicana, Haiti, Puerto Rica, Antillas Mayores,
Antillas Menores. Fue fundada en 1973". 2

Debido a los diversos cambios registrados en la década
de los ochentas y principios de la presente, todos ellos de
implicacién internaciocnal, como fueron, el anuncio pGblico
de un Tratado de Libre cComercio (TLC), entre Estados
Unidos, Canadd y México®, el inicio de la Ronda de Uruguay
del GATT, la inclusién de nuestro pais a este organismo, la

posible formalizacién de la integracidén mexicana a la

2 Noyola, Pedro. "Hacia en Tratado de Libre Comercio con
América del Norte". Ed. Porrtia, México 1951, pp. 117~
146.

* Cabe sefialar gque México también suscribe un TLC con
chile, que se menciona posteriormente.
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Cuenca del Pacifico, el AaAcuerdo de Complementacién
Industrial que firmaron Argentina y Brasil, asi como todos
los cambios geopoliticos en la ex-URSS, la reunificacién
aiemana, las controversias y choques en la Europa Oriental
Y el renacimiento de antiguos gobiernos, influyeron en la
regién en distintos niveles y asi los paises
latinoamericanos tomaron la iniciativa para integrarse a la
economia mundial aprovechando esta situacién conyuntural e
iniciar su incorporacién al nuevo orden mundial, y es a
partir de esta década cuando se anunciaron varios acuerdos
con los blogques comerciales, con paises independientes y
con anexiones a convenios ya establecidos bilateral y
multilateralmente.

Entre estos acuerdos destaca el realizado entre México
Yy Chile, y el TLC de Norteamérica.

"El 22 de septiembre de 1991, los presidentes de
México y Chile firmaron el Acuerdo de cComplementacién
Econémica (algunas fuentes 1lo citan como un Tratado de
LierICOmercio, pues en escencia se trata de un Acuerdo de
Libre Comercio), cuyos principales objetivos son aumentar e
intensificar la integracién econdémica de los dos paises.

El acuerdo consta de 21 capitulos, entre los que
destacan los referentes a los programas de liberalizacién

arancelarias, normas de origen, sector automotriz,
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clausulas de salvaguardas, compras gubernamentales y
transportes maritimo y aéreo.

Por sy parte, la firma del TLC norteamericano, ha
levantado polémicas en todos los niveles, lo cierte es que
el dia 17 de noviembre de 1992 fue firmado el texto final
del TLC por los poderes ejecutivos de cada pais: México,
Estados Unidos y Canadd y ya ha sido ratificade por el
poder legislativo de estos paises.

Las consecuencias deseables del Tratado serian las

siguientes:

m Aumento de la inversién extranjera.

m Incremento constante en el empleo, remuneracidn justa y
el mejoramiento del nivel de vida nacional.

®  Creacién de empleos a largo plazo.

m Desarrollo e incremento sustancial de nuestras
exportaciones.

a Mayor captacién de divisas.

a Elevacién del nivel de productividad.

® Alcanzar grados de calidad reconocidos mundialmente.

= Lograr la competitividad internacional.

* a este respecto, 1los efectos de la integracidn
econémica en l1a regidn latinoamericana  pueden
identificarse como similares a los que, por ejemplo,
se han determinado como consecuencia del TLC de
Norteamérica en los tres palises integrantes.

VIII



s Mayor opcibn para adgquirir articulos de consumo.

s Vvirtual eliminacién de las barreras arancelarias Y
las no arancelarias.
s Mejoria en el nivel tecnolégico de la empresa

netamente nacional.

Por otro lado, tambié&n se provocarian ciertas

consecuencias indeseables, las cuales podrian ser:

m  Aumento excesivo en las importaciones.

s Endeudamiento externo.

w  Sobre explotacién petrolera.

l: Cierre de empresas, principalmente las pequefias y
medianas.

m Apertura al extranjero del mercado mexicano.

m Adoptacidén de patrones extranjeros de consumo.

® Generacién de desempleo a cortoc plazo.

= Mayor dependencia del exterior.

m Saldos de cuenta corriente Yy balanza comercial
negativos.

= Ppérdida de soberania nacional.

Adema&s, cabe destacar que la presente etapa de
evolucién mundial se caracteriza por un fuerte incremento

de la lucha de los paises subdesarrollados o del tercer

Ix



mundo por lograr su independencia econémica, por suprimir
las injusticias en las relaciones econémicas
internacionales y fortalecer sus posiciones en la economia

mundial. El subdesarrollo puede considerarse exclusivamente

como un fendmeno econémico a la luz de simples
indicadores o variantes. El subdesarrollo es un
subproducto del desarrollo desigual, una consecuencia

histérica de la divisién internacional del trabajo y de la
herencia colonial y constituye un proceso socioecondmico
muy complejo que exige para su superacién y transformacién
un ‘pronunciamiento sobre la totalilad de causas, ' a fin de
establecer y difinir las alternativas viable's. Estos
p.aisgs ven las causas de sus crecientes problemas
2conémicos esencialmente en la actual situacién de crisis
de la economia capitalista mundial y la aspiracién de las
naciones capitalistas desarrolladas a hallar solucién a sus
problemas, mds a expensas de otros.

En sintesis, cuatro rasgos fundamentales dominan el

panorama internacional en la actualidad:

1) La Globalizacién, el Libre Comerio y la competencia, son
actualmente elementos caracterfsticos del contexto
internacional, 1lo cual implica gue 1la ec;‘o'nomia

mundial se este convirtiendo en. un s6lo mercado. |’




2) La "distensién" o "deténte" ha dejado de predominar
sobre el contexto mundial, como consecuencia de 1la

terminacién de la Guerra Fria y unipolaridad actual

Los problemas econdmicos y otros de car&cter tecnoldgico

3)
han adquirido gran significacién, segin se ha agudizado
la conciencia de la interdependencia (tanto regional
como global} de las naciones y

4) La nacién-estado, sin embargo, continGa siendo 1la

estructura politica dominante del presente, aundue se
reconoce, cada vez mas, que el comportamiento nacional

tiene que hacerse compatible con el de otras naciones.

Es ahora una realidad manifiesta que ninguna nacién
por si sola, ni siguiera una tan fuerte y rica como Estados
Unidos, puede obtener plena seguridad econémica y politica
en la situacién tan compleja, turbulenta e interdependiente
que vive el mundo. Tampoco puede ninglin grupo de naciones
controlar los procesos y las instituciones que regulan el
comercio y las finanzas internacionales. AGn mas, ya no
le es posible a ninguna nacién refugiarse en un aislamiento
autosuficiente.

E; orden econémico mundial (predominante desde 1945)

ha polarizado crecientemente la economia mundial entre
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paises deudores y acreedores, paises con un superavit y
con déficit alimentario, paises altemente productivos y
los de bajo rendimiento. Los paises subdesarrollados han
caido en un permanente déficit comercial, cuyo
financiamiento ha requerido recursos crediticics externos a
tasas de interés crecientes.

En suma, el orden internacional desempefia un papel
particularmente relevante en el desarrollo econdmico de los
paises subdesarrollados y en particular de Latinoamérica.
Desde su independencia, sus economias han estado ligadas a
la economia capitalista como consecuencia de la expansién
del capital extranjero hacia la regidn. Desde entonces,
se dieron las condiciones de dependencia respecto al sector
externo.

Respecto de 1lo anterior, podemos considerar gue
efectivamente los paises latinoamericanos a pesar de haiker
obtenido su independencia politica respecto a los paises
colonialistas, la dependencia en el orden econdmico es muy
considerable, principalmente por 1l1la presencia de 1las
grandes empresas de capital extranjero ubicadas en esos
paises.

A partir de la Segunda Guerra Mundial se produjo en
Latincamérica un fomento a la industrializacién,

principalmente a la industria de <transformacién, la
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siderurgia, la metalurgia, la electrdnica, etc. Se
Pretende abandeonar el esquema de desarrollo basado en los
sectores de exporta‘cién de mwaterias primas y en la
agricultura. Surge asi, en los afios cincuentas ]..a
politica de sustitucién de prod\ictos industriales de
importacién por nacionales, y se ponen en marcha
programas de industrializaclén en-'los paises econémicamente
méds desarrocllados en la regién: Brasil, México y
Argentina, asl como en menor medida, en Chile, Colombia,
Venezuela, Ur;guay y Perd. ]

Esa necesidad de fomento industrial implicé un
incre.mento en las importaciones de tecnologia, maguinaria,
equipo y combustibles. Esto resulté en una nueva y
profunda dependencia respecto de las potencias
capitalistas.

La situacién desfavorable de la regién con respecto
del sector externo, se encuentra pues, ligad_a a su
cardcter dependiente, El rasgo de dependencia se
manifiesta en dos sentidos que tienden a 'im:ersificarse a

medida gue aumenta el grado de desarrollo:

1) La penetracién de trasnacionales en los sectores
basicos y de mayor potencialidad econémica, la

necesidad de importar tecnologia, tratando de
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modernizar su aparato productivo, acentda su
vinculacién con el exterior, y'favorece a los paises

desarrollados, principélmente a Estados Unidos.

2) La aparicién y expansion de un sistema financiero
intenacional en el cual predomina 1la bancﬁ privada,
mientras que ha‘n disminuido proporcionalmente los
créditos de las instituciones financieras
multilateralels. Adem&s, se ha establecido un vinculo
de intereses de las trasnacionales con el sector

financiero internacional y la banca Latincamericana.

Se puede decir, entonces, gque el procesc de
crecimiento y desarrollo industrial se halla orientado,
en gran parte, a la participacién del capital extranjero
(compafiias trasnacionales). El resultado es que los paises
de la regién no han sido capaces de fomentar sus propios
sectores basicos indispensables para cubrir las necesidades
de los medios de produccién.

En sintesis, podemos decir, que la situacién actual
por la que atraviesa Latinoamérica se debe a los siguientes

factores, internos y externos:

XIV



1) INTERNOS:

— Subdesarrolle y crisis, que impliéan inflacién y deuda,
miseria y hambre, subempleo, analfabetismo y bajo
nivel de vida.

~ Injusta estructura social, concentracién del ingreso,
de los medios de produccién y distribucidn.

-~ Explotacién de recursos naturales o mano de obra
abaratada por compafiias extranjeras.

- Falta de recursos tecnoldgicos propios para la
modernizacién de la planta productiva, lo que genera
dependencia del exterior.

—- Sistemas politicos represivos, burocréticos,

autoritarios o no democraticos.

2) EXTERNOS:

~ El fin de la Guerra Fria y del conflicto Este-Oeste ha
impuesto una pugna por los mercados y el capital en base
a diferentes modelos de capitalismo. El1 abandono del
modelo socialista, en cilerta parte, ha propibiado ahora
una mayor lucha entre las economias de los diferentes

paises.
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Esto no se debe a una causa finica,. sin embargo ha
influido el peculiar .mcdo de desarrollo del sistema
capitalista cuya expresién mds clara es el movimiento de
lucha por el dominio de los paises capitalistas frente a
otros capitalistas. )
Es importante destacar gue hasta cierto punto esta
todavia presente el conflicto Este-Oeste, pues algunoé
paises, como por ejemplo China, no ha renunciado
totalmente al modelo socialista, aungue ha adoptado
formas de mercado capitalista, y su éxito comercial ha
sido muy considerable en los Gltimos afios. De esta forma
un nuevo conficto Este-Oeste podria surgir en el futuro.

- Dentro del conflicto Norte-Sur, la tendencia de los
- paises desarrollados capitalistas a trasladar sus crisis
econdémicas a los paises subdesarrollados.

- Intervencionismo por parte de paises desarrolllados,
principalmente de Estados Unidos, en sus decisiones

econdmicas y politicas.

Asi, la situacién adversa, de los paises
Latinoamericanos, frente al sistema econémico
internacional capitalista, y a la crisis de 1la
estructura socieconémica, los incita a buscar vias de

estabilizacién del desarrollo econémico y de los vinculos
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econdmicos con el exterior. Se reconoce entonces la
importancia del sector externo en el desarrollo econémico y
plantean la adopcién de medidas tendientes a fortalecer sus
posiciones en el sistema de relaciones econémicas
internacionales, mediante un reforzamiento de sus nexos
econémicos entre si. Dirigen asi, una mayor atencién a 1la
cooperacién econémica basada en el apoyo colectivo, en
beneficio de sus ecconomias internas y sus relaciones
econémicas con el exterior. Se plantea la necesidad de
planificar la sustitucién de importaciones de cada pais y

de coordinar los programas de industrializacidén de las

diversas naciones, de modo que la integracién de la
regidn permita la eliminacién de importaciones de
productos gque pueden ser producidos internamente, es

decir, un mejor y mis efectivo aprovechamiento de 1los
recursos naturales y humanos, asi como financieros, de la
regién.

.De esta manera, se ha fomentade la cooperacidn
regional de Latinoamérica mediante diversos programas de
integracién variados, que abarcan la casi totalidad de los
sectores claves de 1la economia: agricultura vy
alimentacién, energia meneda y finanzas, comercio,

ciencia y tecnologia e industrializacién.
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. Asi, a partir de los afios cincuentas y sesentas,

" funcionan grupos integracionistas, como son la

ALALC/ALADI, la Organizacién Latinoamericana de Energia
(OLEADE) , el Grupo Andino, asi como el Mercado ComGn
Centroamericano, CARICOM, Y otros programas de
cooperacién.

De esta forma, los paises de Latinoamérica participan
de modo mds activo en las asociaciones de productores y
exportadores de materias primas. Durante 1976 se hizo mas
activa la intervencién de estos paises en los foros
internacionales actuando conjuntamente. A mediados de los
setentas, Yy en un cotexto de agravacién de las
dificultades econémicas de los paises de la zona, se
propuso la creacién del sistema Econémico Latinoamericano
(SELA), como una organizacién regional que contribuya a
promover consultas y la cooperacién econémica entre los
paises Latinoamericanos con el fin de completar las
entidades ya existentes e intensificar los esfuerzos
reglonales tendientes a lograr una mayor solidaridad
econémica. -

Es importante destacar gue este proceso de
globalizacién y formacién de blogues tiene implicaciones
muy importantes en las relaciones internacionales._ El

proceso de globalizacién de la economia mundial esta
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cambiando las tradicionales perspectivas respecto al perfil
e importancia de las relaciones entre los paises en el
contexto internacional.

Asi, el estudio de las relaciones internacionales no
sélo continuard viendose afectado por la urgencia de los
problemas de la paz y de la guerra; sino ademds, y guizd en
mayor medida por los problemas de integracién y cooperacién
derivados del proceso de globalizacién, y por la creencia,
cada vez mas generalizada, de gque la investigacién puede
contribuir poderosamente al mejor conocimiento y solucidn
de estos problemas.

Este significa que tradicionalmente el objeto de
estudio de las relaciones internacionales se orientaba
fundamentalmente a los conflictos bé&licos entre las
naciones y a la necesidad de solucicnar los conflictos en
forma pacifica; pero ante el proceso de globalizacidén
econdémica y formacién de blogues gque estamos viviendo, el
interés de dichos estudios se ha orientado hacia este
proceso y sus implicaciones.

La investigacidn en el campo de las relaciones
internacionales, entonces, se ver& atn mas profundamente
afectada en un futuro préximo por la revolucién en el
contexto mundial operada a finales del siglo XX, y con mas

intensidad que en el pasado; por lo que es posible que se
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desarrolle un cuerpo teérico cada vez mias especializado en
las relaciones eéntre los distintos grupos © naciones ya
que estas ser&n cada vez mas estrechas y abarcarin més
diversos aspectos tanto en lo econémico como en 1o politico

y social.
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BEGUNDA PARTE

GENEBIS DE LA INTEGRACION LATINOAMERICANA: ANTECEDENTES Y

DEFINICION

La Jidea de fomentar y auspiciar la cooperacién o
integracién entre paises del tercer munde ha tomado fuerza
en momentos de crisis, cuando las fallidas expectativas y
esperanzas de ayuda externa indican gue en el esfuerzo
propio deben sustentarse las principales lineas de
desarxollo. Esta conviccién estuvo presente en los afios
sesenta, cuandc en América Latina (2L) se impulsaron
formas de integracidn econdmica, ante el fracaso de 1la
Alianza para el Progreso, =-gue es un programa de
coordinacién entre los paises latinoamericanos para
promover el desarrollo~ la crisis permanente de la balanza
de pagos, y las dificultades e imposibilidades para
diversificar las exportaciones.

Vvarias razones se arguyen a favor de la ampliacién y
consolidacién de los nexos entre los paises. Algunas, de
orden politico, tienen relaciédn con la necesidad de formar
un frente unido, una fuerza negociadora consolidada gque
mueva la balanza hacia un centro mids equitativo, de
expresidén, representacién y aceptacién de 1la fuerza

politica y econdmica del tercer mundo. otras de caréacter
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econémico encuentran su sentido en los aspectos negativos
de las crisis que viven los paises desarroilados Yy en sus
efectos sobre 1las exportaciones provenientes del tercer
mundo y en la necesidad de ampliar los mercados hacionales
para facilitar un crecimiento nacional auténomo, por la
via de la cocperacién econdmica entre palises de niveles de
desarrollo comparables. 3

Sin embargo, la cooperacién ecdénomica no es un
proyecto libre de conflictos. En ella se conjugan
intereses nacionales de corto y largo plazo, gque no siempre
son arménicos ni apuntan en direccién de les objetivos de
autonomia, perc gue tampoco pueden ser descalificados.
Encontrar un comin denominador que permita establecer los
elementos de la unidad en la heterogeniedad constituyen hoy
una aspecto de fundamental importancia, es decir, instaurar
un nuevo orden econémico, social y politico entre los
paises y y en el interior de ellos, la cooperacién regional
y horizontal entre paises del tercer mundo es una medida
para lograrlo. El nuevo orden econdmico internacional
se funda en el reconocimiento de la internacionalizacién de

la vida econémica como una realidad, pero busca que ella no

3 Comercio Exterior. Vol. 3 No. 4 diciembre 1580 pag. 33.
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sea slnénimo de trasnacicnales. 8i no dque, intenta
asegurar gque los pueblos y sus Estados dirijan su
desarrollo y escojan la forma de insercién internacional
de sus economias nacicnales. Sin embargo, la actual crisis
ha impedido la implantacién de los principios de Nuevo
Orden Econ6mico Internacional e incluso el cumplimiento de
compromisos de ayuda externa, por lo que se plensa, cada
vaz mas, en la conveniencia de una cooperacién entre paises
del Tercer Mundo, sea &sta regional o sectorial.

En efecto, se puede decir que la crisis que enfrentan
las economias latinoamericanas ha impedido la insercién de
América Latina en la economia mundial. Para América Latina
los afios ochenta han sido -en el terreno econémico en
general y comercial en particular- una etapa de grandes
esfuerzos y pocas retribuciones.

En las actuales circunstancias, no estd asegurada para
América Latina la posibilidad de un desarrollo auténomo con
resguardo de la integridad nacional y la latinoamericana.
sino que es probable que se imponga una insercién
desintegradora que agudice la heterogeneidad y debilite las
posibilidades de un desarrollo mis equitativo y democréatico
en el mediano plazo.

Por lo tanto, la tarea de mayor envergadura politica

consiste en aglutinar las fuerzas nacionales e
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internacionales para inducir una renovacién de la base
productiva nacional, un comercio mds diversificado en sus
contrapartes y especializado en sus exportaciones no
tradicionales, un desarrollo mids soberano que se funde en
la concertacién interna Y en la coordinacidn
latinoamericana.

Algunas instituciones de caricter regional ya estéan
operando, y se han creado una serie de bancos regionales de
desarrollo, en calidad de instituciones afiliadas al Banco
Mundial. 8in embargo, las primeras han sido basicamente
asociaciones de libre comercio y no puede desarrollarse en
forma 6ptima el potencial econémico regional. En muchos
casos, la mayor parte de los beneficios fluyé hacia las
corporaciones e inversionistas extranjeros. En cuanto a
los bancos regionales, éstos en realidad son prolongaciones
de la economia de las paises desarrollados, creados para
financiar economias exportadoras y no aquellas que se
orienten hacia la autonomia colectiva de los paises
subdesarrollados. Por lo tanto, se requiere de algo
adicional, un conjunto de instituciones econdémicas y
diplomiticas, gue atn no se han constituido.

La alternativa debe ser concebida para reestructurar
el desarrcllo y crecimiento econémico de los paises

subdesarrollados, y no tan s&lo para subsidiar los
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insatisfactorios patrones existentes; instituciones gque
aceleran el desarrollo de su capacidad productiva.
Instituciones que enfoquen sus objetivos a: 1) el alivio de
las limitaciones financieras; 2) la regularizacién de las
actividades de las trasnacionales sobre bases aceptables
por medio de un frente regional; y 3) la aceptacién del
desarrollo agricola e industrial.

De esta manera, se han propuesto en la Revista
Comercio Exterior 4 las siguientes etapas probables para el

proceso de cooperacién regional:

1) Desarrollo de relaciones comerciales orientadas al
logro de la autonomia regional;

2) Creacién de mecanismos financieros para saldar balances

-~

comerciales;

3) Coordinacién de los  programas nacionales de
investigacién y de apoyc de la autonomia regional;

4) Establecimiento de un sistema de subsidios reciprocos y
proteccién arancelaria;

5) Relacién de los valores de la moneda nacional;

6) Coordinacién fiscal para asignar equitativamente los

costos de los subsidios nacionales;

4 Comercio Exterior. Vol. 3 No. 4 diciembre 1980. pg. 33.

XXV



7) Creacién de un cuerpo decisorio representative para
determinar la distribucién de los costos y beneficios;

8) Coordinacién tecnolégica para mantener la homogeniedad

.

del trabajo en el interior de 1las emergentes
comunidades econdémicas regionales; Y.

3) Creacién de instituciones sociales y legales paralelas.

Sin embargo, la integraciédn Latinoamericana es un
fenémeno relativamente nuevo, su desarrollo en gran escala
comenzd a partir de la articulacién y puesta en marcha de
los primeros programas de cooperacidn en los afios
cincuentas y sesentas. La situacién adversa en el sistema
de relaciones econdmicas internacionales es el factor
principal que incita a los paises de la regién a buscar las
vias de estabilizacién del desarrollo econbémico y de los
nexos econémicos exteriores. Busca asi, dar salida a los
problemas econtmicos del subdesarrollo, acelerar la
industrializacién y crear condiciones para el surgimiento

de nuevas actividades productivas a un costo social mnés

bajo.

CONCEPTO DE INTEGRACION:

Etimolégicamente, " integracién" es la accidn u efecto

de integrar, o sea de formar las partes de un tode o

XXVI



conpletar las partes gue falten de un todo. Por otro lado,
"cooperacién" es la accién u efecto de cooperar, es decir,
de obrar conjuntamente con otro u otros para un misme £in,.
Asi, el uso de estos términos en el plano internacional
presenta diferencias mds claras. El1 concepto de
integracién se asocia directamente al comercio exterior, y
se ;:iﬁe en forma exclusiva con los conceptos de zona de
libre comercio, unién aduanera o mercado confin. Mientras
que el conceptoc de cooperaciédn fue ampliamente utilizado
en el marco del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME).
Este concepto se utiliza de manera amplia y flexible, se
trata de un conjunto de normas y principios que regulan en
general las relaciones econémicas entre las naciones. 5

En la practica regional se ha utilizado el primer
concepto. Es decir, los esguemas de integracién han
concentrado sus esfuerzos en diseflar y poner en marcha
todes los mecanismos conducentes a facilitar la ampliacién
de los mercades, tales como la liberacisn arancelaria y no

arancelaria, el arancel externo comin, el sistema de

compensacién de pagos, etc. En este marco surgiria un

5 nrelaciones Fcondmicas JInternacionales y Cooperacién
Regional de América Latig y el caribe" Docto. LC/6.
1422, 22 da payo 1986, pag. 185.
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proceso evolutive y acumulativo que llevaria a fases
sucesivas de creciente profundizacién. Al armonizarse
ciertas politicas basicas en materia de comercio exterior,
podrian coordinar otras politicas y se cumpliria (en el
largo plazo ) con el establecimiento de unidades econémicas
subregionales.

De agui surgié la visién ‘'"totalizante" de 1la
integracién y del supuesto implicitec que ésta pasaria casi
automaticamente a ser un factor importante en el disefio y
ejecucién de los planes o politicas nacionales.

El conjunto de éstas visiones contribuyé a crear
expectativas desmesuradas en relacién con los avances
efectivos gque fueron importantes, pero sustancialmente
inferiores a ellas.6

con diferencias de grados y énfasis, ésta visién
prevalecidé por largo tiempo en el &mbito regional. En el
fondo se trataba de un enfoque imitativo que, en cierta
manera, pretendia reproducir en América Latina algunos
elementos de la institucionalidad vigente en las relaciones

internacionales, principalmente en la estructura del

6 Ibid. pig. 187.
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trabajo de Montevideo que cred la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio {ALALC). En otros casos,
mi&s avanzados, el par:;digma lo constitufa la Comunidad
Econémica Europea (CEE). No obstante, la concepcibn
tradicional s6lo facilitd la reproducciédn de normas de tipo
comercial. Los enfogues sectoriales, como el de 1la
Comunidad Europea del Carbtn y del Acero, primero y luego
el del caso agricola, no fueron considerados ni aplicados
de manera adecuada.

La identificacién entre integracidén y libre comercio
creé una visién restringida acerca de las potencialidades
de la accién concertada 'regional. La interdependencia
econémica pas6 a considerarse casi exclusivamente desde el
punto de vista comercial, y los éxitos o fracasos se
midieron en funcién de la evolucién de intercambio
reciproco. Asi, la practica demostrd que la identificaci6bn
entre integracién y 1libre comercio no correspondié a las
realidades politicas y econdmicas de la regién en el
pasado. En la medida gue el contexto internacional revela
cada dia nuevas y profundas turbulencias, y gue éstas
proyectan al escenario regional, esta identificacién se
muestra afin més insuficiente. La bfisqueda de nuevas
op;iones prioriza el concepto de cooperaciédn, o bien, el

de una integracién entendida en términos menos
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convencionales gque antes.

Por otro lado, la puesta en prdctica de los programas
de integracién ha conllevade varias dificultades, dada la
heterogeniedad " politica y econémica de las paises, los
diferentes objetivos y tareas que tienen planeados los
Estados, y el bajo nivel de la integracién regional. Se
habla entonces de una " crisis de integracién " en aAmérica
La.tina, observada durante la década de los ochentas debido
a gue se han dado por un lado graves diferencias
predeterminadas por los diferentes niveles de desarrollo
econémico, y por otro lado, debido al deterioro de las
relaciones politicas entre los paises miembros de 1los
grupos.

Ademis esta Yerisis" de la integracién también
proviene de su incapacidad para adaptarse y responder a las
nuevas circunstancias de la evolucién de la economia
internacional. Asi se explica gue los paises se volguen
paulativamente a un plano bilateral o regional, dentro de
un nuevo marco conceptual e instrumental méas préximo a la
forma mds tradicional de cooperacién.

Sin embargo, el desenvolvimiento de la cooperacién
regional en Latincamerica ha sido tambien positive. Los
principales resultados de la cooperacién regional indican

un reforzamiento de la unidad de los paises

XXX



Latinoamericanos en los problemas fundamentales de las
actuales relaciones econdmicas internacionales. Se han
lograde progresos en la cooperacién monetario~financiera;
una parte del comercio interior Latinoamericano funciona
por medio de clearings multilaterales. Ademds, superando
las contradiciones internas, y a pesar de las serias
divergencias politicas y las diferencias en las estructuras
socioeconémicas y niveles de desarrolleo, é&stos paises por
regla general actuan alineados en los foros regionales e
internacionales: Naciones Unidades, UNCTAD, Grupo de los
77, SELA. La acrecentada unidad regional de debe a due
los paises integrantes son conscientes de la fuerza
potencial que tienen las posturas conjuntas.

Por ejemplo, algunos palses latinoamericanos
han mantenido una posicién de apoyo frente a problematicas
que afecta a la regidén, como lo es principalmente la deuda
externa. Se ha establecido un di&logo politico en torno a
este problema, en el que varios paises tratan de constituir
un conjunto de medidas unificadas y predeterminadas.

Ccon todo esto, se puede decir que existe una
influencia de la integracién regional en el proceso  de
desarrolloc en tres puntos: 1) en las relaciones econémicas

exteriores; 2) en la modificacién de la estructura
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econdémica interna y 3) en los aspectos econdémico-sociales.

Ante &sto, Zalvetsev 7 nos dice gue los resultados de los

grupos integracionistas Latinoamericanos que se han

obtenido hasta la fecha son, en general, los siguientes:

a) POBSITIVOS.

1.

Diminucién de la dependencia unilateral de Estados
Unidos y en general de los pailses centrales, en varios
paises latinocamericanos.

Cabe destacar que al respecto México se ha mentenido al
margen en gran medida. Con la firma del TLC ha
aumentado su interrelacidn con dicho pais.
Diversificacién de la estructura de las exportaciones;
Incremento de comercio intraregional;

Aumento del conocimiento de la potencialidad del
mercado regional; y

Fortalecimiento de sus posiciones conjuntas en las

relaciones con Estados desarrollados.

Resultados similares pueden encontrarse en: Zalvetsev
N. "América Latina; Cooperacién Regiopal

y los
Problemas del pDesarrollo". Ed. Progreso, MNoscl,
1993,
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b) NEGATIVOSB.

v1; Ante el temor de tendencias aislacionistas de 1la

regidén las transnacionales han aumentado su
penetracién en la regién, asi como también se ha dado
una mayor penetracién de capitales promotores en los
programas de integracién;

2. Desigualdad en laos beneficios de los programas Yy
progresos logrados;

3. Fortalecimiento de la burguesia Latinoamericana, ligagda
a la de los paises desarrollados capitalistas; y,

4. Muy pocos programas han contemplado la solucién a los
problemas del desarrollo econémico y social de

América Latina.

Es importante destacar agquf algunos puntos con los que
no estamos totalmente de acuerdo como un indiscutible
resultado en el proceso de integracién regional. En primer
lugar, se puede decir que a pesar que este proceso coloca a°
los palises latinoamericanos en una posicién de menor
dependencia frente a los paises desarrollados, Y
particularmente ante Estados Unidos; en realidad 1la
interrelacién unilateral no ha disminuido, lo cual en
efecto se refleja en diver;os acuerdos comercilales como el

TLC que se ha puesto en marcha entre México, Estados Unidos
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¥y canadé.

No obstante, tampo se puede decir gue se haya dado un
importante fortalecimiento en las posiciones conjuntas de
los paises latinoamericanos en las relaciones con paises
desarrollados; pues si bien es cierto que en algunos casos
se ha estrechado la intarrealécién; también es cierto que,
en conjunto, la regién latinoamericana sigue manteniendo
una posicién de dependencia y subordinacidn frente a tales
paises.

Por otro lado, se puede observar que, en efecto se ha
dado una mayeor penetracién de empresas trasnacionales en
latincamerica; aunque esto no se debe s6lo al temor de
tendencias aislacionistas; sino sobre todo a la bisqueda de
expansién del capital.

Ademds, el hecho de gue se haya dado una mayor
penetracién de capitales promotores en los programas de
integracién no debe considerarse Gnicamente como un factor
negativo, pues tales capitales son necesarios para lograr
los programas de integracién; aunque es muy importante
asegurarse de gque esto no represente la subordinacién de
los programas a los intereses de dichos capitales.

Adem&s, la integracién econémica Latincamericana
presenta obstaculos con ralces politicas. En sociedades

como las de los paises subdesarrollados, la economia y la
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politica estdn estrechamente estrelazadas. Los problemas
econémicos del subdesarrollo contienen un elevado elemento
politico y alta prioridad gubernamental. La consecuencia
de esto para la integracién es la reduccién del campo de
accién auténoma, para pactar acuerdos internacionales y afin
nacionales. Esto significa que los especialistas en materia
econémica y técnica tienen gque subordinar sus decisiones a
los intereses politicos prevalecientes en cada pais.

En consecuencia, han surgido escepticimo y frustacién,
y mas aln, grupos inicialmente activos toman actitudes
negativas. Asi, la estrategia general de integracién
regional se debe conformar tomando en cuenta, en términos
generales, que eh los pafises Latincamericanos existe una
gran concentracién de la poblacién econdmicamente activa en
las ciudades; la imposibilidad de que el sector terciario
siga creciendo en exclusiva, y, la estrechez de la demanda
interna y externa. Estas condiciones corrobaran la
necesidad de promover un nuevo modelec de desarrollo

econdmico gue permita sacar ventaja del avance econémico

mundial.
Los nuevos cambios deberian incluir, entonces:
- Modificaciones en el sector industrial. Transferenclas

de la funcién de produccién de tal forma gque Sse
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modifigue, no solamente la proporcién de uso de los
factores y procesos tecnolégicos, sinc el tipo de
productos elaborados para que correspondan a la
estructura de ingresc y a lo proporcién de los factores
productivos existentes, de manera gque asegure una

creciente participacién de trabajo en el PIB.

Para estos fines, deber& principalmente:.a) promover
la participacién creclente de la industria de cada pais y
de la regidn en el suministro de los equipos due requiere
el mercado Latinoamericano; b) estimular el crecimiento y
contacto entre las empresas, el intercambio de informacién,
experiencias y técnicas; ¢) coordinar la accién de los
empresarios de sector y coordinar sus actividades; y, d)
iﬁpulsar un esfuerzo sostenido por disminuir la dependencia

de la ingenieria foranea.

- Rectificar la tendencia del desarrollo agropecuario

dentro de cada pais.

- Incrementar la infraestructura gue sustente los procesos

de integracién.

Las formas de integracitn deben basarse en el
reconocimiento de que el vinculo estrecho entre pelitica y

economia y el papel de los Estados Nacionales han de ser
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por mucho tiempo constantes para gue den forma Yy contenido
a los relaciones econémicas y politicas entre los paises.
Al mismo tiempe, debe reconocerse la existencia de limites
estructurales a la integracidén y la cooperaciédn regional,
de modo que, al menos a corto y mediano plazo, é&stas puedan
provocar s6lo efectos de ajuste en sus economias y cambios
marginales en su insercién en la economia mundial.

La experiencia demuestra la necesidad de abandonar la
idea de gue el estimulo fundamental al desarrollo proviene
de la insercién total en el sistema econémico
internacional.

Por el contrario, la implantacién de nuevos estilos de
consumo y produccién, asi como la consecucién de un nivel
minimo de autonomfa, reguiere avanzar hacia politicas de
participacién selectiva en el sistema, que permita escoger
el tipo de vinculaciones que se desea tener. Se trata de
minimizar la dependencia, de maximizar la autonomia, y de
buscar nuevos modelos de desarrollo autosostenido, en base
a las necesidades de la mayoria de la poblacién.

La estrategia de politica econdmica de crecimiento
hacia afuera, que se estd llevando acabo por la mayoria de
los paises de la regién, precisa de una vinculacién
eficiente con el exterior, lo cual exige una modernizacién

de los procesos productivos, que aumente los niveles de
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integracién tecnolégica con 1los paises capitalistas
desarollados. De tal manera, el crecimiento hacia afuera
tiende a incrementar las importaciones, lo que hace mas
dificil que las exportaciones sean suficientes para cubrir
los requerimientos de la deuda y pago de servicios. Este
procesc extranjerizante tiende a reforzarse por las
disposiciones del Gobierno de permitir la asociacién entre
los acreedores externcs con las empresas altamente
endeudadas para disminuir la presiones sobre el secter
externo. Es asi que a,costa de una centralizacibén y
extranjerizacién se pretende reestructurar la economia
para crecer hacia afuera. Es decir, la politica econémica
actual, al privilegiar el desenvolvimiento de los
mecanismos de mercado para propiciar la reestructuracién de
la economia, supedita la participacién del Estado a los
dictadmenes de las leyes del capital. Los cambios
estructurales gque propicia se dan en funcibén de las
necesidades del gran capital nacional y extranjeroc y no en
funcién de las necesidades de revertir las contradicciones

del sistema.
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TERCERA PARTE

OBJETO DE LA INVESTIGACION

En México y América Latina en su conjunto, la industria ha
constituido el pivote de la economia desde la posguerra;
sus cavracteristicas y en general, su comportamiento, han
determinado en gran medida las modalidades que asume la
economia en su conjunto. El sector industrial esta
intimamente ligado al sector externo, dada la
" caracteristica de expansién industrial fomentada por los
gobiernos, lo cual ha implicado un endeudamiento creciente
(por la necesidad de capital y tecnologia para impulsarla),
que predispuso una cada vez mayor articulacién con los
paises capitalistas desarrollados. Dadas las presiones
externas se limita la viabilidad de alcanzar un crecimiento
interno sostenido, y se exige mantener la dinémica de
acumulacién capitalista.

Se hace necesario asi avanzar hacia una revisién
profunda de los modelos de desarrollo gque hasta ahora han
seqguido los paises de la regién, determinados por los
estratos de mayores ingresoé de sus respectivas
sociedades, Yy por sus estrechas vinculaciones con la

economia internacional, con el objeto de hacerlos mis
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sensibles a lcs intereses de las mayorias, Yy mé&s
autodependientes.

De esta manera, se infiere, en el cuadro actual de
las relaciones econémicas internacionales, que
Latinoamérica no podrd resolver sus problemas estructurales .
internos y de dependencia de los paises capitalistas
desarrollados sin un esfuerzo de cooperacién y solidaridad.
En opini6n de expertos de la CEPAL, '"la integracién y las
distintas modalidades de cooperacién entre los palises
continuardn siendo uno de los vehiculos mds poderosos para
incrementar el comercio internacional, utilizar mejor leos
recursos naturales, reforzar la capacidad de negociacién
conjunta con los paises industrializados y las empresas
trasnacionales y en general, emprender acciones destinadas
a ampliar las wvias que conduzcan a un mayor desarrollo
econémico y social de los paises de América Latina y el
Caribke, y & procurar su Iinsercién m&s adecwada en la
economia mundial®. La integracién Latinoamericana debe
basarse en el fortalecimiento de su unidad y en la préctica
activa de una politica de autodependencia colectiva.

En base a lo anterior, en el presente trabajo

8 Cepal, Docto E/S. 1151, 23 abril 1981, pag. 121
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pretendemos realizar un andlisis de los resultados mis
récientes de los programas de integracién tomando como eje
de su andlisis el comercio y la industrializacién dentro
del marco de ALADI y el Grupo Andino, asl como su
desarrollo y opciones futuras, ‘com miras a la conformacién
de unidades econdémicas mis adecuadas a las circunstancias
internas.

Por otra parte, se observard la participacién de los
gobiernos en la integracidén econdémica de América Latina
destacando entre ellas el papel de las cancillerfas y los
ministros encargados del comercio e industria de les
respectivos paises. Sin embargo, la presente tesis no
intenta evaluar o hacer seguiniento scbre dichas acciones.

La intencién es evaluar de una forma independiente,
las politicas de industrializacién, comercio exterior e
integracién y los resultados obtenidos al respecto. Dichos
andlisis conducen obligadamente a evaluar las‘politicas Y
los resultados de orden econémico. El balance resultante
del andlisis de los proyectos de industrializacién e
integracién en América Latina, tiene como intencién
implicita, el de servir (modestamente) de apoyo para la
comprensién académica de dichos problemas y, en términos

pricticos, como un apoyo objetivo para futuras politicas de
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comercio, industria e integracidn econémica que promueve el
goblerno de México con el resto de Latinoamérica.

Dada la amplitud y variedad de proyectos y dada la
importancia de la industria en la integracién
Latinocamericana, por ser un sector clave no sélo para el
desarrollo del comercio, sino tambié&n para 1la
infraestructura y desarrollo de las actividades
agropecuarias y demds actividades productivas, que
proporcionarin los medios técnicos y mecanismos para
lograrla, nos centraremos en los proyectos de
industrializacién de los grupos mencionados. Sin embargo,
reconocemos la importancia de otros sectores de la econonmia
como son el agropecuario, ciencia y tecnologia,
infraestructura, educacién, etc, para lograr el crecimiento
y desarrollo de la regién.

En base a esto, elaboramos nuestras propias
propuestas sobre la integracién Latinocamericana en cuante a
la industrializacién. De esta manera nuesatrc objetivo es el

siguiente:

Definir las perspectivas de la integracién
Latinocamericana, examinando particularmente las
experiencias de industrializacién de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADPI) y del Grupo

Andino, considerando fundamentalmente el periocdo que
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va de la década de los cincuentas hasta finales de
1992 y en base a ello proponer estrategias viables que
coadyuven a impulsar una auténtica integracién de la
regidn, que permita no sélo superar la crisis de cada
pals en particular y de America Latina en general,
sino también consolidar el desarrollo econémico de la
regién y el mejoramientec sustancial de la calidad de

vida de la poblacién.

Asimismo, para su logro partimos de la siguiente

hip6tesis:

La integracidén Latinoamericana es, actualmente, la
estrategia méds viable para superar la crisis de cada
pals en particular, y de la regidn en general, asi
como para superar su vulnerabilidad a nivel
internacional. Opciones autdctonas basadas en
experiencias pasadas y las necesidades actuales son el
mejor camino al respecto. Este es un objetivo dificil
pero posible, un proceso que requerird mucho trabajo,
pero cuyos resultados sersn la consolidacién econdémica
de América Latina y el mejoramiento sustanéial de la

calidad de vida de la mayoria de sus habitantes.

Esta hipétesis se fundamenta en el hecho de que los
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paises latinoamericanos no pueden salir de la crisis vy
lograr su desarrollo por si solos, pues esto requiere de un
gfan esfuerzo, que de manera conjunta pueden obtenerse
mejores resultados'. Esto se tratard de demostrar a lo largo
de la investigacién.

Para el efecto, Latinoamérica requiere de un mejor

desarrollo integral de la industria; esto podrd lograrse
mediante estrategias de inversién, sectorialmente
equilibradas, coordinadas a escala regional y acuerdos

arancelarios dirigidos a proteger las industrias nuevas en
tanto se consoliden.

De esta manera, el contenide y 1la estructura de
nuestra investigacién serd la siguiente: Primeramente, la
presente introduccién, examina la evolucién de la economia
mundial y sus efectos en América Latina, esto es, el
contexto internacional y regional actual. Introduce
también la génesis de la integracién Latinoamericana
(antecedentes y definicibn). Su propésito es el
identificar con mayor claridad el objetivo de la presente
investigacién y su importancia, asi como la hipétesis
propuesta y el marco de trabajo.

En el capitulo I pretendemos analizar los origenes Yy
evolucién de 1los diferentes drupos o proyectos de

integracién Latinoamericanos, lo gque nos 1llevard a la
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formacién de la ALALC-ALADI y del Grupo Andino, y al

conocimiento de sus objetivos y proyectos. Dentro del
marco de estos des grupos, nmencionaremos sus proyectos
sobre industrializacién, sus objetivos y fines
perseguidos.

En este capitulo, también tomaremos en cuenta otros
esquemas de integracidn como son las actividades del SELA
gue buscan recoger experiencias e incorporar nuevas
posibilidades, como mecanismo de coordinacién de los
diferentes esquemas de integracién Latinoamericana. Asi
también, sefialaremos los problemas gque han presentado los
esfuerzos de Aintegracién de la regién: opbstéculos y
limites que ha ocasionado la "“crisis" de los proyectos en
general. Resaltaremos también el aspecto politico, el cual
estd relacionado profundamente al respecto, asi como la
incidencia de 1la interdependencia internacional en dichos
esfuerzos.

En el capitule II analizaremos los resultados de los
proyectos de industrializacién del Grupo Andino y de la
ALADI. Tomaremos en cuenta los obst&culos que han
presentado para su logro, asi como los beneficios que han
obtenido los paises miembros en éstos proyectos.
Analizaremos s6lo los principales proyectos de

industrializacién y los que, en mayor dimensién, sean
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importantes para lograr una mayor integracién regional.
Por Gltimo, a2 manera de sintesis de resultados,
plantearemos nuestro propio andlisis y comentarios al
respecto.

El capitule III tratard sobre las perspectivas futuras
de desarrollo de los proyectos de industrializacién
regional. En primera instancia se realizari un an&lisis de
la situacién actual latinoamericana, considerando los
principales indicadores econémicos al iniciar la década de
los noventas tanto de manera general en la regién como las
distintas tendencias gque existen en cada pais.
Posteriormente se destacard la posicién de Latinocamerica
ante la globalizacién y la formacién de blogues. En el
punto siguiente se hara referencia a la integracién,
industrializacién y desarrollo en América Latina. Después
se considerari 1la cooperacién internacional y 1la
industrializacién en la regidn.

Cabe sefialar aqui el papel de los orgahismos
internacionales y la participacidén de los goblernos de 1la
regién en el desarrollo de los proyectos de
industrializacidn.

En el capitule IV y tGltimo, realizaremos el
plantemiento de una estrategia de integracién

Latinocamericana mds viable, ubicandonos siempre en 1la
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industrializacién regional, que permita no sélo una
auténtica integracién, sino también la consolidacién

econdémica de la regién Yy la superacién de la crisis.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES Y EVOLUCION DE LOS PROCES0S DE

INTEGRACION EN AMERICA LATINA

El renovado interés que despiertan las potencialidades de
la cooperacién interregional como base de las relaciones
internacionales en América Latina se ha expresado en
los diversos foros y congresos organizados a iniciativa de
los gobiernos. A nivel diplomdtico, se ha desplegado una
solidaridad regional activa gue se acentfia ante los
conflictos regionales e internacionales. A nivel
econémico se han integrado bloques regionales y a nivel
comercial numerosos acuerdos de comerclo preferencial y en
intentos de formar zonas de libre comercio, uniones
aduaneras o mercados comunes. Incluso se ha planteado 1a
posibilidad de dar un alcance hemisférico a los acuerdos de
libre comercio.

Pero el tema de integracién regiocnal, (aGn cuando
algunos afios atrés habia desaparecido casi de la agenda
prioritaria de los gobiernos), los intentos de estrechar
relaciones internacionales a través de una cooperacidn e
integracién, forman parte de 1la politica exterior de

varios gobiernos desde hace mucho tiempo.



De tal manera, para comprender el renovado interés en
la integracién, y poder hacer un planteamiento de ésta
centrada en la industrializacidén como punto de partida para
alcanzar el desarrollo de la regién, es necesario, en
primera instancia, conocer los antecedentes y evolucién de
los procesos de integracién en América Latina.,

Para ello en este capitulo se exponen los antecedentes
histéricos, los niveles de integracién contemplados en la
politica y las rxelaciones internacionales de los paises

latinoamericanos.

1.1. ANTECEDENTEB HISTORICOS

El ente histérico, geogrédfico y cultural gque en la
actualidad es conocido como América Latina esta formado por
un conjunto de 19 paises gque ocupan una extensién
geogréafica de m&s de veinte millones de kilémetros
cuadrados situados entre el Rio Grande y 1la Tierra del
Fuego. En estos inmensos territorios se asienta una
poblacién plurilinglie y multiracial de mas de 450 millones
de habitantes.l

1 world Bank, World Development Report 1992. World Bank
and Oxford University Press. New York, 1992.



La integracién de Amé&rica Latina es un yiejo anhelo
hist6rico de las mentes més lGcidas del contienente gue ha
tenido su origen y motor principal en la recurrente
exigencia de una autoafirmacién de los pueblos
latinoamericanos sujetos a su propia historia.

La conciencia de diversidad de lo latinoamericano
frente a lo no latincamericano y 3la identificacién de los
caracteres que configuran a América Latina como una entidad
unitaria y singular, han ido variande a lo largo de la
historia dependiendo del grupo social, la escuela de
pensamiento y el momento histérico en gque estas
formulaciones han sido realizadas. Ya es posible hablar de
una historia @e los proyectos de unidad desde los cuales se
ha tratado de alcanzar una mayor integracién de los pueblos
latinocamericanos.

Nadie, guiz&s, avizord con més profundidad e
insistencia que el Libertador Simén Bolivar la necesidad de
formar en nuestro continente una gran "Naciédn de
ReptGblicas",2 sin embargo, y a pesar de gue el momento
histérico se presentaba aparentemente propicio para la

concrecién del anhelo de la unién bolivariana, 1la

2 Townsend E, Andrés. “La lidea de la Integracién
Latinoamericana", en Pensamiento Ibercamericano, N 15,
Madrid, 1989, p. 57.



realizacién del Congreso de Panami tropezd con mGltiples
obstaculos, destacando entre ellos la fuerte disputa por el
naciente poder de las reptblicas de los caudillos militares
de la independencia.

Décadas después surgiria una de las mas importantes
iniciativas integracionistas que surgieron en los afios 1870
Yy 1880, fue 1la de construlr una red ferroviaria
continental, gue unirfa al continente desde Tierra del
Fuego hasta México, y gue se conectaria ahi con el gran
sistema ferroviario que existia ya en los Estados Unidos.
Lamentablemente, esta excelente idea no se pudo concretar y
América ZLatina segufa estando tan desvinculada como al
inicio de su vida independiente.

Ya en el presente siglo, la voluntad de integracién de
América Latina disminuyé en las primeras décadas del
presente siglo, destacando tan solo ideas en forma alslada
de personajes como el presidente Per6n de Argentina, quien
formulé el plan inicial de integrar a Argentina, Brasil y
Chile, como primer paso de la "Confederaciétn Sudamericana
del afio 2000",3 pero los problemas gque sucedieron

principalmente en el Brasil postergaron indefinidamente

3 Instituto Schiller, La JIntegracién Latinocamericansa,
Ed. Benegeli México, 1987, p. 36.



esta idea. Poco después se crearfa la CEPAL, la cual
a través de sus tebtricos destacaba la necesidad de la
integracién de América Latina para poder enfrentar la
cambiante dinamica econémica con mayor éxito.

Por otro lado, es importante destacar aqui, las
visiones y planes ihtegracionistas de Estados Unidos. Al
respecto se puede decir que la visién de este pais en
cuanto a relaciones internacionales ha estado
fundamentalmente marcada por el viejo modelo bipolar; no
obstante, han existido planes de integracién importantes
como la Organizacién de Estados Americanos (OEA) cuya
éptica en Washington es mantener la cooperacitn
internacional, planteando un cambio de direcccién en las
relaciones con los paises de la regién, considerando que
Estados Unidos no puede seguir desempefiando un papel

paternalista.

1) Origen de los eaquemas de integraciénm.

Ccabe destacar que en América Latina, como en todes los
esquemas intentados por paises del Tercer Mundo, 1la
integracién se inicié con el &nimo de buscar salida a los
problemas del subdesarrollo, acelerar la industrializacisn
y crear condiciones para el surgimiento de nuevas

actividades productivas a un costo social mids bajo. Este



es un fenémenc relativamente nuevo,? su desarrollo en gran
escala comenz& a partir de los afios cincuentas y sesentas
en que se pusieron en marcha los primeros programas de
integracién, como son: la Asoclacién Latinocamericana de
Libre Comercic (ALALC), la Organizacién Latinoamericana de
Energfa (OLADE), el Grupo Andino, el Mercado ComGn
Centroamericano (MCCA), el Mercado ComGn del Caribe
(CARICOM), y otros programas de cooperacién. En los afios
sesentas y setentas se crearon también las primeras
empresas multinacionales sobre una base regional, asi, los
paises latinocamericanos participan de modo mids activo en

las asociaciones de productores y exportadores de materias

primas.

4 A partir de la Segunda Guerra Mundial hubo proyectos
que trataron de realizar un reagrupamlento econdémico de
los palses latinocamericanos, cuyo objetivo fue el de
facilitar el comercio entre los paises de la zona, en
especial paises vecinos, mediante acuerdos comerciales
y de pagos. como por ejemplo, la convencién de
complementariedad industrial y de libre comercio entre
Argentina y Brasil en 1949, el proyecto de unién
aduanera de la Plata entre Argentina, Uruguay, Brasil,
Paraguay y Bolivia en 1941; el proyscto de unién
aduanera entre Ecuador, Colombia Venezuela y Panam& en
1948, diversos tratados bilaterales y da libre comercio
entre los paises de América Central, etc. Por diversas
razones, ninguno de éstos proyectos se llevé a cabo.
Sin embargo fueron los antecedentes que fomentaron el
espiritu de cooperacién que para los afios cincuentas
asumibé proporciones definidas.



Al -poner en marcha estos programas integracionistas,
no s6lo se aspiraba a consolidar las posiciones de los
paises latinoamericanos en los mercados exteriores, sino
también superar la estrechéz de los mercados internos que
no permitian aprovechar la produccién de nuevos sectores
industriales. De esta manera, se pretendia, con la
integracién, contribuir al desarrollo industrial de la
regién y sustituir las importaciones del exterioxr por
productos de la regién.

La formacién de la ALALC y el MCCAS estuvo motivada

tanto por el fuerte deterioro de las posiciones de

5 La evoluciébn de la integracibédn centroamerilcana parte de

la firma de varios tratados bilaterales, en los que se
contempla el libre intercamblo de clertos productos,
como son: el firmado entre E1 Salvador y Nicaragua en
1951, entre E1 Salvador y Guatemala en 1951, entre E1
Salvador y Costa Rica en 1955, entre Guatemala y
Honduras en 1956. Estos tratados estaban lejos de ser
esquemas integracionistas, pero fueron la base para la
formacién del programa multilateral en 1958.
Paralelamente a esta actividad bilateral hubo un
desempefio din&mico del Comlt& de Cooperacidn Econémica
del Itsmo Centroamericano (CCE) mediante reuniones
constantes e investigaciones que dieron origen a las
siguientes Iinstituciones: Instituclén Centroamericana
de Investigacidén y Tecnologia Industrial (ICAITI) y la
Escuaela Superior de Administracidén pPublica para América
Central (ESACAP), y posteriormente el Instituteo
Centroamericano de Administracién prablica,
instituciones que servirian para preparar los cuadros
para las futuras acclones de integracién racional.
El salto del bilaterallsmo a una situacién de mayores
posibilidades de integracién se logra con la firma del
Tratado Hultilateral an Teguclgalpa (Tratado
tripartita), en Junio de 1558, y con el acuerdo sobre
el Régimen de Industrias centroamericanas de
Integracién (RIIX). Posterdiormente, estos instrumentos
sa tornan en el Tratado de Managua suscrito en 1960
que dio origen al MCCA.



latinoamérica en el exterior a partir del surgimiento de
las asociaciones comerciales en Europa Occidental, asi como
por el agravamiento de los problemas socioeconémicos
internos. S8in embargo, la situacién de 1los paises
Latinoamericanos en el sistema econémico capitalista
mundial influye y conduce a gque la concertacién de estos
mecanismos de cooperacién resulten insuficientes para el
desarrollo y proceso de las relaciones econémicas entre
dichos paises. Asi, estos programas no presentan grandes
avances a fines de los afios cincuentas y principios de los

sesentas.

1.2, NIVELEE DE INTEGRACION

Después de la Gran Depresién de 1930 y de la Segunda Guerra
Mundial, que significé la destrucciédn casi total de 1la
economia europea y que derivé en la adopcién de actitudes
proteccionistas y nacionalistas por parte de los paises,
surgieron nuevos intentos de cooperacién. El primero de
ellos fue la creacién del Plan Marshall, a iniciativa de
los Estados Unidos, cuyo propésito consisti6é en brindar la
ayuda necesaria para la recuperacién europea.
Posteriormente, el avance tecnolégico conduce al
avance en la especializacién de la produccidn y esto a su
vez realizé el papel que cumplen las economias de escala,

gue tienden a "eliminar" las fronteras entre los paises.



SegGn la definicién de French Davis, un acuerdo de
integracién. "tiene la gran virtud de permitir la
ampliacién generalizada del mercado que enfrenta cada uno
de los actuales y eventuales preductores de los paises

miembros".6

con el transcurso del tiempo, la teoria de 1la
integracién ha experimentado cambios, El proceso de
integracién econémica se ha convertido en una de las
principales formas de cooperacién entre naciones con el fin
de establecer 1lazos comerciales o de inversién, y aGn
persisten a pesar de las crisis internacionales
acontecidas. Los niveles de integracién se detallan a

continuacién.

a} 2Zonas de Preferencia.- Constituye la forma ma&s elemental
de integracién, se trata de cuando dos paises deciden

otorgarse una preferencia o rebaja arancelaria.

b} Zona de Libre Comercio.- Se presenta cuando los paises
que la integran reducen a cero las tarifas o aranceles para

los productos gque intercambian entre si, pero cada uno

6 Davis, French. Economla Internacional, ITeorfas ¥
para el pesarrollo, Fondo de Cultura
Econbmica, México, 1979, Cap. XI, p. 412.



conserva las tarifas distintas y propias, respecto a las
importaciones del resto de paises ajenos a la zona de libre

comercio.

c) Unién Aduanera.- Se basa en dos conceptos fundamentales:
el primero es la liberacién del comercio reciproco, vale
decir, existencia de una zona de 1libre comercio, el
segundo, es una tarifa o arancel externo comGn, es decir,
todos los paises integrantes deciden igualar sus aranceles

respecto a la importacién de terceros paises.

d) Mercado ComGn.- Este representa un mayor nivel de
integracién. En el mercado comGn se eliminan entre los
paises miembros las restricciones al movimiento, no sélo de
los bienes y servicios, sino también de los factores de
produccién (mano de obra, capital y tecnologia),
estableciéndose, de la misma forma que la unién aduanera,
una politica comercial comGn frente a los paises no

miembros. .

e) Unién Econémica.- En este nivel de integracién se
congideran, ademas del libre movimiento de bienes y
servicios y factores de produccién entre los paises
miembros y el establecimiento de una tarifa externa comin
frente a los paises no miembros, la adopcién de politicas

econémicas nacionales en forma coordinada y armoniosa. Es
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posible hablar de una unién econémica en la nedida que
exista una unificacién de las politicas monetaria y fiscal

entre las naciones miembros.

£f) 1Integracién Total.- Esta instancia involucra 1la
formulacién de politicas comunitarias. En esta Gltima
etapa, por ejemplo los Bancos Centrales y las tesorerias de
cada pais miembros, aceptan no solo la coordinacién de las
politicas monetarias y fiscales, respectivamente, sinc gue
tambié&n, la formulacién de ellas mediante organismos
comunitarios.

En forma esquemé&tica, se visualiza en la Gr4afica 1.1.,

los niveles de integracistn indicados.
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1.3. EBQUEMAS INSTITUCIONALES DE INTEGRACION

Durante el perfodo 1941-1955 los paises mayores de América
Latina (Argentina, Braéil, México, chile, Colombia),
inspirados en los modelos de desarrollo basados en la
industrializacién por sustitucién de importaciocnes
propugnadas por la CEPAL, diversificaron o industrializaron
notablemente sus economias, lo gue se tradujo en una
expansién econémica relativamente répida. Este crecimiento
y diversificacién trajo aparejada la creacidén de fuertes
reservas de pagos internacionales, que tuvo su origen
en las compras masivas de productos b&sicos, manufacturas y
bienes de equipo realizadas durante y posteriormente a la
Segunda Guerra Mundial por Estados Unidos y Gran Bretafia,
principalmente.

En toda la regién, esta primera fase de auge del
procese de industrializacién permitié una significativa
ampliacién del emplec y los salarios reales, factores que
propiciaron la expansién de los mercados internos.

Sin embargo, las economias latinocamericanas no
lograron desarrollar un mecanismo auténomo de acumulacién,
puesto que esta siguié dependiendo en dltima instancia de
la dinamica del sector primario exportador y de sus
avances en el mercado internacional. Pese a todos los

avances logrados en este perlodo, el raquitismo del sector
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productor de bienes de produccién puso tode el proceso de
industrializacién a merced de la capacidad de importar
maguinaria y egquipos e impididé que se produjese un
desarrollo tecnolégico autosostenido.

Ante las insuficiencias mostradas en los diversos
paises latinocamericanos por el modelo sustitutivo, se
planteé la necesidad de formular la integracién econémica
regional como un componente esencial de las politicas de
desarrollo. Hay gque recalcar, que los palses del
continente fueron los primeros entre los que se hallan en
vias de desarrollo, en emprender la organizacién de nexos
econdmicos mutuos a partir de la puesta en préictica de
programas de integracién econémica, los que a continuacién

se estudiaréan.

1.3.1. LA ASOCIACION LATINOARMERICANA DE LIBRE COMERCIO

(ALALC)

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
constituye uno de 1los programas de integracién mis
importantes, y puede ser considerada como la primera
experiencia en este aspecto, concebida originalmente como
reguisito del modelo de desarrollo que debian seguir los

paises de Amdrica Latina y el Cariba.
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1.3.1.1, ORIGENEB, OBJETIVOB Y FUNCIONES DE LA ALALC

El surgimiento de la ALALC tiene su origen en la accibn
conjunta de los gobiernos representados en la CEPAL y de
la Organizacién de Estados Americanogs (OEA) en 1950. Se
celebra entre los gobiernos de Argentina, Brasil, Chile y
Uruguay con el fin de incrementar los intercambios
reciprocos y los tratados comerciales, asi como la unién
econémica.

Sin embargo, esta idea de 1liberacién del comercio
regional no tuvo gran interés sino hasta 1954 cuando ante
la reunién de ministros de Hacienda de la regién se
presentd un informe de la CEPAL? en que por primera vez se
enplea la expresién de “mercado regional".

En el afioc de 1956, durante la sexta reunién de la
CEPAL se crea un Comlté de comercio el cual debia regular
el establecimiento de la zona de libre comercio. Este
documento definia el mercado regional como "el territorio
com@in gque puedan crear los acuerdos celebrados entre més de
dos paises para las producciones determinadas de las partes

contratantes, sin suprimir la posibilidad de la adhesién

? Vease: CEPAL, La Cooperacién Interpaciopal en la
P a de Desarrollo Latinoamericano, Doc. E/CN.
12/359, New York. 1954,
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inmediata o ulterior de los otros paises de la zona
dejando, en consecuencia, dichos acuerdos abiertos a su
decisiéntr, 8

Este Comité recomendd la creacién de un grupo de
trabajo compuesto por representantes de 1los bancos
centrales a fin de establecer un sistema multilateral de
pagos. Asi, durante la VII Reunién de la CEPAL en 1957, se
adopt6 la decisidén de establecer gradual y progresivamente,
en forma multilateral y competitiva, un mercado condn
latinoamericano. De esta manera, a partir de esta reunién,
el procesoc de integracién asumié 1las orientaciones que ha
conservado hasta la fecha. Durante la VIII Reunién se
recomienda la realizacién de un mercado comGn en un pericdo
de transicién, comenzando con el establecimiento de una
zona de libre comercio. .

Asi, una vez aprobado el proyecto con las normas
generales para el establecimiento del wercado regional, y
con la adhesién de Méxlco, el 18 de febrero de 1960, se

establece la ALALC mediante la firma del Tratado de

8 ONU-CEPAL, El Estudio del Comercio
e ric. , boc. E. /CN. 12/309, Rev. I.
Abril de 1956, p. 48.
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Montevideo. Bolivia, que habla tomado parte en las
negociaciones previas, no firmé el tratado en esa fecha.
Sin embargo, Colombia y luego Ecuador firmaron dicho
tratado; posteriormente Venezuela (en 1966) y Bolivia (en
1967), se adhirieron al Tratado. De esta manera, la ALALC
agrupa a todos los paises de Sudamérica y a México.

El1 Tratado entré en vigor en Junio de 1961 y a partir
de entonces se han venido celebrando reuniones cada afio.

Posteriormente, en 1963 se crea la Asociacién de
Empresarios de la ALALC (AEALAC) cuya finalidad es promover
por todos los medios a su alcance, la complementacién e
integracién econ6émica de los paises participantes en 1la

ALALC.

Estructura, Objetjivos y Funciones de la ALALC

El mecanismo institucional de la ALALC se compone de: la
Conferencia de las partes contratantes, el Comité Ejecutivo
Permanente y la Secretaria Permanente.? Asi también,

existen comisiones consultivas para estudiar problemas

9 En noviembre de 1966 se establece el Consejo de
Minigtros de Relaclones Exteriores como 6rgano supremo
de la Asociacién.
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especificos, como son: la Comisién de Estadistica, la
comisidén de Transporte, la Comisién de Reglas de origen, la
Comisién de Nomenclatura, la Comisién de cuestiones
monetarias, la Comisién de agricultura y ganaderia, la
comisién de cuestiones del trabajo, la cComisién para los
empresarios, y la Comisién de enlace con el Mercado ComGn
Centroamericano (MCCA).

Las disposiciones y objetivos sustanciales de 1la
Asociacién son: la liberacién y expansién del comerclio; el
principio de reciprocidad; la cl&ausula de nacidn mnas
favorecida; las cl&usulas de salvaguardias las
disposiciones especiales relativas a la agricultura; y, las
disposiciones relativas a los paises menos desarrollados de
la zona. 10

Los integrantes de la Asociacién estimaban que, ante
el quebrantamiento" de los nexos contractuales bilaterales
entre los paises Latinoamericanos, era fundamental para
impulsar el comercic dentro de la reqgién, la reduccién

gradual o la supresién de los elevados derechos de aduana

10 Para mayores detalles vease: Cevallos, Gonzélo, La

<. Econémica de América Latina, FCE, México,

1971, p. 42-50; v Wioncsec M., y Roman Mayorga,

Intentos de Integracién en el marco de la grisis
Latinoamericana, Col Méx. Anexo A. phg. 83.
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para las importaciones desde los paises Latinoamericanos.
De esta manera, la supresién gradual de los aranceles y las
restricciones no tarifarias a las importaciones dentro de
la reglamentaclén debia ser el prinecipal mecanisme de la
zona de libre comercio, conducir al incremento de los
intercambios comerciales entre los paises Latinoamericanos
y constituir la base para el fomento en la zona de nuevas
formas de integracién econémica m&s elevadas.

Ademas de la liberacién del comerclo mutuo, se preveia
coordinar de manera permanente los planes de
industrializacién y estimular 1la conclusién de acuerdos
para complementar 1las estructuras productivas, asi como
unificar gradualmente el régimen Qe exportaciones e
importanciones con relacién a terceros paises.

En suma, desde el punto de vista teérico, el Tratado
de Montevideo tiene la ambicién de responder a 1los
principios liberales gue sirven de base al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y el Comercio (GATT), del que
algunos paises sudamericanos forman parte. Sin embargo, al
mismo tiempo que el Tratado proclama la liberacién del
comercio a fin de utilizar mejor las capacidades de
produccién existentes en la zona y de elevar asi el nivel
de vida de 1la poblacién, presenta cierta reserva en la

aplicacién de 1la competencia entre los diferentes paises.
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Ademds, al acentuar los beneficios y posibilidades de
integracién industrial, reduce al minimo el papel gque la
agricultura estd 1llamada a desempefiar -se da una
preferencia a la industrializacién en la politica econdmica
general de la regién.

Sin embargo, el Tratado de Montevideo representa
el primer esfuerzo serio de los paises Latinoamericanos
para utilizar mejor sus recursos, mediante el comercio.
Pero la integracién econémica regional es un proceso mucho
mas complejo y dificil que no podria conducirse Gnicamente
por los principios enunciados en el Tratade. Por lo tanto,
el Tratado presenta varias dificultades que lo llevan a una
revisién constante y profunda de su constitucién, a fin de
tomar en cuenta otros aspectos del proceso de integracién
regional.

Cabe destacar qQue en dicho Tratado se expresaba el
deseo de crear un mercado com(n latinocamericano mediante la
eliminacién gradual, en un perfodo no mayor da doce afios,
de todos los gravamenes y restricciones de cualquier orden
que obstaculizasen lo esencial del intercambio reciproco
entre los paises firmantes. Para lograr este objetivo el
Tratado fijaba los mecanismos de reduccién de barreras al
comercio, 1los cuales se apoyaban en negociaciones

multilaterales producto por producto bajo el principio de
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la generalizacién de las concesiones, configurandose asi
dreas de libre comercio a nivel regional.

Este esquema de integracién estuvo vinculado al
pensamiento de la CEPAL del decenio de 1950, que sostenia
que el mwmodelo de insercién de las economias
latinoamericanas en la economia mundial, dentro del marco
de 1la divisién del trabajo, producia una constante

asimetria en perjuicio de nuestra regién. 11

1.3.1.2, EVOLUCION DE LA ABOCIACION LATINOAMERICANA DE

LIBRE COMERCIO

El proceso de liberacién del comercio dentro de la ALALC no
se desarrolla en forma equitativa, a pesar de que entre los
afios de 1961 y 1980 fueron concedidas, dentro del marco de
la asociacién, wmas de 11,200 reducciones arancelarias. La
liberacifbn se llevé a cabo por 1lo general para los
productos con relacién a los cuales el pais en cuestidn
tenia capacidad competitiva, para los que no tenia

importancia alguna en sus importaciones o no figuraba en

11 Laredo, M. Iris. "Definicidén y Redifiniciébn de los
objetivos del Proceso de Integracién Latinoamericana en
las tres tGltimas décadas (1960-1990), Rev. Integracidn
Latinoamericana, Set-Oct. 1991. p. 6.
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las mismas. Asi, Ecuador, por ejemplo, incluy® en su lista
nacional una cantidad bastante grande de productos, y sin
embargo, ocupa unc de los Gltimos puestos en el trafico
mercantil en el marco de la ALALC. Por otro lado, algunos
otros paises que antes habian concedido reducciones por las
listas naclionales a la importacién, recurrian en ocasiones
a la abolicién de las mismas de acuerdo a los intereses del
fomento de la fabricacién propia de los productos en
cuestidén al iwmportarlos desde tercercs palises con
posiciones mids ventajosas.

Sin embargo, la liberacién constituye un fuerte
estimulo al desarrollo de los intercambios comerciales; en
1961 el volumen del trafico mercantil entre los paises de
la ALALC fue de 1,074 millones de délares y en 1978 fue de
11,400 (ver Cuadro: 1.1.). .

Esto permitié a sus miembros aumentar la parte
correspondiente al comercio dentro de la zona en el total
del trafico (de 1961 a 1977) del 6.7 al 13.4 en las
exportaciones, y del 8 al 13.5% en las importaciones. (Ver
Cuadrof 1.1).

Por otro lado, la estructura del comercio cambis, ya
que al crearse la ALALC constituian su base las materias
primas, en primer término agricolas, siendo sélo del 28% el
volumen de produccién industrial, y para finales de los

afios setentas a estos Gltimos les correspondié el 56%, a la
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CUADRO 1.1.
DINAMICA ZONA DEL COMERCIO ENTRE LOS PAISES MIEMBROE DE LA

ALALC

Volumen de
Afles comercio en exportaciones Importaciones
millones de

Mil UsS FOB Indice Moll US$ CIF Indice
1961 1.074 488 100 586 100
1962 1.187 547 112 640 109
1963 1.282 584 120 €98 119
1964 1.558 716 147 842 144
1968 1.828 842 172 986 168
1966 1.862 876 179 986 168
1967 1.858 850 174 1.c008 172
1968 2.057 995 204 1.062 181
1969 2.484 1.182 242 1.302 222
1970 2.628 1.278 262 1.350 230
1971 2.899 1.415 290 1.484 253
1972 3.272 l.161 347 1.664 284
1973 4.553 2.379 487 2.312 395
1974 7.133 4.109 842 3.884 663
1878 7.468 4.051 829 4.119 703
1976 9.370 4.683 960 4.687 800
1977 10.988 5.461 1.112 5.527 945
1978 11.400 5,858 1.200 5.542 945

FUENTE: Cuadrc que se presenta en Zaitsev. N., América Latina: Cogperacié
Regional y Problemas del Desarrollo, Ed. Progreso, p. 69.
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vez que las manufacturas ocupan en el total de 1las
exportaciones de los paises latinoamericanos alrededor del
20%.12

De esta manera se puede observar que en el transcurso
de los afios setentas, las manufacturas fueren el componente
més dindmico de las exportaciones latinocamericanas: la
parte correspondiente a las mismas en el volumen total de
las exportaciones de la regién pasaron de 9.6% en 1960 al
20% en los setentas. Aumentd también la correspondiente a
América Latina en 1las exportaciones mundiales de
manufactura (del 0.7% en 1955 al 1.5% a mediados de los
setentas), (véase Cuadro No. 1.2.). Los mayores progresos
en la aceleracién en las exportaciones de manufacturas lo
lograron Brasil, México y Argentina, y en gradc menor
Colombia y Venezuela. El incremento del comexrcio mutuo de
manufacturas es prueba de una tendencia a sustituir parte
de las importaciones desde terceros paises con articulos de
los paises de la zona. Sin embargo, este proceso no es lo
suficientemente” dindmico y las entradas desde Estados
Unidos, Europa oOccidental y Japén, siguen siendo

fundamentales para el suministro de articulos industriales

12 CEPAL, Reexamen de la Integracidén Econémica en Américs
Yy Bisgueda de Nuevas Orilentaciones, Doc.
E/R.2.08, oct 1979, p. 57.
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CUADRO 1.2.

COMERCIO ZONAL ENTRE PAISES MIEMBROS DE LA ALALC
(En millones de délares)

1961 1965 1970 1975 1977 1978

Exportacién ¥Fob®
Argentina 12,3 246.6 365.8 755.5 1.371,8 1.512,9
Botivia 5,5 3,5 22,1 18¢,9 189,2 193,9*
Brasil 97,2 20,7 303,0 1.184,3 1.480,4 1.619,3
Colombia 7.4 20,0 82,1 233,0 3418 299,3
Chite 37,8 56,4 137,9 390,0 503,8 605,65
Ecuedor 7.5 13,5 20,1 187,9 307,6 229,0
Meéxico 10,9 44,0 92,6 267,9 416,1 380,5
Paraguay 9,9 17,6 94,7 62,3 75,1 66,8
Perd 33,0 61,8 63,4 216,3 218,7 320,8*
Uruguay 6,0 15,9 29,2 109,7 48,3 191,9
Venezuela 160,8 160,0 136,8 459,2 32,6 437,9*

TOTAL 488,3 841,8 1.233,7 4.051,0 5,685,0 5.857,9
laportoc én vl e
Argentina 198,4 289,4 374,3 $10,3 983,6
Bolivie 12,2 14,0 27,5 158,7 187,5
arasil 145,6 273,0 309,8 74,2 1,500,7
Colombia 12,1 39,4 78,7 160,5 33,8
Chite 101,4 137,5 188,5 618,5 766,6
Ecuador 4,2 19,5 34,7 117,6 171,54
Héxico 4,5 30,0 63,9 411,9 24,1
Paraguay 11,4 13,9 17,07 83,9 122,8
Perd 34,9 88,1 109,0 355,9 99,6
Uruguay 46,6 45,1 72,4 152,5 228,1
Venezuele 17,1 35,7 74,5 354,3 949,5

TOTAL 585,4 985,6 1.350,4 4,119,0 5,976,7

* cifros preliminares.

Fuento: Sintesis ALALC (montevideo), enero-febrerc 1976, supl. no.12, p.2; BOLSA Review
CLondon) Juanuary 1979, p. 18, doc. GATT L/4785, pp. 40-41; Doe. TO/BC. 7/22, 9
Movember 1978, p. 5; Ooc, F/CEPAL/J. 1151, P. 17. Los dates correspondientes a
Bolivia y venszuela se incluyen s partir de 1961.
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(maguinaria y equipo), a los paises de la regién. En la
industria latinoamericana se observa un bajo nivel de
mecanizacién y automatizacién de los procesos industriales,
falta de cuadros calificados. Ademas, la calidad de muchos
productos latinoamericanos es m&s baja que la de los paiges
desarrollados. El resultado es gue la reduccidédn de
aranceles para los productos industriales dentro de 1los
programas de liberacidén no crean suficientes estimulos para
los productores y exportadores de la zona, asi como para
los importadores de productos industriales.

Por otre lado, las posibilidades de sustituir 1las
importaciones extrazonales de productos agricolas con
productos de la regién tampoco son aprovechadas en
plenitud. Las importaciones desde terceros paises siguen
siendo mds elevadas que las de la regién.

Sin embargo, con el desarrollo del comercio mutuc de
manufacturas se ponen en marcha programas de cooperacién
productiva dentro de los convenios de complementacién en
los diversos sectores industriales de los paises de la
ALALC., (véase Cuadro No. 1.3.). Estos convenlos son
acuerdos sobre supresién parcial o completa de los derechos
de aduana para las importaciones de ciertas categorias de
productos industriales. Ademds, algunos estipulan medidas
adicionales de especializacién y cooperacién en 1la

produccidn entre sus participantes, gue pueden ser empresas
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CUADRO Ho. 1.3.

CONVENIOS SOBRE COMPLEMENTACION ENTRE LOS PAISES OF LA ALALC

Convenios* Pafses participantes Cantidad de  Cantidad de
titulos de reduccionas
mercancias concedides.
incluidos en
el convenio.

1. Ordenadores y piezas Argen, Brasit, Chile, Uruguay 5 25
2. Cinescoplios, valvulas Argentina, Brasil, Chile, 17 51
electrenicas, pars México, Uruguay.
aparatos de radic y V.
3. Electrodomésticos*™ Brasil, Uruguey 13 20
4. Electrodomésticos*™ Bresil, Uruguay - -
5. Productos de ta Argentina, Brasil, Colombia, 225 491
{ndustria quimica. Chile, Kéxico, Pert, Uruguay,
. Venezuela.
6. Productos de ta Bolivia, Colorbia, Chile, 39 156
petroquimico. Perd.
7. Articules de uso Argentina, Uruguay 3 39
doméstica, )
8. Artfculos de vidrfo Argentina, México 58 47
9. Equipos enargéticos Bragll, Héxico 28 57
10. Eq. de ofecina** Argentins, Sresil, Héxico, 52 80
11. Eq. da oficina** Argentina, Brasil, México, 4 9
12. Productos de Brasit, Mixico 66 133
slectrénica y medios
de comnicacién
electrotéanicas.
13. Aparatas de cine Argentina, S8rasil, México, H 7
Uruguay, Yenezuels
14. Refrigeradores y otros
electrodomésticos. Brasil, México 26 44
15, Prod.  farmacedtices Argentina, Brasil, Héxico 456 775
16. Prod. de petroquimice Argentina, Brasil, Méxfco,
Chile, Venczuela 534 264
17, Refrigeradores y otros
electrodomésticos Argentine, Brasit kel 150
18, Material de fotograffa Arg. 8rosil, Néxico, Urugusy 56 230
19. Electrodomdstico Arg. Brasil, Méx. Uruguay &3 194
20, sarnices y pinturas Arg. Brosil, Cthile, México 22 451
21, Productos quimicos Argentina, Brasil, Chile, 27 93
México, Uruguay
22, Aceftes bisicos para
perfumerfa. Argentina, Néxico 26 3
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Corivenios® Pafses particlpantes Cantided de Cantidad de
tftulos de reducciones

mercancies concedldag,
incluidos en
el convenio.
23. Equipos energéticos Argentina, México 17 32
24. Prod. de clectrénica y
medios de comunicacién
electrénicos, Argentina, México T8 156
25. Dispositives de
ilumipacién. argentina, Bras{l 1 2
TOTAL 2,13 3.576
* Convenio recibe el nosbre de los productos que incluye.
** concluyen distintas erpresas.
FUEHTE: Sfntesis ALALC encro-febrero 1976,
privadas y estatales. Estos convenios solieron ser

suscritos principalmente entre paises de relativo alto
desarrollo (Argentina, Btasil_y México), y relativo medio
desarrollo (Perd, Uruguay, Chile, Colombia y Venezuela);
Bolivia participa solamente en un convenio (petroguimica} y
Paraguay Y Ecuador no participan en esta forma de
cooperacién.

Por otra parte, la casi totalidad de convenios
vigentes hasta la trasformacién de la ALALC en ALADI en
1980, revisten un caracter muy limitade, puesto gue no se
orientan a la especializacién productiva, ni afectan a

cuestiones fundamentales como la del emplazamiento de las
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empresas, a los problemas de financiamiento, a 1la

regulacién de la participacién del capital extranjero, etc.

1.,2.1.3. PRINCIPALES PROBLEMAS DE LA ALALC

Durante 1la vigencia del Tratado las bases del
funcionamiento de la ALALC se vieron afectadas por el
incumplimiento de las reglas establecidas por parte de
algunos paises gque formaban parte del mismo. Esto condujo a
su angquilosamiento, a demostrar la inoperatividad del
programa seguido y, por ende, la necesidad de modificar
mecanismos y metas. Las principales dificultades a gque se
enfrent6 la Asociacién podrian resumirse en los siguientes

puntes:

a) El1 fracaso de las negociaciones para 1liberar 1lo
esencial" del intercambio reciproco. Al respecto es
oportuno recordar gque no fue posible perfeccionar la zona
de libre comercio en 1972, plazo originalmente establecido,
a pesar de ser la obligacién juridica fundamental del

Tratado de Montevideo.

b) El BAcuerdo Subregional Andino, formalizado en 1369,
origind gue un nficleo importante de paises, por razones
justificadas, otorgara prioridad a su integraciédn

subregional, marginando las negociaciones de las ALALC.

29



c) La proliferacién y el agravamiento de las disposiciones
violatorias del Tratado de alguncs paises mniembros
lesionaron la estabilidad y seguridad de las concesiones

que se otorgaron,

d) Los paises de menor desarrcllo econdémico relativo no
recibieron los beneficios esperados por su participacién en
el organismo, lo que hace evidente el incumplimiento de une

de los objetivos fundamentales del Tratado.

Estas y quizés otras limitaciones llevaron a los
paises conformantes de la ALALC a replantear sus objetivos
y cancelar este primer proceso integracionista para dar
paso a otro proyecto que serd estudiado a continuacién, nos

referimos a la creacién de la ALADI.
1.3.2. LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE INTEGRACION (ALADY)

%,3.2.1. ORIGENES Y OBJETIVQS

El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores de la
ALALC, reunido en Montevideo el 12 de agosto de 1980, firmé
un nuevo Tratade por el cual se creé la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADIL), en sustitucién de

la ALALC.
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Cabe sefialar que el nuevo Tratado abandona el objetivo
concreto de establecer una zona de libre comercio,
eliminando también los compromisos de alcanzar metas
cuantitativas y temporales, y abre paso a la concertacién
de una variada gama de acciones parciales entre paises o
grupos de paises para facilitar por esa via la dinamizacién
del proceso de integracién econémica de la regidn. Los
instrumentos adoptados por ALADI apuntan a establecer un
&rea o zona de preferencias econémicas, en lugar de una
zona de libre comercio como lo fue la ALALC.

La diferencia sustancial entre ALADI y ALALC radica en
su bilaterismo. En efecto, la politica de integracién
regional explicitada en el Tratado de la ALADI, cuyos
objetivos fGltimos son claramente integracionistas,13
impulsa en lo inmediato a acciones bilaterales de
cooperacién y a acuerdos de alcance parcial entre dos o més
paises miembros de la Asociacién, como factor estratégico
para impulsar el proceso de integracién econémica global
del &rea.

Al abandonar la ALADI los compromisos de carécter

automitico y generales de la ALALC (que en la practica no

13 Al respecto se puede revisar el Texto del Tratado de
Montevideco de 1980, especialmente en su parte
introductoria.
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se cumplieron) para adoptar un sistema més pragmatico y
flexible, aunque manteniendo en la letra del Tratado el
objetive de largo plazo de constituir un wmercado comGn,
trataba de posibilitar una serie de acciones de integracién
Yy cooperacidn intermedias dentro de una zona de
preferencias econémicas.

Centralmente, podemos distinguir 1los siguientes

objetivos del tratado de ALADI:

a) Promover y regular el comercic reciproco, la
complementacién econémica y el desarrollo de las acciones
de cooperacién econfmica de la regién que coadyuven a la

ampliacién de los mercados regionales.

b) Promover el maximo aprovechamiento de los factores de la

produccién y el desarrollo de los paises.

c) Multilateralizar progresivamente las acciones
particulares mediante medidas de convergencla para que

todos los paises miembros reciban los beneficios.

d) Establecer en forma gradual y progresiva un mercado

comn latinocamericano.
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1.3.2.2. BALANCE DE LA ALADI

Dadas las dificultades de todo orden encontradas en América
Latina para impulsar el proceso de integracibn, las
estrategias aplicadas en esta etapa no fueron ortodoxas, y
la accién no se ejercié6 sobre un sb6lo frente. De ahi que
los reajustes que se operaron en las modalidades y
estrategias de integracién para adecuarlas a la realidad no
se deben confundir necesariamente con retrocesos o cambios
de rumbo, sino mas bien como medios operativos tendientes a
lograr cierto nivel de funcionalidad.

Este es el significado que se puede atribuir, con toda

propiedad, a acciones como las siguientes:

a) El "Encuentro de Montevideo", de marzo de 1985 entre
Jefes de Estado y Gobierno y de misiones especiales de los
paises miembros de la ALADI, a partir del cual se iniciaron
las gestiones para poner en marcha la "Rueda Regional de
Negociaciones", cuya fase preparatoria culminé en marzo de

1987.

b)  La concertacién de maltiples acuerdos bilaterales de
cooperacifén y complementacién econfémica en el marco de la
ALADI, como los celebrados entre Argentina y Brasil por una

parte, y Uruguay con Argentina, Brasil y México.
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¢} El "pProtocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena",
adoptado en Quito, en Marzo de 1987, que culmina un largo
periodo de nego‘ciaciones, para redefinir sus mecanismos sin

alterar sus principios y objetivos.

d) Las declaraciones de Esquipulas I (1986) y Esquipulas II
(1987), que testimenian la voluntad de paz a hacerse
realidad mediante un programa de desarrollo e integracidn

para los paises centroamericanos.

De acuerdo a lo anterior y dada la realidad objetiva
de América Latina, pensamos que si las acciones bilaterales
y sectoriales gue =e emprendan entre los paises de la
regién responden al objetivo final de la integracién,
pueden impulsar una solidaridad reciproca creciente apoyada
en intereses econémicos y politicos concretos, lo que a la
larga se revertirsd en una forma mds efectiva de cimentar la
integraci6n en el continente.

En la Quinta Reunién Ordinaria de cCancilleres del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacién Politica,
celebrada en marzo de 1989, en el marco de la integracién
tomaron nota de los avances registrados en las acciones
_identificadas en 1los 1lineamientos para 1la accién,
reiterando el prop6sito de impulsar 1los programas

necesarios para lograr el objetivo de hacer de la ALADI el
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principal instrumento dinamizador de la integracién.l4

En este sentido los ministerios destacaron 1la
conveniencia de aprovechar esa instancia para impulsar y
concretar las acciones emergentes de las decisiones
adoptadas por los presidentes de la regién.

De ahi que el procesc de integracién de ALADI se pueda
calificar de gradualista, basado en el perfeccionamiento
por aproximaciones sucesivas hacia la aspiracién que le dié
origen en 1980. Sin embargo, y no obstante las criticas
generadas contra ALADI por enfatizar en el bilateralismo,
su puesta en marcha ha estimulado diversas modalidades de
cooperacidén y de acciones parciales entre paises de la
regién, muchos de ellos con escasa vinculacién anterior, lo
gue se ha traducide, en la practica, en un aumento del
interrelacionamiento interregional, con 1la consiguiente

creacién de lazos de solidaridad reciproca.

14 SRE, Declaraciones y Comunicados del Grupe de Rio,
México, 29 de marzo de 1990, p. 73.
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1.3.3. EL GRUPO ANDINO

1.3.3.1. ORIGEN Y OBJETIVOS

La formacién del Grupo Andino,15 surge, en gran medida, a
causa de los pobres resuléados producidos por la ALALC. Se
buscaba un nuevo cambio hacia una subregionalizacidn.

Conscientes de los problemas gue plantea un proyecto
de integracién compuesto por economias de dimensiones tan
distintas, come son, por un lado, Brasil, Argentina y
México, y por el otro, los demas miembros de la Asoclacién,
los palises de tamafio medio procuraron aproximarse en un
grupo subregilonal.

El 16 de Agosto de 1966 la Declaracién de Bogotd por’
los paises mencionados,1® en donde se trazaron los
lineamientos generales del mercado comfin Andino, concebido

explicitamente como un mecanismo para fortalecer la ALALC,

15 Los paises fundadores del Pacto Andino fueron Perti,
Bolivia, Ecuador, Colombia y chile. En 1976 chile, se
retird del Grupo y en este mismo afioc ingresd Venezuela.

16 Execepto Perli, Ecuador y Bolivia, quienes la firmaron
posteriormente.
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m&s gue como una alternativa. Por medio de esta
declaracién dichos pafses manifiestan su disposicién de
acelerar e intensificar el proceso de integracién
econdmica por medio de la cooperacién mutua en el marco de
la subregién.

La declaracién de Bogotd pusc en movimiento una
agitada etapa de negociaciones intergubernamentales de
naturaleza técnica y politica, centrada en un organismo
especialmente disefiado (La Comisién Mixta) gue representa a
los tres signatarios de la Declaracién junto con Perd,
Ecuador, y m&s tarde, Bolivia.l? A diferencia de otros
organismos similares (la ALALC y el MCCA), esta Comisién
tuvo desde su inicio un cardcter marcadamente politico en
lo concerniente a los elementos técnicos del proyecto de
integracién. Desde el inicio se hizo un esfuerzo por
incluir al sector privado en la Comisién a pesar de que su
respuesta no habia sido entusiasta.

El objetivo declarado es preparar la integracién del
conjunto latinocamericano, pero no hay duda de gue el Grupo
Andino tendié a adquirir consistencia interna. Como ya

mencionamos, su estrategia es distinta de la que inspiré la

17 Bolilvia estuvo presente por primera vez como observador
en la III Reunidén de la Comisién Mixta, llevada a cabo
en noviembre del mismo afio.
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creacién de la ALALC. Se tiene en vista una liberalizacién
automatica e irreversible del comercio, particularmente de
los productos que no se producen actualmente en ninguno de
los paises de la subregién, junto con la uniformacién de la
tarifa frente a terceros paises, es decir, la creacién de
una unién aduwanera. Incluso antes de gue se formalizaran
esos acuerdos, fue creada la Corporacién Andina de Fomento,
con sede en Cardcas, Venezuela, con el objetivo de impulsar
el proceso de integracién regional mediante la creacién de
empresas de produccién y servicios, y la ampliacién,
modernizacién o conversién de las existentes. Esta nueva
institucién (primer organismo multinacicenal totalmente
latinoamericano) adguirié mds importancia con el aumento de
las disponibilidades financieras.

A semejanza del MCCA, el Grupo Andino parte de una
situacién de inexistencia, casi total, de comercio entre
los palises miembros. Sin embargo, dentro de éste fGltimo,
ya existe una infraestructura de transporte relativamente
desarrollada, va gue todos los paises estdn interconectados
por las lineas maritimas del comercio tradicional. RAdemis,
a diferencia del MCCA, en el momento de iniclar 1la
integracién, el Grupo Andino, ya se encuentra en una fase
relativamente adelantada del proceso de industrializacién

basado en la sustitucién de importaciones. No obstante,
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como los sistemas industriales nacionales no han alcanzado
un grado alto de integracién interna, como en los tres
paises mayores, existen resistencilas a la complementacién.

La politica integracionista del Grupo Andino se basa
en un esfuerzo de desarme tarifario automdtico, en un
proyecto de unificacién de la tarifa aduanera con respecto
a terceros paises (objetivos a ser alcanzados a fines de
los afios setentas), en la implantacién de una planificacién
coordinada, en la construccién de una infraestructura
fisica con miras a 1la integracién, en un esfuerzo
financiero comin en beneficio de los paises de menor
desarrollo relativo y en una politica comGn frente a los
capitales extranjeros a la subregién,l18

En 1969, en la ciudad colombiana de Cartagena se sella
el Acuerdo entre los paises andinos. La base politica del
Acuerdo de Cartagena fue la declaracién de las Conferencias
de Ministros de Asuntos Exteriores del Grupo Andino
celebradas en Lima (196%) y en Cuzco (1971). En esta
declaracién de Lima se manifestaban: "Reafirmamos, una vez
més, nuestro decidide respaldeo al derechc plene y soberano

de las naciones a disponer libremente de sus recursos

18 Furtado, ce].so.

La Ecopomia Latincamericana.
0, ¥ Problemas Contempordnecs, 2a. ed.
5.XXI, México, 987, p. 280.
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naturales y rechazamos toda forma de intervencién y de
presién politica o econémica externa, que pretenda impedir
u obstaculizar el libre eiercicio de este derecho'. En 1la
Declaracién de Cuzco se consignaba gue el Grupo Andine
"puede contribuir en grado significativo a la independencia
econdmica y aumentar el bienestar de su poblacién®.19

En el Acuerdo de Cartagena sus participantes se
comprometen a suprimir los aranceles en el comercio mutuo e
implantar una tarifa externa unificada para terceros paises
(entre ellos los de la ALALC). Ademads, acelerar el proceso
de industrializacién mediante programas sectorlales de
cooperacién industrial. Tambilén, (en la resolucitn 24) se
comprometen a adoptar un régimen dnico para las empresas
extranjeras, mediante la delimitacién de la participacién
de 1los capitales extranjeros por normas de control.
Ademas, se ponen en marcha programas conjuntos de
desarrollo de la infraestructura de la produccién agricola,
Y la coordinacién de medidas financieras, monetarias y
fiscales.

En el marco del programa de liberacién, todos los

productos que los miembros se disponian a comercializar, se

19 ALALC "Informativo de la ALALC", en Comercio Exterior,
- diclembre de 1969, México, p. 955,
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dividieron en cuatro grupos, de los cuales el principal es
el cuarto, ya que incluye la mayor cantidad de mercancias
(alrededor del 60% de 1la totalidad). Asl, a partir de
abril de 1970 fue 1liberado por completo el comercio de
articulos incluidos en la primera lista comtGn de la ALALC,
En 1971, Colombia, Chile y PerG abolieron los derechos para
las mercancias gque no se fabricaban en los paises del Grupo

Andino.

1.3.3.2, EVOLUCION DEL GRUPO ANDINO

Durante el periodo de 1969 a 1972, se observa un ré&pido
avance de los objetivos del Grupo Andinoe. En ésta y en las
sucesivas etapas, la participacién activa del sector
privado fue minima. Cuantas veces las Asociaciones
privadas tomaron posiciones expiicitas, fueron sin
excepcién, hostiles y buscando la protecciétn de 1la
industria nacional. otra caracteristica de esta etapa y
las subsecuentes fue el monopolic del poder ejecutivo sobre
todas las iniciativas politicas y legales relacionadas con
el grupo. Donde existian pariamentos nacionales, é&stos

fueron pasados por alto independlentemente del grupe
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general de participacién en el proceso politico.20

Los paises del Grupo Andino fueron capaces de obtener
determinados é&xitos en el desarrecllo de la iﬁtegracién
subregional y de estimular de ese modo el proceso de
integracién en el continente. Sin embargo, al mismo tiempo
en este proceso surgieron ciertos problemas, los cuales se
agravaron en especial a raiz de la postura obstruccionista
de la Junta Militar Chilena ante el desenvolvimiento de la
cooperacién mutua, postura gque desembocd en la salida de
chile a finales de 1976 del Grupo Andino.21 De esta
manera, el suefio de la formacién del "Mercado Comfin Andino"
comenzdé a esfumarse.

Cuando Chile se retiré (octubre de 1976), ya se habian
obtenido gran parte de las reformas gue buscaba, como la
liberaciébn de la Decisi@n 24 (se abandondé la idea de

establecer un arancel externo comin, para reemplazarlo por

20 FEsto ocurrib tanto en Chile, donde una vez elegida la
coalicién de la Unidad Popular se buscd la movilizacién
de toda la poblacién para las transformaciones gque
proponia, como en Perfi, cuando el Gobierno del General
Velasco perseguia metas nacionalistas y reformistas, al
igual gque mantener la participacién politica bajo
control.

21 EIl Decreto 600 de la Junta Chilena abiertamente violaba
la Decisliébn 24 del Acuerdo de cartagena.
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una "franja arancelaria"); se hizo opcional la inicialmente
obligatoria participacién de todos los paises miembros en
cada uno de los programas sectoriales; se retird un gran
nﬁyerc de articulos de la lista de reserva para
trasladarlos al programa de desgravacién automi&tica; y por
dltimo, se pospuso indefinidamente 1la discusién sobre la
armonizacién de las politicas macroeconbémicas. Por 1lo
tanto, parece que la Decisién Chilena de renunciar al
Tratado obedecié sobretodo a razones de naturaleza
diplomética o de politica interna.

Como resultado de é&sto, se desarrollaron dgraves
divisiones dentro de 1la camisién, disminuyé el &nimo y
decay6 el entusiasmo. El proceso de desgravacién
automatica se detuvo, y ninguna legislatura nacional
introdujo las modificaciones necesarias para llevar a cabo
las reformas de 1976, conocidas como el Protocolo de Lima.

Sin embargo, en 1979 se observd una reorientacién
importante en el Grupo Andino, el cual enmpezaba a
plantearse serjiamente la formulacién de una politica
dindmica de relacicnes externas y a manifestarse como un
grupo compacto sobre aspectos importantes de la vida
politica latinoamericana, en general y de la de sus palses
mienbros, en particular. Se inicié, en lo econémico, una

actitud de acercamiento a ciertos paises desarrollados
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(Estados Unidos, la cComunidad Econémica Europea, Espafia,
Japén) 'y otros Latinoamericanos (Argentina, Brasil y
México). En lo politico, se movilizé para consolidar el
frente diplomitico de apoyo a Panamid en las negociaciones
del Tratado del Canal, participé activamente en el
aislamiento de Somoza y censurd el truncamiento del proceso
democratizante de Bolivia.

En septiembre de 1981 tuvo lugar el trigésimo perfodo
de sesiones extraordinarias de la Comisién convocado para
reactivar el proceso de integracién Andina. De la lectura
del acta final de esta reunién se infieren las siguientes
lineas de accién futura del Grupo Andino.22
. Se reactivard y acelerarid el programa comercial,

buscando la conformacién de margenes de preferencia
regionales para consoclidar la "‘zona andina de 1libre

comercio®.

. Se renuncia, en la pr&ctica, a la adopcitén del arancel

externo comlin aungue se promete "seguir estudiando el

tema”.
22 Grgn Acta Final del [Irjgésimo Periodp de  Sesiones
Extraordinarias, Ed. Paipa, col. Septiembre de 1981.
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. Se propone reducir la programacién sectorial industrial
a los tres programas ya aprobados, y revisarlos
sustancialmente. En la préctica, s6lo quedarian

vigentes las asignaciones de Bolivia y Ecuadoxr.

. Se reconocen como indispensables la redefinicién de los
mecanismos y la reformulacién de los objetivos, teniendo
en cuenta los cambios en los esquemés econénicos que,
con mayor o menor énfasis, adelantan los paises»miembros

para satisfacer las necesidades de la coyuntura.

En los afios transcurridos desde la firma del Acuerdo
sucedieron numerosos e importantes sucesos en el orden
politico (cambios en los regimenes politicos) y econémicos
que significaron cambios internos en el Acuerdo. Lo mé&s
importante fue la reorientacién de la mayoria de los paises
miembros hacia un modelo neoliberal, con avance acumulativo
de los mecanismos del mercado y el correspondiente
desmantelamiento de 1los instrumentos, reglas de Jjuego y
prioridades del modelo de industrializacién por sustitucién
de importaciones. Estos cambios debilitaron el papel de
los pilares centrales del Acuerdo de Cartagena: asignacién
centralizada de las industrias y los mercados; armenizacién
de politicas macroecondmicas, y modificaciones de los

criterios para establecer el nivel y el carécter de la
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protececidn a la produccién subregional.23

No obstante, éstos cambios internos actuaron como
catalizadores de las contradicciones entre los intereses
nacionales e impulsaron y aceleraron la reorientacién del

proceso.

1.3.3.3. EVALUACION DEL PROCESC DEL GRUPO ANDINOC.

A pesar de gue los paises miembros del Grupo
Andino, constituyeron desde el punto de vista
politico-institucional 1la iniciativa integracionista més
creativa de América _Latina, los resultados obtenidos en
términes econdémicos restringieron el contenido
supranacional del funcionamiento eficaz de los 6rganos que
dirigian al grupo (Junta del Acuerdo, El Parlamento Andino,
la Corporacién Andina de Fomento, entre otros entes).

Asi, por ejemplo, si se consideran los principales
campos para construir la unidad econémica andina se

comprueba que:

23 pusana, A. De la ALALC y el GRAN a la ALADL.. de la
Billateralismo Comercial, de A.L..
CIDE, No. 8. ler, sem. 1982, p. 32.
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a) El programa de liberalizacién de 1los intercambios
reciprocos ha logrado avanzar de manera importante en el
campo de la desgravacibén autom&tica, abarcando a mis tres
mil posiciones arancelarias, pero todavia esta sin
definirse aproximadamente un cuarto del universo

arancelario, por cierto el mas importante.

b) El1 Arancel Externo ComGn ha logrado implantarse en
Colombia, PerGi y Venezuela en su primera fase de arancel
minimo, peroc no se ha lograde un acuerdo sobre la base

definitiva del Arancel Externo ComGn.

c) La armonizacién de los demds mecanismos de la politica
de comercio exterior, como los instrumentos
para-arancelarios ante las compras en terceros paises, los
regimenes arancelarios de excepcién y los subsidios a las
exportaciones, asi como la armonizacién de otros
instrumentos de la politlica econémica especialmente
relevantes, como el tipo de cambio y la tributacién interna

a las mercancias, contindan sin adoptarse.

d) La programacién industrial y 1las consiguientes
asignaciones de produccién lograron concentrarse sélo en
tres programas sectoriales de desarrollo, de los cuales el
metalmec&nico, el siderfirgico y el petroqguimico se aplica

con dificultades, y el automotriz no se aplica en absoluto.
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e) El régimen comGn para las inversiones extranjeras y la
tecnologia, que constituyd un aspecto muy importante en la
construccién andina, se ha mediatizado y se aplica sélo en

forma parcial.

£) Los mecanismos financieros, especialmente el destinado a
promover las inversiones conjuntas y las exportaciones de

la regisn, han tenido un reducide impacto.

Ante el panorama de estancamiento que se vislumbraba
en los paises del Grupo andino, se llevé a cabo una reunién
en Quito, en 1988, en la cual se establecié un protocclo
modificatorio, el mismo que establecié un esquema flexible
para los programas de desgravacifn, la liberalizacién del
régimen de capital extranjero y se establecieron 1;'35 bases
de entendimiento bilateral, y la promecién de nuevas campos
de cooperacién en el campo tecnolégico, de servicios y de
desarrollo fronterizo. Al afio siguiente (1989), con la
"pDeclaracién de Galapagos®24 fue suscrito por los paises
del grupo el "Compromiso Andino de Paz, Seguridad y
Cooperacidén" en donde se fijaba como meta la formacién en
1995 de una unién aduanera gque en 1999 deberfa funcionar
con la plena participacién de los paises de menor

desarrollo relativo.

24 Véase el texto de este documento en la Revista
Integqracién Latinoamericana. No. 155, abril 1990, p. 69.
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1.3.4. EL SIGTEMA BCONOMICO LATINOAMERICANO (SELA)

1.3.4.1. FORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONES

La idea de la creacién del SELA nacid en un momento en que
se tenia ya conciencia de la problematica situacién
latinoamericana, es decir, de 1la necesidad de una
independizacién regional, de la necesidad de representaci6n
hacia el exterior adecuadamente regulada y a cargo de un
portavez comin, de la urgencia de mantener consulta
intrarregional y del deber de pensar en alternativas
funcionales que fueran mis alld de los instrumentos con que
hasta entonces se contaba. De esta manera, la fundacién y
establecimiento del SELA constituye una respuesta adecuada
a la nueva situacién internacional de América Latina y al
estancamiento del proceso de integracién. Esto no
significa gue el SELA fuera la finica solucidn posible, sino
gque responde, en gran medida, a las situaciones politicas
de la problematica latinoamericana.

Asi, a mediados de los setentas (2 de Agosto de 197S5),
el Presidente de México, Luis Echeverria Alvarez, propuso
la creacién de esta organizacién, la’ cual contribuiria a
promover consultas y la cooperacién econémica entre los

paises latinoamericanos con el fin de completar las
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entidades ya existentes e intensificar los esfuerzos
regionales tendientes a lograr una mayor solidaridad
econémica. Se buscaba crear una institucién en 1la gue
encontraran su expresién simultdneamente la voluntad de una
accién p_mlitica conjunta, asi como el reconocimiento de
las divergencias interestatales, la articulacién de
posiciones conjuntas de la regién hacia el exterior, al
igual gue la independencia interna de socios que presentan
notabkles diferencias reciprocas.

Desde el periodo de su gestacién, el SELA fue
conceptuade como un medio fundamental llamado a impulsar
los procesos integracionistas regionales. Recaen sobre &1
la coordinacién y promocién de las actividades de las
asociaciones de productores de materias primas, empresas
multinacionales regionales, y 1las asociacliones vy
agrupaciones sectoriales, la .elaboracifn de una postura
unitaria en los foros internacionales, etc.

En suma, el SELA es definido como un “organismo
regional" con dos propésitos fundamentales (articulo 3): 1)
promover la cooperacién intraregional, con el fin de
acelerar el desarrollo econémico y social de sus miembros;
2) promover un sistema permanente de consulta vy
coordinacién para la adopcién de posiciones y estrategias

comunes sobre temas econémicos y sociales, tanto en los
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organismos y foros internacionales como ante terceros
paises y agrupaciones de paises. El objetive de un
desarrollo integral, autosostenido e independiente"
{articulo 5 p. 1) deberid ser alcanzado a través del
fortalecimiento y complementacién de los diversocs procesos
latinoamericanos de integracién (preambulo) y de los
esfuerzos para que América Latina ocupe un lugar gque
legitimamente le corresponde en el seno de la comunidad
internacional, asi como también mediante una forma de
organizacién del SELA, acorde con las tareas y campos
especiales de trabajos mencionados en el convenio.25

Las funciones de este organismo se pueden.resumir en
los siguientes puntos:
- La promocién de la cooperacién regional.
- El aﬁoyo a los procesos existentes de integracién.
- La promocién de proyectos econémicos y sociales entre los

Estados miembros,.

La actuacién como mecanismo de consulta y coordinacién de
América Latina frente a terceros palises y en los
organismeos y foros internacionales.

- La promocién preferencial de 1los palses menos

desarrollados de la regién.

25 SELA , El ler. afio del SELA (Publicaciébn de Jla
Secretaria. Permanente)}. Caracas, 1977.
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El hecho de contener un amplio marco de funciones, el
SELA da una mayor posibilidad para lograr una
representacién latinoamericana minima hacia al exterior gue
cuente con la aceptacidn de los Estados signatarios. En lo
que respecta a la situacién externa, en la época en que se
llevareon a cabo las negociaciones, ninguno de los gobiernos
de los paises que se oponian a su creacién hubiera estado
dispuesto a otorgar a la nueva institucién tareas de
representacioén y competencias mas estrechas, con posibles
consecqencias incalculables, y por 1lo que respecta a la
situacién interna, el SELA podia ofrecer a los gobiernos y
a los organismos de integracibn existentes (ALALC, Grupo
Andino, MCC, CARICOM), formas de cooperacién gque no
fracasaran en virtud de una inmensa heterogeneidad. Lo que
importaba era trabajar también hacia el interior con el
bilateralismo ya existente, es decir, "aceptarlo y quizéas
hasta volverlo m&s fecundo para la vaga, pere nunca

abandonada idea, de una "Alianza Latinoamericana®.26

26 Mols, Manfred. EL Marco JInternaciopnal de América
Latina, Ed. Alfa, Barcelona, 1985, p. 152.
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Esta institucién trabaja en tres niveles: El Consejo
Latinoamericano, el cual es el 6rgano supremo de decisién y
legislacién del SELA, en el gue estén representados los 26
paises por sus ministros (por lo general, ministros de
Estado); los Comités de Accién, los cuales son comisiones
de cooperacién creadas por los Estados interesados por un
lapso determinado, para preparar y realizar proyectos
concretos comunes o para adoptar posiciones conjuntas con
respecto a determinadas cuestiones, y la Secretaria
Permanente gque es el ©&rgano técnico-administrativo
encargado de ejecutar las resoluciones del Consejo y
funciona como centro de coordinacién de los Comités,

De acuerdo con 1las funciones encomendadas, la
estrategia externa del SELA se ha concentrado en estar
presente, en nombre de América Latina, en todas las
reuniones internacionales importantes, presentindose como
interlocutor legitimado por el conseso de los gobiernos.
De esta manera, el SELA ha logrado adquirir su propio
perfil internacional.

En suma, a la vez que este organismo se propone un
programa de medidas para impulsar la cooperacién mutua,
también se propone modificar el sistema de relaciones

econdmicas desiguales existente. Sintetizando, este
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programa contempla los siguiente puntos fundamentales: 27

- Reestructurar el comercio internaciocnal de los productos
bdsicos con el fin de incrementar el valor de las
exportaciones de los paises subdesarrollados, aumentar
el grado de procesamiento interno de dichos productos en
los palses en desarrollo y mejorar los términos del

intercambio;

- Proteger y estimular el desarrolle industrial y las
exportaciones de productos manufacturados Y

semimanufacturados;

- Ampliar la capacidad global de exportaciones, en su
volumen y en la diversificacién de los productes,
promoviendo una creciente participacién de los paises en

desarrollo en el comercio mundial;

- Condenar y rechazar cualquier forma de discriminacién o
pricticas de coercién econdmica, diractas e indirectas,
contra paises en desarrollo por parte de los paises
desarrollados como ocurre con disposiciones de la Ley de

Comercio de los Estados Unidos de América;

27 Zaitsev, N. Op. Cit. pp. 141-142.
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- Lograr en forma urgente una reforma completa del sistema
monetario internacional que responda a los intereses y
necesidades de los pafses en desarrollo con la

participacién efectiva de los mismos;

- Obtener financiamiente en volumen suficlente y en
condiciones favorables, compatibles con sus imperativos
de desarrollo, asi como el mejoramiento sustancial del
acceso a 1los mercados de capitales de los paises

capitalistas;

- Promover el desarrollo tecnolégico nacional acorde con
sus propios intereses y prioridades y asegurar la .
transferencia de tecnologia en condiciones gue respondan

a sus necesidades de desarrollo;

- Garantizar que las actividades de las corporaciones
trasnacionales sean compatibles con los objetivos del
desarrollo nacional mediante el libre ejercicio del

derecho a reglamentar su funcionamiento;

- Promover mecanismos adecuados para fortalecer la
coordinacién y cooperacién permanente entre los paises

an desarrollo, etc.

Estos programas son proyectados para realizarse con el

esfuerzo casl exclusivo de los baises latinoamericanos, sin
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la participacién, por regla general, de capitales

extranjeros,

1.3,4.2. EXITO8 Y FRACAS0S

Durante el periodo de su actividad, el SELA, ha logrado
clertos progresos en la realizacién de las metas marcadas.
En el marco de los comités de acciétn y de 1la enpresas
multinacionales latinoamericanas ha contribuido al
desarrollo de distintos sectores econémicos de los paises
respecto a terceros paises y sus organizaciones. De esta
manera, con el esfuerzo del SELA se pone a punto la
cooperacién en una serie de sectores econdmicos esenciales
que tienen una significacién promordial para el nivel de
vida de las grandes masas de la poblacién, la fabricacién
de alimentos y otros productos agricolas, la construccién
en masa de viviendas y establecimientos de servicios, 1la
obtencién de productos del mar y de agua dulece, productos
de abonos, artesania, fabricacifn de medicamentos de gran
demanda, turismo, puesta a punto de una sistema de
informacién tecnolbgica reciproca, fabricacién de
maguinaria y equipos. En la mayoria de los citados sectores
se han creado Comités de Accién en cuyas labores participan
los paises miembros del SELA dque estén interesados.

Asi también, se han obtenido importantes progresos en
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la coordinacién de 1las posturas de los paises
latinocamericanos ante otros paises o grupos de palses.

sin embargo, el SELA también ha presentado algunas
dificultades desde su inicio, como son las diferentes
motivaciones de los gobiernocs nacionales en su
participacién y las limitaciones que de agqui resultan, Por
ejemplo, en las décadas de los afios 70’s y 80’s, México vié
en el SELA un instrumento adicional para delimitar sus
intereses frente a Estados Unidos, mientras gque para Cuba
fue -y sigue siendo- un medio para un nuevo acercamiento a
América Latina, y para Chile fue en cierta medida, 1la
superacién de su aislamiento intrarregional.

Por otro lade, las politicas de coordinacién de 1las
posiciones latinocamericanas por parte del SELA, sélo pueden
avanzar hasta donde estén dispuestos 1los gobiernos
nacionales. Por ésto, las posibilidades de los campos de
accién son limitadas.

No obstante, el SELA es todavia muy joven para poder
formular una evaluacién definitiva sobre sus éxitos y
fracasos. Se trata de un nuevo organismo, flexible, de
consulta, coordinacién y promocién, es decir, un nueve
instrumentoc de complementacién de los esfuerzos hasta la
fecha realizados. Es mas un Srgano politico que econémico,
el cual permite nuevas posibilidades para la obtencién de

una mejor posicién latinocamericana, y mediante el cual
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puede organizarse de una manera m&s segura la cooperacién
intrerregional ya iniciada.

Es conveniente aqui hacer referencia brevemente a las
perspectivas del SELA tomando en cuenta 1la globalizacién,
la apertura comercial y particularmente al Tratado de Libre
comercio ¢que se ha negociado entre México, Estados Unideos y
Canada.

Al respecto es importante sefialar gque el procesc de
globalizacién y las nuevas aportaciones tebricas al
comerclo y su aplicabilidad en los paises en desarrcllo han
reavivado el debate sobre la politica comercial.

El aspecto m&s controvertido es si el crecimiento
orientado al exterior se puede lograr con mayor facilidad
con la liberacién del comercio y la neutralidad de los
incentivos o© si es necesario emprender politicas
comerciales e industriales selectivas que permitan
identificar, crear y adquirir, una ventaja competitiva
dindmica; considerando que este propbésito no es posible
mediante politicas neutrales ni la distorsién extrema y
arbitraria de los incentivos basados en aranceles,
restricciones cuantitativas o subsidios.

De esta forma, en la Gltima década del siglo, después
de la década de 1los ochenta caracterizada por el

estancamiento socieconémico, los esfuerzos de la regién
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latinoamericana tendr&n lugar en el marco de un orden
dlobal donde coexisten procesos de globalizacidén comercial,
financiera, politica, tecnolégica, cultural y ambiental,
aungue con profundas y crecientes divisiones entre los
paises y los grupos sociales que los constituyen.

Por otro lado es importante sefialar que tanto la
integracién econémica de América del Norte como la apertura
externa de México, particularmente con la firma del Tratade
de Libre comercio con Estados Unidos y Canada, han abierte
el camino para elevar la inversién extranjera directa en
México, teniende un papel importante en el fortalecimiento
del desarrollo y la integracién econémica regional.

En este contextoc el SELA desempeiflard un papel cada vez

mas importante para lograr el desarrollo de la regién.
1.3.5. EL MERCADO DEL CORO BUR (MERCOBUR)

ORIGEN, OBJETIVOS Y PERBPECTIVAS

El Tratado de Asuncién,28 firmado en marzo de 1991 por los
gobiernos argentino, brasilefio, paraguayo Y uruguayo

constituye la culiminacién del proceso de integracién y

28 Veasa el Texto en la Revista ci

a
Latinocamericana, No. 167, mayo 1991, p. 111-120.
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cooperacién econémica Argentina-Brasil lanzade en 1985.
Habiendo pasado por diferentes estapas, ‘este proceso tuvo
como objetivos principales desde su concepcién original, 1la
creaciébn de un espacioc econémico integrado entre Brasil Y
los paises del cono sur.

con miras a otorgar una proyeccidén regional a este
proceso, ambos paises (Argentina y Brasil) acordaron en
marzo de 1991 1la creacién del MERCOSUR, con la
incorporacién de Paraguay y Uruguay. Conducidos por un
Consejo formado por los ministros de Relaciones Exteriores

y de Economia de los cuatro paises, esta iniciativa prevé:

a) La libre cilrculacién de bienes, servicios y factores

productivos entre los cuatro paises miembros.

b) El establecimiento de un arancel externo comGn y la
adopcidn de una politica comercial comin en relacién con

terceros paises.

c) La coordinaciém de politicas macroeconémicas y

sectoriales entre los Estados miembros.

d) El compromiso de estos Estados miembros de armonizar sus

legislaciones en las &reas correspondientes.

El periodo 1991-1995 deberi constituir una etapa de
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transiciébn del proceso, en el cual seri puesta a prueba la
factibilidad de sus ambiciosas metas.

Los principales desafios del MERCOSUR serdn el
establecimiento de un arancel externo comGn y la
armonizacién de las politicas macroeconémicas. En este caso
serd decisivo que los cuatro paises puedan avanzar en

negociaciones en las cuales:

a) Sean divididas y/o compensadas reciprocamente las

desventajas sectoriales y nacionales.

b) Prevalezca las compatibilidades entre las estrategias
globales y regionales de las politicas econémicas de los

Estados miembros.

c) Sea contemplada una dindmica decisoria plural que
permita la participacién de los sectores econémicos y
sociales perjudicados y beneficiados en el proceso de

integracién en marcha.

Estos son los principales entes integracionistas de la
regi6bn, pero hay que destacar que en el continente también
se realizaron otros experimentos de integracién, entre
ellos tenemos: El Mercado Comfin Centroamericano (MCCA), La
Comunidad de Paises del Caribke (CARICOM). En cuanto al

reciente Acuerdo Trilateral de Libre Comercio entre Canadéi,
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Estados Unidos y México firmado por los Presidentes de sus
respectivos paises en diciembre de 1992, aln no entra en
marcha, estimandose que esto suceda en enero de 1994, y con
algunas complementaciones al acuerdo inicial

fundamentalmente en materia laboral y de medio ambiente.

1.3.,6. PROBLEMAS QUE HAN PRESENTADO LOS8 ESFUERZ08 DE

INTEGRACION ¥ EL PAPEL DEL GOBIERNC AL REBPECTO

Como hemos venido mencionando, la integracién econémica
regional es uno de los componentes esenciales del sistema
de cooperacién mutua entre los paises latinoamericanos.
Desde su aparicién han tenido graves dificultades internas
Yy externas. Tanto en la ALALC - ALADI, el MCCA, la ALLC gue
se transforma en CARICOM (1974), y el Grupo Andino, las
proporciones y su caricter son distintos en muchos
aspectos, asi como sus programas de integracién, sin
embargo, todos buscan fortalecer y ensanchar la cooperacién
mutua e insertarse mejor en la economia mundial.

No obstante, han habido diferencias en la integracién
predeterminadas por las diferencias en los niveles de
desarrollo econémico. Ante esto’'la ALALC - ALADI clasificéd
a los paises en tres grupos: 1) paises econémicamente mas

desarrollados (Argentina, Brasil y México); 2) palses con
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un mercado insuficiente o paises de nivel medio de
desarrollo (Venezuela, Colombia, PerG, Uruguay y Chile); y
3) paises menos desarrollados (Bolivia, Paraguay Y
Ecuador). Estas diferencias originaron, dentro de la ALALC
- ALADI una distribucién desigual del efecto de 1la
cooperacién econémica a despecho del principio de ventaja
mutua consagrado en el Tratado de Montevideo. El retraso
econémico es causa de las preocupaciones de los menos
desarrollados en cuanto una posible expansién de los "“tres
grandes": Argentina, Brasil y México.

Es preciso sefialar que la mayoria de los programas
integracionistas préacticamente no hacen referencia a la
regulacién de las actividades del capital extranjero. Ello
permite a los Estados desarrollados, Estados Unidos
principalmente, hacer uso del proceso integracionista como
una especie de trampolin para extender su expansién al
continente. Asf, al apoderarse de posiciones clave en la
vida econémica de los paises Latinoamericanos, 1los
monopolios extranjeros tiene posibilidades de influir
activamente en el proceso de cooperacién regional, sobre
todo en los programas de integracién. Tratan de someter a
su dominio el proceso integracionista. En respuesta a ésto,
entre los miembros Latincamericanos integracionistas, surge

una contradicecién: "a) mientras que algunos paises tienden
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a una consecucién de la independencia econémica y al
desarrcllo de la cooperacién en un contexto de control
efectivo del capital extranjero, b) otros gobiernos se
orientan a captar capitales extranjeros como principal
pilar del desarrollo econémico nacional, aunque, en
general, a partir de los setentas ha desaparecido esta
tendencia y se han inclinado mas hacia la primera". 29

Sin embargo, cabe sefialar que en la década de los 90’s
ya no persiste la bGsqueda de independencia econ&mica,
predominando la visién neo-liberal, siendo uno de sus
principales elementos de su discurso econémico la apertura
comercial de los mercados a la competencia y capltal
extranjero a fin de lograr una mayor eficiencia y
productividad para promover el desarrollc interno.

En la mayoria de los grupos, las posibllidades de
integracién se ven restringidas por las estructuras
econdmicas unilaterales de los paises integrantes. Ademas,
en muchos casos se han deteriorado las relaciones politicas
entre los paises miembros de los grupos, como ocurridé en
1969 entre Honduras y el Salvador, de 1lo que resultd la
salida de Honduras del MCCA; Yy en el Grupo Andino, 1la
posturaA militar chilena produjo conflictos internos, que

conllevaron a la salida de este pais.

29 Zaltsev, N. Op. Cit. p. 203.
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Por otro lado, siguen aGn pendientes multitud de
problemas de desarrollo del comercio latinocamericano;
existen diferencias en los sistemas comerciales internos en
relacién a terceros paises., De esta manera, dada la
heterogeneidad econémica, sigue siendo muy reducido el
nGmero de sectores industriales a los gue alcanzan los
problemas de cooperacién productiva.

Se puede observar, entonces, que dentro de los mismos
grupos integracicnistas surgen notables contradicciones
entre los objetivos de la integracién, llamada a servir los
intereses nacionales (y también en lo referente a la
regulacién conjunta del capital extranjero) y las formas de
alcanzar estos objetivos, asi como la distribucién de los
beneficios de la integracién, donde una parte la reciben
las grandes compafifias de los paises capitalilstas
desarrollados.

Ademés, existen otros obstdculos para el logro de la
integracién regional, estos obsticulos presentan raices
politicas, ya que, la economia y la politica estéan
estrechamente entrelazadas., Los problemas econéSmicos del
subdesarrolle contienen un elevadec elemento politico y alta
prioridad gubernamental. Las consecuencias para la
integraci6n de ésto, es la reduccién del campo de accién

autbénoma libre de conflictos de los gobiernos, para pactar
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acuerdos internacionales y atn nacionales. Asf, el CEESTEM

nos mencionaba lps siguientes obstdculos principales:30

s La integracién no afecta notablemente variables

econémicas sensibles politicamente.

= La falta de correlacién entre actitudes politicas, en
términos de derecha-izquierda. (Incluso algunos paises,
en algunos casos, han asumide posiciones calificables de

antiintegracionistas, como son Chile y Colombia).

m Coexistencia de regimenes de diferentes signo politico,

lo que lleva a una polarizacién econémica.

m Conflictos entre intereses nacionales y regionales. La
estabilidad de los acuerdos se vuelve secundaria cuando
&ésta significa perder la habilidad de responder
oportunamente a situaciones especiales que afectan
solamente a uno o dos paises. Ningtin pais miembro esta

dispuesto a ceder su soberania.

s No existe conciencia de un nacionalismo latinoamericano.
Los paises tienen diversidad histérica, geografica y aGn

cultural y étnica. Esto genera conflictos gue afectan

30 CEESTEM, Vol. 3. No. 4. 1980. pp. 71-79,
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las actividades nacionales y perjudican los proyectos

regionales.

Existe una inestabilidad de las zonas fronterizas, no
solamente en el gasto militar sino en el cumplimiento de

convenios integracionistas.

A pesar de su origen politico, la idea integracionista
fue tomada y llevada adelante por los lideres politicos
en forma personal, sin comprometer, la mayoria de las
veces, a sus mismos partidos y sin llevarla a la plaza

ptiblica.

La razén y el objetivo de la integraciétn no ha sido la
integracién perse sino la industrializacién de los
paises miembros. Su liderazgo y 1legitimidad, en
consecuencia, se ha exXpresado en términos de 1la
industrializaciédn nacional, y se la ha evaluado en

términos de su crecimiento.

Ademas, los paises que decidieron su ingreso en los
diversos acuerdos 1o hicieron por distintas razones.
Para unos fue la necesidad de reforzar la politica
econémica nacional mediante acuerdos internacionales, o
la urgencia de evitar el aislamiento econémico y

politico. En otros casos, fue el intento de lograr
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apoyo, fortalecer su posible liderazgo y ejercer un
balance politico.regional. En otros paises fue 1la

blisqgueda de apoyo para resolver litigios fronterizos.

m Por otro lado, se da una falta de participacidn
abiertamente pablica del sector empresarial dentro de

cada pais.

Pero, en todo caso, la justificacién de la integracidn
se hizo siempre en términos de ganancias de mercado para la
industrializacién nacional. Asi, la legitimidad de 1la
integracién como catalizador del desarrollo depende de su
capacidad de acelerar el logro de los objetivos y ésta esté
limitada por las estructuras productivas y las relaciones
comerciales, Yy por la tendencia a acentuar los
desequilibrios entre pafses. En consecuencia, han surgido
escepticimo y frustracién, y aGn, grupos inicialmente
activos toman actitudes negativas.

Con todo lo anterior podemos observar la enorme
complejidad de 1la tarea y la esterilidad de 1los
estereotipos de integracién latinoamericana. Los esquemas,
en su mayoria, se limitan, como hemos venido sefialando, a
la liberacién del comerci§ (zonas de libre comercio y

uniones aduaneras). Actualmente, en base a la experiencia,
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podemos seflalar que lejos de ser una simple cuestién de
liberalizacién del comercio, el verdadero problema consiste
en promover la creacidén progresiva de un sistema econdmico
regional. Esto no es una tarea f&cil debido a 1la
orientacién de los anteriores modelos de desarrollo, a las
disparidades en los niveles actuales de desarrollo; a los
riesgos de agravacién de la concentracién geogréfica, tanto
de las actividades econémicas como de la apropiacién de los
frutos del desarrollo; a la considerable autonomia con que
act@an en la regién fuertes consorcios internacionales gque
controlan no solamente las actividades tradicionales de
exportacién, sino también, gran parte del sector
manufacturero; a las divergencias entre las politicas
nacionales en lo gue se refiere a la explotacién de
recursos naturales; a la’ ineficacia de los estados
nacionales en el control y orientaci6én de los procesos
econémicos y a otros factores.

Sintetizando, el problema es mucho menos de formacidn
de un espacio econémico unificado mediante una movilidad
progresiva de productos y factores de produccién, que de
reorientacién del desarrollo en el plano nacional hacia una
articulacién creciente de las economias nacionales en un
todo coherente., Las uniones aduaneras y las zonas de libre

comercio son fruto tardio de la ideclogia del
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laissez-faire, al paso que el tipo de integracién que podra
beneficiar a las economias latinoamericanas presupone un
considerable avance en la planificacién a nivel nacional,

Esto no significa que estemos en contra de la
integracién latinoamericana, ya que ésta constituye la base
para que, a través de la industrializacién, los paises de
la regién logren su desarrollo, pero frente a los problemas
sociales de hoy y los gque se anticipan para el futuro es
necesario redefinir lo gue se considera desarrollo en la
regién y explorar nuevas estrategias gue integren 1la
dimensién econémica con los aspectos soclales, politicos,
ambientales, clentificos y tecnolégicos, ubicados en el
nuevo orden global.

De esta manera, la "integracién econémica" debe poner
en marcha un proceso evolutivo de las estructuras
politicas, lo cual corresponde a las exigencias de las
Relaciones Internacionales. "La necesidad de definir en
forma m&s realista sus vinculaciones con los grandes polos
- de poder del munde actual, particularmente con Estados
Unides, est& contribuyendc a gue los latinocamericanos
valoricen lo que tienen en comGn y avancen hacia la
definicién de un proyecto regional que condicionard de modo

cada vez mis perceptible la evolucién sociopolitica en el
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plan_o nacional®.31 Esta evolucién requiere una clara
definicién de los objetivos del desarrollo en el plano
nacicnal, a partir de los cuales sera posible identificar
los sectores de actividad en dque los beneficios de 1la
integracién pueden ser alcanzados. En consecuencia, 1los
progresos integracionistas seguir&n siendo lentos mientras
la planificacién econftmica no se transforme en un eficaz
instrumentec de politica en el plano nacional y regional.
Evaluando lo anterior en funcién de la globalizacién
econémica del TLC se puede decir que Estados Unidos, como
resultado de 1los camblios en el escenario politico
internacional, ewpieza a ejercer le que podria llamarse
hegemonia dilufida, ya que si bien mantiene la supremacia
econémica, tecnolSgica y militar, Jap6bn y Europa estén
acortando distancias en los dos primeros &ambitos y la ex
Unidén Soviética aGn mantiene su condicién de potencia
nuclear. De esta forma, se ha vuelto irrelevante la lucha
entre los superpoderes por difundir su modelo de
organizacién socieconémico y politico; siendo la tendencia
hacia la integracién la caracteristica esencial de la nueva

era en la politica internacional.

31 Furtado, €. oOp. cit. p. 282.
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A todo ésto cabe sefialar que los programas de
integracién no se encuentran estancados, sino en una
evolucién que conlleva constantes reforn_xulaciones de los
objetivos, programas y estrateglas, para llegar a una
integracién latinoamericana cada vez mas factible de
realizar, en la cual la participacién politica jugard un
papel determinante. Esta evolucién se puede observar en
ciertos resultados positivos gue también ha presentado el
proceso integracionista, los cuales, entre otros, han sido:
la disminucién de la dependencia unilateral con respecto de
Estados Unidos, el incremento del comexcio intrarregional,
y por Gltimo, el fortalecimiento en sus actuaciones
conjuntas en los foros internacionales.

Lo anterior significa que alin cuando no se ha logrado
consolidar la integracién regional en América Latina,
existe un esfuerzo constante ~por parte de los gobiernos y
de la comunidad en general- hacia esa direccién.

Al respecto es importante destacar que originalmente
los acuerdos de integracién econbémica procuraron impulsar
la industrializacién. Se ha argumentado que era necesario

anpliar el tamafio del mercado protegido, para asi alcanzar
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economias de escala. El instrumento aplicado fue 1la
sustitucién de las importaciones procedentes de terceros
paises.

La industria se alinef detrds de estas politicas, sus
representantes participaron en 1las negociaciones,
asegurando que se redujeran a un minimoc las alternativas de
competencia,32

Esta versién limitada de 1la integracitn no incluia
concesiones gque permitieran la concurrencia de productores
de otros paises en el mercado nacional.

No obstante, 1las corrientes nds recientes de
integracién en América Latina han surgido con una
orientacidén diferente a los esquemas tradicionales. BAhora
se desea incrementar la competitividad externa, se busca
una mayor interrelacién con el mundo, se requiere disminuir
la intervencién estatal y se ha comprendido que las
industrias protegidas son una carga para el resto de los
sectores.

Asi, el é&nfasis ha pasado de la sustitucién de

importaciones a la creacién de comercio y a los efectos

32 Ondorts, Guillermo. "Los industriales latinocamericanos
y la nueva intagracién® Estudios egra
Latinoamericana. México, octubre de 1992, p 3.
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dinamicos, especialmente derivados del aumento de la
competencia.

En consonancia, se pretende una proteccién moderada
frente a terceros, posiblemente mAs baja gque la
preexistente en la mayoria de los paises, y se programa la
eliminacién de los aranceles internos para todos les
productos. Esto es vAlido tanto para el Mercosur o el
Grupo Andino, como para 1los principales acuerdos
bilaterales.

De tal manera, el papel de los goblernos es establecer
medidas de politica econémica para apoyar la integracién.
Entre las medidas que deherién considerar los gobiernos
para alentar 1la integracién y posibilitar las
transformaciones productivas que exigiria el mercado se
puede destacar en primera instancia 1la estabilidad
monetaria y cambiaria, como la exigencia mas generalizada.
Asimismo, se encuentra el mejoramiento de la
infraestructura de transporte y comunicaciones, la oferta
de créditos y condiciones financieras competitivas,
especialmente con la inversién o la reconversién, otros
aspectos de importancia son las tarifas de los servicios
plblicos y los costos laborales.

En resumen el papel de los gobiernos es contribuir al
esfuerzo de 1la competitividad, asi como establecer las
negociaciones que contribuyan a una integraciébn regional

que permita el desarrcollo integral de todas sus partes.
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No se trata ahora de gue los gobiernos otorguen
subsidios o privilegios, sino de contar con un marce
nacroeconémice previsible, una infraestructura de
transporte y comunicaciones moderna y econfmica, crédito
competitive y de eliminar sobrecostos, de manera que en
ciexrta nedida se puedan superar las considerables
divergencias y retrasos entre los sistemas econdmicos  de
los’ diferentes pafses y ¢ontar con las bases adecuadas para

la integracién latinocamericana.

1.4. CONCLUSBION CAPITULAR

La integracién econémica, en su acepcidén més amplia,
atraviesa um periode de gran dinamismo, casi todos los
paises de América Latina se han comprometido en renovados
esfuerzos de libre comercio reciproco, varios lo han hecho
respectc de garantias para la inversién de los respectivos
paises, asi como en cuanto a la armonizacién de sus
politicas econémicas, Yy algunos han avanzado en la
liberalizacibn de sus mercados financieros; aumentan
también los compromisos de cooperacién té&cnica y econémica.

Asi, la principal orientacién de la politica y las
relaciones internacionales es hacia 1la integracién
regiopal. Sin embargo, se ha visto gue este fendmenc aungue
ha adquirido especial importancia en la época actual, no es

privativo de la misma, teniendo antecedentes de integracitn
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en Latinoamérica, incluso desde finales del siglo pasado,
pero sobre todo a partir de la Segunda Guerra Mundial.

A partir de mediados del presente siglo se han puesto
en marcha importantes programas de integracién vy
cooperacién regional, entre los gue destacan la ALALC, el
Grupo Andino, el Mercosur, el Mercado ComGn del Caribe,
entre otros.

Ahora se observa una renovada actualidad de 1la
integracifén, ya gue un conjunto de circunstancias internas
y externas de los paises de América la han colocado en el
primer plano de la politica y relaciones internaclonales.

Entre las circunstancias internas se destaca el nuevo
énfasis en la orientacién del desarrollo en un contexto de
creciente internacionalizacién de las economias nacionales.

Entre las circunstancias externas, se observa a nivel
mundial una profundizacién de las relaciones entre los
paises, a través de diversos arreglos comerciales
regionales, lo cual estid siendo también en la regidn una

tendencia de la politica internacional.
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CAPITULO II. EL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION EN EL MARCO DE

LOB PROYECTOS DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA

Conocidos los antecedentes y evolucién de los procesos de
integracién en América latina, corresponde ahora analizar
el proceso de industrializacién en ei marco de los
proyectos de integracién regicnal, considerando
los lineamientos de la industrializaci6ébn contempladas en la
politica internacional de los gobiernos que conforman la
regién.

Al respecto se presentan los aspectos generales del
proceso de industrializacién, los programas sectoriales de
cooperacidn industrial, la industrializacién dentro de la
ALADI, asi como las perspectivas del Mercado ComGn del Sur,
de acuerdo con la politica y relaciones internacionales de

las partes contratantes.

2.1, EL PROCEBO DE INDUSBTRIALIZACION EN AMERICA LATINA

Después de casi sesenta afios (mediados del siglo XIX hasta
la dé&cada del treinta en el presente siglo) durante los
cuales la economfa se caracterizdé por la especializacién
regional, América Latina comienza a cambiar de rumbo en su
estrategia de desarrollo, inicidndose en algunos paises un

proceso gradual pero creciente de industrializacién como
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via de respuesta a las necesidades de desarxrrollo
postergadas por mucho tiempo.

El proceso de industrializacién se define come el
incremento del sector manufacturero en la generacién de la
economia en su conjunto, si se compara con la velocidad de
la expansi6bn econémica general. ! No obstante, las pautas
generales de la industrializacién deben evaluarse mis alla
del cambio de importancia de este sector. Es decir, que
para evaluarse se - deben considerar dos cuestiones
fundamentales:

1). La primera se refiere a l1los objetivos econémicos
que la industria necesita, o sea, perfeccionar su propia
estructura avanzande en los rubros intermedios y de capital
de modo que las interrelaciones tecnolégicas de
insumo-producto, internas y con los demds sectores, generen
efectos multiplicativos generando mds divisas.

2). La segunda cuestién, tiene gue ver con la
irradiacién social del proceso industrializador, como es el
efecto en el empleoc y la ampliacién de los mercados
internos hacia sectores m&s grandes de poblacién para
permitir la elevacién de 1os niveles de vida de los

diversos estratos sociales.

1  CEPAL, Copnferencla No. 69, SJ/CEPAL/1.3, 7 de Agosto de
1979, p. 1.

78



Corresponde asi a la industrializacién desempefiar un
rol fundamental* como medioc para sostener y aumentar el
ritmo de crecimiento econémico, elevar los niveles de vida
de los grupos mayoritarios de la poblacién y para gque la
regién alcance una participacién mé&s apropiada en la
economia mundial. De esta manera para lograr Jdiche
desarrollo, debe llevarse a cabo, un esfuerzo interno
mediante la movilizacién de recursos propios y la
cooperacién interregional, més afin si se sabe que para 1la
presente década los flujos de ayuda de otras regiones se
van a ver bastante limitados, por ejemplo, se pronostica
que el flujo de jinversién extranjera al continente no va a
sobrepasar el 5% del total mundial para fines del
siglo. 2

En base a lo anterior, debe evaluarse la
industrializacién en América Latina como una via para
lograr el desarrollo econdémico y social de la regidn, por
lo cual se considera hacer un breve andlisis de 1a
evolucién de este proceso, presentando sus principales
indicadores internos, destacar la vigencia de esta
* Es lmportante mencionar gque exilsten también otros

sectores de la economia como son el agropecuario,

ciencia y tecnologia, infraestructura y educacién que
coadyuvan el desarrollo y crecimiento econdmico de

América Latina.

2 Bouzas, R. "América Latina y las Tendencias de la

Inversién Extranjera Directa®, en Cogpsracién para el
Desarrollo, Centro Espafiol de Estudlos de América

Latina, 1992, P. 338. .
ESTA TESIS NO DEBE
SALIR BE LA BIBLIGTECA
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estrategia, pero aunado a 1la cooperacién que via 1la
integracidn latinoamericana, busgque la necesaria
complementacién de las economias regionales en un mundo

cada vez més globalizado.

2.1.1. EVOLUCION DEL PROCESO INDUSTRIALIZADOR EN AMERICA
LATINA

Debido a la clara interrelacién entre exportaciones,
importaciones y crecimiento econémico, la industrializacién
ha desempefado un papel estratégico en el desarrollo
econémico de los paises de la regién. La industrializacién
ha actuado como motor de crecimiento, ha generadoc una serie
de efectos educativos din&micos, un mayor conocimiento de
las técnicas administrativas y de produccién, un cambio en
las modalidades de demanda y otros conocimientos emanados
de la especializacién gue aumentan la productividad y
modifican la propia funcibédn de produccién. Como el
crecimiento de los sectores de una economia no es
simfiltaneo ni ocurre al mismo tiempo, es posible que 1la
expansion de una industria de lugar al crecimiento de otra,
la cﬁal a su vez puede contituir un estimule para otro
sector de la economia. Pero este proceso respondidé a
etapas histéricas de la divisién del trabajo, estas etapas

se analizan a continuacién.
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2.1.1.1. ANTECEDENTES DEL PROCESO DE INDUSTRIALIZACION

Antes de iniciarse la etapa industrializadora en América
Latina, 1los paises de la regidn desarrollaron una
estrategia de crecimiente llamada "hacia afuera™ y que se
caracterizé por su fuerte componente primario-exportador la
que a su vez, determinaba gue era la demanda externa la
fuente basica de dinamismo y la gue especificaba las
tendencias y fluctuaciones de la economia.

Esta etapa que se podria situar cronolégicamente entre
1870 y 1930, tendia a la especializacién de las economias
regionales en productos de muy poco valor agregado,
convirtiendo algunos paises en monoproductores y
perjudicados siempre por términos de intercambio gque
favorecian a los paises centrales, esta situacién creaba
condiciones cada vez peores de comercio para las
exportaciones primarias, que impedia el aumento del ingreso
de la América Latina, al transferir las ganancias de la
creciente productividad a los paises industrializados.3

Pero, parte de 1los excedentes creados por las
actividades primarias tenian que ser reproducides en un

nacliente mercade interno latincamericane, el cual,

3 Sheahan, J. Modelos de Desarrollo en América Latina Ed.
Mexicana, México, 1990, p. 109.
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conjuntamente con un proceso creciente de urbanizacién en
las principales ciudades determiné el surgimiento de
demanda de bienes de poca elaboracién industrial,
sobre todo, industrias textiles y de alimentos,
constituyendo de esta forma el gérmen de las industrias
actuales. Si observamos el cuadro 2.1. vemos que México,
Chile y Argentina ya producian, a principios del siglo XX,
aproximadamente la quinta parte de su produccién total con

bienes manufacturados.

CUADRO 2.1.

PARTICIPACION DBEL SECTOR MANUFACTURERO EN LA PRODUCCION
TOTAL DE MEXICO, CHILE Y ARGENTINA (1899-1930) (EN

PORCENTAJE) «
Aflos MEXICO CHILE ARGENTINA
1899 13 n.d 17
1905 12 n.d 18
1910 12 17 19
1915 13 19 18
1920 11 19 21
1925 10 22 23
1930 15 18 23

FUENTE: Tomado de CEPAL, "Principales caracteristicas de la

evolucién histérica de la industria
latinoamericanat, en Desarrollo dustrial
Latinoamericano, seleccién de Nolff. Max. Fondo de

Cultura Econémica, México, 1974 p. 52.
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Este pequefio pero gradual proceso de industrializacién
aunado a la concentracidén urbana pasa a constituir un
mercado para un corriente mis diversificada y amplia de
productos manufacturados propicio al desarrollo de
industrias "livianas" de bieéenes de consumo. Todos estos
factores, junto con la inmigracién contribuyen a explicar
que a fines de los afios veinte varios paises del continente
cuenten ya con cierta base industrial, relativamente
diversificada, adem8és de nucleos fabriles 1ligados
directamente a la actividad exportadora.

El grado de diversificacién varia de pais a pais.
Mientras que en los paises industrialmente m&s adelantados
de la regién destaca la importancia relativa de las
nacientes industrias gquimica y, sobre todo, de las
mecédnicas y metallrgicas, en los demds continuan
predominando las de alimentos, bebidas, textiles y vestido.

Al suceder la gran depreeién de los afios treinta, se
plantea un dilema muy claro y dramadtico a las econonmias
latinoamericanas: resignarse a la crisis y reducir sus
sistemas en conformidad a 1la restriccién de las
transacciones externas o buscar otro emplec para sus
recursos ociosos con el objeto de generar ingresos y
satisfacer en alguna medida los niveles y componentes de la

demanda preexistente. Este periodo gue comprende
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fundamentalmente la década del treinta se llambé: El periodo
de industrializacién "no intencionalv. 4

Aunque casi todos los paises latinocamericanos, con
mayor o menor hincapié&, tuvieron que resignarse a la
crisis, fueron pocos los gue pudieron orientarse al
mercado interno para satisfacer los niveles de demanda
preexistentes. En general, sélo los relativamente més
desarrollados y/o mas grandes se encontraron en situacién
de combinar ambas. Eran aguellos en que el crecimiento
anterior habia establecido las condiciones minimas en
cuanto a capacidad instalada de producciones, dotacién
empresarial y de fuerza de trabajo, tamafio de mercado,
facilidad de infraestructura, grado de urbanizacidén entre
otros factores.

Por lo tanto, finalizando esta década, también
concluia una etapa del desarrollo de América Latina, y la
regién se preparaba para ingresar al periodo de un cambio
radical de concebir el crecimiento, es decir, la fase

industrializadora y sustitutiva de importaciones.

4 El1 término fue acuiiado por el economista brasilefio
Carlos Lesa. Del Centro CEPAL-Banco de Desenvolvimiento
de Brasil, Ve&se "15 Afios de Politica Econémica en el
Brasil", CEPAL Boletin Econémico, Vol. IX, N. 2, 1964,
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2.1.1.2. EL PROCESBO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES

Ccomo consecuencia de la Gran Depresién y la Segunda Guerra
Mundial se propicié la industrializacién mediante la
sustitucién de importaciones en América Latina.

El fomento deliberado de la industrializacién se
fundamenta desde el punto de vista tebrico en los
postulados de la CEPAL. 5 Fue precisamente en el campo
teérice donde se planted desde un principio el problema
crucial de la asignacién de los recursos productivos.

La idea se sustentaba en el hecho de que América
Latina deblia realizar las potencialidades que tenia, pero
a la vez, sin producir un desequilibrio como en 1la
estrategia anterior, para eso, era recomendable producir
internamente parte de las manufacturas cuya demanda crece
con intensidad al crecer el ingreso, por cuanto la lentitud
relativa de la expansién de la demanda de productos
primarios en los paises centrales no permite obtenerlas
mediante la exportacién. En otras palabras, la expansién

de la industria es necesaria para gue la periferia pueda

5 El planteamiento central acerca del proceso sustitutivo
de importaciones se plantea por primera vez en:
Estudio Econémico de América Latina de 1949.
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crecer a un ritmo mAs r&pido gue los paises centrales.
Puede decirse entonces que se recomendaba gue el desarrollo
de la periferia se Dbase obligadamente en la
industrializacién; pero dicho proceso también generaria una
fuerte presién sobre las divisas, por lo cual a lo anterior
se agrega como recomendacién gque la industrializacién de la
periferia debera realizarse necesariamente por la via de la
sustitucién de importaciones.®6

El apoyo de parte de los gobiernos a este proceso se
tradujo en la formacién de una nueva clase social, que
provenia en cierta parte del sector artesanal, ya que dicho
sector disminuye su participacién en el total del sector
industrial, tal como se aprecia en el cuadro 2.2.

Cabe sefialar que la clase industrial en América Latina
se deriva principalmente de las élites agroexportadoras y
de los comerciantes (importadores-exportadores), asi como

de los estratos incipientes de la misma manufactura.

6 Rodriguez, ©O. Ea Teoria del Subdesarrollec de la CEPAL,
Siglo XXI, Ed. México, 1987. p. 67.

86



,
CUADRO 2.2,
AMERICA LATINA; BSTRUCTURA INDUSIRIAL

(Porcentajes)
PRODUCTGO MANUFACTURERO OCUPACION MANUFACTURERA
ARos
Fabrll Artesanal Total Fabril Artesanal Total

1950 87.8 12.2 100 47.6 52.4 100
1955 89.1 10.9 100 49.3 50,7 100
1960 91.2 B.8 100 63.1 46.9 100
1965 92.3 7.7 100 54.2 45.8 100
1969 92.6 7.4 100 56.0 44.0 100

FUENTE: En la introduccién de "Desarrollo Industrial

;.;Q‘;lncamaricnno". Seleccién de Nolff M. Ibid. p.

La estructura del producto interno bruto de 1la
economia tendfa a aumentar la participacién del sector
industrial a medida que avanzaba el grado de
industrializacién de los paises, obviamente, este indicador
mostraba desigualdades de acuerdc al grado de desarrollo de
los paises, los mas grandes practicamente duplicaban el
grado de industrializacitn de 1los paises de menor

desarrollo del continente (ver cuadro 2.3).
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CUARDRO 2.3.
AMERICA LATINA; GRADO DE INDUSTRIALIZACION
(Porcentaje de Paises representativosx)

Participacién en el producto Grado de
Pais Industrial regional Industrializacidn
1970 1960 1970

Rrgentina 26.9 3t 35.7
Brasil 25.8 22.8 25.3
México 24.8 19.4 23.6
Chile 4.5 23.2 25.5
Pert 3.5 17.9 22.9
Venezuela 3.2 10.5 11.9
Guatemala 2.5 10.7 14.0
Nicaragua 1.8 10.0 15.9
América Latina 100.0 21.7 24.5

FUENTE: Nolff, M. Op. Cit, p. 26.

Se observa en el cuadro anterior que América Latina

incrementa su grado de industrializacién en la década del

sesenta, todos los paises presentan incrementos

sustanciales en este indicador.
Por otro lado, el proceso de sustitucién
importaciones también trajo modificaciones en

composicién de las importaciones. En primer término,
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aprecib6 una declinacién de las compras de bienes de consumo
no duradero, mientras gue los de consumo duradero tendieron
a mantenerse y en algunos casos acrecentaron su
participacién relativa en el total de importaciones. Las
importaciones de materias primas y productos intermedios,
aunque observaron oscilaciones muy acentuadas, su tendencia
fue a favorecer un aumento sustancial en las importaciones
totales.

Por 4ltimo, la participacién de bienes de capital en
el conjunto de las importaciones, aume'm:a durante un primer
tramo del desarrollo industrial, se mantiene m&s o© menos
elevada en un segundo tramo y declina en forma apreciable
en una tercera etapa.

Tan pronto como la sustitucién alcanzd determinados
bienes finales, se puso de manifiesto la necesidad de
mayores montos de importacién de productos intermedios y de
capital. En este casc no se traté tanto de un aumento de
las importaciones de manufacturas intermedias sino de un
cambio en la forma en que se efectuaron: “de la importacién
de insumos incorporados a productos finales, se pasa a la

importacién efectiva®". 7 Esto contribuye a explicar que el

7 CEPAL, pPrincipales Caracteristicas de la Evolucibn
Histébrica de la Industria Latinoamericana, Documento.
p. 75.
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proceso de sustitucién de importaciones, concgntrando
principalmente en 1la sustitucién de bienes finales
determiné una creciente participacién de los productos
intermedios en la estructura de las importaciones totales.
A comienzos de la década de los sesenta se manifiestan
tendencias al debilitamiento en la industria sustitutiva,
culmindndose la primera etapa, la cual se llamé
"sustitucién f&cil". Se advierte la necesidad de programar
el desarrollo industrial como una parte integral de una
estrategia global de desarrollo econdmico y social.
Posteriormente, al iniclarse la década de los sesenta,
la industria manufacturera presenta un nivel de relativa
importancia dentro del cuadro econbmico general, reflejando
un crecimiento superior al experimentado por el conjunto de

la economfa, (ver Cuadro 2.4).
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CUADRO 2.4;
AMERICA LATINA EXPANSION ECONOMICA E INDUSTRIAL
(PRINCIPALES PAISES)

Crecimiento del PIB (*)
(PORCENTAJES MEDIOS ACUMULATIVOS POR ARO)

Paises Total Industrial
i950-1980 ~1950-1980
Argentina 3.2 3.8
Brasil 7.1 8.4
México 6.6 7.4
Colombia 5.1 6.0
Chile 3.6 3.1
Perfi 4.6 5.5
Venezuela 5.9 7.2
Guatemala 5.0 6.1
Honduras 4.4 7.3

FUENTE: CEPAL, Sobre la base de datos oficiales de los
pafises (’), Producto Interno Brutoc a precios de
mercado de 1970.

Sin embargo, tenemos gque afirmar que la industria
manufacturera latinocamericana presenta en esta década un
crecimiento caracterizado por un cuadro muy heterogénec no
s6lo en cuanto a niveles de desarrollo industrial de los

diferenteas paises de la regién, sino también en cuantec a
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las diferencias que se registran en la estructura de 1la
produccién, y en 1la productividad en la dotacidén de
recursos naturales, en el tamafio de los mercados, en la
situacién de dependencia del exterior, en 1la estructura
social y politica, en capital y otros aspectos.

Ademé&s, en este periodo se comienza con fuerza a
darse el fenémeno de 1la trasnacionalizacién de 1la
industria, tal como seftala Fajnzyber: "La presencia de las
empresas trasnacionales en la estructura industrial de los
paises de América Latina se encuentra, al igual que en el
pais de origen, en sectores de estructura oligopbdlica vy,
dentro de  éstos, desempefian un papel de empresas
lideres" 8, concentrando la estructura econdmica en
determinados sectores manufactureros, generéndose problemas
como el que afecta a la balanza comercial de determinados

sectores productivos, (ver cuadro: 2.5).

e Faingylber, F. La Industrializacién Trupnca de América
Latina, Ed. Nueva Imagen, México, 1388, p. 190.
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CUADRG 2.5.
AMERICA LATINA DEFICIT COMERCIAL EN EL SECTOR MANUFACTURERO
{Millonen de 4&lares)

1965 1973 1875
Total —-7092 -~15761 -28387
Saldo Comercial
de productos quimicos -1059 -2497 - 4125
Saldo Comercial de maq.
y mat. de transporte. =-3805 -9688 -17617
otros -2228 ~3596 -6645
FUENTE: PFainzylber, F. La industrializacidn Trxunca en

América Latina, Op. Cit. p. 212z.

Ademds, es bueno recalcar gue la industria gue se iba
generando, tenia una marcada dependencia tecnolbgica, es
decir, se fomentaba el trasplante de tecnologias gue muchas
veces no eran las mis adecuadas a las condiciones de 1la
regisdn. Al respecteo, es hbueno sefialar gue las
investigaciones tecnolégicas de los palises desarrollados se
orienta al desarrollo de mano de obra y sustitucién de
materias primas, recursos que precisamente son los que m&s

abundan en América Latina.
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2.1.1.3. LA INDUSTRIALIZACION EN LA DECADA DE LO8S8 OCHENTA

Después de m&s de 40 afios de industrializacién, y de
intentar esfuerzos para revertir la tendencia desfavorable
en el intercambioc comercial, los paises de la regién
presentaban a mediados de la década de los ochenta, una
situacién muy desfavorable, salvo el Brasil, el resto de
los paises continuaban importande mis de lo que vendian a
los mercados externos, (ver cuadro; 2.6).
CUADRO 2.6.

AMERICA LATINA; BALANCE COMERCIAL DE LA INDUBTRIA - 1985
(Principales paises y en millones de dSlares)

Paises Industria
Argentina -1113
Brasil 5791
México -5092
Colombia -2271
Chile -1523
Perq -948
Paraguay -286
Guatemala -487
Venezuela -3682

FUENTE: Divisién conjunta CEPAL/ONUDI,
Anuario 1987.

94



El problema gue se iba generando en la balanza de
pagos ya no podia resolverse mediante el ingreso de divisas
en la cuenta de capital ante 1las restricciones en los
mercados internacionales financleros después de la crisis
de la deuda en 1982. Y si en la década anterior debido al
reciclaje de los "petrodélares" hacia América ILatina se
habia podido mantener a una industria "adictaddlarest?,
creande su ineficiencia y favoreciendo su concentracién
econémica, ahora la restriccién venia otra vez del sector
externo, como se aprecia en el cuadro; 2.7.

CUADRO; 2.7

AMERICA LATINA; FUENTES DE RECURSOS FINANCIEROS 1980-1988
{(Miles de millones de Addlares)

1980 1982 1985 1988
Préstamos ) 42.0 43.3 4.5 3.8
Fuentes privadas 35.9 28.8 c.9 0.8
Organismos multilaterales 2.0 4.3 5.1 3.8
Inversiones extranjeras 6.1 6.5 3.3 n.d

FUENTE; F.M.I. World Economic Outlook, 1989.

Por factores predominantemente externos, pero con la
convergencia de factores internos de caricter estructural y
de politica econémica, las economias latinoamericanas

experimentaron a partir de 1980 una crisis que afecté en
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particular al sector industrial aungue no con la misma
intensidad que a la economia en su conjunto. Como vimos en
el cuadro anterior, al acentuarse la restriccidn de
divisas, el sector productivo con mayor contenidec importado
¥ c¢on escasa capacidad exportadora y, por consiguiente, con
fuerte déficit comercial, la industria experimenta un
impacto considerable en la mayoria de paises
latinoamericanos. (Ver Cuadro: 2.8).

CUADRO; 2.8

AMERICA LATINA; PIB Y TOTAL Y PIB INDUSTRIAL
(Principales paises y variacién porcentual)

Paises 1980 1983 1987 19590
IND TOT IND TOT IND TOT IND TOT
Argentina 1.4 3.2 1.7 2.3 1.1. 1.8 =0.1 0.4
Brasil 2.5 1.7 4.7 5.1 3.0 3.7 =5.2 -4.0
chile 1.7 1.9 1.9 2.2 6.1 5.7 1.2 2.0
Colombia 0.9 1.1 3.3 3.8 4.4 5.6 3.2 3.5
México 2.8 4.5 3.1 3.6 1.1. 1.7 2.1 2.6
Pert 2.3 3.2 4.0 4.8 7.5 8.0 -4.3 -5.0
Uruguay 0.9 1.9 -0.9-1.3 6.1 6.4 0.0 0.5
Venezuela 1.9 2.2 -1.9-1.5 4,9 5.1 3.9 4.5

FUENTE: CEPAL, );a_],_gn_c_g_ Prelimipar de la Economia de América
Latina ¥ el Caribe, Naciones Unidas, 1991.
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Por el 1lade de la demanda, le afectd mis gue
proporcionalmente la caida del ingresoc nacional y, por el
lado de la oferta, la restriccién de divisas hizo dificil
el acceso al insumos, repuesto y equipos, y los encarecid.
La falta de experiencia y la naturaleza de la planta
productiva le impididé, con escasas excepciones nacionales y
sectoriales, compensar la caida del mercado interno con las
exportaciones, a lo cual se agregé la elevacién de la tasa
de interés y el sobreendeudamiento arrastrado desde
el decenio de 1970.

Se puede decir, que entre los mGltiples factores que
influyen en 1la desigual evolucién del sector en América
Latina destacan los grados de industrializacién y de
integracién del aparate industrial, el voltimen y la
asignacién sectorial de las inversiones y el crecimiento
industrial del decenio anterior, la naturaleza y la
intensidad del impacto negative externo y las politicas
internas ma'croeconémicas y sectoriales que adoptaron los

distintos paises durante la llamada "“década perdida".

2.1.1.4. LAB NUEVAS POLITICASB k4 ES8TRATEGIAS DE

INDUSTRIALIZACION

El complejo cuadro (antes mencionado) que presenta la

industria manufacturera en América Latina en los afios
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analizados llevan a la necesidad de formular politicas y
estrategias de industrializacién que impliquen cambios en
la estructura industrial de cada pais, comeo un proceso de
desarrollo general mis amplioc y tomande en cuenta los
aspectos sociales y politicos. Entre estos cambios Nolff

sefiala algunos.®

a) El acondicionamiento de la estructura de consumo y

distribucién del ingreso determinados socialmente.

b) La acumulacién de politicas destinadas a modificar
las condiciones b&dsicas del extrangulamiento externo que

afecta a la mayoria de los paises de la regidn.

c) La definicién de una politica tecnolégica que
permita una transferencia adecuada a las condiciones de la
regién y que permita el aprovechamiento oéptimo de 1los

recursos naturales y de la mano de obra no utilizada.

d) La adopcién de medidas frente a la extranjerizacién
creciente de la industria y a la accién de las empresas

transnacionales y multinacionales.

9 Nolff, M. en la Introduccibén de pesarrollo Industrial
Latinoamericano, Ed. FCE. México, 1984. p. 16.
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e) La complementacién de los perfiles industriales de
diferentes paises o grupos de paises a fin de lograr
encadenamiento de sistemas regionales o subregionales
integracién, con vistas a lograr desarrollos
pcializados de acuerdo a las condiciones particulares de
hos paises, con lo gue se daria una dimensién regional a

politicas adecuadas de sustitucién planificada de

impprtaciones pero complementadas con la promocién de

expprtaciones,

Es en estos términos, que cobran vigencia los esquemas
de |integracifén latincamericana como marco de posible
coordinacién de politicas de desarrollo industrial. Tanto
la ALADI, el Grupo Andino y el reciente MERCOSUR ser&n
analizados dentro de esta perspectiva.

2.2. LA INDUSTRIALIZACION EN EL GRUPO ANDINO (GRAN)
2.2.1. PRIMERA FASE
Al | formarse el Grupo Aandino, en 1969, la regién

experimentaba el fracaso de lo que habia sido la Asociacién

Latiinocamericana de Libre Comercioc (ALALC), las politicas de

conformar el gran mercado latinoamericanoc no se habian

cun

ecq

plido, y estos paises que poseen una estructura

némica parecida decidieron por via el Acuerdo de

29




Cartagena unir .esfuerzos para canalizar sus politicas con
el cbjetivo de lograr el desarrollo econémico.

En este apartado, como un marco general de referencla,
se analizarid brevemente las caracteristicas de la situacién
prevaleciente en ‘J‘os‘paises de la‘ supregién y la medida en
que- contribuyeron a integra;: poiiticas induétrialeé
comune‘_zs.: o T ’

:La es.\:’ruc.tu.r; ‘de 1la produccién industrial’ de los
paises hacia fines de los aflos sesenta muestra como las
industrias productoras principalmente de bienes de consumo
no duradero tenian un peso cerca del 60% del total (ver

cuadro 2.9).
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CUADRO; 2.9.
ESTRUCTURA DEL VALOR NETO DE LA ION DE LA I IA
MANUFACTURERA HACIA 1970
{En porcenta sobre el total)
ol .

TAVROCTURR DR VALOR
Seer

5, - GRUPO: '’ ANDINO

N
Industrias de origen
Promedios de Chile Promedios de
Colombia y PerG ~ _ Bolivia y Bcuador
— e S e R
. Industrias productorns . . S = "
bienes de consumo'no’ . -

du:adaro ) “ . 1. 5B.4 : e e
B. Industrias productoras

de bienes de consumo

intermedio 29.3 20.1

) c.. Industrias productoras
l de bienes de capital y

de consumc duradero 12.3 5.4
‘Total L 100.0 100.0
FUENTEI Noltf, M. EL Lesaxrollo ustrial

L_}_ng_m_zassng Op. C p. 466.

N Se distingue que en la llamada sustitucién facil, los

’ paises'de un desarrollo relativo m&s elevado avanzaron en

una mayor. proporcién que los menos desarrollados, sin

. embargo, los niveles eran bajos en la rama mas importante
de capital.

vEl predominio de la rama de bienes de consumo no

duradero es consecuencia del proceso histérico de

- desarrollo en que la industria aparece impulsada por 1la.
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necesidad de sustituir importaciones, cuando 1las
exportaciones pierden dinamismo Y se presentan
estragulamientos externos.

Por su parte, las industrias de bienes intermedios,
por tener escalas de produccién, generalmente mayores gque
las de bienes de consumo no duradero y por requerir una
densidad de capital mayor por unidad de produccibn,
dificilmente encontraron al alcance los recursos y la
capacidad de organizacién de los empresarios. 56lo con
inversiones extranjeras que aportaron conocimiento técnico
o emprendieron directamente su instalacién, fué posible su
desarrollo inicial en una etapa posterior.

Las industrias de bienes de capital, 1las cuales
reguieren una mayor capacidad técnica y necesitan 1la
existencia de un sistema de financiamiento de las compras
de su produccidén, a mediano o largo plazo, fueron las
iltimas en establecerse.

. Asimismo, el bajo nivel del ingreso y la estructura de
su distribucién determinaban una demanda poco diversificada
y mercados reducidos. Ademés, el reto tecnolbgico y 1la
limitacidén en la autonomia de decisién de muchas empresas
con inversién extranjera se combinan para obligar al
conjunto de la industria a abastecerse desde el exterior de

insumos y de bienes de capital, cuya produccién local no se
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estimula. Estos factores determinaron que el peso de la
produccién en estas industrias sea menor en los paises del
GRAN dque en otros de América Latina, que comenzaron su
proceso de industrializacién con anterioridada, 10 ¥y
tienen mercados mayores y mis diversificados.

Por otra parte, una aceleracién del crecimiento del
PIB requeridec para un desarrollo més acelerade implica un
cracimiento mayor de la industria, dado que la demanda de
productos manufacturados crece mas rapidamente gque el
ingreso percdpita. Pero, ademads, el crecimiento acelerado
de la industria requiere de 1la habilidad para explotar
mercados y para desarrollar una capacidad de abastecimiento
que se reduce sSi los costos y preciocs son excesivos.

La heterogeneidad gque existe entre los paises en su
grado de avance industrial, tiene incidencia en el problema
de un desarrollo arménico y equilibrade de la subregién.
Pero ademds de esta heterogeneidad el problema se presenta
también dentro de la industrializacién de cada pais, entre

diversos estratos y tipos de industrias.

10 Es bueno destacar, que de los problemas que fundaron el
Grupo Andino, Chile fue el primero en llevar a cabo
politicas dirigidas a promover la industrializacién en
la década de los cuarenta, los otros palises recién lo
hicieron en la década de los sesenta.
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En funcién de lo anterior se pensé que la integracién
favoreceria una estructura industrial mas eficiente en su
conjunto y m&s abierta al exterior, y en base a esto
obtener un mayor dinamismo para posibilitar cierto grado de
especializacién vertical que permita un mejor
aprovechamiento del espacio econémico.

Resulta evidente que la conformacién del Grupo aAndino
fue propicia en algunos aspectos (tamafio de mercado,
crecimiento demografico, acuerdos sobre programacién, etc),
para sustentar una politica industrial que buscaba escapar
a las limitaciones que presentaba el desarrollo
latinoamericano.

Sin embargo, también existen ciertas dificultades,
como son: la configuracién del espacio fisico, 1la
composicién de la poblacién y de la fuerza de trabajo, la
carencia de infraestructura adecuada y las dificultades
relativas entre paises y =zonas. Por lo tanto, el
aprovechamiento del mercado interno requirié un cambio en
la manera de abordar los aprovechamientos del mercado
interno, requiere un cambio en la manera de abordar los
problemas del desarrollo. Este cambio debe realizarse en
dos sentidos para el acuerdo: 1) Mediante la adopcién de
decisiones conjuntas por parte de los cinco palses

miembros. Es decir, una programacién conjunta de nuevas



inversiones, una armonizacién de las politicas gque afectan
al sector industrial; una mayor participacién en el
intercambic de manufacturas en la ALADI y con terceros
paises, apoyada en la especializacién a nivel subregional;
decisiones conjuntas en materia de localizacién que defina
la forma de aprovechamiento del nuevo espacio econémico que
la subregidn crea y faciliten el desarrollo arménico, asi
como dque permitan la creacién de nuevos centros o polos de
desarrollo; decisiones conjuntas para crear una estructura
adecuada de transportes y comunicaciones; posicién
coordinada en relacién con terceros paises; una
reorganizacién de las empresas hacia formas m&s modernas y
eficientes y una actitud empresarial mis din&mica y
tecnificada, junto con una mejor distribucién del ingreso;
¥ 2) Mediante la toma de una serie de decisiones internas
en los paises sobre aspectos no directamente ligados al
funcionamientoc de 1los instrumentos del acuerdo pero gue
indirectamente tienen repercusién en los resultados de la
integracién. Es decir que, el proceso de industrializacién
debe ser selectivo y orientado a la producciébn de bienes
gque resulten faciles dentro de ciertas condiciones de
eficiencia; desarrollar en cada pais un grupo de produccién
de manufacturas que puedan ser destinadas a la exportacién

a terceros paises; intensificar el intercambio
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interregional mediante la plena utilizacién de la capacidad
instalada; diversificar la estructura industrial de acuerdo
a las posibilidades que ofrece el mercado ampliado; 1la
produccién de tecnologias propias adecuadas a la etapa de
desarrollo industrial de cada pais y a su provisién de
materias primas; y, la .contribucién de la industria nueva a
la solucién del problema del empleo.

En base a la situacién anteriormente presentada dentro
de los paises del GRAN, el acuerdo elabora un estudio sobre
la estructura industrial que la subregi6én tendria hacia
1985 si se aprovecharan las posibilidades del mercado
ampliado. A continuacién presentamos este estudio, el cual
nos servird posteriormente para realizar una evaluacién de
sus logros en esa fecha.

El objeto de este estudio fue obtener una
visualizacién global de lo que podria llegar a ser la
subregién en él terreno industrial, lo cual permitiria
situar la ublcacién de cada una de las partes gue serian
luego objeto de andlisis, negociacidén y decisién conjunta,
con lo cual se facilitaron las decisiones principales.

Presentamos asi las estimaciones sobre el mercado de
manufacturas y su composicién para luego sefialar las
perspectivas de produccién a nivel de ramas dentro de
politicas concertadas y bajo determinados supuestos de
abastecimiento del mercado subregional y de exportaciones

de manufacturas. De esta manera, podré& apreciarse el
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considerable esfuerzo que fue necesaric en materia de
inversién y de organizacién de la produccién. Presentamos,
también, una serie de cuadros en los gque se muestra 1la
estructura de la industria manufacturera del conjunto de la
subregién, asi como, de cada unc de los palses gue componen
el GRAN, como marco de referencia para la comprensién mas
amplia del presente estudio, (ver Anexo 1, al final del

capitulo).

La demanda de manufacturas y su composiciénm.

Como se observa en el Cuadro No., 2.10, la demanda de
manufacturas alcanzé en 1970 alrededor de 10,000 millones
de délares. Dicha demanda estuvo orientada casi en 50%
hacia productos de industrias productoras de bienes de
consumo no duradero y s6lo en un 30% y 20% respectivamente
hacia manufacturas de las industrias intermedias y metal
mecdnicas. Esto se debidé al escaso poder de compra de la
poblacidn, lo cual determind la preponderancia de productos
como alimentos elaborados, que constituyen una quinta parte
de la demanda total de la produccién industrial. Por otro
lade, el mener grado de integracién vertical y la baja
tecnificacién llevaron a una baja ponderacién de los bienes
intermedios, mientras que la baja inversion, fruto del
lento crecimiento, junto a la postergacién de reposiciones

de eguipos y un menor grado de mecanizacién tienden a
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CUADRO 2.10.

GRANt ONAL DE HACIA 1985
CIIU Industrias de origen Hillones de dSlares de tasas de crecimiento
1960 1970 1985 1960- 70 1970~ 85

A. Industrias més tipicamente
productoras de bienes no du-

radero. 2 688 5 135 17 410 6.7 8.5
20. Alimentos 103 2 oso 6 741 7.2 8.2
21. Bebidas 311 535 1 469 5.6 7.0
22. Tabaco 102 153 398 4.2 6.6
23, Textil 573 1064 3 505 6.4 8.3
24. vastuario y Calzado 262 514 2 231 7.0 10.3
25. Madera 69 96 292 3.4 7.7
26, Muebles 51 92 313 6.1 8.6
28. Imprentas y Editoriales 115 251 871 8.1 8.6
29. Cuero y sus productos 77 102 381 2.9 9.2
39. Diversas 97 248 1 209 9.8 21.1
B. Industrias tipicamente pro-
ductoras de bienas intermedios 1 542 3 oa3 14 s28 7.2 10.1
27. Papel y aus productos 152 275 1 317 6.2 11.0
30. Productos da caucho 107 209 1 142 7.0 12.0
31. Quimicas 515 1064 4 446 7.5 lo0.0
32. Derivados de petréleo y
carbén 312 625 2 867 7.2 10.7
33. Minerales no met&licos 206 382 1 706 6.4 10.5
34. Metdlicos basicos 251 528 3 050 7.8 12.4
C.Metalcomecénicas 1 101 2 232 11 543 7.3 11.6
35. Productos metélicos 261 494 2 404 6.6 11.1
36. Maquinaria no eléctrica ExY] 766 3 941 8.5 11.5
37. Maguinaria el&ctrica 183 396 2 475 8.0 13.0
38. Equipecs de transports 320 576 2 723 6.1 11.0
Total: Manufacturas 5 3 450 43 481 7.0 10.0

Fuente: CEPAL/ILPES-JUNAC
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disminuir la significacién de la demanda correspondiente a
manufacturas de capital.

Esta situacién tendié a modificarse para 1985. Bl
tamafic global del mercado (medido en té&rminos del PIB)

habria alcanzade un hivel comparable al de Japén.

2.2.2. PROGRAMAS SECTORIALES DE COOPERACION INDUSTRIAL

Para poder cumplir con sus objetivos el GRAN planted la
necesidad de elaborar planes sectoriales de desarrollo
industrial. 11

Estos programas abarcan el 30% aproximadamente, del
volamen de la produccién de la industria transformativa de
los paises del grupo, y al 33% de los titulos incluidos en
la nomenclatura aduanera unitaria de la ALADI. Esta
cooperacién productiva contribuye a la formacién de la
industria transformativa en los paises de la subregibén,
creando la base para el desarrollo del comercio mutuo con
nuevos tipos de manufacturas industriales y coadyuvando a
remontar una serjie de dificultades en el camino de la

integraci6n, concretamente el caracter unilateral de 1la

11 Junta del Acuerdo de Cartagena, Revista del Grupo
Andino, ntmero dedicado a los programas sectoriales de
desarrollo Industrial. Mayo, 1977.

109



estructura econémica de dichos paises y el escaso
desarrollo del comercio mutuo. A 'diferencia de los
limitados convenios de complementacién de la ALADI, los
programas sactoriales son considerados por los paises
Andinos como una de 1las principales lineas de la
integracién econémica. Estos programas tienen por objetivo
contribuir a acentuar la complementacién productiva en los
sectores esenciales, a superar el atraso econdémico-té&cnico
Yy a lograr en fltima instancia cierta independencia
econémica. Pese a las dificultades 1los programas
sectoriales de cooperacion industrial se materializaron en
varios sectores fundamentales.

La Comisién del Acuerdo aprobé cuatro acuerdos
sectoriales (metalmecanico, petroquimico, automotriz y
siderfirgico) y otros cuatro fueron propuestos por la junta.
Todos fueron firmados en épocas de crisis y gquiza se
aprobaron por que los palises interesados querian demostrar
que no se habfa perdido la f&, ni el impulso hacia la
integracién.

A pesar de gue los cambios en la orientaciéon de la
politica econdémica de los paises afectaron sobre todo 'a
este mecanismo, son innegables ciertos avances en el
comercio e inversiones.

El programa metalmecénico se refiere a 268 productos
agrupados en 76 unidades definidas de acuerdo con criterios

de afinidad tecnolégica y distribuidas asi: 21 unidades en

110



maquinaria especifica, 14 en maquinaria genérica, 8 en
m&quinas herramientas, 7 en equipo eléctrico, 1 en equipo
de transporte, 14 en herramientas y afines, y 7 en bienes
de consumo.

El programa de petroquimico presentado en 1971 fue
tema de decisiones muy prolongadas durante cuatro afios. E1
programa cubre 56 productos petroguimicos, algunos de los
cuales son exclusives de un pais.

El programa autocmotriz fue firmado en 1977, este
programa no mostré los objetivos que se habfan planteado
inicialmente, debido a su postergacidén afio tras afo.

El programa siderfirgico fue firmado en diciembre de
1980, en una época de crisis, por lo gque su aprobacién
demuestra el interés por dar impulso a la integracién.

Una rapida evaluacién de lo que les ha sucedido a los
programas en la década de lés setenta, nos permitira

aclarar algunos aspectos particulares.

a) Programa da Industria Metalmecinica.

En este sector se produjo un incremento comercial debido a
gue 33 de las 72 unidades asignadas estaban en produccién
antes de la firma del programa, época en la cual Pert y
Colombia generaban el mayor voltimen de produccién. Sin
embargo, el comercio representd sé6lo el 10% de la demanda

subregional.
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Durante el periodo 1973-1977 se registraron
inversiones por 21.4 millones de délares, b&sicamente por
ampliaciones existentes, y los documentos de evaluacién de
la Junta para 1975-1980 muestran que neo se hicieron
inversiones para nuevas producciones, a causa de que "los
paises miembros no estaban convencidos de gque realmente
existiera un mercado ampliado, lo cual perjudicaba la toma
de iniciativas de inversién' 12

La Junta sefialé que a partir de 1977 hubo un
estancamiento de actividades y que aparte de cierta
expansién en la produccién existente de Colombia y Perg,
asi como una nueva planta en el segundo los eventos més
notables fueron la clausura de la planta en Bolivia y las
dificultades que tuvieron tres compafilas ecuatorianas,
debido a problemas de comercializacién de sus productos.
sin embargo, las exportaciones del sector continuaron en

alza (ver cuadro: 2.11).

12 JUNAC, Aprecilaciones de la gltuacibn actual del
Proceso. Lima. 1981, p. 10-17
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CUADRO; 2.11
EXPORTACIONES DEL BECTOR METALMECANICO
(Miles de délaresn)

Pais 1969 1875 1977
Bolivia — . 728
Colembia 659 4135 3743
Chile (*) 11 2468

Ecuador . 3 2230
Perd 8 725 1812
Total 678 7331 8515

FUENTE: JUNTA, Evaluacién 1977, p. 11-24
(*)= Se retira del GRAN en 1976.

b) Programa Petroguimico.

Los resultados fueron muy pobres, por los siguientes
factores: Bolivia y Ecuador no incorporaron el programa a
sus legislaciones nacionales, PerG en su legislacién
correspondiente, incluyé una claisula gque estipulaba
"reciprocidad" en la eliminacién de cualguier tipo de
restricciones impuestas al comercio de productos que estén
sujetos al programa.

Por otra parte, la insuficiencia del mercado andino no
justificaba el funcionamiento de <cinco conplejos
petroquimicos, tampoco aseguraba una utilizacién de la
capacidad instalada superior al 70% ni el logro de
economias de escala de segundo orden. El incumplimiento en

los programas de apertura de los mercados y de aplicacién
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uniforme y automatica del arancel externo com(in asi como la
crisis energética internacional afectaron seriamente al
sector a escala mundial, eliminando la posibilidad de

exportar a terceros paises excedentes y generar divisas.

©) Programa Automotriz

El programa automotriz puede considerarse de gran éxito, al
haber propiciado, en principio, la reduccidtn de marcas y
limitaciones de modelos, al igual gue la incorporacién de
piezas de manufactura regional. Sin embargo, los avances

fueron lentos.

d) Programa SiderGrgico

Para 1980 se aprobé la Decisifn 160 sobre el PSCT
sidertdrgico. Se determiné el universo programable y se £1ijé
diciembre 1981 como fecha 1limite para convenir 1los
mecanismos de programacién. Este programa comprende los
principales programas de inversién en el sector siderfrgico
de América Latina para desarrollarse durante la década de
los 80’s. Se puso un gran esfuerzo por identificar 1los
bienes de capital de mayor importancia contemplados en los
proyectos, con el fin de poder estimar la magnitud de su

demanda regional.
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El programa considera como valor medio de la inversién
en equipos la cifra de mil dSlares por tonelada de acero al
afio en capacidad instalada (cifras de base 1980); de manera
que los proyectos incluidos en el programa representan
aproximadamente el 70% de realizacidn de la actividad
sidertirgica de la regién. Asi, a partir de 1981 y hasta
1992 se han venido desarrollando programas 1o
suficientemente flexibles como para permitir que cada pais

desarrolle su propia estructura industrial.

e) Programa de Fertilimantes

Se aprueba en 1980 con la decisién 162, estableciendo los
programas para 12 productos entre los gue destacan
compuestos de nitratos para cultivos agricclas. Asimismo se
definen los mecanismos aplicables a los productos no
programables, es decir, aguellos no incluides en 1los
programas del Grupo Andino, y a los que se les aplicarian
programas de liberacién o arancel externo comGn. Los
programas de liberacidén contemplaban plazos hasta de 10
aﬁog para los paises de menor desarrollo. N.o obstante, no
iniciaron la desgravacién aduciendo incumplimientos de los
compromisos por parte de los paises socios mas
desarrollados. En relacién al arancel externo comGn,
solamente Brasil, Argentina y México lograron instrumentar

un arancel minimo comfn.

115



PROBLEMAB QUE PREBENTO EN LA PUESTA EN PRACTICA DE LOS
PROGRAMAS BECTORIALES DE DEBARROLLO INDUSTRIAL

El andlisis del proceso de elaboracién, negociacién y
puesta en practica de los Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial, sugiere los siguientes elementos
como 1los explicativos de la crisis de la planeacién

conjunta en esta su primera fase:

1. Las diferencias en el desarrollo econémico hicieron
imposible en la préactica la programacién sectorial. Los
planes mis desarrollados consideraron los costos derivables
de la asignacién de las industrias, segfin criterios de
equilibrio demasiado elevados.

Estas mismas diferencias dieron origen a conflictos
entre los palses menos desarrollados, Tales conflictos
bisicamente se expresaban en términos de contradicciones
entre los principios de eficiencia y los de equidad, asi
como de costos por pérdida de soberania nacional en el
disefio de la politica industrial. Estas contradicciones
fueron muy agudas, debido a las caracteristicas de la
subregién andina y la naturaleza del modelo econémico del
Tratado.

Es importante destacar aqui la dimensién politica de

los problemas que se presentan en la ejecucién de 1los
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programas sectoriales de desarrollo industrial, destacando
que ha hecho el gobierno para su éxito o fracaso.

Al respecto cabe sefialar gque en su expresibébn mias
concreta la industrializacién Y la integracién
latincamericana sélo cuentan con apoyc real de reducidas
esferas de los gobiernos directamente involucrados.

Esto explica en gran medida la fragilidad de 1los
procesos de industrializacién e integracién en aAmérica
Latina.

Entre las acciones Foncretas que se han considerado en

la politica gubernamental se destacan los siguientes:

~ Apoyar politicamente los esfuerzos que se realizan en el

marco regional.

-~ Crear y promover un nuevo sistema de negociacién para
superax la <¢l&sica negocliaciédn comercial con
reciprocidad milimétrica, para lograr incrementos
sostenidos de los coeficientes de abastecimientos y
suministro con el propésito de alcanzar una verdadera

interdependencia regional.

-~ Estructurar un marco de negociacién conjunta con el
propbésito de generar nuevos flujos de comercio que
contribuyan a aumentar el uso de la capacidad instalada
y establecer un mayor equilibric en el grado de

desarrollo de los paises de la regién.
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No obstante, esto no ha sido suficiente para elevar la
productividad y la competitividad en el marco de un
desarrollo industrial, en la regién, méAs dinéamico vy

equitativo.

2. El comercio ha aumentado en aquellos productos
incluidos en los programas fabricados con anterioridad a la
firma de los respectivos PSCI. El avance en cuanto a nuevas
inversiones, fue muy reducido, debido a lo reducido del
mercado. De ahi la dificultad de programar y promover las

industrias cuando el mercado no es suficiente.

3. Aparentemente, los conflictos relacionados con los
criterios de equidad y eficiencia fueron debilitando el
acuerdo sobre especializacién y crecimiento industrial

eguilibrada.

EL PLAN DE REORIENTACION

La nueva estrategia de integracién, contenida en el Plan,
se concibe preferentemente sobre la base de desarrollo de
las posiblidades de los recursos y mercados propios con el
fin gque los paises andinos sean menos vulnerables, mas
estables y mis auténomos.

Es importante destacar que todos los gokiernos de la

regién han implantado estas acciones come parte de sus
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politicas y a6Gn cuando 1los modelos especificos de
integracién no han evolucionado en la forma optimista que
se previé hace algunas décadas, los esfuerzos de
integracién actualmente son apoyados por la comunidad
internacional, quien reconoce el estrecho vinculo entre los
problemas finacieros —en particular la deuda externa de los
paises en vias de desarrollo- y los de indole comercial.

Es frecuente escuchar las recomendaciones que de los
centros industriales se hacen en torno a la necesidad de
implantar severas politicas de estabilizacién y ajuste en
la periferia. Tanto mAs importante es insistir en un
entorno internacional favorable, cuya preservacidn es
responsabilidad colectiva, constituye una condicién
indispensable para impulsar los esfuerzos de integracién.

En éste propbésito, el Plan de Reorientacidén sefiala

seis objetivos fundamentales: 13

1) Disminuir la wvulnerabilidad externa de 1las economias
andinas a través del ejercicio del poder de negociacién
conjunta en sus relaciones con los paises
industrializados; incremento del comercio reciproco, de

la mejor utilizacién de los recursos financieros y de

13 GRAN. "Plan de Reorientacidén". Revista del Grupo
Andino. Diciembre, 1977.
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cambioc externc disponibles en la subregién y del aumento

en los niveles de seguridad alimentaria.

Abrir nuevas posibilidades de desarrollo para los paises
miembros en los campos industriales, del aprovechamiento
de sus recursos naturales y del avance cientifico y

tecnolégico.

Hacer efectiva la solidaridad subregional con los
paises de menor desarrollo relativo a través de una
plena aplicacién del Régimen Especial para Bolivia y
Ecuador gue permita a esos dos paises tener una
participacién equitativa en los beneficios del proceso

de integracién.

Establecer y consolidar los vinculos de cooperacién con
los otros paises en desarrollo de la regién

latinoamericana y del mundo.

Afianzar las instituciones democraticas para promover un
desarrollo con amplia participacién de los grupes

sociales y un equitative reparto de sus beneficios.

Procurar un mayor aprovechamiento del espacio fisico a
través de unos adecuados servicios de transporte y de

comunicaciones y de programas de integracién fronteriza.
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Teniendo en cuenta los objetivos sefialados, el
conjunto de principios y elementos conceptuales del nuevo
estilo de la integracién subregional previstos en el Plan,
se aplica a ocho grandes &reas de accién prioritaria, para
cada una de las cuales se ha definido una estrategia
sectorial. Estas ocho &4reas son: relaciones externas,
agropecuaria, comercial, industrial, financiera y de pagos,
ciencia y tecnologia, integracién fisica, y régimen
especial para Bolivia y Ecuador.

Dade gue en el presente trabajo estamos analizando la
situacién en el Grupc Andino, presentaremos a continuacién
un resGmen de la Nueva Estrategia Andina de Integracién en
el Sector Industrial.

La Estrategia subregional de Integracién en el Sector
Industrial, fija dos grandes objetivos: consolidar la
industria existente de la subregién, debido a la necesidad
de elevar el nivel de competitividad de la industria
existente, de apoyarla en sus afanes de reactivacién dentro
de la crisis y, en general, de promover su desarrollo; vy,
segundo, desarrollar nuevas oportunidades industriales, en
razén de la conveniencia de incorporar nuevas etapas de
procesamiento, asi comc nuevas ramas y actividades
industriales.

Esta estrategia ha considerado como prioritario el
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desarrcllo de la agroindustria y de la industria de bienes
de capital.

Para la implantacién de la estrategia de desarrollo de
la agroindustria, el gobierno ha desarrollade proyectos
agroindustriales cuyo propésito bfisico ha sido superar los
problemas alimentarios actuales y futuros atendiendo sobre
todo las necesidades regionales en la materia, lo cual es y
seri una parte inseparable de un progreso cientifico y
tecnolégico sostenido en la agricultura.

Puede considerarse gque la inversién realizada para
lograr el progreso teconolégico en la agricultura de los
paises en desarrollo ha sido productiva, pues se acepta en
general que el progreso de la produccién agriceola, sobre
todo la alimentaria, ha logrado en décadas recientes la
utilizacién de nuevas o mejores tecnologias y sus efectos
en el desarrollo de las fuerzas productivas y de 1la
productividad, lo cual ha permitido un desarrollo agricola
en estos paises, logrande la autosuficiencia en algunos
productos.

Gracias a la ampliacién de la infraestructura de
riego y a la incorporacién creciente de medios mecénicos de
produccién, se han conseguido tasas notables de crecimiento
en la produccién agricola, especialmente la de alimentos.

Asimismo, la estrategia prevee la aplicacién de las

siguientes politicas y mecanismos:
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a) Politica de racionalizacién y modernizaciédn industrial,

cuyo objetivo es realizar un intenso esfuerzo en el mis
corto plazo en el campo de la industria existente, con
miras a contribuir a su rehabilitacidén y a 1la
utilizacién de los recursos productivos.

Para su aplicacién se han identificado mecanismos
generales o de aplicacién comGn en todas las ramas
industriales (mecanismos de orientacién y capacitacién,
de financiamiento, de asesoria y cooperacién técnicas,
de extensién industrial y de anidlisis de mercados,
dirigides a las empresas industriales en general), y
especificos para cada una de ellas. Estos filtimos
tienden a lograr la eficiencia a nivel de las empresas
de determinada rama o actividad, .y comprenden acciones
de apoyo, reconversién y asistencia. Estos mecanismos
podrén incluir, entre otras cosas; proyectos piloto,
acciones de colaboracidn entre empresas, como
complementacién, coproduccién y subcontratacién vy,
acclones que varfen la estructura empresarial, como
creacién de filiales comunes, de empresas conjuntas,
fusiones, etc. A través de estos mecanismos se
procuraré incrementar la especializacién intrasectorial
ligada a las ventajas comparativas de las empresas y de

los paises. En ambos casos, el cardcter de los
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programas de racionalizacién serd optativo y se harén

con la activa participacibn de los empresarios.

Un programa especlal de apoyo a la pequefia y mediana
industria, el cual comprende: la aplicacién de programas
de racionalizacién industrial, la promocién de
exportaciones, la creacién de centros de demostracién y
aplicacién tecnolégica, la ampliacién o creacién de
sistemas de garantias de crédito, la coordinacién de
programas nacionales ¥y, el fortalecimiento de 1la

capacidad gremial.

Politica de ajuste de los Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrial aprobados y nuevas formas de
programacién industrial, dirigido a recoger y ajustar
los PSDI aprobados (Metalmécanico, Petrogquimico,
Automotriz y Sidertrgico) para perfeccionarlos vy
volverlos viables y operativos preservando las
corrientes del comercio y las inversiones realizadas, &
prepar&ndolos para futuros desarrollos.

Por otra parte, se analizaron y propusieron formas
nuevas y realistas de programacién industrial conjunta,
ajustadas a las necesidades Yy posibilidades de
cumplimiento de los paises miembros, que incluyan
tratamientos preferenciales para los paises de menor

desarrollo relativo.
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d)

e

Politica de industrializacién por proyectos, dirigida a
impulsar opciones de industrializacién por proyectos
como mecanismos de expansién industrial. ©Para ello se
aplicé el régimen de la empresa Multinacional Andina
(EMA), cuyo objetivo es el de articular el capital
subregional en oportunidades productivas especificas; vy,
la Decisién 139 Bobre Proyectos Integrales de
Desarrollo, con los ajustes que sean pertinentes. En
este marco, se propicié la celebraci6bn de acuerdos de
complementacién industrial entre los paises miembros,
asi como con otros paises de la regién en el marce de la

ALADT.

Politica de apoyo al desarrollo industfial de Bolivia y
Ecuador, dirigida tant; a la industria existente como a
las nuevas actividades industriales de esos dos paises.
La primera se ejecutd mediante la aplicacidn de
Programas Integrales de Racionalizacién Industrial, cuyo
cbjetive es el de extender la racionalizacién y la
asistencia a un amplio nficleo de ramas industriales, con
convergencia de diversos mecanismos de apoyo.

La segunda se ejecutd a través de la aplicacién de
mecanismos apropiados, tales como: nuevas mcdalidades de

programacién gue incluyan tratamientos preferenciales
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reservas de mercado, empresas multinacionales cuyas
Plantas se localicen en esos paises, y, proyectos
integrales de desarrollo. Igualmente, a través de una
amplia gama de acciones conjuntas de apoyo a Bolivia y
Ecuador, tales como las que se refieren a:
financiamiento, asistencia té&cnica, capacitacién,
promocién de proyectos, apoyo al desarrollo de procesos
bisicos y metdlmecinicos, asistencia para la seleccién y
negociacién de tecnologias, apoyo en cuanto a promocién
de exportaciones y a desarrollo de parques industriales,

etc.

Politica de desarrollo enmpresarial y tecnolégico
industrial, que prevé acciones de capacitacién general y
de especialistas, extensién industrial y, cooperacién
entre empresas de la subregién y de otros paises en

desarrollo.

Politica de previsistn y seguimiento, que se proyects a
niveles subregional e internacional, mediante el
seguimiento del desarrollo industrial y de las politicas
industriales que aplican los paises andinos, y mediante
el sequimiento y andlisis de las tendencias globales,

sectoriales y tecnolégicas.
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h) Estudios especiales, dentro de los cuales se realizaran

tres tipos de estudios:

1) Referentes a temas socilales: empleo, ingresos,
calificacién y readaptacién de mano de obra, y defensa

del consumidor;

2) Referentes al ordenamiento territorial y ambiental:
desconcentracién industrial, zonas francas industriales
en Bolivia (Decisién 185), proceso de urbanizacién e
impacto de la tecnologia sobre el medio ambiente y, 3

sobre integracidén fronteriza.

Ademéas, otro de los mecanismos establecidos en el GRAN
para promover el establecimiento de proyectos de
intedgracién es el de la Empresa Multinacional Andina, a
que ya se ha hecho referencia.

Los objetivos que persigue la EMA, creada mediante la
Decisién 169 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, son,

entre otros:

a) Propender al perfeccionamiento del proceso y al logro de

los objetivos de la integracién subregional andina.

b) Canalizar el ahorro subregional y facilitar la ejecucién

de proyectos de interés compartido.
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¢} Coadyuvar al fortalecimiento de la capacidad subregional
en los érdenes financiero, tecnolégico y de competencia

en los mercados de terceros paises.

d) Contribuir a la generacién de fuentes de ocupacién en la

subregisn.

Para efectos del régimen establecido por la Decisién
citada, se entiende por Empresa Multinacional Andina, 1la
que cumple entre otros, con las siguientes condiciones: gue
su domicilio principal esté situado en el territorio Icle uno
de los paises miembros, que tenga aportes de propiedad de
inversionistas nacionales de dos o mis paises miembros gque
en total sean mayores al 80% del capital de la empresa, gque
la mayoria subregional del capital se refleje en la
direccién técnica, administrativa, financiera y comercial
de la empresa a julcio del correspondiente organismo

nacional competente.

2.2.3. LA INDUBTRIALIZACION EN EL GRAN EN LA DECADA DE LOB

OCHENTA

Para la década de los ochenta, la economia del GRAN
experimentaba los efectos de la crisis econémica que afectd
a todos los paises de la regién, después de presentar

crecimientos levemente positivos al inicio de la década,
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los paises miembros entrareon en una fase fuertemente

recesiva -excepto Colombia-

década del noventa (ver cuadro: 2.12).

CUADRO;

2,12.

hasta cerca del inicio de 1la

GRAN; CRECINIENTO DEL PIB TOTAL 1980-19%0
(Tasas de Crecimiento anual)

Afios Bolivia  Colombia Ecuador PerG vVenezuela
1980 0.6 4.1 4.9 3.8 -2.0
1981 0.8 2.3 4.0 3.9 -0.3
1982 6.6 1.0 1.2 0.4 0.7
1983 -8.6 1.0 -3.1 -~10.9 -5.6
1984 3.7 3.2 4.1 4.8 -1.1
1985 2.4 2.0 3.2 1.9 -0.4
1986 2.5 6.9 3.4 8.7 6.6
1987 2.6 5.6 -9.5 8.0 3.8
1988 3.0 4.2 14.3 -8.4 5.9
1989 2.8 3.5 0.1 -11.4 -7.8
1990 2.6 4.2 2.5 -4.9 5.8
FUENTE: CEPAL, Balance pPreliminar de la Economia de Amérjca
Latina ¥y el Caribe 1991, Anexo Estadistico.
Este impacto negativo del crecimiento econbdmico

también se vid reflejado en la estructura industrial de los

paises, ya gue al contraerse la demanda por la reduccién de

los ingresos también se reduce la capacidad de la poblacién
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Y por ende las ventas de este sector al mercado trayendo
como consecuencia efectos negativos en cadena tanto en el
empleo como en los salarios. Si se hace un analisis por
décadas, se observard que el crecimiento del sector
industrial en la década de los ochenta es bastante menor en

comparacién a la de décadas pasadas (ver cuadro 2.13).

CUADRO; 2.13

GRAN; VALOR AGREGADO POR BIL SECTOR INDUBTRIAL
(Tasas de crecimiento promedio por década)

Paises Tasas de Crecimiento
196171970 1971/1980 198171990
Bolivia 7.8 4.9 -1.2
Colombia 5.7 6.0 2.8
Ecuador 5.0 12,8 0.7
Pera 5.3 3.3 -~1.9
Venezuela 7.5 5.2 3.1
Total GRAN 6.3 6.4 1.4

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo - Informe
i

cabe destacar que el papal del gobierno durante la

década de los ochenta en el contexto del Grupo Andino se ha
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orientado a realjizar un programa de liberacién del
comercio, de manera gue fueran aproximindose a un arancel
externo comin de manera anual, lineal y automi&tica,
postulando en cada pais desgravaciones con reciprocidad.

Sin embargo, el papel de los gobiernos no se ha
limitado a la liberacién del comercio, pues é&sta se
coordind con el propésito de conseguir el desarrollo
programado de algunas industrias.

Los gobiernos han convocado la bGsqueda de un mercado
comtn, tomando decisiones definitivas para abandonar
aqué&llo no realizable, y cumplir las obligaciones mutuas
convenidas.

En cuanto al proceso de integracién andina, a finales
de 1985, se propone un huevo estilo de cooperaciéﬂ 1’4
acuerdos, delineando estrategias sectoriales aprobadas por
la Comisibn a continuacién se especifica las cuestiones
relacionadas con el sector industrial.

La respuesta planteada en la Estrategia del Sector
Industrial del Grupo Andino pasa por una pluralidad de
acciones gue incluyen el esfuerzo interno dentro de un
marco eguilibrado entre lo social y econémico.

Se da el hecho, dentro del grupo, de gue los planes
nacionales, coinciden en varios aspectos fundamentales, por

cuanto buscaban:
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a) Reducir la vulnerabilidad externa.

b) Aplicar una sustitucién de importaciones programable y
selectiva.

c) Mejorar la eficiencia y competitividad, desarrollando

nuevas tecnologias y capacitandoc mds sectores de la
industria.
d)} Fomentar el empleo, la descentralizacidén y el apoyc a la

pequefla y mediana industria.

Sin embargo, los anteriores puntos seguian chocande
con una realidad que no los favorecia, lleg&ndose asi, a
la Reunién de Quito, la cual constituye el acto gue despojé
al Acuerdo de Cartagena original de todas aristas que, en
su momento, hicieron de 1la integracidén andina una
posibilidad de una concepcién propia de latinoamerica. 14

Entre los aspectos de gque se despoj6é al Acuerdo,
destaca la sustancia ideolégica gque es el liberalismo
econémico que postulaba una economia de mercados basada en
el principio de la competencia sin interferencias, el
respeto a la llamada soberania del consumidor y permitiendo
que los recursos productivos se asignaran segGn el

mecanismo de los precios.

14 Ver. Efrench-bDavis, R. %"El1 Pacto Andino, un Modelo
original de Integracién®, en Tirone E. Pacto Andino;
carécter y Perspectivas, IEP, Lima, 1978. p. 25-70.
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La evolucién posterior se aparta por completo del
prototipc a partir de la Declaracién de Galapagos (1989).
Con ello volvié subitamente la exigencia inicial de plazos
para la constitucién de la zona de libre comercic (a 1995
para Ecuador, el mds retrasado) y la adopcién de un arancel
externo comln para 1939.

Por otra parte, para todos los efectos ha desaparecido
la programacién industrial, que era uno de los instrumentos
egsenciales del Acuerdo de Cartagena original. En el
Protocolo de Quito, los Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial (PSDI} del antiguo Acuerdo fueron sustituidos
por tres modalidades de programas de integracién
industrial, de complementacién industrial y los proyectos
de desarrollc industrial.

Entre otras fueron flexibilizados los programas de
desgravacién y de acercamiento al arancel externo com@Gn,
perc a la vez se establecié la obligacién de iniciar sus
programas de rebaja arancelaria.

Los programas gque sustituyen se basan en las

siguientes estrategias:

- Coordinacién de las politicas econbémicas y de las
negociaciones de la deuda externa.

- Politicas industriales y comerciales conjuntas.

- Cooperacién en materia energética, agricecla, asuntos

sociales y culturales, investigacién y salud.

133



2.3, LA INDUSTRIALIZACION DENTRO DE LA ALADI
2.3.1. ANTECEDENTES

A diferencila de la industrializacién dentro del GRAN, para
analizar la industrializacidédn de la ALADI, partiremos de su
constitucién en 1980 (aungque trataremos algunos datos
relevantes sobre el comercio exterior que nos servirin como
marco de referencia para analizar los periodos
posteriores), como una continuldad del capitulo anterior,
en due tratamos la evolucién de la ALALC hasta su
transformacién en la ALADI. Por lo tanto, como ya contamos
con un marco de referencia nos centraremos ya directamente
en la evolucién de los convenios de complementacién en el
sector industrial.

Estos convenios revisten un caricter muy limitado.
No orientan a la especializacién productiva, ni éfectan
cuestiones fundamentales como el emplazamiento de empresas,
los problemas de financiamiento, la regulacidén del capital
extranjero, etc, Mis bien, se trata de Acuerdos sobre
supresién parcial o completa de los derechos de aduana para
las importaciones de ciertas categorias de productos
industriales.

Por otro 1lado, estos convenlos son suscritos

principalmente entre paises de alto desarrollo (Argentina,
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Brasil y México) y medio (Perq, Uruguay, Chile, Colombia y
Venezuela), Bolivia sélo participa en un convenio
(petréquimico) Yy Pafaguay y Ecuador no participan en
ninguno.

Cabe sefialar, ademas, que son las compaiiias
trasnacicnales las que desempefian en América ZLatina el
papel dominante en las industrias, las cuales se
caracterizan por un alto contenido de insumos tecnolégicos
importados. La mayoria de los acuerdos de complementacién
industrial de la ALALC fueron propiciados por estas
empresas. El comercio intrarregional permite a estas
compafilias aumentar su participacién en el mercado,
principalmente en los tres grandes, a la vez de gue se
proveen de insumos intermedios producides en la regién,
insumos gue de otra manera hubieran importado de sus
casas matrices o filiales establecidas fuera de américa
Latina, De esta manera, los acuerdos de complementacién
han sido reflejo de las estrategias de las trasnacionales
que aprovechan la integracién para maximizar sus ganancias
globales.

Por ello, dentro del marco de la ALADI, los Acuerdos
de Complementacién Industrial (ACI) buscan rediseflarse y
utilizarse como un elemento muy importante en la

integracién global, fortaleciendo la participacién regional
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y subregional de las empresas industriales nacionales,
aprovechando las experiencias del comercio intrarregional
de las compafiias trasnacionales. Es asi que, se incorporan
nuevas disposiciones referentes a la coordinacién de
programas y estimulos gqubernamentales a fin de armonizar
los tratamientos aplicados a los capitales y servicios de
orfigen extranjero relacionados con los productos gue sean
materia de negociacién.

Los paises miembros de la asociacién asumen el
compromiso de incorporar al nuevo esguema de integracién
las concesiones otorgadas en los mecanismos de liberacién
del Tratado de Montevideo de 1960 (listas nacionales,
listas de ventajas no extensivas y acuerdos de
complementacién industrial), dando con ello un contenido
efectivo y real al 4rea de preferencias econémicas creadas
por el nuevo tratado para dar cumplimiento a una de las
funciones basicas de la Asociacién, ésto es la promocién y
regulacién del comercio reciproco entre sus paises

miembros.
2.3.2. ACUERDOS DE COMPLEMENTACION ECONOMICA CON ENFASIS EN
BECTOR INDUBTRIAL

La ALADI heredé de la ALALC, cerca de 30 acuerdos de
complementacién industrial (veise Cuadro 1. 3 capitulo I),

que comprenden grupos de paises y distintos =sectores
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productivos, amparande unas 2,000 manufacturas de origen
zonal y ofrecen un conjunto de creca de 3,500 reducciones
arancelarias. Estos acuerdos se complementan y cubren de
manera parcial ocho ramas industriales: quimica,
quimico-farmacéutica, materias colorantes y pigmentos,
equipos de generacién, transmisién y distribuciédn de
electricidad, electrénica y comunicaciones eléctricas,
lamparas y unidades de iluminacién, fotografia, y por
4ltimo, industrias de maquinas de oficina.

A diferencia de lo ocurrido en los mecanismos de
liberacién de la ALALC, en la mayoria de los acuerdos de
Alcance Parcial concertado hasta ese momento, los paises
signatarios optan por expresar sus concesiones sobre la
base de una reduccién porcentual respecto de los gravamenes
aplicados con cardcter general a la importacién de las
mercancias de todo origen.

La reducciédn porcentual de los gravimentes 15

aplicados a la importacién de terceros paises tienen

15 La resolucién 433 del Comité establece el concepto de
sgravamenes® expresados en su articulo tercero: *se
entender& por ‘gravamen’, los derechos aduaneros
cualesquiera otros recargos de efectos equivalentes
sean de car&cter fiscal, monetario, cambiario o de
cualquier naturaleza que incidan sobre las
importaciones y guedara&n comprendidas en éste concepto
las tasas y recargos anélogos cuando respondan al costo
aproximado de los servicios prestados salvo decislén de
contrarioc de los paises miembros a efectos de su
negociacién.
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indudables ventajas frente a la reduccién de tipo "puntual®
o por Ypuntos" y utilizada en los mecanismos del Tratado
de Montevideo de 1960. 16 Basta con sefialar la restitucién
automdtica y proporcional de los mérgenes de preferencia
resultantes de las concesiones pactadas, puesto que
cualquier modificacion que se opere en los gravamanes
aplicados a la importacién de terceros pafses se corrige
automdticamente y proporcionalmente a través de la
preferencia porcentual pactada.

Es asi que los paises miembros de la Asociacién no
se limitan a renegociar las concesiones recalidas en 1los
productos gque formaban parte del Programa de Liberacién del
Tratado de Montevideo de 1960, sino que, como resultado de
esta renegociacién, incorporan a los Acuerdos del Alcance
Parcial (AAP), cantidades de productos nuevos.

Con ello, se pone de manifiesto el interés de los
paises miembros de 1la Asociacién por continuar la
desgravacién arancelaria de su comercic reciproco Y
también en la aptitud de los mecanismos previstos por el

Tratado de Montevideo de 1960, para proseguir por esta via

16 Cabe sefialar que los Acuerdos de Alcance Parcial
suscritos por Brasil con Bolivia, cColombia, Ecuador y
Peri, asi como el Acuerdo Plurilateral No. 20,
mantienen atn la expresidn de las preferencias pactadas
de manera puntual, o sea mediante el registro del nivel
de gravamen aplicado a las importaciones originarias
del pals de que se trata.
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el procesc de integracién encaminado para promover el
desarrollc econémico social arménico y equilibrado de la
regién.

Con relacién a los productos negociados, los miembros
de la Asocilacién renegocian practicamente el 75 por ciento
de los productos con concesiones gue registraban en sus
respectivas listas nacionales vigentes al 31 de diciembre
de 1980,

Conviene remarcar que de los 10 mil productos (item)
negociados en el mecanismo, los paises wmiembros de la
Asociacién recogen en los AAP registrados hasta el momento
casi 7,500 item.

Es clarxo que de acuerdo con la naturaleza de los AAP
no todos los paises miembros se benefician de las
preferencias recaidas en loz 7,500 item negociados, sino
gue cada pais sSe benefica exclusivamente de las
preferencias pactadas en el AAP que suscribe, sea éste de
carcter bilaterial o plurilateral, pero sin tener acceso,
salvo a través del instrumento de adhesién, a las
preferencias registradas en los acuerdos en que no

participaban. 17

17 E1 Tratado de Montevideo de 1980 establece en su
articulo 7 gque 'los derechos y obligaciones que se
establezcan en los AAP reglran exclusivamente para los
paises miembros que los suscriban o que a ellos
adhieran®".
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Ee importante destacar que en las negociaciones del
denominade "“patrimonio histérico" de la ALALC, los paises
miembros de las ALADI agregan al intercambio de productos
beneficiados con preferencias arancelarias una apreciable
cantidad de productos nuevos no registrados en el programa
de liberacién de la ex-ALALC.

con relacién al voldmen del comercio que representan
los productos incluidos en los AAP, podemos decir que las
preferencias arancelarias que registran dichos acuerdos
cubren précticamente la totalidad de las importaciones
beneficiadas con concesiones en el programa de liberacién
de la ex-ALALC.

De las importaciones totales realizadas (en 1los
Gltimos afies de funcionamiento de la ALALC), al amparo de
las concesiones arancelarias (que sumaban algo mds de 7,600
millones de délares), las preferencias otorgadas en los AaAP

representan casi la totalidad (7,000 millones de ddlares).

2.3.3. LA INDUBTRIALIZACION EN EL NUEVO ANBITO DE LA ALADI.

FEl sector empresarial desplegé a través de los veinte afios
de vigencia de la ALALC, una muy activa participacién en el

proceso de integracidén econémica de la regién. 18 Es asi

18 ALADI, Sintesis, oOp. cit. p. 1i4.
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que gran parte de las ventajas arancelarias del denominado
Ypatrimonio histérico" tuvo su origen en recomendaciones
emanadas de las reuniones industriales, las que recogidas
por los gobiernos de los paises miembros fueron engrosando
los distintos mecanismos de liberacién establecidos por el
Tratado de Montevideo de 1960, es decir, las listas
nacionales, las listas especiales y los Acuerdos de
Complementacién gue en nGmero de 25 fueron suscritos en el
ambito de la ALALC, abarcande un amplio nGmero de
industrias. Por otro lado, el Tratado de Montevideo de 1980
contemnplé el establecimiento de relaciones entre la ALADI y
otras asociaciones regionales u organismos internacionales
con el propdésito de considerar tépicos de interés mutuo y
promover la colakoracién en el &ambito de sus &reas de
competencia. En tal sentido la Secretaria General tuvo
atribuciocnes para presentar a la Asociacién entre dichas
entidades.

La suscripcién de é&stos Acuerdos de Cooperacidn
(resefiados a continuacién) representan un claro exponente
de la iniciativa del brgano técnico de la ALADI de aunar .

esfuerzos en los mas variados campos.

- El acuerdo ALADI-ILAFA (Instituto Latinoamericano del
Fierro y del Acero), suscrito el 15 de Octubre de 1981,
el cual tiene el propbésito fundamental de la cooperacién

reciproca, la promocién y la regulacién fundamental de la
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cooperaciébn econémica que coadyuven a la ampliacién de
los mercados. Asimismo, quedé acordado el intercambioc de
toda la informacién y documentacidén necesarias para el
mutuo conocimiento de las actividades que cada organismo

esté desarrollando o prevea desarrollar.

El Acuerdo ALADI-GEICOS (Grupo Empresario Interregional
del Centro Oeste Sudamericano), suscrito el 24 de Octubre
de 1981, cuyo propésito es la colaboracién en todo lo que
se refiere a 1la promocién de la integracién vy
complementacién regional entre los sectores privados,
aportande para ello sus propios recursos humanos, su
experiencia como grupo empresario internacional y 1las
respectivas infraestructuras de sus Secretarias

Regionales en Argentina, Bolivia, chile y Paraguay.

El Acuerdo ALADI-ALICA (Asociacién Latinoamericana de
Industrias y Camaras de Alimentacién), suscrito el 20 de
noviembre de 1981, con el propbsito de realizar estudios
relacionados con la produccién y comercializacién de
aliwmentos en la regién, con lo cual se facilitaria a los

paises la adopcién de las medidas correspondientes.

El1 Acuerdc ALADI-CIP (Cento de Informacién en
preinversién para América Latina y el Caribe) firmado el

2 de Octubre de 1981, siendo &ste un convenio béasico de
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relaciones y cooperacién insterinstitucional que busca
intercambiar misiones, té&cnicos especializados,
consultorxes, constituir comisiones y grupos de trabajo, y

comités,

El Acuerdo ALADI-CEC (Centro de Estudios Comparados)
firmado el 26 de enero de 1982, con el propésito de
realizar trabajos conjuntos en &reas de interés comfln,
con el fin de promover los objetivos y mecanismos de la
ALADI en las diferentes actividades llevadas a cabo por

dicho centro.,

El Acuerdo ALADI-FIARP (Federacién Interamericana de
Asociaciones de Relaciones Pfiblicas), suscrito el 9 de
marzo de 1982, para contribuir mediante las relaciones
pablicas, a una mejor divulgacudn de los cbjetivos,
mecanismos y actividades de la ALADI en todos los niveles

de opinién.

El Acuerdo ALADI-AILA (Asociacién de Industriales
Latinoamericanos), suscrito el 16 de marzo, para promover

el comercio reciproco y ampliar sus respectivos mercados.

E1 Acuerdo ALADI-ABAL (Asociacién Brasilefia del
Aluminio) /ABC (Asociacién Brasilefia del Cobre)/IZC

(Instituto Brasilefio de formacién del plomo, niquel y
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zinc), con el objetivo de promover el comercio reciproco,
Y aprovechar las oportunidades de ampliacién de mercados

Y complementar sus esfuerzos econémicos.

= El1 Acuerdo ALADI-INTAL (Instituto para la Integracién de
América Latina) firmado el 22 de Abril de 1982, en el gue
buscan una reciproca cooperacién dentro del &mbito de sus

objetivos generales y sus programas de actividades.

El papel del gobierno en la industrializacién en el
admbito de la ALADI ha sido concebir un marco que, sin dejar
de conceder importancia a las ventajas especificas en
recursos y tecnologia, fomente las ventajas potenciales de
las empresas en materia de produccién y mercadeo e impulse
las actividades  tecnolégicas y la negociacién
internacional.

El gobierno, adem&s de eliminar el sasgo
antiexportador de sus politicas, ha tratado de mantener una
situaci®dn fiscal =ana, asi como vigilar los desegquilibriocs
macroeconémicos y la estabilidad de las politicas. Como
apoyar eficazmente las exportaciones y 1la produccidn
interna de sustitutos de importaciones. En efecto, el
gobierno ha desarrollado diversos programas de promocién y
fomento a las exportaciones fomentando ademads 1la
sustitucién de importaciones con lo dgue se han apoyado

realmente estas actividades.
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El conjunto de politicas ptblicas necesarias rebasa
165' esfuerzos del corto plazo y requiere 1lograr una
coordinacién institucional que estreche el vinculo entre la
industria, la tecnologia y el comercio exterior.

Por otro 1lado, es importante destacar que 1la
participacién de los gobiernos y las cancillerias en los
programas de industrializacién en el marco de la ALADI ha
sido demasiado dé&bil; su cardcter excepcional simulténeo y
persistente de los principales indicadores econ6micos,
disminucién de los niveles de produccién e inversién;
contraccién del empleo y los salarios reales; persistencia
de presiones inflacionarias; deterioro de los términos de
intercambio; absorcién por el servicio de la deuda externa
de una buena parte de los ingresos por exportacién; escasez
de crédito interno y transferencia neta de capitales hacia
los paises desarrcllades, y agravamiento de los conflictos
politjicos y sociales.

Respecto a los organismos regionales & internacionales
se puede decir que sus acciones de cooperacién han
contribuido ocasionalmente a financiar proyectos de
industrializacién, sobre todo mediante la modalidad del
financiamiento complementario.

De esta forma, los proyectos de industrializacidén y

desarrollo regional se han presentado a los organismos
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regionales como el BID o internacionales como el FMI
obteniendo una respuesta limitada para su financiamiento.
Los préstamos que el BID ha autorizado a sus paises

miembros pueden ubicarse en las siguientes categorias:

- Para proyectos especificos definidos al momento de

aprobarse el préstamo.

- Globales para programas de obras mGltiples, los cuales
se destinan a financiar un conjunto de obras de

naturaleza semejante, pero independientes entre si.

~ Globales a instituciones de fomento, que los utilizan en

préstamos de mucho menor monto.

- Para programas de desarrollo integrado, con los que se

apoya un conjunto de proyectos en la regién.

Por su parte, la respuesta del FMI fue contribuir también a
la cooperacién multilateral para el desarrollo. Sin
embargo, las politicas de cooperacién de estos organismos
estan lejos de manifestar la consistencia que todos desean.
Hay muchas contradicciones significativas tanto geograficas
como sectoriales; con cierta frecuencia en un mismo pais se
oponen frontalmente las reformas estructurales preconizadas

por estas instituciones financieras.
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2.3.4. EVALUACION DE LA ALALC~ALADI

Hasta principios de los afios sesenta las exportaciones
latinoamericanas correspondieron a los patrones més
tradicionales de la divisién internacional del trabajo
clisica: es decir, eran conformadas en m&s de 90% por
productos primarios. A pesar de los avances
significativos registrados por la industria en varios
paises de la regién durante las tres décadas anteriores,
éste sector funcionaba de manera exclusiva para 1los
distintos mercados internos. Asimismo, apenas se empezaba
a considerar la posibilidad y la necesidad de desarrcllar
las relaciones econémicas y comerciales fundamentales,
entre las naciones latinoamericanas.

Sin embargo, a partir de mediados de esta misma
década, factores externos e internos, provocaron cambios
sustanciales en la forma dominante de insercién comercial
de la regiétn en la economia mundial.

Es asi que, durante el periodo 1965-1977 la estructura
de las exportaciones del conjunto y de cada uno de los
paises miembros de 1la ALALC experimenté cambios a veces
drdsticos, en relacién tanto al tipo de productos como a
los paises y regiones con los cuales comerciaron.

En resumen, las principales tendencias que afectaron
la estructura de 1las exportaciones de la ALALC, en el

periodo de 1965-1977, son las siguientes:
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~ Una cierta diversificacién al aumentar la participacién
de las manufactureras, aunque la regién siga siendo

fundamentalmente exportadora de bienes primarios.

- Una importancia creciente del mercado regional y de las
otras regiones en desarrollo, aungue los centros
industrializados sigan absorbiendo la mayor parte de las

ventas de la regidn.

- Una estructura de exportaciones hacia los paises.
industrializados que corresponden en sus grandes rasgos,
a los cénones de la tradicional divisién internacional

del trabajo.

- Una mayor importancia relativa del mercado regional para
las exportaciones de manufacturas, las cuales, a su vez,
constituyen el nGcleo dindmico de 1los intercambios

zonales.

- La fuerte reversibilidad, real o potencial, de esas

tendencias.

En cuanto a la estructura global por productos,
destacan la pérdida de participaciédn relativa de 1los
productos basicos (76.9% del total en 1977 contra 89.8% en
1965), Y el aumento correlativo de las manufacturas cuya
participacién representaba menos del 10% en 1965 y alcanzd

a significar casi el 23% en 1977.
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Respecto a las regiones de destino, se advierten
tendencias similares, si bien, la participacién de los
paises industrializadoe decrece un poco mas de 7 puntos
(66.4% en 1977 contra 73.6% en 1965), este grupo de paises
sigue siendo el mercado més importante de América Latina.
Ahora bien, los cambios sustanciales en la estructura de
las exportaciones pueden detectarse al examinar cuales
productos se enviaron a cada regién, asi como, la
importancia de 1los diferentes mercados para ambas
categorias de mercancias (ver Cuadro 2.15.).

En lo referente a las exportaciones de manufacturas,
la regién constituye desde un principio, un mercado més
relevante (26.9% en 1965) y lo suficientemente dindmico
para acrecentar su peso relativo hasta 30.6%.

Ahora 1la contribucién de cada pais al total de
exportaciones manufactureras varia de acuerdo al nivel de
desarrollo que presentaban los paises en ese periodo, asi
tenemos, gue Argentina, Brasil y México, representaron
conjuntamente m&s del 70% en el lapso de estudio, tal como

se aprecia en el Cuadro 2.16.
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CUADRO; 2.15

ALALC; DESTINO DE LAS EXPORTACIONES SEGUN EL TIPO DE

PRODUCTO 1965-1977
(En porcentajes)

Paises en Paises
Productos ALALC Desarrollo Industrializados Otros
A). BASICOS
1965 7.0 14.8 74.6 3.6
1970 6.4 13.5 77.4 2.6
1975 8.3 18.8 66.3 6.5
1977 2.0 14.9 69.7 6.4

B) MANUFACTURAS

1965 26.9 8.4 63.8 1.0
1970 31.4 6.7 60.4 1.6
1975 34.5 12.0 51.7 2.3
1977 30.6 11.1 55.56 2.9
C) TOTAL

1965 8.9 14.2 73.4 3.3
1970 10.0 12.5 74.6 2.5
1975 13.5 17.4 63.0 5.7
1977 13.9 14.0 €6.3 5.6
FUENTE: Rimez Maro, "“Exportaciones de Manufacturas y Foxrmaciétn

de un Espacio Econémico Regional: La experiencia de la
ALALC", en Economia de América Latina, CIDE, No. 8,
1982 p. 81.
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CUADRO: 2.16

ALALC: BXPORTACION POR PAISES DE PRODUCTOS MANUFACTURADOB

(Porcentajes)

Paises 1965 1970 1975 1977
Argentina 15.9 23.2 15.8 18.7
Bolivia 9.0 5.5 3.2 3.4
Brasil 25.5 20.1 44.3 43.2
Colombia 4.2 3.4 5.3 5.2
Chile 9.5 4.9 5.2 5.2
Ecuador 0.6 0.5 1.2 2.7
México 20.2 24.5 17.9 14.8
Paraguay 2.5 1.4 1.2 0.7
Pert 1.1 1.1 1.0 1.7
Uruguay 4.1 2.4 2.1 2.7
Venezuela 7.5 2.8 2.0 1.6
ALALC 100.0 100.0 100.0 100.0

(Mill. de dblares) 931.2 1817.0 5852.4 9239.0

FUENTE: Rimez, Marc, op. Cit. p. B3.

Si analizamos la evolucién de las importaciones
zonales, en el periodo de 1961 a 1980, los palses de 1la
regién registraron un sustancial incremento de su comercio
durante las dltimas dos décadas, al tiempo que se operaba
una sensible variacién de la estructura de los intercambios
intraregionales., Del cuadro gue a continuacién se muestra
se deduce el incremento de las importaciones de productes
manufacturados, que pricticamente duplican su participacién

en el periode {ver cCuadro: 2.17).
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CUADRO; 2.17

ALALC; ESTRUCTURA DE LAB IMPORTACIONES INTRAZONALES
SEGUN GRADO DE ELABORACION DE LOS PRODUCTOSB
{En Porcentaje)

Productos 1961 1965 1970 1975 1980
Basicos 65 64 48 42 43
Semifacturados 16 22 29 25 27
Manufacturados 19 14 23 a3 30
TOTAL 100 100 100 100 100

FUENTE: Sintesls ALADI, Enero-Marzo 1582.

Ya se comenté en el capitulo anterior las dificultades
por las que tuvo gue pasar la ALALC, para finalmente
convertirse en la ALADI, organismo que pretendié reelanzar
el objetivo integracionista en un marco m&s amplio de
cooperacién en sectores claves como el indusfrial, y esto

es lo gue se analiza a continuacién.

2.,3.5. DINAMICA DE LA INDUSTRIALIZACION EN LA ALADI EN LA

DECADA DE LOS OCHENTA

Se ha sostenido, con razén, que los afos ochenta han sido
una década pérdida para la América Latina. Un crecimiento
industrial anual de sélo 0.5% en el perfodo 1980-1988
revela el estancamiento que se generalizé en la regién.
S6lo Colombia Yy Venezuela (hasta 1988) habfan logrado

escapar al virtual estancamiento industrial con ritmos de
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crecimiento entre 2 y 3%. 19 El méximo exponente de 1la
industrializacién latinoamericana, Brasil, sélo puede
mostrar un escaso 0.6% de crecimiento industrial, en
circunstancias que aln en los perfodos mis criticos de la
posguerra logré mantener tasas apreciables de expansitn
industrial.

Esta fue tanmbién la década en donde se amplié 1la
brecha tecnolégica entre los paises de América Latina y los
paises mas desarrollados. La producciédn industrial y el
comercio exterior de los paises de la regién presentaron
marcadas diferencias con los paises industrializados y los
de industrializacién reciente. 20

Este hecho se ha descrito en muchas obras. 21 Ppara
facilitar el razonamiento en el Cuadro 2.18, se muestra el
valor agregado industrial y 1las exportaciones de
manufacturas de alqunos paises de mayor tamafio econémico, y
se indica el lugar que ellos ocupan segGn una y otra de

estas variables.

19 Para algunos palses (Bolivia y Pert), la década les
representd un enorme retroceso en sus niveles de
ingreso percépita alcanzando niveles gque tenian hace
tres décadas.

20 Nos estamos refiriendo, a los "cuatro tigres” del
Asla, corea del Sur, Singapur, Taiwan y Hong Kong.

21 Ver, Fainzylber. Industriallzacidén en América
Latina: de la "Caja Negra" al "casillero vacio",
CEPAL, 1590.
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CUADRO; 2.18.

LUGAR QUE OCUPAN LOS PAISES DE GRAN TAMANO ECONOMICO
EN LA INDUSTRIA Y LA EXPORTACION - 1985

Pais Valor agregado Exportaciones de
Industrial manufacturas.

Estados Unidos 1 3

Japdn 2 1
Alemania 3. 2

Francia 4 4

Reino Unideo 5 6

Italia 6 5

Canadéa 7 7

Brasil 8 17

Espafia 9 12

India 10 29
Australia 11 24

Corea del Sur 12 9

Paises Bajos 13 8

México i6 20
Argentina 18 28
Yugoslavia 19 21

Hong Kong 24 14
Singapur 29 15

FUENTE: CEPAL-ONUDI, Handbook ofindustrial statics, Yiena

1988.

Resalta la desarticulacién que existe entre ambas
variables en algunos paises de América Latina, en efecto,
81 bien Brasil ocupa el octavc lugar en el mundoc como
potencia industrial (primero después de los siete mayores
paises industrializados), es solamente el 17 en exportacién
de manufacturas, en Argentina y México sucede algo

parecido.
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Volviendo al comercio exterior de 1los paises
miembros de la ALADI, podemos observar en el Cuadro
2.19, que los niveles de intercambio practicamente han
permanecido iguales en térmihos relatives, aunque en
valores absolutos se presente un incremento de casi el
5% para toda la década de los ochenta, mientras el
comercioc fuera de la regién ALADI se incrementa para el
mismo periodo en una proporcién mucho mayor.

Ahora, si analizamos las exportaciones de los paises
miembros hacia la ALADI, se observard que sélo dos palses
Bolivia y Paraguay, destinaron mis Qel 40% de sus ventas
hacia el interior del Acuerdo, esto explicado quizd por 1la
condicién de mediterraneidad que presentan estos dos paises
geograficamente. Por otro ladeo México que es la segunda
economia de la ALADI muestra porcentajes Infimos de ventas
al mercado del Acuerdo, a su vez, el Brasil reduce su

participacién en casi el 50% (ver cuadro 2.20).
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I, COMERCIO COMPARADO CON BL PIB

CUADRC; 2

.19

ALAD:
(Valores en miles de millén de dSlares y su porcentaje)

Eﬁb PIB INTRA EXTRA INTRA/PIB EXTRA/PIB
1980 771.5 21.3 141.5 2.8 18.3
1981 848.1 24.0 149.5 2.8 17.6
1982 704.5 20.4 129.7 2.9 18.4
1983 607.7 14.7 118.5 2.4 19.5
1984 627.9 16.8 129.5 2.7 20.1
1985 635.6 14.7 128.4 2.3 20.1
1986 651.9 15.4 100.7 2.2 15.5
1987 691.2 17.1 121.9 2.5 17.6
1988 751.4 19.5 150.1 2.6 19.9
1989 798.5 22.4 151.2 2.8 18.9
FUENTE: CEPAL. Ensayos gobre coordinacién de ticas
macroeconbédmjcas, Naciones Unidas, 1992. p. 187.
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CUADRO; 2.20

BXfORTACION!B DE NERCANCIAS DE LOB PAIBES MIEMBROS A LA
: ALADI 1980~1989
(En porcentaje sobre la base del valor)

Paises 1980 1989
Argentina 23 25
Bolivia 40 43
Brasil 17 10
Colombia 14 9
Cchile - 24 11
Ecuador 17 14
México 4 2
Paraguay 45 20
Perg 15 13
Uruguay 32 37
Venezuela 7 6

FUENTE: GATT EL comercio C10:
1990-199], Anexc Estadistico, p. 14.

¥ ‘en cuanto a la composiciSn de esas exportaciones se
puede afirmar que las exportaciones manufactureras
experimentan un crecimiento intrazonal, desté&candc sobre
todo el Brasil y la Argentina mientras México permanece con
un modesto aporte hacia este mercado.

Si se quisiera comparar cuanto del comercio via ALADI
representa respecto al total mundial, lo podemos ver en el
cuadro 2.21, se aprecia que la regidén compr6é mas del resto

del mundo de lo que vendié.
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CUADRO; 2.21.

ALADY; COMBRCIO BITERIOR GLOBAL SEGUN DEBTINO O
P. IA ALADI DEL MUNDO, 1980-1988
{En porcentajes sobre valores globales)

aflos EXPORTACION IMPORTACION
ALADI  Resto del Mundo ALADI Reato del Munde
1980 13.8 86.2 10.6 90.4
1982 12.2 87.8 13.3 86.7
1984 8.8 91.2 15.9 84.1
1986 10.1 89.9 15.0 85.0
1988 11.2 8e.8 14.5 85.5

FUENTE; GATT. Op. Clt, Anexo estadistico, 1989,

Al observar el flujo de intercambio comercial dentro
de los paises integrantes de la ALADI respecto al resto del
mundo (cuadro 2.21), nos permite destacar varias

consideraciones:

1) En un marco en el que prevalecen crecientes dificultades
de acceso y un control del orden comercial mundial
orientade a privilegiar las relaciones Norte-Sur, se
hace imprescindible incorporar,en cualgquier esguema de
integracién o cooperacién, como objetivo fundamental
buscar una nueva articulacién con 1los mercados

internacionales. Esta debe fundarse en la maximizacién
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del potencial negociador y en el aprovechamiento pleno

del mercado regional.

2) El1 comercio exterjor de la ALADI muestra rasgos
deficitarios crénicos. Recientemente para revertir
esta situacién los gobiernos se han visto obligados a
aplicar severas politicas de contencién de las

importaciones de los paises fuera de la ALADI.

3) A lo largo del tiempo, la expansién del comercio de
manufacturas ha sido importante, desplazando a los
semimanufacturados. Los productos basicos mantienen su

importancia relativa como fuente generadora de divisas.

4) El1 comercio intrarregional es poco significativo en
relacién al total. Ademés, insuficiente en funcién de
las potencialidades y requerimientos del desarrollo.
En el Gltimo tiempo muestra un preocupante retroceso,
sin que se hayan aplicado mecanismos adecuados para

contener la erosién comercial que se esti registrando.

Ante este problema, algunos paises buscaron
flexibilizar algunos de los planteamientos de 1la ALADI.
En el cone sur se agrupan los dos grandes de
sudamérica -Argentina y Brasil- con Uruguay y Paraguay para
conformar el llamado MERCOSUR el cual analizaremos més

adelante.
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Sin embargo, es importante considerar dgque el
intercambio comercial reciproco constituye una
manifestacisn concreta de interrelacionamiento econémico,
por tanto, estos nexos son metas de car&cter permanente en
cualquier proceso. En la medida que se avance y consolide
la integracién, el gradc de interdependencia econémica
aumentard y la vinculacién comercial se profundizara.

En los puntos anteriores se ha situado el papel del
intercambio regional en relacién al comercio exterior
glokal, en los cuales se demostré que el comercio reciproco
es insuficiente, puesto que no ha constituido un factor de
soporte a las contingencias del sector externc. Tampoco
ha alcanzado una proyeccién que incida sustantivamente en
el ritmo de desarrollo, ni influido en 1los niveles
productivos. Esta situacién de relativa marginalidad sitaa
la problemdtica de la integracién como una variable tambié&n
marginal dentro del contexto de las politicas econémicas de
los paises.

Al examinar las interrelaciones comerciales gque
incluyen movimientos comerciales reducidos o nulos entre
los paises (inferiores a 10 millones de délares como
miximo), sorprende que, luego de mds de veinte afios de
impulsc al comercio reciproco, se constate una falta de
relaciones entre varios paises. De un sistema integrado

por 55 combinaciones bilaterales posibles, 34 se ubican en
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el marco de este nivel, es declr, que no se efecttGa

comercio o este posee niveles residuales en 61.8% de las

posibllidades teéricas,22

Tomando como base las exportaciones intrazonales, se

incluyen en este nivel los siguientes casos:

- Bolivia

- Colombia

-~ Chile

- Ecuador

-~ México

1

Paraguay

Perc

Uruguay

1

Venezuela

ai

Colombia, Ecuador, México, Paraguay
y Venezuela.

Bolivia, Brasil, Paxaguay Yy
Uruguay.

Paraguay.
Bolivia, Paraguay y Uruguay.
Bolivia, Paraguay y Uruguay.

Bolivia, Colombia, Ecuador, México,

PerG Uruguay Yy Venezuela.

Paraguay y Uruguay.

Bolivia, Colombia, Ecuador, México,
PerG y Venezuela.

Bolivia y Paraguay.

22 CEPAL, Documento LC/R. 398, 3 de diciembre de 1985, pp.

51-54 Op. Cit.
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Del recuento anterior es importante destacar: 1) la
situacién de Bolivia, Paraguay y Uruguay revelan una fuerte
concentraciébn comercial con pocos paises y casi una
ausencia absoluta de vinculaciones con los restantes Qaises
miembros. En el caso especial de los dos primeros, el
intercambio comercial con la ALADI incide fuertemente en el
comercio total que realizan. 2) Entre los paises de menor
desarrollo econémnico relativo, incluygndo a Uruguay, no
existen lazos comerciales de significacién.

Es relativamente claro gue esta primera categoria
puede asociarse estrechamente con la ubicacién geografica y
los problemas de transporte gue se generan por la distancia
territorial. En todo caso, lo fundamental se encuentra en
problemas estructurales derivados de niveles de
desarrollo. Al considerar la dimensién relativa de los
paises y los fuertes desequilibrios con otros miembros de
la ALADI, resulta poce probable qgue, en términos
cuantitativos, sea factible alcanzar niveles de
significacién en los flujos de comercie. Sin embargo, para
lograr un sistema de intercambios equilibrados, fundados en
interconexiones sﬁli}las entre los palses, es esencial
promover la creacién de canales comerciales diversificados.

En cuanto al intercambio comercial de niveles

significativos y con relativa en el tiempo, destacan las
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siguientes relaciones:

Exportaciones de:

- Argentina a: Brasil, chile, México, Paraguay Yy
Perd.

- Bolivia a: Argentina.

- Brasil a: Argentina, México, Chile, Paraguay,

Venezuela y Uruguay.

- Colombia a: Venezuela.

- Chile a: Brasil y Argentina.

- Ecuador a: Brasil y Chile.

- México a: Brasil.

- Paraguay a: Argentina y Brasil.

- Part a: Colombia y Brasil.

- Uruguay a: Brasil y Argentina.

- Venezuela a: Brasil, Colombia y cChile.

En este caso se incluyen los flujos ma&s relevantes
dentro del comercio reciproco. Las principales
conclusiones se centran en las siguientes consideraciones:

1) Argentina y Brasil mantienen un comercio relativamente
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diversificado lo que implica vinculaciones estables con
varios paises. En ambos casos el intercambio con el GRAN
no ss‘ incluye en esta categoria. 2) México Y Venezuela
también mantienen flujos importantes pero <con una
concentraci6on significativamente mayor. 3) El intercambio
al interior del GRAN tiene una cobertura bastante menor que
la esperada, luego de mis de 15 afios de aplicacién de un
sistema de conformacién del mercado ampliado, con el
establecimiento en el Acuerdo de Cartagena.

Los paises lntegrantes en este lapso concentraron sus
asfuerzos en renegocilar su patrimonic histérico, gue sélo
involucra una parte marginal del problema y, por lo tanto,
no constituyé un incentivo para iniciar un proceso
destinade a modificar los clésicos patrones de intercambio
prevalecientes.

En este sentido los gobiernos de los paises
latinoamericanos han asumido la tarea de crear condiciones
propicias para que los agentes privados de sus economias
entablen intercambioes reciproces. Sin embargo, ocupados en
atender sus mdltiples problemas internos, han relegado el
objetivo de la integracisn a un segundo plano dentro de las
egtrategias nacionales de desarrollo, con 1o cual 1las

iniciativas han sido mas retéricas que efectivas.
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De tal manera, lo gque tienen gque hacer los gobiernos
al respecto es promover la utilizaci®én concertada de sus
potencialidades y recursos en favor de un desarrollo

general y sostenido.

2.4. LAS PERSPECTIVAS DEL MERCADO DEL CONC BUR (MERCOBUR)

El Tratado de Asuncién suscrito en marzo de 1991 por los
gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, es el
resultante de los esfuerzos por establecer un programa de
integracién y cooperacién entre Argentina y Brasil, que
datan de 1985, En efecto los gobliernos de Argentina y
Brasil ya habian firmado un acuerdo general de
complementacién econémica, en diciembre de 1990, con 1la
finalidad de eliminar antes del primero de enero de 1995
todos los gravamenes arancelarios y otras restricciones al
comercio reciproco. Paraguay y Uruguay aplicar&n una
secuencia de desgravacién autématica que terminara un afio
después de la acordada por Argentina y Brasil.

El periodo de 1891 a 1995 ser8 la etapa de transicién
en que se pondrdn a prueba las aspiraciones de llegar a un
mercado comGn a partir de esa fecha.

La presencia de Argentina y Brasil en el MERCOSUR le

otorga a esta agrupacién un peso extraordinario tanto en el
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planc econémico como politico en el contexto de América
Latina. Por ejemplo si observamos el Cuadro 2.21, se
notard el enorme peso gue representan tanto las compras
como las ventas en los mercados de los paises del MERCOSUR.

Ademds, se debe agregar que la poblacién conjunta de
estos paises es de 190 millones de habitantes
(casi el 60% de la poblacién de América Latina) y un
territorio de casl 12 millones de kilémetros cuadrados.

Las economias argentinas y Dbrasilefias <tienen
condiciones limitadas para desarrollar estrategias
competitivas que estimulen la especializacién productiva y
el comercio intraregional del MERCOSUR, y hasta antes de la
firma del Acuerdo el nivel de comercioc intrazonal era

relativamente pequefio (ver cuadro 2.22).
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CUADRO: 2.22

MERCOSUR; EXPORTACIONES B INPORTACIONES TOTALES 1990
(¥illones de pSlarss)

EXPORTACIONES IHPORTACIONES
Valor % respecto Valor {4 respecto
a A, Latina a. A, Latina

Brasil 31414 26.1 20424 22.0
Argentina 12354 10.1 3726 4.1
Paraguay 2392 1.0 1354 1.5
Uruguay 1693 1.1 1267 1.4
TOTAL 47953 38.3 26771 29.0

FUENTE: CEPAL de

Preliminar dg la Economia
¥ 91 Caribe 1991 Naciones Unidas, 1992. p. 51.
CUADRO 2,23

MERCOSUR: COMERCIO CONPARADO CON EL PIB
(Valores en miles ds millonas adlares y % respesctivamente)

aRo PIB INTRA EXTRA INTRA/PIB EXTRA/PIB
1985 302.9 3.9 50.9 1.3 ‘ 16.7
1986 369.0 5.3 46.9 1.4 12.7
1987 396.0 s.1 53.1 1.3 14.2
1988 418.7 6.1 61.9 1.4 14.8
1989 447.0 6.0 64.4 1.8 14.4

FUENTE: CEPAL. Anuarios Estadisticos de Amégica Latina ¥
caribe 1990.
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No existe afin suficiente informaci6n s&bre la puesta
en -vigencia del aranc.el externo comGn ni de los otros
mecanismos que caracterizan un mercado comGn.

La concepcién .estratégia en cierta forma asume la
necesidad de abrir las economias a la competencia mundial,
pero en especial busca generar un espacio econémico anmplio
Yy la complementacién de los sistemas productivos de los
paises asociados, y la wvoluntad de ejercer una presencia
concertada en el &mbito internacional. El instrumento
definido hasta ahora es la desgravacién acelerada gque
deberén eliminarse antes de 1995.

La evolucién del comercio en el Cono Sur demuestra,
sin embargo que la experiencia de integracién promovida
por la ALADI no provoctd desviaciones significativas de las
importaciones del resto del mundo hacia las economias de la
regién. 23

La conformacién del Mercado del Cono Sur constituye
uno de los mAs importantes esfuerzos por establecer un
programa de integracién y ccoperacién entre diversos paises
de la zona, lo cual les permite lograr una presencla més
significativa en el mercade mundial, lo cual pone en

evidencia la importancia fundamental de la integracién y la

Aduanero cComGn en el cCone Sur”, en e

Latinoamericana, mayo 1991. p. 22.

23 Mesquita, J.B. "Integracién Econébmica y Arancel
Integracién
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industrializacién de latinoamérica para que los paises de
la regién puedan hacer frente a la tendencia mundial hacia
la integracién y formacién de bleques econfmicos.

En este sentido, el papel politico es fundamental para
consolidar el desarrollo del mercado comtin en América del
sur. ‘ Para esta regién siguen siendo muy importantes las
economias del norte como mercados y fuentes de tecnologia y
capital. De ahi que la insistencia en fortalecer 1la.
cooperacién entre los paises en desarrollo no signifique
falta de interés en que se restructuren las actuales
relaciones norte-sur en el comercic, la tecnologfa, 1la
inversitn y la transferencia de capital.

De esta forma, la politica se ha orientado a
consolidar la integracién del sur sin descuidar el futuro
del multilaterismo ni olvidarse de promover el
funcionamiento equitativo de la interdependencia mundial.

En términos gencrales, el establecimiento del mercado
comin del sur ha concitado el beneplicito de muy numerosos
gobiernos e instituciones, pues el sur est& cansado de ser
el receptor pasive del wmundeo; de los precios de las
importaciones y las exportaciones; de las tasas de interés
y de las exigencias politicas en 1las transacciones
financieras y comerciales; de la tecnolegia, de ideologfas

Y consejos interesados y ajenos; de que otros decidan su
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destino; por lo que partiendo de un mercado comfin se ha
propuesto determinar por si mismo los asuntos que desea
tratar y las acciones que debe emprender.

) Asi, politicamente el Mercosur es muy importante para
la regién, pues le proporciona mayor fuerza para lograr una
insercién en los mercades mundiales permitiendo relacicnes
internacionales en términos de mayor igualdad frente a

otros bloques econémicos.

2.5, RESULTADOS DE LO8 PROYECTOS DE INDUSTRIALIZACION DENTRO

DE LA INTEGRACION REGIONAL.

Es importante destacar por Gltimo las formas como se
pueden medir los resultados de los proyectos de integracién
latinocamericana, en cuanto a apoyo del desarrollo econémico
y social en los paises involucrados.

Al respecto, se puede considerar el grado de apertura
logrado, el crecimiento del PIB, y la participacién de 1la
industria en é&ste, como principales indicadores de
evaluaciétn de los proyectos de integracién.

En este sentido, con base en informacién sobre 1la
ALADI, el Grupoc Andino, el Mercosur y el Acuerdo Chile-
México que analiza el comercio dentro de las agrupaciones,
con el resto del mundo y la evolucién del coeficiente entre
el intercambio intra y extraacuerdo de integracién, todos

ellos con respecto al PIB, se concluye que el Grupe Andino
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es el mis abierto al comercio mundial, seguido por el
convenio entre Chile y México (30.4 y 27.4 por ciento,
respectivamente). Por el contrario, los paises del Mercosur
en conjunto aparecen m&s cerrados que la ALADI (16.2 y 21.7
por ciento respectivamente). En términos del comercio
dentro de las agrupaciones, la situacién se invierte,
puesto gue la ALADI y el Mercosur tienen los mayores
coeficientes, dado que su intercambio intraagrupacién
representa 14.7 y 12.1 por ciento, en cada caso, de su
comercio con terceros paises. En el Grupoe Andino este valor
es de s6lo 4.7% y en Chile-México es inferior a 1%. Cabe
recordar que estos Gltimos practicamente no tuvieron
relaciones econétmicas durante 17 afios, situacitn que se
espera revertir con el nuevo acuerdo, considerando que
ambos son los que han tenido una insercién mids dinamica en
la ecenomia internacional.

El déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos,
como otro indicador de los resultados de integracidn en el
caso latincamericano, presenta dos problemas: 1) la elevada
deuda externa de los paises de la regién ha provocado un
cambio significativo en la tendencia histérica de los
déficit en cuenta corriente, que en conjunto ha bajado de
una cifra del orden de 30,000 millones de délares por afio
antes de 1980 a un promedio inferior a 8,000 millones de

délares en el perfodo 1983-1989, en especial como
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consecuencia de la disminuci6én de las importaciones. Esto
hace que dichas cifras no reflejen la realidad histérica de
los paises de la regidn; 2) no se dispone de informaciones
desagregadas de balanza de pagos en las relaciones
bilaterales o por agrupaciones de paises, de manera que se
desconocen los déficit en cuenta corriente en las
vinculaciones econémicas en el interior de la regién.
Ahora bien, los aranceles y las restricciones no
arancelarias como elementos de las politicas comerciales
simbolizan, en cierta medida, la intencionalidad de 1los
paises para abrirse o cerrarse a la conpetencia
internacional y tienen efectos en la tendencia futura de
las exportaciones y las importaciones y, por tanto, en el
nivel de apertura, En este sentido, es notorio que 1la
mayoria de los paises de América Latina han emprendido
procesos de reforma de sus regimenes comerciales destinados
a eliminar la proteccién de sus sistemas productivos.
Asimismo, se han propuesto reducir sus promedios
arancelarios, la dispersién en las tarifas nominales y las

restricciones no arancelarias (ver cuadro 2.24).
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CUADRO 2.24

ALADI: EVOLUCION DE LA REFORMA ARAHCELARIA
CARANCEL MAXIMO Y PROMEDIO NOMIMAL, EN PORCENTAJES POR
AGRUPACIONES )

MAXIMO PROMEDIO

PREVIOT ACTUAL  PROYECTADO pREVIDT ACTUAL  PROYETADO

Mercosur

Argentina 53 22 - 29 10 -
srasi( 105 85 40 18 * 1%
Paragusy - 72 - - 16 -
Uruguay - 40 - - 28 -
Grupo Adino

golivia 150 17 - s8 1% -
Colombia 100 50 25 & 34 22
Ecusdor 290 S0 - 53 33 -
Perd 110 50 - 7% 32 -
Venczuela 135 40 20 34 12 13
Chile-México

Chile 35 " - 35 1 -
México 100 20 - r-4 13 -
1. So consigna como arancel previo el vigente con anterioridad et

Infeio del proceso de reforma comercial.

Fuente: F, Porta, Apertura comerciel e {ntegracisn ¢n Amdrica Lating,
SELA, Jutio de 1991.

Tanto el Grupo andino, como el Mercosur y el Acuerdo
Chile-México han decidido eliminar todos los aranceles y
las restricciones no arancelarias en plazos de 2, 5 y 7
afios, respectivamente, en el comercio entre los paises
miembros de cada acuerde. la importancia de esto depende

de los mé&rgenes de preferencias que resulten de 1los
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aranceles hacia terceros paises y de los restantes
componentes de la politica comercial que se apliquen a los
socios y al resto del mundo. Si los compromisos de
desmantelamiento se mantienen, no cabe duda de gque los
coeficientes de apertura podrin continuar aumentando dentro
de cada grupacidén. Junto con los esfuerzos para definir
aranceles externos comunes, conviene recordar la necesldad
de hacer menos asimétricos otros instrumentos como la
adnisién temporal, los mecanismos de devolucidn de
impuestos aduanales (drawback), las zonas francas, los
depésitos industriales y los incentivos a la exportacién.

Estas politicas arancelarias y de promocién de
exportaciones son un importante resultado del proceso de
integraci6én; sin embargo, por sif mismas no demuestran su
impacto en el desarrollo econémico y social de la regién.
Por ello, es necesario considerar la evolucién de diversos
indicadores econSmices durante la décaa de los 80's en el
marco de los programas de integracién.

En este sentido se puede argumentar acerca de la
factibilidad de alcanzar cierto grado de cooperacién en la
formulacién y la ejecucién de las politicas referidas a los
grandes agregados econdSmicos que conforman la demanda
global (consume e inversidén). La primera etapa, en esa
direccién, es verificar empiricamente cuales son las

tendencias gue han mantenido estos agregados en el pasado -



reciente y su posibilidad de convergencia futura. Como una
simple ilustracién de lo sefialado, se presentan algunos
indicadores que se consideran pertinentes para caracterizar
lo sucedido en el pésado decenio en las economias del Grupo
Andino, el Mercosur y el Acuerdo Chile-México, gque en
conjunto corresponden también a los socios de la ALADI (ver

cuadros 2.25 y 2.26).

CUADRO 2.25

ALADI: PRODUCTO INTERNO RRUTO EN 1989 POR AGRUPACIONES

Producto internc bruto

Total
{millones de Variacién Por habltante variacién
délares de acumulada {d6lares de acumulada
1980) 1980/89 (%) 1980) 1980/89 (%)
Grupo Andino
Bolivia 4 207 -1.4 601 ~23.3
Colombia 44 611 42.4 1379 16.2
Ecuador 14 070 24.3 1 363 -4.6
Porf 19 527 -92.9 896 -30.2
Venezuela 52 661 5.2 2 736 ~19.9
Mercosur
Argentina 75 182 -13.3 2 354 -24.3
Braail 297 731 17.2 2 020 ~5.5
Paraguay . 5 389 36.4 1 296 0.4
Uruguay 6 936 -0.9 2 254 -6.7
Chile~México
Chile 32 740 29.0 2 526 9.2
Méxlico 197 726 15.2 2 279 -8.4

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, Edicién
1590, LG/G.1651~P, marzo de 1991.
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CUADRD  2.26

ALADI: INVERSION, GASTO GUBERNAMENTAL, DEUDA EXTERNA
E INFLACION EN 1989, POR AGRUPACIONES,

Saldo da la
deuds Evolucién de X del
Inversidn Gastos de los externa los precios sactor
interna bruta, gobfernos desembolssda,  al consumi- {ndua-
como X del PIB centrales Saldo a dor (varfa- trial en
a precios como fines de afo ciones en el pIB
conktantes de porcentafe del (millones de 12 meses, varfacién
1980 PIB délares) 19903 1980789
Grupo Andino
Bolivia 15.8 1.6 349 7.8 3.7
Colombia 15.2 1.9 16 242 31.0 2.8
Ecusdor 15.7 16.4 . 1039 43.8 2.7
Perd 18.3 12.8 16 720 8 291.5 3.1
Venezuela 10,1 2.2 32 007 32.2 4.5
Mercosur
Argentina 8.6 5.2 83 314 1832,5 4.9
Brasii 18.1 kgt d 115 096 2 359.9 5.6
Paraguay 219 8.9 2 027 42.7 2.5
Uruguay 8.2 18,0 6 995 129.8 2.8
Chile-Néxico
Chile 19.2 27.8 17 520 29.4 4.8
México 7.4 3.4 95 100 30.2 5.2

Fuente: CEPAL, Anuaric Estadisticon de América Latlna y el Caribe, Ediclén 1990, LC/G.
165-pP, marzo de 1991, Para {os gastos de los goblarncs centrales, BID, Progreso
Econémico ¥ Socfal en América Latina, Informe 1990.

La informacidén de los paises del Grupo Andino permite
destacar: 1) la marcada cohtraccién del PIB por habitante
en el decenio de los ochenta, con las salvedad de Colombia;

2) el fuerte ajuste de las economias para controlar la
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inflacién, que en el caso de PerG sbélo rinde efectos
parciales en 1991; 3) los bajos coeficientes de inversién
interna bruta y una elevada deuda externa dque compromete
parte significativa del ahorro interno para su servicio, y
4) los diferentes momentos y profundidades de los ajustes
econdmicos. Bolivia y Colombia han logrado controlar en
gran medida la inflacién, mientas gque Venezuela comienza
una fuerte inestabilidad cambiaria que ha propiciado el
control de cambios, esto sumado a una inestabilidad
politica. Por su parte, Perd se encuentra en pleno proceso
de ajuste vy probablemente <tardarid en iniciar el
crecimiento. Mientras que Ecuador es el segundo pais con
inflacién mas alta y ha pasado por varias etapas de ajuste.
La diversidad de situaciones en los palises andinos haria
bastante complejo cualquier intento de cooperacién en
materia de politicas macroeconémicas mientras no se
reinicie el desarrollo econémico en todos ellos y los
tiempos de ajuste se sincronicen.

En las naciones del Mercosur existen dos problemas
centrales: la enorme diferencia de tamafic de las economias
de Brasil y Argentina con sus socios m&s pequefios y 1la
situacién de inestabilidad econémica en ambos paises. El
retroceso en el desarrollc econdmico en el periodo 1980-
1989, en especial de Argentina, y 1la evolucién de los

precios al consumidor (cercana a la hiperinflacién en los
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dos paises, aungue Argentina ha logrado avances importantes
en esa materia en 1991), producen un amblente objetivamente
poco favorable para intentar acciones de cooperacién en las
politicas macroeconémicas. Por otra parte, las economias de
Paraguay y Uruguay son muy dependientes de las otras dos,
es decir, reciben directamente el efecto de las politicas
internas de éstas y, por su tamafio, sus politicas no los
afectan de la misma manera.

Con respecto a la inversidén interna bruta, las cifras
de Argentina y Uruguay son muy inferiores a las de los
otros asoclados al Mercosur, lo que puede constituirse en
un serio problema de crecimiento relativo futuro. Del msimo
mode, la proporcién del PIB gue gastan los gobiernos
centrales difiere de manera importante entre los cuatro
paises y esto puede dificultar las posibilidades de
convergencia de las politicas fiscales.

La trayectoria de las economias de Chile y México
(como participantes del respectivo Acuerdo de
Complementacién Econémica) tienen numerosas afinidades, en
particular en los afios mis recientes. Al margen de la obvia
diferencia de tamafio, los dos goblernos participan’ de la
idea de que es necesario abrir las economias a la
competencia internacional, asignarle un papel subsidiario
al Estado y fotalecer el sector privado.

En general se puede decir que se ha logrado un
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reducido grado de interdependencia econémica entre los
paises inveolucrados en los proyectos de integracién, lo gque
se ha traducido en un minimo apoyo del desarrollo, no
obstante se han observado importantes avances en los
niveles de industrializacién como resultado de tales
proyectos; segn lo indica la particpacién de la industria
en el PIB.

Otro indicador importante de los resultados de 1los
proyectos de integracién es el fortalecimiento de las
relaciones politicas y culturales entre los paises de 1a
regién y con el exterior, lo cual se refleja en un mayor
intercambio en estos rubros en reuniones como las cumbres
ibercamericanas.

De acuerdo con lo anterior puede decirse que 1los
logros que se han obtenido de los proyectos de ilntegracién,
aunque modestos al inicio, pueden ayudar a crear un clima
de estabilidad, requisito indipensable para promover
inversiones conjuntas gue permitan el desarrollo econémico

social de los palses latinoamericanos.

2,5, CONCLUSXON CAPITULAR

La falta de uniformidad del crecimiento industrial de los
paises en desarrollo es uno de los rasgos principales del

comportamiento econémico internacional, especialmente
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notable es la divergencia entre Brasil, México, Argentina y
Chile con los otros paises latinoamericanos.

No obstante, las politicas de estos pafises se estén
orientando hacia una mayor uniflcacién a través de la
intensificaci6én de sus relaciones tanto en el aspecto
econSmico y politice.

‘ De esta forma, en la década actual, el desarrollo
industrial de América Latina dependerd en gran medida de
sus relaciones internacionales, aungque su esfuerzo interno
también tendra una importancia significativa.

Puede considerarse, entonces, que el proceso de
industrializacién tendrd un doble objetivo; por un lado, la
competitividad y la reinsercién en la economia mundial
mediante la transformacién de la estructura productiva; y
por el otro, la egquidad social, particularmente en términos
de oportunidades educativas, acceso a los servicios
sociales bisicos y distribucién del ingreso.

La equidad es necesaria para lograr la competitividad
de la industria, ya gue la transformacién productiva no se
lograrad sin reducir las desigualdades sociales.

Asi, en la politica internacional de los paises de 1la
regién se debe de tener en cuenta que la formacidén del
capital humano, el desarrollo institucional y las
capacidades tecnolégicas son los principales medios para

lograr los objetivos de competitividad y equidad en el
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&mbito internacional, y en las relaciones entre los paises
tanto de la misma regién como del resto del mundo, deben
considerarse no sé6lo los aspectos econémico y comerciales,
sino también la cuestién social, la capacidad cientifica y
tecnolégica y la conduccién politica; aspectos
trascendentales en las estrategias de integracién e
industrializacién.

En sintesis, podemos decir que la industrializacién
latinoamericana es una via para lograr el desarrcllo
econdémico y social de la regién; pues el desarrollo
industrial tiene un papel esenclal como medio para acelerar
el ritmo de crecimiento econémico, elevar los niveles de
vida de los grupos mayoritarios de la poblacién, y para que
la regién alcance una participacién mds apropiada en 1la
economfa mundiai.

Para lograr este desarrollo se han 1llevado a cabo
esfuerzos mediante la movilizacién de recursos propios y
la cooperacién regional. As1l, dentro de los organismos de
integracidén existente en latinoamérica, se han elaborado
proyectos sobre industrializacién conjunta.

El papel de los gobiernos y las cancillerfas en esta
tarea es fundamental, ya gue les corresponde establecer las
condiciones politicas propiclas para poder implementar
cualquier programa orientado a lograr la industrializacién

y desarrollo regional en América Latina
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Podemos decir que, desde el punto de vista politico,
los proyectos de industrializacién no han sido logrados en
muchos casos debldo a que en América Latina ha existide
una gran desarticulacién entre las politicas y 1los
proyectos gxistentes.

La heterogeneidad regional en lo econémico y lo social
exige una buena dosis de pluralismo y pragmatismo en 1la
concepcién de la aplicacidén de las estrategias y los
modelos politicos. Las coincidencias politicas, vinculadas
en esencia con los procesos democraticos, han facilitado
los contactos personales entre jefes de Estado y sus
principales colaboradores, pero en América Latina se han
quedado rezagados en esta modalidad de diplomacia y accién
conjunta, ejercida ' habitualmente por las naciones
desarrolladas para resolver problemas econémicos o
politicos.

De tal manera, una tarea diffcil pero fundamental a
gue debe enfrentarse la regitn es convertir los modelos de
integraci6én y cooperacién en procesos de una creciente
concertacién pelitica para hacer viables los proyectos de

industrializacisdn.
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CAPITULO III. PERSPECTIVAS FUTURAS DE DESARROLLO DE LOSB
PROYECTOS DE INDUSTRIALIZACION REGIONAL

Después de que han sido ampliamente analizados el origen y
evolucién de los proyectos de integracién latinoamericana;
asi como la industrializacién en el marco de los proyectos
de integracién del Grupo Andino y de la ALADI; corresponde
ahora reflexionar sobre el desarrollo de los proyectos de
industrializacién regional, asfi come sus perspectivas en
los proximos afios, teniendo en cuenta la politica y
relaciones internaclonales que se mantienen entre los

paises de la regién y hacia fuera de ella.
3.1. BITUACION ACTUAL LATINOAMERICANA

3.1.1. PRINCIPALES INDICADORES ECONOMXCOS Y POLITICOB AL

INICIAR LA DECADA DE LOSB NOVENTA

Al iniciar la década de los noventa, la mayoria de los
pailses de América Latina contindan padeciende la inflacién
o procurando consolidar la estabilizacién, en situaciones
de estancamiento o recesién, pese a 1los favorables

resultados de su esfuerzo exportador, 1

Rosenthal, Gert. “Balance prelininar de la economia de
América Latina y el caribe', en comercio Exterior. vol.
41, ntm. 3, México, marzo de 1991, p. 281 - 303.
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Actualmente América Latina contintia buscando, en medio
de . grandes dificultades, la superacién definitiva de 1a
crisis que le agobia hace ya mis de una década. Basa sus
esperanzas en los resultados de las transformaciones
estructurales profundas e irreversibles que se estan
llevando a cabo en los pafses de la regién.

Sin embargo, aln se muestra renuente la recuperacién
de los impulsos de su desarrollo; el peso del sobre-—
endeudamiento y de la transferencia negativa de recursos
sigue siendo excesivo, los procesos de inversidén tardan en
consolidarse, el poder adgquisitivo de amplios sectores de
la poblacién se encuentra comprimido, los aparatos
fiscales ain se muestran frdgiles y la capacidad de
maniobra de la politica econdémica es limitada.

El estancamiento, la inflacién y el grave deterioro
acumulativo de las condiciones de vida reflejan 1la
dificultad con que avanzan los procesos de transformacién
estructural, del tiempo que requieren para cristalizar y de
la enorme magnitud de los obst&culos que encuadran. Estos
son agravados por la insuficiencia de capitales externos,
la debilidad de 1los mercados de 1las principales
exportaciones y las restricciones al comercio.

Pese a todo, en los Gltimos afios el nivel de actividad

de la regidén se ha recuperado ligeramente; con lo cual, la
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tasa de crecimiento de largo plazo se ubicd en apenas un
1.2% promedio anual para 1992; sin embargoc, el producto por
habitante continué su cafda ubicéndose en un nivel 210%
inferior al de la década anterior (Ver cuadro no. 1).

En este resultade han influfdo decisivamente 1la
agudizacién de las presiones inflacionarias y los dréasticos
programas aplicados para controlarlas, gue pasaron a primer
plano, teniendo como trasfondo las restricciones externas.
En la mayoria de los paises de la regién los saldos
comerciales contintian siendo positivos (m&s por la
disminucién drastica de las importaciones que por el
aumento sustancial en las exportaciones) y parte del peso
de la deuda externa en la balanza de pagos se ha traducido,
en gran nimero de casos, en la acumulacién de atrasos en su

servicio.
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CUADRO No. 3.1.

PRINCIPALES INDICADORES ECONONICOS DE AMERTCA LATINA.

Concepto 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992,
PIB 96.4 99.7 105,2 107.0 110.3 11,3 113.0 112,46 112.0 113.5
Poblacién

(Miltones de

Hebiantes), 381.8  390.3 398.B  407.4 &416.1 &k24.9 4337 442.6 450.1 459.4
Tasas de crecimfento

L31:] 2.7 3.5 3.5 3.7 341 0.9 1.5 -0.5 -0.3 1.3
Precios al

consumidor 130.5  184.7  274.1 64.5 198.5 778.8 1161.0 1491.5 $76.0 1150.0
Exportacién

(valor

corriente 0.1 1.5 *5.9 -15.5 14.5 13.8 101 6.8  -h.b 9.8
Inportaciones -28.5 3.9 -0.2 2.6 1.7 ' 13.7 6.4 13.9 -5.0 17.2
Niles de mitlones de ddleres

Exportsciones  B7.5 97.7 N.8 7mée 88,9 101.0 1.2 118.8 1135 124.7
(mportaci{ones 56.0 58.2 58.1 59.7 67.2 76.4 81.3 92.6 87.9 1031
Saldo

comercial 3.5 39.5 B.7 17 217 %8 X9 26.2 5.6 2.6
Deude externa -

global 356.7 3735 3835 399.4  426.0 M7.9 417,55 422.6 427,46 330.9
Transferencis

nets de

recursos -51.6 -26.9 -32.3 -22.8 -16.3 -28.8 -27.3 -18.9 -17.4 -17.2

Fuente: CEPAL, con base en cifras offeiales.
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Los procesos inflacionarios, el control de la demanda
agregada y los ajustes fiscales se han combinado, con
algunas excepciones, para profundizar el deterioro de 1los
salarios reales, aumentar el desempleo abierto y agravar
las situaciones de subempleo.

Se han logrado contener, mediante severas medidas de
estabilizaciébn, los procesos hiperinflacionarios gque desde
principlios de la década de 105 ochenta comenzarxon a
manifestarse en algunos paises; elevandose
considerablemente el indicador inflacionario promedio de la
regién.

En 1990 tanmbién aumentaron las presiones
inflacionarias 3incluso en las pedquefias econonias

‘exportadoras que tradicionalmente mostraban una relativa
estabilidad de precios (como Uruguay y Paraguay). Estas
presiones, que ya se sentian en el primer semestre de ese .
afio, 8Se acentuaron por el alza sGbita del precio
internacional del petréleo. Su efecto en los precios
internos en septiembre y octubre represent$, en algunos
casos, una seria complicacién para los procesos
estabilizadores en marcha.

Durante 1991 y 1992 se intensificaron las medidas de
estabilizacién, logrando reducir ligeramente los indices de

inflacién; no obstante, se observé un rebote inflacionario
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en algunos paises como Argentina.

For otra parte, el mantenimiento de superévit
comercial constituye el otro aspecto de un serio motivo de
preocupacisSn en cuanto al funcionamiento y las perspectivas
de desarrollo de las economias de la regibn.

En efecto, tales superavits se utilizan en gran medida
para permitir la continua canalizacién de recursos hacia
los centros financieros internacionales. La transferencia
neta de recursos al exterior ha disminuide durante 1los
tltimos afios, aunque atin es muy elevada; alrededor de 19
mil millones de d6lares al afio. 2

La reduccién de los flujos negativos se debe en gran
medida a las inversiones directas, a los capitales de corto
plazo captados por un limitado nGmero de paises, asi como a
la disminucién de la tasa internacional de interés. Pero
también se debe a que los atrasos de muchos paises de la
regién en el servicio de su deuda externa aumentaron
respecto a los aﬂos‘ anteriores; de hecho, la transferencia
de recursos financieros de América Latina seria
considerablemente mayor de no ser por las demoras en el
servicio de la deuda en que continuamente incurre la

mayorfia de los paises.

2 Cfr, "Recuanto Latinoamericano" En Comercio Exterior.
Vol. 42, Nam. 3, Méxlco, marzo de 1992, p. 253.
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1

Indudablemente, el mantenimiento de saldos morosos
introduce seri'os elementos de incertidumbre en el entorno
de la politica macroeconémica; sin embargo, constituye la
alternativa gue un numeroso grupos de paises se ha visto
obligado a tomar; resultindoles imposible cumplir
oportunamente con sus obligaciones de pago, debido a 1los
efectos desestabllizadores que ello impiicaria en sus
débiles finanzas pGblicas, en sus comprimidos mercados
monetarios o en sus insuficientes flujos de divisas.

La transferencia negativa de recursos externos a gque
América Latina estd obligada desde hace mas de una década,
impone a las economias una doble exigencia. Por un lado,
generar cuantiosos superavits comerciales; y por el otro,
lograr que los Estados obtengan recursos excedentes que les
permitan atender la carga financiera de la deuda externa.
(Los superivits se han producido mediante la retraccién del
nivel de actividad o de un esfuerzo exportador
considerable) .

Esto significa que los paises latincamericanos deben
mantener saldos positives en su balanza comercial, de
manera gque obtenga recursos netos, por wmedio de 1la
exportacién, que puedan destinarse a cubrir la deuda, pero
al mismo tiempo tiene que obtener recursos adicionales

registrando superdvits presupuestales.
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Es importante destacar que mis dificiles de lograr han
resultade los ajustes fiscales necesarios para que los
Estados dispongan de recursos gque excedan sus hecesidades.
La idea de ajustes que funciona en 1la regién esta
determinada en gran medida ‘por los lineamientos
establecidos por los organismos internacionales de
financiamiento, por lo gue esta orientada principalmente a
lograr las condiciones necesarias para reducir déficits
que permitan una situacién mas estable, y en Gltima
instancia hacer frente a sus obligaciones con tales
organismos.

En la actualldad, la mayoria de las naciones de 1la
regién realiza o consolida ajustes fiscales de gran
magnitud, que implican una profunda reestructuracidn de sus
aparatos plblicos. Un considerable nGmerc de palses ha
realizado ajustes de su déflcit fiscal que han representado
més de 3% de su producto interno bruto. 3

El esfuerzo ha sido enorme; no obstante, subsisten
presiones inflacionarias latentes en los casos en gque la
estabilidad macroeconémica se sustenta sobre bases
precarias. Este es el casc cuando existe excesiva

gravitacién financiera de la deuda tanto externa como

3 Ibid. p. 255.
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interna, sobre los presupuestos pablicos, y se dan
dificultades para captar mediante impuestos, recursos
privados para atenderla. Asimismo, las presiones
inflacionarias surgen cuando se hacen sentir las
consecuencias de la monetizacién de cuantiosos superavits
de divisas, o cuando existen distorsiones subyacentes de
los precios relativos.

En general puede afirmarse que los palises cuyos
Estados captan directamente recursos para transferir al
exterior -como sucede por ejemplo en los casos en dque
importantes actividades de exportacién, como la exportacién
petrolera o minera, son de propiedad estatal-, han avanzado
més répido hacia el ajuste fiscal exigido para atender el
servicio de la deuda externa.

Ahora bien, después de haber visto 1las condiciones
generales de la economia en América Latina, es importante
considerar las distintas tendencias que existen en cada
pals; destacando las principales divergencias y
convergencias entre ellos.

Asi, durante 1592, la situacién general de la regién
fué de un ligero incremento, el cual fue determinado en
gran medida por la aguda recesién, siendo Brasil uno de los
paises que mostré una mayor div_erqencia respecto a la

tendencia general; ya que el PIB en dicho afio disminuy6
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1.5% después de un leve repunte del afio anterior con ésto
se mantuvo el panorama predominante recesivo que se inicié
en 1988, en un entorno de alta inflacién.?

A diferencia de Brasil un nlmeroc significativo de
paises registraron tasas de crecimiento notables, si bien,
se encuentran en diferentes fases de su evolucibén. Asi,
destacé la economia de Chile que registré un crecimiento en
el PIB de 9.5%, encontrdndose en el cuarto afic en un
programa de crecimiento a largo plazo, después de un ajuste
para dominar presiones inflacionarias incipienteé.

Otros seis paises registraron tasas de crecimientc de
6 a B%, entre los cuales esta Argentina, que continué con
la recuperaci6bn iniciada el afio anterior basada en el
influje de la estakillzacién y capitales externos; Panamid
que registré un crecimiento por tercer afio consecutivo,
superando la crisis de 1988-1989; Uruguay, que salid de su
virtual estancamiento de los Gltimos afios, recuperando el
dinamismo econémico, en gran medida por la confianza hacia
la politica econémica gubernamental y el estimulo de la

demanda agregada de Argentina.S Venezuela gue continué

4 Rosenthal, Gert. "Balance Preliminar de la economia de
América Latina y el Caribe, 1992* En Comercio Exterior
vol. 43, Num. 3, México, 1983, p. 279.

5 "Recuento Latinoamericano" En Comercio Exterijor. vol.
42, num. 11, Noviembre de 1992, p.1041.
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expandiéndose répidamente impulsada con un creciente
déficit fiscal; y por Gltimo, la RepGblica Dominicana, gque
inicié una gran recuperacién después de un periodo de
estancamiento.

En tanto que otro grupo de paises se caracteriz6é por
crecer a tasas entre el 3 y el 5%, superando en la mayoria
de los casos el crecimiento observado durante 1991; ya sea
porque reanimaron su ritmo de crecimiento, como es el caso
de Colombia, Costa Rica, El Salvador y Guatemala; o bien,
porque afirmaron su recuperacién como Honduras y Guyana.6

Por su parte Bolivia y Ecuador mostraron cierta
desaceleracién, al igual que México gue registrd un
incremento del 2.5% en el PIB, pero lo cual representd un
retroceso con respectoc al afic anterior.

Asiinismo, Paraguay continfia con una tendencia de
desaceleracién despuéds de que habia venido registrande un
vigoroso crecimiento. Jamaica también frené su crecimiento
a una tasa similar. Nicaragua, con un ligero aumento, Perg,
cuyo nivel de actividad mostré una reduccién de 2.5%,
prolongaron por quinto afo consecutive sus profundas
recesiones a pesar de los avances logrados por ambos paises

en el Ambito de la estakilizacién de precios.

6 Rosenthal, Gert. Op. Cit. p.278.
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Haiti es otro de los paises cuya tendencia en la
economia converge con la de Brasil, con su ya crénica
recesién con una calida de S5%. Igualmente en Cuba se
profundizé gravemente la declinacién econémica al perder
las importantes relaciones comerciales con los paises de
Europa Oriental y la desaparecida Unién Soviética, y al
recrudecerse el blogueo impuesto por Estados Unidos.

En lo referente a la estabilizacién de precios, 1la
tendencia general fué positiva, progresando y afirméndose
tal estabilizacidn en la mayor parte de la regién
latinocamericana. La mayoria de los paises registraron
ritmos de inflacién anual inferlores a 20%, Las excepciones
fueron Brasil, Ecunador, El Salvador, Haiti y Paraguay en
donde se recrudecié significativamente.

Por segundo afio consecutivo un gran niimero de palses
con reglmenes de inflacién moderada continué atenuando las
presiones inflacionarias. Bolivia redujo el incremento de
precios de 15% en 1991 a 11% en 1992; Costa Rica de 25 a
18%; Chile y México de 19 a 14 y 13%, respectivamente;
Honduras, de 21% a aproximadamente 5%, Igualmente la
Replblica Dominicana mantuvo su ritme de inflacién anual
por debajo de 6% y Jamaica la redujo de 77 a 14%.

Por el contrario, otro grupo de paises encontraron

fuertes resistencias para abatir 1la inflacién. Asi, en
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Colombia Ginicamente se logrd reducir de 27% en 1991 a 26%
anual en 1992, En Guatemala se incrementd de 10 a 12%.

En Paraguay el ritmo inflacionario tuvo una tendencia
creciente al pasar de 12 a 17% anual en 1992. Lo mnmismo
sucedisé en E1 Salvador en donde la inflacién aumentd de 10
a 17% anual.

En Venezuela, el incremento anual de precios se elevd
de 31 a 33%, pese a la desaceleracién de los del Sector
PGblico. Asi, como resultado del nuevo sistema de ajuste de
precios en algunos sectores, los productos se encarecieron
entre el 6 al 36%, los incrementos obedecieron también a la
liberacién de precios decretada por el gobierno.7

En Ecuador las medidas fiscales y cambiarias adoptadas
generaron que la tasa de inflacién tuviera un considerable
incremento de 49% en 1991 a 66% en 1992, siendo uno de los
paises con mayores tasas inflacionarias. En Brasil la
inflacién se recrudecié, llegando a casi 1200% anual.

De acuerdo con lo anterior se puede considerar gque un
importante namero de paises de la regién registré un
crecimiento continuado, por lo mencs por tercer afto
consecutive, con relativa estabilidad de precios y

satisfactorios grados de utilizacién de la capacidad

7 r"Recuento Latlinoamericano” En gomercico Exterior vol.
42, nam. 7, julio de 1982, p. 648.
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preductiva.

Entre los paises gque llevan varios afios en esta
situacién, destacdé chile que sigue creciende a un ritmo
elevado, al impulso de su estrategia exportadora. En
cambio, Colombia y Costa Rica, muestran un repunte después
de una desaceleracién de su crecimiento durante 1991. Por
su parte Paraguay continfia perdiendo impetu en su
anteriormente vigorosa expansién. Otros paises gque han
complementado su recuperacién recientemetne son Bolivia, El
Salvador, Guatemala, México, Panami, los cuales también
registraron un crecimiento continuadoc con relativa
estabilidad de precios.

Por otroc lado, Ecuador, Uruguay y Venezuela, se
dirigen hacia la plena utilizacién de su capacidad
productiva, mediante acelerados ritmos de expansién; aunque
presentan regimenes de inestabilidad controlada de precios,
atn cuando sus trayectorias de estabilizacién son
diferentes. En los filtimos meses Ecuador puso en marcha un
severo programa de ajuste y estabilizacién; Uruguay
continué abatiendo en forma significativa su elevada tasa
de inflacién; por su parte Venezuela mantuve su ritmo
inflacionario con un creciente desajuste,

Los palses gue han afirmado su recuperacién son

Argentina y Honduras, mientras que la Repdblica Dominicana
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apenas inicié ese proceso. En los dos primeros casos, el
répido procesc geners una prolongada estabilidad relativa
de precios. En cuanto a Nicaragua y Perd, aunque han
logrado la estabilidad de precios de manera relativa, 1992
fue el dquinto afio consecutivo de una profunda recesién
ecdondmica con amplios margenes de capacidad ociosa.

Para Brasil también fue su quinto afio consecutivo en
tendencia recesiva, dentro de 1la cual experimentd
temporales y breves repuntes de la actividad, continuando
con un régimen de alta inflacién.

De tal manera, resulta evidente que algunas economias
de la regién han avanzado mis que otras en la consolidacién
de sus reformas estructurales y se encuentran en una mejor
posicién para iniciar procesos de crecimiento sostenido.

Sin embargo, cabe observar gue la tranformacidén que se
estd llevando a cabo y que se encamina hacia patrones de
crecimiento basados en una insercisfn mis abierta y
competitiva en la economia mundial, se encuentra en una
fase particularmente vulnerable. La recesién de los paises
industriales,  los efectos de la persistencia de los
problemas de sobreendeudamiento o las perturbaciones
sbitas en sus mercados externos, pueden debilitar 1los
avances que dificilmente se han obtenido hasta la fecha.

Mas atGn, para muchos paises de la regién, consolidar

las transformaciones estructurales, lograr la recuperacitn
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econémica y avances sociales, pueden parecer s6lo metas
inalcanzables. Si los aparatos gubernamentales no logran
estabilizar sus finanzas para apoyar sus politicas sociales
y de desarrolleo; si sus empresarios no encuentran en 2los
mercados internacionales y en la reactivacién interna,
espacio para deplegar su iniciativa y su capacidad de
inversién, y si sus trabajadores no pueden percibir mejoras
en su nivel de bienestar que reparen el ya elevade costo
social de los ajustes, la prolongacidén de la crisis
continuara obstaculizando tales metas.

Como lo destaca el Doctor Edgar Ortiz, el desarrollo
es un proceso de largo alcance; y para lograrlo se requiere
formular y aplicar las politicas y los planes fundamentales
qgue sean necesarios. En particular se requiere disponer de
estrategias de largo plazo para consolidar el crecimiento
econfmico y al mismo tiempo satisfacer alqunas necesidades
sociales bAsicas. De forma similar, las politicas de
ajuste, cuando se requleran, deben ser compatibles con las
metas del desarrcllo y no puaden sustituir a las politicas
de largo plazo, ya sea porque se ignore el proceso de
planeacién o porque no se valore cabalmente el efecto de

ajuste de desarrollc. 8

8 ortiz, Edgar y James H. Street. "La Crisis y la
Planeacién en América Latina. Un Tratado Internacional
para el Desarrocllo", En (Comercio EXterlor. Vel. 33,
NGm. 7. Julio de 1989, p. 618.
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De acuerdo con este autor, podemos decir que
efectivamente las tareas fundamentales a que se enfrentan
los paises latinoamericanos dimanan de su propia necesidad
de reajustar sus economias, dotindose de un marco
institucional compatible con las estrategias de desarrollo
posibles y 1las condiciones - econémicas y politicas
internacionales. Pero esta reforma institucional tiene que
respetar el ajuste estructural, mantener los equilibrios
macroecondmicos y avanzar haclia el desarrollo.

En este contexto los proyectos de industrializacién
regional cobran gran importancia como una alternativa para
superar la problemdtica actual y como un medio para
sostener y aumentar el ritmo de crecimiento econémico,
elevar los niveles de vida de los grupos mayoritarios de la
poblacién y para que la regién alcance una participacién
mids apropiada en la economia mundial; mediante una
auténtica integracién de la regién.

Es conveniente considerar la tendencia especifica de
desarrollo en los paises latinoamericanos destacando por un
lado los importantes logros de paises como México, Chile y
Argentina, y por el otro, los casos negatives de paises
como Nicaragua y Perd.

Mientras dque los primeros han logrado avances
significativos en la recuperacién de su crecimiento

alcanzando tasas de alrededor del 5% el control de los
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indices inflacionarios. En Nicaragua y PerG persisten
serios problemas en la economfa, debidos en gran medida a
los conflictos politicos mostrando tendencias negativas en
la economia.

Por otro lado, entre los aspectos politicos y de
relaciones internacionales que acompafian la situacién
descrita se puede destacar el hecho de gque el actual
proceso de democratizacién de la regién ha creado un nuevo
&mbito politico que hace viable retomar con fuerza las
ideas centrales de 1los diversos procesos de unidad
regional, aungue cabe reconocer gue &sta es una condicién
necesaria pero insuficiente.

Ante la nueva division internacional del trabajo gque
actualmente se consolida,’ América Latina debe buscar y
definir su propio espacio. La internacionalizacién de la
economia hace imperativeo crear nuevos mecanismos que ayuden
a reducir o atenuaxr la vulnerabillidad y la dependencia,
especialmente comercial y financiera, de la regién.

En sintesis, el repaso de los procescs de integracién
pone de manifiesto la estrecha correlacién de &stos con el
marco politico imperante. La experiencia sefiala que no se
puede considerar la evolucién de la economia internacional
como una variable independiente; por el contrario, hay una

simbiosis entre los esfuerzos de cooperacién e integracién
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regionales y los encaminados a lograr una nejor
participacién en la economfa internacional.

Por tiltimo, cabe destacar la.fuerte correlacidn de las
concepciones de politica econémica en los paises
latinoamericanos y la marcha de la integracién regional.
Esto significa gue la integracién regional avanza, en gran
medida determinada por 1las concepciones de politica
econdmica gue mantiene cada uno de los gobiernos
latinocamericanos; de manera gue en la medida gue tales
gobiernos adopten politicas de cooperacién se logrard una
mayor integracién. Al nismo tiempo, los avances en los
programas de inteqracién influyen en las politicas
adoptadas al interior de cada nacién; principalmente en
lo relativo al intercambic comercial y acciones de
cooperacibn econdmica.

asi, antes de analizar la integracién,
industrializacibédn y desarrollo en América Latina, es
conveniente considerar la situacién actual latinoamericana

en el marco de la globalizacién.
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3.2. LATINOAMERICA ANTE LA GLOBALIXZACION ¥ LA FORMACION DE

BLOQUES ECONOMICOS

En la economia mundial se aprecia un procese contradictorio
entre la globalizacién de la produccién, el comercio y los
flujos de capital; por un lado, y la regionalizacién de los
mercados o formaciédn de blogues econémicos, por el otro.

Estas tendencias opuestas reflejan los cambios
registrados en el eje de la economia mundial que corre en
el hemisferio Norte, de Oeste a Este®. Esto se refleja en
la formacidn de tres grandes blogues comerciales
encabezados por Estados Unidos, Alemania y Japén. En este
contexto, América Latina tambié&n va forjando nuevas formas
de regionalizacién, como son el Mercosur, el Grupo de los
Tres (México, Colombia y Venezuela), etc. Aungue cabe
destacar gue debido a su dependencia con Estados Unidos,
México ya ha buscado su integracién con el mismo y Canadé
{TLC de Norteamérica), y existen quienes piensan que este
se puede extender a la regién.

Los grandes desajustes comerciales y financieros entre

los paises industrializados generan cambios en las

9 Bendesky, Lebn "Procesos de Integracibn en América
Latina: Mecanismos y Obstaculos” en Comercilo Exterior.
Vol.40.ntm.7, México, Jullo de 1990, pag. 618,
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politicas macroeconémicas. T.a wmayor interdependencia da
lugar a nuevas formas de intervencién estatal y, en tanto
se replantean 1las estrategias de crecimiento, 1las
innovaciones tecnolégicas y la expansién de los servicios,
modifican la economia global.

Los ajustes propiciados en América Latina por el
endeudamiento externo han repercutido adversamente en su
actividad productiva, asi como en el monto y la direceién
del comercio intrarregional y total. Asimismo, wantienen
una elevada proporcién de transferencias netas de recursos
al exterior.

2l respecto Rene Villareal sefiala que las politicas de
ajuste en estos paises se orientan a reducir la demanda
agregada, y la liberacién comercial a ultranza, provecando
la baja de la actividad industrial y la desaparicién de
empresas. 10

El efecto de esas politicas necesariamente se refleja
en el empleo, en virtud de que el producto estd asociado a
una cierta cantidad de trabajo o nivel de empleo. Por ello,
al disminuir el ritmo de la actividad productiva baja
el nivel de empleo; al disminuir el ritmo de crecimiento
del producto disminuye también la tasa de absorcién de mano

de obra.

10 Villareal, René. La Contrarrevolucién Monetarista.
Teoria, Politica Econbpmica e Ideclogia del
Neoliberalismo. Ed. FCE. México, 1993, p. 222.
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Los efectos de la contraccién econémica en 1la
inversién, industrializacién y empleo se observaron en casi
todas las economias como resultado de 1los ajustes
realizados.

Con la apertura econémica, la Qdesregulaciédn y ‘el
proceso privatizador se pretende lograr una nueva forma de
insercién en los mercados mundiales.

En el contexto de la globalizacién, América Latina se
enfrenta a la doble tarea de recuperar el crecimiento
econémico y mejorar las condiciones de sus habitantes.

Después de la década de los ochenta, caracterizada por
el estancamiento sociecénomico, los esfuerzos de la regidn
tienen lugar en el marco de un orden global donde coexisten
procesos de globalizacién comercial, financiera, politica,
tecnolégica, cultural y ambiental, con profundas Yy
crecientes divisionés entre los paises y los grupos
sociales que 1o integran.ll

Resulta evidente que el escenario pollitico y econémico
a nivel internacional est& cambiando en forma vertiginosa.
Entre las transformaciones de la economia mundial destacan
la pérdida relativa de la hegemonia de Estados Unidos y el
sugimiento de otros centros de poder econémicos (Europa

Occidental y Japdn).

11 Sagasti, Francisco, "National Strategic Planning in a
Fractured Global Order" pevelopmet-Journal. ntm. 314,
1991, p.11.
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La econcmia mundial se ha transformado vradicalmente
durante los Gltimos tiempos. La globalizacién de los
mercados financieros ha creade una compleja red de
transacciones de todo tipo; movimientos masivos y rébidos
de capital, especulacién en mfiltiples mercados, inversiones
en una gran diversidad de instrumentos financieros; que han
adoptado una din&mica propia y se han desvinculado de la
produccisén y distribucién de bienes y servicios.12

Asimiswo, el comercio internacional ha experimentado
grandes cambios, entre los que destacan el reemplazo del
Atlantico Norte por el Pacifico Norte como el d&rea
comercial m&s importante del mundo; el aumento de los
flujos comerciales de servicios; la disminucién de la
participacién relativa de las materias primas en el
comercio internacional; 1la irrupcién de algunos paises de
industrializacién reciente como exportadores de
manufacturas, y el répido crecimiento de las transacciones
de productos manufacturados y de alta tecnologia.

A estos cambios se agregan nuevas situaciones en
varios paises y regiones que afectan significativamente a

la economia global.

12 Arévalo, Gregorio. "América Latina en el nuevo orden
mundial fracturado: perspectivas y estrategias" en
cio Exterior, vol. 42. ntm. 12, México, diciembre

de 1992. p. 1103.

205



Es importante destacar gue el fenémenc de la
globalizacién se vincula con 1la tendencia a 1la
regionalizacidén o formacién de 'bloques, como una forma de
regular la actividad econémica internacional.
Actualmente sobresalen tres casos de integracién regional o
tres principales blogues econémicos.

1) La tendencia a la formacién de un mercado comGn
norteamericano, con la firma de un Tratado de Libre
Comercio entre México, Estados Unidos y Canad&; los cuales
tienen muy concentrado su comercio, asi como los flujos de
inversién y crédito. Las recientes negociaciones entre
estos tres paises incluyen normas para facilitar el
comercio y la inversién, proteger los derechos de propiedad
intelectual, entre otros aspectos.13

Es importante destacar aqui las posiciones de los
gobiernos latinocamericanos frente a esta tendencia de
integracién en América del Norte, observandose que en
general existe una actitud positiva al respecto, pues’ se
considera que el TLC va mds alld de México, Estados Unidos
y Canadd, pues México pueds ser el puente entre América del
Norte y del sur; representando asi la gran ocportunidad para

lograr la integracién en todo el continente.

13 Cfr. SECOFI. Texto Final del Tratado de Libre Comercio
entre México, Estados Unidos y Canada. México, 1992.
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Muchos gobiernos latinoamericanos consideran gue el
tener como lider en el continente a Estados Unidos puede
ser muy importante y positivo para el desarrollo de América
Latina y gue México puede ser el medio ideal para hacer
real dicho tipo de vinculacién. De ahi que la relacidn con
México es vital para el resto de los paises de América
Latina.

2) E1l segundo caso se refiere a la profundizacién del
proceso europeo de integracidén econdmica. En el Acta Unica
Europea, firmada en 1986, se planted establecer el mercado
interior al finalizar 1992, lo que significa 1la
eliminacién de 1las fronteras y 1la 1libre circulacién de
personas, mercancias, servicios y capitales. Asimismo, se
planteé la convergencia de las politicas econbmicas;
ampliar los mecanismos de pago, crear una moneda com@n e
incluso formar un banco central inico europeo.

3) En tercer lugar se encuentra la vinculacién
econémica de Japén con los paises recién industrializados
del Sudeste Asiatico. Esto constituye el principio de un
proceso de regionalizaci6ébn en la cuenca del pacifico que
destaca como una nueva zona de dinamismo de la produccibn y
del comercio mundial.

Las relaciones intrarregionales en esta zona se
extendieron en respuesta al proteccionismo de Estados
Unidos y Canad&, a la apreclaciétn del yen y al creciente

poderio econémicao de los paises de esa &rea. El Sudeste
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Asidtico es un 4rea de influencia de Japén, cuyas
corrientes de inversién y de comercio hacia esos paises son
crecientes.

Este conjunto de transformaciones, cuya magnitud y
simultaneidad no tiene precedentes en la historia reciente,
hace gue la situacién actual de América sea muy diferente a
la de algunos afios atrds. El surgimiento de un nuevo orden
global continuard acompafiado de grandes cambios en todas
las esferas de la actividad humana.

Es asi gue en un entornoc tan cambiante América Latina
ha buscado la integracién como medio para lograr su

desarrollo a través de la industrializacién.

3,3. INTEGRACION, INDUBTRIALIZACION Y DESARRQLLO EN AMERICA

LATINA

Los presidentes latinoamericanos han coincidido que ante la
perspectiva globalizacién gque ya hemos descrito, 1la
respuesta es el fortalecimiento de 1la integracién
15tinoamericana.

Por otro lado, se considera que la iniciativa para las
Anéricas representa un paso importante en la integracién
comercial de los paises del 4&rea; siempre que el
intercambio sea equitative, se disminuya el peso de 1la

deuda y exista un apoyo concreto mediante el flujo
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constante tanto de capitales como de inversiones.l4

El gobierno de Estados Unidos consideré conveniente
buscar una integracidn conciliadora con América Latina. En
visperas de la cumbre del Grupo de los siete -formado por
Estados Unidos, Japén, Alemania, Francia, Inglaterra,
Italia y Canad&- que se realizd en Houston en septiembre de
1990, el ahora expresidente Bush anuncié una nueva politica
hacia la regién, denominada Iniciativa para las Américas,
con propuestas en tres dreas basicas: comercio, inversiones
y deuda externa.

Resulta evidente que Estados Unidos no puede desdefiar
la potencialidad de la Europa unificada y la importancia
del mercado nipén, lo que le lleva a reorientar su politica
hacia América Latina. Sin embargo, una limitacién al debate
acerca de la iniclativa de Estados Unidos radica en que se
ignora qué se va a entender por tal iniciativa, cémo se va
a generar dicho proceso y con qué mecanismos se
regulara. 15

Esto significa que 1la iniciativa constituye un

planteamiento integral sobre las relaciones hemisféricas

14 ONU."América Latina: Fortalece la integracibébn" En
Visidén. La Revista Interamericana., vol. 75, ntm. 8, 15
de octubre de 1990. Nota: Aunque la presente
investigacidén se limita fundamentalmente hasta 1991.

15 Bonmelli, Graciela. “Japbn-América Latina: bases y

desafios para el acercamiento econdmico” En Com
Exterior. Vol. 42, diciembre de 1992. p. 1134.
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que Estados Unidos realiza, gue busca respaldar 1la
tendencia gque se estd manifestando en 1la regi6én
latinoamericana hacia una mayor apertura econémica, pero no
se han establecido mecanismos sobre la forma en que se
lograra.

El actual gobierno de Estados Unidos bajo el mando de
Clinton sigue manteniendo vigente la iniciativa de las
Américas, poniendo especial interés en las condiciones de
endeudamiento de 1los paises latinoamericanos. Asf, este
gobierno, con base en el Plan Brady, -que fue propuesto por
el Secretarioc del Tesoro de Estados Unidos, a finales de la
década de los ochenta, como un canal c¢omGn para permitir
renegociar la deuda externa de los paises y dar solucidn a
este problema en el sistema mundial~ asume su
responsabilidad en 1la crisis, busca soluciones negociadas
con los paises latinoamericanos, reconoce la delicada
situacioén econtmica de estos paises y el peligro politico
de aplicar, en estas circunstancias, los severos programas
de ajuste, y la necesidad de continuar reduciendo el monto
real de las deudas para que los paises latinoamericanos
puedan cumplir con sus obligaciones externas sin sacrifiar

o postergar indefinidamente su desarrollo. 16

16 castro Escudero, Alfredo. "Deuda Externa: Avances y
Sinsabores del Esfuerzo Regional". en Comercio
Exterfor. Vol. 43. Nim. 1. Enero de 1993, p. 63.
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En general, se piensa que la integracién y 1la
liberacién comercial propuesta afectard a los sectores de
la economia, lo que tendria efectos negativos para América
Latina debldo a las diferencias de desarrollo de las
distintas naciones latinoamericanas frente a Estados
Unidos.

Asi, se cuestiona si América Latina se puede
beneficiar con un mercado comin donde la competencia,
calidad e infraestructura de transporte y comercializacién
de Estados Unidos son superiores en todos aspectos a las de
la regién; y si no, seria mas conveniente y complementario
emprender una politica integracionista por sectores
industriales y paises que incluya también a Japén, la
Europa unificada y las potencias comerciales emergentes en
otras latitudes del planeta.

De tal manera se busca la integracién como mejor
alternativa para salir de la crisis y lograr el desarrollo
de los paises latinoamericanos; tomande como una
alternativa la estrategia de industrializacién.

En efecto, América Latina, en su conjunto, continGa
padeciendo la més profunda y prolongada crisis de toda su
historia moderna, con efectos devastadores para las
condiciones de vida de sus pueblos; asi, algunas naciones
han regresado a los niveles de desarrolllo de 1960; Yy

precisamente, la crisis constituye siempre un aspecto
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negativo para la integracién.l?

Ante esta situacidn, los paises 1latinoamericanos
tienen que reaccionar de otra forma y percatarse de que la
integracién especialmente hoy en América Latina, ha dejado
de ser una aspiracién para convertirse en la alternativa
por demds ineludible e impostergable,

Es asi que entre los paises de América Latina existe
el consense en la necesidad de imprimir a 1la ALADI una
dosis de credibilidad; se requiere una mayor permeabilidad
entre los diferentes estadlos decisorios a fin de reducir
la distancia entre la teoria y la prédctica, entre lo que se
negocia y lo que finalmente se aplica; en general, se
requiere volverse eficientes.

Lo anterior significa que los planes y programas en el
seno de la ALADI no deben guedarse en el papel; deben
ponerse en marcha lo m&s rapido posible, lo que requiere de
una mejor coordinacién y comunicacién entre sus miembros.

De tal manera se tiene que presta especial atencién a
las politicas de industrializacién y de apertura comercial

gue ya se vienen disefiando o aplicande en algunos paises y

17 oOrdbénez Gémez, Jorge Luis. "Integracién la Alternativa
Impostergable" En Visibén. La Revista Interamericana.
Vol. 47, No. 8, 16 de abril de 1990, p.42.
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que modifican parémetros importantes de los esquemas de
integracién.

Al menos la apertura refleja que finalmente los paises
latincamericanos resolvieron darle importancia al sector
externo de sus economias, con lo cual se deberi privilegiar
también la integracién. Se tratard de una especie de
integracién hacia afuera y una forma de insertar
efectivamente a latincamérica en un mundo crecientemente
interdependiente y competitivo.

En este contexto, los palses de América Latina tiene
necesariamente que emprender programas de armonizacién
gradual de sus politicas macroeconémicas, proponiendo bases
minimas pero realistas, a fin de procurar condiciones
adecuadas de competencia, mediante el desarrolloc de
proyectos de industrializacién regional.

Es importante destacar que la falta de uniformidad del
crecimiento industrial de los paises en vias de desarrollo
es uno de los rasgos principales del comportamiento
econbmico mundial en les dltimos 30 afios.

A pesar de que se han desarrollado diversos proyectos
de industializaciédn regional tanto en Asia Oriental como en
América Latina es especialmente notable la divergencia en
los grados de industrializacién alcanzados en estas dos

regiones.
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Un andlisis comparado de las experiencias de esos dos
grupos de naciones revela que las economias asifticas han
registrado una evolucién mas favorable que las
latincamericanas, a pesar de contar con una base material
menos sélida.

Asi, durante la década de los ochenta el crecimiento
medio anual del PIB percdpita de los paises asiéticos
(Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur), fue muy
superior al de los paises latinoamericanos (Brasil, México,

Argentina y Chile), como se muestra en el cuadro siguiente:

CUADRO No. 3.2
TASAS DE CRECIMIENTO MEDIO ANUAL DEL PIB DE LOS PERIODOS

1970 - 1980 Y 1980 - 1990

Paig 1970-1980 1980~1990
Corea del Sur 8.5 9.7
Taiwan 10.1 7.4
Hong Kong . 9.3 7.1
Singapur 8.4 6.1
Brasil 8.4 . 3.0
México 5.2 0.7
Argentina 2.2 -0.3
Chile 2.4 2.7

Fuente: Banco Mundial. Anexo Estadistico, 1991.
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Las tasas de crecimiento anual del PIB real de las
ocho economias en la década de 1los ochenta muestran que las
naciones asiéticas se ajustaron en forma mucho mds eficaz a
las perturbaciones externas de estos afios.

Ademds se puede observar que en los Gltimos afios los
cuatro paises asidticos registraron un auténtico proceso de
desarrollo econémico v social basado en la
industrializacién; en tanto gue en América Latina,
principalmente en los afios ochenta, la situacién evolucioné
de manera poco faveorable,

La divergencia en las estrategias de industrializacién
regional gque atribuye los mejores resultados a Asia
oriental, se explica fundamentalmente por las siguientes
razones:

1) Los paises latinoamericanos aplicaron de manera méas
estricta, en lo gue se refiere a duracién, intensidad,
ambito de aplicacién e instrumentos empleados, la
estrategia de industrializacién sustitutiva de
importacicnes.

2) Los paises asiiticos optarén -a principios de los
afilos sesentas-, por efectuar un giro hacia un crecimiento
dirigido por las exportaciones, como resultado de una
notable liberacién comercial que desembocd en un régimen de
incentivos neutrales, es decir, no discriminatorio entre la

actividad dirigida al mercado interno o a la exportacién.
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Esto les permitib6 especializarse, con base en su
ventaja comparativa, en la produccién y exportacién gde
manufacturas intensivas en trabajo y aprovechar, por tanto,
los efectos benéficos del fuerte crecimiento del comercio
internaclonal de esos productos.

3) Las naciones asiiticas aplicaron durante los afios
setenta politicas de estabilizaciSn macroeconémica, de
apertura comercial y de devaluacién monetaria. En tanto que
en América Latina (inclusive a inicios de los ochenta) se
mantuvieron las politicas expansivas financiadas con deuda
externa, la orientacién hacia adentro y la sobrevaloracién
de las monedas, lo que perjudicé tanto a las exportaciones
como a la sustitucién de importaciones.18

Ademds de estas razones bidsicas; consideradas por la
explicacién tradicional; se han planteado las siguientes
consideraciones en relacidén al mayor éxito de los proyectos
de industrializacién regional de Corea del Sur en relacién

con América Latina.

18 Bustelo, Pablo. "La Industrializacidén en Am&rica Latina

y Asia Oriental: Un anélisis comparado® en C clo
Exterjor, Vol. 42, Nam. 12, México, diclembre de 1952,
p. 1114.
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1) Las aportaciones de la agricultura al crecimlento
industrial han sido mucho m&s importantes en Asia
Oriental que en América lLatina. En los paises asiaticos
fue determinante la reforma agraria de amplio alcance y
la subordinacién del sector primario a los intereses de

la industrializacién.

2) La experiencia histérica de Corea del Sur y Taiwan
parece sefialar que el éxito industrial no reside en la
liberacién comercial indiscriminada, sino en el usec
Juicioso de la proteccién. Esos paises protegieron su
mercado interno, pero no para situar a sus industrias en
un comportamiento de estancamiento comoc lo hicieron
otros paises en vias de desarrollo, sino para promover
el desarrollo de las actividades nacientes; facilitar,
contrariamente a lo gue suele creerse, el trénsito a la
orientacién al exterior; promover el comportamiento
exportador de las empresas, Yy fomentar los efectos de
arrastre de los sectores competitivos
internacionalmente; esto es, gque el desarrocllo de un
. determinado sector se promueve (arrastre) a otros
sectores conexos; como por ejemplo, los proveedores de

materias primas, materiales, equipo, etc.

De tal manera, puede considerarse gque el uso de la

proteccién para fomentar la competitividad internacional y
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diversificar el tejido industrial tiene mucho mejores
resultados que cuando se emplea para alslar determinados
sectores de la competencia de América Latina en el lapso de
1950 a 1980; y por supuesto tiene mejores consecuencias que
una liberacién comercial indiscriminada como lo prueba lo
acontecido en la mnisma regién durante la década de los
ochenta.

En este contexto se han hecho declaraciones muy
diversas referentes a la integracién o programas de
industrializacién en América Latina.

Asi, en El Salvador se ha establecido un plan de
reconstruccién y desarrecllo de ese pais, basado en la
industrializacién.

Al rgspecto el Presidente Alfredo Cristiani ha
declaradoc que dicho programa conlleva tres etapas. La
primera, a corto plazo, consiste en ordenar el pais, pues
muchas Sreas se encuentran minadas lo cual requirird de una
gran inversién. La segunda fase es a mediano plazo e
implica buscar el desarrollo econdmico, como generar mas
enpleos, 1o cual también requiere de una gran inversién, y
cémo se redquerira&n recursos del exterior, se "han
establecido las disposiciones legales y la infraestructura

necesarios para gue llegue inversién extranjera y sea bien
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recibida.l9

De tal manera, la primera etapa es la de contingencia,
Y persigue el saneamiento de El Salvador. Después la
segunda etapa intenta atraer la inversién extranjera y
aumentar el emplec. Posteriormente se debera pasar a una
tercera etapa, que es a largo plaZo y que se enfoca a la
inversién en infraestructura.

Ahora bien, se considera que si se alcanzan las metas
de cada una de estas etapas el pals se podrd enfocar a la
integracién regional, sobre las bases de que 1la
industrializacién constituye la mejor manera de acelerar el
crecimiento tanto a nivel nacional como regional.

Por otro lado, diversos paises latinoamericanos han
sustentado que la integracién ha sido una de las més
eficaces respuestas de Europa para enfrentar los profundos
desafios que se fueron presentando a la regién en el
periédo de postguerra. Desaflios expresados, tanto en los
temores a la desintegracién, a la desunién politica y
social del Area, como a la desintegracién y minimizacién ge
los mercados gue ponian en peligro las posibilidades de

crecimiento econémico.

19 Meza, Rafael. "Hay Estabilidad en El Salvador" en
én, vol.XXIV, no. 605, diciembre 9, 1992.
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De tal manera, la integracién resultaba, y resulta, la
mejor alternativa frente a la amenaza de la guerra o el
enfrentamiento politico y el estancamiento econdémico.

Asi, se ha planteado que de la experiencia de 1la
comunidad pueden extraerse valiosas ensefianzas para la
orientacién del desarrollo del Mercosur.Z2¢

Las experiencias europeas afiaden nuevos elementos de
julcio para facilitar el desarrollo de la integracién
regional gque se desea llevar adelante en la regién de
América Latina.

Al respecto el papel de los gobiernos es la mejoria de
diversas condiciones internas, a fin de aumentar 1la
productividad y el crecimiento de la economia nacional. En
cualquier caso, la politica econémica de los gobiernos de
América Latina debe conceder mayor prioridad a las
exportaciones, estimulandolas y orientando a ese fin las
medalldades de la integraci®n e incluso el comportamiento
de los actores econémicos y sociales.

En este sentido, la reducciébn de las barreras al
comercio es un paso inicial imprescindible pero

insuficiente. En efecto, lograr la integracién,

20 Villanueva, Javier. "La experiencia de la Comunidad
Buropea: posibles lecciones para el Mercosur' En

Coptribuciones, ntm. 2, México 1992, p. 39.
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industrializacién y desarrolle en América Latina supone
incrementar la competitividad, lo cual, en el mediano
plazo, s6lo se logra incrementande la productividad e
incorporando innova;:iones tecnolégicas gue hagan
compatibles el equilibrio de balanza de pagos y la
elevacitn del nivel de vida de la poblacién.

Esto requiere un gran esfuerzo de los gobiernos para
aumentar los niveles de ahorro e inversién, 1o que implica,
por un lado, facilitar la movilizacién de recursos
financieros, de manera gque se transformen realmente en
inversiones productivas y, por otro, mejorar la asignacién
de la inversién.

Para lograrlo se debe tener una economia en
crecimiento, abierta al exterior y con desequilibrios
macroecondmicos controlados.

Asi pues, el reto de los gobiernos es lograr la

competitividad internacional.

3.4. LA COOPERACION INTERNACIONAL Y LA INDUSTRIALIZACION EN

AMERICA LATINA

Si América Latina desea alcanzar una relacidén en que las
desigualdades entre naciones ricas y pobres sean un
estimulo para lograr un crecimiento y no una forma mds de
subordinacién, es preciso encontrar nuevas formas de

cooperacién con diversos paises y regiones.
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Asf, se reitera gue un nuevo orden en las relaciones
entre los paises desarrollados y los subdesarrollados no
debe significar una pérdida de autonomia; de manera que el
reto actual para América Latina es reconccer gue las
tendencias hacia la globalizacién obligaﬁ a la vigencia del
derecho internacional, a fijar las reglas de cooperacién,
pero nunca supone diluir la soberania de los Estados bajo
el pretexto de una supuesta comunidad de individuos.

En este sentido, es importante hacer un anélisis de la
cooperacién internacional y la indutrializacidn en América
Latina, considerando el papel de 1los organismos
internacionales en los proyectos de la regién; asi como el
papel que corresponde a los gobiernos, y las necesidades de

cooperacién.

3.4.1. PAPEL DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES EN LOS

PROYECTOS DE INDUSTRIALIZACION DE AMERICA LATINA.

Corresponde a los organismos internacionales desempefiar un
rol fundamental como medio para lograr la
industrializacién de 1los paises en desarrollo, que les
permita sostener y aumentar el ritmec de crecimiento
econémico, elevar los niveles de vida de 1los grupos
mayoritarios de la poblacién y para que la regiotn alcance

una participacién mds apropiada en la economia mundial.
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En respuesta a este desafio los organismos
internacionales han manifestado su interés por mantener su
cooperacién para la industrializacién de América Latina.

Eas importante destacar que la conformacién y el
desarrollo de la cooperacién econémica regional de América
Latina han estado condicionados por un conjunto de factores
conplejos -extericres e interiores-, tanto de naturaleza
econémica como politica, La accién de estos factores se
encuentra 1ligada a 1la agravacién de los problenmas
econdmico~sociales internos y a la evolucién general de la
situacién de los paises del &rea en el sistema de
relaciones econbémicas internacionales. 21

Este Gltimo aspecto tiene una especial importancia, ya
due los organismos internaciocnales desemnpefian
tradicionalmente un papel relevante en el desarrollo
econémico de los palises de Latinoamérica.

Durante los Gltimos afios se ha hecho m&s activa 1la
intervencién de los paises de la regqgién en las reuniones
internacionales, en primer término en 1la ONU y sus

organismos.

21 Zaitsev, N. Am_gi__a_ Latina: Cooperacién Regional y
Problemas del Ppesarrollo. Ed. Progreso, Mosct, 1989,
p. 11
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El desarrollo acelerado de las nuevas formas de
cooperacién, el aumento en cierta medida de la eficacia de
la colaboracién econétmica dentro del marco de los nuevos
mecanismes y la tendencia de los paises latinoamericanos a
impulsar los nexos econémicos con los paises de otras
regiones del mundo han configurado en el continente un
nuevo enfogue del desarrollo de la cooperacidn econémica
internacional.

En este sentido, podemos decir gue 1la cooperacién
econémica internacional ha tomado un nhueve enfogque en el
que muchos paises como Brasil, México y Venezuela, son al
nmismoe tiempo beneficiarios y proveedores de la cooperacién
externa, sobre todo a los paises de menor desarrollo
relativo de la regién.

Asi, los organismos internacionales se convierten en
un elemento relevante de fomento de las relaciones
exteriores del que pueden valerse los palises de América
Latina, sin la necesaria intervencién y 1la presién por
parte de los Estades desarrollados y de las trasnacionales.

Sin embargo, se observa que para tener acceso a los
recursos de organismos tales como el B.M., el BID o el FMI,
los paises en desarrollo tienen que ajustarse a los
lineamientos impuestos por los palses desarrollados.

La puesta en préctica de un programa de cooperacién

internacional bajo el auspicio de 1los organismes
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internacionales conlleva no pocas dificultades dada la
notable heterogeneidad politica y econémica de los paises
en desarrollo, las diferencias de objetivos y tareas que
tienen planeados los distintos Estados y el bajo nivel de
su interaccién regional, y més bajo aGn del interregional.

No obstante, actualmente funcionan en el continente
grupos integracionistas y de cooperacién en los que
participan la casi totalidad de Estados soberanos de
América Latina, asi como varias naciones de otras regiones
qhe a través de organismos internacionales ¢ nacionales
buscan contribuir a la industrializacién y desarrollo de
América Latina.

Asi por ejemplo, destaca el cComité de Ayuda oficial
para el Desarrollo (CAD); a través de la cual Japén ha
promovido su cooperacién econémica hacia América Latina,
propugnando una mayor transferencia de recursos a las
naciones en desarrollo.

La ayuda oficial que proporciona este organismo se
complementa con la asistencia y préstamos no concesionales
de fuentes multilaterales por un lado, y los créditos a 1la
exportacién y flujos privados por el otro.

Adenas, cabe sefialar que las organizaciones
internacionales se han manifestado a favor de 1la

integracién Latinoamericana.
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Asi, Instituciones como el Banco Interamerican.o de
Desarrollo (BID) el Banco Mundial y el Fondc Monetario
Internacional han sefialado que las politicas de integracién
regional constituyen la mejor opcién para el desarrollo de
América Latina por lo que se han establecido acciones para
continuar impulsando los esfuerzos de integracién del
Mercosur.

Como apoyo a esto, el BID notificé gue el
financiamiento total que otorgé a la regién en 1992
ascendi® a 5992 millones de dblares. 22

La mayor parte de estos recursos fue orientado a
programas de industrializacién, cooperacién e integracién,
en la regién.

Por su parte, la Corporacién Interamericana de
Inversiones (CII) filial del BID, informé gque durante el
afio anterior concedié créditos a América Latina por 101.7
nillones de dblares.

El organismo especificé que 81.2% del total
correspondié a préstamos a largo plazo orientados al

desarrollo regional.

22 *“Recuento Latinoamericano" En Comercico Exterior. vol.
43, NGm 2, Febrero de 1993, p. 146
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El FMI y el BID proporcicnardn recursos para
cofinanciar la reprogramacién de la deuda latincamericana.
El Banco Mundial anuncié también el otorgamiento de un
préstamo de 400 millones de dé6lares a un plazo de 15 afios
con cinco de gracia y tasa de interés de 7.43%. 23

Con estas acciones las instituciones internacionales
pretenden apoyar los programas de industrializacién en
América latina sobre las bases de la integracidn regional.

Por otro lado la organizacién de las Naciones Unidas
ha declarado gue la integracién econémica en su acepci6n
mas amplia atraviesa un periodo de gran dinamisno que debe
ser aprovechado para promover un desarrollo en la regién
gue se traduzca en beneficios para la economia en
general. Ademds se considera que a la integracién econémica
no le corresponde, ni puede hacerlo, dar respuestas a corto
plazo a los problemas del ajuste, estabilizacién y
crecimiento de los paises de América Latina, pero a largo
plazo debera reflejar sus efectos a nivel mundial. 24

Por otro lado, es importante, hacer referencia a la

situacién de la regién de América Latina en el marco de la

23 "Recuento Latincamericano" En Comercio Exterior. vol.
43, NGm 3, Marzo de 1993, p. 255

24 Lahera P., FEugenio. "La Nueva Actualidad de la

Integracién.”" En cComercio Exterior. Vol 42, NGm 8,
Agosto de 1992, p. 710.
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iniciativa para las Américas, formulada por el Ex
Presidente de Estados Unidos, George Bush, asegurando gue
tal iniciativa debia o debe permitir que las relaciones
hemisféricas se desarrollen sobre bases equitativas,
- debiendo ser congruentes con los esfuerzos de integracién y
cooperacién en el &mbito latincamericanc.

v Ahora bien, para evaluar esta iniciativa en el
contexto de las relaciones entre Estados Unidos Yy 1la
regién, es conveniente considerar los elementos
fundamentales que surgen de la posicién del Gobierno
estadounidense en esa materia mediante diversas
declaraciones de algunos funcionarios de ese pais.

Las declaracicnes permiten preveer los criterios
principales que ese pais considera para incorporar a las
economias de la regién a la iniciativa.

Asi, los funcionarios del gobierno estadounidense han
precisado los criterios y las condicionalidades gue deben
satisfacer las economias del &rea gue desean negoclar
acuerdos de libre comercio con su pais. 25
Para la Secretaria Permanente del SELA los argumentos

del documento presentado en la Reunién de Consulta, las

25 "La Iniclativa para las Américas: Evoluclén y
Perspectivas." En Comerclo Exterior. vol 42, ntm. 3,
México, Marzo, 1992, p. 243.
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conclusiones de dicha reunién y 1las del Consejo
Latinoamericano contingan siendo v&lidas a la luz de la
evolucién de la iniciativa.

Ahora bien, para el actual presidente norteamericano,
Clinton, la heterogeneidad existente en Am#&rica Latina
tiene una indudable influencia en 1la definicién de los
términos y condiciones en que se celebren en el marco de la
iniciativa, los entendimientos entre los paises de 1la
regién y Estados Unidos.

sin embargo, la definicién de posiciones regionales no
significa, en forma alguna, limitar la adopcién de acuerdos
y entendimientos de cardcter bilateral o de agrupaciones de
paises. -

Al respecto se considera que es necesario diferenciar
claramente las ventajas que ofrece un didlege regional
colectivo con Estados Unidos sobre temas con respecto a la
iniciativa; pero se sustenta gue una negociacién colectiva
de dimensién regional, ante 1las actuales circunstancias,
tanto en la regién como en Estados Unidos, no resulta
viable, principalmente por la heterogeneidad existente en

la regién.
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3.4.2. PAPEL DE LOS GOBIERNOS LATINOAMERICANOS EN EL

DEBARROLLO DE PROYECTOS DE INDUSTRIALIZACION

Los gobiernos de América Latina han expresado en diversos
foros internacionales, como por ejemplo en las reuniones
del Grupo de Rio, su conviccién de gue si bien una
estrategia de desarrollo industrial destinada a ser parte
integrante de un desarrollo econémico, dindmico, egquitativo
y auténomo, y a la vez impulsar dicho desarrollo, debe
basarse fundamentalmente en el esfuerzo interno y en la
movilizacién de 1los recursos propios; la cooperacién en
todos sus niveles: subregional, regional, interregional y
mundial, debe ser considerada como un elemento fundamental
para complementar y apoyar aquellos esfuerzos y hacer
frente a problemas comunes de la promocién de su desarrocllo
econdmico y social.

Cabe destacar que durante este siglo los paises
latinoamericanos han adoptado diversas estrategias de
crecimiento. Después de la segunda guerra mundial, bajo la
influencia del pensamiento keynesiano y estructuralista,
las estrategias de desarrollo entrafaron una intervencién

del Estado. 26

26 Ortiz, Edgar y James H. Street. Op. Cit. p. 619.
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De acuerdo a esa influencia, los gobiernos de los
paises latinocamericancs desempefiaron un papel fundamental
en el desarrollo de proyectos de industrializacién; en los
cuales el Estado se encontré presente en mayor o menor
grado de acuerdo con los lineamientos de las politicas Qe
industrializacién en los diferentes paises de la regién,

En relacidén a lo anterior se ha destacado la
importancia de la empresa pfiblica que puede jugar un papel
importante en la superacién de la crisis y la definicién de
los futuros patrones de desarrollo de estos paises. 27

De tal manera, las preocupaciones relativas a las
posibilidades gue ofrece la accién concertada entre 1los
gobiernos latinoamericanos en la esfera de la
industrializacién han estado presentes de manera relevante
en recientes foros internacionales, regionales,
interregionales o especializados.

Es importante sefialar gque se ha llegado a considerar
gque la gran mayoria de los paises présperos gque han
alcanzade su industrializacién recientemente, tales como
Taiwédn, Corea del Sur, Singapur, Hong Kong y Japdn, ilan

basado su crecimiento econfmico basicamente en la empresa

27 ortiz, Edgar y Sofia Méndez Villarreal. Crisis

Econémica y Papel Estratégico de la Empress i
Mexicana. Documento Mecanograrico.
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privada y el libre mercado, y que toda nacién con problemas
ha descansado primordialmente en el gobierno como rector y
orientador de su desarrollo econémico.

Algunae investigaciones sobre los paises recientemente
industrializados de Asia Oriental coinciden en que el
minimo papel del Gobierno en la economia ha sido un
elemento importante en su éxito. Al mismo tiempo, los
criticos del desarrollo de América Latina en la posguerra
consideran que el papel excesivo, incluso sofocante del
Estadec y el debilitamiento concomitante del sector privado
se encuentran entre las causas fundamentales de sus
problemas econémicos. 28

De tal manera, la politica que se aconseja para
América Latina a partir de esta interpretacién concéde gran
importancia a un esquenma nedliberal, lo cual de hecho se
estd llevando a cabo en gran medida en algunos paises
latinoamericanos.

No obstante, la intervencién del gobierno en los

proyectos de industrializacién continfia siendo muy extensa,

28 Jenkins, Rhys O. "La experiencia de Corea del Sur y

Taiwén, ¢Ejemplo para América Latina? En gComercio

terior, Vol. 42, Nfmerc 12. México, diciembre de
1992. p. 1127.
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no sélo a través de su intervencién directa en 1la
produccién y consumo de los bienes industriales, sino
también en el establecimiento y desarrollo de las politicas
y estrategias de industrializacién; se plantea la necesidad
de un nuevo enfoque de desarrollo, destacando la relacién
que debia existir entre crecimiento econbémico,
industrializaci6én, y equidad, sugiriendo 1lineas e
intrumentos normativos gue podrian facilitar la

transformacién productiva en la regién.

3.4.3. LAS NECESBIDADEB DE COOPERACION INTERNACIONAL

Después de haber sefialado el papel de los organismos
internacionales, asl como de los goblernos latinoamericanes
en el desarrollo de proyectos de industrializacién
regional, es conveniente analizar los principales &mbitos
sobre los cuales se estima necesario que la regién reciba
cooperacién internacional para cumplir con los proyectos de
industrializacién. Estos campos son principalmente:
financiamiento, reestructuracion industrial, deuda externa,

inversién extranjera, tecnoclogia y recursos naturales.
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1) Financiamiento

El desarrollo de proyectos de industrializacién en América
Latina gue suponen el establecimiento de instalaciones
productivas industriales en medida muy considerable,
implica necesidades financieras de gran magnitud, muy
superiores a las correspondientes a periodos mis © menos
recientes de relativamente rapido desarrollo industrial.

No obstante, estas mayores exigencias contrastan con
las crecientes dificultades gue estan encontrando los
paises en desarrollo para satisfacer sus necesidades en
esta materia.

En el caso de América Latina, el répido cambio en 1la
composicién del financiamiento externo de los Gltimos afios
ha significado un perjuicio considerable para los paises de
la regién. La reduccién de las transferencias de recursos
plblicos tanto bilaterales como multilaterales, que son de
mlAs largo plazo y tasas de interés infericres a las de
fuente privada, supuso un incremento importante de los
servicios financieros.

En vista de éstos y otros factores gue conforman las
caracteristicas actuales del financiamiento externo, los
paises de la regién han reiterado la necesidad de que los
paises desarrollados se comprometan en forma eficaz en la

elaboracién de un amplio sistema de cooperacién financiera
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con el firme convencimiento de gue esto redundar& en
beneficio de toda la comunidad internacional.

En efecto, podemos decir gue dada la dimensién y la
complejidad de la problemédtica de los paises en desarrollc
en general y de América Latina en particular, en lo que
queda del siglo, y considerando la interdependencia
mundial, aguélla que tendra profundas repercusiones en las
naciones desarrolladas; por lo gue se reguerira un
significativo aumento de la cooperacién externa,
destindndola a reforzar los empefios de los paises en
desarrollo.

8in embargco, dada la magnitud de las inversiones
requeridas para el cumplimiento de 1los objetivos de
industrializacién y por consiguiente, el aumento sustancial
gue deberan experimentar las corrientes financieras durante
los préximos afios, resulta evidente gque esta afluencia de
recursos no podrd ser encauzada tinicamente a través de los
mecanismos financieros existentes; sino gque ademas sera
necesario implementar nuevos mecanismos.

Al respecto es importante destacar que el Tratado de
Libre cComercio entre México, Estados Unidos y cCanada
confirma las tendencias mundiales hacia la formacién de
blogques econémicos que pueden conducir a una mayor

estabilidad de los flujos comerciales entre las naciones,
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anticipando grandes volimenes de inversién. 29

De esta forma se espera que los flujos financieros
provenientes de los paises desarrollados hacia la regién
1atin$americana se incrementardn de manera considerable.

Lo anterior requiere de una creciente coordinacién
regional de la cooperacién externa que canalice los

recursos hacia las A&reas prioritarias.

2) Reestructuracién.

En las Declaraciones y Programas de Accién sobre el
establecimiento de un nueve orden econémice internacional,
se ha instado a la comunidad internacional a adoptar
medidas para alentar la industrializacién de los paises en
desarrollo, con el propbsito de aumentar su participacién
en la produceién industrial mundial.

Asi, se han establecido los principios bé&sicos de la
industrializacién y definido las medidas que habria de
adoptar la comunidad internacional en su conjunto dentro
del marco de la cooperaéién tendientes al establecimiento

del nuevo orden econdmico internacional en la esfera del

29 Ortiz, Edgar. "TLC e Inversibén Extranjera en México®,
en Comercio Exterior. Vol. 43, Niam, 10, Octubre de
1993, p. 967.
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desarrolle industrial. En este marco se £ijé la meta del
25% como minimo gque deberia alcanzarse en el afiec 2000 en
materia de participacién de los paises en desarrollo en la
produccidn industrial mundial, 1lo que representa un
incremento de més del 100%, frente a la participacién del
12% estimada en 1992.

Cabe sefialar que esta meta fue fijada con base en los
criterios de politica industrial para la regién que tienen
como fundamento principal la idea de gue los paises
latinoamericanos cuentan con recursos y/o regiones que
pueden ser potencialmente susceptibles de lograr un
desarrollo elevado, mediante una estrategia industrial que

comprende, entre otros, los siguientes aspectos:

- Reestructurar la industria para incrementar 1las

actividades manufactureras del alto valor agregado.

= Degarrollar o crear enpresas manufactureras globales

capaces de tener un alcance trasnacional.

- Reorientar la politica industrial, eliminando el sesgo
gue favorece la produccién de bienes no transables por
pequafias empresas localizadas en subregiones de lento
crecimiento, sin tener en cuenta plenamente la

" @istincién entre actividades creadoras de riqueza y

actividades creadoras de empleos.
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-~ Invertir n  industrias nacientes y de ra&pido

crecimiento

~ Apoyar a enpresas gue puedan transformarse a mediano
. plazo en lideres a nivel mundial, en la produccién de
bienes y 1§ prestacién de servicios transables en el

mercado internacional.

~ Invertir e desarrollo tecnolégico y en recursos

humanos.

- Crear un ce¢nsenso nacional que permita reducir la
renuencia de los empresarios y de los funcionarios
gubernamentales a actuar conjuntamente en la elaboracién

e implementacién de politicas.

La reaestructuracién y el redespliegue, definidos como
un esfuerzo de gooperaclén industrial internacional para la
reubicacién de|recursos a fin de instalar capacidades
productivas en los paises en desarrollo, aparece come un
instrumento fundamental para lograr el incremento de 1la
participacién de¢ estos paises en la produccién industrial
mundial.

Asi lo ha| entendido la CEPAL, al considerar la
especial importancia gque reviste llevar a cabo una

reestructuracién| industrial en América Latina. Para ello,



es necesario aplicar medidas efectivas para la reconversién
de aquellos sectores industriales que requieren un reajuste
estructural, de manera que permita una plena y efectiva
participacién de los paisgs en desarrollo en la produccién
Y una armonizacién de 155 intereses de ambos grupos de
paises.

Esto implica Za instrumentacién de programas y
politicas de reconversién industrial a largo plazo, dque
incluyan indicadores econémicos y de otros tipos, que
eviten el tener que proteger industrias ineficientes y que
faciliten wuna reestructuracién industrial mundial
equilibrada.

De tal manera, la reestructuracidén industrial
requerird un programa de medidas concertadas para facilitar
la transicién, debiendo también preverse negociaciones en
el campo comercial, con el prop6sito de asegurar el acceso
de las industrias instaladas.

Es importante destacar gque en el marco de la
cooperacién internacional se hace referencia a la
reestructuracisén industrial en un contexto mas amplio,
considerdndola como medioc para lograr una nueva divisién
internacional del trabajec y favorecer asi un crecimiento
global éptimo y racional de la produccién industrial en el

mundo.
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Todo esto es fundamental para maximizar la eficacia en
la coordinacién de la asistencia para el desarrollo de
América Latina; sobre todo porque es muy dificil
cuantificar la proporciétn de los recursos globales de
cooperaclién externa disponible para la regién. Un problema
es la falta de capacidad de la zona para absorver recursos,
condicionada y limitada por las graves deficiencias de su

aparato institucional y administrativo.

3) Deuda Externa.

El problema del endeudamiento externo ha sido el dilema
permanente durante gran parte de la década de los ochenta
para un gran nfimero de pailses en desarrollo, en particular
para los latinoamericanos.

La deuda externa ha jugado un papel muy importante en
los proyectos de industrializacién de las econonmias
latinoamericanas; ya que como hemos visto, estos paises
realizan una importante transferencia neta de recursos que

se deriva de los servicios del débito externo. 30

30 cCfr. Marino Lépez, Roberto. La peuda Externa de los
las

en Des o y el Problema
Transferencias. Ed. Diana, México, 1991, p. 543.
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De tal manera se considera urgente la necesidad de
recibir cooperacién internacional en este aspecto; para
poder reducir las transferencias netas y poder destinar una
mayor proporcién de recursos para los proyectos de
industrializacién regional.

AlGn cuando se han efectuado importantes
renegociaciones de la deuda latinoamericana, en su mayor
parte dentro del marco general establecido por el Plan
Brady, es importante lograr una mayor cooperacién
internacional en este aspecto.

En efecto, algunos paises como México gque iniciés 1la
ronda de negoclaciones en Julic de 1989 han logrado
acuerdos en principios de reduccién de deuda y de su
servicio, 31

México logrd un convenio definitivo en enero de 1990.
Costa Rica, que firmé un acuerdo en principio con sus
bancos acreedores en octubre de 198%, y Venezuela gue cerrd
un acuerdo preliminar en marzo del afio siguiente, también
finiguitaron programas definitivos de reduccién de su deuda
en mayo y diciembre de 19%0, respectivamente.

Otres paises de la ragién firmaron acuerdos de
reestructuracién de su deuda, pero fuera del modelo del

Plan Brady. Asi por ejemplo, Chile prefirié un convenio de

31 Rosenthal, Gert. Op. cit. p. 299
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reprogramacién convencional con algunos recursos frescos y
£irmé un acuerdo de renegociaci6tn de su deuda.

8in embargo, se ha visto que hasta 1992 1las
transferencias netas de recursos siguen siendo muy
considerables, por lo que como ya indicamos se requiere de
una mayor cooperacién por parte de los principales
acreeadores.

La solucién al problema de la deuda no implica sélo
reducir el servicio; la disminucién de los pagos, gracias a
convenios negociados, aliviaria las presiones econémicas;
sin embargo, el problema debe resolverse en sus raices para
que no aparezca nuevamente. 32

De esta forma el aspecto de 1la deuda externa
constituye uno de 1los rubros de mayor interés para la

cooperacién internacional.

4) Inversidon Bxtranjera Directa y Trasnacionales en el

desarrollo de los proyectos de industrialigacién

En este punto es importante hacer referencia a la Inversién

Extranjera Directa (IED) en América Latina, considerando

32 oOrtiz, Edgar y James h. Street. Op. cit. p. 620.
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195 flujos positivos y negativos de capital.

Al respecto cabe sefialar que la posicidén de América
Latina como receptora de los flujos de inversién directa
hacia los paises en desarrollo se deterioré durante los
ochenta, c¢ontrariamente a la tendencia de lags décadas
anteriores.

Este declive se puede identificar con el
desencadenamiento de la crisis de la deuda en 1982, la cual
afecté la confianza de los inversionistas y marcé el inicio
de una recesién en las economias latinoamericanas.

Asi, la inversién directa de los principales paises
desarrollados en América Latina descendié de 2,801 millones
del dbélares en el periodo 1982-1983 a 2,205 millones en
1983-1984, aunque en 1987-1988 se incrementé a 3,953
millones de délares. 33

purante los Gltimos afios se intensificaron leos flujos
mundiales de IED; sin embargo, é&stos contintan orientéandose
mayoritariamente hacia los paises desarrollados.

El valor total de la YED se triplicé de 1984 a 1987
con incrementos de 29% en 1985, 58% en 1986 y 46% en 1987.

Asi, el promedio anual de esos flujos se elevé de 41,000

33 Asociacién Latinoamericana de Integracién. "La CE y el
financiamiento en América Latina; el Papel de los
bancos de desarrollo." En Comercie Exterior, Vol. 42,
Nam. 10, Octubre de 1952, p. 930
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millones Qe délares en el periodo 1981-1983 a 81,000
millones en el periodo 1984-1987. 34

De acuerdo con los datos anteriores y haciendo un
andlisis por regiones se observa gue durante la década de
los ochentas Africa y Asia Occidental mantuvieron, en
términos generales, su participacién como receptores de IED
en niveles de 3 y 1% respectivamente; la participacién
relativa del sudeste Asistico descendié de 11% durante el
periodo 1981-1982 a 9% en 1984-1987; mientras tanto, la
participacién de América Latina disminuyé de 11% a 8% en
los mismos periodos, siendo la regidn con el mayor
retroceso como receptora de IED en términos absolutos. El
Valor normal promedio de ésta disminuyé de 6100 millones de
dfélares anuales en 1981-1983 a 5,800 millones en 1984-1987.

Es importante sefialar que la pérdida de importancia de
América Latina en la captacién de IED se observé a pesar de
las crecientes operaciones de conversién de la deuda
externa, pues aunque estas fueron significativas para
ciertos paises, no llegaron a incidir de manera importante
en el flujo global de la IED en la regién.

En el cuadro siguiente se muestran los flujos de

transferencia neta de recursos en América Latina de 1985 a

34 Cfr. Grandi, Jorge "Las dimensiones del Mercado Unico
Europeo y América Latina: Implicaciones y rerflexiones
sobre algunos interrogantes". En Pensamiento
Tberoamericano, Nam. 19, Madrid, 199e, pp. 271-298.

244



1992, los cuales corresponden a los ingresos netos de

capitales, menos los pagos netos de utilidades e intereses.

CUADRO No. 3.3,
TRANSFERENCIA NETA DE RECURS08 EN

AMERICA LATINA.

ARO Transferencla Neta
(Miles de millones de délares).

1985 -32.2
1986 -22.6
1987 -16.1
1988 ~28.7
1989 -28.0
1990 ~14.4
1991 8.4
1992. 27.4

FUENTE: CEPAL, Con base en cifras oficiales.

Como se puede apreciar, de 1985 a 1990 se registraron
flujos negativos en la transferencia neta de recursos; pero
en 1991 y 1992 se tuvieron saldos positivos.

En estos dos afios las entradas de capital provinieron
principaimente de fuentes privadas no bancarias y
consistieron de inversiones de diversa indole. Los flujos
més Importantes correspondieron a colocaciones f£inancieras
y créditos a corto plazo.

De igual manera, destacaron las adgquisiciones de
valores bursatiles, especialmente en México, aunque también

en Argentina, Brasil y Venezuela.
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En este contexto, la inversién extranjera directa fue
considerable en México y menor en Brasil, Argentina, Chile
y ‘Venezuela, paises que también colocaron bonos en el
exterior por montos significativos.

Ahora bien, cabe sefialar que la inversidn extranjera
directa es uno de los medios de los cuales se valen los
paises en desarrollo para la obtencién de los recursos de
capital necesarios para su desenvolvimiento econérico vy,
particularmente, para incorporar tecnologia, capacidad de
dirececién, conocimientos y oportunidades de mercado, etc.

En este aspecto, Edgar Ortiz en el citado articule
sefiala que la IED se vefa en forma neqgativa y a las
empresas trasnacionales se les consideraba simplemente como
mecanismos de dominacién, desarticuladoras de la economia y
estratificadoras del mundo en una estructura de relaciones
centro-periferia.

Pero en 1la década de 1los ochenta se empezdé a
considerar 1la convenieﬁcia de emprender una integracién
concertada y administrada, reconociendo la importancia de
la IED para hacer posible el desarrolle de 1los paises
latinoamericanos.

Esto hace resaltar la necesidad de prestarle especial
congideracién, dada su evidente influencia en el desarrollo
de los proyectos de industrializacién.

Téngase presente que la empresa trasnacional

constituye la forma institucional a través de la cual tiene
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lugar la mayor parte de la inversién extranjera directa, lo
cual explica su muy importante papel en la
industrializacién de los paises en desarrollo, a la vez que
refleja la creciente preocupacién por compatibilizar su
accién con los objetivos socioceconémicos de tales paises.

Las empresas trasnacionales son la fuente principal
de tecnologlia industrial en el mundo y los actores mas
importantes en 1la transferencia internacional de
tecnologia. 35

Es asi que la inversién extranjera directa y su
principal actor, la empresa trasnacional, constituyen un
aspecto fundamental de cooperacién internacional en América
Latina para lograr su desarrcllo regional.

Sin embargo, la participacién creciente de las
empresas trasnacionales en 1la actividad econbmica de 1la
regién ha originado preocupaciones que se reflejan en los
principios sostenidos por la comunidad internacional y en
los esfuerzos de los palses en desarrollo para gue tales
empresas se ajusten a determinados principios a fin de que
no peligre la soberania y seguridad econémica y politica de

los palises latinoamericanos.

35 Mizala, Alejandra. "Vinculacidn Industrial
Internacional y Desarrollo Exportador". En Revista de
la Cepal, No. 46, México, abril de 1992, p. 159.
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De tal manera se destaca que es importante preparar
pautas de accifn para las futuras negociaciones sobre
inversiones directas entre los gobiernos y las empresas
trasnacionales sobre la base de la experiencia gue en esta
materia se ha obtenido recientemente, tanto en América
Latina como en otras regiones del mundo, debiéndose asignar
gran prioridad al uso mas intenso de la capacidad potencial
de negociacién de gue disponen los paises latinoamericanos,
la qu;a se ha empleado hasta ahora en forma limitada.

Los gobiernos latinoamericanos han emprendido
importantes acciones para promover las corrientes de
inversidn extranjera directa hacia América Latina; al mismo
tiempo, acciones para evitar qgue el poder decisorioc se
traslade hacia las enmpresas trasnacionales mas importantes
y escape a los gobierncs.

Entre tales acclones destaca la creacién de una vasta
legislacién en la materia que busca regular la inversién
extranjera, pero sin representar un obsticulo que 1la
inhiba.

Esta es una cuestién muy importante para el gobierno,
pues los paises en desarrollo se encuentran en una
situacién dificil porgque hoy las empresas trasnacionales
pueden escoger entre ellos. Disminuyendo asi su poder de
negociacién, los factores gque afectan a la competitividad

internacional relativa a una industria nacional se vuelven
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elementos decisivos para que -esos paises se incorporen al
nuevo orden industrial internacional.

Dentro de este nuevo orden, el origen y la forma de la
inversién extranjera y de la transferencia, influyen
considerablemente en las probabilidades de éxito de los
paises en desarrollo. Es por elle que los goblernos han
dado mayor apoyc a las trasnacionales, frente a la
industria nacional, en algunos casos.

Desde el punto de vista politico, esto explica porqué
s6lo han tenido é&xito los proyectos de las trasnacionales y

no los demds proyectos de industrializacién.

5) Tecnologia y Recursos Naturales,

Por dltimo, es necesario considerar la necesidad de
cooperacién internacional en materia de tecnologfa y
recurgos nhaturales y humanos, los cuales constituyen
aspectos esenciales para el desarrollo industrial de 1la
regién de América Latina.

Los innegables avances logrados en distintos campos
del proceso de industrializacién no han ido acompafiados, en
general, por un incremento correspondientes de la capacidad
local para seleccionar y adaptar la tecnologia for&nea y
menos afin para la generacién de innovaciones tecnolégicas

de manera gque sea posible un mejor aprovechamiento de los
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recursos disponibles y una adecuada satisfaccién de 1las
proplas necesidades.

Conscientes de esta situacién, diversos paises han
adoptado medidas tendientes a implantar y fotalecer. una
organizacién e infraestructura internas en materia
tecnolégica gue les permita formular una politica de
desarrolloc tecnolégicos encaminada a mejorar las
condiciones de transferencia en lo que se refiere a su
costo, a la seleccién y adaptacién de las tecnologias
externas asi «como el avance en la investigacidn
tecnolégica.

De igual manera, han manifestado en diversos foros
internacionales la importancia fundamental que le asignan a
la cooperacién internacional para el logro de esos
objetivos. Es asi que se ha destacado la necesidad de gque
se adopte un mecanismo internacional de financiamiento para
el desarrollo tecnolégico de los paises latinoamericanos.

Por otro lado, la utilizacién adecuada de los recursos
naturales constituye unoc de los temas de gran importancia
en la cooperacién internacional.

Asi, se establece para los paises en desarrollo 1la
necesidad de asegurar el ejercicio de la soberania vy el
control scbre dichos recursos, y de utilizarlos libremente

ya sea en el plano nacional o en el marco de sistemas de
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cooperacidén econdmica, sefialdndose, al mismo tiempo, 1la
necesidad de que los paises que disponen de recursos no
renovables se diversifiquen econdmicamente de manera gque la
obtencién de recursos financieros no los obliguen a
explotar intensivamente esos recursos.

De tal manera se requiere de 1la cooperacién
internacional para que los paises latincamericanos exploten
racionalmente sus recursos naturales contribuyende
eficientemente en el desarrollo de la regién
latinocamericana.

En general bpodemos decir que 1la cooperacién
internacional en sus distintas manifestaciones es
considerada por los paises de América Latina como un
instrumento importantisimo para impulsar su desarrollo.
Los diversos esguemas de integracién existentes en la
regién desde hace varios afios constituyen una prueba de

ello.

3.5, CONCLUSION CAPITULAR

En los Gltimos afios, y en respuesta tanto a los efectos de
la prolongada crisis de los ochenta como a camblos en las
relaciones lnternacionales, se ha observado en América
Latina una accién cada vez m&s hacia modelos necliberales y

de integracién regional.
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Los gobiernos han buscadoe nuevas modalidades para
adaptarse a las cambiantes circunstancias y para responder
a los mGltiples desafios gue enfrentan. Una de las
principales expresiones de este proceso de adaptacién es el
renovado interés que han cobrado las potencialidades de
industrializacién regional a través de la cooperaciédn
intraregional en América Latina.

IL.a cooperacién actualmente es la base fundamental en
las relaciones internacionales en tode el mundo, Y
particularmente entre los paises latincamericanos que
buscan unir sus esfuerzos para lograr el desarrollo de la
regién disminuyende su dependencia frente a las grandes
potencias.

En los Gltimos afics han proliferado los proyectos de
industrializacién, dando prioridad a ésta como estrategia
de desarrollec. Se puede considerar que dentro de la
din&mica econémica, la industrializacién sustitutiva no
constituye una estrategia de largo plazo, sinc mis bien es
concebida como una estrategia de transicién para alcanzar
un nuevo régimen de especializacién internacional y de
industrializacién regional.

Por otro lado, también se ha visto que la cooperacibn
y la integracién econémica son un elemento esencial para el

desarrollo eficiente de los proyectos de industrializacién

252



regional. De manera que la politica y las relaciones
internacicnales se deben orientar hacia la cooperacién en
campos diversos come son el financiamiento, la
reestructuracién de 1la deuda externa, 1la inversién
extranjera y los recursos tecnolégicos y naturales.

Sin embargo, en los proyectos de integracién regional
concretados a la fecha, ha faltado un fuerte compromiso de
los gobiernos y sus respectivas cancillerias para llevarlos
a cabo con éxito. No se le ha dado la.prioridad que amerita
rara lograr los fines propuestos.

De esta forma, el proceso de industriallzacién
regional, basado en la integracién, es aiin incipiente. La
economia internacional sigue siendo la gran coordinadora, y
las relaciones con otras regiones y paises son
determinantes.

Sin embargo atin cuando América Latina no puede decidir
por completo las condiciones de industrializacién debido a
que la intervencién de 1los paises desarrollados es
fundamental, se han generado ya importantes efectos en las
economias derivadas, en gran medida, de las expectativas
de los actuales programas de industrializacién e
integracidén., Por ejemplo destacan los programas de
desarrollo exportador llevado a cabo en paises tales como
chile Yy México, que han permitido llevar a cabo programas

de integracién, tanto bilaterales como multilaterales.
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CAPITULO IV. PROPUESTA DE INTEGRACION LATINOAMERICANR,

CENTRADA EN LA INDUSTRIALIZACION.

Después de gue se ha analizado la evolucién de los procesos
de integracién en América Latina, y la industrializacién en
este contexto de integracién, asi come las perspectivas
futuras de desarrollo de los proyectos de industrializacién
regional, corresponde ahora presentar una propuesta de
integracidn latinoamericana centrada en la
industrializacién, destacando la importancia de 1las
relaclones internacionales en el desarrollo de dicha
estrategia.

Asi, con base en lo expuesto hasta aqui, en este
capitulo se establecen en primera instancia los cambios en
el proceso de integracién y su vinculacién con los niveles
de desarrollo, posteriormente se plantean las pautas para
la industrializacién; enseguida los proyectos de
integracién e industrializacién en América Latina; en el
apartado siguiente se establecen los lineamientos para la
coordinacién de politicas; y por Gltimo, se hace referencia
a la politica y las relaciones internacionales en la
integracién latinoamericana, lo que constituye un elemento

esencial en la estrategia de integracién en la regién.
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4.1, CAMBIOS EN EL PROCESO DE INTEGRACION Y BU VINCULACION

CON LO8 NIVELES DE DESARROLLO.

El Gltimo acuerdo Q@e integracién celebrado entre Argentina
y Brasil parece marcar el inicio de una época de nuevas
oportunidades para la integracién, que se destaca por
compromisos mucho mas exigentes en cuanto a los plazos a
cumplir, un universo mis amplio de productos a favorecer
con concesiones y por el compromiso de abordar Areas
fundamentales para el proceso de desarrollo de la regién,
come son los sectores industriales. Antes de avanzar en
este punto se hace necesario esbozar brevemente las nuevas
caracteristicas gue muestran los procesos de integracién a

principios de la década de los noventa.l
En cuanto a los objetivos:

En las tres décadas anteriores se tenia como objetivos
b&sicos la constitucién de un mercado comin, zonas de libre

comercio o zonas preferenciales en el mediano o largo plazo

1 En forma mas detallada se pueden ver estos cambios en
en‘ CEPAL La Evolucibdn de los Procesos de Integracidn
en Ampérica Latipna. LOVR 1991., Santiago de Chile.
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mediante negociaciones sucesivas. Para la década de los

noventa, se plantea la necesidad de constitucién de un

mercado com@n o zona de libre comercioc en plazos muy breves

Y programados.

En cuanto a las estrategias:
En el periodo anterior se sostenian:

Principalmente desviacién de comercio a través de la
sustitucién regional de importaciones.

Politicas conjuntas de industrializacién y de
autoabastecimiento colectivo de alimentos.

Politicas conjuntas tendientes a orientar la inversién
extranjera y admisién condicionada a ésta.

Tratamiento preferencial a los programas Multilaterales
de Desarrollo Regional (PMDR) presente en mucho de los

mecanismos y programas especiales.
En la década del noventa se plantea:

Predileccién por creacién integral de comercio y
apertura simult&nea al mercado mundial.

No hay predileccién por ningln sector econémico. Aungue
es bueno destacar gue el Grupo Andino y el Mercosur

retienen aspectos sectoriales.
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N

Papel complementario de 1la inversién extranjera,
equiparacion de ésta con la inversién que se realiza por
los agentes privados nacionales.

Predomina el principio de la reciprocidad. En el Grupo

- Andino se admite la reciprocidad relativa.

En cuanto a las politicas:
En el periodo anterior se sostenia:

Papel orientador del Estado e ingerencla directa de éste
en la actividad econémica.

Compromisos multilaterales, los cuales, sin embargo
fueron progresivamente socavados por el paulatino
resurgimiento del proceso bilateral entre determinados

paises.
En la década del noventa se plantea:

Liberalizacién de las economias y predominioc de 1la
accién de los agentes econbémicos privados.
Resurgimiento del multilateralismo dentro del contexto

de subagrupaciones compuestas por pocos paises.
En cuanto a los instrumentos y précticas:

En el periocdo anterior se sostenia:
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5.

La desgravacién multilateral pProgramada fue
progresivamente reemplazada por desgravacién negociada
bilateralmente.

Aproximacidén gradual a un Arancel Externo ComGn (AEC)
elevado y muy diferenciado o compromiso de un Arancel
Externo Minimo Comin.

Creciente proliferacién de restricciones no
arancelarias.

Principalmente intercambio inter-~industrial.

Integracién b&sicamente limitada al &rea de los bienes.
La armonizacién de politicas figuraba entre las metas

pero de hecho no se llegd a concretar.
En la década de los noventa se plantea:

Desgravacién programada Yy acelerada del Universo
arancelaric con sélo escasas excepciones.

Aproximacion acelerada a un Arancel Externo ComGn (AEC)
de bajo nivel y poco diferenciado o compromisco de un
Arancel Maximo Comfn.

Eliminacién de todas las restricciones paraarancelarias.
Promocién del comercio intra-industrial.

Amplia cooperacién en servicios y liberalizacién de los
movimientos de los factores productivos.

Armonizacibn progresiva de las politicas econémicas.
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Evidentemente, este breve inventario no hace justicia
allos rasgos especificos de cada uno de los acuerdos
recientemente celebrados, pero tiene justamente la virtud
de 1llamar la atencién sobre el alto grado de Similitl:ld
existente entre sus planteamientos basicos. Efectivamente,
dentro de los esquemas de integraclén vigentes se han
gestado recientemente iniciativas tendientes a convertirlos
en mercados comunes © zonas libres en plazos muy cortos,
que van desde unos pocos meses hasta un miximo de cinco
afios.

Entonces, ante la nueva din&mica del proceso de
integracién en América Latina, surge una nueva vinculacién
de ésta con el proceso de dasarrollo de la regién. Antes
de poder asignar un papel a la integracién en dicho proceso
de desarrollo econémico para los afios noventa, habra que
tener una visién lo mas clara posible de los objetivos y
metas a que apuntaria dicho process. Aungue en principio
los paises pueden tener planes de desarrollo distintos gque
responden a las necesidades y disponibilidades particulares

de cada uno de ellos,? la coincidencia en éstas a causa de

2 En este caso resalta Mé&xico, quien inicia en el é&rea
latinoamericana un Acuerdo de Libre Comercio con los
palses de América del Norte, complementando con esta
medida un proceso gradual de apertura comercilal
iniciado a mediados de la década de los ochenta.
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las condiciones en que los paises han emergido de la década
pasada, parece legitimar la formulacién de los siguientes

grandes objetivos comunes:

a) La Buperacién del Problema de la Deuda Externa

Supone que la relacién servicios de la deuda/valor alcance
un nivel manejable y se pueda superar los altos niveles
mostrados a fines de la década de los ochenta (ver cuadro
4.1). Los datos presentados indican que la deuda externa de
América Latina durante los afios ochenta ha representado un
monto de mds de tres veces las exportaciones registradas en

esos mismos afios.

CUADRO 4.1

AMERICA LATINA: RELACION ENTRE LA DEUDA EXTERNA
TOTAL DESEMBOLBADA Y LAS EXPORTACIONESB
(En porcentajae)

afos AMERICA LATINA
1982 3286
1ls84 329
1986 427
1988 341
1989 306

FUENTE: CEPAL, "Balance Preliminar de la Economia de
América Latina y el Caribe 1991". p. 58.
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Este objetivo se puede alcanzar tanto a través de una
reduccién del servicio como mediante el incremento de las
exportaciones. Un aumento sustancial del saldo comercial a
nivel regional debe darse por definicién a través de una
elevacidén de aquellas corrientes gue son dirigidas a
terceros paises. En principio la cooperacién regional
ofrece varios expedientes para reducir el servicio.3

Pareciera que en los afios noventa el problema de la
deuda de algin modo serd superado tanto a través del
proceso de crecimiento, como mediante las diversas formas
de la renegociacién de la deuda., 4

La recomposicién satisfactoria de la situacién
financiera externa también atafie a 1la obtencién de
financiamiento fresco. Nuevamente se presenta la
alternativa de una posicién mas o menos coordinada del
acceso al mercado internacional de crédito, mientras gque al
mismo tiempo se debe ir desarrollando la contribucién gque

pueda aportar la inversién intralatinoamericana.

3 Un analisis completo de este punto se desarrolla an:
Durnobusch. Makin y Zlowe. Scluciones & los problemsas
que la pPeuds de leos Palses en Qasg;rgl,lo. Fondo de
Cultura Econémica. México, 1990.

4 El Plan Brady, que establece una politica de reduccién
" de los saldos deudores y aplicada en México y
Argentina, representa el caso mas representativo.
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Al respecto es importante destacar el casc de México,
considerando su inversién hacia latinoamérica, cuya
participacién en la estructura total se muestra en el

cuadro siguiente (cuadro 4.2):

CUADRO 4.2

ESTRUCTURR DE LA INVERSION DE NEXICO

1988 1986 1987 1988 1989 19%0 1991 1592
Latinoamérica 5.8 5.5 5.2 3.7 4.5 4.8 5.5 6.0
ALADI 3.8 4.3 3.8 2.3 3.9 4.3 3.1 2,2
MCCA 0.2 0.4 0.4 0.3 0.3 0.2 Q.2 0.2
Estados Unidos 66.9 66,5 62.4 63.8 65.4 67.9 63.0 9.0
canadi 1.8 1.9 2.2 2.9 2,2 1.8 2.0 2.9
Regto de América 1.7 0.8 1.0 1.1 0.3 0.3 0.2 0.8
CEE 13.7 13.5 15.4 13.9 12.0 13.2 17.6 16.2
Japén 5.4 5.3 5.9 4.4 4.6 5.6 6.0 6.2
Resto del mundo 6.5 7.3 8.9 11.3 11.3 6.7 6.0 9.7
Total 100 100 100 100 100 100 100 100

Como se observa la inversién de México hacia
Latinoamérica constituye una parte muy pequefia de la
inversién total de México, y a pesar de tener una tendencia
descendente hasta 1988, posteriormente se ha ido
incrementando, y sSe espera gque siga en aumento como

consecuencia de la mayor integracién de la regién.
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Para fomentar esta Gltima podria acordarse la
liberalizacién preferencial de su movilizacidén dentro de la
regién y de la remisién de las utilidades devengadas, la
celebracién de tratados para evitar la doble tributacién y
otras medidas gue ofrecen mayor seguridad a la inversién
extranjera, es decir tratar de modificar los todavia bajos
niveles existentes en los paises de la regidén excepto el

caso de Chile (ver Cuado 4.3).

CUADRO 4.3
AMERICA LATINA: INVERSBION EXTRANJERA DIRECTA

(principales paises y % en relacién al PIB)

PAISES 1984 1986 1988 1990
Argentina 0.3 0.7 1.2 1.7
Brasil 0.7 0.1 0.9 0.2
Chile 0.3 1.9 4.6 6.0
Colombia 1.5 1.6 0.5 0.8
México 0.2 1.2 1.5 1.4
PerG 0.4 0.1 c.1 0.2
Venezuela 0.1 0.2 0.1 0.3

FUENTE: Devlin y Guenguill. M. vAmérica Latina y las Nuevas
Corrientes Financieras y Comerciales” en
Cooperacidn para el Desarrollo, Instituto Espafiol,
Madrid, 1992. p. 321.
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El nivel de inversién intralatinoamericano ha sido muy
bajo, durante la década de los ochenta la movilizacién de
recursos dentro de la regién fue de aproximadamente 1,500
millones de délares anuales.

En cuanto a la inversién extranjera directa d&e otros
paises, aungue también se ha mantenido en niveles muy
bajos, tienen un papel importante y merece ser considerada.

Al respecto cabe seflalar que la posicién de América
Latina como receptora de los flujos de inversién directa de
los paises en desarrollo se deterioré durante los ochentas
en contraste con la tendencia de las décadas anteriores.

E1 declive se puede identificar con el
desencadenamiento de la crisis de la deuda en 1982, la cual
afecté la confianza de los inversionistas y marcé el inicio
de una recesién en las economias latinoamericanas.

Asi, la inversién directa de los principales paises
comunitarios en Amérlca Latina descendié de 2,801 millones
de dblares en 1982-1983 a 2,205 millones en 1983-1984,
aungue en 1987-1988 ascendid a 3,953 millones de délareé,
llegando a 4,750 en 1990.

Por otro lado, Estados Unidos ha sido la fuente mas
importante de IED para América Latina, alcanzando 1.5 mil
millones de délares entre 1983 y 1990.

En general el nivel de la IED hacia América Latina
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durante la década de los ochenta ha sido bajo, captando un
monto neto inferior a 1% del PIB, con una tasa anual de
crecimiento de 0.7%.

Este lento crecimiento se debe entre otras cosas a que
los paises desarrollados orientan sus capitales a mercades
que les ofrezcan mayor seguridad y dada la crisis que
sufri6é América Latina durante los ochenta, las condiciones

para atraer inversiones eran muy poco favorables.

b) E1 Ajuste de las Economias a fin de Lograr un Cilerte

Grado de Estabilidaa

El proceso de ajuste de las economias latincamericanas
’ necesariamente pasa por el restablecimiento del equilibrio
externo. La integracién regional puede contribuir a
fortalecer la posicidn externa mediante la reactivacién del
comercié intraregional y por el apoyo del mercado regional
a los esfuerzos para incrementar la exportacién a terceros.
Mientras en la década pasada el intercambio mutuo fue
severamente afectado por la decisién de los palises de
restringir la importacién de todo origen, lo que impuso en
la regién una especie de espiral viciosa hacia la baja del
mismo, ahora parecen darse las condiciones no solamente
para su recuperacién, sino también para su intensificacién.
Un creciente nGmero de paises ha decidido abrir sus

economias al comercio internacional mediante la rebaja de
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sus aranceles (ver cuadro 4.4.)

CUADRO 4.4.
AMERICA LATINA: PROMEDIOS ARANCELARIOS

(Principales paises al afio 1991)

PAIS PROMEDIOS ARANCELARIOS
Argentina 9.5
Brasil 25.3
Colembia 37.2
Ecuador 32.8
México 13.5
Pert 32.2
Venezuela 17.8
FUENTE: Fundacion Investigaciones Econémicas

Latinoamericanas (FIEL), Quadernos de goyuntura,
Buenos Alres, Vol N 4. 1592.

Este esfuerzo puede ser acompafiado por la
liberalizacién de las importaciones provenientes de la
misma regién, con lo cual se pondria en movimiento un
circulo virtuoso donde el proceso de apertura es alimentado
de modo prioritario con importaciones desde la misma
regién,5 es decir, incrementar las compras de bienes por
parte de los principales paises con mayores -ingresos, tal

como se muestra en el cuadro: 4.5.

5 GATP. El Comercio Internacional 1990 - 1981. Vol. 11
1991 en el anexo estadistico se detallan el comercio de
todos los paises de la regién.
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CUADRO: 4.5

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES DEL RESTO DE LOS PAIBES
DE LA REGION

(Principales paises y valor en millones de U$B)

PAISES . 1980 1985 1987
Argentina . 2239 1319 1770
Brasil 2985 1754 2028
Chile 1253 786 953
Colombia 770 967 792
México 876 566 110
Pert 267 330 649
Uruguay 616 352 560
Venezuela 972 746 859

FUENTE: CEPAL Inteqracién Latinoamericana, agosto 1991,
Anexo Estadistico, p. 113,

Si se logra incidir mds en la promocién de compras de
los paises de productos de la misma regién se podria
producir una répida recuperacién de los flujos comerciales
afectados por la crisis de los ochenta.

A diferencia de lo ocurrido en el pasado cuando la
integracién operaba principalmente por la desviacién de
importacién desde terceros, ahora se agregaria a é&sta un
importante componente de creacién de comercio los paises de

la regién.
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¢} La Reactivacién Econémica

El crecimiento econémico, es una meta prioritaria para
préacticamente todos los paises de la regién y también en
este aspecto la integracién puede hacer un aporte
especifico. En no pocos paises la recesién prolongada ha
determinado que la capacidad productiva instalada aGn se
encuentre subutilizada. Este hecho que fue calificado por
el BIP® como la "década perdida" se traduce en
disminuciones muy fuertes del producto por habitante,
calculdndose qgue para la regidén en tan solo una década se
produjo una contraccién del 10% en los niveles de este
indicador (ver cuadro 4.6.).

Por otra parte, la reactivacién de las economias
requerird acrecentar determinadas importaciones. En los
casos que se detecten coincidencias entre estas necesidades
y las capacidades de oferta. Los paises correspondientes
pueden decidir acuerdos especificos gque busguen explotar

estas vinculaclones potenciales.

6 Banco Interamericano de desarrollo Progreso Econdémico
¥ Social en América Latina, Informe 1991.
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CUADRO: 4.6
AMERICA LATINA: LA "DECADA PERDIDAY

{Evolucién dsl PIB per-capita anual)

CRECIMIENTO DEL
afios PIB pér-cédpita

1981 -
1982 -

1983 -
1984

1985

1986

1987

1988 -
1989 -
1990 -

&

NHBORRRE O WR
RS ERE

PUOSAPENTNNDY

FUENTE: CEPAL Balance preliminar de la Economia de América
Latina y el Caribe 1991. Anexo Estadistico.

Una condicién necesaria para la reactivacién se
encuentra en el restablecimiento de la confianza de los
agentes econémicos en ciertos aspectos esenciales del
funcionamiento de las economias, y entre estos se ubica el
acceso asegurado a un mercado regional en expansién., Entre
los mecanismos a emplear para acercarse nuevamente a este
fin figuran los entendimientos tendientes a la rebaja de
los aranceles y la remocién de toda restriccién de tipo

para-arancelario.

269



d) La Congquista de una Insercién Ventajosa en la Economia y

el Comercio Internacionales

La economia mundial se ha transformado tan radicalmente en
tres decenios que serfa irreconocible para quien la viera
desde la perspectiva de 1los afios cincuenta. La
globalizacién de 1los mercados financieros ha creado una
compleja red de transacciones de todeo tipo, gque han
adguirido vida propia y se han desvinculado de 1la
produccién y distribucién de bienes y servicios.7
Desafortunadamente en las Gltimas décadas se ha venide
produciendo una paulatina desvinculacién comercial de
América Latina con el resto del mundo, después de
representar aproximadamente la décima parte del comercio
mundial en la década de los cincuentas, ahora ha descendido
a‘niveles realmente pequefios dada la importancia de 1la

regidn en el contexto mundial (ver cuadro: 4.7)

7 bruker, Peter. "The Changed World Economy”. Foreign
Affalrs., Vol. 64. N 4, 1986.
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CUADRO 4.7
LA DESVINCULACION COMERCIAL DE AMERICA LATINA

{En porcentajes)

Afios Participacién de América Latina
Exportaciones Mundiales Importaciones Mundiales
1950 12.4 10.1
1955 9.8 8.9
1960 7.7 7.2
1965 6.8 5.0
1970 5.5 5.5
1975 5.2 6.2
1980 5.5 5.9
1985 5.9 4.0
1990 3.9 3.2

FUENTE: Sagasti. F y Arévalo G, "América Latina en el
nuevo orden mundial fracturado: perspectivas y
estrategias". en Comercic Exterior, Vol. 42, N 12,
1892, p. 1105,

La tendencia de apertura hacia el resto del mundo se
inscribe primordialmente dentro de una alternativa
vortodoxa, aunque puede también ser interpretada como 1la
fase ulterior del proceso de sustitucién de importaciones.
Sea como fuera, casi todos los paises han decidido abrir
sus economias y a partir de este hecho pueden ser

planteadas varias modalidades concretas de incorporacién
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funcional de la integracién y cooperacién regionales a
dicho proceso. Por lo pronto, la apertura estd siendo
gestionada de modo individual por los paises, a pesar de la
coincidencia en cuanto a metas y al momento histérico.

Por otra parte, una desgravacién acelerada gue reduce
los aranceles a niveles gue resultan bajos atGn en el
contexto internacional, deja poco margen para avanzar en la
constitucién de un mercado reqional preferencial. Agqui es
donde el proceso de integracién juega un papel dindmico ya
que permitird una -adecuada coordinacitn de las politicas
comerciales de los paises miembros para no generar
actitudes contradictorias en la orientacién y armonizacién
del proceso de integracién regional.

Otro aspecte que deke tenerse en cuenta, es la manera
en que se podria ayudar a los paises de menor desarrollo
relativo, ya que, como se ha observado, el grado de avance
industrial varia de un pais a otro y estéd muy relacionado
con factores como el tamafic econémico del mercado nacional
y las politicas econémicas e industriales seguidas.

Asimismo, el grado diverso de los distintos sectores
estd ligado a la naturaleza de ellos y al tamafio de los
mercados.

De tal manera, se requiere promover el tipo

tradicional de <complementaci6én intexrsectorial que
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corresponde al esquema clisico de la divisién internacional
del trabajo en el cual los paises productores de materias
primas no renovables intercambian éstos por bienes de
capital y de consumo.

otro tipo de complementacién que.se debe promover es
el gue se obtiene del intercambio reciproco de bienes
industriales producidos localmente haciendo uso intensivo
de capital, y no tanto de mano de obra.

Las relaciones estructurales de complementariedad
pueden determinarse distinguiendo entre los sectores en los
cuales las operaciones comerciales son excedentarias, y
aquéllos en los gue no lo son.

El anadlisis de la contribucién de cada sector al saldo
comercial manufacturero global permite elaborar para cada
uno de ellos perfiles sectoriales de especializacién
industrial sectorial, en los que los paises de menor
desarrollo pueden dedicar su mayor esfuerzo en el
intercambio con los paises con un grado de desarrollo mas
elevado.

De esta forma, su balanza comercial seri mas favorable
a la evolucién del conjunto de lo que permitiria suponer su
participacién porcentual en el intercambio total de bienes;
por lo tanto, el aporte de ese sector al saldo global serad
dindmico, y el pais podrd mejorar su grado de desarrollo

relativo.
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4.2, LA DINAMICA DE INTEGRACION EN AMERICA LATINA

En sentido estricto se puede decir gque hasta ahora no ha
existido la integracién econémica total en América Latina,
sino s6lo varios intentos de conformar zonas de libre
comercio o uniones aduaneras, como la ALALC/ALADT y el
Grupo Andino, gque no han logrado eliminar los aranceles y
las barreras no arancelarias entre los paises miembros, y
menos aplicar un arancel externo comiin frente a terceros
paises, esos esfuerzos se han reducido al establecimiento
de &reas de preferencias arancelarias, lo cual constituye
el primer peldafic en un proceso de integracién.

Ahora bien, en las circunstancias actuales han surgido
importantes acuerdos para formar agrupaciones bilaterales y
multilaterales, tales como el Mercosur, el Acuerdo de
Complementacién Econémica Chile-México, el Grupo de los
Tres (Colombia-México-Venezuela), el Acuerdo Bilateral
Argentina-chile, Bolivia-Uruguay, Chile-Venezuela, Mé&xico-
MCCA y muchos otros. Ademds se estd dando un importante
impulso al Grupo Andino y al MCCA.

Asi, es conveniente sefialar aqui, algunos de los
acuerdos bilaterales y multilaterales mds importantes
llevado a cabo en el marco de la integracién

latincamericana.
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Destaca en primer lugar el caso de México, que ha
negociédo y firmade un Tratado de Libre Ccomercio con
Estados Unidos y Canad&, que aunque no se refiere a una
integracién latinoamericana, si es un proceso importante
de integracidn gque indudablemente influird en todos los
esfuerzos de integracién entre paises latinoamericanos. ¥
por ello consideramos importante mencionarlo brevemente,
atn cuande se sale del periodo de andlisis de al presente
investigacién.

Las premisas de las negociaciones de este Tratado,

fueron las siguientes:

- Mixima disminucién arancelaria para las exportaciones
mexicanas.
~ Minimizacién de las barreras no arancelarias.
- Establecimiento de un mecanismo-despolitizado para
resolver las disputas, con objeto de evitar 1la
Aaplicacién de medidas unilaterales en el af&n de buscar

la complementacién de las tres economias.

Sobre estas bases se desarrolldé el proceso negociador
definiendo grandes &areas de negociacién, entre las que se
pueden destacar: acceso a mercados, reglas de origen,
reglas de comercio, servicios, inversién, propiedad

intelectual y solucién de controversias. 8

8 Serra Puche, Jaime. Avances en la Negoclacién del TLC.
Sacofi, México, 1992, p. 4.
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Las negocilaciones en todas estas &4reas han concluido,
Y se espera que el TLC entre en vigor en 1994,

Ahora bien, entre 1los principales beneficios
econémicos que se esperan, se pueden destacar los

siguientes:

- Se espera gque las exportaciones mexicanas aumentaran,
principalmente a Estados Unidos debido a que se
reducirdn los aranceles gue apliéa ‘el pais vecino a los
productos nacionales; pero sobre todo se eliminardn las

barreras no arancelarias gue son la principal limitante.

- La inversién nacional y extranjera podrd aumentar en
forma creciente, pues al ampliarse 1los mercados
aumentarin por volumen las utilidades de las empresas.
Asimismo, los exportadores mexlicanos, estadounidenses y
canadienses, tendrin la seguridad de gue no se cambiaran

las reglas del juego dando certidumbre para invertir.

- Los productos mexicanos podrian enfrentar con menor
dificultad la competencia de paises como Corea, Hong
Kong y Taiwan en los mercados de Estados Unidos y

Canada.

Por otro se podrian presentar ciertas desventajas

econtmicas como las siguientes:
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~ Con la integracién, México podria sufrir perjuicios si
ocurriera una fuerte desviacién comercial. No obstante,
esta desviacién puede suceder gradualmente y no en forma

que ocasione dafic inmediato a nuestras exportaciones.

- Por la desviacién de comercio pudiera ocurrir gque México
perdiera ventajas comparativas, especialmente en las
industrias petroquimica y siderfirgica; lo cual seria
provocado por la mayor competencia que tiene Canada en

estos productoes.

- Se considera que la firma del Tratado colocard a México
en una situacién desventajosa debido a las grandes

diferencias de magnitud entre las tres economias.

- La mediana y pegquefia industria nacional que no es
competitiva se verd desplazada por su incapacidad para
competir con las grandes corporaciones internacionales

de Estados Unidos y Canada.

Es importante destacar que respecto al TLC actualmente
prevalecen actitudes positivas ya que los programas de
liberacién han abierto el camino para elevar de manera

significativa la inversién extranjera directa. 9

9 ortiz, Edgar. vAmérica del Norte. TLC e Inversién
' Extranjera en México" en Comercioc Exterior. Vol. 43,
Nam. 10, octubre de 1993, p. 573.
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Se considera gue los mayores incrementos en este
rubro, particularmente la proveniente de Canadd y Estados
Unidos ser&n muy significativos, existiendo la posibilidad
de que sirva para el fortalecimiento del sector industrial
y las exportacicnes mexicanas.

Otro aspecto relevante es que la apertura del sector
financiero dentro del TLC puede desempefiar un papel muy
importante en el fortalecimiento del desarrollec y 1la
integracién econémica, pues su mayor apertura e integracién
serd decisiva para promover mis inversiones en la regién.

En general, la integracién de los paises en vias de
desarrollo, comoc México, con palses desarrollados y con
gran potencial de mercado, brinda amplias oportunidades
comerciales y de inversién.

Otro importante acuerdo bilateral 1o constituye el
Acuerdo de Complementacién Econémica de México y Chile, el
cual se firmé el 22 de septiembre de 1991, bajo el marco de
la Asociacidén Latinoamericana de Integraciébn (ALADI).

Cabe sefialar gue la similitud de politicas econémicas,
el fomento al comercio exterior, la estabilidad
macroeconémica y cambiaria, asi como la orientacién al
mercado permitieron lograr un pactc bilateral firme ante

los ambiciosos intentos multilaterales iniciados en 1960.10

10 Banamex, *“México-chile: Acuerdo de Complementacibn
Econémica” En Examen de la Situacién Ecopbmica de
México. Vol. LXVII, No. 781, p. 476.
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Este acuerdo contiene 21 capitulos entre los que

destacan los sigquientes:

. Fecha y Participantes

Entré en vigor el 1© de enero de 1992 con vigencia
indefinida; cualguiera puede renunciar con aviso de 180
dias y estd abierto a otros miembros de la ALADI, previa

negociacidn.

. Formas y Tiempos de Desgravacién

a) General: se aplica al 924% de las fracciones arancelarias
de ambos paises, inicio el 1° de enero de 1992, con un
méximo de 10% y culminard el 31 de diciembre de 1995; la
reduccién serd en cinco etapas iguales de 2.5% anual

hasta llegar a 0%.

b) Lenta: el resto necesita un periodo de ajuste largo por
las condiciones actuales de produccién; se realiza en
siete fases que terminaran el 31 de diciembre de 1997.

. Reglas de Origen

Se emplean dos métodos: salto arancelario y grado de

integracién nacional, que en este caso es de 50%.
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. Inversién

Se otorga trato nacional; a corto plazo se suscribe un
convenio para evitar la doble tributacién a las empresas.

En cuanto a los beneficios, se destaca el hecho de que
el Acuerdo permite integrar un mercado de 95 millones de
habitantes; y comercic de 150 millones anuales con
perspectivas de incrementarse a 500 millones.

Por otro lado recientemente, los gobiernos del Grupo
Andino decidieron acelerar el procese de integracién, al
fijarse como meta una unién aduvanera en 1995, para lo cual
se acordd la eliminacién total de 1los gravédmenes
arancelarios y las restricciones no arancelarias que se
aplican al comercio entre los paises miembros.11

Los compromisos suscritos significan una importante
transformacién para el proceso, al acercarlo mas a la
concepcién de la mayoria de los gobiernos de los paises
andinos en el sentido de la necesidad de abrir las
economias al comercio internacional y a las inversiones

extranjeras.

11 Gana, Eduardo. "Coordinacién de Politicas en la
Integracién Latinoamericana en Comercilo Exterior. Vol.
42, No. 8. Méxlco, agosto de 1992, p. 717.
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Por Gltimo, en relacién al Mercosur, cabe sefialar que
el Tratado de Asuncién, suscrito en marzo de 1991 por
Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, es producto de los
esfuerzos por establecer un programa de integracién y
cooperacién entre Argentina y Brasil gue datan de 1985,

La presencia de estos dos paises otorga al Mercosur un
peso extraordinarioc en los terrenos de la economia y la
politica de América Latina, lo gque puede significar un
motivo de atraccién para gue otras nacicnes de la regién se
agreguen a la iniciativa.

) cabe sefialar que el Mercosur se constituye a partir de
un programa de liberacién comercial automdtico gue se
ejecuta a lo largo de un periodo de transicién durante el
cual se llevan a cabo negociaciones para armonizar y
coordinar politicas macro y microeconémicas, y para definir
la estructuracién institucional definitiva del Mercade
Com@n del Sur.

A continuacibén se sefialan los puntos més importantes

de este tratado:
- Fundamentos y estructura

E1l fundamento en que se basa la actuacién de los gobiernos
de los cuatro paises signatarios del Tratado de Asuncién

(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay), es el objetivo de
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la aceleracién de los procesos nacionales de desarrollo
econdmico con Jjusticia social, consistente en mejorar 1las
condiciones de vida de sus habitantes mediante la promocilén
del desarrollo cilentifico y tecnolégico y de 1la
modernizacién de las economias para ampliar la oferta vy
calidad de los bienes y servicios.

Para esto pusieron como condicién fundamental 1la
ampliacién del mercado nacional a través de la integracién,
que se concreta con base en los principios' de equidad,
flexibilidad y equilibrio y mediante una mayor eficacia en
el aprovechamiento de los recursos disponibles, 1la
preservacién del medio ambiente, el mejoramiente de las
interconexiones fisicas, la coordinacién de politicas
macroecondmicas, y la complementacién de los diferentes
septéres de la economia. .

El nGeleo de la estructuracidén econémico-comercial del
Tratado de Asuncién, esta constituido por un capitulec en
donde se incluyen propésitos, principios e instrumentos; y
por cinco anexos gue son: El programa de liberacidén
comercial, régimen general de origen, sistema érovisional
de sclucién de salvaguardas, subgrupos de trabajo para el
andlisis y presupuestos de ccordinacién y armonizacién de
politicas.

El Mexcosur implica cuatro grandes propésitos de 1los
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goblernos gque son: 1la 1libre circulaciédn de bienes,
servicios y factores productivos; una politica comercial
externa comGn, la coordinacién de politicas
macroeconémicas, Y la armonizacidén de legislacién para

fortalecer la integracién.

~ Programa de liberacién

El programa consiste en rebajas arancelarias, progresivas,
lineales y automiticas, acompafiadas de la eliminacién de
restricciones o medidas de efecto equivalente, asi como de
otras restricciones al comercio entre 1los estados
integrantes, para llegar al 31 de diciembre de 1994 con
arancel cero y sin restricciones no arancelarias, sin
listas de excepciones, salvo el dltimo tramo de las
correspondientes a Uruguay gque se eliminari&n un afio
después.

Asi, el Programa de Liberacién Comercial establece la
total 1liberacidén de la circulacién de bienes entre los

cuatro paises a partir del 31 de diciembre de 1994.
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4.3. LAS PAUTAS PARA LA INDUSTRIALIZACION

El proceso de industrializacién suele definirse como el
incremento de la participacién del sector manufacturero en
la generacién del producto de la economia en su conjunto,
como consecuencia de la mayor rapidez del crecimiento
industrial si se compara con la velocidad de la expansién
econdmica general. De este modo, podemos considerar a la
industria como un sector dindmico, Sin embargo, las pautas
generales de la industrializacién ze deben evaluar m&=s alla
del cambio estructural que significa para la economia la
creclente preponderancia de la LIndustria. En esta
evaluacién deben considerarse dos grupos de cuestiones
fundamentales. Uno corresponde a los objetivos econémicos

segGn los cuales la industria necesita principalmente.

a)b Perfeccionar su propia estructura avanzando en los
rubros de bienes intermedios y de capital de modo gue
las interrelaciones tecnoldgicas de insumo-producto,
internas y con los demds sectores, a través de la

demanda de bienes finales de consumo.

b) Contribuir a superar las tendencias crénicas al

estrangulamiento externo participande mucho més
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activamente que en el pasado en las exportaciones, este
hecho ha side mejorade sustancialmente ya gue como se
aprecia en el cuadro: 4.8, el comercio de bienes
manufacturados de América Latina ha tenido un repunte

bastante significative.

CUADRO: 4.8

AMERICA LATINA: COMBRCIO DE MERCANCIAS POR GRANDES
GRUPOB DE PRODUCTOS, 1980 1988

(Porcentajes sobre la base del valor)

Exportaciones Importaciones
1980 1988 1980 1988
Productos
Agropecuarios 31 31 12 12
Productos
Extractivos 50 .28 28 16
Manufacturas 18 39 58 69

FUENTE: GATT, Op. Cit, Anexo estadistico.

Ambos objetivos estan estrechamente vinculados toda
vez gue el avance estructural hacia el desarrollo de
industrias mas complejas y de mas alto nivel tecnolégico

significaria la posibilidad de participar en las
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corrientes mas importantes del comercio internacional. De
este modo, se pondera la especializacitn intersectorial
dentro de pautas mds simétricas de intercambio sobre 1la
base de gue las ventajas comparativas naturales se
agregarian las adquiridas por el proceso de
industrializacién.

El otro grupoc de objetivos, respecto de los cuales los
de orden econémico se tornan instrumentales, tiene gque ver
con el beneficio que produce la industrializacién. E1l méas
obvio corresponde al empleo en relacién. con el cual la
industria desempefia un papel demandante de mano de obra.
No obstante, dicho papel ne ha sido demasiado destacado y
tampoco lo seria en el futuro, pues aungue los ritmos de
expansién industrial que se espera materializar son
répidos, la productividad también ha venido creciendo. 8in
embargo, el perfeccionamiento estructural, en el sentido de
profundizar las interrelaciones tecnolégicas entre los
procesos de produccién, aseguraria efectos multiplicadores
del empleo, de acuerdo con los cuales adquiriria relevancia
la influencia indirecta de la industria sobre la ocupacisén.

En el conjunto de esos objetivos econémicos y sociales
se articulan y definen las pautas industriales concebidas
dentro de una concepcién gque privilegia los propésitos

fundamentales referentes a elevar los niveles de vida de la
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poblacién.l2 Esto supone una aceleracién del ritmo de
crecimiento econémico y por lo tanto, del industrial; una

alteracién de las caracteristicas de la distribuci6n del

ingreso, hacia una forma notoriamente mas igualitaria y la

consiguiente conformacién de una estructura productiva

donde seria importante el sector agropecuario y las ramas

productoras de bienes y sexvicios de consumo generalizado,

particularmente del sector industrial. Todo ello en un

MArco gue asegure un razonable encadenamiento tecnolégico

de las actividades de produccidn.

Es muy importante considerar de qué manera se podria
elevar el nivel de vida de la poblacidn, en el marco de la
propuesta ‘de integracién latinocamericana, centrada en la
industrializacién.

Al respecto se considera que la manera mas réapida de
mejorar el bienestar social es por medio del crecimiento
econémico, acompafiado de una mayor eficiencia para
convertir las oportunidades en bienestar, lo cual supone
que proporclones crecientes de recursos dilsponibles se

orienten a satisfactores basicos.

12 Los profundos desequilibrios econdmicos acontecidos en
- la década de los ochenta han llevado algunas corrientes
tebricas a replantear nuevamente la parte social de la
dinamica -econémica, destacando la CEPAL, con su
planteamiento de Crecimiento con Equidad, para ampllar.
Ver: Transformacién Productiva con Equidad de CEPAL.
1989.

287



Para mejJorar el nivel de vida, la estrategla debe

considerar los siguientes componentes:

El desarrollo de la capacidad de crecimiento sostenido
con equidad, lo cual implica la reactivaciébn econémica,
la transformacién productiva de 1las econonlas
latincamericanas, e incrementos importantes en los

salarios reales.

Una politica de satisfaccién de necesidades béasicas
especificas, o una politica social para superar 1la
pobreza, lo que supone una transformacién profunda de la

politica social.

La reforma y modernizacién del Estado a £in de

desarrollar condiciones de participacién de toda 1la

" sociedad.

La dimensién tecnolégica que, abordando explicitamente
la innovacién para superar la pobreza, contribuya al

logro de algunos de los componentes anteriores.

4.4. PROYECTOS DE INTEGRACION

No hay experiencias exitosas de desarrollo econémico

sostenido sin la participacién simultanea y destacada de un

proceso de industrializaciédn, por ejemplo, en el caso

bastante estudiado de los palses del sudeste asiatico
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Krugman establece que desde los afios sesenta la estrategia
industrial de Corea y Taiwan se ha buscado entre otros
aspectos, en una politica comercial estratégica inspirada
en 1o que se ha llamado proteccién como promocidén de las
exportaciones, principalmente manufacturas. 13 si se
observa el grado de industrializacién de los "tigres
asidticos™ en el cuadro 4.9 se notard que en los cuatro
paises el sector manufacturero representa mas de la tercera

parte del PIB, excepto por pocos puntos Hong Kong.

CUADRO 4.9
BUDEBTE ASIXATICO: GRADO DE INDUSTRIALIZACION

(Porcentaje de 1la industria scbre sl PIB)

Grado de Industrializacién

1965 1989
Corea del Sur 25 44
Taiwan 29 48
Hong Kong 40 29
Singapur 24 37

FUENTE: Bustelo, p. *“La industrializaciébn en América
Latina y Asia Oriental: un analisis comparado",
en Comercio Exterior, Vol 42, N 12, 1992, p.
1113.

.13 Krugmar. P. "Import Protectiédn as Export Promotion", en
Monopilistio cCompetition and Interpnational ZTrade,
Oxford Press, 1984, p. 180.
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Por ello se dice que la industrializacién constituye
la columna vertebral del desarrollo econémico, puesto gque
en su transcurso se constituye y consclida el sistema
productivo nacional. Se capacitan los recursos humanos, se
incrementa la inversién reproductiva y se absorbe la
tecnologia correspondiente.

En el cuadro anterior se observa que mientras los
paises del Sudeste Asidtico, excepto Hong Kong, han
incrementado en mds del 50% su grado de industrializacién,
de 1965 a 1989, manteniendese alrededor del 40%; en tanto
que en América lLatina se mantienen niveles muy inferiores;
destacando Chile que mantiene un grado similar al del
Sudeste Asiatico.

Los actuales esfuerzos de integracién de América
Latina y el Caribe pueden ser funcionales a una etapa de
industrializacién mas orientada hacia el exterior y, por lo
tanto, que busque alcanzar niveles mayores de
competitividagd y eficiencia. En efecto, no obstante las
insuficiencias que han caracterizado el desempefio de los
sectores productivos en el pasado reciente, no se puede
desconocer gque algunas ramas de la industria, la
agricultura y la mineria, entre otros sectores han
alcanzado altos niveles de desarrollo en varios palses y

que en diversas actividades bésicas, como la industria
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siderGrgica, del aluminio, petroquimica, papel y celulosa,
del cemento y otros similares, se han realizado grandes
inversiones. Al mismo tiempo, productos de 1la industria
automotriz, electrénica, textil, de calzado y muchos mas se
abren paso en los mercadosz internacionales.

Sobre esta base, la creacién de mercados subregionales
o a nivel de agrupaciones de paises pueden ayudar, sin
duda, a que estas actividades y todas aguellas gue precisen
de amplias y estables demandas para alcanzar economias de
ecala logren productividades compatibles con una insercién
internacional mas akierta.

Por otra parte, los procesos de integracién precisan
proyectos conjuntos, en marco compatible de politicas
econémicas globales y especificas, y de mecanismos que
contribuyen a poner en préactica todas las acciones
necesarias por parte de los agentes participantes en las
respectivas iniciativas. La movilizacién .de las fuerzas
productivas en favor de la integracién y en particular cowmo
la orientacién adecuada de los procesos de inversién
comunitarios son tareas esenciales para construir las
respectivas interrelaciones econémicas a nivel de cada
esquema o agrupacién.

En dicho sentide, los proyectos industriales de

integracién constituyen una opcién para llevar a cabo
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iniciativas selectivas que articulen programas productivos
entre dos o mds paises de la reglén en &reas de exigencia
'tecnolégica, de grandes inversiones o qué necesiten de
importantes mercados para su sustentacién.

En cuanto a la significacién del comercio de
manufacturas come base para acelerar la integracién de los
perfiles industriales y elevar los niveles Qe eficiencia,
cabe reiterar su particular importancia en industrias gque
normalmente desarrollan en grandes unidades de produccién,
con un alto grado de especializacién y técnicas de rapida
renovacién. En las condiciones de la economia industrial
moderna, la concentracién industrial y las economias de
escala, la especializacidén de la capacidad instalada son
condiciones determinantes del nivel de costos y de la tasa
de crecimiento de la produccién manufacturera. El comercio
de manufacturas adquiere asi singular importancia para el
desarrollo industrial.

Los beneficios que cada pais alcance por su
participacién en el proceso de integracién dependen,
primordialmente, de su actual nivel de desarrollo. En esto
tiene importancia considerar no sélo los indicadores
globales como, por ejemplo, el PIB per~cipita, sino el
desarrolleo alcanzado en las principales ramas industriales.

El funcionamiento del sistema de integracién requiere
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la formulacidn de acuerdos especificos que compatibilicen
la expansién del comercio intrarregional de manufacturas
con el proceso de desarrollc de cada pais.

Ahora se pasard a sudgerir cilertos criterios bésicos
para identificar proyectos industriales de integracién
dentro de la zona latinoamericana. La diferencia con los
criterios para seleccionar proyectos nacionales de
desarrollo estard dada, fundamentalmente, por una visién de
mercado conjunto y por la posibilidad de inversiones
en procesos productivos compartidos entre paises socios de

un determinado esquema de integracién.

4.4.1. PROYECTOS ORIENTADOS HACIA LA EXPORTACION

Al respecto, es preciso modificar los bajos niveles del
comercio intraregional existente; actualmente sigue siendo
el mercado de América del Norte el principal destino de las

ventas de los productos latinoamericanos (ver cuadro 4.10).
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CUADRO 4.10
AMERICA LATINA: EXPORTACION DE MERCANCIAB POR DESTINO

{Porcantaje sobre el valor 1990)

Destino % de las exportaciones totales

América del Norte 4
Europa del Norte 2
Asia

Europa Central y URSS

Oriente Medio

Africa

América Latina (intraregional)

WRPRPOHONO
[SESREFERRRNET |

[

FUENTE: GATT, Op. Cit. Anexo Estadistico.

Una adecuada cooperacifén interegional debe enfatizar
el comercio entre los palses e incrementar las ventas gue
contengan en su elaboracién mayores proporciones de valor
agregado nacional generando de esta forma encadenamientos

productivos nacionales en el conjunto de la economia.

4.4.2. PROYECTOS QUE ARTICULEN LAE CADENAB PRODUCTIVAS

Por ejemplo, el desarrollo de las industrias de elaboracidn
de alimentos y su integracién con la industria de
maguinaria agricola y fertilizantes, asi como también de
productos farmacéutices, En pocas palabras, y tal como lo

expresa la ONUDI "el redespliegue debe cumplir una funcidn
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positiva en el establecimiento de un orden internacional
mis justo y no servir Gnicamente para aumentar la actual
dependencia del sur respecto del norte. Por consiguiente,
cada pais en desarrocllo debe seleccionar las industrias gue
ha de recibir en virtud del redespliegue, a la luz de sus
propias prioridades de desarrollo y de 1la gama de
posibilidades ofrecidas por el norte. Ademds, se debe
garantizar cierto grado de control por parte de los paises
de la regién latinocamericana respecto del establecimiento y
funcionamiento de la capacidad industrial redesplegada".l4

Se sabe que el procesc de reestructuracién mundial y
redespliegue industrial presenta posibilidades de marcado
interés para la regién, su notable dotacién de recursos
naturales y las amplias disponibilidades de mano de obra
pueden de esa forma encontrar la posibilidad de gue se haga
de ellos la utilizacidén intensiva reguerida para retomar el
camino de la industrializacién gue la crisis de los ochenta
impidié continuar en forma acelerada.

Un desarrollo con esas caracteristicas, resultado de
un proceso de reestructuracién industrial mundial y apoyado

por el redespliegue de industrias con este tipo de

14 oOrganizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial y la Integracién (ONUDI), JIpndustrializacién

para el afioc 2000: Nuevas Dimepnsiones, Naclones Unidas,
1985, p. 288



vinculacién econémica, podria significar para la regién la
oportunidad de avanzar en varios frentes, en el equilibrio
de su estructura industrial, mediante el progreso de las

ramas relativamente mis atrasadas.l5
4.4.3. PROYECTOS CON TECNOLOGIA DE VANGUARDIA

Las economias de América Latina han sufrido, sobre todo en
el decenio pasado, los tremendos efectos de la crisis como
ya se sefialé en capitulos anteriores. Para la regién es
apremiante aumentar su capacidad productiva y orientarla
para que satisfaga las necesidades basicas de su poblacién
El reto es doble. Por una parte, se deben resolver viejos
problemas estructurales, como, por ejemplo, la
desarticulaciédn entre la agricultura y 1la industria, la
depbilidad del sector de bienes de capital, la escasa
diversificacién energética, la insuficiente inversién
productiva y su concentracién en ciertas regiones de los
paises grandes, todo 1lo cual ha ido limj.‘tando las

posibilidades de complementacién y difusién del progreso

15 Al respecto, es bueno sefalar el caso del Grupo Andino
gque establece claGsulas de favor a Jlas naciones de
menor desarrollc relative en esa agrupacién regional
(Bolivia y Ecuador).
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tecnolégico.16 por otra, es preciso incorporar los cambios
técnicos y de formacién de recursos humanos congruentes con
el avance global de la revolucién cientifico-tecnolégica,
un proceso irreversible que plantea a la vez necesidades y
oportunidades nuevas, de efectos desiguales y
contradictorios en las socledades.

La capacidad cientifica y tecnolégica de la regién se
debe destinar a apoyar los procesos sociales participativos
y mejorar las estructuras de eficiencia de la planta
industrial.

Para aprovechar las oportunidades y sortear los
problemas y riesgos derivados de la revolucién cientifico-
tecnolégica es necesario definir una estrategia
latinoamericana de desarrollo apropiada en la materia que
vincule las demandas internas y las externas (es decir, el
grado de apertura), con el apoyo e incremento de las
propias capacidades productivas, financieras, comerciales,
cientificas y tecnolégicas.

Para impulsar una estrategia de este tipo es necesario
llevar el crecimiento econémico regional por cauces gque
permitan la adecuada articulaciédn de 1las industrias

demandantes de procesos intensivos en capital (maguinaria}.

16 Heertje. A. Economia y  Progreso Técnico, Fondo de
cultura Econdmica, México, 1985, Cap. X.
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Los proyectos emprendidos por los paises y las
acciones de los organismos internacionales no han logrado
evitar gue América Latina sea fundamentalmente consumidora
y no productora de tecnologias. Por 1o que hace falta, una
estrategia para recuperar y desarrollar la capacidad
productiva y convertir a esos paises en generadores de
ciencia y tecnologia con base en decisiones gue concuerden
con los principales proyectos de integracién y
complementacién existentes.

Si se consideran las capacidades relativas en América
Latina, México, Brasil y Argentina cuentan con una buena
infraestructura por ejemplo en biotecnologia, lc cual puede
facilitar la complementacién tecnoldgica de esta &rea con
los otros paises de la regién.

Brasil es el pais m&s avanzado de la regién en
electr6nica, pues produce seis veces mids que México o
Argentina. Asimismo, su capacidad de investigacién y
desarrollo es 20 veces mas elevada, pues cuenta con 2100
dedicados a estas tareas, contra 140 en las empresas
mexicanas.17 Es decir, el marco de la cooperacién debe
partir de aquellos paises con niveles m&s avanzados de

desarrollo tecnolégico.

17 Teitel, S. y Sercovich. F. #“Exportacién de Tecnologia
en los Paises de América Latina”. Revista del Banco
Mundial, Vol. 12, N 5, 1987, p. 645.

298



En estas tareas de concertacién y cooperacién
internacionales para propiciar la integracién regional en
materia de tecnologia vinculada a un proceso de crecimiento
industrial endégeno tienen un papel fundamental los
gobiernos de los palises latinoamericanos y los organismos
regionales. Ambos deben preocuparse por fortalecer las
instituciones que permitan a dichos paises una
participacién cada vez mis activa en las relaciones
cientifico-tecnolégicas internacionales.

Las medidas gue se apliquen con ese objeto, tanto en
el &mbito nacional como en el internacional, mediante
acciones bilaterales y multilaterales, tendran entre sus
propésitos principales aumentar sustantivamente el monto de
los recurseos dedicados a la investigacidén en 4&reas gue
proporcione beneficios en la articulacién de la industria
con el conjunto de la economia, es decir, gque se
complemente con las realidades tan particulares como la de

los paises latinoamericanos.

4.4.4. PROYECTOS QUE MEJOREN LA EFICIENCIA EN LA INDUBTRIA

Mediante 1la complementacién especializada con otras
empresas de la regién, al eliminar 1la excesiva
diversificacién y adecuando éptimamente la integracién

de las empresas. En parte debido a alguncs sesgos



de las politicas proteccionistas, pero sobre todo a las
brechas tecnolégicas, las estructuras industriales de 1los
paises latinoamericanos se caracterizaron por una amplia
diversificacién de la gama de consumo final y una baja
integracién vertical hacia la produccidén de bienes
intermedios y de capital. Se querfa beneficiar la
inversién real, para lo cual se pensd que facilitando 1las
importaciones de insumos y equipos se estimulaba aguélla
por el menor precioc relative gque aleanzarian los bienes de
capital.l8 ‘Aparte del hecho de gque no siempre se
beneficiaba a los usuarios finales, estas politicas han
tendido ha impedir la fabricacién de tales bienes y a
restringuir los efectos propulsiveos directos e indirectos
que genera su produccién.

Alrededor de esa cuestién se ha esgrimido el problema
del tamafio de los mercados, gue imposibilitaria obtener 1las
economias de escala y también el inherente a supuestas
altas intensidades de capital y de tecnologia moderna que
requeririan las respectivas industrias.

Hay varias razones que apoyan una mayor integracién

vertical hacia las industrias de bienes de capital: 1la

[

18 Por ejé}nplo, en la década de los setantas se
propusieron implementar instalaciones sidertirgicas como
apoyo a la elaboracibén de bienes de capital.
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apertura de nuevas oportunidades de inversidén, 1la
posibilidad de impulsar una politica tecnolégica més
coherente, ya que es sabido que los bienes de capital son
el medio a través del cual se incorporan las nhuevas
tecnologias a los procesos productivos, facilitando por lo
tanto el desarrollo de una capacidad tecnolSgica propia o
coordinada con el resto de los paises de la regién, la
creacién de oportunidades para explotar bienes de capital y
de ingenieria.

con todo, el avance hacia las industrias intermedias y
de capital constituye un esfuerzo diferenciado en cada pais
de acuerdo a condiciones particulares. Es decir, no se
trata de producir todo tipo de bienes por el solo hecho de
que existe alguna demanda para ellos. Es imperioso
alcanzar un compromiso entre la necesidad de expandir
mercados y oportunidades de inversién, pero en el marco de
integracién industrial afianzado por los objetivos comunes

que los palses participantes deben tener.

4.4.5. PROYECTOS QUE TRANBFORMEN LAS VENTAJAS COMPETITIVAS

En la actualidad América Latina se enfrenta al reto de
mejorar su especializacién internacional para incorporarse
de manera mas activa en las &reas dinamicas del comercio

mundial. Para ello es indispensable eliminar la sangria
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que representa la actual transferencia neta de capitales al
exterior.19 Dpe otro modo, va a ser muy dificil considerar
que reéupere su crecimiento, y menos, afin, su estructura
productiva, ambos elementos centrales para elevar 1la
productividad y la competitividad en el marco de un
crecimiento mas dindmico y equitativo.

Los datos regionales promedio ocultan una pronunciada
diferencia en el peso relativo de cada economia en los
indicadores de produccién, comercio y tecnologia. A
comienzos de los achenta, Brasil y México contribuian con
60% del productoc global de la regidén y con cerca de dos
terceras partes del producto industrial y de la formacién
bruta de capital fijo.20 De igual modo aumentaron
paulatinamente sus exportaciones hasta que su participacién
llegé a mas de 50, a costa de un rezago del resto de
paises de la regién.

Si se examina la heterogeneidad de la complejidad
tecnolégica incorporada a las manufacturas exportadas por
la regién (ver cuadro 4.11) el contraste es todavia mayor:

cerca de 18% procede de industrias nuevas y siete paises

19 Si bien la inversién extranjera levemente retorna a la
regién, y si se van estableciendo marcos mas adecuados
para la negociacién de la deuda externa, afin varlos
pailses mantienen situaciones difficiles en sus cuentas
externas limitando sus posibilidades de crecimlento.

20 CEPAL. v"Balance Preliminar de la Economia de América
Latina y el Caribe", Op. Cit. Anexo Estadistico
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responden por menos de 7% de las mismas.?l Ademés, hay
casos en que los bienes con mayor contenido tecnolégico no
superan 3% de las manufacturas exportadas, esto es, menos
del 1% de las ventas externas totales. Si a ello se agrega
la especializacién de las importaciones de manufacturas,
servicios y bienes intensivos en tecnologia, el desafio de

la especializacién es bastante grande.

21 CEPAL/ONUDI. (Clasifjcacibn de la plvisién coniunta
1989. ONUDI. 1990.
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CUADRO: 4.11
AMERICA LATINA: EXPORTACIONES INDUSTRIALES
HETRROGENEIDAD TECNOLOGICA 1985

(Expresado en paorcentajes)

América Latina Participacién aen el
regicnal de siete paiges
(%) (%)

~ Manufacturas 100.0 3.23
- Basadas en recursos 61.0 3.43
- No basadas en recursos 39.0 2.99
~ Maduras intensivas a.8 - 5.28

en trabajo

- Maduras intensivas 11.4 1.20
en capital
— Nuevas intensaivas 11.4 1.25

en trabajo

— Nusvas intensivas 7.2 5.71
en capital
~ Nuavae intensivas 4.4 6.39

an tecnologia

FUBENTE: CEPAL/ONUDI. Divisi6n Conjunta de Industria y Tecnologia,
890.
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Un enfoque estratégico de especializacién
internacional reguiere seleccionar productos o complejos
integrados de produccién segfin criterios de educacién a la
demanda mundial. Asimismo, sSe necesitan politicas
explicitas de oferta que estimulen las ventajas
competitivas din&micas, detectando cadenas productivas
desde la explotacién primaria hasta 1los servicios y
apoyéndolas con politicas sociales y regionales de
descentralizacién y capacitacién de mano de obra. Se abre
asi la posibilidad de concentrar en esas cadenas los
esfuerzos para generar externalidades dindmicas y economias
de escala, buscar mercados externos y financieros, y
aplicar tanto politicas de apoyo tecnoldgico como de
negociacién internacional. Esta programacidén conjunta de
familias de productos © polos de competitividad supone
readecuar las politicas industriales, apoyandolas
selectivamente en la planecacién de las inversiones y en la
formulacién de las otras politicas gubernamentales.

La deteccién de semejantes sistemas integrados de
produccién, al privilegiarse la concepcién global, no sdlo
demanda un conocimiento actualizado y oportuno del
potencial productivo y exportable, sino tambié&n una
prospeccibn sistemAtica de las tendencias tecnolégicas y

comerciales de la economia mundial. Ademas los esfuerzos
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regionales en esta prospeccilén, asi como la conformacién de
sistemas integrados de prodﬁééién transnacional
latinoamericana, dan origen a un escenario m4s propicio
para las iniciativas de insercién en un sistema globalizado
en el gue se tienden a gestar acuerdos comerciales en
blogues econdémicos. Esta complementacién productiva y
tecnolégifg daria pasc a modelos multinacionales de
negociacién comercial con el resto del mundo, introduciendo
una dimensién mas regional en los asuntos de comercio
exterior.

Pese a los grandes esfuerzos de la diversificacién, en
la estructura exportadora de América Latina siguen pesando
mucho los productos primarios, lo cual no es mnmuy
recomendable a 1la luz de las tendencias del cambio
tecnolégico, ademés, se mantiene una fuerte presencia en la
concentracién en la exportacién asi, México, Brasil,
Venezuela y Argentina, representan casi el 70% del total de

las ventas (ver cuadro 4.12).
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CUADPRO 4.12
AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS PRINCIPALES
EXPORTADORES EN LA EXPORTACION TOTAL

(Miles de millones de délares y porcentaje)

1990
Paises Valor Porcentaje
México 35.6 26.5
Brasil 34.4 26.0
Venezuela 13.0 9.5
Argentina 9.6 7.0
chile 8.2 6.0
Cuba 5.8 4.5
Colombia 5.7 4.5
Bahamas 3.7 3.0
Pert 3.6 2.8
Ecuador 2.4 2.0
Otros 12.1 9.0
Total 134.0 100.0

FUENTE: GATT, Op, Cit, Anexo Estadistico.

Las innovaciones que reducen los costos en 1la
industria se han traducido en un ahorro de materias primas
Y en una mayor productividad en el uso de éstas. Las
innovaciones también han bajado los costos de la energia y
la mano de obra, lo cual ha erosionado las hases de las
estrategias de especializacién intensiva en su empleo.
Ademads, el cambio tecnolégico ha fomentado la demanda de
sustitutos en detrimento de los productos bésicos. Ello

ocurrié ya en los casos del azlcar, el algodén, la lana, el
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yute, el caucho, y el estafic, pronto podria ocurrir 1lo
mismo con el cobre, el acero, el aluminio y otros
metales.22

Las exportaciones de bienes con un alto contenido de
capital y tecnologia fueron muy exiguas en muchos paises de
la regién y por lo tanto, 1llevaron a un déficit
considerable en el intercambio de estos productos. Sus
excedentes en recursos naturales industrializados, por el
contrario, contribuyeron en alguna medida a mejorar el
saldo manufacturero global.

Asimismo, la insercién actual de Argentina, Brasil y
México en el comercio internacional tiene particularidades
gque es buenc sefialar. En estos tres paises, la importancia
relativa del déficit en productos mecanicos tiende a
reducirse y los excedentes comerciales en una variada gama
de rubros manufacturados permiten aspirar a un cierto
eguilibrio en 1la balanza industrial corriente (caso de
México) y a obtener un fuerte superavit (caso de Brasil).
Pese al contenido manufacturado de las exportaciones de

estos tres paises, el bajo costo de su mano de obra y la

22 Sistema Econémico de Latinoamerica (SELA) .
Imggggaciones del Cambio Tecnolbgico sobre Jlas
Exportaciones de Materias primas de la Begién. 1987,
Cap. 13.
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importancia de sus manufacturas basadas en recursos
naturales los hicieron compartir ciertos rasgos con los
paises gue tienen un nivel un poco m&s avanzado en su grado
de industrializacién. Su industrializacidn hizo disminuir
su complementariedad con los paises desarrollados
abastecedores de bienes de capital e intensificar su
capacidad de competir en algunos sectores (por ejemplo, en
productos textiles, vestuario, calzado, bebidas, entre
otros) .

El incremento de la demanda mundial de manufacturas ha
dade impulso al comercio exterior y a la produccién de
ellas. La magnitud del crecimiento de las exportaciones e
importaciones de productos manufacturados se considera
ahora un claro reflejo del dinamismo industrial y econémiceo
del pais que los produce y vende, perc es en este marco gue
los procesos de integracién retoman toda su vigencia, ya
que ante la formacién de blogues econémicos en el mundo se
abre la posibilidad que los diferentes grados de
competitividad de 1los paises latinoamericanos se
complementen para enfrentar una competencia cada vez mnéas
disputada por los mercados internacionales.

En un estudio de CEPAL/ONUDI,23 se sefialaba que a

23 CEPAL/ONUDI. Nivel de Competitividad por Regiones de
Desarrollo. Naciones Unidas, 1989.

309



nivel de subsectores en América Latina sélo el conjunto de
productos intermedios presenté un coeficiente de
exportacién/produccién superior al del promedioc
manufacturero, pues los alimentos perdieron su importancia
relativa a partir de 1983. Una vez més, en ‘el desempefio de
los bienes intermedios pesaron mucho los correspondientes a
recursos naturales procesados como los hidrocarburcs,24.

Si se compara el nivel de competitividad internacional
de otros bloques comerciales comc el sudeste asidtico y los
paises mediterrédneos con América Latina se puede comprobar
que aunque la regién ha mejorado sus indices de
productividad su crecimiento ha sido muche menor al
experimentado por otros dos grupos (ver cuadro: 4.13)

CUADRO: 4.13

INDICE DE COMPETITIVIDAD INTERNACIONAL*
1970 - 1985

Bloques 1970 1975 1980 1985

Paises del

Sudeste Asi&tico 0.58 0.71 0.92 1.10
Paises Mediterréneos 0.41 0.48 0.78 1.02
Paises de A. Latina 0.17 0.19 0.21 0.54

FUENTE: CEPAL/ONUDI, Op. Cit, Anexo Estadistico.

* Este indice mide la razén entre las exportaciones y las
importaciones manufactureras.

24 En los cuales las dos tandas de alza de precios en los
afios setenta desempefiaron un papel muy lmportante en el
mejoramiento relativo de las economias productoras de
este vital producto.

310



Se nota gque la competitividad de.los paises asidticos
y mediterréneos, medida por la razén entre las
exportaciones y 1las importaciones manufactureras fue
creciendo. BAmérica Latina, en cambio, exhibié incrementos
menores, con lo cual se acentud la diferencia con las otras
dos regiones que existia al inicio de la Qécada de 1los
getenta, cuando la competitividad latinoamericana era menos
de la mitad de la mediterr&nea y un tercio de la asi&tica.

Las experiencias en materia de mejoras en 1la
competitividad de algunos paises de la regién debe ser
aprovechada por los mecanismos de integracién para
articular politicas tendientes a diversificar productos y
mercados tanto en el comercio intralatinoamericano como en

el mundial.

4.5, COORDINACION DE POLITICAS

cuando las medidas de politica tomadas en un pais o grupo
de paises tienen repercusiones fuera de &l, surge
naturalmente la posibilidad de que se generen
externalidades. Es decir, si cada uno de los responsables
en materia de politica decide en forma independiente,
ignorando las consecuencias que pueden tener sus acciones
sobre otras economias, el resultade puede ser menos

favorable para las partes en su conjunto que si se aplicase
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un esquema de decisiones cooperativas. Si bien este
planteamiento admite excepciones, el argumento anterior
indicaria que, en general, la interdependencia entre
economias abre posibilidades para la formulacién conjunta
de politicas. Agqui se analizardn dos formas de
coordinacidn, la primera tiene que ver con la coordinacién
macroeconfémica para la obtencién de resultados aceptables
en el manejo de la economia de los paises para que esto
sirva comoc marco a los procesos de integracién, y la
segunda, ya se trata de aspectos especificos, en materia de

integracién industrial.

4.5.1. COORDINACION DE POLITICAS MACROECONOMICAS

La discusién scbre esta materia recien se inicia en América
latina y el Caribe, de modo que parece necesario tomar en
préstamo parte de los resultados conceptuales de 1la
experiencia de otros blogques regionales, como 1la
organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmico (OCDE};
pero sSobre todo tomando en consideracién la experiencia de
. la Comunidad Econémica Europea (CEE).

De la experiencia de 1la comunidad pueden extraerse
valiosas ensefanzas para la coordinacién de politicas
macroeconémicas en la integracién de América Latina., El1

Nuevo Tratado de la Unién Europea celebrado en diciembre de
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1991, agrega nuevos elementos de juicic para facilitar el
desarrollo y coordinacién de la integracién regional que se
estd llevando a cabo en la zona de América Latina.

En esta parte se irédn sefialando los aspectos que
pueden ser de interés para orientar la armonizacién de las
politicas macroeconémicas en la regién.

En general es importante sefialar que la experiencia de
la CEE refleja la voluntad de ir en busca de objetivos
claros, pero avanzando siempre en etapas prefijadas; la
preparacién de documentos de fondos, que delinien 1los
perfiles de los caminos por lo que se desea avanzar; y la
bfisqueda incesante de vias de progreso para llegar desde la
Uni6én Aduanera hasta la formacién de los Estados Unidos de
Europa.

Ciertamente la comunidad demuestra a través de los
afies, una persistencia de accidén y una bGsqueda de
concretar objetivos que demuestran una gran coordinacién
entre los paises integrantes, en relacién a sus politicas
macroeconémicas; siendo un elemento de experiencia wuy
importante que se puede aprovechar en el caso
latinoamericano.

Se puede intentar caracterizar 1los principales

términos que se estudiaran cemo sigue:
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a)

b)

c)

La convergencia, suele entenderse como una reduccién en
las divergencias entre los objetivos nacionales, en
materias tales come la disminucién de las diferencias de
inflacibn, de las tasas de desempleo y en relacién con

otras metas factibles que se desean alcanzar.

La coordinacién se basa en la elecciédn de metas u
objetivos consistentes entre si y la seleccidén, magnitud
y secuencia consiguiente de los instrumentos de politica
econdmica, en particular con referencia a las politicas
discrecionales aplicadas por los gobiernos nacionales en
el campo de la demanda y ofertas agregadas. Asi, para
lograr la coordinacién en la economia multilateral es
necesario gue las politicas nacionales se apliquen
reconociendo apropiadamente las politicas y metas de los

otros paises asociados.

La armonizacién se reserva para el conjunto de reglas
cuyo objetive es disminuir el margen de adopcién de
decisiones discrecionales y alcanzar una mayor
uniformidad en la estructura econémica, en especial en
las &reas institucionales y del ambiente econémico de
largo plazo; politica econémica externa, integracién de
los mercados internos, la estructura de las politicas
industriales y otras similares. La’_armonizacién, en
%

cuanto tiene como funcidén fijar un marco general dentro
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del cual la actividad de los agentes econdmicos puede
alcanzar un grado maximo de eficacia, tiende a
confundirse con la convergencia de las estructuras
econémicas y de los procedimientos de la politica
econémica, puesto que es un problema de determinacién de

reglas comunes,25

Por otra parte, cuando los paises miembros de un
esquema de integracién se proponen coordinar sus politicas
presupuestarias, por lo general no tienen la intencién de
fijar guias cuantitativas rigidas y aplicabilidad
automatica por varios afos. Mas bien se entiende gue toman
en cuenta su interdependencia mutua y estaran dispuestos a
discutir la consistencia de sus acciones individuales vy,
quizds, como resultado de estas consultas, reorientar sus
politicas.

Sin embargo, también existen poderosos factores y
condicionantes para la convergencia, coordinacién o
armonizacién de politicas. El primeroc es el nivel real de
integracién alcanzado, puesto que si se alcanza altos

estadios de integracién, se justifica en cierta forma una

25 Venet, G. Elementos para una Gestién Global de
Coordinacidn de Politicas Econdbmicas, Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social
(ILPES), México, 1989, p. 67.
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pérdida Qe soberania, es decir, los grados de libertad para
aplicar politicas de manera independiente debido a la
interdependencia. Al contrario gque un proceso de
integracién que se inicia no ofrece estimulos para
comprometer la disminucién de la soberania nacional, dado
que la trasmisién de distorsiones todavia genera efectos
cuantitativamente poco. importantes sobre la actividad
econdémica en su totalidad.

En segundo lugar, la heterogeneidad de los paises
constituye un obstdculo importante para la cooperacién. En
los acuerdos de integracién, las economias relativamente
més pequefias y abiertas a la economia internacional, al
contrario de 1las de mayor tamafio con rasgos menos
acentuados de la interdependencia, son habitualmente menos
proclives a la cooperacién en materia de politicas
macroeconémicas. En realidad estos palses tienen tanto 1la
ventaja como la desventaja de no influencian notoriamente a
los otros asociados.

Al mismo tiempo, su falta de participacién ne tendria
repercusiones tan importantes como si se tratara de un pais
mas grande. Las desventajas del reducido tamafio se deben
a que, como no hay efectos de retroalimentacién
significativos para los pafses grandes, estas fQltimos
tienden a tomar poco en consideracién los objetivos de los

paises peguefios.
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En tercer término, la presencia en un esquema de
integracién de uno o mds pafses relativamente grandes en
comparacién con el resto de los asociados, con mayor
establlidad macroeconémica y gue sean reconocidos como
lideres, puede ayudar a fijar las reglas del juego, siempre
gue sus objetivos de largo plazo no sean estructuralmente
diferentes de los demés paises miembros. Cuando nc existen
estas caracteristicas se torna mas dificil, sin duda,
alcanzar algGn grado de concertacién de las politicas
macroeconémicas pertinentes.26

Finalmente, la coordinacién de politicas
macroeconémicas tiene costos que deben ser comparados con
los aumentos del bienestar global que se deriva de su
aplicacién. Entre los co.stos se encuentra la duracién de
las negociaciones, gue introduce un factor de incertidumbre
en los mercados, el riesgo de ineficiencia cuando las
posiciones nacionales son muy diffciles de conciliar, 1lo
que puede 1llevar a soluciones de transaccién y 1la
dificultad de atender simultaneamente las necesidades
nacionales a veces divergentes, o sea, de encontrar una

solucién 6ptima colectiva.

26 México, constituye un buen ejemplo al respecto. su
orientaciébn comercial con sus vecinos del norte ha
llevade a "olvidar" su vinculacidén con el resto de
palises de América Latlna, en algunas ocasiones.
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sin embargo, aunque existen los riesgos de paralizar
un proceso de integracién por la falta de interés mutuo de
los asociados, es destacable puntualizar que los beneficios
que afronta este proceso derivaria en estabilidad
macroeconémica y eficiencia econémica para los paises

integrantes de un esquema de integracién regional.

4.5.2. COORDINACION DE POLITICAS EN EL AREA INDUSTRIAL

Dentro de los esquemas de integraciébn se hicieron intentos
de programar algunos sectores industriales con resultados
parciales. Estas experiencias son Gtiles puesto que
muestran gue la asignacién de oportunidades de mercado,
mediante preferencias arancelarias, son insuficientes para
crear un ambiente propicio a la inversién conjunta. Las
fuerzas del mercado no bastan por si solas para garantizar
que se generard una oferta, en especial en el caso de
paises en desarrollo que encuentran numerosos obstéculos de
infraestructura, tecnoldgicos, de disponibilidad de
recursos de inversién y una alta aversién al vriesgo en
iniciativas dentro y fuera de sus fronteras.

Para contrarrestar estas barreras, los dgobiernos
suelen aplicar politicas activas de fomento y promocién, e

intentan compatibilizarlas con una gestién macroeconémica
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que garantice condiciones de estabilidad de mediano y largo
plazo.
Algunas de las politicas que se han venido utilizando

serians:

a) Incentivos que pueden estimular el proceso de inversién
en proyectos, mediante exenciones y rebajas tributarias

en el pais receptor de la inversién.

b) Acciones que estimulen la compra de bienes de capital

nacionales por parte del sector plblico.

¢) Rebajas tributarias por concepto de estimulo a los
gastos de investigacién y desarrollo tecnolégico hechos

por las empresas de cada pais.

d) Incentivos fiscales a programas y proyectes en los

campos de la investigacién y el desarrollo tecnolégico.

Un primer reto es, pues, la bidsqueda de coordinar, ¥
en lo posible, regionalizar este tipo de politicas
nacionales activas que, de hecho ya.existen con mayor
intensidad en los paises de la regidn.

Cabe sefialar due en algunas agrupaciones de
integracién se ha intentado poner en aplicacién politicas
conjuntas de fomento y promocién, mediante entidades como

la Corporacién Andina de Fomento (CAF) y el Banco
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Centroamericano de Integracién (BCI), con resultados
interesantes. En el actual contexto de adaptacién
productiva, las politicas conjuntas pueden orientarse a
favorecer proyectos que irradien efectos de reconversién
industrial, modernizacién tecnolégica y organizacional y
aumento de la competitividad del conjunto del parque
productivo de los palses que se integran. Dichos proyectos
sblo conceptualmente formarfian una unidad, puesto que no
estd previsto que su gestién se realice desde instancias
centralizadas. En consecuencia, cada proyecto individual
deberd constituirse y gestionarse en funcibén de sus propias
especificidades y a partir de las decisiones gque al
respecto adopten los actores participantes.

Un instrumento comunitarie clave parece ser el
financiamiento. En virtud de la estrechez financiera
predominante, es probable dque los sistemas naclionales de
crédito otorguen priorjidad a proyectos de implementacisn en
el propio territorio frente a proyectos de integracién para
localizarse en otro pais. De ahi que parece indispensable
atraer recursos financieros para proyectos de integracién,
tanto los que aporten los paises participantes de la regibn
como los recursos financieros internaclonales que se puedan
captar. Estos recursos podrian asignarse a:

Las inversiones en proyectos de integracién

industriales que <califiquen sedfn los criterios
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estratégicos seflalados, adem&s de los de viabilidad
econémica y técnica, en los &mbitos de inversiones fijas,
capital de trabajo e intangibles que signifiguen la mejor
incorporacidn del progreso técnico.

Programas de capacitacién a escala regional orientados
a lograr el dominic de los avances tecnoldgicos.

Desarrollo de sistemas de informacién tecnolégica y
comercial para 1la integracién en los campos sectoriales
estratégicos para la restructuracién industrial.

Por otra parte, una manera de incrementar 1la
disponibilidad de proyectos para su promocidén, activar los
contratos entre empresarios potencialmente interesados en
iniciativas de integracién industrial y establecer una
referencia para el fondo financiero de promocién y otros
entes financieros, es disponer de un banco de proyectos de
integracién y un sistema de informacién que lo haga
accesible de forma amplia. En el marco del bance de
proyectos se pueden establecer ruedas de negocios de
proyectos, donde se juntaria a empresarios promotores con
otros empresarios, financistas y duefios de tecnologia
interesados para participar en los procesos de promocién de
los proyectos disponibles en los paises asociados.

Asi, la clave de todo el proceso de desarrollo de
proyectos de esta naturaleza estd por un lado, en gue en el

interior de cada acuerdo de integracién exista la capacidad
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de coordinar las politicas sectoriales nacionales de
promocidén y fomento entre todos los paises miembros y, por
otro, en gque funcionen entidades en condicicnes de
identificar, evaluar u ofrecer financiamiento para dichas
iniciativas.

Finalmente, hay que sefifalar que en el actual contexto
de apertura a 1la inversidn extranjera, resultaria
importante que las empresas multinacionales
latinoamericanas y caribefias recibieran un tratamiento al
menos tan favorable como el que se les otorga a las
empresas transnacionales.

Del mismo modo, la coordinacién del proceso de
reformas arancelarias es indispensable para viabilizar la
integracién entre paises y la ejecucién de sus proyectos
eépecificos. Esa coordinacién tendria gque facilitar 1la
liberacién comercial entre paises socios y la adopcién de
1:m arancel externo comlin gque determine un margen de

preferencia Gnico y estable frente a tercercs paises.

4.6. LA POLITICA Y LAB RELACIONES INTERNACIONALES EN LA

INTEGRACION LATINOAMERICANA

Un dltimo elementoc que no puede dejar de considerarse en
relacién a la estrategia de integfacién latinoamericana,
centrada en la industrializacién, es lo referente a los

aspectos politicos y de relaciones internacionales
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involucradas en dicha estrategia; indicando los mecanismos
Yy organismos politicos que fomenten la integracién y 1la
industrializacién latinoamericana.

Al respecto es importante sefialar gue los problemas
actuales de la economia internacional estén estrechamente
ligados al proceso de integracién regional en América
Latina, no s6lo en las cuestiones econémicas, sino también
sociales y politicas; por 1lo gque 1las relaciones
internacionales adquieren una relevancia significativa en
este proceso.

Los conflictos tienen una dimensién mundial, y ningGn
grupo de paises, por poderosc que sea, puede resolverlos;
de manera gque los paises de América Latina no pueden
pretender integrarse al margen del resto del mundo. N

Igualmente la integracién sélo puede lograrse sobre la
base de la decisién politica y la cooperaciédn entre todos
los actores del sistema internacional; no puede fundarse en
el criterio tradicional de la ayuda de los paises ricos a
los pobres; sino de una amplia cooperacién entre ambos.

De esta forma, los organismos internacionales como la
ONU, la OEA y las Reuniones Iberoamericanas tienen un papel
politico y econémico muy importante en el fomento de la
integracién y la industrializacién, instande a la comunidad
internacional a que aumenten el apoyo técnico, econémico y
financiero a los paises latinoamericanos, y promoviendo

planes especiales de cooperacién en la regién.
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Entre los principales lineamientos de la participacién
de los organismos politicos internacionales en el proceso
de integracién e industrializacién latincamericana se

pueden destacar los siguientes:

- contribuir a resolver los problemas econémicos y
sociales que gravitan sobre la calidad de vida de 1los

habitantes de la regién.

- Medidas para estimular el comercio latinocamericano y el
ortorgamiento de facilidades para el acceso de

exportaciones de esa area al mercado internacional.

- Fortalecimiento de la cooperacién f£inanciera entre los

palises desarrollados y los latincamericancs.

~ Apoyo general a los esfuerzos para revitalizar el modelo

de integracién latincamericano.

- Proyectos especificos en las &reas de asistencia
alimentaria de emergencia, identificacién y ejecucién de
proyectos agropecuarios y agroindustriales, asi como
capacitacién de recursos humanos, gque apoye el

desarrollo industrial de la regién.

Por otro lado, es conveniente establecer algunas
alternativas sobre politicas, estrategias y acciones para

la integracién e industrializacién en América Latina, en el
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marce de las relaciones internacionales.

- Apartui:u ¥ Participacién Politica

Principalmente, cabe sefialar que en su expresién més
concreta, la integracién y la cooperacién latinoamerica
s6lo cuenta con apoyo real de reducidas esferas de los
gobiernos y de sectores empresariales privados directamente
involucrados.

Esto, gue en gran medida explica la fragilidad de los
procesos de integracién en América Latina, deberia ser el
punto de partida para encontrar sistemas més participativos
y abiertos. )

Aungque ello constituye una tarea dificil de lograr, el
afianzamiento de la democracia, la consecucién de una paz
duradera y estable, asi como el encauzamiento del
piuralismo politicoe hacia la construcecién de la unidad
regional son valores que proporcionarian una dimensi6tn mas
profunda a la integracién; pedria contribuir a que ésta se
incorporara a las aspiraciones e inquietudes de la mayor
parte de las sociedades nacionales.

En efecto, la heterogeneidad regional en lo econémico
¥y lo social exige una buena dosis de pluralismo y

pragmatismo en la concepcién y 1la aplicacidn de las
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estrategias y los modelos politicos; la democracia en el
ambito nacional y su extensién a lo subregional y regional,
puede ayudar a estructurar una respuesta adecuada. Asi, los
elementos esenciales de la democracia se deben incluir en
la formulacién de modelos mds unitarios y coperativos, pues
facilitarian la concertacién politica.

Esta concertacién debe considerar 1la politica
internacional, pues los conflictos no sélo inciden en las
relaciones entre los paises beligerantes, sino que frenan e

inmovilizan las iniciativas de integracién y cooperacién.

~ Convergencia de los Esfuerzos Regionales

Un segundo aspecto gque debe considerarse, es la
convergencia de los esfuerzos reglonales; pues la
integracién y la cooperacidn regionales podran alcanzar su
pleno desarrollo s&lo si se vinculan estrechamente con las
prioridades en sus respectivas politicas econdnicas
comunes.

Se trata de una condicién fundamental que implica
cerrar la tradicional brecha entre la declaracidn politica
Yy las acciones de los agentes operativos. Estos deben
participar directamente en 1la estructuracién de los

diversos programas de las instituciones regionales.
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Por otra parte, es imprescindible superar la
disociacién institucional de la regién, pues cada modelo de
integracién o cooperaciép tiende a buscar autonomia. Ello
impide ampliar la coincidencia de objetivos y, en muchos
casos, contribuye a fomentar el distanciamiento entre el
planc multilateral y las politicas nacionales.

En este sentido, es preciso encontrar un método
apropiadc para gque los acuerdos logrados con la nueva
diplomacia activa, menos formal, entre los gobiernos de la
regién se traduzcan en instrucciones operativas en las que
participen los sectores plblico y privado. -

Al misme tiempo, es preciso difundir y valorar los
conceptos de integracién y cooperacién regionales en los
mas amplios estratos de la poblacidn latincamericana de
manera que se orienten todos los esfuerzos a fin de obtener

los mejores resultados en este proceso.

4.7. CONCLUBION CAPITULAR

Para explorar las nuevas opciones de América Latina en el
nuave orden internacional en el que la politica y
relaciones se basan en la integracién y la cooperacién para
superar el trago amargo que ha sido la década perdida de
los ochentas, ha sido necesario evaluar 1la experiencia

histdrica del desarrollo en la regién y otras partes del
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mundo, analizar y dar seguimiento a la cambiante politica
internacional, y valorar la situacién y las posibilidades
de los diferentes paises de América Latina, teniendo en
cuenta gqgue a pesar de la creciente heterogeneidad de 1la
reqidén, existen algunos aspectos en comGn y lineas
estratégicas generales en gue deben fundarse las relaciones
entre los paises.

Asi, en la formulacidn de 1las estrategias de
desarrollo deben considerarse algunos elementos esenciales
como la capacidad cientifica y tecnolégica que es la base
de la industrializacién, 1la politica interior e
internacional, y los aspectos sociales, ademis de otras
cuestiones como la insercién comercial de América Latina,
las relaciones internacionales haclia fuera de la regi6n,
etc.

Es importante destacar que en la estrategia de
integracién latinoamericana, centrada en la
industrializacién, la ciencia y la tecnologia desempefiarén
un papel cada vez mas importante, siendo fundamentales para
lograr la competitividad econémica y el bienestar social.

El desarrollo de la capacidad cientifica y tecnolégica
regional se enfrenta a la limitada disponibilidad de
recursos humanos altamente calificados, de manera que es
necesario gue los dirigentes politicos y empresariales, asi

como la sociedad en su conjunto, tomen conciencia de la
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importancia critica de la ciencia y la tecnolegia y le
asignen recursos frente a otras necesidades menos
apremiantes a corto plazo. A partir de esta
concientizacién, es necesario definir prioridades de
desarrcllo cientifico y tecnolégico, buscando complementar
el apoyo estatal, la iniciativa privada y la cooperacién
internacional en la regién.

Por otro lado, 1la conduccién de 1la politica
internacional es un elemento esencial en la
industrializacién y el desarrollo de América Latina. La
posibilidad de remplazar el liderazgo politico en forma
pacifica, facilita en gran medida la adaptacién de 1los
paises al cambio en un turbulento a&mbito internacional.

En el camino hacia la integracién y el desarrollo es
preferible avanzar en forma lenta pero segura, afirmando
logros y reformas scbre la base de un consensoc generado
mediante relaciones internacicnales cordiales asimilandc
las nuevas directrices de politica y estrategia.

En el proceso de conduccién de 1la politica
internacional es importante mejorar la capacidad de los
gobiernos para fijar objetivos, pensar estrategias y
definir lineas de accién, asi como para lograr .la
aceptacién plblica y movilizar el apoyo politico para
alcanzar &Sptimos resultados en el proceso de integracidn
latinoamericana que en Gltima instancia permita el

desarrollo de la regién.
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CONCLUSIONES

Uno de los aspectos més importantes en el mundo
contempordnec es el avance hacia un sistema econtmico
mundial globalizado y cada vez mAs centrado en las
relaciones internacionales, las cuales constituyen una
actividad humana a través de la cual personas
pertenecientes a mis de una nacisn, de modo individual o
colectivo, entran en relacién.

El estudio de las relaciones internacionales incluye
determinados aspectos de las naciones y de sus gobiernos
raespectivos, especialmente 1la elaboracién y adopcién de
decisiones de politica exterior y de manera muy especial se
ha centrado la atencién en el problema de la integracién.

El desarrollo de la integracién como tema central de
la investigacién de las relaciones internacionales se ha
visto estimulado por la integracién regional.

cabe sefialar que el término de integracién es
utilizade con diversos significades por los estudiosos de
las relaciones internacicnales. Con frecuencia se emplea
para referirse a un estado especifico de un sistema en el
que las naciones confian en mantener la paz entre si sin
acudir a la guerra, o en el gue los cludadanos tienen un

profundc sentido comunitariec; o bien, como un sistema que
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cuenta con determinados propésitos comunes y que se basan
en la cooperacién para lograrlos.

En este orden de ideas, una caracteristica comin en el
estudic del problema ha sido la integracién de América
Latina por desarrollar una teoria aplicable a todos los
sistemas internacionales, universal y regional, mediante el
estudio de sistemas mis limitados en sus ﬁbjetivos.

Asimismo, existe un creciente interés por conccer las
condiciones de autoridad gubernamental de caracter
internacional o regional y los procesos a través de los
cuales pueden llegarse al establecimiento de semejante
autoridad.

Un elemento estrechamente relacionado con las
relaciones internacionales es 1lo referente a la politica
exterior y la politica internacional que versa sobre la
conducta de las naciones o de los individuos que toman las
decisiones en nombre de sus respectivos paises.

En este aspecto es importante considerar los
determinantes de la politica y sus efectos sobre los
sistemas nacionales e internacionales y particularmente,
del conflicto internacional y de su resolucién,

En este orden de ideas ha side estudiado el proceso de
integracién en América Latina, el cual ha cobrado renovado

interés en 1los tltimos tiempos, aunque no es una

331



preocupacién exclusiva de nuestra época, pues sus
antecedentes histérices se remontan a mucho tiempo atras,
presentandose su desarrollo en gran escala en las décadas
de los cincuentas y sesentas, observandose importantes
programas de integracién, tales como la Asociacién
Latinoamerica de Libre Comercio (ALALC), el Grupo Andino,
el Mercado ComGn Centroamericarno (MCCA), el Mercado Comdn
del Caribe (CARICOM), entre otros programas de cooperacién.

Asfi, la integracién de América Latina es un propésito
politico y un objetivo fundamental de la estrategia
econdmica de los paises de la regidn.

En este proyecto de integracidn regional el proceso de
industrializacién constituye un factor determinante m&s no
la Gnica alternativa. Todo lo que se realize en favor de la
integracién debe ser complementada con acciones de
integracién en otros sectores de la economia como son el
agricola, ciencia v tecnologia, educacidn e
infraestructura.

En América Latina, la opcién integracionista estuvo
siempre asociada a lineamientos de desarrollo econémico que
pregonaba la ampliacién del mercado regional y 1la
elaboracién de una estrategia comin de industrializacién.

Sin embargo, los aspectos normativos presentes en los

proyectos de integracién regional latinoamericanos no



estuvieron acompafiados de las condiciones reales necesarias
para que tuviesen éxito, ya sea por las dificultades
enfrentadas para compatibilizar las diversas politicas
econdmicas prescritas en los modelos de industrializacién,
o bien por los sentimientos nacionalistas gue acompafiaban a
esas politicas, o por el recurrente cuadro de inestabilidad
que prevalecia en la regién.

En efecto, mds alli de 1las particularidades y las
diferencias nacionales en cuanto al tamafic del mercado
interno, la dotacién de recursos naturales y las relaciones
sociales e institucionales, han existide problemas
estructurales comunes al conjunto de las economias de la
regidén que han limitado su desarrollo.

En primer lugar, la industrializacidédn basada en el
mercado interno y partiendo de la fase final del proceso
productivo, provocd el desarrollo de sectores industriales
desarticulades y muy dependientes. Asimismo, la
persistencia de las politicas proteccionistas originé
precios internos muy elevados en relacidn con los del
mercado internacional.

Por otro lado ha existide un bajo nivel de
competitividad y atraso tecnolégico. La incorporacién
tecnolégica ha sido costosa y no corrié paralela al

desarrollo de las capacidades propias, lo que condujo a la
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utilizacién de tecnolegias muy intensivas en capital. En
algunos . casos el limitado mercado interno 1llevé a
subutilizar grandes plantas Yy a crear enpresas de
dimensiones muy inferiores a la norma internacional.

Asi, es evidente gque para reforzar el proceso
tecnol6gico del &rea se deben de tener presente sus
condiciones de debilidad frente a los avances de los paises
industrializades Yy la cantidad de 1los recursos
disponikiles, pues esa debilidad ha sido una traba para
elevar la competitividad internacional de una amplia gama
de productos.

De esta forma, la idea de la integracidn regiocnal, que
ha sido parte de las proposiciones para el desarrollo de
América Latina, debe adquirir nuevos matices.

Un conjunto de circunstancias internas y externas a
los paises de la regién ha puesto a la integracién en el
primer plano del actual debate econémico regional.

Entre 1las internas destaca el nuevo énfasis en 1la
orientacién exportadora, en un marco de creciente
internacionalizacién de las economias nacionales. La
integracién dinamiza el intercambio comercial y favorece
una creciente especializacién productiva internacional, 1lo
que la convierte en un importante factor de modernizacién

productiva. S5u actual objetivo, mi&s que hacer integracién
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hacia afuera -como se ha planteado por oposicién al tipo de
integ;acién gque acompafido al procesc de sustitucién de
importaciones—- pretende acelerar 1la transformacién
productiva de la regién.

Entre las circunstancias externas se observa a nivel
mundial una profundizacién de diversos arreglos comerciales
regionales, y en el caso de América, la proclamacién de la
iniciativa para las Américas por parte del gobierno de
Estados Unidos.

La regién no puede desaprovechar las ventajas de la
liberacidn de su espacio econémico y de la complementacién
econémica en su interior, mientras otras regiones las
procuran. ,

Por otro 1lado, para negociar mejores acuerdos
comerciales con los paises industrializados, es
conveniente tener un poder de negociacién fortalecido, 1lo
que puede facilitarse por 1la existencla de mercados
asociados mas amplios.

De esta forma, la integracién regional constituye 1la
principal preocupacién de las relaciones y politicas
internacionales de los palises de América Latina, como base
para lograr su desarrollo, para lo cual se ha planteado una
estrategia de integracidén latinocamericana centrada en la

industrializacién.



Cabe destacar que el Grupo Andino y el Mercosur han
adquirido un alto grado de compromiso al intentar crear
¢cada uno, en un plazo relativamente breve, un mercado
comin. En la ALADI se han pactado obligaciones menos
ambiciosas, por 1'o gque no se precisa recurrir a medidas de
cooperacién en las politicas econémicas distintas de las
establecidas.

Las necesidades de cooperacién al formular y ejecutar
las politicas macroeconémicas surgen como consecuencia de
la fuerte interdependencia econtmica de dos o mds naciones,
pues esto implica la existencia de canales de t-;z:asxnis.{én' de
los efectos de las politicas internas a los otros asociados
Yy viceversa.

Se trata de que en general, los beneficios de la
cooperacién superen los costos de 'la disminucién de los
grados de libertad para manejar en forma individual 1las
politicas,

Los logros que se pueden obtener de una estrategia
centrada en 1la industrializacién, aunque modestos al
inicioc, pueden ayudar a crear un clima de estabilidad,
reguisito indispensable para promover inversiones
conjuntas. De esta manera, la coordinacién de politicas y
relaciones internacionales se convierte en una necesidad.

Asi, a la integracién no le corresponde =-ni puede



hacerlo- dar respuesta a corto plazo a los problemas del
ajuste, estabilizacién y crecimiento de los paises de
América Latina. Se trata de un proceso complejo y sus
efectos serdn necesariamente limitadeos, pero a medida que
la transformacién productiva se profundice,
diversificdndose la estructura de produccién de los paises
que se integran, aumentard la viabilidad de la integracién,
pues se expandird la base del intercambio comercial y de la
especializacién productiva.

Cabe destacar que en todo ello las cancillerias tienen
un papel fundamental, pues les corresponde apoyar las
condicilones internas propicias para poder hacer realidad la
integracién regional y cooperar a nivel internacicnal para
lograrle. No obstante, puede decirse gue hasta ahora las
cancillerfias no han llevado a cabo realmente las politicas
econbmicas exteriores, pues como ya se ha sefialado, no han
dado la importancia necesaria al proceso de integracién. De
esta forma, las cancillerias de los paises latinoamericanos
tendrin que contribuir a la implementacién de medidas de
politica econémica que contribuyan a resolver los problemas
internos; y al mismo tiempo tendran que llevar a cabo una
politica internacional, basada en relaciones de negociacién
y cooperacién que permita una integracién econémica en los

términos que permita mayores beneficios para la regién en
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conjunto como para cada uno de los paises gue la integran.
De asta forma, 1la estrategia de integracién

latincamericana centrada en la industrializacién ser& un

factor de modernizacién de la economia de América Latina

permitiendo su desarrollo.
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Instituto para la Integracién de América
Latina.

Mercado Com@in Centroamericano.
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MERCOSUR. -

OEA. -

OCDE. -

ONU., -

PIB.~-

PSDI.~

SELA. -

TLC.~

UNCTAD. -

Mercado Comn del Sur.
Organizacién de Estados Americanos.

Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico.

Organizacién de las Naciones Unidas.

Producto Interno Bruto.

Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial.
Sistema Econémico Latinoamericano.,

Tratado de Libre Comercio (Trilateral México,
Estados Unidos y Canadd).

conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.
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