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iNTRCDUCC!ON 

En el transcurso de la Historia de la huma~1dnd se han 

originado entre los individuos como entre las naciones, 

divisiones nacidas por los diferentes grados de desarrollo, 

capacidad y conocimientos: los QUe consecuentemente propicia­

ron el surgimiento de variadas clases sociales dentro de las 

cuales nos desenvolvemos cotidianamente. 

Dentro de dicnas clases sociales, se formó la trabaja­

dora Que ha venido a const;tuir un factor vital en la econo­

mta y desarrollo del pats y que aparejada precisamente al 

desarrollo socio-económico de México, nos ha encausado a 

crear nuevas técnicas en el traba¡o; las cuales van compagi­

nadas con mayores riesgos y eventualidades que ya venta a 

constituir un verdadero oeligr·o social. La simple remunerd­

ción económica recibida oor los traba1adores a cambio de s~ 

fuerza de trabajo, no IBS daba una base sólida de seguridad; 

alcanzando Dnicamente a satisfacer lo necesariamente funda­

mental. Era entonces ooortuno que el estado, creara una 

figura de orden póblico oue diera la vacuna necesaria para 

contrarrestar esa inseguridad social derivada de la creciente 

industrialización que daba origen a nuevos y latentes riesgos 

de trabajo. El Segu·o social, fue creado Para realizar ese 

papel y ast peder alcanzar de la manera mas eficaz que fuera 

posible, la protección social a la clase trabajadora. 

Es ast como a continuac;ón y a lo largo del presente 



trabajo, trataremos de estudiar y analizar brevemente, el 

significado contenido de lo que es el Seguro Social en 

México, como instrumento contrarrestante de los riesgos de 

trabajo; dando de igual forma cuando estos se hayan realizado 

las soluciones y atenciones oportunas y necesar1as. 

El Seguro Social en nuestro pals, es indispensable. Por 

lo que, he escogido el presente tema para formar parte de mi 

tesis profesional con la cual obtendré el titulo de 

Licenciado en Derecho. 
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CAPITULO I 

LA SEGURIDAD SOCIAL 

1.1 ORIGEN DEL TERMINO 

1,2 CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 

1.3 ANTECEDENTES H!STOR!COS DE LA SEGURIDAD 
SOCIAL EN MEX!CO 

1.4 ANTECEDENTES H!STOR!COS DEL SEGURO SOCIAL 

JTT 
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1.1 ORIGEN DEL TERMINO. 

El término Seguridad Social fue utilizado por primera 

en una Ley norteamericana en el ano 1935 ("Social Secu­

Law", 14 de agosto de 1935). Sin embargo se afirma 

el t6rm1no se debe a Simón Boltvar, quien dijo en el 

pasado: "El sistema de gobierno mis perfecto es aquel 

que engendra la mayor seguridad social, que da a su vez la 

mayor seguridad poltt1ca". 

Sea como fuere, el concepto de la Seguridad Social ha 

hecho su aparición con caracterfsticas propias hasta después 

de las dos ultimas conflagraciones mundiales, por lo que nos 

inclinamos, en cuanto a su origen se refiere, al término 

Seguridad Social a que se alude en la Ley norteamericana de 

1935, puesto que el uso del término que hace el Libertador 

Sudamericano, es desde un punto de vista polltico y carece 

del alcance que modernamente se le confiere a dicho concepto. 

Por otra parte, es la Ley americana sobre Seguridad 

Social de 1935, el antecedente inmediato de las principales 

definiciones que de la Seguridad Social se han elaborado por 

los organismos internacionales. Asl la Ley americana sirvió 

de antecedente al parrafo V de la Carta del Atlantico que 

establece: "Las Naciones Unidas desean favorecer la colabora­

ción mas amplia entre todas las Naciones en el campo económi-



co, con el fin de asegurar a todos un régimen mejor de traba­

jo, ventajas económicas)' Seguriood Social". El concepto 

esbozado en la Ley americana de 1935, sirvió también de 

antecedente a las bases de la reorganización de· la O.I.T., 

que culminó con las declaraciones de Filadelfia en 1944; es 

antecedente también de la declaración o "Carta de Garantias 

Sociales'', elaborada en Bogota en 1948.y, por (Jltimo, es el 

antecedente de la "Declaración Universal de los Derechos del 

Hombre" de 10 de diciembre de 1948, en la ciudad de san 

Francisco, California, que en sus articules 22, 23 y 25 dice: 

a).- Toda persona como miembro de la Sociedad tiene 

derecho a la Seguridad Social y a obtener mediante el esfuer­

zo nacional y cooperación internacional, habida cuenta de la 

organización y de los recursos de cada estado, la satisfac-

. ción de los derechos económicos, sociales y culturales indis­

pensables a su dignidad y a libre desarrollo de su personali­

dad. 

b).- Toda persona tiene ~erecho a trabajo, a la libre 

elección del mismo, a condiciones eQuitativas y satisfacto­

rias de trabajo y a la protección contra el desempleo. 

el.- Toda persona tiene derecho a un nivel de vida 

adecuado Que le asegure a si misma, como a su familia, la 

salud el bienestar en especial, la alimentación, el 

vestido y la vivienda, la asistencia médica y los servicios 

sociales necesarios: tiene derecho, asi mismo. a los seguros 



en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, 

etc. 

1.2 CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

La expresión "seguridad social" empezó a usarse en los 

Estados Unidos durante la década de los años 30, fue adoptada 

al buscar una expresión mAs amplia que la de "seguro social"; 

sin embargo, el término no alcanza resonancia mundial sino 

hasta la Carta del Atlantico se emplea en el Articulo So. ya 

que fija la seguridad social como uno de los objetivos sus­

tanciales de las Naciones Unidas. 

Por lo que respecta a la definición de seguridad so­

cial, tal parece que la humanidad fuera una Torre de Babel, 

en donde cada quien forma su concepto y lo escribe y lo deja 

asentado como si fuese el verdadero; en numerosos libros, 

ensayos y revistas, podemos conocer diversas opiniones emiti­

das y resulta injustificado que a nuestros dfas no se hayan 

puesto de acuerdo sobre uno sólo, tomando en cuenta que su 

trascendencia es grandiosa. 

El distinguido profesor Gustavo Arce Cano, considera 

que la seguridad social es el instrumento jurldico y económi­

co que establece el Estado para abolir la necesidad y garan­

tizar a cada ciudadano el ingreso para vivir y a la salud, a 
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través del reparto equitativo de la renta nacional y por 

medio de las prestaciones ael Seguro Social, al que 

contribuyen los patrones, los trabajos y el Estado, o algun6 

de ellos como subsidios, pensiones y atención facultativa y 

de servicios sociales que otorgan de los impuestos de las 

dependencias de aquél, quedando amparados de la falta o 

insuficiencia de ganancias para el sostenimiento de él y de 

su familia." (1). 

Asimismo, el Articulo 20. de la Ley del Seguro .social 

nos indica cuai es realmente la finalidad de dicha materia: 

garantizar el derecho humano a la salud, la asistenc1a 

méoica, la protección y ae los medios de subsistencia y ce 

ios servicios social&s necesarios para el bienestar 

individual y colectivo. 

La Organ1zaci6n Internac;ona1 del Traoajo considera a 

la seguridao soc1ai co~o el conjunto que forman el seguro y 

la asistencia social y le reconocen como fin, el ·de 

9arant1~ar una existencia economica a las personas que hayan 

perdido su capacidad del trabajo, total o parcialmente. (2) 

Dice Garcia Oviedo que "La Seguridad Social crea, 

defiende y fomenta. Es fundamentalmente un régimen de plena 

t,) ARCE CAHO, Gustavo, gg_ .!..2..§. ~ S0c1a1t:s 'ª ~ 
Seguricad Social, Porrúa, S.A., Mé~ito 1972, pág. 46. 
(2) CE LA CU:OVA, Mario, il ~2LQ. Oerecno Mex1ca'10 fil 
Tra.QA.1.Q, Tomo I, PorrUa, S.A. México 1972, ~a. ec., pt.5. ¿;s, 
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. garantía contra la indigencia, azote de la humanidad ... (~) 

La seguridad social seria consideración del beneficio y 

el progreso como deber moral del orden espiritual y no puede 

ser otra cosa sino seguridad en la sociedad y con la 

socieoao, en la cual la vida natural del hombre y la 

formación y desarrollo natural del matrimonio y de la familia 

constituye el fundamento sobre el cual se apoye la misma 

sociedad para reai1:ar sus funciones con orden y con 

seguridad. Seguridad en ia socieoad por el apoyo oásico oe la 

familia, para que ella p,eda realizar su natural cometido, 

imposible sin orden y seguridad; seguridad que oentro dei 

orden se consigue en tres formas, mediante el equiliorio y 

de&arrollo ae ittstituciones, incluso al margen del Estaco y 

que sean instrumentos compensatorios para ~as clases humildes. 

Pcr lo que respecta al plano internacional es 

importante lo que nos aiGe el Articulo 22 de la Declaración 

Universal de Derecnos oel hombre, proclamaca en la Asamblea 

·General de las Naciones Unidas el diez. ce dlc1embre de r.ri~ 

novec1entos cuare~~a i ocno 1 que nos menciona: Toda persona, 

como miembro de la soc1edad, tiene derecho a la seguridaa 

social y a la organización y los derechos económicos, 

sociales y cultura1es, inoispensaoles a su dignidad y libre 

desarrollo de su bienestar económico, así como de su 

(3) GARC!A O'llC:DO, Carlos, Trataco C:lemer.tal .QJt Oerec"c 
Sccial, Elisa, 6a. ec., Madrid 1954. 
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personalidad •. 

1.3 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 
MEXICO. 

Las leyes de Burgos, dictadas por iniciativa del padre 

Montesinos a su regreso de las Indias, fueron las primeras 

Ordenanzas promulgadas en la metrópoli que protegfan a los 

nativos de la Nueva España con disposiciones como: dos perio­

dos de trabajo al año con duración de cinco meses y entre 

éstos, cuarenta dfas de 1 icencia al indfgena, para que duran-

te ellos pudiera cuidar de sus propios bienes; sólo podrla 

enviarse un tercio de los indios encomendados a las mismas, 

evitarles largas caminatas desde su pueblo hasta los labo­

rlos, alimentación proporcional al trabajo realizado. Evitar 

trabajos pesados a niños y mujeres embarazadas, supervisores 

que vigilen el cumplimiento de las leyes. 

En mil seiscientos treinta y dos por cédula real, se 

estipuló que los dueños de obrajes tenfan la obligación de 

atender a sus operarios que estuviesen enfermos y si dicha 

enfermedad durara mas de tres dfas, debla llevarlo a que lo 

atendieran bajo los cuidados de un médico, si la enfermedad 

continuaba debia proporcionar algan aposento sep~rado de los 

demás sirvientes, y brindarle alimentación y curación, y de 

no hacerlo asf, se le castigaba con dos años de presidio al 
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mayordomo Y al dueño que lo permitla con $100.00 de multa. 

El campo de la seguridad social durante la tormentosa 

etapa del México independiente sufrió un tremendo retroceso 

ya que desaparecieron instituciones existentes durante la 

época colonial como las cajas de comunidades indlgenas, las 

cofradlas, monteplos, etc. En efecto, la clase trabajadora 

fue totalmente abandonada descuidAndose toda ayuda que pudie­

ra facilitarles un mlnimo de bienestar y seguridad. En tales 

condiciones la seguridad social no despertó de ese letargo 

hasta que la Revolución de mil novecientos diez impulsó 

elevar los niveles de vida de toda la población mediante los 

cauces de una sociedad capitalista con ciertos aspecto socia­

listas en la que se oDserva la seguridad flsica y económica 

procurando el bienestar de la clase trabajadora. 

Pasada la Revolución Mexicana fue, durante los gobier­

nos del General Alvaro Obregón y General Plutarco Ellas 

Calles, cuando se organizaron estudios y formularon antepro­

yectos con la mira a crear el Seguro Social en México, pero 

el Articulo 123 Constitucional, fracción XXIX, limitaba toda 

acción federal o estatal, para fomentar la organización de 

cajas de seguros populares. 

Para superar esta limitación, el Presidente de la 

Repóbl1ca, Licenciado Emilio Portes Gil, solicitó y obtuvo de 

la Cémara de Diputados, el seis de diciembre de mil novecien­

tos veintinueve, una reforma a la citada fracción, que quedó 



de la siguiente manera: "Se considera de utilidad, la expedi­

ción de la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguro de 

Invalidez, vejez, de vida, de cesación involuntaria del 

trabajo, de enfermedades, accidentes y otros fines anAlogos. 

Durante el gobierno del General LAzaro Cardenas, hubo 

intentos de crear el Seguro Social, pero los acontecimientos 

pollticos Y económicos no le permitieron. 

El Presidente Avila Camacho, para Implantar el seguro 

Social, se tuvo que enfrentar durante los años siguien~es al 

inicio de su gobierno, a móltiples intereses reaccionarios 

que se oponlan sistemAticamente al mandato constitucional por 

afectar sus intereses, oero, pese a todo, el veintiuno de 

julio de mil novecientos cuarenta y uno, el Poder Ejecutivo 

Federal creó la Comisión Técnica que elaboró la Ley del 

Seguro Social; el anteproyecto a ésta ley fue presentado ante 

el Comité Interamericano del Seguro Social, en el congreso 

celebrado en Santiago de Chile en mil novecientos cuarenta y 

dos; dicho proyecto fue aprobado por el Presidente y enviado 

al Congreso que también lo ratificó, el treinta y uno de 

diciembre de mil novecientos cuarenta y dos y publicado en el 

Diario Oficial, el diecinueve de enero de mil novecientos 

cuarenta y tres. Nunca se pensó que una institución creada 

para el pueblo, fuera tan reciamente combatida, tanto en su 

periodo de estudio, como cuando fue promulgada, pero esto es 

comprensible ya que hubo minorlas que sintieron que Iban a 

ser reemplazadas por el manto protector del Seguro Social. El 
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veintisiete de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve 

el Congreso ae Ta Unión expidió Ta Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta­

do; tampoco dejaremos de mencionar la Ley del Instituto de 

Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicana, ce 

ciciembre de mil novecientos sesenta y uno y por otra parte, 

en mil novecientos sesenta y siete se expidió el Reglamento 

de Seguridad de Tos Trabajadores de Tas Minas, con 

antecedentes y fundamentos en Ta Ley Reglamentaria del 

Articulo 27 Constitucional. 

Dice González Dia: Lomoardo que el derecho soc1al "Es 

un derecho igualador ce Tas naturales desigualdades y 

nivelador ae las desproporc;ones que existen entre las 

personas, en donde la igualdad cieja de ser un punto de 

partida oel derecho, para convertirse en meta" o asp~rac~ón 

del orden Juridico," (() 

La se9ur1oac social como derecho de todo ser humano, 

sin distinción de credos, política o razas, adquiere un 

contenido ce universalización y deja de ser privilegio de 

determinados pueblos. 

Reuniones internacionales para el desarrollo de Ta 

seguridad socjal, que füeron necesarias: 

La primera reunión internac1ona1 se celebró en Parfs en 

(4) GONZALEZ DIAZ LWBAROO, Francisco, fil. Derecho Socia1 X 
lA Seg:.H'"1dad Soc1a1 Integrai, 01recc1ón Genera·1 ce 
?uo~icaciones, Ce. Universitar1a1 México 1973. 



mil ochocientos ochenta y nueve, en donde se nombró el Comité 

Internacional Permanente de Seguros Sociales, cuya misi?n 

principal fue divulgar la naturaleza de sus principios teóri­

cos. Los temas se discutieron cientificamente con calor en 

los posteriores congresos de Berna en mil ochocientos noventa 

Y uno, MilAn en mil ochocientos noventa y cuatro, Bruselas en 

mil ochocientos noventa y siete, Parls en mil novecientos, 

Dusselloni en mil novecientos dos, Viena en mil novecientos 

cinco y Roma en mil novecientos ocho. 

En mil novecientos diez, se celebró en la Haya, la 

primera Gran Conferencia, la segunda fue en Desdren en mil 

novecientos once, después de Zurich y la Guerra de mil nove­

cientos catorce las interrumpió, pero siete años mAs tarde, 

al Tratado de Versalles creó la Organización Internacional 

del Trabajo, fincada con bases eminentemente sociales y qua 

después serla el órgano regulado en materia de. seguridad 

social. Fue fundada con al objeto de fomentar la paz y la 

justicia social, buscar la forma de mejorar las condiciones 

de vida del obrero y promover la estabilidad económica y 

social. 

En mil novecientos cincuenta y dos, en Ginebra, fue 

firmado un convenio sobre seguridad social y ratificado por 

México en mil novecientos sesenta y uno, que establece las 

prestaciones minimas que debe comprender un régimen de segu­

ridad social, que son las siguientes: Asistencia médica, 

prestaciones monetarias en casos de accidentes de trabajo o 
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·enfermedades generales, vejez, invalidez, maternidad y 

prestaciones a familiares y sobrevivientes. 

Las dos grandes guerras tuvieron enormes efectos contra 

los sistemas de seguridad social, pues el destrozo de las 

economlas repercutla gravemente en los fondos de reserva de 

los paises y el unico aspecto positivo que tuvieron fue que, 

con la presencia que suponen las guerras, se despertara la 

necesidad de la seguridad social, a lo que tuvieron que hacer 

frente los gobiernos para resistir las inquietudes de sus 

pueblos. 

En mil novecientos diecinueve, en El Tratado de la Paz 

de Versalles, se creó la sociedad de naciones y su filial fue 

la Organización Internacional del Trabajo. 

Otro organismo especializado de seguridad social, lo 

constituye la conferencia Interamericana de Seguridad Social, 

creada en santiago de Chile, en mil novecientos cuarenta y 

dos, bajo la supervisión de la Organización Internacional del 

Trabajo y de los paises americanos, con la meta primordial de 

solucionar los problemas de miseria, ignorancia, insalubridad 

enfermedad, inestabilidad en el trabajo, insuficiencia de 

empleo o inequitativa distribución del ingreso nacional de 

los paises de América. 

La seguridad social tiende a garantizar que cada ser 

humano cuente con los medios suficientes para satisfacer sus 
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necesidades en un nivel adecuado a su dignidad, permitir el 

disfrute de los bienes materiales, morales, culturales y 

sociales que la civilización ha creado para beneficio del 

hombre; establecer condi~iones, para que cada persona y cada 

pueblo pueda actuar sin temor, sin amenazas y sin recelos y 

enseñar que nada se consigue sin el esfuerzo propio y que es 

antisocial, la falta de cumplimiento de los deberes y obliga­

ciones, que justifican el goce de las garantlas y de los 

derechos fundamentales. 

Se debe permitir que cada hombre pueda perfeccionar su 

propia capacidad, el rendimiento de su esfuerzo y la utilidad 

de sus tareas, a fin de obtener un sano bienestar en benefi­

cio de su familia, de su comunidad y de su nación, fortalecer 

el ejercicio real de las libertades mediante un combate 

sistemAtico contra la miseria, la ignorancia, la insalubri­

dad, el abandono y el desamparo, dar facilidades para que las 

grandes mayorlas disfruten de una sana alimentación, de una 

habitación digna, de una indumentaria apropiada; crear las 

condiciones indispensables para estimular la solidaridad 

entre los hombres y entre los pueblos, a fin de combatir con 

el recurso mas eficaz, y lograr la seguridad social, admitir 

que la prosperidad debe ser compartida como el medio de 

vigorizar la democracia polltica, la democracia económica, Y 

el disfrute de la seguridad social; contribuir para que la 

distribución y el ingreso nacional, sea cada vez mAs equita­

tivo, segón la capacidad de la persona, su responsabilidad 

individual y social y su aportación al bienestar colectivo; 
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para que su distribución se realice inspirada en el bienes­

tar general, promover el· constante ascenso de los medios de 

vida de la población, consolidar el patrimonio económico, 

cultural y social de cada pueblo, asegurar a cada persona a 

la posibilidad de un sitio en el campo de la producción con 

retribución adecuada a las necesidades individuales fami-

liares; contribuir a un amparo eficaz contra los riesgos 

previniéndolo en la medida de lo posible y luchar por los 

mejores recursos contra la enfermedad, la invalidez, el 

desempleo y el subempleo; proteger la enfermedad y el estado 

familiar, el seguro de la vejez y las necesidades creadas por 

la muerte; iniciar, desarrollar y emplear las prestaciones 

familiares sociales, en favor del progreso individual y 

familiar, de la comunidad de que se forma parte, estimular la 

conciencia de cooperación de ayuda mutua, de solidaridad, 

·para las tareas que exige el desarrollo de las comunidades y 

de los pueblos; enfatizar la acción para transformar la vida 

del campo, hacer el trabajo del campesino mAs remunerado, 

atenderlo en las contingencias de su trabajo, en las enferme­

dades y en los riesgos de la subocupación, de la vejez, de la 

muerte y en consecuencia, ampliar, en la medida que lo permi­

tan las circunstancias politicas, económicas y juridicas, el 

radio de acción de los seguros sociales, hacia una concepción 

integral de la seguridad social, alentando los nuevos facto­

res de bienestar, que sea dable realizar, en un ambiente de 

paz social que permita avances constantes en el fortaleci­

miento de la justicia social. 
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Todo lo anterior manifiesta, pese a los grandes obstA­

culos de carActer económico, cultural, polltico y soc
0

ial> que 

a cada pals latinoamericano se le presenta, un adelanto 

enorme en cuanto a materia legal, que ha sido proyectado de 

las conferencias regionales e internacionales de los pueblos 

del mundo y sostenido en diversas épocas en las cuales se han 

compartido, en un ambiente de humanismo, sus avances en el 

campo de la seguridad social. 

1.4 ANTECEDENTES HISTORJCOS DEL SEGURO SOCIAL. 

1,- GENERALIDADES, 

Una de las Instituciones de la vida contemporAnea que 

indudablemente tiene mayor relieve universal, es la del 

Seguro Social, por ser la realización objetiva de concebir a 

la sociedad como un todo armónico, en donde la idea de soli­

daridad priva sobre el interés individual, y a la cual el 

derech~ le otorga la fuerza de su imperatividad para poner a 

salvo a la existencia humana de los infortunios, consecuencia 

inevitable de los riesgos que impone la vida social, siendo 

ellos la desocupación, la invalidez, la vejez y la muerte. 

Es el Seguro Social la Institución adecuada para la 

realización de la Seguridad Social. Hemos observado que la 
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Seguridad Social constituye uno de los fines· Oltimos del 

derecho, ya que garantiza las condiciones en qu~ el individuo 

se pueda realizar plenamente, de acuerdo cor. los principioo 

de la Justicia Social, y el Seguro Social es el medio mAs 

racional que se ha encontrado para la realización de dicha 

justicia. 

La Institución del Seguro Social con carActer obligato­

rio se halla establecida en casi todas las legislaciones de 

la tierra, por lo que basta este solo hecho para poner de 

relieve su importancia dentro de la vida moderna. 

Nacida la Institución como una consecuencia del adveni­

miento de la era industrial, del perfeccionamiento de la 

mAquina y de la aparición de las grandes masas asalariadas, 

ha legado a formar parte imprescindible de la organización de 

los estados modernos, pues asi como la Seguridad Social es la 

respuesta teórica al deber social del trabajo, el Seguro 

Social constituye la respuesta concreta a este mismo deber, 

ya que la sociedad no puede an justicia exigir el cumplimien­

to del deber de trabajar, si no asegura decorosamente al 

hombre una existencia digna, cuando sus fuerzas disminuyan o 

sufra los riesgos biológicos o sociales que impone la vida 

colectiva. Es el Seguro Social el medio mAs eficaz que se ha 

encontrado hasta la fecha, de libr~r a las grandes masas del 

~temor a la necesidad'', campo propicio en donde germinan con 

facilidad las ideas exaltadas. 
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2.- NATURALEZA DEL SEGURO SOCIAL. 

Si bien de naturaleza diferente a la del seguro priva­

do, el Seguro Social ha adoptado la técnica de aquél para una 

mejor realización de sus fines, ya que el deber social de la 

previsión se concretiza y sistematiza a través de las formas 

conocidas y aplicables ~1 seguro mercantil, si bien modifica­

das frecuentemente de acuerdo con las particularidades de su 

aplicación en los diversos palses. La forma técnica del 

seguro privado ha sido adoptada en virtud del valor experi­

mental que la misma encierra, ya que esta clase de seguros es 

conocida desde la antigüedad. 

Este proceso técnico es complejo, especialmente por lo 

que hace a la valuación actuaria! de los riesgos, siendo ésto 

lo que ha detenido con frecuencia la aplicación del seguro 

integral, es decir, abarcando todos los riesgos o, por lo 

menos, los principales que impone al individuo la vida colec­

tiva, especialmente a las clases económicamente d&ciles; ast, 

el seguro de desempleo involuntario es uno de los que han 

presentado mayores dificultades para ser implantado, ya que 

la naturaleza mi$ma del riesgo que es la •risís económica, es 

a menudo dificil, por no decir imposible de determinar, 

puesto que se desconoce el mDmento de su aparición Y la 

gravedad que pueda revestir. 
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Este doble aspecto del Seguro Soc1al, l~s pr1ncip1os 

que le animan, que son los Que determinan su naturaleza, asi 

como las formas técnicas que adopta en su revestimiento 

formal, han dado origen a las diferentes definiciones dei 

Seguro Social que se han elaborado, unas atendiendo a la 

naturaleza de sus fines, otras atendiendo a su forma técnica 

y, otras más, tomando como elemento de definición el concepto 

de clase trabajadora a la que algunos tratadistas como Arce 

cano, aplican la exclusividad de los beneficios de la 

previsión social. 

Los seguros sociales obligatorios, se definen como el 

"Conjunto de disposiciones legales de carácter asistencial, 

que inspiradas más o menos en la Institución del Seguro 

Privado, han sido dictadas para procurar a los trabajaodres 

económicamente débiles y a sus familiares, una protección, 

una seguridad contra los trastornos que supone la pérdida o 

Ja disminución sensible de la capacidad laboral, o el aumento 

de sus necesidades debido a las vicisitudes humanas. 

Con el nombre de Seguro Social se acostumbra designar 

las providencias y precauciones impuestas en la actualidad 

por la ley, con las cuales y siguiendo las formas de ·la 

Institución del Seguro Privado, mediante el pago de una cuota 

reducida por parte del sujeto asegurado (que es s1empre un 

trabajador), queda éste garantizado contra los 

acontecimientos que disminuyen o suprimen la capacidad del 

trabajador mediante la prestación de un adecuado socorro en 

17 



caso de que tales acontecimientos se verifiquen. 

Gustavo Arce Cano, representante de la doctrina 

mexicana, nos dice: ''el Seguro Social es el instrumento 

jurídico del Derecho Obrero, pro el cual una Institución 

Pública queda obligada mediante el pago de una cuota que 

pagan los patrones, los obreros y el Estado, o sólo algunos 

de éstos, a entregar al asegurado o sus beneficiarios, que 

deben ser elementos económicamente débiles, una pensión o 

subsidio cuando se realiza alguno de los riesgos profesiones 

o siniestros de carácter social". (5) 

La anterior definición nos parece que adolece de un 

defecto, pretende h&cer a la seguridad social un 

derecho oe clase al decirnos que el Seguro Social "es el 

instrumento del Derecho Obrero"; el término que usa 

Arce Cano para referirse al Derecho del Trabajo, nos 

parece 1 imitado, sobre todo cuando se aplica a un~ 

definición del Seguro Social, puesto que no sólo los 

obreros participan de la protección legislativa del 

Seguro Social, sino todos aquel los que desempeñan un 

trabaje¡ manual, intelectual o de ambos géneros, es decir, 

todos aquellos que prestan sus servicios a otra persona en 

(5) Ob, cit. ARCE CANO, Gustavo, pág. 52. 
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en virtud de un contrato de trabajo, y la protección del 

Seguro por otra parte, también se extiende a los familiares 

del asegurado, por lo que ha puede admitirse que el Seguro 

Social sea instrumento del Derecho Obrero; e! Seguro Social, 

por su naturaleza, es una institución de Derecho Publico que 

rebasa el Ambito de protección que establece el Derecho 

Laboral, puesto que extiende sus beneficios atln a aquel las 

personas que no se encuentran protegidas por los ordenamien­

tos laborales, tales como la mujer y los hi joo menores de 

dieciséis años del asegurado, concede beneficios que hace 

extensivos a toda la colectividad, tales como construcción de 

viviendas, obras póblicas y por ~ltimo, realiza campa~as de 

profilaxis social,a tales como matrimonios colectivos, que 

francamente quedan fuera de la órbita del Derecho del Traba­

jo, y siguiendo derroteros propios vienen a formar parte de 

la Seguridad Social. 

Es verdad que los seguros sociales nacen como una 

consecuencia de la aparición de trabajadores, de las grandes 

masas que reclaman protección por parte del Estado, pero 

fundamentalmente lo hacen en su aspecto de medidas de protec­

ción, derivadas de las primeras leyes expedidas en auxilio 

protección de la clase trabajadora, para transformarse des­

pués en una Institución de caracterlsticas propias, cuyo 

alcance no se limita a una clase. determinada, sino Que se 

proyecta hacia toda la colectividad. 

El Bureau de la Conferencia de Santiago de Chile. cele-
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brada en 19~5, elaboró una excelente definición del Seguro 

Social, diciendo que "es el medio mAs racional y eficaz de 

procurar a los trabajado~es la seguridad a que tienen dere­

cho", Esta definición, al parecer demasiado amplia, reune sin 

embargo, los elementos esenciales que constituyen la Institu­

ción del Seguro Social, ya que consigna que es el medio mAs 

"racional y eficaz", dato comprobado por la experiencia, "de 

procurar a los trabajadores la seguridad a que tienen dere­

cho", mismo que ha pasado de ser exclusivo patrimonio de la 

clase trabajadora, a un derecho genérico de garantia social. 

Si esta ültima parte de la definición es limitada actualmen­

te, la salva el hecho de que fue elaborada antes de la segun­

da guerra mundial, acontecimiento que afinó el concepto de 

Seguridad Social, del cual forma parte el Seguro Social. 

Estos dos elementos anteriores de la definición, nos dan una 

idea clara de lo que es el Seguro Social y permiten, al mismo 

tiempo; adaptar la Institución a las necesidades de cada pais 

pues no debe olvidarse que ~a misma tiene una base eminente­

mente técnica, que es la del seguro privado, y que serA 

necesario modificar segón las necesidades peculiares de cada 

Estado, por lo que cualquier definición que se pretenda dar 

del Se.guro Social deberA ser amplia, para permitir la trans­

formación paulatina de esta Institución realizadora de la 

Seguridad Social que permita tanto al individuo como a· las 

colectividades, su relación racional en un Ambito de seguri­

dad, que se ha constituido en el anhelo universal. 
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3,- ANTECEDENTES H!STORICOS DEL SEGURO SOCIAL. 

La Institución de los Seguros Sociales Obligatorios es 

una de las tantas consecuencias de la aparición del 

proletariado moderno formado en torno de la gran industria; 

la aparición del maquinismo haciendo la producción más 

abundante y 1 a mano de obra más barata, exigió e 1 emp 1 eo de 

grandes capitales para formar grandes empresas, y asl se creó 

una masa trabajadora nueva que vivia exclusivamente del 

jornal, el valor del trabajo dependía exclusivamente de la 

mecánica de los precios, creando ésto un profundo malestar 

entre la masa obrera y un ambiente de protesta que Jos 

gobiernos estimaron era preciso corregir. 

Por su parte, el jurista mexicano Mario de la Cueva, 

nos dice: el Seguro Social nació como consecuencia de las 

reflesiones de los filósofos, polfticos, juristas y 

sociólogos del último cuarto del siglo XIX, quienes 

contemplaron la difícil situación de los trabajadores viejos 

y desvalidos, y comprendieron que la grandeza de una nación 

no puede ser plena en tanto los hombres miren con espanto 

hacia el futuro y vivan en la miseria los últimos años". (6) 

(6) Ob. cit. DE LA CUEVA, Mario, pág. 29. 
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Si no se hubiera puesto de manifiesto de manera tan 

aguda la situación m.iserable de los trabajadores durante la 

segunda mitad del siglo XIX, como consecue'ncia de la apari­

ción de la mAquina de vapor, asl como por la concentración de 

masas y capitales, las reflexiones de los filósofos, juris­

tas, sociólogos y estadistas, no hubieran tenido lugar el 

liberalismo e individualismo, productos de la Revolución 

Francesa, estaban erigidos en el mAs alto pedestal de los 

pueblos; fue necesario pues, que la situación de miseria 

entre los trabajadores, se pusiese de manifiesto con caracte­

rlsticas de lucha, para que las reflexiones surgieran en la 

mente de los estadistas, juristas y filósofos de la época. La 

aparición de la crisis económica en alta escala, debido a la 

producción masiva, hizo pensar que quizA la fórmula de Adam 

Smith propuesta en "La Riqueza de las Naciones", resultaba 

anticuada, y que habla llegado el momento de regular dicha 

producción, so pena de ser invadidos los mercados por el 

desequilibrio notorio que produce la excesiva abundancia. 

La situación antes apuntada, tal como dice Mario de la 

Cueva, provocó honda i nqui et ud entre 1 as naciones, y puede 

resumirse en las significativas frases expresadas en la 

enctclica Rerum Novarum de León XIII: "La violencia de las 

revoluciones ha dividido a los pueblos en dos clases de 

ciudadanos, poniendo entre ellos una distancia inmensa; una, 

poderoslsima porque es riqulsima, que como tiene en su mano 

ella sola todas las empresas productoras y todo el comercio, 

atrae as! para su propia utilidad y provecho todos los manan-
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t;a1e~, tiene nCJ ese.aso poder, al'1•l •n rri:s:ma 

administr6ción de las cosas pút>licas; la otra, es lti 

. muchedumbr~ pCJbre y débi 1 con el ánimo 11 agodo Y. p_ronta 

siempre a amotinarse''. 

EL SEGURO SOCIAL EN LA EPOCA MODERNA 

Fue Alemania en el siglo pasado quien reglamentó de una 

manera definida el seguro social con carácter obligatorio, 

tbrac.terfstica eset1c.ial ésta, puesto que si no hay norma que 

asegure su cumplimientb, el seguro social será poco menos que 

nada. 

La aparición del seguro social fue obra de la politica 

social de Alemania durante el siglo pasado, y su principal 

protagonista, el "Canciller de Hierro" Bismark. 

Francisco de Ferrar! dice en su obra que "La Seguridad 

Social vino a demoatrar que la libertad y la organización 

eran .compatibles y que no viene a propiciar una nueva forma 

del soc.ial ,t;n10". ( 7 J 

Ld formación en Alemania de un medio favorable a la 

creación de los seguros sociales, se explica por el concurso 

de varias causas. La primera, consistente en la evolución 

sobrevenida en el siglo pasado en la estructura demografica, 

econó~ica y social de Alemania; al efecto nos dice que 

sv población pasabd de veinticinco millones en t 506, 

de cuare11tu er1 1871, de cincuenta en 1890 y de 

sesenta y cinco en 1910; este crecimiento de la población ib• 

;.iJ L.r=. =:P.P!.?.! 1 Francisco, Prit1c.ipi..)!". &t. l.s. ~1?o·:~·it 1~ 
. Sca~ial 1 De Palm& 1 2a. ed., Bu~r~os, Airl:'~ 1972, pt:g. 5. 
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acompañado del advenimiento de la gran industria en el sur 

oeste de Alemania. El avance cada vez mayar de las comunica­

ciones preparaba un nuevo mundo económico por la mejor dis 

· tribución de los productos elaborados que tenlan salida mis 

fAcil hacia los mercados extranjeros. El desenvolvimiento 

industrial de Alemania, por otra parte, avanzaba a pasos 

agigantados sobre todo después de la guerra Franco-Prusiana 

de 1870, que produjo para Alemania una considerable indemni­

zación de guerra, y al sobrevenir esta era industrial de 

enorme desarrollo, es cuando aparece un proletariado urbano 

expuesto a los riesgos sociales. El éxodo de la campiña hacia 

las ciudades, favorecido por leyes de protección hacia los 

latifundistas, determinó hacia 1850 un desplazamiento de 

población a los centros industriales fabriles del sur que 

continuó hasta 1890. Oe este mundo industrial descrito no 

·podla estar lejos del seguro social. 

Una segunda causa, señala Paul Ourand, determinante de 

la aparición del seguro social, lo fue "la existencia de una 

polltica favorable a los seguros ~octales". El origen lo 

encontramos en la legislación Prusiana, que para satisfacer 

su af6n de reglamentación, habla establecido desde 1810, la 

obligación de los patrones de asegurar contra enfermedades a 

los domésticos, y a los empleados de comercio proporcionales 

habitación contigua al lugar de trabajo. El Código Imperial 

de t845, habla impuesto la obligación de afiliar a los apren­

dices y trabajadores de escasos recursos, a las Cajas de 

Seguro contra Enfermedades; en la rama de ferrocarriles se 
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dictó un Decreto en 1840, que obligaba al patrón a una indem-

nización por los accidentes de trabajo; en 1845 se autorizó 

a los sindicatos a las autoridades municipales a que crea­

ran Cajas contra las Enfermedades y contra el Paro. Las 

corporaciones hablan igualmente creado Cajas de Seguros 

contra Enfermedades, y asl en 1869, aunque una ley suprimió 

la obligación para los artesanos de afiliarse a un gremio, 

sin embargo, subsistió la obligación de afiliarse a Jna Caja 

contra Enfermedades. 

Influyó en la implantación del seguro social en Alema­

nia una tercera causa, ésta de orden polltico seg~n nos dice 

Ourand, Merced a la elocuente propaganda de Lasalle, se creó 

en 1863 en Leipizig, la Asociación General de Trabajadores 

Alemanes, antecedente dal Partido Social Demócrata. Asl las 

cosas, en 1874 aparece una crisis económica determinada por 

la serie de aventuras económicas que siguieron a la guerra de 

1870. Esta crisis que afectó principalmente a las ciudades 

industriales superpobladas, provocó un rapido desenvolvimien­

to del socialismo, bajo la influencia ideológica de Carlos 

Marx; en 1867 se creó par Babel y Liebknecht, el Partido 

Social Demócrata Obrero. Los progresos del nuevo Partido 

fueron rApidos, doce Diputados Social Demócratas ingresaron 

al Reichstag, hecho que inquietó a Bismark, el cual, abando­

nado a los liberales, formó un nuevo gabinete con partidarios 

conservadores Prusianos y obtuvo, en 1878, la Ley Antisocia­

lista. Esta Ley suspendió el derecho de asociación y de 

reunión del Partido Socialista, y consiguió la expulsión de 
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sus miembros Diputados del Reichstag. Pero Bismark, hombre de 

Estado al fin, comprendió lo inótil de adoptar unicamente 

una polltica de represión, y vio la necesidad de mejorar· la 

condición de las masas trabajadoras, esperando por otra 

parte, de esta manera, suprimir las óltimas causas de agita­

ción popular. 

Las preocupaciones de Bismark encontraron una corriente 

de opinión favorable entre el Partido Conservados, hostil al 

liberalismo; esta corriente fue el óltimo factor determinante 

de la implantación del seguro social. Esta opinión fue expre­

sada en el Congreso de Eisenach que inspiraron Schmoller y 

Wagner, fundadores de 1 a escuela 11 amada "Soc i e 1 i smo de 

CAtedra", quienes declan que "entre los individuos y las 

clases de una misma nación existe una solidaridad manifest3da 

por la comunidad de lengua, costumbres e instituciones, y que 

esta solidaridad debe ser expresada a través del Estado, pues 

éste no puede permanecer indiferente a las miserias de una 

parte de la nación; ésta es una función que compete al Estado 

y debe, para el cumplimiento de este fin, usar su imperativi­

dad". Asl nació el intervencionismo del Estado (que mas 

adelante revivirla Beveridge en Inglaterra), y que fue el 

sostén ideológico que le sirvió a Bismark para conseguir su 

finalidad polltica. 

Bismark emprende la polltica del seguro social, y para 

realizarla adopta las practicas económicas Que tan brillantes 

resultados habla obtenido en la polltica económica aduanera 
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de protección. Lo novedoso de la implantación del seguro 

social es que organiza sobre técnicas completamente nuevas, y 

reviviendo en el campo de las ideas, los conceptos de Federi­

co El Grande, quien dacia que "el gobierno debe estar al 

servicio del pueblo", y Ja filosofla tradicional cristiana 

Tomista de 1 a "acción encaminada a 1 bien coman"; pero el 

intimo secreto de Bismark, dice Durand, era despojar al 

socialismo de una de las armas que producen m6s impacto entre 

las masas, "el temor a la necesidad". 

Asl, gracias a la estabilidad polltica y económica 

conseguida tan habilidosamente, el Canciller de Hierro esta­

bleció el 15 de junio de 1883, el Seguro Obligatorio de 

Enfer1nedades, el 6 de julio de 1884 el Seguro de Accidentes 

da Trabajo, y od 1889 el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; 

y cuando sobrevino Ja dificultad del Canciller con Guillermo 

II por discrepancias pollticas, que termina con la salida del 

Canciller del Gobierno del Kaiser, el deseo del hombre de 

Estado se habla cumplido, su obra legislativa estaba termina­

da. 

Posteriormente y hasta la guerra de 1914, la legisla­

ción Alemana de seguridad social se fue extendiendo para 

comprender a un mayor numero de personas, tales como viudas, 

huérfanos, hijos menores, hasta que resumidas todas estas 

leyes en un solo volumen, se expidieron bajo el nombre de 

"Código de Seguros Sociales de 1911". 
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EL SEGURO SOCIAL EN INGLATERRA 

Es en Inglaterra, pais industrial por excelencia, en 

donde los hechos económicos y las transformaciones sociales 

operadas con la parición de la maquina de vapor, hacer sur­

gir, primero que en ningón otro, las luchas sociales que 

deteminaron la parición del Derecho del Trabajo; es en Ingla­

terra en donde se reconoce primeramente el derecho a la 

asociación profesional, antecedente de los Sindicatos Obreros 

(Trade Unions), y donde surgen igualmente los contratos 

colectivos, y es en esa transformación operada durante la 

segunda mitad del siglo pasado, que surge en Inglaterra la 

polltica del intervencionismo de estado que prepararla el 

campo de la seguridad social. Sin embargo, este periodo 

histórico de grandes transformaciones, se caracteriza en 

Inglaterra por haber transcurrido en forma pacifica, sin las 

caracterlsticas de lucha violenta que revistió en casi todos 

los demAs paises de gran industria. 

El seguro social en Inglaterra hace su aparición a 

través de diversas instituciones de previsión, cuyo antece­

dente remoto es la "Ley de Pobres", expedida durante el 

reinado de Isabel I; dichas instituciones eran tipos aislados 

de seguro, cuyo control lo ejerclan las "Sociedades aproba-
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das•, nombre genérico que se dio para los efecto~ del seguro 

a organizaciones tales como Compañlas Privadas do Seguros y 

las Trade Unions , hasta que en 1942 hace su aparición un 

programa integral de seguridad social que reunió a todos 

esos organismos dispersos. Asl mientras que en Alemania los 

seguros sociales surgen como consecuencia del reconocimiento 

por parte del Estado, de un hecho gen~rico de garantla de la 

clase laborante, en Inglaterra hace su aparición con las 

caracterlsticas de asistencia social, hasta que Sir W. 

Beveridge formula su gigantesco plan. 

En Inglaterra, al igual que en Alemania, hay un hombre 

clave en la pol ltica de seguridad social; se trata de Sir 

William Beveridge, quien resume les caracterlsticds dél plan 

de seguridad social que lleva su nom.bre, en las siguientes 

palabras: Es el medio de aportar una parte del dividendo 

nacional, de los ingresos de todos los ingleses cuando estAn 

generando dinero, y reservarlos para cuando alguno de ellos 

no lo pueden ganar ". ( a ) El plan de seguridad social 

inglés, no sólo abarca determinada clase como Alemania, sino 

que tiene una perspectiva nacional y que se resume en tres 

grandes bases: 

a).- Amplios servicios médicos proporcionados por el 

Estado para todos los sóbditos del Reino Unido. 

b).- Mantenimiento de la ocupación. 

c).- Subsidios para los hijos de familias numerosas. 

( a ) BEVERiDGE, Wi 1 Hams, eJM¡ de Seguridad Social London, 
1971. PAg. 9. 
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Dice Beveridge en sus "Bases de la Seguridad Social en 

Inglaterra", recordAndonos con ésto el "Manifiesto Comunista" 

de Carlos Marx, QUe cinco fantasmas amenazan la existencia 

del hombre moderno, y Que son: las enfermedades, la indigen­

cia, la ignorancia, la suciedad y la ociosidad; siendo este 

óltimo el mAs penoso de estos fantasmas apocallpticos de la 

era moderna. 

Los servicios médicos en Inglaterra estaban generaliza­

dos desde fines del siglo pasado, con carActer asistencial 

por parte del Estado, por lo que no se puede al hablar del 

desenvolvimiento histórico de la seguridad social inglesa, de 

un seguro de enfermedades aplicado especlficamente a la clase 

trabajadora, La indigencia determinó Que se crearan, por 

parte del Estado, numerosas instituciones Que comprendlan una 

amplia labor de asistencia para las clases menesterosas, y 

que tendlan hacia la resolución de las dos causas que le dan 

origen: la interrupción del ingreso y las cargas de familia. 

La suciedad se refiere al mal planeamiento de las ciudades 

industriales o centros fabriles, Que provocaban la aglomera­

ción de las masas en determinadas regiones, provocando con 

esto . el rApido desenvolvimiento de las tareas sociales Que 

van anexas al urbanismo. La ignorancia ha sido combatida 

tradicionalmente en Inglaterra mediante una amplia labor 

educativa, al grado que se puede considerar en la actualidad 

al pueblo inglés, como uno de los mAs instruidos de la tie­

rra. La ociosidad ha sido la mas grande preocupación del 

gobierno inglés, y a donde se ha encaminado con preferencia 
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el plan' de seguridad social propuesto por Beveridge, que con 

una amplia visión, ha comprendido que la ociosidad es el mAs 

grave de los problemas de la era moderna. 

Su ·resolución ha sido la tarea que se ha echado a 

cuestas este plan de Seguridad Social, poniendo en juego 

todos los elementos de que puede diQponer para poder asegurar 

a los nacionales su racional desenvolvimiento, mediante un 

trabajo adecuado y seguro, Dos han sido las medidas adoptadas 

para la resolución de este problema: "Movilidad de la mano de 

obra", y la creación de "un impuesto gigantesco de tipo 

general". La primera, abarca el desplazamiento de obreros de 

zonas superpob 1 ad as a 1 usares donde se pueden encontrar 

mayores oportunidades de trabajo por escasoz de mnno de ob"a; 

esta medida comprende la ayuda de viaje y la readaptación 

profesional. La segunda medida comprende la creación de una 

renta gigantesca, con la aportación de un impuesto general 

que se aplica al otorgamiento de beneficios, sin ser necesa­

rio comprobar su estado de necesidad, a los trabajadores que 

s~ encuentran sin empleo, con la obligación de éstos de 

acudir a las bolsas de trabajo después de cierto tiempo (seis 

semanas), para ocupar puestos que son compat i b 1 es con su 

actividad profesional, siendo dichos puestos de aceptación 

obligatoria por parte del desempleado, so pena de perder el 

subsidio (que equivale de un 30% a un 50% del salario prome­

dio del trabajador parado). 

Cabe a Inglaterra el mérito de haber sido el pals que 
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implantó primeramente el Seguro de Paro Forzoso, en el año de 

1912 a propuesta de w. Churchill, si bien aplicado en un 

principio sólo a determinadas actividades, como eran las 

realizadas por lo~ mecAnicos y los trabajadores de los mue­

lles, pero pronto se generalizó, siendo ésto en el año de 

1920. 

La obra de seguridad social en Inglaterra ha sido muy 

amplia, ya que comprende a la totalidad de la población; una 

amplia labor educativa ha permitido incorporar totalmente a 

la población a un régimen de seguridad integral, que cubre 

todos los riesgos bajo la base de un impuesto ónice, mediante 

el pago de estampillas con el objeto de evitar el papeleo 

burocrAtico, haci~ndo realidad las palabras de Beveridge: 

"seguridad desde la cuna hasta la tumba". 

El régimen de seguridad social del pals que nos ocupa, 

presenta diferencias fundamentales con las de otros paises. 

En efe~to, su accion estA controlada totalmente por el go­

bierno, e incluso, hay un Ministerio de Seguridad Social. 

Esta caracterlstica la hace diferir de los demAs reglmenes en 

los que la realización de la seguridad social estA encomenda­

da a organismos descentralizados del Poder Póblico, con el 

objeto de que no se vea sujeto dicho organismo, que general­

mente es el Seguro Social, a la inestabilidad de la polltica. 

Sin embargo, en Inglaterra es posible realizar la seguridad 

social a través del gobierno, por su estabilidad proverbial y 

su respeto a la tradición. 



La seguridad social ha representado para el pueblo 

inglés, no sólo el aseguramiento de un derecho genbrico de 

garantía, sino el sueño social mas grande de los altimos 

tiempos, puesto que a cambio de los duros sacrificios im­

puestos, se ha prometido al pueblo la seguridad integral, y 

esta promesa, no obstante la serie de obstAculos que ha 

encontrado, puede decirse que se esta cumpliendo, constitu­

yendo un ejemplo de superación de los pueblos y de los que 

puede lograr la solidaridad social. 

Algunas de las caracterlsticas al igual que en Alema­

nia, podemos mencionar las siguientes: 

a).- OBLIGATORIEDAD.- Es indudable que los seguros 

sociales son obligatorios y que esta característica es esen­

cial para asegurar la protección a toda una colectividad. 

b).- PROTECC!ON A LAS CLASES ECONOMJCAMENTE DEB!LES.­

Esta caracterlstica, aportada por la legislación Alemana, le 

da igualmente un nuevo concepto al seguro social, pues se 

extienden sus beneficios primordialmente a las masas asala­

riadas, en los que el ahorro, forma primaria de la previsión, 

se desconoce. 

c).- APORTAC!ON TRIPARTITA.- La carga de las cuotas 

esta repartida entre Estado, patrono y trabajadores, nueva 



caracteristica ésta, en la Que la actividad del Estado se 

manifiesta Ya claramente, abandonando la vieja concepción del 

Estado Policta producto del liberalismo. 

d).- FONDOS SEPARADOS.- Cada rama del seguro posee sus 

propios fondos, es decir, constitución de fondos separados. 

Esta caractertstica es muy importante dentro de la técnica de 

seguros, puesto Que permite la autonomta de cada uno de 

ellos, pero al mismo.tiempo la integración de un capital 

cuantioso para las inversiones; históricamente es importante 

también, por haber sido la forma Que han adoptado los princi­

pales regimenes de seguridad social, entre ellos el de Méxi­

co, Que es el QUe nos interesa. 

Por óltlmo, debemos mencionar el hecho de QUe la legis­

lación Alemana de Seguridad Social, Influyó notablemente en 

las demAs legislaciones del mundo, Quienes tomando su ejemplo 

implantaron sus respectivos regtmenes de seguridad social, si 

bien modificaron, en la especie, el sistema de acuerdo con 

las necesidades peculiares de cada nación. Ast Austria esta­

bleció el seguro social en 1666, con iguales caracteristicas 

que en Alemania; a continuación lo hicieron Luxemburgo, los 

Paises Bajos, Rumania y Hungrla (en 1900). 

APARIC!ON DEL SEGURO SOCIAL EN MEXICO 
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El primer antecedente del Seguro Social en nuestra 

patria, lo encontramos en la legislación de YucatAn debida al 

General Salvador Alvarado; encontramos con que el articulo 

135 de la Ley de Trabajo del Estado de YucatAn, establecla: 

"El gobierno fomentar! una asociación mutualista en la cual 

se asegurar! a los obreros contra los riesgos de vejez y 

muerte", Esta tesis fue de mérito incalculable por ser la 

primera vez que en nuestra patria se hacia referencia, aunque 

sólo fuese parcialmente a el problema que significaban los 

riesgos a que se velan expuestos los trabajadores. 

El articulo 123 de la Constitución de 1917, en su 

versión original se referla al Seguro Social que consideraron 

los Constituyentes como el medio adecuado para la realización 

de las garantlas sociales establecidas por primera vez en el 

mundo en una Constitución. Decla originalmente el articulo 

123 en su fracción XXIX: "Se considerarAn de utilidad social, 

el establecimiento de cajas de seguros de invalidez, de vida, 

de cesación involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros 

confines anAlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal 

como el de cada estado deberAn fomentar la organización de 

esta lndole para infundir e inculcar la previsión popular". 

Esta primera reglamentación del Seguro Social, si bien 

no estableció en forma obligatoria dicho aspecto de la segu­

ridad social, debido, entre otras causas, a que se trataba de 

una legislación incipiente, y por tanto adolecla de defectos 

técnicos, y debido, por otra parte, a los m~ltiples obstacu-
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los que encontró la inclusión de normas de garantia social en 

el Ambito Constitucional (recuérdense los debates del consti­

tuyente acerca de incluir en la Constitución una reglamenta­

ción del trabajo), si tuvo en cambio la virtud de crear en la 

conciencia de los Constituyentes primero, y de la clase 

trabajadora después, la aspiración hacia una legislación de 

seguridad social. 

El 6 de septiembre de 1929, se reformó la fracción XXIX 

del articulo 123, en la siguiente forma: "Se considerarA de 

utilidad póblica la expedición de la Ley del Seguro Social y 

ella comprenderA seguro de invalidez, de vida, de cesación 

involuntaria del trabajo, de enfermedades, de accidentes y 

otros fines anAlogos"; con asta reforma quedó el camino 

abierto para la expedición de una ley reglamentaria de los 

diferentes riesgos que comprende la seguridad social. Esta 

reforma es de suma importancia puesto que implica el estable­

cimiento con carActer obligatorio, de los diferentes capltu­

los del Seguro.Social y no se limita, como en la redacción 

original, a una mera declaración de principios . 

. Las legislaciones de los estados por su parte, a quie­

nes estaba encomendada la expedición de leyes de trabajo, 

hasta que vio la luz la actual Ley Federal del Trabajo, 

reglamentaron en diversas formas el principio constitucional 

acerca de la seguridad social; asi algunos Estados estable­

cieron que los patrones podrlan cumplir con sus obligaciones 

sobre riesgos profesionales contratando en lo particular 
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seguros en beneficio de sus trabajadores; disposiciones como 

la anterior se encontraban en las legislaciones de Puebla, 

Campeche, Veracruz, Aguascalientes, Tamaulipas e Hidalgo. 

En el año de 1921, el Presidente Obregón elaboró el 

primer proyecto de Ley del Seguro Social; dicho proyecto no 

11 egó a promulgarse y podemos decir que tiene en su favor el 

mérito de haber servido para canalizar una corriente de 

opinión favorable en torno del Seguro Social. Fue tal el 

interés QUe sintió el Gral. Obregón por 1 a expedición de 

dicha ley, que en el bienio de 1927-1928, durante su segunda 

campaña para Presidente de la Repablica, adquirió el compro­

miso de expedir una Ley del Seguro Social que garantizara los 

intereses de la clase económicamente débil. 

La corriente de opinión gestada durante la campaña 

presidencial del Gral. Obregón, dio como resultado una ini­

ciativa de ley en la cual se obligaba a trabajadores y patro-

nos al depósito del al 5~ del salario mensual para entre-

garlo posteriormente a los obreros. 

El 12 de agosto de 1925, se promulgó la Ley General de 

Pensiones de Retiro, la cual constituye el antecedente inme­

diato de la Ley del Seguro Social. 

Por conducto de la Secretarla de Educación Publica, se 

expidió un decreto en 1928 que creaba el Seguro Federal del 

Maestro, y cuya finalidad fue la de ayudar a los deudos Y 

37 



familiares de los maestros en caso de defunción. 

Finalmente, en el proyecto de Código Portes Gil del año 

de 1929, se tomó para los efectos de riesgos profesionales, 

el sistema de leyes de los estados, autorizando a los patro­

nos a contratar seguros de tipo privado para cubrir dichos 

riesgos. 

El 27 de enero de 1932, se expidió un decreto por el 

Congreso de la Unión, otorgando facultades extraordinarias al 

Presidente de la Repóblica para que en un plazo que expiraba 

el 31 de agosto del mismo año, expidiera la Ley del Seguro 

Social Obligatorio; pero no obstante lo anterior, la idea no 

llegó a cristalizar. 

En el primer Congreso Mexicano de Derecho Industrial en 

el año 1934, se estudió el problema del Seguro Social. 

En el proyecto de Ley de Trabajo y Previsión Social de 

1934, se fijaron las bases para el establecimiento del Seguro 

Social, pero tampoco llegó a expedirse la ley. 

En el articulo 20 del capitulo "Trabajo y Previsión 

social" del segundo plan sexenal, durante el gobierno del 

Gral. LAzaro CArdenas, se trató nuevamente el problema, y 

dicho articulo dacia: "Durante el primer año de la vigencia 

de este plan, se expedir6 la Ley de Seguros Sociales que 

deben cubrir los riesgos profesionales y sociales mls impor-
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tantas, debiendo aportar el capital necesario para ello, la 

clase patronal y el estado, y en cuya organización y adminis­

tración debe intervenir la clase obrera organizada. 

El Presidente LAzaro CArdenas, el dia 27 de diciembre 

de 1938, envió a la CAmara un proyecto de Ley de Seguros 

Sociales, que cubria los riesgos de enfermedades no profesio­

nales Y accidentes de trabajo, maternidad, vejez, invalidez y 

desocupación involuntaria, pero dicha iniciativa de ley 

corrió la suerte de las anteriores. 

Por oltimo, durante la campaña presidencial del General 

Manual Avila Camacho, se prometió a los trabajadores expedir 

la ley,y es a dicho gobierno a quien corresponde el mérito de 

haberla propuesto y promulgado. 

Al tomar posesión de la Presidencia de la Repoblica el 

Gral. Avila Camacho, se elevó a la categoria de Secretaria de 

Estado, el antiguo Departamento de Trabajo, Licenciado Igna­

cio Garcia Téllez, creo el Departamento de Seguros Sociales. 

En los Diarios Oficiales del 2 y 18 de junio de 1941, se 

publicaron los acuerdos presidenciales que ordenaron la 

formación de una comisión Técnica encargada de redactar un 

Proyecto de Ley de Seguro Social; el 10 de marzo de 1942 

terminó la Comisión el estudio del proyecto 

lleva el nombre de Proyecto Garcta Tellez, 

que justamente 

habiendo sido 

presentado a la Oficina Internacional del Trabajo, y a la 

Conferencia Interamericana de Seguridad Social celebrada en 
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Santiago de Chile en ~942, y ~mtiai organtzacione& emitieron 

una opinión favoraole al p·ro·yecto;:·.finalniente el 15 de enero 
·.. . . . 

de 1943, se p,blicó en et Diario_.Oficial la Ley Meneara del 

Seguro Social. 

Dice Eusebio Ra~os que "Con la jxpedición del Derecho 

del 10 de enero de 1943, se establece la obligatoriedad y 

observancia del ·Seguro Social",(9) 

(9) RAMOS Euset~o, Nociones fttl Derec.i''O d.e· irebaj:·, Pac., 
S.~., Mé>IC.O 19$ó, pag, 25ó. 



CAPITULO ll 

LOS RIESGOS DE TRABAJO 

2.1 RIESGOS DE ENFERMEDAD 

2.2 ACCIDENTES DE TRABAJO 

2,3 ACCIDENTES DE TRANSITO 

2,4 PREVENCION DE LOS ACCIDENTES 
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2.1 EL RIESGO DE LA ENFERMEDAD. 

Entre las móltiples especies vivas que habitan nuestro 

planeta se encuentra el hombre, que se distingue primordial­

mente del resto por su facultad de poder pensar, pero que 

tiene por lo demAs, funciones biológicas como un ser animal 

cualquiera. 

Las funciones biológicas humanas, del mismo modo que 

las de los animales, no siempre operan correctamente. En 

muchas ocasiones, se producen en ellas fallas o anormalidades 

que alteran o dificultan su funcionamiento normal, Incluso la 

facultad de pensar, que diferencia a hombres y animales, estA 

expuesta a perturbaciones y trastornos, que se presentan en 

mayor frecuencia de lo que gener&lmente se cree. Ha sido una 

preocupación constante del hombre, desde tiempos inmemoria­

les, la de estudiar las causas que pueden dar lugar a estos 

trastornos flsicos o mentales, asl como la de encontrar 

remedios que los corrijan adecuadamente. 

Cuando los procesos biológicos de una persona se en­

cuentran alterados o perturbados por motivos internos, se 

dice que esa persona estA enferma. El grado de enfermedad 

puede variar mucho y fluctóa, desde aquellos padecimientos de 
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los cuales no nos damos cuenta conscientemente, hasta los que 

llegan a producir una incapacidad total, pasando por toda una 

gama de malestares que nos hacen sentirnos mal, pero que nos 

permiten continuar trabajando, en unos casos, y que, en 

otros, nos obligan a recurrir a los cuidados médicos y a 

guardar cama por periodos mAs o menos largos, 

El estado de mala salud puede ser producido por dos 

causas: 

a) Lesión y 

b) Padecimiento 

Las lesiones a su vez se pueden originar por: ACCIDENTE 

(evento en el que la voluntad humana esta excluida) o por un 

acto INTENCIONADO de la propia persona o de una tercera. 

Los padecimientos provienen, en términos generales, por 

lo que se denomina un "agente patógeno" y que puede ser de 

origen fisico, bacteriológico, qufmico, psicológico o no 

identificado, este óltimo, desgraciadamente, muy frecuente. 

·La enfermedad, sobre todo en sus formas mas extremas, 

ha infundido siempre temor al hombre, no solo por Jos peli­

gros de un desenlace fatal, sino también por las molestias, 

gastos y problemas de diversa f ndole que trae consigo. Ante 

la constante amenaza de las enfermedades, los seres humanos, 

que buscan la salud y seguridad por todos los modios a su 
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alcance, desarrollan diversas medidas de defensa, con la 

finalidad, primero, de prevenir la enfermedad, si fuera 

posible, Y segundo, de reducir al mAximo sus efectos nocivos. 

Por lo que respecta a las consecuencias económicas que 

originan las enfermedades, el hombre ha asumido cuatro acti­

tudes: 

1) Prevenir la pérdida 

2) Asumir el riesgo 

3) Transmitir el riesgo 

4) Reducir el riesgo mediante la combinación de su 

exposición 

1) Prevenir l.!! Pérdidg. Es decir, evitar le• efectos 

económicos adversos de la enfermedad. No cabe duda de que es 

ésta la mejor solución desde el punto de vista social, puesto 

que, al no existir pérdidas materiales, ningün sector de la 

sociedad es afectado. Desafortunadamente, la previsión de la 

pérdida no es posible en todos los casos, por lo que, se 

requiere recurrir a alguno o algunos de los otros métodos. 

2) Asumir g_]_ ~· Es cuando el individuo, por sl 

mismo, puede ser capaz de soportar, sin un cargo especial 

para su presupuesto, la cantidad necesaria. Este es un siste­

ma individualista, por lo que es aplicable un mlnlmo de 

casos. Técnicamente es el mAs sencillo. 
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31 La transmisión.del riesgo, Consiste en pasar el 

riesgo de una posible pérdida a otra persona o inst;tucion 

que actóa como responsable; por ejemplo, la asistencia 

pública representa una transferencia del riesgo a la 

sociedad. 

4) Reducir el riesgo mediante la combinación de su 

exposición. Por último, la cuarta forma, la más complicada de 

entender, está representada básicamente por el SEGURO. 

Desde el momento que el riesgo está definido como algo 

incierto, si comoinamos elementos lndependientes y los 

exponemos a una m1sma eventualidad se eleva el numero de 

casos ae1 e1emp~o y dtcrece el &r1·or standard estimado. 

D1ce el maestro True:a Urb~na que "A fines del sig1o 

pasado, en Europa. nac10 la teoría del riesgo profesion;,i 1 

imponiéndole a los empresarios la obligación de resarcir e 

sus trabajadores do los accidentes o enfer~•dades que 

contrajeran en el trabajo". (101 

Ejemple: En una comuntaaa de 1,000 personas se observa 

que durante """ e:i:o. e1 promedio de gastos erogeCC,)S por 

co~tepto de enfermedad son 100 1 entonces, ii cada uno de los 

miembros está dispuesto a dar 0.10 se tendrá la seguridad 

de que dispondremos justamente de los 100 necesarios paro 

cubrir los gastos de aquellos que se enfermen durante e1 

año. Se ve c 1 ararr.ent e el principio fundamental del 

(10) TRUEBA URBlNA, Alb•rto, Nue·,c Der~cho .Q._gj_ 7r•~•io, 
PorrUa, Sa. ed., México 1981, pa9. 39.7. 



seguro, que dice: "A cambio de una pérdida segura pequefta se 

evita una pérdida grande insegura.• Como hemos definido al 

ser humano como una especie que busca por todos los medios 

protegerse contra un acontecimiento probable al que le tiene 

temor, la solución lograda por medio del seguro es satisfac­

toria. 

Analicemos ahora la importancia de los aspectos econó­

mico Y social que tiene el seguro de enfermedad. Los dos 

estén lntimamente ligados, ya que automAticamente los benefi­

cios repercuten en ambas direcciones, pero por otro lado 

tiene que tomarse en cuenta que sólo conforme un pais se va 

desarrollando, puede aspirar a que su población cuente con 

las ventajas dol seguro, y que esto se logra en forma muy 

gradual. El problema comienza desde la educación del pueblo 

para que se vaya dando cuenta de la importancia del seguro y 

se consiga con ello que esté consciente de su necesidad. 

Conforme se adelante en este terrena, los hombres al llegar a 

ser adultos aceptarén la responsabilidad hacia sus familias y 

por ende hacia sus paises y contribuirAn gustosamente a una 

causa tan noble como lo es el seguro. Se habrén dado cuenta 

que el ayudarse mutuamente repercutiré en un mayor bienestar 

para todos. Porque en slntesis precisamente eso es el segura. 

?De qué otra forma se podrlan obtener los fondos necesarios 

para cubrir una determinada prestación si no coopera la 

mayorla? Socialmente hablando, se eleva el nivel de vida no 

sólo porque las familias puedan disfrutar de la atención 

médica y recibir la continuación del salario de un padre 
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incapacitado, sino que los recursos·recaudados, que no re­

quieran de una aplicación inmediata, se canalizan hacia la 

creación de nuevas fuentes de trabajo o para la investigación 

cientlfica que vuelve a producir adelantos que siempre van 

enfocados a mejorar los medios de vida, por ejemplo en la 

medicina, los antibióticos damas descubrimientos para 

alargar la vida especialmente productiva y aqut se cierra el 

circulo, porque ya nos encontramos en el terreno económico, 

Vemos claramente qu.e tanto social como económicamente la 

salud del hombre juega un papel decisivo. 

El desarrollo histórico del seguro de enfermedad abarca 

algo mas de un siglo. Las primeras coberturas en los Estados 

Unidos sólo proteglan el riesgo exclusivo de accidente• y 

fueron emitidas por el año de 1650. En la siguiente década, 

·se hicieron intentos para dar el seguro contra la enfermedad 

propiamente dicha, pero no tuvieron éxito y no fue sino hasta 

1690 cuando se empezó nuevamente a dar protección contra la 

incapacidad producida por determinadas causas. Y asl, después 

de pasar por diflciles etapas, hasta la fecha ha habido un 

notable desarrollo, siempre tendiente a ampliar las cobertu­

ras. 

En Mexico las primeras pólizas contra la enfermedad 

aparecieron mAs o menos a finales de la segunda década de 

este siglo y eran emitidas por empresas filiales de compañlas 

extranjeras. Cubrlan los riesgos tanto por lesión accidental 

como por padecimiento. 
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de la reforma legal de 1935, los Después 

seguros de 

primeros 

se 

expidieron 

enfermedad emitidos por compañtas mexicanas 

en 1937, dando protecciones similares a las que 

otorgaban las filiales extranjeras. También en México se han 

ido liberalizando las pólizas de enfermedad, habiendo contri­

buido a ello en parte la implantación del Seguro Social 

obligatorio, ya que los beneficios del Instituto estAn lim1-

. tados de acuerdo con los ingresos del trabajador, quedando 

por lo tanto virgen el .gran campo para complementar, mediante 

coberturas individuales o de grupo, las necesidades reales de 

todos aquellos que tienen percepciones mayores; adem~s de que 

una buena cantidad de personas que astan al margen del Seguro 

Social, especialmente profesionistas, se han percatado de la 

necesidad de una cobertura. 

En muchas ocasiones los obreros padecen en el curso de 

su vida diversos males de origen no profesional, que, por la 

reducida capacidad de su salario, no pueden atenderse debida­

mente. Estos obreros sufren en su organismo las consecuencias 

de estos padecimientos que no han sido curados o han sido 

tratados deficientemente. Estos individuos tienen un organis­

mo debilitado, inerme, propicio a la facil adqu1sición o al 

desarrollo en aspectos mas graves que los comunes, de las 

enfermedades profesionales. Muchos casos de obreros afectados 

pro alguna enfermedad profesional son consecuencia de esta 

situación en que la protección del trabajador contra presa de 

enfermedades profesionales por la debilidad biológica. 

La disminución que para el salario representa le aten-
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ción de las enfermedades del obrero o de su familia, el 

tratamiento a la trabajadora o a la mujer del asalariado en 

los trances de maternidad, obliga a la familia obrera a vivir 

en habitaciones donde las condiciones higiénicas son nulas, 

carentes de luz y de ventilación, desprovistas de agua; la 

restringen en su medios de abrigo y vestuario y la obligan a 

una alimentación deficiente. Todo ésto no produce sino seres 

débiles, desnutridos, en quienes facilmente hace presa cual­

quier enfermedad profesional. El Seguro Social contribuye a 

que desaparezcan estas tres causas indirectas de los riesgos 

profesionales y, ademas, previene directamente la realización 

de dichos riesgos. 

Llevando a la practica lo anterior, nuestra Ley del 

Seguro Social protege contra los riesgos de enfermedadoJ 

·generales, maternidad y vejez. Esto significa que en todos 

los campos asegurados obligatoriamente y a los cuales el 

Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo ejecutor de 

nuestra Ley, vaya extendiendo la aplicación de la misma, iran 

disminuyendo, hasta el menor grado posible, los casos de 

trabajadores que sufran un riesgo profesional debido a que no 

hayan recuperado la energta o la destreza suficientes para 

prevenirse de la peligrosidad de su trabajo. 

Otro tanto puede decirse en el caso de las trabajadores 

encinta que, gracias a la protección que les otorga nuestra 

Ley, disfrutaran de las descansos y las atenciones necesarias 

para no tener que trabajar en un estado en que, naturalmente, 
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no disponen de toda su capacidad para prevenirse contra los 

accidentes Y lo mismo sucede como consecuencia del seguro de 

vejez que proporciona a los trabajadores ancianos la forma de 

poder vivir decorosamente sin tener que desempeñar labores 

para las que han perdido el vigor y la destreza. 

El Seguro de Enfermedades no Profesional y de Materni­

dad, establecido en el capitulo IV de la Ley, lograré que la 

mayor parte de los trabajadores puedan curar debidamente sus 

enfermedades y que salgan de ellas con el organismo recupera­

do y fortalecido, sin que puedan ser ya un medio propicio 

para contraer fécilmente enfermedades profesionales o para 

que éstas se desarrollen con mayor gravedad. Ademés de que 

las prestaciones que la Ley otorga evitarén muchas mermas al 

salario obrero y harén que los trabajadores dispongan con 

mayor amplitud de éste para sus gastos de alimentación, 

habitación, vestuario y abrigo, La fracción 11 del articulo 

128 de la Ley señala la construcción de colonias obreras, con 

casas acondicionadas conforme a los principios de la salubri­

dad y de la higiene, como uno de los fines a que ha de tender 

la inversión de las reservas. Esto contribuiré a elevar el 

nivel .de resistencia vital del obrero y dar mayor fortaleza a 

su salud. 

Por lo que toca a riesgos profesionales, nuestra Ley 

los incluye como motivo de aseguramiento forzoso. Tomó en 

cuenta, 

sociales 

para ello, una serie de consideraciones juridico­

aceptadas universalmente, y en particular, las 
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recomendaciones que a este propósito han hecho tanto la 

Oficina Internacional del Trabajo, como la Primera 

cia Interamericano de Seguridad Social, que se 

Santiago de Chile el año pasado. En esta óltima 

Ccmferen-

reunió en 

se aceptó, 

por todos 1 os pa 1 ses de 1 Con! i nente Americano, que e 1 Seguro 

contra Riesgos Profesionales debe ser obligatorio, a fin de 

que exista una entidad económica sólida que haga frente a su 

responsabilidad; que no es posible que dicho seguro, que es 

social por excelencia, pueda ser objeto de lucro: que su 

financiamiento no debe recargarse con elevados gastos de 

propaganda y comisiones que lo encarezcan, porque ello redun­

da en fuerte gravamen para la producción. Y QUE LA POLITICA 

PREVENTIVA DEL RIESGO PROFESIONAL, no es viable sino a través 

de un sistema unificado o coordinado de Seguro Social obliga­

torio, practicado con criterio social y sin Animo lucrativo. 

"ENFERMEDADES" 

Hoy en dla el caso de enfermedad no es considerado ya 

como una entidad independiente y aislada, sino en relación 

con su medio y se estudia en el contexto de la ocupación y la 

vida cotidiana del paciente. 

No obstante, el estudio a la cabecera del enfermo o en 

el laboratorio, o los distintos métodos especializados, no 

bastan en sl para que el médico pueda desempeñar las diversas 
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funciones que le imponen las condiciones modernas del empleo 

y la creciente tensión nerviosa que se sufre y que influye en 

las condiciones de salud, La medicina debe penetrar en los 

lugares donde el hombre trabaja, en las fábricas y oficinas. 

Tiene que observar la forma en que los hombres trabajan y el 

lugar de su trabajo, lo que h·acen, las máquinas que utilizan, 

la ropa que llevan y alimentación que toman. 

Ahora bien, el médico no podrá realizar todo esto si no 

accede a salir entre las cuatro paredes de su gabinete de 

consulta y dirigirse al lugar en donde trabaja el individub 

para ver lo que hace y las condiciones en que labora. 

El hombre que goza de salud completa puede contribuir 

mejor a su trabajo, al aumento de la producción de bienes y 

servicios cuyos frutos le sirven no sólo a él mismo, sino 

también al aumento del producto nacional que es condición 

básica para la elevación del nivel de vida en general. Por 

esta razón, aunque la salud es una de las preocupaciones 

fundamentales de cada persona, su protección, conservación y 

mejoramiento son hoy en dfa una obligación para los 

encargados de velar por la salud y seguridad de la población. 

Dice Bermudas 

profesionales, son 

Cisneros 

producidas 

que 

por 

"Las 

la 

enfermedades 

exposición del 

trabajador, a un medio insalubre o al contacto de materiales 

que producen daftos al organismo y que a través de una acción 

prolongada llegan a constituirle al trabajador un estado 
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patológico". ( 11 J 

Nuestra legislación contempla y regula al riesgo de 

enfermedad en la siguiente forma: 

Ley Federa 1 de 1 Trabajo: 

Titulo Noveno 

Riesgos de Trabajo 

Art. 473.- "Riesgos de Trabajo son los accidentes y 

enfermedades a que están expuestos los t~abajaaores "" 

ejerc1c10 o con motivo UiJ1 trai:.•é:.jo". 

Art. 475.- "Enfermedad de Trabajo es todo' estad~ 

patológico derivado de la acción continuada de una causa que 

tenga su origen o moti•o en el trebejo o .... •.1 medio en que 

el trabajador· se vea obligad~ a pr~st~r sus servicios··. 

Según el ar l. ""''º' seran co•1,siuerados en todo e as.o 

enfermedadus do trabajo las consignadas en la tabla del art. 

513 en la que destaca" 151 e~fermedades clasificadas dentro 

de los siguientes grupos o ramas: 

1 .- Neomoconiosis y enfermedades broncopulmonares 

producidas por aspiración de polvos y h~nos de 0rigen anima1, 

vegetal o mineral. 

(11) BERMüDEZ C!SNERCS, MlgLie~, ill Ob1~gacion~s .W. tl 
~fil Trabajo, Cárdenas Ed1tor· 1 Mé>-.1co 1977, ptig. 7~ 
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2.- Enfermedades de las vias respiratorias producidas por 

inhalación de gases y vapores. 

3.- Dermatosis. 

4.- Oftalmopatias profesionales (enfermedades del 

aparato ocular producidas por polvos y otros agentes fisicos, 

quimicos y biológicos). 

s.- Intoxicaciones. 

6.- Infecciones, parAsitos, micosis y virosis. 

7.- Enfermedades producidas por el contacto con produc­

tos biológicos. 

a.- Enfermedades producidas por factor.es mecAnicos y 

variaciones de los elementos naturales del medio de trabajo. 

9.- Enfermedades producidas por las radiaciones ioni­

zantes y electromagnéticas (excepto el cAncer). 

10.- CAncer. Enfermedades neoplAsicas malignas debidas 

a la acción de cancerigenos industriales de origen fisico, o 

quimico inorgAnico y orgAnico, o por radiaciones de localiza­

ción diversa. 

11.- Enfermedades Endógenas·. 
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Afecciones derivadas de ta fatiga industrial. 

Si alguna enfermedad no se encuentra especificada en la 

tabla respectiva, le incumbe al trabajador probar que la 

adquirió en el trabajo o con motivo del mismo. La tabla 

aryterior tiene una adecuación periód~ca y para tal efecto el 

art. 515 nos dice: 

Art. 515.- "La. Srta. del Trabajo y Previsión Social 

realizarA las investigaciones y estudios necesarios, a fin de 

que el Presidente de la Repüblica pueda iniciar ante el Pode
0

r 

Legislativo la adecuacuación periódica de las tablas a que se 

refieren los arts. 513 y 514 al progreso de la medicina del 

trabajo.·· 

ci r: 

Consecuencias: 

Art. 477.- Cuando los riesgo se realizan pueden produ-

I.- Incapacidad temporal; 

II.- Incapacidad permanente parcial; 

III.- Incapacidad permanente total; y 

IV.- La muerte. 

• Incapacidad Temporal.- Es la pérdida de facultades o 

aptitudes que imposibilita parcial o totalmente a una persona 

para desempeñar su trabajo por alg~n tiempo. 
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Incapacidad Permanente Parcial.- Es la dfsminución de 

las facultades o aptitudes de una persona para trabajar. 

• Incapacidad Permanente Total.- "Es la pérdida de facul­

tades o aptitudes de una persona que la' imposibilita para 

desempeñar cualquier trabajo por el resto de su vida", 

DERECHOS DERIVADOS DEL RIESGO DE TRABAJO 

Art. 487.- "Los trabajadores que sufran un riesgo de 

trabajo tendran derecho a: 

I.- Asistencia Médica y qur~rgica. 

II.- Rehabilitación. 

III.- Hospitalización, cuando el caso lo requiera. 

IV,- Medicamentos y material de curación. 

v.- Los aparatos de prótesis y ortopedia necesarios; y 

VI.- La indemnización fijada en el presente titulo". 

Para determinar las indemnizaciones a que se refiere 

este titulo, se tomara como base el salario diario que perci­

ba el trabajador a ocurrir el riesgo y los aumentos posterio­

res que corresponda al empleo que desempeñaba, hasta que se 

determine el grado de la incapacidad, el de la fecha en que 

se produzca la muerte o el que percibla al momento de su 

separación de la empresa. 
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La cantidad Que se tome como base para el pago de las 

indemnizaciones no podra ser inferior al salario mlnimo. 

Incapacidades: (Artlculos 491, 492, 493, 496, sao, 502 

y 483 de la Ley Federal del Trabajo). 

Articulo 491.- "Si el riesgo produce al trabajador una 

incapacidad temporal, la indemnización consist i rA en el pago 

Integro del salario que deje de percibir mientras subsista 

la imposibilidad de trabajar. este pago se harA desde el 

primer dla de la incapacidad". 

Si a los tres meses de iniciada una incapacidad no 

esta el trabajador en aptitud de volver al trabajo, él mismo 

o el patrón podrA pedir, en Vista de los certificados· médi­

cos respectivos, de los dictAmenes que se rindan y de las 

pruebas conducentes, se resuelva si debe seguir sometido al 

mismo tratamiento médico y gozar de igual indemnización o 

procede declarar su incapacidad permanente con la indemniza­

ción a Que tenga derecho. Estos examenes podrAn repetirse 

cada tres meses. El trabajador percibir! su salario hasta 

Que se declare su incapacidad permanente y se determine la 

indemnización a que tenga d.erecho. ·· 

Articulo 492. "Si el riesgo produce al trabajador una 

incapacidad permanente parcial, la indemnización consistir! 

en el pago del tanto por ciento que fija la tabla de valua­

, ci6n de incapacidaaes, calculado sobre el importe que deberla 
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pagarse si la incapacidad hubiese sido permanente total, Se 

tomarA el tanto por ciento que corresponda entre el mAximo y 

el mlnimo establecidos, tomando en consideración la edad del 

trabajador, la importancia de la incapacidad y la mayor o 

menor aptitud para ejercer actividades remuneradas, seme-

jantes a su profesión y oficio. se tomarA asimismo en consi-

deración si el patrón se ha preocupado por la 

profesional del trabajador." 

reeducación 

Articulo 493. "Si la incapacidad parcial consiste en la 

pérdida absoluta de las facultades o aptitudes del trabajador 

para desempeñar su profesión, la Junta de Conciliación y 

Arbitraje podrA aumentar la indemnización hasta el monto de 

la que corresponderla por incapacidad permanente total, 

tomando en consideración le importancia de la profesión y la 

posibilidad de desempeñar una de categorla similar, susc•pti­

ble de producirle ingreses seme¡antes". 

Articulo 496.- "Las indemnizaciones que debe percibir 

el traba¡ador en los casos de incapacidad permanente parcial 

o total, le seran pagadas Integras, sin que se haga deducción 

de los salarios ·que percibió durante el periodo de incapaci­

dad temporal". 

Articulo 500. "Cuando el riesgo traiga como consecuen­

cia la muerte del trabajador, la indemnización c_omprenderA: 

l. Dos meses de salario por concepto de gastos tunera-
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rios; y 

II.- El pago de la cantidad que fija el articulo 502", · 

Articulo 502. "En caso de muerte del trabajador, la 

indemnización que corresponda a las personas a que se refiere 

el articulo anterior serA la cantidad equivalente al importe 

de setecientos treinta dias de salario, sin deducir la indem­

nización que percibió el trabajador durante el tiempo en que 

estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal". 

Articulo 483. "Las indemnizaciones por riesgos de 

trabajo que produzcan incapacidades, se pagarAn directamente 

al trabajador. 

En los casos de incapacidad mental, comprobados ante la 

Junta, la indemnización se pagar! a la persona o personas, de 

las senaladas en el articulo 501, a cuyo cuidado quede; en 

los casos ae muerte del trabajador, se observara lo dispuesto 

en el articulo 115". 

Tendran derecho a recibir la indemnización en los casos 

de muerte (articulo 501 de la Ley Federal del Traoa¡oJ: 

Articulo 501. "TendrAn derecho a recibir la indemniza­

ción en los casos de muerte: 

¡, La viuda, o el viudo que hubiese dependido econó~i-
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pamente oe la trabajadora y que tenga una incapaciaad de 50% 

o más, Y los hijos menores de dieciséis años y los ma1·ores oe 

esta edad si tienen incapacidad de 50% e más; 

II.- Los ascendientes concurrirán con las personas 

mencionadas en la fracción anterior, a menos que se pruebe 

que na dependían econ6m1camente del trabajador; 

III.- A falta de cónyuge supérstite, concurrirá con las 

personas senaladas en las dos tracciones anteriores, la 

persona con q1.net1 ~1 tra.Oajod•:ir vivió come si fuera su 

cónyuge durante los cinco.aftas qce precedieron inmediatamente 

su muerte, o con la Que tuvo hijos, siempre que ambos 

hubieran permanecido 1 ibres de matrimonio durante el 

concubinato, 

IV. A falta de cónyuge supt:rstite, \ti jos 

ascendientes, las personas q~e dependían econOm1camente del 

· trabajador concurrirán con ia persona que 

requisitos se~aladcs en la fracción anterior, . ., lb 

proporción""~~· caaa una dependla de él; y 

v. A falta de las perso~as mencionadas en las 

fra:;:ciones anteriore=, e'! !nstitvto Mexicano cel Seguro 

Social". 

Mur,oz Ramón dice que "La justicia social consiste en la 

armonia de las relaciones obrero-patronales y en la 

pr.oporcional distribución de 1.os biene$ producidos por esas 

relaciones". 

l 12) MUr¡oz RAMON, Rúberto, ~fil 7ra~a<o, tco:o l, 
Porrria, México 197&, pág. 147. 
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PRESCRIPCION DE LA ACCION 

Articulo 519, "Prescriben en dos aftos: 

l. Las acciones de los trabajadores para reclamar el 

pago de indemnizaciones por riesgo de trabajo; 

11. Las acciones de los beneficiarios en los casos de 

muerte por riesgos de trabajo; y 

l!I, Las acciones para solicitar la ejecución de los 

laudos de las Juntas de Conciliación y Arbitraje y de los 

convenios celebrados ante ellas. 

La prescripción corre, respectivamente, desde el momen­

to en que se determine el grado de la incapacidad para el 

trabajo; desde la fecha de la muerte del trabajador, desde 

el dla siguiente al en que hubiese quedado notificado el 

laudo de la Junta o aprobado el convenio. Cuando el laudo 

imponga la obligación de reinstalar, el patrón podrA solici­

tar de la Junta que fije al trabajador un t6rmino no mayor de 

treinta dlas para que regrese al trabajo, apercibiéndolo que 

de no hacerlo, podrA el patrón dar por terminada la relación 

de trabajo", 
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LEY DEL SEGURO SOCIAL 

Riesgo de trabajo, 

Art. 48.- "Riesgo de trabajo son los accidentes y 

enfermedades a que estAn expuestos los trabajadores an 

ejercicio o con motivo del trabajo", 

Art. SO.- "Enfermedad de trabajo es todo estada patoló­

gico oerivada de la acción continuada de una causa que tenga 

su origen o motivo en el trabajo, o en el medio en el que el 

trabajador se vea obligado a prestar sus servicios, En toda 

caso, serAn enfermedades de trabajo las consignadas en la Ley 

Federal del Trabajo", 

- Inconformidad por la calificación (articulo 51 de la 

Ley del Seguro Social): 

ARTICULO 51.- "Cuando el trabajador asegurado no esté 

conforme can la calificación que del accidente o enfermedad 

haga el Instituto de manera definitiva, podrA ocurrir ante el 

consejo técnica del propio Instituto, o ante la autoridad 

laboral competente, para impugnar la resolución. 

En el supuesto a que se refiere el pArrafo anterior, 

entre tanto se tramita el recurso a juicio respectivo, el 

Instituto le otorgarA al trabajador asegurado o a sus benefi-
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~iarios legales las prestaciones a que tuviere derecho en los 

ramos de enfermedades y maternidad o invalide?, vejez, 

cesant i a en edad avan=ada y muerte 1 si empre y· cuand.:> ~e 

satisfagan los requisito$ senalados por esta ley", 

Dice Mufto~ R~rn6r "Que 1• repaci6n de los infortunios V6· 

enfocada fundamentalmente a dos objetivos: l!no, a la 

recuperación de la salud rehabilitación del trabajador y 

otro, a compensarlo para que obtenga un ingreso equivalente 

al que hubicae recibido de no hab•• padecido el riesgo". (13) 

AVISO DE LA ENFERMEDAD DE TRA6AJO 

articulo 58.- "El patrón deoerá dar aviso a1 Instituto 

de1 accidet'ite o enferQ1edad de trabajo, en los t;':!r,:r.i1.1os q..i~ 

Stdlale el reg~amentb respectivo. 

Los beneficiarios d&l trabajador incapa~itaco o muerto, 

e 1a~ personas encargadas de represent&rlos, P''drá.r; denu1•C.i(¡r 

inmed,&tame•'lte al ln~tituto ei accidente o Ta enfermedad d~ 

trabajo que haya sufrido. 

El aviso tambi<l11 podrá hac.erse del conocimiento de ia· 

autoridad de trabaje correspondiente la que a su ve:, dará 

traslado del mi>mo ¡,l Instituto", 

l13J tJ.Jt~OZ RAt.!O:~, ñctll:rtc,, ~ ill ";'r\;ob3i01 Torr.o 11, 
Porrúa, México 1~i61 p'=· 393. 
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Subrogación de la RESPONSABILIDAD PATRONAL (articulo 60 

de la Ley del Seguro Social). 

ARTICULO 60. - "E1 pat r6n Que haya asegurado a 1 os 

trabajadores a su servicio contra riesgos de trabajo, quedarA 

relevado en los términos que señala esta ley, del cumplimien­

to de las obligaciones sobre responsabilidad por esta clase 

de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo", 

CAPITAL CONSTITUTIVO (artlculos 61 y 84 de la Ley de,i 

Seguro Social): 

ARTICULO 61,- "Si el patrón hubiera manifestado un 

salario inferior al real, el lnstituto pagara al asegurado el 

subsidio o la pensión a que se refiere este capitulo, de 

acuerdo con el grupo de salario en el que estuviese inscrito, 

sin perju1cio de que, al comprobarse su salario real, el 

Instituto le cubra, con base en ~ste, la pensión o el subsi­

dio. En estos casos, el patrón debarA pagar los capitales 

constitutivos que corresponda a las diferencias que 

resulten". 

ARTICULO 84.- "El patrón que estando obligado a asegu­

rar a sus trabajadores contra riesgos de trabajo no lo hicie­

re, deberA enterar al Instituto, en caso de que ocurra el 

siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en 
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dinero y en especie, de conformidad con Jo dispuesto en la 

presente ley sin perjuicio de que el Instituto otorgue desde 

Juego las prestaciones a que haya Jugar. 

La misma regla se observara cuando el patrón asegure a 

sus trabajadores en forma tal que se disminuyan las presta­

ciones a que los trabajadores o asegurados o sus beneficia­

rios tuvieren derecho, limiti!.ndose los capitales constituti­

vos, en este caso, e la suma necesaria para completar las 

prestaciones correspondientes señaladas en la ley. 

Los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegu­

rados y los de modificaciones de su salario, entregados al 

Instituto después de ocurridos el siniestro, en ningün caso 

liberaran al patrón de la obligación de pagar los capitales 

constitutivos, aun cuando los hubieses presentado dentro de 

Jos cinco dlas a que se refiere el articulo 19 de este orde­

namiento. 

El Instituto determinari!. el monto de los capitales 

constitutivos y Jos hara efectivos, en la forma y términos 

previstos en esta ley y sus reglamentos·. 
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REG~AMENTC OE LAS RAMAS DE RIESGOS PROFES!ONA~E~ 

ENFERtJE:JADES ~:o PROFESIONALES Y MATERNIDAD 

Art. 104.- "?ara los efectos de este reglaMen~o, se 

considera enfermedad profesional todo estado pat~l~gico que 

sobrevenga por una causa repetida por largo tie~po, co~o 

consecuencia onligaca de la clase de trabajo que desempeñe el 

obrero o del medio en que se ve obiigaoo a traDajar y que 

provoQU! e" el orgo~ismo una 1es~0~ o perturba~icr funcional 

esta 

en'fo,.;-:ecad profesio"la1 por agentes fisicos. quim;cos y 

blolcsicos. 

Aoe~ás de los padec~~ie~tos descritos er el ·párre!c 

enter~o!"', se co"sidera~ enfermedades profesio~ale~ las 

incluidas en :a table de enfermedades profesionales a que se 

Itere e' articulo 326 de la Ley Feoeral del TraDejo, 

F·cr otra Nrte los Convenios de la Orsani zació" 

!"terneciona1 ~e~ ~rebaje, funcaca e~ 1919 co~o ra~a ce la 

Sociedad de las Nacio~es, constituye hoy una !P!tituci6n 

especlalizaca oen~ro de la O.N.U. (14) 

~ l4)f,?·)T~&·:~:~J, !::rncstoi Manut.1 .&.tl Oe .. er~o !lt..2_ ":".-1tn~•t:•, 
Os Palma, S.A., 3a. Eo. Ué••c~ !&16, pag. 2~ 



2,2 ACCIDENTES DE TRABAJO 

La evolución propia de Mbxico y su desarrollo indus­

trial, han influido de manera determinante, para instituir 

nuevas formas de vida, ya que miles de nuevos elementos han 

irrumpido en la vida del mexicano. El trabajo se ha mecani­

zado, el transporte obliga al establecimiento de mas vlas de 

comunicación, a la presencia de mayor numero de vehlculos, 

centenares de productos son necesarios en la industria, la 

agricultura y el hoéar, asl como el mejor nivel de vida exige 

la adquisición de mayor numero y variedad de satisfactores. 

Estas condiciones actuales hacen que aparezca el acci­

dente en el horizonte como una amenaza mAs a la Salud del 

Hombre. Los accidentes suceden en diferentes circunstancias y 

lugares: en el hogar, escuela, vla publica, sitios de recreo, 

centros de trabajo y otros. Constituyen un grave problema de 

Salud Publica. 

"ACCIDENTES DE TRABAJO" 

Los accidentes de trabajo ocupan aproximadamente el 99% 

de los riesgos de trabajo ocurridos o realizados en el medio 

ambiente de trabajo de la Repóblica Mexicana, el resto 1% lo 

ocupan las enfermedades de trabajo. 
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A 1 gunos son mort a 1 es y otros ocasionr.n i ri'co.iipc; dades 
. . ·. . 

permr.nentes totales o parciales. La.eran ~aybrfa.sólo caus&n 

incapacidade~ que· aunque ·temporales, .pueciéh; d·u,:~~ vario~ 
,'¡· 

meses. Todos · 1os accidentes; provocan sufrimi~rito~ ~1· 

tral:lajador, muc.hos p°reocupan·a sus familiares y .. sob·;~·t.odo ~L.' 
s1n mortales u ocas·ion'en ur1~ incapacidad permanente, alteran 

la dinámica familiar y ·además constituyen pl:rdida de ti~;..·~º y 

'.' : 

enfermed6des a que estt~ expuesto~ los. 
,.,,·.. ·. 

trabajad~~es ~n efe~cit)o o·con moti~o·dbl ~rabbjo~~ .(15) 

.. • 
; .. ~ 

cóm' · suéeden.los'AcCiaeíites.-:,:ro;i6s,)d~ ~c~icf;~t~s. e• 

::::::: ·. :~·:::::t'¿:·;~:f :~·f ;;;B;~;i:~,;;K~;í;i~ .. ~::::: . 
predec.i rse totaim.e1\te '/ e~,•ocasiones•;comete:·er.rores.·H error 

puede haber sido de quiend;•s¿~~ l~a ;~~~;~~."~·:;;·~::'<;~o~¿iia1 
,·';·-

º cllnico, del contratista•que.1!..·,ons.tnlyó.~ del.proyectista, 
"t~ '••, •: :¡' ,~· {:.. • •• •e ; • • 

del equ1po 1 instrumento$, aparatos,·c. maquinaria, dei df1¡¡.'-tOt'-

de la empresa o Institución, de un ingeniero, qulmico, 

electricista, administrador, encargado del equipo y 

maquinaria, instrumental o de su conservaciór1; es decir, de 

cualquier persona que haya tenido que ver con el dise~o; 

construcción, insta 1 ac i ór., dir~c.ción, vigilancia 

func i onarr. i ent o. 

(15)TENA SUCK, Aafa&l, Derec.ho &!! JA Socu1·iaad ~. Pnc, 
S.A., México 1986, pág. 67. 
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Hay diferentes formas de clasificar los accidentes, 

entre éstas estln: seg~n el responsable, seg~n ln causa; de 

acuerdo a esta óltima, pueden ser debidas al equipo, instru­

mental, maquinaria, explosiones, incendios, substancias 

tóxicas, irritantes, corrosivos, electricidad, caida del 

trabajador, pisada de objetos, calda de objetos, manipulación 

de objetos sin aparatos mecAnicos, herramientas de mano, etc. 

Otra clasificación va de .acuerdo a la naturaleza del acto que 

origina el accidente, operar equipo sin la debida autoriza­

ción, trabajar a velocidades peligrosas, inutilizar los 

dispositivos de seguridad, emplear la herramienta o equipo 

inadecuado o peligroso, utilizar el equipo en forma impruden­

te, sobrecargar, hacinar, disponer o instalar el equipo en 

forma defectuosa, exponerse innecesariamente al peligro, 

distraer la atención da otro trabajador, que por ello so 

accidente, no emplear los dispositivos de seguridad, etc. 

También pueden clasificarse segón sus causas materia­

les; como equipo defectuoso o mal protegido, dispuesto en 

forma peligrosa inadecuada, iluminación insuficiente, mala 

ventilación, ropa peligrosa o inadecuada. Otra clasificación 

es en razón de la edad, sexo, experiencia profesional, parte 

del cuerpo lesionada, hora y lugar del accidente. 

Todas estas clasificaciones dan una idea de los acci­

dentes de trabajo, pero es conveniente en cada caso, investi­

gar las circunstancias en que se producen. Por lo general un 

accidente puede tener su origen en parte a las preocupacic-
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nes, estados de Animo extremos, enfermedad, embriaguez y 

diversos estados flsicos y mentales, que puedan deberse a 

diferentes grados o circunstancias propias o ajenas la 

empresa o institución. A menudo el accidente sobreviene como 

resultado de una concatenación de circunstancias, tecnológi­

cas, fisiológicas y psicológicas concurrentes. 

La mayorla de los accidentes no ocurren con las mAqui­

nas mAs peligrosas Csi~rras circulares, prensas mecánicas, 

etc.) o por sustancias peligrosas (explosivos, liquidas 

inflamables, etc,) sino que ocurren en actos corrientes como 

tropezar, caerse el mismo nivel, manipular o emplear objetos 

o herramientas en forma peligrosa o defectuosa, y ser golpea­

do por objetos que caen. 

Es fAcil comprender por qué los accidentes ocupan un 

lugar tan importante en el siglo XX. Vivimos en una era de 

potencia almacenada. Oprimimos la marcha de un motor y "200 

caballos", saltan adelante. Millones de personas van y vienen 

diariamente a sus ocupaciones utilizando medios de transporte 

mecanizados. Lo mismo en el campo que en las ciudades, los 

accid~ntes en el trabajo se han vuelto comunes. En nuestras 

casas usamos aparatos movidos por energla eléctrica, emplea­

mos como combustible gas condensado, nos iluminamos y calen­

tamos también con electricidad. 

Muchos accidentes se deben a caldas y otras causas que 

no guardan relación con las mAquinas y la electricidad; tales 
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accidentes han ocurrido siempre. Pero la era de la indus.tria 

y el motor ha traldo consigo un tipo especial de accidentes. 

Despues de haber analizado el problema de los acciden­

tes Y en especial lo ocurrido en el DistrHo Federal, en 

donde habita una séptima parte de la población total de la 

Repablica Mexicana, se observa el lugar tan destacado que año 

con año van ocupando los accidentes como causas de muerte; 

sin dejar de señalar que el problema se agiganta cuando se 

contempla el gran nómero de lesionados, las pérdidas económi­

cas y el trauma que a nivel fami 1 iar deja esta causa de 

defunción. 

La mortalidad por accidente en el trabaje es.mAs eleva-

da en el hombre, noventa por ciento, que en 16 mujer, diez 

·por ciento. Esto se debe principalmente al mayor nómero de 

hombres que trabajan en relación a las mujeres, tres a uno, 

aproximadamente: al mayor riesgo a que estAn expuestos los 

trabajadores del sexo masculino en los sitios de trabajo; al 

mal estado de las herramientas que usan; al escaso o nulo 

equipo de seguridad y a la falta de interés que se tiene en 

velar por la seguridad del trabajador, por parte de la empre­

sa. 

En los estudios de causalidad de los accidentes de 

trabajo se ha llegado a concluir que la ocurrencia de los 

mismos obedece a la presencia ya sea aislada o conjunta de 

dos factores: El riesgo flsico o circunstancia peligrosa que 
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rodea al trabajador, y las violaciones y omisiones de los 

trabajadores a los procedimientos de trabaj.o generalmente 

aceptados como seguros, estas violaciones se denominan actos 

inseguros. 

Sin embargo, detras de estos factores primordiales 

existen también otras causas asociadas que bien pueden combi­

narse con las anteriores y que pueden considerarse como de 

tipo psicosocial. 

Los accidentes de trabajo registrados segun los dlas de 

la semana laborados después del dia de descanso indicaron que 

existe, desd~ el punto de vista estadlstico, una alta propen­

sión a que el accidente de trabajo ocurra en los dlas inme­

diatos siguientes al descanso del trabajador. 

Los accidentes de trabajo dentro de la jornada diaria 

de labor indicaron para el año bajo estudio, que los acciden­

tes de trabajo ocurren con igual posibilidad en cada hora de 

la jornada de labor. 

~n este punto cabe señalar que estudios encaminados a 

universos mas pequeños o especlficos pudieran dar resultados 

diferentes, y entre las causas generadoras de estos resulta­

dos se han citado por algunos autores: la reanudación de 

labores, la fatiga, el aburrimiento, la cercania a la suspen­

sión de labores, etc. Sin embargo todos estos factores caen 

en el terreno de la suposición o especulación en tanto no 
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sean debidamente comprobados. 

El principal problema de.los accidentes de trabajo, 

según los grupso de edad, se localiza en los trabajadorc• m6s 

jóven"s y más viejos. Los primeros se accidentan en más del 

cien por ciento, lo cual quiere decir que si blen no todos 

sufren un accidente de trabajo, si ocurre que hay 

trabajadores que inciden hasta en mas de dos casos. 

'r' los scyundos, son aquellos trabajadores con más de 52 

años, de lo~ cuales,,e,1 21.3% se accidentan. 

En el· rosto de los grupos, los cuales están 

consti~uid~s··por la población de trabajad~res' con~ide•ada 

corno madura, se obst!rva que la ocurrencia de - AccidEtntes es. 

siempre. inferior o casi igual, com.:> en el g~upo de 18 22 

anos, a 1 11lim.ro de casos esperados propo: oiona lmente respeotc1 

del total de tr•~•j•dores ••puestos en cada grupo. 

Nestor du Buen nos dice que "El derecho del trubajo es 

el conjunt~ oe normas relativas a las relaciones que direc!a 

o indirectamente derivan de la prestación libre, subordinada 

y re~unerada de servicios personales y cuya función es 

producir el equilibrio de los factores en juego mediantE la 

realización de la justicia social", (16) 

Causas de los accidentes del trabajo. 

(16) DE BUEN LOZANO, Néstor, Derecho Qgl l!:.A.Q-ªJ..Q, Tome •• 
Porrúa, 7a, ed., M&xico 1g89, pág. 115. 



1.- Directas o próximas: 

Las causas se estiman directas o próximas cuando depen-· 

den fundamentalmente de las condiciones biopsiquicas del 

individuo que se accidenta y/o del medio ambiente del trabajo 

donde ocurrió el accidente, y son: 

a) Acto o practica inseguros: 

Los actos o practicas inseguros provienen de la viola­

ción a un procedimiento de trabajo considerado seguro, y 

pueden ocurrir porque el accidentado no sabe, no puede o no 

quiere cumplir las normas prescritas para tal procedimiento. 

b) Condiciones peligrosas o inseguras: 

Las condiciones peligrosas o inseguras son causa ~e 

aquellos riesgos inherentes a la estructura de los edificios, 

instalaciones, maquinaria o equipos y a la calidad de los 

materiales con los que se encuentra en contacto el individuo, 

y ocurren ya sea por las fallas que ocasiona un def~cto 

omisión imprevistos o bien por la propia naturaleza peligrosa 

de los mismos. 
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ACCIDENTES DE TRABAJO 

DISPOSICIONES LEGALES RELATIVAS 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 

Articulo 123. "El Congreso de la Unión, sin contravenir 

a las bases siguientes, deberA expedir leyes sobre el traba­

jo, las cuales regirAn: 

XIV. Los empresarios serAn responsables de los acciden­

tes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los 

trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe­

sión o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos 

duberAn pagar la indemnización correspondiente, segón que 

haya tratdo como consecuencia la muerte o simplemente incapa­

cidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo 

que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistirA aun 

en el caso de que el patrón contrate el trabajo por un inter­

mediario. 

XV. El patrón estarA obligado a observa, de acuerdo con 

la naturaleza de su negociación, los preceptos legales sobre 

higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimien­

to, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir acciden­

tes en el uso de las maquinas, 1nstrumentos y materiales de 

trabajo, ast como a organizar de tal manera éste que resulte 

la mayor garantla para la salud y la vida de los trabajado­

res, del producto de la concepción, cuando se trate de 
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mujeres embarazadas. Las leyes contendrán, al efecto, las· 

sanciones procedentes de cada caso", 

LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

OEFINICION 

Articulo 474. "Accidente de trabajo es toda 1e1i6n 

orgánica o perturbactón funcional, inmediata o posterior, o 

l~ muerte producida repentinamente en el. ejerGicio, o con 

mot•vo do! trabajo, cualesquiera que sean el lugar y el 

tiempo en que se preste". 

Para Mario De La Cueva "E•· toda lesión orgll~ica. o 
. . . 

perturbación funcional, inmediata· o posterio~, ·o la,'::.~~.er.tt: 

producida repentinamente en ejerciGio"o ,.con; :mot'ivo···dol 

trabajo, ·cualesquiera ~ean el lugar y·el t.í.erripo. •!l .. • que.• s·e 

prest .. •. (17) 

CONSECUENCIAS OERIVAilAS DEL ACCIDEllTE OE TRABAJO 

Articulo 417. :cuando. los riesgos se realizan pueden 

producir: 

: . Incap~cidad temporal; 

!!. ln~apacidad per~anente parLial; 

III. !ncap&cid&d permanente total; y 

(17) OE LA CUEVA, Mi.rio, fil Nut;»O ~ ~ .0:.:. 
I.!:AQA.iQ, Ton•o I l, Por rúa, 6a, ed., M1h i e.o 1 ~~1., pág. 1.!G ~ 
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IV. La muerte". 

Articulo 482. "Las consecuencias posteriores de los 

riesgos ·de trabajo se tomarán en 

determinar el grado de la incapacidad", 

consideración 

DERECHOS DERIVADOS DEL ACCIDENTE DE TRABAJO 

para 

Articulo 487. "Los trabajadores que sufran un riesgo de 

traoajo t~ndrán derecho a: 

¡, Asistencia médica y quirúrgica. 

11. Rehabi 1 itación. 

111. Hos~italización, cuando el caso lo requie•~· 

IV. Medica~ento. ¡ material de curación. 

V. Lo& aparatos de prótesis ~. ortope~ie necesarios; 

VI. La inde•nización fijada en el presente Titulo", 

Por 10 que se :·efi'!:lre & las indeinni:aciOt•es. 1 dic:l: 

Gonzlilez Ramírez que "El 30 de abril de 190', el _co_ngres::> 

local del E,.•.aco de t.lhico ap•obó un decr~to sobre ·a.ccidét•tL•s 

de trabajo que normaba las indemnizaciones", l1E) 

(18) GO''ZALE: liAl.'lREZ, MMuel, U Revo1oJC;{on SC•cig1 sfs 
Mhico, Tomo !I, Fondu de Cultura Ec;on6m1ca, Mé•ico 19e=, 
pág. 53. 
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DE LAS INCAPACIDADES 

Las incapacidades que extiende el Instituto, en favor 

de los trabajadores es el medio legal, por el cual el traba­

jador tiene derecho de exigir el pago correspondiente al 

Instituto y a su vez es el documento probatorio para justifi­

car su ausencia al centro de trabajo y en defensa a sus 

intereses, ante cualquier autoridad competente que defienda o 

ataque sus intereses. 

Las incapacidades que expide el Instituto, van de 

acuerdo con la condición flsica del trabajador y el motivo 

que la ocasiona. 

TratAndose de enfermedades generales, se prolongaran 

las incapacidades hasta por 57 semanas, empezando el Institu­

to a cubrirlas en dinero a partir del cuarto dla de la ini­

ciación de la enfermedad quedando por lo tanto los primeros 

tres dias· a cargo del patrón, siempre y cuando exista un 

contrato colectivo que lo tipifique, o dentro de un marco de 

costumbre o de moral que obligue al patrón al pago de los 

tres dias antes mencionados. 

Tratandose de las incapacidades por accidentes de 

trabajo el pago surtirA sus efectos a partir del primer dia Y 
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se cubrirA el 100~ del salario del trabajador segun esté 

inscrito dentro del Instituto. 

En el caso de maternidad a la trabajadora asegurada se 

el extenderA una incapacidad pre-partum, por 43 dlas y post-

partum, por este mismo lapso de tiempo a su vez una incapaci-

dad por ocho dias, con objeto de completarle el 100~ de su 

salario segón lo manifestado al Instituto. En este tipo de 

incapacidad el Instituto lo cubrirA a la trabajadora asegura­

da cuando ésta tenga nueve meses cotizados a la fecha de 

incapacidad. 

Revisión de incapacidades 

Articulo 497. "Dentro de los dos años siguientes al en 

que se hubiese fijado el grado de incapacidad, podrA el 

trabajador o el patrón solicitar la revisión del grado, si se 

comprueba una agravación o una atenuación posterior", 

A qu1én se pagan: 

Articulo 463. "Las indemnizaciones por riesgos de 

trabajo que produzcan incapacidades, se pagarAn ~irectamente 

al trabajador. 

En los casos de incapacidad mental, comprobados ante la 

Junta, la indemnización se pagarA a la persona o personas, de 

las señaladas en el articulo 501, a cuyo cuidado quede; en 
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los casos de muerte del trabajador, se observarA lo dispuesto 

en el articulo 115", 

Por muerte del trabajador 

Monto 

Articulo 500. "Cuando el riesgo traiga como conse­

cuencia la muerte del trabajador, la indemnización comprende­

rA: 

l. Dos meses de salario por concepto de gastos 

funerarios; y 

¡¡, El pago de la cantidad que fija el articulo 

502. 

Articulo 502. En caso de muerte del trabajador, . la 

indemnización que corresponda a las personas a Que se refiere 

el articulo anterior serA la cantidad equivalente al importe 

de setecientos treinta dlas de salario, sin deducir la indem­

nización que percibió el trabajador durante el tiempo en que 

estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal". 

Determinación de la base 

Articulo 484. "Para determinar las indem-

n;zaciones a que se refiere este Titulo, se 

tomara como base el salario diario Que perciba el 

trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos poste-

riores que correspondan al empleo que desempeñaos, hasta 
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que se determine el grado de la incapacidad, el de la fecha 

en que se produzca la muerte o el que percibia al momento de 

su separac10n de la empresa. 

"Articulo 485. La cantidad que se tome como base para 

el pago de las indemnizaciones no podrá ser inferior al 

salario minimo. 

Articulo 465, Para determinar las indemnizaciones a que 

se refiere este Titulo, si el salario· que percibe el 

trabajador excede del doble del salario mfnimo do la zona 

económica a la que corresponda el lugar de prestación del 

trab&jo, se considerará esa cantidad como salario máximo. Si 

e1 trabajador se presta en lugares de diferente& zonas 

econom;cas, el salario máximo será el doble del promedie> d". 

los salaries ~inimos respectivos. 

dfo!Struyt! es.tr.itos O· instituciones burgut::sas ttasta dond~ se 10 

perrt.iten las e'; r cunst a".'ICi a&, 

principal, una vez tomado el poder, constituir una eco·1c.unia 

socialista". (19) 

Reglas de procedimiento. 

Articulo 503. Para el pago de la indemnizacióri ~n les 

casos de muerte por riesgo de trabajo, se observare•1 las 

nor1~as sigui~r1t~~= 

La jCJ!1ta th:t Ccnciliac:ión. Perman9nte o &1 ~nsp1ir.;.to• 

(1?~ ESTRELLA CAMP()S 1 Juan, P·in"c:ipio~~·QQ..1 ü.-r~,_,, . .ili:.: 
Trabajo, Mé:w.ito U.1~ .. ~.~J. 19E:. 1 pd;;. 44. 
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del Trabajo que reciba el aviso de la muerte, o la Junta de 

Conciliación y Arbitraje ante la que se reclame el pago de la 

indemnización, mandarA practicar dentro de las veinticuatro 

horas siguientes una investigación encaminada a averiguar que 

personas dependian económicamente del trabajador y ordenarA 

se fije un aviso en lugar visible del establecimiento donde 

prestaba sus servicios, convocando a los beneficiarios para 

que comparezcan ante la Junta de Conciliación y Arbitraje, 

dentro de un término de treinta dias, a ejercitar sus dere­

chos; 

II. Si la residencia del trabajador en el lugar de su 

muerte era menor de seis meses, se girarA exhorto a la Junta 

de Conciliación Permanante, a la de Conciliación y Arbitraje 

o el Inspector del Trabajo del lugar de la óltima residencia, 

a tin de que se practique la investigación y se fije el aviso 

mencionado en la fracción anterior. 

III. La Junta de Conciliación Permanente, la de Conci­

liación y Arbitraje o el Inspector del Trabajo, independien­

temente del aviso a que se refiere la fracción I, podrA 

emplear los medios publicitarios que juzgue conveniente para 

convocar a los beneficiarios; 

IV. La Junta de Conciliación Permanente o el Inspector 

del Trabajo, concluida la Investigación remitirA el expedien­

te a la Junta de Conciliación y Arbitraje. 
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V. Satisfechos los requisitos señalados en las frac­

ciones que anteceden y comprobada la naturaleza del riesgo, 

la Junta de Conciliación y Arbitraje, con audiencia de las 

partes, dictara resolución, determinando qué personas tienen 

derecho a la indemnización; 

VI. La Junta de Conciliación y Arbitraje, apreciara la 

relación de esposo, esposa, e hijos y ascendientes, sin 

sujetarse a las pruebas legales que acrediten el matrimonio 

o parentesco, pero no podra dejar de reconocer lo asentado 

en las actas del Registro Civil; y 

VII, El pago hecho en cumplimiento de la resolución de 

la Junta de Conciliación y Arbitraje libera al patrón de 

responsabilidad. Las personas que se presenten a deducir sus 

Aerechos con posterioridad a la fecha en que se ubiese 

verificado el pago, sólo podran deducir su acción en contra 

de los beneficiarios que lo recibieron. 

CAUSAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD PATRONAL 

Articulo 488. • El patrón queda exceptuado de las 

obligaciones que determina el articulo anterior, en los 

casos y con las modalidades siguientes: 

l. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador 

83 



· en estado de embriaguez; 

I!. Si el accidente ocurre encontrAndose el trabajador 

bajo la acción de alg~n narcótico o droga·enervante, salvo 

Que exista prescripción médica y QUe el trabajador ubiese 

puesto en conocimiento del patrón y le ubiese presentado la 

prescripción suscrita por el médico; 

!Il. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una 

lesión por si solo o de acuerdo con otra persona; y 

IV. Si la incapacidad es el resultado de alguna riña o 

intento de suicidio. 

El patrón Queda en todo caso obligado a prestar los 

primeros auxilios y a cuidar del traslado del trabajador a 

su domicilio o a un centro médico. 

dad: 

CAUSAS NO EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD PATRONAL 

Articulo 489. " No libera al patrón de responsabili-

!. Que el trabajador explicita o impllcitamente 

ubiese asumido los riesgos de trabajo; 

Il. Que el accidente ocurra por torpeza o negligencia. 
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del·trabajador: y 

III. Que el accidente sea causado por imprudencia o 

negligencia de algón compañero de trabajo o de una tercera 

persona. 
o 

CAUSAS AGRAVANTES DE RESPONSABILIDAD PATRONAL 

Articulo 490." En los casos de falta inexcusable del 

patrón, la indemnización podrA aumentarse hasta en un vein­

ticinco por ciento, a juicio de la Junta de Conciliación y 

Arbitraje. Hay falta inexcusable del patrón: 

l. Si no cumple las disposiciones legales y reglamen­

tarias para la prevención de los riesgos de trabajo; 

II. Si habiéndose realizado accidentes anteriores, no 

adopta las medidas adecuadas para evitar su repetición; 

III. Si no adopta las medidas preventivas recomendadas 

p0r las comisiones creadas por los trabajadores y los patro­

nes, o por las autoridades del trabajo; 

IV. Si los trabajadores hacen notar al patrón el 

peligro que corren y éste no ad'opta las medidas adecuadas 

para evitarlo: y 
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v. Si c~ncurren circunstancias analogas, de la misma 

gravedad a las mencionadas en las fracciones anterioros, 

LEY DEL SEGURO SOCIAL 

DEFINICION 

'Articulo 49. Se considera accidente de trabajo toda 

lesión organica o perturbación funcional, inmediata o poste­

rior, o la muerte producida repentinamente en ejercicio, o 

con motivo del trabajo cualquiera que sea el lugar y el 

tiempo en que se preste. También se considerara accidente de 

trabajo el que se produzca al trasladarse el trabajador 

directamente de su domicilio al lugar del trabajo, o de este 

a aquel. 

INCONFORMIDAD POR LA CALIFICACION 

Articulo 51. cuando el trabajador asegurado no esté 

conforme con la calificación que del accidente o enfermedad 

haga el Instituto de manera definitiva, podrA ocurrir ante el 

Consejo Técnico del propio Instituto o ante la autoridad 

laboral competente, para impugnar la resolución. 

En el supuesto a que se refiere el pArrafo anterior, 

entre tanto se tramita el recurso o el juicio respectivo, el 
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Instituto le otorgará al trabajador asegurado o a sus 

beneficiarios legales las prestaciones a que tuviere derecho 

en los ramos del seguro de enfermedades y Maternidad o 

Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada y muerte, siempre 

y cuando se satisfagan los requisitos señalados por esta Ley. 

CONSECUENCIAS DERIVADAS DEL ACCIDENTE DE TRABAJO 

Dice Guerrero Euquerio que "Todo accidente de trabajo 

significa un costo directo¡ pero, además produce 

cons&c.uenc.ias que se traducen en costos ocultos o 

indirectos". (20) 

Artículo 62. "Los riesgos de trabujc• puedo11 producir: 

I. lncapacidad temaporal; 

Il. Incapacidad perman~nt~ P«~cial; 

III. Incapacidad perm&nentP total; y 

IV. Muerte. 

Se entondorá por incap<icidad tempo: al, incapacidad 

permanente parcial e incopecidad permanente total, lo que al 

respecto disponen los artículos relativo$ de la Ley Federal 

del Trabajo, y que ya fueron mencionados en el capitulo de 

enfermedades. 

PRESi~:¡c;t;ES POR EL RIESGO ACAEC:oo 

Prestaciones en especie 

(20) GUERRERO Euquerio, Mar:u91 Jlg Oerochn .l!;:l Trabaje., Porrúa, 
17a. ecf., ~!édco 1990, pág. 25i. 
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Articulo 63. "El asegurado que sufra un riesgo de 

trabajo tiene derecho a las siguientes prestaciones en 

especie: 

r. Asistencia médica, quirúrgica y farmaceútica; 

rr. Servicio de hospitalización; 

rrr. Aparatos de prótesis y ortopedia; y 

rv. Rehabi 1 itación. 

CAPrTAL coNsrrrurrvo 

QUE DEBE ENTENDERSE POR CAPITAL CONSTrTUTrVO 

Dob& entenders• por capital constitutivo para los 

efe:. to:3 de estas Instrucciones, el importe de las 

presta~ior1~~ in~&d1atas 1 er1 setvicios e11 especie y en dinero 

y/e ~1 valor actual dt<' las pensiones otorgadas un 

o a $US beneficiarios, originados por la 

ocu~r~n,ia d&·un riesgo profesiona:, 'uando sl trabajador no 

se 'enco,1t!ar-a a:.t3urado al ocurrir el siniestro o bien 

estuviese inscrito ~n un grupo de salarie de ~otización 

ir1fe 1 'ior ai qiJe le corrf.!sponoe. 

· Trueba Urbina dice que el derecho social "Es el 

conjunto de principios, institucione~ y normas que en funciów 

d~ integración protegen, tutelan y reivindican los que 

viven de su trabajo¡ a los eccrnómica~·ente d~bi1es". (21) 

(21) TRUEBA URBlNA, Alberto, ~ $~~ia1 1!.~•ir.u"'• 
t=o,.rüa, S.A., Méo.dc.c1 197S, pág. SOS. 
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REGLAMENTO DE LAS RAMAS DE RIESGO 

PROFESIONALES Y ENFERMEDADES NO 

PROFESIONALES Y MATERNIDAD 

DEFINICION DE ACCIDENTE DE TRABAJO 

Articulo 102. • Se considerarA accidente de trabajo 

toda lesión médico-quiróigica o perturbación flsica o fun­

cional, permanente o transitoria, inmediata o posterior, o 

la muerte, producidas por la acción repentina de una causa 

exterior, que puede ser medida, sobrevenida durante el 

trabajo en ejercicio de éste o como consecuencia del mismo, 

y toda lesión interna determinada por un esfuerzo violento y 

producido en las mismas circunstancias. También se conside­

rarA como accidente de trabajo el que ocurra al asegurado, 

al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que 

desempe~a su trabajo o de éste a su domicilio", 

AVISO DEL ACCIDENTE 

Articulo 109." Para los efectos de este capitulo, el pa­

trón deberA avisar al Instituto la realización del accidente 

o la presentación de la enfermedad profesional. El aviso a 
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que se refiere el articulo anterior, se darA en los formula­

rios que para el caso tenga en uso el Instituto; ademas, la 

viuda del asegurado, sus deudos o las personas encargadas de 

representarlos, podran denunciar directamente al Instituto el 

accidente o enfermedad profesional de que se trate, utilizan­

do para ello los formularios que tenga en uso el Instituto; 

pero esto no exime al patrón de la obligación de presentar 

los avisos que corran a su cargo. El aviso puede darse 

también ante un Inspector de la Secretarla del Trabajo 

Previsión Social, para que esta a su vez, corra traslado del 

mismo al Instituto. 

El asegurado o sus fami 1 lares deberAn dar aviso al 

patrón dentro de las 24 horas siguientes a la en que ocurran 

de los accidentes de trabajo que ocurran al trasladarse el 

asegurado directamente de su domicilio al lugar en que desem­

peRa su trabajo de .este a su domicilio, para que el patrón 

este en posibilidad de dar el aviso a que se refiere el 

pArrafo anterior. 

"Articulo 110. En caso de accidente de trabajo, los 

avisos. que 

acuerdo con 

asten obligados a presentar los 

el articulo anterior, deberAn 

patrones, de 

ser entregados 

dentro de un plazo no mayor de 48 horas, después de que se 

haya realizado el accidente, a la unidad médica del Instituto 

en donde se haya iniciado el tratamiento del asegurado. En 

caso de muerte inmediata, el patrón dara el aviso correspon­

diente al Departamento de Riesgos Profesionales e Invalidez 

90 



tratándose del Distrito Federal y, a lai Delegaciones del 

mismo Departamento, en las distintas circunscripciones donde 

esté implantado el régimen del Seguro Social, tan pronto como 

aqu~l tenga conocimiento del accidente", 

Por dltimo el Maestro Néstor De Buen nos dice que "Se 

ha podido comprobar que la fatiga entorpece la actividad y 

llega a provocar el agotamiento, propiciando los accidentes 

de traba¡o que pueden incrementarse al término de las 

jornadas". (22) 

(22i DE BUEN LOZANO, .Néstor, perecho fil Trabajo, Tomo 11, 
Porrda, Sa. ed., México 1979, pag. 138. 
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2.3 ACCIDENTES DE TRANSITO 

ACCIDENTES EN EL TRAYECTO 

En la legislación de algunos paises como Argentina, 

Brasil, Paraguay y Chile, se seftala que existen disposiciones 

que reglamentan específicamente este tipo de accidente entre 

el lugar del trabajo y el domicilio y viceversa. 

Entre otros paises como México, San Salvador, Guatema­

la, tienen en sus códigos, legislado este tipo de accidente. 

En Colombia, el Instituto Colombiano de Seguro Socinl, presta 

las atenciones médicas del caso en los lesionados de un 

accidente de transito, como una extensión del servicio de 

seguro de enfermedad comun, estén o no en ruta directa de su 

trabajo. 

- Personas cubiertas. 

En general, el seguro, sea dentro del sistema de seguro 

social o no, cubre a los trabajadores afiliados a los siste­

mas previsionales. 

- Definición de Accidente de trayecto. 

Es el trayecto entre el lugar del trabajo y domicilio Y 
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viceversa, sin aceptar interrupciones e interés particular 

del trabajador. 

Seguro de accidentes en movilización colectiva.- En 

Argentina, Brasil, Costa Rica, México, Colombia y Chile, 

existen seguros que cubren la responsabilidad civil de los 

pasajeros en vehfculos de movilización colectiva, los que en 

algunos casos como en Chile, son compatibles con los benefi­

cios que otorga el Seguro Social obligatorio de riesgos 

profesionales. 

- El accidente en el trayecto esta legislado en México 

desde 1957 cubriendo a los asegurados. 

- Definición.- Que el trabajador sufra el accidente por 

el camino lógico, viable, de puerta a puerta, sin desviacio­

nes. 

- II. Accidentes en el trayecto y su prevención. 

La prevención de los accidentes del trabajo es una de 

las c~ntribuciones mas importantes del pensamiento construc­

tivo y de la psicologla aplicada en el ambito del esfuerzo 

humano. Es de conocimiento general que esta acciones se basan 

en el hec~o que no puede haber producción eficiente, mejor 

dicho productividad, mientras, la amenaza de lo inesperado se 

cierna sobre el hombre que trabaja. 
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En este aspecto, el trabajador esta expuesto a numero­

sos factores el medio del trabajo y dol ambiente camón. Las 

relaciones entre el hombre y su traba¡o se limitan en general 

a solo las 8 horas de trabajo; por ello, se ha dado mucho mAs 

importancia a los riesgos especificas de él. Sin embargo, los 

riesgos comunes que se encuentran tanto en el sitio de traba­

jo como el hogar y en el espacio entre ambos puntos son 

también factores importantes en la salud del trabajador, y 

por consiguiente en su bienestar y su eficiencia en el proce­

so económico. 

El desarrollo de estas acciones tanto preventivas como 

compensatorias ha permitido establecer un buen control en las 

actividades económicas que realiza el hombre pero, como hemos 

señalado, hay riesgos externos al trabajo cuyo control no se 

ha efectuado debidamente y ellos son aquellos derivados do su 

permanencia y vida en el hogar y en el trayecto entre el 

domicilio y el lugar del trabajo y viceversa. Si estas accio­

nes se pudieran realizar con la eficacia aceptable que se ha 

hecho en el trabajo, el trabajador, factor importantlsimo del 

proceso económico, seria protegido en una forma totalmente 

integral. 

Definición de accidente en el trayecto 

Muchos paises han establecido en sus legislaciones de 

seguridad social sobre accidentes del trabajo, a aquellos 

hechos acaecidos al trabajador en el trayecto, Sobre el 
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particular, nos referimos, especificamente a los establecidos 

en Chile y que, con muy ligeras variaciones se puede genera­

lizar a otras naciones: 

Son aquellos accidentes ocurridos al trabajador en el 

trayecto directo, de ida y de regreso, entre su habitación y 

el lugar de trabajo. Por otra parte se define que el trayecto 

directo es el que se realiza entre la habitación y el lugar 

del trabajo, o viceversa y la circunstancia de haber ocurrido 

el accidente en el trayecto directo deber~ ser acreditada 

ante el respectivo organismo administrador mediante el res­

pectivo parte de policia u otros medios igualmente fehacien­

tes. 

Analizando estos conceptos legislativos puede estable­

cerse las siguientes observaciones: 

1.- El trayecto directo debe hacerse entre los dos 

puntos mencionados sin detenerse en otros sitios que no estén 

relacionados con el trabajo. 

,2.- El trayecto directo debe ser el que normalmente 

realiza el trabajador y en un tiempo razonable. 

3.- El trayecto debe realizarse dentro de las disposi­

ciones regulares de la circulación, o en casos muy especia­

les, cuando ellas son modificadas por la autoridad competen­

te o por hechos naturales imprevistos. 
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MAGNITUD DEL PROBLEMA 

Los accidentes en el trayecto constituyen en todo el 

mundo un problema pavoroso aflictivo donde interviene en 

gran escala los riesgos de la circulación, en los cuales "se 

puede perder la vida, cuando se va a ganarla". Por otra parte 

el impacto económico que representan es decididamente cuan­

tioso ya que por lo general se emplean las mismas escalas que 

en los accidentes del trabajo propiamente. Podemos establecer 

que los accidentes de trayecto constituyen una nueva plaga 

social de cantidad mayor que los accidentes de trabajo y 

económicamente, mas oneroso y con tendencia a serlo mas cada 

año. 

EL ACCIDENTE DE TRAYECTO ES PREVISIBLE 

Es del conocimiento de los expertos en prevención de 

riesgos industriales, que todos los accidentes tienen sus 

causas que pueden ser de consideraciones inseguras y/o de 

acciones inseguras. Ahora bien, también es conocida que las 

acciones de prevención se basan en el registro adecuado de 

los accidentes y de su estudio analltico. En los accidentes 

de trayecto concurren los mismos principios y las mismas 

causas dichas. La prevención de los accidentes de trayecto, 

ademas del imperativo humano presenta una gran importancia 

96 



para las empresas en salvaguardar su potencial humano tan 

valioso, sin embargo, debido a que estos riesgos de la circu­

lación, no solamente es de responsabi 1 idad de los que actóan 

'directamente en la seguridad del trabajo, sino también de los 

poderes póblicos. Es necesario ampliar los esfuerzos de todos 

los sectores involucrados en la prevención de estos hechos. 

Una acción preventiva de los accidentes de trayecto 

podrla abarcar: 

1) Un estudio de factores que influyen en los acciden­

tes de trabajo, 

2) un estudio de los bienes de acción prActícos preven­

tivos aplicables que eliminen o disminuyan los riesgos; y 

3) Un estudio del comportamiento de las personas ex~ 

puestas al riesgo. 

Las medidas de prevención derivadas del estudio de las 

causas de los accidentes de trayecto, pueden aplicarse a tres 

nivel~s distintos a saber: 

1) El hombre o, mejor dicho el trabajador. 

2) El medio de transporte empleado. 

3) El circuito del trayecto. 
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2.4 LA PAEVENCION DE LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO 

Es por todos conocidos, que desde que el hombre hizo su 

aparición en la Tierra, estuvo expuesto a la agresión cons­

tante del medio ambiente que amenazaba su propia subsisten-

cia. Sin embargo, a diferencia de otras escalas 

el hombre, dotado de capacidad de raciocinio, 

zoológicas, 

empezó desde 

entonces la ardua tarea de buscar satisfactores que le permi­

tieran disfrutar una vida mejor. Es asl como inicia su evolu­

ción a través de las diferentes épocas históricas. 

Es indudable que a través de su evolución y desarrollo, 

el hombre estuvo expuesto cada vez a riesgos del trabajo de 

mayor magnitud. A6n asl, hasta antes del empleo Je la m~quina 

de vapor de doblo efecto, basicamente estos riesgos derivaban 

de los trabajos artesanales y agrlcolas, y ni por su magnitud 

ni por su importancia significaron el problema grave desde el 

punto de vista socio-económico. 

Hasta la aparición de la maquina de vapor, la ocurren­

cia de accidentes del trabajo no alcanzó gran significación, 

pero al ser aprovechada en el medio industrial como un medio 

eficaz para elevar la producción, proliferaron los accidentes 

ya que el incremento de las nuevas tareas requirió el concur­

so de trabajadores artesanos y campesinos a incorporarse a 

una actividad que les era totalmente desconocida y para la 

cual no fueron previamente adiestrados, no sólo para operar 

98 



las mAquinas, sino ni siquiera prevenidos de los posibles 

riesgos y accidentes que las mismas representaban. 

A partir de ésta, que ha sido llamada la era del maqui­

nismo y que coincide con el inicio de la época contemporAnea, 

y ante la explosiva ocurrencia de accidentes del trabajo, la 

atención de los empresarios e ingenieros se volcó a la 

investigación de este fenómeno, que cobraba proporciones 

alarmantes y habla causado un grave problema socioeconómico. 

La conclusión derivada de las investigaciones efectua­

das fue que la accidentabilidad era originada fundamentalmen­

te por condiciones fisicas o mecánicas peligrosas, que no 

hablan sido previstas al inicio de esta nueva etapa laboral, 

naciendo asl la seguridad industrial en forma estructurada, 

pero con una orientación prevencionista que se 

fundamentalmente al control de las condiciones 

enfocaba 

flsicas o 

mocAnicas inseguras. La seguridad industrial, como disciplina 

prevencionista ·de los accidentes del trabajo, ha pasado 

durante su desarrollo, por tres etapas bien definidas, como 

resultado colateral de los avances tecnológicos. 

La primera de ellas, se inicia al advenir el maquinis­

mo, cuya caracteristica primordial, fue una elevada ocurren­

cia de accidentes, de magn1tud tal que llegaron a constituir 

un grave problema humano, social y económico, por lo que su 

prevención fue considerada como prioritaria y se orientó casi 

exclus1vamente a eliminar los factores flsicos o mecAnicos 

99 



que los causaban, sin haberse detenido a contemplar la impor­

tancia atribuible al propio trabajador, ya que éste era 

considerado el ónice responsable de los mismos. Este crite­

rio, aun cuando no cumplió en toda magnitud sus propósitos de 

eliminar las causas generadoras de accidentes hizo nacer, de 

acuerdo con nuestra opinión, la moderna ingeniarla de seguri­

dad industrial como una técnica especifica y sistemAtica 

perfectamente estructurada, no obstante que su orientación 

inicial, ya prevencionista, enfocara sus preocupaciones 

exclusivamente hacia las condiciones peligrosas presentes en 

los centros de trabajo. 

El resultado de control técnico para prevenir los 

accidentes del trabajo, fue sorprendente, ya que hizo facti­

ble comprobar cómo se operaba una gran reducción en su inci­

·denci a, pero 11 egó un momento en que 1 os resultados obtenidos 

se estabilizaron, sin acusar ya tendencia alguna a disminuir. 

Para la ingeniarla de seguridad industrial, este hecho sefiala 

un momento histórico pues as\ quedaba demostrado que las 

técnicas aplicadas para prevenir las condiciones f\sicas o 

mecAnicas inseguras solamente eran susceptibles de lograr una 

prevención parcial, siendo imprescindible recomenzar las 

investigaciones, las cuales concluyeron al determinarse un 

factor de primer\sima importancia y que habla sido omitido, 

como es la obvia participación de los trabajadores mismos en 

la prevención de los accidentes. Asl concluye la primera 

etapa en la evolución de la ingeniarla de seguridad indus­

trial con la segunda década de este siglo. Al corroborarse el 
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influjo definitivo que el factor humano significa como factor 

para reducir al mlnimo los accidentes se inicia la segunda 

siglo. etapa, 

Durante 

que corresponde al tercer decenio de nuestro 

este corto periodo son introducidos dos nuevos 

conceptos que a modo de herramientas facilitan proseguir la 

lucha contra los accidentes, éstos fueron: la instrucción y 

la supervisión. 

El nuevo criterio destacó la importancia que supone la 

preparación y el desarrollo del trabajador, adquiridos me­

diante la capacitación y el adiestramiento. Es asi como se 

empieza a considerar al hombre como el factor de mayor impor­

tancia en la producción y el recurso mas valioso con que 

cuenta toda empresa. Por ot~a parte, se admitió como una 

ventaja la necesidad de que pequeños grupos de trabajadores 

fueran dirigidos por una sola persona, aceptAndose la función 

de la supervisión como la variante de la dirección ejecutiva; 

igualmente, se aceptó que la prevención de los accidentes del 

trabajo tiene precisamente su base en esta función y a este 

nivel. 

Al igual que en la etapa inicial, el empleo de nuevns 

técnicas y estrategias para abatir la incidencia de acciden­

tes logró notables resultados prActicos, pero de nueva cuenta 

vuelve a registrarse la estabilización de los indices de 

frecuencia y de gravedad, cuyas cifras son los principales 

parAmetros de la seguridad industrial. 
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En los paises altamente industrializados y particular­

mente en los Estados Unidos de Norteamérica, la prlctlca de 

minuciosos estudios llegó a determinar que del cien por 

ciento de los accidentes que se consumaban, el as por ciento 

ce los mismos resultaban ocasionados por un acto o practica­

mente inseguros, y el 15 por ciento por condiciones ffsicas 

o mecAnlcas peligrosas. Independientemente de la exactitud, 

ciertamente discutible, de estas proporciones, juzgamos que 

tales datos ofrecen por lo menos una información valiosa, por 

cuanto se refieren a la mayor y definitiva importancia del 

factor humano en la accldentabilidad. 

Los resultados obtenidos en esta segunda etapa pueden 

con justicia calificarse de satisfactorios; aún asf, los 

avances logrados en las Investigaciones de las cienc1ns de la 

conducto paralelamente a los estudios e investigaciones 

ininterrumpidas de la ingeniarla de seguridad Industrial, 

estimularon al célebre ingeniero estadounidense HW Helnrlch, 

a comprobar la importancia que representa la conducta humana 

en la prevención de los accidentes del trabajo, revelada as! 

a través de profundas investigaciones cuya importancia va mas 

alld de los resultados que pueden obtenerse por la simple 

instrucción y supervisión. 

Es as! como ha llegado a precisarse que la ingeniarla 

de. seguridad industrial resulta, por si misma, insuficiente 

para alcanzar los objetivos y requiere por tanto del auxilio 

de otras disciplinas que se le relacionan, como son la madi-
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cina del trabajo, la psicologla, la sociologla, la antropolo­

gla Y la administración, cuyas aportaciones especializadas 

configuran un esfuerzo multidisciplinario conjunto, orientado 

a proporcionar el bienestar flsico, mental y social del 

hombre que trabaja. 

Este concepto revolucionario pretende, como puede 

observarse, llegar a logros mucho m!s importantes que los 

alcanzados exclusivamente por la ingenierla de seguridad 

industrial y que ha sido denominada salud ocupacional. 

De esta manera se inició en la cuarta década de este 

siglo, la tercera etapa de la evolución de la ingenierla de 

seguridad industrial, cuyo concepto se amplió mAs y devino 

también mAs humanista, etapa por la que actualmente atravie­

san los paises titulares del mayor desarrollo industrial. 

Este criterio acepta como origen ·de un gran numero de 

accidentes, 1 a inadecuada adaptación del trabajador su 

puesto y ambiente de trabajo, situación que favorece las 

posibilidades de la accidentabilidad y reconoce igualmente la 

gran .influencia que ejerce la vida extra laboral del propio 

trabajador. 

Adicionalmente se llegó a establecer que del cien por 

ciento de los acci.dentes que ocurren el dos por ciento se 

generan por situaciones fortuitas, en tanto que el 98 por 

ciento representa la suma de una combinación de actos insegu-
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ros y condiciones peligrosas, ya que resulta complejo en 

extremo, por tanto sumamente dificil poder determinar con 

toda exactitud aquellos accidentes que ocurran exclusivamente 

a consecuencia de un acto inseguro o de una condición peli­

grosa. 

Cuando hablamos de riesgos del trabajo, nos referimos 

especlficamente a la agresión de sus condiciones contra la 

salud o la vida de los trabajadores, durante o como conse­

cuencia de sus cotidianas actividades en los centros labora­

les. 

De aqul que éstos puedan dividirse en la forma siguien-

te: 

Riesgos 

{ 
Accidentes l Seguridad 

del Industrial 

trabajo 

Enfermedades l Higiene del 

Trabajo 

La seguridad industrial, con su carActer eminentemente 

preventivo, es susceptible de definirse como la técnica que 

estudia y norma la prevención de actos y/o condiciones inse­

guras causantes de accidentes en el trabajo. Importa por 

tanto, que se determinen las principales causas que concluyen 

en ·1a incidencia, reconociéndose entre éstas como primaria, 

toda aquella circunstancia que de haberse impedido con opor-

104 



tunidad habrla evitado el accidente. 

Su prevención asume caracterlsticas distintas, tanto 

por la multiplicidad de los agentes productores, como por la 

variabilidad de la Conducta Humana. Entre las necesidades de 

Prevención se encuentra la de los Riesgos de Trabajo. 

2.4 PREVENCION DE ACCIDENTES 

Cómo se previenen los Accidentes.- Los diversos métodos 

utilizados para promover la seguridad en el trabajo, pueden 

clasificarse como sigue: 

Reglamentación: mediante el establecimiento de normas 

coercitivas, sobre las condiciones de trabajo en general, el 

~iseRo, construcción, conservación, inspección, verificación 

y funcionamiento del equipo de trabajo, las obligaciones de 

los empleadores y de los trabajadores, la formación profesio­

nal y el control médico. 

Normalización: o sea el establecimiento de normas 

oficiales, semi-oficiales y oficiosas, que rigen para cons­

truir sin peligro, ciertos tipos de equipo de trabajo, prAc­

ticas de seguridad e higiene, dispositivos de protección 

personal, etc. 
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Inspección: para asegurar el cumplimiento de los regla­

mentos coercitivos. 

Investigaciones Técnicas: por ejemplo la investigación 

de las propiedades y caracterlsticas de materiales nocivos, 

el estado de dispositivos protectores de maquinas, verifica­

ción del uso de mascaras protectoras, investigación de 

métodos para prevenir las explosiones del fas, basqueda de 

materiales y diseños mas adecuado, para procesos de trabajo, 

seguros e inocuos. 

Investigaciones Médicas: como la investigación de los 

efectos fisiológicos y patológicos de factores ambientales y 

tecnológicos, caracterlsticas flsicas y pslquicas, que cons­

tituyen una propensión a los accidentes. 

Investigació~ de las Estadlsticas: para determinar qué 

tipo de accidentes ocurren, en qué nómero, a qué clase de 

personas, en qué operaciones y por qué causa. 

Educación: que entraña la enseñanza de'la seguridad en 

todos sus niveles, desde el profesional, programas de adies­

tramiento, capacitación, divulgación, etc. 

Formación profesional: instrucción practica de los 

trabajadores en servicio o de nuevo ingreso, en los métodos 

de seguridad. 
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Promoción: el empleo de diversos métodos de difusión .• 

para despertar la· atención y formar una "conciencia de segu­

ridad". 

Seguro: aplicación de estimulos financieros para promo­

ver la prevención de accidentes, en forma de reducción de 

Primas para las fAbricas que adopten medidas de seguridad 

muy estrictas, o que disminuyan sus indices de frecuencia y 

gravedad. 

Organización de la prevención de los accidentes dentro 

de cada empresa: 

Por lo anterior se deduce que la prevención de acciden­

tes sólo es posible cuando se cuenta con la colaboración y 

coordinación entre: legislador, funcionarios de estado, 

técnicos, ingenieros, médicos, estadigrafos, trabajadoras 

sociales, maestros, empresarios y trabajadores. 

Principios de Prevención de los Accidentes.- Como 

ejemplo de un accidente que puede provocar un gran numero de 

vlctimas, estAn los incendios y explosiones. Muchos incendios 

no se declaran en horas de trabajo y no causan victimas, pero 

la prActica del empleo constituye un problema económico­

social. cuando los incendios se presentan en horas de trabajo 

constituyen un serio peligro para los trabajadores. 

Para que se declare un incendio deben concurrir tres 
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elementos; oxigeno, combustible y calor. Sin oxigeno no puede 

haber combustión, sin combustible, es obvio que no hay nada 

que pueda arder y sin calor no puede haber fuego. Entre los 

riesgos comunes de incendio esta el fumar, presencia de 

liquidas inflamables, de ·11amas no protegidas, de desorden, 

sobre calentamiento de maquinas, instalaciones eléctricas 

defectuosas, descargas de electricidad estAtica y equipo de 

soldadura. Algunas industrias (productos qulmicos, aceites, 

maderas, etc.) presentan riesgos especiales de incendio. 

La primera defensa contra incendios es la forma en que 

esta construido el edificio. Los edificios industriales deben 

ser resistentes al fuego en la medida en que los riesgos de 

incendio que entrañan los procesos realizados en su interior 

lo requieran, de manera que la estructura no prenda fuego 

fAcilmente y que los in9endios no pueden propagarse por 

dentro, sea horizontal o verticalmente, a través de las 

paredes, pisos, puertas, huecos del ascensor, cajas de esca­

lera, conductos de ~entilación, etc. 

Otros medios de defensa son la construcción adecuada de 

salidas de emergencia, equipos de extinción de incendios que 

van desde cubos de agua o de arena, hasta instalaciones de 

rociadores, sistemas de alarma para dar alerta a todo mundo 

en caso de incendio y algo muy importante, la organización de 

la prevención de incendio o sea el papel que cada uno de los 

integrantes de una industria desempeñarA en caso de incendio, 

en algunos casos las precauciones o medidas deben tomarse 
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incluyendo la posibilidad. de explosiones Que pueden ser 

causadas por explosivos comerciales o por concentración de 

vapores, gases o polvos en el aire, con propiedades explosi­

vas. 

Resguardo de Maquinaria.- La maquinaria se clasifica en 

varias categorlas: motores, transmisiones, maQuinas- herra­

mienta, etc. Esto hace dificil considerar con detalle la 

protección de la maquinaria, ya que una sola maquina puede 

contener, poleas, engranes y distintas herramientas, por lo 

que solamente se mencionan de manera general los reQuisitos 

que deben llenar los resguardos, deben ser diseftados, cons­

truidos y usados de tal manera que suministren protección 

positiva, prevengan todo acceso a la zona de peligro durante 

las operaciones, no ocasionen molestias ni inconvenientes al 

operador, no interfieran innecesariamente con la producción, 

funcionen automaticamente o con el mlnimo de esfuerzo, sean 

apropiados para el trabajo y la maquina, constituyan preferi­

blemente parte integrante de la maquina, permitan el manteni­

miento de la misma, se puedan utilizar' por largo tiempo con 

mlnimo de conservación, resistan un uso normal el choQue, 

sean duraderos y resistentes, no constituyan un riesgo en si. 

Otras medidas de seguridad,- Planificación de le segu­

ridad, una buena planificación es ten esencial para la segu­

ridad como para le producción. Cuando se disefta una nueve 

fabrica o la reconstrucción de una existente, deben tomarse 

en cuenta los factores Que influyen tanto en la seguridad 
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como en la producción, tanto como el emplazamiento e instala­

ciones para materias primas, producción y productos termina­

dos, equipo, pisos, iluminación, calefacción, ventilación 

ascensores, calderas, recipientes de presión, instalaciones 

eléctricas, maquinarias, servicio de conservación, etc. 

Una vez puesta en marcha una flbrica, la planificación 

sigue siendo indispensable en distintos sentidos para alcan­

zar el nivel óptimo de seguridad y eficiencia. 

Los principios generales para lograr eficiencia y 

seguridad en la producción son los siguientes: 

Reducir al mlnimo la manipulación de materiales y 

productos. 

Proveer e superficies seguras para caminar sobre pisos, 

subir escaleras, pasadizos. 

Proporcionar espacio adecuado para la maquinaria y el 

equipo, 

Disponer un acceso seguro a todo lugar donde deban 

entrar trabajadores. 

Atender la seguridad del personal de conservación y 

reparaciones, tales como limpiadores de ventanas Y personal 

que trabaja en materiales o equipos suspendidos. 
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Establecer medios y procedimientos seguros de transpor-

te. 

Prever futura ampliación de Ja fábrica. 

Aislar los procesos peligrosos, tales como el manejo de 

tóxicos, polvos o sustancias que entrañen riesgos de incendio 

o explosión. 

El empleo de métodos seguros de trabajo por parte del 

propid trabajador. 

Capacitación del personal para el trabajo. 

Mantenimiento del orden y la limpieza. 

Ropa de trabajo adecuada. 

Equipo de protección personal, casco gafas, guantes, 

respiradores, mandiles, calzado, etc. 

~tllización de letreros, signos y señales. 

Primeros Auxilios.- El objetivo de un programa de 

prevención de accidentes es abatir su presentación sin embar­

go ningón programa ha logrado eliminar por completo los 

accidentes. Por esta razón se considera necesario proporcio­

nar el tratamiento lo mas oportuno posible a las victimas, 
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esto supone la aplicación de los primeros auxil~os a través 

de los trabajadores, mediante un entrenamiento previo. 

El adiestramiento en primeros auxilios tiene como 

objetivo principal el instruir al personal del Centro de 

Trabajo, a fin de que cuando tenga lugar un accidente, su 

gravedad pueda ser controlada mediante una atención apropiada 

al empleado lesionado. Un segundo objetivo, aunque no menos 

importante, es que el hecho que los trabajadores sean prepa­

rados para atender accidentes provocarA una reacción consis­

tente en un mayor interés en evitar que ocurran. 

Una de las condiciones fundamentales de todo programa 

de seguridad es el mantenimiento del interés activo de cada 

trabajador en su propia seguridad, asl como la do sus compa­

ñeros. Siempre que este interés decae, se produce un aumento 

en el Indice de frecuencia. Se ha demostrado que un buen 

programa de adiestramiento en primeros auxilios, sirve en 

gran parte para mejorar el esplritu de seguridad en el grupo, 

ademAs suministra conocimientos respecto a los distintos 

tipos de daños, al efecto de éstos en la persona y el trata­

miento requerido para cada clase de daño. Deben subrayarse de 

manera especial cuando se hable con los trabajadores sobre 

los daños, los trAgicos resultados que producen los acciden­

tes. La impresión que cause en quienes asistan al curso es 

excelente desde el Angulo de la psicologla de la seguridad. 

Es precisamente este factor el que ha hecho que se observe un 

pronunciamiento descenso en los Indices de frecuencia, tnme-
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diatament• d•spués de que ha legado a su fin un Curso ·de 

Fri~eros Auxilios. 

Concionc.ia de· S&g .... ricbd.- E'l concepto d~ concienc·;a 

presenta en su definición toda una problemática de análi~is; 

surge un sinnúmero de en9oques desde el simple significado 

moral de "juez" de nut!stro~ propios actos 1 hasta el más 

cient!fico que la determina como cualidad en que se inicia y 

toma realidad toda nuestra vida interior con el medio externo 

que nos circunda y del cual se nutren las ideas, los afectos 

y las conauctas. La conciencia se manifiesta en 

comunicación con la realidad inmediata o med1ata y su 

intensidad su refiere a las condiciones objet1vas del hombre 

en quien se manifiesta. Es una apertura a 1• receptividad 

univtors&l¡ en su formación implica el proceso de lo 

inconsc'iente; la conciencia es el antecedente explicativo de 

lo it1con~ci~11te. 

Jos' Oávalos dice que "La sociedad moderna atraviesa 

por una época dificil. Las crisis en la vida socja1 son la 

rt!gla general. México no s~ sustrat! a los acontencimientos 

mundiales, poi· esto, no debemos engaílarnos, r•i pensar que con 

discursos y no con trabajo ~e van a resolv~r nuestros 

problemas". { 23) 

Lo9 actos de conci~r1cia ~orno ejerciGics de r~fle(fOr1, 

no son infalibles, al contrario, dependen del may:ir o IJltinor 

(2S; D..\VALOS MOMALES 1 José, Oertc.tio ál TraCnic l, ::e,., i.:.:i, 
3a. ed .. Médco ~99('1, pás. 2es. 
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grado de conocimiento por lo que pueden ser falibles y des­

iguales, aunque también sólo a través de los actos conscien­

tes podemos realizar con mayor plenitud y eficacia nuestras 

conductas. 

Lo anterior hace concluir que la conciencia de seguri­

dad se rige por principios del deber ser, que se determinan, 

ya sea por una valoración de experiencias propias o ajenas o 

por normas que ha ido imponiendo la ciencia y la técnica. 

Las normas de conducta que configuran la seguridad 

plantean problemas en su aplicación, el relativo a al con­

ciencia que exista en los sujetos obligados por dichas normas 

o bien a al conciencia colectiva que de ellas se tenga. 

Existen muchas normas de conducta formalmente sanciona­

das que carecen de observación y validez y muchas otras sin 

embargo que, careciendo de expresión formal y escrita, son 

observadas a cada momento, no sólo por los sujetos en forma 

individual, sino por los grupos sociales que las han aceptado 

y que las han impreso en su conciencia colectiva. 

La conciencia de seguridad debe abarcar a los tres 

niveles del trabajo organizado, el direccional, el de proyec­

ción control y el de aplicación y realización. No sólo 

incumbe a sectores por separado, debe existir la concurrencia 

de esfuerzos mutuos. 
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En materia de prevención de Riesgos de Trabajo el arti­

culo 132 de la ley federal del trabajo impone entre otras 

obligaciones a los patrones, las siguientes: 

XVII. Observar las medidas adecuadas y las que fijen 

las leyes, para prevenir accidentes en el uso de maquinaria, 

instrumentos o material de trabajo y disponer en todo tiempo 

de los medicamentos y materia de curación indispensables, a 

juicio de las autoridades que corresponda, para que oportuna­

mente y de una manera eficaz, se presten los primeros auxi­

lios; debiendo dar, desde luego, aviso a la autoridad compe­

tente de cada accidente que ocurra. 

XVIII. Fijar y difundir las disposiciones conducentes 

de los reglamentos de higiene y seguridad en lugar visible de 

·los establecimientos y lugares en donde se preste el trabajo. 

XIX. Proporcionar a sus trabajadores los medicamentos 

profil~cticos que determine la autoridad sanitaria en los 

lugares donde existan enferm.edades tropicales o end~micas, o 

cuando exista peligro de epidemia. 

El articulo 504 ,de la ley que se analiza señala, en 

materia de Riesgos de Trabajo, las siguientes obligaciones a 

cargo del patrón: 

1. Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y 

material de curación necesarios para primeros auxilios y 
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adiestrar al personal para que los preste. 

2. cuando tenga a su servicio mas de cien trabajadores, 

establecer una enfermerla dotada con los medicamentos y 

material de curación necesarios para la atención médica y 

quirargica de urgencia. EstarA atendida por personal compe­

tente, bajo la dirección de un médico ciru¡ano. Si a juicio 

de éste no se puede prestar la debida atención médica y 

quirargica, el trabajador sera trasladado a la población u 

hospital en donde pueda atenderse a su curación. 

3. cuando tenga a su servicio ffias de trescientos traba­

jadores, instalar un hospital con el personal médico y auxi-

1 i ar necesario. 

4. Previo acuerdo con los trabajadores, podrAn los 

patrones celebrar contratos con sanatorios u hospitales 

ubicados en el lugar en que se encuentre el establecimiento o 

a una distancia que permita el traslado rapido y cómodo de 

los trabajadores, para que presten los servicios a que se 

refieren los.dos incisos anteriores. 

5. Dar aviso escrito a la Secretarla del Trabajo y 

Previsión social, al Inspector del Trabajo y a la Junta de 

Conciliación Permanente o a la de Conciliación y Arbitra¡e, 

dentro de las 72 horas siguientes, de los accidentes que 

ocurran, proporcionando los siguientes datos y elementos: 
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a) Nombre y domicilio de la empresa. 

b) Nombre y domicilio del trabajador; as! como su 

puesto o categorfa y el monto de su salario. 

c) Lugar y hora del accidente, con expresión sucinta de 

los hechos. 

d) Nombre y domicilio de las personas que presenciaron 

el accidente. 

e) Lugar en que se presta o haya prestado atención 

médica al accidentado. 

G. Tan pronto se tenga conocimiento de la muerte do un 

trabajador por Riesgos de Trabajo, dar aviso escrito a las 

autoridades que menciona la fracción anterior, proporcionan­

do, adem~s de los datos y elementos que señala dicha frac­

ción, el nombre y domicilio de las personas que pudieran 

tener derecho a la indemnización correspondiente. 

ASPECTO HUMANO 

Si todos los problemas de la vida han de tener indefec­

tiblemente un profundo sentido humano, el de la seguridad 

precisa fundamentalmente tenerlo; en efecto, el hombre tiene 
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en la vida, aparte de una misión espiritual que a este estu­

dio no corresponde, una misión de trabajo por desarrollar, 

que dla a dia ha de cumplir durante todo el transcurso de su 

existencia, de la que consumirA cuando menos una t~rcera 

parte. Para el cumplimiento de esta misión de ganarse el 

sustento con su trabajo, el hombre dispone de esa maravillosa 

maquina que es su cuerpo, que ha de poner a contribución ya 

empleando sus fuerzas fisicas, ya su capacidad mental, ya, 

como es lo corriente, usando conjuntamente ambas, cada una en 

mayor o menor proporción para la realización de su diaria 

tarea. 

ASPECTO SOCIAL 

Cualesquiera que sean las circunstancias y condiciones 

del ser humano y del ambiente en que desarrolle sus activida­

des, jamas aparece como un elemento aislado y solitario, sino 

que lo hace en asociación, relación y dependencia mas o menos 

directa o importante, pero siempre positiva, con otros seres 

humanqs; no vive y trabaja el hombre solo, sino dentro de la 

sociedad. 

De este hecho real de la agrupación social del hombre 

deriva una importante consecuencia: que el accidente no puede 

en modo alguno individualizarse en la persona que lo sufre, 

sino que afecta a toda la sociedad en que la victima este 
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integrada. 

Un accidente laboral, créase o no, no solo afecta a 

quien To sufre en su propia carne, sino que sus secuelas 

alcanzan a su familia, a la empresa, a Tas entidades asegura­

doras y asociaciones para Ta prevención de accidentes, a Tos 

organismos oficiales en general y a la nación y Ta sociedad 

toda. 

Cuando un trabajador sufre un accidente, éste repercute 

de modo directo y automAtico sobre su familia. Asi se trate 

de una lesión con pocos dias de baja o se trate de un percan­

ce causante de incapacidad grave y aun total o la muerte, en 

todo caso, sin excepción, Ta familia de la victima acusa y 

sufre las consecuencias de aquél en mayor o menor grado. 

NORMAS BASICAS QUE DEBEN SEGUIRSE EN LA PREVENCION 

DE LOS RIESGOS DE TRABAJO 

En los locales de trabajo 

Las distintas regulaciones ordenan a los integrantes de 

las Comisiones de Seguridad e Higiene que hagan inspecciones 

periódicas a los edificios y lugares de trabajo por lo menos 

una vez al mes, a fin de vigilar el cumplimiento de las 

disposiciones preventivas y para cerciorarse del estado que 
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- Aseo 

- A~ua potable 

- Baños 

- Lavabos 

- Excusados 

- Local"s para el cambio de. ropa 

- Revisión d• la maquin~ria . 

. ;·_ .. '.. 

- Equipcis COf'!.t r1.1 i nc.er)d·i. el~ 
' ·>, 

:···.-_'·.·'." . : 

En lit Pt!r:"SOti'a d~i ._t_r,ab:~j~dor 

- Ropa d~ :t rab.aj e• 

- D•la!ltale.s•) maiidi les. c•bligator•os 

- Prot0cci0nes ~-~ :_i&~·,_,·:··,t~·~·~~-~-~~~¿-.inferiofes 
- Protec~l¿n de. las manos, puños y antebrazos 

- Protección d• los ojos 

Dice el Maestro Trueba Urbina que "ED justo subrayar 

que ninguna ~e las constituciones oel mundo después de la 

primera guerra mundial, sobrepasa en derechos sociales a la 

Me~ica11~ de 1911.·· (2'} 

l24) TRUESA UReH:t., Alb1::rto, N1 . .ll:··... r·1.· ... ~ .... s::.it1~ 

Internar1ona1 1 Po_rrúa, S.A·., México 1979, pág." 7.:. 



CAPITULO I I I 

CONTRATO DE SEGURO 

3,1 DEFINICION 

3.2 REGLAMENTACION DE ESTE CONTRATO EN NUESTRA LEGISLACION 

3.3 ELEMENTO DEL CONTRATO 

3,4 TIPOS Y MODALIDADES 
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3,1 DEFINICION 

En el presente capitulo se analizar.An los tipos de 

contrato y demés caracteristicas de éstos, que existen en 

nuestro pais. 

El Seguro Social, materia en gran parte de nuestro 

trabajo, tiene su base y surgimiento indiscutiblemente en el 

Seguro Privado y tradicional, aunque en esencia sean muy 

distintos en cuanto a las instituciones o empresas que se 

encargan de manejarlo. 

El seguro privado solo puede ser concesionado las 

sociedad anónimas las que pueden ser instituciones de seguros 

y deberén constituirse con arreglo a lo que dispone la Ley 

General de Sociedades Mercantiles. Para organizarse y funcio­

nar como sociedad mutualista de seguros, se requiere autori-

zación 

nalmente 

oyendo 

Seguros. 

del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecio­

a la Secretarla de Hacienda y Crédito Póblico, 

la opinión de la Comisión Nacional Bancaria de 

Por otra parte el articulo 4o. de la Ley sobre el 

Contrato de Seguro nos dice: 

"ARTICULO 4.- Los Seguros Sociales quedarén sujetos a 

las Leyes y Reglamentos sobre la materia," 

122 



La Ley del Seguro Social, es de observancia general en 

toda la Repóblica, tal y como lo señala su art. 10. 

Su art. 20. nos señala: 

"ARTICULO 2.- La Seguridad Social tiene por finalidad 

garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médi­

ca, la protección y de los medios de subsistencia los 

servicios sociales necesarios para el bienestar individual y 

colectivo." 

Los arts. 3o., 4o. y So. señalan lo siguiente: 

"ARTICULO 3.- La realización de la seguridad social 

estA a cargo de entidades o dependencias póblicas federales o 

locales y de organismos descentralizados, conforme a lo 

d;spuesto por esta ley y demAs ordenamientos legales sobre la 

materia.· 

"ARTICULO 4.- El Seguro Social es el instrumento bAsico 

de la seguridad social, establecido como servicio póblico de 

cara~~er nacional en los términos de esta ley, sin perjuicio 

de los sistemas institu;dos por otros ordenamientos." 

"ARTICULO 5.- La organizac'ión y administración del 

Seguro Social. en los términos consignados en esta ley, estA 

a cargo del organismo p~bl;co descentralizado con ·personali­

dad y patrimonio propios, denominado Instituto Mexicano del 
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Seguro Social," 

MERCANTILIDAD Y CONCEPTO DEL CONTRATO DE SEGURO 

El contrato de seguro es mercantil en razón a lo diS· 

puesto por el Código de Comercio, el cual en el articulo 75 

fracción XVI, señala que son actos de comercio todos los 

contratos de seguro de toda especie, siempre que sean hechos 

por empresas. Como sólo las empresas que se organicen y 

funcionen como instituciones de seguros pueden contratar el 

seguro, dado que se prohibe a toda persona flsica o moral que 

no sea institución de seguros autorizada para hacerlo, dicen 

los artlculos 10. y 3o. de la Ley General de Instituc1ones de 

Seguros, el contrato anicamente puede ser mercantil, ya que 

no puede realizarse por nadie que no sea en función de empre­

sa. 

Concepto de contrato de seguros.- Es la relación jurl­

dica en virtud de la cual la empresa aseguradora, contra el 

pago de una prima, se obliga a relevar al asegurado, en los 

términos convenidos de las consecuencias de un evento dañoso 

e incierto; la prestación de la aseguradora consiste en 

resarcir el daño, o pagar una suma de dinero, dice el articu­

lo 10. de la Ley Sobre el Contrato de Seguro. 

De este concepto se desprenden dos caracteres fundamen-
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tales del seguro como contrato: el primero es que se trata de 

un contrato oneroso, ya que una parte se compromete a pagar 

una cantidad que se llama prima y otra, a su vez, se compro­

mete también a pagar una cantidad o entregar un bien, si se 

produce el evento dañoso para el asegurado. Por ello se da el 

sinalagma del contrato de tanto que las do~ partes se obligan 

reciprocamente a recibir provechos y gravamenes reciprocas. 

El segundo implica que se trata de un contrato aleato­

rio, no obstante que desde el momento en que el contrato se 

celebra se conocen las prestaciones, puesto que lo aleatorio 

esta en que del evento depende que una parte, el asegurador, 

cumpla la suya y sobre todo se determine el monto de la misma 

prestación; ademas, la otra parte, al producirse el siniestro 

deja de cubrir la prima, es decir, deja de cumplir su presta­

ción. 

La posibilidad de que ocurra un hecho dañoso o surja 

una necesidad patrimonial es incierta y por ello la incerti­

dumbre hace el contrato aleatorio. El asegurador no sabe cual 

o cuales de los riesgos asumidos por él se convertiran en 

siniestro o si se convertiran o no en siniestro. 

En la Ley Sobre el Contrato de Seguro, articulo 10. se 

delimita qué obligaciones corresponden a las partes, el 

precepto dice que por contrato de seguro, la empresa asegu-

rado se obliga, mediante una prima, a resarcir un daño o a 

pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad 
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prevista en el contrato. 

Es de observarse que estas dos caracteristicas tan 

importantes que se hacen resaltar en el contrato de seguro y 

en relación a su mercantilidad; que funcionan de la misma 

manera que en un Seguro Social, con las limitaciones y 

diferencias estructurales que existen. 

Como ya se ha mencionado el Seguro Socialo tiene su base 

y surgimiento inciscutiblemente en el seguro privado y 

tradicional. 

En lo personal consideramos oportuna acertada la 

diferencia que existe entre un tipo de contrato y el otro, ya 

que el Seguro Social en nuestro pais necesita una atención 

muy detallada y más especial, lo cual se ·desvirtuarla en gran 

medida si se vigilara su aplicación en plano general. 

Recordemos que la Seguridad Social para la clase trabajadora 

de un paises uno de los principales pilares que le ayudarán 

a mantener su estabilidad económica-productiva. 

Es por eso que tal y como nos señala el articulo So. de 

la citada ley, la organización y administración del Seguro 

Social, está a cargo del organismo público descentralizado 

con personalidad y patrimonio propios, denominado Instituto 

Mexicano del Seguro Social. 
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3,2 REGLAMENTACION CE ESTE CONTRATO 

EN NUESTRA LEGISLACION 

El contrato de seguro sólo puede practicarse por las 

instituciones concesionadas o autorizadas por el Estado, y es 

regida principalmente en nuestra legislación por el Código de 

Comercia, la Ley General de Sociedades Mercantiles, la Ley 

General de Instituciones de Seguros, Ley de Seguros y Fianzas 

y 1 a Ley Sobre al Contrato de Segura. 

El art lculo 5 de la Ley General de Instituciones de 

Seguros, establece que el Gobierno Federal, par conducto de 

la Secretarla de Hacienda y Crédito Póblico y oyendo la 

opinión de la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, otor­

garA discrecionalmente las concesiones para que se organicen 

·y operen en materia de seguros, las sociedades constituidas 

en los términos que la Propia ley señala. 

Ce acuerdo con el articulo 2g, sólo las sociedades 

anónimas que se organicen conforme a lo que disponen la Ley 

General de Sociedades Mercantiles, podran tener por objeto 

operar como instituciones de seguros privadas o nacionales. 

Se excluye, pues, a las otras clases de sociedades mercanti­

les que la propia ley de sociedades reglamenta. Por su parte 

el artiéulo 3o., en su fracción !, de la misma Ley General de 

Instituciones de Seguros, prohibe a toda persona flsica o 

jurldica Que no tenga carActer legal de institución de segu­

ros, la prActica de cualquier operación activa de seguros en 
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territorio mexicano. Por su parte, la Ley Sobre el Contrato 

de Seguro. en el articulo 20., dice que las empresas de 

seguros solo podran organizarse y func;onar de conformidad 

con la Ley General de Instituciones de Seguros. 

De acuerdo con la ley acabada de citar, articulo 16, la 

solicitud para obtener la autorización para constituir la 

sociedad que debe operar como institución aseguradora, se 

presenta ante la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, 

acompañada del proyecto de escritura constitutiva, a efecto 

de que la Secretarla haga las observaciones pertinentes y 

otorgue la aprobación en su oportunidad. cualquier modifica-

ción posterior a la escritura constitutiva deberé ser 

tida también a la aprobación de la misma dependencia. 

soms-

La inscripción de la sociedad en el Registro Publico de 

la Propiedad, no requiere mandamiento judicial, basta la 

aprobación citada de la secretaria. que como dijimos es 

indispensable, toda vez que sin ella la inscripción no produ­

ce efectos legales. 

Las concesiones y las autorizaciones para que se cons­

tituyan y operen las instituciones de seguros, se publicarAn 

en el Diario Oficial, dice el articulo 17 de la Ley General 

de Instituciones de Seguros. 

El art. 10. de la Ley de Seguros y Finanzas dica: 
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"ART. 1o.- La• empresa• qu• •e o•ganicen · ,funcionen 

como instituciotles de segJros y soci~dades -mutualistt~ d~ 

seguros, quedan sujetas a las disposiciones de •"la Ley,. 

Las instituciones nacionales de seguro se r,gtrán por 

sus leyes especiales y, a falta de éstas o cuanto en ellas no 

esté previsto, por lo que estatuye la presente", 

Por otra parte en nuestra Constitución Polftica de .los 

Estados Unidos Me.icanos en su articulo 73, fr~cc\ón XXIX, 

punto nOmero tres; nos dice que-son facultada• del. ~o~~r••P 

establecer las contribuciones sobre lnstitucion~s:de_ Crédito 

y Sociedades de Seguro. 

Esto anterior encierra las bases que 

constituyen un punto muy importante tanto en tl contrato de 

Seguro Merc.at.t;l como en ~1 S~guro Social. siendo estas a 

manera de aportac:ic.i'es que como ya virnos son otorgadas por el 

Estado, 1 os patrones y los trabajadores, 

Para Jesos Castorena el Seguro "Es la organización de 

las personas que en si, o en sus bienes ~stán expuestas a un 

siniestro com~n. para hacer frente pecuniariamente lai 

consecuencias de la realización futu1·a, incierta y fortuita 

de este siniestro", (25) 

( 25) CASiOR~!<A, Jesüs, r.l&nua 1 Q!! Derecho ~. Ta 11 eros 
lmp• esore~. 6a. ed., Mi!>ico 1973, pf.g. 219. 
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3.3 ELEMENTOS DEL CONTRATO DE SEGURO. 

ELEMENTO SUBJETIVO 

Como en toda relación jurldica, en el contrato de 

seguro encontramos también el elemento subjetivo, esto es, 

las partes. Los sujetos de la relación jurldica son el asegu­

rador y el asegurado. 

ASEGURADOR 

Por lo que se refiere al asegurador, ya dijimos que 

éste ónicamente puede ser una institución autorizada por el 

gobierno, en los términos que la Ley General de Instituciones 

de Seguros lo señala. Lo que se confirma en el articulo 20. 

de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, que señala a su vez, 

que las empresas de seguros sólo podrAn organizarse y funcio­

nar de conformidad con la ley indicada. 

Solamente una sociedad anónima puede ser institución de 

seguros, lo que implica una peculiaridad en el asegurador. 

Estas sociedades de~erAn constituirse con arreglo a lo que 

dispone la Ley General de Instituciones de Seguros. En este 

articulo 29 de la Ley General de Instituciones Mercantiles, 

dice el articulo 29 de la Ley General de Instituciones de 

Seguros. En este articulo se señalan las particularidades en 

cuanto al funcionamiento de las propias instituciones. Una 
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muy importante es la prohibición para que puedan participar 

en forma alguna en el capital de estas sociedades, gobiernos 

o dependencias oficiales extranjeros, entidades financieras 

del exterior, o agrupaciones de personas extranjeras, flsicas 

o morales, sea cual fueren las formas que revistan, directa­

mente o a través de interpósitas personas. 

ASEGURADO 

El otro elemento subjetivo del contrato de seguro, es 

el asegurado, o sea, quien queda protegido por aue se cubre 

el riesgo por lo que se celebra el contrato. El término 

asegurado debe entenderse ampliamente, de manera que en él se 

comprendan diversas figuras subjetivas. 

El contratante o tomador puede ser y generalmente es el 

titular de la prestación a que se obliga el asegurador, por 

ser el titular del interés asegurado. 

Sin embargo, en el contrato de seguro, la persona que 

contrata con el asegurador, que es el tomador del seguro, no 

necesariamente es el titular de los derechos que dimanan del 

contrato. El titular puede ser otro sujeto, en cuya esfera 

patrimonial viene a incidir el riesgo y que por lo tanto 

tiene necesidad de la cobertura del seguro, es el asegurado, 

que tiene derecho a la prestación del asegurador porque es el 
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titular del interés asegurado. 

Lo mAs coman es que las varias figuras subjetivas 

coincidente en una sola persona, es decir, el tomador del 

seguro es el propio asegurado el titular del interés y el 

beneficiario en el caso del siniestro. No obstante, como 

indicamos antes, en el contrato de seguro pueden intervenir 

varios sujetos, es decir, pueden presentarse variantes, de 

las cuales las mAs comunes son: 1) cuando la persona que 

contrata es diversa al asegurado, se estA frente al seguro 

por cuenta de otro como et caso del comisionista o arrendador 

financiero; 2) La persona que contrata es al mismo tiempo el 

asegurado, quien puede designar un beneficiario. Puedo haber 

también otra persona sobre ta cual se contrata el seguro, es 

el caso del seguro sobre la persona de un tercero; 3) El 

contratante y el asegurado son una misma persona, diversa al 

beneficiario, es el seguro a favor de tercero. 

Asegurado lo es cualquier persona f lsica o jurldica. 

Sin embargo no toda persona puede contratar el seguro, toda 

vez que para celebrar el contrato el seguro se debe tener, 

ademAs de ta capacidad de goce, la capacidad de ejercicio, 

esta también llamada capacidad de obrar, determina que el 

sujeto pueda actuar u obrar personalmente para adquirir un 

derecho o para ejercerlo. 

La regla asentada arriba, es el sentido de que cual­

quier persona puede ser asegurado, halla su excepción cuando 
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se trata de menores de 12 años, quienes a pesar de ser suje­

tos de derecho con posibilidad de ser represontsdos, no 

pueden ser asegurados. El articulo 157 de la Loy Sobre el 

Contrato de Seguro, establece que el seguro para el caso de 

muerte, sobre la persona de un menor de edad que no haya 

cumplido los doce años o sobre la de una sujeta a interdic­

ción, es nulo, La empresa aseguradora estaré obligada a 

restituir las primas, pero tendré derecho a los gastos si 

procedió de buena fe. 

ELEMENTO OBJETIVO. EL RIESGO 

El riesgo es elemento esencial en todo contrato de 

seguro. Es la posibilidad de un evento dañoso, al grado que 

si no existe esa posibilidad y no hay riesgo, no puede cele­

brarse el contrato y si asl sucede el contrato es nulo. 

En el seguro la prestación de uno de los contratantes, 

el asegurador, depende de que el riesgo se convierta en· 

siniestro. 

La Ley decreta la nulidad del contrato, si cuando éste 

se celebra, el siniestro se hubiese realizado, o bien, el 

riesgo hubiese desaparecido, articulo 45 Ley Sobre el Contra­

to de Seguro. 
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El riesgo, como apuntamos, consiste en la eventualidad 

de que se dé un acontecimiento futuro, que puede ser incier­

to, o bien cierto pero de plazo indeterminado. El aconteci­

miento no depende de la voluntad de los sujetos, por lo que 

puede o no suceder. 

En el caso de que el riesgo se convierta en siniestro, 

debe necesariamente producir un daño que produzca una afecta­

ción al interés patrimonial asegurado. De ahl que el articulo 

85 de la ley arriba mencionada, señale que todo interés 

económico 

siniestro, 

daños. 

que una persona tenga en ~ue no se produzca un 

podrA ser objeto del contrato de seguro contra 

El riesgo se refiere a un hecho cuya realización no 

desea el tomador del seguro, es decir, hay un interés en que 

no se produzca el siniestro. El articulo 87 de la misma ley 

dice que cuando el interés asegurado consiste en que una.cosa 

no sea destruida o deteriorada, se presumiré que el interés 

asegurado equivale al que tendría un propietario en la con­

servación de la cosa. 

En el seguro dé personas, el articulo 151 indica que el 

contrato comprende todos los riesgos que puedan afectar a la 

persona del asegurado en su existencia, integridad personal, 

salud o vigor vital. Y en el articulo 152 señala que el 

seguro de personas puede cubrir un interés económico de 

cualquier especie, que resulte de los riesgos que trata el 
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titulo, o bien dar derecho a prestaciones independientes en 

absoluto de toda pérdida patrimonial derivada da! siniestro. 

Desaparición del riesgo, Indicamos con anterioridad que 

el contrato de seguro es nulo en el caso de que al celebrarse 

no existe riesgo; falta un elemento que impide que haya 

contrato. 

Es diverso cuando existiendo el riesgo en el momento de 

contratar desaparece con posterioridad. En este caso no puede 

hablarse de nulidad de contrato por falta de riesgo. 

EL INTERES 

En el contrato de seguro el interés es un elemento 

fundamental. El tomador del seguro, o en su caso, el tercero 

a favor de quien se contrata, deben tener un interés en que 

el riesgo contratado no se convierta en siniestro, de manera 

que el evento dañoso no ocasione una disminución patrimonial. 

En el caso de seguro de vida, ademés, una pérdida irrepara­

ble. 

El interés asegurable debe por lo tanto, manifestarse 

en la 

relación 

es, la 

voluntad de querer que un valor incorporado 

jurldica de contenido económico se conserve, 

vinculación que puede haber entre un sujeto 
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objeto, por la utilidad que éste le representa se busque 

mantenerla. El interés asegurable debe ser susceptible de 

valuarse en dinero. 

El interés debe existir en los seguros patrimoniales, 

desde el momento en que el contrato se celebra por el titular 

del derecho o cosas, quien reciente el daRo, en su caso, si 

se produce la pérdida de la cosa, ya que el tercero que no 

tiene ninguna vinculación con la cosa le es indiferente el 

siniestro, por que carece de interés en ella. Las cosas se 

pierden para su dueño. 

En la Ley Sobre el contrato de Seguro, se lee en el 

articulo 85, que todo interés económico que una persona tenga 

en que no se produzca el siniestro, podré ser objeto de 

contrato de seguro contra los daños. Y en el articulo 91 se 

establece que para fijar la indemnización del seguro se 

tendré en cuenta el valor del interés asegurado en el momento 

de realización del siniestro. 

Encontramos, pues, que el daño económico que se produce 

por el siniestro, es el valor del interés asegurado, por ello 

en el articulo 92 de la ley citada se dice que si la suma 

asegurada es inferior al interés asegurado, la empresa asegu­

radora responderé de manera proporcional al daño causado. Y 

como excepción el articulo 93 siguiente, permite que se fije 

un valor estimativo para los efectos del resarcimiento del 

daño. 
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Elementos de interés. Si el interés sólo puede conside­

rarse con referencia a un sujeto, quien es el titular del 

mismo, en relación con una cosa, encontramos que en el inte­

rés hay necesariamente tres elementos, el subjetivo, el 

objetivo y la relación entre estos dos. 

El sujeto de un interés es la persona, fisica o colec­

tiva que no desea el evento dañoso que provoque la pérdida 

' patrimonial. El individuo tiene frente a un bien el interés 

de conservarlo para poder gozar de toda la utilidad que el 

bien produce. 

Objeto del interés es la cosa asegurada, cualquier 

objeto apto para satisfacer una necesidad, es decir, tonar 

una utilidad y, por lo tanto, ser susceptible de valorarse. 

El propio hombre puede serlo, no en tanto que es sujeto de 

derechos, sino como ser susceptible de valores y ser objeto 

de derecho, dado que esto ha sido aceptado por la ciencia del 

derecho y económica. No aceptamos que el hombre sea un bien, 

pero consideramos que es capaz de producir, y su trabajo en 

relación a la producción es lo que se valora. 

CONCLUS!ON DEL SEGURO 

El contrato de seguro, salvo el caso de los seguros 
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sociales, se form~ por la manlfesta~16n libre d& la voluntad 

dt les contratantes, ~s. decir~ ~urge ·de un negocia bilateral· 

entre la asesur.adora.r el ·contratante··o tomador. Lo~ segurog 

sociales quedarán sujetos a' J~;; :l~yes ·y reglamecltos sob;·e 1& 

materia, dice el articulo .4o'.'.:·de:la ·ley ·sobre .el> contr.ato 

¿ltimamente mencionad~. 

En el Sesuco Social dice Almansa Pastor "La 

afiliación, asi como las altas ~ bajas, constituyen 

obligaciones con 1as caractaristicas generales del si~tama d•l 

se9uridhd •octal", (26) 

l26) ALMANSA P/.STOR, José Manvel, Oereot•<• Ji!¡ il Sesur<~ad 
S?c>a1, Vol. ll, Tecnos, Madrid 1979, P••· is. 
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3, 4 TI POS Y MODAL! DAD ES 

CLASES DE SEGUROS 

Hemos dicho que la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Póblico otorga oyendo la opinión de la Comisión Nacional 

Bancaria y de Seguros, las concesiones o autorizaciones para 

que se organicen y operen en materia de seguros las socieda­

des que lo actóan, en sus diversas clases. El articulo 7o. de 

la Ley General de Instituciones de Seguros, establece que las 

conces1ones y autorizaciones se referirán a las operaciones 

de: I. Vida; l!. Accidentes y enfermedades, y II!. Daños, en 

algunos de los ramos de: al Responsabilidad civil y riesgos 

profesionales; bl Maritimo y transportes; el Incendio; d) 

Agricola; e) Automóviles; f) Crédito; gJ Diversos y h) Los 

especiales que declara la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Póbl ico. 

El mismo precepto indica que las concesiones podrAn 

otorgarse también para practicar exclusivamente el reaseguro, 

en alguna o algunas de las operaciones mencionadas en el 

propio articulo. 
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CONTRATO DE SEGURO DE DAROS 

En el seguro de daños todo interés económico que tenga 

una persona en que no se produzca un siniestro es asegurable, 

es decir, podrA ser objeto de contrato de seguro, asi lo 

establece el articulo 85 de la Ley Sobre el Contrato de 

Seguro. Es un contrato en que la empresa aseguradora asume la 

obligación de reparar los efectos dañosos ocasionados al 

patrimonio de una persona, si se sucede el evento previsto. 

SEGURO CONTRA INCENDIO 

En el seguro contra incendio el riesgo asegurado es 

precisamente este evento, que consiste en la combustión de 

bienes materiales producida por el fuego, rayo o explosión 

que no se consideraba su destrucción por ese medio. 

El articulo 122 de la Ley Sobre el Contrato de Seguro, 

señala que en el seguro contra incendio, la empresa asegura­

dora contrae la obligación de indemnizar los daños Y pérdidas 

causados, ya sea por incendio, explosión, fulminación o 

accidente de naturaleza semejante. 

El fuego puede influir en la destrucción de la cosa, en 
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forma directa o en forma indirecta. En la primera el fuego 

quema y destruye los bienes; en la segunda, no los consume 

pero si los daña total o parcialmente. 

SEGUROS DE PROVECHOS ESPERADOS Y DE GANADOS 

Este seguro 11 amado as 1 en 1 a Ley Sobre e 1 Contrato de 

Seguro, en realidad es el que la Ley General de Instituciones 

de Seguros, articulo 8 fracción VI, en relación con el arti­

culo 7 fracción 111, inciso d), considera que comprende para 

el ramo agrlcola, el pago de indemnización por los daños o 

perjuicios que sufran los asegurados por muerte, pérdida o 

daños ocurridos a sus animales, o el pago de indemnizació~ 

por pérdida parcial o total de los provechos esperados de la 

tierra antes de la cosecha. 

SEGURO DE GANADO 

La Ley Sobre el Contrato de Seguro, en el articulo 129, 

dice que es licito el seguro de provechos esperados dentro de 

los limites de un interh legitimo. En consecuencia el daño 

que se resiente por la pérdida del ganado o enfermedad del 

mismo o pérdida de la cosecha, que impida obtener algo espe­

rado y por lo tanto se resienta un perjuicio, es indemniza-
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ble. 
SEGURO· AGRICOLA 

Por lo que se refiere a la producción agrlcola, la 

cosecha puede dañarse o perderse por alg{m hecho na~ural, 

como helada o granizo, y en consecuencia, el producto que se 

esperaba de ella no se obtiene. Se pagara entonces la indem­

nización considerando el rendimiento probable de no haberse 

presentado el siniestro. El articulo 130 de la Ley Sobre el 

Contrato de Seguro señala que el valor del interés sera el 

rendimiento que se hubiese obtenido de no sobrevivir el 

siniestro. 

GRANIZO 

En el articulo 131 de la citada ley, se hace referencia 

al seguro contra los daños causados por el granizo, daños que 

se ocasionan necesariamente antes de obtener la cosecha. Es 

el seguro de un interés sobre productos del suelo amenazados 

por el riesgo de pérdida o deterioro. El interés puede ser no 

sólo del propietario del suelo, sino también del poseedor o 

aparcero, usufructuario, acreedor u otro diverso que tenga un 

interés real y legitimo. 

142 



SEGURO DE TRANSPORTE. 

Podran ser objeto del contrato de seguro contra 

riesgos de transporte, dice el articulo 138 de la Ley 

el Contrato de Seguro, todos los efectos transportables 

los 

Sobre 

por 

medios propios de locomoción terrestre. Es un seguro contra 

los riesgos que amenazan al interes asegurado no sólo durante 

el transporte mismo, sino también en los momentos anteriores 

o posteriores al traslado de los efectos. 

El articulo 8, fracción IV de la Loy Genera de Institu­

ciones de Seguros, con relación al ramo marltimo y de trans­

portes dice que el seguro implica el pago de la indemnización 

por los daños y perjuicios que sufran los muebles y semovien­

tes objeto de traslado. 

En el seguro de transporte generalmente, no es un 

riesgo o varios riesgos los que se aseguran, sino el contrato 

comprende todos los riesgos que puedan darse durante el 

transcurso del transporte y que son conforme a la naturaleza 

misma de las cosas que se transportan. AdemAs se comprenden 

los gastos necesarios para el salvamento de los objetos 

asegurados, En el articulo 139 de la Ley Sobre el contrato de 

Seguro, se dice que el seguro de transporte comprenderé los 

gastos necesarios para el salvamento de los objetos asegura­

dos. 
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SEGURO CONTRA LA RESPONSABILIDAD CIVIL 

Y RIESGOS PROFESIONALES 

En este seguro el daño no afecta directamente el patri­

monio del tomador del seguro, sino afecta un tercero porque 

el daño se produce directamente en su patrimonio, como una 

consecuencia de un hecho del tomador del seguro, indirecta­

mente el daño se produce en el patrimonio del tomador del 

seguro, en tanto que debe contratar el seguro y pagar las 

primas. El asegurado busca que no se agrave su patrimonio con 

la obligación de indemnizar si el siniestro se produce. 

Tanto el articulo 145 de la Ley Sobr9 el Contrato de 

Seguro, como el articulo ao. de la Ley General de Institucio­

nes de Seguros, conceptüan este seguro, como aquel en que la 

empresa aseguradora se obliga a pagar la indemnización qua el 

asegurado deba a un tercero, a consecuencia de un hecho que 

cause un daño previsto en el contrato. 

SEGURO DE AUTOMOVILES 

A pesar de que la Ley General de Instituciones de 

Seguros, en su articulo 7, se refiere dentro de las operacio­

nes de daños, al ramo de automóviles, la Ley Sobre el Contra­

to de Seguro no reglamenta el contrato. En la fracción VII, 
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del articulo 8 de la Ley General de Instituciones de Seguros, 

se indica que el seguro de automóviles cubre el pago de la 

indemnización que corresponda a los daños o pérdidas del 

automóvil y a los daños o perjuicios causados a la propiedad 

ajena o a terceras personas con motivo del uso del automóvil. 

SEGURO DE CREO! TO 

Tampoco el seguro de crédito se regula en la Ley Sobre 

el Contrato de Seguro, si bien en la General de Instituciones 

de Seguros, en la fracción VIII, se señala que éste consiste 

en el pago de la indemnización de una parte proporcional de 

las pérdidas que sufra el asegurado a consecuencia de la 

insolvencia total o parcial, de sus clientes deudores por 

créditos comerciales. 

La insolvencia es factible de manifestarse en diversas 

formas, como por ejemplo, la quiebra o suspensión de pagos, 

la moratoria, el levantamiento de la negociación, etc. 

SEGURO DE CREDITO A LA EXPORTACION 

Dentro de este ramo de seguro de crédito, altimamente 

se ha desarrollados como consecuencia del auge económico y el 

intercambio comercial entre los paises, el seguro de crédito 
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a la exportación que es la cobertura de los riesgos comercia­

les derivados del comercio exterior, asl como la cobertura de 

los riesgos pollticos extraordinarios. 

RAMO DE DIVERSOS 

Este seguro cubre el pago de la indemnización debido a 

daños y perjuicios ocasionados a personas o cosas por cual­

quier eventualidad diversa a las ya señaladas. El riesgo, 

pues, deberA ser considerado por los propios contratantes, 

dado que no se señala por el articulo 8, en su fracción IX, 

de la Ley General ~a Instituciones de Seguros, quu ••refiere 

a este ramo. 

SEGURO SOBRE LAS PERSONAS. VIDA 

En el seguro sobre la vida la tabla de mortalidad juega 

un importante papel técnico. Es la hipótesis estadlstica que 

considerando a un cierto numero de personas, llega a estable­

cer cuAntas sobrevivieron al final de cada año, y en razón a 

ello, cuAles son las prestaciones que los aseguradores debe­

rAn cumplir. Esas estadlsticas son bAsicas para la formación 

del cAlculo de la reserva matemAtica, de primas correspon­

dientes a las pólizas emitidas por las instituciones que 
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practiquen el seguro de vida, para poder hacer frente al pago 

de la!:;¡ sumas que corresponda a la empresa aseguradora cum­

plir. 

CONCEPTO 

Es el contrato en virtud del cual, el asegurador se 

obliga a pagar una suma de dinero o dar una renta al verifi­

carse la muerte de una persona o por el contrario, al trans­

currir un término sin que se verifique el evento de muerte. 

SEGURO CONTRA ACCIDENTES 

En este seguro el riesgo es la disminución de las 

facultades, es decir, de la capacidad, normalmente para el 

trabajo, por accidente personal. El accidente debe provenir 

de una causa externa, s~bita, instantAnea violenta, que 

cause.un daño en el cuerpo o en la salud de una persona. 

El accidente puede causar también la muerte, en cuyo 

caso ese riesgo queda igualmente cubierto en el seguro de 

accidentes. 

Generalmente el riesgo a que estA expuesto el asegurado 
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deriva de la lndole del oficio o trabajo del propio asegura­

ag ravar 1 o. El do, por lo que el cambio de actividad puede 

asegurado deberA hacerlo del conocimiento de la 

toda vez que a esta le asiste el derecno de 

aseguradora, 

rescindir el 

contrato por el agravamiento a consecuencia del cambio. 

La indemnización que se cubre al asegurado, normalmente 

es en forma de capital, es decir, pago ónice; sin 

puede estipularse que la prestación convenida se 

embargo, 

cubra en 

forma de renta, tal Y.como se dice en el articulo 169 de la 

Ley Sobre el Contrato de Seguro. 
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CAPITULO IV 

EL SEGURO CONTRA RIESGOS DE TRABAJO 

4.1 IMPORTANCIA DE QUE EXISTA ESTE SEGURO EN NUESTRO PAIS. 

4,2 BASES EN NUESTRA LEGISLACION 

4.3 REFORMAS A LA LEY De~ ~tG\JRO SOCIAL 

4.4 VENTAJAS O DESVENTAJAS 
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4.1 IMPORTANCIA DE QUE EXISTA ESTE SEGURO EN NUESTRO PAIS 

El Seguro contra Riesgos de Trabajo en nuestro pals, 

como en muchos otros, es de una gran importancia ya que la 

clase trabajadora es uno de los principales motores económi­

cos de nuestro pals, y como tal no debe existir Inseguridad 

entre los trabajadores lo cual pudiera causar graves acciden­

tes y otros riesgos de trabajo. 

El Seguro Social en México realiza un papel de suma 

importancia para evitar en todo lo posible que la inseguridad 

se presente en los centros de trabajo, y hemos pensado que si 

no existiera este seguro, habrla gran desestabilidnd social y 

familiar a quienes de Igual forma tienen que proteger el 

seguro. 

Adam Smith en su obra "Los Limites de los Impuestos" 

opina que serla conveniente el estado no realizarA funciones 

protectoras y de Seguridad Social hacia la población, median­

te las contribuciones que estos hacen, debido a que el estado 

aunque lo pretenda, no pueda del todo abarcar tanto Y 

dera que serla mucho mejor si éste no se encargara de 

rama, adoptando para ello sistemas semejantes a otros 

consi­

esta 

paises 

particular 

luego un 

en los que maneja con mayor magnitud el servicio 

por parte de Instituciones Privadas dando desde 

mejor servicio y no trabajar con las deficiencias en que 
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incurren las otras instituciones manejadas por el estado, ya 

que como mencionAbamos al querer abarcar éste demasiado, lo 

logra hacer, pero de una manera muy deficiente y que poco 

ayuda a quienes lo necesitan de manera fundamental tanto como 

trabajadores como sus familias enteras. 

En lo personal consideramos que en base a que en nues­

tro pals la Ley del Seguro Social es de orden püblico, el 

estado si debe de intervenir en ésta, haciéndolo claro estA, 

de una manera eficiente y hacer de esta forma un estado mAs 

fuerte. 

Desde la iniciativa de Ley del Seguro Social se consi­

deraron los siguientes seguros: Accidentes de Trabajo y 

Enfermedades Profesionales, Enfermedades Generales y Materni­

dad, Invalidez, Vejez, Muerte y Cesantla en Eda~ Avanzada. 

La Primera Conferencia Interamericana de Seguridad 

Social, celebrada en Santiago de Chile en el a~o de 1942, 

tomó en consideración que los riesgos profesionales ponen a 

la victima en una situación económica angustiosa, que sólo se 

puede atenuar mediante la implantación del Seguro Social, que 

debe ser obligatorio para darle solidez y que no debe ser 

lucrativo: por tanto, acordó recomendar a los gobiernos de 

Jas naciones norteamericanas que gestionaran la promulgación 

de leyes que implantaran el Seguro Social contra los riesgos 

de accidentes y enfermedades profesionales y la organización 

sistematizada de su prev~nción. 
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Con base en el acuerdo tomado en Chile, Mé~ico decidió 

incluir en su Ley del Seguro Social, que se encontraba en 

elaboracion, el Seguro de Accidentes de Trabajo y 

Enfermedades Profesionales. 

No faltaron los argumentos en contra de la inclusión de 

este seguro en la Ley del Seguro Social, sosteniendose en el 

hecho de que la Ley Federal del Trabajo inclu1a ya 

reglamentaba el problema de los riesgos; existian empresas 

privadas solventes y capaces de asegurar la responsabilidad; 

se argumentó también que este seguro era inconstitucional por 

no estar incluido en la fracción XXIX, del articulo 123, 

apartado "A", de la Constitución Politice Mexicana. 

No se puede, en ningún momento, estar de acuerdo 

con estas aseveraciones, pues en primer 1 ugar 1 a Ley 

Federal del Trabajo estableció determinadas prestaciones 

a los 

indemnizar, 

trabajadores, mismas que se limitaron a 

a pagar la pérdida de la vida o de facultades de 

la persona, sin tomar en cuenta las condiciones de previsión, 

pues las indemnizaciones globales se acaban rápidamente. En 

cambio, la Ley del Seguro Social prevé todas las 

contingencias y las ataca concediendo pensiones vitalicias 

que no se agotan. El argumento de la solvencia de 

algunas empresas no sólo carece de todo contenido 

jurfdico, sino además la insolvencia de muchas personas 

podria en algún momento dejar de solución el problema de los 

riesgos. Por ultimo, el argumento de la inconstitucionalidad 
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del seguro fue facilmente atacado por la exposición de moti­

vos de la ley que señaló: 

La fracción XXIX del articulo 1123 constitucional, al 

referirse a los diversos seguros, menciona el de Enfermedad y 

Accidentes, sin excluir a los que son de carActer profesio­

nal, exclusión que seria necesaria que estuviera expresamente 

hecha para que fueran segregadas de un sistema de seguridad 

general que la propia Carta Magna ha preconizado como utili­

dad püblica. 

Por otra parte, no existe razón teórica de peso para 

estimar que los riesgos profesionales, que son los que mas 

consecuencias causan entre la clase trabajadora, deban ser 

e11minados de un sistema de seguridad y sean sometidos a un 

tratamiento jurldico distinto del que reciben otros riesgos 

sociales. 

A mayor abundamiento, se ha considerado por el legisla­

dor que estos riesgos son, por excelencia, los que mayores 

estragos causan en los sectores populares de la población, 

tanto por el volumen de victimas, como por los perjuicios que 

se causan al estrato económico de las clases pobres y las 

repercusiones que tienen en las relaciones del conglomerado 

social, por eso es que, ante la necesidad de enfrentarse al 

problema de la seguridad colectiva por medio .del Seguro 

Social, se tuvo la necesidad de comprender en dicho sistema a 

los riesgos de trabajo a fin de no fragmentar la acción del 
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Estado, sino enfocarla sobre todo ~l campo donde existe 

inseguridad. 

SUBROGACION DEL IMSS 

A fin de que el Seguro de Accidentes de Trabajo y 

Enfermedades Profesionales opere, es necesario cumplir con 

las obligaciones que impone a todo patrón la Ley del Seguro 

Social; entre Astas tenemos la inscripción patronal y la de 

los trabajadores y el pago de cuotas obrero-patronales al 

instituto. 

Estas obligaciones no son objeto de estudio en el 

·presente trabajo, por lo que sólo me concreto a mencionarlas; 

la razón de hacerlo es porque el articulo 46 de la Ley que se 

analiza señala textualmente: 

Articulo 60. El patrón que haya asegurado a los traba­

jadores a su servicio contra riesgos de trabajo quedara 

relevado en los tbrminos que esta ley señala del cumplimiento 

de las obligaciones que sobre responsabilidad por esta clase 

de riesgos establece la Ley Federal del Trabajo. 

Es claro que existe una subrogación por parte del 

patrón al Instituto del Seguro Social, por lo que las normas, 

en lo que toca a la responsabilidad de los patronos derivadas 
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de la Ley Federal del Trabajo, no son aplicables en los casos 

en que tanto el patrón como sus trabajadores se encuentren 

inscritos en el Instituto, Este criterio lo ha sustentando la 

H. Suprema Corte de Justicia en la siguiente ejecutoria: 

Si el patrón inscribe en el Seguro Social al trabaja­

dor, y éste recibe la indemnización que le corresponde de 

esta Institución, aquél no tiene obligación alguna en rela­

ción con el riesgo, Porque el articulo 305 de la Ley Federal 

del Trabajo permite que los patrones cumplan las obligaciones 

que les impone el Titulo 60. de la Ley Federal del Trabajo, 

Riesgos Profesionales, asegurando a su costa al trabajador, a 

condición de que el importe del seguro no sea menor que el de 

la indemnización: y el articulo 46 de la Ley del Seguro 

Social dispone que el patrón que asegura contra accidentes de 

trabajo a sus obreros por enfermedades profesionales quedarA 

relevado del cumplimiento de las obligaciones que le imponga 

·1a ley laboral, en lo que se refiere a riesgos profesionales. 

Estos dos preceptos apoyan la anterior conclusión, pues 

aun siendo cierto que el Seguro Social en lo que se refiere, 

entre otros conceptos, paga las indemnizaciones por riesgos 

profesionales mediante aportaciones periódicas, también lo es 

que debe entenderse que la ley que instauró el Seguro Social 

es de orden publico y cumple uno de los imperativos consigna­

dos en el articulo 123 constitucional, pues este precepto, en 

su fracción XXIX, expresa que es de utilidad publica la 

expedición de la Ley del Seguro Social, en lo que se refiere, 
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.entre otros conceptos, a las accidentes de trabajo. 

Directo 8754/1960. Raquel Ochoa viuda de Garcla. Resuelto el 

3 de agosto de 1961, por unanimidad de 5 votos. Ponente el 

Sr. Mtro. Carbajal. S~cretario licenciado Cutberto Chagova. 

41. Sala. Boletln 1961, pág. 528. 

Serla objeto de un estudio actuarial el cuantificar las 

prestaciones que ambas leyes otorgan, pero si podemos afirmar 

que las concedidas por la Ley del Seguro Social son superio­

res a las de la Ley Federal del Trabajo, obedeciendo al 

principio general de Derecho Laboral que establece que las 

disposiciones del código laboral son garantlas mlnimas invio­

lables de los trabajadores, por lo que las otorgadas por la 

Ley del Seguro Social nunca podrán ser inferiores a las 

enunciadas en la citada Ley Federal del Trabajo. 

ANTECEDENTES HISTOAICOS EN MEXICO 

Para este estudio se parte de la época colonial, epoca 

en la cual empiezan a surgir las medidas preventivas de los 

riesgos de trdbajo. Durante esta época existió una organiza­

ción corporativa como en Europa, y la legislación vigente 

fueron las ~eyes de Indias cuya preocupación no fue otra que 

la de elevar el nivel de la clase indlgena. 

Estas leyes iniciaron su vigencia en el año de 1680, 
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durante el reinado de Carlos Il, y "por primera vez en los 

ordenamientos positivos, se aseguró un regimen jurtdico 

preventivo, de asistencia y reparación para los accidentes do 

trabajo y enfermedades profesionales". En estas leyes se 

contienen muchas disposiciones en materia de trabajo; llega­

ron a reglamentar lo relativo al salario mtnimo, pago en 

efectivo; establecieron categóricamente la prohibición de las 

tiendas de raya y la prevención de accidentes y enfermedades 

de trabajo, regularon darechos de asistencia a los indios 

enfermos y accidentados, señalando "que los indios que se 

accidentaban, debian seguir percibiendo la mitad de su sala­

rlo o retribución hasta su total restablecimiento; en caso de 

enfermedad, 

concedt a 1 a 

los que trabajaran en los obrajes, se les 

percepción Integra de sus salarios, hasta el 

importe de un mes de sueldo, los indios podrtan hacerse 

atender en hospitales que estuvieran sostenidos con subven­

ciones oficiales y cotizaciones hechas por los patrones". 

Por otra parte, la legislación de Indias consignó 

medidas para prevenir los accidentes de trabajo y las enfer­

medades profesionales, prohibiendo que los indios pertene­

cientes a climas frlos fueran llevados a trabajar a zonas 

cAlidas; que los menores de 18 afies acarrearan mercanclas; se 

obligaba a los patrones a tener médicos cirujanos bajo suel­

do, para atender a los accidentados y enfermos; previeron la 

asistencia y curación de los indios, encargando "a nuestras 

Justicias el buen cuidado de la curación de los indios enfer­

mos que adolecieren en ocupación de las labores Y trabajo, 
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. ora que sea de mita o repartimiento o voluntarios .... de 

forma que tengan el socorro de medicinas y regalos necesa­

riosJ sobre Que atender con mucha vigilancia. 

Con lo anterior podemos señalar que el contenido 

social de las leyes de Indias se anticipo bastante a los 

paises europeos, pero desgraciadamente, estas medidas se 

pierden durante la época independiente, y es en la Revolu­

ción Mexicana de 1910, que culmina con la Constitución de 

1917, cuando vuelven a aparecer medidas de esta 1noole. 

En efecto, la protección de los Riesgos de Trabajo en 

nuestro pa1s se inicia principios de este siglo 

con el Progra~a y Manifiesto a la Nación Mexicana de la 

Junta organizadora del Partido Liberal Mexicano, suscrito• 

en San Luis Missouri el 10. de julio de 1906, por los nerma­

nos Flores Magón, Juan Sarabia, Librado Rivera y otros, ue 

senalaba en su articulo 25 la obligación de los duenos de 

minas, fabricas y talleres a mantenerlos higiénicos y segu­

ros, y en su arttculo 27, a inaemn1zar por accidentes de 

traba¡ o. 

José Vicente Villada, en 

Bernardo Reyes 

el Estado de 

al igual que 

trataron de iniciar 

en 

una reforma de 

Nuevo 

los 

legislativos y de las 

de los trabajadores, 

situaciones reales en 

evitanc:o mediante una 

taria legislación 1 aoorai los problemas 
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familias de los trabajadores, derivados de los Riesgos de 

Trabajo, 

El 20 de febrero de 1904, José Vicente Villada, gober­

nador del Estado de México, presentó a las comisiones Unidas 

de Legislación y Justicia, el dictamen sobre adiciones al 

articulo 1787 del Código Civil (1884), el cual, en su articu­

lo 3o, establecla que cuando con motivo del trabajo que se 

encargue a los trabajadores asalariados -conforme al arrenda­

miento de trabajo y de la industria reconocido por el Código 

Civil en 1884- éstos sufrieran nlgün accidente que les causa­

ra la muerte o alguna lesión o enfermedad que les impidiera 

trabajar, la empresa o negociación que reciba sus servkios, 

estarla obligada a pagar, sin perjuicio del salario que se 

debiera devengar por causa del trabajo, los gastos que ongi­

n~ran la enfermedad o la inhumación en su caso, ministrando 

ademAs, a la familia que dependiera del fallecido, un auxilio 

igual al importe de quince dlas del salario o sueldo que 

devengara. Se presumla que el accidente sobrevino con motivo 

del trabajo al que el obrero se consagraba, salvo prueba en 

contrario. 

Asi mismo, el decreto en cuestión fijó la obligación a 

los trabajadores de atenderse en el hospital del patrón -si 

éste lo tuviere- o de ministrar éste los gastos en el hospi­

tal de la localidad, por un lapso de tres meses obligatorios; 

si el padecimiento continuaba, era potestativo para el patrón 

continuar ministrando médico y medicinas, por lo que esto se 
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fijaba en el clausulado del contrato de arrendamiento de 

trabajo. Las controversias que se suscitaran sobre el parti­

cular, se ventilarlan en juicio sumario. 

La Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes del 9 

de noviembre de 1906, señalaba la responsabilidad civi 1 a los 

propietarios de empresas donde se ut i 1 izara una fuerza di-

stinta de la del hombre, e inclula a las empresas de mi nas y 

canteras y de la construcciOn, funciones, carga, descarga, 

transportes y otras, cuando en ellas ocurrieran accidentes a 

sus empleados y ope~arios en el desempeño de su trabajo o con 

motivo de éste, salvo en los casos fortuitos o de fuerza 

may~r. negligencia inexcusable de la victima, o la producción 

intenc1ona1 trel &ccdepte por parte del trabajador. 

Esta responsabilidad comprendla el pago de asistencia 

médica y farmacéutica a la victima por un tiempo no mayor de 

seis meses y los gastos de inhumación en su caso, mAs la 

mitad del salario si la incapacidad era total temporal; un 20 

a 40% si la incapacidad era parcial, temporal o permanente; 

el pago del sueldo Integro durante dos años si la incapacidad 

era total permanente, y si el accidente de trabajo ocasionara 

la muerte del trabajador se les pagarla a sus deudos, segón 

de los que se tratara, el sueldo Integro del trabajador 

fallecido, de diez meses a dos años segón el caso. 

Los conflictos surgidos en esta materia, eran conocidos 

por el Juez de Letras de la Fracción Judicial correspondiente 
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al lugar en que ocurriera el accidente, las excepciones -de 

cualquier naturaleza- se resolvlan con la suerte principal, 

dandose 15 dlas de término probatorio y 3 para alegar; si al 

dictarse sentencia se apelaba fianza, el 50~ de las cantida­

des fijadas en la sentencia; sin embargo, si la sentencia 

fuere revocada, tendra ol patrón acción para exigir la devo­

lución de las cantidades ministradas. La misma ley estableció 

la inembargabilidad de las indemnizaciones por riesgo y la 

prescripción de la acción para reclamar las multicitadas 

indemnizaciones en 2 años". 

La ley comentada en los parrafos qua antecedan, sirvió 

de base en su totalidad a la Ley sobre Accidentes de Trabajo 

del Estado de Chihuahua de 1913. 

Aodolfo Reyes presentó el Ministerio de Fomento ol 19 

de febrero de 1907 un proyetto de ley minera, en cuyo capitu­

lo IX apareclan diversas medidas protectoras de los trabaja­

dores y sus familiares, quienes eran indemnizados en caso de 

algón siniestro ocurrido. Al incluirse este capitulo en la 

ley minera, se planteó la posibilidad de convertir en materia 

federal la materia del trabajo, la cual estaba reservada a 

los estados y se regla por disposiciones de Derecho Coman. 

Entre las disposiciones que se contenlan en esta ley, 

es de hacer notar que en su articulo 166 se señala -siguiendo 

al Derecho Coman- que los explotadores de minas serlan res­

ponsables civilmente de todos los accidentes ocurridos a sus 
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empleados y operarios en el dese~peño de su trabajo o en 

ocasión de éste, excluyendo al patrón de la obligación que 

contrae, en los mismos casos señalados en la ley de Reyes. 

Importante innovación presentó esta ley, al señalar que 

en caso de insolvencia por parte del explotador, la responsa­

bilidad civil recaerla sobre el dueño de la misma, situación 

que contemplan actualmente las leyes de la materia. 

Señaló, la ley de que nos ocupamos, la obligación del 

encargado 

dar aviso 

pol ltica y 

de los trabajos -en caso de accidente 

inmediato, por la vla mAs corta, a la 

judicial correspondiente, principio 

actualmente en nuestra legislación. 

mi ne ro- de 

autoridad 

que opera 

La C!mara de Diputados presentó al Congreso de la Unión 

el 6 de noviembre de 1912, una iniciativa de Ley sobre Mejo­

ramiento de la Situación Actual de los Peones y Medianeros de 

las Haciendas, que impuso a los propietarios de fincas rosti­

cas la obligación -entre otras- de mantener un botiquln 

suficiente para la curación de las enfermedades endémicas de 

la región y a contratar, mediante iguala y otro arreglo· 

permanente, a un facultativo titulado que prestara los servi­

cios de su rama en forma gratuita. Si se llegase a infringi.r 

esta disposición, se sancionaba al propietario de la finca 

rostica con multa de $50.00 a $500.00 o pena corporal que en 

ningón caso excederla de cuatro meses. 
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La Ley para Rereediar el oano Procedente del Riesgo 

Profesional del 28 de mayo de 1g13, presentada al Congreso de 

la Unión por los diputados de Agunscalientes, presentó gran­

des innovaciones, a pesar de continuar encuadrada dentro de 

la corriente del Derecho Coman. Asl, se ve en su articulo 10. 

que dejaba a cargo de cada empresa la asistencia y la indem­

nización del daño que sufriera el obrero que empleaba y 

adem4s señalaba que sus disposiciones eran irrenunciables y 

no podian ser disminuidas por contrato alguno. El derecho a 

la indemnización la obligación de proporcionarla, no 

dependla de la obligación o negligencia del que la recibe ni 

del que la suministra, sino que eran consecuencia civil 

·exclusiva y necesaria de la lesión. 

Señaló la ley que se comenta, que desde que quedara 

lesionado o impedido para el trabajo un empleado, a juicio de 

peritos, recibirla asistencia médica y medio sueldo o jornal 

durante noventa dlas y si transcurridos éstos el trabajador 

no recobrara la facultad de trabajar, percibirla, si conti­

nuaba impedido, una pensión alimenticia que seria fijada por 

la municipalidad, de acuerdo con la categoria que tuviera 

como trabajador. 
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4,2 BASES EN NUESTRA LEGISLACION 

La principal base en nuestra legislación, es indudable­

mente la Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexica­

nos. 

Art. 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digno 

y socialmente ütil; al efecto, se promoveran la creación de 

empleos y la organización social para el trabajo, conforme a 

la Ley. 

El Congreso de la Unión, sin contravenir a las bases 

siguientes, deberé exoedir leyes sobre el trabajo, las cuales 

regirAn: 

AJ Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti­

cos, artesanos y, de una manera general, todo contrato de 

trabajo, 

·oe lo anterior se desprende que la base del seguro 

contra riesgos del trabajo, esta debidamente estructurada en 

tres principales ordenamientos: 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexica­

nos, la Ley Federal del Trabajo en su titulo noveno Y la Ley 
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del Seguro Social en su capitulo tercero, cuyo contenido de 

ambas leyes han sido tratadas a lo largo del presente traba­

jo. 

Consideramos que las bases anteriores han sido eficaz­

mente estructuradas y que no debe existir pretexto alguno 

para como ya se ha mencionado, haber una valiosa participa­

ción oor parte del estado hacia su población trabajadora en 

genera 1, 

En cuanto a reformas y adicionas respecto a la ley del 

Seguro Social, hablaremos y estudiaremos en el siguiente 

inciso. 

De acuerdo con la ley que creó el Seguro Socia•, con 

las aportaciones de lo.s trabajadores, de los patrones y el 

Estado se integra un capital constitutivo en beneficio del 

propio trabajador, el cual se le entrega en partidas 

mensuales que constituyen las pensiones que se le otorgan por 

incapacidad, por vejez o por muerte, estas Oltimas a sus 

familiares. De ahl que en los casos en que conforme a la Ley 

Federal del Trabajo, el asegurado o sus familiares tienen 

derecho a una indemnización por riesgo profesional y se 

encuentran protegidos por el régimen de la seguridad 

reciben una pensión de acuerdo con el monto 

social, 

de las 

aportaciones hechas y con el grupo en el cual se encuentran 

cotizados, y es la Ley del Seguro Social el ordenamiento que 

debe aol1carse para cubrir las responsabilidades oor riesgos 
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profesionales, y no la Ley Federal del Trabajo. 

La fracción XIV del articulo 123 de la constitución 

General de la Repab.lica, asl como sus normas reglamentarias, 

consignadas en la Ley Federal del Trabajo, al establecer que 

los empresarios son responsables de los accidentes de trabajo 

y las enfermedades de trabajo sufridos con motivo o en 

ejercicio de la profesión o trabajo que ejecutan, y que por 

lo tanto, deberlln pagar la indemnización correspondiente, 

contienen una prevención de carllcter general consistente en 

declarar la responsabilidad de los patrones en esas 

contingencias de desgracia a la vez que establecen tambien, 

con carActer general, la obligación del patrón de pagar la 

indemnización correspondiente; de ahl que dicho precepto 

constitucional debe ser interpretado a la luz de otra forma 

constitucional de la fracción XXIX del articulo 123, que 

considera la utilidad póblica la expedición de la Ley del 

Seguro Social. Consecuentemente, se puede deducir·validamente 

que al incluirse en nuestro sistema jurldico el seguro de 

accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales a cargo 

de uns institución descentralizada denominada Instituto 

Mexic11no del Seguro Social, que funciona can sujeción a su 

propia ley, no se incurre en violación o en contradicción con 

les disposiciones constitucionales mencionadas, sino oue, por 

el contratio, se aplican éstas fielmente, conforme al 

esolritu proteccionista expresado por los constituyentes en 
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. nuestra Carta Magna. (27) 

El doctor Francisco Gonz4lez Dlaz Lombardo hace la 

siguiente reflexión: 

Los riegos merman no sólo el bienestar flsico y moral 

de la población laborante, sino también deben considerarse 

como un obstAculo a la prosperidad y desarrollo de los 

Estados. Es misión del Estado asumir con responsabilidad y 

cuidar de las pérdidas inevitables de vidas, de la salud y 

de la capacidad productiva de los trabajadores, luchando 

para que sus energlas y aptitudes puedan emplearse de la 

mejor manera, de acuerdo con las oportunidades que ofrezca 

el medio. 

El régimen del Seguro Obligatorio se instituye para 

garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia 

médica, la protección de los medios de subsistencia y 10s 

servicios sociales necesarios para le bienestar individual y 

colectivo. 

(27) Jurisprudencia y Tesis Sobresalientes, 1966'19i0. 
Actualización Laboral JI, Ed. Mayo, pAg. 348. 
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4.3 REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SOCIAL 

El 20 de julio de 1993 en el Diario Oficial de la 

Federación se hicieron importantes reformas adiciones y 

derogaciones a la ley del Seguro Social y en especial a lo 

que se refiere el tema del presente trabajo: "Los Seguros de 

Riesgos del Trabajo", y de las cuales destacaron las siguien­

tes: 

Art. 65: 

CAPITULO l l 1 

DEL SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO 

SECC l ON PR l MERA 

Fracción 1.- Esta fracción se reforma en el sentido de 

que el trabajador al ser incapacitado para trabajar ya no 

recibirA su salario que no podia exceder del mAximo del grupo 

en que estuviera inscrito, quedando actualmente que recibirA 

el 100% de su salario en que estuviese cotizando en el 

momento de ocurrir el riesgo (ya no se hace mención sobre los 

.. asegurados del grupo W), 
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En cuanto al goce del subsidio en la nueva reforma se 

especifica un término de 52 semanas que dure la atención 

médica como consecuencia del accidente para que se 

si se encuentra capacitado para trabajar o bien se 

la incapacidad permanente parcial o total. 

dec 1 arara 

declarare 

Esta se 

especifico; sin perjuicio de que una vez determinada la 

incapacidad que corresponda, cont inue su atención o 

rehabilitación, ·conforme al articulo 68. De no determinarse 

se continuaré recibiendo el subsidio. 

Fracción I!,- En esta fracción la tabla de salarios 

diarios deja de existir, asi como la regulación hacia los 

trabajadores incorporados al sistema de porcentajes sobre el 

salario conforme al art. 47 de la misma ley, quedando para 

tal efecto una regulación global y general; por una parte al 

ser declarada la incapacidad permanente total, se recibiré 

una pensión mensual equivalente al 70% del salario que 

estuviere cotizando, la cual pertenecía anteriormente a las 

reformas, a los trabajadores inscritos en el grupo "W". 

Fracción !11.- En esta fracción existe una reforma de 

suma tmportancia: 

Anteriormente se requerta que la incapacidad fuese de 

hasta un 15%, para pagar al asegurado en sustitución de la 

pensión su indemnización global equivalente a cinco 

anualidades de la pensión que le hubiese correspondido. 

Actualmente ese 15% subió a un 25% y ademAs se~ala la 

169 • 



posibilidad a una opción por parte del asegurado, la cual 

consideramos poco favorable para el mismo: 

Dicha indemnización serA optativa para el 

cuando la valuación definitiva de la incapacidad 

25s sin rebasar el 50%, 

Art. 79: 

trabajador 

exceda de 

La Tabla que sirve de base para la fijación de las 

primas a cubrir por el seguro de riesgos de trabajo que hasta 

antes de las reformas no tenia señalado termino preciso para 

su revisión por el consejo Técnico del Instituto Mexicano del 

Seguro Social, ahora el mismo instituto la promov9rA ante las 

instancias competentes, cada tres años para propiciar que se 

mantenga o restituya, en su caso, el equilibrio financiero de 

este ramo de seguro. 

Art. 80: surge en la reforma la obligación por parte de 

las empresas de revisar anualmente el grado de riesgo 

conforme al cual estAn cubriendo sus primas lo anterior para 

determinar de acuerdo con sus indices de siniestralidad, por 

el periódo y dentro .del plazo que señale el reglamento, si 

permanecen en el mismo grado de riesgo, se deisminuye o 

aumenta. El Instituto tendra tambi~n la facultad de multar en 

caso de omisión, asi como de validar y corregir la 

información. 
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El concepto de promedio del producto del lndice de 

frecuencia y de gravedad es sustituido por el de siniestra-

1 idad y se adiciona el parrafo señalando la independencia de 

la fecha en que el riesgo hubiere ocurrido. 

Se aumenta parrafo que pertenecla al art. 81: El Indice 

de siniestralidad se determinara conforme al reglamento de la 

materia. 

Art. 81: Se deroga el presente articulo y pas6 como ya 

vimos a formar parte del articulo anterior. 

Art, 03: 

Fracciones I y II.- Nuevamente se nresenta la sustitu­

ción del actual concepto de "Indice de Siniestralidad" por el 

de "El Producto del _Indice de Frecuencia por el de Gravedad", 

CAPITULO IV 

DEL SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD 

SECCION CUARTA 

DEL REGIMEN FINANCIERO 

Art. 114: Hay un aumento en las cuotas que los patrones 

171 



y trabajadores deberAn cubrir para el seguro de enfermedades 

y maternidad. 

De un a.40% a un a. 750%, y de un 3 .oo:io un 3.125% 

sobre el salario diario base de cotización, respectivamente. 

SECCION QUINTA 

DE LA CONSERVACION DE DERECHOS 

Art. 118: En el presente articulo anteriormente se 

regulaba que el asegurado que quede privado de trabajo remu­

nerado, pero que haya cubierto inmediatamente nntes de tal 

privación, un mtnimo de ocho cotizaciones semanales ininte­

rrumpidas, conservarA durante las acilo semanas posteriores a 

la desocupación el derecho a percibir las prestaciones co­

rrespondientes al Seguro de Enfermedad en general, y materni-· 

dad; lo que actualmente viene a terminar en una disminución 

de prestaciones teniendo derecho a recibir exclusivamente Ja 

asistencia médica, de maternidad, quir~rgica, farmacéutica y 

hospitalaria que sea necesaria. 

CAPITULO V 

De los seguros de invalidez, vejez, cesantla en edad 
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avanzada y muerte. 

SECCION PRIMERA 

Art. 122.- En cuanto al cumplimiento de periódos de 

espera, medidos en semanas de cotización reconocidas por el 

Instituto, para el otorgamiento de las prestaciones estable­

cidas en este capitulo; surge una excepción cuando se consi­

deran semanas de cotización, que son las que se encuentren 

amparadas por certificados de incapacidad "excepto por lo que 

se refiere al seguro de retiro". 

SECC!ON SEGUNDA 

Art. 128: De las dos fracciones con que contaba ante­

riormente este articulo, se dió origen a una definición 

unificada en un solo pérrafo: 

Para los efectos de esta ley existe invalidez cuando el 

asegurado se halle imposibilitado para procurarse, 

un trabajo, una remuneración superior al 50% 

mediante 

de su 

remuneración habitual percibida durante el óltimo año de 

trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o 

accidente no profesionales. 
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4.4 VENTAJAS O DESVENTAJAS 

A lo largo del presente trabajo hemos hablado lo 

concerniente a la protección que se da a traves del seguro 

contra riesgos del trabajo a la clase trabajadora tan 

importante y fundamental para el desarrollo equilibrado 

crecimiento suficiente de nuestro pals. 

La Seguridad Social en M~xico no ha tenido un verdadero 

desarrollo y crecimiento ni han cumplido con todos aquellos 

objetivos metas para lo cual fue creada, y que nuestra 

sociedad reclama de una mnnera vital: ''Garantizar 31 dere~ho 

humano a la salud, la asistencia medica y de los servicios 

s6ciales necesarios para el bienestar individual· 

colectivo"; y, en general, la asistencia social hacia la 

clase trabajadora y sus familias garantizAndoles por lo menos 

ese mtnimo de prestaciones a las que tienen derecho, mAs 

aón cuando hayan perdido su capacidad para laborar total o 

parcialmente, y tener de esta manera una existencia que 

corresponda a la dignidad humana. 

Hemos hablado en nuestro inciso anterior sobre las 

óltimas reformas que se hicieron a la Ley del Seguro Social y 

que fueron publicadas el die martes 20 de julio de 1993 en el 

Diario Oficial de la Federación; pues bien, dichas reformas. 
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adiciones y derogaciones, vienen a confirmar aén mas a Jo que 

se ha hecho referencia en los pArrafos anteriores, y es que 

se sigue todavta después de muchos años, sin llenar los 

objetivos y metas Principales aludidas por la misma Ley del 

Seguro Social en su articulo segundo. 

No puede ser posible que en vez de avanzar para poder 

lograr un bienestar tanto individual como colectivo 

retrocedamos desvirtuAndose totalmente lo que es una 

verdadera Seguridad Social, que es la base y protección para 

millones de familias mexicanas. Nos encontramos en estas 

reformas casi en su totalidad con desventajas e inseguridad 

para con la clase trabajadora. 

Un ejemplo claro a lo anterior es sin duda, el articulo 

sesenta y cinco de la Ley del Seguro Social en su fracci~n 

tercera, en la cual se aumenta la valuación definitiva de la 

incapacidad hasta un 25%, siendo esta anteriormente de un 

15X, para que se pudiera alcanzar a la indemnización 

correspondiente. De i gua 1 forma se 1 e presenta a 1 asegurado 

una absurda opción que tendrá que resolver cuando Ja 

valuación definitiva de la incapacidad exceda de un 25% sin 

rebasar el SOX, teniendo asl por un lado la opción de seguir 

gozando de la asistencia social que le otorga el Instituto 

del Mexicano del Seguro Social con la pensión correspondiente 

o por otro lado a la indemnización global equivalente a cinco 

anualidades de la pensión que le hubiese correspondido, 

resultando con esto la renuncia total y definitiva a 
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cualquier tipo de asistencia soical que pudiera obtener por 

parte del Instituto Mexicano del Seguro Social. 

Es de observarse que tanto una opción como la otra no 

son benéficas ni resuelven el problema de la seguridad social 

hacia el trabajador, pues tanto la pensión que se obtendrA es 

muy baja que no se va ha poder vivir dignamente con ella, y 

que con la indemnización global otorgada al asegurado, éste 

la gastarA en un corto tiempo, quedando desde ese momento 

sencillamente sin ningan tipo de protección social: Sl se va 

a caer en un estado de total indefensión. 

Cuando un trabajador queda incapacitado permanentemente 

y debido a su situación económica que por lo regular no es 

buena, lo mAs seguro es que se opte por una indemnización 

global; ?pero qué va a pasar cuando esa indemnización se 

acabe y el asegurado ya no cuente con la ayuda ni protección 

por parte 

indudable 

encuentra 

empleo. 

del Instituto Mexicano del Seguro Social?; es 

que su necesidad seguirA latente y mAs aón si se 

incapacitado para proder conseguir algón otro 

Consideramos que aquella persona llamada trabajador y 

que en la mayorla de los casos ocupa toda su fuerza, tiempo y 

entusia$mo, precisamente a ese fin, de ''trabajar'', para una 

determinada empresa o patrón, no es muy prudente ni sensato 

ponerlo en tal situación en la que lleva desde el principio 

grandes desventajas que mAs adelante lo dejaran a su suerte 
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en una vida agitada y pesada como la es la de nuestro pals. 

Pensamos que se debe hacer algo mAs digno y consistente 

para lograr que el asegurado cuente en un futuro con el 

mlnimo de prOtección necesaria para poder subsistir 

dignamente, siendo para tal efecto precisamente el de "La 

Seguridad Social", la cual daré algo de tranquilidad tanto a 

éste como a su familia entera, cuando ésta dependa 

directamente del trabajador. La clase trabajadora se 

preocupa por sus labores y pone su mejor empefto para tener y 

alcanzar un resultado satisfactorio. Hagamos lo mismo por 

éste, es justo, benéfico y trae consigo muy buenas 

retribuciones tanto para el estado, como para el patrón. 

Démosle al asegurado la protección que le otorga el Seguro 

Social por todo el tiempo que sea necesaria su utilización; 

la atención médica demAs prestaciones sociales son 

indispensables. 

Nuestro legislador debiera atender lo més pronto 

posible este problema, déndole la mejor solución posible, 

atendiendo simplemente a Jos principios que en nuestra propia 

legislación se plasman. 

Consideramos que el art. 65 de la Ley del Seguro 

Socia 1, debe ser reformado, partiendo si empre de 1 a base que 

la Seguridad Social a través de sus diversas prestaciones, 

sean otorgadas si es preciso de una manera obligatoria, por 

el tiempo que dure una incapacidad en el asegurado, 

177 



El Seguro Social obligatorio, Instituto por ley respec­

tiva en enero de 1943 nos dice, que su principal objetivo 

consiste en proporcionar a todos los trabajadores una protec­

ción efectiva, oportuna y real, cuando por un accidente en el 

trabajo, una enfermedad contralda dentro del mismo, o un 

siniestro, queden imposibilitados para seguir ganando por sl 

mismos el salario que viene a constituir su \'mica fuente de 

ingresos; y que a la vez es un requisito esencial, puesto que 

con él sost lene sus hogares y se ayuda a satisfacer las 

necesidades imperiosas que demanda la vida, y el bienestar de 

sus fami 1 lares. 

El Instituto Mexicano del Seguro Social, presta gran 

ayuda al obrero, poniéndolo a salvo de la miseria que llega, 

con el transcurso del tiempo a la etapa de la vejez, después 

·de. haber laborado toda su vida, de¡ando su juventud y 

energlas fuera de todo trabajo remunerado, y lanzado la 

mayorla de las veces, a un asilo donde se le considera como 

un ser in~til, o muere en la miseria. 

Una de la finalidad inicial y principal, que nos 

proporciona el Instituto, es la asistencia médica; claro esta 

incluyendo las medicinas para fortalecer al obrero, que por 

este medio, recobra el bienestar flsico por las energlas 

perdidas en sus labores cotidianas, por lo cual, le 

proporciona la conservación de la vida; puesto que como 

mexicanos, ayudan a constituir el mAs grande capital del 

pais, poniendo a éste en un nivel económico sino superior, si 
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comparativo~ otros paises. 

Creo convenientemente referirme a la mujer trabajadora, 

ya que hasta aqul, no he hecho alusión a ella me referiré a 

la mujer próxima a convertirse en madre, de ella el Seguro 

Social cuida y atiende sollcitamente, ya que es un deber 

imperativo, cuidar de las vidas humanas de sus hijos; por lo 

que se convertiran en seres representativos de un órgano de 

producción que se sumara a la patria, para conservarla mas 

fecunda, y engradecerla a un grado maximo. 

El Seguro Social no podra evitar la muerte; poro si 

puede evitar cuando un trabajador fallezca, que su esposa e 

hijos queden desamparados; mAs que por la imprevisión del 

padre, por su imposibilidad de formarles un capital, que 

permita sufragar las necesidades apremiantes, la mediana 

educación de los hijos, sin llegar a ser una carga para el 

la Estado, contribuyendo de un modo director sensible a 

formación de los hijos. Ya que no es una Institución, que 

pretenda dar ganancias a un grupo determinado de personas, no 

es gubernamental, ni tampoco patronal ni de tipo obrero, es 

una ~nstitución descentralizada dirigida por una asamblea 

general y un consejo ténico, que representan a los tres 

sectores sociales mencionados, por lo tanto es un organismo 

que se mantiene por las fuerzas productoras del Pals, y por 

el representante del 'pueblo, que es el gobierno de la 

Reptiblica. 
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El trabajador deb" tomar en ~uenta que la cuota de 

del 

fondo 

justo 

acuerdo con 

inst"ituto, 

económico, 

la Ley, proporcionó para el sostenimiento 

ayudó fundamentalmente a formar un gran 

que di st ri bul do de un medo equitativo, 

humano ~ natural, porporciona a todos y cada uno de los 

obreros beneficios en el presente y en el mañana, adquiridos 

por su calidad de trabajador, de hombre; y por su calidad de 

miembro de una colectividad en la que sino todos son ricos, 

por lo menos todos tienen derecho a vivir sin sobresaltos 

económicos, ni angustias por el porvenir. 

Por lo tanto se debe conisderar que la cuota que paga, 

no representa un dinero que se pierde ni se sabe que fines 

tend'ra; sino mns bien, es una inversión real que haco para 

la adquisición de beneficios que recibiré; ya sean madidoo, 

económicos, etc.; que representarAn la mejor barrera contra 

los embates de la adversidad. ~s recomendable que cada 

trabajador o trabajadora, que deseñpeñe trabajo en la 

industria, banco o comercio, debe pugnar en conservar todos 

los derechos que la Ley le proporciona; y estarA en lo justo 

como miembro activo del Instituto, de exigir al patrón, 

cambio de domicilio, cambio de trabajo, y sobre todo que el 

patrón entregue al Instituto las cuotas que corresponden a él 

y a sus trabajadores. 

La ley concede derechos a cada uno de los asegurados; 

como al mismo tiempo fija los requisitos que estos deben 

llenar para gozar de los primeros; por lo que es aconsejabl~ 
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que el trabajador conozca la Ley del Seguro Social, para 

estar en pleno conocimiento de como y cua~do debe ejercer los 

derechos que la misma le concede y en que momento debe 

cumplir con las obligaciones, que la misma ley estipula. 
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CONCLUSIONES 

1.-· Una de 1 as causas que afectan en mayor grado, tanto 

a la existencia de los trabajadores como a la cantidad y 

calidad de la producción, es la realización de los Riesgos de 

Trabajo, derivados de las condiciones de peligrosidad en que 

se desarrolla el trabajo en las industrias actuales y de las 

mismas condiciones de pobreza, de higiene y de salud, en que 

transcurre la vida de los trabajadores. 

2.- La previsión de los riesgos de trabajo ocupa, pues, 

un sitio destacado en las decisiones pcr parte d•l estado, 

encaminadas a la defensa de la población trabajedo•a. El 

Seguro Social es un método permanente, un sistema ef 1caz de 

protección que tiene como fin prevenir los riesgos laborales, 

y en caso de siniestro proporcionar una reparación adecuada, 

es decir, el Seguro Social crea condiciones en que es menos 

propicia la realización de esos riesgos, al destruir indirec­

tamente muchas circunstancias que provocan, de un modo u 

otro, 

ción 

dichos siniestros, o actóa directamente en la 

misma. En México este sistema, no ha sido 

preven­

de 1 todo 

eficaz y que es necesario tomar medidas rApidas y que resuel­

va,n este problema de la mejor manera posible. 

3.- Se ha observado que la mayor oarte de los riesgos 

de traba10 ocurren muchas veces por distracciones, descuidos, 
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fatiga mental o fls1ca de los trabajadores. Esto muchas veces 

es causado por las jornadas laborales y una prueba de ello es 

que la reducción de éstas jornadas, ha tra1do consigo la 

disminución de considerables accidentes de trabajo. Sucede 

entonces que no existe una organización eficaz del descanso 

de los trabajadores. De igual forma se presenta el hecho de 

que los obreros tienen que concurrir a su trabajo en los 

casos en que, despuós de haber pasado alguna enfermedad, no 

han repuesto totalmente sus energlas, entrando dentro de este 

rubro las mujeres trabajadoras, al pasar el trance de mater­

nidad que no disfrutan del descanso necesario que se aconseja 

en beneficio de su salud y la de sus hijos. 

4.- Se hizo notar la importancia y efectividad de la 

estructura ftn, del Seguro Social, por lo que no puede 

existi1· excusa para su real funcionamiento. 

En México la clase trabajadora y motor económico del 

mismo, se encuentra en muchas ocasiones en un verdadero y 

total estado de indefensión, debido a que no se le presta a 

esta clase la atención suficiente y necesaria y en cuanto a 

la legislación sobre la ley que la regula, ésta necesitarla 

importantes reformas que pongan a salvo en cierta medida lo 

anterior. Las cuotas del Seguro Social se aportan por parte 

del estado, el patrón y el trabajador, pero es este óltimo 

quien siempre se encuentra en desventaja y desprotegido. 

1~ 



5.- Es claro, que nuestro pals necesita crecer y avan­

zar todavla en gran magnitud. Se necesita tener un desarrollo 

mAs organizado, dejando atrAs las deficiencias ·con que se han 

venido trabajando y que solo estAn causando todo lo contrario 

al fin por lo que fue creado este Seguro Social, y que es 

precisamente como lo menciona su nombre, el de dar Seguridad 

Social. 
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