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I N T R o D u e e I o N 

Considerando que les supuestos qce la ley ccnter.ipla 

fueron adecuados a la época en que la ley se promulgó, 

{dictada en el régirr.en cardenista en el año de 19;8, 

actualmente en vigvr), y que los avances asi cerno la 

creación ¿e nuevos m~todcs y sistemas han hecho necesaria 

su mod1ficaci6~. lo c~al hasta la fe.cha no !e ha logrado; 

bien podia tornarse cerno ~e~a de tesis profesional en la 

racul tad Ce Derecho, ya que es ccnveniente que ahí se 

expongan las opinicces para ccntinuar transfcrmacdo 

n'Jest1·a realidad, para encaus:ir nuestro rico potencial 

hume.no en un esfc.er:o cr.:e ayude y colabore en las medidas 

que se tomen en el sector cooperativo, que correspondan a 

la realidad cotidiana, es por ello que prcponso hacerlo a 

través del Derecho. 

?ara ello h-e div:dido el presente traba)o en cuatro 

-::pitulos les que se dencminan: Pr1r::.:ro, c.ntec-=dentes 

históricos del ccc;erativismo; segundo, aspe:ctos 

generales del cooperat1v1smo; tercero, ffiarco legislativo 

del cooperativis~o en M~xico y cuarto, problemática 

jurídica y soci51 de las scciedaCes cocFerativas. 

El prir:iero se reiie!"e al origen de las sociedades 

cocperat1vas e.n nuestro país, asi como a su evolución a 

través de las diferentes legislaciones que han 
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re9lamentacio su funcicnamiento, principiando desde el 

Código de Comercio ci~ 1ES9, estudiando después las leyes 

de 1927 y 1933, hasta lle~ar a la vigente Ley Gene~al de 

Sociedades Cocperativas de !93S. 

En el ~e1,;t::-:C.o capitulo hago referencia a los 

ccnceptcs· ft:ndame:italts de las sociedad:s cooperativas; 

tales cc:r.o su C.ef1:nc1én, clasificación, autor1:ación y 

registro; así corr,o d;tern:inar cuál es el fcrnent.o Ce 

crédito cocperativo. 

?cr cuar.to hace al tercer ca;;ít'Jlo, 'trata lo relativo 

al :narco legislati\'o del cocperativisrno en H~>:ico, 

xencionando su reglamentacifn juridica en la Ccnstituci6n 

?oliti~a de les Estados Unidcs Mexicancs, la Ley Federal 

del 7rabaJo, la Ley Ger.eral de sociedades coc::erai:ivas; 

~esalta~do en éste ;c~to que la ley ¿e 19~8 representa la 

desiciCn del Gobierno de la República y del !1ovirn.iento 

Coo;erativo Nacic:ial C.s act.ualizar y c.gilizar la 

estructura JUrídic! de les crgan1smos cocperati~cs. 1 que 

des Ce er,tc:Jces, el ?-:c\·!r.üer.to coc:perat:1 ve i:acional se ha 

ci~sarrollaCo en bese la Ley vigente; probando la 

i;;.portanc1::i. ce ést.c:: oróenén"oiento en el sistema 

cocpi::rativo y dentro Ce- nuestra ee:tn.:ctura o:co:Jó;nica y 

$CCial. 



::n relación al cuarto capitulo, _realicé un estudio 

sobre la problemática social y juriáica que presenta el 

sectcr cooperativo en Y.é>:ico, la C.etección de área de 

influencia y con mayores problemas para su Cesai-rollo, 

asimismo pi-esento un est.udio que permite observar que la 

vigente Ley de socie::3.ades Cocpera"ti\·as, se ve limitada a 

las necesidades sociales y jurídicas actuales de las 

organizaciones cooperativas, debido al avance de nuestras 

fuerzas económicas y la extensión de la actividad 

cooperativa a otr~s &reas de la producción, y que éste 

proceso de conjunción y síntesis representa un esfuerzo a 

través del cual se han desarrollado las sociedades 

cooperativas en el país. Por lo que en el presente 

capítulo se encuentran les lineamientos que integ1·an y 

ccncent~a:¡ orlentacic,nes que sirven Ce apoyo a los 

prcj'ectos y acciones a 

cocpera"tivas. 

favor de las sociedades 

concl~yendo con la consideracionEs finales en la que 

~xpongo el beneficio q~e estas reformas representan para 

i:npulsar y Íotr.entar el desarrollo de las scciedades 

ccc.¡:crativas. 



C A P I T U L O I 

Antecedentes Históricos del Cooperativismo 

l.- surgimiento de las SocieCadEs Cooperativas. 

OesC:e .:;u .:.pa::-ici¿.!'l, el hc:r,bre ha sentido la necesidad 

dia protegerse :-.utuame:ite, a.sí ver.ios que en un principio 

h~bo de prcte~trse Ce las i~clEme~c1as del tiempo, 

cuidarse de la gran cantidad de a!'linales que le acechaban 

continuaffien~e y lo principal, procurarse alimentación 

para poder subsistir e:n c.n c.rribiente hostil con pocas 

prcbabilidades de vida. 

La comunidad pri~itiva ccmenzó cuando el hombre 

dea:r.t.ulaba en hcrCas ó <;rtipcs, cuc::ido E::1pie::::a a hacer uso 

de ses tosccs i~stru~~ntos óe trabajo para la recolecc16n 

Ce f~utcs y para la ca:a; cuando el hcmbre cuenta ya con 

un lenguaje y pri!'lcipia a !ilanufacturar instrumentos para 

éste fin. Este cc~~~22mo pr1~itivo tiene su vigencia 

cal: al durante r:l pe:r!cCo d~ la Barbarie, cuando se he 

c¡:eredo ya la pr!i:'.!:ra ci1visi6n del trabaje: la 

agricultura y la ca:a . .::s cuanCo aparE:ce en forma, el 

trabaJo a ma~era d~ e~:~erzo ccnciente para arrancar a la 

naturaleza sus ·frutos, lo que ya supone un ccnocirniento 

rudic~ncario ¿e la rniE=a. 

El co~unismo pri~icivo, prirnera etapa de la sociedad, 

se caracteriza escencialmente por la cooperación que el 



ser humano se presta entre si a fin de lograr su 

supervivencia, ya que siendo un ser individualmente 

débil, logra aumentar su fuerza frente a la naturaleza 

hostil, pero ésta coopel'aclón de ninr;¡una forma quiere 

decir que haya sido tma acción deliberada r sino todo lo 

contrario, la cooperación fue entonces algo tan natural, 

que muchos sociólo~cs no han dudado en calificar al 

hombre en un ser social por naturaleza. La práctica de la 

ayuda mutua en la tarea de <;anarse la vida, cerno podernos 

ver, es muy anti9ua. 

11 les hcrr.bres se or9ani:aban en comunidades r.aturales, 

so~etiéndose a una actividad ( el jefe de la tribu, clan 

o familia y e:-icont:-aban en el g1·upo, pr<.;.tección y 

r.;~dics naturales para subsis'tir pf.:!ro no tenían dei·echos 

ni existencia jurídica, lo cual favorecla los abusos de 

les jefes y áiri9entes que los oprirnie,n y e11fr~:1taban 

clanes e imperios en grandes confliccos.• (l) 

Tcdcs éstos factcres dieren c::omo resultado que se 

tuvieran que buscar nuevas esti·ucturas que hicieran al 

horr.bre ccn el valor que real y humanarr.en'tc deberían óe 

tener. 
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A través del t1empo, los hombres formaron 

asociaciones para impartir aruda mutua. ( La actividad 

mutualista y cooperativista tiene un abolengo histórico 

que se remonta a los tiempos mis antiguos. En el Egipto 

se formaban cooperativas entre los constructores de 

sepulcros; en Grecia entre los piratas del Egeo y en la 

Edad Hedia se org¡;nio:<.llan bajo la forma de cooperativas; 

clésico eje¡¡¡plo: Las Universidades de Hercaderes.(2) 

Hablar de la evolución del fenómeno cooperati\·o, es 

hablar ée la e\·olucién mis¡¡¡a de la humanidad. Por 

consiguiente, la coop¿racién, tanto como la mutualidad, 

se ha practicado por la huma~idad desde sus orígenes y la 

una a la otra se han ceneficiado de la misma manera, esto 

es, el t:ratar la evolución histórica del hombre en sus 

reuniones en clane.s, tribus, familias, etc., salta a la 

vista que el hombre ha necesitado siempre de la ayuda ce 

sus se~ejantes y se !ormaron todo tipo áe asociaciones. 

Fei:o antes :io se to?:laban en cuenta ciertos aspectos 

que ahora sen i~portantes, como los legales y la funcidn 

priMrdial que no es otra que reivindicat- a la clase 

trabajadora. 



creemos que ésta es en verdad, la función de la 

cooperativa y en las legislaciones de los países donde se 

ha regulado en forma especial, ésta es quizás una de las 

principales formas de evolución, que la ce-operativa ha 

llegado a tener. ?cr lo consiguiente, se ha regulado de 

tal manera que podernos diferenciarla de tedas las demás 

sociedades. su estructura no se parece en nada a las 

demás, pues su finalidad no es lucrativa, 1 la forma de 

canali:ar sus ingresc-s es diferente; su forma de 

organización, su estructura jurídica, ha tenido una 

evolución en ctro sentido, un giro netamente social. 

La historia del r.1ovimiento cooperativc, tiene sus 

raices en la sociedad. Asi pode~os ver, ~ue los 

pensadores que sentaron las bases y/forma de organización 

g:ue transforma1·on a los hombres y a la sociedad &n que 

vivian y que los her:,os designado como los primeros 

ideólcgos, no tuvieron mayor éxito en la pr&ctica, todos 

sus intentos resul-caron infructuosos, r.o cbstante 

pusieron las bases te6ricas según la nueva forma de 

organización económica y con ello la semilla esteba 

sernb1-ada y debía fructificar posteriormEnte. Citaremos 

los nombres de esos ¡:ensadores: Plocboy, Jhon 5ellE-rs, 

Roberto owen, William king, Charles rourier, Fhilipe 

Euchez, Luis Elanc, Charles Gide y otros ~.ás. Así tenernos 

que éstas ideas, con el paso del tiempo fructificaron, 

como babia sido el deseo de sus Íorjadores. 



creada ·por , un gi:"upÓ\.de ob.reros fascinados por las ideas 

de R.cb-arto owei:i-_" en' ·-·~.#·~latert·a, es la primera cooperativa 

reconocida como tat, :·e.e Que se tie:ne noticia en la 

historia. ;..parece .el·:·.~=5 c.~{:'octubre de 1690. un c;rupo de 
' \",)·¡ 

d:rerc~ ~ejedcres,, . .'2a 7;~n t.etal, quiÉ:nes habían fracasado 

€::1 un i?~tento d~,.~hu_~~,~~ Y,}:~:e dispusiei·on a encontrar la 

:r.anera de resol\ter"."- ;~a ~~,~~lictiva situaci6=t económica. 
' ~1 ~ 

De::::p-..:es de cav.·~.1.·~~ l.·'.~:á.r9~~tr1~~~e, lle:c;;arcn al acuerdo de 

c_c1:titui?.· U1ia /coOp·ei,ati:v.a: La sociedad de les Justos 
:~/·: : ~. ·; · ... ,. ' :: i.i ::· J ~ 

?1~·r:~ro$; c.'~, ~,?~~?.aleí. con un capital inicial de 28 
'. ·.;¡··: 

libras. ':"<;; J.:' 

.·.· .. ¡,/;:' 
·::;·;;;':' ' .. ,· 

.-:,,.;·:.¡\ .. J~.f;., .. _~e_,;·,~~~a:· ma~~~ra cor.io el coo¡:erativis:no tiene su 

'fi;;?~i't9e~ , ~n :tng~~i:e~ra, :rar.cia y Alem&nia, al intontar 

·.:~·.-... ~.: .._· rE.alizar ernOres·as 'comunitarias llevadas a cabo por los 

/ :~>;~·1?~:~ciaf~~~a0~r uté~i:c~s Rcbmo owen, charles rcurier, 

.ii •, ' liilliam K1ng, Luis Ela:ic, ;,;,tre otros, 

c:};;:f .· ';:· ,'} , ' •,' 

.l,'~ .. «.-'.· ;'·c?rr.Ó fi·uto de la F.e\'olución Industrial en el siglo 

pasa.do., aPare:ce:n les p~·ir-.e1·os en:a;•os cce:perativos, los 

trabaj adorEs buscaban fórmulas para remediar la mise:ria 

·en .la cual se enccn't1·aban, e:-an los ai1os del desarrollo 

industrial y tecnológico del auge del capitalismo que 

había .. generado, entre s-us consecue:ncias, una gran r.\asa de 
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trabajadores desempleados e inmersos en la miseria de la 

desesperación. 

Estos intentos de empresas comunitarias pretendían 

ser una respuesta clara a la constitución de una sociedad 

mis hurnana ~ero frecuente~ente fracasaban como erepresas. 

Entre lSlO y 1833, apcrecen en Inglaterra y Francia, 

las primeras sociedades cooperativas cuyos prcp6sitos les 

~xpresaron ~egQn sus prcpios estatutcs as!: 

"La sociedad ti~ne por fi:i, reali:ar un beneficio 

peci.:nia.rio, mejcrcndo las condiciones domésticas y 

sociales de sus ni~~~rcs; para ello, constituir& un 

capital dividido en acciones de una libra esterlina, por 

arreglo al plan" corno s!gue: 

a) ;.J::-ir un al~ac~n ~ara que venda ~éneros 

al!~entic2cs, ropa, ~~~. 

b) cc::i;:rar o co::.st.:-uir ce.sas Fara a~uellos asocie.des 

que óeEee-:i r..eJcra:- las co:ldicic~es de vicia dc·rr1éstica ''l 

scicial. 

e) Iniciar la fabricación ¿e artículos que se ju:guen 

cc.nvE:nie::tes cc:i el fin de prcporcic:iar trabajo a les 

ascciaC.cs deso-:u~ados o que suf:-en frecuentes 

disn1nucic~es Ce Eclcr:cs. 
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d) Comprar o arrendar tierras para ser cultivadas por 

los socios sin trabajo ó con salarios insuficientes. 

La sociedad proéurara organizar la producción, 

distribución y educación de acuerdo con su finalidad y 

medio. En otras palabras, la Sociedad se constituirá en 

colonia autónoma, en la cual todos los intereses serán 

solidarios. 

La sociedad auxiliará a todas las demás sociedades 

cooperativas que deseen fundar colonias de éste género. 

Las Cooperativas de Rochdale formularon entonces las 

cuatro leyes fundamentales de la cooperación: 

l Venta de las mercancías al precio de la plaza. 

2 Devolución de los beneficios a los asociados en 

proporción a las compras que cada uno realiza. 

3 Administración de la sociedad de acuerdo con los 

principios democráticos. 

Venta por dinero. 

Estas cuatro re9las constituirán la estructura 

fundamental de la cooperación". 

11 .A.si, por obra de estos veintiocho tejedores 

ingleses, comenzó el ll\OVimiento cooperativista que hoy 

reune millones ·ae seres humanos en una misma generosa 

aspiración de solidaridad y progreso." <3 ) 

3 !r."J., fn.:ds:e. [.¡ Ct:«~ndéo t!lirt. !~. t-::rt1. 1-'.ixlt~. !::!, P. 10 y 11 
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11De.Spués de otrcs experimentos, schulze logró en 

1667, que un prc:.•ecto suyo sobre cooperación fuera 

aprobado y promulgado por el Parlament.o Prusiano, el que 

dio lugar a su vez, para que en 1869, se reunieran en el 

con~reso de las cooperativas de crédito Schulze. 

schulze se propcnia desarrollar un grandioso programa 

Ce cooperación de la vida eccnómica hasta llegar a la 

cooperación industrial en gran escala y a un sistema 

cooperativo integral, pero no insistió en sus propósitos 

pues segurarr.ente se percató de las propias lirni tac iones 

Cel sistema y cerno b~en organizador que era, conoció las 

e:-:igencias de las grandes empresas y por eso buscó la 

cooperacién entre coopE:rativas )' e:r.presas 

capitalistas."(4) 

Este cocperativis:no está perfectamente enr.larcado en 

el sistEma capitalista y no hace mas que organizar a los 

pequeñcs grupos para que trevés de cr;ani:aciones 

superiores pUEdan aprovechar las fuer::as del grupo En 

beneficio de todos, FUEs obviarnEnte, si un grupo de 

pequef\cs ccm.c::rciontes cuenta con su propio banco, los 

b:neficios que éste pudiera obtener, se reinvierte:n en 

los pequefics ccmercia~tes. 
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Podemos sintetizar la teoría y la práctica de 

~chulze, corno beneficio cien por ciento colectivo. 

"Otro logro diferente pero irnportc.nte, han sido las 

Uniones de Crédito de les Estados Unidos y al i~ual que 

En Europa el principal objetivo del crédito 

Cooperativo, era combatir la usura. Los iniciadores en la 

provisión de crédito cocperativo al asalariado Industrial 

fueron les Estadcs Unidcs. 11 {5) 

El rncvimitnto cocperati vo rural alemán, tuvo su más 

alto expcnente En Freidich Raiffeisen, que se distinguió 

por ser un gran crganiz~dcr como schulze Delitzch. 

Como gran organizador que era, creó multitud de 

crganismos cuya carocte::.-i.stica era desde luego, estar 

fundados en la cooperación, al igual que schulze 

Dalitzch, enmarcadas eternawente dentro del marco 

capitalista. No pri:tendier6n ambas, reformar a la 

sociedad, tra tarc:1, si, de reformar a los hotib1·es en 

seres aptos para el progreso y la cooperación entendidos 

a su manera y trataban pcr todos los medios de ajustarse 

a las circunstancias y sacar el máximo beneficio para su 

clase 6 ~rupo. 

s rr::.>., r:~t!!::. -=~. c:t. :. t~. 



13 

Las características C.el sistema Raiffeisen, son tales 

que apenas si se puede deducir otro principio variable. 

El priir.er p!:incipio supone la no intervención del 

!stado y el segundo, cierto espíritu de asistencia 

social. 

otra característica Ce esas cooperativas de crédito 

era su marcado carácter ccraunitario c:¡ue hacia imposible 

la adopción del régitr:en Ce responsabilidad limitada y ~ue 

todos los miex~rcs se ccnoc1eran entre sí y se vigilaran 

mutuamente. Obligados por la ley, establecieron reducidas 

apcrtaciones. 

El fondo de ?.ese=va, 

cPtenidos constituían la 

forrr.ado 

;;.ase 

con los beneficios 

financiera de la 

cooperativa. Dicho fondo .::ra inalit:nable e indivisible, 

aún ~n el caso Ce liquidación Ca la sociedad. 

~a cooperativa, ccnsecu~ntemint~, no perseguía fines 

de lucro para sus socios, ya que tcdo rendimiento iba a 

parar al fcndo de res~rva. 

Les puestos de Direccién y r.C:.iinistración se 

desempeñaban en :orma gratuita. 
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Los objetivos de las cooperativas, fundamentalment.e, 

eran de crédito y ahorro; también los había para la 

adquisición y venta de productos, pero casi siempre 

coordinados y sujetos a las cooperativas de crédito. 

En cuanto a .la politica crediticia, se ajustaban de 

la mejor rnanera a las necesidades de las actividades de 

les socios. 

Las aportaciones pecuniarias, devengaban un interés o 

diviCendo del 5% anual. 

En el terreno de las or~anización financiera, se 

pugnal:a pcr la centralización de crgcnismos superiol·es 

corno Eancos Generales o ce~trales. 

con ~odas estas bases establecidas por los 

precursores del cooperativismo, en las diversas épocas y 

paises y aunado a las necesidades materiales de nuestra 

natul·aleza y la actividad econónica para satisfacerlas, 

fue hacié~dose indispensable la constitución Ce gran 

variedad de cooperativas especializadas que a la fecha 

existen en todo el ~undo. 
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2. La ayuda mutua de los pueblos indígenas de México. 

A lo lar~o de la histeria las sociedaCes cooperativas 

:ian evoluc:c:"laCo y se les ha dEmorr.inado Ge difer~nte 

forrr.a has~a c.btener el ne::!: re Ce cccpf=rat.i vas cerno se 

cc~oc~n actualwent~. 

Antes de la conquista, e~tre los aztecas funcionaban 

a~rupacicni:s C..: cr~ani:.aciCn cocperativa; en las aldeas 

las fc.r.'i~lias se esté~leciar: En co:;1ún para const.ituir lo 

<;.ue ti E-ne el :arácter 

cccpc:rativo que EStU\'O 1·E¡:.:-eEentado por el régir;i.en de 

prcpiedad ~ri· . .taCa, ya que las ti~rras de un barrio 

CE:térm::.:iado estaZa lct.i:icoóo y cada lote pertenecía a 

una familia, la cual :rabaj~~a pcr su propia cuenta. Esto 

queria C&cir que el barr10 no era un conjunto de tierras 

explctc.Cas C:!'l co:.:l:.:1, s:.:'l c¡-i:e ne.di.e f\!era duer.o de nada, 

sino que sin ~?se~rla en propiedad privada individual y 

sin una dispcs1c~tn en~erazen:e libre para Enajenarla1 la 

propiedad era fa:":",iliar, he1·editaria y condicionada al 

biE-n social. 

En cuanto SI! funcionai.'liento, el carácter 

cooperativo de les calpullis e1·a eviCente p.crque 

conociendo el siste~a de irrigación, las fa~ilias se 

unian para la ccnst:-uccii:n de Asequics .;¡:atli para 

conducir el c~ua y conservarla en altercas Tlaqu1lccáxitl 

que los españoles llcn:·iabon jagüe:yes. 
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Posteriormente, en la colonia se da origen a los 

Pósitos, institucionales que fueron creados con fines 

caritativos, pues tenia por objetivo socorrer a los 

indígenas, evolucionando éstos se convirtieron en 

almacenes dónde los cgric~ltores depositaban sus coseches 

para los tiempos de escacés. El objeto de los p6sitos era 

d~vclver en el tier.:po estipulado nás sus 11 creces de 

medio celrnin por fanega 11
, es decir, un tanto por ciento. 

A."ltES de celebrarse la operación Cel préstamo, el Pósito 

publicaba un bando o edicto para que los vecinos que 

:iece.sitaban grc.ncs lo solicitacen, 

relación de sus neceEidades. 

presentando una 

Al igual que los ?ósitos, las Alhóndigas fueron 

instituciones, que se or~ani:arc~ corno graneros, solo que 

la funcié:i de éstas era distinta a las anteriores, pues 

los virreyes, al establecer las ciudades, lo hicieron con 

el cbjeto de elimir.ar a los acaparadores que se 

aprovechaban de las situaciones criticas para sus 

cperscicnes altamente lucrativas y llevar directamente la 

producción del canpo a manos d~l consumidor. Estas 

inftituciones pueden ccnsiderarse corno el antecedente de 

las cccperativas mexicanas de distribución. 

!.as Alhóndigas ccrao sus ord-:nanzas lo e>:presaban, 

independienti:r.,ente de eli:.iincr a los especuladores, 

regulaban los precios. De este modo se dispuso que todos 



17 

les agricultores y los arrieros deberian depositar 

cbli9atoria:nente sus efectos en las Alhóndiqas 

establecidas, d~ndoles a carr.bio un con:probante en que 

hicieron constar su procedencia y el precio que se 

::re tendía. cualquier violación a la ordenan:: a les 

iwponian pena de cuatro peses por fanega que vendieran en 

otro lugar qce ~o fueran las Alhóndigas, que cerno queda 

dicho, eran donde se surtían los vecinos, labradores y 

¡:roc~ctores. ( 6 l 

En 1834 repercute en México el desarrollo industrial 

~ue hcbia en Europa debido a la introducción sin control 

de las mercaccías, raotivo por el cual los artesanos se 

organizaren ~ara fcr~ar la ''Junta de artesanos en 

P.:éxico 11
• Que tenía !=Or objetivo el defenderse de la 

invasión e>:tranJera e::i c-..ianto a la ]';'¡anufactura y asi 

é~fender les intereses comunes, lo~rar el 

perfeccicna~iento d~ la wanufactu~a nacional, esto por 

medio de la creaci¿n de escuelas elewentales dende se les 

propcrcicnaria capccitacién en lc.s diversa crtes y 

oficios, creándose tan~ién !nstituciones de beneficencia 

para proteger da la ~iseria a los artesanos y sus 

femiliares. (7 l 
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Es evidente que en el pueblo mexicano ha existido la 

solidaridad, la organi~ación y la unión para &Utoayudarse 

y así defender sus i~tereses no tan solo individuales 

sino también colee ti ves, un ejemplo más contundente es la 

socied~d mutualista creada por los qremios or9aniz~dos y 

que tuvieron sus Origenes antes Ce la Independencia de 

~éxico, dichas sociedcdes tenían como objetivo ayudarse 

en lo que fuera posible en casos dificiles C.e miseria, 

crear un fondo para al asistencia médica de los socios y 

en caso d~ fallecimiento áisponer de dicho !onde para GUe 

no queóaran dl?s¡:rotegidos los familiares. 

Sin err.bergo, no es sino hasta 1€6& Cl.lando el español 

=~rnando Garrido rna:iifiesta los ccnocirnientos precisos 

scbre el coopera'tí.visrr.o r:n KÉ>:ico, mE:diante el libro 

titulado " His:oria de las asociaciones Obreras de Europa 

", el cual influyó de ~!nera determina~te en la manera de 

pensar de les prir.i.ercs lideres cbrt:rcs, siendo uno de 

estcs Luis G. MiranCa que entre otros es 

original del circulo Obrero de K~xico 

fundador 

Dicho 

dirigente junto con ctro de su organizacién p1·opone 

íorrnalrne:nte la creaciC:;, de talleres cocperativos 1 como 

una medida práct:ica Fara logra1· que las mutualidades se 

continuaran formando. 

La primera cooperativa que se organizó en México fue 

en 19S5 siendo •sta el gremio de sastres del Gran Circulo 

Obrero, que tEnía cc~o finalidad poner los medios 
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düposición de los obreros del taller de sastrería. y 

fomentar el ideal cooperativista. 

Tras la apertura de éste prir.ier taller, se vio que 

seguían su ejemplo algunas sociedades mutualistas. Muchas 

de éstas, en un esfuerzo rnuy loable, incluyendo en sus 

bases constitutivas un capitulo especial tratando la 

fon:;a de crear cajas-cccperativas. Tal fué el caso de la 

sccieCad del ramo de la sowbrería, la de sastres y otros. 

?ero entre todas h·ubo una que por su ccn\'encir.1iento y su 

audacia logr6 convertirse totalffiente de mutualista en 

sociedad cooperativa, ésta fue la mutca sociedad 

Progresista de Carpinteros. La ccmp~fiia se cornprometia a 

esta~lecer, a tra\'és de sus bases constitutivas almacenes 

de consu~o para la venta de provisiones para la vida, así 

cc~o artefactos de toda clase por mayor o menor, form~r 

tallere-s ~ara 

indispensables, 

la fabricación 

a fin de ocupar 

de 

a 

objetos más 

los asociados, 

consagrar parte de las ga~ancias a la creacié~ de 

estableci:niEntos ¡:ara la instruccién y desarrollo moral 

de les miembros de la corr.¡::añ.:!a y Ce la juventud, 

organizar la justa distribución del trabajo, adquirir 

terre-ncs q,ue serían cultivados pri;.iero por cuenta de la 

compañia y E!1seguida divididos en propiedades 

individualmente entre los socios, procurar el 

establecimiento de colonias quia se basten así mismas, 



ayudando a 

colonias. (S) 

otras 
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sociedades a crear semejantes 
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ORIGEN DE LA PRIMERA COOPERATIVA 

calpulli 
1 
\ Sociedades Mutualistas 
1 
1 Primera 
1 
1 cooperativa 
1 
1 ''Gran círculo Obrero'' 
1 

Positos----------------------------------> Alhóndigas 

Esta compañia fue fundada con la participación de 100 

socios. 

En el afio de 1876, el &nirno fue decayendo en virtud 

de la división de les dirigentes, y la crisis politica de 

la lucha entre los simpatizantes de Lerdo de Tejada y 

?crf:irio Diaz. 

Durante la reelección de Porfirio Diaz al poder en 

1864, hasta el fin de su gobierno en 1910, el 

cooperativisrao vivió una de sus etapas más difíciles, 

puesto que el a~biEnte oficial y social no favo1·ecian 

concretamente su posición, por lo que se debilitó 

considerablemente cuando cpt6 por no adherirse a los 

~ovimientos sociales violentes que pretendian resolver 

todo, alcanzando el poder por la fuerza de las armas; 

esto debido a que la scciedad no comprendió catalmente la 

rr.isión del cocperativismo y tal parecía que la única 
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solución sería convertirse en una or9anizaci6n 

clandestina y terrorista para derrocar dicho régimen. 

Con el movimiento revolucionario de 1940, el 

coope-rativismo mexicano adquiere un !1U€VO impulso al 

temar se en consideración por el Congreso constituyente de 

1916-1917, las demandas de la diputación del Estado de 

Yucatán, que propuso a las cooperativas corno un 

instrumento para fcrtalecer la producción nacional Írente 

a los monopolios extranjeros. 

Bajo ésta tónica, la Constitución Política de 1917 

consideró ée inte:-és público a las socieC.adi:s 

cooperativas fcmentan¿o su creación revolucionaria. 

Sin embargo, éste movimiento tenia un transf ondo 

político, puesto que el movimiento era auspiciado por 

personajes de los ci~culcs intelectuales y politicos más 

no por los sectores scciales que se identificaban por sus 

condicio~es al coo;era:ivismo. 

La expresi¿n si;~ificativa de áste movimiento lo 

representa la infcr:r.c:ción del Partido cooperativista, el 

cual postula a la Presidencia de la República a Adolfo de 

la Huerta que como plataforma politica y para justificar 

la representatividad del partido propuso varios proyectos 

de ley en materia Cc-cperativa al Congreso de la Unión, 
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iniciativas que no fueren aprobadas. Ho obstante, logró 

integrar la confederación Cooperativa del Trabajo ccn un 

respetable r.umero de afiliados. 

?ara ~ste periodo fue el General Plutarco Elias 

Calles ccn el apoyo de Obregón el candidato que triunfó 

en dicha eleccién presidencial y dui·ant.e 

presidencial, decidió desintegrar 

su ejercicio 

el ¡:;artido 

cooperativista y como rr,edida compensatoria impulsó el 

mcv!Piento cooperativo, especial~ente de tipo agrícola. 

Pcstericrrnente, el presidente Elias Calles reali:a un 

viaje a Europa y es seducido por las cooperativas 

existentes, por lo ~ue su regreso se formuló un 

proyecto de Ley a las cooperativas, mismo ~ue fue 

aprobado por el congreso de la Unión y publicado en 1927. 

éste periodo es consolidado el principio 

constitucional scbre los recursos naturales de la nación, 

dó.ndo avñnces signif1ca~ivos tn les proce!:cs de reforma 

agraria y de organización cbrera. 

Pese a los buenos prop6sitos de dar r.:ayor auge al 

coop€rativisr.io por parte del gobierno, no se tuvo la 

ccnstancia suficiente para establecer unas bases más 

~ólidas para su consolidación y desarrollo. 



En 1942 se funda 

cooperativa autorizada y 
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la confederación 

registrada por la 

Nacional 

entonces 

Secretaria de la Economía Nacional, lo que actualmente es 

la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, 

ccnvirtiéndose así e.n al máximo 6rgano del cooperativismo 

en México. La confederación tenia como propósito 

fundaffiental: realizar los programas económicos y sociales 

ele las aci:ividades a desarrollar en el cooperativismo, 

representar y difundir los intereses del movimiento 

cooperativista Nacional. 

3. El Cooperativismo en México en el Siglo Y.X. 

E1' desarrollo de la legislación cooperativa se 

inicia, prcpiamente a principios del siglo por la 

i1r.periosa necesidad que tenia el país de encontrar una 

crganizaci6n económica que equilibrara la desigualdad 

social. En el código de CcmErcio de 1ES9, entre las 

soci~dades merccntiles, los législadores incluyeron a las 

sociedades coo·perativas. 'I'al inclusión se hace en el 

sentido enteramente mercantil, desviados de los 

principios cooperativos "?:n si y que ir.iperaban en otros 

paises del mundo, principalmente les europeos. 

Hás habiendo surgido ya éste tipo de ideas, 

continuaron latentes, hasta llegar a ocupar un sitio 

dentro de la constitución c!e 1817, aun'lue la forrr.a En que 
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se trataba era indirecta, debido a la no muy clara visión 

panorámica del sistema c.ún nuevo para muchos. Cabe 

señalar la ayuda que significó en sus pronósticos el 

movi~iento obrero mutualista, de años antes ya que 

gracias a éstos la perspectiva crecía, sostenida por la 

fuer:a moral de obreros y trabajadores. Los estudiantes 

no habían de quedar•e abajo y en 1917 es creado el 

partido cooperativista, con los estudiantes de la Escuela 

de Jurisprudencia de la Universidad Nacional Autónoma de 

H~h:ico; siendo e 1 pri;-.ero Ci: ésta indo! e del país, 

estaban integrados po~ trabajadcres en su mayoría, 

cibreros, chéfEres, profesores, estudiantes ;• 

ierroviarios. Participó en las elecciones de 1917 a las 

que convocó el con~reso para renovación del Ayuntamiento 

Municipal, a pe-sar de ser t:n p~rtido ni;t:vo y que por 

primera vez participó en dichos comicios, legró algunos 

regidores en el ~unicipio capitalino. 

El poder Ejecuti\'o Federal solicitó facultades 

~xtracrdinarias con el obje'to de expedir una nueva Ley 

Ge.neral de sociedades cooperat.ivas. Esta Ley se publica 

en 1933, la cual intrcCuce el t~riliino de 11 certificadQs 

de aportación y no el de acciones, como en las 

anteriores en 1918, el ?artido cooperativista apoyó en su 

candidatura para presidente de la República al Gene-ral 

~lvaro Obregón, el cual triunfó y tomó posesión del cargo 
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en 1920, lograndose en algunos Estados de la República, 

60 diputaciones y 5 gc~ernaturas. 

La positiva proyección de la nueva doctrina le atrajo 

importantes triunfos obreros y campesinos, se vieron 

corr.pror.:etidos a definir s'iJs ideas y programas de partido 

por medio de un 11 ~anifiesto a la Nación 11 y resumían 

principales fundamentos en tres principios: 

Cbtener progresivai:'lente un nuevo ajus~e de las 

condiciones Ce la ~ocieCad, en el que la lucha de clases, 

queda sustituida pcr la ccoperacién eccnó:nica y la 

solidaridad moral. 51 partido adoptó como lema 

Cocperación y !.ibei·tad es dt:-cir cna eficiente 

sister..o.rizacién de la activiC.ad ir.dividua! para un fin 

común ).' respe~o e inviolabilidad Ce cada ir.d:.viduo, sin 

otra limitacién que el int:e:rés público. 

11 Durante el mandato del General .:üvaro Obregón, se 

fueron presenta~do varios proye:ctos, pcr diputados y 

se:nadcres cocperativistas a las Cirnaras del Congreso, 

i::ntre las cuales fi~"Jr=ron: la c.plicc.c:..é:1 Cel art::ct:lo 

2o. constitucional, el cual sa re::ería al fraccicr.arr.ie~to 

de los latifundios, dotar ¿e tie:rras a los campesinos, 

etc., la federalizacién del artículo 123, referente a los 

derechos obreros: la crganización del pri:r.er Sanco Rural 

cooperativo y la Ley de cooperativismo Agrícola 11 
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Algunos autores, insisten en decir que en esa época 

el partido cooperativista dominaba políticamente la 

situación del pais, más al aproximarse las nuevas 

elecciones pre:sidenciales, se hicieron notorias las 

diferencias entre el partido y el entonces presidente, 

General Alvaro obregón, ya que éste apoyaba la 

candidatura del General Pu tarco Elias Calles, mientras 

que ~l pc.rtido apoyaba a Den Adolfo de la Huerta. quien 

al perder la candidatura, quiso tomar el poder por la 

fuer::a, ya que se veía apoj.'ado por los principales 

líderes d~l FCrtiCo ccc~erativ:sta y se levcntó en armas. 

Fue derrc~ado, militarmente, quedando desinte~rado el 

partido, lo ~ue significó el :in, pues perdió f~erza en 

tedas la facetas de la acció~ nacional. 

11 Al General calles, durante sus viajes por Eurcpa, 

tarr~ién le llamó la atEnción la existencia de sociedades 

cooperativas de Crédito Rural en Alemania y otros paises, 

hecho que lo i~pulsó a recabar la ~ayer información 

posible acerca Cel funcionamiento y procedirr:iento 

empleados en esa clase de sociedades. Tiempo después, en 

Y.é>:icc, se cc::üsionó al LicenciaC.o Luis Gorospe, para 

redactar un ¡;roqrarna Ce cooperativismo, para difundirlo 

por todo el país, siendo el resultado, el Manual para les 

fundadores y Ad!ri!nistradores Ce cooperativas en México. 11 
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A consecuencia del interés despertado, el General 

Calles dictó la primera Ley cooperativa en sí, en 192J, 

es decir, hace 60 años, si analizarnos ésta ley, pone de 

manifiesto las deficiencias normales; compaginando el 

sistema legislativo oexicano con la creación de una ley 

exclusiva para Sociedades Coopérativas; se hablaba Ce las 

deficiencias de inccnstitucionalidad, situación jurídica 

inestable en lo que concierne a los verdaderos principios 

y fundamentos cooperativos. se trató de enmendar la 

confusión legislatí va err.pleando ~ayer claridad en los 

té1-mincs y en el funcionemiento, facilitándole la 

organización de éstas asociaciones. como ya era del 

conocimiento público lés finalidades que perse9u:ían, se 

dio a fin de toc!as las ideas e:quivocadas que acerca Ce 

éstas instituciones s& t~nícn. 

Seis años después, siendo ?residente de la Republica 

el General Abelardo ~. Rodríguez, se promulgó la segunda 

Ley de Sociedades coc¡;Hatívas el 12 de mayo de 1933, la 

cual trató Ce ajus~arse a los principies del 

cooperativismo universal. 

La Ley de Sociedades cooperativas que rige 

actualmente fue pro.,ulgada el 11 de enero de 1938, por el 

Presidente de la República, General Lázaro cárdenas del 

Rio, quien firmó el Decreto correspondiente y fue 
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publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de 

febrero de 1938. 

A partir de ésta fecha, se definen las relaciones 

entre el movimiento cocperativista y el Estado mexicano, 

respecto al papel social que desempeñará éste tipo de 

organizacién social para el trabajador dentro del 

contexto político expresado en el plan de gobierno. 

El General cárdenas tenia una ideología y visión 

ampliamente socialista, lo que lo llevó a evolucionar el 

sentido de la educc.ción y a introducir algunas ideas 

ir,novadoras, para el mejorarniento en todos les aspectos 

de la vida e!l el país. To:nando en consideración que la 

L~y, cerno instrumento j~ridico, trae a la par una serie 

e.e supcsiciones c¡ue encuadra!1 en la vida de la 

cooperativa, se toma como un tipo de sociedades 

clasistas, tal corr.o lo hace Euponer su articulo Primero, 

fracción primera. 

Estar integrada por individuos de la clase 

trabajadora, que aporten su trc.Cajo personal cuando se 

u ata de cooperativas de producción, ( Productores ) ; ó 

se aprovisionen a tra\•és de la sociedad 6 utilicen los 

servicios que ésta distribuye, cuando se trate de 

cooperativas de consumo. 11 
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En el articulo 20. de la Ley general de Sociedades 

Cooperativas dice: (9) 

•solo serán sociedades ccoperativas las que funcionen 

de acuerdo con esta Ley y estén autorizadas y registradas 

pcr la Secretaria de la Economía Nacicnal.(hoy Secretaria 

del Trabajo y ?revisión Social ) . La cual se encarga de 

llevar el Registro Nacional cooperativo. 11 

Siguiendo la regulación en el artículo 3o. dice: 

" En las sociedaé.es cooperativas no podrA concederse 

ve:nt:aja ó priv1le9ios a los iniciadores, fundadores y 

directores, ni pre~erencia alguna del capital ni exigirse 

a los socios de nue. .... ·o ingreso que suscriban más de un 

certificado de aportación ó que contraigan cualquier 

obligación económica superior, a la que les mierribros que 

ya formaban parte~ 

! tt¡H t c:~;:r :; ~f.1.ic:, r<dt::o~es ~m:Hln t CtQ;Jthu. 1r!;hi:! c::t-;1 !:!~e!::, !~. ?:;:t! .~ú!:~ 
:m.H1.:f1 
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tl Ejecutivo Federal estima que ahora ya es posible 

definir más notoriamente la posición del Gobierno 

Revolucionario ante el Sistema Cooperativo, concebido 

como de transformación social, y cree que el legislador 

cuenta ya con los elementos suficientes para reorganizar 

el financiamiento del cooperatismo, ... • (lO) 

!O ¡ ¡>J• u d coc;mt!TirJo ! ~~:tl llo:r;!o por 11 StmtirÍI i!!l l:llljo J lmiliÓ!I sod1l, Jctu.to 
~ .. tltit,. l~U. !~ U 
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C A P I T U L O II 

Aspectos Generales del cooperativismo. 

l. Concepto de la sociedad cooperativa. 

Se hace necesario en el planteamiento de la· 

definición de sociedad cooperativa que tratemos una serie 

ce términos que se emplean en el concepto. habremos de 

señalar que es sociedad cooperar, cooperación, 

cocperador cooperativista, cooperativismo, sistema 

cooperativo y movimiento cooperativo. 

sociedad.- ( Del Lat. societas - Tatis ) F. Reunión 

mayor o menor Ce personas, fe.mili as, pueblos o naciones. 

Agrupación natural o pactada de personas con el fin de 

cumplir, mediante la mutua cooperación todos o algunos de 

los fines de la vida.111) 

Sociedad de responsabilidad limitada.- Compañíá Mercantil 

en la que cada socio limita su responsabilidad en juicio 

y en la marcha general de la sociedad, a la cuantia de su 

aportación al capital social. (12) 

126.t:. 
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El término de cooperativa es indispensable en el 

concepto de sociedad, la cual podemos entender como 11 La 

asociacién de personas que creen un fondo patrimonial 

común para colaborar en la explotacién de un objeto 

común, con ánimo de obtener un beneficio. 

Participando en el r<;parto de ga_nancias que se 

obtengan. Nace a la vida juridica como consecuencia de un 

ccntrato, toda vez que es el resultado de una declaración 

¿e voluntad contractual. (13) 

Una vez establecido el concepto de sociedad y para 

enmarcar cualq:uie1· definición de sociedad cooperativa 

debemcs señalar al significado de las palabras cooperar, 

coopEración, cooperadcr, cocperativista y cooperativismo, 

¡:;ara lo cual recun"imos al Diccicnario de Derecho del 

rr.aestro Rafael Ce ?ina. 

11 cocperar. Obrar ccnj-:.lntamente ée una rnc.né:ra general 

en todos los orCenes Ce la viéa para la realización de un 

mismo fin de cualquier nat:uraleza que sea. ( 14 ) 
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cooperación. Acción y efecto de obrar conjuntamente 

en todos los aspectos posibles de la existencia 

humana. l 15 l 

cooperador. sujeto activo de la acción de cooperar en 

la forma gramatical mas amplia." (16) 

cooperativista. El partidario de que una obra humana 

se realice conjuntamente, sin limitación alguna por lo 

que respecta a su campo de actividad, en contraposición 

del individualista. l 17 l 

El maestro Raúl Cervantes Ahumada, concibe a la 

sociedad Cooperativa como " una estructura jurídica que 

ontológicamente tiene una existencia ideal, es una 

persona jurídica un sujeto de obligaciones y derechos, un 

generador de voluntad, capaz de realizar actos jurídicos; 

titular de un patrimonio responsable frente a terceros de 

las consecuencias de su actividad jurídica.• (18) 

lS !i Ht! ti!HL t'ieei~uio ~!? t•mebo. ft::;!, t:úit~, H!31 ti; m. 
16:C:1 
n ~~. m. f!i. 1!1. 
U :L~u.:t! t~~::!!, !!~l, ~rtdo t!mutil, I~. F.mt:o, t:hic~, m~. fi;. ~l. 
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" cooperativismo. conformidad con el modo de pens_ar 

cualquiera a tL·avés de la acción conjunta, sin 

especificar medio práctico alguno para su ejecución. (19) 

Sistema cooperativo. Es el conjunto armoniosamente 

combinado de sociedades cooperativas de todos los tipos y 

de todos los grados, que dará una nueva fisonomía y un 

nuevo significado a la actividad social y económica. se 

integra de modo vertical y nacional, por cuanto se 

refiere a cooperativas, Uniones Regionales y federaciones 

Nacionales cooperativas y; horizontal y nacional si trata 

de confederaciones Nacionales Cooperativas. l<D) 

Para mayor comprensión cabe señalar qué significan 

los términos cooperativas, uniones regionales, 

federaciones nacionales de cooperativas y confederaciones 

nacionales de cooperativas. 

El término cooperativa, lo planteamos posteriormente 

en base a la serie de conceptos que estamos estudiando. 

19 Hlit!l t;i:::~t Jd::jo, !l!r~o Coo.,."'tnth'o !-xt!i:! Jt:i!;:'dc.t!!l. ':·:~f!t1:1fo. H. =::;:i;::ü::, Y.b.!to 
ll)l,f!¡.ll. 
10 !rtl!f ?:cd!~a. e:. Cit. F~~. &; 
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Las Uniones Regionales de cooperativas o Cooperativas 

de Segundo Grado son aquellas organizaciones que 

comprenden un determinado perímetro del territorio 

nacional en donde se encuentran ubicadas las cooperativas 

que la integran. estas i·euniones por lo general, son 

constituidas por ramas de la producción o de consumo y 

tienen por objeto coordinar la acción de las cooperativas 

regionales a manera de consolidar y expandir su radio de 

acción, además tienen por finalidad impartir a sis tenci a 

técnica a sus afiliados en los problemas le9ales, 

financieros, sociales y económicos. 

Federaciones Nacionales Cooperativas o de Tercer 

Grado. son el conjunto de uniones regionales cooperativas 

o de sociedades cooperativas de una especialidad de la 

prod\\cción o del consumo, que comprende todo el 

te:rritcrio de la Nación; así podernos decir que e:<isten 

!e:deracior.es Nacionales Coope:rativas de diversas ramas de 

agricultura algodoneras, trigur::ras, etc. ), 

federaciones Nacionales Cooperativas Azucareras. El 

cbjeto de estas federacior,es es el de representa1· a las 

cooperativas de la rama, ante las autoridades y demás 

organismos para exponer los puntos de vista de las 

instituciones que representan. 

confederaciones Nacionales de cooperativas o de 

cuarto Grado. son el conjunto de federaciones 
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cooperativas de todas las ramas de la producción y del 

consumo. La labor de estas confederaciones, es la de 

mantener los contactos internacionales y la de coordinar 

la actividad cooperativa nacional a efecto de que las 

instituciones cooperativas marchen unidas a la 

realización de los ideales cooperativos. 

El Movimiento Cooperativo. ES el desarrollo muy 

entendido de sociedades conocidas con el nombre de 

cooperativas 11 cooperativas de Froducción, de ccnsur.io, de 

servicios, uniones de c1·édito, etc. 11
, que funcionan en 

muchos paises; que se inspiran en un principio no 

lucrativo y adoptan sus acuerdos por votación, animadas 

por un espíritu de ayuda mutua. 

De igual manera ccnservcn el principio de cada hombre 

~n voto, adoptan el sistema de reparto de los beneficios 

entre ascciadcs y el valor de un programa educativo, que 

tenga por finalidad el espíritu mutualista y democrático 

en todos los aspectos de la vida. (21) 
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Francisco Frola señala que "el movimiento cooperati.vo 

es, la acción mecánica y dinámica, coordinada del 

conjunto de instituciones cooperativas. con el objeto, 

como hemos dicho en párrafos anteriores, de ir creando 

los organismos de substitución que irán reemplazando los 

del sistema cooperativo, es una acción animada por una 

convicción ideológica, por un concepto diferente del 

hombre y de la sociedad y que se llama doctrina 

cocperativa.• 12 2 ) 

Los conceptos anteriormente expresados, los ubicarnos 

de una manera muy general a efecto de facilitar la 

comprensión d.e la idea de sociedad cooperativa, para lo 

cual algunos autores definen a la sociedad cooperativa de 

las siguientes maneras: 

Joaquin Rodríguez y Rodríguez dice que " La sociedad 

cooperativa es una sociedad r.;ercantil, con deno:ninacién 

de capital variable, dividido en participaciones iguales 

cuya actividad social se presta exclusivamente en favor 

de sus socios, que sólo responden limitadamente por las 

operaciones sociales.'' {23) 

12 ::e:!, f;c::!:~. ~. C1t. H~. St, 
'3 ?_:t!pz r !:i:!;~l: :::::~::. Tnt1" ~ t:-:itec~l l'(umtilu. i5. :crr~1, f.Wto !m. H~. 2:5. 
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Antonio salinas Puente establece que la sociedad 

cooperativa 11 es un sistema de organización jurídica de 

la clase trabajadora que tiene por objeto realizar un fin 

social de justicia distributiva y democracia económica 

dentro de los cuales es cl:liqatorio el cumplimiento de 

sus principios •.(24) 

Para Cervantes Ah\!mada, la Sociedad cooperativa es 

una sociedad clasisiEta, compuesta exclusivamente de 

socios pertenecientes a la clase trabajadora cuyo objeto 

será: 

La explotacién de un EmFresa ccmercial de producción o 

de distribución de bier.es o de servicios, con eliminación 

del comerciante intermediario y con la finalidad de 

distribuir los beneficios de explotación de la empresa, 

directamente entre los asociados cooperativistas. '' {25) 

La que establece la Le.y General de Sociedades 

cooperativas en su Articulo lo. que en su parte 

conducente dice. 11 so:i sociedades coopera ti vas aquellas 

que ~eunan las siguiEntes condiciones: 

24 .rncu ;-;t.ta k::tüi. ~:. C!t. H;. n. 
i5 idri:~u 1 tdrir~::, Ju~:!l. ~. ~~~. H;. ;!. 
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I. Estar integradas por individuos de la clase 

trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo personal 

cuando se trata de cooperativas de productores; o se 

aprovisionan a través de la sociedad o utilicen los 

servicios que ésta distribuye cuando se trata de 

cooperativas de consumidores. 

II. Funcionar sobre principios de igualdad en 

derechos y obligaciones de sus mie~bros. 

III. Funcionar con un número variable de socios nunca 

inferior a diez. 

IV. Tener capital variable y duración indefinida; 

v. Conc&der a cada socio un solo voto; 

VI. No perseguir fines de lucro; 

VII. Procurar el mejoramiento social y económico de 

sus asociados, mediante la acción conjunta de éstos en 

una obra colectiva; 

VIII. Repartir sus rendimientos a su prórrata entre los 

socios en razón del ti~rnpo trabajado por cada uno, ·si se 

trata de cooperativas de producción, y de acuerdo con el 

monto de operaciones realizadas con la sociedad de 

consumo. 

cabe señalar que la cooperativa es una sociedad 

formada por trabajadores, cuya aportación es su trabajo 

en común con el objeto de producir bienes que requieran 

la satisfacción de necesidades de consumo en sus hogares 



y resolver sus problemas de tal manera que beneficia al 

cooperativista proporcionándole trabajo, un mayor ingreso 

y un patrimonio para él ;: su familia; a la comunidad, 

estrechando las relaciones entre productor y consumidor, 

sin intermediarios, c.bal·atando el precio de las 

mercancías. tarr.bié:n la cooperativa representa una fuente 

constante de empleos, ~ediante la admisión de nuevos 

socios. 

La cooperativa se constituye y se funda con base en 

los si>Uientes principios legales: 

a) Tener un número variable de socios, no menor de 

diez capital variable y duración indefinida; 

b) sus componentes deben ser individuos cuyos 

ingreses provengan ce su trabajo y no de bienes de 

capital; 

e) Fusionar su situación de igualdad de derechos y 

cbligaciones; 

d) Conceder a cada socio un solo voto; 

e) Aspirar al mejoramiento socioeconórnico de los 

socios y sus familias; 
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fl No perseguir fines de lucro; 

q) Realizar una actuación conjunta en bien del grupo 

y la colectividad; 

h) Repa:-t ir sus rendimientos (utilidades) 

proporcionalmente entre los socios. 

Ade~ás de lo anterior, la organización debe ser 

voluntaria, no debe prohibirse a nadie la calidad de 

socio, siecpre que resulte conveniente a los intereses de 

la cocperativa; cada socio d~berá suscribir por lo menos 

un certificado de aportación; la cooperativa pertenece a 

les socios; debe cperor ccn ellos y solo en casos 

especiales con el público; debe atender a la 1nstruccién 

ce sus eocics y enseñarles el hábito del ahorro y los 

certificados excedentes pueden devengar intereses del 

tipo legal, si así se acuerda. 

Cabe hacer u.ención que las sociedades coopei·ativas 

est&n regidas pcr les articulos 28 y 123 fracción XXX de 

nuestra carta Hagna; Articulo 40 1 fracciones X y XIX de 

la Ley orgánica de la Administración Fública rederal; 20, 

fracciones IV y V del ?.egla~.ento Interior de la 

Secretaria cel Trabajo y ?revisión Social; La Ley General 

de sociedades cooperativas del 15 febrero de 1938, su 
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Reglamento del lo de julio de 1938 y por la Ley General 

de Sociedades Mercantiles. 

Tiene los mismos derechos que posee toda persona 

jurídica puede comprar y vender bienes y recibir dinero 

e-n p~éstamo para distribuirlo entre los socios que lo 

necesiten. su facultad esencial está en autogobernarse y 

~utolimitarse, de acuerdo con nuestras leyes. En su caso, 

puede comparecer a juicio a través de sus representantes 

legales. 

Las cooperativas pueden regirse bajo las siglas 

s.c.L., significa sociedad Cooperativa Limitada es 

decir, que la responsabilidad de los socios se limita al 

re:;::orte del i~pcrte de sus certificados de aportación y 

que siqnifica sociedad Cooperativa suple-mentada, s.c.s .• 

lo cual i'-dica que la responsabilidad de los socios 

tanto sus c•rtificados de aportación como las 

que figuran para responder en el acta 

comprende 

cantidades 

constitutiva o por acuerdo de asar.iblea, repartiéndose 

prcporcionalmente esa reEponsabilidad. 

Por ültimo, nos permitimos establecer que las 

definiciones más allegadas a lo que es la naturaleza y el 

fin del cooperativismo son las que se encuentran 

expresadas por Arellano García, c¡uien aporta dos 



definiciones del derecho cooperativo, que a continuación 

se señalan: 

1. - " Es el conjunto de normas jurídicas de derecho 

social que regula la reunién de individuos de la clase 

trabajadora en la constitución de sociedades 

cooperativas, así como el funcionamiento, la 

aeministración, la disolución, la liquidación y la 

autorizacién y vigilancia estatales de dichas sociedades 

cooperativas. 

2.- Es la forma del derecho público y derecho laboral 

que regula las relaciones de las sociedades cooperativas 

con los socios, de los socios entre sí, de las sociedades 

cooperativas con terceres. • (26) 

2. Autorización y Registro de una Sociedad Cooperativa 

Para constituir una sociedad cooperativa, se hace 

necesario, plantear claramente el objeto social que se 

pretende desarrollar, toda vez que de no hacerlo se aleja 

a la sociedad del curr.plimiento de su objetivo social y 

puede incurrir en una irregularidad violando lo dispuesto 

en el articulo a• de la Ley General de sociedades 

cooperativas, que a la letra dice: 

1' ¡;tl1t.·.~ GJ.?:!!, t:r!tt. &;tn lt't1tJ f:s h CHtfn f1 &rt~bo Ct .. ~r!tho. Hr.tifa Ct !It~~i:s Ci 
f:!r,i)~, h:k!~t! ~~ tt:t:J.~. t'!V-.~. !H~, \' :Hu~;f 
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A.RT. 8° Las sociedades coopera ti vas no debei::án 

desarrollar actividades distintas a aquellas 

para las que estén legalmente autorizadas, ni 

se les autorizarán actividades conexas. Para 

las actividades complementaria s o similares 

necesitarán autorización expresa de la 

secretaria de la Economia Nacional, la que 

se otorgará siempre que no se perjudiquen 

intereses colectivos. 

La cornisién que va a organizar a la cooperativa, 

déberá estar integrada por un presidente, secretario y 

tesorero y asumirá las siguientes funciones: 

Auxiliar al organizador con los datos que solicite en 

los trámites administrativos necesarics. 

Antes de iniciar cualquier trámite administrativo o 

legal, es importante que los iniciadores de la 

cooperativa realicen reuniones periódicas con los futuros 

socios para e>:plicarles el funcionami<onto, convencerlos 

de las ventajas que ofrece y los beneficios que pueden 

obtener, sier.,pre que conserven el espiri tu cooperativo y 

actúen de acuerdo a él. Asimismo, deberán definirse las 

caracteristicas del grupo consistente en: 



a) Conocer el número de personas que tienen intereses 

por ccnstituir el grupo. 

b) El grupo deberá encontrarse en la mejor disposición 

de trabajar en diferentes áreas que requiera la 

cocpt::rativa. 

e) contribuir al logro de sus objetivos con recursos 

económicos y su trabajo y colaboracién directa. 

La Dirección Gene!"al de Fomento cooperativo y 

crgcni:.ación social para el trabajo, dependiente de la 

secretaria del Trabajo y previsión social, es competente 

para conocer y resolver lo relativo a la constitución, 

autorización, disolución, liquidación y cancelación de 

todo tipo de sociedades cooperativas, de conformidad ccn 

los articules ~O, fracciones, r, >:IX, Quinto y sexto 

transitorios de la Ley orgánica de la Adrninistracién 

Pública Federal, IV y V del Reglamento Interior de la 

secretaria del Trabajo y Previsión social. 

Respecto a los certificados de aportación se hará 

torne.ne.o en consideración los siguientes elernEntos: 

a) Que el plazo pora inte<;rar el monto total del 

certificado no sea muy largo ( Arciculo 36, Ley General 

de sociedades cooperativas). 
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b) Que el capital suscrito sea una cantidad 

significativa en relación al proyecto al realizar. 

El objeto social de la cooperativa, dice la Dirección 

General del Fomento cooperativo y organi:ación Social 

para el Trabajo, que de conformidad con la Ley General de 

sociedades Cooperativas deberá estar debidamente 

detallada de todas las actividades que desarrollará la 

sociedad a presente y futuro, incluyendo aquellas que 

aunque no se refiere directamente a la producción o al 

consumo, sean necesarias para que dichas actividades 

puedan realizarse. 

La dirección General de Fomento cooperativo señala 

una serie de lineamientos que se deben incluir en 

cualquier objeto social para adecuarse a lo dispuesto por 

la Ley General de Sociedades cooperativas y su 

Reglamento, éstos son: 

I. Establecer las sanciones que se requieren para 

producir por propia cuenta los bienes y servicios 

necesarios para cumplir el objeto social. 

II. Realizar las actividades de transporte, acarreo, 

carga y descarga de mercancias y demás bienes muebles que 

adquiera, asi como de los que distribuya entre los socios 

y sus familiares. 
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III. Establecer las sanciones para prestación de 

servicios que la sociedad cooperativa esté en posibilidad 

de proporcionar a sus socios, de conformidad con lo 

pr~visto en les incisos anteriores. 

IV. Adquirir en común los bienes muebles o inmuebles 

que se requieran para d•sarrollar las actividadH 

encaminadas a cumplir con el objeto social. 

V. Concertar créditos comerciales, industriales y 

bancarios para ée:sarrollar las actividades comprendidas 

dentro de su objete social. 

VI. Celebrar, •n su calidad de •mpresa colectiva, los 

contratos y convenios que en derecho proco;d3n y real izar 

los actos lícitos necesarios para cumplir estos objetivos 

y los relacionados con la educación cocperativa. 

VII. Efect\lar las actividades que- requiera el 

desarrollo de este objeto social, mediante el esfuerzo 

personal realizado en común por los socios comisionados 

e>:presa:nente por la Asar.,blea Genual o por el Confejo ele 

Administración, cuyas relaciones, anticipos, honorarios y 

demás especificaciones, se r•girán por el contrato de 

sociedad en la forma prevista en los articules 15, 

fracciones VII y XI, 22, 23, fracciones III, VII, VIII, 



IX y Xi de la Ley Ger.eral de sociedades cooperativas, y 

3º fracciones IX y X de su Reglamento. 

VIII. Establecer una sección de ahorro y préstarno 

para los socios confcrme a los dispuesto en los artículos 

9o.de la Ley General Ce sociedades cocperativas y del 46 

al 53 de su Reglamento. 

IX. crear una sección de vivienda para los socios que 

soliciten habi tacic.nes de conformidad con el Reglar.iento 

sspecial que esta actividad requiera 11
• 

La denominación Ce la cocpe::rativa será el resul tüdo 

del consi:nso de todcs les aspirantes y es conveniente 

indicarles c;¡1Je Cebera:i 

e!~cto 

proponer 

de c;ue la 

cinco o nás 

denominaciones a secretaria de 

Relaciones Exteriores tenga la opción de deter~inar aquel 

que aún no esté ocupado por otras cooperativas ya 

'?::;tableciC.as. 

l~o deberán utilizarse siglas o abreviaturas para 

cumplir con su labor. Los socios a los cuales se les 

e-ncomendaron 

identificarán 

comparten y 

resolviendo. 

los trámités de autorización y registro, 

claramente los 

la seguridad de 

problemas comunes 

c¡ue habrán de 

c;ue 

ir los 
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A continuación señalamos el procedimiento que se debe 

seguir para obtener la autorización y registro de una 

cooperativa y que sen: 

solicitud del permiso correspondiente ante la 

Secretaria de Relaciones Exteriores, en original y cuatro 

copias ante la Dirección General de Asuntos Jurídicos de 

esa Dependencia, con fundamento en la fracción l del 

Artículo 27 de nuestra Constitución Política, indicando 

que solo los rne>~icanos por nacimie:nto o n.a.turalizacién y 

las socie:dades rr.e~dcanas tiene:n derecho a adquirir el 

dominio de las Tierras, A~uasf y sus Accicnés para 

obtener concesiones de explotación de minas o aguas. El 

Estado podrá conceder el mismo derecho a los ext~anjeros 

siempre que conve-ni;c.n ante la Secrt:taría de Relaciones 

t:xteL·icres en ccns !O.erarse corno nacionales respecto de 

dichos bienes y de no invocar la protección de sus 

gobiernos por lo que se refiere a aquellos bajo pena, en 

caso de faltar a su convenio, de perder en beneficio de 

la Nación los bienes que hubieran adquirido en virtud del 

mismo. En una faja de cien kilómetros a lo largo de las 

fronteras y de cincuenta en las playas, por ning~n motivo 

podrán los extranjercs adquirir el dominio directo sobre 

las tierras y aguas. Dicha fracción sustenta su Ley 

Orgánica y Reglamentos propios. 
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La solicitud deberá contener: el nombre del 

solicitante y sus generales, autorización de una persona 

para recibir el permiso correspondiente y la denominación 

con cinco posibles dencm~naciones. 

Recibida la solicitud pcr la Secretaria de Relacionés 

EX:tEriores, ésta resolverá dentro del tt2,rmino de tres 

dias hábiles siguientes y, en caso de no presentar 

irregularidades, otcrgcrá el permiso respectivo. 

Es conveniente que mientras se tramita el permiso de 

la secretaria de Relaciones Exteriores, la comisión 

oi·ganizadora acuda ante la dependencia Fomentadora 

correspondiente, a fin de recibir la asesoría en el 

diseño de su objeto social y, una vez finiquitado y 

aprobado por la Entidad Fomentadora, estará en 

condiciones de ser incluida en su cláusula cuarta de las 

bases constitutivas de la cooperativa en proceso de 

organización. una vez que ya se cuenta con el texto de su 

cbjeto social es recomendable acuda ante la Dirección 

General de Fomento cocperativo y organización social para 

el Trabajo, dependiente de la Secretaría del Trabajo y 

Previsión social o a las Delegaciones Federales del 

Trabajo del país para recoger el formato de Acta y ?.ases 

constitutivas especificas para sociedades cooperativas de 

producción o de consumo. 
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La formulación de Actas y Bases Constitutivas . 

. una vez otorgado el permiso a que se hace referencia 

en el paso anterior; los interesados en constituir la 

sociedad cooperativa, deberán convocar a Asamblea Gene1·a1 

Constitutiva con el cbjeto de elaborar el acta y bases 

ccnsti tutivas por la que se ha de regir la sociedad 

coopE-rativa. 

Una vez determinad.a la fecha, hora y lugar, se 

procede de in~ediato a celebrar la Asa~blea Constitutiva 

de la Sociedad, en dende se est~blecen considerando el 

acta y las bases constitutivas de la prcyectada soci~dad 

cooperativa. 

El acta ccnst1tut1~a ~s el dccu~ento que hace const&r 

la celebración Ce la Asarr.blea constitutiva Ce la 

cooperativa y debe contener; el lugar o ncnbre de las 

p~rsonas q'Je f'.!r.giercn en t:ste acto constitutivo; 

?residente, Secretario y Escrut2.dcres Ce la .n.samblea, 

cbjeto de la asa:nblea, generales Ce todcs les sccics 

fu~dadores, fir~a de todos los socios, transcripción del 

;iú:::ero de permiso, 1:ú=:-1ero de e:-:pe-diente y número de folio 

de la s~cretaría de Relaciones Extericres, dt:norninación y 

activic!ad { proCuccién o consu::\o ) de la cooperativa, 

régirr.en de respo;isabilidad limitada o suple~entada, lugar 



53 

y fecha en que se levanta el acta constitutiva, cláusula 

de e;:clusi6n de extranjeros. 

Las bases constitutivas contendrán entre otros 

puntos: 

Denominación y domicilio social de las 

cooperativas. 

- Duración de la Sociedad ( indefinida). 

• Obj&to de la sociedad. 

- Régimen de respcnsabiliclad que adopte que podrá ser 

limitada o supl~mentada. 

En p1·imera, la sociedad limitada su responsabilidad 

hasta PCl.' el monto del capital social suscrito y en la 

segunda, r.e suplementa la responsabiliáad hasta 

determinada cantidad, aprobada por la Asamblea G'2neral, 

que siempt·e será mayor al 1'\0nto del capital social 

susc1·1to. 

Requisito para la admisión, exclusión y separación 

voluntaria de eocics. 

En la cláusula Sva de las Bases Constitutivas, deberá 

atenderse de mane:ra especial lo contestado en el acta 

constitutiva referente a la exclusión de extranjeros 

prevista en el articulo 30 o el convenio que seftala al 
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articulo 31, ambos del Reglamento de la Ley para promover 

la Inversión Mexicana y Regulai· la Inversión Exti-anjera. 

Si optó por la exclusión entonces se transcribirl en 

dicha cláusula de las bases el siguiente texto: 

La cooperativa no admitirá directa ni indiréctomente 

como socios o accionis~es a inversionistas extranjeros y 

sociedades sin 11 cláusula Ce exclusión de e>:tranjeros ", 

ni tampoco reconocerá en absoluto deri:chos de socios o 

accionistas a los mismos inversionistas y sociedades. 

?o:.· otra parte, si la Coc.perativa desaa admitir 

socios extranjeros se transcribirá el siguiante párrafo: 

Los socios e~t~anjeros actuales o futuros de la 

scciedad ~ooperativa, ~e obliga~ formal~ente con la 

seci·etar!a de rs-lacic·nes E>:teriores a considerarse como 

nQcionalé'-s respecto C~ las acciones C!e ésta sociedad que 

adquieran o que sean Titulares, así corno de los abienes, 

derechos, concesiones, part1cipacic~es o intereses de que 

sea titular ~sta sociedad, o bit::n de !es derechos y 

obligacic-nes que del"iV~n de los contratos frn que sea 

parta ssta sociedad ccn autoridades !:'ie:dcanas y a no 

invocar por lo mismo la protección de EUs gobiernos, bajo 

la pena en caso contrario, de pérder en beneficio de la 

nación las particiFacion~s sociales que hubieran 

adquirido." 
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Forma de ecnstituirse incrementar el capital 

social, expresión del valor de los certificados de 

apot"tación. for:na de pago y devolución da su valer, así 

ccmo la evaluación ée sus bienes y derechos en caso de 

que aporten. 

Duración del ejercicio social, que no deberá ser 

mayor de un afio. Fcrrra de constituir los fondos sociales, 

el monto, su objeto y reglas para su aplicación. 

Las dem&s estipulaciones para el buen funcionamiento 

de la sociedad, s1~¡:";:;re gue no se opongan a las 

disposiciones de la Ley y su xeglamen"o ( Articulo 15 Ley 

General de sociedades Cocperativas y 3o.del regla~e~to ). 

Distribución de les rendimientos y antic!pos a éstos. 

una vez acordada la for:na €:-:1 que CEbf:-rá quedar 

integrada la cooperativa ( respecto a su forma juridica y 

estructura aC.rr.in1stre.":iva ) , 'todos los socios deberán 

firmar o t:n su caso ~e no podt:r hacerlo, estampar su 

huella en el criginal y les copias da las actas y bases 

constitutivas "I al leoo d~ la huella, deberá firmar un 

socio que sepa hacerl~ a ru~~o de quíen ha estampado su 

huella. 
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Asimismo, las firmas deberán ser originales en cada 

hoja, es decir no podrá usarse papel carbón o firmar en 

la primera hoja ü1ücé!':iente. 

Oebe to~arse an cuenta que al mo~ento de firmar el 

Acta Ccnstitutiva, dete hacerse en presencia d~ la 

autoridad que realice la certificacién de firmas, quien a 

su vez debe tene:r jurisdicción, en el área o z.cna en 

donde se ubique la cccps-1·ativa y que constituye el tercer 

paso a considerar. 

E'inalr.-1e:r.te, cal: e. destacar que las actas y base:s 

constitutivas deberán inteqrarse de original y cinco 

tantos debidamecte firmadas. 

El tercer paso con:e:spc·nde al desarrollo de la 

asa:i1blea const.itutiva, al ef.::cto se instala la mesa de 

debates, la cual dEbHá oastar int•grada por un 

¡:resíde:n te, un secretario y dos escrutadores, y su 

función consistiré en conducir la a~amblea constitutiva, 

el presidente será c¡uien la presida, el secretario de 

leer el cont¿nido de las actas y ba~es y levantar el acta 

correspondiente. Z...os escrutadores de contar los votes 

cuando se llegue al punto de integrar los consejos y 

ccrnisiones. 
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Precisamente 

constitutivas se 

en el 

debe 

llenado ce las actas y bases 

distinguir el propósito de los 

anteriores documentos, ya ~ue e:n lo referente al acta, 

contendré en su mayor par'te una transcripción exacta del 

permiso otorgado por la Secretaria de Relacicnes 

Exteriores, complementando con datos adicionales que 

serán obtenidos como produc'to de la instalación de la 

r.1esa reft=rida y desarrollo de la asamblea. 

!n lo que se reiiere a las bases constitutivó.s y en 

la lectura que de la r.:!.srria se haga, se dt:berán ir 

C~finie:n~o asi:ectos tales .::cmo: dei~icilio social de la 

cooperat~va, el valer de los certificados d~ aportación y 

el plazo de pago de los rnismcs; la ccnstituci6n del fondo 

de re.:-:rva {porct:ntaje}; nant:jo de fer.dos de la cual 

tendrá conoci~ie~to la asa.r.iblea gr:neral¡ Ii1E:S de 

celebración de asarr.bleas ~enerales; núr:iero de miembros 

del consejo de ac.b!nistración, npartición de los 

rendimien~os liquides {po~centajes). 

En cuanto a los generales de les socios en el caso 

de las coop2rcti·~1 .:.s de producció:1, dr:berá anotarse la 

ocupación que deser;;pE:ñará el socio al interior de la 

cocperativa. 

De entre los candidatos prcpcestcs ~ara ocupar cada 

uno de los puestcs, se elegirá al que obtenga la nayoria 
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absoluta ele vetos, procurando que todos los integrantes 

emitan su opinión libi-emente y asegurándose de cumplir la 

obligación d~ que a cada socio corresponda un sólo voto, 

independientemente del monto de su aportación. 

Importante es se~alar el hecho de que se debe 

solicitar previamente la presencia de cualquier autoridad 

para que ce fe del acto y certifique la autenticidad de 

las fil"mas reGpectivcs {notario público), coi·redor 

titulado, presid,¡,nte municipal o cualqui,¡,r funcionario 

can jurisdicción en el domicilio social de la 

cooperativa. 

En caso de que asi no suceda, se debora acudir ante 

el dcmicilio de la au-ccridad que se dEterrnina a ef~c:to de 

que Ee lleve a cabo el proc~dimiEnto 

solicitándole el ncmbre, firma y sello. 

citado, 

Por ultimo, se d~tfrri co~sid~rar y anot3r la hora y 

dia de la terminación de la asamblea constitutiva y firma 

del preside11te y secr-atár10 de la r.lisma, así cerno de 

todos los socios de la ccopcr~tiva, sopre ésto último, se 

ccnsiderará el hecho Ce que ~n el caso de aquellas 

personas que no scb~n fi~~ar, debérán estampar su huella 

y otra p,¡,rscna que si se~a. deberá firrr.ar al lace de caca 

huella a su ruego. 



59 

La certificación de autenticidad de firmas.- La 

certificación de fir~as es el acto por el cual una 

au~oridad local o federal, rn~diante un Escrito, da fe de 

que las firr::.as que aparece:n en el acta constitutiva. Es 

impcrtante que el ccmité c~ganizador se &segure de contir 

con la prese:ncia de la autoridad qt:e a certificar en la 

fecha y hora se5alados para la celebración de la 

asar.iblea. 

por lo tc.nto, al co:ni té c:-s;aniz.adcr le corresponde 

solicitar a cualquie1· :u:icicr.ario !.ocal o federal, que 

esté autorizado le:gal~=~te para certificar en la materia, 

ccr.curra a la as:~blea constitutiva. ::r.tre las 

autoridad.es a las que se pt:eCe:i recurrir figuran: el 

r.: .. m!c:.pal, los del~gados rr.unicipal-:s, 

autoriCade:s d-=p~r:di-:n:-:s de la ce.:te:cera del Municipio o 

=l presider~t.a Cel cc::-,:.:criaC.o ejidal, en el caso de que 

las cccpe:rstivas se ~~=~~ntren en u~ ejido; les notarios 

públiccs y ccrre-C.cre:s titulados Ce la región, también 

p~eden realizar la ce~~:ficacién. 

Cltanc!o un funcicr:.~!·io ;:út;l:co quie:n certifica, el 

servicio es gratuito, s:clo en el caso de los notarios 

?Üblicos y corre:C.or-es ~: tula¿os, la cooperativa paga este 

servicio; pero t:n t.c=cs los casos, la Ley General de 

Sociedades Cooperat:vas, en sus artículos 7S y SO, 
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dispone que no será necesario comprar ~imbres fiscales ni 

pagar i~puesto alguno para lagalizar el acto. 

Si alguno de les socios fundadores no sabe firmar, 

debe poner su t.uella digital y pedir a cualquier otro 

socio que escriba su ncmbre por él en el acta { adelante 

de la huella digital ) , lo anterior debe ser anotado en 

el escrito Ce ctrtif:cacié:l q~e realice la autoridad 

competente. 

La opinión de vialidad. Una vez integradas las actas 

y Eases ccnstitutivas ccn su respectiva certificación de 

fir:nas 1 !a ccraisién crganizadcra de la cooperat:\va, 

deberá solicitar la opinión de viabilidad de la 

dependencia fornentadcra, que le ccrresponda; ~sto ~n 

virtud de la activida:i económica que la cooperativa vaya 

a efectuar, quien a s;.i vez l~ aplicará U:l cue-stiona1·io 

que servir! de apoyo ;ara determinar si es viable o no. 

?ara tal t:fecto, la co::iis::.én d~berá aco;;.pañar a su 

solicitud el origi~al del permiso otorgado por la 

Secreta!·ia 1: P.E-lac!::-r:es E>:teriores y original ":l cinco 

tantos en original Ce acta y bases ccr.stitu~ivas. 

Asimismo, la Dirección General de Fc~ento Cooperativo 

y Organización Social ;ara el !raCajo, habiendo recibido 

la dccu:ne:-itación y solicitud áe ::-egistro d~ la 
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cooperativa, 

la opinión 

en caso de que ésta no vaya aco~pafiada por 

de viabilidad de la entidad o entidades 

fomentadoras, procederá a solicitarla. 

Por viatilidad se entiende la unión de los diversos 

~ecurscs que pueden ga:.-antizar la existencia jurídica, 

económica y a¿~inistrativa de una sociedad cooperativa. 

Cabe destacar que la crga:iizacién de algunas 

coc.perati vas ceno pcr ejemplo las ogrícolas, la cpinién 

de viabilidad es emitida por varias depeneencias y en los 

cases Ce coc~~rativas de participecién estatal o 

i~terv~nci6n oficial, la 

res...:l tar positiva, Ce-l:e 

opinién de viabilidad 

accmpañarse Cel oficio 

C:t:rrr.ine les bienes dad~s ~n administración por 

de 

q\le 

el 

Gcb:er~o Fed:ral, por !es ~cbiernos Ce los estados o por 

~l Depa1·ta:nento del üistrito Federal o que otorgue la 

e::·:~lc~acién ccnc~s!cr.es, 

~or:r::iiscs, centra.tos o privile:gics 

legalm~nte ctorg~dos pcr autoridades federale:s o locales. 

?ara e-::iit!r Ui:a c~iriién positiva, si:: analiza tar..bilfn 

cg:e la nueva cocpera~:va no vaya a constituirse en una 

fuente de ccmpe:te:r1cia ruinosa para otra u otras 

cocperativas Ce:bidarr,e:1te autorizadas, e-s decir que haya 

un mercado potencial e:xplotable lo suficientemente amplio 

para que su actividad no interfiera ccn las actividades o 
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ganancias que pudiera C·btener otra cooperativa o grupo 

social. 

una vez. gue la fcrr,~ntadora correspondiente o las 

dependencias involuci·adas emiten su cpinión en se:itido 

positivo y satis!-ac!1os los requisitos le-gales 1 la 

Secretaria del ·rrc!:ajo y ?revisién social, de los 30 

días siguientr:s, cc~c~Ce la autcrización para funcionar a 

la sociedad sol!cita;ite ( Articulo 18 Ce la Ley General 

de socieé~des cocperacivas y la inscripción en el 

Registro Cooperativo r:acional. 

3. Clasificación de las sociedades cooperativas. 

?ara les fi&es de este tr~bajo, to~arepos la 

clasificacién partir:nCo ée dos grandes 

actividad de 

sectores ~n que 

las sociedades puede la 

cc·cr.erati vas, ccrr.c l:i ':};presa la !.EY General Ce 

sociedad&s Ccct~rativas y su Re;la~ento. tales como 

sociedades cccpérati·.t:ss Ce productores y sociedades 

coope:rtivas de cc·ns...:r.-idcres, esta clasificaci6n ha 

respondido las ;:¡~s variadas e:-:igencics de los 

trabajadcres corno a ccn~inuaci6n lo seftalar&mos~ 

Las cooperativas de productores. 

,l articulo 56 de la Ley General de sociedades señala 

que: 
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• son scciedades cooperativas de productores aquellas 

cuyos :nierr.brcs Ee asocian para trabajar en común en 

la producción de ~erconcías o en la ~restaci6n 

de servicios 21 público." 

?cr lo tanto, u:ia cocperativa de producción se 

entiende co::;o c.i·g5nización dende los soc¡os sen dueños y 

sen trabajadores, pudiéndose cc~stituir con obreros, 

e~pleados o ~~cnicos, disp~estos a trabaja~ real y 

~fectivamente en su E%p~esa ccn la finalidad ~e eliminar 

el lucro sobre el trabajo ajeno, y sin otros privilegios 

y ct:-ligaciones que ac¡uellos qce ~oliCariaf.iente se 

i:r.pongan, solicitar.do a -:ada scc:o cc::io rE:quisito básico, 
'il,: 

su apcrtac:~~ in!cial ¿e capital y trabajo efectivo. 

Son c:c1c¡:erativas q:ue, en la n:.:diC.a Ce lo pc.sible, 

5ceptan el ir.gr'=so d: los a~pirantes q~e ~stén 

capacitados para cu::-.plir el objeto social de la 

cooperativa, y quiénes no pu~den ~tili:ar el trabajo de 

csalariaócs, salvo en les casos ~n q~e se t~ate de tareas 

occcionales, en las ccoperativas de Froductores el 

iz::-:ceó.ente o ganancia obtenida al término dt:l ejercicio 

social se distribuye 1ntre si a les sccics de acuerdo al 

tiecpo trabajado en la socied~d, asi como a !a cantid!d 

y caliCad de -:se tral:ajo. ;.. su vez., las cooperativas de 

s;roductores ~e clasifica:l .:n dos tipos, de les cuales 

der!van diferentes especialidad~s que sen: 
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a) Cooperativas dQ Producción. 

Las cooperativas de productores que necesita:i medios 

de producción para realizar el trabajo <m común se les 

denomina '1 c'ooperat.i vas Ce Producción 11 

tntr~ ellas se ubican: 

- cooperativas de producción para la transformación, 

que la materia prima en un prodúcto. 

- coop~rativas de producción extractivas. 

- cooperativas de producción para la prestación de 

servicios. 

- cooperativas de producción forestal y agropecuaria. 

Les medios de producción, la tierra, el trabajo y el 

capital pueden tener las si9uien~es características: (27 ) 

Pueden ser propiedad de la cooperativa que es el caso 

más f~ecuente, es decir, hay una propiedad colectiva de 

los nüsmos. 

tos biEnes de prcdueción pu&den ser rentadcs a 

particulares, organizaciones coopere.ti vas de segundo 

grado (federaciones) o cedidas por el Estado u 

organizaciones sociales. 
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cooperativas de Trabajo. 

son aquellas cocperativcs de productores que no 

requieren bienes de producción que se Cedican comúnmente 

a la prestación de servicies de tipo prcfesional o de 

alguna especialidad que son: 

- Cooperativas de servicios profesionales. - ?res tan 

servicios en una 

interdiciplin1rios 

especialid~d o en equipos 

co:r.o asesoría juridica, 

cons¡;ltcria, F:ara proyectos, servicies e:scolar, 

!nédico, etc. 

- cooperativas de servicios urbanos.- como aseadores 

Ce edificios para reparaciones de vivienda, 

servicio dc·wi'fstico a domicilio, guarderías 

infanti!~s, etc. 

- Cooperativas de actividades culturales.- Q~e 

organi:an actores y artistas en general. 

cooperativas ée contratación colectiva de mano de 

obra.- Cc:i'.o en .:1 caso de activiCaCes en las que 

la mano de C·bra sea e:specializcda, por eje:mplo: 

ccs~ch~dcr~s cperadores de ~áqui11as, etc. A 

ccntinucción presenta~os un esque~a donde se 

muestra la clc.sificacié·n d~ ce-operativas de 

productorEs. 



I) COOPERJ\TIVJ\S DE PRODUCCION 

I.1) DE TRl'J<SFORMACION 

PRODUCCION DEL VESTIDO 

FRODUCCIO!l DEL CALZF.DO 

FRODUCCION DE PA." 

I.2) EXTAACTIVJ\S 

MI1'EAAS 

CElioENTERAS 

SALINERAS 

I. 3 ). PRESTACION DE SER\IICIOS 

HOTELERAS 

TRl'.NSPORTES 

I.4) COOPERATIVAS FORESTALES 

E!l TIERRAS EJIDALES O COMUNALES 

II) COOPEAATIVAS DE TRABAJO 

II. 1) SERVICIOS PROFESIONALES 

ASESORIAS 

COMUNITARIAS 

ESCUELAS 

CL!NICAS MEDICAS 

ASESORES DE EDIFICIOS 

RELACIONES DE VIVIENDA 

SERVICIO DOHEST!CO A 

DOMICILIO 

II.2) ACTIVIDr..DES CULTURALES 

'I'!.t\T?.0 

CINE 

CIRCO 

11. 3) CONTRATACION COLECTIVA DE 

HF.NO DE CERA 

OPEP.ADORES DE M.~QUIHAS 
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Las cocperativcs de producción presentan las 

siguientes características: 

- Las cooperativas de productores tienen un doble 

valor para sus socios, toda vez que representan a la vez 

la manera de ganarse la vida, y el instrur.!ento para 

liberarse de las condicicries de trabajo tradicionales. 

Los socios ceb~n tr:bajar directamente en la 

coc~erativa y lo que prodccen les pertenece a todos. 

?ara que la coope~ativa prevalezca, los trabajado=es 

tiene que hacer una sErie de sacrificios econó~icos, con 

el objeto de competir e:n prec:.cs y calidad ct'ln otros 

productores, cerno taffi~:4~ para aumentar el capital de la 

sociedad y csi poder hacer frente a 1 a competencia. ~l 

desarrollo económico C:e las socieCaCes cooperativas de 

producción, descansa fcndamentalmente en el trabajo 

fisico e intelectuales de sus mie~brcs. 

Estas cooperativas se dt:dicabcn a la producción Ce 

bit::nes o servicios pa1·a el ¡::úblico. ?uede!l. ci.·ganizar un3. 

sección de consumo, p~~a que los bienes o servicios que 

la cccperativa ;>roduce tar.:bién sean adquiridos por los 

mismos sacies. 



67 

- oe-be-n nombrar una comisión de control técnico que 

asesore los mecanismos de producción, trabajo, 

distribución y ventas; los actualice y perfeccione; que 

coordine las actividades de la coopel·ativas .. Il..simismo, 

dicha comisión deberá integrarse por elementos técnicos 

que designe el consejo de Administración y por un 

delegado de cada uno de los departamentos en que esté 

divicid• la unidad productora. 

_ Las cocpe:rativas no utilizarán asalariados salvo 

que circunstancias extrao1·dinarias o imprevistas de la 

prcCucci6n lo exijan; para le ejecución de obras 

determinadas, o para trabajos eventuales o por tiempo 

fijo tiistintcs de los requeridcs pe!· el objeto de la 

socied:id. Al l'espacto es de interés sei\alar que los 

asalar~ados que utilizan la cooperativa para trabajos 

extraordinarios o eventuales que sean del objeto de la 

sociadad, serAn ccnsiderados cerno socios si así lo desean 

y presL.an sus servicios durante 6 meses consecutivos y 

pagan su certificado de aportacién. No tendrán éste 

de:-echo los asalariados que ejecuten obras determinadas 

ajenas al objeto social así hayan laborado r.lás de seis 

meses; e igual condición guardan los gerentes y empleados 

técnicos que no tengan intereses homo~éneos con el resto 

de los asociados. 
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b) Las Cooperativas de Consumidores. 

El artículo 52 de la Ley General de sociedades 

cooperativas indica que: son coopera ti vas de 

consumido1~es aquellas cuyos miembros se asocian con el 

objeto de obtener en común bienes o servicios para ellos, 

sus hogaras y sus actividades individuales de producción~ 

Existen dos tipos de cooperativas de consumo: 

a} Las c!e régimf:n E:bierto que permiten que ClJ&lquier 

persona pueda ser rnie~bro de ellas, cumpliendo sólo con 

lo que establ&cen les estat~tos. 

b) Las de régimen cerrado, son las que organizan los 

sindicatcs y organismos sociales de diversa naturaleza en 

las que es condición necesaria ser socio de ellas. 

Clases de Cooperativas de consumo. 

a) Las 

personales 

consiste en: 

cooperativas 

o fómiliares 

que satisfacen 

de los socios, 

necesidades 

curo objeto 

- Proporcionar los ar•iculos que los socios y sus 

familias necesit<m para vivir como: alimentos, calzado, 

ropa, ~tiles escolares, vivi~nda, enseres del hogar, 
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b) Las Cooperativas de consumidores. 

El articulo 52 Ce la Ley General de sociedades 

Cooperativas indica c¡l!e: son cooperativas de 

consu:nidores aquellas cuycs miembros se asocian con el 

objeto C.e obtener en común bienes o se:rvicios para elles, 

sus hogares y sus actividades ind1viduales de producción. 

Existen dos tipos de cooperativas de consumo: 

a) Las Ce régirne~ abierto q~~ ~ermiten que cualquier 

persona puet!a ser nierr.bro de 1Ellas, ct<.IT.pliendo sólo ccn 

lo q~e establecen les estct~tcs. 

b} Las d~ régime~ cerrado, son las que organizan los 

sindicatcs y organismos scciales de diversa naturaleza en 

las que es condición n~cesaria sEr socic de ellas. 

clases de cooperativas de consumo. 

al L;:s co:Jpe:.·c.ti\"as que satisfacen necesidaCe:s 

tersonales o familiares Ce los sccics, cuyo objeto 

consiste en: 

- Frcporcicnar los ai·ticulos que los socios y sus 

familias nccesit.ecn para vivir cerno: alir.;entos, calzado, 

ropa, útiles escolares, viviénda, énseres del hogar, 
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sprovisionarniento Ce s~rvicios sociales, agua potabl_e, 

luz eléctrica, pavi~entaci6n, etc. 

Facilitar a sus socios o sus familias sei-vicios 

cerno: préstamos En dinero, enseñanza; 

vacacionales de transporte, turísticos, seguros, etc. 

b) Las cooperat!\'C.s de consumidores atienden 

necesidades de las actividades individuales de producción 

de los socios a las que Ee les de~omina de co~pra-venta y 

q~e realizan algunas ee las siguientes funciones: 

- Las coope~ativas ce co~pra en com1n.- Generalmen:e 

adquieren para sus soc::.cs los artículos necesi:.rios para 

su proc!ucci6n individ"J.al, cerno son: la mate-1·1a prima, 

terramienta y rnaquinar:a ~s decir, abastecimiento. 

A.::!wismo, las ccc.pers¡,ivas de ccrr.¡:ra-venta en co:nún, 

o!rec~n servicios de asesoría para que la producción de 

cada socio, servicios como: inseminación 

artificial, alquiler Ce ~aquinarias ser..bradoras -¡ 

cosechadoras, servicies veterinarios, etc. 

Las cooperativ~s de venta común.- Prestan los 

servicios para que s~s socios vendan en co~ún su 

producción individual, logrando mejores ir,gresos con las 

ventas al mayoreo en ccoperativas de comercialización de 

productos. ?a1·a les a:rticulos que necesitan un proceso 
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industrial, serán de transformación, por ejemplo: plantas 

pasteurizadoras de leche, fabricas de queso, rastros, 

etc. o bien las que prcporcionan un servicio de empaque 

para los productos individuales salgan al mercado. 

- En cualquier caso, el resultado es la obtención de 

mayores ingresos para el producto, que los 109raria 

individualmen·ce en la venta de sus productos, 
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Características de las Cooperativas de Consumo. 

La cocperati\'a debe llevar un control interno de las 

operaciones y compras realizadas por cada socio y los 

rendimientos se distribuirán en prcporción directa al 

~onto de las op2raciones reali:adas pcr cada socio. Dicho 

control puede e::ectuarse. r.i~dia:ite el sistema de regis'tro 

ce cl:ec¡UES, tarjetas, l:..bretas o cualquier otro 

mie-rnbrcs, conocerán sierr.:;::re el ;:;onto de las operaciones 

que haj·a:i Bfectuado. 

- No podrán operar con persor..as o socios a ·~:-:cEpción 

de les cases especiales q~e determina la Ley, Al respecto 

el a::-ticulo ~4 de la Ley Ge?:e:ral Ce socieGai::!e:s 

cooperativas i.n=.ica que sólo podrá ve:lder a personas 

aj~nas cua~do se hayan satis~echo las ~ecesiéaees d~ los 

asociaC.C's y pa!.·a esto deberá llevarse U!l central C.~ las 

cc.rr.¡:ras hechas por el público. 

en estas coc-perativas no es necesa:-io el carác'ter de 

socio para las personas que trabajan e~ la: mismas, cerno 

por ejerr.plo: les Cespachadores, cajeros o 

~d::'li:iistrad.cres, etc., pc·r t :=.nto, pcdrán ser ccnt:ratados 

co:no asalariad.es todas aquellas J:O::rsc:i.as er.1plf:adas que se 

juzc;ue ne:ctsario para el l:ut:n desarrollo Ce la empresa, 

sin que ce~ ello se vicle lo dispuesto por la Ley General 

de SociedaC¡;s Coc-perc.tivas. En estos casos, les 
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trabajadores como asalariados, se regirán de acuerdo a la 

Ley Federal del Trabajo. 

4. Fomento y Crédito cooperativo. 

otro renglón de suma importancia en el cooperativismo 

es el ro~ento Cooperativo, debido a que es la aplicación 

práctica de la política anteriormente mencionada, el 

fc~ento se lleva a cabo en forma oficial, es dec!r que la 

difusié-n y creación de la cooperativa parte del t;cbierno 

Íederal y no de las mismas organizaciones cooperativas 

que l'ª estf:n Ceb:.darnente establecidas, que deb&rían 

ampliarse en su radio de acción para incrern-entar sus 

actividades y ccntribuir a la creación de nuevas 

cooperativas o formas ane>:c.s a las que ya tienen fundadas 

~sto es lo que podría considerarse una cccperación 

inte;ral, es decir que una cooperativa no se circunscriba 

a ser sólo Ce una característica, sino que propugne 

avanzar dentro Ce su misno contexto hacia nuevas Íormas, 

por eje~plo, crédito, etc., y tener de prf.ferencia 

relaciones corr,erciales con organismos de similares 

características, y lógicarr,ente contribuir a la creación 

d~ nuevas organizaciones de esta naturaleza. 

:En este apartado, cabe hacer rr.ención inicial ya que 

posteriorme:-ite será ampliada e:n el capitulo cuarto, la 

Refor"-a de Ley que fue públicaáa el lo de mayo de 1977, 

por la cual se le quitó ingerencia a la Dirección General 
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de Ferien to cooperativo, dependiente anteriorrr.ente de 1 a 

secretaría de Industria y cornercio, en el fomento y 

vigilancia de las cooperativas, por lo cual, éstas 

pasaron a ser regidas en tales aspectos por la secretaria 

del Trabajo y Frevisién Social, que a partir de esa 

fe:c!1a, cc;::enzo a ejercer su ccr..petencia en ese á:r.bito de 

aplicacié~, a nivel nacicnal. 

c~~o decíamos lineas atrás, el Fomento cooperativo es 

llevado a cabo por le Estado, y por lo tanto, adquiere 

una característica de régimen de proteccién especial, 

den'tro del c 1J.al p::cpcrciona todos los elementos qce s-on 

necesarics a la coop¿rativa para su desarrollo, to~ando a 

ca!:".i:io de ayu~a eccnórnica y política, una actitud Ce 

intervención in~ediata y constan~e sobre les actos de la 

entidcd p~otegida. 

~asta antes Ce esta refcr~a la secretaría de Industria 

y cc,nerc::.o, r12cibia se1·i.:;s críticas pcr su intervEnción 

en este canpo; por lo que nosctrcs est:.mar..os que este 

ca:iibio de titularidad en la corr.pt:-ter.cia respectiva, es 

positiva para el Ce:sarrollo coopeTativo en nuestro país. 

En c,¡:oyo de lo manifestado, es oportu:io e;.:pres::r que la 

~aycría Ce los teóricos de la rnateria son Ce la opinión 

de que adenás la ~ecretaría de Industria y Comercio era 

inapropiada y por consecuencia debería desaparecer, y en 

contraste, crearse una institución EE_tecializada en ese 
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tipo de relaciones jurídicas. Con la sujeción de las 

cocperativas la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social estimamos que se va a lle\'ar a cabo un fcmento 

cooperativo, en una forma más eficaz que la realizada por 

la de Industria y comercio, ya que ~sta por su naturaleza 

y pcr el tipo de relaciones económicas que manejaba, 

prestaba pee~ irr.portancia a las asociaciones sobre las 

cuales esta~os discurriendo. 

Crédito Cooperativo. 

Uno de los graves problemas de las empresas en México, 

es la ausencia de crédito, esta situación adquiere 

particular importancia trat&ndose de sociedades 

cooperativas, las cuales en 1 a ma.yoria Ce la veces 

carecen de é-1 para cumplil"' su cometido, y es lo que en 

muchos casos ha ocasionado el fracaso de lés mismas. 

cerno obtener crédito, es la gran interrogante que se 

plantea la cooperativa en nut:stro pe.is, y quizás la forma 

ideal seria crear cooperativas de eré di to que dieran 

f1nancia~i~nto a los d~PáS ~ÍpOS C~ ~Stas, p~~O ya ht~OS 

rr:encionado cuán difícil es or~ani:ar a i:.quéllas, por sus 

caracteristicas. Asi tenernos que e:l la Repüblica 

Mexicana, se hizo prcpaganda dando a conocer el sistema 

Raifeissen, o sea la cooperación de crédito mediante la 

caja rural o a nivel urbano, hace cincuenta años, 'J el 
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experimento no dio resultado práctico, se promovió 

principalmente en el campo, donde era y sigue siendo más 

dificil su propagacién, porque en esa etapa se vivia un 

régirr.en latifundista acentuado y que en parte se padece 

aún i:n la actualiCad. Quizás para que los campesinos 

puedan llegar a tener un ccnveniente Eistema de crédito, 

es necesario una cabal realización de la reforma agraria. 

De esta forma, tradicionalnente el crédito ha sido uno 

Ce los prcblemas m~s complicados de solucionar por las 

cooperativas, razén por la cual no han podido 

desarrollarse plenamente; en la maycría de los casos 

obtenían y siguen cbtenie~do sus fcn~os, rr.ediante la 

c.portaci6~ Ce cada ~ocio, pero sí tornamos en cuen~a que 

est.á intt=-g:rada pr1:-c.!.samente por obreros, vemos que e-s 

pre:caria la ccntidcd de dinero que pueden i·eun1r. ?or 

ésta y otrcs razones es por lo que se expidió durante el 

encargo p!.·esidencial del GE-neral Avila Ca:i:acho, la Ley 

que creó el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, 

publicada el de junio de 1941, cuyo objetivo e!!J 

primordialmente surti~ de fondos a las coc~erativas para 

que pueCc.n mejorar sus ccridiciones de Íuncionalidad y 

responder a las exigenci~s nacionales. 

L~gislativanente hablan~o, :al ordsna~iento es lo rn~s 

que se ha hecho sobre el crédito cooperativo; el capital 

social de este banco, esta :ntegrado por aportacior.es d~l 
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Gobierno Federal Bancos .;saciados al Sanco de Héxico, por 

las Compañías de rian:as y por los particulares, por las 

socii;dades cooperativas y uniones de cr"dito Popular que 

operen con el banco. 

La creacié-n de esta institución, cono ya se dijo fue 

para impulsar econ6mica~ente a las cocperativas, pero por 

desgracia no ha sido así precisamtnte, pues en la 

actualidad es notable la care~cia de d1nero en las 

cooperativas y las dificultad¿s para qua se les otor;uen 

los préstamos que se solicitan. 

Tar.ibié:n cabe mencionar y esto a nivel oi·gani=ativo de 

las misrr:as cocperc.tivas, la ¡r,ala administrac!6n que de 

los fondos se hace, pcr parte de los dirigen~es, lo cual 

no es rr.ás 1:1ue. una falta de ccnciencia cooperativa, lo 

~ue en últir:'la instar.cia se traduce en la ausencia Ce 

educación, que ya fue nencionada CO:ilo factor de 

Ce~arrcllo. 

Por todo lo ~:ncionado, es da concluirse qüe el 

crédito cooperati\'o en P.éxico, pueC.e decirse que está 

étrasado en relación con la necesidad d~ satisfacción Ce 

los prcblenas de le. clase obrera y i;n ccmparación ccn el 

avance de otrcs paises. 



77 

4. El Reglamento de la Ley de sociedades cooperativas. 

El presidente Cárdenas expidió el 16 de junio de 1938 

el Reglamento de la Ley General de sociedades 

cooperativas, que se compone de tres titulos y un 

artículo transitorio: 

El primer ti tul o se di vide en siete capitules y 

com¡::rende: 

I. - De la constHución y autorización de las 

sociedades Cooperativas. 

II.- De los socios. 

III.- Del funcionamiento y administración. 

IV.- De la sección de ahorro. 

v.- De los fondos sociales. 

VI.- De los libros sociales y de contabilidad. 

VII.- De la liquidacitn y disolución. 

El título segundo se divide en cuatro capitules c;:ue 

son: 

I.- De las cooperativas Ce cons:umidores. 

II.-De la cooperativas de productores. 

III.-De las sociedades cooperativas de 

intervención oficial. 
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IV.- De las cooperativas de participación 

estatal, y: 

El Titulo tercero: 

De las federaciones y de la confederación 

nacional cooperativa. 

Algunos de les artículos que contiene-n el presente 

trabajo, proyecto de adiciones 

Ley General de Sociedades, 

y reformas de la actual 

tienen su base en 

disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley. La 

razón por la que al~unos artículos de este reglamento han 

servido de fundamento para integrar capi tul os del 

presente trabajo, ES que en la realidad, han adquirido 

jerarquía s~stantiva que urge incorporar a la ley misllia, 

a los que hoy proponemos darle formalidad, sustantividad 

y lugar p1·e:ciso dentro de su conte>:to. Además de esta 

manera la ley tendria un carácter autoaplicativo ~ás 

a~plío que considerarnos es necesario para la plena 

iniciacitn de su vi~encia. Así se ofrecerán bases rnás 

sólidas para la elabcración de sus reglamento. 
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C A P I T U L O III 

~.ARCO LEGISLATIVO DEL COOPERATIVISHO EN HEXICO. 

I. Constitución Política de los estados Unidos Mexicanos. 

Dentro de los lineamientos de este trabajo, resulta 

definitivo fijar la existencia legal y la naturaleza 

jurídica de la cooperativa en nuestros ordenamientos; por 

tal arzón, prirr.eramente trataremos de explicar el 

antecedente de la inclusión de las disposiciones que 

amparan a este tipo de sociedad en la Constitución 

Federal y posteriormente anali:aremcs su legislación 

reglamentaria. 

El establecimiento de las cooperativas de la 

Constitución de 1917, tiene su explicación ir,rnediata en 

el Diario da los Debates del Congreso constituyente, 

especialr..ente en la posición que sos~uvo la Diputación 

que representaba al Estado de Yucati\n, que fue la que 

directamente hizo alusión a ella, cuando trató el 

problema de los monopolios de la fibra del henequén que 

se produce en esa región y que enriquecían a los grandes 

hacendados; pero realrr.ente tiene su antecedente de fondo 

en toda la evolución de la organización obrera antes de 

la revolución, encaminada a mejorar su situación 

económica, y que on múltiples ocasiones fue reprimida en 
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sus formas de asociación que adoptaba, entre ellas, las 

de cooperativa. 

Particularrne.nte tiene importancia en ese respecto el 

discurso pronunciado por el diputado Alonso Romero, quien 

expresó: 11 La reguladora del Mercado del henequén no 

es más que una sociedad Cooperativa Ce ?reductores, tanto 

grandes cerno pe:que:S.cs, que no tienen otro objeto que 

defender el precio de la fibra centra les 11 Trust 11 

ncrteacér!cancs que durante tanto tiempo y por mediación 

de alguños elementos inmorales habían sabido e:-:plotar Ce 

la manera rnAs inicua, el precio de la fibra; y eso habia 

venido ri:ali:anC.ose a través de tode.s las etapas 

constitucionales y no constitucionales .... 11 

11 Ya ve pues i:sta l:cncrable asarr.blea como r.o hemos 

tenido la p~etensi6n de que sea sola~ente Yucat¿n el que 

participe de ese derecho que su grc.do de civilización y 

cultura le conceden cerno cualquier otro estado en iguales 

condiciones, 11 

Para terminar señores Diputados, yo suplico a 

ustedes de la manera mas atenta se sirvan dar su voto 

aprobatorio a nuestra patriótica iniciativa ( voces; a 

votar; a votc.r; } , 11 (28) 

21 ~·!c~e :t l:! :~::H dtl ::::;::r~ ::::~!:q·::tt :;:~ ~ l:li , t:i:!::H :: :: ::I!!:!: ~!:!::!! g:l ~! 
:ú::::::: ::! m::~::::.:t:.:::e :: !! t:c:!u::1t:: :: !1 zr::¡,:::!:::: ~::::::! y ::1 c::.:·;f::u.::!~ :~ :: 
r.r•:!~:::: ~u::::!,::, ~il!c:,:::~. r.p. HS ¡· :~ 
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Se desprende de la lectura del discurso, la forma como 

concebía la diputación yucateca a la cooperativa, al 

igual que todos los diputados que dieron su voto 

aprobatorio, y la forma en que la comprendían era como 

una organización de medianos y pequeños propietarios o 

productores para defenderse de las empresas 

monopolizadoras del henequén; y la petición fue aceptada 

y establecida en nuestro máximo ordenamiento, ubicándose 

la primera disposición correspondiente, en la perte de 

las garantías individuales, concretamente en el artículo 

28, y hablando solamente de cooperativas de productores; 

la otra mención la hallamos en la parte de las garantías 

sociales, en el articulo 123 fracción XXX que alude a las 

cooperativas destinadas a la ccnstrucción de viviendas 

para todos los trabajadores. 

A partir de esta innovación, la cooperativa adquiere 

rango constitucicnal, lo cual le da cierta importancia, 

pues a partir de ello es posible estructurar una serie de 

principios y disposiciones encaminadas a mejorar la 

situación del sector obrero que trabaja organizado en esa 

fcrma. 

A continuación se transcriben los artículos básicos 

que hablan sobre las cooperativas, aclarándose que 

respecto al 28 se transcribir~ únicamente la parte final 
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que es la c¡ue en forma particular alude al tipo de 

organización que estudiamos. 

• Articulo 2a.- No constituyen monopolios las 

asociaciones de trabajadores formadas para protege:r sus 

propios intereses. 

Tampoco constituye:~ monopolios l~s asociaciones o 

sociedades cooperativas de productores para que en 

defensa de sus intereses o del interés general, venc!an 

óirectamente Ell les mercados extranjeros los productos 

nacionales o industriales que sean la principal fuente de 

rique:a de la regi6n en que se produzca, y que no Eea~ 

artículos de primera necesidad, siEmpre que dichas 

asociaciones est~n bajo la vigilancia o amparo del 

Gobierno Federal o de los Estados y previa autorización 

que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas 

en cada caso. las mismc.s legislaturas, por sí o a 

propuesta del Ejecutivo, podrán de-rogar cuando las 

necesidades públicas asi lo exijan, las autorizaciones 

concedidas para la formación de las asociaciones de que 

se trata. 11 

Articulo 123 fracción XX.X.- Asimismo serán 

consideradas de utilidad las sociecaces cooperativas para 

la construcción d~ casas baratas e higiénicas, destinadas 
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a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en 

plazos determinados. " 

consideremcs que la idea del constituyente sobre 

cooperativa es limitada, pues únicamente menciona des 

tipos de ella sin hacer alusié-n a las demás; por otra 

parte, las cbica en sities diÍerentes, una en la parte 

destinada a las garantías individuales y la otra en la 

sección que llegaría a ser e.e las garantías socii!les de 

la constitucién sin dc.r maycr importancia a este orden, 

corno si se dejara para que la ley reglamentaria 

respectiva amplie y aclare estas disposiciones; y es 

pre:isaffiente en una codificación de ese car¿cter, donde 

la cooperativa adquiere su tendencia de institución 

pertenE:ciE:nte al derecho social, es decir, qt:e Ce estos 

ordenarnientcs es Ce donde se d~riva su naturaléza 

jurídica social prcpiamente. 

Partiendo de esta innovacién constitucional, es cuando 

nace el Derecho Social Cooper2tivo ya que anteriormente a 

ello, la cooperativa se reglamentaba por la legislación 

mercantil, con todas las lmplicacicnes juridicas y 

económicas que ello traía como consecuencia; la primera 

ley que menciona, es el Código de Comercio expedido el 15 

de septiembre de leS9, el cual se caracterizaba 

principalmente por el lucro y su naturaleza 

mercantilista, lo que contravenía todo el pensamiento y 

la realidad de la clase trabajadora de aquel entonces, 



64 

que se encontraba organizada en cooperativa; por tal 

razón, se empezó a pugnar a través de muchas formas, 

porque esta tuviera otro sello distintivo y respondiera 

en mayor medida a sus intereses; es asi corno después de 

~uchcs esfuerzos se ccncretizó Esa pretensión al ser 

incluida la existencia de la cooperativa en la ley 

Fundamental. con los elementos asentados hasta ahora, 

creemos haber esclarecido el origen y la existencia del 

derecho coc¡:::erativo en la Ley Suprema Ge nuestro pais, 

por lo que corresponde pasar enseguida a dislucidar su 

nat~raleza jurídica, en este mismo inc~so. 

Para nuest:os fines, ahora precisaremos la naturale:a 

jurídica del derecho cco;erativo; es decir, si es cerecho 

Público, Privado o social; en general, establecer las 

particularidades c;,ue lo disti::iguen de otras i·arnas de la 

ciencia jurídica. 

Se descarta la idea de que el d~recho cooperativo sea 

~~blico o privado, en la forma en que tradicionalmente se 

ha ~ntendido a estas =a~as, y se llega a la ccnclusi6n de 

que C5.e dentro del car-.po del derecho social, es'to es 

debido a su natu~ale:a mis~a; (recordar nuestra 

concepción de cooperativa), ade~ás ~or los articules en 

que ccnstitucionalr.,ente se habla de ella, que sen 

disposicicces de tendencia social a favor del trabajador, 

el uno, encaminado a imp&dir los monopolios y estancos C.e 
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cualquier naturaleza, con el fin de preservar una 

economía sana que en última instancia a quien afecta 

directamente es a la clase trabajadora; y en no 

considerar a la cooperativa corno rnc~opolio, sino como una 

forrr.a de organizacién social de los trabajadores, 

destinada a proteger sus interese5. El otro, al tratar de 

organizar a los c!:reros en forma de cooperativa para 

adquirir sus casas en propiedad, siendo considerada esta 

forma de orga~izaci6n, cerno de utilidad social. 

Ahora bien, la caracteríf:tica principal del derecho 

social, es que sus nor~as son protectoras y reinvicadoras 

de les intereses Ce los grupos trabajadores, en las 

relaciones juridicas, rne:diante el es~s.blecirnit:nto de 

disposiciones e instituciones tutelares de esa situación; 

en ese orden, tiene primordial importancia el Derecho del 

Trabajo y el Derecho Agrario, que son ordenamientos 

encami:;ados a brindar a los trabajadores y campes in os, 

frente a otrcs tipcs de persor.as, determinadas 

i:1·errogativas si.;stantivz.s y procesalEs ¡::a::a ayudarles a 

solventar su situación jurídica. Paralelar.tente a estas 

ramas, esta el Derecho cooperativo, que consiste en una 

serie de preceptos encaminados a tutelar el trabajo de 

los obreros organizadcs en for~a cooperativa, esto es, el 

trabajo indep~ndiente, no subordinado, en el cual el 

obrero se está autorrealizando, evitando con ello la 
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explotación patronal, y obteniendo el producto integro de 

la venta su fuerza de trabajo. 

Por otra parte, el derecho cooperativo está 

íntimamente ligado al derecho laboral, por la razón de 

que la ley General de scciedades cooperativas en vigcr, 

considera corr.o cocperativas, única.mente a las formadas 

por trabajadores, y es la Ley Laborar la encargada 

precisamente de regir les relaciones juridicas de los 

obreros con les patrones, en este caso subordinándose en 

esa medida, e:-:.clusi\•arr.e:ntc, les t:rir.:ercs; debiéndose 

aclarar en este aspecto, q\le algünos autorE-s de la 

materia, co:1siC.ere:i q,u12 el derecho laborar protege tanto 

a los trabajadores independientes como a los 

subordinadc.s, no olvidando igualnente, que la cooperativa 

tie:ie a ~us order.e:s un -:.ipo de personal llamado 

ASA~ARIADO. Otro factor i~pcrtante para estimar a la 

cooperativa dentro del campo del derecho social, es que 

trata de orga~izar la producción, el servicio, el 

consumo, etc.; péra beneficio de la clase laborante, 

aunado al hecho Ce que lo funda:ne:ntal en la cooperación 

e-s que los medies de produccié-n sean ~i·opiedad de quien 

los 'trabaja, fir:alidad que aunque :-~o idéntica si tiene 

relación con la prepuestas por la rama de reÍerencia. 

Igualmente, no se puede negar que la situación· 

ecoriómica y social de los obreros organizados en 

cooperativas, ha hecho necesaria la creación y desarrollo 
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de una área jurídica apropiada, como ordenamiento 

sistematizado ¡::ara regular la creación, desarrollo y 

vigilancia de eses organismos. Es por ello c;ue en el 

capítulo cuarto del presente trabajo nos ocuparemos de la 

actualización del marco legislativo de las sociedades 

cooperativas en México. 

La explicación de la Constitución no es precisa en lo 

que concierne a la cooperativa, más b!en lo que se hace 

para comprenderla y proyectarla, es apelar a su espiritu 

a~ tutela jurídica hacia la clase obrera para llegar a la 

conclusión de q~e el cooperativismo es de carácter 

juridico social, y fcé incluido en el texto bésico para 

darle mayor irr:portancia, y es a partir Ce. chí de donde 

nace para integrarse al Derecho Social. Resulta necesario 

para poder proÍunCizar en este cuestiona~iento, recurrir 

a la legislación reglamentaria para poder comprender 

ampliamente el carácter propio de la cocpe-rativa, ya que 

es en Esta reglarnentaci6n e~ donde sa em~ieza a hacer cás 

clara tal área. 

Existe:n leyes regla:¡,entcrias que mc:ncionan a la 

coci:E-rativa, .normalmente en forma protectora, 

estable-ciendo a su favor un se-rie de prerrogativas 

juridicas, tendientes a solventar la situación de tales 

entidades. Estas disposicicnes so:l complementarias ele la 

Ley General de sociedades cooperativas, y ya no tratan 
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sobre su naturale:za, sino que la me:ncionan únicamente 

para otcrgarle algunos privilegios; entre las 

disposiciones más importantes, tenemos la siguiente: 

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO 

Artículo 110 .- Los descuentos en los salarios de los 

trabajadores prohibidos, salvo en los casos y con los 

requisitos siguientes: 

IV.- Pago de cuotas para la constitución y fomento de 

sociedades cooperat:ivas y de cajas de ahorro, siempre q~e 

les trabajadores rnenifiesten expr~sa y libremente su 

ccnfcl."midad y que no sean mayores del 30% del e>~cedente 

del salario mínimo. 

Articulo 132.- Son obligaciones de los patrones: 

Y.XIII.- Hacer las deducciones cie las cuot:as para la 

constitución y forn~nto Ce las sociedades cooperativas y 

de cajas de ahorro, de conformidad con lo dispuesto en el 

Artículo 110 fracción !V. 

Articulo 283.- Los panones tienen l<.s cbligacior.es 

especiales sigu!enres: 

VII. - Pe1·m1tir a los trabaj <.dores del predio: 
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e).- Fomentar la creación de cooperativas de consumo 

entre los trabajadores. 

3. Ley General de Sociedades cooperativas. 

La legislación que comprendía a la cooperativa era de 

tendencia mercantil pero paulativarnente y con el cambio 

de circunstancias se llegó a la elaboración de leyes 

apropiadas para regular a aquéllas; así en el gobierno 

del General Plutarco Elías calles se dictó la primera Ley 

coope:rativa, hasta lle~ar al mandamiento del General 

Lázaro cárdenas, en que se expidió la Ley de cooperativas 

actualmente en vigor, la cual pcr ra:cnes oDvias e:s la 

que nos interesa analizar. Esta sistematización de 

preceptos, es la que por excelencia regla~enta les textos 

bisicos, y es la ~u~ nos da definitivamente los elementos 

jurídicos de la cooperativa en la actualidad; aunque 

existen otras leyes que también la mencionan. 

Transcribimos a ccntint1aci6n el artículo primero de 1 a 

para de ahi partir al snálisis propuesto. 

Articulo lo.- son SQciedades cooperativas aquellas que 

reunan las siguientes condiciones: 

l.- Estar integrada por individues de la clase 

trabajadora que aporten a la sociedad su trabajo cuando 

se trate de cooperativas de producción; o se aprovisionen 
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a través de la sociedad o utilicen los servicios que ésta 

distribuye cuando se trate de cooperativas de 

consumidores; 

2.- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos 

y obligaciones de sus miembros. 

3.- Funcionar en número variable de socios nunca 

inferior a diez. 

4.- Tener capital variable y duración indefinida. 

s.- Conceder a cada socio un solo voto. 

6.- No perseguir fines de lucro. 

7.- Procurar el mejoramiento social y económico de sus 

asociaciones mediante la acción conjunta de éstos en una 

obra colectiva. 

8. - Repartir sus rendimientos a prórrata entre los 

socios en razón del tiempo trabajado por cada uno, si se 

trata de cooperativas de producción; y de acuerdo con el 

monto de operaciones realizadas con la sociedad en las de 

consumo. 
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Este articulo priI:ero, en su fracción primera, es el 

c¡ue le da a la cooperat.iva el carácter de organización 

social, para tenefic:c·s de los ~rabajadcres, al dispcner 

que únicamente serán asociados de ese tipo, aquellas que 

estén integrades por i~dividuos que reúnan esa calidad; Y 

es esta particulariC.ad la que ccncreta:'i':ente la orienta 

hücia la rar.:a juridica tutelar Ce los obreros, 

e:special~er.~e ligado al derecho del trarajo. 

ccn la a;:;rcbacién legislativa de este precepto, es 

cuando se dividen 

res~ecto a la 

las cpiniones de 

naturaleza juridica 

los cooperadores 

del tipo de 

organización que ncs ocupa¡ de esta manera, tenerncs que 

uno de les autores mexic~nos ccn ~ayer reconocimiento en 

este terreno, cor.10 lo es rtcsendo Rojc.s ccria s:os1:iene a 

través de sus explicacicnes, cr.?e esa dispcsici6n es 

desccnoce.dora de les lineamientos del cooperativismo, pcr 

ace~ .. tar énica~ente a trabaj adcres cor.10 ir,~egrante:s de 

dichas agru¡:acicnE:s, cuando qu-e puede:i estar fori..a.das pc:

individucs de todo.s las clases sociales, por nuestra 

parte ere.emes que la aseveracié·n anterior es !ne:-:acta Y 

que lo es tal: lec ido por la fracción prirr.era d~l pr..:cepto 

ya ~encionado, es acercado. Aunque para efectos ~e6ricos 

1 legales, el ordenarn~ento que aludi~os, debería precisar 

que se entiende por cooperativa y pcr clase trabajadora, 

para darle mayor solidez de interpretación al precepto en 

cuestión, y coDo ccnsecue:1cia más fuerza jurídica. tsta 
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omisión, cabe hacer nctar que también se encuentra en la 

constii:ución Federal y que deja un tanto imprecisa la 

idea e la cooperativas. 

La actual Ley de cooperativas es el instrumento 

jurídico que ¡:rev€e y proyiacta a !a cooperativa, pero 

como todo orde!ia;;iiento tiene sus aciertos y C.esventajas; 

así tenemos que 'Jna de las C.eficiencias que presenta, es 

su antigüedad, pues a pesar de la aceptación que tuvo en 

la fecha de su publicació~, en la actualidad sus 

planteamientos ya no sen adecuados a la realidad socio

económica que vi ve el sector cooperativo, que necesita 

una legislación en ese sentido más actualizada y 

aplicable, ra::ón por la cual, a pesar de sus objetives, 

consideramos prudente señalar algunos linea~ientos y 

defectos mediante ei estudio de los preceptos que 

ccnsideramos i~portantes en la citada ley. 

Primi:ramente mencionarE:mos la or.iisión hecha notar en 

otro capítulo, consistente en que la ley nada más regula 

dos tipos de cooperativas, una de producción y otra de 

ccnsumo; ignorando a las demás formas, a pesa~ de que en 

la realidad IliUChos casos ya exis':.en, o no pueden 

conformarse debidamente. 

Al respecto, existe una serie de críticas hechas a la 

ley de cooperativas, entre las cuales destacan las 
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elaboradas por Antonio salinas Puente, las que enseguida 

transcribiremos y comentaremos por considerarlas 

a¡oropiadas; asi, el mencionado autor en su libro 

11 Derecho coopera ti vo 11 , dice: 

El articulo 60. prohibe a las cooperativas tener 

derechos de exclusividad, quedando en cualquier momento 

expuestas a ser desplazadas de su campo de operaciones. 

El articulo eo. prohibe a las cooperativas desarrollar 

actividades complementarias y similares, limitando en tal 

.for:na su objeto social que las imposibilita casi para 

subsistir. 

Estas observaciones hechas por el autor que a1udir:ios, 

a nuestra forma de ve1·, son relativas, ya que tanto para 

el otorgar;;iento de Exclusividad, cerno pa1-a desarrollar 

actividadf:'s conexas, se necesita la autorización de la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social' poi· lo que 

puede afirmarse que en principio, si se les coarta esa 

posibilidad y está supeditada a la detHminaci6n cie tal 

Secretaria, ~l desarrollo de la mencionada actividad. Por 

otra p~rte, creernos que en cierta manera, al manejarse el 

derecho Ce exclusividad de ciertas zonas a favor de las 

cooperativas en una forma menos estricta, podría llegar a 

represEntar en un n:omento determinado, un ¡:elic;ro de 

monopolización por parte ele esas organizaciones, 
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situación que contraría el espíritu de la constitución 

Federal. Asi visto creemos que lo más favorable y 

equitativo sería que la ley dispusiera de mayores 

conceptos en esos campos, y fuera más explícita para 

esclarecer tales divergencias. 

El artículo 43, prohibe a las cooperativas disponer de 

su fcndo de reserva impidiéndole de esta manera aumentar 

el volumen de sus operaciones. 

El articulo 54, prohibe a las cooperativas operar con 

el público, caso si:i precedente en toda la legislación 

rne:xicana. Las cocperativas tampoco pueden operar como 

institucicnes de crédito, ni cerno err.presas de segures y 

fianzas. 

contrario a lo que opina el autor, pensarnos que el 

Artículo 43, no prohibe a las cooFerativas disponer Ce su 

fondo de reserva, )'a que autoriza para ello, el consejo 

de Administración con aprobación del Ce Vigilancia, para 

los fines que marca el numeral 40 del ordenamiento 

res¡:ect!vo, o sea, para afrontar las pérdidas líquidas 

que hubiere; medida que ncs parece acertada, ya que tanto 

la cooperativa como cualquier otra err.presa, r.ecesitan de 

un fondo de reserva para protegerse de las contingencias 

ccraerciales, y para otorgar seguridad a sus acreedores en 

sus operacior..i:s y no resultar inscl ventes en un I:lomento 
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determinado. De la misma forma, la prohibición del 

precepto 54, no es definitiva, ya que tales tipos de 

autorización se pueden obtener a través de la secretaría 

del Trabajo y Previsión social, aunque como ya fue 

asentado, ésta, infortunadamente presenta serios 

obstáculos en ese sentido. 

pcr otra parte es necesario dejar bien claro en 

nuestro análisis las consideracicnes que hacemos respecto 

de les articules que a continuación se enlistan: 

" Artículo 2º.- solo serin sociedades cooperativas las 

que funcicne~ de acuerdo con esta ley y estén autcrizadas 

y régistradas por la Secrétaria de la Economía Nacional. 

Articulo 25.- En el reglamento de la presente ley, se 

expresará la causa que puede motivar la e>:clusi6n de 

socios y el procedimiento que deba seguirse al efecto. 

cuando un socio considere que su exclusión, o el 

procedimiento que deba seguirse para aplicarlo, ordenará 

la reposición del socio excluido en el primer caso, o la 

·del procedimiento si sólo ~ste se hubiera violado. 

Artículo 82. - La Secretaría de la Econc;nía Nacional 

tendrá a su cargo, la vigilancia que se requiere· para 

hacer cumplir esta ley y sus reglamentos. A este respecto 

la sociedades cocper~tivas las Federaciones y la 

confederación Nacional, están obligadas a proporcionar 
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cuantos datos y elementos se necesiten o se estimen 

pertinentes y mostrarán sus libros de ·contabilidad y 

documentación a los inspectores designados, permitiendo 

su acceso a las oficinas, establecimientos y demás 

dependencias. 

Artículo 84. - Las infracciones a ésta Le:y o a sus 

reglamentes se sancionarán por la Secretaria de la 

Economía Nacional, con arresto hasta de treinta y seis 

horas, multa hasta por un mil pesos, perr.iutc.ble y por 

arresto hasta por quir.ce días, o con ar.ibas penas a la 

vez. 

Articulo 85 .- se sancionará por la secrétc.ria de la 

Economía Nacional con arresto por treinta y seis horas y 

multa por diez mil peses, permutable por arresto hasta 

por quince días, o ccn ambas penas a la vez, a la persona 

o personas que usaron las denominaciones prohibidas por 

el artículo 4º de esta ley, o que simulare constituirse 

en sociedad cooperativa. 

Artículo 87. - En cc.Eo de que una cooperativa incui·ra 

en infracción grave a esta ley, o a su reglamento, 

principalmente en las que tiendan a establecer una 

situación que pueda provocar el abatimiento de los 

salarios y 

trabajadores 

ocasionar un perjuicio grave a los 

organizados o al público en general, o 
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estable:can situaciones de competencia ruinosa respecto a 

otras cooperativas, la propia secretaría directamente o a 

instancia de parte podrá revocar la autori:.ación para 

funciona1·, mandar cancel ar las inscripciones 

correspcndiente a liquidar la Socil?dc.d conforr,¡e a las 

prevenciones de esta ley, oyendo en todo caso al 

organismo interesado y previa justificación de las causas 

que moti ven esa determine.e ión. 11 
( 29 J 

Los artículos transcritos anterior:nente son los que 

dentro de la Ley que Ee comenta, así co::;io los preceptos 

16, 17, 18, 19, 20, y 21 de su Re¡;larnento, los q,ue 

contienen y autori:an la autci·idad correspondiente, 

llevar a cabo en ciertos supues~os, funciones que reunen 

particularidades j~risdiccionales, 'i éstas €Stá.n 

debidamente delimitadas, es pcr ello que ccnsiderernos 

opcrtuno verter en esta parte de nuestro trabajo, algunos 

ccmentai.·ios sob!·e :al situación, al respecto, 

pri!'J.cipia!'"¡do por el artículo 25 di: la Ley General de 

Sociedades Cocperativas ri'.anifestando que al susta':lciarse 

la reinstalacién de un socio en una cooperativa ante la 

Autoridad Administrativa, por no las 

Íorrnalidades procesales o violar los preceptos de fondo 
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que señala la legislación correspondiente, se está 

actuando en una forma similar a determinados tipos de 

procedimientos judiciales ordinarios, ahora bien, 

de tal actuación el mismo precepto señala que la 

secretaria de la Economía Nacional hoy Trabajo y 

Previsión social l, podi·á ord<onar la reinstalación del 

socio excluido en fcrma injusta o la sola reposición del 

procedimiento en su caso, sin hacer alusión alguna en 

ningón memento y en nin~una otra parte, que el afectado 

en este caso, tenga al~ün recurso administrativo 

que hacer valer ante el Superior Jerirguico, ni tampoco 

deja entrever la posibilidad de que cualquiera que sea el 

a:ectado, cooperativista o socio, puede y tramitar en 

forma distinta y mediante otro procedimiento o ante otro 

tipo de autoridad, la resolución dictada, o sea que la 

via Juridicial Ordinaria en estos cases, no es aplicable 

a tales c.ircunstoncias, pero si por lo ccntrario, ca.be 

apuntar que la instancia del control constitucional de 

leyes y ~ctos esti expedita a las personas perjudicadas, 

es decir, que como único medio de impugnación un 

prccedioiento de esa naturaleza, e:mitido por la autoridad 

respectiva, los afectados disponen del juicio de arr.¡:aro, 

en cualquier de su fcrmas. 

De lo ase:verado, somos de la opinión de que en tales 

circunstancias, debe reformarse la Ley correspondiente y 

fijarse en una forffia más detallada las ~ormalidades que 
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deban observarse concretamente y no dejar se a la buena 

interpretación de la autoridades, para tratar con ella de 

subsanar irregularidades y violaciones de los derechos de 

los socios y de las cooperativas, además da que el 

artículo 14 constitucional establece como obligatorio 

para todo nuestro conte>:to jurídico, entre otros casos, 

el ccncepto de que nadie puede ser privado de la 

libertad, propiedades, posesiones o derechos, sino ante 

tribunal p:-eviamente &stc.blecido en los que se cumplan 

las forrr.alidades escenciales del procedimiento. 

Por lo que toca al artículo S4 y 85 de la Ley de la 

Materia, en les cuales se cutoriza a la secretaria de la 

Econcmía nacional hcy a !.a de Trabajo y Previsión 

social ) a llevar a cabo arrestos o impcner multa, siendo 

los primeros hasta por treinta y seis días, en su caso, 

de tales disposicicnes estimamos que deben aclararse, 

porque en el contenido de ellos, va compre~dido el 

arresto y las mul~as, lo cual significa que la autoridad 

de referencia está facultada para arrestar a los 

infractores de la ley, razón justificada para proponer 

q~e se d~be esclarecer al alcance de tal numeral, para 

evitar con ello, las irregularidades que pudieran 

prEsentarse. 

otro concepto que opinamos debe revisarse y reformarse 

lo es &l enmarcado con el número 87, en el cual se 
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\ 
faculta a la Dependencia Ejecutiva en cuestión, a que ~n 

deter~inadcs supuestos podrá revocar la autorización para 

func!cr.ar, ::ia:¡dar cancelar las insc!"ipciones que en la. 

Concréta::~:lte les cases que la 

adwinistrativa ccrr.pete:i.te puede privar Ce su existencia 

jurídica a las cocperativas, son los siguientes: 

1°.- Infr!ccion~s graves a la Ley. 

2°. - E:i si tuccic:-:!ES que prcvcquen el abatimie:ito de 

les salaries u ocas:cnar un perJUicio grave a los 

tra=ajaCores organizados o al púClico e:i ~eneral. 

3º.- U:la ccr.;~etencia ruinosa a otras 

Analizando este artículo observamos que aparte de ser 

el único t:::i ese st:ntido, en él no .. se detallan ni se 

aclaren las sitt:acicnes cn:e se plantean, que por ctro 

lado, son de tal indole importante, que por incurrir en 

algunas Ce ellas pue:de lle:gar a Cesa.parecer una 

cooperativa, considerancs que ~ste nuceral reviste cierta 

importcncia, incluso a nivel juri~diccional, razón pcr 

demás para propcner que en la Ley o en su Reglamente, se 

especifiqci: clararr.E:nte que se entienC.e por infraccior.es 

gra~es a la Ley , p~r perjuicio grave a los trabajadores 

organizados a al público en qeneral, a.sí como ccopetencia 
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ruinosa en estos casos; toda vez que con apoyo . en tales 

circunstancias se puede decretar la desaparición del tipo 

de asociaciones que estamos estudiando. 

Igualmente para que se aplique el precepto que 

abordamos, pensamos que debe establecerse un 

procedimiento más formal que el que e-stá previsto 

actualmente y delimitarse debidamente caóa uno ée los 

supuestos ya marcados, independientemente de que es 

incuestionable la creación de nuevos artículos donde se 

mencionen en forma más amplia lo relativo a los casos en 

que procede la cancelación de una cooperativa. 

Continuando ccn lo e:.:puesto, aunque el artículo de 

referencia me-nciona que el orgc.nis:no aft::ctado debe ser 

oido y vencido i;:i juicio, cumpliendo ccn tal referencia 

lo ordenado pcr el articulo H constitucional, y que 

incluso Ceben justific&rse lc.s causas que motiven esa 

determinación, creernos que la moncionacla Ley debe prever 

re:cursos adr.iinistrativos dentro d9: la misma dependencia 

par impugnar tal resolución, ya que en es tes casos como. 

i;n el mi;ncicnado al principio de los ai·tículos 

comentados, a los orgcnis:rr.cs cancelados únicamente les 

qu~da el juicio de arr.paro, como ;ne:dio de impugnación a la 

oedida omitida, y que e:i este aspecto ate.nta contra la 

vida misrr,a de las coc·perativas. 
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Estos criterios y opiniones, nos llevan a la 

conclusión de que ya es necesario dar una revisión a 

fondo, de la aludida Ley, y tomar medidas tendientes a 

borrar insuficiencias e incongruencias, dándole a la 

cooperativa un carácter jurídico y social más claro y 

definido; para que de esa forma pueda llegársele a 

considerar corno un instrumento de lucha a favor de los 

trabajadores y garantice su estabilidad en sus logros 

obtenidos. 
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C A P I T U L O I V 

PROBLEMATICA JURIDICA Y SOCIAL DE LAS SOCIEDADES 

COOPERATIVAS EN HEXICO 

I. Problemática Social. 

En el marco del desarrollo 

no ha tenido 

social 

un 

del país, el 

desenvolvimiento cooperativismo 

discontinuo y desequilibrado 

sector presente situaciones 

que ha propiciado que el 

difíciles que limitan, no 

solo su participación en el entorno nacional, sino su 

fortalecimiento y consolidación de sus estructuras. 

El curso que ha seguido, presenta diverscs matices a 

partir de la Ley General de sociedades cooperativas, su 

Reglamento y el Reglamento del Registro Cocperativo 

Nacional, promulgados en el afto de 193S. 

La esencia sobre la cual fueren emitidas estas 

disposiciones con tenia concepciones sociales e 

influencias de les países europeos. ?or lo tanto no se 

adecuaban a las condicones prevalecientes en México en 

ese e-nt.onces. 

Sin err.bargo, los ordenamientos antes mencionados 

sentaron los principios democráticos al interior de las 
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organizaciones; evita la explotación del hombre por el 

hombre, distribución de rendimientos conforme al trabajo 

aportado, participación igualitaria en la toma de 

desiciones y desarrollo administrativo en forma 

autogestionaria. 

Así a pesar de los apoyos que estableció el Estado, la 

sociedad cooperativa no logró abtraerse de las 

condiciones del país y cayó en un desarrollo irregular a 

partir de 1940. 

El sector se sumergió en una desarticulacióri que no se 

superó sino hasta la decada de les setentas, cuando se 

observa un fuerte impulso, pero sin llegar ·a un 

desarrollo coherente y equilibrado. 

Durante la década de los setentas, solo se llegaron a 

consolidar las sociedades cooperativas de producción 

pesquera y las de servicies de transporte. Asímismo, se 

crearon más de 2,000 cooperativas a través del programa 

"°COPLN\1\R", orientadas a la e>:plotación de recursos 

naturales. 

En 1977, dió inicio el proceso de reforma 

administrativa, con la promulgación de la Ley orgánica de 

la Administración Publica Federal que constituye el punto 

medular para reforzar e impulsar la estructura 
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gubernamental que se venia desarrollando con fundamento 

en la Ley de secretarias y Departamentos de Estado. 

La distribución de competencia entre las diversas 

secretarias y entidades financieras propiciaron en 1978, 

la creación de la comisión rntersecretarial para el 

Fomento cooperativo, con el propósito de dar coherencia a 

la acción pública, que culminó con la presentación del 

Plan Nacional de Fomento cooperativo 1980 1982. sa 

incrementó sustancialmente el apoyo al sector, se 

ela.boraron diversos programan y realizaron un sin número 

de proyectos orientados específicamente a reactivar y 

consolidar las sociedades cooperativas. 

Los esfuerzos del Gobierno Federal por apoyar a las 

cooperativas se nota desde los contenidos de la 

disposiciones legales, principalmente en lo relativo al 

otorgamiento de concesiones, permisos, prerrogativas, 

hasta la no contribución del impuesto sobre la renta como 

personas morales con limitación de un monto de 200 

salarios mínimos de la zona respectiva elevado al año. 

A esto se adiciona la incoorporación de las 

cooperativas al Instituto Mexicano del seguro social que 

mediante el régimen bipartito, las empresas solo aportan 

el 50% de las cuotas fijadas. 
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El financiamiento y la canalización de créditos 

constituyen otros factores importantes de desarrollo del 

sector, fundamentalmente en materia pesquera y de 

vivienda a través del Banco Nacional ?esquero y 

Portuario, 

liquidación l, 

S.C.N. (EANPESCA) (actualmente 

FO!lDEPESCA y del Fideicomiso Fondo 

en 

de 

Habitaciones Populares ( FONHAPO); a ellos se unen 

diversos organismos financiei;os como EANRURAL, FOGAIN; 

FINASA, BANDERAS, etc, 

Finalrnen.te, se observa que las coopE:rativas que se 

organizan en ÍOrma autónoma se patentizan más los 

problemas, no así donde interviene el Estado, ya que los 

apoyos y privilegies que se les otorgan, permiten que 

subsistan y aún que se desarrollen como es el caso de las 

dedicadas a la pesca, a la p1·estación de servicios de 

transporte y las que explotan alguna co~cesión. 

sin embargo en su conjunto, por la dinámica de su 

desarrollo, se presentan irregularidades que han 

originado que se desvirtúe el espirítu de la doctrina 

cccperetiva y se quebrante la Ley Ce la materia. 

La creación y constitución de un gran número de 

sociedades cooperativas ha sido por acciones propias del 

Gobierno Federal, que ha utilizado esta Íorma de 

organización social para realizar programas de 



107 

desarrollo. tal es el caso de las cooperativas de 

participación estatal para la explotación de recursos 

naturales. 

Corno consecuencia de las transformaciones operadas en 

el entorno económico y social del país, el crecimiento 

del sector cooperativo ha mostrado una evolución 

inconsistente, ya que en ciertos periódos ha crecido a 

tasas muy elevadas como resultado de la aplicación de 

políticas deliberadas de fomento, en tanto que en otros 

periódos, 

sólo el 

sus prcpic.s limitaciones 

c1·ecimiento numérico, 

consolidación de ~u estructura. 

le han impedido no 

sino también la 

El tamaño actual del sector y flexibilidad de 

adaptación de la figura cooperativa a todo tipo de 

actividad aconómica, es causa de que este sector 

comprenda una diversidad :nuy amplia de sociedades cuyas 

actividades abarcan desde la producción agrícola e 

industrial tradicional, hasta los de periodismo y 

cinematografía. 

Por otro lado, no solo se circunscriben a la 

elaboración de prodúctos, pues también y cada vez con 

mayor importancia se constituyen como un medio de 

abastecer a condumidores finales e intermediarios de los 

artículos e insumos necesarios para cubrir sus 
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necesidades basicas o sus requerimientos específicos de 

su actividad productiva individual. 

?ara lograr un desenvolvimiento acore.e ccn sus 

potencialidades, las cooperativas deben resolver 

continuamente una serie c!e p::-oblemas carácterizados por 

altos costo, intermedi arisrno, escacez de apoyos 

financieros, etc. lo que aune.do sus propias 

limitaciones derivadas principalmente de las deficiencias 

administrativas, organizac!as y prodúctivas, la orilla a 

caer en irregularidades jurídicas, desvirtuando así tanto 

el espíritu de la doctrina cooperativa, corno propiciando 

la violación de la leyes aplicables. 

En torno a esta última parte, las irre-gularidad~s en 

que incurren las cooperativas, son consecuentemente de 

al gimas d.:ficiencias Ce la actual legislación que, por 

ejemplo, al permitir la contratacié~ de asalariados 

prcp1cia que alqunas sociedades opten por la rotación Ce 

trabajadores, para evitar que este personal adquiera 

d~r~chos: por otro lado, al no existir una reglamentación 

adecuada que permita la reelección Ce directivos capaces, 

que verdaderamente se preocupen por alc~nzar altos nivels 

de efici:ncia 

constituyen un 

administrati·1a. 

y productividad en 

impedimento para 

la 

la 

cooperativa, 

continuidad 
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La falta de capacitación cooperativa en todos los 

socios constituye la razón por la cual no se cumple 

debidamente con los ordenamientos legales principalmente 

en lo que se refiere a la celebración de asambleas y a la 

elección de órganos representativos, que les impide 

funcionar confor~e a la ley. 

El objetivo pricipal de la opinión de viabilidad que 

emiten las entidades fomentadoras, no ha sido alcanzado a 

pleni t•Jd, pues si bien se evita la competencia ruinosa 

entre sociedades, se siguen constituyendo sociedades que, 

principalrr.ente, debido la falta de capacidad 

ad.ministrativa de sus integrantes, desde su autcrización 

presentan una. serie de irregularidades, lo que cancela 

sus perspectivas eccnómicas previstas. 

Esto pone de manifi~sto la necesidad de aumentar la 

confiabilidad de los estudios, profundizando aún más en 

las características necesarias para la probable 

constitución de una cooperativa. 

Por otro lado, se demuestra que existe una carencia de 

sistemas adecuados de educación y capacitación 

cooperativa. 

De esta forma, los problemas principales que afrontan 

las sociedades cooperativas son, a nivel interno: la 
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falta de conocimientos y experiencia ge1·encial y 

administrativa po1· parte de los cuadros directivos, que 

no les permite optimizar los recursos a su disposición; 

en materia de comercialio:ación al no existir cuadros 

profesionales con la suficiente capacidad e información 

sobre métodos Ce promoción y comportamiento Ce mercados, 

se da un desaprovechamiento, además de las oportunidades 

Ce abastecimiento de insumos a bajo cesto, restringiendo 

así la e>:pansión productiva y, en concecuencia, la 

competividad de la cocperativa. 

En el aspecto contable, a~te la obligatoriedad de 

presentación Ce informes financieros, las carencias de 

especialistas en la propia organizac~ón, la cooperativa 

se ve for:ada a la improvisación d~ técnicos, pues 

dificilmente pueden, por la l:.r.iitacién de recursos 

ar.ceder a los s~rvicios privados exterr.os. 

En lo que corresponde a los elementos que afectan 

negativarr.ente desde el exterior a la cooperativa, se 

encue~tran t~nto la falta cie recursos financieros propios 

del sector cooperativo que aunque se ha visto favorecido 

a través de la creación de instituciones de este tipo 

como el Sanco Nacional de crédito y Fomento Industrial y 

el sanco de fomento cooperativo, así como del Fideicomiso 

rondo de Garantía y Descuento para las Sociedades 

cooperativas ( ;•a desaparecidas ) , les recursos de éstos 
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fueren insufucientes además de que en el caso del último 

tenia una clara preferencia por el apoyo a cooperativas 

solventes y capitalizadas. Esta situación se ha visto 

agravada por la disminución del apoyo que por vía del 

Banco llac ion al Pesquero, y Portuario (en liquidación) y 

el Fo~do Nacional para el Desarrollo Pe:squero, tenían las 

cooperativas pesqueras. 

A este respecto, si bien las cooperativas obtienen 

apoyo también pcr part:e de o'tras instituciones corno 

EANRURAL, fOGAIN, ro1;EP, FOHEI, FONHAPO; F!AA, 

instituciones que demues•ran el esfuerzo gubernamental 

por promover Íinanciarr1iento a la producción de 

agroimC.ustrias, macroindustl·ias, y pequeñas y rr1edianas 

empresas, al no estar dirigidas especi!ica~énte al apoyo 

del sector cooperativo, no cuentan con asic;nacicnes o 

lineas de cré:dito esplicificos para solventar las 

necesidades que tienen las cccperativas. 

Otro aspecto c¡ue limita tambié-n en gran medida el 

programa de las cooperativas, se relaciona con la escasez 

de paquétes de desarrollo tecnológico, a tra'.'és de la 

modernización integral de los procesos y técnicas 

prodúctivas y administre.ti vas, a las cuales las 

organi:z.aciones no tienen acceso, salvo las que cuentan 

con los recursos económicos SUÍicientes. 
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Lo anterior ha constituido un impedimento para que las 

cooperativas integren procesos y cadenas de 

comercialización y suministro de insumos, aspecto que se 

ha visto agravado por la incapacidad de la confederación 

Nacional Cooperativa para vincular las acciones y planes 

de las federaciones regionales en torno a objetivos 

económicos de interés común, perdiendo credibilidad ante 

las organizaciones de escasos recurso, que se han visto 

marginadas de los apoyos de ésta principal organización 

cooperativa del país. A ello se añade que no existe una 

relacién integral cooperativa-Federación-confederación, 

que en un momento dado ref orzarian a las estructuras del 

sector y proporcionaría un impulso tanto económico corno 

social del movimiento cooperativo nacional. 

2. Problemática Jurídica. 

El Constituyente originario de 1917 reconoció al 

Movimiento Cooperativo Nacional como forma especifica de 

organización socio-económica para la producción, la 

prestación de servicios y el consumo popular dentro de 

todas las actividades económicas del pais. Le precisó y 

fortaleció sus fines preponderantemente sociales que lo 

carácterizan. Hizo la declaratoria de que no constituyen 

moncpolios. Con estas medidas abre el camino para la 

expedición de una legislación que lo habría de encuadrar 
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dentro del marco de la producción en la libertad, la 

democracia y la justicia social. 

Después de 1917 el acervo jurídico cel cooperativismo 

se enriqueció con tres leyes: la Ley de 1916, la de 1933 

y todavia vigente de 1938. Estas normas complementan la 

trayectoria del cooperativismo de nuestro país y 

confirman la eficacia de los principios sobre los que se 

viene desarrollando el Sistema Cooperativo Nacional. 

La ley de los trabajadores no Asalariados de 1927 es 

la primera que confi~rna los derechos de los trabajadores 

dentro Ce este régimen. Establece importantes adelcntos 

en la ampliación del cr,dito especialmente a les sectores 

más modestos del coope1·at i vismo. Asi rest<ltaron 

ampliamente beneficiadcs los agricultcres, los pequeños 

artesanos y los i:.equeñcs industriales. Al mismo tiempo, 

se le acentúan sus características de servicio social, 

apartando a la cooperativa de les propósitos. de 

especulación y lucro mercantil. 

La ley de 1933 fortalece ampliamente el Sistema 

cooperativo Nacicnal. En base a éste ordenamiento se 

crean 'J desarrollan las organizaciones de cooperativas 

gremiales y representativas. Al lado ce ésta importante 

reforma se introdu~en principios sobre los cuales la 

técnica y la administración serian aplicables a la 
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crganización cooperativa. Con ello el Movimiento 

Cooperativo Nacional incrementó sus niveles de eficacia y 

amplió sus imperativos de justicia social hacia 

actividades más productivas. 

La Ley General de Sociedades cooperativas de 1938 

representa la desición del Gobierno de la República y del 

Movimiento cocperativo Nacional de actualizar y agilizar 

la estructura jurídica de los organismos coopera,tivos. 

Desde entonces el P.ovimiento Cooperativo Nacional se ha 

desarrollado en base a la ley vigente. Este ordenamiento 

ha probado su eficacia y la importancia del sistema 

cooperativo dentro de nuestra estructura económica 

social. 

Este proceso de conjunción y síntesis rEpresenta el 

esfuerzo a través del cual se han desarrollado las 

sociedades cooperativas del país. Ello constata la 

afirwación de qi..:e el de-recho es prodúcto directo de la 

sociedad y de las necesidades de las clases sociales que 

la integran. Pero el avance de nuestras fuerzas 

1;conómicas 'J la e-xtensión de la actividad cooperativa a 

otras áreas Ce la producción, han hecho ya la actividad 

cooperativa a otras áreas de la producción, han hecho ya 

en gran parti inoperante y obsoleta la ley de 1938. La 

situación actual del pais y nuestras relaciones en el 

campo de la producción reclaman de una nueva legislación 
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a su dinámica las nuevas 

desarrollo productivo ha 

provocado. La presente si es convertida en Ley, 

confirmará la vía más segura para realizar la justicia y 

responder a las necesidades económicas del México de hoy, 

y de su pueblo trabajador. 

Esta iniciativa de ser convertida en Ley, seria parte 

programática de la reforma económica que se está llevando 

a cabo en México, a partir de las necesidades y de las 

exigencias del pueblo trabajador. conlleva reformas 

estructurales que abrirían amplias posibilidades a la 

formación de la organización social para el trabajo, como 

entidades populares democráticas, productivas de ayuda 

mutua y de solidaridad social en esta hora de desajuste 

de la economía mundial. 

Con la vigencia de la Ley General de Cooperativas, que 

hoy propont:mos a Esta Scbe1·ania, alcanzare:mos mejores 

niveles de bienestar para un gran numero de mexicanos que 

pugan por organizarse, por trabajar y producir, abatH· 

precios,' generar divisas y abrir rr.ercados. Al mismo 

tiempo conquistaremos mayores índices de eficacia para la 

economia nacional en conjunto, debido a que las 

sociedades cocperativcs se encuentren estructuralmente 

relacionadas con todo el aparato productivo del pais. 
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con este nuevo ordenamiento, estare~os en posibilidad 

de producir un mayor número de bienes y de servicios que, 

dentro de la corriente de los precios, de los bienes, 

servicios y salarios generados pcr los demás sectores 

productivos Ce la sociedad, coadyuvarán al incremento de 

nuestro ingreso per cápi ta y a la distribución de la 

riquezas socialmente producidas dentro de la amplitud de 

nuestro sistema económico. 

Otro de los objetivos prioritarios, al que se 

integraria esta nueva Ley, es la de elevar el indice de 

ocupación de la población nacional centro de esta forma 

de organización social para el trabajo. En efecto, en 

base a las diversas medidas para facilitar el i~icio de 

nuevas cooperativas y para fomentar el Cesarrollo de las 

existentes, así como para promover la creacién de un 

mayor nü~~ro de cooperativas, en distintas y cada vez més 

diversificadas actividades eccnórnicas, serl posible 

constituir el Sistema cooperativo Hexicano, en un sistema 

de alicientes para el trabajo, el ccnsurno social de 

integración popular y la participación productiva en el 

todo nacional. 

Lo anterior, traería como consecuencia dirécta un 

correlativo aumento en todos los índices Ce ocupación, 

dentro de un amplio radio de sectores sociales que se 

verían identificados aún más con esa forma de 
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crganización social. ::sto seria así porque la cooperativa 

corr.o forma de organización social pa?:'a el trabajo les 

ofreceria rnaycres estir.mlos y facilidades en su búsqueda 

por adoptar for~as organizativas que satisfaga sus 

necesidades de clase y dote C.e los instrumentos 

econér.iicos para responder a 1 as prioridades nacionales 

del Mexico de hoy. 

?or las razones antericres, expondremos las refor::-,c.s 

nás trascen~entales e irr.portantes que requiere la Ley 

General Ce sociedades cooperati~as. El cuerpo de la 

presente tesis expone en forma sistemática todas y cada 

una de la refor<nas qu¿ propo;igo respecto a la !..ej.• 

vig-ente. 

Las sociedade-s coop.i:rativas son entidade.s socio

eccnéz::icas p:ropias de las clases trabajadoras y de las 

clases wedias populares. Han sido desde sus crígene-s, 

producto dir~c:o dt la lucha del hcr.:bre por s~ prcpia 

subsiste~cia y ~cr la reproducción de la condiciones 

indispensables para su ser y para sus circunstancias. 

Esta ES la razón por la cual este tipo da organiz.2cién 

social para el trabajo, es característica del sectcr 

social de la eccnornía, por lo que, estamos todos 

cornprometidcs e irr.pulsarlo. su desarrollo, además sie:npre 

ha estado incorporado productivamente a nuestro siste:.ia 

~conórnico desde el siglo pasado. 



118 

Este trabajo al pretender fortalecer el cooperativismo 

responde a la necesidad de reiterar institucionalmente 

frente a la si tu ación actual, nacicnal e internacional, 

nuestra tesis de producir en la justicia social y en la 

libertad, en nuestra incesante y ya secular lucha por 

repartir equitativamente la riqueza. 

Estimamos que el Moviente cooperativo Nacional resurgirá 

nacionalista y r.:ás 

marco legislativo 

más generoso, 

vincula.torio, si 

más fuerte, más 

se actualizara el 

de las sociedades en México, 

considerando lo que a continuación se propone. 

3. Pro;·ecto de adiciones y reforrnas a la Ley General 

de sociedades Cooperativas. 

Es necesario enr.iarcar el derecho cooperativo dentro 

del marco social que la caracteriza, razón por la cual se 

eleva~ sus dispcs!cicnes al rango Ce orden püblico 

haciéndolas accrCe ce~ el articulo 25 Ce la constitución, 

por lo que a ccntinuacién proponemos los artículos que 

deberán incluirse en el titulo pricero, capitulo I de la 

Ley General de soci~dades cooperativas. 
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Texto Propuesto. 

Art. La presente Ley es de orden pi:blico e 

interés social y tiene por objeto fomentar el desarrollo 

de las sociedades cooperativas en todo el territorio 

nacional, para la producción, distribución y consumo de 

bienes y servicios socialmente necesarios. 

En la Ley General de sociedades cooperativas no existe 

actualmente disposición expresa para la aplicación 

supletoria de cualquier otro ordenamiento, por lo que se 

pretende incluir un articulo para que en caso de laqunas 

de la Ley remita a las disposiciones que a continuación 

r.iencione;nos. 

Texto Propuesto. 

Art. .- En los casos no previstos por esta Ley y su 

reglarriento, se aplica1·án supletoria;::ente los siguientes 

ordenamientos: 

I.- La ley General de sociedades Mercantiles. 

II.- El código de comercio. 

Federal en III.- El Código Civil para el 

Materia común y para toda la 

Distrito 

República en Materia 

Federal. 

IV.- El Código Federal de Procedimientos Civiles. 
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v.- Los principios genarles del Derecho, la costumbre, 

el uso y la equidad. 

Ahora bien el :sanco Nacional Obrero de Fomento 

Industrial ya no existe, por lo que, quien debe emitir la 

opinión sobre la viabiliadad de las sociedades 

cooperativas de participación estatal, es la propia 

autoridad, la que otorgará los bienes o recursos. A 

continuación propongo la modificación al segundo párrafo 

del articulo 17 el cual quedaría de la siguiente manera: 

Art. 17 .- ..•.• 

Tampoco se otorgará autorización a las cooperativas de 

participacién estatal, si la der.endercia o ~ntidéd di: 

ct1alouiera de los t,...es niyeles Ce oobier:!o ccmoete-nt~ no 

~anifiesta que, en un principio, existe acuerdo con sus 

fundadores, para dar en administración a la sociedad los 

elementos necesarios para la producción .... 

Y continuando con 

suprimir la competencia 

nuestra 

ruinc~a 

reflexión proponemos 

del te>:to de la Ley, 

indicada en el articulo 18, ya que sólo ha servido corno 

instrumento de presión por parte de las cooperativas 

constituidas para evitar o dilatar la autorización de 

funcionamiento y registro de nuevas sociedades. 
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Estimamos que basta con el derecho de exclusividad que 

otorgan las concesiones a que se alude en el artículo 7º, 

para que una sociedad constituida que sea beneficiaria de 

ellos pueda reclamar sus derechos, en el caso de que otra 

pretenda e:-:plotar la misma zona de producción. 

El texto vigente se encuentra de la siguiente manera: 

Art. 18 .- Una vez satisfechos los requisitos 

legales, la secretaría de la Econoraía Nacional, dentro de 

los treinta días siguientes, concederá la autorización 

para funcionar a la Sociedad solicitante, siempre que: 

a) No venga a establecer condicones de competencia 

ruincsa respecto de otras or9ani:acicnes de trabajadores 

debidamente autorizados ... • 

Y el texto que preponemos dirá: 

Art. 18.- Una vez satisfechos los requisitos 

legales, la secretaria del Trabaio v Previsión social, 

dentro de los treinta dias siguiEntes, concederá la 

autorización para funcionar a la sociedad solicitante, 

simepre que ofrezca nersoectivas de vicbilid2d. oor los 

cual ee tomará en consideración la coínién crue ewitan las 

autoridades ~eñaladas en el artículo cnterior. en el caso 
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de Sociedades coc1'erativas de lntervendón Oficial y de 

Participación Estatal. 

En el texto del al'ticulo 25 proponernos cambiar el 

orden en cuanto a que la secretaria podrá conocer primero 

del ¡::rocedirniento de exclusión y una vez satisfecho, 

podrá entrar al estuclio del fondo del a.unto, para mayor 

comprensión es necesario estudiar comparativamente el 

texto vi~ente y el texto propuesto. 

Texto Vigente. 

~.rt. 25 .- En el reglamento de la presente Ley se 

e:>:presarán las causas que pu~dan ;not.ívar la exclusión de 

socios y el procedimionto que deba seguirse al efecto. 

cuando un socio consicere que su e>:clusión ha sido 

injustificada ocurrirá a la Secretaria de la Economía 

llacional, y previa la demostración de que la ~.sar.iblea 

General violó los preceptcs legales que establezcan las 

causas de exclusión o el procedimiento que d•ba seguirse 

para aplicarlas, ordenará la reposición del socio 

~~cluiCo, en el priffier caso, o la del procedirniento, si 

solo este se hubiere violado. 
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Texto Propuesto 

Art. 25. - r.n el Reglamento de la present:e Ley se 

expresará el nroced;rniento aue deba secuirse nara la 

evclusién de c:ocics, v las causas oue ouedan rnotivarlac:. 

cuando un sccio considere que su exclusión ha sido 

injustificada, ocurrirá a la secretaria del Traba;o v 

previsión Social misma oue tendrá facultades oara conocer 

a~ la leoa!idad a~1 acuerdo de exclusién 'OUdiendo 

ordenar la reoosición d~l procedimiento secuido cara 

a"Olicar 1 as c5usac: de e:-:clusión. en .al orimer caso. o la 

reoosici6n del socio excluido en el c:eaundo. 

En relación ccn esta dispcsici6n se propone la 

creaci6n de les siguientes artículos: 

Art. .- El recurso que concede el artículo anterior 

deberá interponerse dentro de les quince días siguientes 

al mom~nto en que el sccio excluido haya sido notificado 

del acuerdo de Exclusión o bién cuando se hace sabedor de 

la misrna en defecto de notificación. 

Lo antericr cbecece al hecho de que el plazo para 

interponer el recurso, no pueda correr sin que exista 

ccnstancia de que el socio afectado tenga ccnocimiento 

del mismo, en virtud de que los plazos se establecen en 

beneficio de les afectados. 
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Art. . - Una vez recibido el recurso por exclusión, 

la secretaria del Trabajo y Previsión Social, lo hará del 

conocimiento de la Sociedad cooperativa afectada y abrirá 

un t~rmino común de quince días para ambas partes, para 

la rendición de pruebas y alegatos, pudiendo requerir a 

las partes de documentación que considere necesaria, a 

fin de resolver el recurso. Una vez estimadas las pruebas 

de arr.bas partes, resolverá sobre la legalidad del acuerdo 

de exclusión. 

Lo é11terior es con el objeto de 

facultades de la secrfrtaria en 

especificar 

cuanto a 

las 

la 

instrumentación de un procedimiento para los recursos de 

ex.clusién, asi cc-rno para fundamentar les plazos 

concedidos a las partes para el ofrecimiento de pruebas. 

Si en la Ley se fundamer.ta el procedimiento y la 

facultades para r"'solver, esto puede ser detallado más 

ampliam~nte en el Reglamento. 

continuando con nuestro análisis, observamos que de 

conformidad con el articulo 51 de la Ley General de 

so~iedades cooperativas, lo que se cancela es el registro 

y, por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto por el 

articulo 87 lo que se revoca es la autorización de 

funcionamiento; por lo que proponernos sustituir del 

articulo 46 en la fracción V, la palabra cancelación por 

revocación. 
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Texto Propuesto 

Art. 46.- Las sociedades coc-perativas se disolverAn 

por cualquiera de las sigui(nte:s causas: 

r.- Por voluntcd de l~s ~~s terceras partes de los 

socios; 

II.- Por la dis~unuci6n del nú~ero de socios a menos 

de diez; 

III.- Porque lle:gue a consunarse el objeto de la 

sociedad; 

IV. - Porque el e:stado i:conémico de ! a scciedad no 

permita continuar ccn las c~~ra~icne:s; 

V, - Pqr n:vocaci6n o,..c. beca 1 a Se-cretaria dgl 

Trapajo v Previsién Soc~cl d(: la autorización ?ara 

funcicno.r, de acue:-do ccn las ncrmos establecidas por 

esta Ley. 

A ccntinuación ::.:ñalare::;it.s €::1 el articulo ~a que la 

comisión liquidadc=a se~á qui~n. d~ acuerdo las 

facultades que le c~nf!ere e:~ta Ley, puede requerir mayor 

información a fin de po~~r e:labcrar €1 prcyecto de 

liquidación corre.sF:indien-:e: y c::ue inclusive sea quiEn 

formule ante el Re;istro ?tblico de la Propiedad y del 

comercio, 1nforma:i6n ac~rc~ de si la sociedad 

cooperativa cuenta :on bie~~! a fin de poCer solicitar al 

Juez, se dicte sen~encia, ~~ acuerdo con los elementos 

que las misma ccmiE:ón ls pr,porcione. 
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El texto vigente dispone: 

11 Art. 48.- Treinta dias después de que les liquidadores 

hayan tonado posesión de su cargo, presentarán al juzgado 

un proyecto pa.!·a la liquiC.ación de la sociedad. 11 

El texto propuesto dirá: 

Art. 48.- Una vez que se haya constit.uido la comisión 

liquidadora, esta tendrá las faculte.Ces necesarias para 

requerir al último consejo de administración de la 

scciedad coc~erativa, iníor~acién complementaria, asi 

como para solicitar al Registro ?ü~lico de la ?rcpoiedad 

y del comercio información acerca cie si la soc!edad 

cccperat.iva en liquidacién cuenta con bie:ni:s o créditos 

inscritos, esta información será integrada al prcy~cto de 

liquidación qua la rnisr.'la co:nisión liquidadora ~resentará 

en un plazo que no e-xceCa de treinta días hé.biles, 

pudier1do prorrogarse éste Cada la información que 

r€quiera la Ccmisi6n li~uidadora para la elaboración del 

proyecto m~ncionado. 

En el caso del articulo 78 no se propone la creación 

Ce un nue:vo articulo, sino la derogación Ce dicho 

precepto en virtud Ce no existir ya el !mpue:sto que se 

nenciona, el texto vigente dispone: 
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"Art. 78.- Todos los actos relativos a la 

constitución, autorización y i·egistro de la sociedades 

cooperativas y de la Federaciones y confederaciones 

estarán exentos del impuesto del timbre." 

Propuesta: Art. 78 derogado. 

Ahora bien el texto que se propone en el artículo 82, 

obedece a la necesidad de ampliar las facultades de la 

sec:reta1·ía, con el 

las sociedades 

objeto de poder :impor.er sanciones a 

Cooperativas que se encuentran 

in·egulares. Lo anterior tiene relación directa ccn los 

cápitulos de infracciones y sanciones 

propone incluir en el texto de la 

que a su vez se 

Ley General de 

soci~dades coopei·a ti vas~ Pa1·a mejor comprensión es 

necesario que eostudie,mos comparativamente el te¡¡to 

vigente y el texto propuesto. 

Texto Vigente. 

/\rt. 82.- La Secretaría de la Economia llacicnal tendrá 

a su cargo la vigilancia que se requüra para hacer 

cumplir esta Ley y sus Reglamentos. A este efecto, las 

Sociédades Cocperativas, las i'ederacicnes y la 

Confederación llacional están obl1godas a proporcionar 

cuantos datos y elementos se necesiten o se estimen 

pertinentes, y mostrarán sus libros de contabiliadad y 
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documentación a los inspectores designados, permitiendo 

su acceso a las oficinas, establecimientos y demás 

dependencias. 

Texto Propuesto. 

Art. 82.- La Secretaria del Trabajo y Previsión Social 

tendrá facultades :¡:ara vigilar y ~ancional: a las 

socitJades coo¡;f:rativas, las Federaciones y la 

Confederacion Nacional Cooperativa, pudiendo impcner las 

medidas que considere pertinentes a efecto de hacer 

curr.plir 12sta Ley y su F.eglame:rJto. ?ara tal efecto y, 

cuando se considere pr:rtine:nte a criti:rio de la pi·opia 

~utoridad, se pod1:án practicar visitas de inspección, 

estando obligados a dichos cr;anismos permitir e! 

acceso al personal comisionado para practicar las visitas 

de 1ns:¡::ección, a prcpcrcionar cuantos dates y el~mf:ntos 

se necesiten o se estimen PEl'tir.entes, y mostrarán sus 

llbros sociales y contables, así como documentación 

adicional que se requiera. 

A cc11tinuación propondrer:i.os e:l te::<\to rriodificaóo, 

relativo al articulo 83 que señalará cerno una sarontia ds 

audicencia para l·egulai·izar su funcionarnieni:.o, un pla;:o 

perentorio ya que en la ¡¡ctual Ley y en su Reglamento no 

se fijaba el mismo y se cejaba al arbitrio ce la 
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autoridad administrativa. Veamos como se encuentra el 

tt=xto vigente y como quedaría el te>:to propuesto. 

Texto Vigente. 

Art. 83.- Si como r€sultado de las inspecciones a que 

Ee refiere el a1·tículo anterior, la secreta.i-ía de la 

Economía nacional tuviera conocimiento de un hecho que 

implique violacién a la Ley, o perjuicio para los 

int~reses y operacion~s da la sociedad o de sus miembros, 

dará aviso al cc!1sejo de aC.rr1inistr ación, al de 

vigilancias o a los socios, y podrá convocar a asamblea 

general para propc~t:r las r.:t:didas q-..:~ deban adoptarse, a 

éfecto de cor~egir las irregula~!deG~s que se noten s!n 

perjuicio de ~plicar las Eancicnas correspondientes. 

Texto Propuesto. 

Art. 83.- Si cc~o reEultado de las i~specciones a que 

se refiere el articule anterior, , a secretaría del 

Trc:ba1o v ::r~v;:ién soc.: al. t"Jviere ccn.ccimiento Ce u:1 

t.echo que i:nplique violación a la !.ey o perjuicio para 

!os int~r~ses u operacion¿s de la sociedad o Ce sus 

:iüEr7:l:ros, nctiÍicg·3. al consejo Ce cd:riinistración o ~ 

re"C'"''?!:¡:.ntante Je.cei lac: irrc-culcridaC:es. otcrc.!:P.do \::1 

¡:.ia~o de tri:-i,,ta dics hábiles ::-a1·a oue la scc;e-de..d 

Cccnerativa recular ice el ft:ncionami i:.nto. sin perjuicio 

de aplicar las sa~ciones correspondie~tes. 
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A continuación e:-:pondremos la necesidad de crear 

nuevos articules que deberán incluirse en el capítulo 

relativo al funcionamiento y la administración. 

En virtud de que existen promocicnes en las cuales no 

se seftala domicilio para oir y recibir notificaciones, lo 

que en ocacicnes icpide tramitar asuntos, a continuación 

propongo la siguiente medida ~ara subsanar esta 

deficiencia. 

Art. .- Las notificaciones, tente de los oficies de 

5-:nplazamie:nto, cc·r.10 di: las resolucione-s y de c'..!.alc.¡uiE-!." 

otro documento relativo a los recursos previstos en esta 

!..~).·, se harán perscnalr.iente, pe: ro si el interesado ::o 

S'=ñala do:nicilio, podrá hact:rse mediante publicación t:n 

los table:rcs de la Di!"Eccién Gene1·a1 Ce Fomente 

cooperativo y Crga!1izacié:i sccial pera el Trabajo, 

de~~ndie:ite de la Secretaría d~l Trabajo y Previsión 

social. oura:ite ocho días ccnsecutivcs, de una c~dula que 

c~nt~nga ccpia integra Ce la providencia. 

:::i rez6n de q1.:e la ccrr;a de la prueba, e-s =n e:l 

sentido Ce curaplir ccn les requisi tes, C1:-be correr a 

cargo del aspirant-e a s-ccio, prc¡:cr:go la creación del 

siguiente articulo. 
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llrt. Las resoluciones que se dicten por parte 

del consejo de Administración o por la Asamblea General 

de una Sociedad cooperativa, desechando una solicitud de 

admisión, podrán ser recurridas por el interesado ante la 

Secretaria del Trabajo y ?revisié~ Social, debiendo 

aco~panar a la promoción, les documentos que acrediten al 

que reune les requisitos que para ingresar como socio 

establece en la presente Ley, su re:glarr,ento y las Eases 

ccnsti tutivas del organismo al que desee pertenecer. 

Adem&s de lo antricr, es necesario que las circunstancias 

de la sociedad permitan el ingreso de nuevos socios, s:n 

que por este hecho los intEgrantes de la cocpt:rativa 

lleguE-n a percibir b:nEficios in::ericres a un salario 

remune4ador del ~rabajc de que se trate. 

11rt. El recurso que ccncede el articulo 

antei·icr, Ceberá inte-rpor.erse dentro de los quinc-e días 

sii;-uientes al rr.cr.;E:nto en c;:ue el interesado haya s;.Co 

notifica:1o de las resc~uc:.é:-i Cesechc.nCo su sol:.cit\1::1 Ca 

admisión, o bie:l cuando se hace sabedor de la mis:na en 

defecto de notificaci6n. 

una vez recibido el recurso, La secretaria del 7ra=ajo 

y Previsién social lo hará del ccnocirniento Ce la 

sociedad cooperativa afectada y abrirá un término cc.r.;ún 

de quince di as para a:r.!:as partes, para la re:ndicié·n d~ 

¡:ruebas y aleg¿¡tos, ¡:udiendo requerir a las partes la 
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documentación c;.ue considere necesarias para resolver el 

recurso. 

Una ve: estimadas las pruebas de ambas partes 

resolverá el recurso pttdiendo ordencr la reposición del 

procedimiento sei;;u!.do para adoptar el acuerdo de no 

admisión o para oi·denar la admisión cerno socio del 

recurrente, esto sólo en el caso de que se acredite 

cumplir ccn les req,uisitos que para la admisión de socios 

preveen la presente Ley, su Reglamento y las bases 

cons~itutivas del organismo cocperativo al que desea 

perten~ce-r, y que a su ve:. las circunstancias de la 

cocperativa p&r~itan el in~reso de nuevos socios. 

El anterior 01·d-e-nar:iiento cl:edece a que no e>:iste \m 

articulo expreso qc~ re~ule el prccedimiento ni los 

plazos para el caso especiÍico de los reccrsos ¡:or no 

ad~isión. Asimis~o se !ncluye~ facultadas para poder 

resolver dicho recurso, e incluso para poder declarar que 

el aspirante adquiera la calidad de socio cna vez que s~ 

cu:tplan las circunstancias descritas. Esto i:iplica a sa 

vez una ~odi~!caci¿~ al R~gla~ento de la Ley, en donde se 

puede d~tallar tanto el Frocedi~iento cerno los requisitos 

a cun:plir . 

.:..hora bie:i debido a q:ue tanto en la Ley actual cerno en 

su Regla:i.e:nto no se se:ñala especificarné'nte que tipo de 
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libros contables de:ba=i de llevar las sociedades 

cooperativas, se propone la creación de un articulo que 

senale tales libros. 

CAPITULO III. 

Del funcionamiento y la Administración. 

Art. .- Las sociedades cooperativas están obligadas 

a llevar y mantener un sistema contable adecuado. Este 

sistema deberá llevarse en los libros que para el caso 

señala este articulo; 

I. Li:Oro Mayor. 

II. Libro Ce Ir.ventarics y Ealance, y 

III. L1bro Diario. 

Dichos libros deberán ser autorizados pcr parte ~e la 

secro1:taria del !'ra!:ajo y ?rsvisi6n social, asi corno de 

las Oficinas r~d-erales Ce Hacienda de la juridicción de 

la Sociedad Cooperativa, debiendo mostrarse a los 

inspectcres que para el caso designe 

s-::crt:taría. 

la propia 

Osbido a las inspecciones que realiza esta SE.cretaría 

del Trabajo y ?revisién social, en el dc~icilio social Ce 

las cooperativas, y qua en varias ocasiones se ~2nifi~sta 

q,ue no :e presentan los libres sociales por no 
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encontrarse en el domicilio social del oi·ganismo, debe de 

ser obligatorio para las sociedades manetener los citados 

libros en el domicilio respectivo. 

Art. .- Los libros sociales que deben llevar las 

sociedades cooperativas serán los siguientes: 

I.- Libro de Actas de Asambleas Generales. 

II.- Libro de Actas del Consejo de Administración. 

III.- Libro de Actas de cada una de la comisiones. 

Especiales. 

IV.- Libro de Actas del Consejo de Vi~ilancia. 

v.- Libro de Registro de Sccios, y 

VI.- Talonario Ce Certificados de ~portación. 

Di ches l ibl"OS ser autorizados pc.1· la 

secretaria del Trabajado y Previsitn social ~ deberán de 

per:.ianecer en ~l Ccrnicilio de la socit:é.ad cocperat.iva, 

d:t:biendo :nostrarse a los inspEctores que para el caso 

designe la propia Secretaria. 

Al articulo que a ccntincac1ón prcpcngo, deberá 

incluirs~ en el título quinto Ce la v!gllancia oficial y 

ée las sanciones. 

se propcne la creación del sig"iente articulo, en 

razón Ce que dada la práctica. !as soci~dades 
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cooperativas han presEntado documentacitn y/o alegatos 

que les han sido requeridos, y solicitan prórroga para 

curr.plimentarlos, y en varias ocacion~s la documentación 

que presentan E:>n tit:mpo y forma no es suficiente, sin 

enbargo, soliciten que les sea ctorgcda dicha prórroga, 

de ah! que se señale co;;io una obligación de la autoridad 

~1 otor;arla. 

Art. .- Si corno resultado de la nctificación a que 

se refiere el articulo 03, la sociedad cooperativa 

acredita parcialmente la regulación de su funcicn¡;,:nien-:o 

¿:resentando la documentación cori-espcndient.e, y solici'ta 

una préii.·roga a fin de cu;r.plirr.entar los c::-den.amier;tcs de 

la Secretarla del TrEbajo y ?revicién social, qu-=dará 

obli~ada la autcrid~d al otcrga~!~nto de dicha prórroga. 

CAPITULO O~ LAS INFRACCIONES. 

ARTICULOS: 

son respo~sables por los actos u emisiones v1olatcrios 

Ce esta L~y, Ce su P.eglamen~o y demás disposiciones 

r~glament:arias, los ccns~jos cd::tinistración 

ví9ilancia, los directivos y e::r.pleacks, y aún los :n!smcs 

sccios de la cooperativas, haciéndcse acreedores, por 

tanto, a las penas y sanciones señaladas en el capitulo 

siguiente. 
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Art. .- se consideran infracciones, para efecto de 

las saciones irr.puestas en esta Ley, las siguientes: 

a) La fijación y cobro de cuotas, suscripciones, 

aportaciones y cualquier tipo de contribuciones, cuando 

no hayan sido autorizadas por la asamblea general. 

b) El engaño, el fraude o la notoria injustificación 

de la reducción del capital social y la valorización 

inexacta o tendenciosa de la aportaciones en especie. 

e) La falsedad en los inventarios y en los dates 

cc.nten!.dos en les libres de contabiliadad, balances y 

demás estadcs financieros. 

d) El empleo e~ medios contrarios a las leyes o 

reqlamt:ntos, o a las buenas costumbres, en el de~orrollo 

d~ las actividades cooperativas. 

el La falta de cumplimiento a los registres o 

formalidades establecidas en la Ley, para la celebración 

de !os actos sociales; asi corno su ase11tamiento en 

libros. 

f) El incum~limiento a las resoluciones ernitidas pcr 

la Secretaria del Trabajo y Previsión social <=n 

aplicación de la presente Ley. 
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g) Violaciones especificas en los Reglamentos 

Interiores de las sociedades cooperativas. 

Lo antes e>:puesto, es necesario toda vez que en la Ley 

actual no se indica ccn precisión quienes son los 

responsables en el caso de que la Sociedad Cooperati·1a 

cometa alguna irregularidad, así como, se omite seftalar 

que infracciones se consideran cerno graves, el prest::nte 

texto reformado trata únicamente de suplir estas 

deficiencias, siendo congruente con la politica que va 

dirigida al sector social. 

CAPITULO DE SANCIONES: 

La violación las infracciorles contenidas en la 

presente Ley y su Reglamento, principalmente a las que 

tiendan establecer una situación que pueda provocar el 

abatimiento de los salarios u ccacicnar algún perjuicio 

grave para los tribajadores organizadcs o al pGblico en 

general, podrá sancionarse por la secretaría del Trabajo 

y Previsión social, hasta con cincuenta dias de salario 

rainimo a la parte infractora, sin perjuicio de la Fenas o 

responsabilidades que se ocacionen, las que deter~inarán 

y reclamar~n conforme a la legislación comün. 

Ho obstante lo anterior y en ce.so de persistir las 

i11fraccicnes por parte de la sociedad Coo~~rativa, la 
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secretaría del Trabajo y Previsión social, podrá duplicar 

la sanción impuesta, señalada en el párrafo anterior. 

La violación reiterada a lo dispuesto en los párrafos 

anteriores, podrá sancionarse por la Secretaria del 

Trabajo y· Previsión social. con la revocación de la 

autorización que para funcionar se haya otorgado a la 

sociedad cooperativa, mandando cancelar las inscripciones 

correspondientes y liquidar la sociedad conforme a lo 

dispuesto por esta Ley y su Reglamento. 

!:n el presente a1·tículo, se incluye la cantidad de 50 

ve:c~s el salario mínirno, pudiéndose duplicar éste y en 

caso de persistir la infracción se podr.á sancionar con la 

?.evocacién de la Autorizcción de Funcionamiento de la 

Sociedad Cooperativa. 

Lo anterior obedece a que en la presente Ley, las 

sanciones pecunarias señaladas han sido rebasadas por la 

realidad social. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA. La LEY General de sociedades cooperativas 

presenta inconvenientes que cmeri ta!l las reformas de su 

texto para darle a la Sociedad Cooperativa, un cirac~er 

jurídico y social más claro y definido; para que da esta 

forma pueda considerarse como un instrumento de lucha a 

favor de los tra~ajad.ores y garantice su estabilidad, 

desarrollando así, sobr~ sus bases teóricamente correctas 

y socialnente justas, el movimiento cooperativo de 

Héxico. 

SEGUNDA. La organización cooperativa, esta 

fundamental~~nte al servicio de la clases proletarias e~ 

las sccie:dades moderr.as y ha podido alcanzar :frutos 

rnagnif icos en bienestar y dignificación moral e 

intelectual de grandes masas hu;11anas; por tal razón es 

r.ecesario un conjunto de ncrmas legales, claras y 

precisas que e:ncausen mejor estos organismos, para 

tratar con elles de subsanar irregularidad.es, violaciones 

y lagunas, así corno violaciones a les derechos de los 

socios de las cccpE:rativa.s, adt:r.iás de que el articulo 14 

constitucional establece que nadie pu~de ser privado de 

la libertad, propiedades, poseciones o derechos, sino 

ente tribunal previanente establecido en los que se 

cumplan las formalidades escenciales del procedimiento. 
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TERCERA. A la Ley General de Sociedades cooperativos, 

le falta preveer recursos administrativos dentro de la 

Secretaría del Trabajo y ?revisión social, para impugnar 

sus resoluciones, ya que en los casos de revocación de la 

autorización de funcio~amiento, cancelaci6n y liquidación 

de las sociedades cooperati\•as, unicar.;ente le queda el 

juicio de amparo, cerno medio de i~pugnaci6n a las medidas 

que se e~iten y en este caso atenta contra la vida miEma 

de las Cooperativas, por lo que considero que debe 

débidamente este procedimiento 

administrativo con 12s prcpuéstas que presento para su 

rsfcrca y ccn ello dar maycr auge al sist~rna cooperativo. 

CUARTA. !..a situación que actuale::ite vive H~.>:ico y 

nuestras !".::laciC'nes e::'l el se:ctcr cc·c·perativo, necesitan 

de una nueva legislación cooperativa principal:nente- en 

cuonto al proced!~iento de consti tucién, en la que 5e 

ctcrgu~n facilidad-es las proyectadas 5cciedades 

coc¡:erativas para CUi:lp!ir con las dispcsicü;r.E.s 

c.C.":':i:-JiEtrativas a las que estan sujetas y pcr lo ql.!e hace 

a la vigilancia, en el s~ntido de ser m&s flexible en su 

iuncic:ia:nient.o. 

QUIHTA. Las ce.operativas no cc:\sti~u:.i·e-n ::onopolios, 

por lo que es necesario abrirles camines para la 

e;.:pE-dición de ur.a legislación que las encuaCre dentro del 
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marco l;,gal de la p1·oducción, en la libertad, la justicia 

social y la démocracia. 

SEXTii. Este trabajo es la respuesta c:¡ue integra el 

crecimi~nto del indice de ocupación de les me:-:icanos, 

toda VEZ que la cocpe-rativa como forma de organizaciC·n 

social para el trabajo les ofreoce rnaycres estímulos y 

Íacilidadtes r:n 'su necesidad de organizarse y satisfacel· 

sus ne-cesiéades de clase, dotándose de las herrarnie:ntas 

ecc·n6micas para l·espondEt" a las prioridades nacionales 

del Hf~;ico d¿ hoy. 
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