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INTRODUCCION

Considerando gque lcs supuestos que la ley centenpla
fusron adecuados a la época €n gue la ley se promulgd,
(dictada en el régiren Cardenista en el s&fio de 1928,
actualmente en viger), y gue los avances &si cemo la
creacidén de nuevos métedes y sistemas han hecho necesaria
su modificacidn, lo cuel hasta la fecha no ce ha logrado;

bien podia tcmarse cemo tema de tesis profesional en la

iy

&culrad ce Derechec, ya gue es cenveniente qgue zhi se
exponagan las opinicrnes para centinuer trensicrmando
nuestra vealidad, pera encausar nuestro rico potenciel
humano en un esfuerzo gue ayude y colabore en las medidas
que se tomen en el szcter cocperativo, que cerrespondan a
la realidad cetidizna, =s por ello qgue prcponco hecerlo a

través del Derecho,

Fara ello he dividido el presente <rabsje en cuatro
czpituios lcs cgue se dencminan: Primero, antecedentes
histéricos del cecperativisno; segundo, 2Epectos
generales cel cocperativismo; tercero, marco legislativo
del céope:ativismo en México ¥y cuarte, ovorohlemédtica
juricica y socisl de 1as scciecdacdes cocperativas,

Z1 primero se refiere al origen de las sociedades
cocperativas en nuesiro pais, &si como a su evolucién a

través de las diferentes legislaciones gue han



reglementado su funcicnamiento, rincipiando desde el
cédigo de Comercio de 1£69%, estudiando después 1as leyes
de 1927 y 1933, hasta llegar a la vigente Ley Ceneral de

Sociedades Cocrerativas de 1938,

En el csecundo capitulo hago referencia a los
conceptes’ fundamentales de las sociedidss cooperativas;
tales como su <efinzc:ién, clasificacidm, autovizacidn y

egistro; &asi como dsterminar cuadl es el fcmento ce

"

Sito cocperativo.

fn

cr

Por cuanto hace al tercer capitulo, trata lo relative
al marco legislativo del <cocperativisme en México,
mencionando sy reglazmentacidn juridica en la Cengtitueidn

politica de lo

0
i

stadcs Unides Mexicancs, la Ley Federal
del Trapkajo, 13 Ley Ceneral de Sociedades Cocperativas;
recaitando en éste pUnTo que la ley de 1938 representa la
desicidén del Gebierne de la Republica y del Movimiento
Coorerativo MNacional ds  actuelizar y  agilizar la
estructura sjuridics de lcs orgenismos cocperatives. ¥ que
desde entences, &) Mevimiento Coeperativo lacional se ha
dasarrollado en bzse a la Ley vigente; prckando 1la
izportancia ce éste créenamiento en el sistema
cocparativo vy éentro de nuestra estructura scoadmica vy

social.



En relzeidn al cuarte capitulo, realicé un estudio
sobre la problemética social y juridica gque presenta el
secter cooperativo en México, la deteccidén de érea de
influencia y con mayores problemas para su cesarrollo,
ssimismo presento un estudio que permite observar que 1la
vigente Ley de Sociedades Cocperativas, se ve limitada a
las necesidades sociales y juridicas sctuazles de les
organizaciones cocperativas, debido a2l avance de nuestras
fuerzas econémicas y a la extensidn de la actividad
cooperativa a otras areas de la produccidn, y gque éste
Proceso de conjuncidén y sintesis representa un esfuerzo a
través del cual se han desarrcllado las sociedades
cooperativas en el pais, Por 16 gque en &l grrecente
capitulo se encuentrzn les lineamientos que intecren y
concentren orientacicnes gue sirven de &poyo a los
proyectos y accicnes a favor de las sociedades

cooperativas.

concluyendo con la consideraciones finales en la que
e¥ponco el beneficio que estes reformas representan para
impulsar y <fomentar el desarrolio de las scciedades

ceoperativas.,



CAPITULO I

Antecedentes Histéricos del Cooperativismo

1.- surcimiento de lzs Sociecades Cooperativas.

Desce su sparicidén, el hermbre ha sentido la necesicdad
de protegerse sutuamente, asi vencs gue en un principio
hubko de prectecerse €& las  inclemencias del tiempo,
ctidarse de la gran cantidad de animales que le acechaban

continuamente y lo rorincipal, procurarse alimentacidn

K¢l

ara pocder subsistir en un ambiente hostil con pocas

rehebilidades de vida.

kel

La copunidad prinitiva ccomenzd cuzndo el hombre
deambulaba en hordas ¢ crupcs, cueando empieza a hacer uso
ée sus tosces instrumsntos de trabajo para la recoleccién
de frutes y para la caca; cuando el hembre cuentad ya con
un lenguaie y principia a meanufacturar instrumentos para
éste fin., Este cemunismo primitivo tiene su vigencia
¢ak3l durznte el pericdo de la Barbarie, cuande se hz
cperade y&z la ﬁri:era divisidén Gel tlabajc: la
sgricultura y la caza. Is cuando aparece en iforma, el
trzbajo a menera dea esfterzo conciente para arrancar a la
naturaleza sus frutes, lo que va supone un cenccimiento

rudirentario ce la mismz,

£l comunismo primitivo, primera etapa de la sociedad,

ce caracteriza escencizlmente por la cocperacidn gque el



ser humano se presta entre si a fin de lograr su
supervivencia, ya gque siepdo un ser individualmente
Gébil, logra aumentar su fuerza frente a la naturaleza
hostil, pero ésta cooperacién de ninguna forma guiere
decir que haya sido una accién deliberada, sino tedo lo
contrario, la cooperacidn fue entonces alge tan natural,
gue muches soeidloges no han dudade en calificar al
hembre en un ser social por naturaleza. La préctica ée 1la
ayuda mutua en la tarea de genarse la vida, como podemos

ver, €8 puy antigua.

"los hembres se organizaban en comunidades naturales,
somatiéndose a una actividad { el jefe de la tribu, clan
o familia )} y encontraban en el grupo, proteccidén y
redics naturales para subsistir pero no tenian derschos
ni existencia juridica, lo cual favoreciz los abusos de
lcs jefes y dirigentes gue los oprimian y enfrentaban

clanes e inperios en ¢crandes conflictos." {1}

Tedes éstos faciores diercn ¢omo resultado que se
tuvieran gque buscar nuevas estructuras que hicieran al
horbra con el valor que rezl y humanamente deberian de

tener.

3 ROOAS COEIA, Keseadd, Jbrodenes®h 2 Remedio do} toemtrativiens, Be Costs aie. ¥éndco3SE1, p. 10,



A través del tiempo, los hombres formaron
asociaciones para impartir ayuda mutua. {( La actividad
mitualista ¥y cooperativista tiene un abolengo histérico
que se rementa a les tiempos méds antiguos. En el Egipte
se formaban cooperativas entre los constructores de
sepulcercs; en Grecia entre los piratas del Egeo y en la
Edad Media se orgsnizaban bajo la forma de cooperativas;

clésico ejemplo: Las Universidades de Hercaderes. (2]

Hablar de la evolucidén del fendmeno cooperativo, es
hablar de la evolucidén misma de la humpanidad. Poxr
consiquiente, la cooperacién, tanto como la wmutualidad,
se ha practicacdo por la humanidad desde sus origenes y la
una a la otra se han keneficiado de la misma manera, esto
es, el tratar la evolucidn histdérica del hombre en sus
reuniones en clanes, tribus, familias, etc., salta a la
vista que el hombre ha necesitado siempre de la ayuda de

sus senmejantes y se formaron todo tipo de asociacicnes.

Pere antes no se tomaban en cuenta ciertos aspectos
que ahora son impeortantes, como los legales y la funcién
primordial que no es otra que reivindicar a la clase

trabajadora,

1 CERITES JEXRA, dail. Derecho mercpbil 1. £, Feevere, Mxjon, 63l 1835, B U



Creemos qua ésta es en verdad, la €uncién de la
cooperativa y en las legislacicnes de los paises donde se
ha regulade en forma especial, ésta es quizés una de las
principales formas de evolucidén, que la cceoperativa ha
llegado a tener. Por lo consiguiente, se ha regulado de
tal manera que podemos diferenciarla de tcdis las demés
soclededes., Su estructura no se pavrece en neda a las
deméds, pues su finalidad no es lucrativa, y la forma de
canalizzr sus ingreces es diferente; su  forma de
organizacidn, su estructura juridica, ha tenido una

evolucidn en ctro sentido, un giro netamente scciel,

La historia del movimiento cooperative, tiene sus
raices en la sociedad. Asi podemes ver, cque los
pensadores que sentaron las bases y,forma de ovganizacidn
qgue transformaron a los hombres y a la sociedad en gue
vivian y gque los hemes designado como los primeros
idedlcgos, no tuvieren mayor éxito en la préctica, todos
sus intentos resultaron infructuosos, no chstante
pusieron 1las beses tebricss <cegin la nueva forma de
organizacidn econdmica y con ello la semilla estzba
sembrada y debia fructificer posteriormente. Citearemes
los nombres ce esos rensacores: Plocboy, Jhon 3ellers,
Rchberto Cwen, .William king, Charles rourier, Fhilipe
Buchez, Luis Blanc, Charles Gide y otros mds. Asi tenemos
que éstas ideas, con el paso del tiempo fructificaren,

como habia sido el deseo de sus forjadores.



‘plotacién y revolucién industrial,

primera cocperativa de consumo,

1ate ra, es la primera cocperativa

se tiene noticia en 1la

8 ..e octubre de 1650. Un grupo de

chrerct *e*edcres; n tct.al, quiénes hzbian fracasado
ispusieren a encontrer la
situacidén econdmica.

llecaren &l acuerdo de

Sociedad de les Justes

cepital inicial de 28

esta\ munera como el cocperativiemo tiene su

o
nglaterta, Francia y Alemania, al intentar
empresas !cor\\nngrx;s llevecéas a ¢abo per les
&F
utépiccs Reberto oOwen, Charles Feurier,

otros.
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émo fruto de la Fevolucidén Industrial en el siglo

7

pesedo,  aparecen 10s Erimercs ensayos cecperativos, los

" .“trabajadores buscaban férmulzs para remediar la miseria
en.la cual se encentraban, eraun los =zfos del desarrolle

industrial y tecnclégico del zuge del cepitalismo que

hepia -cenerado, entre sus consecuencias, una gran masa de



trakbajadores desempleadcs e inmersos en la miseria de la

desesperacidén.

Estos intentos de empresas comunitarias pretendian
Ser una respuesta cléra a la censtitucidn de una sociedad

mds humana rpero frecuentemente fracasaban cCOmo0 Empresas.

Intre 1810 y 1833, aparecen en Inglaterra y rrancia,
las primeras sociedacdes cooperativas cuyos prepésitos les

expresaron scegln sus prcpios estatutes asi:

f£in, realizar un beneficio
condicicnes domésticas ¥y
pira ello, constituird un

de ura libra esterline, por

a) Akxrir un  almacén rpara cque venda génerocs

b) CcmErar © construir cases para acquellos ascciadces

gua deseen welcrar las condiciecnes de vida doméstica vy

¢} iInicier la fabricacidén ce articulos que se juzguen
cenvenientes ccn el fin de preporcicngr trebajo a les

asecisdcs desocurpacos <} que sufren frecuentes



10

d) Comprar o arrendar tierras para ser cultivadas por
los socios sin trabajo ¢ con salarics insuficientes.

La sociedad proéuraré organizar la produccidn,
distribucién y educacisén de acuerdo con su finalidad y
medio. En otras palabras, la Sociedad se constituird en
Colonia auténoma, en la cual todos los intereses seran

solidarios.

La sociedad auxiliara a todas las demds Sociedades
Cooperativas que deseen fundar colonias de éste género.
Las Cocoperativas de Rochdale formularon entonces las
cuatro leyves fundamentales de la cooperacién:
1 Venta de las mercancias al precioc de la plaza.
2 Devolucién de los beneficios a los asociados en
proporcidn a las compras que cada uno realiza,
3 Administracidn de la Sociedad de acuerde con los
principios democraticos.
4 Venta por dinero.
Estas cuatro reglas constituirédn la  estructura

fundamental de la cooperacidn®,

“asi, por obra de estos veintiocho tejedores
ingleses, comenzé el movimiento cooperativista que hoy
reune millones 'de seres humanos en una nisma generosa

aspiracién de solidaridzd y progreso." (3}

3 EA, frizcisce, W Qooceraciin U, B3, oo, ixieo. 1338, B THL
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"Después de otres experimentos, Schulze logré en
1867, que un proyecto suyo sokbre cooperacién fuera
aprobado y rromulgado por el Parlamento Prusizno, el que
dio lugsr a su vez, para que en 1869, se reunieran en el

Congreso de las Cooperativas de Crédito Schulze.

Schulze se rrepenia desarrollar un grandiose programa
ée cooperacion de la vida ecenémica hasta llegar a 1la
¢coeperacidy industrial en gran escala Yy a un sistema
cooperativo integral, pero no insistid en sus propdsitos
pues seguramente se percatd cde las proplas limitaciones
del sistema y ccmo buen organizzdor gua era, conocid las
sxigencias de las gréandes enpresas ¥y por eso buscd la
cooreracién entre cocperativas y empPresas

capitalistas,n{4)

Este cooperativismo estd perfectamente enmarcado en
el sistema capitalista y no hace mas qQue organigzar a los
Lequefics grupcs para cue a trevés de organizaciones
supericres puedan aprovechar las fuerzas del grupo ¢n
beneficio de todes, Fpues obviamente, si un grupo de
pequefics ceomerciantes cuenta con su propie kenco, los
bzneficios que éste pudiera cbtener, se reinvierten en

les peguefics cemerciantes.

. 13 Cocperaciée Jidve, 23, Forpue Mdeite, (S35, 7,07 11
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Podemos sintetizar la <teoria y 1la préctica de

Schulze, como beneficio cien por ciento colectivo.

"otro logro diferente pero importante, han sido las
Uniones de Crédito de lcs Estades Unides Yy al igual que
en Europa ’ el princigal chjetivo cdel Crédito
Cooperativo, era combatir la usura. Los iniciadores en la

provisidn de crédito cocperativo al asalariado Industrial

fueron lcs Estadcs Unides." {s)

£l mevimiento cocperativo rural alemdn, tuvo su més
alto expcnente en Freidich Raiffeisen, que se distinguid

Dor ser un gréan crganizader come Schulze Delitzch.

como gran orgamizader que era, cred multitud de
¢roanismes cuya caracteristica era desde luego, estar
fundados en la cocoperacién, al igual cue Schulze
Delitzch, enmarcedas eternamente dentro del marco
capitalista. No pretendieron ambas, reformar a la
sociedad, tretaren, si, de reformar a los hombres en
seres aptos para el progreso y la cooperacidén entendidos
a su mznera Yy trataben pcr todes los medios de zjustavse

& las circunstancias y cacar el méximo beneficio para su

clazse & grupo.

§IR, Fmelvee, 33, (4L 25
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as caracteristicas Qel sistema Raiffeisen, son talss

gue apenas si se puede deducir otro principio variable.

£l priger principio supone la no intervencidn gGel

Zstado y el segundo, cilerto espiritu de asistencia

Otra caracteristica de esazs cooperativas de crédito

era su marcado carédcter comunicario que hacia imposible

0.

1a adopcidén del récimen Ce responsehilidad limitada y cue
tedes los miembres se ccnocleren entre si y se vigilarean
mutuzmente. Cbligedes por la ley, estzblecieron reducidas

epertaciones.,

£l <£fondo de Reserva, formedo con los beneficios
chtenidos constituizn la base financiera de la
cooperativa. Dicho fondo era inalienzble e indivisible,

2un en el céso &e liguidacién de la sociedad.

1a cooperativa, censecuentemente, no perseguia fines
de lucro pera sus socios, ya gque todo rendimiento iba a

parar al fcndo de reserva.

Lcs puestos de Direccién Yy RAdministracidn se

desempefieban en forma gratuita,
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Los objetivos de las cocperativés, fundamentalmente, -
erzn de crédito y ahorro; también les habia para la
adguisicién y venta de productos, perc casi siempre

coordinados ¥y sujetos a las cooperativas de crédito.

En cuanto a la pelitica crediticia, se ajustaban de
la mejor manera a las necesidades de las actividades de

los socios.

Las aportacicnes pecunierizs, devengaban un interés o

¢ividendo del 5% anual.

En el terreno de las organizacidn financiera, se
pugrnaka per la centralizacién de crgenismos supericres

como 3ancos Generales o centrales.

con todas estes baces estzblecidas por los
rrecursores del cooperativismo, en las diversas épocas y
paises y aunado 2 las necesidades materiales de nuestra

naturaleza y la actividad econémica para satisfacerlas,

fue haciéndose indispenszble la constitucidn de gran
varisdad de c¢ooperativass especialicadas que a la fecha

existen en todo el mundo.



2. La ayuda mutua de

hzn evelucicnado v

los pueblos indigenas de México.

histeria las sociedades cooperativas

se les ha denominado de diferente

&l nerkre de ceooperatives como se

conocen actualmentea.

antes de

la conguista,

€& e¢rcgéenizecid

entre los aztecas funcionaban

n cocperativa; en las aldeass

en comin para constituvir lo
tiene el carécter
régimen de
de un Dbarrie

zificado y cade lote pertenecia a

shajzha por su propia cuenta. Esto
bzrrio no era un cenjunto de tierras

fuera duefio de nada,

sino gue

priveda individueal vy

sin una dispesicidn enteremente libre para enajenarla, la

propiedad era herediteria y condicicnada al

bien gocial.

En cuanto a  su funcionaniento, el caracter
cocperative ce les  Calpullis era evidente peraoue
conociendo sl csistema de irrigacidn, las familias se
unizn para 1a. censtruccisin  de  Asequiss  Apatli para

conducir el agua y congervarle en alkercas Tlaquilacéxitl

cue los espafiolss llameban jagiieves.
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Posteriormente, en la Colonia se da origen a {os
Pésitos, institucionales que fueroen crezdos con fines
caritatives, pures tenia por objetivo socorrer a los
inéigenas, evolucicnando éstos ce convirtieron en
almacenes ddénde los agricultores depositaban sus cosechas
psra los tiempos de escacés, EL objeto de los pésitos era
devolver en el tiempo estipulado més sus " creces de
medio celmin por Ianega ", e€s decir, un tanto per ciento.
Antes de celebrarse la operacidn cdel préstemo, €l Podsito
publicaba un bhando o edicto para gque los vecinos gque
necesiraban oranes lo solicitacen, presentande una

relacién de sus nececidades.

Al dguzl cue les Pdésitos, las Alhéndigas fueron

institucicones, que se creoa:

Zaren como graperos, solo gue
la funcién de éstas era distinta a las anteriores, pues
los virreyes, al establecer las ciucades, lo hicieren con
el cbjeto de eliminar a los &acezparadores que se
aprovechaban de las situaciones criticas para sus
cperecicnes altemente lucratives y llever directemente la
rroduccién del campo a manos del consumidor. Estas
instituciones preden considerérse como el antecedente de

las cocperativas mexicanas de distribucién.

ras Alkéndicas ccmo csus eordenznzas lo expresaban,

independientenente de eliminar a los especuladores,

"

eguleban los precios. De este modo se dispuso que todos
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lcs acricultores y los arrieros deberian depositar
cbligateriamente sus efectos en las Alhéndigas
establecidas, déndoles a cembio un comprocbante en que
hicieron constar su procedencia y el precio gue se
sretendia. Cualquier wviclacién a la ordenanza les
inponian pena de custro pescs por fanega que vendieran en
otro lugar gue no fusren las Alhéndigas, que como gqueda
dicho, eran donde se surtian los vecinos, labradores y

sroductoves. (6)

i

n 1834 repercute en México el desarrcllo industrial
gue habia en Eurcpa debido a la intreoduccién sin contreol

ée las mercarcias, notivo por el cual los artesanos se

crganizeren Frara la "Junta de artesanes en
México". Que tenia ror cbjetivo el defenderse de la
invasién extreniera sn cuanto a la manufactura y asi
daefander lcs intereses comunes, logray el
perfeccicnaniento ¢e la meanufactura nacicnal, esto por
medio e la creacidn cde escuelas elementales donde se les
prepereionaria  cepaseitzeién en las  diversa certes ¥y

oficios, creéndose tarmbién instituciones de beneficencia

L)

ara vwroteger de la miseria a los artesanos Yy sus

familiares. n

[ F0411

Tritedo de Conperitivieny Kexfeem, 3, €. F, ¥éxico . R
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%5 evidente que en el pueblo mexicano ha existido 1la
solidaridad, la organizacién y la unidn para sutoayudarse
y &asi defender sus intereses no tan solo individuales
sino tawbién colectives, un ejemplo mds contundente es la
socledad mutuslista creada por log gremics crganizades y
que tuviercon sus Origenes antes ce la Independencia de
México, dichas sociedzdes tenian como chietivo zyudarse
en lo que fuera posible en casos dificiles de miseria
crear un fondo para &l asistencia médica de los socies ¥y
en caso de fallecimiento disponer ce dicho fondo pera que

o guedaran decsprotegides los familiaves.

Sin ¢rbergo, no es sing hasta 1E86& cuando el espaiol

"y

srnando Garrido menifiesta los ccnocimientos precisos
sechre el cooperativismo en Ménico, medisnte el libro
titulado " Historia ¢e las asociaciones Cbrerss de Europa
*, el cual influyd de menera determinante en la manera ce
penser de lcs primercs licderes ckrercs, siendo uno de
estos Luis G. Miranéa que entre otres es fundader
original de)l " cCircule Obyxero de Méxice ", Dicho
dirigente Jjunto con ctro de su organizacién propone
formelmente la creacién de talleves cocperatives, como
una medida prictica pera lograr gue las mutualidades ce
continuaran forﬁandc.

La rrimera cooperztiva gue se organizd en México fue
en 1983 siendo £s5ta el gremio de sastres del Gran Circule

Obrero, que tenia coemo finalicdszd poner los medios 3



19

disposicién de los obrercs del taller de sastreria y

fomentar el ideal cooperativista,

Tras la apertura de éste primer taller, se vio que
seguian su ejemplo algunas sociedades mutualistas. Muchas
de éstas, e&n un esfuerzo muy leable, incluyendo en sus
pages <¢constitutivas un capitulo especial tratando la
forma de crear cajas-ccooperativas, Tal fué el caso de la
scciecad del ramo ce la sombrerfa, la de sastres ¥y otros,
Fero entre todas hubo una que por sgu cenvencimiento y su
audacia logrd convertirse totalmente de mutualista en
sociedad cooperativa, ésta fue la mutua sociedad
frogresista de Carpinteres. La ccmpaiia se comprometia a
zstablecer, a través d&e sus bhases constitutivas almacenes
de consumo para la venta de provisiones para la vida, asi
ccno artefsctes de teda clase por mayer o mencr, formar
talleres rara la fabricacién de objetos més
indispensables, a fin de ocupar a los asociadoes,
consagrar parte de las ganencias a la creacién de
establecimientos para la instruccién y desarroilo moral
de les miembros de la compaffia y de la juventud,
creganizar la Jjusta distribucién del trabajo, adquirir
terrencs cue serian cultivados primero por cuenta de la
compafia Yy Venseguida ¢ividides en propiedades
individuaimente entre los sociecs, precurar el

estzblecimiento de colonias gus cse basten asi mismes,
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ayudando a otrzas sociedades

cotonias,!®)

£ ais GRS, 5outon

a

crezr

semejantes



21

ORIGEN DE LA PRIMERA COOPERATIVA

Calpulli
: Sociedades Mutualistas
: Primera *
} Cooperativa
: *Gran Circulo Obrero"

Positos ---------------------------------- > Alhdndigas

Esta compafiia fue fundada con la participacidén de 100

socies.

En el afo de 1876, el é&nimo fue decayendo en virtud
de la divisién de los dirigentes, y la crisis politica de
la lucha entre los simpatizentes ce Lerdo de Tejada vy

rerfirio Diaz.

Durante la reeleccién de Porfirio Diaz al poder en
1264, hasta el fin de su gobiermo en 1910, el
cooperativismo vivié una de sus etepas mé&s dificiles,
ruesto gue el ambiente oficial v social no favorecian
concretamente su  posicidén, pvor lo que se debilitd
considersblemente cuando optd por no adherirse a los
movimientos scéieles violentes que pretendian resolver
todo, alcanzando el poder por la fuerza de las armas;
esto debideo a que la scciedad no comprendid czkalmente la

misién del cocperativismo y tal perecia guwe la (nica
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solucidn seria convertirse en una organizacidn

clandestina y terrorista para derrocar dicho régimen.

con el movimiento revelucionarie de 1940, el
cooperativismo mexicano adguiere un nuevo impulso al
tomarse en consideracidn por el Congreso Coenstituyente de
1916-1917, las demzndas &e la diputacidén del Estado de
Yucatén, gue ©Propuse a las cooperativas como un
instrumento pera fcrtalecer la procduccién nacional frente

a los menopolios extranjeros.

Bajo ésta ténica, la Constitucidén Politica de 1917
censiderd ce interés piblice a les sociecdades

cooperativas fcmentando su creacidn revolucionaria,

sin enmbargo, éste movimiento tenia un transfondo
politico, puesto gque el movimiento era auspiciado por
persenajes de los circules intelectuales y politicos més
no por los sectores scciales que se identificaban por sus

condiciones al cocgerativismo.

La expresién gignificativa de éste movimiento 1lo
revresenta la infeormecidn del Partido Cooperativista, el
cual postula atla Presidencia de la Replblica a Adolfo de
la Huerta que como plataforma politica y para justificar
la representatividad del partido propus¢ varios proyectos

de ley en materia Cecperativa al Congreso de la unién,
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iniciativas que no fuercn aprobadas. No obstante, logrd
integrar la Cenfederacidén Cooperativa del Trzbajo ccn un

respetakle numero de afiliades.

para éste periedo fre el General ?Plutzrce Elias
Calles ccn el apoyo de Obregén el candidato que triunfd
en dicha eleccidn presidencial y durante su ejercicio
presidencial, decidid desintegrar el rartido
cooperativista y como medifa compensatoria impuled el

meviniento cooperativo, especialmente de tipo agricola.

Postericrmente, el presicente Elias Calles realiza un
viaje a Eturepa Yy es seducido por las cooperativas
existentes, por lo gue a su regreso se formuld un
proyecto de Ley a las Cocperatives, mismo gue £fue

aprebado per el Congreso de la Unidn y publicado en 1827,

£En  éste periodo es consolidado el principio
constitucicnal scbkre los recursos naturales de la naciédn,
dando avances significativos en lcs procescs de reforma

zgraria y de organizacidn chrera.

Fese a los ruenos propdésitos de dar meyor auge al
cocperativismo por parte del gopierne, no se tuvo la
censtancia suficiente para establecer unas bases nds

célidas rara su consolidacidén y desarrollo,



En 1942 se - funda 1la Confederacidn Hacioqal
Cooperativa autorizada y registrada por la entonces
secretaria de la Economia Nacional, lo gque actualmente s
la secretaria del Trabajo y Previsidn sceial,
cenvirtiéndose asi en el méximo dérgano del cooperativismo
en Méwico. La  Confederacién tenia como propdésite
fundamental: vrealizar los programas econdmices y sociales
éde las actividades a c¢esarrollar en el cooperativismo,
representar y difundir 1los intereses del movimiento
ceoperativista Nacional.

3. El Cooperativismo en México en el Sigle X,

L desarrcollo de la leqislacidn cooperativa se
inicia, propiemente a principios del siglo por 1la
imperiosa necesidad que tenia el pais de encontrar una
crganizacién econdmica gue eguilidbrara la desigualdad
social. En el cCédige da Cemercio de 1889, entre las
spciedades pevcantiles, los legisladeres incluyeron a las
sociedadas cooperativas, Tal inclusidén se hace en el
sentido enteramente mercantil, desviados de 105
principios cocperativos en si y gue impersban én otres

paises del mundo, principalmente los eurocpeos.

Mas habiendo surgido vya éste tipo de ideas,
continuaron latentes, hasta llegar a ccupar un sitio

Sentro de la Constitucidn de 1817, aungue la forma en gue



se trataba era indirecta, debido a la no muy clara visi»én
panordmica del sistema aln nuevo para muchos. Cebe
seflalar la ayuda que significé en sus prondsticcs el
movimiento e¢brero mutualista, de zhos antes ya que
gracias a é€stos la perspectiva crecia, sostenida por 1la
fuerza moral de ckreros y trabajadores. Les estudiantes
no habian de quedarse abajo y en 1917 es creado el
partido coeperativista, cen los estudiantes de la Escuela
de Jurisprudencia de la Universicad Nacional Autdnoma de
México; siendo €l primero de ésta indele del pais,
estaban integrades peor trebajaderes en su mayoria,
obreros, chéieres, prcfecores, estudiantes b
ferroviarios. pParticipd en las eleccicnes de 1917 a las
gqua cenvecd el Concreso para rencvacién del Ayuntamiento
¥unicipal, a pesgar de cer un partido nuevo Y que por
primera vez participd en dichos comicios, legréd algunes

regidores en el municipio cepitalino.

21 poder ©Ejecutivoe Federal solicitd facultades
sxtraerdinarias con el objeto de expedir una nueva Ley
General de Sociedades Ccoperativas. Esta Ley se publica
en 1533, la cual intreduce el término de " certificades
de apoertacién " y no el de accienes, como en 1las
snterieres en 1518, el Fartide Cocperativista apoy$é en su
candidatura para presidente de la Republica al General

alvaro Obregén, el cuzl triunfé y tomd posegién del cargo
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en 1920, lograndeose en algunos fstados de la Republice,

60 diputacicnes y 5 gckernaturas.

La positiva proyeccién de la nuev; doctrina le atrajo
inpertantes <riunfos obreros Yy cambesinos, se vieron
comprometides a definir sus idess y programas de partide
por medioc de un " Manifiesto a la Nacién " v resumian

principrales fundamentos en tres principios:

Chtener prooresivamente un nuevo ajuste de las
condiciones ce la cociecdad, en el gque la lucha de clases,
gueda sustituida per la ccoperacidn ecendmica Yy la
solidaridad moral. £l pertido adertd como lema
Cocperacidén y Libertad “; es decir vuna eficiente
sistematizacién de lz actividad individusl para un fin
comin y respeto e inviclabilidad de cada individue, sin

otra limitacidn gque el interés piblico.

" Duraznte el msndzto del General Alvaro Cbregén, se
fueron presentande verics provectos, ypor diputades vy
senadores cocperativistas a las Cémares del Congreso,

entre las cuales

20, Constitucional, el cual se referia al fraccicnamiento
de 1los letifunaics, doter ce tierras a les cempesinos,
etc., la federalizacicén del articulo 3123, referente a los
derechos obreros: la crcanizacidn del primer Eanco Rural

Cocperative y la Ley de Cocperativismo Agricola ",
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Algunes autores, insisten en decir que en esa época
el partide cooperativista dominaba politicamente la
situacién del pais, mds al aproximarse las nuevas
elecciones presidenciales, se hicieron notorias las
diferencias entre el partido y el entonces presidente,
General Alvaro Okregdn, vya gque éste apoyaba 1la
candidatura del General Putarco Elias Calles, mientras
que el partido apeveha a Dcn Adolfo de la Huerta. guien
gl perder la candidatura, gquiso tomar el poder por la
fuerza, ya que se veia apoyado por los principales
lideres del particeo cecperativista y se levantd en armas.
rue derrctado, militarmente, guecando desintecrado el
rartide, lo gue sicnificd el fin, pues perdid frerza en

tocdas la facetas de la accién naecicnal.

" Al General Calles, durante sus viajes por Eurcpa,
tarbién le 1lamé la ztencidén la existencia de Scciedades
Cooperativas de Crédito Rural en Alemania y otros paisges,
hecho gque lo impulsd a recebar la mayer informacién
posible acerca <cel <funcionamiento y Fprocedimiento
enpleados en esa clase de sociedades. Tiempo desrués, en
Méuice, se comisiond 2l Licenciado Luié Gerospe, para
redactar un fprogrema cde cooperztivismo, para difundirlo
por tedo el paié, sienco el resultado, el Manual para les

fundadores y Administradores cde Cooperztivas en México.”
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A consecuencia del interés despertado, el General
Qalles dictd la primera Ley Cooperativa en sf, en 1927,
es decir, hace 60 ados, si analizamos ésta ley, pone de
manifiesto les deficiencias nermales; compaginande el
sistema legislativo mexiceno cen la creacidén de una ley
exclusiva para Sociedadas Cooperativas; se hableba de las
deficiencias de incoenstitucionalidad, situacidn juridica
ingsteble en lo que concierne a los verdaderos principics
y fundasmentos cooperativos., Se tratd dé ;nmendar ia
confusién legislativa empleazndo mayer claridad en los
términes y en el funcionamiento, faciliténdole 1la
crganizacién de éstas asociaciones, Come ya eya del
conocimiento plklico les fipalidades que perseguizn, se
jio a fin de todas las ideas eguivocadas gue acerca ce

€stas instituciones se teniean.

Seis afos después, siendo Fresidente de la RepUblica
el General akelarde L. Rodriguez, se premulgd 12 segunda
Ley de Sociedades Cocparativas el 12 de msyo de 1933, la

cual tratd [+4:3 ajustarese a los principics cdel

cooperativismo universal.

La Ley de Scciedades Cooperativas gque rige
actualmente fue promulgsda el 11 de enero de 1938, por el
Presidente de la Repiblica, General Lazaro Cércenas del

Rio, guien firmé el Decrets correspondiente y fue
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publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de

febrero de 1938,

A partir de ésta fecha, se definen 1las relaciones
entre &l movimiento cocperativista y el Estado mexicano,
respecto al papel social que desempeflard éste tipo de
organizacién social pera el trabajador dentro del

contexto politico expresado en el plan de gobierno.

£l General Cérdenes tenfa una ideeologifa y visidn
empliamente socialista, lo gue 1o llevé a evolucionar el
sentido de la educecién ¥y a intreducir algunas ideas
innovadoras, par: el mejorzmiento en todes los aspectes
de la vida en el pals. Tomando en consideracién que 1la
Ley, como instrumento juridico, traze a la prar una serie
ce supcsiciones gque encuadran en  la vida de 1la
cooperativa, se toma como un tipo de sociedades
clasistas, tal como lo hace s;xponer su articulo Primero,

fraccién primera.

* Estar integreda por individuos de la clase
trabajedora, que eporten su trebajo personal cuando se
trata de cocperativas de preduccién, { Productores }; 6
se aprcvisionex; a través de la Sociedad & utilicen los
servicios que ésta distribuye, cuando se trate de

cooperativas de consumo."
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En el articulo 20. de la Ley general de sociedades
Cooperatives dice: (s}

“g50lo serdn sociedades ceoperativas las gue funcionen
de acuerdo ceon esta Ley y estén autorizadas y registradas
per la secretaria de la Econcmia Nacicnal.({hoy Secretaria
del 7Trabaje y Frevisidn Social ). La cual se encarga de

llevar el Registro Nacienal Cooperative. "
siguiendo la regulacién en el articulo 3o. dice:

* tn las sociedades cooperativas no podrd cencederce
ventaja O privilecgios a los iniciadores, fundadores vy
directeores, ni preferencia alguna del capital ni exigirce
a los socios d& nuevo ingreso que suscriban mas de un
certificade de aportacién O que contraigan cualquier
obligacidn e¢condmica superior, a la cue los miembros que

ya formaban parte.

9 lesee § Codiger e winien, Necfedoden Merertiles v Coemratbves, Srighiina
PN AN

4a, 85, Bornis Mixiey
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£l EjecutiJo Federal estima gque 3shora ya es posible
‘efinir mis notoriamente la posicidn del Gobierno
Revolucionario ante el Sistema Coopeéerative, concebide
come de transformacidn socisl, y cree gue el legislader
cuenta ya con los elementos suficientes para reorganizasr

el financiamiento del cooperatismo,...” {20}

104 (e oes 8 Cocperativimee ¥ ¥anmel Tlaborado fer 1o Secvelwrin & Watbijo y Frevhaida Social, Jeeetlo
Comperativn, 1583, 3. 1}
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CAPITULO Iy
Aspectos Generales del Cooperativismo.
1. Concepto de la Sociedad Cooperativa.

Se hece necesario en el plantezmiento de la
definicidn de sociedad cooperativa gue tratemos una serie
de términos que se emplean en el concepto. habremes de
seflalar cque es sociedad |, cooperar, cooperacidn,
cocperador cocperativista, cooperativismo, sistema

cooperativo y movimiento cooperativo.

sociedad.- { Del Lazt. Societas - Tatis ) F. Reunidn
mayer o menor de perscnas, familias, pueblos o naciones.
Agrupacidén natural o pactada de personas con el fin de
cumplir, mediante la mutua cooperacidn todos o algunos de

los fines de la viga.(11)

Sociedad de responsabilidad limitada.- Compahia Mercantil
en la cque cada socio limita su responsabilidad en juicio

v en la marcha general de la Sociedad, a la cuantia de su

aportacién al carital social.f(12)




El término de cooperativa es indispensable en el
concepte de sociedad, la cual podemos entender como " la
gsociacién de personas que crean un fonde patrimonial
comin para colaborar en la explotacién de un objeto

comin, con &nimo de obtener un beneficio.

Perticipando en el reparto de ganancias que se
cbtengan. Nace a 1a vida juridica como consecuencia de un
contrato, toda vez que es el resultado de una declaracién

de voluntad contractual. (13}

Una ves establecide el concepto de seciedad y para
enmarcar cualguier cdefinicidn de sociedad cooperativa
gebemes sefialar al significado de las palabras cooperar,
coppevecién, cooperader, cocperativista y cooperativismo,
rera lo cual recurrimes al Diccicneric de Dﬁrecho del

m3estro Rzfael Je Pina.
“Cooperar, Obrar ccenjuntamente de una manera general

en vodos los ordenes ce la vica para la realizacién de un

mismo fin de cualquier naturaleza gue sea, (14}

13 %¢ Fire 3elaed, Qicciesarlo de Depochn, Forrls, wizien, §33,

5,44

(
\
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Cooperacién. Accidén y efecto de obrar conjuntamente
en todos los aspectos ©posibles de la existencia

humana. (15}

Cooperador., Sujeto activo de la accidén de cooperar en

la forma gramatical mas amplia.™ {18)

Cooperativista. El partidario de que una obra humana
se realice conjuntamente, sin limitacidén alguna por leo
que respecta a su canmpo de actividad, en contraposicién

del individualista. (17)

El maestro Raul Cerventes Ahumada, concibe a 1la
Sociedad Cooperativa como " Una estructura juridica que
ontolégicamente tiene una existencia ideal, es una
persona juridica un sujeto de obligaciones y derechos, un
generscor de voluntad, cepaz de realizar actos juridicos;
titular de un patrimonio responsehle frente a terceres de

las consecuencias de su actividad juridica." (18)

1 fafee), Ldecfonario 8o Derecho, feoris, wévieo, 1383, 3y 453,

18 e
116, tit. #a 48,
18 Cecvipnee Zhysady, Baf), Dereebo Wereastf], 14, Ferreon, Mivico, 1809, B, 31,
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" Cooperativisme. Conformidad con el modo de pensar
cualguiera a través de la accidn conjunta, sin

especificar medio practico alguno para su eijecucién, 139)

sistema Cooperative. Es el conjunte armoniosamente
combinado de sociedades cooperativas de todos los tipos y
de todos los grados, que dard una nueva fisonomia y un
nuevo significade a la actividad social y econdédmica. Se
integra de modo vertical y nacional, por cuanto se
refiere a cooperatives, Uniones Regionales y Federaciones
Nacionales cooperativas y; horizontal y naciopal si trata

de Confederaciones Nacienales Cooperstivas, (20}

Para maycr comprensidn cabe sefalar qué significan
los términos cooperativas, uniones regionales,
federaciones nacionales de cooperativas y confederaciones

nacionales de cooperativas.

El término cooperativa, le planteamos posteriormente

en base a la serie de conceptos que estamos estudiando.

19 felitss Pieste pdenin, Derecho Cooperetivg, facirina Juigprodesctel, Cefafécensdn, 33

134, Mg 2.
0 3rchy, Freclee, 6 (Ot B B
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Las Uniones Regionales de Cooperativas o Cooperativas
de Segunde Grade son aguellas organizaciones que
comprenden un determinsdo perimetro del territorio
nacional en donde se encuentran ubicadas las cooperativas
que la integran. estas reuniones por lo general, son
constituidas por ramas de la produccidén o de consumo Y
tienen por objeto coordiner la accidén de les cooperativas
regicnales a menera de censolidar y expandir su radio de
accidn, ademds tienen por finalidad impartir asistencia
técnica a sus afiliados en los ©problemas lecales,

finencjeros, sociales y econdmicos,

Federaciones Nacionales Cooperativas o de Tercer
Grado. Son el conjunte de uniones regionales cooperativas
o de sociedades cooperativas de una especialidad de 1la
produccidn o del consumo, gue <comprende todo el
territorio de la Nacidn; asi podemos decir que existen
Tgderaciones Nacionales Cooperativas de diversas ramas de
agricultura ( algocdoneras, triguerss, ete. Ve
rederaciones Nacionales Cooperativas Azucareras., E1
chjeto de estas federaciones es el de representar a las
cocperatives de la rama, ante las autoridades y demés
organismos para exponer los puntos de vista de 1las

instituciones gque representan.

Cconfederaciones Nacionales de Cooperativas o de

Cuarto Grado. son el conjunto de federacicnes
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cooperativas de todas las ramss de la produceién vy del
consumo. La labor de estas Confederaciones, es la de
mantener los ceontactes internacionales y la de coordinar
la actividad cooperztiva nacional a efecto de que las
instituciones cooperativas marchen unidas a la

realizacién de los ideales cooperatives,

E1l Movimiento Cooperativo, Es el desarrollo muy
entendido de =sociedades conocidas con el nomkre de
cooperativas " cooperativas de produccidn, de consumo, de
servicios, unicnes de crédito, etc. ", que funcionan en
nucheos paises; que se inspiran en un principio no

Alucrativo vy adecptan sug zcuerdos por vetacidn, animadas

per un espiritu de ayuda mutua.

De igual mznera ccnservan el principic de cada hombre
un voto, adoptan el sistema de reparto de los keneficios
entre ascciades y el valor de un programa educativo, que
tenga por finalidad el espiritu mutualista y democrético

en tcdos leos aspectos de la vida, (21)

1 Eatt Radrckidd, Beoy plecje ioozfa, feads & Dulntre £oo

virjee, hrgezting, 1845, R



Francisco Frola sefiala gue "el movimiento cooperative
es, la accién mnecdnica y dindmica, coordinada del
conjunto de instituciones <cooperativas., Con el objeto,
como hemos dicho en pérrafos anteriores, de ir creando
los organismocs de substitucidn que irdn reemplazando los
del sistema cooperztivo, es una accién animada por una
conviccién ideolégica, por un concepto diferente del
hembre y de la sociedad y gque se 1lama doctrina

cocperativa.” (22)

Los conceptos anteriormente expresados, los ubicames
de una manera muy general a efecto de facilitar 1la
comprensién de la idea de sociedad cooperativa, para lo
cual alguncs zutores definan a la sociedad cooperativa de

las siguientes maneras:

Joagquin Rodriguez y Rocrigquez dice que " La sociedad
cooperastiva es una sociedad mercantil, con denominacién
de capital varieble, dividido en participaciones iguales
cuya actividad scocial se presta exclusivamente en faver
de sus socics, que sélo responden limitadamente por 1las

operaciones sociales,n {23}

.,
. Yrated ds kefededos Xoreustiles, 13, v, Sxiee 18R 3 55
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Antonio Salinas Puente establece que la sociedad
cooperativa " es un sistema de corganizacidén juridica de
la clase trabajadora gue tiene por objeto realizar un fin
social de justicia distributiva y democracia econdmica
dentro de los cuales es ckligaterio el cumplimiento de

sus principios ".(24)

Para Cervantes Ahumada, la Sociedad Cocperativa es
una sociedad clasisista, compuesta exclusivamente de
socios pertenecientes a la clase tresbajedora cuyo chjeto

sera:

La explotacién de un empresa ccmercial de produccién o
de distribucién de bienes o de servicios, con eliminacién
del comerciante intermediario y con la finalidad de
distribuir les beneficios de explotacién de la empresa,

directamente entre los asociados cooperativistas, " {23)

La gque establece la Ley General de Sociedades
Cooperativas en su  Articulo 1o. gque en su parte
conducente dice. " son sociedades cooperativas agquellas

cue reunan las siguientes condiciones:
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I. Bstar integradas por individuos de la clase
trabajadora gue aporten a la sociedad su trabajo personal
cuando se trata de cooperativas de productores; o se
aprovisionan a través de la sociedad o utilicen 1los
servicios aque ¢€ésta distribuye cuando se trata de

cooperativas de consumidores.

II. Funcionmar sobre principics de igualdad en
derechos y chligaciones de sus miembros.
III. Funcionar con un nimero variable de socios nunca
inferior a diez.
IV. Tener capital variable y duracidn indefinida;
V. Conceder a cada socio un solo voto;
VI, No perseqguir fines de lucro;

VII. Procurar el nejoramiento social y econdmico de
sus asociados, mediasnte la &accidn conjunta de éstos en
una obra colectiva;

VIII. Repartir sus rendimientos a su prérrata entre los
soclos en razén del tiempo trazbajado por cada uno, ‘si se
trata de cooperativas de produccidn, y de acuerdoe con el
monto de operaciones vrealizadas con la sociedad de

consuno.

cabe seflalar que la cooperativa es una sociedad
formada por trabajsdores, cuvya aportacidén es su trabajo
en comin con el objeto de producir bienes que requieran

la satisfaccién de necesidades de consumo en sus hogares
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y resolver sus preblemas de tal manera que beneficia.al
cooperativista proporcionéndole trazbajo, un mayor ingreso
y un patrimonio para él y su familia; a la comunidad,
estrechando las relaciones entre productor y consumidorf
sin intermediarios, ebaratando el precio de las
mercancias. también la cocoperativa representa una fuente
constante de empleos, rediante la admisién de nuevos

socios.

La cooperativa se constituye y se funda con base en

los siguientes principios legales:

a) Tener un numero varlable de socies, no menor de

diez capital variable y duracidn indefinida;

b) sus cempeonentes deben  ser individuos cuyos
ingrescs provengan ¢e su trabajo y no de bilenes de

capital;

¢) Fusionar su situacién de igualdad de derechos ¥y

chligaciones;

d) Conceder a cada socio un solo voto;

e) Aspirar al nejoramiento sociocecondmico de 1los

sccios y sus familias;
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f) No perseguir fines de lucro;

g) Realizar una actuacidén conjunta en bien del grupo

y la ¢olectividad;

h) Repartir sus rendimientos {utilidades)

preporcionalmente entre los socios.

Ademds de lo enterior, la ocrganizacién debe ser
voluntaria, no debe prohibirse a nadie la calidad qe
socio, siempre que resulte conveniente a los intereses de
la cocperativa; ceda socio dzberd suscribir por lo menos
un certificado de aportacidn; la cocperativa pertenece a
les socics; debe ocperar con ellos y solo en casos
especiales con el publico; debe atender a la instruccién
ge sus cocics y ensefarles el hébite del ahorro y los
certificados excedentes pueden devenger intereses del

tipo legal, si &si se zcuerda.

Cabe hacer mencién gque las sociedades cooperativas
estén regidas per lecs articulos 28 y 123 fraccidn XXX de
nuestyra carta Magna; nrticulo 40, fraccicnes X y XIX de
la Ley Orgénica de la Administracidn Fiblica Federal; 20,
fracciones Iv. v VvV del Reglamento Interior de la
Secretaria del Trzbajo y Previsién Social; La Ley General

de Scciedades Ccoperativas del 15 febrero de 1938, su
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Reglamento del 1o de julio de 1938 y por la Ley Gener_al

de Sociedades Mercantiles.

Tiene los mismos derechos gue posee toda perscna
juridica puede comprar y vender bienes Yy recibir dinero
en préstamo para distribuirlo entre los soclos que lo
necesiten. Su facultad esencial estd en autogobernarse y
autolimitarse, de acuerdo con nuestras leves. En su caso,
puede comparecer a juicic a trsvés de sus representantes

legales,

Lss cooperstivas pueden regirse bajo las siglas
8.C.L., significa Sociedad Cooperativa Limitada ([ es
decir, que la responsebilidad de los sccios se limita el
regorts del imperte de sus certificados de apertacién y
§.C.8., gue significa Sociedad Cooperativa suplementada,
2o cual indica que la responsabilidad de los socios
comprende tanto sus certificades de aportacién como las
centidedes gue figuran para responder en el acta
constitutiva o por acuerdo de agamblea, repartiéndose

prepercionalmente esa responsabilidad.

Por dltimo, nos permitimos establecer gue 1las
definiciones més allegadas a lo que es la naturaleza y &l
fin del cooperativismo son las que se encuentran

expreszdas por Arellanc Garcia, Guien aporta dos
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definiciones del derecho cooperative, que a continuacién

se seflalan:

1.~ " £5 el conjunto de normas juri{dicas de derecho
social que regula la reunién de individucs de la clase
trekajadora €n la constitucidn de sociedades
cooperativas, asi come el funcionamiento, la
administracién, la disolucién, la liquicdacién y 1la
autorizacién y vigilancia estatales de dichas sociedades

¢ocperativas,

2.- %8s la formas cel derecho piblice y derecho laboral
que regula las releciones de las sociededes cooperativas
con los socios, de los socios entre si, de las sociedades

cooperativas con tercercs. * {28)
2. Autorizacién y Registro de una Sociedad Cooperativa

Para constituir una sociedad cooperativa, se hace
necesario, plantear claramente el objeto social.que se
vretende desarrollar, toda vez gque de no hacerls se aleja
a la sociedad del cumplimiento de su objetivo social vy
puede incurrir en una irregularidad violando lo dispuesto
en el articulo B8° de 1la Ley General de sSociedades

Cooperativas, gue a la letra dice:

B Eailema Garely, Celes, tomtes Swds & 1o OB recho (egeritien, Menpids &

¢ Irtvdis &
Fergrady, Baevitad de Ceecto, DO, MED, 8 sspssine
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ART, 8°2 Leas sociédades cooperativas no deberén
desarrollar actividades distintas a aguellas
para las que estén legalmente auterizadas, ni
se les autorirzarén actividades conexas. Para
las actividades complementaria s o similares
necesitarédn asutorizacidén expresa de la
Secretaria de la Economia Nacional, la que
sa otorgard siempre que no se perjudiquen

intereses colectives,

La cemisién que va a organizar a 1a cooperativa,
deberad estar integrada por un presidente, secreterio y

tesorero y asumird las siguientes funciones:

Auxiliar al organizador con los datos que solicite e&n

los trémites administratives necesariecs.

Antes cde iniciar cualquier trémite administrativo o
legal, es importante que los iniciadores de 1la
cooperativa realicen reuniones peribédicas con los futuros
sccios para explicarles el funcionamiento, convencerlos
de las ventajas que ofrece y los beneficics gue pueden
cbtener, siempre gue conserven el espiritu cooperativo v
actien de acuerdo a £1. Asimismo, deberé&n definirse las

caracteristicas del grupo consistente en:
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a} conocer el numero de personas que tienen intereses

poxr ccnstituir el crupo.

b} El grupc deberé encontrarse en la mejor disposicidn
de trsbajar en diferentes &reas gque requiera la
cocperativa.

¢} Contribuir al logro de sus objetives con recursos

econdémices y su trabajo y colahoracién directa.

La Direccién General de Fomento Cooperativo ¥y
Crganizzeidn Social para el trzbajo, dependiente de la
secretaria del Trabhajo y previsién sccial, es competente
para conocer y resolver lo relativo a la constitucidn,
autorizacidén, disolucidn, liguidacién y ceancelzcidn de
todo tipo de sociedades cooperativas, Ce confermidad cen
los articules 40, £fraccienes, I, 2XIX, Quinto y Sexte
transitorios de 1la Ley Orgénica de la Administracién
Piblica Federal, IV y V del Reglamento Interior de la

Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Respecto a los certificados de sasportacién se hard

tomencdo en consideracidn los siguientes elementos:

a) Que el plazo para integrer el monte total del
certificado no sea muy larco ( Articulo 36, Ley General

de Sociedades Cooperativas ).
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b} Que el capital suserito sea una cantidad

significativa en relacién al provecto al realizar.

£l objeto social de la cooperativa, dice la Direccidn
CGeneral del Fomento Cooperative Yy Organizacidn Social
para el Trabajo, que de conformidad con la Ley General de
Socliedades Cooperativas debera estar debidamente
detallada de todas las actividades que desarrollard la
sociedad a presente y futuro, incluyendo aguellas gque
aunque no se refiere directamente a la rroduccién o al
consumo, sean necesariss para gque dichas actividades

puedan realizarse.

L3 direccién General de Fomento Cocperativo sehala
una serie de lineamientos que se deben incluir en
cualguier cbjeto social para adecuarse a lo dispueste por
la Ley General de Sociedades Cooperativas y su

Reglamento, éstos son:

I. Establecer las sganciones gue se requieren para
producir por _propia cuenta los Yienes y servicios

necesarios para cumplir el objeto social.

II. Realizar las actividades de transporte, acarreo,
carga y descarga de mercancias y demés blenes muebles que
adguiera, asi como de los gque distribuya entre los socios

y sus familiares.
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1II. Establecer las sanciones para fprestacidén de
servicios que la Sociedad Cooperativa esté en posibilidad
e proporcionar a sus socies, de conformidad con 1o

grevisto en les inclsos anteriorss.,

IV. Acquirir en comin los bienas muebles o inmuebles
que e requieran para desarrollar las actividades

encaminadas a cumplir con el objeto social.

V. Cconcertar créditos comercieles, industriales ¥y
bancaries para desarrollar las actividades comprendidas

dentro de su objeto social.

VI, Celebrar, en su calidad de empresa colectiva, los
contratas y convenics gue en derecho procedan y realizay
los actos licitos necesarios para cumpliy estos objetivos

¥ los relacionados con la educacidn cocperativa,

ViX. Efectuar las actividades gque requiera el
desarrolle de este objeto social, wmediaznte el esfuerzo
personal realizado en comin por los socios conmisionzdos
expresamente por laz Asamblea General o por el Consejo de
Administracién, cuyas relacicones, anticipos, honorarics y
deméds especifi;aciones, se regirén por el contrate de
sociedad en la forma prevista en lcs articulos 15,

fracciones VII y XI, 22, 23, fracciones III, VII, VIII,
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IX vy %1 de la Ley General de sociedades Cooperativas, Yy

3% fracciones IX y X ¢e su Reglamento.

VIII. Establecer una seccidén de shorro y préstame
para los socics confcrme a los dispuesto en los articulos
9o.de la Ley General de Sociedades Cocperativas y del 46

zl 53 de su Regleamento.

IX. Crear una seccién de vivienda para los socios gue
coliciten habitacicnes de conformidad con el Reglamento

sspecial que esta actividad requiera".

La deneninacién cde la cocperativa sera el resultado
del conegenso de todes les aspirantes y es ceonveniente
indicarles gue cekerdn proponer cinco [} nds
denominaciones a efecto de que la secretaria de
Relaciones Exteriores tenga la opcidén de deterninar aquel
gue aUn no esté ocupado por otras cooperativas vya

esteblecidas,

No deber&n utilizarse siglas o sbreviaturas para
cumplir con su laker. Los socios a los cuales se les
encomendaron 165 trémites de autorizacidén y registro,
identificerédn claramente 1l¢s problemas comunes que
éomparten y 1la seguridad de gque habrén de irles

resolviendo,
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A continuacidén sefialamos el preocedimiento que se debe
seguir para obtener la autorizacidén y registro de una

cooperativa y gue son:

solicitud del permiso correspondiente ante 1la
secretaria de Relacicones Exteriores, en original y cuatro
copias ante la Direccidn General de Asuntos Juridicos de
esa Dependencia, c¢on fundamento en la fraceidn 1 del
articule 27 de nuestra Constitucidn Politica, indicande
cue solo los mexicanos por nacimpiento o naturalizacidén y
las sociedades wmexicanas tiernen derecho a adquirir el
dominio de 1las Tierras, AGuss, Y sus Accicnhes para
obtenar concesiones de expletacién de minas o agues, B
Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros
siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en cenziderarse como nacionales rezpecto de
dichos kienes y de no invocar la proteccidn de sus
gepiernes por lo que se refiere a aguelles bajo pena, en
caso de faltar a su convenie, de perder en beneficio de
la Nacién los bienes cue hubieran zdquiride en virtud del
mismo. En una faja da cien kildmetros a lo largo de las
frenteras y de cincuenta en las playas, por ningdn motivo
podrin los extranjercs adquirir el dominio directo sobre
las tierras ¥y aguas. Dicha fraccidn sustenta su  Ley

orgénica y Reglamentos propics.
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La solicitud cdeberad contener: el nombre del
solicitante y sus generales, autorizacidén de una persona
para recibir e} permiso correspondiente y la denominacién

con cinco posibles dencminaciones,

Recibida la solicitud per la Secretaria de Relzciones
Exteriores, ésta resolverd dentro del término de tres
dias hédhiles siguientes vy, en caso de ne preseantar

irregqularidades, otcrgard el permiso respectivo,

Es conveniente que mientras se tramita el permiso de
la Secretaria de Relacicnes Exteriores, la comisién
organizadora acuda ante la dependencia Fomentadera
coerrecspondiente, a fin de recibir la asesoria en el
disefio de su objeto sccial y, una vez finiguitade Yy
aprcbado por la Entidad Fomentadora, estard en
condiciones de ser incluida en su clausula cuarta de las
bases constitutivas de la cocperativa en proceso de
organizacién, Una vez gue ya se cuenta con el texto de su
chjeto social es recemendable acuda ante la Direccidn
General de Tomento Cocperativo y Organizacidn Social para
el Trakajo, dependiente de la Secretaria del Trakaje ¥y
Frevisidén social o a las Delegaciones Federales gel
Trabajo del pais para recoger el formato de Acta y Zases
Constitutivas especificas para sociedades cooperativas de

produccidn o de consumo.
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La formulacién de Actas y Bases Constitutivas.

.Una vez otorgade el permiso a gue se hace referencia
en el paso anterior; los interesades en constitulr la
sociedad cocperativa, deberén convecar a Asamblea General
Constitutiva ccn el ¢bjeto de elaborar el acta y bases
constitutivas por la que se ha de regir la csociecdad

cocperativa.

Una vez determinazda la fecha, hora y lugar, se
vreocede cde inmediato a <elebrar la Asamblea Constitutiva
de la Sociedad, ¢n dcnde se establzcen considerando el
acta y las bases constitutivas de 1a omreyectzda sociedad

cocperativa,

£l acta Censtitutiva es el documento gue hace constar
la celekracién de la Asarmblea Censtitutiva de 1la
cooperativa y debe contener; el lugar o nombre de les
personas  que fungiercn en  este  acto constitutivo;
fresidente, Secretario y Escrutaderzs de la Asamblea,
cbjeto de la asambleas, g¢enevales de todes les scceics
fundaderes, firma de todos les socios, transcripcidn deld

expediente y nimero de folio

de la Eacretaria €e Relaciones Extericres, dencminacién y
actividad { produccién o consumo ) de la cooperativa,

rvégimen de responsabilidad limitada o suplementada, lugar
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y fecha en fue se levanta el acta constitutiva, cléusula

de exclusién de extranjeros.

Las bases Constitutives contendrén entre otres

puntos:

- Denominacidén y domicilio social e las

cooperativas,

'

Duracién de la Sociedad ( indefinida }.
~ Objeto de la Sociedad.
- Régimen de respcnsabilidad que adepte que podrd ser

limirada o suplenentada.

En primera, la sociedad limitada su responseabilidad
hasta per el monto del capital social suscrito y ean la
segunda, se suplementa la responsabilidad hasta
determinada cantidad, sprobada por la Assmblea Genersl,
que siempre serd wmwayor al mento del capital socjal

suscrito.

Requisito para la sdmisidn, exclusién y separacion

voluntaria ce socics.

En la cléusula 8va de las Bases Constitutivas, deberd
atenderse de mznera sgpecial lo contestado en el acta
constitutiva referente a la exclusidén de extranjerocs

prevista en el articulo 30 o el convenio que sefala sl
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zrticule 31, ambos del Reglamento de la Ley para promover

la Inversién Mexicana y Reégular la Inversién Extvanjera.

$i optd por la exclusién entonces se transcribird en
dicha cléusula de las pases el siguiente texto:

La cooperativa no adémitird directa ni indiréctamente
como soclos o accionistes a inversionistas extranjeros y
sociedades sin " cléusula de exclusién de extranjeros ",
ni tampoco reconocerd en absoluto dereches de socios o

accionistas a los mismos inversionistas y sociedades.

Poxr otra parte, si la Cocperativa desea admitir
gocies extranjercos ge trenscribird el siguiesnte pérrafo:
*  Los sorics extranieros actuales o futures de la
scciedad ~ooperstiva, se obligan <Zormalmente con la
Secretaria de relacicnes Exteriores a considerarse como
nacionales respecto ¢€eo las zcciones da #cta cociedad que
adquierzn o que sean Titulares, asi como de los zbienes,
dereches, concesienes, participacicnies o intereses de que
sea fitular 2sta gociadad, o bien de los derechos vy
chligacicnes que deriven de los contrstos en que sea
parte esta sociedad con asuteridades mexicanas ¥y a no
invocar por lo mismo la proteccidén de sus gobiernos, bajo
1a pena en casﬁ contrario, de perder en beneficio de la
nacién las participacicnes sociales que hubieran

edquiride.™
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rorma de censtituirse e incrementar el capipal
socisl, expresidn del valor de los certificados de
aportacién, forma de pego y devolucidn de su valcr, asi
cemo la evaluacioén ce sus bienes y derechos en caso de

que apoerten.

puracidén del ejercicio socisl, gue ne deberd ser
maycer de un aflo. Fevma de constituir los fondos sociales,

el monte, su objeto y reglas para su aplicaciédn.

Las demés estipulacicnes para el buen funcionamiento
de la sociedad, siénpre que no se opohgan a3 las
&isposiciones de la Lzy y su Redlamento { Articulo 15 Ley

General de Sociedades Cocrerativas y 3o.del reglamento }.
Distribucién de lc¢s rendimientes y anticipos a éstos.

Una vez acordada la forma en que deberd gquadar
integrada la cocperativa { respecto a su forma juridica vy
estructura acministretiva ), todos los socios deberdn
firmar o &n cu cago de no poder hacerlo, sastampar su
huella en el original y las coplas da las zctas y bases
constitutivas y al lzago d&e& la huella, deberid firmar un

socio gue sepa hacerls a ruego de quien ha estampado su

huella.
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Asimicsmo, las €irmas deberdn ser orioinales en cada
hoja, es decir no podrd usarse pepel carbdén o firmzr en

la primera hoja Unicamente.

Dgbe tomarse &n cuenta gque al momento de firmar el
Acta <Censtitutiva, deke hecerse en presencia de  la
avteridad que realice la certificscién de firmas, quicn a
su vez debe tener jurisdiccidn, en el érea o z2éna en
donde se¢ ubique la cecperativa y que constituye el tercer

paso a considerar.

Finalmente, c¢a2kes destacar que las actas y bases
constitutivas deberén intecrasrse <de original y c¢inco

tentecs debidemente firmadas.

El tercer patfo correspende al desarrolleo de 1la
aszmblea constitutiva, &l efecto se instala la mesa de
debates, la cue)l dsberda ester integreda  por un
rresidente, un secretarico y dos egcrutadores, Yy su
funcién consistird en conducir la asazmblea constitutiva,
el presidente serd quisn la presida, el secretario de
lexr el contenido ce lis actas y besces y levantar el acta
correspencdiente. Los escrutaderes de contar los votes
cuando se llégue 2l punto de integrar los consejos ¥y

cemisicnes.



Precisamente en el llenado ce las actas y bases
copstitutivas se Ziebe distinguir el prepbésito de los
anteriores documentes, ya cue en lo referente al acta,
contendrd en su mayor parte una transcripcidn exacta del
permiso otergado por la Secretaria de Relacicnes
Exterieres, complementando coen  datos adicionales gque
serén obtenidos como producto e la instalacidén de 1la

mesa referida y desarrollo de la asamblea.

fn lo gue se refiere a 1&s bases constitutivas y én
la lectura que de la misma se haga, se deberédn ir
Cefinienco aspectos tales ccmo: domicilio social de 1la
cooperativa, el valer da los certificados de apertacidn y
el plazo de pago de los mismes; la censtitucién del fondo
de res=rva {porcentaie); menejo ce rfendos de la cual
tendrd conocimiento la gszmblea general; MeS de
celehracidn de zeszrblezs cenerales; numero de miembres

’

del consejo de  administracidén, reparticidén de los

rendimientos liguides {Forcentajes).

En cuanto a los gznerales de les  socios en el caso

e produccidén, deberd anotarse 1la

fel3

de las coomeratives
ccupacién gue decempehard el soclo al interior de 1la

cocoerativa.

De entre los cendidatocs prepuestes para ocupar cada

uno de los puesteos, se elegirid al que obtenga la mayoria
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absoluta de votos, procurando que todos los integrantes
emitan su opinién libremente y ssegurandose de cumplir la
obligacidén de qgue a cada socle corresponda un sélo voto,

independientemente del monto de su aportacién.

Importante es sefalary el hecho de gque se debe
solicitar previamente la presencia de cualguier autoridad
para gue ce fe del acto y certifigue la autenticidad de
las firmas respectivas {notarie publico), corredor
titulado, presidente municipal o cualguier funcionario
cen Jurisdiccidn en el dormicilio social de la

cooperativs.

En caso de que asi no suceda, se debera acudir ante
el demicilio de la autcridad gue s¢ detérmina a efecto de

que te lleve a <c¢aho el  procedimiento citado,

soliciténdole el ncmbre, firma y sello.

por ultime, c¢e Secard consideray y anctsy la hova y
dia de la tverminacién ce la asemblea constitutiva y firma
del presidente y secratarie de la misma, asi cemo de
todos los cocios de la coopsrsativa, sobre ésto ultimo, se

censiderarad el hecho de gue &n el caso de aguellas

personas que no saben Zirmar, debearén estampar su huella
Yy otra perscna que si{ sepa, deberd firmar a2l ledo de caga

huella a su rusgo.

'
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La certificacién de autenticidad de firmas.- La
certificacidén de firmas es el acto por el cual una
autoridad local o federal, mediante uik escrito, da fe de
que las firmas gque aparescen en el acta constitutiva. Es
impcrtante gue el comité crganizader se asegure de contalr
con la presencia de la zutoridad que a certificar en la
fzcha y hera sefaledes gypera la celebracién de 1la

asamblea.

por lo tanto, al comité crganizader le correspcende
solicitar a cuslquier Zuncicnario local o federal, que
sté autorizado legalmsnte pzra certificar en la materie,
ceTmicurra a la zczmblea constitutiva, Zntre las
autoridades a las que s2 pueden recurriyr figuran: el
les delegades runicipales,

ntss de la cebecera del HMunicipio o

sariasdo ¢jidal, en el caso de gque
encuentran &n un ejido; los notarios
publices vy correderes titulados de la regidn, también

puedsn realizar la certificecidn.

¢uande un funcicnzrio plblico quien certifica, el

servicie es cratuiteo, sclo en el caso de 1los notarics

publicos y corredoras tulados, la cooperativa paga este
cerviclo; pero en tedes los c¢asos, la Ley General de

Sociedades Cooperativ en sus articulos 78 y 80,
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digpone que no serd neceserio comprar timbres fiscales ni

ragar impuesto alguno para legalizar el acto.

si alguno de lecs secios fundaderes no sabe firmar,
debe poner su huella digital y pedir a cualquier otro
socio que escriba su nembre por &1 en el zcta { adelante

de la huella digital }, lo anterior debe ser anotacdo en

el escrito ces certitf la auteoridad

conpetente.

La opinidn de vialidad. Una vez integradas las actas
y EBases ccnstitutivas cen su respectiva certificacidén de
firmas, la comisién crganizadora de la cooperativa,
deherd solicitar la opinién de wvisbilidzd de la
dependencia fomentadera, que le corresvonda; esto en
virtud de la actividad eccndmica que la ccoperativa vaya
a efectuayr, guien a su vez le aplicard un cuestionario

Gue sexvird de apoyo gara determinar si es vigble o no.

Para tal efecto, la comisién deperd acompaiar a su
colicitud el origirzl del prpermiso otorgado per 1la
Secretaria da2 BRelzcionss Exteriores y originpal y cinco

tantos en original dée z2cta y bases censtitutivas.

ksimismo, la Diresccidn Gensral de TFemento Cooperativo
y Crganizacidén Social wera el Trekajo, habiendo recibido

la deccumentacidn y  solicitud de registro de la



cocperativa, en caso de cue ésta no vaya acompaiiada por
la opinidén de viabilidad de la entidad o entidades

fomentadoras, procederda a solicitarla.

Por viabkilidzd =e entiende la unidn de los diversos
recurses gque pueden garantizar la existencia juridica,

sconémica y administrativa de una sociedad cooperstiva.

Cebe destacar que la orgeanizacién de algunas
cocperativas cemo por ejemplo las agricolas, la cpinién
da2 vighilidad es emitida por varias depencencias y en los
[4-3-11] de cooperativas de participacién sstatal o
intervencidén oficial, la opinién de viebilidad de
resultar ©positiva, cdeke accnpelarse cdel oficio que
dztermine los bienes dados en administracidén por el
Gebierno Fedsral, por lcs gebiernos de los estadns o por
rederal o que otorgue la

explctacién  de  concesicnes,

Centrztos ] privileagics

legalmente ctorgados per autoridades federales o leccales.

Para

ga znzliza tanmbién
que la nueva cocperativa no vaya a constituirse &n una
fuente de c;mpetencia ruinesa para otra u otras
cocperativas cdebidemente autorizadas, es decir que haya
un mercado potencial explotable lo suficientemente amplio

para gua su actividad ro interfiera con las actividades o
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genancias que pudiera obtener otra cooperativa © grupo

social.

Una vez gque la fomentadora correspondiente o lgs
dependencias inveolucradas emiten su ¢pinidén en sentide
positivo ¥y satisfeches 1los recguisitos legales, 1la
Secretaria del Trezajo y Previgién Sociazl, de los 30
dizs siguientes, cencede la auterizacidn para funcionsr &
la sociedad solicitante { Articulo 18 de la Ley General
de sSocieczdes Cocperativas ) ¥ la inscripcidén en el

Pegistro Cocperativo Nazcionzl.

3. Clasificacidn de las Sociedades Cooperativas.

Para les fires &z este <trzhaje, tomaremos la
clasificacidn partiendo ce dos grandes sectores &n que
puede  enmarcarss la activided de las sociedades
cocrerativas, ccmc 12 expresa  ia Ley Genersl ce

Soecizdades Cocrerativis y su  PReglamente, tales como

sociedades cocperasl &z productores y socigdades
ceopertivas de  consurideores, esta  clasificacién  ha
respondideo a las més variadas exigencizs de los
trabajaderes como a centinvacidn lo cefialavemos.s

Las cooperativas de productores,

2l articulo 56 ge la Ley General de sociedades seflala

que:
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" gon sociedades cooperativas de productores aguellas
cuyos miembros se asocian para trabajar en comin en
la produccién de wmercancias o en la rrestacidén
de sarvicies al publico."

Per o tanto, una <coepsrativa de  produccidn  se
entiende como crganizacidén donde los socios =on duehos y
sen  trebajadores, rudiéndeose constituir con chrercs,
erpleados © técnices, dispuestos a trazbajar real vy
efectivamente en &u expresa cen la finalidad de eliminar
el lucro scbre el trabajo ajeno, y sin otres privilegies
y chligaciones que aguellos gue colidsrizmente se
imzongan, solicirzrdo a c:aa socio como requisito bisico,

su apertacidn inicia
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Son coereratives gue, en la nmeéifa cde Yo posible,
iceptan el irgreso Jd=2  los sepirantes cque estén
capacitados para  cumplir el objeto secial de la
coopeyativa, y guidnes no pueden utilizer el trebajo de
asalariades, salvo en lcs casos &n que se trate de tareas
ccecionales, en las ccoparativas de productores &1
excedente ¢ ganancia c¢hktenida 31 término del ejercicio
sociel se distribuye entre si & lcs sccics de acuerdo &l
tierpo trabajaéo en la sociedazd, asi como 3 la cantidzgd
y calidzd é2 2ce trakajo. A su vez, las cooperativas &e
rreoductores se clesifican en dos tipos, de lcs cuales

deriven diferentes especialidades gue scn:
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a} Cooperativas de Produceidn,

Las cooperativas de productores que necesitan medios
de produccién para realizaer el trzbajo en comin se les

denomina ¥ Cooperativas de Produccidn *,
Entre ellas se ubican:

- Cooperativas de produccidn para la transformacidn,
gue la materia prima én un producto.
- Cooperatives de produccidn extractivas.
~ cooperctivas de rroduccidn para la prestacidén de
servicios.
~ Ceoparativas de produccidn forestal y agropecuaria,
Les medics de produccién, la tierva, el trakajo y sl
capital pueden vener las ciguientes caracteristicas: (27}
Pueden ser propiedsd de la cocperativa gque £s el caso
méds frecuente, es dszcir, hay una propicdad colectiva de
los misnos.
Los hienes de vproduccidn pueden ser rentades a
paerticulares, organizeciones cooperativas de segundo

gracoe {federzciones}) o cedidas por el Estado u

organizacicnes sociales,

g,
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Cooperativas de Trabajo.

Sen aquellas cocperatives de productores gque no
requieren bienes de procduccidén cue se dedican cominmente
a la prestacién de servicics de tipo prefesional o de

alguna especialidad que son:

= Cooperativas de servicios profesionales.~ Frestan
cervicios en una especialidad o en eguipes
interdiciplinsrios como asssoria juridica,
consultcria, rara provectos, servicics escolar,
médico, etc.

- Cooperativas de servicios urbanos.- Como aseadores
de edificios para reparaciones de vivienda,
servicio denéstico a  Jomicilio, guarderias
infantiles, etc.

~ Cooperativas de actividades culturales.- Que

organizan acteres y artistas en general.

cooperativas de contratacién colectiva de mano de
cbra.- Ccmo en =l caso de actividades en las cue
la meno de c¢braz sea especializeda, por ejemplo:

cossechedores , cperedores de  nméguinas, etc. A

centinuecidén precsentanos un  esguena donde se

muestra' la clasificacién dz ccoperativas de

producteores.,



I) COOPERATIVAS DE PRODUCCION II) COOPERATIVAS DE TRABAJO

I.1) DPE TRRNSFORMACION II.1) SERVICIOS PROFESIORALES
PRODUCCION DEL VESTIDO ASESORIAS
FRODUCCION PEL CALZEDO COMUNITARIAS
FRODUCCION DE PAN ESCUELAS

CLINICAS MEDICAS
ASESORES DE EDIFICIOCS
RELRCIONES DE VIVIENDA

SERVICIO DOMESTICO A

DOMICILIO
I.2) EXTRACTIVAS 1I.2) ACTIVIDRDES CULTURALES
MIKERAS TEATRO -
CEMENTERAS CIRE
SALIRERAS CIRCO
I.3) PRESTACION DE SERVICIOS 11.3) CONTRATACION COLECTIVA DE

MENO DE OBRA

AOTELERAS OPERRDORES DE MAQUINAS
TRANSPORTES

I.4) COOPERATIVAS FORESTALES

EN TIERRAS EJIDALES O COMUNALES
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Las cocperatives de produccidén  presentan las

siguientes caracteristicas:

~ Las cooperatives de productores tienen un doble
valer para sus socios, teda vez que representan a la vez
la manera de ganayrse 1la vida, y el instrumento para

libererse de las condicicnes de trabaje tradicicnales.

- Los csoclios deken trzbajsr directamente en la

cocperativa y lo que preducen les pertenece a todos.

Para que la cooperztiva prevaiezca, los trabajadores
tiene gque hacer una serie de sacrificios econémicos, con
el obhjeto de competir en precics y calidad coen otres
productores, como tamkifn para aumentar el capital de la
scciedad y asi pocer hacer frente a la competeéncia. El
desarrocllo econdmice c& las sociecdales cooperativas de
produccidn, descansa fundamentalmente en el trabajo

fisico e intelectuales ce sus mienbres.

Estas cooperatives sze dedicsban a la produccidén de

bienes o servicios p

el pGblico. Pueden crganizar una

seccidén de consumo, a que los bienes o servicilos cue

la cocrerativa produce tarbién sean adguiridos por 1los
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- Deben norbrar una comisidn de control técnico que
asesoye los mecanismos de produccidn, trabajo,
distribucidn y ventas; los actualice y perfeccione; gue
coordine las actividacdes de la cooperativas. Asimismo,
dicha comisidn deberd intecgrarse por elementos técnicos
gue designe el Consejo de Administracién y por un
delegado de cada uno de los departamentos en que esté

divicdida la unidad productora.

— Las cocperativas ne utilizarén asalariados salvo
que circunstancies extreovdinarias o imprevistas de la
preocuccién  lo  exijen; para le ejecucién de obraé
determinadas, o para trabajos eventuales o per tiempo
fijo distintcs de los requeridcs por el objeto de la
sociedad. Al respacto es de interés sefalar que 1los
asalariados que utilizan la cooperativa para trebajos
extrsordinarios o eventuales que sezan del objeto de 1la
sociedad, seradn censiderados cecmo socics si asi lo desean
Y prestan sus servicics durante 6 meses consecutives y
pagan su certificado de aportacién. No tendrén éste
dereciio les asalariados que ejecuten obras determinadas
ajenas al chjeto social asi hayan laborado més de seis
meses; e igual condicidén guerdan los gerentes y empleados
técnicos que t’;O tengan intereses homogéneos con el resto

de los asociados.,
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b} Las Cooperativas de Consumidores.

El articule 352 de la Ley General de Sociedades
Cooperativas indica que: " Son cocperativas de
consumidores aguellas cuyos miembros se asocisn con el
chjeto de obtener en comin bienss o servicios para elles,

sus hogares y sus actividades individuales de produccién,
Existen dos tipos de Cooperativas de Consumo:

a} Las ce régimen sbierto que permiten que cvalguier
persona pueda ser miembro de ellas, cumpliendo sdélo con

lo que establecen los estatutes.

b) Las de régimen cerredo, son las que orgesnizan lcs
sindicates y organismos sociales de diversa naturaleza en

las que es condicidn neceszris ser socio de ellas.
Clases de Cooperativas de Consumo.

a) Las cooperativas que satisfacen necesidades
personales o familiares de los socics, cuyoc objeto

consiste en:

~ Freporcionar los articulos que los socios y sus
familias necesiten para vivir como: alimentes, calzado,

reopa, utiles escolares, vivienda, enseres del hogar,
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b) Las Cooperativas de Consumidores.

El articulo 52 cde la Ley General cde Scociedades
Cooperativas indica que: " sen cooperativas de
consunideres aquellas cuyes miegmbros se asocisan con el
chieto de oktener en comin bilsnes o servicios para elloes,

sus hogares y sus actividades individuales de produccidn.

Existen dos tipos de Cooperativas de Consumo:

a) Las ce régimen abiarto que permiten que cualquier
persona rueca ser mnmisrbro de &llas, curgliendo sélo con

lo que estizblecen los estatutes.

«Q

b} Las d2 régimen ce=rrado, son las gue organizen los
sindicatcs y organismos cccizles de diversa naturaleza en

las que es cendicidn nzcesaria ser socic de ellas.

Clases da Cocperativas de Consumo.

a) Las cosgerativas ue satisfacen necesidacdes

o1
£

n
i

rersonales o familizres los <sccics, cuyo objsteo

consiste en:

-~ FPrcporcionar los articules que los soclos vy sus
familias necesiten psra vivir ccmo: alimentos, calzado,

repa, utiles eccolares, vivienda, enseres del hogar,
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sprovisionamiento de servicios sociales, agua potable,
luz eléctrica, vavimentacién, etc.

- Facilitar a sus socios o sus familias servicics
CCRO: préstamos en dinero, ensefanza; servi;ics

vacacionales de transporte, turisticos, seguros, etc.

b) Las COOPEerativas de consumidores atienden
necesicades de las actividades individuales de produccién
de los socios a las gue te les denomina de compra-venta v

cue realizan algunes <de las siguientes funciones:

= Las cooperetives £= compra en comin.- Generalmente
adguieren para sus socics leos articulos necesariss para
su produccién individuzl, ceme son: la wmateria prima,
Lerramienta v maguinar:s es decir, sheastecimiento.
Asimismo, las cocperztivas de cempra-venta en comun,
cfrecen servicios de zsssoria para gue la produccidn ce
cada socio, cbtenca servicios como: inseminacidén
artificial, alguiler Ze  maguinaries serbraderas ¥

cesechadoras, servicics veterinarios, eic.

- Las cooperativas de venta comin.- Prestan 1los
servicios pafa gue :us socies vendan en comun  su
produccién individual, logrando mejores ingresos con las
ventas al mayoreo en ccoperativas de comercializacién de

rroductes., Para 1lcs articulos que necesitsn un proceso
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jncustrial, serén de transformacién, por ejemplo: plantas
pasteurizadoras de leche, fabricas de cqueso, vastros,
etc, o bien las que prcporcionan un servicio de empague

para los productos individuales salgan al mercado.

- En cualguier caso, el resultado es la obtencidn de
maycres ingresos para el producto, que les lograria

individualmente en la venta de sus productos,
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Caracteristicas cée las Cooperativas de Consumo.

La Cocperativa debe llevar un control interno de 1es
operacicnes Yy compras reslizadas por cada socio y 1los
rendimientos se distribuirédn en propercién directa al
monto de las operaciones realizadas per cada socio. dicho
contrel puede efectuarse nediante el sistema Se registro
ce chLeqgues, tarjetas, l:ibretas ] cualquier otro
procedimiento que asgegure gue tanto la scciedad como sus
miembres, conocerédn siemrie el mento de las operaciones
que hayan eiectuado.

- No pedrén operar con personas o socios a excepcién
dz lecs cascs especizles gue detvermina la Ley., Al respecto

el articulo 54 de la Ley General dce Sociedacdes

indica que s6lo podréd vender a personas

1=

siecnas cuando s2 havan satisfecho las recssicades de lo

in

zsociazfos y pira esto deberd lleverse un centrol &z las

compras hechas por el publico.

en estas cocperativas no es necesario el caricter de

socio para las personas que trabajan en lac mismas, ccmo

spachadores, cajercs -]

pocdrén ser centratadeos
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cnas emplezdes gue se
juzgue necesario para el kuen deserrolle de la empresa,
sin gue ccx ello se vicle lo dispuesto por la Ley Generezl

de Sociedades Cocperativas. En  estos  Casos, lecs
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trabajadores como asalariédos, se regirdn de acuerdo a la
Ley rederal del Trabajoe.

4. Fomento y Crédito Cooperxativo.

Ctro renglén de suma importancia en el cooperativismo
es el remento Cooperativeo, debide a que es la aplicacidn
préctica de la politica anteriocrmente mencicnada, el
femento se lleva a cebo en forma oficial, es decir que la
difusién y creacidn de la cocperativa parte del gebierno
federal y no de las mismas organizaciones cooperativas
gue Yya estién cebidamente establecidas, cue deberisn
ampliarse en su radis de zccidn para incrementar sus
actividades y centribuir a la creacidén de nusvas
cooperatives o formas anexas a las que ya tienen fundadas
=zsto es lo gque podria ccnsiderarse una cocperacidén
integral, es decir que una cocperativa no se cireunseriba
a ser s5délo de una cearacteristica, sino gque propugne

vanzer dentro de su mispo centexto hacia nuevas formas,

o

por ejemrlo, crécdito, etc., Yy tener de preferencia
relaciones comercizles con orgaznismes de similares
caracteristicas, y ldégicamente contribuir a la creacidén

d= nuevas organizacicnes de esta naturaleza.

En este gpartado, cabe hacer mencidn inicial ya que
posteriormente serd ampliada en el capitulo cuarte, la
Reforma de Ley gue Zfue piblicada el 10 de mayo cde 1977,

por la cual se le guitd ingerencia a la Direccidn General
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de Fomento Cooperativo, dependiente zanteriormente de la
Seeretaria de Industria y Comercio, en el fomento ¥y
vigilancia de las cocpsratives, per lo cual, éstas
pasaren a ser regidas en tales aspectos por la Secretaria
del Trabajo y Frevisién Socizl, que a partir de esa
fecha, cormenzo a ejercer su cokpetencia en ese érbito de

aplicacidn, a nivel pacicnal.

Cemo decizmes 1lineas &trds, el romento Cooperativo es
llsvado a cabo por le Estado, y por lo tanto, adgquiere
una caracteristica de régimen de proteccién especial,
dentro del cual properciona todos los elementes gue son

neceserics a la cocpeérativa para su desarrollo, tonando a

cambio de ayuda ecendmica y politic actitud de

o
o
t
o

intervencidn inmedizta y constante scbhre les actos de la

entided protegida.

Lasta antes de esta referma la Secretzria de Industria
¥ Cocmercio, recibia seriss criticas pcr su intervencién
en este campo; ror lo gue nosctrcs e&stimanos gque este
cambio de titulzridad en la conmpetencia respectiva, es
peositiva parz el cdesarrollo cooperativo en nuestro pais.
En zroyo de lo menifestado, es oportuno expreszr que la
maycria de los teériccs de la materia son ce la opiniédn
e que adenmés la Secretazria de industria y Comercio era
inapropicda ¥y por consecuencia ¢eberia desazparecer, y en

contraste, crearse una institucién especializada en ese
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tipo de relaciones Jjuridicas, Con la sujecidén de 1las
cocperativas a la Secretaria del Trebaje y Prevision
Social estimasmos que se va a llevar a cabo un femento
cooperativo, en una forma mds eficaz que la realizada por
la de Industria y Comercio, ya que €sta por su naturaleza
vy per €l tipo de relzciones econémicas gque manejsba,
rrestaba poca importancia a las asociaciones sobre las

cutales estamos discurriendo.
Crédito Cooperativo,

Uno de los graves problemas de las empresas en México,
es la ausencia de crédito, esta situacién adquiere
particular importzncia traténdose de sociedades
¢ooperatives, las cuales &1 la mayoris de la veces
carecen fe €1 para cumplir su cometido, ¥ es lo gue en

muchos casos ha ocasionade el fracaso de les mismas.

Cemo obtener crédito, es la gran interrogante gue se
plantea la cocperativa en nuestro pais, y guizds la forma
ideal seria crear cooperativas de c¢rédico que dieran
financianiento 2 los demés tipos ce éstas, pero ya henos
rencionado cudn dificil es organizar a zquéllas, por sus
caracteristicas. Asi tenemcs gque &n la Repibliea
Mexicana, se hizo preopacanda dando a conocer el sistema
Raifeissen, o sea la cooperacidn de crédito mediante la

caja rural o & nivel urbano, hace cincuenta afios, ¥ el
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experimento no dio resultado prdctico, se promovid
principalmente en el campo, donde era y sigue siendo mé&s
dificil su propacacién, porgue en esa etapa se vivia un
régimen latifundista zcentuado y que en parte se padece
ain en la actuslidad. Quizés para gque los campesinos
ruedén llegar a tener un ccnveniente sistema de crédito,

e€s necesario una cebal realizacién de la reforma agraria.

De esta forma, tradicionalmente el crédito ha sido uno
ée los prchblemas més complicados de soluciconar por 1las
cocperztivas, razén por 1la cual no han podido
desarrollarse plenamente; en la mayeria de los casos
obtenfan y siguen cbteniende sus £ondos, mediante la
aportacidén de cada 'socio, pero si tomemos en cuenta que
estd integrada preciszamente por obreres, vemos gue es
precaria la cantided de dinero gue pueden wyeunir. PFor
ésta y otres razones es por lo gque se expidié durante el
encargo presidencisl del General Avila cCamacho, la Ley
gue cred el Banco Nacicnal de TrFomento Cocperativo,
rubliczda el 5 de junio de 1941, cuye objetivo es
grimordialmente surtir de fondcs a las cocperativas para
glie puedan mejorar sug cendicicnes de funcionalidad vy

respender a las exigenciszs nacionales.

Legislativanente hablanco, tal ordenamiento es lo més
gue se ha hecho sobre el crédito cooperatjvo; el capitel

social de este banco, esta integrado por zportaciones del
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Gobierno Federal Rancos Asociados al Banco ge México, por
las Corpafias de Fizncas Y por los particulares, por las
sociedades Cooperativas y unicnes de Crédito Pepular gque

operen con el banco.

La creacién de esta institucidén, como ya se dijo fue
para impulsar econémicemente a las cocperativas, pero por
desgracia no ha sido &si preciszarmente, pues en la
actualicdad es noteble la carencia de dinero en las
cocperativas y las dificultacdes para gue se les otorcuen

los préstames que se solicitan.

Tanbién csbe mencionsr y esto a nivel organizativo de
las mismas coopereativas, la mala edministracién que ce
ics fondos sg& hace, per parte de los dirigentes, lo cusl
no es més gue una falta de cenciencia cooperativa, lo
gue en wltima instencia se traduce en la ausencia de
educacién, «que Yya {fue mencionada como factor de

desarrello.

-

Por tcdo lo mencionado, es de ceoncluirse gue e
crédito cooperativo en México, puede decirse que estd

ztrasado en relacidn con la necesidad de satisfeccidn é

[

ios prcklenmes de2 la clase obrera y en cemparacién con el

zvance de otrcs peises,
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4. E1 Reglamento de la Ley de Sociedades Cooperativas.

El presidente Cdrdenas expidié el 16 de junio de 1938
el Reglamento de la Ley General de Sociledades
Cooperativas, gque se compone de tres titulos y un

articulo transitorio:

El primer titule se divide en siete capitules y

comprende:

I.~ De la constitucidén y auterizacidén de las
Sociedades Cooperativas.
I1X.,- De los seclos.
II1.~ Del funcionamiento y administracién.
IV.- Da la seccién de zhorro.
V.- Pe los fondos sociales.
VI,- De los libros sociales y de contabilidad.

VII.- De la liguidacién y disolucidn.

£l titulo segundo se divide en cuatro capitulos que

son:

I.~ De las cooperativas de consumidores.
II.-De la ccoperativas de producteres.
III.~De las sociedades cocperativas de

intervencién cficial.
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IV.~ De las cooperativas de participacién

estatal, y:

E1l1 Titulo tercero:
De las federaciones y de la confederacidn

nacional cooperativa.

Algunos de 1cs articulos que contienen el presente
trzbajo, provecto de adiciones y reformags de la actual
ey General de Sociedades, tienen su hase en
disposiciones establecidas en el Reglamento de la Ley. La
razén por la que algunos articulos de este reglarento han
servido de fundamento para integrar capituleos del
presente trabajo, es gue en la realidad, han adguirido
jerarquia sustantiva gue urge incorporar a la ley misma,
a los que hoy preponemos darle formalidad, sustantividad
y lugsr preciso dentro de su contexto. Ademés de esta
manera la ley tendria un carécter autcaplicative més
amplio gque consideramcs es necesario para la plena
iniciacién de su vicencia. Asi se ofrecerdn bases mas

sblidas para la elsberacién de sus reglamento.
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CAPITULO III
MARCO LEGISLATIVO DEL COOPERATIVISHO EN MEXICO.
I. Constitucidn Felitica de los estados Unidos Mexicenos.

Dentro de los lineamientos de este trabajo, resulta
definitivo £fijar 1la existencia legal vy 1la naturaleza
juridica de la cooperativa en nuestros olrdenamientos; por
tal arzén, primeramente trataremos de explicar el
antecedente de la inclusidén de 1las disposiciones gue
amparan a este tipo de socieded en la Constitucidn
Federal y posteriormente analizéremos su legislacién

reglamentaria,

El esteblecimiento de las cooperativas de la
Consgtitucidén de 1917, tiene su explicacidén inmediata en
el Diario de 1los Debates de) Congreso Constituyente,
egpecialmente en la posicién gque sostuve la Diputacién
que representaba al Estade de Yucatan, que fue la que
directamente hizo alusién a ella, cuando traté el
problema de los monopolios cde la fibra del henequén que
se produce en esa regidn y que enriguecian a los grandes
hacendados; pero realmente tiene su antececente de fondo
en toda la evolucidén de la organizacién obrera antes de
la revolucidén, encaninada a mejorar su situacién

econdémica, y que en multiples ocasiones fue reprimida en
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sus formas de asocizcidén gque adoptzba, entre ellas, las
de cocperativa,

Particularmente tiene importancia en ese respecto el
discurso pronunciado per el diputzdo Alonso Romero, quien
expresd: " ... La reguladora del Mercado del henequén no
es mis que una Sociedad Cocperativa e Productores, tanto
grandes ccmo pecguefics, gque no tienen ctro objeto que
defender el rprecio de 1la fibra contra les "Prust®
norteaméricancs gue durente tanto tiempo y por mediacién
ce alguhos elementos inmorales habian sehido exploter de
la manera mas inicua, el precio de la fihra; y eso habia
venido realizencose a través de todas las etapas
constitucicnales y no constitucionales...."

" Ya ve pues estz henorable esamblea como no hemos
tenido la pretensién de que sea sclamente Yucatin el que
participe da ese derecho gue su grado de civilizacién y
cultura le conceden como cualquier cotro estado en igueles
condiciones, "

% para terminar seflores Diputades, yo suplico a
ustedes de la manera mas atenta se sirvan dar su voto

aprobatorio a nuestra patridtica iniciastiva ( voces; a

votar; a votar; }." (28)
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Se desprende de 1a lectura del discurso, la forma como
concebia la diputacidn yucateca a la cooperativa, al
igual que todes los diputados que dieron su voto
aprobatorio, y la forma en que la comprendian era como
una organizacidén de medianos y pegquefos propletarios o
productores para defenderse de las empresas
monopolizadoras del henequén; y la peticidén fue aceptada
y estableclida en nuestro méximo ordensmiento, ubicéndose
la primera disposicidén correspondiente, en la parte de
las garantias individuales, concretamente en el articulo
28, y hablando solamente de cooperativas de productores;
la otra mencién la hallamecs en la parte de las garantias
scciales, en el articulo 123 fraccidn ¥XX que alude a las
cooperativas destinadas a la censtruccidn de viviendas

para todos los trabajaderes.,

A partir de esta innovaciédn, la cooperativa zadquiere
rango constltucicnal, lo cuzl le da cierta importancia,
pues a partir de ello e&s posible estructurar una serie de
principios Yy disposiciones encaminadas a mejorar 1la
situacién del sector obrero que trakaja crganizado en ésa

ferma.

A continuacién se transcriben los articulos bdsicos
gue hablan sobre las cocperativas, aclaréndose gque

respecto al 28 se trenscribira @nicemente la parte final
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que es la que en forma particular alude al tipo de

organizacidén que estudiamos,

* Articulo 28,~ ,.,. No constituyen monopoliocs las
asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus

propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios 1las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores para gque en
defensa de sus intereses o del interés ceneral, vendan
directamente en los mercados extranjercs los productes
nacionales o industrizles que sean la principal fuente de
riqueza de la regidén en que se produzca, Y GQuUe no £ean
articulos de primera necesidzd, siempre que dichas
asocleciones estén bajo la vigilancia o amparo del
Gobierno Federal o de los Estados y previa auterizaciédn
que al efecto se chtenga de las legislaturas respectivas
en cada caso. las mismas legislaturzs, por si o a
propuesta del GSjecutivo, podrén derogar cuando 1l&s
necesidades publicas asi lo exijan, las autorizaciones
concedidas para la formacidén de las azsociacicnes de que

se trata. "

"  Articulo 123 fraccidén XA¥.~ Asimismo  serén
consideradas de utilidad las sociedacdes cocoperativas para

la construccidn de casas baratas e higiénicas, destinadas
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a ser adquiridas en propiedad per los trabajadores en
plazes determinzdos,

Consideremcs que la idea del constituvente sokre
cooperativa es limitada, pues Unicamente mencicna des
tipos de ella sin hacer alusién a las demés; por otra
sarte, las ubica en sitics diferentes, una en la parte
destinada a las garantias indivicusles y la ctra en la
seceidn gue llegaria a cer ce las garantizs socizles de
la constitucién sin der mayer importancia a este orden,
como si se dejara vpara cue la ley vreglamentaria
respectiva anmplie y &clazre estas disposiciones; y &s
pretisamente en una codificacién de ese carécter, donde
la cooperativa cdcuiere su tendencia de institucién
perteneciente al derecho social, es decir, que ce estos
ordenemientcs es de donde se deriva su naturaleza

juridica social prepiamente.

Partiendo de esta innovacidn constitucional, es cuaaco
nace el Derecho Social Cooperativo va que antericrmente a
ello, la cooperativa se reglamentaba por la legislacidn
mercantil, con todas 1lizs Implicacicnes juridices y
econdémicas que ello traia como censecuencia; la primera
ley que menciona, e¢s el Cédigo de Comercio expedido el 15
de septiembre de 1889, el cuzl se caracterizaba
principalmente por el lucro Yy su naturaleza
mercantilista, lo que contravenia todo el penszamiento y

la realidad de la clase trabajzdera de aguel entonces,
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que se encontraba organizada en cooperativa; por tal
razdén, se empezé a pugnar a través de muchas formas,
porque esta tuviera otro selle distintivo y respendiera
en mayor medida a sus intereses; es asi como después de
nmuchos esfuerzos se concretizd esa pretensién al ser
incluida la existencia ée la cooperativa en la ley
Fundamental, Con los elementos asentedos hasta chora,
creemos haber esclarecido el origea y la existencia del
derecho cocperativo en la Ley Suprema de nuestro pais,
por lo gue correcponde pasar enseguida a dislucidar su

naturaleza juridica, en este mismo iaciso.

Para nuestros fines, ahora precisaremos la naturaleza
juridica del derecho ccoperativo; es decir, si es Derecho
Publico, Privado o Social; en general, esteblecer 1las
particularicdades gue lo distinguen de otras ramés cde la

ciencia juridica.

Se descarta la idea de cue el d2recho cooperativo sea
Fiblico o privado, en la ferma en que tradicionalmente se
ha entezndido a estas remes, y se 1llega a la conelusidn de
gue cze dentro del cempo del derecho sccizl, este es
derido a su  naturaleza misma; (recordar nuestra
concepcidn de cooperztiva), zdemés por los articules en
que constitucionzlrente se  hekla de ella, que sen
disposicicnes da tendencia sccisl a favor del trabajador,

el uno, encaminado a impedir los mcnopolios y eéstancos ce
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cualquier naturaleza, c¢on el fin de preservar una
econcmia sana que en Gltima instancia a quien afecta
directamente es a la clase trabajedora; y en no
considerar a la coopzrativa como menopolio, sino como una
forma de organizacién social &e los trabajadores,
destinada a proteger sus intereses. El otro, al tratar de
organizer a los crbreros en forma de cooperativa para
adguirir sus casas en propiedad, siendo considerada esta

forma de organizacién, ccnmo de utilidad social.

Ahora bien, la caracteristica principal del derecho
social, es gque sus normas son protectoras y reinvicadoras
de les intereses de les grupes <rabajaderes, en las
relaciones Jjuridicas, mediante el estsblecimiento de
disposicicnes e institucicnes tutelares cde esa situwacidn;
en ese crden, tiene primcrdial importencia el Derecho del
Trabajo y el Dereche 2grario, que scn ordenamientos
encaminados a brindar a les trebajadores y campesinos,
frente a otres tipes ce PEISOnNEs, ceterminacas
rrerrogativas sustantives y procesales para ayudarles a
solventar su situvacidén juridica. praralelamente a estas
ramas, esta el Derecho Ceoperztivo, que censiste en una
serie de preceptos encaminzdos a tutelar el trekajo de
los okreros orgznizadcs en forma cooperativa, esto es, el
trebajo independiente, no suberdinado, en el cual el

obrero se estd zutorrealizando, evitando con ello la
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explotacidén patronal, Yy cbteniendo el producto integro de
la venta su fuerza de trabajo. -

Por otra pérte, el cerecho coeperativo estéd
intimamente ligado al derecho laboral, por la razdn de
que la ley Generzl de Scciedades Cooperaztivas en viger,
considera como ceceoperativas, Unicamente a las formades
por trebajaderes, y es la Ley Leberar la encargada
precisamente de regir las relacicnes juridicas de los
cbreros con les patrones, en este caso suberdinédndose én
esa medida, exclusiverente, lcs Frimercs; debiéndose
aclarar en este aspecte, que algunos autores Ge la
materia, consicderen cue el derecho lsborar protege tanto
a les trabajedores independientes cemo a los
subordinades, no clvidando igualmente, que la cooperativa

tiene a sus ordenes un ée personal 1llamado

ASRLARIADO. Otro factor inmportante péra estimer a la
cocperativa dentro del campo del derecko social, e&s gue
trata de orgenizer 1la producclén, el cservicio, el
consumo, etc.; para beneficio de la clase 1laborante,
aunado al hecho ée gque lo fundamental en la cooperacidn
es que los medics de produccién sean propiedad de guien
los trebeia, firelidad gue =esungue 3o idéntica si tiene

relacidn con la propuestas poer la rarna de referencia.

Igualmente, no se puede negar cue la situacién
econémica y social de 1los obreros organizados en

cooperativas, ha hecho necesaria la creacidén vy desarreolle
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de wuna drea Juridica apropiada, como ordenamiento
sistematizado para regular la creacién, desarrollo vy
vigilancia de escs orgasnismos. Es por ello que en el
capitulo cuarte del presente trabajo nos ocuparemes de la
gctualizacién del merco legislativo de las sociedades

cocperativas en Méixico.

La explicacién de la Constitucién rno es precisa en lo
gue concierne a la cooperativa, més bien lo gue se hace
para comprenderla y proyectarla, es apelar a su espiritu
de tutela juridica hacia la clase obrera para llegar a la
conclusién de aue el cooperativisme es de carécter
juridico social, y fué incluido en el texto hésico pera
darle mavor importancia, Yy es a partir ée zhi de donde
nace para integrarse al Derecho Social. RPesulta necesario
para poder profundizar en este cuestionamiento, recurrir
a la legislacidén reglamentaria para poder comprender
amplizmente el carécter propio de la coeperativa, ya cue
es en esta reglamentacidén en donde se empieza a hacer més

clara tal &rea.

Existen leyes vreql

ntarias que mencionan a 1la
cocrerativa, normalmente €n forma protectora,
estableciendo & su faver un serie de prerrogativas
jurfidicas, tendientes a solventar la situacidén de teales
entidades. Estzs disposicicnes son complementarias de la

Ley General de Sociedades Cooperativas, y ya no tratan
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schre su paturaleza, sino que la mencionan Unicamente
para otergarle algunos privilegios; entre las

disposiciones m&s importantes, tenemes la siguiente:

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ

Articulo 110 .~ Los descuentos en los salarios de los
trabajaderes prohibides, sz3lve en 105 c3sos y con los

requisitos siguientes:

IV.- Pago de cuotas para la constitucién y fomento de
sociedades cocrerativas vy de cajas de ahorre, siempre que
les trebajadores manifiesten expresa y libremente su
cenfermidad y gue no seen mayores del 30% del excedente

cel salario minimo.
articulo 132.- Son obligaciones de los patrones:
XXIII.~- #Hacer las deduceiones de las cuotas para la
constitueidn y fomanto de las scciedades cooperativas y
de cajas e ahorro, de conformidad cen lo dizpuesto en el

Articulo 110 fraccién 1v.

Articule 283.- Los patrones tienen las cbligacicnes

especiales siguientes:

VII.- Permitir a los trazbajadores del predio:
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e) .~ Fomentar la crezcidén de cooperativas de consumo

entre los trabajadores,
3. Ley General de Sociedades Cooperativas.

La legislacién cue comprendia a la cooperativa era de
tendencia mercantil pero paulativamente y con el cambio
de circunstancias ce llegd a la elzberacién de leyes
apropiadas pera regular a aquéllss; asi en el gcbierno
del General Plutarco Elias Calles se dictd la primera Ley
Cooperativa, hasta 1llecar al mandamiento del General
Lézaro Cérdenas, en que se expidid la Ley de Cooperativas
actualmente en vigor, la cuval peor razcnes obvias es la
gue nos interesa analizér. £sta sistematizacidén de
preceptos, es la gue por &xcelencia reclamenta les textos
bésices, y ¢s la que nos da definitivamente los elementos
jurfdices cde la cocperativa en la actuslided; aunque

existen otras leyes gue también la mencionan,

Transcribimos a continuacién el articulo primero de la

para de ahi partir al znidlisis propuesto.

Articulo 10.- Son scciedades cooperativas aquellas que

reunan las siguientes condicicnes:

1.~ Estar integrada por individucs de la clace
trabajadora que &porten a la sociedad su trabajo cuando

se trate ¢e cooperativas de produccién; o se aprovisionen
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a través de la sociedad o utilicen los servicios que ésta
distribuye cuando se trate de cooperativas de

consunidores;

2.~ Funcicnar sobre principios de igualdad en derechos

y obligaciones de sus miembres.

3.~ Funcionar en nGmero veriable de socios nunca

inferior a diez.

4.~ Tener capital variable y duracién indefinida.

5.~ Conceder a cada sccio un solo voto,

6.- No perseguir fines de lucro.

7.- Procurar el mejoramiento social y econdmico de sus
asociaciones mediante la accidn conjunta de éstos en una

obra colectiva,

8.- Repartir sus rendimientos a prérrata entre les
socios en razén del tiempo trabajado por cada uno, si se
trata de cooperativas de produccidn; y de acuerdo con el
monto cde operaciones realizadas con la sociedad en las de

consume.



91

£ste articulo primero, en su fraccidn primera, es el
gue le da a la cooperativa el caridcter des organizacién
social, para keneficics ce los trazbajadores, al dispener
que uUnicamente serén asocizdos de ese tipo, aguellas que
estén integradas por individuos gue retnan esa calidad; ¥y
es e&sta particularidad la que cencretamente la orienta
hacia la rama Jjuridica tutelar cde los obreros,

esgecialrente ligado al derecho del trzkajo.

cen la arrobacién legiglativa de este pracepto, es
cuando se dividen “las cpiniones de los cooperadores
resgecto a la npaturaleza juridica del tirpo de
orgenizacidén gue ncs ocura; de esta manera, tenemcs que
uno de les autceres mexicznos ccn mayor reconocimiento en
este terreno, como lo es Resendo Rojes Ceria sostiene &
través de sus explicacicnes, gue esa disposicidén es
descc:‘.qcedora de lcs lineamientos del cooperativismo, por
acertar Gnicamente a trabajaderes condo integrzntes de
dichas agrupacicnes, cuando que pusden estar formadas pcYr
individucs de todas las clases socizles, por nuestra
parte creemes que 1a aseverzcidn anterior es Inexacta ¥
que lo estellecido por la fraccién primeva del precepto
va mencicnado, es acertade. Aungue para efectos teéricos
7 legales, el ordenamiento gue aludimos, deberia precisar
que se entiende por cooperativa y per clzse trzbajadera,
para darle mayor sclidez de interpretzcidén al precepto en

cuestién, Yy como consecuencia més fuerza juridica. Esta
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Cconstitucién Federal y que deja un tanto imprecisa la

idea e la cooperativas.

La actuzl Ley de Cooperativas es el instrumente
juridico gque prevee Yy provecta a la cooperativa, pero
como todo ordenamiento tiene sus zciertos y cesventajas;
asi tenemos cue una de las deficiencias gue presenta, es
su antigiedad, pues a pesar de la aceptacidén gue tuvo en
la fecha de su publicacidén, en la actualidad sus
planteamientes ya no tcn &decuzdos & la realidad socio-
econdmica que vive el sector ccoperativo, gue necesita
una legislacidén en ese sentido més actualizada ¥
eplicable, razdn por la cual, a pesar de sus objetives,
considerames prudente csefalar alguncs lineamientes y'

defectos wmwediante el estudio de los preceptcs que

ccnsideramos importantes en la citada ley.

Primeramente mencionaremos la omisién hecha notar en
otro capitulo, consictente en gue la ley nada més regula
dos tipos de cocperativas, una de produccidén y otra de
censumo; ignerando a las demés formas, a pesar de qué en
la realidad muchos «c¢asos vYya existen, © no pueden

confornarse debidamente.

Al respecto, existe una serie de criticas hechas a la

ley de cooperativas, entre lass cuales destacan 1las
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elaboradas por Antenio Salinas Puente, las que enseguida
transcribiremos b4 comentaremes por considerarlas
srropiadas; asi, el  mencionado auter en  su  libro

" Derecho Cooperativo", dice:

El articulo 6o. prohibe a las cooperativas tener
derechos de exclusividad, gquedando en cualquier momento

expuestas a ser desplzzadas de su campo de operaciones,

El articulo 8o. prohibe a las cooperativas desarrollar
actividades cemplementarias y similares, limitando en tal
forma su objeto sccial cque las impegibilita casi para

subsistir,

Estas observaciones hechas por el asutor que aludimes,
a nuestra forma de ver, son relativas, ya que tanto para
el otorgamiento de Exclusividad, ccrmo para desarrollaer
actividades conexas, se necesita la autorizacidn de 1a
Secretaria del Trabajo y Previsitn Socials por lo cue
puede afirmerse que en principio, si se 1les ccarta esa
posibilidad y estd supeditada a la determinacién de tal
Secretaria, ¢l desarrollo de la mencicnada actividad. por
otra parte, creemos gue €n cierta manera, al manejarse el
derecho de exclusividad de ciertas zonas a faver de las
cooperativas en una forma menos estricta, podria llegar a
representar en un momento determinado, un peligro de

monopolizacién  por parte de eses  organizaciones,
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situacién que contraria el espiritu de la constitucién
Federal. Asi visto creemos gque lo mas favorable vy
equitativo serfa gque la 1ley dispusiera de mayores
conceptos en esos campos, Y fuera mé&s explicita para

esclarecer tales divergencias.

El articulo 43, prchibe a las cooperativas disponer de
su fcndoe de reserva irpidiéndele de esta manera aumentar

el volumen de sus Operaciones.

El articulo 54, prchibe a las cooperativas operar con
el piblico, caso sin pfecedente en toda la legislacién
mexicana. Las cocperztives tampoco pueden operar come
institucicnes de crédito, ni como empreses de segurcs y

fianzas,

centrario a lo que cpina el autor, pensamos que el
Articulo 43, no prohibe a las coorerativas disponer de su
fondo de reserva, ya que autoriza para ello, el Consejo
de Administracidén con zprohacidén del e Vigilancia, pera
l1os fines que marca el numeral 40 del ordenamiento
respectivo, o sea, pera afrontar las rérdidas liquidas
que hubiere; medida que ncos parece acertads, yva que tanto
la cocperstiva como cualcuier otra empresa, necesitan de
un foncéo de reserva pera protecerse de las contingencia5
ccmerciales, y para ctorgar seguridad a sus acreedores en

sus operacionss y no resultar insclventes en un momento
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determinado. De la misma forma, la prohibicidén del
precepto 54, no es definitiva, ya que tales tipos de
autorizacién se pueden obtener a través de la Secretaria
del Trabajo Yy Previsién Social, aungue como ya fue
asentado, ésta, infortunadamente presenta serios
obstdculos en ese sentido.

pecr otra parte es necesario dejar bien claro en
nuestro analisis las consideracicnes que hacemos respecto

de los articules gque a continuzacidén se enlistan:

" Articulo 2°.- Solo serén sociedades cooperativas las
que funcicnen de acuerdo con esta ley y estén autcrizadas

y registradas por la Secretaria de la Economia Nacional.

Articulo 25.- En el reglamento de2 la rresente ley, se
expresard la causa cue puede metivar la exclusién de
soclos Y el procedimiento gue deba seguirse al efecto.
Cuando un socio considere que su exclusién, o el
procedimiento gue ceba seguirse para aplicarlo, ordenard

la reposicién del scocio excluido en el primer caso, o la

‘de) preocedimiento si sdlo éste se humiera violade,

Articulo 82.~ La Secretaria de la Econemia Nacicnal
tendréd a su cargo, la vigilancia que se reguiere’ para
hacer cumplir esta ley Yy sus reglamentos. A este resrcecto
1a sociedades cocperzativas las Federacicnes y 1la

Confederzcidn Nacional, estédn obligadas a proporcionar
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cuantos datos Y elementos se necesiten o se estimen
pertinentes y mostrardn sus libros de "contabilidad y
documentacién a los inspectores designados, permitiendo
su accese a las oficinas, esteblecimientos y denés

dependencias.

Articulo 84.- Las infrazcciones a ésta Léy o a sus
reglamentcs se sancionaran por la Secretaria de la
Econcomia Nacional, con arresto hasta de treinta y seis
heras, multa hasta por un mil peses, pernuteble y por
arresto hasta por quince dias, o con ambas penas a la

vezZ.

Articule 85.~ Se sancionard ror la Secretsria de la
tconomia Nacional con arresto por treipta y seis heras vy
multa per diez mil pescs, permutable por arresto hasta
por quince dias, o cen ambas penas a la vez, a la personha
© personas que ursaron las dencminaciones prohibidas por
el articulo 4° de esta ley, o aque simulare constituirse

en sociedad cooperativa.

Articulo 87.- En caso de que una cooperativa incurra
en dnfraccidn grave a esta ley, © a su reglamento,
principalmente en las que tiendan a establecer una
situacién que pueda provocar el zhatimiento de los
salarios y ocasionar un perjuicio grave a los

trabajadores organizados o al publico en general, o
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establezcan situacicnes de competencia ruinosa respecto a
otras cooperativas, la propia Secretaria directamente o a
instancia de parte podrd revecar la autorizacidén para
funcionar, mandar cancelar las inscripciones
correspendiente a liguidar la Sociedad conforme a las
prevencicnes de esta ley, oYyendo en todo <caso al
orgasnismo interesado y previa justificacidn de las causas

que motiven esa determinacién, M. (29)

Los articules transcritos anteriormente son los que
dentro de la Ley gque se comenta, asi como los precepios
16, 17, 18, 19, 20, y 21 de su GKeglamento, 1los cue
contienen y autorizan la autcridad correspondiente, a
lievar a ccbo en ciertes supuestos, funciones gque reunen
particularidades jurisdiccionzles, Yy éstas estéan
debidamente delimitadas, es per ello gue consideremos
opertuno verter en esta parte de nuestro trabajo, alguncs
cementayies scpre tal situacidn, &gl respecto,
principiando por el articulo 25 de la Ley General de
Sociedades Cocperativas manifestando que al sustanciarse
la reinstalacié¢n de un scocio en una cocperativa ante la
Autoridad ~dministrative, por no cbservare las

formalidades procesales o violar los rprecertos de fondo

e

biricy, & dix Wercpetiles ¥ Comeratives, 5, CiL, i




gque seflala la legislacién correspondiente, se estd
actuando en una forma similar a determinados tipos de
procedimientos . judiciales ordinarios, &hora Dbien,
de tal actuacidn el mismo precepto sefala que la
Secretarfa de la Econemia Nzcional { hey Trabajo y
Previsidn Social }, podurd ordenar la reinstalacidén del
socio excluido en fcrma injusta o la sola reposicidn del
rrocedimiento en su caso, sin hacer alusién alguna en
ninglin mcmento y en ninguna otra parte, gue el afectado
en este caso, tenga algin recurso administrativo
gue hacer valer ante el Superior Jerércuico, ni tampoco
deja entrever l1la posibilidad de gue cuzlguiera gue sea el
afectado, cooperativista o socio, puede y traritar en
forma distinta y mediante otro procedimiento o ante otro
tipo de autcridad, la resolucidn dictada, o sea qgue la
via Juridicial Ordinaria en estos cascs, no es zplicable
a tales circunstancias, pero si por lo centrario, cabe
apuntar que la instancia del control constitucionzl de
leyes y actos estd expedita a las rersonas perjudicadas,
es decir, gue como unico medio de impugnacién a un
procediniente de esa naturaleza, emitide por la autoridad
respectiva, los afectados disponen del juicio de anparo,

&n cualquier de su fermas.

Pe lo aseverado, scmos ce la opinién de que en tales
circunstancias, debe refermarse la lLey correspondiente y

fijarece en una ferma més detallada las formalidades que
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deban observarse concretamente y no dejarse a la buena
interpretacion de la autoridades, para tratar con ella de
subsanar irregularidades y violaciones de los derechos de
los socios y de las cooperativas, ademés da que el
articulo 14 Constitucional estzblece como obligatorio
para todo nuestYo contexto juridico, entre otros casos,
el c¢oncepto de que nadie puede ser privado de la
libertad, propiedades, posesicnes o dereches, sino &ante
tribunal previamente estéblecido en 1los que se cumplan

las formalidades escenciales del procedimiento.

Por lo que toca 2) articulo 84 y 835 de la Ley ¢é= 1la
Materia, en leos cuales se autoriza a la Secretaria de la
Econcmia nacional { hey a la de Trekajo y Previsidn
social ). a llevar a cabo arrestos o impecner multa, siendo
los primercs hasta por treinta y seis dias, en su caso,
de tales dicsposicicnes estimamos que deben aclararse,
porgue en el contenido de ellos, va comprendido el
arresto y las multas, lo cual significa gque la zutoridad
de referencia estd facultada para arrestar a 1los
infractores de la ley, razén justificada para propoener
Gque se Gebe esclarecer al alcance de tal numeral, para
evitar con ello, 1las irreéularidades que pudieran

presentarse.

Ootro concepto que opinamos debe revisarse y reformarse

lo es el enmsercado con el numero 87, en el cual se
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faculta a la pependencia Ejecutiva en cuestién, a que en
determinadcs supuestos pPodrd revocar la autorizacidn vara

funcicrer, mandar cancelar las ingcripciones que en la

Ley se exigen.

Concretamsate les Cazscs €n que la zutoridad

m
[=3
I3

ministrativa competente puede privar ce su existencia

duridica a las cocperativas, son los siguientes:

1°.~ Infrzcciones graves a la Ley.

trakajedores organizades o a2l piklico en cenersl.

[
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etencia ruinosa a Ctra&s
cocparativas.

Analizendo este articulo cbservames gue aparte ¢e Ser
el dnico &1 ese sentido, en €1 no se detallan ni se
aclaran las situacicnes que se plantezn, cue por cotro
lado, son de tal indele importante, gue por incurrir en
algunads de ellas ©puede llegcar a deszparecer una
cooperativa, consideramos gue este numeral reviste cierta
impertencia, incluso a nivel jurisdiccional, razén per
demds rpara propcner que e€n la Ley © &n su Reglamente, se
especifiqua claramente que se entiende por infraccilones
grzves a la Ley , peor perjuicio grave a los trzbajadores

orgznizades a al piklico en general, asi como competencia
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ruinosa en &stos casos; toda vez que con apoyo en tales
circunstancias se puede decretar la desaparicién del tipo

de asociaciones que estamos estudiando,

Igualrente para que se aplique el precepto gue
abordamos, pensanos que debe  estableacerse un
procedimiento més formal que el gque estd previsto
actualmente y delimitarse debidamente cada uno d&e los
supuestos va marcados, independientemente de gue es
incuestionsble la crezecién de nuevos erticules denda se
mencicnen eén forma mds amplia lo relativo a los casos en

que procede la cancelaciédn de una ccoperativa.

Continuando con o expuests, aungue el articulo de
referencia menciona que el orgaénismo afectado debe ser
oide y vencido en juicio, cumpliendo con tal referencia
1o ordenzdo por el articulo 14 constitucional, ¥y que
incluseo cdeben justificsrese las causas gue motiven esa
determinacidn, creemos que la mencionada Ley debe prever
recurscs administrativos dentro de la nisma dependencia
par impugnar tal resolucidén, ya gque en estcs CEE05 CONO.
en el nmencicnado al principio de los articuleos
comentedos, a los organismos cancelados Unicamente les
queda el juicic de amparo, como medio de impugnacidén a la
nedida emitida, ¥ que en este aspecto atenta con_tra la

vida misma de las cocperativas.
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Estos criterios y opiniones, nos llevan a la
conclusion de gue va es necesario dar una revisién a
fondo, de la aludida Ley, Yy tomar medidas tendientes a
borrar insuficiencias e incongruencias, déandole a 1la
cooperativa un carédcter juridico y social més claro Yy
definido; para que de esa forma pueda Jllegirsele a
considerar como un instrumento de lucha a favor de los
trabajadores y garantice su estabilidad en sus logros

obtenides.
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CAPITULO IV

PROBLEMATICA JURIDICA Y SOCIAL DE LAS SOCIEDADES

COOPERATIVAS EN MEXICO

I. Problematica Social.

En el marco del desarrollo social del pais, el
cooperativismo no ha tenide un desenvolvimiento
discontinuo y desequilibrado gue ha propiciade que el
gector presente situaciones dificiles gque limitan, no
solo su participacién en el entorno nacional, sino su

fortalecimiento y consolidacidn de sus estructuras.

El curso que ha seguido, presenta diverscs natices a
partir de la Ley General de Sociedades Cooperativas, su
Reglamento ¥ el Reglamento del Registro Cocperativo

Nacienal, Fromulgadcs en el aho de 1938,

La esencia  sohre la cual fueren eniticdas astas
disposiciones contenia concepciones sociales e
influencias de los paises eurcpeos. Por lo tanto no se
adecuaban a las condicones prevalecientes en México en

€S€ entonces.

sin erbargo, los ordenamientos antes mencionades

sentaron leos principios democraticos al interior de las
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organizaciones; evita la explotacién del hombre por el
hombre, distribucién de rendimientos conforme al trabajo
aportado, participacién igualitaria en la toma de
desiciones y desarrollo administrativo en forma

autogesticenaria.

Asi a pesar de los apoyos gque establecid el Estado, la
sociedad cooperativa ne logré abtraerse de las
condiciones del pais y cayd en un desarrollo irregular a

partir de 1940.

El sector se sumergid en una deserticulacidéh que no se
superd sino hasta la decada de lcs setentas, cuando se
observa un fuerte impulso, pero sin llegar -a un

desarrollo coherente ¥ equilibrado.

purznte la década de los setentas, solo se llegaron a
consolidar las sociedades cooperativas de produccién
pesquera y las de servicics de transporte. Asimismo, se
crearon més de 2,000 cooperativas a través del programa
WCOPLAMAR", orientadas a 1la expletacidén de recursos

naturales,

En 1977, dié inicio el proceso de reforma
administrativa, con la promulgacién de la Ley Orgénica de
la Administracidén Publica Federal que constituye el punto

medular para reforzar e impulsar la estructura
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gubernamental que se venia desarrollande con fundamento

en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado.

La distribucién de competencia entre las diversas
secretarias y entidades financieras propiciaron en 1878,
la crezcién de la Comisién Inter;gcretarial para el
Fomento Cooperativo, con el propésito de dar coherencia a
la accidén publica, que culminé con la presentacidén del
Plan Nacional de Fomento Cooperativo 1980 - 1982. Sa
incrementé sustancialmente el &spoyo al sector, se
elzboraron diversos programan y realizaron un sin nimero
de provectos orientades especificamente a reactivar y

consolidar las Sociedades Cooperativas.

Los esfuerzos del Gobierno Federal por apoyar a las
cooperativas se nota desde los contenides de la
dispesicicnes legales, principalmente en lo relativo al
otorgamiento Ge concesiones, permisos, prerrogativas,
hesta la no contribucién del impuesto sobre la renta como
personas morales c¢on limitacidén de un monto de 200

salarios minimos de la zona respectiva elevado al ado.

A esto se adicionma la incoorporacién de las
cooperativas al Instituto Mexicano del seguro Social que
mediante el régimen bipartito, las empresas solo aportan

el 50% de las cuotas fijadas.



El financiamiento y 1la canalizacién de créditos
constituyen otros factores importantes de dasarrollo del
sector, fundamentalmente en materia pesquera vy de
vivienda a través del Banco Nacional Pesgquero Y
Portuario, S.C.N. {BANPESCA} {actualmente en
ligquidacidén), FONDEPESCA y del Fideicomiso ~fondo de
Habitaciones Populares {FOREAPO); a ellos se unen
diversos organismos financieros como EANRURAL, FOGAIN;

FINASA, BANCBRAS, etc.

Finalmente, se observa que las cooperativas que se
crganizan en forma eutdénoma se patentizan més los
problemas, no asi donde interviene el Estado, ya que los
apoyos Yy privilegics que se les otorgan, permiten que
subsistan y ain que se desarrollen como es el caso de las
dedicacas a la pesca, a la prestacion de servicios de

transporte y las que explotan alguna concesién.

sin embargo en su coenjunto, por la dipndmica de su
desarrollo, se presentan irregularidades que han
originado que se desvirtue el espiritu de la doctrina

ceocperativa y se quebrante la Ley ce la materia.

La creacién y constitucién de un gdran numero de
sociedades cooperativas ha sido por accicnes propias del
Gobierno Federal, gque ha utilizado esta forma de

organizacién social para realizar programas de
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desarrollo. tal es el caso d&e las cooperativas de
participacidn estatal para la explotacién de recursos

naturales.

Como consecuencia de las transformaciones cperadas en
el entorno econémico y social del pais, el crecimiento
del sector cooperativo ha mostrado una evolucién
inconsistente, ya que en ciertos periddos ha crecido a
tasas muy elevadas como resultado de la aplicacidn de
politicas deliberadas de fomento, e&n tanto que en otros
periédes, sus prepias limitaciones le han impedido no
stlo el crecimiento numérico, sino también la

consolidacién de su estructura.

El tamaho actual del sector y flexibilidad de
adzptacién de la figura cooperativa a todo tipo de
actividad acondémica, es causa de gue este sector
comprenda una diversidad muy amplia de sociedades cuyes
actividades &barcen desde la produccién agriceola e
industrial tradicional, hasta los de periodismo vy

cinematografia.

Por otro 1lado, no solo se circunscriben a la
elzboracién de prodictes, pues también y cada vez con
mayor importancia se constituyen como un medio de
abastecer a condumidores finales e intermediarios de les

artfculos e insumos necesarios para cubrir sus
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necesidades bdsicas o sus requerimientos especificos de

su actividad productiva individual.

Para lograr un desenvolvimiento acorde con sus
potencialidades, las cocperativas dekben resolver
coentinuamente una serie de broblemas carédcterizades por
altes ceosto, intermediarismo, escacez de Spoyos
financiercé, etc. lo que éunado a sus propisas
limitaciones derivadas principalmente de las deficiencias
admninistrativas, orgenizacdas y prodictivas, la orilla a
caer en irregularidades juridicas, desvirtuando asi tanto
el espiritu de la doctrina c¢ooperativa, como propiciands

la viclacién de la leyes zplicables.

En torno a esta Ultima parte, las irregularidades en
que dhcurreén las cooperativas, son consecuentemente de
algunas deficiencias ce la actual legislacién gue, por
ejemplo, al permitir la contratzcién de ascelariados
prepicia que algunzs sociedades opten por la rotzcién de
trabajadores, para evitar que este personal adquiera
derechos; ﬁor otro lado, al no existir una reglamentacién
adecuada que permita la reeleccidén de directives capaces,
que verdaderzmente se preocupen por aslcanzer altes nivels
de eficiencia y productividad en la cooperativa,
constituyen un impedimento para la continuidad

administrativa.
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La falta de capacitacién cooperativa en todos 1los
socios constituye la razdén por la cual no se cumple
debidamente con los ordenamientos legales principalmente
en 1o que se refiere a la celebracidn de asambleas y a la
eleccidén de 6rganos representativos, gue les impide
funcionar conforme a la ley.

£l chietivo pricipal de la opinidn de viabilidad que
emiten las entidades fomentadoras, no ha sido alcanzado a
plenitud, pues si bien se evita la competencia ruinosa
entre sociedades, se siguen censtituyendo sociedades que,
rrincipalrmente, cebido a la falta de capacidad
aéministrativa de sug integrantes, desde su autcrizacidn
presentan una. serie de irregularidades, lo que cancela

sus perspectives econdmicas previstas.

feto pone de manifiesto la necesidad de zumentar la
confiabilidad de los estudios, profundizando aln més en
las ceracteristicas necesarias para la probable

constitucidén de una cooperativa.

For otro lado, se Gemuestra cgue existe una carencia de
sistemas adecuados de educacién y capacitacidn

cooperativa,

De esta forma, los problemas principales que afrontan

lzs sociedades cooperativas son, a nivel interno: la
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falta de <conocimientos y experiencia gerencial ¥y
administrativa por parte de los cuadros directivos, gue
no les permite cptimizar los recurscs a su disposicién;
en materia de comercializacidn al no existir cuadros
profesionales con la suficiente caracidad e informacidén
sobre métodos de promocidn y comportamiento de mercados,
se da un desaprovechamiento, ademds de las oportunidades
de abastecimiento de insumos a bajo costo, restringiende
asi la expansidén preductiva y, en concecuencia, la

competividad de la cocrerativa.

En el aspecto contsble, ante la obligatoriedad Qe
rresentacién de informes financieros, las carencias de
especislistas en la propia organizacidén, la cooperativa
se ve forzada a la improvisacidén de técnices, Fues
dificilmente pueden, por la limitacién de recurscs

arceder a los servicios privados externos.

En lo que corresponée a los elementos que afectan
negativamente descde el exterior a la cooperativa, se
encuentran tento la falta de recurscs financieres propios
dei sector cooperativo gue aungue se ha visto favorecido
a través ce la creacién de instituciones de este tipo
como el Banco Nacional de Crédito y romento Industrial y
el Banco de Fomento Cooperativo, asi como del rideicomiso
rondo de Garantia y Dsscuento para las Sociedades

cooperativas { ya desaparecidas ), los recursos de éstos
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fuercn insufucientes ademds de que en el caso del Gltimo
tenia una clara preferencia por el apoyo a cooperativas
solventes y capitalizadas. Esta situacidén se ha visto
agravada por la disminucidn del apoyo gue por via del
Banco Nacional Fesguero, y Portuwario {en liguidacién) v
el Foado Nacional para el Desarrollo Pesguero, tenian las

cocperativas pesqueras.

A este respecto, si bien las cooperativas obtienen
apoyoe también pcr parte de otras instituciones como
EANRURAL, FOGAIN, FOREP, FOMET, FONHAPOQ; FIRA,
instituciones que demuestran el esfuerzo gubernamental
per  promover financiamiento a la produccidn de
agroiméustrias, macroindustrias, y pequeilas y medianas
empresas, al no estar dirigidas especificamente al zpoye
del sector cooperativo, no cuentan con asicnacicnes o
lineas de crédito espécificos . para solventar 1las

necesidades que tienen las cocperativas,

Qtro aspecto que limita también en gran medida el
programa de las cooperativas, se relaciona ¢on la escasez
de paquetes de desarrollo tecnolédgico, a través de la
modernizacién integral de los ©procesos Yy técniceas
prodictivas y  administrativas, a las cuales 1as
organizaciones no tienen acceso, salvo las gque cuentan

con los recursos econdmicos suficientes.
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Lo anterior ha constituido un impedimento para que las
cooperativas integren Proceses Y cadenas de
comercializacién y suministro de insumcs, aspecto que se
ha visto agravado por la incapacidad de la Confederacién
Nacional Cooperativa para vincular las acciones y planes
de 1las federaciones regionales en torno a objetives
econdmiceos de interés comin, perdiendo credibilidad ante
las organizaciones de escasos recurso, gque se han visto
marginadas de los apoyos de ésta principal organizacién
cooperativa del pais. A ello se aflade que no existe una
relacién integral Cooperativa-Federacién-Confederacidn,
gue en un momento dado reforzarian a las estructuras del
sector y proporcionaria un impulso tanto econdmico como

cocial del movimiento cooperativo nacional.

2. Problemitica Juridica.

El Constituyente originario de 1917 reconocidé al
Movimiento Cooperativo Nacicnal como forma especifica de
organizacién socio-econémica para la produccién, la
prestacidén de servicios y el consumo popular dentro de
todas las actividades econdmicas del pais., Le precisd y
fortalecié sus fines preponderantemente sociales gue lo
carécterizan. Hizo la declaratoria de que no constituyen
moncpolios. Con estas medidas &abre el camino pera 1la

expedicién de una legislacidn gque lo habria de encuadrar



dentro del marco de la produccién en la libertad, 1la

democracia y la justicia social.

Después de 1917 el acervo juridico del cooperativismo
se enriquecid con tres leyes: la Ley de 1916, la de 1933
Y todavia vigente de 1938. Estas normas complementan la
trayectoria del <cooperativismo de nuestro pais v
confirman la eficacia de los principios sobre los gue se

viene desarrollando el Sistema Cooperativo Nacicnal.

La ley de los trabajadores no Asalasriados de 1927 es
la primera que confirma los derechos de los trzbajadores
dentro de este régimen, Establece importantes adelantos
en la ampliacidén del crédito =specialmente a les sectores
més modestos del cooperativiemo. asi resultaron
ampliamente beneficiades los agriculteres, los pequedios
artesanes y los pequedes industriales. A} mismo tiempo,
se le acentan sus caracteristicas de servicio social,
gpartando a la cooperativa de 1lcs propdsitos. de

especulacidén y lucro mercantil.

La ley de 1833 fortelece amplismente el sisteﬁa
Ceoperativo Nacicnal. En base a éste ordenzmiento se
crean y desarrollan las organizaciones de cooperatives
gremiales y representativas. Al lazdo ¢e ésta importante
reforma se introducen principics sobre los cuales 1la

técnica y la aéministracidén serfian aplicables a la
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crganizacidén cooperativa, Con ello el Movimiento
Cooperativo Nacional incrementd sus niveles de eficacia y
amplid sus imperativos de justicia social  hacia

actividades mé&s productivas,

La Ley General de Sociedades Cooperativas de 1938
representa la desicidn del Gobierno de la Republica y del
Movimiento Cocperativo Nacional de actualizar y asgilizar
la estructura juridica de los organismos cooperativos.
Desde entonces el Novimiénto Cooperativo Nacional se ha
desarrollado en base a la ley vigente., Este ordenamiento
ha probade su eficacia y la impertancia del sistema
cooperativo dentro de nuestra estructura econdmica

secial.

Este proceso de cenjuncién ¥y sintesis representa el
esfuerzo a través cdel cual se han desarrollado las
sociedades <cooperativas del pais. Elle constata la
afirmacidén de que el derecho es prodicto directo de la
sociedad y de 1li&s necesidades de las clases sociales gque
la integran. Pero el avance de nuestras fuerzas
sconémicas ¥y la extensién de la actividad cooperativa a
otras &reas cde la produccidn, han hecho ya la actividad
cooperativa a otras éreas de la produccién, han hecho va
en gran parte inoperante y obsoleta la ley de 1938. La
situacién actual del pais y nuestrzs relaciones en el

campo de la produccidén reclaman de una nueva legislacidn



cooperativa que integre a su dindmica las nuevas
necesidades que nuestro desarrollo productivo ha
provocado. La presente si es convertida en Ley}
confirmard la via m&s segura para realizar la justicia Yy
responder a las necesidades econdmicas del México de hoy,

y de su pueblo trabajador.

Esta iniciativa de ser convertida en Ley, seria parte
programética de la reforma econdémica que se estd llevando
a cabo en México, a partir de las necesidades y de 1lzas
exigencias del pueblo trabajader. <Conlleva vreformas
estructurales que &bririsn ampliss posibilidades a 1la
formacidén de la organizacidn social para el trakajo, como
entidades populares cemocriaticas, productivas de ayuda
mutua y de solidaridad social en esta hcra de desajuste

de la economia mundial,

Cen la vigencia de la Leylceneral de Cooperativas, gue
hoy proponemos a esta Scberania, alcanzaremos mejores
niveles de bienestar para un gran numero de mexicanos gue
pugan por organizarse, per trabajar y producir, sbatir
precios, generar divisss y &abrir mercados. Al mismo
tiempo conquistaremcs maycres indices de eficacia para la
economia nacional en conjunto, debido a que las
sociedades cocperatives se encuentren estructuralmente

relacionadas con todo el aparato productivo del pais.,



116

Con este nuevo ordenamiento, estaremos en posibilidad
de producir un mayor numero de bienes y de servicios que,
dentro de la corriente de los precios, de les bienes,
servicios y salarios generados per los demds sectores
productives cde la sociedad, coadyuvarén al incremento de
nuestro ingreso per cépita y a la distribucidén de 1la
riguezas socialmente producidzs dentro de la emplitud de

nuestro sistema econdmico.

ctro de los objetivos prioritarios, al que ce
integraria esta nueva Ley, es la ce elevar el indice de
ocupacién de la poblacidén nacional éentro de esta forma
de orgenizacidén social para el trabajo. En efecto, en
base a las diversas medides para facilitar el inicio de
nuevas cooperativas y para fomentar el desarrollo de las
existentes, =2asi como para premever la creacién de un
mayor numero de cooperativas, en distintas y cada vez mas
diversificadas actividades eccndémicas, serd posible
constituir el Sistema Cooperativo Mexiczno, en un sistema
de alicientes para el trehajo, el cecnsumo social de
integracién popular y la participacién productiva en el

tedo nacicnal.

Lo anterior, traeria como consecuencia dirécta un
correlativo aumento en todos ‘les Indices de ocupacidn,
dentro de un amplio radio de sectores sociales que se

verian identificados ain mds con esa forma de



organizacidn social. Esto seria asi porque la coorperativa
como forma de organizacidn social para el trabajo les
ofreceria maycres estimpulos y facilidades en su bisqueda
por adoptar forras organizatives gque satisfaga sus
necésidades de clase Yy dote de los instrumentos
econénicos para responder a las prioridades nacionales

del Mexico de hoy.

Por las razones antericres, expondremos las reformzs
nds trascendentales e importantes que requiere la Lley
General de Sociedades Cooperativas., EIl cuerpa de 1la
presente tesis expone en forma sistemdtica todas y cada
una de la reformas gue propoago respecto a la ley

vigente.

Lzs Sociedades Cooperativas son entidades socio-
eccnémicas propias de las clases trabajaderas y de las
¢lases wnedias populares. Han sido desde sus corigenss,
producto dirécto de la lucha del hembre peor su prepia
subsistencia ¥ per la reproduccién de la condiciones
indigpensebles para su ser Y para sus circunstancias
Esta es la razdén por la cual este tipo de organizacién
social para el trebajo, es caracteristica del secter
social de 1la eccnomia, por 1lo gque, estamos todos
cenprometides e impulsarle. Su desarrollo, ademéds siempre
ha estado inceorporade productivamente a nuestro sistena

econémico cesde el siglo pasado.



Este trabajo al pretender fortalecer el cooperativismo
responde a la necesidad de reiterar institucionalmente
frente a la situacién actual, nacicnal e internacional,
nuestra tesis de preduvcir en la justicia social y en la
libertad, en nuestra incesante y vya secular lucha peor

repartir equitativamente la rigueza.

Estimamos que el Moviento Cocperativo Nacional resurgiré
mas productivo, mas genercso, nés fuerte, mas
nacionalista y més wvinculaterio, si se actualizara el
narco iegislativo de las sociedades en  México,

considerando lo que a continuacidén se propone.

3. Proyecto de adicicnes y reformas a la Ley General

de Sociedades Cocperativas.

s necesario enmarcar el derecho ccoperative dentro
del marco social que la caracteriza, razén por la cual se
elevan sus dispcsicicnes al range de corden piblice
haciéndeles accrde ccn el articulo 25 ce la Constitucidn,
por lo que a centinuacién propenemos los articulos que
deberén incluirse en el titulo primero, capitulo I de la

Ley General cde Sociedades Cocperativas.
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Texto Propuesto.

Art, .- La presente Ley es de orden piblico e
interés social y :ieﬁ? por objeto fomentar el desarrollo
de las sociedades cooperativas en todo el territorio
nacional, para la produccién, distribucién y consumo de

bienes y servicios socialmente necesarios.

En la Ley General de Sociedades Cooperativas no existe
actualmente dispesicién expresa para la aplicacién
supletoria de cualquier otro ordenamiento, por lo gque se
pretende incluir un artficulo para que en caso de lagunas
de la Ley remita a las disposiciones que a continuacién

mencionames.
Texto Propuesto.

Art. .= En les casos no previstos por esta Ley y su
reglamento, se aplicarédn supleteriamente los siguientes

ordenamientcs:

I.~- La ley General de Sociedades Mercantiles.
IX.- E1 Cédigo de Comercio.
III.- El1 cCédigo cCivil para el Distrito Federal en
Materia Comin y para toda la Replblica en Materia
Federal.

IV.- El1 Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
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V.~ Los principiecs genarles del Derecho, la costumbre,

el uso y la equidad.

Ahora bien el 3Banco Nacional Obrero de Fomento
Industrial ya no ediste, por lo que, quien debe emitir la
opinién  sobre la viabiliadad de 1las sociedades
cocperativas de participacién estatal, es la propia
autoridad, la que otorgard los bienes o recursos. A
coentinuacidn propongo la medificacién al segundo pérrafo

del articulo 17 el cual guedaria cde la siguiente manera:

ATt. 17.-.....

Tampoco se otorgard sutorizaclén a las cocperativas de
participacién estatal, si la dervendencia o entidad de
cualoviera de los tres niveles de gobierne competente, ne
manifiesta que, en un principio, existe acuerdo con sus
fundadores, para dar en administracidn a la scciedad los

elementos necesarics para la preducceién....

Y continuande con nuestra reflexidén proponemos
suprimir la competencia ruincsa del texto de la Ley,
indicacda en el articulo 18, va gue sélo ha servido como
instrumento de presién por parte de las cooperativas
constituidas para eviter o dilstar la autorizacién cdce

funcionamiento y registro de nuevas sociedades.
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Estimamos que bhasta con el derecho de exclusividad que
otorgan las concesiones a que se alude en el articulo 7°,
para que una sociedad constituida que sea beneficiaria de
ellos pueda reclamar sus derechos, en el caso de gue otra

pretenda explotar la misma zona de produccidn.
E}l texto vigente se encuentra de la siguiente manera:

" Art. 18 .- Una vez satisfechos los reguisites
legales, la Secretazria cde la Eccnomia Nacional, dentro de
los treinta dias siguientes, concederd la autorizacién

para funcicnar a la Sociedad solicitante, siempre que:

a) No venga a establecer ccondicones de competencia
ruinesa respecto de otras organizacicnes de trabajadores

debidamente autorizados,.."
Y el texto que prcponemos dird:

" Art, 18.~ Una wvez satisfechos leos reguisitos
legales, Secy a_de abaio v Previsidn Social,
dentro de 1los treinta dias sgiguientes, concederd la
autorizacidén para funcionar a la Sociedad solicitante,

simepre gque ofrezca_ wversopectivas de visbilided, vor

gue enitar

antoridades cefialadag en el articulo snterior, en el ¢2so
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)o} iv W [o) ic de

Participscién Estatal.

En el texto del articulo 25 provonemos canmbiar el
orden en <uanto a que la Secretaria podrd conocer primero
del grrocedimiento de exclusidn y una vez satisfeche,
podrad entrar al estudio del fondo del asunto, para mayoyr
comprensién es necesario estudiar comparativemente el

texto vigente y el texto propuesto.

Texto Vigente.

Art. 25.~ En el reglamento de la presente Ley se
expreszrén las causgas gque puedan motivar la exclusidn de
socics vy el procedimiento gua deba seguirse al efecto,
cuando un Ssocio consicdere gque su exclusién ha sido
injustificada ocurrird a la Secretaria de la Economia
Nacicnal, y previa la demostracidén de que la 2sanblea
General viold los preceptes legales que establezcan las
causas de exclusién o el procedimiento gue deba seguirse
para aplicarlas, ordenard la vreposicién del socio
excluide, en el primer caso, o la del procedimiento, si

solo este se hubiere violade.



Texto Propuesto

Art., 25.- En el Reglzmento de la presente Ley se

expresard el vrocedimiento oaue deba seguirse wara la

causgs ove vueds

cuando un sccio considere que su exclusién ha sido

injustificada, ocurririd a la Secretaria del Trshaio v

[e]

de la lecalidad del acuerdo de exclusién, wvudiendo

ordenar 1a reposicidn des)l rprocedimiento secuido wmara

execlusid

revosicidén del socio excluido epn el ssgundo

En  relacién con esta dispcsicién se gpropone la

creacién de los siguientes articuloes:

Art. .= El recurso cue concede el articulo anterior
deberd interponerse dentro de les guince dias siguientes
al momente eh que el secio execluido haya sido notificado
del acuerdo de exclusidn o bién cuando se hace szbedor de

la misma en defecto ¢e notificeacién

Lo antericr cbedece al hecho de gue el plazo para
interponer el recurso, no pueda correr sin que exista
ccnstancia de que el socio afectado tenga ccnocimiento
del mismo, en virtud de cue los plazos se estzblecen en

beneficio de lcs afectades.
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Art. .= Una vez recibido el recurso por exclusidn,
la Secretaria del Trzbajo y Previsidn Social, lo haré del
conocimiento de la Sociedad Cooperativa afectada y abrira
un término comin de guince dias para ambas partes, para
la rendicidén de pruebas y alegatos, pudiendo reaquerir a
las partes de documentacidén gue considere necesaria, a
fin ;ie resolver el recurso. Una vez estimadas las pruebas
de ambas partes, resolverd sobre la legalidad del acuerdo

de exclusidn.

Lo santerior es con el objeto de especificar 1las
facultades de la secrstaria en cuanto a la
instrumentacidn de un procedimiento para los recursos de
exclusién, as{ cemo para fundamentar les plazes
concedides a las partes para el ofrecimiente de pruebas.
51 en la Ley se {fundamenta el gprocedimiento y 1la
facultades para resolver, esto puede ser detallado més

ampliamente en el Reglamento.

continuando con nuestro énélisis, observamcs que de
conformidad con el articulo 51 de la Ley General de
sociedades Cooperativas, lo que se cancela es el registro
y, por otra parte, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 87 lo que se revoca es la sutorizacién de
funcionzmiento; por lo gue proponemos sustituir del
artfculo 46 en la fraccidn V, la palabra cancelscién per

revocacién,
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Texto Propuesto

Art. 46.~ Las sociedades cocperatives se disolverén
por cualguiera de lss siguientes causas:
I.~ Por voluntad de las dos terceras partes e los
socios;
II.~- Por la dismunucién del numero de socios a menos
de diez;
III.- Porque 1llegue a consumarse el objeto de la
sociedad;
IV.~- Porque el estado econdnico de la scciedad no
permita continuar ccn las creracicnes;

V.~ Per revocseidn gue hzca la_ Secretaria de)

aje v evisié Socie de la asutorizacidén para
funcicnar, de acuerdo ccn lac nermes establecidss por

esta ley.

A centinuacidn szialeremcs en el articulo 48 gque la
comision  liguidadecra serd guien, de acuerdo a las
facultades gue le conflere etta Ley, puede requelrir mayor
informacién a fin de péﬁer elaberar ¢l procyecto de
liquidacién corresrondiente y ¢ue inclusive sea quieh
formule &ante el Retistro Piblico de la Propiedad y del
Comercio, informasién zcerca  cde si la sociedad
cooperativa cuenta zon biens: & iin de poder solicitar al
Suez, se dicte sentencia, ¢€e acuerdo con los elementos

que las misma comisidn le rrepeorcione,
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£1 texto vigente dispone:

"Art. 48.- Treinta dfzs después de que los liguidadores
hayan tonado posesidén ce su cergo, presentardn al juzgado

un proyecto para la licuidzcidn de la sociedad."
El texto propuesto diré:

Art., 48.- Una vez que se haya constituido la comisidn
liguidadora, esta tendria las facultades necesarias para
requerir al QOltimo consejo de zEministracién de 1la
sccieded cocperativa, informzcidn complementaria, asi
como pera solicitar al Registro Fublico de la Frepoiledad
y del comercio informacién acerca de si la sociedad
ceocperativa en liquidacién cuenta con bienes o créditos
inscritos, esta informacién sevad integrada al preryecto de
liguidacidn que la misma comisidén liguidadora presentaréd

zn un plaze gue no exceda de treinta dias hébiles,

L%

rudiendo prorrogarse ste , deda la informecidn que
;equicra la Comisién licuidadora para la eleboracién del

proyecto mencionado,

in el caso del articulo 78 no se propone la creacidn
de un nuevo articule, sino la derogecién de dicho
precepto en virtud é2 no existir ya el Impuesto que ce

menciona, el texto vigente dispone:
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*Art. 78.- Todos los actos relatives a la
constitucidn, auvorizacidén y registro de la Sociedades
Cooperativas y de la Federaciones y Confederaciones

estarén exentos del impuesto del timbre.”
Propuesta: Art. 78 derogado.

Ahora bien el texto que se propone en el articule 82,
cbedece a la necesidad de ampliar las facultades de 1a
Secretaria, con el chjeto de poder imponer sanciones a
las sociedades Cooperativas que se encuentran
irvegulares, Lo anterior tiene relacién directa con los
cépitules de infraccicnes y sanciones que a su vez se
propone inciuir en el texto de la Ley General de
sociedades Cooperativas. Para mejor conprencgidén es
necesario que estudiemos comparetivamente el texrto

vigente y el texto propuesto.
Texto Vigente.

Art, B2.- La Secretaria de la Economia Nacional tendrd
a su cargo la vigilancia gque s=e reguiera para hacer
cumplir esta Ley y sus Reglamentos. A este efecto, las
seciecdades Cocperativas, las federacicnes y la
Confederacidn Nacional estén obligadas a proporcienar
cuantes datos y elementos se necesiten o ce estimen

pertinentes, y mestrardn sus libros de contabilisdad y



documentacién a los inspectores designados, permitiende
su acceso a las oficinas, establecimientos y demés

dependencias.

Texto Propuesto.

Art. 82.- La secretaria del Trabajo y Previsidén Social
tendrid facultades ©ypara vigilar y sanciocnar a 1las
socjedades cooperativas, las federaciones Y la
confederacion Nacional Cooperativa, pudiendo impc;er lzs
medidas que considere pertinentes a efecto de hacer
curplir esta Ley y su Feglamento. #fara tal efecto ¥,
cuando se considere pertinente a criterio ce la propia
zutoridad, se podrén practicar wvisitas de inspeceidn,
estando chlicadeos a diches crganisﬁos & permitir el
acceso al perscnal comisionadoe para practicear las visitas
de inspeccién, a prepercionar cuantcs dates ¥ elementos
se necesiten ¢ ce estimen pertinentes, Yy mostrardn sus
libros sociales y contables, asi como documentacidn

adicional gue e reguiera,

A centinuacidén  propondremos el texto modificado,
relativo al articulo 83 gue sefalard come una garantia de
sudicencia para regularizar su funcionzmiento, un plaze
perentorio ya gue en la actual Ley ¥y en su Reglamento no

se fijeba el mismo y se dejaba al arbitrio de la
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autoridad administrativa. Veamos c¢omo se encuentra el
texto vigente ¥y coemo quedaria el texto propuesto,

Texto Vigente,

Art. 83.~ Si como resultado de las inspeccicnes a qua
se vrefiere el articulo anterior, la Secretaria de la
Economia Nacional tuviera conocimiento de un hecho que
impligque violacién a la Ley, o perjuicio para los
intereses y oreracicnes de la socizdad o de sus miembroes,
dard aviso al consejo  de administracidn, al de

vigilancias o a los socios, y podrd cenvocar a asemblea

ceneral gara proponer las
efecto de corvegir las irregularidesdes que se noten sin

rerjuicio de eplicar las sancicnes correspondientes.

Texto Fropuesto.
Art, 83.- Si como recsultado de las incpecciones a que

se refiere el articulc enterior, Lla__Secretaria del

Trehado v _Frevisién Social, tuviere conecimiento cde un

Lecho que impligue vioclacidén a la ley o perjuicio para

los intereses u operacionzs de la sociedzd o &e sus

miemkros, netificsvd al consejo de admindstracidén o g

renvesentante lecsd l3s irreculsridedes, otcveando i

rizzo de  tyeinta diss hébiles para ogue la Socieded

cermerativa reculerice el funcionamiento, sin perjuicio

de apiicar las sancicnes correspondientes.



A continuacién expondremes la necesidad de crear
nuevos articules cgue deberén incluirse en el capitulo

relativo al funcionamiento y la administracidn.

=n virtud de gue existen promocicnes en las cuales no
ge sefala domicilio para oir y recibir notificaciones, lo
gue en ocacicnes irpide tramitar asuntes, a ceontinuacién
Fropongo la siguiente medida wara subsanar esta

cdeficiencia.

Art. .~ Lzs notificacicnes, tanto de los cficics de
emplazamiento, como de las resoluciones y de cualguier
ctro documento relativo a los recursos previstos en esta
Ley, se hardn perscralpente, pero si 2l interesado no
sefiala domicilic, podra hacerse mediante publicacidn en
los teblercs de la Direccién Ceneral de Fomente
Cocperativo y OCrgznizacién Seccial psra el Trzbajo,

dependients de la Secretaria 4zl Trabajo Yy Previsién

>

social. CDurante ocho diss ccnsecutives, de una cédula que

contenca ccpia integra ce la providencia.

En razén de gque la carga de la prueka, es en el
sentido de cumplir cen les requisites, debe correr 2

cargo &el acpirante a gecio, prepengo la creaclén del
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Art. .~ Las resoluciones que se dicten por parte
del cConsejo de Administracién o per la Aszmblea General
de una Sociedad Cooperativa, desechando una sclicitud de
zdmisidén, podrin ser recurridas por el intereszdo ante la
Secretaria del fTrasbajo y Previsidn Social, debiendo
acompafiar a la promeocidén, los documentos que acrediten al
que reune lcs requisitos gque para ingresar como socio
estzblece &n la presente Ley, su reglamento y las Eases
Censtitutives del organismo al gue desee pertenecer.
ademés ce lo antrior, es necesario que las circunstancizs
Ge la sociedad pernitan el ingreso de nuevos socios, sin
gue por estée hecho los integrantes de la cocperativa
lleguen a percibir beneficios infericres a un salario

remunerador del trabajec ce gue se trate.

Art. .~ El recurso gue ccncede el articule
entericr, deberd interponerse dentro de los quince dies
sicuientes 21 mcemento en que el interesacdo haya sido

notificzdo B2 lzs rasclucidén desechands su solicitud ca2

(1]

dmisidn, © bien cuando s2 hace sabedor de la misma en

dzfecto de notificacién.

tn

Una vez recibido el recurso, La Secretaria del Trabajo
y Previsién €Socizl 1o heré del ccnocimiento de la
sociedad Cooperativa afectada y abrird un término comiin

de guince dias psrz ambas partes, para la rendicién de
q

gruebas y alegatos, pudiendo requerir a las partes la
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documentacidn gque considere necesarias para resolver el

recurso.

Una ve:z estimadas las pruebas de ambas Fpartes
resolverd el recurso pudiendo eordenar la reposicién del
procedimiento seguido para adoptar el acuerdo de neo
admisién o para ordenar la admisidén como socio del
recurrante, esto sélo en el caso de que e acredite
cumplir con les recuisitos que para la admisidén de socios
preveen la presente Ley, sSu Reglamento y las bases
constitutivas <cel Orcanismo Cocperativo al que desea
pertenscer, Yy gua a su vez las circunstancias de la

cocrperativa rermiven el ingreso de nuevos scocios,

D@ anterior cudenamiento chedece a gque no existe un
articulo expreso gtz regule el precedimiento ni los
rlazos pera el ceaso especifico de los recursos Epor no
admisidn. Asimismo se incluyen facultadss para pofer
resolver dicho recurso, e incluso para poder declarar gque

el aspirente adquiera la calidad de socio una vez que s

(10

cumplan las circunstancias descritss. Esto implica & su
vez una nedificacidn el Reglakento de la Ley, en donde se

vuede Getallar tanto el procedimiento cemo los reguisitos

rhora bien debido a gue tanto en la Ley actual ccmo en

su Reglamento no se sefala especificamente que tipo de
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likros contables deban de llevar las Sociedades
Cooperativas, se propone la creacidén de un articulo gue

sefiale tales libros.

CAPITULC III.

Del funcionamiento y la Administracidn.

art. .~ L&s sSociedacdes Cooperativas estén cobligadas
a llevar Yy mantener un sistema contable adecuado. Este
sistema deberd llevarse en los libros que para el caso
sefiala este articule;
I. Libro Meyor.
II. Likro de Inventarics y 2alance, ¥y

IXT. L:kro Diario.

Dichos libros dererén ser autorizados per parte ce la

Secretaria del Trakaje y Previsidn Sccial, asi como de

las oOficinas Feds de Hacienda cde la juridiceién de
la Scciedad Cceoperativa, debiendo mostrerse a les
inspectcres gue para el caso designe la propia

Szcretaria,

Debido a las inspecciones que realiza esta Secretezria

de2l Trabkzjo y Previsidn Secial, en el demicilio sccizl cde

o

155 cocperativas, y que en variazs océsicnes se manifiest

cue no cse presentan  los libros soclizles por no



encontrarse en el domicilio social del crganismo, debe de
ser obligatorio para las sociedades manetener los citades

libros en el domicilio respectivo.

Art. «= Los libros sociales gue deben llevar las

sociedades cooperativas gerdn los siguientes:

I.- Libro de Actas de Asanbless Generales,
II.- Libro de Actas del Consejo de Administracidn.
IXI.- Libro de actas de cada una de la Comisiones,
Esreciales.
IV.- Libro de Actas del Consejo de Vigilancia,
V.- Libro de Registro de Sccios, y

V1.~ Talonzrio de Certificades de Aportacidn.

Diches  likros deberdn ser eutorizades por  la
Secretaria del Trabajsdo y Previsién Secial b4 deberédn de
pernmanecer en ol demicilio de la Scciedad Cocperativa,
dt¢biendo mostrarse a los inspectores gque para el caso

designe la prepia Secretaria.
a1 articuln aque a coentinuvecidén  prepengs,  deberé

incluirse en el titulo quinte de la vigilancia oficisl y

Se propcne la crezcién del siguiente articulo, en

razén de  que dada la préctica, las socicdades



cooperativas han presentado documentacién y/o zlegates
aue les han sido requeridos, y solicitan prérroga para
curplimentarlos, y en varias ocaciones la documentacién
que presentan en tiempo y forma no es suficiente, sin
embargo, solicitan que les sea c¢torgada dicha prérroga,
de zhi gque se sefisle como una obligacidn de la auwteridad

21 otorgasrlea.

Art. .~ 81 como resultado de la nctificacidn a gque

se refiere el articulo 83, 1la

n

ociedad cooperativa
acredita parcialmente la regulacidn de su funcienaniento
rresentando la gocumentacién correspondiente, y solicita
una prévroga a fin de cumplimentar los cordenamientes de

Secretaria del Trehajo y Frevicidn Scciazl, gquedaréd

la
obligada la auteridzd el ctorganiento de dicha prérrega.

CAPITULO DE LAS INFRACCIONES.

ARTICULOS:

Son respensables por los actes u emisicnes violaterios
de esta Ley, €£e su Reglamento y demés disposicionss
rzglamentarias, los censsjos de zdministracidn v
wigilsncia, los directivoes y expleades, y aun los mismes
socios de la cooperativas, haciéndese acreedorss, povr
tanto, a las penas y sanciones sefisladas en el capitulo

siguiente,



136

Art. .~ Se consideran infracciones, para efecto de

las saciones impuestas en esta Ley, las siguientes:

a) La fijacién y cobro de cuotas, suscripciones,
aportaciones y cualquier tipo de centribuciones, cuando

no hayan sido autorizadas por la asamblea general.

b) El engaho, el fraude o la noteria injustificacidn
de la reduccidén del capital social y la valeorizacidn

inexacta o tendencicsa de la aportaciones en especie.

¢) La falsedad en los inventaries y en los dates
contenidos en les libres de contekiliacdad, bhalances y

demés estadcs finencieros.

d)} E1 empleo d2 medios contrarics a las leyes o
reglamentos, © a las buenas costumbres, en el desarrolle

da las sctividacdas cooperativas.

e} La falta de cumplimiento a los registres o
formalidades establecidas en la Ley, para la celebracién
de los actos sociales; a&asi como su asentamiento en

libros,

£) El incumplimiento a las resoluciones e&mitidas por
la Secretaria del Trabajo y Previsidén Secial en

aplicacién de la presente Ley.
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g) viclacicnes especificas en los Reglamentos

Interiores de las Sociedades Ccoperativas.

Lo antes expuesto, es necesario toda vez que en la Ley
actual mno se indica con precisién quienes son los
responsables en el casco de que la Sociedad Cooperativa
cometa algquna irregqularidad, asi como, se omite sefalayr
gue infracciones se consideran como graves, el presente
texto reformado trata Unicamente de suplir estas
deficiencias, siendo congruente con la politica gue va

dirigida al sector sccial.

CAPITULO DE SANCIONES:

La +violacién a las infracciones contenidas en 1la
rresente Ley ¥y su Reglamento, principalmente a las que
tiendan establecer una situacién que pueda provocar el
zbatimiento de los salarios u ocacicnar algin perjuicio
grave para los trébajadores organizades o al publico en
general, podrd sancicnarse por la Secretaria del Trabaje
v Prevision social, hasta con cincuenta dias de galario
minimo a la parte infractora, sin perjuicic de la genzs o
responsabilidades que se ocacionen, las que determinarén

¥y reclamarédn conforme a la legislacién comun.

tio obstante lo anterior v en caso de persistir las

infraccicnes por parte de la Sociedad Coorerativa, 1la
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secretaria del Trabajo y Previsidén Social, podrd duplicar

la sanecidn impuesta, sefalzda en el parrafo anterior.

La violacién reiterada a lo dispuesto en los pérrafos
anteriores, podra sancicnarse por la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social, con la revocacién de la
autorizacién que para funcionar se haya otorgado a la
Sociedad Cooperativa, mandande cancelar las inscripciones
correspondientes y liquidar la sociedad conforme a lo

dispuesto por esta Ley ¥ su Reglémento.

£n el presente articulo, se incluye la cantidad de 50
veces €l salario miniro, pudiéndose duplicar éste vy en
caso de persistir la infraccién sz podra gancionsr con la
revocacién de la Auterizecidén de Funcionamiento de 1la

Sociedad Cooperativa.

Lo anterior okedece a gue en la presente Ley, las
sanclones pecunarias sefaladas han sido rebasadas por la

realidad social.



CONCLUSIONES

PRIMERA. La Ley General de Sociedades Cooperativas
presenta incenvenientes qu2 zmeritan las reformas de su
texto para darle a la Scciedad Cooperativa, un céracter
juridico y social més claro y definido; para que de esta
forma pueda considerarse como un instrumento de lucha a

€avor

£

e los trzhajzdores y garantice su estabilidad,
cGesarrollando asi, sobre sus bases tedricamente corrsctas
¥ socialnente Jjustazs, <1 movimiento cocperative de

México.

SEGUNDA. La organizacién cocperativa, esta
fundamentalmente al servicio de la clases proletarias en
las ccciedades m?dernas vy hLa podido alcanzar frutos
magnificos en bienestar y dignificacién moral e
intelectual de grandes masas humanas; por tal razén es
recesario un conjunto de normas legales, <claras ¥y
precisas que encausen nmejor a estes organismeos, para
tratar con ellcs de csubsanar irregularidades, viclaciones
y lagunas, asi como violaciones a lcs derechos d2 1los
socios de las cccperatives, ademés de que el articulo 14
constitucienal estzblece cue nadie puede ser privado de
la libertad, propiedades, poseciones o derechos, sino
znte tribunal prevismente establecido en los gque se

cumplan las formalidades escenciales del rrocedimiento,



TERCERA. A la Ley General de Sociedades Cooperativas,
le falta preveer recurscs administrativos dentro de la
Secretaria del Trzbajo y Previsidén social, para impugnar
sus resoluciones, va que en los czsos de revocacién de la
autcrizacidn de funcionamiento, cancelacidn y liguidacidn
de las socigdades cocoperativas, unicamente le gueda el
juicio de amparo, ccmo medio de irpugnacidén a las medidas

que se eniten y en este caso atenta contra la vida migma

de las Cooperativas, pey 1o que ceonsicdero que debe
reclamentarse dekhidamente este procedimiente
administrativo con las propuéstas que presento para su

refcrra v con ello dar wmayer auge al sistema cooperativo.

CUARTA. La situzcién que actualemte vive Médico vy
nuestras relaciones en el Ssector cocoperativo, nscesitan

de una nueva legislacidén coeperativa principalment

g
[
=]

cuanto al procedimiento de constitucién, en ia que ce
ctorguen  facilidades a 1las preyectades sociedzdes
cocrperativas rara cunplir con las dispecsicicnes
z€minicstrativas a las que estan sujetas y per 1o que hace

a la vigilancia, en el sentido de ser nés flexible en su

QUINTA. Llas ccoperativas no coeastituyen menopolios,
por lo gue es necesario abrirles camincs para la

expedicion de una legislacidén gue las encuadre dentro del
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marco legal de la preduceidn, en la likertad, la justicia

socizl y la democracia.

SEXTA. Este trabajo €5 la respuesta oue integra el
crecimiento del indice de ocupacién de lcs mexicanos,
toda vez que la cooperativa come forma de organizacién
social para el 1trebajo les ofrece maycres estimules y
facilidades en ‘su necesidad de organizarse y satisfacer
sus necesidades de clase, deténdose de las herramientas
ecendémicas para vesponder a las prioridades nacionales

dal Ménico de hoy.
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