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INTRODUCCION

La jurisdicelén voluntaria es l1s otra c¢ora de la
Jurisdiccidén desde el punto de vista de .la controversia. En
ésta, por ser precissmente eso: voluntaria, no hay conflicto que
dirimir; tampoco hay formalidades; en ella las actusciones se
llevan a cabo por acuerdo de los interesados, inter volentes,
entre personas gque quieren, en opogicién a8 la Jurisdiccidn
contenciosa que se practics inter nolentes, entre renuentes o
personas que no quieren, y se lanzan a la controversia al amparo
del principio de contradictorio. La Jurisdiccién contenciosa
hace efectiva la sccidén prevista por la norma o Jla declara
enervada o destruida por la excepcidn. La: jJurisdicaidn
voluntaria no contempla accidén alguna, ni tiende a la splicscidn
de sanciones contra quieneg desscatan un mandato Judicial.
Nediante la Jurisdiccidén voluntaria, el juez se concreta a
congtatar, integrar, certificar o sanciocnar algin hecho y a
veces algun derecho sin que sus actuaciones tengan autoridad de

cosa Juzgads, ni surtan efectos contra terceros.

Ademds de lo anterior, ls presente investigacidn nos
muestra que la jurisdiccidén voluntaria tiene su antecedente en
el Derecho Romano, cuando el Procénsul, saliendo de su ciludad,
quedaba despojado de su Jurisdiceidén contenciosa pero no
voluntaria, y mediante ella podia manumitir a los esclavos y
aprobar adopciones. Perteneclan, pues, 8 la juriadiccidn
voluntaria la menumigidn, 1la emanclpacidn y la adopcidn.

La doctrinas, por sU parte, considera gque la
Jurisdiceidn voluntaris, ni eg Jurisdiccién porque no tiende .a
la aplicacién de l1la ley a un hecho controvertido; ni es
voluntaria porque los particulares se ven forzados a recurrir a
ella cuando buscan la eflicacla de un acto Juridico o ésta =e
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logra forzosamente & través de la intervencidén del jJuez, como en

los camos de adopecidn.

Se canstats también dentro de la presente
investigacidén, que como la jurisdiccidén voluntaria se distingue
de la contenciosa, en cuanto al fin y a la substancia del
procese, la lexiceologia deberis ser diversa. Sin embsrge, no lo
es. Sélo cambian algunos términos: por ejemplo, en lugar de
partes, hay solicitantes o interesados, en lugar de demanda,
solicitud; el pleito o litigio esg sustituido por trédmite de la
solicdtud.

Igualmente pudimos Justificar que siendo la
Jurisdiccién voluntaria de naturaleza mds que Jurisdiccional
administrativa, el legislador prefiridé encomendar su tramitacidén
a funcionarios Judiclales en srsg de una meyor geguridsd y
certeza juridica, cosa que en la prdotica neo se da por motivos

diversos que de ninguna manera se Justifica.

Efectivamente, la sencillez del trdmite, en donde no
se requiere un verdadero esfuerzo racional del jJjuzgador, &sino
més bien sélo la necesided de cvonstatar la existencia de hechos
y actos jJuridicos objetivos, origina gque el Juzgador bajo el
pretexto de un exceso de trabajo, en algunos casgos es real,
delegue el conocimiento de estos asuntos de Juriediccidn
voluntaria en manos de mecandgrafos, actuarios y secretarios
carentes de unae eadecuada cultura Juridica. Lo cual redunda en

una grave inseguridad e incertidumbre juridica.

Concluimos nuestra dinvestigecién sosteniendo como
tesls 1s necesidad de establecer las reformas procesales
suficientes para efectos de otorgar competencia a los jJuzgados
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menoreg para que conozcan de asuntos de Jurisdiccidn voluntaria
en sras de uns mayor fluildez procesal y una administracién de
Justicia pronta y expedita. Lo anterior presenta la gran ventaja
de no afectar principios constitucionales, ni disposiciones
substantivas, ni mucho menos contrariar la estructura
doctrinaria, pues también somos de la ldea de que sea el Poder
Judicial quien siga conoclendo de estos asuntos para seguridad
de todos.

LA SUSTENTANTE
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CAPITULDO PRINERO

NARCO TEORXCO CONCEPTUAL. ELENENTOS BASICOS SOBRE JURISDICCIONAL
CONMPETENCIA.

1. 1. CONCEPTO DE JURISDICCION.

2.1, 1. DEFINICIUN GRANATICAL.

En su significado puramente gramatical, el wvocablo
* JURISDICCION " es considerado como el poder estatal pare
Juzgar.

A su vez en la acepcién comin de la pa:labra
*JUZGAR", que procede de la expresién " JUDICARE ", entendemos

que es5 decidir una cuestidn como Juez o arbitro.

Consecuentemente, de la mioma semdntica de la
expresién * JURISDICCION * podemos desprender Jlas sigulentes
caracteristicas:

18, - Constituye un atributo gque implicse potestad,
imperio, poder. Ello quiere decir que, quien posea la
Jurisdiccidn tiene una prerrogativa de imponer su voluntad sobre

otros.

28, - El referido atributo se gonfiere al Estado o sea
& la persona Juridics gque es resultado de la organizacién
Juridica de un conglomerado humano, bajo un determinado gobierno

en un cierto territorio;



38, - El Eatado, quien tiene miéltiples atribucliones
tendientes a Jla satisfaccién de las necesidades colectivas,
actia a través de drgsnos que son centros de atribuciones, o
Lacultades o deberes. En el caso de la jJjurisdiceién los drganos
a traveés de los que sactile el Estado son los jueces o log
arbitros.

48, - La actuacidén de los jJjueces o arbitros, en
representacidén del Estado, consistird en decidir una cuestidn en
1la que los interesados, que acuden ante el jJjuzgedor, pretenden
que mse les hags justicia, que se le de &8 cada quien lo que le
corresponde, conforme al coriterio del juez, a su vez sujeto a
normas juridicas. Pretenden que se les diga el derecho, que ge
les resuelva la situacidn de contradiccién, de antagonismo, en

que se encuantran. (1)

1.1.2. CONCEPTO DOCTRINAL.

Por otro lado, la palabra " JURISDICCIONR",
doctrinalmente, segin ALSINA, se refiere & la facultad conferida
a clertos O6rgancos para administrar Jjusticia en los casos
litigiosos. (2)

Precisa, sdemés, que no silempre se emplea el vocablo
en el septido de mera potestad, pues tanto la ley como la
doctrina le dan con frecuencia otras connotaciones. Asi se
confunde ocon la " CONPETERCIA * y entonces se habla de
Jurisdiceién ecivil o comercial; o para dndicar el limite
territorial en gque se ejerce una funcién administrativa; tode lo
cual se traduce en consecuencilas prdcticas, por lo que una buena
técnica aconseja asignarle gu verdadero significado. (3)



Apunta, enseguida, la dexXinicidén que en su tilempo
concibleron procecpliatas de la Talla de MNANFREDINI, SIMONCELLI
Y CARAVENTES, como actividad con que el Estado provee & la

proteccidén del derecho subjetivo violado o amenazado. (4)

S1 pagamos ahora al examen de la doctrina objetiva de
le Jurdisdiceidén, a8 l1la cual hace express mencién ALSINA,
encontramos en CHIOVENDA, su maAs eminente exposgitor, una
definicién que ha trascendido bhasta nuestros diass, cuando la
caracteriza come una actividad mediante 1la cual los drganoca
puiblicos gustituyen a la actividad individual, ses para afirmer
la exigtencia de una voluntad, ses para ejecutarla

ulteriormente. He aqul sus palsbras:

* La jurisdiccién puede ser definida como la funcién
del Estado, que tiene por fin la actuacién de l1la voluntad
concreta de la ley mediante la sustitucidn, por la actividad de
loa dérganos publicos, de la actividad de los particulasres o de
otros dérganos piblicos, sea al afirmar la exigtencia de la

voluntad de la ley, sea al hacerla prdcticamente efectiva ". (5)

Finalmente, regulta importante puntualizar la
necesidad de sepasrar conceptualmente la potestad jurisdiccional
de la funcidn Jurisdiccional.

¢ Qué es entonces, la potestad jurisdiccional ?

A nuestro entender, e8 aquel atribute del poder  del
Estado aonferido a8 determinados érganos del gobierno v
excepcionalmente a los particulares, para que de manera autdénoma
e independiente diriman 1los conftlictos y uontrov’e.rs.ias que




alteren el orden Juridico, aplicando imparcialmente la ley

mediante asctos inmutables provistos de coercitividad.

Cuande dicha potestad se conflere en conjunto a& una
unidad orgdnica de tribunales, con total sutonomia frente a los
Poderes Legislativae y Ejecutivo, éstos constituyen el Poder
Judicial.

Por lo que atafie a la funcidn Jurisdiccional, podemos
definirla como aquella actividad, que en ejercicio de la
potestad Jurdsdiccional realizan los tribunales (latu sensu)
para solucionsr los litigios y tutelar el orden juridico.

El umo del vocsblo " JURISDICCION " como sindnimo de
actividad jurisdiccional es el que aceptamos, pues ha adguirido
carta de ciudadania en el Derecho Procesal, reservando a8l
Derecho Constitucional el estudio y determinacidn de la nocidn
de potestad Jurisdiccional, que al ser una emanacidn directa del
poder del Egtado, responde & un criterio eminentemente politico,
como consecuencia de 1& trascendencia fenomenoldégica que a l1a

teoris de Nontesquieu did la Revolucidn Francesa.

Cuando se le confiere a la Jurdsdiccidn una
connotacidén diversa & la ya indicada, su significado se vuelve
equivoco, y, por lo teanto, tal actitud resulta contreria al

rigorismo cientifico.



1.2. DIFERENTES CLASES DE JURISDICCION.

1.2.1. JURISDICCION VOLUNTARIA Y JURISDICCION CONTENCIOSA.

Desde el punto de vigta de la exigtencia o
inexistencia de controversia se ha egtablecido una
diferenciacidn entre la Jurisdiccidén voluntaria y 2a

Jurisdiccién contenciosa.

En la jurisdiccién voluntaria, como se infiere de su
nombre, no existe controversia. Los interesados acuden ante el
érgano del Estade encargado del desempefio de ls funcién
Jurisdiccionsl psra solicitarle su intervencién por derivarse
del derecho objetivo la necesidad de la intervencién del drgano
Jurisdiccional pero, sin que hays promovida entre las partes una
cueastién contradictoria o controvertida.

Sobre el particular determina el Articule 705 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato:

Art. 785. - "La Jurisdicecién volunteria comprende todas
los actos en que, por digposicién de la ley o por solicitud de
los interesados, se requiere la intervencién del jJuez, Bin que
esté promovida ni nae promueva cuestién alguna entre partes
determinadas®.

Por 1lo tanto, la Jurdisdiccidén voluntaria se
caracteriza porque quienes solicitan la intervencidn del juez,
no tienen planteadss gsuposiciones antagdnices que haya de
resolver el juzgador.



En sentido estricto material, no es Jjuridsdiccidén pues,
fundamental en e.lle. es que se diga el derecho frente al
antagonismo entre partes plenteado ante el Jjuzgador. Sélo podria
considerarse Jurisdiccién desde el punto de vista formal o ses,
del d6rgano que interviene. Aqui se requiere la liIntervencidn del
Juez, por lo tanto, se trata de una funcién Jurisdiccional desde
el punto de vista formal aunque, desde el punto de vigta
material, estamos en presencis del desarrollo de una funcién
administrativa.

Respecto a la jurisdiccién contencioss, diametralmente
opuesta a Jla anterior, debe recalcarse que, es menester la
existencia de una controversis entre lass partes que originsri el
tipico desempefio de la Xuncidn jurisdiccicnal desde el punto de
vista material, aunque desde el punto de vista formal fuera otro
érganc del Estado, y no el Poder Judicisl, quien desempefia ls
funcién Jurisdiceional. La Jurisdicecidn contenciosa es, por
tanto, l1la tipica Jurisdiccidn.

El1 término " CONTENCIOSA * deriva de Ula expreaidn
"CORNTENCIOR" que significa, Qucha, batallas, combate,
enfrentamiento, litiglo, controversia, pugna y, en resumen sge

alude a la presencia de un antagonismo entre partes.

La Jurisdiceién contenciosa es la tipica jJjurisdiccidn
pues, la voluntaria, en sentido estricto excede de lo
Juriasdiccional que tiene aomo elemente de definicién la
presencia de la controversia. Por tanto, concluye CARLOS
ARELLANO GARCIA, que en la llamade jurisdiccién voluntaria, médas,
que Jjurisdiccién hay administracién y en la Jurisdicecién
contenciosa hay una indiscutible Jurisdiceién. (6)
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Por otro ladeo, la denominacién de " VOLUNTARIA * para

la jurdisdiccidn no contenciosa es ipad d pues, d se

inicia un proceso de 1a llamads Jurisdiccidén voluntaria, quién
lo promueve, no lo hace por expresidén volitiva libre o
"VOLUNTARIA®, sino que lo hace por que se ve obligado s hacerlo.
Es decir, existe un forzamiento de su voluntad pues, &1 no
promueve la Jurisdiccidén volunteria no tiene el resultado de
certidumbre Juridica o de ventaja juridice que &arrojarsd la

tramitacidn administrative respectiva.

Es posible que la tramitacidn de un proceso que se
inicia como de | jJurisdiccién voluntaris, se canvierta en un
asunto de Jurisdiccidén contencilosa por haber surgido la
oposicién de algun iInteresado. A este respecto, ge dispone en el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Guanajuato lo
siguiente:

Art.7e8.- "S1 & la saolicitud promovida se opusiere
parte legitima, se seguird el negoclo conforme a los trémites
egtablecidos psra el Julcdo.

51 la oposicidén se hiciere por quien no tenga
personalidad ni interés para ello, el Juez la desechard de
plano. Igualmente desechard lss oposiclones presentadas después
de efectuado el acto de Jurisdiccién voluntaris, reservanda el

derecho al opositor”.
En resumen, cabe precipar, por otra parte, l1a

existencia de otros criterios de clasificacién respecto s la

Jurisdiccién, sun cuando no es nuestra intencién agotar la
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temdtica, por cuestiones de orden Jlos abordaremos de manera

generalizads.
1.2.2. JURISDICCION FEDERAL, LOCAL Y CONCURRENRTE.

La coexistencia de diversas jJurisdicciones desde el
punto de vigts de autoridades judiciales, estatales y federales
da lugar al criterio clasificador de donde derivan los tres
tipos de jurisdiccidn de los cuasles hablaremos en este apartado:

A). - Jurisdiccidn Federal, - Que es la que corresponde

al Poder Judicial de la Federscién.

B), - Jurisdiccién Local. - Que es la que corresponde n
cada uno de los Poderes Judicisles de los Estados de ls

Republica y del Distrito Federal.

C). - Jurisdiccién Concurrente. - En la que se permite
dntervenir en el mismo género de asuntos al Poder Judicial de la
Federacidn o al Poder Judicial de la Entidad Federstiva de gque
se trate, En la juridsdiccién concurrente el actor decide 81 el
asunto lo somete al Organo Judicial Federal o al Estatal, al

concederae a ambos la facultad de ejercer jurisdiccioén.

1.2.3. JURISDICCION CIVIL, NERCANTIL, LABORAL, PENAL,
ADNINISTRATIVA, FISCAL Y DE ANPARO.

Esgte criterio clagificativo enfoca lag controversias
segun la rama del derecho en la que se producen para que la
regolucién de ellas quede a cargo de un tribunal o un jJuzgador

con Jurisdiccidén especializada.
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£En el Derecho Interno del Estado, suele distribuirse
la Jurdsdiceidn entre diversos érgancs del Estado, segin la
materia sobre la cual verse la controversia.

Hoy en dis en el Derecho Processl Mexicano la materia
civil y mercantil se encomienda a los juzgados y tribunales con
Jurisdiccién en la materia civil lato sensu.

La materia penal se encergs a los jueces y tribunales
especializados en la materias pensl o a los jueces y tribunales

llamados mixtos de primera instancia.

Las controversiss laborales, sgegun el sistema del
articulo 123 Congtitucional y de la Ley Federal del Trabsjo,
egtdn sometidas a las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

En lo federal, los problemas figcales corresponden a
1le jurisdiccién del Tribunal Fiscal de la Federacién. En cuanto
a ls jurisdicoidn eatatsl ILfiscal, lss entidades federativas ya
han organizedo su respectiva jJuriadiccidn.

La materia contenciosa administrativa, en variss
entidades federativas y en el Disgtrito Federal ya gse han
encomendado a Tribunales de lo Contencioso Administrativo.

Loas problemas sobre la constitucionalidad y legalidad
de los actos de sutoridad, presintamente conculcatorios de los
derechos subjetivos publicos de los gobernados corresponden al
amparo y se ha dsdo Jurisdiccién al Poder Judicial de la
Federacién.
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1.2.4. JURISDICCION GENERAL Y JURISDICCION PARTICULAR.

Un Juez o Tribunal tlene Jurisdiccién general cuando
pPuede conocer de todas Jlas controversias que se le planteen
dentro de los limites que le corresponden en lo federal o local
Yy en la materia en que este especilizado.

Por el contrario si el tribunal ha sido organizado
para conocer de controversias referides a personas determinadas,
individualmente conaideradas, ge trata de un tribunal con
Jurisdiccldén particular. Esta clase de tribunales estd prohibido
en nuestro sistema juridico mexicano.

1.2.5. JURISDICCION PROPIA Y JURISDICCION DELEGADA.

En este renglén clasificativo encontramos que, en
oéaalones, un Juzgador carece de atribuciones para intervenir en
una controverslia como encargado directamente de ellas pero, en
cambio, coadyuva con otro Juzgador que &1 tiene |Jurisdiccién
pPropia.

En la Jurisdicoidn propia, Be resuelven laa
controversiss y se tramitan las peticiones, sin que se requiera
de que otro dérgano Jurisdiccional confiers la miglién de
desempefiar la funcién materialmente jurisdiccional.

En la jurisdiccidn delegada la actividad codyuvadora

la ejerce el drgsnc Juriadiccional delegado por encarge del
érgano Jurisdiccional que tiene la Jjurisdiccién propia.
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1.2. 6. JURISDICCION JUDICIAL Y JURISDICCION ARHITRAL.

Desde el dngulo de la posibilidad de que la funcién
Jurisdiccional la desempefie el Estado através de los dérgenos del
poder publico especializados en la administracidén de justicia, o
bien, la realice el Estado através de los dérganos arbitrales que
pueden ser particulares a los que el derecho les permite decir
el derecho, resolver controversias cuando se ha admitide por los
1itigantes la pogibilidad de resolucién arbitral.

La pogibilidad de acudir en todo tiempo ante los
Jueces del Estado, se haya elevada s la categoria de garantia
individual en el articulo 17 Constitucional:

*...Toda persona tiene derecho a que se le administre
Justicia por tribuneles que esterdn expeditos para impartirle en
los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta, completa e Imparcial. Su servicio

serd gratuito quedando, en cuencia, prohibidas las costas
Judiclales... *

Por otro lado, refiriéndonos &a la Jurisdiccidn
arbitral sefisla el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Digtrito Federal en su articulo 609 que: "Leg partes tienen el

derecho de sujeter sus diferencias sl julcio arbitrsl”.
La Jurigdiccidn arbitral, sin embargo, no es tan plena

como la Jurisdiccién judicial, ya que hay asuntos que no  ae

pueden comprometer en srbitros.
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1.2.7. JURISDICCION JUDICIAL, JURISDICCION ADNINISTRATIVA Y
JURISDICCION LEGISLATIVA.

La diccién del Derecho en casos controvertidos
sometidos a 18 autoridasd estatal no se reduce a conceder
facultades exclusivamente al poder judicisl pueste gque, también
tiene facultades para decildir controversias el poder ejecutivo
ya que de é1 depende el tribunal de arbitraje, que resuelve
controversias entre logs funcionarios federales y los servidores
de la federsecidén; las Juntas de Conciliacidén y de Conciliacidn y
Arbitraje, que resuelven Jlos problemas contenciosos que se
suscitan en lo obrero-patronal; el Tribunal de lo Contenciloso
Administrativo que reguelve lag controversias gsobre la
aplicacién de las disposiciones administrativas; el Tribunel
Figcal de la Federacidén que tiene a su cargo le resolusidén de
los problemas contenclosos que se suscitan con motivo de la
aplicacidén de las Jleyes tributarises; los Tribunales Agrarios,

etc.

A su vez, el Poder Legislative también tiene

facultades para resolucidn de controversias como son:

Los Procesos Electorales, La Responsabilidad de Altos
Funcionarios, Los Conflictos por Razén de Limites entre los
Egtados de la Federacién, etc.

1.2.8. JURISDICCION CANGNICA Y SECULAR.
Actualmente la facultad de decir el derecho, de

administrar justiclia, de resolver situaciones concretss en las

que hay controversia, estd monopolizada por el Estado.
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En el pasado, log tribunales eclesidsticos de la
Iglesia Catélica tenian atribuciones para resolver las
controversias que se suscitaeban respecto & matrimonios,
filiacidn, alimentos, testamentos, siendo obligatoria su
Jurisdiccién respecto de los bautizados. Sin embargo, podemos
afirmar que la Jurisdiceién canénica ya no existe como una
Jurisdiceién con poder material alguno.

1.3. CONCEPTO DE COMPRTENCIA.

1.3. 1. DEFINICION GRAMATICAL.

La competencia es un voceblo multivoco que tiene
varias acepciones pero, a nosotros nos interesa aquella que
alude 8 la aptitud que se tiene psra algo.

Dentro del Proceso, cuando se menciona a la
competencia se desea aludir a la aptitud que tiene el juzgador
pars intervenir con la debida incumbencia en el desempeflo de la
funcidn jurisdiccionasl.

Al Juzgador le corresponde intervenir sante una
situacién concretes en la que hay pugna de intereses, si estd
dotado de aptitud pare conocer del ecaso controvertido que se le
ha planteado.

Lo anterior quiere decir que, el érgano jurisdiccional
puede ger apto psra decir el derecho en lo general pero, ante
lag peculiaridades del caso concreto controvertido que se le
plantea puede corecer de aptitud para Jintervenir. En tal
supuesto, tendrd jurisdiccidn pero no competencia.
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Cuando se menciona Jla cémpetencia, para un uso
gramatical y correcte Juridicamente, hemos de pensar en un
atributo o cualided del érgano del Estado encargado de

administrar justicia.

Por tanto, desde el punto de vieta de su signitficacidn
gramatical nosotros utilizaremos la expresidén " COMPETENCIA "
como la aptitud legal que tiene un Jrgano del Estado paras
ejercitar derechos y cumplir obligaciones. Respecto al dJrgano
Juriediccional, en el proceso, la competencia aludird a l1a
aptitud legal que tiene un dérgano del Estado para ejercitar
derecho y cumplir obligasciones referidos sl desempeffo de la
Xuncidn jurisdiccional ante el caso concreto controvertido en el

que ha tomado ingerencia.

Conviene aclarar que, la competencia es un atributo o
cualidad del érgano, no de la persona ficica que, como titular

del drgano, tilende a encarnarlo.
1.3.2. CONCEPTO DOCTRINAL.

Antes de formular nuestra opinién sobre la naturaleza
Yy caracteristicas de la competencis, nos proponemos recorrer,
aun cuande sélo sea &a vuelo de pluma algunos de los criterios
que al respecto sustentan connotados procesaliatas

contempordneos.

Nos dice CALANANDREI que de acuerdo con el principilo
de la pluralidad de los dérgancos Judiciales, la funcidn
Jurisdiccional se nos presenta encomendada, no & un Juez
individual sino a un sistema de  Jueces, a quienes en su

conjunto, como una rama homogénea del ordensmiento publico, les
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estd potencislmente encomendada el ejercicio de todo el poder
Jurisdiccional del Estedo; pero que psra gaber cual es en
concreto el jJjuez ante el cusl debe ser llevada aquells causa, es
necesario conocer cual eg la fraceidn de Jurisdiccidn que
compete en concreto a cada uno de los drgancos judiciales, es
decir, cuasles son los limites dentro de los que pueden cada uno

de ellos ejercer la fracclén a &1 encomendada®. (7)

La competencia, segun CALAMANDRETI, es una
determinacidén de los poderes jurisdicclonales de cada uno de los
Jueces, que se manifiesta prdcticamente en una limitacidén de las
causags sobre las cuales pueden ejercer; por lo que el concepto
de competencis se desplaza astf, por un fendmeno de metonimia, de
medida subjetiva de los Poderes del Organo Judicial, a medida
efectiva de la materia gobre la cual estd llamadoe en concreto a
proveer, entendiéndose de este mode por competencia de un juez
el conjunto de causas sobre las cusles puede 81 ejercer, segin
ley, su funcién de Jjurisdiccidn. (8)

Conforme al concepto tradicional de competencia,
EDUARDO J. COUTURE en sus fundamentos de Derecho Procesal Civil,
expresa que la competencia es una medida de Jurisdiccién. Todos
los jueces, dindica, tienen jJurisdicocién; pero no todes tienen

competencia para conocer en un determinado asunto.

* Un jJuez competente es, &l mismo tiempo, Jjuexz ocon
Jurisdiceidén; pero un Juez incompetente es un Jjuex con
Jurdsdiccién y sin competencia. La competencia es el fLragmento
de Jurisdiccién atribuide e un Juez. La relacién enire la
Jurisdicecidén y la competencia es la relacién que existe entre el
todo y la parte *. (9)
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1.3.3. CLASES DE COMNPETENCIA.

CALAMANDREI divide 1a competencla en: OBJETIVA, que
comprende la que se establece por razdén de la materia y del
valor; en FUNCIONAL, que rse refiere a la pluralidad de
instancias o grados; y, asi mismo, hace alusién s la competencia
por reszén del territorio, cuando examina su digtribucidén entre

Jueces del mismo tipo. (10)

Por su parte, CARNELUTTI clasifica la competencia desde
diversos puntos de vista, de los cuales destacamos la
competencia necessria, dentro de la que comprende los criterios
de FUNCION, MATERIA, CUANTIA y TERRITORIO; y 1la competencia
eventual, cuyas especies son la competencia por ELECCION, por
CONEXION y por REMISION. (11)

En ese orden de ddess, podemos establecer la
diferencia entre Jurisdiccién y competencia, al respecto,
diremos que la primera es el poder perteneciente a todos los
oficios en conjunto, o© en otras palabras, a cads oficio
considerado como género y no como especie; de la misms manera se
puede sefialar, que la competencis es el poder perteneciente al
oficie o al oficial considerados en singular.

DAVID LASCANO, pora establecer la distincién entre
Jurisdiccién y competencia, nos hace el sigulente comentario:
"En lag sociedades modernas de complicaeda organizacién, no es
suficiente ni siquiera concebible un sélo juez; por el
contrario, se requies en muchos en relscidn a la cantidad de la
poblacién, extensién de territorio, niumere ordinario de
controversias, etc. Cada uno de ellos ejerce la funcién dentro

de los limites que pone la divisidn del trabajo, y ello es lo
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que determina el concepto de competencia que técnicamente,
difiere del de jurisdiccién. La competencia es la capacidad del
érgano del Estado para ejercer la funcién jurisdiccional; y la
Jurisdiccién es posr o1 contrario, la funcidn misma, o sea, la
actividad que despliega el Estado para satigfacer los intereses
tuteladog por el derecho, cuando la norma juridica no he sido o
podido ser cumplida. No se trata de un juego de pelabras ni es
que la Jurisdiccidn represente un cuncepto amplio de carédcter
abstracto y la competencia el mismo concepto llevado a casoa
concretos, como se ha dicho. Eso equivaldria a equiparar los dos
conceptos, es decir, que la competencia seria la Jurisdiccilén
misma pero desempefiada por determinado Juez, lo que no puede
admitirse®. (12}
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CAPITULO SEGUNDO

NATURALEZA JURIDICA DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA

2.1. MARCO HISTORICO DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA.

Informan los higtoriadores que el formulismo rituario
del antiguo Derecho Romano fue lo que determiné la aparicidn del
procedimiento que hemos de analizar.

Como ewm normal en las relacliones juridicas del orden
privade, entre los ciudadsnos romanos no se hacla necesaria la
participacidn de representantes del poder pvblico en los actos o
negocios jJuridicos siempre y cuando éstos se realizaran y
desenvolvieran normalmente sin conflictos que requieran ser
decididos por Jos jueces. Prdcticas tradicionales bhicleron, sin
embargo que clertos actos, aun siendo convencionales
requirieran, ys fuera por razdén de su importancia o por obra de
prdcticas establecidas, recurrir a un especial procedimienta,
gque hoy quizds nos pareceria inexplicable, y que congistia en el
degarreollo de un proceso ficticic ante el magistrado con
asistencia de los interesados que por su voluntad acudian ante
él. Ejemplo de estos procedimientos estd la * INJURE CESSIO *,
* LA ADOPTIO * * LA EMANCIPATIO *, y " LA MANUMISSIO *,

Es undnime ls afirmacidn de los listoriadores en el
sentido de que el ejercicilo de los poderea del magistrado romano
tanto en loa actos de jJurilsdiccién contenciosa como en éstos
otros que acabamos de mencionar muesgtra en todo caso

manifestacidn de su imperio.

24



Asl mismo se reconoce que la denominacién especifica,
" JURISDICCION VOLUNTARIA" opuests a " JURISDICCION
CONTENSIOSA" aparece por primera vex en un pasaje del célebre
Jurisconsulto ELIO MARCIAND, que dice:

* Omnes procongules statim quam urbem egressi fuerint
habet jurisdicticnem, sed non contentiosam sed voluntardiam;
utecce manumitti apud eos possunt, tam liberd quam servi
etadoptiones fieri. No. 1. Apud legatum vero proconsulis nenmo
manumittere potest, quia non habent jurisdictionem talem *.
¢t Dig. 1, 16, 2 ). (1)

Algunocs investigadores han puesto en duda la
autenticidad de dicho fragmento de Marciano y plensan que puede
ser una interpolacidn. Esta inseguridad se debe a que cuando
Justiniano emprendié la granciosa obrse de compilacién del
derecho que vino a consgstitulr el Corpus Jurig Cilvilia, dié
instrucciones a los Jurisconsultos encargados de reslizarla,
para que todos los pasajes que spirvieran para confeccionar el
Digesto, el Cédigo y las Instituciones, B8e modifticaran,
adicionarsn o alteraran en cuanto resultaran inadecuados para
las necesidades del Derecho de esa época. Las alteraciones
realizadas por eso en a los pssajes de los jJuristas clédsicos, se
les 1lamé dnterpolaciones. Por tanto con referencia a los
sutores de los textos que aparecen mencionsdos en el Digesto,
como lo es Marciano, no se puede asegurar si en verdad todo les

petenece.

De todas suertes el multicitado pasaje, ya gea
simplemente atribuildo 8 Marciano o suténticamente suyo, se toma
por 1a generalidsd de los procesalistas como punto de referencia
indcial por cuanto al uso de ambas expresiones, " JURISDITIO
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VOLUNTARIA * y " JURISDICTIO CONTENCIOSA *, para referirse &
esag dos mapifestaciones del imperio de los magistrados, ambas
pertenecientes a su " JURISDICTID ".

Cabe también seffalar que el magistrado roemsno no
estaba facultado para realizar actos de Jurisdiccién
contenclosa, sino sélo dentro del perimetro de su competencia
territorial y en su tribunal, pero en cambio podia realizar en

cualquier lugar que fuere, actos de Jjurisdicecidén voluntaria.

Con el transcurso del tiempo, la evolucidn politica de
Roma determiné uns implicits sepsracién entre Jurisdiecién
contencioss y Jurlgdiceién voluntaris, de modo que, hacia el
siglo IV, cuando despuég de tremendas luchss los Plebeyos fueron
admitidos al consulade los patricios se reservaron para si la
® PRETURA " y con ella la jurisdiccidén civil, en tanto gque el
" CONSULADO * que 1ba perdiendo progresivemente poderes a
medida que se creaban diversas magistraturas, se les reservd sin
embargo, la facultad de intervenir en log actos de Jjurisdiccién
veluntaria. ’

Con los pdrrafos anteriores sge demuestra la pocse
importancia que Jlos romanos le deban a la Jurisdiceidén
voluntaris ya que ésta 81 podia ejercerse fuera de la
Jurisdicciones de los magistrados y despuédsa le fué ssignado su

ejercicio a los funcionarios que iban perdiendo jerarguia.

Durante la Edad Media esta doble vertiente de la
aatividad judicial se manifiestas en los tribunales germédnicos,
ante los cuales se podia scudir no unicamente para la resolucién
de verdaderos litigios, sino también para que mediante una
resolucién judicial se hiclera constar en forma indubitable, gque
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se habis cumplido todes 1os requisistos necesarios para Jla
validez de ciertos ﬁroced.tmientas legales, o para confirmsr

actos o negocios ante esos mismo tribunales.

£En la misma época surgieron en JItalia los procesos
simulados en Jlas que ante el Juez ordinarioc el deudor
aparentemente demandado confessebs la deuds y de scuerdo con el
principio romano de " JURE CONFESSUS PRO JUDICATO HABERTUR ", el
acreedor obtenia un titulec ejecutivo. Este procedimiento pasd
despuds a manos de los Notarlos ante los cuasles se otorgaban los
contratos con cldusula de garantia, y con fuerza ejecutiva sin
necesidad de obtener previamente una sentencla judicilal. Se
trataba a no dudarlo, de verdaderos actos de Jurisdiccidn
voluntaria. A los Notarios se les llamé " JUDICES CHATULARII *.

Por lo que conclerne a esta institucidn en el Derecho
Canénico, al que tan vallosas aportaciones ge debe en materia
procesal, conviene hacer mencidén de gue éste mantuvo siempre la
coexigtencia de las dos manifestaciones de la actividad judicisl
la que nos venimos refiriéndo, en sus tribunsles y adscribid a
ellos a los Notarios como funcionariocs documentadores de lasg
geoctuaciones procesales, con Jlo gue el procedimiento escrito
adquiridé una especial fisonomia. Los &actos de Jurisdicecidn
graciosa no se aumentaron en gran medida; se admitié "la
informacién testirficel ad futuram rei memoriam" se did a esta
Yorma de actividad de los tribunales, el nombre de Jurisdiccddn
no Jjudiciel, y asi se hablaba de " PROTESTATE JURISDICTIONIS
VOLUNTARIAM SEU NON JUDICIALEN ”.

No obstante la Iinterrumpida perviviencia de esta
institucidén, no poseyé en el pasado una reglamentacidn uniforme,

ni un procedimiento cuidadosamente dispuesto para la realizacién
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de los fines que le corresponden. Es decir en lss leyes se hacia
mencién de los actos que deberian documentarse o formalizarse
con intervencién judicial o con intervencidn notariasl, segin el

caso, pero no se concentraban las digpogiciones.-en una ley
determinada.

Asi ocurrié, en el Derecho Espaficl en el gque =se
delinearon por primera vez en la " LEY DE ENJUICIANIENTO CIVIL "
del 5 de Octubre de 1855 y en la cual se instituyé 1la
competencis de los Jjueces de primera instancia pera conocer de
dichos asuntos asi también se incorporé la impugnabilided en
apelacidén de las resoluciones receldag &en Jurisdiccién
voluntaria. Esto ultimo porque debia evitarse que la msla fe la
suspicacia o la prevencién 1injusta de quienes no habian
provocado el expediente dilataran el cumplimiento de
providencias de cardcter spremiante. Se autorizé ademds la
procedencis del recurgo de casacién pasra anulsr las providencias

de los tribunsles superiores dictadas en ests clase de negocios.

Epta Ley s8irvié de modelo tanto para la subsiguiente
Ley de 1881 como para log Cédigeos hispancamericanos de
Procedimientos Civiles estableciendo asi las directrices

generalegs de ls regulacién procedimental de ests materia. (2)

2.2. CUESTION TERMINOLOGICA.

El nombre de una institucién debe surgir con exactitud
su concepto y con mds razén cuando el mismo se compone de
ingredientes que tienen propia significacién en el mundo
cientifico.
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El término cldsico de Jurisdiccidén voluntaria, lo
sustenta una tradicidn de cerca de dos milenios, recordando que
fué el pasaje de Marciano, ya sea auténtico o interpolado el que
le dié el nombre que ha prevalecido contras viento y marea.

Porque c¢on rarns excepciones 6&i algin resultado
conaluyente ge ha logrado en materia de jurisdiccidén voluntaria
es el de que no es lo uno ni lo otro. Casi todos los egstudicsosg
nogs dicen que el nombre es inadecuado por no tratarse
propiamente de " JURISDICCION " y no ser en mado alguno
" VOLURTARIA " su intervencién.

Tratédndose del género préximo, el mismo "JURISDICCION"
nos egtard dando, de ser exacto, la naturaleza juridica de la
actividad de que ge trata y s56lo nos quedaris por examinar su
diferencia especifica para denotar su concepto frente a otras
especies del drbol Jjurisdiccional. Pero es Jjustamente lo que més
Be discute es que pea Jurisdiceién, porque se ha advertido que
los actos respectivos no suponen conflicto ni litigio alguno; no
existe partes con intereses contrapuestos, una de las cuales
quiera someter & la otra a su pretensién; lea resolucién que se
pide no sélo no compone niguna litis sino que tampoco pasaré en
autoridad de cosa jJjuzgsda. Por lo tanto tode lo que sirve de
cauga, contenido y fin al ejercicio del poder Jurigsdiccional
confiado a los jueces, no se presenta en los casos que motivan
la actividsd exsminada, No se trates pues. de "jurisdiccién®
aunque se otorgue a los érganos de la justicia stribuciones para

intervenir en aquellos,

En cuanto a que ses " VOLUNTARIA ", la mayor parte de
los actos que motivan el ejercicio de esta atribucién, necesitan

por imperic de la ley, para alcanzar sus fines o producir sus
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efectos, de la intervencidn del magistrado. Ni jJjuega la voluntad
del interesado, pues no le cabe prescindir de ella, ni tampoco
1la del Juez sl es que decidiera entender de actos de ests clase
que la ley no le adjudicara expresamente.

Se decia que esta * JURISDICCION " es voluntaria por
cuanto re ejerce inter volentes, eg decir entre personas que
estdn de acuerdo sobre el acto que se ejecuts; y en cambio la
contenciosa en dnter nolentes porgque las partes concurren al
Juicio contra su voluntad y con motivo de un litigio que las

entrenta.

La verdad que supuestos de voluntariedad también nos
log ofrecen los procesos conteciosos en que se debaten derechos
disponibles ( procesos dispositivos )} log cuales pueden
soluclonarse, mediante allanamiento, desigtimiento o
transaccidn, y &aun evitarse totalmente sntes de iniciados en

virtud de medios autecompositivos.

Lo que ocurre es lo contrario de lo " CONTENCIOSO * no
es lo " VOLUNTARIO " sino lo " KO CONTENCIOSO " y es indubitable
que los procedimientos que estudiamos no hay contiends,
entendida éste como 1litigio, causa del proceso, o como

cantroversia, modo de desarrollar el proceso.

Tan no es jurisdicecién voluntaria, que expositores de
diversos paises queriendo salvar el escripulo de conciencia
inherente al empleo de una terminologifa inexascta, hablan al
referirse a ella, empleando como equivalente la expresidén, de
origen romano-canénico, * JURISDICCIOR GRACIOSA " o sea
actividad que el tribunal cumple por gracia o por favor, ya que
no es peculiarmente suya, no le ilncumbe esgencialmente y rebasa
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el dmbito de sus aetribuciones normales que consisten en declarar
el derecho.

Esta menere de calificor a la jurisdiccidén voluntaria
es objetada por NICETO ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, con el
argumento de que " en un estado realmente democriatico y en el
que rige el principo de idigusldad ante la ley, la gracia, en

cuanto tiene le dispensacién de favores, carece de razén de ser
LD

También se encuentra frecuentemente usads en obras y
estudios que de ella se ocupan, la férmula Jurisdiccién
honoreria, tal vez mds elegante que las anterior, porque suglere
la idea de que el jJjuez actiia en losg casos no contenciosos, no
porque sesn de log que 8 su Jurisdiccién incumben sino
sencillsmente " AD HONOREM ". Mds, en contra, el mismo
tratadista espaficl observa que una tal denominacién no es
inequivoca puesto que se presta a confusidn con los llamados
tribunales del honor.

Otros tretadistas de la actuslidad, emplean la
expresién " PROCEDIMIENTO JUDICIAL NO CONTENCIOSO ", Pero
tampoco puede estimarse técnicamente perfecta ésts uvltima,
porque en la realidad procesal se dan con frecuencia cesos de
actividad jurisdicciensl propiamente dicha, desarrollads por el
tribunal frente a las partes sin que exista contienda entre
ellaes. El caso de los procegos segulidog en rebeldia es bastante
para demogtrarlo.

Por su parte el insigne profegor de 1la Facultsd de
Derecho de la Universidad Nacional Autonédma de Méxica - IGNACIO
MEDINA propone la denominacién de * PROCEDIMIENTO JUDICIAL NO
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LITIGIOSO ", expresidn a la que nos adherimos con la conviccién
de ser la més adecusda psrs esta intitucidn. (4)

Egtos son los puntos de vista doctrinales; los
legisladores en cambio, no parecen preocuparse demasiado por la
cuestidén terminolégica, y 8un en ordenamientos recientes que
gozan de fama por ser obras legislativas admirables, como es el
Cédigo de Procedimiento Civil del Estado de la Ciudad del
Vaticano, de 1946, se conserva hasta hoy inalterable el nombre
romano, de Jurisdccién voluntsaria, para log procedimientos que
menclionamos. Esa eircunstancia crea uns falsa impresidén de
semejanza y nexc con la Jurisdiccidn contencioss, acortando de
manera artificial la distancia entre los dos sectores,
engendrando confusiones, que cabe y conviene eviter mediante el
uso de un léxico distinto. Pero como es evidente, con sdélo
utilizar o eludir el nombre en cuegtidén no ge reguelve el
problema, ni se agota la discucidn reospecto de lo que es la
categoria de la Jurisdiceidn voluntaria. (5)

2.3. CARACTERISTICAS DE ESTA INSTITUCION.

De acuerdo con nuestra ley positiva, la Jurisdiccidn

voluntaria tiene las siguientes notag:

al). - Comprende los actos en que por disposicién de la
ley o voluntad de leoa interesados se requlere la JIntervencidn
del juez, sin que esté promovida ni se promueva cuestidén alguna
entre partes determinadas. ¢ Articule 705 del cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuatol), Como se ve la
ley autoriza a los particularegs para promover actog de
Jurisdiceién voluntaria sin poner otro limite >al ejercicia‘ de

ese derecho que el de que no haya cuestidn entre partes, es

a2



decir, litigio. De alli que se acuda en via de jurisdiccién
voluntaria para lleverse a cabo sctos de especie muy diverss,
que corresponden a las funciones notariales, Y en ocasiones &
las de la autoridad administrativa.

Salta a la vists la necesidsd de reformar la ley, en
el sentido de precisar los limites de la jurisdiccién voluntaria
y clase de actos que en ella pueden realizarse.

b). - La Jurisdiccién voluntaria no tienen una
tramitacién rigurosa. El jJuez podrd varier o modificar las
providenclas que dictare sin sujecidén estricta a los términos y
formags establecidas respecto de la jurisdiccién contenciosa.
(Primer pédrrafo del Articulo 708 del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado de Guansjuato ).

cl). - Por regla general las regoluciones dadas en
Jurisdicecidén voluntaria no producen preclusién procesal. Asil se
infiere del articulo susodicho, que autoriza al juexz a variar o,
modificar las providencias que dictere.

Sin embargo agregas Jls sigulente restriccién: "No se
comprenden en esta disposicién los autos que tengan fuerza de
definitivoe y contra los que no se hubiere interpuesto recurso
alguno, & no sBer que se demostrara que cambiaron las
circunstancias que determineron la resolucidén”.

d). - La ley llama a las resoluciones que pronuncia el
Juez en via de Jurisdiccién voluntaria, providencias y no
sentenoias. ( Articule 710 del C.P.C.E.G. ), lo gque demuestrs
que no leg atribpuye las carscterigtices de una sentencia, nb
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obstante lo cual, admite que se Interponga en contra de ellas el

Recursos de Apelacién.

©eJ.- En la jurisdiccidn voluntaris deberd ser oldas la
persona cuyo interés se afecte por virtud de 1 proceso, asi como

el Ministerio Publico en los sigulentes casos:

I. - Cuando l8 solicitud promovida afecte los intereses
pidlicos.

II.~ Cuando se refiera & persona o bilenes de menores o

incapaces.

XII., ~ Cuando tenga relscidén con los derechos o bienes de

un ausente.
IV. - Cuando lo dispusieren las leyes.

Lo anterior esta contenido en el Articulo 707 del
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guasnajuato.

X£). - La jurisdiccién voluntaria termina si se opone a
ella parte legitima, se seguird el negocio conforme a  los
trdmites establecidos para el jJuicio. ¢ Articule 708 del
C.P.C.B.G. J.

g). ~ La oposicidn se desechard de pleno cuando la haga
quien no sea parte legitims. o cuando se haga después de que se
efectud el acto de Jurisdiccién voluntaria. ( Articulo 708 del
C.P.C.E.G. ). (6) :
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De acuerdo a las caracteristicas que anteceden
derivadss de nuestro Derecho positivo podemos efectuar la
giguiente clasificacidén:(7)

A). - ACTOS CONSTITUTIVOS. - Su importancia y funcidn eg
diversa, segun tengan cardcter necesario, adopcidén, enajenacidén
de bienes de menores, nombramiento de tutores, medidas
provisionales en relacidén con los hijos de familia, ausencia y

declaracidn de fallecimiento, ab intestato.

B). -~ ACTOS HONOLOGADDRES. - Dentro de este grupo
podrian establecerse, la elevacidén a escritura - publics del
testamento oldgrafoc, la aperturs de testamentos cerrados; l1la

habilitacidn para comparecer en Jjuicio.

CJ). - ACTOS DE NERA DOCUMENTACION. - En egtos actos la
funcién del Juez es plenamente fungible, pudiendo ser

pertfectamente sustituldo por cualquier otro funcionario publico.

Establece MANUEL SERRA DONINGUEZ que simples motivos
de oportunidad confiaron al juez tales facultades, s8in que en la
prdctica hags demasiado uso de ellas &l ser su competencia
concurrente con otro funcionarios. La Intervencién del Juez
sirve tan sélo para dar un mayor prestigio al acto, pero se
realiza éste sin los atributog de Jurdsdiccidn 'y potestad
propios de la funcién judiciel. Pueden incluilrse en eate grupo,
lag informaciones pars dispensa de ley, las informaciones para
apertura memoria, los deslindes y amojonamientos, las
rectificaciones de actas de nacimiento. Con ciertas vacilaciones
podrie incluirse en esta categoria lss testamentarias pues en
ellas la funcidn del Jjuez es totalmente pasiva y se limitae a
presidir su desarrollo y a documentar sus resultados. (8)
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D). - ACTOS DE SINPLE PRESENCIA.- En un ultimo grupo se
busca tan sélo el prestigio inherente a la persona del juez para
conseguir determinadas finalidades. (9)

2.4. NATURALEZA JURIDICA.

La desorientacién histérica, doctrinal y legislativa
gobre el particular se pone de rellieve principalmente al tratar
de s&nalizar la nsturaleza Juridica de 1a Juriadiccidén
voluntaris, que ha sido arduamente discutida en estos afios, pues
precisamente el criterio diferenciador de la jurisdiccdén, Jda
cosa juzgada, ha @sido revalorizado y discutido en orden al
cardcter jurisdiccional o no de la jurisdiccién voluntaria.

Varias de las doctrinas acerca de la Jjurisdiccidn
voluntaria producen 18 impresién de llamativas etigquetss f1jadas
sobre ells, sin haberse preocupade antes de examinar su
contenido heterogéneo ni haberse cuidado luego de comprobsr si
el supuesto rasgo esenclas era aplicable a todos los
procedimientos voluntariocs o sélo a los dos o tres tenidos en
cuenta por el fabricante del rétulo en el momento de lanzarlo &l
mercado.

Pars entrar de lleno a las diversas teorias existentes
sabre la natursleza juridica de la jurisdiccién voluntaria. Sin
dnimo exhaustivo podrismos clasificar a los autores en las
siguientes categoriss:

A). - NO JURISDYCCIONAL. - La jurisdiceién voluntaria no

eg jurisdiccidén sin precisar a 1la categoris s la que pertenece -
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que ge presume admipistrativa. Podemos inclulr en este grupo a
SINGI, REDENTI, LAMPUE, MANDRIOLI y ALCALA-ZAMORA.

B). -~ ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA, - Presenta hoy la
tendencia dominante: la Jurisdiccidn voluntaria no es
Jurisdiccién sine adminigtrscidn, se repite por diversos

tratadistas de diversos paises, como sustentantes de esta teoria
tenemos a8 los destacados CHIOVENDA, CARNELUTTI, CALAMANDREI,
ALSINA, COUTRE, LIEBMAN, PRIETO - CASTRO, y otros.

Sin embargo a esta teoria el insigne ALCALA Y ZANORA y
CASTILLO opone las siguientes objeciones:

1). - Porque la palabra " ADNINISTRACION * tiene
multiples acepciones, dentro y fuera del derecho, y en el propio
dmbito de nuestra disciplina sirve para designar actuaciones de
diversa clase y, por lo migmo, resulta poco apropiada con fines

de diferenciacién externs,

2).- Porque aun puntualizando que se trata de la
adminigtracién piblica, una de las dificultades mayores que al
Jurista se ofrece, consiste en deslindarla con claridad y

exactitud respecto de la jurisdicecidn.

3). - Porque como la actividad juridica no se reduce a
administracién y jJurisdicecién, en cuyo caso &8l no ger la
seudojurisdiccién voluntaria lo segundo, tendriamos que

adscribirla a la primera.

4). - Porque en atencidén a la naturalezs y finalidad
respectivas serd dificil descubrir afinidades entre losg
expedientes de Jurisdiccidn voluntaria y la actividad
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administrativa por antonomasia; el escollo se ha querido salvar
c¢olocando a la primera en una posicién especial o intermedia, o
bien, hablando de " ADMINISTRACION PUBLICA " del derecha
privado®. rubro sugestive con la que s8e elude la falta de
Interéds general en tales casos, peroc que tropleza con el
obgtdculo de las manifestaciones de jJurisdiceidn volunteria
existentes en ramas de derecho piublico, al menos mientras no se
dilucide el cardcter de esas figurss no contenciosas que en
ellas se dsn.

5). - Porgue si1 se habla de administracidn por hallarse
la Jurisdiccién voluntaria encomendads & funcionarios publicos
entonces habria que inclulr en aquélla el proceso contenciloso
asi mismo fde donde resultaria correcta la expresidn
* ADMINISTRACION DE JUSTICIA ", sin contar con que Junto a la
Jurisdiccién voluntaria Judicial existe la extrajudicial
stribuida o atribuible en buena parte a no funcionarios y dentro

de la contenciosa, el arbitraje.

C). - ACTIVIDAD GENUINANENTE JURISDICCIONAL. - Parte del
criterio tradicional de la doctrina italians definidor de la
Jurisdicecidén: la independencia del juez, aunque afirma que este
criterio no basta y que debe de ser completado con la
imparcialidad, de ahi que dédndose las notss de imparcialidad e
independencias en la jurisdiccidn voluntaeria, ésta no ses una

verdadera Jjurisdiccién.

Por otro lado también afirman que teniendo la
Jurisdicecidén contenciosa y la voluntsrla un sugtrato comin:
actuscioén del derecho objetivo en el caso concreto para la
tutela de Intereses particulares reconocgidos por el migmo

derecho por obra de un dJrgano imparciasl estatal, y siendo
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precisamente este sustrato comin la definicidn de la
Juriadicedién cominmente sdmitida, la Jurisdiccidn voluntaria
debias ser estimada verdadera jurisdiccdidn.

Es indispensable, continua diciendo dicha teorlia, que
ineficacia de la voluntad particular sea suplida mediante la

intervencién de un drgano administrativo.

Son escasos los autores, que ademds de losg citados,
han sostenido el cardcter de jurisdiccional de la Jjurisdiccidn
voluntaria. Entre ellos podemos citar a ALVAREZ CASTELLANOS,
CORSINI Y DE PINA.

D). - TERTIUN GENUS. - Ante la imposibilidad de
encuadrar la Jurdsdiceidn voluntaria dentro de Jlos esquemas
tipicos de la jJjurisdiceién contencioss y ante lag diferencilas
iIndudables que presenta respecto de las diversas ramas
administrativas, algunos recientes tratadistas hasn pretendido
esignarle una posicidén intermedia entre la Jurisdiceién y la
administracidén, integrando asi uns categoris egpecial que
presenta caracteristices de ambog grupos, pero que se resiste a
un epcuadramiento en cualquiera de ellos. Ests es la pogicidn de
FAZZALARI, y muy recientemente de SANDULLI.

A través de una exhaustiva comparacién de los datos
ofrecidos por lss normas de Derecho Pasitivo, llega FAZZALARI, a
la conclusidén de que pi la Jurisdiccidén ni la Adminigtracién
presentan caracterdstices generales lo suficientemente precisas,
como para englobar la Jurisdiccién voluntaria. Le voluntad, la
valoragcidn normativa, y Jla Ifuerza dimperativa sgon elementog
comunes & la Jurisdiceidn voluntaria, 8 la Administracién y a la

Jurisdiceidén; les caracteristicas negativas de la Jurisdicecidn
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voluntaria, son 1o inexistencia de una lesién del Derecho
olyjet;ivo, la falta de eacclidén, la ausenclis de wun verdadero y
proplio contradictorio y su revocabilidad frente a la
Jurisdicecidén; y sustrsccidén s los jueces administrativos y 8 los
especiales, respecto de 1la administracién. De ahl que sea
precisa la construccidn de una nueva categorila para el estudio
de la Jurisdiccién voluntaria, debiendo conservarse este nombre

por su cerédcter provisional y por la falta de otro superior.

E). - ACTIVIDAD NEGOCIAL. - Posicién doctrinal adoptada
en Italia y en Espafia y que no puede egtimarse coincidente con
la anterior. No merece extengsos comentarios en cuanto parte de
un diverso enfoque de la realidad, &l contemplar las actividades
propias no sélo de los Tribunales de Jugticia, sino también las
actividades negociales propias de los Notarios y Registradores,
entre otros que no afectan en lo absoluto el Derecho Procegal.
(10)

Desde nuestro particular punto de vigta y asvocdndonos
a la clasificacidén que hicimos de los actogs de Jurisdiccién
voluntaria de acuerdoc a8 nuestro derecho positivo, contenida en
el punto anterior, dirismos que para evitar un divorcio
legislativo y doctrinal, para gsalir de esta baraidnda que existe

en materia de jJjurisdiccildén voluntaria establecemos:

Que en cuanto respecta a Jlos actos de mera
documentacidén y actos de simple presencla, el juez no desarrolla
actividad jurisdiccional alguna, actda no como jJuez ginc  como
gimple funcionario publico, por Jlo gque sgu dintervencién es
simplemente administrativa. Tan sélo criterios de oportunidad,
en alguna forma acertados, Justifican su asignacidén al dJrgsno
Jurisdiccional, gque actus en su calidad de funcionario publico.
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Con mayores reticencias puede llegarse a Jla misma
conclusidn por lo que respecta a los actos de homologacién, se
pPreciss ciertamente la intervencidén de un funclonario que sirva
para dar garantis a la funcidén y resulta .1égico que en lo que
respecta a la habilitecidén para comparecer en juiclio sea el
propilo juex quien la otorgue. Pero nsda impide que tales
funciones pudieran confiarse & los Notarios y desarrollarse ante
ellos o cualquier otro funcionario publico. La presencia del
Juexz se revela como conveniente, pero no en su funcidén de érgano
Jurisdiccional, sino sélo por el prestigio que acompafia a la

funcidn.

Ahora bien, el problema sSe presenta en lo relativo a
los actos de Jurisdiccidn voluntaria de efectos constitutivos y
provienen de dos dérdenes de razones. En primer lugar de la
exigtencia de un grupo especial de sentenciss las denominadss
constitutivas necesariss, que ofrecen una gran similitud en
cuanto gl efecto juridico pretendido sdélo puede lograrse atravésg
de la actuacidn Judicisl, siendo irrelevante el posible acuerdo
entre las partes. £En segundo término, por la dngtitucidn
desconfiada del Jurista a confiar tales actos a funcionario
distinto de le administracidn de la justicia, desconfianza que
en definitiva surge de un Juicio de valor plenamente matizado de

conslideraciones Juridicas. (11)
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CAPITULO TERCERDO
EL REGINEN LEGAL DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA

3.1. CDNCEPTO LEGAL DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA.

No habiendo aun los legisladores ni los doctrinistas
hallado la defincidén clara, precisa y univoca de la denominada
Jurisdiccidén voluntaria nos avocaremos al concepto que de ella
da nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Guanajuato, haciendo slugidén también a la definiclén que de ésta
dan algunos de los més destacados doctrinistas, por considerarlo

necegaric al estudio.

Establece el articulo 705 del Cédigo mencionado: "La
Jurisdiccién Volunteria, comprende todos Jlos actos en que, por
digposicién de la Jley o por molicitud de los interesados, s
requiere la intervencién del Juez, sin que easté promovida ni se
promueva cuestidn slguna entre partes determinadas*”.

La evolucién legislativa en nuesgtro pais, en lo que va
trenscurrido de esta centuria, se ha mnmanifestado activa en lo
ateniente a8 la jurisdiccidn contenciosa. Se ha puesto en vigor
Cédigos nuevos y se han introducido pogteriormente en ellos
diversas reformes con el afan de incorporar dinstituciones y
principlos acordes, con las modernas orientaciones de la clencia
procesal y con los resultados de nuestra ciencis forense. No es
el momento de juzgar aqui cuando el designio se ha realizado con
acierto, ni cuando ha llevado consigo dinperfecciones pero lo
indudable es, que los capitulos consagrados en esos mismos
ordenamientos, a la llemada jJurisdiccidn voluntaria no ha sido

objeto de restructuracidn a fondo.
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Asi tenemos que algunos Cddigos procesales traen una
seccidn especial dedicada @ Jlos procedimientos de Jurisdiccidén
voluntaria, alli vierten trdmites y actusciones de las més
variadas dentro del colorido muestrario que es posible adjudicar
& dicho rubra, como el del Estado de Guanajuato. Otros Cédigos
camo el de la Capital Federal, no contienen seccién alguna bajo
tal denominacidn, aunque a partir de su titule XVII en adelante
regula numerosos procedimientos o julcios, Jllamados especiales,
que importan actuasciones de jJjurisdiceidén voluntaria mientras no
s produce un conflicto de intereses y se derivan en proceso

contencioso.

Por otro lado, trédmites que para ciertos Cdédigos ersn
de jurisdiccidn voluntaria como los de interdiccidén por insanic
para otros son procesog contenciosos. Todo depende del arbitrio
del Legislador, por esc algunos estudiosos terminaron por
admitir que, siendo que dicha materia varia de pais en pais, de
momento & momento y de estado &8 estade, la Jurisdiccidn
voluntaria tiene por dmbito el que le esigna el derecho positivo
mediante su definicién legel, con ello nuere toda pretensidn
cientifica. (1)

Este reproche de 1la desorientacidn legislativae, dice
ALCALA ZAMORA Y CASTILLO, no puede dirigirse con igual fuerza a
todos los legisladores, y verbigracis es muy distinto el caso de
Alemania, donde la jurisdiccidén voluntaria e incluso el concurso
de acreedores se hallan regulados en textos distintos del
relativo al genuino proceso civil, en cambio el de Egpafia donde
las tres materdias se inocluyen en la ley de enjuiciamiento y el
contraste entre las dos Jurisdicciones se erige en base de
sigtematizacién, con numerosos procedimientos en cada una. Entre

ambos extremos existen situaciones dintermedias, cual la del
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Cédigo de la Ciuvdad del Vaticano al incluir los de Jfurisdiccidén
voluntaria como procedimientos especiales, aprovechando la
elasticidad de tal riubrica, o como la del Cédigo Italianoc de
1940, que ha intentado hasta escamotear el nombre, y que dicho
sea de psso también dentro del libro de procedimientos

egpeciales distando mucho de ser una ordenascildén satisfactoria.

A continuacidn trataremos como mera referencia algunas
de las definiciones dadas por algunos de los mds destascados

doctrinistas. Comenzaremos con:

Don JOSE DE VICENTE Y CARAVANTES, quien decia:
*"Entiéndase por jJurisdiccidén voluntaris la que ejerce el juez en
actos o en asuntos que, o por su naturaleza o por el estado en
que se hallan no admiten contradiccidn de parte, emanando su
parte intrinseca de los mismos interesadosg, que acuden ante la
autoridad judicial, la cual se limita a der fuerza y valor legal
a &8quellos sactos por medio de su intervencién o de sus
providencias procediendo sin las formalidades esencisles de los
Juicios ", (2)

Dectia MATTIROLO. - "Jurisdiccién voluntaria es la que
ge ejerce por el magistrado gin que hays pleito o cuestidn, -]
instancia de uns sola parte o también de varias partes, las
cuales tienen todas un mismo dnterés y egtdn conformes en

reclamar la resolucidén del juez ".

Por su parte CHIOVENDA, sin definir pero describiendo,
Jluego de sefialar que el nombre resultas de la funcidn habitual
del érgano jurisdiccional, dice que la jurisdiccién voluntaria
es "Una forma particular de actividad del estado, ejercida en

parte por los drgancs Judiciales, en parte por los
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administrativos y que pertenece & la funcidén adminigtrativa,
diferencidndose sin embargo, de la generalidad de los actos

administratives por cilertas caracteristicas particulares”.

Para CARNELUTTI, en los asuntos de Jurisdiccién
voluntaria donde no ge actits para componer ningin litigilo; el
Juez lo hace " PARA LA SATISFACCION DE UN INTERES PUBLICO, GQUE
TIENE POR OBJETO LA BUENA ADMINISTRACION DE LOS INTERESES
PRIVADOS -,

LASCANO, nos ensefis que asi como en la contencilosa lo
que se somete 8 la consideracidn del Juez, es el conflicto de
intereses que se desea solucionar, en la jurisdicecién voluntaria
*lo gque se lleva a8l magistrado es un pedido de la realizacién de
un acto que la ley congidera necesario para dar vida 8 una nueva
relacidén juridica o producir un determinado efecto Juridico. En

un caso hay litls -agrega- en otro no. Eso es todo”. (3)

5in hacer otra cosa que explicar el sentido que le
atribuye, ALSINA dice que en ells la intervencién del Juez smdélo
tiene por objeto dar autenticidad al acto o verificar el
cumplimiento de una formalidad, sflfadiendo gue se trata de uno de

los supuestos en que el juez ejerce funciones administrativas.

Por udltimo Gqueremos eveocer la confesldn que tan
humildemente expreso, algo en serio y algo en broma, el maestro
SENTIS MELENDO *"No constituye una confesién atrevida ni
desfachatada el decir que ya no se con olaridad los que es
Jurisdiccidn voluntaria. Muchos de los que no le confiessn, y
hasta dan una definicén en sus libros, lo hacen asi porque no se
han detenido a pensar en el problema ". (4)
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3.2. EL REGINEN DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA EN EL CODIGO DE
PROCEDINIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO DE GUARAJUATO.

En nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Guanajuato, son 4@ los articulos (705-744), que tratan todas
las cuestiones relstivas a la jurisdiccién voluntaria. £l Libro
Cuarto de Titulos, en los que se tratan estos temas:

I. ~ Disposiciones Generales.

II. - Nombramiento de Tutores y Curadores.

IIX. - Enajenscidén de Bienes de Menores o Incapacitados y

Transaccidén Acerca de sus Derechos.
IV. - Adopcidén.
V. - Informaciones Ad-Perpetuam.
VI. - Apeo y Deslinde.

VII. - Disposiciones Relativas a Otros Actos de
Jurisdiccién Voluntaria. (5)

Nos hemos limitado, en el pdrrarfo anterior a hacer una
enunciacidén de los actos en materia de jurisdiccién voluntaeria
reglamentados, como ya digimos, por el Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Gusnajusto, pero el andlisis detallado
de esa regulacién serd motive del contenido del préximo
capitulo. (6)
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3.3. LOS SUJETOS Y EL OBJETO DE LOS ACTOS DE JURISDIGCION
VOLUNTARIA.
La existencis o no de " partes ", se derd o no como
necessris consecuencia de que haya o deje de haber litigio o
contienda en sentido sustanclisl.

En efecto cuando hay 1litis, existe un conflicto de
intereses entre dos o mds interesados, en el cual uno de ellos
pretende obtener algo contra alguilen. Hay entonces una parte por
cuanto frente é1 o contra él1 hay una contraparte.

El que gélo pide al jJuez un efecto jJuridico o un uns
convalidaecién de un acte que hs nadie perjudica, que gélo
incumbe e interesa al peticionante, no serd perte en sentido
técnico, pues no tiene adversario en su pretencién. Sélo pide
tutels para un interés legitimo particular, privado o piblico,
pero ni iptenta someter a nadie a su interés. El conflicto en
cambio., base de la Jurisdicecién contenciosa, supone por lo
menpos dog partes con pretensiones encontradsg donde uno discute
o no satisface el derecho del otro. (7)

Queda entonces claro que el que acude s loa dOrganos de
la justicia en peticiones de la jurisdiceién voluntarias, no serd
parte gino particdipante, peticionario, solicitante, -]
interesado. Sélo por extensidén del término se suele deair que en
tales procedimientos hay una "sole parte" o que concurren varias'
partes con Jdntereses coincidentes que piden todos una misma
resolucién., S1i a Jla peticién del solicitante alguien . se
opusiera, entonces el trdmite dejara de co_rrespander a la’

Jurisdiccién voluntaria para sustanciarse como contencioso. .
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Digtinguimos pues, este importante elemento de forma:
el acto Judicial no contencioso no tiene partes en sentido

estrictao.

Es decir debe advertirse que los sujetos de la
Jurisdiccién voluntaria no sgSon partes, en el sentido procesal
tradicional. En efecto puede hablarse gin lugar a dudss, de
solicitantes o promoventes de 1las diligencias pero nunca de
partes en verdadero sentido procesal. Quien promueve una
Jurdsdiceién voluntarias, aunque este realizando un acto de
instar, no tiene la triangularidsd ni la proyectividad necesaria
para que dicho acto constituyas una verdadera accién, sino una
mera solicitud o peticién al tribunal. (8)

Afirma CHIOVENDA que la jurisdiccién voluntaria tiene
slempre un fin constitutivo. "Hays sentencilas congtitutivas pero
égtas contienen la sctuacidén de un derecho a la constitucidn de
un nuevo estado Juridico, derecho que corresponde a un sujeto
Juridico contra el otro. En cambic en la constitucién o
desarrollo de estados Juridicos que tienen lugar & ls
Jurisduccién voluntsria pnc actia un derecho que corresponda a
"A" contra "B". No esg, pués, cardcter de ls Jurisdicecidn
volunteria la falts de contradictorios, sino la faltag de dos
partes. También la jurisdiccilén contenciosa tilene procedimientos
8in contradictorio, pero no ®sin dos partes; puede tomarse uns
resolusidén judicial inoida perte, pero siempre contra o frente a
una parte a la cusal deba comunicarse para que pueda cumplirse o
ser impugnada. Asi concluye que en 1ls jJjurdisdicoidn va.luntar;ia se

dan uno o varios sollcitantes, pero no partes *. (9)
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3. 4. INPUGNACION DE LOS AGCTOS DE JURISDICCION VOLUKNTARIA.

Establece la doctrina que en los procedimientos
volupterios no concluyen con una resolucidn que pase en
autoridad de cosa juzgada, ya que no hubo litigio a definir, y
por ello admiten el nuevo planteamiento de la misma solicitud
ante log mismos Jueces, en principio no corresponde a su indole
la existencia de un recurso de apelacidén en sentido
estricto. (1@)

En otrss psiabras establecen que el interesado podré en
todo momento obtener la revocacidn de un acto negativo y la
modificacidn o la renovecién de wuno positivo, dirigiéndose al
mismo érgeno que Jlo ha dictade y convenciéndole de que sge
equivocéd. Sefitalan que el interesado podra servirse del recurso
de apelscidn ante la sutoridad superior ; pero este derecho de
recurso facultativo y sin término. no atribuye ninguin cardcter
Jurisediccional & la resolucién dictada y su falte no convierte
en derinitiva 8 la resolucién de 1la autoridad inferior.

Después de recordar que no puede causar agrevio una
decision que no Juzgs ni perjudica, se afirma que la resolucidn
del problema, de 81 es o no apelable no debe buscarse en el
campo de la @apelacldén sino en el principio de la economia
procesal, agregando que lo que puede obtenerse ante otro Jjuez y
en otro procedimiento también puede obtenerse por via de
apelacién, con menor desgaste de energia y costo.

Sobre esta cuestién no hemos hallado JLallos que
informen scbre la procedencla de la apelacién en nuestros
tribunsles que sabemos se concede por las mismas razaneé, . pero
los hay de la vecina Repiublics de Uruguay, y en donde creciente
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de valorizacidén se recogen las siguientes postulaciones al
respecto:

1J). - No habiendo partes, ni contienda no hay sentencia
¥y por lo tanto apelscidn;

2). -~ Aun silendo dudoso en ls Jurisdiccidn de las

circunstancias externas o extrinsecas de la informacién;

3}, - 51 bien las resoluciones no causan esgtado en
cuanto al fondo, negdndose la apelacidn lo causarlian en cuanto a
lag formas y obligaria al interesado a un nuevo procedimiento
que se evita con la revisién en la alzada.

Cabe sefialar que el deber genérico de los jueces es el
de intervenir en todo caso de litiglo & fin de resgolverlo en la
sentencia, pues esto es de la esencia del poder jJurisdiccdonal,
pero tratdndose de la materia que integra el campo de la llamada
Jurisdiccidn voluntaria, la intervencidn Judicial estd
restringida a los supuestos taxativamente f1jados por la ley. No
tratdndose de un conflicto y s1 &élo de un pedido de control o
tutela para vigilar, asutorizar, homologar o preveer a la
formacidén de un estado Juridico nuevo, el juez deberd exsminar
ai el acto pedido es de aquellos que el legislador ha
encomendado 8 &8u ocompetencia; en caso de no =serlo, deberd
inhibirse de entender de él, pués de otro modo no sélo habré de
recargar las tareas propiss del tridbunal, sino que habrd de

usurpar las que corresponden a otro funeionario del estado.

Por su parte establece CHIOVENDA, como reconocido
adepto de la tegis administrativa, expone que la resolucidn de

Jurisdiceidén voluntaria como actog du pura administracidén, por
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81 no produce cosa juzgada, el interesado puede obtener la
revocacldén de un derecho negativo y la modificacién o renovacién
de un decreto favorable dirigiéndose al mismo érgano que lo ha
producide y convenciéndolo de que ha errado. También puede
servirse el interessdo de la reclamacidén a la autoridad
superior, pero esta reclamacidén facultativa y sin término no da
cardcter jurisdiccional a la resolucién producida ni a la que
deba producirse; no tiene ni siquiera Jla importancia de la
reclamacién jerdrquics en el campo administrativo, porque en el
campo de la jurisdiccidn voluntaria la falta de reclamacidn no
hace definitiva la resolucidn de la autoridad inferior. En todo
case un decreto de la jurigdiccién voluntaria puede ager
impugnado en via jurisdiccional por defecto de condiciones ( por
ejemplo porque una autorizacién para contraer un préstamo fue
dada a tercero para salvar los derechos adquiridos a base del
decreto impugnado podria excepcionar la coss juzgada, o lo mis
podria fundarse tdnicamente en la naturaleza publica, asutoritaria
del decreto. En cambio el acto jurisdiccional por excelencia, la
sentencia, lleva consigo la calidad de cosa Juzgada. Eszto,
incluso, cuando pueda fécilmente modificarse por cambigr las
circunstancias, que cambian el fundamento de la cuestién
decidida. (11)

Por otro lado establece COUTURE, que se ha planteado
reiteradamente el problema de saber si tsles decisiones admiten
apelacién por el requiriente., Algunos Cédigos tienen textos
expresos en sentido sfirmativoe. Pero el problema consiste  en
saber g1 puede ceusar agravio, y en concecuencia si es apelable
una decisién que no juzgs ni prejuzgs y que siempre puede sger
reconsiderada en otro procedimiento de jurisdiccién voluntaris
ante el mismo u otro juez. La respuesta no debe buscarse en el
campo de la apelacidn, sino en el principio de economia
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procesal. Lo que puede ocbtenerse en otro procedimiento y ante
otro juez, también puede obtenerse por via de apelacidén, con
menor desgaste de energis y costo. Debe, pueg, admitirse la
apelacidén del peticionante cuando su pretensidén ha gido
desechada. (12)

Por otro lado expresa ALCALA ZAMORA y CASTILLO, que ls
cosa Jjuzgada, meta o culminacién del proceso contencioso y, por
tanto, extrafia a la Jurisdiccién voluntaria, que s
caracterizaria, en cambio, por la reformabilidad de sug
resoluciones. En definitiva si se llegas a la cosa juzgada eg por
mediar litigio y proceso Jurisdiccional y, de otro, por que ni
la cosa juzgada goza de intangibilidad nl 1los expedientes de
Jurigdiccién voluntaria son un continua tejer y destejer, sino
que de Jdure en unos casos y de fecto en otros alcanzan
estabilidad.

Como al no darse entonces juicio ( en el sentido
restringido de sentencia y no en el amplio de proceso), no seria
exacto hablar de cosa jJuzgada, habria que habilitar wuna
denominacién al efecto (acuerdo o resolucién firme, por ejemplo,
81 no se quiere decir cosa resuelta) aungue gin olvidar que la
primera se ha referido inclusive al &dabito administrativo ciente
por ciento, donde seria pueril imaginer que la revocabilidad

funciona & toda hors y sin ninguna cortapisa. (13)

En conclusién manifestamos que, habria que preguntarse
sobre la posibilidad de que en materias de Jurdsdiccién
voluntaria se dé ls cosa Juzgasda, Esta es, como ha quedado

doctrinalemte asentado:
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* Meta o culminscién del procese contencioso y, por
tanto extrafia a la Jurisdiccidén valuntaria que se
caracterizaria, en cambio, por la reformabilidad de sus
resoluciones ". Es decir podemos &afirmar gque en materia de
Jurisdiccién veoluntaris no puede hablarse propilamente de cosa
Juzgada y en ese sentido encontramos ls disposicién contenida en
el articulo 709 del Cédigo de Porcedimientos Civiles del Estado

de Guanajuato el que dice:

* El Juez podrd variar o modificar las providencias
que dictare, sin sujecidén estricta a los términos y formas

establecido respecto de la jurisdiccidén contenciosa.

No se comprenden en esta disposicidn los autos que
tengan fuerza de definitivos y contra los que no se hublere
interpuesto recurse &8lguno, & no ser que se demuestre que

cambiaron.

El pdrrafo segundo del referido articulo 70258, que
hemos transcrito, pareceria deslumbrarse un pripncipio de
definitividad, en algunas de las resoluciones de la Jurisdicecidn
voluntaria; sin embargo, éste queda desvirtuado sl agregarse la
frase de que llegue a demostrarse que cambisron lasg
circunstancias, lo que permitird en todo caso dictar a los
Jueces resoluciones diferentes a las que primeramente habian
pronunciado. Finalmente, cabria criticar el cierre de expresidn
de dicho dispositivo legal cuando con toda falta de propiedbd
habla de ejerciclo de la sccidn; égsto constituye un verdadero
absurdo legislative porque no puede hablarse en  materia de
Jurisdiccién voluntaria de un genuino ni de un verdadero

ejercicio de accidn.
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Lo anterior, consecuentemente, no lleva al andlisis de
las reglas relatives a l1a impugnacidén de los actos de la
Jurisdiccién voluntaria y son dos las disposiciones del propio
Cédigo de Procedimientos Civiles del Estasdo de Guansjuato las
que regulan la materia a saber:

* Las providencias de Jurisdicecién voluntaria serdn
apelables en smbos efectos, si el recurso Jlo interpusiere el
promovente de las diligencias, y sélo en el devolutivo cuando el
que recurre hublere venido al expediente voluntariamente, o
1lamado por el juez.

La substanciacién de las apelsciones en Jurisdiccién
voluntaria se ajustard s los trémites egstablecidos para lozs
incidentes, no siendo necesarla la expresidén de agravios”.
Articulo 710 de la refererida legislacién. (14)

Finalmente, congideramos que en contra de la
resolucién del Tribunal Superior de Justicia que resuelva lss
apelaciones en materia de jurisdicecién voluntaria, procede el
amparo indirecto, con fundamento en la freccidn IV del Articulo
114 de la ley de Amparo, pues una resclucidén de tal extremo
cabria en el supuesto de dicha Jfraccién, que reguls la
procedencia del Juicio Constitucional cuando establece, para el
caso:r

* Contra actos en el Julcio que tenga &sobre las

personas o las cogss una ejecucidén que agea de dmposible
repsracién ". (15)
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CAPITULO CUARTO

LA JURISDICCION VOLUNTARIA EN LA LEGISLACION CIVIL DEL ESTADO DE
GUANAJUATO.

4.1. ACTOS JURIDICOS PROPIOS DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA.

Tal como quedd asentado en el capitulo anterior, el
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estsdo de Guanajuato
regula en su Libro Cuarto Titulo Unico, los actos que gon
materia de jJjurisdiccidén voluntaria, siendo éstos los siguientes:

1. - Nombramiente de Tutores y Deudores.

2. - Enajenacién de Bilenes de Menor.

3. =~ Adopcidn,

4. - Informaciones Ad-Perpetuam.

5. - Apea y Deslinde.

La ley en cuestién establece las reglas generales pars
su tramitacién en sus Arts. 705, 706, 707, 708, 703, 7}0; mismos
que en lo conducente gefialan:

Que la Jjurisdiceién voluntaria comprende aquellos
actos en los que por digposicién de la ley o por solicitud gie
los interesados, se requiere la intervencidén del juez, sin que

esté promovids ni se promueva cuegtién alguna entre partes-

determinadas.
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Agregdéndose que en dichos actos ge oird al Miniseterio
Publico cuando la solicitud promovida afecte los intereses
publicog; cuando e reriera & la persons o bienes del menor o
dncapacitado; cuando tengs relacidén con los derechos o bilenes de

un augente; y cuando lo dispusieren las leyes.

Cabe subrayar ademds que 51 8 la solicitud se opusiere
parte legitimas, el jJuzgsdor deberd dejar de conocer el asunto,
dejande a salve los derechos de las partes para que los hagsn

valer en la via y términos establecidos por lss leyes.

Dada 18 <finalidad que pretende alcanzarse en lIa
presente investigacidn, conviene proceder a la realizacidén de un
andlisis juridicoc de aquellos actos que por dispogicidn de la

ley deben ser tramitadas por via de jurisdicecién voluntaria.
4.2, NOMBRANIEMNTO DE TUTORES Y CURADORES.

Para la procedencia de la tutela es8 requisito que
previamente sea declerado el *estado de minoridad o de
incapacidad de la persona que ve a quedar sujeta a ella; esta
declaracién puede solicitarla el mismo menor, siempre y cuando
haya cumplido 16 afflos; por su cényuge; por sus presuntos
herederos legitimos y por el Ministerio Publico.

Los medlos de prueba idéneos para justificar la minoria
de edad son el &acta de nacimiento expedido por el Registro
Civil, tomdndose en consideracién ademds la intervencidén de

testigos y a falta de éstos, el aspecto del menor.

Hecho el nombramiento de tutor, éste debe, dentro  de

loms 5 diss siguientes en que se le haya notificado, manifiestar
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su aceptscidén y protests del cergo y prestar las gsrantias,
cuando asi se requiera. El menor, por su parte, podré oponerse
al nombramiento cuando tenga 16 aflos o més.

En aquellos casos de impedimento, separacién y excusa
del tutor se nombrer#& un dinterino. Resguelto el problema se
nombrard al definitivo o titular.

Los Arts. 716 y 717, establecen lss reglas especificas
para llevar un registro y control de tutores por parte de los
Juzgados civiles de primera instancia y de esta forma llevar
seguimientos de gu actuacién; sin embargo, en la préctica, ello
no se cumple. Desde este espacio pugnamos por que todss lag
digspogiciones legales sean debidamente cumplidas en beneficic de
la seguridad juridica.

Lo dispuesto sobre tutela es aplicable en lo
conduncente a la curatela,

4.3. ENAJENACION DE BIENES DE MENOR O INCAPACITADO.

Previene la ley adjetiva civil en su Art. 720, que
para procurarse a8 la enajenacién de bienes de menores e
dncapacitados, que corregpondan s los denominados bienes raices,
derechos resles, alhajas y muebleg precisos, y accioneg de
compafiias industriales o mercantiles, cuyo valor exceda de cinco

mil pesos, es necesaria la "Licencia Judicial".

En el escrito de peticidén deberdn expresarse los
motivos de la enajenacién y el objeto 8 que debe aplicarse la
suma que se obtenga y que se Justifique la absoluta necesidsd o
la evidente utilidad de la enajenacién.
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S1i la peticién es hecha por el tutor, desde la
promocién inicial deberd hacer saber las bases del remate en
relacién al precio, intereses y garantiss del remanente; asi

como todas las condiciones que el caso amerite.

La solicitud del tutor serd substancisda en forma de
dincidente con le dintervencidén del curador y del MNinisterio

Publico y la regolucién serd apelable en ambos efectos.

Los peritos valuadores deberdn ser nombrados por el

Juzgador.

Po otra parte dispone el Art. 725 de la ley en cuestidn
qué para la venta de los bienes inmuebles del hijo o de muebles
preciosos; asl como para gravar los padres los bienes inmuebles
del hijo o comprometer la extincidn de derechos reales, quieneg
ejerzan la patria potestad, deberdn ceflirse a 1lss reglas
seffalados en los pdrrafos anteriores.

Debe tenerse presente gque en todos los casos, Jla base
de la enajenacién, s1 es bien raiz, =serd el precioc fijade por
los peritos, y Jla postura legal nunca podrd ser menor de ese
precio.

4.4. LA ADOPCION.
El Cédigo Civil para el Estado de Guanajuato establece

que requisitos debe llenar Jla peraona que pretenda adoptar,
égtos son los giguientesg: )
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Art. 446.- "Los mayores de 3@ affos en pleno ejercicio
de su derecho, pueden s8adoptar s un menor o & un dncapacitado,
aun cuando sea mayor de edad, siempre que el adoptante tenga 17
afios mds que el adoptante y que la adopcidén sea benéfica para
éste”,

Acreditedos los requisitos anterlores, el Jinteresado
deberd manifestar en su escrito inicial el nombre y edad del
menor o incapacitado, y el nombre y domicilio de quienes ejerzan
la patria potestad o la tutela gobre dicho menor o incapacitado
o bien el nombre de Jla persona o dinetitucidén que Jlo hayan
acogido.

Posteriormente, una vez que Jfueron cumplidas las
exigencias anteriores, obtenido el consentimiento de las
personas que deben darlo conforme al Cédigo Civil, el |juzgado

deberd resolver dentro de un término de 3 dias.

Dada la revocabilidad de 1a adopcidn, cuando el
adoptante y el adoptado soliciten que la adopcién sea revocada,
el Jjuzgador deberd citerlas a uns sudiencia verbal, para que unas
vez escuchadog sus argumentos o razones, resuelva 1o conducente
dentro de los 3 dias siguilentes, en los términos de lo dispuesto

por la ley sustantiva civil.

Para el caso de que el adoptado sea menor de edad,
para declarar la revocacién debers antes recabar el
consentimiento de las personas que lo presentaron psra Jla
adopcidén y ademds, escuchar al Ministerio Poblico.

Para efecto de screditar cualquier hecho relativo a la

revocacidn, es vdlido aportar y rendir toda oclase de pruebas.
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4.5. INFORMACIONES AD-PERPETUAN. )

Las llamadas diligencias de informscidén nd-ﬁerpetuam

podrin promoverse en tres casos:

I. - Cuando sge trate de justificar ealgun hecho o

acreditar un derecho.

II.- De Justificar la posesién como medio para
acreditar el dominio pleno de un inmueble.

IIX. - De comprobsr las posesién de un derecho reasl.

Tratdndose de acreditar la prescripcién, al dar
entrada a la peticién del solicitante, el Juez de oficio
ordenard que se le de publicidesd por medio de 2 avisos en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado, de ocho en ocho dias
y en los lugsres publicos; y que se pida s cogta del promovente
un certificado del Registro Publico de lg Propiedad, del wltimo
registro del inmueble de que de trate.

La informecién deberd ser recibida con citecién del
Ninisterio Publice y de los colindantes; los testigos deben ser
por lo menos 3 de notorio arrasigo en el lugar de ubicacién de
los bienes.

Estimada la prueba, en su caso, el juzgador dictarsé
resolucién ordendndose su protaecolozaecidn.

Iguslmente en el caso de la Fraccién II, el supuesto
consignado en el Art, 731 del Cédigo de Procedimientos Civiles,
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si el promovente demuestra que ha tenido la posesidén del
inmueble, con las caracteristicas de civil, pacifica, publice y
continua el juez dictard4 resolucién declarande procedente la
prescripcién como medio para obtener 1la propiedsd; pero dicha
resolucidén no surtird efectos contra tercero ajenc al
procedimiento, ni la informacién rendida podré ser egtimada como

prueba en juicio contenciosao.

Las resoluciones dictadas serdn protocolizadas en la
Notarias Publica que para tales efectos designe el interessdo o
promovente.

4.6. APEO Y DESLINDE.

El Apeo y deslinde tiene lugar siempre que no se hayan
fijados los limites que separan un predio de otro u otros, o
que, habiéndose fijado, haya motive fundsdo para creer que no
son exactos, ya sea porque se hayan confundido naturalmente o
porque se hayan destruido las sefiales que log marcaban o porque
éstas se hayan colocado en lugar distinto del primitivo.

En el apeo y deslinde son sujetos activos:
al). - El propietario.

b). ~ El poseedor con titulo bastante psra transferir
el dominio.

c¢). - El Usufructuario.

Los requisitos que debe contener el escrito inicial
sobre diligencias de epeo y deslinde gon log sigulentes:
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1. - -Nombre Y. ubicacién de la finca que debe
deslindarse.

2, -~ La parte o partes en que el acto debe ejecutarse.

3.~ Los npombres de los colindantes que puedan tener
interés en el apeo.

4. - El sitio donde estdn y donde deben colocarse las
sefiales y, sl éstas no existen, el lugar donde estuvieron;

5. - Los planos y demds decumentos que vengan 8 sgervir
para la diligencia, y designacidén de un peritoc por parte del
promovente.

Hecha la promociédn, el juez wmondard notificar a los
colindantes pars que dentro del término de 3 dias presenten los
tfitulos o documentos de su posesién y nombren perito, 51 quieren
hacerlo, y se gpefialard dia, horas y lugar para inicilar diligencils
de deslinde.

El dis y 1la hora sefialados, el Juez acompafiado del
secretario, peritos, tegtigos de ddentificacién e interesados

dard principo a la diligencia sobre las siguientes bases:

I.~ Practicard el apeo, asentidndose en el acta en que
constardn todag las observaciones que hicileren los interesados.

II.- La diligencia no se suspenderé por virtud de las
observaciones, sino en el caso que alguns persona presente, en
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el acto, un documento debidamente registrado que prueba que el
terreno que se trata de deslindar es de su propiledad;

III. - E1 juez, 81 ir demandando los limites del fondo
deslindado, otorgaré posesidn al promovente del predio que quede
comprendido dentro de ellos, si ninguno de los colindantes se
opusiere, o mandard que se le mantenga en la que esté
disfrutsndo.

IV.~ 51 hay oposicidén de alguno de los colindantes
respecto de un punto determinado, el juzgador oird a testigos de
ddentidad y a los peritos e invitard a los interesados a que se
pongan de scuerdo; y en caso de no hacerlo se abstendrd el juez
de hacer declaracidn alguna, respetando a cada quien su posegién
y dejando a salvo sug derechos para que log hagan valer en el
Juicio correspondiente. .

Los gastogs generales del apeo serdén pagados por el
promovente; los gastos relaciocnados con perito y testigos serdn

por cuenta de quien los haga nombrado.

4.7. OTROS ACTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA.

Prevee el Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Guansjuato en su Art, 742 que se tramitard en forma de
incidente y que en todo caso habréd de seguirse conjuntamente con
el Ministeric Publico:

8). - La autorizacién Judicial que solicitsren los
emancipados por raszén del matrimonio pars enajenar o gravar
bilenes ralceg o para comparecer en julcio, en este ultimo caso

se les nombrard un tutor especial.
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bJ). - El1 permiso para contratar con su marido o para
obligarse solidariasmente con &1 o para ser filadora, que solicite
la mujer casads. S5in embargo cabe advertir gque tal exigencisa no
se da en la actualidsd en virtud de haberse derogado los
articulos 171 y 172 del Cédigo Civil para el Estado de
Guenajuato.

e¢). -~ La caelificacién de 1la excusa de 1a patria
potestad, en los cagos a que se refiere el Cddigo Civil del
Estado.

Agregando por otra parte el Art. 743 de la misma ley
adjetiva civil que podré decretarse el depésito de menores o
incapacitados que se hallen sujetos a la patris potestad o
tutela y que fueren maltretados por sug padres o tutores o
reciban de égtos ejemplos pernicioscs, a julclio del jJuez, ¢ sean
obligados por ellos a cometer actos reprobados por lag leyes; y
de huérfanos o 1ncapacitados que queden en el abandono por la
muerte, susencia o incapacidad fisica de la persona a cuyo cargo

estuvieran.

La mujer menor de edad que, deseando contraer
matrimonio, necesite acudir a Jla autoridad competente para
suplir el consentimiento de sug padres, puede solicitar su
depésito.

En los dos casop snteriores, no se requiere ninguna

formalided egpecial, simplemente basta que se Jlevante acta

circunstanciada, haciendo constar tales hechos.
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Finalmente establece la misma ley en cita, en su Art.
744, que aquellos actos de Jurisdiccién voluntaria que no se
encuentren regulados en este Titulo debersdn sujetarse a Jlas
disposiciones generales estahlecidas por el Capitulo I de la

misma. (1)

4.8. EL DIVORCIO POR NUTUO CONSENTIMNIENTO CONO UN ACTO DE
JURISDICCION YOLUNTARIA.

Cabe advertir , que como ejemplo de éstos casos a que
hacemos referencia en el pdrrafo anterior, podria encuadrarse al
divorcio voluntario en ls Jurisdiccidn voluntaris, ya que en el
mismo no estd& promovida cuestién l1litiglosa alguna entre las
partes. Este divorcio por mutuo consentimiente encuentra su
fundamento en la Fracecidn XVII del Art. 323 del Cédigo Civil
para el Estado de Guanajuato y presenta sélo un cause pars su
tramitacién, que es JUla via jJudicial, &a diferencia de otros
Cédigos de la Repiblica, inclusive el del Distrito Federal, que

permiten el divorcio voluntario de cardcter administrativao.

Nuestro Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Guanajuato, sin embargo lo contempla dentro del Libro
Tercero denominado " Procedimientos Especiales ", Titulo
Tercera, Capitulo Unico * Divorcio pose Mutuo Consentimiento”,
reguldndose por loa Arts. 6956, 697, 698, 699, 7¢@ y 701.

Precisdndose que cuando ambos cényuges convengan en
divorcigarse voluntariamente, debersdn ocurrir al tribunal
competente, presentande una copla certificada del acta de
matrimonio y de las de nacimiento de &sus hd jos.
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Presentada la solicitud, el Juzgador citerd a los
cényuges y al representante del Ministerio Publico a una Juntae
que se llevard & cabko después de ocho dias y antes de quince,
contados a partir de la presentacidén de la demanda. En caso de
que log cényuges no asistan se les tendrd por desistidos de sus
pretensiones y se ordenard archivaer el expediente. En casoc de
asistencia, el juez procurard reconciliarlos, y en caso de
lograrlo se hard constar en el acta correspondiente ordendndose
el archivo del expediente respectivo; en caso de lo lograrlo,
con audiencia del Ministerio Publico acordard provisionalmente
lo relativo a la gituacidn de los hijos menores o incapacitados
y dictard las medidas necesarias para el aseguramiento de
alimentos y citerd ademds a los cdényuges a una nueva juntas, que
se efectuard después de ocho dias y antes de quince diags de
verificada la primeia. S1 en esta Jjunta tampoco se logra la
reconciliacidn, se resolverd en definitive sobre la situacién de
lo hijos menores y sobre Jlos alimentos. Se dictard sentencia
ordenado la disolucidén del vinculo matrimonial.

Ejecutoriadas ls sentencia de divorcio el tribunal
mandard remitir copla certificada a8 la Oficina del Registro
Civil de su jJurisdiccidn para que se proceda & realizar las

anotaciones pertinentes en el libro respectivo.

Sin embargo, respecto a8 la natursleza del trémite del
divorcio voluntario, diremos que en esencis se trata

estrictamente de trédmites de JFurisdiceidén voluntaria.

Estimamos que no se trata de una verdadera sentencla
Jurisdiccional. S$i bien, en una Yorms externa, y de estructura,
el Jllamado juicio de divorcioc voluntaric termina por una

sentencia, la verdad es que no hay tal. Como tampoco existe uns
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verdaders y genuina sentencia, en ninguno de los procedimientos
de la 1lamada Jurisdiccidn voluntaria que  han quedado
debidamente anallizados en puntos anteriores. Se trata, muchas
veces, de resoluciones dictadss por los jJueces, por que asi
conviene que sea, perc que no entraffan el genuino desempefio de
la funcidn Jurisdicecional y, consecuentemente, tampoco el
ejercicio de la &accidn, ni la existencia de un proceso en el

estricto sentido de la palabra.

Constituye, mag bien, acuerdos o decretos
administretivos en los que la sutoridad, cumplidos determinados
requisitos, declsra disuelto el vinculo matrimonial, sencionando
golamente una solicitud en la cuasl no hay litigio, ni
controversia de la partes, puesto que los solicitantes de un
divorcio por mutuo consentimiento, generalmente estdn en
desacuerdo en todas las cosas de la vida, pero estdn plenamente
de acuerdo en una séls que es precisamente en separarse y
obtener la disolucidén del vinculo matrimonial que los une hasta

ese momento., (2)
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CAPITULO QUINTO
PROBLENATICA JURIDICA ACTUAL DE LA JURISDICCION YOLUNTARIA

5.1. PLANTEANIENTO DEL FROBLENA.

E1l numero y diversidad de las teorias ideadas para
explicar la naturaleza de la jurisdiccién voluntarie, revela que
ninguna de ellas , ni siquiera la que en la actualidad perece
reunir més sufregios, o sea la sdministrativa posee la solidez
indispensable o inobjetable, porque si bilen nom parece a nuestro
ver la mds adecuada, vemos que tiene ciertos puntos que la hacen
parecer no adecuada & la problemdtica sctual de nuestro pais

como adelante expondremas.

Varias de las doctrinas acerca de Jla Juriediccidn
voluntaria producen la impresién de llamativas etiquetas fijadas
sobre ella sin haberse preocupsdo antes de examinar su contenido
heterogéneo ni haberse culdado luego de comprobar si el supuesto
rasgoe esencial era aplicable a todog Jlos procedimientos
voluntarios o sdéloc a8 los dos o tres tenidos en cuenta por el

fabricante del rdétulo en el momento de lanzarlo al mercado.

Asd tenemos que existe gran contrariedad de los
doctrinistas por egteblecer cual es 1la diferencia entre la
Jurisdiccién voluntaris y la jurilsdiccién contenclosa, asi como
de fijar cual es el poder adecusdo para llevarla a cabo, que gi
el administrativo, o &i el Judicial, o que exlgten funciones
flotantes entre poder y poder, que &8 nuestro parece ger, dicho
sea de paso la mds adecuads, porque existen funciones del poder
Legislativo que realiza el ejecutivo, o el Judicial mismo
funciones del poder Jjudicial que realiza el administrativo o el
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legislativo, y viceverss que seria una problemética para ser

tratada en otro tema.

También tenemos que algunos paises como el de
Guatemala les otorgan amplioc poder a los notarios, oficiales del
registro civil, o regilstro de la propieded para que conozcan de
asuntos de jurisdiccidén voluntaris, o como el pais de Italia que
al legislar scerca de la jurisdiccién voluntaria pretendieron
eludir la problemdtica de la misma con sdlo cambiarle de nambre
pese a que quieneg elaborarén dicha legislacién fuerdén
connotados doctrinigtas como CARNELUTTI o CALAMANDREI,

ocasionando con ello sdélo mds confusidén de la ys existente. (1)

Finalmente diremos que la Jurisdicecién volunteria,
meteria vastisims y dificil de explicar en sus miltiples
aspectos, no por razones de especial conocimiento acerca de
ella, sino por el singular atractivo que ofrece coma objeto de
estudio, con gélo reconocer que su extensa trayectoria higtérica
affade, no obstante un cardcter de permanante asctualidad, en el
que la diversidaed de las opiniones y de las posiciones tedricas
gugcita interrogaciones innumerables, tanto en los maestros
cuanto entre quienes tienen que afrontar laa dificultades que
presenta la solucidén de los problemas en la prdctica

profesionsal.

Desde cualquiers de sug aspectos que se considere lo
mismo sea el histérico, el dogmédtico o el de la exégesis misma,
la jurisdiccién voluntsria ha gido campo fecundo para las
investigaciones de los estudiosos, y el caudal de literatura que
8¢ ha producido acerca de ella resulta verdaderamente
inagotable.
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Establecida la indole de nuestro trabajo nos
dedicaremos a puntualizsr, aquellos aspectos que a8 npuestro
Juicio ameriten ser considerardos para efectos de justificar
nuestra ponencia en la presente investigacién.

5.1.1. EL DESINTERES DEL JUZGADOR POR LOS JUICIOS DE
JURISDICCION VOLUNTARIA.

En la préctice juridica de nuestro Estado, podemos
observar que en los llamados juiclos de jurisdiccién voluntaria,
el Juzgador, tiene poca diligencia para obgervar lag
formalidades que se exigen dentro de nuestra legislacién. Tal
vez debhido, & que en los juzgsdos de primers instancia bhsey una
desmedida saturacidén de trabajo y como es fdcil suponer al tener
bajo s8u conocimiento expedientes que &1 repregentan una
verdaders litis, no ponen el suficiente interés al asunto que no
la representa como son los juicios de Jurisdiccién voluntaria.
Por lo que en lo general son trédmites que desarrollan en su
mayoria los secretarios de los migmos. Tenemos, por ejemplo,
como un prineiplo de derecho procesal que el juzgador debe de
estar de una manera directa y personalizada a cargo de los
asuntos de que conozca, pero como es sabido no es sgi, por lo
que considersmos se veria afectado los intereses de los
particulares que acuden ante el érgano jurisdiccilonal, porque es
sinénimo de garantia, que s redunda en una seguridad juridica.
Sin embargo, en la realidad no es asi, por la pocs importancia
que se les de a este tipo de ssuntos, donde el Jjuez ni siquiers
estd presente ea Ins diligencias que se desarrollsn en la
Jurisdiceién voluntaria.

El continuo devenir de la vida Juridica de nuestro

pais exige cambios que se enfoquen al beneficio de los
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porticulares que acuden a nuestros Juzgados, con la plena
conciencia de que en los mismos existen personas capecitadas
que stravés de su conocimiento les darédn una respuesta bien
dirigida y cuidadosamente dada a 6&us pretensiones; podriamos
detenernos a penzer  que pasarie si el Interesado que acude a
este dérgano Jjurisdiccional se enterara de que sus asuntos por
ser considerados de aquellos que no representen un verdadero
conflicto, no se les dard la atencidén que el Juzgador estd
obligado a darle, simplemente por la saturacidén de trabajo o por
que existen asuntos méds importantes que el suyo por atender. Si
tenemos presente que para cada persone, no importa la magnitud
del problema, ni como sea jJuridicamente considerado, es
importante por que puede estar en juege el patrimonio o su
seguridad juridica.

Con esto no deseamos buscar culpables ni victimas,
pero debemos de tener conciencia de que debemos buscar las
ingtancisa més d1doneas para soluclionar los problemas de la
prdctica jJuridica actual, mediante un estudio pormenorizadeo de
lag fallas de nuestro sistema, soluciones que redunden en
beneficio de 1los particulares, que después de todo, estas

instancias legales fueron creadass pensando en ellos.

Una més equitstiva distribucién en los niveles de
trabajo de los Tribunales renudard wuna justicla méds pronta y
expedita y consecuentemente en una meyor y mds eficsz Seguridad
Juridica. Esta serd Jla hipotesis que oriente nuestra tesis
profesional en su parte esencisl, lo cual no permitird\aancluir
en la necesidad de implemetar lag reformas y adicliones que
resulten indispensables a efecto de Jugtificar la modificacidn
de competencias entre Tribunales de Primere Instancia y los

Jllamedog Tribunales Menores.
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En principio de cuentas, el hecho de modificar la
distribucién de competencias entre los Tribunales mencionados en
el pédrrafo anterior en nada mermaria la investidura de gque goza
el Juzgador, ni mucho menos el prestigio que con el esfuerzao,
virtudes y capacidades éstas han dado & los Tribunasles; sin
embargo, estamos convencidos de que el beneficio redundsria en
la seguridad juridica que ello proporcioneris al particular que
recurre a un Tribunal sabedor de que encontraria en el uns

administracién de Jjusticia pronta y expedita.

Por uvltimo espero que este trabajo de tesis pueda
presentar una opcidén para la solucidén de este tipo de problemas
que es uno de tantos que aquejan a nuestro sistema Jurddico
actual, y que gea aplicable & esta problemdtica de la
Jurisdiccién voluntaria.

5.2. FORNULACIOR DE LAS HIPOTESIS DE TRABAJO. LA NECESIDAD DE
NODIFICAR LA CONPETENCIA DE LOS TRIBUNALES EN NATERIA DE
JURISDICCION VYOLUNTARIA.

Como wuna hipétesis de nuestro trabajo podriamos
establecer gque si la competencis para que conozcen de
Jurisdiccidn voluntaris los juzgados fuera tresladoda de los
Juzgados de primera dinstancia a los Jjuzgados menores,
consideramos que habris un gran avence en cuanto &a gue se le
daria a los asuntos la atencidén debida y al mismo tiempo se
quitaria un poco del excesivo trabsjo que tienen los juzgados .de
primera instancis, tal vez con ésto podamos lograr que se
desarrolle o emplece a llevarse a aabo la garantis

constitucional, de una Jjusticia mds pronta y expedita.
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Con pasar la competencias pars que conozcan los juzgados
menores de asuntos de jurisdicecidén voluntaria, no se mermaria de
ninguna manera la seguridad juridica del solicitante, por gque
consideramos que la investidura o el prestigio de que goza un
Juez de primera instancia o uno del juzgsdo menor es 1lsa migma,
de tal manera que nuestra postura respecto de la jurisdiccidn
voluntaria es con la dnica finalidad de lograr una
administracidn de justicia méds pronta y expedits, sin entrer a
consideraciones de tipo doctrinario de si debis de conocer o no
el juzgade de primera instancila de asuntos de Jurisdiccidén
voluntaria.

Desde luego, gque nuestra ponencla lo es con relacidn
al campo del derecho positivo vigente, concretamente al derecho
porcesal givil, no deseando entrsr en polémica ahora en el
sentido de &1 la jJurisdiccidén voluntesria es eminentemente de
naturaleza jurisdiccionsl o administrativa tema al que se hen

avocado los doctrinistas del derecho.

Ahora blen, si de defender una postura se trata, es
claro que somos partidarios de la corriente jurisdiccional, pues
51 bien es cierto que la postura administrativa tiene sus
ventajas como el ser mag répida y préctica como seria el caso de
ocurrir ante un Notario Publico por ejemplo; o ser mds econdmica
pars el particular en los casos de ocurrir ante un Oficial del
Registro Civil, un Registrador Publico o cualquier otro
funcionario, nunca podrd ser Justificable anteponer tales
ventajss a la utilidad que representae la seguridad jJjuridica que
se genera cuando nuestro acto fue sancionado por une autoridad
Judicisl, la que aun desde el punto de vista pgicolégico procede
le sensacién de confiabilidad, quiza por la tradicién que tienen

los Tribunales en un estdo de derecho como el nuestro.
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Pero que en aras de facilitar un trabajo mds agil,
consideramos deberie otorgarsele la competencia a los juzgados
menores para que conozcan de asuntos de Jurisdicecién voluntaria
para asi al mismo tiempo concederseles a los particulares una

atencién mde personalizada y mds atenta a sus peticiones.

Sin embargo pese a8 que esta establecida nuestra
adhesién a la teoria jJurisdiccionsl, estimsmos que como ya
dijimos el legislador debe poner especial interéds por legislar
acerca de l1la Jurisdiceién voluntaria en el sentido de que
consideramos que algunogs asuntos que estdn contenidos en este
tipo de procedimientos deberian de dejsr de pertenecer a la
misma por su carédcter de mera documentascidén u homologacidn.

Agi las cosas, la tarea fundamentsl consistirs, por de
pronto, en determinsr, dentro de ese heterogéna conjunto
procesal las materiss que por motives de conexidn con el proceso
contenclioso, de seguridsad o hasta de conveniencis reclamsn la
intervencién judicisl, y cuales otras puedsn y deban
transferirse a organismos y funcionarios extrajudiciales, pero
8in que las meteriss contenidas bajo la etiqueta de jurisdiccidn

voluntaria salgan de la competencia los juzgados. (2)

5.3. VENTAJAS DE LA TRANSMISION DE LA JURISDICCION VOLUNTARIA
ANTE JUZGADOS MENORES.

Sefialaremos como ventajas las sigulenteg:

1. - Desshogsria el trahajo de los juzgados de primera
instanciae, es decir podriamos lograr establecer la expedicién de
una Justicia més pronta y expedita.
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2. - La seguridad juridice del particular no se veris
afectada por cuanto que los jueces gozan de la migma garantia

Juridica, traducida & capacidad, honorabilidad y confiabilided.

3.- El! particular tendria una atencidén a sUS

peticiones, més personalizado por parte del jJFuzgador.

4. - La estructura Juridica doctrinal, y legislative de

nuegtro Cédigo de Procedimientos Civiles no se veria afectada.

5.4. CONPROBACION Y DENOSTRACION.
5.4.1. ASPECTO TEORICO.

La doctrina juridica nos advierte del grave peligro
de sustraser a la funcién Judiciel los actos de jurisdiccién
voluntarie constitutivos, en cuanto no afecta la egsencila de la
Jurisdiccién veoluntaria, sino purs y simplemente al drgano
encargado de asumir la funcidén. Cuando se contempla el fenémeno
Jurisdiccional en su faceta positivs actual, se corre el grave
peligro de considerar a la jJjurisdiccién unicamente como funcién
estatal, olvidando que 1la Jjurisdiccién es anterior a la
legislacidén, de cardcter absolutamente necesario para la
regulacidén de las relaciones interhumanas, y que la atribucidn
al estado de la funcidén Jurisdicecional, el menos en su mayor
parte, es tan s=dlo una realidsd contingente determinada
precisamente por la importancia de la funcidn, no connatural a
su esencia. De ahi que la jurigdiccidn exista independientemente
en cuanto tal, es siempre administrativo, independientemente de
su funcidn. (3) '
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Los tribunales ordinarios son dérganos administrativos
que tienen confiadas funciones Jjurisdiccionales y funciones
administrativas. FEl1 cardcter Jjuriadiccional de la primera
funcidén y administrativo de la segunda Son cominmente admitidos,
Y sin embargo, en un examen valorativo es més importante la
segunda que la primera.

Lo mismo ocurre en los actos de Jurisdiccidn
voluntaria constitutivos. Obgervemos que no responden a
instituvciones naturales, surgidas espontdneamente en la
realidad social, sino que asumen un cardcter normslmente

aertificial, tienen un cardcter instrumental, han sido cresdas
por el legislador pars una mejor regulacién de la sociedad. tal
ocurre por ejemplo, con la declaracidén de fallecimientos y la
adopcidn, en forma wsnifiesta; y en menor grado con los
restantes actos de jurisdiccién voluntaria, La adopcién egs una
institucidn juridica que pretende imitar la relacidén natural de
paternidad surgide en la realidad pocisl. Ha sido creada por
motivos excepcionales de conveniencia, y el legislador se ha
reservado la aprobscidén caso por cago, de los supuestos en gque
la adopcién sea soliciatade. Al aprobar la adopcién un dérgano
del egtado, se crea evidentemente derecho en un case concreto.
Pero no es &86lo funcién de la jJurisdiccién la creacién de
derecho en un caso concreto, 8sino también funoién
administrativa, e incluso, en clerto sentido, funcién més

edministartiva que Jjurisdiccionsl.

Asl enfocamos, & nuestro entender, la verdadera
solucién., Mientras la jJurisdiccidén existe independient'emente del
poder estatal, los actos de Jurisdicelén volunteria no pueden
subsistir, como actos con relevancia Juridics propia oin la

intervencién del estado. De igual forma que no puede ingtalarse
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una industria sin previa autar.{zacidn administrativa; o sin que
no puede percibirse un atributo sin previa acto administrativo
de imposicidén; de idéntice forms sin una expresa declaracidn
administrativa no pueden producirse los efectos propios de un
acto de jJurisdiccién voluntaria. Significativo resulta al
respecto que, salvo alguna opinidén aislada reciente, no se
admita el arbitraje en los sctos de jurisdiccidn voluntaria.

Si los actos de Jurisdiccidén voluntaris ests,
confiados & los tribunales ordinarios, o pueden ser logs menores,

es debido principalmente a las caracteristices de estos drganos:
5. 4. 2. ASPECTO PRACTICO O DE CAMPO.

Consideramos pertinente tratar en el presente capitulo
el estudio de los informes estadisticos de los Juzgados de
primera Instancia Civil del Estado de Guanajuato, mismos que son
controlados por nuestro Supremo Tribunal de Justicia del eatado
de Guanajuato. Lugar donde fué realizada la presente
investigacién abarcando el periodo de un afifo, de Enero a
Diciembre de 1993.

Lo anterilor con la finalidad de conocer, en numerc el
volumen de Juicios de Jurisdiccién Voluntaria, que se ventilan
en los Juzgados de Primera Instancia Civil del estsde de
Guansajuato, y de esta manera darnos una idea de la carga de
trabajo que representa egte tipo de julcos para npuestros
Tribunales.
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RELACION DE LAS ENTRADAS DE JUICIOS DE JURISDICCION VULUNTARIA.

TOTAL
CIUDAD ENE FEB NAR ABR NAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV DIC ARNUAL
ACANBARO 37 3¢ 35 47 26 29 20 37 14 27 15 27 345
S.NA.DE A 13 3 6 10 16 7 2 &6 13 2o 12 3 111
CELAYA 12C 15 6 17 12 13 g 4 11 7 10 3 14 121
CELAYA 22C 3 12 14 a8 5 7 2 8 S 3 1z 3 71
CELAYA 39C 6 7 8 7 8 4 2 7 4 3 2 4 62
CORTAZAR 11 7 12 18 5 4 7 5 6 ? 5 1 a1
DOLORES HGO. 16 7 15 4 13 5 5 19 12 21 12 &6 135
GUANAJUATO 13 11 3@ 15 14 18 6 23 18 10 g 12 179
IRAPUATOL18C 14 o 6 14 15 14 4 17 10 7 7 4 112
IRAPUATOZ2C 9 2 15 7 4 7 2 7 12 16 6 8 95
IRAPUATO32C 12 28 17 & a [ 4 13 17 4 a8 1 124
S.C.DE JUY R - - - - - - - - 2 o 2 3 7
LEON 18 CIV 13 5 7 12 22 12 21 & 11 19 = 7 144
LEON 28 CIV =2 4 5 2 z & 1 11 3 7 a 5 64
LEON 32 CIV 1@ 6 17 16 7 ] 4 12 1e g 9 4 le4
LEON 48 CIV I 8 1 2 7 4 o 5 7 7 2 1 45
LEON 58 CIV 10 5 13 4 14 10 1 - & 3 5 4 84
LEON 62 CIV 2 5 9 1 2 4 7 5 & 1o 9 a &8
LEDN 72 CIV S5 4 7 8 6 5 1 10 ] 2 3 [4 51
LEON 82 CIV 1 1@ 9 4 5 11 e 5 3 a 4 o 60
NOROLEON 4 8 g & 3 7 3 5 7 e 2 ? 54
PENJANO 19 11 16 14 12 IS5 4 26 [ 7 16 7 153
SALCA 12CIV 4 6 g 3 1o S 4 21 4 & 7 2 a1
SALCA 29CIV 8 2 3 9 [ a 8 8 10 11 12 @ 85
SALVATIERRA 15 11 16 5 11 11 2 12 1 13 15 9 135
SAN FELIPE 1o a8 11 8 15 15 2 8 13 15 7 19 131
S.FCO DEL R 21 17 27 17 19 20 8 26 43 13 13 6 230
S.JOSE IT. 11 9 18 10 17 9 12 16 17 11 9 6 143
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S.L.DELA P. 7 e 18 13 8 16 5 17 10 11 7 4 126
SILAO a8 11 12 3 6 6 1 13 5 8 2 11 86
URIANGATO - - - - - - - - 4 4 4 2 14
VALLE DE S. 7 5 3 4 5 5 7 2 3 a g 2 60
YURIRIA e 13 26 8 14 21 2 6 12 9 7 & 134

SUNANDO UN TOTAL DE 3,495 EXPEDIENTES

RELACION DE SALIDAD DE LOS JUICIOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA.

TOTAL

CIUDAD ENE FEB MAR ABR NMAY JUN JUL AGO SEP OCT KOV DIC ANUAL
ACANBARO 32 25 32 29 36 49 23 59 32 32 12 43 404
S5.M.DE A. 5 6 g 8 32 S 1 17 1@ g 5 & 113
CELAYA 1¢8C ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 7 ?
CELAYA 29C ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 7 ?
CELAYA 39C ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 7 ? ?
CORTAZAR 6 12 10 a8 8 ? 5 g & ? 2 13 79
DOLORES 1. ? ? ? ? ? 9 ? ? ? ? ? ? 9
GUARAJUATO 12 23 22 11 21 25 1@ 14 12 23 12 8 193
IRAPUATO1SC ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
IRAPUATO28C ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
IRAPUATO38C 14 8 14 17 8 30 2 12 12 5 4 7 133
S.C. DE J.R. - - - - - - - - (4] (] o ? ?
LEON 12 CIV 17 g 18 21 24 6 19 36 18 15 e 1l 204
LEON 22 CIV & 4 7 a8 2 1 2 ] 1 5 1 ? 47
LEON 32 CIV 4 5 ? ? 5] [ 1z & 6 18 3 [ 52
LEON 42 CIV 3 1 g 1 4 3 ] g 4 &6 11 2 53
LEON 52 CIV ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
LEON 62 CIV 11 13 ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? 24
LEON 72 CIV S 3 7 1 6 7 14 ? ? ? 2 29
LEON 82 CIV 2 8 7 3 3 13 ? 4 ? 15 1le 1
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MOROLEON
PENJANO
SALCA 12 CIV
SALCA 22 CIV
SALVATIERRA
SAN FELIPE
S.FCO DEL R
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SUNANDO UN TOTAL DE 1, 473 DE EXPEDIENTES
NOTA ACLARATORIA

Congideramos prudente traer a comento Jla wgiguiente
nota aclaratoria & fin de que sea pogible una mejor comprencidn

de las estadisticas presentadas con anterioridad:

En cuanto & 1la relacién expuesta de la entradas de los
Juicios de Jurisdicclién Voluntaria, las cifras que aparecen en
la migma fueron estraidas fielmente contando una & una, mes por
mes, y jJuzgado por Jjuzgado, de tode el estado de Guanajuate, por

lo que los mismos, sin temor 8 equivocarnos, gozan de veracidad,

No obstante en cuanto al recuento de el nimero de
salidas dadas en el afic anterior a les Juicios de Jurigdiccildén
Voluntaria, en algunos casos no fué posible hacerlo tods vez que .

en las estadisticas enviadas por los juzgados de Primera
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Instancia Civil a . nuestro Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, en las mismas aprecian, como motivo de la galidas el que
se dictaba Sentencia Absolutaria, Declsrativa, y Condenatoria,
asi mismo como establecian, por otreos motivos, debido 8 esto no
se estableciaen las mismas 1a naturalexza Juridica de dicha
regolucidén, haciendo impogible nuestra labor de recuentoc de los
Juicios que nos ocupan. Sin embargo no en todos los Municipios
sucedio esto por el contrario en algunos otros si fué posible
hacre el recuento por lo que en la relacién de las salidas con
signos de interrogacién los lugares en que no fue posible la
evaluacién numerica por la ya expuesto y en los municipios en

que se realizd aparecen las cifras que nos dieron.

Asi mipmo obra al fin de cada lista, el total anual de
expedientes de Jurisdiccién Voluntaria que fueron ventilfiados en
nuestros jJjuzgados.

Y e asi que al analizar el dato del numero de
expedientes que entraron, de Jurisdiccién Voluntaria, siendo el
mismo de 3, 495 pgiendo un numero considerable s5i tenemos en
cuentam, que eate lugar que ocupan log Juiciocs de Jurisidiccién
Voluntaria en nuestros juzgados, se les podria dar a Juicios de
otra neturaleza Jjuridica en los cusles 51 existe un litis
planteads y por lo mismo merecen de mds atencilén por parte de
nuestros juzgadores. Dando paso de eesta manera &8 nuestras
propuesta de que conozZcan o gsea competencis de los Juzgados
menorea log Juicios de Jurisdicocidn Voluntaria.

Por lo anterior creemos demogstramos la carga de
trabajo que representsa para los Juzgados de Primera Instancia
los Jjuicios de Jurisdiccidn Voluntsria, hsciendo que  su trabajo

sea més lento y pausado privandose de este maners de el derecho
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que nos otorge nuegtra Carts Magna de la Imparticién de una
Justicise Pronta y Expedita.

Asimismo, considramos que la propuesta de Nuestrs
tesis Profesional de ls necesidad de que conozcan los Jjuzgados
mencres de Juicios de Jurisdiccidn Voluntaria, se ve
robustecida, al presentarse la estadistica que ashora nos ocupa,
toda vez que como ya se establecio se les daria espscio y tiempo
para que los Juzgedos de primera l1nstancia de nuestro Estado,
resolvieran con mayor atencidn al verse disminuide su carga de
trabsjo, los asuntos que si presentan unas verdadera litis por su
naturaleza Juridica.

Luego entonces, al darseles competencia de este tipo
de juicios a los juzgados menores, que como quedo establecido en
capitulos anteriores es inter nolentes, y que representan mers
homologacidn de los actos seguldos por esta viae, consideramos de
ninguna manera comprometeria la sgeguridad juridica de los
particulares toda vez que se segulria tramitsndo ante ls
Autoridad Judicisl comolo son los jueces menores, quieneg gozan
de Jla misma envestidura que los de primera instancia,
envestidurag y seguridad juridica que consideramos no podris
encontrarse en otro tipo de funcionarios como son Jlos Notarios,
los Registradores Publicos de la Propledad, o los del Regigtro
Civil,

5.5. INPARCIALIDAD Y TRADICION JURIDICA.

En virtud de su Jimparcilaidad se consideran més
idénecs los tribunales ordinarios, o menores, psra conocer de
los actes de Jurisdiccién voluntaria, lo cusl no excluye que
parte de dichos actos sean confiados a8 otros érganos
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establecidos especialmente al respecto y a los que se procura
rodear de un cierto prestigio, como los notarios y los
registradores de la propledad. Pese & ello, en el estado actual
del ordensmiento juridico el prestigio alcanzado por los
tribunales no ha sido compartido por otros drganos
administrativos. Existen cilertas sctuaciones cuya trascendencia
alcanza un grado muy superior al logrado por los restantes
érganos administrativos. Y es forzosoc esperar el constante
desarrollo de la funcidn administrativae antes de que tales actos
puedan serles confiados; el camino recorrido hasta el momento ha
determinado ya que sean cada vez mds numerosos los actos de
Juriadiccién voluntaria confiados a los tribunsles de jJusticia.
Otrs caracteristica muy interesante viene determinads por la
funcidn conferida a los tribunales de justicis de definicién de
relaciones de derecho privado, hasta hace relativamente poco las
Unicas confiadas a 1la jurisdiccién. De ahi que, versandoe los
actos de jurisdiccién volunteria sobre cuestiones relaclonadas
can el derecho privado, se estimard oportuno que entendieran de
ellas los drganos Jurisdiccionales. Y no es ob fecién la
progresiva publicristalizacién del derecho privado ni el recurso
contenclosco-administrativo que somete 8 examen de los tribunales
problemas gdministrativos. Pues este fenémeno es relativamente
reciente, y la Jurisdiccidn voluntaria fue confiada a los
tribunales cuando Jla misién de éstos era casi exclusivamente

definir el derecho privado en los casos concretos. (4)

5.6. LA INPORTANCIA DE LA LEGISLACION CIVIL Y PROCESAL.

No exlgte una jeraerarquixacidén, contraria a la
imparcialidad que se pretende con la asignacién de 1a
Jurisdiccién voluntaria a los jJuzgados menores, para que la
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respongabilidad civil del juez . se regule por normes especiales
comuneg & la Jurisdicecién voluntaria y a la contenciosa.

Por tanto consideramos que la asignacién de la
Jurisdiccién voluntaria a los-juzgados mencres tiene relevancia
en cuanto 8 que el particular queda debidamente protegideo por
considerar que existe una legislacién contenciosa que puede ser
aplicable a asuntos de jJurisdiccién voluntaria, como es en el
caso de la responsabilidad civil del juzgador, u aspectos que no
se regularian tan acertadamente, si se confiriera su competencia
al poder adminigtrativo, o aun mds si se confiriera a los
notarios, los del registro civil, o los de la propiedad quienes
no gozan de una legiglacién tan minuciosa o tan garantizable
para lo particular, o en todo cagpo sl se les confirieren algunas
figuras de la Jurisdiccidén voluntaria, deberia hacerae con la
condicién de que tuvierdn una legislacién adecuada a esta
institucidén, y aun asi consideramos que la codificacidn actual
rebasaria en muchos agpectos 8 la que ge realizara, no por su

calidad si por su la extensidn de contenido.
5, 7. LA FLUIDEZ PROCESAL Y UNA JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA.

Lo deseable serla desprender de la competencia de los
Juzgados de primera instacie los actos de Jurisdiccién
voluntaria que hasta el presente tiene atribuidos, para
llevarleos junte con los demds de esta misma especie, a la
competencia de los Jjuzgados menores Jlo que desde el punto de
vista meramente prdctico, se descargaria a los primeros del
conocimiento de tales negociocs y propiciaria el campo libre paré
el despacho mds d4gil y mas especializado de la funcién
Jurisdiccional, que les corresponde.
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De esta manera mediante una reforma legislativa
adecuada que permita estructurar un procedimiento, bajo
competencia de los jJuzgados menores, dotado de agilidad y
sencillez; con formalidades minimas indispensables; con plazos
breves y con determinscién especifica de lag consecuencilas de su

transcurso.

Tendria asdi mismo que dincluir una clasificacidn
adecusda de las resoluciones que hubieran de recaer durante el
procedimiento, y que individualizar, sobre todo, la resolucidn
final hoy dias dmpropiamente llamade sentencis. En fin la ley
habria de concretar las posibilidades de impugnecidén y de

estructurarlas adecuadamente.

Tal vez sélo de esta manera quiténdoles un poco de la
carga de trabajo de que sufren los jucgedos de primera instancis
y dédndoles la competenclia para que conozcan de esta institucién
a los juzgsdos menores, con la corregpondiente reforma
legislative podriamos desarrollar eficazmente la imparticidn de
una Jjusticias pronta y expedita como un derecho congtitucional
conpagrado en nuestra Carte Magna.

5.8. LA SEGURIDAD Y CERTEZA JURIDICA.

La garantis Jjuridica que un juzgasdor da &l particular
es muy poco Ifrecuente que sea superada por otro érgenc de
cualquier indole o jJersrquia.

Por lo mismo consideramos un aclerto del legislador de
que los actos de jurisdiccién voluntaria haysn sido conferidos a
su competencia, toda vez que por convenlencia dicen algunos

autores fue otorgado su eJjercicico a los mismos, pero en lo
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particular considero que tan bien fue por la enorme investidura

Yy prestiglo social de que gozan los juzgados.

5. 9. NECESIDAD DE UNA NEJOR DISTRIBUCION DE COMPETENCIA ENTRE
LOS TRIBUNALES EN EL ESTADU DE GUANAJUATO.

Asi establecemos através del presente capitulo y de
todo lo anteriormente expuesto ratificemos nuestra adherencia a
la teoris jurisdiccional en la que se expone que la jurisdicecién
voluntaeria no deberd de sslir de la competencia del PFPoder
Judicial, y que sin embargo si debe de haber una reforma
legislativa sl respecto en el sentido de la transferencia de au
competencia a8 los juzgados menores, por las ventajas Y
beneficios expuestos en puntos anteriores y con los fundamentos
anotados, de acuerdo a un proyecto de reformas y adiclones que
exponemos con claridad y precisidén en las conclusiones de la

presente investigacdién.
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CONCLUSIONES

_PRINERA. - Consideramos obligadao, dentro de la
presente tesis profesional, partir de la conceptuslizascién
social del derecho, en un afén de justificar la necesidad de su
constante adecuacién y cambio, ya que sin el Derecho no puede
existir ni subsistir la Sociedad.

Ests imposibilidad entrafis que el orden juridico surge
como una necesidad insoslayable de convivencia humana es decir
como un fendédmeno social ineludible. Ademds, el Derecho, como
orden normativo, debe reflejar en sus prescripciones
fundamentales las transformaciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas que se registren dentro de la vida
dindmica de las sociedades humanas con el ojeto de consolidar
los resultadeos de dichas transformaciones y de regular
imperativamente las relaciones comunitarias conforme a ellos.

SEGUNDA. - Obligado también resulta pues, puntualizar
la funcidn que con relacién al Dereche, representa el Juzgador
dentro de ls seguridad social, pues de su actuacién depende
mucheas veces la adecuacién o no de disposiciones normativas con
la finalidad de perfeccionar la legislacién en busca de una
mayor eficacila y consecuentemente una mejor seguridad Jjuridics.
De esta forma, conviene recordsr que si la justicia no es el
Derecho, sino su aspirscién su fin ideal, diremos que el Juez no
administra Justicila, sino gque gu deber consiste en aplicar el
Derecho, diciéndolo sl dirimir las controversias que las partes
contendientes en un litigio le plantean, y decir el Derecho no
es hacer justicia sino scatar sus normas gue pueden ser jJustas o

injustas; asi pues el Juez debe ger el principal defensor del
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principic de legaslidad, cuidando que se cumpla desde la
Constitucidn hasta el reglamento.

TERCERA. - Derivado de lo anterior debo decir, que mi
dncipiente contacte con los estudios del Derecho durante mi
Joven trayectoria, desde que era estudiante me he permitido dir
anslizando la personalidad del jurista en lo que concierne a sus
diversos tipos, especialmente por lo que respecta al Juez por lo
que su imagen para mi y por lo que representa en si para el

Derecho como ha quedsdo precisado en la cldusulas anterior.

De dichos Juristas, les jueces, recogl les notas
caracteristicss que los peculiarizan en esta modesta
investigacién la propla experiencia anslitica y el pensamiento
de destacados juzgadores, magistrados e insignes jurisconsultos,
pudiendo sacar en claro dogs cosas Iimportantisimas: Por una
parte, una admirable preocupacién por conservar la imagen
intachable de la figura del Juex como un modelo de hombre sabio
¥ bueno, resgpetable por psu sabiduria, moralidad y valor ;:.iv:l.l;
pero por 1la otra, mi experiencia dentro del campo juridico,
desatfortunadamente me advirtid la presencia y actuacién de
simuladores de jueces, que por razones obvias me abstenga de
nombrarlos, pero subrayando, s8in embrago, el culdado de
observarlos con la mayor objetividad e imparciabilidad pogibles.

CUARTA. - En efecto, la observacidén realdzseda debo
acleararlo, se reduce solsmente a nuestra entidad federativs por
obvias razones; una cosa en comin logramos constatar, en todos
ellos, su totsl y completo despego por el respeto al prinecipio
de legalidad en lo referente a un determinado tipo de juicios;
los denominados de Jurisdiccién Voluntaria: Nombramiento .de

tutores y curadores, enajenacidn de bilenes de menores o
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incapacitados, adopcidn, informaciones ad perpetuam, apea y
deslinde, etc. Comprobando también, Jla ligereza de su conducta
respecto de estos asuntos al confiar su substanciacidn en manos
ya no de sus secretarios sino de los mecandgrafos, atentandeo con
ello contra la mds elemental seguridad juridica., Lo anterior nos
obligs a buscar las causss de ello, para medir o evaluar sus

consecuenciass y proponer soluciones.

QUINTA. - Pudimos concluir que una de la principales
causas que provocan el desden del |jJjuzgador por atender y
substanciar de manera personal este tipe de | Juicios de
Jurisdiccién veluntsria lo constituye sin duda la naturaleza
misma de ellos, pues el hecho de gque la mal llamada "
Jurisdiccién Volunteria -, ni sea " Jurisdiccidn " por no
existir conflicto o 1litigic de derecho algunoc nd sea "
Voluntaria " por ser un requisito " sine quan non " para que se
le reconozcs un derecho derivado de un hecho, ocasionan que el
Juzgador no de la importancia que todos los asuntos que se ponen
en sus manos ameritan. Aunado a lo anterior, el hecho de que la
resoluciones dictadas con motive de log mismos, no surten
efectos contra terceros ni causen ejecutoria, influyen
indudsblemente en el dnimo del juzgador, dédndole un tratamiento
meramente administrativo.

SEXTA. ~ La conducta irresponsable del juzgador origina
una situacién grave en detrimento de la Seguridad Juridica,
convirtiendo una situascidén simple en una compleje, pues la falta
de escripulo al permitir que tales asuntos sean substancilados
por gus colaboradores que carecen de toda formacidén Jjuridica,
déndoles un tratamiento meramente administrativo, por no existir
propiamente un conflicto de dntereses; origina en muchos casos

Juicios de nulidad, donde si enceontramoe verdadera Jurisdicecidn
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contenciosa, todo como consecuencis de la .t‘e_i.lta de pericia de la
persona que materialmenté :1:-551‘12:‘5 las ' diligencias sin la
supervisidén siquleré &e.l Jc)ez; y’ mu'::vhaé_',veces' ‘por la falta de
valores morales y prim:.ipias éticos . al permitir deshonestidad

dentro del procedimiento.

SEPTINA. - Ante tal wsituscién resulta indigcocutible la
necesidad de reformas procesales que tiendan &8 proporcionar
mayor fluldez &8l trdémite de los juicios civiles. La actual
adminigtrecidén de justicia, respetucsa de los sacramentalismos
procesales, de un abiydrieado conjunto de formas procesales, de
un exceso de trabajo y de la atencidén de julcios de naturaleza
administrativa mds que jJjurisdiccionsl, deviene necesariamente en
una lenta y retardadas justicia que en cierto sentido es ya una
injusticia por aquelleo de que la Jjusticia diferida o retardada

es en si misma una denegacidn de Justicia.

La atencidén de muchos tribunasles ests centrads
actualmente en agilizar los trdmites pera slcanzar una fluidez
que permits actualizer a la administracién de justicla con el

dinamismo de la vida moderna.

Desde este espacio, pugnamos porque se propicien
modificaciones procesales que tiendan a dar mayor Sfluidez y

eficacia & los trdmites de los juicios civiles.

OCTAVA. - La medida propuesta tiene la finalidad
primordial de garantizar una atencidn personalizada del juzgador
a esta clase de asuntos, lo cual no sélo redundaria en una mayor
eficacia juridicae y uns mejor seguridad y certeza; sino ademids
en una administracidén de justicia médse pronta y expedita al

descongestionar en gran medids Jlos conductos de tramitacidn
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Judicial. Proponiendo para tales efectos lss reformas necessrias
al Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Guanajuato.

NOVENA. - Ahora bien, el hecho que se le otorgue
competencia, a los Juzgados Menores del Estado de Guanajuato,
para que conozcan de Juicios de Jurisdiceidén Voluntaria, no nos
parece una idea del todo infundada teniendo en congsideracidén los

siguilentes elementos de conviccidn:

al). - Como lo establece claramente el articulo 16 del
Cédigo de Procedimientos Civiles " Los negocios civiles son
decididos en el Estado, por los Jueces Menores, los Jueces de
Primera Instancia, o las Salas del Supremo Tribunal de
Justicia®.

bl).- El1 articulo 23 del ordenamiento anteriormente
invocado estatuye " Los Jueces Menores son competentes para
conocer exclusivamente de negocios contenciosos cuys cuasntia no
sea mayor de la cantidad que resulte de multiplicar por
quinientos el salario minimo general disrio obligatorio més alto
vigente en el Estado de Guanajuateo ".

c). - ¥ aunque no es materlia sobre la cual estamos
dicertando, pero vale para el comentario posteriores. El
articulo 11 del Cod.ido de Procedimientos Penales eastablece " Los
Jueces Menores conocerdn de todos los delitos no patrimoniales
que solo sean perseguibles por querells de parte y ademds, de
los de bigamia y ultrajes a la moral piblica *.

De lo anterior concluimos que al otorgérsele
competencia a los Juzgados Menores en Juiclios de Jurisdicclén

Voluntaria y por tratarse de negocios civiles, no pugnaria con,
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lo establecido: en ‘el mencionado. artfculo 16 del Cédigo de
Prqcedimién(tosj;lt_?ivileé,’s.tna ‘por el contrario, encontraris su
Bus.'ténta:':.idl;r.t'und'smenta Y sobre todo seria apegado a derecho y
conforme 81 texto legel sntes citado, lo cual no podriamos decir
F=23 “sbe .- diera competencia de ésta figura juridica 8 otros

.fﬁnc.i onarios publicos o administrativos.

Para mayor robustecimiento de lo anterior, podemos
traer & comento log otros dos articulo que preceden, es decir,
los articulo 23 del Cédigo de Procedimientos Civiles y ed
articuloc 11 del Cédigo de Procedimientos Penales, los cuales
tenemos como =i a la Jletra se transcribiesen, en obvio de
repeticiones Innecesarigas. De los que &sep desprenden que el
Legislador le otorgé a los Juzgados Menores, competencla para
que conocleran de resoluciones, de aquellos cssos que por su
minima cuantia desde el punto de vista econémico o por la
Importancia del delito perseguldo, exigen de manera particular,
brevedad y sencillez, para que el estuerzo gque haya que ralizar
para decidirle no resulte desproporcionado con el objeto
perseguido; luego entonces, =i como ya se estudid a traves del
presente trabajo de tesis, los Juicios de Jurisdiccién
Voluntaria no son propiamente Julclos, porque no otorgarles
competencia a éstos Juzgedog Menores de conocer de Jurisdiccién
Volunteria, sl perfectamente encuadran en los Juicios de menor
cuantia o de poca trascendencls como claramente el Legislador le

otorgdé éste giro a los Juzgados Menores.

En otras palabras, si la competencie " Es la porcién
de la Jurisdiccién que se atribuye a Jlos Tribunales que
pertenecen al mismo orden Jurisdiccional *. Se digtingue
légicamente de la Jurisdiccion como el todo se distingue de la
parte, y conforme al articulo 16 del Cédigo de Procedimientos
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Civiles, la jur.isd.iccién ;ci;)jl se . distribuye entre los  Jueces
Menores, los Jueces de Primera Instancia o las Salas de Supremo
Tribunal de Justicia. L ’ '

Esa distribucién otorgs determinada Jurisdiccién a
cada uno de ellos y fija su competencia. Luego entonces, nuestra
propuesta no desvirtuaria lo anterior ni el aspecto doctrinal
del mismo porque los Juzgados Menores pertenencen al mismo orden
Jurisdiccionasl que los Juzgados de primera Instancia Civil, por
conocer ambos de negocios civiles como lo establece el

multicitado articulo.

DECINMA. - Ahora bien, tratemos a manera de conclusidn
que la figura e investidura de un Juez trae consigo aparejsda
una seguridad juridica que le otorgs al perticular. Pero hay que
tener bilen claro que ls certeza y la seguridad que le pedimos al
Derecho solamente pueden ser parclales y relativas, porque la
=zona de incertidumbre de duda y hasta dimprevisibilidad es
considerabelmente mucho méds extensa que lo que de ordinarioc se
habia venido creyendo. Hagamos aqui alusidén por ejemplo, de las
lagunas que el dJérgano Jurisdicclional no puede llenar. Sin
embargo en nada menoscaba la afirmacidn de que desde el punto de
vigta formal lo juridico es un medio especial para dar certeza y
para asegurar Jla realizacién de aquellos fines que una
determinada sociedad considera como de cumplimiento necesario y
que mejor que avale ésto una figura de gran investidura como lo
es un Juez. Seguridad Juridica que no se veria afectada puesto
que nosotros proponemos que conozcan de juicios de Jurisdiccidn
Voluntaria un Juez Menor, nunca un Notario Publico u otro
funcionario, como lo sostienen algunos tratadistas.
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