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INTRODUCCION

Durante el devenir histdérico, la batalla mds importan-
te a la que se han tenido que enfrentar los Estados que ven
en ol Derecho a su principal directriz, se cincunscribe en
une sola cuestidém: la salvaguarda de los Derechos Fundamentales
de los que deben de gozar los individuos integrantes de las
sociedades; encarando esta situacién, mediante de una diversi-
dad de siéteman e instrumentos jurfdicos propios, que son
incorporados en sus mids altos estaturos, mejor conocidos com
el nombre de Constitucidén, siendo esta dltime y los derechos
en ellas consagrados, la materia de defensa bajo la cual dichos

actuan.

Es esta virtud, se iniciard el desarrollo del presente
trabajo, concretdndonos a advertir a aquellos sistemas y medios
jurfdicos, tanto extranjercs como nacionales, que dieron la
pauta para el establecimiento de la institucién juridiea del
amparo; destacando todo y cada uno de los conceptos que lo
conforman revisten por ser su base y fundamento, asi{ como
aquellos principios constituclionales que requieren de une
mayor flexibilidad pars su debida préctica; inclinéndose,
a partir de este momento, hacia uno de los supestos de proceden
cia que en el dmbito constitucional posee gran relevancia
y dificultad en su tratamiento, como lo es el amparc contra

leyes.



y dificulted en su tratamiento, como lo es el amparo contra

leyes.

Con 8l objeto de otorgar mayor crédito al amparo
contra leyes, resaltaremos los pistemas de control o defensa’
constitucionsl a que éste pertenece, indicando su préctica
genérice y los efectos de su realizacién, asi como tambien

la manera en que éstos se pueden ejercer efectiva y vdlidamente

Asimismo, nos referimos de manera particular y espe-
cifica, al amparo intentado contra disposiciones de observan-
cia general que por su escla vigencia producen vioclacién a
los derechos de las personas a qulenes van dirigidas; haciendo
alusidén, al tratamiento que sobre lasg mismes ha existido y,
concluyendo,con el que hasta nuestros dias se le brinda; y
resaltando los obstéculos y barreras que se han formado a

su alrededor.

Finalizendo con este terea, a través de los razonamien
tos, argumentos y fundamentos que pueden favorecer a que dicho

sector del amparo se perfeccions.

la necesidad de crear o idear los sistemss, medios
o instrumentos propices para la defensa de los derechos del
hombre, ha sido y seguird siendo motivo de una ardua batalla

para quienes propugnan este objetivo ya que como trataré de



describir, desde tiempos muy remotos hasta nuestros dias éste
se he venido realizando e 1inclusive venciendo, al alcanzar
de manera por demds notable el establecimiento de sistemas

jurfdicos-procesales tendientes a preservarlos.

El problema principal al que se hantenido que enfren-
tar quienes propugnan por este fin, lo es la relacidén entre
aquéllos que ostentan el poder y aquéllos que se encuentran
en una situacidén de sumisidn y de obediendia hacia ese Estado,
tal problema aminord al surgir las normaes juridicag, debido
a que estas permiten lograr el equilibrio entre los gobernan-
tes y los gobernadores evitando el abuso del poder por parte
del Estado y, consecuentemente elacatamiento de los gobernados
a los mandamientos dictados por el Estado, siempre y cuando
éstos, no perjudiquen las prerrogativas a que tienenderecho
los hombres como sujetos integrantes de una sociedad. Estas
perrogativas o derechos, han sido tituladas de diferentes
y diversas maneras, tales como: Derechos del Hombre, Derechos
Individuales. Los derechos de los que hablamos requieren
de un &mbito de proteccién amplio, que se logra al ser integra-
dos en un cuerpo normativo llamado CONSTITUCION vy, lo que

es mds, de un medio para asegurar su protecceién y preserva-

cibn.,



En tal virtud, consideramos pasar s exponer en forma
breve y suscinta los ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO, advir-
tiendo, que el planteamiento de los mismes tiene como propdsi-
to inmediato, establecer cuales han sido los sistemas de defen-
ss de los derechoa del hombre y como propdsito mediato, esentar

el parantesco de dicho sisteme en relacién al Juicio de Amparo.



CAPITULO PRIMERO.- ANTECEDENTES HISTORICOS
DEL JUICIO DE AMPARO.

"A.- ANTECEDENTES EXTRAHJEROS
I.- GRECIA

En la antigua Grecia, se fincaron los primeros vesti-
gios en cuanto lop derechos del hombre, derechos esto tdnica-
mente de cardcter civil y politico debido a que sus c&udadanoe
tenian clerta ingerencia en la Constitucién y en el funciona-
miento de los drganos del Estado, esto es en lo que concierne
a los derechos politicos; por lo que respecta‘a los derechos
civiles, los gobernados griegos gozaban de una situacién pro=-
tegida por el derecho en las relaciones con sus eemejantes.
En Esparta, en virtud de la divisién de clames que imperaban,
existis una verdaders desigualdad social que practicamente
hacia imposible la exismtencis de Derechos Piéblicos Subjetivos
oponibles &l Estado. En lo que hace a la Ciudad de Atensas
se gozaba de una libertad de hecho, pero no de derecho, en
razén de que los cludadanos atenienses tenian la facilidad
de hacer reclamos ante la autoridad, lo que no implicaba 1la
obligacién por parte de la autoridad para reapetar lo solicita-

do.



II.- ROMA

En el Derecho Romano, se craron dos instituciones
que bien pudieran tener cierto parentesco con nuestro juicio
de amparo y, por tanto, implicer un precedente del mismo;
estas instituciones fueron: LA INTERCESSIO TRIBUNICIA, cuya
finalidad era proteger a los particulares contra medidas arbi-
trarias, as{ como la de evitar el abuso del poder; figura
que estriba en el reclamo que se realizaba ante el Tribuno
. de la Plebe, soliciténdole auxilio y proteccién, para que
a través de &1, se evitara la produccién o la ejecucidn de
los efsctos del nmandemeinto dictado por la autoridad.- La
segunda institucién fué el INTERDICTO HOMINE LIBERO EXHIBIENDO,
cuyo objetivo era defender la libertad de los hombres libres;
su funcionamiento se reducia a que el afectedo podria ocurrir
ante el Pretor para que eate emitlera un interdicto, ya sea
de cardcter perpetuo (referente a normas generales) o temporal
{en tratandose de casos especificos), con el que protegia
y amparaba la libertad del detenido, nientras se segula por
cuerda separada el procedimiento criminal de conformidad con

la ley de Foria.

.Aunque la Gltima de las instituciones citadas, ers
concedida en contra de actos realizados por los particulares
y no aeil en contra de la autoridad, sin embargo, consideramos
que 5i blen es cierto esta figura no representa un derecho
piblico oponible ante la autoridad, también lo es, que propug~

naba la defensa de la libertad, lacual se traduce, sin lugar



a dudas, como uno de los Derechos Fundamentales més importantes

y exigibles ante el ente o persona que los transgreda.

Por otro lado, es menester sefialar al recurso de
cardcter extraordinario denominado IN INTEGRUM RESTITUTIO,
corprendido dentro del procedimientoc Romano en su fase formula-
ria y extraordinaria, cuyo objeto consiatia en atacar la Sen-
tencia dictada por la a'utoridad de rango inferfor, la impugnacién
la llevaba a efecto la parte perjudicade que creyése que la
resolucién era injusta, solicitando la no ejecucién de 1la
intercession , de esta forma y sl la revisién era favorable
al perjudicado, el magistrado (autoridad superior) (...) "anula
ba la sentencia, asi como otros actos jur{dicos, cuando una
de las partes hubiera sido victima de dodlo, intimidacién o
de un error justificable, o si un falso testimonio habia origi-
nado una sentencla injusta™ (...) y, en general si existia

falta de apego al Derecho.(1)

El recurso antes aludido, representa uno de los prin-
meros precedentes respecto de la revisidn de sentencias hechas
por autoridad superior, cuyo estudio se cifie a la observancia

del derecho y que por esto, presenta cierta aimilitud  con

(1) cirFlorts Margadant S, Guillermo EI DERECHO PRIVADO ROMANO
5a, Ed. México, 1986 Editoria sfinge S.A. de C.V.

pdge 174



el Amparo Directo que actualmente procede en nuestro pais
en contra de sentencias definitives dictadas en segunda instan-

cia y se tramitan ante los tribunales Colegiados de Circuito.

I1I.- ESPARA

Desde €1 inicio de la formacién social y politica
hasta su consolidacidén, en la Nacién espafiola se fueron origi-
nando disimiles legislaciones, como: EL libro de los Jueces;
E1l Fuero Real de Espaiia, la Recopilacidén de las Leyes de Espaia
1a Novisims Recopilacién de las Leyes de Espafia y, otras tantas
no tan importantes como las antes indicadas, cuya finalidad
primordial era la unidad de la legislacidén espaiiola, en el
aspecto privado y piblice, 8in llegar a consagrar las prerroga-
tivas fundamentales del gobernado frente al poder piblico;
no obstante ello, existian los 1llamados PROCESOS FORALES DE
ARAGON, incorporados en el Privilegio General, 1los cuales
s{ propugnaban la defensa de los derechos del hombre, asi
como la forma des poder hacerlos exigibles ante la autoridad,
cuando en su perjuicio se cometieran abusos o arbitrariededes.
Estos procesos se escinden en cuatro fueros de diferentes

clase:



PRIMERO FUERO (MANIPESTACIONES DE PERSONAS).- Consis-
tia en librar a 1a persona detenida por la autoridad ordinaria,
de cualquier arbitrariedad pud}eae cometer en su perjuicio.
{...) "La accién era intentada por el detenido o por un juez
incompetente, ante la Justicia, para obtener de éste la denomi~
nada Via Privilegiada (1ibertad por un dfa), en lugar seguro
pero 8i existiere causa suficiente para su reclusidén y continua
cién del proceso, el detenido era enviado a la cdrcel de los
wanifestados para gerantizar su integridad y seguir el proceso
hasta su resolucidén definitivar (....) (2}

S8EGUNDO FUERO (JURIS FIRMA).- Este fuero presentaba
dentro del mismo una subdivisién de clase, .al comprender:
Juris firme de causales, de agravios temidos, de agravios
hechos posesorias, titulsres y de apelacidn, por medio de
las cuales (...) "el Justicia podia.avocarse al conocimiento
de cualquier causa incoada ante otro tribunal, a fin de garanti
zar los efectos de la cadena, de los que recurrian a su asis-

tencia", (...} {(3).

oriega onso. IECCIONES DE AMPARO, 1a. Edicién, Edito-
rial Porria S.A. México, D.F. 1975, pag.26.

{3) 1. Vallarta. Ignacio, EI JUICIO DE AMPARO Y El VWRIT OF
HABEAS CORPUS, ta. Ed. Meéxico, 1881, Imprenta Francisco
D{az de Leon Pag. 25.
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TERCER  FUERO (INVENTARIO).- A través del cual se

aseguraban los biene nuebles y papeles ante el de justicia hasta

decidir en definitiva la posesién de los mismos.

CUARTO FUERO (APREHENSION).- Este dltime instrumento
ge basaba en asegurar los bienes inmuebles de todo acte de

violencia, entretanto se ventilaba el derecho entre las partes.

El conocimiento de los fueros antes explicados, se
encomendaban & un funcionario Jjudicisl intutulado JUSTICIA,
el cual resolvia los asuntos amparando a los peticionarios;
teniendo ademds como funcién esencial el ser Juez Medio sobre

el rey y sus subditos.

Juzgamos en lo que hace a los dos primeros f{uercs
destacados, que por la autoridad que interviene y la forma
de resolver los asuntos que le eran encowendados, se encuentra
un procedente manifiesto de nuestra méxima institucidén juridica

el amparo.
IV.- [INGLATERRA

En Inglaterra, se da de una maners mis clara la inquig
tud por defender los derechos del hombre, en virtud de los
sucesos que acontecieron durante su evolucién y formacién

hasta lograr (...) "un conjunto normativo de indole consetuding



1"

rio, completando por resoluciones judiciales de los Tribunales
Ingleses, llamado COMMON LAW." (...) (4), en el que se consig-
nan dos principios sumamente importantes dentro de la vida
juridice social de un Estado, como son: la seguridad personal
Y la propiedad, los cuales se erigieron en derechos individua-
les oponibles al Estado. Tal conquista vino a considerarse
en el documento politico juridico asignado con el nombre de
CARTA MAGNA, en la que se instituyd de manera formal el WRIT
OF HABEAS CORPUS (...) "en defensa de la libertad del hombre,
contra actos flegales tanto de las autoridades como de los
particulares" (...) (5); obligdndo de eata forma a la autoridad
a la presentacién del cuerpo del detenido, ante el juez al
que se interponia este recurso, misentras tanto se dilusidaba
la legalidad del acto aprehensivo o de la orden del cual emana-
ba; es por ello y en contraposicién & lo afirmade por Don
Ignacio L. Vallarta, consistente: (...) "El amparo por 1la
extensién que tiene en la proteccién de los derechos naturales
del hombre, presenta sin dudas ventajas sobre el habeas corpus"
{...) (6); al respecto consideramos que sin lugar a dudas,

la obra del jurista mexicano Ignacio L. Vallarta, representa

(4) Burgoa Ignacio, EL JUICIO DE _AMPARO, 26a. ed. Edit. Porria
México 1989, pdg b3.

(5) V. Castro Juventino. GARANTIAS Y AMPARQ, 6éa. ed. México,

1989, Ed. Porria S.A. pag. 38.
(6) L. Vallarta Ignacio. Op. Cit. P&g.29.




12

un documento juridico de grandes alcances, por la comparacidn
realizada, sin embargo, la figura del habeas corpus, se snuncia
por ser un antecedente inmediato y de gran parentesco con”
el amparo, en lo que hace a uno de los sectores del mismo,
como lo es el penal, més no por ser una institucién que sge
haya esteblecido con la finalided de salvaguardar en toda

su extensidén loa derechos plblicos individuales del ser humano.

V.- FRANCIA

En el Estado francés o elemento francés como lo denc=-
nine Don Juventino V. Castro; en su obra intitulada “"Garantias
y Amparo", fueron aconteciendo diversos sucesos politicos
sociales, as{ como juridicos, que dieron a la cracidén de dife-
rentes teorias, déctrinas y corrientes de ilustres pensadores
franceses e inclusive sextranjeros: que sirvieron de base para
el nacimiento de principios de gran trascendencia e influencia
para el mundo, tales como: 1a democrdcia, soberania el libera-
lismo y el individualismo; es as{ como se logra el surgimiento
a la vide juridica en 1789 del documento denominado "LA DECLA-
" RACION DE LOS DEREGHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANOY, la cual
instituyé los derechos individusles de la libertad, propiedad,
segurided, audiencim y legalidad, por citar los mds importantes
a8 los que las autoridades debian respeto y sumisidn tedrica,

ya que pfactimente tal supuesto no se verificd debido a 1las
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continuas violacliones cometidas por partde del Estado a estos
dereches declarados y por tanto, carentes de un medio procesal
para hacerlos valer en el momento en que fueran transgredidos,
situacién que fud remediada con la crescidén del SENADO CONSER-
VADOR, obra del jurista frances José Sieyés, quien anteriormen-
te habia luchado por el establecimiento del JURADO CONSTITU-
CIONAL (...) "Instrumento de la moral y politico para la defen-
sa de los derechos del hombre y de las libertades piblicas"
{.e0) (7).

Prosiguiendo, este Senado Conservador segin expresio-
nes de su creador deberis de ser el freno a los excesos del
poder y guardidn de los derechos de la Nacién y, su funcidn
esencial, serfa, estudiar y decidir los asuntos que sobrevinie-
" ran por inconstitucionalidad de leyes y otros actos de autori~
" dad (privacién de la libertad individual privacién de la liber-

tar de imprenta, etc...) que le fuesen sometidos.

A mayor abundamiento, la institucién in comento repre-
’ sénta un antecedente de nuestro juicio de amparo y més estric-
tamente del amparo en contra de leyes, a pesar de ser un con=-
trol constitucional ejercido por drganos polfticos; este siste-
ma fué adoptado por nuestra Constituclén de 1836, por lo que

serd objeto de estudio en el presente trabajo (8).

{7) Noriega Alfonso Op. Cit. pag.29
(8) Infra. Conatitucién de 1836, pég. 24.
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Por Gltimo, debemos seflalar otros dos procedimientos
del amparo, como son el RECURSO DE EXCESQO DEL PODER Y EL RECUR-
80 DE CASACION; el primero de elloa tiene gran semejanza con
nuestro amparo indirecto en materia adminiatra.tiva; ya que
tenia como objetivo verificar la legalidad de los actos de
loa érganocs de la Adminsitracién del Estado. En cuanto al
segundo de los nombrados, cabe decir, que el drgano ante el
cual se interpone, reviste un cardcter judicial supremo en
la nacidén francésa, en tanto que se avoca al estudio de las
sentencias definitivas dictadas en los juicios civiles y pena-
les (TRIBUNAL DE CASACION), con motivo de verificar o revipar
la existencia de errores cometidos dentro de la secusla proce-
sal (error in-procedendo) o violaciones realizadas en la propia
sentencia (error in- judicando por lo que en caso de darse
cualquiera de los supestos descritos, dicho Tribunal determina
por re-envio que autoridad debla estudiar nuevamente el asunto,
debiendo apegarse a lo decretado en los resolutivos de las
sentencia dictada por el Tribunal de Casacién. De lo anterior
se colige la ihfluencia que produjé dicha fijura para el esta-
blecimiento en nuestro sistema en contra de sentencias defi
nitiva de segunda instancia, por errores cometidos en la

la misma resolucién o durante el procedimiento.

Ahora bien, en lo que hace a la naturaleza de 1la
Jurisprudencia, podemos argiilr, que las sentencias dictadas

por la Corte de Casacién, con motivo de la interposicién del
recurso del mismo nombre, formaban precedentes obligatorios
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para las autoridades judiciales inferiores, tal y como ahora
sucede al sentar jurisprudencia la Suprems Corte de Justicia,y

los Tribunales Colegiados de Circuito.
vI.~ ESTADOS UNIDOS

En lo que atafle a este pais, en razdn de la influen-
cia que produjdé en 81 la tradicién juridica inglesa; del siste-
oa juridico Judicial Review que practica en lo referente a
la preservacién de los derechs individuales y en ge'néral de~
la defaonsa del orden constitucional, nos es dable argumentar
que representa ol antecedente extranjeroc que mayor influencia
ha ejercido sobre los juristas mexicanos, en el‘énimo de crear

el medlo que salvaguarde los derechoa del hombre.

Una vez generada la Conatitucién Americana,se adopta-
ron en ella diversos medios o procedimientos tendientes a
garantizar los derechos individuales uno de estos medios es
el WRIT OF HABEAS CORPUS, el cual tenim como objeto, preservar
la libertad humana contra detenciones injustificadas provenien-
tes de autoridades administrativas, extendiendo poatriormente
su proteccidén, como lo afirmé J.A.C. Grant , contra actos
de las autoridades judiciasles, incluso dentro de los procedi-
mientos a los que el Jurista mexicano Don Emilio Rabasa ha
denominado JUICIO CONSTITUCIONAL se dice, (...) "que a través

de ellos se puede llevar al conocimiento de la Suprema Corte
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de Justicia los casos en que la Constitucidén se aplique" (...)

(9) y, estos son:

1.- WRIT OF CERTIORARI.~ ILa funcidn de éste, consis-
te en cerciorarse de la validez de los procedimientos seguidos
ante un Tribunal de Justicia, a causa de no haberse cumplido
las leyes del precedipiento; recurso que vino a sustituir al

WRIT FOR ERROR.

2.~ LA APELACION.~ Mediante este ingtrumento juridi-
co procesal, la autoridad Ad Quem puede hacer un examen de
lag cuestiones de hecho y de derecho para su revisién y nueva

vista,

3.- WRIT OF QUESTIONS.- Consiste en 1la revisidén
solicitada por la autoridad A quo para que la autoridad supe-

rior fije un criterio legal para resolver un asunto.

bo= INJUNCTION.- Medio procesal que permite a la
parte legi{tima en un procedimiento, solicitar a la autoridad
que impida y suspenda la ejecucidén de cualquier acto ilicito

realizado por un particular o por una autoridad. En nateria

(9) Rabasa Emilio. EL ARTICUIO 14 Y EI JUICIO CONSTITUCIONAL
2a, Ed., Edit. Porrie, S.A. México 1955, pig. 206,




Constitucional de una ley o acto de autorided, suspendido
o impidiendo au ejecucién. Como se puede advertir este recurso
guarda gran semejanza con la figura que en el juicio de amparo

mexicano se denomina Suspencién del Acto Reclamado,

5.- WRIT OF MANDAMUS.- Orden dicatada por un Tribu-
nal dirigida & otro de infima categorfa, ordendndole la ejecu-
c¢ién de un deber impuesto por la ley, ya sea esta la Constitu-
cidén o una ley ordinaria.

6.~ WRIT OF PROHIBITION.~ Es el mandamiento expedido
por una autoridad superior, dirigida & una autoridad inferior
en el pentido de que suspenda el procedimiento seguido ante
ella, para el efecto de decldir la competencia del asunto
de que se trate; de acuerdo con este recurso fe puede establecer
cierta equivalencia con el procedimiento que se sigue dentro

del juicio de amparo, en tratandose de materia competencial.

7.- QUO WARRANTO.- Es la orden que expide uns auto-
ridad superior dirigida a otra inferior, con el objeto de
impedir que éste Gltimo obre sin competencia o que teniéndola
no exceda en sus facultades. El sistema de control de la
constitucionalidad que se practica en los Estados Unidos es

de indole jurisdiccional, por via de excepcién.



Cabe mencionar, que existen otras instituciones o
instrumentos procesales de cardcter extranjero, que si bien
o8 cierto no constituyen un ;ntacedente de nuestro Juicio
de amparc, también lo es, que persiguen las mismas finalidades,
es decir, la defensa de los derechos del hombre y por tanto,

de la Constitucidon, las cuales son:



VII.- EL SISTEMA AUSTRIACO.

El Sistems Austriaco.- Este encomienda a un érganoc
jurisdiccional especializedo la proteccién de los derechos
del hombre consignados en las Cartas Fundamentales; por otro
lado existe la figura denominade PROKURATURA, institucidn
perteneciente & la Unidén Sovietica (Comunidad de Estado Indepe.ﬂ
dientes), encargada de recibir reclamaciones de los gobernados
contra actos de autoridad y de organizaciones sociales y,
cuya finalida estriba en gestionar la reparacién de las viola-
ciones cometidas. "Asimismo encontramos a la JURISDICCION
CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD, representada por el OﬁBUDSMAN,
el cual ejerce una funcién de fiscalizacidn sobre las autorida-
des Administrativas y Tutelares de derechos e intereses leg{ti-
mos de los administradores, rindiendo cuenta de ello, a los

Altos Organos de Goblerno" (10)

Otro instrumento importante de destacar tambien del
sistema Austriaco es la JURISDICCION CONSTITUCIONAL ORGANICA,
que comprende los instrumentos de resolucién de los conflictos
o controversias entre los 4rgancs constitucionales de podér,
as{ como 1la impugnacién preventiva de los proyectos de ley
inconstitucional, mediante el rscurso previo de inconstitucio-
nalidad, en virtud del cual se puede impugnar un ley una vez

que entra .en vigencia. (De lo antes narrado, se desprende

(10} Fix Zamudio, Héctor. LA CONSTITUCION Y SU DEFENSA, 4a.Ed.
México 1984, Ed. UlAM.pig. 69
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‘unn ainilitud con le ley de cardcter autoaplicativo, del sector

denominado Amparo contra Leyes).
B.- ANTECEDENTES "NACIORALES®

Tanto en la época prehispinice como en el régimen
colonisl se encuentra ciertos aspectos o vestigios sobre la
existencia, ya de reglas consuetudinarias, ya de cuerpos de
leyes, que pudieran implicar claros antecedentes del amparo;
debido a la grandiosa labor realizeda por ilustres historiado-
res que & manera de ejemplo y de acuerdo a su importancia,

me €8 oportuno citar:

"En la época prehispanica, segin Ignacio Romero Varges
Iturbide, existié un TRIBUNAL DE PRINCIPALES, asistido de
un Consejo de Guerra, cuya funcidn consistia en recibir quejas
e impartir Justicia sobre guerreroa y gobernados, Juzgado
con extrema severidad y de conformidad con las normas y constum
bres de la Nacidn; este tribunal es concedido como un Tribunal

de Amparo contra actos de los funcionarios". (11)

En la Etapa Colonial, la aseveracidén mds sobresaliente

la aporta el investigador Andrés Lira Gonzdlez, al esgrimir

(11) Burgoa 0. Ignacio. Op. Cit. p. 95.
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la existencia de un AMPARO COLONIAL, que se vinculaba directa
e indirectamente con el vigente; institucidén que se manifiesta
en documentos procedentes de la practica gubernamental y judi-
cial de la época y, al que define su descubridor como: la
inetitucidén procesal que tieme por objeto la proteccidén de
las personas en sus derechos, cuando estos son violados o altera
dos por agraviantes que realizaban actos injustos de acuerdo
con el orden juridico existente y conforme al cual una autori-
" dad protectora, El VIRREY, conociendo directa o indirectamente
como presidente del & Real Audisncia de México, de la demanda
del quejoso agraviado, dictando el mandamiento de amparo para
protegerlo frente a la violacién de sus derechos, sin determi-
nar en éste la titularidad de los derechos v;oludos y 8blo

con el fin de protegerlos frente & la violacién.
I. CORSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

El presente documento constituye el primer ordenamien-
to en México con el proposito de organizar politica y juridi-
o;mente a nuestro pais; consagraba ciertos derechos fundamen-
tales pero no un procedimiento o medio eficas para garanti-

zarloa.
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Sin embargo- es Interesante manifestar lo establecido

en el articulo 237 de la mencionada constitucién que establece:

CAPITULO XXI

De 1a observancia de este decreto.

Art. 237.- P"Entretanto que la representacidén nacional
de que se trata el capitulo antecedente no fuere convocado,
y aiendelo no dictere y sancionare la constitucién permanente
'c.ie_ la nacion se observarfa inviolablemente el tenor de este
decreto, y no podra proponerse alteracidén, adicidén ni aupresidn
de ninguno de los articulos, en que consiste, esencialmente,
la forma de gobierno que prescribe.- CUALQUIER CIUDADANO TENDRA
DERECHO PARA RECLAMAR 1AS INFRACCIONES QUE NOTARE"

De iguel manera encontramos en los articulos 106,
27, 128 y 129; la intervencion del supremo tribunal, en el
proceso legislativo, como medio de control politico de constitu

cionalidad de las leyes.
II.- CONSTITUCION FEDERAL DE 1824
El presente ordenamiento, constituye el segundo docu-

mento politico-juridico tendiente a organizar a nuestro pais,

mismo que tuve como mérito ser el primero en aplicarse y por
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lo tanto estructurar el México Independiente; pero, que no
tuvo como principal preocupacién al plasmar en ellas los dere-
chos del hombre, ya que {nicamente contiene algunos ‘de estos,
por lo que al igual que la Constitucion de Apaztingan, se
ostablecieron derechos declarados, por no crear el medio para
preservarlos, con la salvedad de haber instituido en su ar-
ticulo 137 inc. sexto frac. V, 1la facultad de cargo de le
Suprema Corte para conocer de las infracciones cometidas
a la Constitucién y Leyes Generales segin se prevenga por
la ley. Es por esta ltims cuestién y por le no reglamenta-
cién de la misma, por lo que nunca fué posible llevarla a
la prédctica asimismo, debido & que en esa época el motivo
principal de controversia era ls proteccidén del sistema federal
y no el o los medios de hacer efectivos los derechos individua~-

les de los gobernados.

En la referida Carta ademds, se preveia en los térmi-
nos del articulo 113, atribucionea a favor del Consejo de
Guerra (quien funcioneba durante el receso del Congreso Gene-
ral) que consistia en velar la observancia de la Constitucién
Acta Conetitutiva y Leyes Generales, lo que representa un
control constitucional de cardcter politico. De igual manera
en el articulo 116 encontramos que el consejo de gobierno
de conformidad con la fracc. I del mismo ordenamiento; tenia
que velar sobre la observancia del acta constitutiva y la

leyes generales formando expedientes sobre cualquler incldente
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-relativo a estos objetos.

III.- CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836 (LAS SIETE LEYES CONS-
TITUCIONALES),

Esta constitucidén se caracterizé por la introduccidn
de la primera institucidén con el objetivo de defender 1los
derechos piiblicos subjetivos, denominada SUPREMO PODER CONSERVA
DOR {copia fiel del Senado Conservador Frances, ideado por
José Sieyés), cuyo fin era proteger y defender las leyes;
constituyendo en un organo de caridcter polfitico. la figura
en comentario representa el segundo intento por parte de los
constitucionalistas mexicanos ya que la constitucién de 1824
lo intento aunque nunca se reglamento eregir un medio protector
de los derechos individuales y por tanto de la Constituciédn,
8in embargo, su eficacia fué ralativa, debido a que las necesi-
dades de la época, no permitian la posibilidad de aceptar
el sistema de control constitucional de cardeter politico,

razén por la cual la vida de esta institucién fué muy efimera.

IV. VOTO DE JOSE F., RAMIREZ: Enitido en Junio de 1840 en
ocacldon a 1la reforma de la constitucién centralista

de 1836.

Prominente jurista que en su voto particular, propugna
ba por la divisién de poderes, razonando que la Suprema Corte

de Justicia deber{a de estar dotade de absoluta autononmia
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e independencia frente a los poderes Ejecutivo y Legislativo,
por lo que propone que sea la Suprema Corte ls que conozca
de la constitucionalided de las leyes o actos de las autorida-
des, a través del recurso del reclamo. Si tal, ideas se hubiese
llevado ala practica, encontrariamos en el Reglamento legal
que la hubiese, contenido, un antecedente del juicio de amparo;
mas dosgraciadamente, la implantacién de su celebre "voto"
no paso de ser un mero deseo que no obstante marca una tenden-

cla, de establecer un pedio de control constitucional.
V.~ CONSTITUCION YUCATECA DE 1840

El autor del presente documento fué el distinguido
jurisconsulto y politico, Don Manuel Crecencio Rejdén,cuya
obra implicdé la implantacién en México del Juiclo de Ampero;
por ello, esta norma fundamental representa un gran adelante

dentro del régimen juridico constitucional mexicano. -

Consagré en forma por demds clara y precisa, los
derechos fundamentales del hombre,as{ como el medio juridico
de tutela de dichos derechos y de defensa de la constituclona-
lidad de las leyes {ARTICULO 62). Este medio de defensa se
tradujo en un control constitucional de indole jurisdiccional,
al otorgar a la Suprema Corte de Justicia del estade yucateco
1a facultad de conocer del juicio de amparo, a.instancis de

parte agraviada, contra actos de la legislaturas {leyes y
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Decretos) o contra actos (providenciales) del Gobernador,
cuando 8e violase la Constitucion o las leyes, teniendo sus
resoluciones efectos relativos de la cosa juzgada. (ART=-

TICULO 53).

Asimismo, establecid que los jueces de primera instan-
cia podian smparar en el goce de sus derechos a los que pidie-
ran su proteccién contra actos de autoridades distintas de
la judiciel, decidiendo breve y sumariamente los asuntos que
se presentaren por este motivo. (ARTICULO 63).- Dispusé ademds
que las infracciones cometidas por las autoridades judiciales
serian conocidas por su Superior Jerdrquico, el cual remedia-
ria el mal que se reclamase y enjuiciaria al conculcador de

las mencionadas garantias.

En conclusiéﬂ, se introducen gracias al distinguido
juristas, creador de esta Constitucidn, un sistema de ‘conérol
constitucional de cardcter jurisdiccional a cargo de la Suprema
Corte de Justicia del Estado de Yucatan, el requisito de instan
cia de parte agraviada (por via de accidén) y, el principio

de la relactividad de las sentencias de amparo.

VI.- PROYECTO DE MINORIA DE 1842

En el aflo de 1842, se designd una Comisidén para la
elaboracién de un proyecto constitucional, en la que figuraba

Don Marieno Otero Espinoza de los Monteros y Mufioz Ledo; proyec-
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to que una vez realizado fincaba los principios individualig_
mo y libertad, al declarar que los derechos del hombre son
la base y el objeto de las instituciones sociales; por otro
lado, también se instituyé en el susodicho proyecto un medio
de control constituclonal mixto (politico y juriediccional);
en lo que se refiere al jurisdiccional, se otorgaba competencia
8 la Suprema Corte, para concoer a instancia de parte, de
los actos privativos de 'g-arnat{as individuales, cometidos
ya sea por el Poder lLegislativo o por el Poder Ejecutivo,
enconendando la suspensidn del acto reclamado a los Tribunales
SBuperiores de los Estados y, en lo que respecta al politico,
las legislaturas de los Estados tenia la facultap de decidir
6l era o no inconstitucional una ley reclamada’ como tal; son

estos los lineamientos del proyecto que se trata.
VII.- BASES ORGANICAS DE 1843 EXPEDIDAS 12 DE JUNIO .

Este cuerpo legal suprimié el desorbitado poder con-
servador de la constitucién de 1836, y se colocé al poder
judicial en el rango de drgano tutelar del poder constitucionel
ya que sus funciones se reducfan a revisar las sentencias
de cdracter civil y criminal, que pronunciaban loa jueces
inferiores. Estas bases adoptaron el régimen central del
gobierno. No se adopta ningin medio de control de la constitu
cionalidad y solo en el art. 66 Frac., XVII, contiene un indicilo

de control por el organo politico.
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VIIXI.- ACTA DE REFORMA DE 1847

El Acta de Reformas fué promulgado el 18 de Mayo de
1847, ocon motivo de la instauracién del sistema federal de
gobierno; Este ordenamiento oristalizaba las ideas plasmadas
por Don Mario Otero en su voto particular, de la siguiente

nanera.

En su ert{culo 25 concedia a los tribunales de la
federacién la facultad de amparar a cualquier habitante, en
el ejercicio y conservacién de los derechos que le concede
esta Conatitucién y 1las Leyes Constitucionales,contra todo
ataque de los poderss Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federa-
clén ya se los Estados, limitdndcse dichos tribunales a impar-~
tir su protecoidén en el caso particular sobre el que verae
el proceso, sin hacer ninguna declaracién general respecto
de la ley o acto que la motivare. Es asi se conformé el
nistem‘n de control constitucional Jjurisdiccional por via de
aceién. Inclusive introdujo un sistena de control -constitucio-
nel de cardcter politico, en los articulos 22,23 y 24 de la
supracitada acta. Confilando este control a las legislaturas
de los Estadoa o al Congreso General, segiin sea el caso; plas-
pado de esta manera y de formas definitivas, loa' caracteres

egoenciales del Juicio de Amparo.
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Para concluir, respecto al ordenamiento que nos ocupa,
estimamos conveniente citar el razonamiento esgrimido por
Don Jesfia Reyes Heroles, en cuanto & la influencia directa
que tuvieron tanto Otero como Rejdn, al instituir el Juicio
de Amparo en nuestra Nacibén: (...) "Tanto Otero como -Rején
debleron en la nisma fuente fundamental: TOCQUEVIILE (con
su obra de Democracia ;n»Amé'rica) y buscaron un instrumento

que agegurara los derechos individuales". {...) (12)
IX.-_CONSTITUCION FEDERAL DE 1857,

Por lo que respecta a este ordenamiento juridico
es menester advertir, que en él se establecen .dos principios
operantes y adoptados en esa época por el Estado Mexicamo,
denominados Iiberal e Indivudualista; el primero de ellos,
propugnaba la proteccién del hombre y, el segundo de los nom-
brados, garantizaba en forma {ntegra el desarrollec de la acti-

vidad individual,

Fn lo que toca a los Derechos Individuales, esta
Constitucidén, dinstituyé lo que el actualidad se encuentra
contemplados e incorporados en nuestra Carta Magna, destacando

las Carantias de Audiencla y de legalidad {artfcules 14 y 16

(12) Reyes Heroles Jestis. RECOPILACION, SELECCION, COMENTARIOS
Y ESTUDIO_ PRELIMINAR DE MARIANO OTERO, 1a. Ed.,Edit.

Porria, S,A. México, 1967, pig. 80.
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Constitucionales), consecuentemente crea el sistema para pre-
servarlos llamado JUICIO DE AMPARO, en sus articulos 101 y
102, (suprimiendo la intervencién de un jurado vecinal, supre-
8ién de un articulo ya aprobado por el congreso esto; de
dido a Ledn Guzmén, prominente personaje el cual se le atriguya
haber eido el salvador del Juicio de Amparo) al conceder por
una parte, le atribucidén a los Tribunales de la Federacién,

congistente en resolver toda controversia que se suscite:

1.~ Por leyes o actos de la autoridad que violen

las garantias individuales,

2.- Por leyes o actos de la autoridad federal que

vulneren n restringan la soberania de los Estados y,

3.~ Por leyes o actos de las autoridades estados que

invedan la esfera de la autoridad federal.

Y por la otra,estableciendo los principios que confor-
man la fisonomia del Julcio de Amparo: instancia de parte
agravida; la relatividad de la sentencia de amparo; y,sentando
la reglamentacidn del multicitado juicio. Todo lo antes expre-
sado, £1]6 la extensién y naturaleza de nuestra midxima institu-
cién jJuridica; asimismo confirmé de manera definitiva, el
sistema de ‘control constitucional de tipo jurisdiccional por

via de accidn.
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Las leyes que sobrevinieron para reglamentar el proce-
dimiento a segulr en el Juicio de Amparo, durante el lapso

en que tuvo vigencia la Constitucién del '57, fueron:

1) ley Orginica de los Articulos 101 y 102 de la

Constitucién, expedida en 1861.
2) Lley Orghnica de Amparo de 1869.
3) ley Orgénica de Amparo de 1882.

4) Cbdigo de Procedimientos Federales de 1897, que

inclula a la Ley Orgénice de Amparo.

5) Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909.
X. CONSTITUCION FEDERAL DE 1917

la presente norma fundamental y seprema viene a consti
tuirse en la Constitucidén definitive que hasta nuestros dias
nos rige, en razén de que introdujeron en ella, los elementos
que sirvieron para robustecer lo ya logrado por la Constitucidn

del '57, mismos que de manera breve expondre:

En esta Constitucldén se suprime el principio individua
lista, al disponer que todo individuo gozard de los derechos

individuales (Grantfas Individuales) que el estado concedse
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a sus habitantes; consigné las llamadas Garantias Socisles,
comprendidas en los articules 27 y 123; reiterd las Garant{as
de Audiencia y de legalidad, y por #ltimo, conforma el sistema
a través del cual se protege a la Constitucién y a las Garan-
tias Individuales (control de la constitucionalidad de indole
jurisdiccional por via de accidén), en los siguientes términca:
lo dispuesto en el articulo 101 del ordenamients de 1857,
1o aaients en su articulo 103; Reforma el articulo 102 de
la Constitucién de 1857, estableciendo sus lineamientos defini-
tivos en el articulo 107, haclendo la distincidén de que ol
amparo puede proceder en forma directa o uni-instancial o,

en forma indirecta o bi-intancial.

A partir de que entré en vigencia la Constitucién
de 1917, fueron expedidas unicamente dos leyes reglamentaries
del Amparo, siendo estas, la Lay Reglamentaria de los Articuloes
103 y 107 de la Constitucidén de Octubre de 1919 y, la ley
Reglamentaria de los Artficulos 103 y 107 de la Constitucién
Politica de los Estado Unidos Méxicanos, que sustituyé & la
primera de las nombradas en enero 19346, y que fué reformandose,
hasta quedar en los términos que en la actualidad la caracteri-

zan. Lo cual sera objeto de estudio en capitulos subasscuentes,



CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES EN EL _AMPARO
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Consideramos y advertimos la necesidad de dar a cono-
cer conforme a nuestro criterio, los conceptos y directrices
wds ipportantes e indispensables para la mejor comprensién
del Juicio de Amparo y concretamente de un sector del mismo,
como lo es el AMPARO CONTRA LEYES; debido a que estos represen-~

tan la base y fortaleze de nuestra méxima institucién juridica.

Fstos conceptos serdn manejados, dirigidos o encamina-
dos con apego al propdésito o fin que perseguimos con eate
trabajo, esperando con ello, que el lector pueda obtener un

conocimiento satisfactorio del tema a desarrollar.
A.~ CONSTITUCION

Existen diversas acepciones en cuanto al significado
de esta palabra, aportadas por distinguidos tratadistas mexica-
nos y extranjercs, que han tratado de unificar su significado
y alcances, razén por la cual hemos acogido aque’llas que con-
forme a nuestro criterio concuerdan con el obfetivo que se

desea alcanzar.

La existencia material de la Constitucidén, antes
que nada, depende de la concurrencia de los elementos indispen-
sables e impresciendibles que permiten la formacién de un
Estado, como son: El territorio, la poblacién y la forma

de gobierno, que integrados que son, dan lugar a la ereccidn
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del Estado, el ocual para el debldo cumplimiento de sus fines
requiere de la exlstencia de una Organizacién Juridica Soclal
que otorgue un adecuado desenvolvimiento de los individuos
y entes que lo compongan, para que de esta manera las normas
que Be originen y establezcan, rijan la conducta de un Estado

en general, conduciendolo a su progreso y desarrollo.

Actuelmente, en la wmayoria de los Estads mdernos
esto ss ha lograde, por medio de la instauracién de la Norma

Suprema y Fundamental,

Sobre el tema en estudio, Don Ignacio Burgoa nos
persite entender de una maners més clara y sencilla, gracias
a la clasificacién que ha realizado respecto a las constitu-
ciones, y como se logra le integracidén de los aspectos indis-
pensables para la existencis de una Constitucidén justa y conve-
niente para cualquier Estado, atentos al criterio que sustenta
el insigne jurista, las constituciones pueden escindirse de

la siguiente forma:

1,- "Constitucién Real, Ontolégica, Social y Deontolé-
glca.- Es aquélln que implica el ser y modo de ser de un
pueblo en su existencia socisl con sus canblos y transforua-
ciones en el transcurso de la historia, presentando aspectos
reales, como el econémico, politico y cultural primordialumente

(elemento Ontolégico), asl como el desec de mejorar, mantener
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o canbiar dichos aspectos (Elemento Deontolégico). Esta cons-
titucién se da en la vida misma de un pueblo como condicidn
indispensable de su identidad (Constitucién Real), as{ como
en su propis idealidad (Constitucidén Ideal), excluyendo toda

estructuracion jurf{dical (13)

" 2.-"Constitucién Juridica-Positiva.- Entendiendo
por ella, a aquel conjunto de normas jurfdicas bdsicas y supre-
masg, cuyo contenido puede o no identificarse con la constitu-

cién que se ha dofinido en primera instancia' (14)

La mencionada clasificacién, tal y comc lo sefiala
gu realizador, en su obra denominada "Derecho Constitucional
Mexicano", requiere la coordinacidn o conjuncién de sus dos
apartados, esto es, que los elementos que la conforman se
identifiquen, ya que lo contrario ocasionaria la ruptura
del orden social, politico y econdmico establecido, es decir,
cuando el elemento ontolégico y deontolégico (Constitucién
Real o Ideal) no se encuentra normado debidamente, t;s supuesto
antes desecritp ocurrird, pero 8i estos elementos (materia
normada) se coordinan y se conjugan con las normas juridicas

reguladas por la Constitucién Jur{dica-Positiva (Forma Normati-

(13) Burgoa 0. ‘Igna.cio. DERECHO CONSTITUCION}\L, MEXICANO.
6a. Ed., México, 1986, ED, Porria S.A. Tag 305,306

(14) Ibidem ' pag. 308.
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va), luego entonces, existira legitimidad y au‘tsnticidad de
la Constitucién de un Estado, alin més, (...) "no sélo es legiti
ma por las condiciones antes descritas, sino que también es
legitina aquella que se puede aplicar normalmente y que rija
ain intervenciones o rupturas definitivas del orden juridico
integral que se establece para la vida de un pais.” (...)

(15).

Independientemente de las caracteristicas culturales,
sociales, politicas, econdémicas, etc,.. Qque posea un Estado
y de leas reglas fijadas para Bu coordinacién y desarrollo

(normas juridicas) asi comn. de su adaptacién o inadaptacién,

-las Constituciones pueden ger:

1.-ESCRITAS.- Que son aquéllas cuyas disposiciones
o reglas 89 -encuentran consignadas en un texto normativo,
en forma de articulado, que es precisamente de donde deriva
au importancia; otorgando la escritura la seguridad y rigidez
indispensables para la defensa y resguardo de los derachos
del hombre. A través de esta clase de constituciones, tendra
8l gobernado a su alcance, no unicamente los principios que
deben de normar su propia conducta y la de los demds, sino
que también los medios de accidn que le permitan procurar

la defensa y mantenimiento de esos principios, constituyendo

(15) Rabasa Emilio. Op. Cit. pég.143,
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por tanto, una garantia para la soberanfa popular y para la
actuacién juridica de los érgancs estatales en cuanto 2 su

osfera competencial.

2.- CONSETUDINARIAS.~ Las cuales estan formadas e

integradas por un conjunto- de normas basadas en practicas juri-
dicéa y sociales de constante realizacidn, cuya regulacién
estriba en la conciencia popular moldeada por medio de la.
costumbre y del espiritu y actuacién de los jueces. Este
modelo de constituciones han oido llamadas por el prestigio
jurista Don Emilio Rabasa, como ESPONTANEAS, ya que.considera
a la costumbre como el medio por el cual se establece su vigen-

cla en un Estado determinado.

Claramente se entreve, que de los dos tipos de consti-
tuciones a que se alude, la diferencia concreta que existe
entre ambas consiste en que las constituciones escritas revis-
ten un carécter de mayor rigidez respecto de la inviolabilidad
de sus normas o disposiciones, por ello representan, un instru-

mento de control del poder plblico del Estado,

A su ves, las constituciones escritas pueden dividirae
o clasificarse de acuerdo al modo o manera de lograr su reforsa

en:d

1.- RIGIDAS - Se entiende por este prototipo de
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norma. superior, & agudllas que requiere para su forma, de
un procediniento especial llevado a cabo por un organoc especia~
lizado, conformedo por diversas autoridades y, al cual ciertos
autores denominan poder constituyente permanente. El cardcter
que posee, inmpide que pueda ser modificada o reformada en
la misma forma en que se modifican o reforman las leyes oridi-
narias o secundarias, esto es, y en relacién el Estado Mexica~
no, cuando se trate de leyes Federales o para el Distrito
Federal, estas van & ser reformadas o creadas por el Congreso
de la Unidn, nmientras que si se trata de leyes Locales, estas

van & ser refornadas por las Iegislaturas de los Estados.

la calidad que se atribuye a este tipo de constitu-
ciones, también es conocida como "PRINCIPIO DE RIGIDEZ” GONSTI-

TUCIONAL", mismo que se encuentra consagrado en nuestra Carta

Magna, en su art{culo 135 que dispono:

"la presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que laa adiciones o reformas lleguen
a ser parte de la misma, se requlere que el Congreso
de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reforms o~-
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria
de las legislaturas de los Estados. El Congreso,
de la Union o la Cownisién Permsnente en su caso,
hardn el computo de los votos de las Jlegislaturas
¥y de la declaracién de haber sido aprobadas las adi-
ciones o reformas".
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Como de la lectura del precepto en comentario, el
objeto principal que lo constituye es el vocablo reforma,
es oportuno citar que es lo que entendemos por él; se considera
y se define a la reforma, como la enmienda, arreglo o correc-
cién, asi como tambisn la adicién o modificacién parcial de
un todo, ya que 8i fuere total se estaria hablando de una
sustitucién o transformacién. Por lo anterior, no debemos
considerar al vocablo reforma como al procedimiento que permite
transformaciones o sustituciones de los puntos y bases funda-
pentales de una Constitueién, en primer lugar por no existir
posibilidad juridica para realizarlo y, en segundo lugar,
estaria fuera de toda légica el que los Poderes encargados
de realizarlo, la destruyesen sin destruirse as{ mismos; en
este mismo orden de ideas, verbi gratia, el realizar una trans-
formacién del régimen gubernamental establecide y amparado
por uns conatitucidn, de democrético a autocrdtico, produciria
que el poder que se encargd de esa tarea, negara la fuente
de su propia existencia, por esto se dice, que la facultad
de reformar estd limitada, debido a que si fuera absoluta,
ocasionaria un desequilibrio del orden politico juridico exis-

tente dentro de un Estado determinado.

Por otro lado, este principio garantiza la Supremacia
de las conatituciones que lo ostenten, &l no permitir que
éstas sean reformadas de conformidad con los procedimientos

que se utilizan por este motive para las leyes ordlnarias
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o secundarias, ya que equiveldria a situar e estas Glmines
en la misma posicién que ocupa la Constitucidén dentro de 1la
piramide legislativa y, por ende, afectarfa el principio de

Supremacia Constitucional.

2.~ FIEYIBIES.- En cuarffo & este tipo de norma
superior, que en su nowbre o caracterfstica lleva consigo
pu definicidén, podemos ar'giiir que, son aqudllas que pueden
ser suceptibles de reformarse por el legislador ordinario,
siguiendo el pismo procedimiento para la creacidén y alteracién

de la legislacién comiin.

En ol ambito constitucional también nuestra Carta
Megna recibe el nombre de IEY. PUNDAMENTAIL, denominacién_ostu
imputada en razdén de que por un lado en sus_ primeros 29 art..
(Parte Dogmitica) consagra los derechos de 1los gobernados
¥, por el otro, consigna las facultades de autodeterminacién
y sutolimitacién de la soberania populgr,‘ fincando (...) "lae
bases de calificacidén organizacién y funcionamiento del gobier-
no Mexicano... estableciendo competencias expresas y determina~
das como condicidén obligatoria de la actuacién de lo's érganos

de gobierno (Parte Organica) "(...) (16).

(16)  Burgoa 0. Ignaclo, DERECHO CONSTITUGIONAI _MEXICANO;
6a. ed., México 1986, Ed. Porrim S.A. phg. 323.
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Por ultime con el objeto de consumar lo antes sefialado
consideramos necesario esgrimir 1la definicidn particular en

los siguientes terminos:

I. DEFINICION DE CONSTITUCION

Se puede entender por esta a quel conjunto de normas
juridieas de rango supremo, y fundamental que establecen,
los derechos de que gozan los habitantes, dentro del territorio
nacional,rigibtido la vida, del Estado, al consignar ademis su
forma de goblerno su organizacidén del poder, atribuyendoles,
sus funciones y competencias y limitendolos en beneficio de

los gobernados.

II. SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

El principio de Supremacfs Constitucional, por ser
uno de los principios que dan fuerza y vigor a nuestra Conati-
tucién, estimamos oportuno ahondar un poco méds sobre el parti-

cular,

En su articulo 133, la Conatiucién Politica de 1los

Estados Unidos Mexicanos ordena:
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"Eata Constitucidén, las leyes del Congreso de la’
Unién que emanen de ella y todos los tratados qus
estén de acuerdo con la nisma, celebrados y que =o
celebren por el Presidente de la Repiiblica, con aproba
olén del Senado, serisn IA LEY SUPREMA de todo la
Unién. Los Jjueces de cada estado se areglarén a
dicha Constitucién, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las

Constituciones o leyes de loa Estados."

Al eatar situada la Constitucién en el peldaiio supe-
rior de la legislacién de nuestro pais, compartiendo su espacioc
jurfdico en las leyes del Congreso de la Unién y con loa Trata-
dos Internacionales, claramente se desprende que después de
dichas normas supremas, toda la demdas legislacion deberd de
ser congusnte y acorde con la Constitucidn, Leyes del Congreso
y Tratados Internacionales, ya que de lo contrario ase estaria
en contra del objeto que propugna dicho principio y, una
norma contraria a la norma "...ciispide de todo el orden juri-..
dico.:. base de todas las dinstituciones y el ideario dewun
pueblo... no tiene posibilidad de existencia dentro de ese
orden juridico”. (17)

Basandonos en la obra del ilustre Jorge Carpizo,
intitulada "Estudios Constitucionales", 1la supremacia de la

constitucién representa la unidad de un sistema normativo,

(17) Carpizo, Jorge ESTUDIOS CONSTITUCIONALES. 1a. Ed., México
1980, Ed. UNAM, phg.13.
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proporciona aeguridad a los hombres al tensr estos conocimien-
tos de que ninguna ley o acto pueda restringuireé o’ vieclar
los derechos que la Constitucidénm les concede y, en caso de
suceder este supuesto, conozcan el wmedio a través del cual

se repare la violacién de sus derechos (18).

Asimismo, del articulo 133 ee deriva la jerarquia

de la legislacidén mexicana, la cual es la siguiente:

1.- Conatitueién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2.~ Lleyes Constituclonales y Tratados Internaciocna-

les.
3.~ leyes Ordinarias o Secundarias.,
4.~ leyes Reglamentamrias.
5.~ Normas Individuales (Sentencias).

Diversos autores entre ellos Jorge Carplzo sedlalan

ademés, una jerarquizacién del orden juridico mexicano, toman-

(18) op. Cit. pag.14.
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sn cuenta el criteric de vigencia de las normas, de eata
forpa ae afladen a le jerarquis plasmada en forma de listado,
las Constituciones Locales de los Estado y las ley Municipales,

cono complemento de la J'arai-quia. antes saludida,

En lo que hace al segunde escafio legialativo, .en -
el que =se encuentra tanto las leyes Comatituciones coumo los
Tratados Internacionales, podemos esgrimir que smbos regule-
ren para revestir el cardcter supremo que les otorga la Consti-
tuoién en su artioule 133, de dos condiciones: ".,.que szanen.
de olla... y que ssten de acuerdo con la misma..." respectiva-
mente, auque 1a realidad Juridica nee indice que la unica
norsa que posee dicho cardcter propla y rigurosamente es la
Conetitueldén. Por ello, al estar situadas o colocadas en
el mismo peldafio legislativo, existe incertidumbre y dificultad’
en el momento do exlstir conflficto entre ambas, para determinar
ocudl de las dos debe de preferirse y, por tanto aplicarae;
para dilucidar concretamwente esta cuestién, es necesario esta~
blecer primerc que nada, que en todoa los casos, la aplicacidn
este sujeta, como debe de aer, a la constitucionalidad o incong
titucimelidad . que poseen y 8l Ambito de aplicacidnm en el que
surja dicho conflicto; 8i éste se presentara a nivel interno
o nacional y si fuere el cago de qua el inconstitucional fuera
ol Tratade Internaciona, deberd de preferirse la aplicacidn
de la ley constitucional, por dos motivos; el primero, debido

s que conforme a lo ordenado en el articulo 15 constitucional,
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el tratado celebrado en tratandose de extradiccién de reos
politicos, de delincuentes del orden comiin, que haya tenido
en ol pais donde cometieron el delito, la condicidén de exclavos
Y. que alteren o violen los derechos individuales establecidos
por la Constitucidénm para el hombre y para el ciudadano, deben
de considerarse como incarptitucionalidad, por no estar de acuerdo
con la Carta Magna y, ademis, que por eso sélo hecho deja
‘de contener el cardcter supremo que se atribuye; y, el segundo
debido & que siendo la ley constitucional 1la que preserve
su naturaleza suprema, a ésta debe de referirse, iqdependien-.
temente de la obligacién que tiene la autoridad de inobservan-¢
cia el tratado, so pena de que el acto aplicatorio del tratado

puede ser recurrido mediante el juicio de amparos.

81 -el conflicto se suscita en el orden externo o
intex;nacional, pareceria congruente aplicar el Tratado Interna-
cional aunque fuese inconstitucional y no & la ley conatitu-
cional; a peshr de easto, creemos conveniente para evitar cual-
quier tipo de responsabilidad en que puediera incurrir el
Goblerno Hexjrcuno por dejar de aplicar al tratado, que éste
haga uso de los medice legales eatablecidos en el orden norma-
tivo internacional, con el objeto de lograr que el tratado
contrario .a los mandamientos constitucionelea, sea declarado
inexistente. Pero si el tratado ya fué aprobado por el senado

y esta acorde con la constitcucidén tendra que observerse.
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Respecto a la pegunda parte o final del articulo
pulticitedo, que eastablece que los jueces deberén de sestarse
& los lieneaminetos que marca la Constitucidén, lLeyes Generales
y Tratados Internaclonales, a pesar de disposiciones en contra-
rios que existan en las Constituciones y leyes de los Eatado,
nos encontramos con une diversidad de criterios vertidos sobre
el particular, relacionadoe todos con la copia y adquisicién
que se hizé de la Conptitucién de los Estados Unidos, unos
en pro de su prdctica en México y otros en contra de su regula-
cibén, en virtud de que los sistemas de control constitucional
éregidoa - en ocada pais son diferentea, coincidiendo en que
este numeral encuentra mayor aplicacidén en el pais vecino,
Esta controversfa eerd analizada, en un apartado singular

¥ posterior en donde: fijaremos un criterio propio. (19)
IIT.- SOBERANIA

Otro concepto de vital ipportancia dentro de la vida
Juridica y politica de un estado moderno, es el relative a
la soberania, el cual vislumbra distintas posiclones de acuerdo
& las opiniones sustentadas por distinguidoa letrados, por
lo que por este motivo, adoptamos aquéllas que & nuestro juicio

‘son las correctas para ol desarrollo del tema que nos ocupa.

(19) 1Infra. El Sistema de Autocontrol de la Constitucidn.
Pag., 64.
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Para poder iniciar con el concepto en cueatién, es
indispensable establcer sus elementos primordialas; mismos
que seran conducidos de conformidad con los lineamientos que
se han seguido durante el transcurso de la historia Juridica
politice del citado concepto; la forma en que se realizard
lo expresads serdé de maners simplificativa & efecto de que

no resulte demasiado prolijo.

Encontramos que etimolégicamente, la palabra de .sobe~
ranfa evoca la idea de superiodidad jerarquica, 'és decir,
que no existe nada ni nadie por encima de quien la posee,
otorgédndole el derecho de dar ordenes y el deber de subordina-
cién de aquéllos quienes las reciben. Partiendo de lo asentado
podemos decir que el nacimiento del mencionado concepto deviene
de - las luchas acaecidas durante la edad media, precisamente
entre aquéllos que deseaban poseer un poder absoluto de mando
(poder mondrquico y poder eclesiastico), lo que nos lleva
a2 inferir, que la soberania nace o se origina como un concepto
de cardcter politico, resultado de los cambios que acontecie-
ron durante ese lapso de la historia y que pregonaban una
nueva realidad social y politica; conjunta y paralelamente
emplezan u surgir las idees y pensamientos de 1lustres sabios
personajes; con Bodino, la id;aa de soberanis se dejaba ver
como un poder absoluto y perpetuo, superior a cualquier otro,
pero limitado por el Derecho (Ieyes Divinas Naturales y justas

convenciones y promesas que se hubleren hecho), esto es, ¥
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y en uso del pensamiente de Hugo Grocio, antes del supuesto
poder absoluto  de que dinvestido el Estado, se encontraba el
Derecho HNHaturel y Divino, coincidiendo ambos pensadores en
que a través de la soberania, se lograba la unidad dentro
del Estado y la independencia de los Poderes Politicos existen-

tes en el mismo.

Juan Jacobo Rousseau, por su parte, argumentaba que
la soberanis se traducia en la volunfbad general ejercida por
el pueblo, considerande que era éste quien trasmitia el poder
al Estado, transmisién que deberia de ser en la medida en
que fuere necesario para la ol;tencién de los fines de la comu-
nidad politica, para que la restante quede despositada en
el pueblo (20);

Posteriormente Jellinek, en respuesta a los cambios
ocurridos durante su época, como el aurgimiento del imperialis- .
mo, del poaitivismo Juridico y oconsecuentemente la declive
del derecho netural, que dieron la pauta para que el Estado
pudiera hacer de la soberania un poder absoluto y del derecho
un producto de Bu propia voluntad, cambla el sentido del con-
cepto plurialudido, concibiéndole ya no como un concepto de

cardcter politico, sino Jjuridico, que tenia como utilidad

(20) Citado por: PadréonCalzado Feliciano, DRECHO CONSTITUCIO0-
NAL, 2pd. México 1989, Ed. Parla S.A. pag. 116,
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la de ser la medida del poder del Estado y como definicién,
la potestad juridica del Estado de autodeterminarse y autolimi-
tarse (21).

Con las opiniones que se han asentado, podemos indicar
que son tres las posiciones que durante el devenir histdrico
han hecho de la sobaranfa, un término dificil de entender,
tales como: La soberanfa es un poder absoluto que tinicamente
corresponde al Estado; La soberania pertenece al pueblo (volun
tad general) y, la soberania es la poteatad juridica del Estado
en eate sentido se expresa el pensador aleman Herman Heller,
en su obra denominada "Ia Soberania", aduciendo ademis, pare-
cerselo que.scbre el tema han revelado Hans Kelsen, Témas Hobbs,
Ledn Dughit y Hegél, por citar a los mds importantes y que
redundan en las posiciones antes plasmadas y, que &l arbitrio
del autor del que nos auxiliamos, se unen o desembocan en
una sola cuestidén, la titularidad de la soberania, aspecto

éate que resuelve de la siguiente manera:

la titularidad de la soberania puede ser vista bajo
dos aspectos, como sujeto y portador de la misma; en cuanto

al sujeto, Heller parte de la subsecuentes aseveracidnes:

(21) Padrén Calzada. Op. Cit. pig. 119.
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8on dos elementos con los que inicia, el poder y el orden
social; poder dice (...) "quiere en efecto decir, encontrar
obediencia por medios adecuados conduce a la autonomfa del
que qandn... es invariablemente una rslacién entre dos volun=-
tades" (22) de quien manda y de quien obedece (Estado y Pue-
blo). EI orden social, a su vez, debe ser entendido como
"una determinada manera de obrar de los hombres o como un
sistena de normas ... (por tanto)... la forma necesaria bajo
la cuzl se presenta siempre el poder en un deterainadoe orden
social.,. (el cual)... puede nacer, bien de acuerdos y promssas

{orden contractual) o de mandamientos {orden de poder).” (23)

BEn otras palabras, dentro de cualquier sociedal es
indiesponsable 1la existencir de un orden social (sisteza de
normas que determine la msnera de condusirse de los hombres;
sste orden social o sistema de normas, representado por norzas
jurfdicas constitucionales, & las que ee tiene que ajustar
las mandamientos dictados por un orden de poder, o mejorar
dicho, por el titular del wmiemo, quien como unidad
deaia.oria permanente‘, universal y efectiva, debe de enmitir
el mandamlento determinandolo con presicién para su debida
obediencia; esta determinacidén precisa, significa que la norma

o mandapniento debe de contener una fijacién del fin tltimo

(22) Heller, Herman. LA SOBERANIA, 1a. Ed., México 1965 Ed.
INAM, pig.n2.
(23) Ibidem pég. 113.
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que persigue, atendiendo asimismo, al grade de educacién de
las personas comprendidas en la norma. Esto es, la detersina-
cién precisa debe de ajustarse a lo prescrito por el derecho,
primero, para lograr la obediencia del mandamiento y, segundo
pordue constituye una facultad soberans en que esos términos

ge debe de ejercer.

La facultad a que hacemos referencia es atribuible
unicamente & una cluse de sujeto, a aquél que se ostente con
voluntad real, como autoridad indepediente, capaz de expedir
las normas juridicas, y que no mantengan una relacién de subor-
dinacién con ninguna otra unidad paitico-dscisorla  supbrior;
este tipo de ente precisamente es el Estado. Por ello, en
otra de sus obras "Teoria del Estado", Herman Heller expresa:
(...) "El poder del Estado es soberano... es inmenente sobre
sl mismo (por lo que)... dentro de su territorio, es poder
supremo, excluasivo, irresistible y sustantivo... creador supre-

mo de las normas {mandamientos)"(24)

Con lo anterior ha quedado precisado que el SUJETO
de la soberania es el Estado; ahora y en lo que concierne
al segundo aspecto de la titularidad de la soberanfa (PORTADOR)

el letrado manifiesta: {...) "la expresién soberania del pueblo

(24) Heller Herman. TEORIA DEL ESTADO, 9a. Ed., México, 199
Ed,Fondo de Cultura Econémica, pag. 265
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no se refiers, en canmbio al sujeto sino al portador de 1la

soberania, "(...} (25) ya que es el pueblo mismo quien determi-
na la voluntad del Estado, hecho este que acontece en todas
las formas estatales, y 8élo en la Democricia llega & ser
el factor jurfdico determinante, en virtud de que en este
tipo de forma de goblerno, el pueblo es quien decide. Ademds,
soporta sus consideraciones advirtiendo que el hecho de que
el pueblo sea portader de la soberania, consituye una realidad
politica, ya que representa un principio polémico de la divisién
politicas del poder, por la importancia préctica que tiens
en la organizacidén democrdtica del Estado de Derecho, al limitar
efectivamente al péder politico mediante la divisidén de poderes
y garantfas de los derechos fundamentales, consagrados en
preceptos constitucionales, asegurando asi a todos los miembros

o gobernados del pueble & del Estado.

En este mismo orden de ideas, Don Emilio Rabasa
estima que la soberanis es aquélla que pertenece dnica y exclu-
sivamente al pueblo o comunidad integrada de un Estado, por
lo que debe de ner respeteda por éste, debido a que es el
propio pueblo quien crea y adopta su forma de goblerno, estable
ce los 4rganos o poderes que tendran el mando de nuestro gobier

no y los limita por medio de los derechos inherentes al ser

(25) Ibidem pag. 265.
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humeno, fijando por dltimo su &mbito competencial al que se
debe sujetar cada uno de elles y, por lo nismo, es el pueblo
el finico que puede disponer en general de un cambio en la
forma de au gobierno; quedando sdlamente en el Estado la direc-
cién del pueblo, en razén a que &ste esta imposibilitado para

hacerlo, por la manera amorfa en que esta integrado.

Reiterando le influencia del derecho en la organiza-
cién del Estado, Mario de la Cueva apunta que ésta es la medida
y el 1limite de la soberania, la cual viene a aer producto

de la vida humana normativizada (26).

Acordes a los argumentos de Herman Heller, Emilio
Rabasa y Mario de la Cueva, inquirimos la improtancia de 1la
soberania popular y por supuesto a incluirnos aobre lo correcteo
de su apreciacidén, ya que de acuerdo con nuestra Mixims Norma
Juridica, 1la soberanis reside en el pueblo, qulen la posee
originalmente sin delegarla ni perderla, siempre seréd el titular
(PORTADOR). de ella; lo dicho se rebustece con el criterio
de Don José Maria y Velazco, quien sustenta que (..) "la
agoberania es la potestad suprema que nace de la propiedad

que el hombre y el pueblo tiene de si mismo de su libertad

(26) De la Cueva, Mario, CRISIS DEL PENSAMIENTO JURIDICO,
1a. Ed., México Academla Juridica. ustre y Nacional.
Colegio de Abogados. Seccién Derecho Constitucional,
Ciclo de Conferencias 1946-1969. LA _CRISIS DE LA SOBERA-
NIA, Impresora Barrie, pdg. 62.
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y de su derecho... el pueblo... encarga el ejercicio de algunas
facultades y atribuciones de su soberania a quellos funciona-
rios piblicos que establce, pero conssrvando siempre la sobera-
nia, de manera que esta reside constantemente en el pueblo",

(27).

Dentro de la Constitucién Polftica Méxicana, éste
concepto se encuentra regulado por el articulo 39, gque & la
letra dice:

"La Soberan{a Nacional reside esenclal y originaria-

mente en el pueblo. Todo Poder Piblico dimana del

pueblo y se instituye para peneficio de éste., El

pueblo tienen en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar la forma de su gobierno".

Do acuerdo con lo expresado en este concepto, o1 senti-
do otorgado desde la Constitucidén del '57 al concepto supracita
do, lo fué y lo es, por influencia del pensamiento politico
Jurfdico de Sieyén, el do una SOBERANIA NACIONAL O DE{ PUEBIO,

tal y como aparece en el citado numeral, estableciendo asimismo
las caracteristicas fundamentales que posee 1la soberania,
como son: ES ESENCIAL (...) *"porque en todo tiempo el pueblo
es soberano, nunca delega sus soberanias, si no que nombra

& Bus representantes...ORIGINARIA (porque reside en el pusblo

(27) Cutillo Valazuo Jose ria, APUNTAMIENTO
STUDIO DEL  DERECHO cous'r ITU cxmi‘cmu—#rs EARA
Ed. Mlxico 1981, Ed. Imprenta de Gobierno, Pig, 101.
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¥s)...Janas ha dejado de residir em el pueblo" (...) {(28),

ni dejara de repidir porque tawbién en IMPRESCRIPTIBLE; ademés

la eoberanias es INALIENABLE, porque no puede ser enajenada

bajo ninguna causa, motivo o razén y, finalmnete, es INDIVISI-
BLE, debido & que no puede ser objeto de reparticién, ni mucho
menos producto de une divisidn, en razén de que por este sblo

hecho se consideraria comc enajenacién.

Continuande con el orden nermativo constitucional
el articulo 40, dispone que el pueblec en ejercicio de su sobers
nia adopte la forma de gobierno que desea riga sobre su terri-
torio; esta forma de gobierno es la de constituirse en una
Repliblica, Representativa, Democrédtica y Federal compuesta
de Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a Bu
régimen 1nterior; pero unidos en una federacién segin los
principios de esta ley Fundamental; de esta forma, el pueblo
nombra & los érgenos que tendrdn a su cargo la direccién del
Gobierno Mexicano, para lo cual en el artfculo siguiente la
la comenta y organiza a dicho gobierno mediante el estableci-
miento de los Poderes de la Unidén, a quienes otorga funciones
y eatribuciones propias y exclusivas, delineando su ambito

competencial entre los Poderes de los estedos y los de la

(28) Carpizo Jorge. Op. Cit. pdg. 24.
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Unién.

Asi tenemos que dentro de los subsecuentes articulos
congtitucionales que conforman ls parte orgdnica de nueatra
Loy Supreme y Fundamental, se encuentran plasmedas las fueiones
y atribuciones que lee corresponde a los Poderes de la Unién
y & los poderes de cada Eptado; estos poderes concretamente
88 encuentran asentados en el articulo 49 constitucional,
el cual establece otro de los principilos torales de la Norma

Superior, que es el de la DIVISION DE PODERES, manifestando

la existencia de tres, EL PODER EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDI-
CIAL; este principio unido y enlazado con el que B8e trata
representan la base trascendental en que se sostiene la estruc~
tura y organizacién Juridica-politica del Estado Mexicanoj
motivo por el cual, es menester argiiir, que para que exista
una debide actuaeidn, funcionamiento y por tanto un eficliente

ejercicio de la soberania popular, es necesario que exista
entre loes Poderes de la Unién la respectiva goordinacién y

complementacidn de sus funciones, que se armonice sus movimlen-
tos y que se impida el abuso del poder que les es otorgado,
para que de esta maneras exista un verdadero y real equilibrio

entre ellos.

Finalmente, fijaremos dos de las definiciones que
a nuestro parecer corrobordn lo antes manifestado y que se

adecusa a los elementos y caracteristicas de la soberania:
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SOBERANIA.~ (...) "Es la plenitud lograda por la
voluntad politica del pueblo para determinarse y para manifes-
tarse, de suerte que esta comprendida en ella la autolimitacidn
o la sujecién de determinadas normas, establecidas como condi-
cién para su validez, y asf, las formas juridicas adquieren
importancia y jJerarquia de condiciones impuestas a la soberania
por autodeterminacién y autolimitacién. Del cumplimiento
de esas condiciones depende la legitimidad y validez de la
voluntad poli{tica... es decir, existen dos tipos de soberania
la popular y la juridica...la primera esta subordinada a la
negunda para manifestarse vdlida y legitimamente®. (...) (29).

SOBERANIA.~ (..) "Significa la medida del poder del

Estado y se define como la facultad de autodeterminacién y
autolimitacién... la soberanfa es la potestad jurldica del

Estado"(...) (30).

(29) Enciclopedia Jurfdica Omeba. 3a. Ed. Ed. Bibliogrdfica
Argentina 1979, Tomo III, pdg. 1058.
(30)  De la Cueva Mario. Op. Cit. pdg.85.
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B.- CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Bl tema del 'control de la oconstitucionalidad, es
y ha sido sumamente complejo de abordar,dede la diversidad
de inatrumentos que lo integran, asi{ como de opiniones vertidas
al respecto por prominentes jurisconsultos, tanto que doctrinal
mente 8e han dade : una serie de corrlentes y tendenciasj
todo ello producto de la lucha constante de los hombres para
defender sus derechos fundamentales consagrados en las Consti~
tuciones o Normas Juridicaes Supremas, frente a ese érgano

de poder creado por 81 mismo y qjue es el ente denominado Estado

Para poder hablar de digho control o defensa constitu-
cional, como algunos autores le llaman, em indispensable que
exista un ordenamisnto jurfdico esecrito, en el que Be encuen=-
tren plasmados los preceptos o normas que contengan a los
derechos individuales, para que de esta manera exista una
plena seguridad juridica para el gobernado, del concocimiento
y determinacién de los actos que sean violatorios de sus dere-
chos, asl como del érgano o poder encargado de desempefiar
la funcién protectora de los derechos del hombre; las normas
a que hacemos alusibém son aquéllas que me encuentran consigna-
das en la Constitucién y gque se diferenclan de las restantes
que conforman un sistema u orden juridico, en razén del érgano

o poder que las expidid, que en la especie -es el PODER CONSTI-
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TUYENTE,esto es por una parte y, por la otra por el proceso
que se sigue para lograr su reforma y, por ser el fundamento
de vdlidez en que se tiene que apoyar cualquier ordenamiento

juridico y, por lo tanto, cualquier acto de autoridad.

Prestigiados juristas constitucionalistas como
Heuriou, aduce al respecto que la materia juridica requiore
estar protegida as{ como reconocida, para que de esta formg
pueda ser garantizada contra posibles atentados, ya provenien-

tes de una autoridad ya de un particular.(31)

Jellinek, ostablecia que en el Derecho Pfiblico de
beria - de existir proteccién para los derechos del hombre,
con el objeto de previnir cualquier violacién que se pudiera

cometer contra los mismos. {32)

Considerando los tratadistas antes mencionados, en que el medio
de resguardo y salvaguardla de estos derechos, ase obtenia
a través de las Carantias sobre las cuales ha existido y existe
una errénea concepcién, toda vez que se considera, verbi gra--
tia, que el derecho a la libertad es un derecho humano funda-

mental que va a ser protegido precisamente mediante una garan-

(31) Citado por: Padrén 6alzada Op. Cit. pag. 140
(32) Citado por: De la Serna Martinez Juan A. pERECHO consrxmc;om
MEXICANO 1era. Ed. México. 1983. Ed. Porrua pag.



60

tia individual, que a ‘fin de cuentas es el instrumento de

defensa y proteccidn que le asiste al gobernado.

Citado el primer instrumento de defensa y proteccidn
del ordenamiento constitucional Yy consecuentemente de los
derechos del ser humano, cabe seflalar al segundo de ellos,
cuya teologia es la mispa, este instrumento es la DIVISION
DE PODERES, cuyo verdadero espiritu precisa una autentica
y legitime reparticién de funciones, 8in que exista la més
minima posibilidad de que la funcidén defensora de la Constitu-
cién y de loc derechos, sea realizade por un poder u érgano
que no esté facultado por ello. ELl Gltimo de los instrumentos
que concuerda con nuestro criterio, es el desatacado por Don
Juventino V. Castro, que se denomina factor soecio-cultural,
el cuasl se centra en el respeto voluntaric que se tiens que

dar al orden establecido. (33)

En lo que hace a los medios juridico-procesales que
con este wmotivo o filp control constitucional, han existide
y exlsten en diferentes palses, podemos indicar que éstos
tlene su origen en las ideas e instituciones creadas en aque~

llos Estados que higtdéricamente han demostrado un uayor desa-

(33) V. Castro, Juventino. Op. Cit. pig. 277.
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rrollo jui‘idico ¥ que, por lo mismo, han servido de base para
la creacién de otros medios de control, con una eimple adapta-
oién a las condiciones politicas, sociales y econdémlcas del
Estado que los hace suyos, aunque en ocasiones resulten inefi-
caces; pero que, sin lugar a dudas, han originado un mutuo
enriquecimiento de los sitemas juridicos dados, fortesleciendo

ese fin Gltimo de todo Estado, el bienestar social.

Dentro de un marco ejemplificativo y tomado en consi-
deracién  aquellas instituciones que fueron citadas en el
Capitulo Primero de este trabajo, como medios juridicos tendien
tes 2 proteger los derechos del hombre, nos concretamos a
seflalar como con.plement.acién, la clasificacién vertida por
Héctor Fix Zamxiio , reapecto a los medios juridicos pro-
cepales que han existido durante el transcurso de la hiastoria
juriciica del teme que nos ocupa; el citade jurista mexicano

establece que estos medios pueden escindirse en Ginco Sectores:

1.- Ordenamientos Angloamericancs.- "En los cuales
ae bomprende al lboas Corpus y el Juicial Review™.

2.~ Ordenamientos Iberoamericanos.- En los que

cita a la aceidn popular de inconstitucionalidad y al juicio

de Amparo.
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3.~ Sistems Austrifaco-Furopeo.~ Engloba de manera
general la tutela de los derechos del hombre, en los Recursos

Constitucionales y a la Instancia Judiocial.

4.~ Instituciones Gociales.~ Conslgnando los proce-
dimientos de "Protesta y Recomendacién®, con una activa inter-

vencién del Procuratura.

5.~ Juriedfccidén Constitucional de la 1iberted:' y
Jurjsdiccién Conptitugionsl Orgénica.- Dentro de la primera
de las nombrades salalams a la institucién denominade Oobudsman
¥y por 1o que hace a la segunda, a una serie de inatrumentos
que resuelven los conflictos o controversias surgidas entre
los &rganos de poder. Asimismo comprende al recurso previo
del inconstitucionalidad (34).

Después de haber precisado cual es el objeto, finali-
dad y la wateria del control o defensa constitucional, cabe
advertir los tipos que de dicho control existen y que se cono-

cen por la mayoria de los juriatas conatitucionalea:

(34) FPix 2amudio, Hector. Op. Cit, phg. 60-76.
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I, Control Constitucional por _Orgamo _ Politico.~-

Este tipo de control consiste, en preservar la Ley Fundamental
o Constitucidn a través de la intervencidn de un Srganc distinto
de aquellos en quienes se depositan los tres poderes del Estado,
o bien, se confia e alguno de estos, cuyss funclones no sean
eapeci{ficamente jurisdiccionales o judiciales; 1a peticién
de la constitucionalided corresponde realizarla a un érgano
sptatal o grupo de funcionarios pfiblicos, con sl fin de que
el Organo de control declare la opesicidn de un acte de autori-
dad o de una ley no se ventila ningdin Julecio conténcicso y,
las declaraciones sobre inconstitucionalidad tienen efsctos

erga omnesg, es decir, abaolutos o generales.

II. Gontrol Constitucional por Orgesno Jurisprudencial

.= Es agquél en donde la proteccién constitucional se confiere
a unlérganu Judicial, con facultades exéresaa para impartirls
o bien, se puede sjercer por las autoridades jJudiciales de
cualquier indole en obervancis del principio de supremacia
constitucional. Esta clase de control puede llevarse a cabo
de dos formea, por via de excepcidn y por via de acelén; dentro
del control por via de excepcién existe el llamado auto~control

de la constitucionalidad.
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III,~ EL SISTEMA DE AUTOCONTROL, DE LA CONSTITUCION

De la clasificecién- existente respecto a los ailetemas
de defensa que han existido y que existen, encontramos que
ol sistema de autocontrol es una variable del control constitu-
cional por via de excepeidn cuya prdctica real se lleva a
cabo en los Estados Unidos de Norteamerica. El punto relevans
te del sistema en estudio se centra, en que cualquier tipo
de autoridad judicial puede declarar .la inconstitucionalidad
de una ley con apsgo siewmpre & las estipulaciones contenidas
en la norma Juridica superior, mientras que el aistema de
control por via de excepcién es llevado acabo a través de
un procedimiento ordinario, en sl cual la parte interesada
a panera de excepcidn, argumenta que la ley que se pretends
aplicar al caso particular es inconstitucional, por ser contras

ria a los mandamientos supremos.

Este sistema de autoconrol se encuentra sestablecido
en la Constitucidn Norteamericana en su articulo VI Fraccién

II, que dispone:

"Esta Constitucidén, las leyes de la Federacidn que
en virtud de ella se sancionaren y todos los tratados
celebrados y que se celebren. por la autoridad de
los Estados Unidos, serdn la ley suprema de la tierra.
Los Jueces de cada Estado eatardn sujetos a ella
sin que obsten las constituciones o leyes de 1los
Estados.”
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El numeral transerito, fué adquirido por nuestro
constitucionalistas y considerade por primera vez en la Cona-
titucién de 1857 en su artfculo 26; y, reiterado en forma
definitiva en la Constitucién de 1917 en su artfculo 133,
tal y como en la actualidad permanece; en segulda nos permiti-

nos transcribir la parte conducente:

%...Loa jueces de cada Estado se arreglardn a dichs
constitucién, leyea y tratados, a pesar de las dispo-
siciones en contrarioq. uepueda haber en las Constitu-
ciones o Leyes de los Estados."

Al ser la Constitucién, leyes del Congreso de 1a
Unién y Tratados Internacionales, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repiblica, con aprobaci:én del Senado,

LA LEY SUPREMA DE_TODA LA UNION, por ende, una norma de cual-

quier indole dependerd para ser védlida s8élo (...) "de su con-
formidad con otra superior (Constitucién) y preestablecida,
por lo que la concatenacién de las normas integrantes del
sistema, forman um .pirdmide, dimanando cada une su validez
de otra anterior, hasta desembocar en la Constitucidén Primera,

fuente comin de validez de todas." {(...) (35)

(35) Salcedo J. Alberto. EL AUTOCONTROL DE LA CONSTITUCIONA~
LIDAD, ARTICULO de la Revista Mexicana de Derecho Publi-
€0, Tomo I, No. 4, México, Abril-Junio de 194%,
pég 412,



66

De lo anterior es de donde preclsamente encontramos
la base fundamental del pricipio de supremacia constitucional
yvde donde advertimos 1ligada la situacidén del autocontrol
de la constitucionalidad, al preveer que ]:os Jueces de cade
Estado arreglarin e dicha Conetitucidén leyes y Tratados, &
pesar de una disposcién en contrario en la Constitucidn o
loyes de los Estados ; de lo que se desprende que el juez al
tener conocimiento por motivo de un jucio, de una ley anticons-
titucional o de alguna de los normativos que la integren,
debe constrefiirse a aplicar o mejorar dicho, preferir a le
Norna Suprema'y Fundamental, es decir, a aquella que se encuen-
tra colocada por encima de la ley controvertora y de esta
forma decldir el asunto sujeto a su conocimiento, Se ordene
ademdas, que con eata disposlcién los jueces see cual sea su
categoria, deberd adecuar sus resoluciones o sentencias a

los mandemientos del Cédigo Fundamental.

Respecto a la parte final del artfeculo 133, a la
que hemos hecho referencla, se han establecido diversas y
diferentes apreciaclones, sobre la manera en que 8se lleva
a la prédctica, en razén de que, unos consideran que éste no
deblo de haberse comprendido en la Constitucidén y, menos ain,

haber sido plasmado en la Constitucién que nos rige y organiza

Juridica y soclalmente; todo cato,en la inteligencia de que es

una copla 1dentica del art{culo de la Carta Avericana, cuyo -
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sistema jurfdico dista mucho de ser en lo particular semejante
al practicado en nueatro pais, ya que tiene diferentes aplica-
cién y efectos distintos y, como consecuencia de los sistenas
de control constitucional ejercidos; por via de excepeidn
en los Estados Unidos y por via de accidén en México; aduciendo
que por las caracterfsticas que reviste el ejercido en los
Estados Unidos hace que en el Estado Mexicano tenga plena

ineficacia.

En lo que hace a las opiniones contrarias a }.gs eagri~
nidas, establecen que independientemente de 1la forl;u en que
8e lleve a la prédctica en el paie vecino, el citado numeral
en nuestra Nacién es Ilgualmente necesario, por la simple y
soncilla razén de que debe de existir una jerarquizacién de
leyes dentro de un sistema u orden Juridico, que impligue
respeto a la norma que se encuentre ubicada en el peldafio
superior de dicha jerarquizacidn, sin luger a dar oportunidad
de que otra ley de categoria inferior la contradiga y por
lo tanto, la viole; motivo por el cual los Jjusces deben de
atender esta regla obligatoria en 1la practica, cifiiendose
antes que nada a la Ley Superior, en tantoq ue la ley de que

se trate la contravenga.

Lo consignado en el pdrrafo que antecede, encuentra
justificacién y sustento en las consideraciones vertidas por

Don Antonio Martinez Baez, en el sentido de que del supradicho
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articulo, se debe de hacer efectiva la supremacia legislativa
indicada en e'l. por lo que el cumplimiento corresponde a los
jueces locales, ya que estfn obligados a verificar el contras-
te de las leyes y a dar la preferencia a la que corresponda
al orden superior, para lo cusl tiene que hacer un julcio
valorativo eobre 1la ley del Congreso Federal, de ese julclo
resultara como consecuencia la estimacién de que la norma
federal es superior a la del derecho local; por lo tanto negar
al Jjuez local la competencia para hacer dicha valoracidn,
equivaldria a ir en contra del principio del articulo 133.
(36)

En cuanto a la conducta valorativa que debe asumir
un juez de cuaslquier categoria respecto de las leyes, conside-~
remos que 68tos no deben de adoptar una posicién wediente
la’ cual puedan declarar expresamente la inconstitucionalidad
respecto de las nismap, sino que su conducta solamente debe.
de reflejar una abstencién, al dejar de aplicar la disposicién
legal inferior que se oponga a la Constitucién; por ello se
dice, que el Jjuez realiza un acto de volunted selectivo y,
por tanto, obligatorio, &l prevenir este imperativo la misma

Ley Fundamental y Suprema.

(36) Martinez Baez, Antonio. EL INDEBIDO MONQPOLIO DEL PODER
JUDICIAL PARA_CONOCER DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE
LAS LEYES.” Articulo de la Revieta Necional de Jurispru-
dencla, Tomo IV, No. 15, México, Julio-Septiembre 1975,
pdg, 246. .
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Por otro lado y a mayor sbundamiento, quienea opinan
que lo ordenado por la Constitucién en su precepto 133 es
incorrecto, al argumentar que la misma Norma Suprema buu’ndole
en su artfculo 103, otorga al Poder Judicial Federal la exclue
sividad para conocer y juzgar de las leyes a través del Juiclo
de Amparo en contra de leyes, ya sean autoaplicativas ¢ hete-
roaplicativas; consideracién esta que & nuestro parscer no
es lo demasiado 86lida, ya que si bien es cierto, el articulo
103 establece expresamente la facultad de los Tribunales de
la Federacién para conocer del juicio de amparo y concretamente
de uno de los sectores del mismo (Amparo contra Leyes), quienes
con basta competencia y atribuciones pueden al resolver el
1itigio constitucional, hacer declaraciones asunque particula-
res, en observancia del principio de la relatividad de las
sentencias, resolviendo sobre la constitucionalidad o inconsti-
tucionalidad del dispositivoe legal de que se trate, también
lo es, que en base a la facultad y obligacién impuesta por
nuestra Carta Magna a los jueces de cada Estado, éstos deben
de realizar el juicio valorativo y selectivo de que antes
hablamos, sin hacer por no tener facultades, declaraciones
expresas .sohre la constitucionalidad o inconstitucionalidad
de las leyes, pero s{ abstenerse de aplicar la norma que produc-
to de su examen considere inconstitucional, para que de esta
manera, la resclucién emitida por ellos en el procedimiento
en el que se dejé de aplicar la ley inconstitucional, en caso

de que pare perjuicio a alguna de las partes, tengan la posibi-



70

1ided de atacarla haciendo uso de los medios o recursos legales
ordenados en los cédigos procedimentales y, en caso de que
por ese supuesto, se violaren alguno o algunoa de sus derechos
fundamentales, cunpliendo con el principio de definitividad
del amparc, podrén hacer uso del mismo, por medio de la revi-
816n que, gn amparo directo, se efectie ante el Tribunal Colegiado
correapondiente, luego entonces, el &rgano facultado para
ello puede en. forme definitiva verificar si la ley o disposi-

cién dejada de aplicar es o no inconatitucional.

De acuerde con lo anterior, podemos decir que el
examen proplamente de la validez de las leyea, exlste y debe
de ger realizado por todo funcionario judicial que tenga como
facultades intrinsecas las de resolver a través de une senten-
cia el asunto o negocio Juridico puesto a su conocimiento,
constrifiendose a la obligacién impuesta en el articulo 133
conatitucional, respetando el principio en é1 contenide y
que protege a nuestros derechos y, apegandose con toda diligen-
cia a guardar la constitucién y a las leyes que de ella emanen
en virtud de la aseveracibén que realiza al inicio del desempsfio

de su cargo (artfculo 128 de la Constitucién).

Hasta ahora, ee han oxpresado respecto a este sistema
de control consideraciones que estriban, como s podrédn perce<
tar, en lap leyes en sentido amplio que son inconstitucionales

Y, en una controvertida pregunte lPueden los jueces ordinarios
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hacer declaraciones de inconstitucionalidad de una ley objeto
de un litigio ordinario?, le respuesta como ya ha sido manifes=-
tado, es tajante, no pueden realizar dichas declaraciones;
pero, lo que ai pueden ea apegarse a los normativos constitu-
cionales, dejando & un ladoe la ley que a su arbitrio contraven-
ga a éstos, ya que 1la inica manera de combatir las leyes en
México e8s a través del Juicio de Amparo promovido ante la

Autoridad Federal.

IV.~ EL SISTEMA DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD POR
ORGAKO JURISDICCIONAL EN MEXICO.

Este tipo de control es el que nos i{ltereaa, debido
a que corresponde al practicado en el Estado Mexicano; consis-
tente en un verdadero procedimiento judicial en el cual el
afectade (via de aceidén) por el acto violatorio al orden
conatitucional, tiene como meta la declaracién de inconstitu-
clonalidad por parte de la autoridad judicial, que sea distin-

ta a la responsable y, que en nuestro derecho es la Federal.

De acuerde a lo que impera nuestra Constitucién Poll-
tica en su norma nimero 94, el ejercliclio del Poder Judicial
de 1a Federacidn se deposita en una Suprema Corte de Justicia,
en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juszgados
de Distrito, o6rganos judiciales de la Federacién, de conformi-

dad con las bases que establece la misma Norma Suprema.
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De los numerales correspondientes de las leyes antes
aducidas, se desprende que quienes tendrd a su cargo elsistema
de control fincedo en el articulo 103 conetitucional en sus
tres i‘raccioneé, serén Los Juzgados de Distrito, Los Tribunales
Colegiados de Circuito y Lla Suprema Corte de. Justicla de 1la
Nacién; quienes conocerén de manera generel, del amparo indi-
recto, amparc directo y del recursos de revisién respectiva-
mente; por elle, se puede precisar que estos son los érganos
Jurisdiccionales competentes para ejercer el control de la

constitucionalidad en México.

Este tipo de siptems de control (jurisdiccionsl por
via de accién), es el que mejores resultados ha dado, princi-
paluente por que es imputado o depositado en uno de los tres
poderes de Estado, previniendo los problemes juridicos y poli-
ticos que puedan surgir con motivo de que esta funcidén sea
prestada blen por un poder especiasl diferente o bien por uno
de ellos, que no ejerza especificemente la funcidén judicial,

como lo pueden ser el Ejecutivo o el Legislativo.

A nuestro particular comprender, el sistema de defen-
sa constitucional y consecuentemente de los derechos, bases
¥ principios estipulados y contemplados en la Norma Cispide
de la Legislacién Mexicena, requiere para su eficiente desempe-

fio basarse en dos cuestiones fundamentales:
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1) En el principio de la divisién de poderes, susten~
to de la organizacién politica de cualquier Eatado de Derecho,
en donde exista flexibilidad y una verdadera coordinacién
de funciones, suxiliandose entre los tres poderes (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) con el objeto de lograr el fin tdltimo
de todo Estado, 8l bienestar social y, el respeto a la sobera-

nia que les da origen.

En lo que se refiere a nuestro pals, oreemos necesa-
ric que este principlo sea visto de modo tal, que todo conflic-
to o contxoversin de la indole, importancia y materia de que
se trate, doba ser resuelto por los poderes que tengan inje-
rencia en el problema, con la mejor disposicién, evitando
que oualquier de ellos 8o sienta agradido en sua funciones,
sustituido y hecho a un lado en el ejercicio de sus funciones

que constitucionalmente se le confieren.

2) BEn una garantia jurfdica, ya que esta es la que
verdaderamente permits la defensa constitucional; nos llevaria
a brindar una sayor proteccién al objeto de defensa (Comstitu-
cién y derechos individuales), seguridad al desarrollo polf-
tico Jjurfdico de un Estado y la certeza para los gobernados
de que al hacer valer sus derechos, éstos sean protegidos
y respetados por todo ente piiblico de poder; indicando con
exactitud la accidén procesal de que debe y puede hacer uso

el gobernado cuando se transgredan sus derechos piblicos subje-
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tivos, el poder u érganc ante el ocual pueden ejorcitsr dicha
acoién, los procedimlentos por uwedio de los cualea se ventilan
y resuelven los conflictos conatitucionales, asi{ como la forma
de obligar a las autoridades contraventoras a respetar sua
derechos y a restablecer 1a situacidén en la que ae encontraban

hasta entes de ls violaoidn.

Por otro lado, el amparo no es el Unico nedio psra
poder defender a la constitucién, ya que éste proplamsnte
se limita e salvaguardar los derechos individualea tal y como
lo indica la primera fraccién del artfculo 103, ssiaismo lae
restantes, que aunque a la invasién de aoberanfas ya de la
Foderacidén, ya de los PEotados, derivan de la paticién del
gobernade alegando la violacidén de alguno de sus derschos
fundamentales individuales, por ello ae dice, qus adewds del

anparc existen:

1) El Juicio Politico o de Responsabilidad.~ Que
ge efectua en base a lo preceplusdo por los artfeulos 109,
110 'y 111 constitucionales, atendiende & lo diaspuesto por
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos. De

o8te procedimiento conoce y decide el Congreso de la Unién.

2} Bl Juicio Constitucional.- Independiente del
que se pigue en el amparo; del que conoce la Suprema Corte

de Justicia de la Naaidén, cuando se osusciten controversias
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entre dos o mds Estados, entre los poderes de un mismo Estado.
entre la Federacién y uno o mds Estados y, aquéllos en que
la Federacién ses parte, en los casos establecidos por la ley,
sobre la constitucionalidad de sus actos. Esto es con fundamen-

to en el numeral 105 de la Constitucidén Politica Mexicana.

3) El procedimiento establecido ©n el articulo 97
pirrafos segundo y tercero, es el f{ltimo medio de defensa ¥y
de proteccién a la Constitucién; segiin el cual la Suprema Corte
de Justicla de la liacidén podrd averiguar a travez de un juez
o magistrado federal; de algin hecho o hechos que constituyan
una grave violacidén del voto piblico. lLa investigacidn realisa-
da seré remwitids a la autoridad conducente Yy  competente, la
que deberd resolver sobre la misma. Esto de conformidad con

el pirrafo tercero del mencionado articulo. (37)

El segundo parrafo; a diferencia del voto piiblico
aqui a8l se encuentra en 8u terreno la Suprema Corte ya que
su mision caracteristica conaiste en velar por las garantias
de la persona que consagra la Conetitucién. Nada més que
debe de existir una diferencia entre la proteccién organizada
a través del juicio de amparo y la que instituyo el articulo

97 en su segundo padrrafo, parte final, pues de otro modo esta

1377 V; Tastro, Juventino. GARANTIAS Y AMPARO, 6a. Ed.
México 1989. Ed. Porria, S.A., pig. 278.
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esta seria mera repeticién de equélla. En un caso el titular
de la acclén es el individuo perjudicado y su pretensién requie-
ro de una gentencia judiclal; en el otro caso la Corte actua
de oficio o a solicitud de los poderes piblicos que enuncia
el procepto y su actividad no culmina en una sentencia sino

en une simple averiguacién. {38)

A pesar de la existencia de los medios antes aducidos,
ereemos que el instrumento més eficar que con este propbsito

ha sido creado, en el JUICIO DE AMPARO..

Al Juicio de Amparo corresponde la titula jurfdiea
de los derechos individuales y de los de cardcter social (agra-
rio y laboral), asimismo la garantia de audiencia y de legalidad
¥, en general tutela todo el ordenamiento Jjuridico superior.
Dentro del juicio de amparo, se cres la relacién juridica proce-
sal cuyo sujeto de la misma son las partes que en el pueden
intervenir, es decir, el quejoso o agraviado; la autorided
¢ autoridades responsables del acto reclamado; el tercero inte-
resado ai lo hay, el Ministerio Pliblico Federal, asi como el
organismo de control {Tribunales de la Federacién), quien con-
cerd de la peticién de inconstitucionalidad de acuerde y de
confornidad con la distribucién de ocomptencia, por materia

y por territorio establecida en la ley Orgénica del Poder Judi-

(38) Tena Ramirez Felipe Op. Cit. pég. 556.
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cial de la Federacidn.

Finalmente, coneideramos que al ser el amparo uno
de los instrumentos més importantes de proteccién constitucional
podria tener afin mds titulos de alabanza, ser digno de imita-
cién haciendo uso de todo el vigor y la fuerza necesaria, para
que con apoyo en los mandamientos de la constitucién como expre-
cién de la soberanian popular, el sector de mayor crédito y
relevancie el aemparo contra leyes, puede tener un manejo ¥
rosolucidn acordes & los intereses y bienestar del pueblo,

mediante una préctica més congruente, que permita eliminar

hébitos tradicionalistas y costumbristans del sistema Jurfdico

conatitucional, como apego & la justicia y a le equidad.

Al ser el anmparo cotra leyes, uno de los sectores

més complejos de tratar y resolver, lo Jjustc seria que precisa-
mente au trémite y resolucién final dada por la Suprema Corte
de Justiciam, sdquiriera el valor suficiente para que a través
de procedentes, fije Jurisprudencia que obliguen por un lado,
a las autoridades judiciales inferiores y, por el otro, auxilien
a las autoridades legislativas en su tarea de normas las conduc-
tas de los hombres en sociedad. Que sea la Jurispruedsncisa,

inspiracidn de confianza, sensatez y perseverancia de sus crite-
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rios, tomados en cuenta por la autoridad legislativa Federal
o Estatal, cuando declare la inconstitucionalidad de una ley
cuyos efectos sean generales; todo esto en pro de la soberania

popular,
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A.- PRINCIPIOS PUNDAMENTALES DEL JUICIO DE AMPARO
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Los principlos o postulados badsicos del Jjuiclo o
accién de ampero se encuentrancontenidos en el articulo 107
de la Constitucién vigente, que propiamente es el precepto
constitucional reglamentario del articulo 103, que consigna

los casos generales de procedencia.

La consagracién de loa principios generales y funda-
mentales del julcic de amparo en las disposiciones conbtitucio-
nales involucradas en el articulo 107 es una novedad introdu-
cida en nuestro régimen juridico por la Constitucidén de 17,
lo cual implice una enorme ventaja y una gran conveniencia,
toda vez que quedan por ese hecho, fuera de la actividad legis-
lativa del poder ordinario respective, para mayor seguridad
de ndeatra institucidén controladora, la cual, de lo contrario,
se veria en la posibilidad de ser constantemente alterada
como acaecfia durante la vigencia de la Constitucidén de 57,
que omitidé incluir dentro de su articulado los postulados
substanciales y pecullares del juicio de amparo, ya que sblo
se concretd a enunciar dos de sus principlos en el articulo

102.

Es, pues, o todas luces plausible la innovacién prac-
ticada por el Constituyente de 17, por conducto de la cusl

Ai‘innzé y reafirmé el juicio de amparo al establecer constitu-
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‘cionalmente no 8élo su procedencia general, sino sus principios
fundamentales, reglamentados y pormenorizados por la Ley Orgé-
nica correspondiente. Podemos, por ende, concluir que si
la Constitucidén de 1917 en su articulo 123 consagrd diversas
garantias sociales para 1a clase econémicamente débil, cual
es la trabajadora, intangibles por las autoridades ordinarias
oreadas, federales o locales, de la misma manera consolidd
el Juicio de amparo, cuyos principilos y postulados, institui-
dos por el articulo 107, permanecen también al margen de la
actividad legislativa ordinaria, pa.téntizéndoae en ello la
tendencia politico-social de nuestrs Ley Suprema, consistente
en preservar arménica y ocompatiblemente por medio de dichs
seguridad juridica, los derechos de los grupos mayoritarios

de la sociedad y las garantias de los gobernados.
I. PRINCIPIO DE LA INICIATIVA O INSTANCIA DE PARTE

En 1la fraccién I del articulo 107 constitucional,
en relacién con el artioulo 42 de la Ley de Amparo, descubri-
mos un principlo bdsico de nuestro juicio de garantias, que

o8 ol de la iniclativa o instancia de la parte afectada.

"El juicio de amparo - establece dicha fraccién -

se seguird siempre a instancia de la parte agraviada®.

Este principio fundamentzl es no sdélo una de 1las
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pledras angulares sobre las que descansa nuestra institucién
de control, sino una de las ventajas y conveniencias del siste-
ma. En efecto, al tratar de delimitar la diferencia especifica
del juicio de amparo, expusimos que una de las peculiaridades
del régimen de control por érgano jurisdiccional consistia
precisamente en la ocircunstancia de que este nunca procede
oficiosamente, es decir, sin que heya un interesado legitimo
en provocar su actividad tuteladora, sino que siempre se reque-
ria la instancia de parte. Pues bien, este principio, conte-
nido expresamente en la disposicidn constitucional que:comente-
mos, es de una gran utilidad para la vida y el éxito de nuestra
inetitucién, pues dada la manera como funciona, esto es, siem-
pre y cuando exista la iniciativa del afectedo por un acto
autoritario en los casos especificados por el artfculo 103
de la Constitucidén, nunca Bse proveca el desequilibrio entre
los diversos poderes del Estado, ya que no son éstos loa que
impugnan la actuacidén de los demés, como sucede generalmente
en los regimenes de control por érgano politico, sino todo
sujeto que se encuentre en la asituacién de gobernado, compren-
diéndose dentro de esta idea a las personas fisicas (indivi=
duos), a las personas morales de derecho privade y social
(sindicatos, comunidades agrarias), a los organismos descentra-
lizados y empresas de participacidén estatal y, excepcionelmen-
te, a las entidades morales de derecho piblico u oficlsles,
en este Ultimo caso, cuando el agravio que produce el acto

de autoridad afecta sus intereses patrimoniales, segin 1lo
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diepone el articulo 99 de la Ley de Amparo .

El principio de que tratamos estd corroborado por
la Jjurisprudencia de la Suprema Corte en los siguientes tér-
minoa: El juicio de amparo "se iniciard siempre a peticidn
de la parte agraviada, y no puede reconocerse tal cardcter
e aquel a quien en nadea perjudique el acto que se reclama"

(39).

II. PRINCIPIOS DE LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO PERSONAL Y DIRECTO
IMPLICACION DE "AGRAVIO™

Esté implica la causacidén de un daflo, es decir, de
un mencscabo patrimonial o no patrimonial, o de un perjui-

clo, no considerado como la privacidén de uns gerantia licita.

Le presencis del dafic o del perjulcio constituye,
pues, el elemento materiasl del agravio, por as{ decirlo.
Ahora bilen, pero no basta que exista dicho elemento para que
haya un egravio desde el punto de vista juridico, sino que
es meneater que sea causado o producidc endetermirada  forma.

En efecto, es necesario que el dafio o el perjuicio sean ocasio-

(39) Semanario Judicial de 1la Federacién Tomo XCVII tesis
nimero 92 pag. 208.
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nados por una autoridad al violar una garantf{a individual,
o al invadir las esferas de competencia federal o local, en
sus correspondientes casos, esto es, que se realice alguna
de las hipdtesis previstas en las tres fracciones del artfculo
103 constitucional. Asi, pues, el otro factor que concurre
en la integracidén del concepto de "aéravio", desde el punto
de vista del juicio de amparo, y al que denominaremos elemento
juridico, consiste en la forma, ocasién o manera bajo las
cuales la autoridad estatal causa el dafio o el perjuicio,
o sea, medlante la violacién a las garantias iqq..‘l.viduu.les
(fraceién I del articulo 103) o por conducto d;a la extralimi-
tacién, o mejor dicho, de la interfersncia de competencias
federales y locales (fracciones II y III del, articulo 103,

reapectivamente).

Consiguientemente, el concepto de agravio empleado
en la fraccién I del articulo 107 constitucional, equivale
a la causacién “e un dafio o un perjuicio realizado por cual-
gquier autoridad estatal, en las hipdtesis previstas por el

articulo 103 de la Constitucidn.

Ahora bien, el agravio, para que pueda ser causa
generadora del Juicio de amparo, necesita ger personal, es
decir,q ue recaiga precisamente en una persona determinada,
bien sea fisica o moral. Por ende, todos aquellos dafios o

perjuicios en que puede manifestarse el agravio, que no afec-
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ten & una persona concrétamente éspecificada, no puede reputar
se como agravios desde el punto de vista constitucional, no

originando, por tanto, la procedencie del amparo.

Adends de personal la determinmcién del agravio, -

debe ser directo, de realiacién presente, pasada o inminente-
wente futura, de realizacidén aquellas posibilidades o eventuali
dades en el sentidn de que cualquier autoridad estatal cause
a una peraona determinada un defic o un perjuicio, sin que
la produccién de éste ses inminente del concepto a suceder,
no puede reputarse como integrantes del concepto de agravio,

tal como lo hemos expuestc, para hacer procedente el Juicio

de amparo. Por esta raedén, los llamados "derechos reflejoa",
o sea. aquellos que no engendran para sl hombre ningiin prove-
cho inmedisto, no puede ser objeto ¢ materia de afectacién
por un acto autoritarlo generador del amparo.

III. PRINCIPIO DE LA PROSECUCION JUDICIAL DEI AMPARO

Otro principlo del juicio de amparo que encontramos
en la parte enunciativa del articulo 107 constitucional, conte-
nido asimiemo en la Constitucién de 57 en eu artfculo 102,
conaiste en que aquél se tramita por medio de "procedimientos
y formas de orden juridico". Ahora bien, iqué significa esta
expresién? Desde luego implica que el juicio de amparo se
revela, en ouanto a au substancia, en un verdaderc proceso

Judicial, es el cual se observan las "formas juridicas" procesa
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les, esto es, demanda, oontestacién, audiencia de pruebvas,
alegatos y sentencia. Al establecer el articulo 107 constitu-
cional que el juicio de amparo se seguird conforme a un proce-
dimiento que se ajuste a las formas de Derecho Procesal, impli-
citamente presupone que en su tramitacidn se suscite un verda-
dero debate o controversia entablados entre el promotor del
agparo y la autoridad responsable, como partes principales
del Jjuiclo, en el que cada cual defiende sus reepectivas pre-

tensiones.
IV. PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS SENTENRCIAS DE AMPARO

Este principio se inspira en la férmuls creasds por
Don Mariano Otero en el Acta de Reformes de 1847, que en su
art. 25 decis lo siguiente: "la sentencia sera tal siempre
que 86lo se ocupe de individuos particulares limitdndose a
agpararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja ain hacer una declaracién general respecto
de la ley o acto que la motivare; una sentencla de amparo

no puede derogar una ley.

Por la importancia que tiene este principlo se ha

preferido, dedicarle un capitulo aparte (40).

(40) INFRA.- E1 Principio de la Relatividad de las sentencias
en el juicio de Amparo, pag. 140.
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V. PRINCIPIO DE LA DEFINITIVIDAD DEL JUICIO DE AMPARO

Otro principio fundamental, propio de nuestro medio
de control, es el llamado de la definitividad del Juicio de
amparo. La Constitucién de 1917 lo consagra en las fracciones
III y IV del articulo 107, revistiéndolo, por ende, de todas
aquellas nmodalidades jurfdicas inherentes a 1la naturaleza
de un precepto de la Ley Fundamental, cuales son, principal-
mente, la supremacia respecto de las leyes aecundarias y la
rigidez frente a la actuacién del Poder Legislative ordinario.
De esta suerte, el principio de definitividad del Jjuicioc de
amparo se incorpord al texto constitucional como parte integran
te del articulado de la Ley Suprema, torndndose intangible
e inafectable por la legislacién secundaria, 1la cusl, por
tal motivo, no puede vulnerarlo, circunstancia que implica
una mayor estabilidad y asélidez juridicas para nuestra insti-

tucidn controladora.

A diferencia de la Constitucién vigente, la de 57
no contenfa tal postulado, en vista de lo cual su estableci-
miento fue objeto de algunas leyes orgédnicas de amparo, inte-
grantes de la legislacién secunderia en general, pues no todas
las que rigieron en México lo consagraron, como por ejemplo,

la de 1861 y la de 1869,

La ley orgdnica o reglamentaria de los articulos
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101 -y 102 de la Constitucidn de 57, inserta en el Cédigo de
Procedinmientos Federales de 1897, no sdlo no inatituyd el
principio de que tratamos, sino que propimmente implanté 1la
idea contraria. En efecto, al sefialar dicho ordenamiento
cudles actos se estiman como consentidos, y por ende, respecto
‘de los cuales no procede el amparo, previenen en el articulo
799, fraccién V, @ltim parte, que: "No se reputard consentido
un acto por el solo hecho de no interponerse contra 41 un
recurso procedente”. Esta declaracién legal propismente consi-
dera al juicio de amparo como un recurso ordinaric eh sentido
‘estricto para impugnar cualquier acto de autoridad, ya que
no exiéia, para suprocedencia que se agotaran todos los medios

comunes tendlentes a atacerlo, desvirtuando as{ su naturaleza.

Esta disposicién, no obstante, no instituyé el princi-
pio de 1la definitividad del amparo, como podria deducirse
.de gu simple lectura, pues lo tinico que previene es la exclu-
816n entre éste y cualquier recurso ordinario, mas no la obliga
oidén del quejoso de agotar todos los medios comunes de impugna-
cidén del acto reclamado (lato sensu) antes de solicitar el con-
trol constitucional. En efecto,tal prevencién legal sblo indi-
ca que el julcio de mparo o podr4 promoverse mientras estuvde-
ra pendientes un recurso ordinario entabladd contra el acto--
reclamado, esto es, unicamente considera que el ejercliclo
de uno exlcuye al otro, estableciendo técitamente un principio

de opeidén entre ambos, contrario y opuesto al de definitividad.



88

El Cbdigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908,
que .contenia una reglamentacién espscial del juicio de amparo,
ya consagra expresamente el principlo de definitividad de
que tratamos, pero sdlo referido, en primer lugar, a la nate-
ria civil, segin se desprende del articulo 662, y, en segundo
término, a los asuntos ventilados en los tribunales ordinarios,
al establocer el art{culo 702, fraccién VIII, que "el interesa-
do podrd intentar el Jjuicio de amparo {nicamente contra la
resolucién que se dicte en el recurso que esté pendiente”.
Sin embargo, podemos decir que el principio de definitividad
no opera integramente em el juicio de amparo bajo el sistema
de Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1908, pues
se contrae a la materia civil y judicial en general, en este
Gltimo caso cuando wse dicte la resolucién respectiva en el
recurso ordinario que esté pendiente. Ademds, en la primera
hipdtesis todavia se encuentra considerablemente restringido,
pues. el ejercicio previo y necesario de los recursos civiles
ordinarios 86lo se refiere a aquellos que tienden a "revocar"
el acto impugnado, por lo que, a contrario sensu, el amparo
podria promoverse antes de interponer los que tenian un objeto
distinto del de la revocacién, o sea verbigracia, el consis-

tente en modificar el provefdo judicial correspondiente.

La Ley de Amparo de 1919 ya consagra el principio
que estudiamos, aunque no en forma tan clara y precisa como

lo hace le vigente, puestn ocue proplamente lo refiere sdlo
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a) apparo en sateria judicial, sin aludir a la materia adminis-
trativa, como de desprende de las disposiciones contenidas

en las fracciones V, inciso "C" y VII los articulo 43 y 93.

El principio de la definitividad del juiclo de amparo
supone ol agotamiente o ejercicio previo y necesario de %todoe
los recursos que la ley que rige el acto reclamado establece
para atacarlo, blen sea para modificérlo, confirmirlo o revocar
lo de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de
impugnacidn, sin que lo interponga el quejoso, el amaparo
es improcedente. El principio menionedoe ae fundamenta en
le neturaleza misma del amparo. En efecto éste es un medio
extraordinario, suigéneris, cémo ya lo han hecho notar la Supre
ma Corte, de invalidar los actos de las autoridades, en las
.distintas hipbétesis de su procedencia, lo cual significa que
86lo prospera en casos excepclonales, cuando ya se hayan reco-
rrido todas las intancies Jurisdicclionsles y competencias,
posibles a virtud del ejercicio de los recursos ordinarios.
Por consigulente, 81 existlera la posibilidad de entablar
sinultdnes o potestativamente un recurso ordinarlos y el julcio
de amparo para impugnar un acto de autoridad, con evidencis
de desnaturalizaria 1a Indole juridica del segundo, al conei-
derarlo como un medio comin de defensa. Si el amparo es el
arma juridica suprema de que dispone la persona para proteger
sus derechos fundamentales contra la actuacidén inconstitucional

e ilegal de las autoridades del Estado, si su ejercicio provoca
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la  realizacidén de las mds altas funciones jurisdicecionales
desplegadas por los tribunales federales, es légico que,antes
de intentarlo, 8e agoten por el interesado todos aquellos
medios comunes u ordinarios de invalidacidén del acto reclamado
que 86lo se ataca directamente, en su origen, en s{ nismo,
por nuestra institucién controladora, cuando la legislacidn
que 1o norma no brinda al afectado ninglin medio legal de repa-

racién.

El principio de definitividad se consagra en el arti-
culo 107 constitucional, tanto en pateria juridica genérica,

como en materia administrativa.

De acuerdo con lo anteriormente expresado, el princi-
plo de definitividad del juiclo de amparo implica la obligacidn
del agraviado consistente en agotar, previamente a la interpo-
sicidén de la accidén constitucional, los recursos ordinarios
(lato sensu) tendientes a revocar o modificar los actos lesivos
Ahora bien, tales recursos, cuya acta de promocién hace impro-
cedentes el Julclo de garantf{as, debe tener una existencis
legal, es decir, deben estar previstos en la ley normativa
del acto o de los actos que se impugnen. Por ende aun cuando
haya constumbre, como en muchos casos de impugnar un acto
por . algin medlo no establecido legalmente, el hecho

de que el agraviado no intente éste, no es Obice
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para que ejercite la accidén constitucional contra la conductora

autoritaria lesiva,

Por otra parte, para que tenga obligacidén el quejoso
de agoter previamente al ejercicio de la accidén constitucional
un recurso ordinario, legalmente existente, con el objeto de
iopugnar el acto que 1lo agravie, debe existir entre éaste y
aquél una relacién directa de idoneidad, es decir, que el
medlo comin de defensa esté previsto por la ley rectora del
.acto en forma expresa para combatir a éste y no que por analo-
.gla ae constidere a dicho recursc como precedente para tal

efecto.

Ademds, el recurso ordinario, cuyo ejercicio previ_o
al amparo deba ser un requisito que el agraviado satisfaga
antes de acudir a la Justicia Federal, debe tener lugar legal-
mente dentrd del procedimiento judicial del cual emane el
acto impugnado, por lo que, cuando los dafios y perjuicios
que 8e causen a una persona puedan ser reparados por algin
otro medic juridico que importe una accidn diversa de la que
dio motivo a dicho procedimiento, el juicio constitucional
procede aunque no 8e hublere esgrimido con antelacidn tal

defensa.
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1.-EXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD

Dicho principio no es absoluto, o a&sa, no opera en
todos los casos ni en todas las materias, pues su aplicacién
y eficacia tienen excepciones importantes consignadas tanto

legal, como jurisprudencialmente.

2.-CONFORME AL SENTIDO DE AFECTACION DE LOS ACTOS RECLAMADOS

84 los actos reclamados consisten en la deportacién
o deatierro, o . cualquiera de los prohibides por el articulo
22 conatitucional, o importen peligro de privacién de la vida,
el agraviado no estd obligado a agotar previamente al anmparo
ninglin recurso o medlo de defensa legal ordinario. Esta excep-
cién al principio de definitividad se consigna en el articulo
73, fraceién XIII, pérrafo 29, de la Ley de Amparo.

3,~-EN MATERIA JUDICIAL PENAL

Tratdndose del auto de formal prisién, no hay necesi-
dad de agotar ningin recurso legal ordinario contra é1, antes
de acudir al amparo, sino que dicho proveido puede impugnarse

directamente en la via constitucional.

S8in embargo, ei{ el quejoso ha interpuesto contra

el auto de formal prisidn el recurso ordinario de apelacidn
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que establezca la ley adjetiva penal correspondiente, la accidn
de amparo es improcedente, segin lo ha sostenido la Suprema

Corte en su jurisprudencia (41).

Ahora bien, si el quejoso apeld .el auto de.formal
prisidn y posteriormente se desiste de este recurso ordinario,
el amparo que hubiere promovide contra el citado proveido,
recobra su procedencia, ya que dicho desistimiento sélo importa
la remocién del obstdculo 1legal que haria improcedente el
julcio de garantias, cual es la pendencia en la resolucidn

del citado recurso.

El fundamento juridico para estimar que contra un
auto de formal prisién no existe la necesidad de agotar previa-
mente al amparo ningin recurso legal ordinario, consiste en
estimar que dicho provefdo puede ser directamente violatorio
del articulo 19 constitucional, independientemente de que

también pueda contravenir normas legales secundarias.

4. Tampoco opera el principio de definitividad del jui-
cio de amparo cuando el acto reclamado viole las garantias
que otorgan los articulos 16, 19 y 20 constitucionales como

sucede, verbigracia, tratdndose de Ordenes de aprehesidn,

(41) Semanario Judicial de la Federacién Tomo CXVIII tesis
158 correspondiente a la tesis de la compilacién 1917-
1965 primera sale en Mat. Penal, )
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Es decir, no deben agotarse los recursos ordi-
narios cuando el quejoso haya quedado en un completo estado
indefensién dentro del juicio en que nc haya sido legalmente
emplazado, es decir, que por el desconocimiento de éste no
haya podido tener ninguna intervencidén en el procedimiento.
Por consiguiente, si se apersona en dicho julcio de tal modo
que se encuentre en posibilidad legal de interponer algln
recurso o medio de defensa en que pueda impugnar la ilegalidad

del emplazamiento, no procede el amparo.
5.-EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Cuando la reconsideracidén adeinistrativa no estd
expresamente establecida por la ley del acto, no puede tener
por efecto interrumpir el término para pedir amparo y puede

desecharse de plano.

Conforme a esto cuando dicho medio de defensa no
eatd consignaedo legalmente, sino de hecho suela interponerse,
el amparo es procedente contra el acto materia de la reconside-

racidén, sin entablar previamente ésta.

Sin embargo, se establece, que cuando dicha reconside-
racién es interpuesta dentro de los quince dias siguientes
a la notificacidén del acuerde y es admitida y substanciada,
debe conceptuarse que el término para interponer el amparo

ha de contarse desde la fecha de la notificacién de la resolu-
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‘eién que recaiga a tal reconsideracién, pues hasta entonces
"tiene el acto el cardcter de definitivo para los efectos de
la fraccién IX del articulo 107 de la Constitucién Federal
(que corresponde a la fraccién IV del art. 107 constitucional
vigente), toda vez que hubo posibilidad de revocarlo o refor-

marlo .

Como me ve, se otorgard a los gobernados la posibilidad
de impugnar cualquier acto de las autoridades administrativas
no obstante que contra 61 hayan interpuesto un medio dé defensa
que no consigne la ley, como &s la reconsideracién, posibilidad
que Be establece al atacar la resolucién gque a dicho medio

- recaiga.

Otre salvedad en nateria administrativa respecto
&el ﬁrincipio de definitividad del jfuicio de amparo, conaisie
en que, cuando el acto autoritario sea susceptible de impugnar-
se por dos o mis recursos cuyo ejercicio se seleccione por
el agraviado, no es necesario que se agoten ambosantes de

entablar la accidén constitucional.

Hemos afirmado reiteradamente, que 1la obligacién
del agraviado para promover lm recursos o medios de defensa
legales contra el acto de autoridad que lo afecte, antes de
interponer el amparo, adloc es operante cuando aquéllos se

instituyan en el ordenamiento que debe regir dicho acto.
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Ahora bien, si en el mandamiento escrito en que Be contenga
el acto reclamado no se dictan los fundamentos legales o regla-
mentarios en que se base, el agraviado no estd obligado &
interponer, previamente el amparo, ningin recurso o medio
de defensa, aunque en realidad estéd previste legalmenta.
Esta salvedad, al principio de definitividad del juicio de
amparo se Jjustifica plenamente, ya que, ante la ausencia .de
tode fundamento legal o reglamentario, el agraviado no esté
en condiciones de saber qué ordenamiente norma el acto de
autoridad, ni por ende, qué recursos o medios de defensa lega-

les tiene a su disposicidn para combatirle.

La citada excepeién al principio de definitividad
deriva légicamente de la obligacién que tienen todas las auto-
ridades del pafs, incluyendo a las administrativas, de fundar
y wmotivar legalmente sus actos en observancia a la garantia
de legalidad coneagrada en el articulo 16 de la Constitucidn,
invocando en el pandamlento escrito los preceptos normsativos
que les sirvan de apoyo y exponiendo las razones de aplicabili-
dad de éstos al caso concroto donde tales actos vayan a operar.
La desobediencia a este imperativo constitucional, como reite~
radamente lo ha sostenido la Suprema Corte, coloca al gober-
nado on un estado de indefensidn, en el sentido de no saber
en qué ley se funda la autoridad para afectarlo ni qué recurso
o modio de defensa juridica pueda hacer valer contra el acto

de afectacidén correspondiente, por lo que la preservacién
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6. Otra excepcién al principio de definitividad respeg
to de los juicios de amparc que versen sobre materia adminis-
trativa, la instituye el propio articulo 107 constitucional
en su fraccién IV, y consiste en que ol agraviado no esté
obligade a entablar ningin recurso, juicio o medio de defensa
legalmente establecido contra el acto de autoridad agraviante,
51 con motivo de su interposicién, la ley que lo rija exige
mayores requisitos que los previstos en la Ley de Amparo para
otorgar la suspensién, o, por mayoris de rezdén, si dicho recur-
80, julcio o medlo de defensa legal no suspende los efectos

del acto impugnable.

Debemos enfatlzar que 1la salvedad de que tratamos
sélo opera cuando los actos administrativos que se impugnen
sean suceptibles de suspenderse, es decir, que no sean nega-
tivos ni, por ende, ejecutables, pues inicamente en este supues
to se da la condicién sobre la que tal salvedad se sustenta.
De esta consideracién se infiere que los recuraos legales
ordinarios o medios de defensa legal que existan contra actos
de cardcter positivo, si deben promoverse antes del ejercicio
de la accidén de amparo en obsequio al principio de definitivi-
dad. '

También en amparo sobre materia administrativa
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existe la salveded de que cuando los actos emanados de algin
procedipiento afectan a terceros extraitos a é1, éstos no tienen
la obligacién de dinterponer ninglin recurso ordinario, sino

que pueden impugnarlos directamente en amparo.

Cuando se impugnen actos de autoridad por las viola-
ciones directas e inmediatas que cometan contra las garantias
constitucionales del gobernado, o sea, sin que su inconatitu-
cionalidad dependa de la infraccidén a leyes o normas juridicas
secundarias, es decir, de la contravencién de la garantia
de legalidad por aplicacién indebida de éstas, el agraviado
no tiene 1la obligacién de agotar ningin recurso o medic de
defensa legal contra tales actos, sino que puede atacar éstos

mediante la accidén amparo.

7.-EH AMPARO CONTRA LEYES

En relacidén con el amparo contra leyes, sea que ésta
se impugnen como auto-aplicativas o a través de un acto concre-
to y especifico de aplicacidén, no rige de modo absoluto el
principio de definitividad. En otras palabras, si el acto
reclamado 1o constituye una ley o un reglamento en s{ mismos
considerados, el agraviado no #délo no estd constrefiido a ago-
tar ningin recurso, juicio o medio de defemsa legal que se
establezca para atacar cualquier acto de autoridad en que

se apliquen, sino ningin otro conducto ordinario de impugna-
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eidén, pudiende ocurrir directamente al amparo.

TRATANDOSE DE TERGEROS EXTRAROS A UN JUICIO 0 PROCEDIMIENTO

Otra excepcién al principio de definitivided del
amparo estriba en la hipdtesis de que el acto reclamado afecte
a terceros extrafios al juicio o procedimiento del que éste
emana, de tal manera que dichos terceros pueden entablar la
accidén constitucional sin agotar previamente los medios ordi-
narios de impugnacién, segin lo establece la fracoién XIII

del articulo 73 de la Ley de Amparo, al disponer:

"El juiclo de amparo es dimprocedentes XIII: Contra
las resoluciones judiciales reapecto de las cuales conceda
la ley algin recurso o medio de defensa, dentro del procedi-
miento, por virtud del cual puedan ser modificadas, revocadas
o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no lo hubiere
hecho valer- oportunamente, salvo lo que la fraceién IX del
articulo 107 constitucional dispone para los terceros extrafios"
(es decir, que éstos pueden ocurrir directamente al Juez de
Distrito ejercitando la accidén de amparo contra actos en el

juiclo que los afecte ).
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VI. EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO Y LA FACULTAD DE SUPLIR
LA QUEJA DEFICIENTE.

1.EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

Este principio no rige 1la procedencia del amparo,
a diferencia de los anteriores que hemos estudiasdo, sino_
que impone una norma de conducta al érgano de control, consis-
tente en que, en los fallos que aborden la cuestién comstitu-
cional planteada en un. juicio de garantias,  sblo debe analizar
los conceptos de violacién expuestos en la demanda respectiva,
sin foraular consideracliones de dinconstitucionalidad de los

actos reclamados que no s relacionen con dichos conceptos.

Como se ve, a virtud del principio de estricto dere-
cho, el juzgador de amparo no tiene libertad para apreciar
todos los posibles aspectos incons titucionales del acto recla-
mado, sino que estd constreiiido a ponderar iUnicamente aquellos
que Be traten en la demanda de garantias a titulo de conceptos
de violacién, nismos que implican limiteciones insuperables

a la voluntad de judiclel decisoria.

En su faceta opuesta, el citado principio equivale
a la imposibilidad de que el Juzgador de amparo supla las

deficiencias de la demanda respectiva, colme las omisiones
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-en que haya incurrido el quejosoc en ls parte impugnative de
los actos reclamados, o de que lo sustituya en la estimacién

de dichos actos desde el punto de vista constitucional.

El principio de estricto derecho opera en amparos
sobre materia civil, en los que 8e prohibe a los bdrganos de
control ~ Jueces de Distrito, Tribunales Colegiados de Circuito
y Suprema Corte - suplir la deficilencia de la queja, salvo

los casos de suplencia a que después aludiremos,

Tratdndose de Jjuicios de amparo administratives y
laborales, el citado principio rige parcialmente, pues en
relacién con los primeros, el juzgador carece de la facultad
de suplencia en el caso en que los actos reclamados no 7
funden en leyes declaradas inconstitucionales por la jurispru-
dencia de la Suprema Corte o los quejosos no sean menores
de edad o incapacitados; y en cuanto a los segundos, debe
apreciar tnicamente los conceptos de viclacién expresados

en la demanda de garantiss, si el quejoso es el patrono.

Respecto de los amparos en materia penal, el princi-
pio de eatricto derecho no es observable por los érganoa de
control, quienes discrecionalmente pueden suplir la deficien-

cia de la queja {demanda).



En los juicios de amparo que versen sobre materia
agraria, en los que la parte quejoso sea un micleo de pobla-
¢idén, un ejido, un comunero o ejidatario, los drganos de con-
trol tienen la obligacién de suplir la queja deficiente, por
lo que en dicha materia y en beneficio de los citados sujetos
procesales, no rige el principio de estricto derecho. Este,
en cambio, 8l es observable en meteria agraria cuando los

promotores del amparo no sean los sujetos aludidos.

El consabido principio, en los casos generales en
que opera, no sdlo rige para las sentenciss de awmparo que
en primera o fGnica instancia se dictan (amparos directos
o uni-instanciales ¢ dnrectos o bji-instanciasles, respectiva-
mente), sino también actle respecto a las sentencias constitu-
cionales de segunda instancia, en ol asontido de obligar a
los ébrganos de control que las pronuncian (Suprema Corte y
Tribunales Colegiados de Circuito en sus correspondientes
casos) dl analizar (nicamente los agravios que se hayan hecho
valer en el recursoc de revisién contra el fallo de primera
instancia. Por tanto, conforme al principio de estricto dere-
cho en la revisién, las sentencias constitucionales que dictan
log jueces de Distrito deben confirmarse por los drgancs judi-
cialo.s de alzada, 51 los fundamentos en que descansan sus
proposiciones resolutivas no fueron materia de ningin agravio

formuladoe por el recurrente.
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2. ‘LA FPACULTAD DE SUPLIR LA QUEJA DEFICIENTE

Segin  hemos afirmado, dicha facultad proplamente
constituye una salvedad al principio de estricto derecho,
conforme a la cual el juzgador de amparo tlene la potestad
jurfdica de no atacar tel principio en las sentencias constitu-
cionales que pronuncia. Por tanto, suplir la deficiencia de
la queja implica no cefiirge {inicamente a los conceptos de viola-
cién expuestos en la demanda de amparo, sino que, para conocer
al quejoso la proteccién federal, el érganoc de control puede
hacer valer oficiosamente cualquier aspecto inconstitucional

de los actos reclamados.

El concepto "queja", que importa la materia asobre
1a que se ejerce la mencionada facultad, equivale al de "deman-
da de amparo", de donde se corrige obviamente que "suplir la
deficiencia de la queja" entrafe "guplir la deficiencia de

la demanda de garantias".

Ia idea de "deficlencias™ tlene dos aceptaclones:
la de falta o carencia de algo y la de imperfeccién. Por ende,
suplir una deficiencia es integrar lo que falta, remedlar una
carencia o subsanar una imperfeccidn, es decir, completar o

perfeccionar lo que estd imcompleto o imperfecto.
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Una demanda de amparo puede ser deficiente, en conse-
cuencia, por omisién (falta o carencla) o por imperfeccidn,
de donde se inflere que suplir su deficiencia significa colmar
las omisiones en que haya incurrido o perfeccionarla, esto

es, conpletarla.

No hay que confundir le suplencia de la demanda defi~
ciente con la suplencia del error en que incurra el quejoso
al citar la garant{a que estime violada. El error, que puede
. suplirse por los Jueces de Distrito, Tribunales Colegiadecs
de Circuito ‘y Suprema Corte, conforme al articulo 79, pérrafo
primero, de le Ley de Amparo, se traduce simplemente en una
equivocada citacién o invocacién de la garantia individual
que el agraviado considera contravenida, tento en su denomina-
cién, como en el precepto constitucionui qe la contenga.
En esta virtud, la suplencia del error sblo significa que
el juzgador de amparo, en la sentencias respectiva, puede corre-
gir dicha equivocada citacién o invocacién, "pero sin cambiar
los hechos o conceptos de violacién expuestos en la demanda’

(articulo 79, pérrafo 29 in fine).

La facultad de suplir 1la deficiencia de la queja
es discrecional en amparos sobre materia penal, administrativa

y civil en los casos en que el quejosc 8ea un menor de edad
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o dincapacitado, y laboral en favor del trabajador quejoso
y en los que se impugnen actos fundados en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia, 66 tal suerte que
los érganos de control - Jusces de Distrito, Tribunales Cole-
giados de Circuito y Suprema Corte -~ pueden, segin su pru-
dente arbitrio, y en los casos en que la suplencia es legalmen-
te permisible, ejercitarlo o abstenerse de desplegarla. La
discrecionalidad deriva de los mismos términos en que se insti-
tuye la multicitada facultad en la Constitucién y en la Ley
de Amparo, pues las disposiciones conducentes de ambos ordena-
mientos (artfcule 107, fraceién II, pdrrafos segundo, tercero
y cuarto, y 76, pirrafos segundo, tercero y cuarto, respecti-
vamente), emplean una locucidn optativa ("podré suplirse")

en ves de una imperativa ("deberd suplirse" o "se suplira").

La citada discrecionalidad se convierte en obliga-
ciénpera los drgancs de control, en el sentido de suplir 1la
deficiencia de la queja o demanda de amparo, en los julcios
de garantias que versen sobre materia agraris, siempre que
los quejosos sean nficleos de poblacidn ejidales o comunales
o ajidatarios o comuneros en lo individual. Tal obligacién
se deduce de los términos consignados en el quinto pdrrafo
de la fraccién II del articulo 107 constitucional y en el
articulo 76, in fine, de la Ley de Amparo, disposiciones que
emplean la locucién "deberd suplirse la deficiencia de 1la

queja", a diferencia de lo que sucede en los demds casos en
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que tal suplencia opera, pues en ellos éata entrafla, segin

dijimos, una facultad potestativa.

3. EN AMPAROS IABORAIES Y PENAIES. En beneficio del traba-
Jador quejoso, en los que los actos reclamados se funden en
leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte y en los que el quejoso sea un menor de

edad o incapacitado.

La deficiencia de una demanda de amparo tnicamente
puede ser suplida en lo que atafie a los conceptos de violacidn,
bien sea que éstos no estén debida, clara o completamente
desen\(ueltos o que falten total o parcielmente. Por ende,
la suplencia de una queja deficiente importa para el juzgador
de amparo la potestad de perfeccionar, aclarar o coapletar
los conceptos de violacién expuestos por el quejoso, o de
formular consideraciones oficiosas de inconstitucionalidad
.de los actos reclamados que no se contengan en la demanda

de garantias.

La facultad de suplir la deficiencia de 1la queja
no conmprende, por consiguiente, la de perfeccionarla o inte-
grarla en aquellos aspectos que no se raficran a los conceptos

de violacidn, o sea, que el érgano deo control no debe, a pre-
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texto o con motivo de su ejercieio, ampliar la demanda de
garantias en lo que concierne a los actos reclamados ni a
las autoridades responsables, sin que tampoco le sea permitido

variar la concepcidén de unos o de otras.
4. EN AMPAROS EN MATERIA AGRARIA

En esta materia, ademids de que la suplencia de la
queja, pegin afirmamos, es una obligacidn para el brgano de

control, su extensién es mucho mis amplia.

. En juicios de amparo sobre materia agraria promovidos
por ndcleos de poblacién en estado comunal o ejidal o por
Vajid‘a‘t.srios o comuneros en lo individual, segin dijimes, la
.suplencia de la queja es obligatoria como se infiers claramen-
te del quinto pdrrafo de la fraccidn II del invocedo precepto

constitucional y del mencionado articulo 76.

5. EN AMPAROS SOBRE MATERIA ADMINISTRATIVA

La mencionada facultad sbélo puede desplegarse por
los érganos de control, cuando los actos reclsmados "se funden
en leyes declaradas inconstitucionales por la jJurisprudencia

de la Suprema Corte"., Fuera de esta hipdétesis, rige en el



108

amparc administrative el principio de estricto dereche que

ya estudiamos.

Ahora blen, este caso de suplencia de la queja defi-
ciente, aunque en la mayoria de las veces se integra con ampa-
ros en materia administrativa, se debe entender extensivo
a los juicios de garantias civiles, penales y de trabajo,
en que los actos reclamados se basen en ordenamiento legales
que la jurisprudencia de la Suprema Corte haya reputade contra-

rios a la Constitucidn.

6, EN MATERIA DE TRABAJO.- Pero 8dlo en beneficio
de la parte obrera o sea, cuando el quejoso es el trabajador,
en caso de que "se encuentre que ha habido en contra del agra-
viado, una violacidén manifiesta de la ley que lo haya dejado
sin defensa" (arts. 107 constitucional, fraccién II, pérrafo

tercero, y 76, pirrafo tercero de la Ley de Amparo).

En este caso, la citada facultad se extiende a la
reparacién, en favor del trabajador quejoso, de todas las
violaciones legales que se hubieren cometido durante el proce~
dimiento laboral del cual haya emanado el acto combatido en

amparo, y que lo hayan colocado en un estado de indefonsidn.

7.- EN AMPARO ROURE MATERIA IEIAI.s "Cuando ge encuen-

tre que ha habido contra el agraviasdo una violacidnmanifiesta
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de la ley, que lo haya dejado sin defensa; y.edemds cuando

se le haya juzgado por una loy que no es exactamente aplicable
al caso. Ahora bién, en este segundo supuesto la. suplencis
solo pueds ejercerse 8i el acto reclamado es una asentencia
definitiva, que es en la que precisamente "se juzga" a una

persona, estableclendo su culpabilided e imponiéndole una pena.

8.~ Es puy importante hacer algunas reflexiones

sobre los diferentes casos de suplencia en los juiclos de amparo
'en que menores de edad o incapaces figueren como Qquejogos o
recurrentes, se ocurre pensar, en aress del prinecipio que engefia
que "donde la ley no distingue no ase debe destinguir®, que
dichos tipos de suplencia son operantes em cualquier julcio
de amparo en que los mencionados sujetos sean quejosos 0 recu~
rrentes, independientemente de la materis sobre la que verse
. dicho juicio y de ls indole de los actos de autorided impugna-
dos. -Pues la motivacién de la misma revela el propésito de
preservar, en todo caso, cualquiera derechos de los menares

de edad y de los incapaces.

1a extensién de loa casos de suplencia aludidos pedria
parecer exagerada. Sin embargo, wnientras la Jjurisprudencia
de la Suprema Corte no determine correctamente su alcance,
1la conclusién de qus tal suplencia funciona en todos los Julcios
de amparo en que los mencionados sujetos sean quejosos o recu~

rrentes.
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' VII. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARG CONTRA SENTENCIAS
DEFINITIVAS O LAUDOS.

A este respecto, el ineiso a) de la fraceién III

del articulo 107, establece:

Cuando se reclaman actos de +tribunales Judiciales,

administrativos o del trabajo, el ampare 8délo procederd en

los casos siguientes:

Contra sentencias definitivas o laudoa o actos que
pongan fin al juiclo respecto de los cuales no procede ningin
recurso ordinario por el que puedan ser modificados o reforma-
dos, ya sea que le violacidén se cometa en ellos, o que, cometi-
da durante el procedimiento afecte a las defensas del quejoso,
trascendiendo a2l resultado del fallo, siempre que en materia
civil haya sido impugnada la violacién en el curso del procedi-
miento mediante el recurso ordinario establecido por la ley
e invocado como agravic en la segunda instancia, si se cometid
en la primera. Estos requisitos no serdn exigibles en el
amparo conira sentencias dictades en controversia sobre accio-
nes del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad
de la familia.

la procedencia del juicio de amparo directo o uni-
instancial para atacar todo tipo de violaciones que se regis-

tren en los procedimientos Jjudiciales propiamente dichos o
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del trabajo, a saber, las violacionaé in procedendo y 1las
violaciones in judicando, es decir, las que se realicen durante
la secuela procesal y las que se cometan en la misma sentencia
definitiva o en el mismo laudo arbitral. Sin embargo, dichas
dos especies de violaciones ya no originan la bifurcacién
competencial dentro del amparo directo o uni-instancial entre
los Tribunales Colegiados de Circuito y 1la Suprema Corte,
pussto que ambos drganos de control pueden conocer indistinta-

mente de unas y de otras.

Para que una violacidén que se cometa durante la secue-
la procesal del juicio en que hubiere recafdo el fallo que
8e impugne sea procedente el amparo directo contra éste,
se requiere que "afecte lap defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo", Ahora bien, Ycudndo se ocasiona
por una violacidén procesal dichas afectacidén con la mencionada

trascendencia?

Dentro de la 1dea de "violaciones procesales que
afecten las defensas del quejoso trascendiendo al resultado
del fallo", deben comprenderse las infracciones procesales
que, sin. ser originadas por actos de imposible reparacidn
dentro del juicio de que se trate, se enmarquen en alguno
de los casos especificos de contravenciones a leyes del proce-
diniento civiles, administrativas penales o del trabajo, sefie-

lados en los articulos 159 y160 de la Ley de Amparo.
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Por otra parte, la obligacién a cargo del quejoso
en el sentido de preparar el ejercicio de la accién de amparo
directo 8d6lo es exigible tratdndose de sentencias dictadas
en pateria civil cuando las violaciones que se aleguen en
la demanda de garantias respectiva se hayan cometido durante
la secuela del procedimiento, y slempre que dichas sentencias
no. g pronuncien en controversias sobre acciones del estado
civil o no afecten al ordem y a la estabilidad de 1a familia.
Por tanto, el apparo directo por contravenciones procesales
habidas en juicios penales, laborales o administrativos, no

requiere preparacién alguna.

Ls preparacién. d amparo directo en materia civil
pe realiza conforme a 1las reglas contenidas en el articulo

161 de la Ley de Amparo.

VIII. PRINCIPIO DE PROCEDENCIA DEL AMPARO INDIRECTO

A este reaspecto, los incisos b) y c¢) de la fraccién

II1I del articulo 107 constitucional eatablecen:

Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo el amparo sélo procederi en

los casos siguientes:

Contra actos en julcio cuya ejecuclén sea de imposible

reparacién, fuera de juicio o después de concluido, una vez
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agotados los recursos que en su caso procedan y contra actos

que afecten a personas extraha a juicio,

Como se ve, en ambas disposiciones constitucionales,
se consigna la procedencia del amparo bi-intancial, o sea,
el que se inicia ante los Jueces de Distrito, contra actos
formalmente judiciales, es decir contra aquéllos que provengan
de cualquier autoridad judicial o que se realicen en ocacién
o con motivo de algin procedimiento jurisdiccional en el sentido

naterial del concepto. f

Todos los actos reclamables en amparo indirecto que
participen de alguno de los caracteres menciopados, son, por
exclusidén, diversos de 1las sentencias definitivas o laudos
o resoluciones que ponen fin al Jjuicio a que se refiere el
. inciso a) de la fraccién que comentamos y respecto de cuyas
resoluciones procede el juicio uni~instancial de garantias,
bien ante la Suprema Corte o ante el Tribunal Colegiado de

Circuito que corresponda,

Podemos afirmar que los incises b) y c) transcritos
involucran sendas normas constitucionales fundataria de los
casos de procedencia del julcio de amparo bi-instancial previs-

tos en el articule 114 de la Ley respectiva.

En la fraccidén IV del actual articulo 107 de la Ley
Suprema descubrimos otra regla de procedencla del amparo bi-

instancial que se refiere a la hipétesis en que el acto recla-



114

sado concisrna a la materia administravia. Dice sobre el

particular dicha disposicién constitucional:

"En materia administrativa el amparo procede, ademis,
contra resoluciones que causen agravio no reparable mnediante
algin recurso, juicio o medio de defensa legal. NO serd nece-
sario agotar éstos, cuando la ley que los establezca exija
para ctorogar la suspensién del acto reclamado mayores requisi-
tos que los que la Ley Reglamentaria del juicio de amparo

requiera ccmo condiciénpara decretar esa suspensién?

Desde luego, el concepto de "resoluciones™ que emplea
la prevencién que g8e acaba de transcribir, puede referirse
tanto & los actos decisorios u O6rdenes aisladas provenientes
de autoridades administrativas, esto es, que no sean culminato-
rios de ningln procedimiento, como & las decisiones con que
se termine cualquier secuela procedimental que se desarrolle

ante tales autoridades.

Ahora bien, para que una "regselucién" en peteria
administrativa {(que con mejor terminologia juridice debiera
sustituirse por el vocablo de M"acto", por razones obvias)
pueda ser reclamable en amparc indirecto bajo cualquiera de
las dos formas apuntadas, se requiere que no sea impugnable
por ningin recurso, juicio o medio de defensa legal, corrobo-

rando la disposicidén constitucional que estamos comentando,



115

en este punto, el principio de definitividad del juicio de

garantias que estudiamos anteriormente.

Adepés, cuando el acto administrativo reclamade en
agparo sea una resolucidén culminatoria de un procedimiento
que se hubiere seguido en forma de juicio ante alguna autoridad
no judicial o diversa de las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
jo ¥, por extensidén jurisprudencial, del Tribunel de Arbitraje,
en la demanda de garantiams correspondiente deberdn hacerse
valer las violaciones que se hubieren cometido durante 1la
secuela procesal, por lo que los actos aislados pre-resolu-
tivos que formen parte de ésta y que hubieren causado dichas
contravenciones no son, en si mismos, atacables por via de
amparo, a no ser que tengan una naturaleza irreparable dentro
del procedimiento en el que se hayan realizedo, en cuyo caso
se aplica por analogia la regla contenide en la fraccién IV

del articulo 114 de la Ley de Amparo,

Por ltimo, el principio de definitividad que confirma
la norma constitucional a que nos acebames de referir en lo
tocante al amparo contra resoluciones materia administrati-
va, adolece de 1la excepcién consistente en que el agraviado
no estd obligado a agotar el recurso o medio de defensa legal
contra dichos actos de autoridad, cuando la ley que los esta-
blezca exija para otorgar la suspensién contra los nismos

mayores requisitos que los que fija la Ley de amparo para
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conceder tal beneficio. Dicha excepecidén, consignada constitu-
cionalmente, se establece, ademds en la fraccién XV del arti-

culo 73 del ordenamiento mencionado.
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B.-PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO

Con el objetivo de determinar a quién o & quienes
88 les puede considerar como partes dentro de un procedimiento,
cualquiera que sea la naturaleza de éste, debemos sefialar
de manera general, que la idea de parte, deriva principalmente
de la relacidén juridica procesal que se crea con motivo de
la tramitacidén y resolucién de un procedimiento, luego enton~
ces, los sujetos o individuos que pueden revestir esta calidad

son:

la persona o personas que en virtud de un derecho,
eJerciten una accién de cualquier indole con ello motiven

la actuacién de la administracidén de justicia (PARTE ACTORA).

la persona o personas contra quienes se endereza
la accién y que tienen un interés contrario al actor. (PARTE

DEMANDADA) .

En ciertos procedimientes, la persona o personas
que independientemente de las antes nombradas, pueden tener
interés juridico en el mismo, distinto al del actor y el del
demandado (TERCERO INTERESADO).

¥ ©ltima persona que puede invertir

en un procedimiento es (El MINISTERIO PUBLICO), quien puede -

Y 1la cuarta



actuar en representacién de la sociedad y del interés pfiblice

Don Alfonso Noriega, &l respecto esgrime que parte
de un procedimiento es: (...)" Aquella entidad que esta legiti-
mada para pedir la actuacién de la ley a través de los drganos
jurisdiccionales, y obtener con ello, la tutela juridica".

(..0) (42).

Sobre el particular, el prestigiado jurisconsulto
Don Ignascio Burgea estima que parte: (...} "Es toda aquella
persona & quien la ley da facultad para deducir una acoiénm,
oponer una defensa en general o interponer cualquier recurso,
o a cuyo favor o contra quien va & oponerse la actuacién con-
creta de la ley". {...) (43).

De los criterios acogidos, consideramos que la defi-
nicion mds completa es la vertida por Ignacio Burgoa, ya que

dentro de ella comprende de una manera global, no sdlo a la
persona que conforme a derecho puede ejercitar la accion,

sino también a aquélla conta la que se endereza la misma y
haciendo uso de un criterio interpretativo amplio, al decir
del mencionado letrado M"el operar una defenza y general o
interponer cuslquler recurso", podemos der cabida a un tercero
interesado y al Ministerio Piblico.

T42) Norlega Alfonso. Op. Cit. P. 304.

(43) Burgoa 0., Ignacio. EL JUICIO DE AMPARO, 26a. Ed. --
Ed. Porria, S.A., México 1989, 328 pp.




Deducido lo anterlor, es oportuno citar a que figu-
ras se les da el ocardcter de partes en el Juicio de Amparo,

atendiendo a lo que la ley reglamentaria del amparo dispone:

El articulo 5o. de la supramencionads ley, establece

que aon partes en el juicio de amparo:

I.- EL AGRAVIADO O AGRAVIADOS.- También conocido
con 61 nombre de QUEJOSO; que es aquella persona fisica, moral
privada, social, oficial, que por una ley o acto h4 sufrido
un agravio o violacién en sue derechos individuales consignados
en la Constitucién o que por afectacién de competenciams, perju~
dique alguno de sus derechos y, que en base a' ello tiene el
derecho de ejercitar la accién de amparo, solicitando de la

Justicia Federal el amparo y proteccién,

las personas morales a que nos referimos, al igual
que el goernado © persona fiaicp, son sujetos de derechos
y obligaciones y, particularmente de los dereches piblicos
contenidos en la ley Fundamental, motivo por el cual también
pueden solicitar el amparo, advirtiendo, que en cuanto a las
parsonas morales oficiales, ésta Unicamente podrdn ejercitar
la accién de amparo cuando sufran perjuicio en su partimonio
actuando en relacién de coordinacién con los particulares

o gobernados., Estas personas son aquéllas que el Cédigo Civil



120

indica en su precepto 25, fraceién I y II ( EL Estado, la
Nacidén y los Municipios; las demas corporaciones de cardcter
piblico reconocidas por la ley); las personas morales privadas
son aquéllas constituidas de acuerdo con la legislacién mercan-
til y ecivil; y, las personas morales sociales , dentro de
las cuales podemos citar a los sindicatos y coounidades agra-

rias.

II.- LA AUTORIDAD 0 AUTORIDADES RESPONSABIES.-
Se puede décir que la autoridad responsable dentro del procedi-
miento constitucional, es la parte demandada en cualquier
otro Jjuicio o procedimiento lo que la hace diferente, es su
calidad de autoridad y 1la naturaleza del procedimiento en
que interviene como parte responsable, por la comisidén de
un acto (en sentido amplio) que viola lns derechos individuales
de los gobernados. De lo que deduce que la autoridad responsa-
ble es aquélla que por las funciones que realiza pueden afectar
con sus decisiones los derechos de los gobernados, que es
lo que la hace y obliga a comparecer a julcio para responder

del acto que se le atribuye.

Por otro lado, ha existido y existe una gran dificul-
tad para poder concebir el término de autoridad para fines
del amparo, debide a la complejidad principalmente, en que
se encuentra distribuida la administracién piblica, intrincando

de cierta forma, obtener una definicidén clara de lo que debemos
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de entender por autoridad; este problema, en ciertos casos,
ha acarreado la improcedencia y consecuentemente el sobresei-
miento de la accién de amparo, por no ser autoridad la persona
o ente contra el que se intenta o que siendo autoridad, no
esté investida de los elementos requeridos para ser considerada
como tal. La improcedencia de que hablamos se puede encontrar
en el articulo 72 de la ley reglamentaria del Amparo, cuando

el julclo de amparo es interpuesto en contra de:

- Actos de Suprema Corte de Justicia de 1la Nacién
de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales Colegiado
de Circuito.

~ Resoluciones o Declaraciones del Congreso Federal
o de las Cémaras que lo constituyen, de las Legislaturas de
los Estados o dc sus respectivas comisiones o diputaciones perme-
nentes, on uso de sus facultades relativas a la elecciédn,
remocidén o suspawdn de sus funcionarios. Tampoco procede
el juiclo de amparo en contra de las resoluciones del Tribunal
Federal Electoral del Instituto Federal Electoral de conformi-

dad con el Art. 41 Constitucional reformado en 1993.

Adenés de las autoridades sefialadas, tampoco Bserd
procedente el juicio de amparo contra aquellas autoridades
que carezcan de facultades de ejecucién y de decisién, de

acucrdo con la definicién que sobre autoridad nos aporta el
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Maestro Gabino Fraga y que reza lo siguiente:

(...) "Se debe entender por autaridad aquél dérgano
que tiene la facultad de reallmr actos de naturaleza juridica
que afecten la esfera de los particulares y la de imponer
& estoa sus determinaciones, es decir, cuando el referido
érgano estd investido de facultades de ejecucién y de decisién.
+o» ¥ que & diferencia de &stos, existen brganos auxiliares
que carecen de estas facultades, toda vez que su actividad
se reduce a coadyuvar con las autoridades en la ejecucién
de las decisiones por éstes tomadas. (...) (44). Rubustece
lo dicho, el argumento vertido por Don Juventino V. Castro,
en el sentido de que no procede el amparo en términos genera-
les contra organismcs pQblicos descentralizedos cuando carecen.
de autoridad para imponer coercitivamente sus resoluciones

(45).

Otros de los conceptos que prevalece en esta misma
direccién, es el realizado por Don Ignacio Burgoa en su obra
denominada "El Juicio de Amparo™ y que 8e puede ver el pigha
nimero 190 de la misma; este autor considera que la autoridad

es aqudl drgano estatal investido de facultades de decisién,

(44) Fraga, Gabino, DERECHO ADMINISTRATIVO, 3a. Ed. Ed. Perria
S.A. México 1985, pag. 197.

(45) V. Castro, Juventino. Op. Cit. pig. 436.
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cuyo desempefio, conjuntc o separado, produce la creacidn.
nmodificacién o la extincién de situaciones generales o espe~
ciales, juridicas o fdcticas dentro del Egtado, o su alteracién

o afectacién, todo ello en forma imperativa.

Estasg dos dltimap definiciones o concepciones que
sobre la autoridad responsable hemos sentado, nos permiten
de una manera més objetiva entender su significado y alcances,
asf como su diferencis respecto aquéllas que no pueden
ser consideradas como tales para los efectoes del amparb, debido
a que tanto la plasmada por el articulo 11 de la Iey reglamen-
taria de los artficulos 103 y 107 Constitucionales, como el
criterio jurisprudencial asentado por 1la Suprema Corte de
Jpsticia, no precisan, ni permiten ocosprender con claridad

el término en estudio, cuyo texto a continuacién se transcriben

ARTICULO 11.- Es autoridad responsable la que dicta,
promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la

ley o el ncto reclamado.

AUTORIDADES PARA EFECTOS DEL AMPARO.- El1 término
de autoridades para los efectos del amparo, comprende & todas
nqualiaa personas que disponen de la fuerza phblica, en virtud
de circunstancias ya legales, ya de hecho, y que, por lo mismo

estén en posibvilidad de obrar como individuos que ejerzan
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actos piliblicos, por el hecho de ser piiblica la fuerza de que

disponen.
QUINTA EPOCA:

Tomo IV, Piag. 1067, Torres Marcolfo P. Tomo XXIX,
Pag., 1180, Rodriguez Calixto A. Tomo XXXIII, Pag. 2942, Diaz
Barriaga Miguel Tomo IXV, PAg. 2931. Sandi Mauiricio. Tomo
LXX, Pdg. 2262. Moral Portilla Jorge del. (46)

En relacidén con el amparc contra leyes, las autorida-
des responsables que intervienen como parte en el procedimiento

constitucional, son las que a continuacidn se asientan:

1. EL ORGANO IEGISIATIVO O PODER LEGISLATIVO.-
Integrado por sus respectivas Cimaras (diputados y senadores),
ya sea o) de la Unién o el local; que en el Distrito Federal
¥ con la reciente reforma a la Constitucién Politica Nacional
publicada en el dia 25 de Octubre de 1993, en el Diario Oficial

de la Federacidén y del cual transcribimos lo conducente:

"ART.122 El1 gobierno del Distrito Federal esta

a cargo de los poderes de la Unidén los cuales lo sjerceran

(46) Semenario Judicial de la Federacién, Nimero 75, Apéndice
1917-1985 OCTAVA PARTE, pég.122.
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por 8i através de los érganos de goblerno del Distrito Federal

representativos y democrativos que establece esta constitucidén"

IV, ®"la Apamblea de representantes del Distrito-

Federal tiene facultades para:

"Presentar iniciativas de leyes o decretos en
materias relativas al Distrito Federal ante el Congreso de

la Unién. (47)

Cabe mencionar que esta nueva facultad que tiene
la Asamblea de Representantes entrara en vigor como lo estable~
ce, el articulo transitorio del mencionado Diario; y que esta-

blece:

TERCERO.~ Ia III Asamblea de Representantes del
Distrito Federal tendra facultades que le otorga el : presente-
Decreto, y serd la que se integre, para el perlodo que comen-
zard el 15 de Noviembre de 1994 y concluira el 16 de Septiembre
de 1997.

2. EL ORGANO EJECUTIVO O PODER EJECUTIVO.- Represen
tado por &7 Presidente de la Repiblica y los Gébernadores

de los Eatedos segin el caso, quienes tlenen como designio

(47) Diario Oficlal de la Federacién, Tomo, CDLXXXI No.18,
México, D.F. 25 de Octubre de 1993. Pég.5
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sancionar y publicar las leyes.

3 EL 0 LOS SECRETARIOS DE ESTADG.~ Son los 6rganos

auxiliares del Ejecutivo Federal que tiene como funeldn, =---
refrendar la ley sancionada por el ejecutivo que ordena su
publicecién. La secretaria que hard uso de esta funcién,
serd la que corresponda de conformidad con la materia de que

trate la ley.

4. Cuando se trate de leyes heteroaplicativas,
lo wserén las autoridades que pretendan aplicar & apliquen

la ley inconstitucional.

las autoridades a que se han hecho referencia pueden
variar de acuerdo al édmbito competencial al que pertenezcan

la ley, Federal o Locsal.

I111.- EL TERCERO 0 TERCEROS PERJUDICADOS.~ Ests
ea otra de las figuras que intervienen en el juicio constitu-
cional, su injerencia en el mismo quedd definitivamente regula-
da en la Ley Reglamentaria de 1919, Su actuacién en el procedl
miento es singular y distinta de la que desempeiia el tercero
interesado en todo juicio; a que por un lado, tiene el cardcter
de litisconsorte Jjunto con la autoridaed responsable, es decir

componen o forman una sola parte, al perseguir la misma causa
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o finalided (acreditar la constitucionalidad de la ley o del

acto reclamado), pudiendo de manera independiente y paralela,
rendir pruebas, formular alegatos e interponer recursos, ¥y
por otro, también reviste la calidad de coadyuvante, ya que
de la actuacién que desarrolle en Juicio se desprende su inte-
rés en respaldar la legalidad y constitucionalided de la ley

o acto reclamado.

"Don Alfonso Noriega define a esta parte o figura
como: "Aquella persona que tiene interés juridico en q'ue sutaig~-
ta la validez del acto reclamado, y por tanto, que no se decla-

re su inconstitucionalidad® (48).

En general, este elemento guarda semejanza con la
'poaic.ién de la autoridad responsable dentro del proceso de
amparo, ambos tienen como objetio la validez de la ley o del
acto reclapado. Ahora bién en el art. 5o, fraccién III. del
plurialudido ordenamiento legal. se establece a quienes se

les puede dar el cardcter del Tercero Purjudicado;

1) la contraparte del agraviado, cuando el acto
reclamado emane de un juicio o controversia que no sea

del orden penal, ambas partes en el julcio cuando el amparo

(48) Noriega Alfonso. Op. Cit. p. 334.
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sea promvido por persona extrafia al procedimiento.

2, El ofendido o las perscnas que, conforme a la
ley, tengan derecho a las reparacién del defa o a exigir la
responsabilidad proveniente de la cozisidén de un delito, en
su caso, en los juiclos de amparo promovidos conira actos
judiciales del orden penal, siempre que éstos afecten dicha

reparacién o responsabilidad y,

3, la. persona o0 personas que hayan gestionado a
su favor el acto contra el que se pide el amparo, cuendo se
trate de providencias dictadas por autoridades distintas de
la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo gestionado,

tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado.

IV.- El MINISTERIO PUBIICO FEDERAl.- Esta es 1la
(ltima de las partes o figuras que pueden intervenir en el
juicio constitucional, cuya base y fundamento legal se encuen-
tra en lo prescrito por el articulo 107, fraccién XV de la
constitucién. A partir del aflo de 1984, su actuacién fué
ampliada, ya que no solamente podrd tener ingerencia en los
Juicios que, en 8su concepto sean de interéds piablico, sino
también en aquellos negocioabjuridicos constitucionales que
a su arbitrio requieran de uns pronta y expedita administracién

de justicia.
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El Ministerio Piblico al representar a la sociedad
actua en juicio, en interés de éste y de la misma ley, al
ser asi se convierte en un verdadero mantenedor de la pureza
de la Constitucién y de los derechos individuales de los gobier

nados integrantes de la sociedad.
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C. LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO

Todos los procedimientos, sean cual sea su {ndols,
de caricter julicial deben de ser resuelto por la autori-
dad u bérgano jurisdiccional en que fué ventilado, claro esta,
después de que hayan sido cubi'ertas en su totalidad las stapas
que comprende el mismo, o realizados todos aquellos " actos
procesules tendientes a preparar su resolucién o decisidn;
concluidos éstos, es entonces cuando el juzgador que conocid
del procedimiento, DICTA SU SENTENCIA o norma individualizada,
a través de la cual deciden la causa o motivo que les fué

soretido.

Este concepto es entendido por el procesalista mexi-
cano Ovalle Fabela como: (...} "Ia conclusién de 1la experiencia
dialédctica que constituye el procesoc; frente a la tesis (accién
o pretensién) del actor y la antitesis (excepcién) del demanda~
do... y en donde... el juzgador expresa la sintesis {(sentencla)

que resuslve la contradiccidn (1litigo)" (49).

Por su parte Héctor Fix Zamudioe, arguye que

la sentencia, es resolucidn que pronuncia el juez o el tribunal

{49) Ovalle Fabola José. DERECHO PROGESAIL CIVIL, 3a Ed. -
Ed. Harla, México 1989 pdg. 251.




para resolver el fondo del litigio, conflicto o controversia,

lo que significa la terminacién del proceso (50).

De esta manera podriamos seguir citando concepciones
al respecto, pero resultaria demasiado prolijo, debido a &«
que la mayoria de ellas contienen los puntos esenciales de
(de la misma) pero, lo que a nuestro juicio si es oportun;),
es shondar sobre la definicién que es més completa, o Bea,

la esgrimida por Ovalle Favela, quien sefiala:

"Que la sentencia es la conclusién de la experiencia
dialética.- Sobre la cual podemos decir, que es aquelle
que representa a cada una de las etapas que int;gran el proce-
dimiento 'y que tienden & condicionar la resolucidén del asunto

puesto al conocimiento de la autoridad® (51).

Frente a la tesls (accién o pretensidén) del actor
y la antitesis f{excepcién del demandado.- El juzgador deberd
someterse al conocimiento de los hechos en que se base la
accidn y pretensién del actor as{ como la contestacién de

esos hechos y las excepciones opuestas para el demandado,

(50) Fix Zamudio Hector. EN_EL DERECHO MEXICANO, 3a. Ed.
Ed. UNAM Coleccién de las Humanidadas en el Siglo XX,
México 1975, pég. 99.

(51) Ovalle Favela José. Op. Cit. pig. 252.



negando la procedencia de la accién intentada; ademds deberd
valorar los elementos probatorios aportados por ambas partes
que demuestren su accién o su excepcién, ya que en base a
estos dos hechos, el juzgador podréd razonar y en consecuencia
determinar cual de ellos probd juridicamente su eccién o excep-

eibn.

Fl juzgador .expresa la sintesis (sentencia) que
resuclve la contradiccién (1litigio).- Esto quiere decir,
que €1 juez reauleve o decide dentro de un marco legal el
1itigio o controversia, deduciendo, de acuerdo con lo juridica-
mente comprobado, una consecuencia que en términos generales
es en ol sentldo de tener acreditada la accién del actor o
tener por acreditada la excepcién del demandado, dictando
en este acto su veredicto ¢, como ya lo habiamos dicho, produ-
ciendo una norma individualizade como resultado del proceso

Jurisdiccional.

Respecto a la norma individualizada, ésta deviene
de un método de creacién normativa diferente al que se sigue
en el proceso legislativo, primero, porque el poder encargado
de este Ultimo proceso es el Poder legislativo, que crea leyes
de cardcter general, y segundo, porque en lo que toca al proceso
jurisdiccional, el drgano que puede emitir esta clase de reso-
lﬁcionaa son tribunales Judiciales o administrativos quien

crean normas individualizada y aplicables f{inicamente en el
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cago concreto sometido & su conocimjento. También distan
de ser semejantes estos dos tipos de procesos, por lo =
diferente de las técnicas que utilizan y por los alcances

que tiene la emisién de cada una.

Con el objeto de determinar que tipo de sentencias
son las que se dictan en el juicio de amparo, es imprescindible
establecer precisamente una clasificacién genérica respecto
de las mismas, para lo cual nos permitimos acoger la consignada
por Ovalle Favela en su obra denominada "Derecho, Procesal

Civil", en los siguientes términos: (52)
las sentencias pueden clasificarse:
POR SU FINALIDAD EN:

- Declarativas.- 1las cudles se concentran a reconc-

cer una relacién o situacién juridica ya existente.

=~ Constitutivas.,- Son aquéllas que modifican o

constituyen una relacién o situacidén juridica.

(52) Ovalle Favela José. Op. Cit. pdg. 258.
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- Condenatorias.- Este tipo de resoluciones ordenan

la realizacién de wa determinada conducta a alguna de las

partes.
POR SU RESULTADO EN:

Estimatorias.- Son equéllas en donde el juzgador
estima fundada la accién y por tanto acoje la pretensidén del

actor.

- Desistimatorias.~ Cuando el juzgador considera

la improcedencia de la accidén y pretensién del actor.
POR SY FUNCION EN EI PROCESO EN:

-~ Interlocutorias.- Esta clase de decisiones sola-
mente resulven los articulos de previoc y espscial pronunciamien
to (incidentes) que se presenten dentro del desarrcllo del

proceso.

- Definitivas.- Eatas, deciden sobre la 1litis
o controversia de fondo sometidas al proceso, poniendo fin

a date.
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POR SU IMPUGNABILIDAD EN:

- Sentencias Definitivas.- Son aquélla;s resolucio-
nes que 8 pesar de resolver la cuestidén de fondo del proceso,
pueden ser suceptibles de ser modificadas, revocadas o confirma
das mediante el uso de algin recurso permitido y prescritoe
por la ley y, que permitan su impugnacién porque asi lo esta=-_

blezca la ley.

-~ Sentencias firmes.- Estas implican ar aquellas
que ya no pueden ser impugnadas o atacadas por recurso legal
alguno , ya por que no se permitan contra ese tipo de senten-
cias o ya porque precluyd el derecho de intentar el medio o
recurso legsl existente y, que por tal motivo, posean la auto-

ridad de cosa juzgada.

Luego entonces, las sentencias o tipos de resolucio-

nes que se dictan en materis de amparo son:

SENTENCIA DE SOBRESEIMIENTO.- Es aquélla que pronun-
cia la autoridad federal, cuando de la presentacién y estudio
de la demanda de amparo, se advierta la presencla de alguna
. o algunas de las causales de improcedencia que identifica
el articulo 73 de la ley de Amparo y, ademis, cuando el agra-
viad se desista expresamente de su demanda o muera durante

el juicio, si la garantia reclamada sdlo afecta & su persona
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(articulo 74 de la ley plurialudids).

SENTENCIA QUE CONCEDE AL AMPARO.- Este resolucién
decide el fondo del conflicto o controversia constitucional,

terminando con ello el Julcio de amparo, teniendo como efectos:

- Restituir al quejoso en el goce de la garantia
violada, restableclendo les cosae al estado que guardaban
hapta antes de la violacidn, cusndo el acto reclamado sea
de cardcter positivo, invalidandose e]_. o los actos reclamados,

declarando su ineficacia juridica.

- 81 el acto raclamado fuere de cardcter rmegativo
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte,

lo que la misma garantia exija.

SENTEHCIA QUE NIEGA EL AMPARO,- Estas  dilucidan
el conflicto constitucional, otorgando al acto o actos reclama-

dos plena eficacla juridica, confirmando su validez.

La naturaleza de las decisiones o sentencias dictadas
en materia de amparo acordes & la clasificacidén antes aludida

es la siguiente:
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Por su resultado.~ Las resolucicnes de sobreseimien-
to y las que niegan el amparo, encuadran dentro de las llapadas

DESISTIMATORIAS y, aquéllas que lo conducen son ESTIMATORIAS.

Por su funcién.- los incidentes que pueden ser
planteados por cuerda separada en el juicio de amparo son:
El de reposicién de autos(art. 35)el de competencia y acumula-
cién (art. 65;) el de suspensién del acto reclamade (art. 124
y 132) de la ley de Amapro; asi como aquellos que surgan si

su naturaleza es de previo y especial pronunciamiento. las

sentencies que se dictan resolviendo esta clase de incidentes

8e les denomina INTERIOCUTORIAS.

Por lo expresado, establecemos que, las sentencias
que niegan el amparo, as{ como las que lo conceden y las de

sobreseimiento, se consideran como DEFINITIVAS.

Por su impugnabilidad.- Los recursos e instrumentos
de defensa que existen y que pueden hacer valer son: la revi-
8ién, 1la queja y la reclamacién, siendo el primero de los
nombrados el dnico que permite la revocaidén, modificacidn
o conformacién de las sentencias definitivas de scbreseimiento,
negativas y otorgantes del amparo (SENTENCIAS DEFINITIVAS).-
Transcurrido el término para inrterponer el recurso de revisidn
la sentencia adquiere la fuerza de cosa Juzgada; asl mismo

las sentencias que no admiten a éste recurso y las emitidas
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en 2l amparo directo, son FIRMES.

Con el fin de complementar el tema que nos ocupa
cabe indicar los elementos que debera contener toda resolu-

cién sas

~ la fijacién clara y precisa del acto o actos
reclamados, y la apreciacién ‘de las pruebas conducentes para

tenerlos o no por demostrados;

- los fundamentos legales en gque Bse apoyen para
sobreseer el juicio, o bien declarar la constitucionalidad

o inconstitucionalidad del acto reclamado;

-~ Los puntos resolutivos con que deban terminar,
concretdndose en ello, con claridad y precisidén, el acto o

actos por los que se sobresea, conceda o niegue el amparo.

Independientenente de los requisitos antes advertidos
las autoridedes que dicten sentencia estédn obligadas a suplir
la deficiencie de la queja en los casos enumerados por el
articulo 76 Bie de la ley de amparo tomando en consideracién
la materia juridica de que se trate; deberan de apegarse a
valorar el acto reclamado tal y como aparezca probado ante

la autoridad responsable, no conoiderando las pruebas que
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no se hubiesen rendido para comprobar los hechos que motivaron
o fueron objeto de la resolucién reclamada; s8dlo tomard en
consideracién las pruebas que justifiquen la existencia del
acto reclamado y su constitucionalided o inconstitucionalidad
¥, estarin obligadas a corregir los errores que adviertan
en la cita de los preceptos constitucionales y legales que
se estimen violados y podrdn examinar en su conjunto los concep
tos de violacidén y los agravios, agl como los demds razonamien-
tos d.e las partes, sin cambjar los hechos expuestos en la

demanda (articulo 79 de la ley de amparo).

Concluiremos con este tema transcribiendo en el
articulo 222 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
que también debe de ser observado para los efectos de que
las sentencias de amparo contengan todos aquéllos requisitos

establecidoa por la ley en base a la supletoriedad:

"ARTICULO 222.- 1las sentencias contendrdn, adenés
de los requisitos comunes a toda. resolucidén judicial, una
relacién suscinta de las cuestiones planteadas y de las prusbas
rendidas as{ como las consideraciones juridicas aplicables,
tanto legales como doctrinarias, comprendiendo en ellas los
motivos para hacer o no condenacién en costas, y terminaran
resolviendio con toda precisién los puntos sujetos a la conside-
racién del tribunal, y fijando, en su caso, el plazo dentro

del cual deben de cumplirse.
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D~EL PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS
SENTENCIA'S DE AMPARO

Del apartado inmediato anterior, referente a 1las
sentencias de amparo asi mismo en la capitulo correspondiente
a los principios fundamentales del Juicio de Amparo, el idnico
punto o cuestién que sobre ellas se dejé de observar fué el
establecido en el articulo 76 de la Ley Reglamentaria del
Anparo, derivado del numeral 107 Fraccién II de la Constitucién
Politica; este punto es el 1llamado en la técnica Juridica
del amparo como EL PRINCIPIO DE LA RELATIVIDAD DE LAS SENTEN
CIAS, el cual por su importancia, hemos considerado atender

en un apartado autdénomo,

Ssbido es, en el medio forense constitucional que
que el creador de este principio, fué el juriete mexicano
Don Mariano Otero, quien a travée de su Acta de Reformas de
1847 lo instituyé, a pesar de que con anteriorided Rején ya
habia intentado introducirlo a la vida juridica.

Como ya se dijé, este principo se plasmd en el arti-

culo 25 del Acte de Reformas del 187 que disponia:

"Los tribunales de la Federacidn ampararan a cualquier
habitante de la Replblica, en el ejercicio y conservacién

de los derechos que le concede esta Constitucién y las Leyes
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Constitucionales, contra todo ataque de los Poderes Legisla-
tivo y Ejecutivo, ya de la Federacidén, ya  los Estados; limi-

téndose dichos tribunales a impartir su proteccién en el caso

particular sobre el que verse el proceso, 8sin hacer ningums

declaracidén general respecto de la ley o acto que la motivare."

De las lineas finales que fueron resaltedas encontra-
mos al principio en estudio, el cual en un sentido simple
significa, que las sentencias que se dicten en materia de
amparo serdn siempre y exclusivamente en relacidn con el go-
bemado peticionerio de la actividad jurisdiccional; de aquélla
persona que haya cjercitado la accién de amparo, y no de aqué-
1los que omitieron, sin importar la causa o razdn, intentar

éata ante le autoridad competente.

En otros términos, sélo y dnicamente beneficiard
o perjudicré la resolucidén de amparo dictada por la autori-
dad federal, a quien precisamente haya pedido a ‘ésta su inter-
vencién y, por supuesto que no a quien no haya cumplido con
este imperativo, aunque se encuentre afectada por el mismo

acto o ley refutado de inconstitucional.

La influencia principal que tuvieron, tanto Rején
como Otero, para el establecimiento del 1llamado principio,
proviene de la obra denominada "La Democrédcia en América®,

cuyo credor fué Alexis de Tocqueville, quien en el cuerpo
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de su obra argumentaba: "... El Juez Americano no puede fallar
sino cuando hay litigio; nunca se ocupa mds que de un caso
particuler... su sentencia no tiene mis objetivo que descargar

el golpe sobre un interds individual..." (s53).

Atendiendo a esta influecla y al buen resultado
que tuvo en el Acta de Reformas, posteriormente en la Constitu-
cién del 57 también se ocupa de é1, en el articulo 102, que

a la letra dice:

+.."La sentencia serd siempre tal que s8dlo se ocupe
de individuos particulares, limitandose a protegerlos y ampa-
rarlos en el caso especial sobre el que verse el proceso,
sin hacer ningina declaracién general respecto de la ley o

acto que la motivare.!

Deade ese afio, el principio en cuestidén adquirid
fuerza y vigor dentro de nuestro sistema juridico y constitu-
cional, por lo que también fué previsto e incorporado en la
Constitucidén de 1917, en su norma nimero 107 Fraceidén II (tal
y como hasta nuestros diams permanece, contando con plena vigon~
cia y validoz) y, desde luogo, ratificado en el articulo
76 de le Ley Reglamentaria del Amparo.

(53) R. Padilla José., SINOPSIS DE AMPARO, 2¢. Ed., México,
1977, Ed. Cdrdenan, pig. 35.
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Debemos destacar que Don Mariano Otero, no solamente

se occupo de este principio, debido a que éste es aélo una
parte de su férmula, la cual ademids comprende un verdadero
procedimiento anulatorio de leyes inconstitucionales, que
para dar a entender, es imprescindible citar los articulos

del Acta de Reformas de 1847 en que plasmd este procedimiento:

ARTICULO 22.- Toda ley de los Estados que ataque
la Constitucién o las leyes generales, serd declarada nula
por el Congreso, pero esta declaracidén sélo podrd ser iniciada

en la Cédmara de Senadores.

ARTICUIO 23.- Si dentro de un mes de publicada
una ley del Congreso General, fuera reclamada como anticonsti-
tucional, o por el Presidente, de acuerdo con'su ministerio,
o geis senadores, o tres legislaturas, la Suprema Corte ante
la que se hard el reclamo, someterd la ley al examen de las
legislaturas, las que dentro de tres meses y, precisamente
en un mismo dfa, dard su voto. lLas declaraciones se remitirén
a la Suprema Corte y ésta publicari el resultado, quedando
anulada la ley, si asi lo resolviere la mayoria de las legisla-

turas.

ARTICULO 24.- En el caso de los dos articulos anterip
res, el Congreso general, y las legislatures a su vez, se

contraerdan a decidir ftnicamente si la ley de cuya validez
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Be trate e8 o no anticonstitucional; y en toda declaracién
afirnative se insertardn a la letra de le ley anulada, el

texto de la Conatitucion o la ley general a que se oponga.

A todas luces resultan que, cen los articulos trans-
critos Mariano Otero perseguia establecer un sistema anulatorio
de leyes inconstitucionales, ya que (...) "no tenifa ningun
sentido que los Tribunales Federalee hicieran declaraciones
generales sobre los actos tachados de inconstitucionales (arti-
culo 25) de la mencionade Acta de Reformas a la ley como a
un acto~ 8l en los preceptos anteriores se establece un sistema

para impugnar las leyes generales”. (...) (54).

Con lo anterior, podemos argiiir y afirmar, que el
elemento distintive y torsl entre los sistemeas que comprenden
los articulos del 22 al 25 de la susodicha Acta, se encuentra
en el contenido de los mismos, concretamente en los articules
22 y 25.

Mientras el artf{culo 22 alude que: "Toda ley de
los Estados que ataque a la Constitucidén o leyes generales,
serd delcarada nula", el articule 25 ordena: "Ios Tribunales

de la Federacidén amperardn a cualquier habitante de la Repfiblica-

———— e

(54) Aguilar Alvarez Alba, Horacio. EI AMPARO CONTRA LEYES,
2a. Ed.,Ed. Trillas., México 1989, pdg. 111,
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contra todo ataque del Poder Ejecutivo y Legislativo"; de
lo conducente deriva el elemento toral y distintive de que
hablamos, consistente en que si bien es cierto, awbos numerales
concuerdan y coinciden en lo que toca a los ataques contra
la Constitucién y consecuentemente contra los derechos del
hombre, también lo es, que en el articulo 22 particulariza,
indicando solamente a los ataques que sean producidos por
una ley incoantitucional, entre tanto, en el numeral 25, gene-
raliza y deja abierta la posibilidad de que estos ataques
provengan o s8e produzcen de todos aquellos actos que agean
de naturaleza diferente al del acto - legislative, por ello
consideramoe que en cada uno de los articulos establece siste~

mas y medios distintos para atacarlos.

Cabe reslatar, que con el artfculo 25 Otero, se
adhiere al funcionamiento de un control constituclonal juris-
diccional por via de accién y por medio de los articulosa=
22 al 24, un control constitucional por érgano polftico, de
donde resulta precisamente su inaplicabilidad e inobservancia
del sistema que contine los articulos 22 al 24, mds no del
sentldo y direccién que pretendia Otero, que era el relativo
a que si las leyes son generales, éstas al ser inconstitucio-
nales y declaradas nulas, deben de tener también efectos gene-
rales, criterio que robustecemos con la opinién vertida por
~-~ Horancio Aguilar Alvarez y de Alba en su obra denominada

"El Amparo contra Leyes", en el sentido de que la nulidad
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declarada por el congreso respecto de una ley anticonstitulo-
nal, deberd tener los nismos efectos que la propies ley, es

decir, efectos generales (55).

Para tener une mayor claridad del objetivo persegui-
do por Otero, en cuanto a la declaracidn de nulidad de 1las
leyes inconstitucionales, citaremos a continuacién parte de

sus argunentos vertidos en su voto particular:

(«os) " Ea indispensable dar al Congreso de la Unién
el derecho de declarar nulas las leyes de los Estados que
importen una violacién del Pacto Federal, o sean contrarias
a las leyes gensrales... para evitar que se hagan declaracionss
imprudentes (éstas)... 88lo pueden iniciarse en la Cdmara
de S8enadores, la cual,., da las mejores garantisms de calma
y ecircunspecciénj y se establece que la mayorfia de las Legisla-
turas de los Estados tenga el derecho de decidir en todo caso
8i las resoluciones del Congreso General son o no anticonsti-
tucionales. De este manere cada Estado en particular eata
sometido a la Unidén y el conjunte de todos serd el drbitro
supremo de nuestras diferencias y el verdadero poder conserva-
dor de las instituciones. Si hay otro medio més eficaz para

robustecer el sistema federative, 8i se conoce otra mejor

(55) Ibidem p. 110,
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garantia de nuestras libertades, de los cuerpos confederados,

Yo no la propongo, vporque no la conozco." (...) (56).

Si aplicamos las consideraciones de Otero a nuestra

actual realidad y necesidad Jjuridica, podemos manifestar gue
8i es necesario que existan las mejores garantias de calma

y_circunspeccién para poder lograr de esta manera que los

Tribunales de la Federacién, a través de la Jurisprudencia,

alcance la reforma o anulacién de la ley de que se_ trate,

refutada por ésta como incortitucional , sin dejar a un lado

para_este propésito (reforma o anulacién) el punto de vista

del Congreso de la unidn y de las Legislaturas de los Estados,

para que verdaderamente exista coordinacién entre los_Poderaes

Politicos integrantes del Estado, robusteciendo al principio

de la divisidn de podercs, sivando y protegiendo la competencia

que corresponde a cada uno de ellos y, éste si que seria una

mejor garantis de nuestras libertades y, mdg alin, de la sobera-

nia popular.

En tratdndose del amparo contra leyes, este ha susci-
tado gran controversia entre los letarados y estudiosos mecia-
nos, unos manifestando que el principio de la relatividad

de las sontencias es esencial y bdsico para la medanica del

{56) V. Castro Juventino. HACIA EL_ AMPARQ EVOLUCIONADO, 3%.
Ed. México, 1986, Ed.Pomn S A pig. 14.
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amparo, otros, & favor de que éste sea suprimido tnicamente
en lo que conclerne a este sector; consideraciones y pensamien-
tos estos {ltimos & los que nos adherimos, Esto debido &
que toda institucidén jurfdica debs de evolucionar y progresar

¥ por tanto, perfeccionerse.
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E.-JURISPRUDENCIA

La iltipa cuestién a tratar y .observar por necesario
¢ importante, es la referente a la segunda fuente formal tras-
cendente en el Derecho patrio, denominada JURISPRUDENCIA,
cuya idea deviene del dereche romano, el cual la consideraba
como un conocimiento y cémo ciencia del derecho, concepciédn
ésta a la que con el paso del tiempo se le considera como
un sistema de interpetacidén y de auxilio para el Derecho Posi-

tivo.

Su relevancia acae primordialmente en el derecho
conseutudinario, cuyo fiel representante es el Estado Inglés
Yy en clerts medida el norteamericano; de esta forma es regulada
y tomada en cuenta, por el papel vital que desempefia en 1la
vida jurf{dica de los Estados antes citados,y an aquéllos, cuyo
derecho es establecido por medio de )las formas escritas, tal
y como es el nuestro. Por ello, a partir de 1917 la legisla-
cién de amparo contemplé ya de manera definitiva y formal
su regulacién, con sus respectivas reformas, hasta quedar

en los términos en que se encuentra actualmente.

La jurisprudencia como fuente formal del derecho

se caracteriza por ser:
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FORMAL.- "Porque la jurisprudencia se equipara a
la misma ley en su fuerza obligatoria, sin llegar a constituir
formalmente una norma juridica; pero, puede ser un elemento
valedero para la Integracién de una disposicidén legal, en

Bu caso concreto:

MATERIAL.- "Porque por sus funciones de confirmar,
suplir e interpretar la ley, desentrafia el espiritu de 1la
wisma, aportando al derecho, el significado original de la

ley."

DIRECTA.-"En tanto que la ley no puede preveer todas
las inestables situaciones y reglamentarlas en su debida forma
por lo que la jurisprudencia en diversas situaciones de silen-
cio en la ley, integra al derecho erigiéndose en ese caso

concreto como fuente directa del mismo'.

INTERPRETATIVA.- "Al desentrafiar el significado de
todas las rurmas juridicas definiendo el espiritu del legisla-
dor (57)"

Asimismo, la Jurisprudencia, reviste al igual que
la ley, las mismas caracteristicas, como son: La Generalidad,

La Abstraccién y la Impersonalidad.

(57) Noriega Alfonso. Op. Cit. p. 942.
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En términos generales, podemos decir que la Jjuris-
prudenzia juega un -doble papel dentro de la vida juridica
de la Nacidn Mexicana; es el medio para interpretar la legis-
lacidén en general y, es el instrumento que sirve para llenar
aquellas lagunas o supuestos que la opisma ley no pfiviena
u oomite. Lo antes dicho, se corrobora con la definicién que
sotre el particular esgrime Don 1Ignacio Burgoa, al considerar
a la jurisprudencia como las (...)}" interpretaciones y consi-
deraciones juridicas integrativas uniformes que hace una auto-
ridad judicial designada para tal efecto respecto ‘de wo o
varios puntos de derecho especlales y determinados que surgen
en un clerto nimero de casos concretos semejentes que se pre-
sentan, en la inteligencia de que dichas consideraclones e
interpretaciones son obligatorias para los inferiores jerdrqui-
cos de las mencionadas autoridades y que expresamente sefiale

la ley." (...) {(58).

Habiendo fijado en términos sencillos el significado
de la jurisprudencia, congideramos oportuno introducirnos
a la regulacidon que se da dentro de la Ley Reglamentaria del
Amparo, teniendo como base y fundamento constitucional, el

articulo 94, pdrrafo séptimo que consiste:

(c8) Burgoa O, Ignacio. EL_JUICTO DE AMPARO, 26a. Ed., México,
1989. Ed. Poryia S5.A. phg. B21.
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ARTICULO 94 (Pérrafo Séptimo) " La ley fijard los
términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que establez-
ca los Tribunales del Poder Judicial de la Federacidén sobre
interpretacién de la constitucidn, leyes y reglamentos celebra-
dos por el Estado Mexicano, as{ como los requisitos para su

interrupcidén y modificacién®,

Del numeral constitucional transerito podemos eata=-

blecer:

La ley que fija los términos para que la jurispru-
dencia sea obligatoria, es como ya advertimos, la ley regla-
mentarie de los artfculo 103 y 107 de la Constitucién Politica

de lca Estados Unidos Mexicanos.

La facultad de establecer Jjurisprudoncia se concede
a los Tribunales del Poder Judicial, eapecificamente, a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién y a los Tribunales

Colegiados de Circulto.

La jurisprudencia puede ser objeto de interrupcidn
o wmodificacién, para tal efecto, las autoridades deberédn de

estarse a lo dispuesto por la nmiema ley reglamentaria del

anparoc.
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Del articulo 107, Fraccién XIIX de la Constitucidn,
ee erigen las bases para resolver las contradicciones susisnta-
das por los Tribunales Colegiados de Circuito y por las Salas
de la Suprema Corte, respecto de las tesis enitidas por elles

mismos.

En el Titulo Cuarto de la ley de Amparo, Se encuen-

tran las directrices que norman a la jurisprudencia.

En los dos primeros articulos que la regulan (192
y 193), se instituye que: Las (inicas dos autoridades con facul-
tades para sentar Jjurisprudencia son, la Suprema Corte de
Justicia funcionando en Pleno o en Salas Yy, los Tribunales
Coleglados de Circuito.; que la jurisprudencia que establezca
la primera autoridad sefialada, funclonando en pleno, SERA OBLIGA-
TORIA para:

-Las Salas de la misma Suprema Corte.

-Los tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito.
-Los Juzgados de Distrito.

-Los Trihunalesl Militares y JudicialesA de) orden
conmiin de los Estados y del Distrito Federal.

-Los Tribunales Administrativos y del Trabajo Locales

o Federales.
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La Jurisprudencia que establezcsn las Salas de la
Corte y los Tribunales Colegiadoa de Circuito igualmente serdn
obligatorias para las autoridades Judiciales inferiores, tal

y como aperecen citadas en listado enterior.

Para la formecién de la jurisprudencia se requiere,
de 5 sentenclas o ejecutorias no interrumpidas por otra en
contrario y que sean aprobades por lo menos por 14 Ministros
81 es delpleno, 4 si se trate de las Salas y, por unanimidad
de votos de los magistrados que integren al Tribunal, el se
trata de lo establecido por los Tribunales Colegiados de Cire-

cuito.,

Y, las resoluciones que diluciden 1las contradic-
ciones de tesis de las Salas y Colegiados conatituirdn jurie-

prudencia.

Para una mejor comprensién en cuanto a la forma
cién de la jurisprudencia, es necesaric esgrimir, que ya sea
la Suprema Corte {en Plenc o en Salas) o los Tribunales Cole-
glados de Circufto, qulenes se aboquen a la resolucién de
un juicio de amparo, éato al dictar sentencia sobre un caso
conereto crean una ejecutoria, misma que no constituye por
este hecho Jurisprudencia, sino que es indispensable pars
ser considerada como tal, de cuatro ejectorias mds, que fijen

en su conjunto un wmismo criterio interpretativo ~con igual
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sentido y direccidn y, que no exista ninguna otra ejecutoria
que sustente un criterio contrario, es asi cuando se fija
la jurisprudencia, junto con su element;esencial, la oblizato-
riedad, que hace que las demds autoridades judiciales infaurio-
res se constrifian a lo dispuesto en ellas, es decir, si 1la
Jurisprudencia sostiene e interpreta, verbi gratia, que la
Ley de Pesca es inconstitucional, luego entonces, en la nisma
forma interpretative sostenida, las demids autoridades deben
y estan obligadas a considerar a la ley de pesca como inconsti-

tucional, esto es con apego al articulo 133 constitucional.

(Articulo 194) En caso de que posteriormente al
establecimiento de la Juriaprudencia, se emita una ejecutoria
en sentido contrario alo sustentado por c¢lla, ésta se interrumpe,
slempre y cuando exista la aprobacién de 14 ministros si se
trata de la sustentade por el pleno; por cuatro, si es de
una sala, y por unimidad de votos tratdndose de la de un Tribu-
nal Colegiado. la ejecutoria respectiva, deberéd de expresar
las razones en que ce apoye la interrupciédnm, refiridndose
a aquéllas que se tuvieron en consideracién para sentar la

jurisprudencia relativa.

Por tanto, la ejecutoria que interrumpe la obligato-
riedad de la jurisprudencia relativa, como se dice, sélo in--
ter;ume, M&6 no por esto ce considera jurisprudencia, hasta

en tanto no se reitere en otras cuatro cjecutorias en el mismo
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sentido y direccidén y claro estd, sin que Bse emita otra ejecuto-

ria en contrario que pueda interrumpirla.

Asinmismo, 81 se wmodifica la Jjurisprudencia, se
deberdn de observar las mismas reglas sefialadas para su forma-

cidn,

Ademéds de lo antes asentado, 1la Supremae Corte de

Jueticia o loe Tribunales Colegiados de Circuito, deberdn:

1 .- Aprobar el texto y rubro de la tesis Jjurispru-

dencial y numerarlas de manera progresiva.

2.- Enviar la tesis Jurisprudencial, dentro del
término de 15 diss hibiles siguientes a la fecha de su integra-
cién, al Semanario Tudicial de le Federacién park su publica-

cidn inmediata.

3. Remitir 1la tesis Jurisprudencial, dentro del
término seflalado en la fraccidén que antecedo a los brganos

jurisdiccionales que no haysn intervenido en su integracién.

4 - Conservar un archivo, para consulta piblica
en el que se encuentren todas las tesis jurisprudenciales,
migmas que deberdn e publicarse mensualmente, en una gaceta
espelcal, este hecho estafa a cargo del Semanario Judicial

de la Federacién.
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Continuado con el orden normativo que establece
la Ley de Amparo, el artfculo 196 indica la obligacién inheren-
te a las partes de que al invocar en un juicio de amparo la
jurisprudencia deberdn hacerlo por escrito, sefialando el niimero

y érgano que la integrd, el rubro y la tesis de aquélla.

El precepto ordena ademds, que 8i cualquiera de
las partes invoca ante un Tribunal Colegiado de Circuito,
la jurisprudencia establecida por otro, el tribunal ante el

cual se invocd deberd.

1.~ Verificar la existencia de la tésis invocada.
2.~ Cercionarse de su aplicabilidad al caso concreto

en estudio.

3 Adoptar 1la Jurisprudencia en su x"eaolucién
o expresar los motivos por los cuales considera que no debe
de confirmarse, ni aplicarse el criterio sostenido en la refe-
rida tesis Jurigprudencial, en este caso, el Tribunal del
conocimiento deberd remitir los autos a la Suprema Corte de

Justicia para que resuelva sobre la contradiccién.

La obligacién contenida en las tres fracciones del
articulo en estudio, estimamos debe de ser acatada fiel y
regpetuosamente por los dérganos jurisdiccionales inferiores,

dado el elemento esencial que contiene la jurisprudencia (LA
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OBLIGATORIEDAD) y, 8élo en el caso de la fraccién III y en
tratdndose de las autoridades judiciales entre quienes se
puede presentar la contradiccién, se podrd si asi{ lo pudieramos
llamar, desobedecer ‘lo sustentado y que sea la Mixima Autoridad
Judicial la que resuelva la aontradiccidn, pero en los demds
casos tal desobediencia y rebeldia no debe de darse bajo ningiin

motivo.

Los preceptoa 197 al 197-B contienen el procedimiento
para dirimir las contradicciones de teai'a Jurieprudenciales
sustentadas ya por las Salas de la Supremas Corte, ya por los

Tribunales Coleglados; el cual de manera breve se explicara.

81 la contradiccién de tesis se presenta entre
las Salas de la misma competancia. cualquiera de ella o de
los WMinistros que la integran, el Procurador General de la
Repiiblica o las partes que Iintervinieron en el julcio en el
que se sustenteron las tesis, PODRAN DENUNCIAR LA CONTRADIC-
CION, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quién
decidird funcionando en Pleno, cudl es la tesis que debe de
observarse. El Procurador General de la Repiblica podrd sl
lo estima pertinente, por si o por conducto de representante,

exponer su parecer dentro del plazo de 20 dias.
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la resolucién que se dictan no afectardn las situa-
ciones jurfdicas concretas de los juiciceen los cuales se huble-
sen dictado las sentencias que sustentaron las tesis contradic-
torias. Esta resolucién deberd de ser dictada dentro del térmi-
no de tres meses y deberd ordenar su publicaclén y' remisidén

en los térominos del articulo 195.

8i la contradiccién de tesis se presenta entre los
Tribunales Colegimdos de Circuito en los juicios de amparo
de su competencia, los Miniatros de la Supreme Corte de Justicla
el Procurador General de ia Repiblica, los mencionados Tribuna-
les o los Magistrados que lo integren, o las partes que inter-
vinieron en los juicio. PODRAN DENUNCIAR LA CONTRADICCION ante
1la Suprema Corte de Justicia, la que decidirad cual de las tesis

debera de prevalecer.

Las Salas de la Suprema Corte y Ministros que 1las
integran y los Tribunales Colegiados de Circulto y los Magistra-
dos que los integran, PODRAN PEDIR LA MODIFICACION DE LA JURIS-
PRUDENCIA; el Procurador General de la Repiblica, asimismo
podré hacer las exposiciones que sobre el particular conaidere
prudentes. El Pleno o la Sala correspondiente resolverén si

modifican la jurisprudencias respectiva.
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Para finalizer, también las ejecutorias emitidas
por la Corte funcionando en Pleno o en Salas y de los Tribunales
Colegiados de Circuito, deberin de ser publicadas a través
del Semanario Judicial de la Federacién, slempre que se trate
de las necesidades para constitulr Jjurisprudencia o para con-

trariarla.



CAPITULO CUARTO
REGULACION DEL AMPARO CONTRA LEYES AUTOAPLICATIVAS



A.~ EL AMPARO CONTRA LEYES

Hemos hablado de la institucién Juridica del amparo
Yy del ejercicio de su accién, en donde establecimos en forma
general y sencilla, los casos de procedencia del juicio de
apparo, siendo uno de ellos EL AMPARO CONTRA LEYES, cuyo funda-
mento legal para su ejercicio lo encontramos en los articulos
103 y 107 constitucional, as{ como en el normativo nidmero
114 Fraccién I de la ley reglamentaria de la materia, razén
por la cual consideramos por necesario referirnos y hacernos
la pregunta, iQué es la ley?, a que tipo de leyes se les da
el cardcter de autoaplicativas, para que de cata forma dejemos

sentado el punto central a desarrollar en este bx"abajo.

De acuerdo con las opiniones y criterios de diferen-
tes tratadistas y, apoydndonos en la Obra del Seflor FKoraclo
Aguiler y de Alba, intitulada "EL AMPARO CONTRA LEYES", encon-

tramos que:

"Rafael Preciado Herndndez sefiala, que en un sentido
juridico la norma se traduce en obligatoria cuando presacribe
un deber y que ésta de distingue de la ley, ya que la norma
presenta una proposicién afirmativa (al prescribir el deber
de realizar actos conforme al bien moral y al citar, la obliga-
cién de omitir, o dejar, aquéllos actos que le sean contrarios)

mientras que la segunda, representa una proposicidén en sentido
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indicativo (&l EBnunciar la jersrquia de los valores y de los
actos humanos encaminados al perfeccionamiento del hombre

en todos sus aspectos)" (59).

"Joaquin Escrichs, define a la ley como una declara—
cién solemne del Poder Legislativo, que tlene por objeto el
régimen interior de 1a Nacidén y, el interés comin; sgea la
voluntad general de todos loas espaftoles, expresada por medio
de gus leg{timos representantes y corroborads por la sancidn
del Rey, con arreglo a la Conctitucién®. (60)

DON GABINO FRAGA argumente, "nue la ley es una mani~
l‘eaﬁ.cién de 1la voluntad encaminada a producir. \u; efecto en
derecho, por lo que ae caracteriza por ser un acto que crea,
modifica o extingue una situacidén jJuridica general, conatitu-

yendo por tal razén un acto juridico (61).

De las anteriores definiciones y concepciones que
sobre la ley se oesgrime impera establecer 10s elementos u

objetivos principsales de la miswa:

- Marca regla de conducta que pueden implicar obli-

gecidn de hacer o de no hacer o, a realizar u omitir la conduc-

(397 Preclado Hernéndez Rafaol.
DERECHO, t1era. ed. México, 1947. Ed. JUS. §.A. pdg.77
(60) ©ifado Por Aguilar Alvarez y de Alba, Horaclo. EL_AMPARG
CONTRA IEYES, 2a. Ed-,!‘exlca 1089, M.Trillas, pdg. 14.
(61) TFraga Gabino Op. Cit. Pig. 85.
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ta ordena o prohibida por la norma.

~ Establece que el &érgano de goblerno que posee

la funcidén de creacidn de las leyes, es el Poder Legislativo.

- Que la creacién de la ley representa a la voluntad
general de un pueblo para regular una determinada situacién

juridica, en pleno ejercicio de su soberania.

-~ Su realizacién o elaboracién constituye un acto
jurfdico realizado por 1la autoridad facultada parae ella,que
crea al regular una situacién Jjuridica nueva, que modifica,
al reformar las normag que lo requieran y, extingue al abrogar-
se las normas que dejen de ser vigentes y aplicables, por

otras que regulen las nuevas necesidades juridicas y sociales.

Las caracteristicas de que esta conformada toda

ley en lo que hace a nuestro sistema juridico, son:

1.- GENERAL.~ Debido a que ésta debe ser dirigida
a todos los que se encuentran en una situacién Juridica o
supuestos normativos que regule la ley; su dmbito de aplicacién

es general y no para una o determinadas personas.

2.~ IMPERSONAL.- Ligada con la anterior caracteris-

tica, ya que la ley no puede ni debe ser dirlgida para regular
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la conducta de un individuo particular, porque en este caso

se eataria hablando de una norma individualizada. {sentencia).

3.~ ABSTRACTA,- Le ley formula o enuncia los supues-
tos normativos que va a regular, asi como sus consecuencias
en caso de colocarse en ellos al momento de ser expedida y

puesta en vigencia.

4.~ COERCIBLE.~ 1la ley se da a conocer y se pone
en vigencia para su cumplimiento y si éste no se lleva a cabo,

existe la autoridad competente para hacerla cumplir.

5.~ FORMAL.~ La existencia de una ley esta supedita-
da, en primer lugar, & que las normas que contengan respondan
a 1a necesidad de regular una situacién importante en el conm-
portamiento del hombre en sociedad y, en segundo lugar, &
que su formacidn sea producto de un procesc legislativo fundado
en la Constitucién, el cual seguido que sea hasta su (ltima
etapa, otorga a la loy validez formal para su existencia en

la vida jurf{dica.

De conformidad con la dltima de las caracter{sticas
sefialadas, Don Eduardo Garcfa Maynez define al procesc de
creacidn de leyes como: ELl proceso por el cual uno o varios
érganos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas

juridicas de observancia general, a las que se les da el nombre
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especifico de leyes; por lo tanto, éstas constituyen una fuente
formal del derecho, producto del proceso legimlativo estable-
cido para su formulacién y existencia.- Esta formacién, deberd
de atender a las fuentes reales del derecho, o mejor dicho,
a los factores elementales que determinan el contenido de las
necesidades econémicas, sociales y culturales de las personas,
para quienes la ley estd destinada y, sobre todo, la idea -
del derecho y las exigencias de la justicia, la seguridad y
el bien comiin (62).

Ahora bien existen otras disposiciones de caracter
general que 8i bien es cierto; no son creadas por el proceso
legislativo.- establecido en la constitucidn; pero materiamlmente

8i son actos legislativos; tal es el caso de las reglamentos.

El reglamento es una norma o conjunto de normas juri-
dicas de caracter abstracto e impersonal que expide el Poder
Ejecutivo en uso de la facultad propia, (art. 89 frace. I)
constitucional y que tiene por objetive facilitar la exacta

observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.

(62) Garcia Maynez Eduardo. INTRODUCCION Al ESTUDIO DEL DERE-
CHO, 38a. Ed. México 1986, Ed. Porria, S.A. pég. 52.
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El maestro Gabino Fraga seflala que "dentro del punto
de vista formal considera el acto reglamentario como un acto
adwinistrative; pero que desde el punto de vista material
identifica al reglamento con la ley; ya que desde el punto
de vista intrinseco un acto legislativo, que como todos los
de esta I{ndole crea modifica, o extingue altuaciones :juridiaa

generales” (63).

los reglamentos pueden ser autdnomos de conformidad
con el texto del art. 89 fracc. I de ia Constitucidn Nacionalj;
e8 decir qua, conforme a dicho precepto sdlo se puede expedir
reglamentos de leyes expedidas por el Congreso de la Unidn;
& heteronomos confonme a lo dispuesto ea el art. 21 Constitu~
cional que dice: "Compete a la autoridad edministrativa el
castigo de loa reglamentos gubernativos
y de policia, el cual solo consisterd en la nmulta o arresto
hasta por treinta y seeis horas; De ahli se desprende que esatos
reglamentos gubernativos y de policia pueden regular el buen
goblerno y la policia de las poblmciones sinque necesariamente
se refieran a una ley. La autorided facultada para iniciar
formalmente leyes en México, es como lo establece el art.

71 de la Constitucién Politica y correaponde:

(63) Fraga Gabino Op. Cit. pdg.89.
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.= Al Presidente de la Repitblica.

- A los Diputados y Senadores del Congreso de la
Unién, y

~ A las Legislaturas de los Estados.

) En lo que respecta al awmbito local; en el Distrito
Federal y con las reclentes reformas a la Constitucién Politica
Nacional, encontramos que; segin lo establecido, en el art.
122 reformado; el gobierno del Distrito Federal, esta a cargo
de los Poderes de la Unién los cuales lo ejercerédn por si

a través de los drganos de gobierno del Distrito Federal.

Se establece de igual manera, en la fracc. "I" inciso
"h" del mismo artfculo que los drganos locales de gobierno

en el Distrito Federal seran:

- la Asamblea de Representantes
~ El Jefe del Distrito Federal.
- El1 Tribunal Superior de Justicla.

En el inciso IV del mencionado articulo reformado

disponc que la Asamblea de Representantes tiene facultades.

£).- Presentar iniciativas de leyes o decretos
en materias relativas al Distrito Federal, ante el Congreso

de la Unidn.



g) "legislar en el ambito local, en lo relativo
al Distrito Federal en los términos del estatuto de Gobierno
en materias de : Administracién Plblica local, su regimen
interno y de procedimientos administratives; de presupuestos
- contabilidad, y gasto piblico, regulacién de su contaduria
mayor ,bienes del dominiopéblico. y privado del Distrito Federal.
servicios publicos y Bsu concesién, asi como de la explotacién
uao y aprovechamiento de bienes del Dominio del Distrito Fede-
ral; Justicia civic? pobre faltas de policia ¥ buen gobierio;
participacién ciudadana organisme protector de los derechos
humanos civil,penal, defensoria de oficio notariado de protec-
cidén civil, prevencién y readaptacién social, planeacién del
desarrollo desarrollo urbano y uso del auelo,eatablecimiento
de reservas territoriales; preservacién del medio ambiente,
proteccidn ecologica’ proteccién de anima les, construccién
y edificaciones, vias piblicas transporte urbano, transito,
estaclonamientos servicio publico de 1iupin,,fomento econonico,
proteccion al empleo establecimientos mercantiles ospect'aculoa
p\'xlicos,deaurrollo agropecuaria, viviende salud y asistencia
social, turismo y servicios de alojamlento previsidn social
fomento cultural civico y deportivo, mercados y abasto, comente~

rios y funcién social educativa'.

h) "las demds que le otroga la Presente Constitu-
cién",

En la fraccién V se establece que:
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V.~ "la facultad de iniciar leyes y decretos ante
la' Asemblea Corresponde & sus miembros; al Presidente de 1la

Repliblica y al Jefe del Distrito Federal.

La facultad, exclusiva, para la formacién de 1ley
de ingresos y el decreto de egresos sera para el Jefe del Die-
trito Federal lo que remitird a la Asamblea a mds tardar el
30 de noviembre o hasta el 20 de diciembre cuando inicie su

encargo en dicho mes.

Los proyectos de leyes o decretos que expida la Asam~
blea de Representantes se remitird para su promulgacién al
Presidente de 1la Repiiblica quien podra hacer obaervaciones
y devolverlos en un lapso de diez dias hdbiles, a no ser que
transcurrido dicho termino la Asamblea hubiese cerrado o suspen-
dido sus servicios en cuyo caso la devolucidn dqberé hacerse
el primer dfa habil en que la Apamblea se relina. De no ser
devuelto en este plazo, se entenderd aceptado y procederd é
su promulgacién. El proyecto devuelto con observaciones deberd

ser discutide nuevamente por la Asamblea™.

"Si se aceptasen las observaciones o 8i fuese confir-
mado por las dos terceras partes del niimero total de votos
do los representantes presentes en la segidn, el proyecto gera
ley o decreto y se enviard en los términos aprobados para su

promulgacién®.
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"El Jefe del Distrito Federal refrenderd los decretos
promulgatorios del Presidente de la Repiblica respecto de
las leyes o decretos que explda la Asamblea de Representantes"

(64) -

Cabe mencionar que como lo establece el art{culo
tercero, transitorio sera hasta la III Asamblea de Representan-
tes la que tendré laes facultades, que lo otorga el presente
decreto la cual se integrard para el periodo, que comgnzué
el 15 de noviembre de 1994 y concluira el 18 de septie;lbre
de 1997.

Esto en cuanto al ambito local, en el Distrio Federal
y como lo establece, el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 25 de octubre de 1993.

En el ambito federal con lo consignado en el grti-
culo 71, se inicia la primera etapa del proceso legislativo-
1.~ DE INICIATIVA; continuando con el orden normativo constitu-
cional, el precepto 72, ordens que esta iniciativa o proyecto
de ley ¢ decreto serd descutida sucesivamente en anbas cédmaras
(Diputados y Senadores), quienes podrin comenzar indistintamen-
te la discucién, que constituye la segunda etapa. 2.~ DE DISCU=-

SION: La primera Cémara en realizar este hecho se le conoce

(64) Diario Oficial de la Federacidén tomo CDLXXXI no. 18.
México D.F. lunes 25 d e Octubre 1993 pég.3-7
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con el nombre de Cimara de Origen, y a 1la segunda, Cdmara
Revigora y, solamente en tratdndose de proyectos que versen
sobre empréstitos, contribuciones y reclutamientos de tropas,
serd la Cémara de Diputados la que siempre se constituya en
Cimara de Origen; la siguiente etapa se denomina; 3.- DE
APROBACION.- Que es el acto por medio del cual las dos Cimaras
aceptan el proyecto; aceptacidén que puede ser total o pacial,
en caso de ser parcial se seguird el procedimicnto que marcan

los incisos D) y E) del artficulo en comentario.

4.~ SANCION.- El cual implica la aceptacién de la
iniciativa por el Presidente de la Rept’xblica'. En el incise
a) d;al articulo 72, tenemos la figura del veto la cual se
deduce a contrario sen su de ls expresidén "Quien sino tuviera
objeciones que hacer", En el caso de ser desechado en todo
o en parte se estard a lo indicado por el inciso C) del susodi-
cho artfculo 72. El articulo 92 constitucional ordena que
los reglumentos decretos y drdenes del Presidente, se firmni\
por el secretario o el Jefe de Departamento del que el asunto
corresponda. Este proceso concluye con la etape conocida
con el nombre 5).- DE PUBLICACION.- Que es el acto por el
cual se da a conocer la ley aprobada y sancionada & sus destina
tarios. la practica corricnte, mediante la cual, el Ejccutive
piblica leyes o decretos, se realiza en los llamados decretos
publicacidn, dichos decrctosn, comicnza con el nombre comploto

del Presidente de Méxice haciendo alusién que ol Congreso
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le ha en¥iado una ley o bien un decreto, insertado el texto
coppleto de uno, 4 otro seglin sea el caso. La promulgacién
no es mds que la publicacidén solemne que en la practica mexica-
ne se ha hecho de la constitucién mds promulgar y publicar
son un solo concepto. Eata publicacién se 1lleva a efecto
on ol Diario Oficial de la Pederacién y en los Diarios o Cace-

tag Oficiales de los Estados.

La ley publicada empezard vigencia de acuerdo
& los sitemas ssentados en los articulos 3o0. y 4o. del Cddigo
Civil para el Distrito Federal. De igual menera en el articulo
7 del Cédigo Fiscal de la Federacién establece que: "laa leyes
fiscales, sus reglamentos y las disposiciones adminiatrativas
do caracter general, entrardn en vigor en toda la Repiblica
el dia sigulente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién salvo que en ellos; se establezca una fecha

posterior®

En el articulo 3o. del Cdédigo Civil sefiala el sis-

tema de vigencia sucesive, de la forma siguiente:

"las leyes, reglamentos, circulares o cualquiera
otras disposiciones de observancia general, obligan. y surten
sus efectos, TRES DIAS DESPUES DE SU PUBLICACION en el periddo

oficlal, esto es cuando el decreto no sefiale fecha de entrada
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en vigor.

En los lugares distintos del en el que se publique
el periddico oficial, para que las leyes, reglamentos, etc...,
para que se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita
que ademds del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra
un dfa wds por cada cuarenta kilémetros de distancia o fraccién

que exceda de la mitadh.

En el articulo 4o. se regula al sistema de vigencia

sincrénico:

"Si la 1ley, reglamento, circular o ‘disposicién de
observancia general fija el dia en que debe comenzar a regir,
obliga desde ese dfa con tal de que su publicacién haya sido

anterior”.

Respecto a este sitema se presenta lo que a nuestro
parecer es un grave problema, ya que sl la ley o disposicién
de observancia general dispusiera que entrari en vigor momentos
después de su publicacidn, luego entonces, <Serfa suficiente?,
toligese aqui, que se estarfa sorprendiendo y aventajando
a los destinatarios de la ley, causando como resultado, que
los mismos gobernados o destinatarios no tuvieran el tiempo
suficiente para valorar y analizar si con ella se violan alguno
o algunos de sus derchos consagrados en la Carta Magne ¥y,

mis atn, el término fatal para intentar o ejercitar la accién
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de amparo por este motivo (30 dias leyes autoaplicativas),

seria todavia mas severo y fatalista.

Todas aquellas leyes, decretos, reglamentos, circula-
res expedidos, ye por el Congreso de la Unidén, ya por las Legis-
laturas de los Estados, que se encuentren en desacuerdo con
algin dispositivo de la Constitucidén General de la Repiblice,
en virtud de que su realizacién o selaboracién no cumplié con
los requisitos imperados por la misma y que éstos conlleve
una violacidén de garantiams o derechos individuales de los desti-
natarios, deben de ser consideradas como asi{ lo son como LEYES
INCONSTITUCIONALES, mismas que revisten las mismas caracteris-
ticas que la ley expedida y publicada con apego a derecho (65),
toda vez que el respeto a la jerarquia legislativa debs de
prevalecer, asi{ como también los derechos del hombre. En otros
términos, al trater de dar vigencia y validez a una ley tildada
de inconstitucional, se agrede en primer instancia ala Constitu-
cién y, en segundo lugar, al principio de la Supremacia conteni-
do en ella, esto es, y conforme a lo que propugna el mencionado
principio, la pirédmide legislativa en lo que hace a nuestro
sistema jurfdico se encuentra amparada y protegida por la ley
sltuada en el peldafio superior de la misma, que es el lugar
que ocupa la Congtitucién Mexicana y que por lo mismo, hace
que todas aquellas leyes o disposiciones de observancia general
deban de estarse a lo sipuesto en ellas sin lugar a admitir

ni pucho mencs permitir su violaciédn,

(65) Supra. Caracterfisticas de las Leyes. pag. 164.
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Asipismo, y de acuerdo con el objetivo o fin por
el cual son creados e instituidos los Poderes Piiblicos, que
lo es un beneficio del pueblo en ejercicio éste de su sobera~
nia, el organo encargado de realizar el proceso legislativo
y aquél que lo sanciona y piéblica, deben observar y preferir
el beneficio del pueblo, el bienestar comiin, apegindose al
realizar sus funciones, & los mandamientos constitucionales.

En el supuesto que_los poderes antes mencionados dejen de

realizar lo antes manifestado, nos encontramos con leyes incons

titucionales gque_pueden_ ser atacadas por los gobernados de

dos formas:

I, BAJO UN CRITERIO AUTOAPLICATIVO.- Si 1la ley
o norma de oboervancia general al entrar en vigencia, obliga
al gobernado cuya situacién jurfdica prevé, & hacer o dejar
de hacer; que no sea necesario un acto de aplicacién concreto
para que surja la obligatoriedad y, que al momento de la pro-
mulgacién de la ley, autométicamente quede comprendido el
gobernado dentro de la hipétesis normetiva de su apliéncién
o cuando por actos propios se sitle dentro de ella, después

del inicio de su vigencia.

II.- BAJO UN CRITERIO HETEROAPLICATIVO.- A través
del cual 86lo un acto de aplicacién concreto posterior

a la entrada en vigencia de la ley, transcurrido el término
para atacarla como autoaplicativa, gee obliga a su observancia

o se imponensus disposiciones legales.
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. B.~ TRATAMIENTO Y CRITERIO DE LAS LEYES AUTOAPLICATIVAS

Todo sitema de control coastitucional, como ya ha

quedado precisado, es creado con el objeto de preservar a
la Ley Fundamental y Suprema y, a los derechos de los goberna-

dos en ella consagrados, presicamente con la finalidad de
defenderlos contra todo acto que los ataque y efecte; asi
encontramds., que el acto que mayor trascendencia que tienen 108
slitemas democréticos consitucionales, es sin duda, el acto
creador, modificador o extintivo de situaciones juridicas
abstractas, generales e impersonales, denominado ACTO LEGISLA-
TIVO o leyes en general, cuya elaboracién no haya cumplido
en eatricto rigor con el procedimiento de crecidén de las mismas
ya por no segulr fielmente los lineamientos de éste, ya por
no atender a los elementos y fines que deben de contener y
persegir y, que consecuentemente ultrajen o violen los derechos
individuales de los gobernados y que légicamente contravengan
a la Constitucién, deben de ser consideradas como asi lo son
como LEYES INCONSTITUCIONALES: por tal motivo, este tipo de
leyes deben de estar sujetas a un sistema de control eficiente,
en atencién a las libertades de que son sujetos los hombre

pertenecientes a una sociedad vinculada a un Estade de Derecho.

En nuestra Nacién se da inicio a la proteccién de
las 1libertades humanas, contra este tipo de actos, aunque

no de manera prdctica,pero ei como un primer intento, en la



Constitucién de Apaztizgan de 1814, al establecerse en ella,
.la existencia de corporaciones o poderes (Gobierno Supremo,
Supremo Tribunal de Justicia), regulados por los
articulos 132, 48 y 141 respectivamente y & quienes se les
otorgaba la facultad de "representar en contra de la ley",
dentro de un término perentorio de veinte dias y en caso de
que no se verificare dentro de este término, procederfa el
Supremo Gobierno a su promulgacién, previo aviso al Supremo
Congreso (artfculo 128). En el articulo saiguiente {129),
se instituyé que, ya sea el Supremo Goblerno o el Supremo
Tribunal de Justicia, quienes representaren contra 1la ley,
sus refleciones sefian examinadas bajo las mismas formalidades
que los proyectos de ley, de resultar fundament:nd&a las refle-
xiones a pluralidad absoluta de votos, se suprimiria la 1ley,
pero si las razones enq ue se fundaran no fueran justificables,
al ley seria promulgada y observada, a menos que la experiencia

¥y la opinién plUblicada obliguen a que se derogen o modifiquen,

El siguiente ordenamiento constitucional que sge
‘ocupé de las leyes contrarias a la Constitucidén, fué el del
afio de 1836, el cual conferia en su ertfculo 12 fraccién I,
la atribucién al Supremo Poder Conservador de declarar la
nulidad de una ley o decreto, dentro de dos meses depués de
su sancidén, cuando sean contrarias a urn articulo expreso de
la Constitucién, y le exijan dicha declaracidén; el Supremo

Poder Ejecutivo o la Alta Corte de' Justicia; o parte de los
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miembros del Poder Legislativo de por lo menos 18 legisladores.

Continuando, otro intento lo constituyé la Constitu-
cién Yucateca, al cual establecia un procedimiento mediante
el cual se podia atacar las leyes y decretos inconstitucionales,
slempre que éste fuera iniciado e instancia de parte ante la
Suprema Corte de Justicia del Estado, la cual resolveria solamen
te en relacién alsujeto peticionario sin hacer declaracién

general al respecto.

Fué en el Acta de Reformas de 1847, en donde Otero
fijé por primera vez un procedimiento anulatorio de leyes efi-
ciente, que por cuestiones politicas no fué tomado en cuenta
por el constituyente del '57; por tanto en la ley Suprema de
1857, tnicamente se tomé de el, lo dispuesto en el artfculo
25, instuyendo en éste, competencia para conocer de todo ataque
a la Constitucién y derechos individuales en favor de los tri-
"bunales de la Federacién el establecimiento de el principio
de la relatividad de las sentencias; en otras palabras al juicio

del amparo.

Como ya fué manifestado, en 1la Constitucidén del
'57 se plasmé de manera definitiva al juicio de amparo, sin
dar lugar a permitir la existencia de un procedimiento digno
y purificador de nuestra Constitucidn, en lo que respecta a
la nulidad de las leyes inconstitucionales. Lo mismo ocurre
en la Constitucién de 1917, la cual rige en la actualidad,

que independientemente de que por primera vez destaca al amparo
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contra leyes, también hace caso omiso del medlo para obtener
declaraciones generales en relacién a normas declaradas como

inconstitucionales.

Dado que desde la Constitucidén de 1917, las leyes
fueron comprendidas dentro de 1la hipdtesis de procedencia
del juicio de amparo, siempre y cuando violaren por ser incons-
titucionales & los derechos individuales consignados en la
Constitucién, es necesario establecer los criterios bajo los

cuales podrian ser atacadas o impugandas.

La primera tesis de importancia fué la sustentada
por Don José Ma. Lozano, quien consideraba que la impugnacién
de la ley constitucional sélo podria verificarse a través
. de la reaiizacién de un acto de autoridad aplicatorio de 1la
ley, es decir, era indispensable que la ley ge ejecutars o
se aplicara para poder instar a la proteccién de la Justicia
Federal, ya que aélo asi la ley en cuentién adquirfa existencia
real, aplicdndola a un caso particular concreto, porque con
la sola promulgacién de la ley, los Tribunales no podrin acced«
der al conocimiento del amapro intentado contra la ley incons-
titucional y, mucho menos, si se solicitaba por el supuesto
perjudicado que se le dejara de aplicar, porque los Tribunales
tampoco podian, en atencidén al principio de la relatividad

delas sentencias, hacer declaraciones generales.



Bl criterio antes sustentado .y esgrimido, es 86lo
uno de los tres que fundamentalmente se establecieron: el
segundo de ellos es el relativo a que se podria impuganar
la ley inconstitucional, desde que la nisma fuera expedida
y publicada en el Diario Oficial de la Federacién y, el iltimo

de los criterios, se refiere a la procedencia del jfuicio de

cuando en si misma tenga un principio de ejecucidén, sin necesida<

des de que se verifique un acto concreto de aplicaclén

La segunda de las posiciones acerca de cudnde se
debe de atacar a la ley inconstitucional, fué promulgsda por
Don Emiliano Rabasa, ya que este insigne constitucionalista
consideraba, "que las infracciones de la ley que no se pudieran
remediar, generaban una serie de males para la comunidad y
los individuos; el dado personal, el deserédito y la corrup-
cién de la autoridad que interviene, el desprestigio do las
leyes, el menosprecio de la autoridad legislativa, la descon-
fianza de los pueblos, el malestar de la comunidad insegura.
Pero 81 la infringida es la ley que rige las leyes y norma
los Poderes Pliblicos, el régimen de destruye, la Constitucidn
cae en el desprecio, la sustituye, la fuerza y aunque a éste
go acojan los pueblos sumises, 1o hacen rompiendo todo vinculo

moral con quien la emplea" (g6 )

(66‘) Cfr. Rabasa Emilio. EL ARTICULO 14 Y EL JUICIO CONSTI-
. TUCIONAL, 2a. Ed. México 1955, Ed. Porria S.A. pag.284.
PP
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la base en que apoyaba, 8u8 argumentos, se centraliza
en la necesidad de detener, lo mds pronto posible, la violacién
cometida por la ley inconstitucional, para que de esta forma
sus consecuencias fueran menores, logrando con esto ademds

ol perfeccionamiento del amparo.

La Gltima de las apreciaciones respecto de la impugna
eién de las leyes, ha sido fincada por los criterios estableci-
dos por nuestra mixima Institucién Judicial, la Suprema Carte
de Justicia de la Nacién, quien establecia que la procedencia
del amparo en contra de las leyes presumiblemente incosntitu-
cionales efoctuadas por el Poder Legislative, estriba en

la existencia de un acto concreto de aplicacidn y en que la

ley contenga un principio de ejecucién al ser publicada.

Apoyandonos en la obra de Don Alonso Norlega, nos
~ permitimos transcribir los criterios que ha sotenido la Supre-

ma Corte al reapecto:

PRIMER PERIODO.- En este perfodo la Corte sostuvo
con toda energia, que para que procediera el juicio de amparo
en contra de una ley inconstitucional, se necesitaba la exis-

tencia de un acto concreto de aplicacidén {(ejecucidn).

SEGUNDO PERIODO.- Se caracteriza esta etapa por

que la H. Suprema Corte adopta de una manera franca y definiti-
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va que no es necesario para que proceda el amparo en contra
de una ley inconstitucional, que dicha ley sea perfectamente
ejecutada, sino que basta un principio cualquiera de ejecucién
pira que el ofendido pueda ocurrir ante la autoridad del con-

trol en demanda de amparo.

TERCER PERIODO.- Se caracterliza este ciclo por
elhecho de que la H. Suprema Corte de Justicia, inconforme
con la férmula adoptada del "principio de ejecucién" para
detersinar la procedencia del amparo busca sustituirlo por
otro mds jJuridico y méds eficaz, toda vez que es evidente que
resulta muy eldstico el determinar cuando la ley comienza
a ejecutarse.

La Corte en este perfodo cambia el criterio que
tiene como base al "principio de ejecucién™ y lo sustituye-
por una nueva férmula que se condensa en las siguientes pala-

bras:"Que la ley sea inmediatamente obligatoria’.

CUARTO PERIODO.- Se caracteriza esta fase de 1la
Jurieprudencia por el hecho de que la Corte, buscando encontrar
un criterio lo més preciso posible e insatisfecho con la tesis
del "principio de ejecicién" y de "la ley inmediatamente obliga
toria", sutituye estas férmulas por otras que juzga més juridi-
cas y adecuadas, como son: "perjuicio real y ejecucién con

el 8élo mandamiento" (67)

(67 ) Cfr. Noriega Alfonso. Op. Cit. p. 132-133,
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La problemidtica respscto de conocer un criterio
unifrome y certero, de cusndo pueden ser atacadas las leyes
inconstitucionales, puede resolverse de la stguiente nanera
¥, através de los criterios susientados en ls actualidad por

1a H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

10, Una ley nautoaplicativa ©lo puede.ser iopugnada de
inconstitucional,.. por aquellas personas que, en el momento
de su promulgacién, quede automdticamente comprendidas dentro

de la hipbétesis de su aplicacién.

20. Para que la ley autoaplicativa pueda ser congi~

derada como tal, debsn reunirase las siguientes condiciones:

a) Que desde que las disposiciones de la ley entre
en vigor, obliguen al particular, cuya situacién juridiea

prevé, a hacer o dejar de hacer y,

b) Que no sea necesario un acto posterior de autori-

dad para que se genere dicha obligatoriedad.

Adenés, es necesario como Don Mariano Azuela llawa
"la existencis de la individualizacién incondicionada de 1la
ley", es decir, que desde el momento de su promulgacidén, el
gobernado quede comprendido dentro de la esfera de sus dispo-
giciones, que por éste 8dlo hecho de le cause perjuicio, el

cual equivale a la ofensa que se hace a los derechos del gober-
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nado a la lesidn directa desus intereses juridicos ( 68.

Sentado al criterio autoaplicativo, unicamente nos
queda argiiir, que la ley bajo el criterio heteroaplicativo,
también puede ser impugnada, pero dentro de los 15 dias siguien
tes al primer acto de aplicacidén de la misma, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo de la ley Reglamentaria del

Apparo, que a la letra dice:

"ARTICULO 22.- FEl término para la interposicién
de la demands de amparo, serd de quince dias. Dicho término
se contard desde el dia siguiente en que haya surtido efec-
tos conforme a la ley del acto, la notificacién al quejoso
de la resolucidén o acuerdo que reclame; en que haya tenido
conocimineto de ellos o de su ejecucidn, o al en que se hubisse

ostentado sabedor de loe mismos."

C.- EL TRAMITE DEL AMPARO CONTRA LEYES AUTOAPLICATIVAS ANTE
LOS JUZGADOS DE DISTRITO.

El ejercicio de la accidén de amparo, se intentard
ante la autoridad Federal competente (Juzgados de Distrito)
quien de acuerdo a lo que preceptua el articulo 114 de 1la

Ley de Amparo, podrd conocer del amparo:

(68) TIbidem,
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Art.114 fracc I. Contra leyes federales o locales, tratados inter-
nacionales, reglamsntos expedidos por el Presidente de 1la
Repiiblica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89 Consti-
tucional, reglamentos de leyes locales expedidos por los gober~
nadores de los Estados, u otros reglamentos, decretos o acuer-
dos de observancia general, que por su sola entrada en vigor..,

causen perjuicios al quejoso;

El punto clave y de interés en este trabajo, lo es
el amparo contra leyes autoaplicativas, es decir,l que por
su sola entrada en vigor causen perjuicio a los gobernados
que 5e situen en la hipdtesis normativa contenidp en cualquiera

de las leyes que dotalla que el precepto transcrito.

La demanda en la que el quejoso reclame la inconstitu-
cionalidad de leyes, se presentard ante los Juzgados de Distri-
to poi- escrito, sefalando su nombre y domicilio y, de quien
promueva en su nombre; el nombre y domicilio del tercero perju-
dicado, on caso de existir; la autoridad o autoridades respon-
sables que promulgaron la ley o disposicién general; el acto
que se¢ reclame do lu uwutoridud, manifestando bajo protesta
de decir verdad, cudles son los hechos o abstenciones que
le constan y que constituyan un_tecedentes del acto reclqudo
o fundamentos de los concoptos de violacién; los preceptos
congtitucionales que contengan las guarantias individuales

que ol quejoso estime violndas, asi como 108 conceptos de
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violacién, El Juez de Distrito que conozce de la demanda
de amparo lo hard atendiendo & su competencia; en materis
penal (articulo 51, fraccién V); en materia administrativa
(precepto 52, fraccidn III); en materia de trabajo (numeral
53 fraccién IV); en materia civil (articulo 54 fraccién VIII),
preceptos estos contenidos en la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial de la Federal.

Con la demanda deberan de acompafiarse copias de la
misma para las autoridades responsables, el tercero perjudicado
8i existiere, el Ministerio Piiblico Federal; y, como la suspen-
8ién del acto reclamado debe concederse de plano, no se exhibi-
ran copias para este efecto. Esto dltimo, con fundamento en
la fraccién II del articulo 123 de la Ley Adjetiva de la Mate~
ria, ya que por la gola promulgacién o publicacién de una
ley inconstitucional, que obligue inmediatamente a hacer o
dejar de hacer, sin supeditar su ejecucién s la conducta que
deba llevar a cabo una autoridad, hace imposible restituir
al quejoso en el goce de la garantia o derecho individual
reclamado, por el mismo caridcter de la ley autoaplicativa,
es decir, que la ley contraria a los mandamientos Constitucio-
nales no obligue al peticionario del amparo con su sola vigen-
cia a hacer o dejar de hacer una-‘determinada conducta juridi-
ca, sino todo lo contrario, a que el gobernado peticionario
inobserve dicho mandamiento a través de la suspensién del

acto y hasta en tanto sea resuelto el Juicio constitucional
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en sus dos instanciss si fuere el caso; por tanto, la suapen-
8ién debe de ser decretada por el juez en el mismo auto que
admita a la demanda, cuyo efecto peré ordemar que las cosas
se mantengan en el estado que guarden, tomando las medidas

necesarias para evitar que la ley reclamada pueda aplicarse.

Para los efectos de la ejecucién y cumplimiento de
1a puspensidén de la ley, el Juez de Distrito deberd de comuni~
car de oficio a las autoridades responsables para que cumplan
con lo ordenado en el auto de referencia, previniéndolas para
'qua informen dicho cumplimiento; en caso, de que el auto o
provefdo no se cumpla por éstas, el mismo Juez de Distrite
o cualquiera de lss partes del juicio, requerirén que 86 CODuU~
) nique al superior inwmediato de la autoridad responsable, para

que obligue a ésta a cumplir ain demora el auto de suspensién,
¥, 61 no tuviere superior, el requerimiento se hard directa-
mente a ella.. Lo dispuesto con anterioridad, tanmbién deberd
de observarse cuando por evasivas o procedimientos ilegales,

la autoridad responsable retarde el cumplimiento del susodiche

auto.

Independientemente de lo expresade, y por supuesto,
antes de gue se dicte el auto admisorio de la demanda, el
Juez de Distrito examinard y estudiard el escrito inicial

de demanda, para verificar si:
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1.J Existen alguna o algunas de las causales de impro-
cedencia establecidas en el articulo 73 de la Ley de Amparo.-
Fracciones III (Litispendencia); IV (Cosa Juzgada); V y VI
(Falta de interés Jurfdico); XI y XII (Consentimiento técito

o expreso de la ley).

Respecto a la fraccién XI, se entenderd consentida
la ley autoaplicativa, ai no se hace uso del amparo en el

término de 30 dias sefialados al efecto.

2) Existen irregularidades que se refieran, a 1la
onisidén de alguno de los requisitos que debe contener la deman-
da, en los términos del artfculo 116 de la Ley de Amparo;
a la ‘no expresidén precisa del acto reclamado o, a la falta

de las copias que se deben de acompafiar a la demanda.

En este caso, el Juez mandard prevenir al quejoso
para que en el_ término de tres dias, subsane cualquiera de
las irregularidades mencionadas; si el promovente omitiere
subsanarlas, el Juez de Distrito tendrd: 19 por no interpuesta
la demanda (cuando el acto reclamado sélo afecte al patrimonio
o derechos patrimoniales del agraviado) o, 2) mandara correr
traslado al Ministerio Piblico Federal por un término de 24
Horas; de acuerdo & su opinién, se admitird o desechari la

demanda, dentro de otras 24 Horas, seglin fuere procedente.
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) "Ahora bien, si del examen el Juez de Distrito no
encontrare irregularidad alguna, dictard el proveido admisorio

de la demanda, en el que pedird:

1) EL INFORME JUSTIFICADO de las autoridades respon-

sables, remitiendoles copias de la demanda.

2) Ordenard se le haga saber de la demanda al tercero
Porjudicado, si lo hubiere, por conducto del actuario o del

secretario del Juzgado de Distrito que conoce de la causa.

3) Sefialaréd dia y hora para 1la celsbracién de la

Audiencia Constitucional, a mis tardar dentro del término

de 30 dias.

4) Y, dictard las demas providencias que procedan

con arreglo a esta ley.

Las autoridades responsables deberdn de rendlr- su
informe justificado dentro de un término de cinco dias, el
cual podrd ser ampliado si el juez estima que la'importuncia
del caso lo amerita, por otros cinco dias. Esta rendicidn
independientemente de los términos antes sefialados debord de
hacer con una anticipacién del al menos ocho dias antes de
la fecha fijada para que tcnga verificativo la audiencia ctlma-

titucional, para que dec esta forma el quejeso o agraviado
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pueda fenar tiempo suficiente para conocer de él; en caso
de que el multicitedo informe no fuese rendido con dicha anti-
cipacién, el juez podrd diferir o suspender la audiencia a
solicitud del quejoso o del tercero perjudicado segin proceda;
dicha solicitud podrd hacerse verbalmente al momento de la

audiencia.

El informe justificado que debe de rendir la o las

autoridades responsables deberd de contener:

1) Una exposicién de las razones y fundamentos lega-
les que estimen pertinentes y a través de los cuales sostengan

1la constitucionalidad de la ley autoaplicativa (Acto Reclamado)

2) 0 bien, las razones y fundamentos legales que
a su parecer demuestren la existencia de alguna de las causales

de improcedencia marcadas por la ley.

Asimismo deberdn de acompafiar, en su caso copias
certificadas de las constancias que sean necesarias para sopor-

tar su informe.

En el supuesto de que 1la autoridad responsable omita
rendir su informe con justificacién, se presumird cierto el
acto reclamado (la inconstitucionalidad de la ley autoaplicati-

va), salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso



o agraviado la prueba de los hechos que deternminen la inconsti-
vtucionalidad de la ley de que se trate, cuando ésta no implique
violacién de derechos individuales en si wmisma, sino que su
inconstitucionalidad dependa de los motivos, datos o pruebas

en que se haya fundado el propio acto.

Ahora bien, si la autoridad o autoridades responsa-
bles, como se dice, no rindieren el supradicho informe, o
8i lo hicleren pero dejaren de acompafiar la copia certificada
de las constancias en que funden la ley, el juez del conoci-
miento podrd imponerles en la sentencia, una multa de diesz
a ciento cincuenta dias de salario. Excepcién de lo sefialado,
serd el retraso en el conocimiento del emplazamiento, siempre
¥ cuando sea comprobado por las mencionadas autoridades; pero,
81 el informe es rendido 8dlo fuera del término de 5 o 10
dias‘al que ya se ha hecho referencia, podré ser tomado en
cuenta por el Juez de Distrito, siempre que las partes hayan
tenido el tiempo suficlente para conocerlo y la oportunidad

de preparar las probanzas que lo contradigan y desvirtden.

En el juicio de amparo indirecto, serén admisibles
todos los medios de prueba, excepto la confesional y las que
fueren contra la moral y contra el derecho; las cuales tendrén
que ofrecerse y rendirse en la Audiencia Constitucional, excep-
tuando a la prueba documental, ya que este medio probatorio

que se desahoga por su propia naturaleza, puede presentarse
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antes de la mencionada audieﬁcia, sin perjuicio de que el
juez haga relacidén de ella y la tenga como recibida
en ese acto y sin necesidad de que exista gestidn expresa

del interesado.

En tratdndose de la rendicién de las pruebas testimo-
nisl, pericial e inspeccidn ocular, éstas deberdn ser anuncia-
das por las partes que pretendan ofrecerlas para acreditar
algun hecho, por lo menos cinco d{as hdbiles antes del seflalado
para la celebracién de la audiencia constitucional, sin contar
el del ofrecimiento nl el del sefialado para la propia audien-
cia, exhibiendo copias de los interrogatorios al tenor de
los cualea deberdn de ser examinados los testigos, o del cues-
tionario para peritos y de los cuales el juez ordenard que
se entregue una copia a cada una de las partes, para que puedan
foraular por escrito o hacer verbalmente repreguntas al veri-
ficarse la audiencia y consecuentemsnte el desahogo de dichos
pedios de prueba. Respecto a la testimonial, solamente se

adnitirdn tres testigos por cada hecho.

Al promoverse la prueba pericial, el juez hard 1la
‘designacién de un perito, o de los que estima convenientes
para la prictica de la diligencia; sin perjuicio de que cada
parte pueda designar un perito para que se asocie al nombrado
por el Juez o rinda dictamen por separado; los peritos no

podrén ser recusables, oxcepto el nombrado por el juez siempre
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que .concurran algunos de los impedimentos que a continuacién

se citan:

1.~ 8i son cdnyuges o parientes consanguineos o
afines de alguna de las partes o de sus abogados o represen-
tantes, en linea recta, sin limitacidén de grado; dentro del
cuarto grado, en la colateral por consanguinidad, o dentro

del segundo, en la colateral por afinidad;

2.- Si tienen interés personal en el asunto que

haya motivado la ley autoaplicativa reclamada;

3 «~ §8i han sido abogados o apoderados de alguna

de las partes.

4.~ Si hubiesen tenido antes el carécter de autori-
dades responsables en un juicio de amparo, si hubiesen aconse-
jado como asesores la resolucién reclamada, o si hubiesen

emitido, en otra instancia la resolucién impugnada.

5.- 8i tuviesen pendiente algin Juicio de amparo,

semejante al que se trata, en que figuren como partes;

6 .~ Si tuviesen amistad estrecha o enemistad mani-
flesta con alguna de las partes, o sus abogados o representan-

tes.
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Al aceptar el nombramiento los peritos estan obligados
a manifestar bajo protesta de decir verdad que no se encuen-

tran en alguno o algunos de los impedimentos antes sefialados.

La pruebs pericial serd calificada por el juez segiin

su prudente estimacién.

A efecto de que las partes puedan rendir sus pruebas
en la audiencia, existe la obligacién para los funcionarios
o autoridedes de expedir con toda oportunidad las copias o
documentos que se lee soliciten por las partes del juiclo
constitucional; si dichos funcionarios o autoridades no cumplie-
ren con esta obligacién, la parte interesada solicitard al
juez para que requiera a los omisos. A ese efecto, el juez
hard el requerimiento y aplazara la audiencia por un término
no mayor de 10 dias; si a pesar de ello la autoridad persistie-
re en la omisién, el juez, a peticidén de parte, si considera
prudente, podréd diferir la audiencia hasta en tanto se expidan,
y haréduso de los medios de apremio, consignando en su caso
a la autoridad omise por desobedecer a su wmandato. Cuando
se trate de actuaciones concluidas podrdn pedirse originales

a instancia de cualquiera de las partes.

En caso de presentarse una prueba documental por
une de las partes y otra de ellas lo objetare de falso, el

juez suspenderd la sudiencia para continuarla dentro de los
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diez dias siguientes, en la cual se presentardn y desahogarin
las prusbas y contrapruebas relativas & la autenticidad del
documento. Ante esto, el juez apreciard la autenticidad con
relacidén a los efectos exclusivos de dicho juicio; si de ella
considerare desechar la objecidén, podrd aplicar al promovente

una multa de diez a ciento ochenta dias de salario.

Tanto la recepcién de las pruebas, como la audiencia
constitucional seran pliblicas; una vez abierta ésta, se proce-
derd recibir en su orden, las pruebas, los alegatos per escri-
to y, en su caso, el pedimento 51 existiere por parte del
Ministerio Piblico Federal, acto continuc se dictard el fallo
que corresponda conforme a derecho. En cuanto a los alegatos,
también podrédn hacerse verbalmente cuando se trate de actos
que importen peligro de privacién de la vida, ataques a 1la
libertad personal, deportacién, destierro; wmutilacidén y de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento, 1la
multa excesiva, la confiscacidén de bienes; asentédndose en autos
las alegaciones, si se solicitase. En los demds casos, las
partes podrdn alegar verbalmente, sin que puedan asentarse
en autos sus alegaciones y sin que puedan exceder de media

hora por cada parte, incluyendo las réplicas y contra réplicas.

Importante de resaltar, es el hecho de que el articu-
lo 156 y 157 de la Ley Reglamentaria de los articulos 103

y 107 Constitucionales, establecen que tratédndose de impugna-
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ciones hechas contra la aplicacién por parte de las autorida-
des responsables de leyes inconstitucionales decretadas por
la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de Justicia, la subatan
ciacién del juicio de amparo se sujetard a las disposiciones
precedentes, excepto en lo relativo al término para la rendicién
del informe justificado, el cuel se reducird a tres dias impro-
rrogables y la audiencia se llevard a cabo dentro de los diez
dias siguientes contados al de la admisién de la demanda. En
este mismo sentido, los Jueces de Distrito cuidardn que los
juicios de amparo, al igual que el Ministerio Plblico Federal,

sean mis expeditos.

La anterior consideramos, podria ser todavia mis
benefico para los gobernados ultrajados en sus derechos indivi-
duales con motivo de leyes autoaplicativas incostitucionales

si:

- Las ejecutorias que dictase la Suprema Corte de
Justicie obliguen a las autoridades inferiores a observar de

la misma manera lo asentado en los articulos citados.

- Y, si adends se puede desprender de todo lo manifeg

tado se redujecen términos que son demids exagerados.
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D.~ ACTUACION DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Como quedo establecido en el eapartado inmediato
anterior, la tramitacién del juicio de amparo respecto de
las leyes autoaplicativas es llevada a cabo por los Jjuzgados
de Distrito, quien a través de su sentencia resulven sobre
el mismo; normalmente, en la mayoria de los casos, en el senti-
do de negar la proteccién y amparo de la Justicia Federal,
en otras palabras, considerando imprecedente la accidén de
amparo ejercitada debide a 1la promulgacién o publicacién de
una ley inconstitucional. En tel virtud el quejoso o"i\graviado
podrédhacer uso del medio constitucional existente para recurrir

la denominado RECURSO DE REVISION.

De este recurso conoce la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, de conformidad con el articulo 107, fraccién
VIII, inciso a) de la Constitucidén; articulo 11 fraccién V,
inciso a) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federa-
cién y, numeral 84 Fraccidn I inciso a) de la Ley reglamentaria
del Amparo; siempre y cuando deba de decidir propiamente de

cuestiones constitucionales, sin comprender otras. Cuando

se trate de cuestiones sobre leyes secundarias conoceran los

tribunales colegiados de circuito.

Este medio legal de defensa, deberd de ser interpuesto
en un término de diez dias, contados desde el diguiente al
en que surta sus efectos la notificacién de la resolucidn

recurrida; dicha interposicidn podrd realizarse por conducto
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del Juzgado de Distrito que conocié del juicio de amparo o
directamente ante la Supremas Corte. A eleccién del recurrente

de conformidad con el art. 86 de la Ley de Amparo.

De 1a revisién también pueden hacer uso las autorida=-
des responsables, quienes en tratdndose del amparo contra

leyes podrén interponerlo en todo caso.

La manera en que interpondrd este recurso seria por
egerito, expresando en é1, los agravios que cause la sentencia
dictada por el Juez de Origen; exhibiendo copia del mismo
para ol expediente y para cada una de las otras partes; sino
se cumpliere con este requisito, se requerird al recurrente
para que subsane la omisién y, si persitiere en la omisidn,

se tendrd por no interpuesto el recurso.

Interpuesto y recibido en tiempo el recurso, sino
fué directamente ante la Corte, se remitird el expediente
original a la Suprema corte de la Nacién dentro del término
de veinticuatro horas, junto con el escrito de expresién de
agravios y la copia que corresponda al Ministerio Piblico

Federal.

Ocurrido el supuesto anterior o interpuesto el recur-
8o directamente ante la Suprema Corte, acto continuo, el Presi-
dente de ésta, calificard la procedencia del mismo, admitiéndo-

lo o desechédndolo. En caso de ser admitido y hecha la notifica
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cidén relativa al Ministerio Péblico Federal y, antes de que
el apunto sea sometido al procedimiento respectivo, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia deberd de observar las siguien-

tes reglas:

1..- Examinard los agravios alegadas en contra deresolu-
cidén recurrida y, cuando estimen gque son fundados, deberdn
de considerar los conceptcs de violacidn cuyo estudio omitid

el Juez de Distrito.

2.~ Sb6lo tomard en consideracién las pruebas que

se hubiesen rendido ante el Juez A gquo.

3 .~ De conformidad con lo anterior, podréd confirmar
la resolucién recurrida, o bien, revocarla, pronunciando 1la

gentencia que corresponda, concediendo o negando el amparo.

Al abocarse al conocimiento del recurso, mandard
turnar el expediente dentro del término de 10 dfias, al Minis-
tro relator que corresponda a efecto de que formule por escri-
to, dentro de los 30 dias siguientes, el proyecto de resolu-
¢ién relatada en forma de sentencia; de dicho proyecto se
darédn copias a los demds Ministros, quedando los autos a au

disposicién en la secretaria, para su estudio.
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Formulado el proyecto de sentencia, el Presidente
de la Suprema Corte, sefialard dia y hora para que tengs verifi-
cativo la audiencia en la que habré de discutirse y resolverse
el recurso, mismo que podrd ser en sesidén piblica; pudiendo
aplazarse la resolucién por una sola vez, por un lapso no

mayor de sesenta dfas hébiles.

Fijado el dia de 1la audiencia, se colocard una lista
en lugar visible que contenga todos los asuntos & resolverse
en ella, este hecho tendrd los efectos de notificacién del

auto en que se cite para resolver.

Llegado el dfa para la celebracién de la audiencia,
el secretario respectivo dard cuenta del proyecto de resolu-
cién, leerd las constancias que sefialen los Ministros y se
pondréd a discusion el asunto, una vez discutido, se procederad
a la votacidén, acto continuo el Presidente hard la declaracidén

que corresponda.

Ahora bien, si existlere algun Ministro que no es—
tuviere de acuerdo con el asentido de la resolucién, podra
formular su voto particular, expresando los razonamientos
¥y fundamentos por lo que lo hace y le resolucidn que estime
debié de dictarse; en caso de no ser justificadas el.proyecto
se aprobard sin reformas ni adiciones; pero si dicho proyecto

no fuere aprobado y el Ministro ponente aceptare las adiciones
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o, reformas propuestas, se procederd a redactar la sentencia
¥y en caso de que deba designarse un Ministro por la mayoria
de los presentes, tanto en uno y en otro caso se hara por
votacién con base en los términos de la discusién y en los
hechos probados Yy, fundamentos legales que se hayan tomado

en consideracién,

Si el proyecto como ya dijimos fuere aprobado ‘sin
adiciones y reformas, se tendra como sentencia definitiva
Yy se firmard dentro de los cinco dias sigulentes, por todos ]
los Ministros qué hubiesen estndo presentes en la votacion;
en la segunda situacién, la sentencia deberd quedar firmada
dentro del términq de quince dias, ademds de los antes nombra-
dos, por el secretario respectivo, el minigtro ponente y el

Presidente de la Suprema Corte de Justicia.

Cuando por cualquier moiivo cambiare el personal
del pleno de la Suprema Corte de Justicia, que haya dictado
una ejecutoria de conformidad con lo antes relatado, antes
de que haya podido ser firmada por los Ministros que la hubie-
sen dictado, si fué aprobado el proyecto del Ministro relator,
la sentencia serd autorizada vilidamente por los Ministros
que lo integren, haciéndose constar 1las circunstancias que

hubiesen concurrido.
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Si el proyecto relativo se hubiere desechado y fuere
necesario redactar la sentencia, se dard nuevamente en Pleho
integrado por el nuevo personal, para el efecto de que se desig-
ne al Ministerio que deba de redactarla, de acuerdo con las

versiones taquigrdficas y constancies del expediente.

Asinismo, la Sala de la Suprema Corte de Justicia
podrdn concer del recurso de revisién de conformidad con los
preceptos 24 Fraccién I, inciso a); Fraceién, I, inciso a);
26 Fraceidn I, inciso a); 27 Fraccién I, inciso a),en las mate-
ries, penal, administrativa, civil y laboral respectivamente;
quienes deberin de atender las mismas relgas y procedimientos
que se ha establecido anteriormente para la resolucién de dicho
recurso. De conformidad con el art. 11 de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacidén corresponde conocer en
pleno a la Suprema Corte; V.- "Del recurso de revisidén contra
sentencias pronunciadan en la audencia constitucional cuando
se interprete directamente un articule de la Constitucién o
subsista un problema de constitucionalidad. De nuestra parte,
consideramos que el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén, posee mayor rango e importancia, ipplicando ademéis
la Gltima decisidén de 1la wmdxima autoridad judicial, motivo
por el cual a é1 debe de atribuirsele el conocimiento de los
recursos de rovisién interpuestos contra las resoluciones dicta-
des por los Juzgados de Distrito, en las que se resuelva sobre

la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una ley o cual-
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quier ordenamiento de observancia general gue sea de cardcter

autoaplicativo.

las sentencias que se dicten, no comprenderdn més
cuestiones que las legales propuestas en la demanda de amparo;
deblendo apoyarse en el texto constitucional de cuya aplicacién
se trate y expresar en sus proposiciones resolutivas la ley
inconstitucional contra la cual se conceda el amparo; las cuales
se dardn a conocer mediante una lista colocada en lugares
vigibles, que contenga el sentido de la resolucién dictada

en cad auno de los asuntos, si fueren varios.

Para los efectos de conformar de manera expedita
las ejecutorias requeridas para fijar Juriaprudel:lcia obligatoria
por parte del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
advertimos la necesidad de que con fundamentos en el articulo
76 Bis, se admita la suplencia de agravios formulados en el
recurso de revisién, en cualquier materia, con motivo de 1la
interposicién de esté contra una ley declarada inconstitucional
a través de un precedente o ejecutoria del mismo Pleno de la
H. Suprema Corte de Justicia. Logrando con elle declaraciones
generales de leyes inconstitucionales 4que permitan a esa H.
Autoridad cumplir con la funcién constitucional que se les

otorga.



CAPITULO QUINTO

PROPUESTA DE REFORMA A LA CONSTITUCION DE
108 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LEY DE
AMPARO, REGLAMENTARIA DE LOS
ARTICULOS 103 Y 107 DE
LA CONSTITUCION.
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con la finalidad de soportar, fundamentar y justificar el -
objetivo planteado, es preciso establecer todos y cada uno de los ar-
gumentos y reflexiones ihdispensables para dar a conocer nuestra pro=-

puesta, lo que pasamos a hacer en los siguientes términos:

como es del conocimiento de la mayoria de los juristas abo-
cados bdsicamente a la materia constitucional; la creacidén de los Es-
tados de Derecho persiguen una finalidad genédrica, la estructura y or
ganizacién juridico, politica y social de las comunidades en donde se

erigen, finalidad ésta; conformada de tres principios fundamentales:

lo.- La Justicia.
20.- La Equidad y,
3o.- Bl Bienestar Comdn de las sociedades en

virtud de los cuales éstos se instauran,

Bajo estos lineamientos, es creada la Norma Superior de -
un Estado, mejor conocida con el nombre de Constitucidn Politica, la -
cual fija las bases de la Forma de Gobierno elegida por la poblacidn;
egtructura y organiza, el funcionamiento de ésta y, establece las 1li-
bertades o derechos piblicos subjetivos de que son dignas todas aque-
llas personas que se encuentran dentro del territorio del Estado res-

pectivo.
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ciniéndonos a lo establecido por la Carta Magna Nacional, -
en su Titulo Segundo,Capitulo I, que lleva por rubro "De la Soberania
Nacional y de la Forma de Gobierno"; podemos manifestar, que el pue--
blo mexicano dispuso que la forma de gobierno que deberd prevalecer -
en México, serd la de una Repiblica, Representativa, Democrdtica, Pe-
deral, compuesta de Estados Libres y Soberanos en lo que hace a su -
régimen interior; pero unidos en una Federacién. La voluntad a que se
alude, se traduce en la potestad soberana que tiene el pueblo escen--
cial y originariamente en base a la cual todo poder piblico dimanard
y se instalaré para su beneficio. Estos poderes denominados de la U--
nién, ejercitardn el poder soberano que porta el pueblo de manera im-
prescriptible, para lo cual contardn con un dmbito competencial y ex-
preso y determinado, distinto al de los Poderes Estatales, en lo gque

hace al Régimen interior de estos.

Luego entonces, tanto el Poder Supremo de la Unidn como el
de los Estados, se divide para su ejercicio en: Poder Ejecutivo, Le--
gislativo, y Judicial, cuyas facultades, en cuanto a los primeros se
encuentran detalladas de los numerales 70 al 77, del 89 al 94, y del
95 al 107 respectivamente y, en cuanto a los segundos, del precepto -

115 al 121, de-la Constitucidn Politica Mexicana.

De todas las facultades que comprenden los tres poderes y -

fundamentalmente los Supremos de la Federacién, existe una que se dig
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tigue de 1las demds, por ser la base creadora de la legislacién Mexi
cana, concerniente a la iniciativa de las leyes y al procedimiento
a que se tienen que sujetar &stas para su formacién y surgimiento

a la vida juridica del Estado Mexicano. { 69 )

Para los fines que se indican en el Pidrrafo inmediato an-
terior, es indispensable un eficaz desempefio de las funciones parti
culares que se atribuyen, en observancia de los mandamientos consti
tucionales y al respeto de los derechos individuales de su creador

{EL PUEBLO).

Amayor abundamiento, siendo la soberania un principio de -
‘gran relevancia e importancia dentro del contenido de nuestra Cons-
titucidn, de acuerdo a las aseveraciones hechas en los inicios del -
presente capitulo y, siendo el pueblo el portador de la misma, tal -
y como lo asevera el autor alemin Herman Heller, lo correcto juridi
ca y socialmente, es colocar y encuadrar a dicho principioc dentro de
una verdadera realidad democrdtica, brinddndole a través de éste, -~
proteccidén a la poblacidn o comunidad, a efecto de que pueda obtener
los fines d1timos que se persiguen: El desarrollo y bienestar de los

individuos gue lo integran,

Atentos a lo manifestado, el pueblo dnicamente confie

re a los Poderes de la Unidn, la atribucidén de estructurarlo, organi

(69) .SUPRA."Regulacién del Amparo contra Leyes" CAP.IV,pag. 160



207

zarlo y dirigirlo el Estado a la obtencién del bien comdn, por me-
dio de la doctrina politica por ellos elegida, la democracia; mis-
ma que propugna la intervencién del pueblo en el gobierno de acuer
do y de conformidad a su voluntad y a la potestad soberana de que
se encuentra investido; de ahl que la forma correcta en que se trag
luce su voluntad es aceptando aquellas normas que requiera para mol

dear una determinada conducta juridica que conlleve su seguridad.

El Estado Mexicano, como sujeto de la soberania y como u-
nidad politica decisoria superior, tiene principalmente la funcién
de engendrar todas aquellas disposiciones, reglas, normas de obser-
vancia general, que rijan la conducta de los hombres que viven en -
sociedad; y, que desempena uno de los tres poderes,en este caso EL CON
GRESO DE LA UNION, quien actua a la iniciativa de sus miembros, de
las legislaturas de los estados, y de conformidad a la reciente re
forma Constitucional, lo podrd hacer en el Distrito Federal, la A--
samblea de Representantes, como lo establece el articulo 122 Frac.
IV, inciso "g" de la Constitucién Politica Mexicana ademds, del -
Presidente de la Repiblica. Es decir, de los proyectos de Ley ela-
borados por los poderes antes mencionados, con sujesidn al proceso
legislativo consignado en el articulo 72 entratandoce de Leyes Fede
rales; y en el Distrito Federal como lo establece el articulo 122,

Fracc. IV, de la Norma Suprema y limitado a cuestiones como :

- Que sea la voluntad del pueblo como directriz
pricipal, la que determine la necesidad de la

existencia de la norma.



- Que la finalidad que contenga la norma sea

el interes y el bienestar comin y,

~ Que la norma propugne en todos los casos,
la justicia y la equidad en favor de sus

destinatarios.

En esta virtud, no podria existir la mds minima posibili-
dad de que subsistiera entre las personas integrantes de la sociedad
malestar, desconfianza e inseguridad, sino todo lo contrario acepta-
cidén hacia las normas generales y hacia sus representanées pero, si
al contrario, la norma causara dicho malestar, desconfianza e insegu
ridad, lo cual es frecuente, la situacién que prevaleciera seria de
desprecio hacia la autoridad creadora de las leyes.

$i el Estado se extralimita emitiendo leyes que causen los
males aducidos; que contravengan a la voluntad del pueblo expresada
en la Constitucidn y, que con ellos se produzcan lesiones a los de-
rechos fundamentales de los gobernados destinatarios, nos encontra--
riamos con un drgano absoluto creador de leyes inconstitucionales, --
irreverente ante la Supremacia Constitucional. Debido a ésto fueron
creados los sistemas de control Constitucional cuya finalidad es 1li-
mitar al mdximo la rebeldia acusada por el poder y disminuir las vio

laciones acaecidas por ese motivo.



Dos Naciones en nuestra opinién contribuyeron de manera -
notable, para la formacidn y desarrollo de nuestra mdxima INSTITU--

CION JURIDICA; siendo estas Espana y Francia.

En lo que respecta a la primera podemos manifestar que., -
Desde el inicio de la formacidn social y politica hasta su consoli-
dacidn, en la Nacién Espanola se fueron originando disimiles legis-
laciones, como: El Libro de los Jueces; El Fuero Real de Espana, La
Recopilacidn de las Leyes de Espana, La Novisima Recopilacién de las
Leyes de Espana Yy, otras tantas no tan importantes como las antes
indicadas, cuya finalidad primordial era la unidad de la legislacidn
espanola, en el aspecto privado y pdblico, sin llegar a consagrar - -
las prerrogativas fundamentales del gobernado frente al poder pibli
co; no obstante ello, existian los llamados PROCESOS FORALES DE ARA
GON, incorporados en el Privilegio General, los cuales si propug-
naban la defenza de los derechos del hombre, asi como la forma de -
poder hacerlos exigibles ante la autoridad, cuando en su perjuicio
se cometieran abusos o arbitrariedades. Estos procesos se escinden

en cuatro fueros de diferente clase:

PRIMER FUERO (MANIFESTACION DE PERSONAS), Consistia en
librar a la persona detenida por la autoridad ordinaria, de cual --
quier arbitrariedad que pudiese cometer en su perjuicio. "La accidn
era intentada por el detenido o por un juez incompetente, ante el

Justicia, para obtener de éste la denominada via Privilegiada (li--
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bertad por un dia), en lugar seguro, pero si existiere causa sufi--
ciente para su reclusidn y continuacién del proceso, el detenido era
enviado a la cdrcel de los manifestados para garantizar su integri-

dad y seqguir el proceso hasta su resolucidn definitiva."

SEGUNDO FUERO (JURIS FIRMA), Este fuero presentaba den
tro del mismo una subdivisidn de clases, al comprender: Juris Firma
de causales, de agravios temidos, de agravios hechos, titulares y -
de apelacidn, por medio de los cuales " El Justicia podia abocarse
al conocimiento de cualquier causa incoada ante otro tribunal, a fin
de garantizar los efectos de la condena, de los que recurrian a su

asistencia.” ( 70 )

TERCER FUERO ( INVENTARIO ). A través del cual se ase-
guraban los bienes muebles y papeles ante el Justicia, hasta deci--

dir en definitiva la posesidnde los mismos.

CUARTO FUERO (APREHENSION). Este dltimo instrumento se
basaba en asegurar los bienes inmuebles de todo acto de violencia, -

ertre tanto se ventilaba el derecho entre las partes.

El conocimiento de los fueros antes explicados, se le enco
mendaba a un funcionario judicial, llamado “Justicia" el cual decidia

en Ultima instancia si se otorgaba la proteccidn o no al sujeto peti

cionario,
(70)Noriega Alfonso, LECCIONES DE AMPARO , lra.Ed, , Edit Porrita S.A.,

México, 1975, Pag. 26.
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En el Estado francés, acontesieron diversos sucesos po--
liticos sociales, asl como juridicos, que dieron la pauta a la crea
cién de diferentes teorias, déctrinas y corrientes de ilustres pen-
sadores franceses e inclusive extranjeros; que sirvieron de base pa
ra el nacimiento de principios de gran trascendencia e influencia -
para el mundo, tales como: La democracia, soberania el liberalismo
y el individualismo; es as{ como se logra el surgimiento a la vi-
da juridica en 1789 del documento denominado "LA DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADANO", la cual instituyd los derechos
individuales de la libertad, propiedad, seguridad, audiencia y lega
lidad, por citar los mds importantes, a los que las autoridades de-l
bian respeto y sumisién tedrica, ya que prdcticamente tal supuesto ~
no se verificéd debidé a las continuvas violaciones cometidas por par-
te del Estado a estos Derechos declarados y por tanto, carentes de -
un medio procesal para hacerlos valer en el momento en que fueran -~-
transgredidos, situacidn gue fue remediada con la creacidn del sEﬁA-
DO CONSERVADOR, obra del jurista frances José Sieyés, quien anterior
mente habia luchado por el establecimiento dél JURADO CONSTITUCIONAL,
"Ingtrumento de la moral y politica para la defenza de los derechos

del hombre .y de las libertades piblicas." { 71 )

En nuestra Nacién, fue creado para esos efectos un sistema
de control constitucional denominado Juicio de Amparo que por diver-
sas razones , a las que posteriormente nos referiremos, se han impe

dido todos sus alcances; en lo que respecta a gque disminuyan, las --

(71) Noriega Alfonso Op.Cit. pag.29



212

violaciones cometidas por leyes inconstitucionales.

De acuerdo con las facultades instituidas en la Constitu-
cién Politica Mexicana vigente, corresponde al Poder Judicial de la
Federacidn conocer del juicio de amparo, siendo dos, de las autori-
dades integrantes de dicho édrgano, las que nos interesan los Juzga-
dos de Distrito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, por ser
quienes se abocan al conocimiento de los juicios intentados contra -
las leyes contraventoras del orden juridico mAximo y derechos indi-

viduales en &l contenido.

Los supuestos bajo los cuales dichas autoridades pueden -
conocer del juicio de amparo son: Por leyes que violen las garantias
individuales; que vulneren o restringan 1la soberanla de los Esta-

dos y, que invadan la esfera de la autoridad federal.

Estas son las bases del control constitucional jurisdiccio
nal por via de accién, conjuntamante con lo dispuesto en el articulo
107 constitucional y con las formas procedimentales a que se debe su

jetar el mencionado control establecidas por la Ley de Amparo. (72)

Considerando la importancia que tiene el procedimiento --
constitucional respecto a las leyes y advirtiendo que éstas cuando -
tienen cardcter autoaplicativo, pueden obligar a hacer o dejar de ha
cer una determinada conducta juridica, desde el momento mismo en que

(72) supra."Principios Fundamentales del Juicio de Amparo." CAP.III
Apartado "A", Incisos I al VIII, pags. 74 a la 112,
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son publicadas y, que por ello pueden infringir a la Constitucidn

y los derechos individuales, es menester arguir, que sobre este pro
cedimiento debe existir una expedita administraciédn de Justicia por
un lado y, por otro tratar de disminuir lo mds posible los atenta--
dos contra la soberania popular y consecuentemente contra los dere-

chos individuales.

Encontrindonos que el punto que inhibe y obstaculiza la -
obtencién de los fines someramente relatados en el pdrrafo anterior
in-fine, es el relativo a que las leyes autoaplicativas una vez su-
jetas al procedimiento revisor, si as! lo pudieramos llamar, y a --
través del cual se haya sentado Jurisprudencia por la H, Suprema --
Corte de Justicia, declarando a dicha ley autoaplicativa como incons
titucional, solamente puede tener efectos en relacidn al sujeto pe-
ticionario del amparo y no para aquéllos que fueron omisos © que no
instaron a la administracidn de justicia, en observancia del princi
pio de la relatividad de las sentencias ¥y, de la corriente ideoldgi
ca constitucional, que considera que suprimir al principio de refe-
rencia equivalente a profanar la escencia del amparo y romper con el
equilibrio existente entre los poderes del Estado Mexicano; negando
por tanto, la posibilidad de otorgar efectos generales a la Juris-

prudencia de la Corte,

Los argumentos expresados, nos obligan a esgrimir los ra-
zonamientos por medio de los cuales se comprueba su carencia de --

certeza y precisién.
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La ley es un acto de autoridad, aunque el mismo articulo
103 constitucional 1la distingue del acto en general al senalar --
que, los tribunales de la Federacidn conocerdn de toda controver--
sla que se suscite: "Por leyes o actos de autoridad que violen las
garantias individuales"; como se puede apreciar, entre la ley y.el
acto existe la vocal disyuntiva "o", la cual denota diferencia, se
paracién o alternatividad; por tanto convierte a la ley en un su--
puesto de procedencia del amparo diferente e independiente del ac-,
to de autoridad en general o bien, es una alternativa para el go--
bernado de saber que puede ocurrir en demanda de amparo, ya por --
una ley, ya por cualquier otro acto de autoridad; esta distincidén
tiene su razdn de ser en que las caracteristicas de los actos en -
general difieren del acto legislativo puesto que mientras el prime
ro normalmente afecta a una persona o a un ndmero reducido de ellas
el segundo, tiene cardcter general; en este sentido se expresa Don
Juventino V. Castro en su obra intitulada " Hacia el Amparo Evolu-
cionado", advirtiendo ademds, lo importante que resulta distinguir
la naturaleza del acto legislativo, del acto administrativo y del
acto judicial, para los fines que persequimos, este autor estable-
ce:

(...} "Cuando se produce el acto administrativo o el judi

cial la autoridad competente niega, reconoce o modula un derecho -

subjetivo, en virtud de su facultad soberana de aplicar las normas
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legales a un fenémeno concreto del cual toma conocimiento o que -~
se le somete por parte interesada, que audn cuando puede crear un

precedente para casos futuros similares que pudiere llegar al co-
nocimiento de esa misma autoridad o de otra de su mismo nivel, --
siempre para perjuicios o beneficios solamente en relacidn con --
las personas implicadas en el 4rea particular que contempla o pre
tende activar la autoridad administrativa o judiclal que gira un

mandato obligatorio.

Por escencia ... el acto administrativo y judicial estan
regidos por el principio de la relatividad...A ningéna persona fi-
sica o moral se le puede exigir que esté a lo resuelto por la -
autoridad administrativa o judicial que resolvid una cuestidn ala
cual fueron ajenas aquellas...En cambio "EL ACTO LEGISLATIVO es de
una naturaleza totalmente distinta. La ley que expide una legisla-
tura es de cardcter general impersonal y abstracta., Crea disposi-
clones juridicas obligatorias para todas aquellas personas que es-
ten dentro de la hipdtesis de la norma expedida, y que puede ser -
autoaplicativa en cuyo caso para perjuicios de inmediato a toda --
persona que caiga en sus enunciados,o que en el futuro le pueda ser
aplicada por una autoridad administrativa o judicial (hetercaplica

tiva)," (...). 73

(73) castro Juventino. HACIA EL AMPARO EVOLLUCIONADO; 3ra. Ed.
Edit. Porrda, S.A., México 1986, pag. 10.
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De las expresiones que nos auxiliamos, podemos estable-
cer, que efectivamente nunca pueden, ni serdn los actos de autori
dad de naturaleza administrativa o judicial iguales al acto legis
lativo o ley, ni mucho menos enatencidn a la naturaleza que los
conforma; ambos son susceptibles de ser combatidos mediante un ~-
juicio de amparo si se considera inconstitucionales, procedimien-
to que se rige por un principio de la relatividad que al aplicar
se tratdndosede las leyes, deja mucho que desear e impide la evo-
lucidn y desarrollo que la institucidn juridica del amparo requie

re.

Hecha la distincién que antecede, lo correcto es des---
truir la segunda de las opiniones, que como ya dijimos estriba en
desechar la idea de que la Jurisprudencia entratdndose de leyes
autoaplicativas inconstitucionales tenga efectos generales, funddn
dose en el argumento de que esto provocaria entre los poderes de
la Unidn; el desorden polltico social y la 1nestabil_idad del pals
por una parte, por la otra por lo peligroso que resultaria un go

bierno de jueces o una dictadura judicial.

Considerando que tanto el Poder Ejecutivo como el Legis
lativo tienen en su actuacidén una suma de atribuciones complejas
acordes todas ellas con la escencia y naturaleza propias del Su--
premo Poder al que representan y, distintas, por ende, a las fa--

cultades que le son propias al Poder Judicial; es a éste dltimo
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drgano al que se le confiere la mds sobresaliente y relevante -
tarea, evitar el abuso del poder, lograr el equilibrio entre e-
1lles ¥y, conservar y guardar la soberanila popular en otras pala--
bras y como lo adujo Montesquieu en su obra "El Espiritu de las
Leyes" (...) "para que no pueda abusarse del poder, es preciso,
que por disposicidn misma de las cosas, el poder detenga al po-~

der'.(74).

"Lo aducido tiene sdlido soporte, cuando es que en los
pueblos latinos,los poderes que conforman al Estado siempre ex--
tralimitan sus funciones; concretamente, los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, absorben las funciones de otros y adn ejercen las -
que no les ha otorgado la ley, violando la Constitucién quebran-
tando la voluntad del pueblc que se supone su autor y, usurpa la

autoridad suprema que reside en la soberania". (75)

Por ello, teniendo el Poder Ejecutivo facultades de na
turaleza, Legislativa como lo es la facultad reglamentaria, y de
hecho participando indirectamente en la funcidn legislativa atra
vés de su facultad de iniciativa, y el Poder Legislativo reali--

zando directamente la labor legislativa, la cual en muchas de las

CITADO POR :-
{74) Tena Ramirez, Felipe. CRISIS DEL_PENSAMIENTO JURIDICO.,Acade

mia Jurldica. Ilustre Nacional Colegio de Abogados. Seccidn Dere

cho Constitucional, Ciclo de Conferencias.LA CRISIS DE LA DIVISION

DE_PODERES., 1ra. Ed. Edit. Impresora Barrie. Mex.1946-1969,pag.
156.

{75) Rabasa Emilio .Op Cit. Pag. 225,
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ocasiones se efectua sin atender a la voluntad y necesidades -
del pueblo, ultrajando los derechos piblicos subjetivos de los -
gobernados; ésto,convierte al Ejécutivo en un Poder casi absolu
to que extralimita sus funciones y abusa de ellas; por lo tanto

por respeto a sus creadores el abuso del poder debe de ser dete-
nidopor el dnico érgano capaz de realizarlo con apego a la Cons-
titucidn; el Poder Judicial de la Federacién, representado por la
maxima autoridad Jurisdiccional, LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA; -
quien tiene .flos dotes indispensables y necesarios para ejercer la
funcidn interpretadora, relativos a la inconstitucionalidad de
las leyes que les son sometidos a su conocimiento y légiéamente

a su decisién de sentar Jurisprudencia que en cuanto a las leyes
autoaplicativas declaradas inconstitucionales, deberia contar con

la posibilidad de llegar a tener efectos generales.

para los fines que se mencionan, es necesario {...)"ga
rantizar su independencia que constituye su prestigio y su fuerza
Y que es condiciédn para que en nombre de la Ley Suprema pueda en
juiciar a los demds Poderes".{...)(76)}, todo esto, con apoyo en
una verdadera coordinacidn de funciones entre los Poderes de 1la
Unidn, ya que ésta representa uno de los pilares en que se debe de
sostener la divisidn de poderes, tal y como lo sostuvo Kant(...)
"Los tres poderes estdn coordinados entre si... cada uno deellos

es el complemento necesario de los otros dos, se une el uno al

{76) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 179
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otro para dar a cada quien lo que es debido".(...) (77}

El Poder Judicial ante esto, puede y debe de ser el --
complemento tanto del Ejecutivo como del Legislativo al auxiliar
108 en pro de una mejor representacién y direccidn del Gobier-
no Nacional,que conlleve la consagracidn de la democracia y el -
augurio de una vida armdnica dentro del Estado, para que de esta
forma el pueblo que lo integra vea respetada su soberania y no -
asl en cambio, se considere que el Poder absoluto a cambiado de
dueno, sino que a encontrado en la autoridad judicial, el verda-

dero equilibrio entre los poderes del Estado.

Actualmente, la propia Suprema Corte de Justicia ha --
sustentado un criterio interpretativo, que como complemento de -
lo anteriormente expresado,nos ayuda a soportar nuestros argumen-
tos; este criterio jurisprudencial lleva por titulo, DIVISION DE
PODERES. SISTEMA CONSTITUCIONAL DE CARACTER FLEXIBLE Yy que con--

siste:

"La divisidn de poderes que consagra la Constitucidn -
Federal no constituye un sistema rigido e inflexible, sino que -
admite excepciones expresamente consignadas en la propia Carta -
Magna, mediante las cuales permite que el Poder Legislativo, el
Poder Ejecutivo o el poder Judicial ejerzan funciones que en tér

minos generales, corresponden a la esfera de las atribuciones de

(77)1bidem. pag. 163
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otro poder. Asi el articulo 109 constitucional otorga el ejerci--
cio de facultades Jurisdiccionales, que son propias del Poder Ju-
dicial, a las Cdmaras que integran el Congreso de la Uniédn, en --
los casos de delitos oficiales cometidos por altos funcionarios -
de la Federacién, y los articulos 29 y 131 de la propia Constitu-
cidn consagra la posibilidad de que el Poder Ejecutivo ejerza fun
ciones Legislativas en los casos y bajo las condiciones previstas

en dichos numerales,

Aunque el Sistema de Divisidn de Poderes que consagra -
la Constitucidn General de la Repiblica es de carActer flexible,
ello no significa que los poderes Legislativos, Ejecutivo y Judi-
clal puéden, por mutuo propio , arrogarse facultades que corres--
pondan a otro poder, ni que las leyes ordinarias puedan atribuir,-
en cualquier caso, a uno de los poderes en quienes se deposita el
ejercicio del Supremo Poder de la Federacidn, facultades que in--
cumben a otro poder, Para que sea vdlido desde el punto de vista
constitucional que uno de los poderes de la Uniédn ejerza funcio--
nes propias de otro poder, es necesario, en primer lugar,que asi

lo consigne expresamente La Carta Magna o que la funcidn respecti

va sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las faculta--

des gue le son exclusivas vy, en segundo lugar que la funcidn se -

ejerza Unicamente en los casos expresamente autorizados o indis--

pensables para hacer efectivas una faculltad propla, puesto que -

es_de explorado derecho que las excepciones son de aplicacjon -
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estricta, (78).

Es importante destacar del criterio transcrito, que la
Divisién de Poderes en el Estado Mexicano, es de caricter flexi-
ble y no rigido, respecto a las funciones que la Constituciéncon
fiere a los Poderes de la Unidn; que existen excepciones que per
miten, segin se desprende, SOLAMENTE AL PODER EJECUTIVO Y LEGIS-
LATIVO ejercer atribuciones que no le son propias; a la naturale
za de su funcidn que no se senale, alguna otra en favor del Po--
der Judicial y, que cvalguiera de los Poderes no pueden arrogar-
se facultades mutuo propio gue correspondan a otro poder, ya que
para que este Wltimo caso pueda ser vadlido, se reguiere que lo
consigne expresamente la Carta Magna © que la funcidn respectiva
sea estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades

que le son exclusivas,

Del estracto realizado, podemos decir que, admitiendo-
se la flexibilidad que existe en la divisidn de poderes, es impo
sible que se ;)ueda hablar de rompimiento en el equilibrioc de los
poderes, ni mucho menos de ataques a la independencia gque deba ~

tener cualquiera de ellos en el desempeno de sus atribuciones.

{78 $emanario Judicial de la Federacidn.
TESYS RELACIONADA DE LA No,1099, Séptima Epoca, Tercera Parte:
Vols.115,120, Pag.65 a.r. 4277/77. Hectos Maestre Martinez y coa
graviados ( acumulados).5 Votos. Vols, 151-156,Pag.117, A.R.2606/81
Su:esién de Carlos Manuel Huarte Osorio y otros. Unanimidad de 4
Votos.,
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Es asl como constitucionalmente se confiere cuando &s-
tas le son conferidas en forma expresa por el texto constitucio-
nal a los Poderes Ejecutivo y Legislativo, la realizacidn de fa-
cultades que no le son propias, por lo que también pueden conce-
dérsele al Poder Judiclal, representado por su mdxima institu---
cidn, ‘La Suprema Corte; y, para que esto pueda ser vdlido, las -
facultades que se pretenden conferir a la Suprema Corte en esta
propuesta como ustedes posteriormente podrdn percatarse, se en--
cuentran congignadas expresamente en la propla Carta Magna, por
ser necesaria e indispensable para que esta autoridad judicial -
del mds alto rango, pueda hacer efectiva la facultad interpreta~

dora que la misma Constitucién le atribuye.

Es mds (...) "sélo puede existir y vivir durante toda
una vida el Poder que une sus partes, que enlaza sus funciones ,
que se integra y se coordina para beneficio de la soberania popu
lar que les otorga sus facultades, mds no las limita al grado de
no poder valerse de un auxilio, ayuda para los casos concretos -
que se requiera, como es el caso del amparo contra leyes declara
das inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Na

cién” (...)(79)

Con todo lo expresado, consideramos, se resuelve el -~
problema u obstdculo creado por la aplicacién del principio de la
divisién de poderes en relacidn a la modificacién gque se propone
al de relatividad de las sentencias en materia de amparo, contra

{79) castro Juventino.HACIA EL AMPARC EVOLUCIONADO, 3ra. Ed.Porrua,
S.A., México, 1986, pag. 28
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leyes bajo el refugio de la soberania popular y, advirtiendo que
tanto El Poder Legislativo como el Ejecutivo deben el mayor de -
los respetos y fiel acatamiento a las sentencias de amparo; es -
menester hacer uso y tomar en consideracién uno de los intentos,
que de haberse acogido por el constitucionalista del '57 hubie-
ra logrado de la Constitucién el medio de defensa mds eficaz, es
to es, en cuanto a su escencia y fin primordial, la nulidad de

las leyes mediante declaraciones con efectos generales.(80).

Pues bien, con el respeto que se merece y cCOmo un ras-
go de la influencia que cred en nosotros el insigne jurista Don
Mariano Otero, acogemos en lo conducente su voto particular, --

adaptado a las necesidades que imperan actualmente:

"Es indispensable dar a la Suprema Corte de Justicia -
de la Naciédn el derecho de hacer declaraciones con efectos gene-
rales, respecto de las leyes inconstitucionales, que importen una
violacién al Pacto Federal, o sean contrarias a las leyes consti
tucionales y tratados internacionales, que representan a la LUey
Suprema de toda la Unidn; para evitar que se hagan declaraciones

imprudentes, sdlo pueden iniciarse éstas con motivo de los recur-

gos_de revisidn que sometan a su decisién, en atencidén al proce-

dimiento ya establecido en la ley de Amparo; debido a que esta -

B0sSupra. "Principio de la Relatividad de las Sentencias"."Formula

Otero" CAP.III, Apartado "D" ,pag. 140.
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Corte da las mejores garantlas de calma y circunspeccidn. Y se -
establece que por medio de la Jurisprudencia que al efecto se fi
je y de la proposicién de reformas que acorde a su interpreta---

cidén realice y que se haga del conocimjento del Congreso de la -

uUnidn, por conducto de la cdmara de Diputados &ste considere la

oportunidad de reformar a la ley de que se trate, de conformidad

con los principios de derecho que deben de prevalecer en el Esta

do Mexicano, como son la justicia y la equidad. SI hay otro me-

dio mds eficaz para garantizar nuestras libertades o derechos y
consecuentemente respetar a la soberania popular, yo no lo pro--

pongo porque no lo conozce." {81).

Considerando la necesidad imperante de que lo expresa-
do pase a formar parte de la realidad juridica social Mexicana
estimamos prudente la introduccidn de reformas a la Constitucidn
Politica Nacional y a la Ley de Amparo reglamentaria de los art]
culos 103 y 07 constitucionales, con el objeto de brindar una ma
yor proteccidn a la esfera jurldica de los gobernados, respecto

de sus libertades o derechos fundamentales esto por una partey,
por otra con el fin de que nuestra maxima institucidn jurldica -

evolucione y progrese.

Como es sabido el sistema de control de la constitucio
nalidad en nuestro pals, se confla a un érgano jurisdiccional --
{Juzgados de Distrito), pertenenciente al Poder Judicial de la -

{81) Castro Juventino, Op. Cit. Pag. 30
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Federacién, el cual actua a peticién de parte agraviada, es decir
a instancia de cualquier gobernado que haya sufrido una violacién
en sus derechos individuales, mediante un juicio o proceso, en el
que se resolvera la constitucionalidad o inconstitucionalidad, en
este caso, de la ley impugnada por el particular, resolucidn o --
sentencia ésta, en la que se concederd o negard el amparo y pro--

teccidén de la Justicia Federal.

Ahora bien, si la decisién emitida por el Juez Aquo,ne-
gare el amparo y proteccidn de la Justicia Federal, el quejoso de
conformidad con los articulos 107 Fraccidn VIII, inciso a) de la
Constitucidn, Articulo 11 Fraccidn Vv, inciso a) de la Ley orgdni-
ca del poder Judicial de la Federacidm y, 84 Fraccidn I, incisoa)
de la Ley de Amparo, podrd hacer uso para recurrir la referida --
sentencia, del medio legal denominado, Recurso de Revisidén del --
cual conocerd y decidird La Suprema Corte de Justicia de la Na---
cidn, concretdndose a resolver la constitucionalidad o inconstitu
cionalidad de la ley en cuestién; si dicha resolucidn, lo es en -
el sentido de declarar riconstitucional uno o mds preceptos de la
ley o ésta en su totalidad, sentard una ejecutoria que permitird
al quejoso inobservar las disposiciones en ella contenidas y o--
bligue a la autoridad a no aplicarla, sélo y Ynicamente en el caso

concreto.

Pero, advirtiendo que por la misma naturaleza de la Ley,

4sta no nada mds es dirigida a uno o dos destinatarios, los res--



226

tantes asimismo, podrdn acudir y. movilizar la Administracién de
Justicia, atacando la misma ley que por su promulgacién causd

perjuicio en su esfrra jurldica; y, asl de esta forma en la ma--
yor brevedad posible se pueda reunir las cinco ejecutorias, sin

ninguna en contrario, que constituyan Jurisprudencia.

Acudiendo los demds destinatarios dentro del término se
falado para impugnar una ley autoaplicativa (30 dlas), a par-—
tir de la £egha de entrada en vigor, debe resaltarse que en ob--
servancia del articulo 17, pArrafo segundo de 1a Constitucién ,
la autoridad Jurisdiccional deberd poner el suficiente énfasis -
para que la Administracién de Justicia sea lo mAs expedita posi-
ble tratidndose de los juicios de amparo contra leyes, tachadas

de inconstitucionales por una ejecutoria de la propia Corte.

Lo anterior, obedece a que las ejecutorias de referen-
cia, aunque no pueden ser vistas como Jurisprudencia también du-
ben de ser observadas y por mayorila de razén aplicadas por la au
toridad de Amparo, en razén del reapeto que dichas autoridades -
le deben a la mAxima autoridad judicial (Suprema Corte de Justi-~

cia de la Nacidn).

Por tanto, el Juzgado de Distrito, que conozca de la -
susodicha causa, deberd cumplir con lo ordenado en los numerales

156 y 157 de la Ley de Amparo, a pesar de que éstos se contengan
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supuestos de observar en consideracidn a la Jurisprudencia que de
clare la inconstitucionalidad de una ley, lo cual no obsta para -
que dichas autoridades en atencidén del precedente al que con ante
rioridad nos referimos, puedan reducir el término para la rendi--
cidn del informe justificado por parte de las responsables en --
tres dlas improrrogables, y senalar dia y hora para la celebra--
cién de la audiencia constitucional, dentro de diez dias conta-
dos desde el siguiente al de la admisién de la demanda; sin per-
mitir que por cualquier causa o razdédn queden paralizados los men-

cionados juicios.

Esto, Unicamente como ya aseveramos con el fin de que -
sea expedita la Administracidn de Justicia; ya que en la resolu--
cidn que dicte el Juez de Distrito, é&ste no necesariamente debe de
observar nil acatar al precedente por no comprender el elemento --
escencial necesario, la obligatoriedad; en tal virtud, el quejoso
podrd hacer uso de la revisién y obtener con ella, la inobservan-
cia de la ley inconstitucional; o bien, sin que exista dicha oblji
gatoriedad, resulva en el sentido que contiene el precedente. En
este vltimo casc , la o las autoridades responsables con funda--
mento en el articulo 87 de la Ley de Amparo,también podrdn inter-

poner el recurso de revisidn ante la Suprema Corte de Justicia.

Asimismo, el Ministerio Pdblico Federal, podrd en base
a sus facultades establecidas en los articulos 107 fraccién ---

XV de la Carta Magna y articulo 5° fracuidn IV en relacién con el
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numeral 157 segundo pdrrafo ambos de la Ley de Amparo, tener una
actuacién més dindmica a efecto de verificar que en los juicios
de amparo contra leyes, sea expedita la Administracién de Justi-

cia.

Independientemente de lo antes asentado y, para los fji
nes que se han indicado, es de observarce igualmente la figura
jurldica denominada suplencia de la queja, regulada por el nume
ral 107 frac?ién II, pArrafo segundo de la Constitucidén y, 76 -

fraccién I de la ley reglamentaria del Amparo que ordena: (82)

ARTICULO 76 Bis.- Las autoridades que conozcan del -~
Juicio de Amparo deberdn suplir la deficiencia de los conceptos
de violacidn de la demanda, asl como la de los agravios formula-
dos en los recursos que esta ley establece, conforme a lo si-
guiente:

I.- En cualquier materia, cuando el acto reclamado se
funde en leyes declaradas inconstitucionales por la Jurispruden
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

De la lectura que se haga del numeral transcrito resul
ta, que esta figura beneficia al gquejoso o agraviado,tanto en el
Juicio de Amparo en su primera instancia como en la segunda, de-
bido a que en caso de gue contenga alguna deficiencia ya sea en
los conceptos de violacidn del escrito inicial de demanda o enla
formulacidn de agravios del recurso de revisién, la autoridad --
Jurisdiccional en uno u otso supuesto (Juez de Distrito y Suprema

Corte, respectivamente), deberdn de suplirla; y parg que pueda -

(82) Supra.”Principio de estricto derecho y la facultad de su--
plir la queja deficiente”. CAP.IIT. Apartado "A".Inciso VI.pag.100 *°
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aplicarse la citada figura juridica, es necesaria la existencia
de una Jurisprudencia que haya declarado la inconstiftucionali

dad de la ley.

Como hemos venido expresando si en lugar de la Juris-
prudencia existiere una ejecutoria que asimismo siente preceden
te en relacidn con una ley inconstitucional, tambidn debe de ser
respetada dicha ejecutoria, y por mayorla de razén observada, -
toda vez que el criterio adoptado por la Corte si bien es cier-
to no adquiere obligatoriedad para las demds autoridades judi--
ciales, también lo es que éstas, atendiendo a la jerarquia del
dérgano que lo sienta y a la confiabilidad de su capacidad inter
pretativa deberia de apegarse a lo dispuesto por el precendentg
para que con ello, cumplieran de manera eficiente la facultad -
Jurisdiccional gue le es otorgada, lo que no sucede en todﬁs los

casos,

De acuerdo con lo narrado consideramos se puede dar -
una mayor agilidad a los juicios de amparo contra leyes que cuen
ten con un precedente que las declare inconstitucionales y, vya
sea el quejoso o agraviado o la autoridad o autoridades respon-
sables quienes por medio de la revisidn inciten a la Suprema Cor
te de Justicia a la resolucidén del plurialudido recurso, se pue
de obtener las c¢inco ejecutorias, sin ninguna en contrario, que
fijen JURISPRUDENCIA OBLIGATORIA; claro estd, cumpliéndose pre

viamente con los requisitos que ésta impera para su surgimiento
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a la vida jurldica, "

Esta fuente formal de derecho, podrd declarar la incong
titucionalidad de la ley y dicha declaracién deberia tener efectos
generales, para que de esta forma los demds gobernados y destinata
rios que se encuentren colocados dentro de la hipétesis normativa
contenida en la ley incongruente con el orden Constitucional,no se
vean precisados a acudir ante la autoridad jurisdiccional federal
a efecto de que ésta los ampare y proteja, ni mucho menos esperar
a que por un acto de aplicacidn de la ley, se vean ultrajados sus

derechos individuales.,

En nuestro sistema Juridico como hemos indicado adn cuan
do se acepta la flexibilidad del principio de divisidn de poderes,
no es aceptada la posibilidad de darle efectos generales por si mis
ma a la Jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, considerando que ello significaria convertir a este d4r-
gano Jurisdiccional en un Super Poder con facultades de anulacidn
respecto a los actos de los &rganos politicos del Estado, situacidn
no deseable en el caso de las leyes, proponemos, un procedimiento
que, reconociendo la trascendencia de las declaraciones de incons
titucionalidad que emita la Corte permita que &stas sean llevadas
a un rango de obligatoriedad general, no solo respecto a los tribu
nales inferiores sino en cuanto a todas las autoridades del Estado,

en los siguientes términos:



Sentada la Jurisprudencia y conteniendoenella todos -
¥ cada uno de los razonamientos, argumentos y fundamentos en que -
se basd y apoyd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para -
hacer 1la declaracidn en el sentido antes descrito, es indispen-
sable darla a conocer, junto con una propuesta de reforma, que al
efecto realice la Suprema Corte, al Congreso de la Unidn y en 1la
que se contengan todas y cada una de las cuestiones o puntos de -
derechos considerados por ella que deben de sufrir reformas, yu -
sea que trate de uno o varios preceptos que la ley contenga o As-

ta en su conjunto.

Como deciamos,tanto la Jurisprudencia como la propuesta
de reforma deberdn de someterse al conocimiento del Congreso de la
Unién, por conducto de la Cdmara de Dipatados,o la Asamblea de Re
presentantes en el caso de leyes del Distrito Federal, o las Le--
gislaturas Locales para las leyes de sus respectivos estados, --
quienes siendo los érganos que representan los intereses del pue-
blo, intervengan en primer lugar constrinendose a su estudio con
toda seriedad, imparcialidad polltica y raciocinio Juridico y, so
metiéndolas a los trdmites establecidos para la formacidn de la -
legislacién, con fundamento en el articulo 72 inciso £) de la Con_
titucidn Politica Mexicana en materia federal; y para el caso del
Distrito Federal, segin lo establece el articulo 122 fraccidn V ;

¥y lo que establezcan las Constituciones de los Estados respectiva

mente.
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Lo asentado en el padrrafo anterior obedece, a la nece-
sidad de desentranar el sentido que se puede dar tanto a lo con
signado en el articule 72 inciso f£), como a lo imperado en el ar
ticulo 94 séptimo pdrrafo; el primero de ellos establece:

ARTICULO 72 Inciso f).- En la INTERPRETACION, reforma o
derogacidn de las leyes o decretos, se observarin los mismos tra-
mites establecidos para su formacién.

El Segundo Ordena:

Articulo 94 PArrafo Séptimo.- La ley fijard los térmi-
nos en que sea obligatoria la Jurisprudencia que establezcan los
tribunales de Poder Judicial de la Federacidén sobre la interpre-
tacién de la Constitucién, leyes y reglamentos Federales o loca-
les y tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
asl como los requisitos para su interrupcidn y modificacién.

Por lo dispuesto en ambos preceptos cunstitucionales -
cabria hacernos la siguiente pregunta:éss posible juridicamente -
considerar gue la Interpretacidn manejada en ambos numerales, se
refiere a una misma cuestidn?. A nuestro arbitrio, la respuesta
debe de ser sl, en razén de que ésta es llevada a cabo sobre dis
posiciones normativas en general, con el objeto de encontrar el
verdadero espiritu de las mismas; la diferencia que existe, es-
triba en que dicha interpretacidn es efectuada por &rganos dife-
rentes, Congreso de la Unidn y Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién (en este caso), locual noquieredecir que dnicamente la -
realizada por el Poder Legislativo sea digna de someterse al pro
ceso legislativo que ordena el mismo articulo 72, sino que tam--

bién la efectuada por la Suprema Corte de Justicia pueda ser so-



233

metida al mencionado proceso , mds si se trata de interpretacio-
nes que sobre leyes inconstitucionales se hayan fijado, y, por
que siendo asl se afecta en todos sus extremos a la voluntad so-

berana del puebln al que van dirijidas.

Por tanto, es indispensable que las interpretaciones -
Jurisprudenciales y propuesta de reforma, sean colocadas en el -
mismo rango que las realizadas por el érgano Legislativo, nara que
de ésta forma, llevado que sea el proceso supracitado y la refor
ma conducente de la Ley General, podamos decir que se ha obteni-
do del Estado Mexicano, el fin dltimo por éste perseguido, el --
blenestar de la socindad, implicando, con ello respeto a la sobe
ranla popular; justicia e igualdzd de tratos entre los hombres -
que lo conforman y, la evolucidn y progreso de nuestra mdxima --

institucién juridica, ©L JUICIO DE AMPARO.
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Los dispositivos Normativos que para obtener los fines plan--
teados, requieren de reforma son los que a continuacién se citaradn

claro estd apareciendo en ellos su forma propuesta.

Para dar sustento y fortaleza a la facultad que se pretende -
atribuir a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es necesario
adicionar el articulo 94 de la Constitucién insertdndole como parra
fo octavo el siguiente:

"LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION tendrd facultad de .
establecer Jurisprudencia con efectos generalesen la que declare 1a
inconstitucionalidad, de una ley federal, o local, tratado interna-
cional, reglamento~ o decreto-, o acuerdo de observnaciia general;
para hacer efectiva, dicha facultad, LA SUPREMA CORTE, propondrd la
reforma, de la norma de observancia general que se trate, ante el -
CONGRESO DE LA UNION, por conducto, de la Cdmara de DPiputados, como,
Cémara de Origen en tratdndose de leyes o acucrdos de observancia -
general que sean, de cardcter federal. En el dmbito local, en el ca
80 concreto del Distrito FPederal se hard a través e la Asamblea de
Representantes y; en caso de los Estados mediante la Legislatura,co
rrespondiente. -

Ahora bien, para que exista, la base en qué apoyar la interven
cidn de la Cdmara de biputados, y por tanto el Congreso de la Uniédn
ge requiere adiclonar el articulo 72 inciso (f) en los términos que

a continuacién se cita:

En, la interpretacidn, reforma, o derogacidén de las leyes o -
decretos, se observaran los mismos trdmites establecidos para su --
formacidn;_ajustandose a los mismos €érminos, las proposiciones que
sobre reforma presente la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 94 parrafo octavo -
de ésta Constitucidn",
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Entonces lo anterior se robustecerd con las consiguientes re.-

formas a los articulos 72 inciso "h", y articulo 73 fraccidn XXXI.

Articulo 72 inciso "h". "La formacidn de leyes o decretos pue
de comenzar indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras con la
excepcidn de los proyectos que versare sobre emprésitos, contribu--
ciones o impuestos o sobre reclutamiento de tropas; y propuestas de
reforma que congistieren en normas de observancia general decYaradas
Inconstitucionales, por la Jurlsprudencia de la Suprema Corte de --
lTa Nacidn, las cuales deberdn de discutirse primero en la Cdmara de

Diputados™.

Al segundo de los articulos mencionados se le, introducird co-

mo fraccidn XXXI.

EL CONGRESO DE LA UNION TIENE FACULTAD:

Fraccidn XXXI; "Para conocer de las propuestas de reforma, que
le envie La Suprema Corte de Justicia de la Nacién de conformidad al
padrrafo octavo del articulo 94 de ésta Constitucién".

Considerando, la importancia que tiene el hecho de que la pro-
puesta de reforma, basada en una Jurisprudencia que declare la in--
constitucionalidad de una ley o disposicién de observancia general,
sean sometidas en el siguiente e inmediato periodo de sesiones del
Congreso de la Unidn cuando éste se encuentre en receso, es necesa-
rio que a través de la Comisidn Permanente se reciba dicha proposicién
y Jurisprudencia y se tuvrne al Congreso de la Unidn a fin de que sg
someta al proceso Legislativo como ya dijimos en el inmediato perlo
do de sesiones; ello con fundamento en el artliculo 79 fraccién III -

del érden normativo Constitucional.
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Respecto al numeral Constitucional que finca las bases a que
se debe sujetar el procedimiento o Juicio de Amparo, asi mismo es
objeto de reforma tanto en su fraccidén II, como en su fraccién -~

VIII inciso (a) para quedar en los términos siguientes:

Articulo 107, FRACCION II, PARRAFO PRIMERO.- La sentencia sera
siempre tal, que sdlo se ocupe de los individuos particulares limi-
tdndose a ampararlos y protegerlos en el caso especial sobre el que
verse la queja, sin hacer declaracidn general respecto de la ley o
acto que la motivare. Salvo que la Suprema Corte de Justicia de 1la
Nacién, siente Jurisprudencia declarando inconstitucional una ley -
tederal o local, tratado Internaclonal reglamento, decreto o acuer-
do dé observancia general, en cuyo caso procederla lo establecido ,
en Yo8 articulos 94, pdrrafo octavo y 72 incisos "f y h'.

FRACCION VIII, PARRAFO SEGUNDO.- "Las resoluciones emitidas por
la Suprema Corte de Justicla de la Nacién, con motivo de los recur-
sos de revisidn que integre Jurisprudencia que declare la inconsti-
tucionalidad de una ley o disposicidn de observancia general, no --
tendrd efectos generales; pero la Suprema Corte de Justicia de la -

Nacién tendrd la obligacidil de hacér Ia publicacion correspondiente ¥
ENVIAr IS AT CONgYaso dc Ta UNTON oM 1o PropUssta A6 TEISEma Yas==
Pectiva de CONYOrmMIdad ¢onh &l PATraro octavo del artlculo 94,

Finalmente, dos son los preceptos gue requieren reformarse en lo

que hacen a la Ley de Amparo, estos son:

ARTICULO 76.-"Las sentencias que se pronuncien en los juicios
de amparo sdlo se ocupard de los individuos particulares o de las -
personas morales privadas, u oficiales, que lo hubiesen solicitado,
limitdndose a ampararlos y protegerlos; si procediere, en el caso -
especial, sobre el que verse la demanda, sin hacer declaracién gene
ral al respecto de la ley o actcs que lo motivare".
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"En los casos en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
siente Jurisprudencla declarando Inconstitucional a una Iey federal
o local, tratado Internaclonal, reglamento, o acuerdo de observan--
cia generdl, en cuyo caso, la remitira Al Congreso de la Union, para
su_estudio y discusidn, de conformidad a lo dispuesto en el articu-
Yo 72 incisos "f y R" de &sta Constitucldn General'.

ARTICULO 93, PARRAFO SEGUNDO.-"Asl mismo, cuando se trate de -
revisidn de sentencias pronunciadas en materia de amparo indirecto
por Juzgados de Distrito, La Suprema Corte de Justicla de la Nacidn
resolverd sobre la Constitucionalidad de la ley o disposicidn de ob
servancia general impugnados en los términos del articulo 84 fracc.
Uno. inciso (a). Para el caso, de que se fije Jurisprudencia que de
clare la inconstitucionalidad de 1a ley o disposicién de observan--
cia general, se estard a lo dispuesto en el articulo 76 de ésta ley.

Cabe mencionar, que para obtener los fines descritos en cuanto
a la, PROPUESTA DE REFORMA 0O JURISPRUDENCIA,que envie la SUPREMA ~-
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, al correspondiente ORGANO DE REPRE-
SENTACION, segin sea el caso (Local o Federal); es necesario que ég
tos discutan la propuesta de reforma o Jurisprudencia que la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién les ha enviado, CON TODA SERIEDAD
E_IMPARCIALIDAD POLITICA; para que de ésta forma, Yy con una VERDADE

RA _COLABORACION ENTRE PODERES; se beneficie a los destinatarios que

tiene que cumplir o dejar de cumplir seqin el prudente exdmen Del -

Organo de Representacidn que se trate.

Asi mismo se establece que en lo que respecta al pricipio DE LA
RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO; segin se desprende de la -
propuesta de reforma que hacemos; sblo se pide, una supresidén par--

cial del mismo; en relacidn a LEYES O ACUERDOS DE OBSERVANCIA GENE
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RAL DECLARADOS INCONSTITUCIONALES; por la Jurisprudencia que esta-

blezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al respecto; y que
asi se pueda, dejar de observar por los particulares la ley o acuer
do de observancia general; en tanto es discutido por el Organo de -
Representacién que se trate, el cual como ya dijimos BAJO SU MAS ES
TRICTA RESPONSABILIDAD: decidird dltima instancia si la ley o acuer
do de observancia general, es inconstitucional o nojcon base en el
criterio sustentado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn -
respaldado por las impugnaciones que hagan de las mismas los parti-
culares; esto conbase en el principio de Instancia de Parte Agra--

viada.
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