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INTRODUCCIOR

La decadencia del partido hegeménico provocé durante la década de los ochenta
divergencias manifiestas entre sus militantes, sobretodo en lo concerniente al procedimiento
para elegir al candidato a la Presidencia de la Republica. Dos figuras manifestaron su
inconformidad en los procedimientos del Revolucionario Institucional: Cuauhtémoc Cardenas

y Porfirio Muiioz Ledo los cuales constituyeron en 1987 la Corriente Democratica (FDN).

A raiz de estos acontecimientos en las elecciones federales del 6 de julio de 1988, las
cuales sorprendieron al gobierno, por la decision elegida por los ciudadanos de exigir el
respeto al voto, observado en marchas y mitines que propiciaron los resultados de los
comicios, el partido hegeménico luché en los comicios por recuperar escafios, ante todo
propugnar la presidencia de la republica, puesto que el Frente Democratico Nacicnal (FDN),
dirigido por Cuauhtémoc Cardenas disputaba la presidencia, lo cual provocod una de las
rupturas politicas mas importantes de la historia politica de México. El Frente Democratico
Nacional presenté una imagen fuerte la cual se vinculaba con el candidato a la presidencia
de la repiiblica, puesto que era hijo de quien habia sido un presidente de México

El escenario politico-electoral del Revolucionario Institucional (PRI), fue dificil, ya que
la votacion que obtuvo, era menor en comparacion con otros sexenios. “En este aspecto se
recaonoce con mayor claridad la ruptura del Sistema Politico en las elecciones de 1988,
porque el FDN abtuvo fa mayoria de los votos oficiales en el Estado de Meéxico, Michoacan,
D.F., Morelos y Baja California; s6lo gané las senadurias de Michoacan y D.F., en los otros

casos no se registraron candidatos comunes a todos los partidos del Frente.”

' GOMEZ TAGLE, Silvia “La Ruptura en las Elecciones Mexicanas. 6 de julio de 1988 El Nuevo Estado Mexicang 11
Estado y Polftica, México, Ed Nueva Imagen, 1992, p.211
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El FDN en los comicios de 1988 abrid un nuevo sistema de partido, no plenamente
competitivo; pero si mas competitivo que los demés partidos minoritarios, con respecto al

pattido oficial (PRI).

A pesar de todo ello no se le concedié el triunfo electoral, sin embargo; no solo se vio
afectado el PRI por un partido de oposicién como fue el FDN, sino también por el
abstencionismo, que en cierta manera habia sido combatido en afios anteriores, un ejemplo

de ello fue gue redujo la edad para votar de 21 a 18 afios , en los afios setenta.

Muchos de los pobladores de México estaban en desacuerdo con los resuitados
obtenidos de las elecciones federales del 6 de julio de 1988, donde el triunfador fue el
candidato de! PRI, Carlos Salinas de Gortari. Este proceso electoral se desarrollé bajo la
tutela de la legislacién del Cadigo Federal Electoral de 1988, el cual habia sido reformado y
que habia sustituido a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales

elaborada en 1977 (LOPPE).

Con los hechos ocurridos el 6 de julio de 1988, la ciudadania exigié seguridad y
certeza en los subsecuentes procesos electorales para ello, el gobierno con el fin de
recuperar la confianza de la ciudadania, sustituyé el Codigo Federal Electoral de 1986, por el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorates (COFIPE) de 1990, el cual
surgi6 de la acumulacién de experiencias en materia electoral en los comicios, del dialogo y

concertacion de todos los partidos politicos.

Asi fue como esta Legislacién did validez juridica a los 6rganos electorales que se
encargaron de las elecciones federales llevadas a cabo en 1991, de ahi surgié el Instituto
Federal Electoral, asumiendo el papel de cuerpo independiente y permanente, para vigilar

las elecciones federales.

La normatividad del COFIPE, por lo tanto, debe integrarse a la cultura politica del
pals, a través de diferentes vias: la primera de ellas, es la difusion entre un buen niimero de

ciudadanos militantes y no de los partidos politicos, pues fa democracia electoral debe tener



la acreditacion de sus instituciones y procedimientos; nada debe de ser mas familiar y
accesible al ciudadano que las cuestiones electorales, sus formas, calendarios, la
normatividad correspondiente al ejercicio efectivo de los derechos politicos de asaciacion y
sufragio.

No estd por demas mencionar la creciente complejidad técnica que experimentan los
procesos electorales en las democracias de nuestro tiempo, lo cual se refleja en la

legistacidn respectiva.

La ciudadania en consecuencia, puede ser ayudada en el entendimiento y manejo del
Codigo Electoral por medio de comentarios diversos permitiendo al lector, hacer acopio de
informacion sobre los asuntos o temas de su interés. La cultura politica debe empezar por

ser cultura civica y electoral, integrante del caracter participative del ciudadano modermo.?

Las reformas a la Ley Electoral han tratado de responder a las exigencias de acuerdo
con el contexto social de cada sociedad En el COFIPE se colocaron muchas asperanzas,
también se refarmé el Codigo Penal para fortaiecer el apartado de delitos electorales y en
materia de Registro Nacional de Ciudadanos, comprendié los Articulos que van del 401 al

410; tanto en materia de fuero comun, como de fuero federal.

Con estos cambios a las legislaciones mencionadas el Instituto Federal Electoral
prepard la eleccion federal del 21 de agosto de 1994, creando varios programas para
reforzar la credibilidad de los ciudadanos hacia elecciones legales y transparentes. Este
contexto politico-electoral fue mas trascendental que en afios anteriores donde solo se

realizaban las elecciones como un requisito més dentro del propio Sistema Electeral.

Sin embargo, algunas personas clamaron transparencia en las elecciones, porgue se
did un desgaste en el mismo contexte social y politico, por primera vez en Meéxico se
prepararon cuidadosamente las elecciones, en este proceso elecioral se trataba de llegar a
una democracia inhibida desde hace mucho tiempo, por los “vicios” del Sistema Politico

Mexicano, no habian dado pauta para una apertura hacia la democracia, es por ello que ¢/

? Secretaria de Gobernacion Cédigo Fedeial de fnstituciones v Procedimientos Electorales Comentado México, 1991, p. 16



IFE cred una serie de programas garantizando las elecciones, y ante todo dar un paso a la
democracia; éstos impulsaron a la poblacién a emitir su voto en las urnas; en México se
intenté superar quizas no s6lo un mejoramiento en técnicas electorales o en una gran
tacnologia avanzada, sino se buscaba que los ciudadanos confiaran en el mismo gobierno a

través de sus elecciones.

En las elecciones de 1994, el IFE demostrd el trabajo que realizé es por ello que a las
autoridades electorales les correspondia mantener la confianza, credibilidad y transparencia
durante el proceso electoral; ya que fueron las segundas elecciones que organizd a nivel

federal.

Las medidas elaboradas por el IFE durante [as elecciones fueron las siguientes: la
introduccion de boletas electorales foliadas, colocacion de mamparas permitiendo asi el voto
en secreto, éstas tenian una especie de cortinas que impedia ver la decisién del ciudadano,
la tinta indeleble 1a cual no permitia la votacion dos veces, la marcacion de las credenciales
para votar con fotografia y también se realizé la insaculacion en el listado nominal para elegir
a los funcionarios de casilla. Entre las medidas que tomd el IFE se encuentran los diferentes

programas para beneficio del proceso electoral.

Uno de los programas del IFE, fue el de “Ven y Aptntate’, el enterarse, contd con una
serie de promocionales que permitieron a todos los ciudadanos del pais anotarse en el
Padron Electoral, para que en fechas posteriores recibieran su credencial para votar con

fotografia y aparecer en las listas nominales para posteriormente ejercer su voto.

Para realizar el programa “Nuevo Padron Electoral” se necesitd de muchos recursos
economicos y humanos para elaborar ef catalogo, asi los ciudadanos quedarian inscritos en
el Padrén, en 1991 se utilizod por primera vez la lista nominal, esta lista se conformé c¢on los

ciudadanos gue recibieron su credencial para vatar.

Este mismo padrén se utilizd en la elaboracién del Programa de la Nueva Credencial

para Votar con Fotografia. El primero tuvo una gran promocion publicitaria, durante sus tres



fases, en las cuales se pudieron observar en los medios de comunicacién a nivel nacional,

radio, televisidon y prensa.

A pesar de los 36 procesos rigurosos de verificacion de gabinete, y de campo con los
representantes de los partidos politicos, alin no se han logrado resultados verdaderamente
creibles y eficaces. La credencial para votar con fotografia no solo sirvid como instrumento

politico (sufragar en las urnas), sino también funcioné como instrumento de identificacion

personal.

A pesar de la incertidumbre ciudadana, el abstencionismo logré disminuir un poco, ya

que en 1988 fue de casi 50 por ciento mientras que en 1994 fue del 23 por ciento.?

Desafortunadamente, nc se obtuvieron datos de algunos archivos en el Instituio
Federal Electoral, como fueron el ndimero exacto de las credenciales enfregadas, de cuantas
personas hicieron cambio de domicilio o bien de ias credenciales que presentaron algin dato
incorrecto y también de los datos precisos de los votos que obtuvieron cada uno de los
partidos politicos mas sobresalientes, como el Partido Revolucionario Institucional (PRI} el

Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD).

La investigacidn se elaboré por medio de fuentes de informacion documental: en
algunos libros que sustentaron los argumentos tedricos , la mayoria de la informacion se
recabo en periddicos y revistas, ya que el tema en 1994 fue estudiado en el momento,

durante e} proceso electoral que se llevd a cabo en el franscurso de la jornada electoral.
Este trabajo esta dividido en tres capitulos con sus respectivos apartados:
En el primer capitulo denominado Democracia y Voto: tnstituto Federal Electoral

1990-1994, se hace una breve introduccién del concepto de democracia, ya gue es un

problerna vincuiado con el escenario politico social de la mayoria de los paises, en México a

* CASTREION DIEZ, Jaime. “2] de agosto: Mensaje cifrade” El Financiera, 30 de agosta de 1994 p 42




ia democracia, casualmente, la mayoria de los ciudadanos la relacionan con las instituciones

gubernamentales.

Se hace una descripcion de los fendmenos politicos y sociales que conllevan a ia
creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) y su conformacién estructural, dando una
interpretacién a cada una de sus jerarquias, su principal dirigente es el Secretario de
Gobernacion en turno junte con otras personas capacitadas para desempefar su cargo y
también se une en esfe capitulo el papel fundamental del IFE, su rol basico es garantizar

elecciones demacraticas y transparentes en México, solidificando asi el Sistema Electoral.

El surgimiento de una abierta disidente Cortiente Democratica dentro del PRI y su
salida del partido en 1987, catalizd esta tendencia y al formar en 1989 un nuevo partido, el
PRD se encabezé buena parte de ese descontento en varios estados, desafiando el virtual
monopolio que hasta entonces mantenia el PRI. Desde 1988 se dieron movimientos sociales
que pedian transparencia en las urnas y legalidad en la administracion gubernamental,
basicamente estos movimientos se dieron por el Frente Democréatico Nacional (FDN}), donde

el principal representante fue Cuauhtémoc Cardenas.

El segundo capitulo, Programa “Ven y Témate la Foto” 1993-1994; aqui se realizd
un andlisis de los factores politicos que influyeron en la creacién por primera vez en la

historia electoral de México de una nueva credencial para votar con fofografia.

La credencial de elector se ha transformado a través del fiempo. En sus origenes era
expedida por la Comisién Federal Electoral, una de las primeras parecia una especie de
boleta en la cual se le anotaban con un sello que decia "votd” en el afio correspondiente,
esta se sustituyd por la mica de color café claro y blanca; posteriormente se expidio la
credencial de elector por el Instituto Federal Electoral, este érgano electoral ocupo las
funciones de la Comisidn Federal Electoral, primero expidié una de color naranja y después

la de color gris con blanco, ésta Ultima credencial con fotografia.



El proyecto de una credencial con fotografia de acuerdo con el contexto palitico social,
se cred, para las elecciones federales de 1994, puesto que el ciudadanc podia acudir a
depositar su vote en las urnas, con mas seguridad. Sin embargo esta credencial ya habia
sido propuesta como un proyecto desde 1986 por el Partido Popular Socialista (PPS); pero
fue rechazado, pasado el tiempo en el Estado de Baja California, se refomd ia propuesta de
la Credencial para Votar con Fotografia, para las elecciones locaies de 1991; pero
después se anulé esta credencial. En las elecciones de 1991, en el resto del pais se utilizé la
credencial para votar de color naranja; dicha credencial tenfa un espacio para la fotografia al
reverso de la misma. Esta mica fue sustituida en su totalidad por ia credencial para votar con

fotografia de 1993

La difusion en los medios masivos de comunicacion de la credencial con fotografia
fue ardua y también la capacitacion del personal gue labord en todo el proceso, del
programa de “Ven y Tomate la Foto”, promocionando la credencial para votar que incluia la

fotografia del ciudadano.

Las caracteristicas fisicas de las credenciales para votar no cambiaron del todo

durante el proceso historico, ta mayoria de éstas conservaron los datos.

En el tercer capitulo se plantea la Credencial con Fotografia como garantia del
voto. Este capitulo trata acerca de las alternativas del uso de la credencial para votar con
fotografia, porque no sdlo se utilizé en el proceso electoral del 21 de agosto de 1994, sino

también se usd como un instrumento de identificacién oficial.

Se explica el proceso de los comicios federales antes y después de su elaboracion, se
puede mostrar las etapas del mismo a traves del Instituto Federal Electoral, el cual elabord,
organizo y generd los diferentes programas junto con los partidos politicos, que dieron sus

propuestas, para que las elecciones se desarrollaran en un d&mbito favorable,

Se retomé la capacitacidon del personal que cooperd en la creacién de una nueva

credencial para votar, en comicios limpios y transparentes Este punto se trata puesto que ia



capacitacion que se le dio a los funcionarios de casillas solo fue de dos horas; pero se hizo
propaganda publicitaria, para que las personas recibieran su notificacion y realizaran sus
tramites para adquirir su credencial; el mensaje se difundié en la radio, televisién y prensa.
Por Gitimo se concluyd con una propuesta para mejorar el Sistema Electoral para dar pauta a
la preparacion de personal capacitado que enfrente cada una de las elecciones tanto locales,

como federales.

En cuanto a los alcances del trabajo se detectd que la magnitud del problema en torno
a la fotocredencializacion radica en obtener la credencial como instrumento politico {para
votar) y no para saber ;Quién eres? Como lo manejaron en los spots de television; asi el
ciudadano se vio obligado a obtener la mica de manera obligatoria, puesto que se convirtid
en una identificacion prioritaria, de acuerdo con el contexto politico debio ser un proceso

voluntario.

En cuanio a la conclusién de la tesis, se cumplieron los objetivos estipulados, se
analizd la campafia de la credencial para votar desde un punto de vista politico, aunando los
fendmenos politico-sociales que intervinieron en su elaboracion y concluyendo en una breve
comparacion de la legislacion electoral (COFIPE) con los acontecimientos en el proceso de
la credencial para votar con fotografia y su aplicacion en las elecciones del 21 de agosto de
1994. Estas elecciones fueron un desenlace de dicha tesis, tomando en cuenta lo que fue el

impacto politico nacional e internacional.



A. COMPONENTES DE LA DEMOCERACIA

La palabra democracia se compone de dos palabras griegas: demos significa pueblo y

kratos fuerza, las cuales conllevan ai significado de ésta, que es el gobierno del pueblo.

“ a democracia desde su origen en la antigua Grecia considerada como una forma de
gobiermo, en donde las decisiones politicas eran tomadas por la mayoria, es decir, donde €l

poder era ejercido por el pueblo™.’

Sin embargo en el mundo antiguo existian diferentes rangos sociales, que se
identificaban no solo con el pueblo sino también con la aristocracia o con la monarquia, se
decia gue cuando el poder se depositaba en la demacracia era ejercido solo para ventaja de

los pobres.®

En consecuencia, asi como las otras formas de gobierno, también la democracia esté
formada por sujetos concretos. Aln reunido el pueblo, no es éste el que toma verdaderas

decisiones, sino los individuos que la componen.’

Asi, se puede decir que el mandato politico debe radicar en el ciudadano
principalmente; por lo tanto la democracia y la soberania radica en la participacién de los

ciudadanos a través de sus elecciones.

Ciertamente, el primer puente que une a la representacion politica con la participacion
de los ciudadanos en los asuntos comunes es el voto, Sin elecciones, simplemente no
habria democracia. Después de las elecciones, los candidatos de los partidos han de
convertirse en integrantes de las instituciones de gobierno: en asunto de fodos y en
consecuencia han de someterse a los otros controles ciudadanos que también exige la

democracia.

4 FERNANDEZ Santillan, José F., “Pros y contras del gobiesno democrético * Cuadernos de divulgacion de 12 cultura
demaocratica “ 1FE, México, marze de 1995, p i1

* Ibidem, p-12

¢ Ibidem, p.39



En consecuencia, la democracia moderna es una democracia de ciudadanos, porque
son estos los verdaderos depositarios del mayor de los derechos politicos, gue es el de

seleccionar y remover, si es €l caso, a las personas que los representaran y gobernaran.’

Tres son los valores basicos de la demoeracia moderna y de su principio constitutivo

(la soberania popular) la libertad, la igualdad y la fraternidad ®

Norberto Bobbio, hizo alusién de que la verdadera democracia de nuestros dias ha
dejado de cumplir algunas de las promesas que se formularon en el pasado y ha culpado a
los partidos politicos de haberse convertido en una de las causas principales de esa

desviacion.’

El voto es el primer puente, pero detras de él siguen las libertades politicas que
también acufid el siglo pasado y que se han profundizado con el paso del tiempo. La
democracia no se agota en los procesos electorales, ni los partidos politicos poseen el
monopolic de la actividad democratica. Existen dos aspectos que se necesitan
reciprocamente: participacion que se vuelve representacion gracias al voto, y representacion

que se sujeta a la voluntad popular gracias a la participacion cotidiana de los ciudadanos.'

En el escenario politico-electoral que se vivié de 1990 a 1994 en Mexico, la
democracia fue un tema que se retomd con mayor auge para fortalecer el problema de la
falta de credibilidad en el gobiemno, de los ciudadanos que participaron, ya sea dentro de la
politica o bien solo sufragando el dia que hubo elecciones; sin lugar a duda el voto es la
base y vértice de la democracia, que ha sido definida en diferentes contextos politicos a

través del fiempo; pero siempre se ha vinculado con la participacién de la mayoria del

pueblo.

"G obietne democratico: ;soberania populat o soberania del ciudadano?”, Op. Cit., p.4
# Ibidem, pp-25-26

? BOBBIO, Narberto El futuro de la demaocracia México, Ed F. C. E., 1986, p 24

" Ibidem p 27



“ & democracia constituye la situacion social. El dogma de la soberania del pueblo
constituye el derecho politico. Estas dos cosas no son andlogas. La democracia es la
manera de ser fundamental de una sociedad. La soberania del puebio es una forma del

gobiemo".11

La democracia constituye una forma de representacion del puebio, puesto que ia
soberania reside en él, es intransferible, ademéas solo funciona para quién la ejerce; sin
embargo, pocas veces se puede detectar que el pueblo decida la forma de gobierno del pais

en el que vive.

Existen dos niveles de la democracia: “sccial y politica, por un lado, la democracia era
un estado social subyacente (caracterizado por la movilidad y el avance de la igualdad). Por
ofro, la democracia significaba determinadas formas y leyes politicas tales como el sufragio
general, la libertad de asociacion y ofras libertades civiles y unas estructuras para dar
expresion a la voluntad de fa ciudadania.” 12 Estos niveles de la democracia, estan ligados a
la libertad que tienen los ciudadanos para expresar sus demandas a fravés de las marchas o
agrupaciones, porque implica una libertad que atafia al individuo gue proclama democracia e
iguaidad para todos.

“La palabra democracia designa, en principio, el gobierno del pueblo“,13 por tanto “la
soberania reside por partes iguales en el conjunto del cuerpo civico y cada cual esta
obligado a ejercitar esa soberania. Ser ciudadano es ya una funcién®.™ Asi, la igualdad yace
para cada uno de los ciudadanos, pero también deben de tomar en cuenta, las obligaciones
que tienen como tales. “En general, el desarrolio de los partidos parece ligado al de la
democracia, es decr, a la expresion del sufragio popular y de las prerogativas

parlamentarias” s

" SHELEIFER, James T Cémo Nacio la Democracia en Améiica de Tocqueville México, Ed F.C.E, 1984, p.31.

 Ibidem, p 296
PTOUCHARD, Jean Histonia de las 1deas Politicas Espafia, Ed, Teenos, 1985, p.30
“Ibidem, p 31

¥ DUVERGER, Maurice Los Partidos Polfticos México,Ed F C.E, 1984, p.15



“La creacion electoral y parlamentaria de los partidos a una fase determinada de la

P Es asi

evolucién democratica: la del establecimiento progresivo del sufragic universa
como el contexto politico que presentan los partidos politicos estan ligados con la
democracia, ya que exigen la igualdad para todos, asi se daria un ambiente mas

proclive, en la contienda electoral entre los partidos politicos.

La democracia se vincula con ef voto o sufragio, porgque s una manera de respeto &
igualdad que tienen derecho los ciudadanos cuando designan a cada unc de los

gobernantes y lo realizan por medio de las elecciones.

En México el sufragio nace con el movimienio de independencia en 1810 y se
establece desde la Constitucion de Apatzingan de 1814 hasta lo que hoy es el Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE, 1990),

El voto sin duda ha ido transformandose en el tiempo, anteriormente para elegir
presidente, diputado o senador, la eleccién se llevaba a cabo indirectamente, se elegia a un
representante por secciones 10s cuales representaban a un érupo de personas.” La Ley de
1911 fue aprobada por Francisco |. Madero, declarando gque el voto se volveria secreto
desde la eleccion primaria (eleccion de senadores y diputados) y sélo la eleccion

presidencial, estipulé que serfa indirecta.'®

Con el escenario politico que vivia México, la Ley tuvo que reformarse en 1916
quedando el voto semisecreto y en 1918 se reformé la Ley Electoral en donde el voto fue

secreto, es asi que desde entonces el voto es directo y secreto.

En 1953 se le otorgd el voto a la mujer; el sufragio adernas de ser secreto y directo se

le agrego el ser universal, en 1977 se afiadid que fuera libre. En el COFIPE retomd los

16 "
Ibidem p29
" RAMOS ESPINOZA, lgnacio y Herrera Pefia josé. EI. COFIPE, Comentado. México, Secretaria de Gobernacion, 1991,
n. 40
¥ Ibidem. p 41



parametros de las oiras legislaciones y guedd de la siguiente forma: el voto es universal,

libre, secreto, directo, personal € intransferible.'®

Por tanto, a pesar de los afios que hallan transcurrido tanto la democracia como el
voto siguen conservando su esencia, que es la basqueda de la iguaidad ante todo tipo de
estrato social por medio del voto, asi este representarfa la decision de fa mayoria: la del

pueblo.

Es asi como "en el México de hoy el voto no es todavia el factor determinante para
elegir a los representantes pues la voluntad popular ha sido usurpada por ta burocracia
politica. El voto tiene una funcion formalizadora pero no decisiva. El mexicano vota pero no

elige”.?

En México se conformé un érganc electoral en 19980, encargado de las elecciones, a
partir de ese afio, buscéd garantizar la democracia protegiendo el sufragio popular; sin duda
es un instrumento popular de confianza en cualquier comicio. Asi nacié el instituto Federal
Electoral garantizande elecciones del 21 de agosto de 1994, cred a sy vez una setie de
programas los cuales asegurarian la credibilidad de fos comicios. Estas fueron algunas

medidas que se tomaron en cuenta para el proceso electoral:

“Elaborar y actualizar el padron electoral; respetar y hacer cumplir los derechos y
obligaciones de todos los partidos politicos; preparar y supervisar las actividades de la
jornada electoral; capacitar a los ciudadanos que fungirian como funcionarios de casilla;
realizar los computos de la votacién y declarar la validez de la eleccion de funcionarios;

desarrollar programas de educacion civica".”!
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i’R. SYURGIMIERTO DEL IFE.

Hablar de proceso electoral, es hacer referencia a elecciones y por ende al ejercicio
de la democracia. Es pues, a través de las elecciones, que los ciudadanos tienen la
posibilidad de elegir a sus gobernantes, constituyendo asi a los procesos electorales como

una fuente de legitimacion de la autoridad plblica, mediante el ejercicio del derecho al

sufragio.®

Es por ello que la base de nuestro Sistema Politico Mexicano esta consolidado en las
elecciones que se han realizado a través de los afios en México, manteniendo por varias
décadas la credibilidad institucional con un aparente pluralismo que ha mantenido al Partido
Revolucionario Institucional en el poder desde su surgimiento hasta hoy (1994). 8i bien su
capacidad organizada y corporativa ha logrado en el transcurso de los afios, una mayor

participacion de los sectores de la sociedad.

Las elecciones estdn encargadas por un 6rgano colegiado como lo es el Instifufo
Federal Eiectoral, el cual cred el COFIPE; este nuevo codigo se desprende de la creacion de
un organismo pliblico de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio,
es responsable de organizar las elecciones federales, este organismo se encargé de ellas a

partir de 1990 y fue aprobado el 15 de agosto de 1990 en el Diario Oficial de la Federacion

El COFIPE fue el resultado de una consulta publica en 1a cual se acordé la creacién
de la Comisién Especial para la Consulta Plblica sobre Reforma Electoral y 1a concertacién
entre partidos politicos nacionales, con el fin de convocar a los ciudadancs, partidos

politicos, asociaciones politicas, instituciones académicas, entre ofras.

Este mismo surge a raiz de la eleccidon federal del 6 de julio de 1988 dando como
efecto un desconcierto en la ciudadania, puesto que los efectos no dieron fruto

inmediatamente ya que se argumenté la caida del sistema de coémputo, sembrandc una gran

2 CRESPO, José Antonio “Elecerones y Democracia™ Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Demogrética, No. 5, IFE,
1995, pp.24-25



zozobra en torno a los resultados, porque se emitié la autocalificacién det triunfo del PRI,
esto ocurrié antes de conocer los resultados definitivos de todas las casillas computadas, asi
se pudo observar que a(n con el nuevo codigo, et gobierno con su afan de mantener el

poder transgredid sus propias leyes.

Los medios de comunicacién hablaron de un gran fraude electoral, un ejemplo de ello
fueron los periddicos donde la competencia electoral por ganar escafios se habia enfocado a

conservar el poder politico.

Remitiéndonos a la década de los 40's en “la campaiia de Almazan, con un fuerte
sustento de masas, se expresé en vigorosas demostraciones con marchas y mitines;
efectuadas las elecciones en 1940, el fraude Hegd a extremos burdos y grotescos: Avila
Camacho, el candidato oficial obtuvo 2,476,640 votos, Almazan 15,101 y el General Sanchez
Tapia 9,480. Pero si la derecha no vencio en las urnas, gano miltiples posiciones dentro del

estado y lo empezé a moldear a su imagen y semejanza”.®

Es por ello que ante este hecho, se comenzd a buscar y crear instituciones electorales
con el propésito de constituir un mayor consenso en la propia sociedad civil y en los partidos

politicos; para la confianza de la gente y Ia legalidad en fas elecciones.

Las elecciones del 6 de julio de 1988, sin duda cambiaron Ia vida politica de Mexico;
la mayoria de ia sociedad politica y civil, exigia legalidad en los comicios, luchaban por un
sufragio efectivo, estando en contra del fraude electoral, dandose asi una mayor
participacion ciudadana y también de los partidos politicos. Se presentd en este escenario
politico la pauta para una transformacion en las instituciones asi se reformé el Codigo

Federal Electoral de 1986.

El gobierno se vio en la necesidad de reformar el marco juridico reorganizando su
estructura correspondiente a fa institucién encargada de las elecciones de 1994, tanto

federales como locales Esta reforma constitucional tuvo como consecuencia la nueva

PGUERRERO M Javier. Las elecciones. de 1988 México, Ed Qunto Sol, 1989, p.112,



legislacién reglamentaria: COFIPE, también se pretendia la creacion de un érgano colegiado
que no perteneciera a ningln partido politico; se hiciera cargo de la vigilancia y organizacion
de las elecciones. Asi, se pens6 en la creacién de una institucion que fuera eficaz, la cual
funcionaria como 6rgano independiente, que asegurara los derechos de los ciudadanos;
haciendo valer el cumplimiento de su deber, su efectividad del sufragio, logrando la

capacitaciéh permanente y el servicio profesional.

La Comision Federal Electoral, se fundé en 1946 con el fin de regular los procesos
electorales, este érgano electoral incluia a todos los partidos politicos y representantes de
los poderes Ejecutivo y Judicial, este rubro también se tomé en cuenta para la creacion del

instituto Federal Electoral en 1990. 2

Este organismo estd respaldado por el COFIPE y la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 41, dice: “que la organizacion de las elecciones
federales, es una obligacién estatal, que se debe ejercer por los poderes Ejecutivo y
Legislativo de la Unién con la participacion de los partidos politicos y de los ciudadanos,

segn lo disponga ia ley”.*®

De acuerdo con la legislacién el IFE tendra domicilio en ei D.F. ejercera sus funciones
en todo el territorio del pais, estara formado por: érganos electorales directivos, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia, se ha dicho que el COFIPE junto con el IFE tuvieron una gran
trascendencia en la plataforma politica de México. Ei entonces Secretario de Gobernacion y
presidente a su vez del Consejo General del instituto Federal Electoral, Fernando Gutiérrez
Barrios, afirmo que el COFIPE “forma parte de la trascendencia del perfeccionamiento de la
vida democratica del pais, que resulta de la acumulacion de experiencias en materia de

comicios y de la tarea de diglogo y concertacion de las fuerzas politicas del pais”.26

* IFE. Caracteristicas de las instituclones electorates mexicanas. México, 1993

3 [FE. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “De ia soberania nacional y de la forma de gobierno™. Art.
41

% RAMOS ESPINOSA, lgnacio y José Herrera Pifia. Op. Cit p.47



La cuestion electoral tomé un mayor auge, tal fue el ejemplo del Ing. Sergio Bernal
Rojas, el entonces Director de Sistemas Informaticos del IFE que viajo a la Repdblica de
Panaméa, donde se entrevisté con los técnicos en informatica del Tribunal Electoral para
ensefiarles la informacion técnica y la asesorfa permanente a los partidos politicos, para que

adoptaran un sistema similar al mexicano.”’

A pesar de las aseveraciones, el COFIPE y el IFE, contribuyeron para la vida
democratica del pais, un ejemplo fue Panama que queria adoptar el Sistema Electoral de
México, esto did pauta para pensar en un Sistema Electoral avanzado tecnologicamente, sin
embargo la realidad es otra, ya que aln prevalecen los intereses de un solo partido politico ;

el cual se puede observar en algunos comicios, por ejemplo:

En los procesos electorales locales del 2 de noviembre de 1993 del estado de
Guerrero, se anunci6 el triunfo priista y el 14 de noviembre del mismo afic en el Estado de
México, se observaron elecciones tranquilas; sin embargo algunos partidos como PPS y
PRD estuvieron en desacuerdo con los resultados obtenidos; en Yucatan el 23 de diciembre,
se desatd una polémica en torno a los comicios que se celebraron en dicha entidad, tuvieron
una desavenencia en las alcaldias ganadas. El caso de Yucatan fue discutido en el Consejo
Estatal Electoral y se dio a conocer en los medios de comunicacion, los partidos politicos:
PARM, PFCRN, PT y PDM, exigieron elecciones extraordinarias, nho estaban conformes con
los resultados y protestaron frente al patacio municipal de esa ciudad, por la determinacion
gue tomd el Congreso del Estado a favor del panista Humberto Correa Mena, en virtud de la

renuncia del presidente electo def PRI, Orlando Pérez Lara®

Sin duda los comicios aln estan llenos de incertidumbre y zozobra, asi los partidos
politicos y ante todo la ciudadania no tuvieron confianza en ias elecciones locales de algun

Estado de la Republica.

7 RAMOS ALCANTARA, Radl. “La tranquihdad, como un matrimonio involucra a tas paries comprendidas”_El Nacional
México, 1 de noviembre de 1993, p.7.

¥ GOMEZ CELEAT, Ruth Salgado, ct al. “Nuevos comicios en Yucatdn, piden PARM, PFCRN, PT y PDM, ganamos con
votos' PAN" El Nacional México,23,de noviembre de 1993, p.4
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E! Instituto Eederal Electoral {IFE), intervino en los procesos electorales federales a
partir de 1991, a pesar de que tiene principios rectores fundamentados en el COFIPE, sus
funciones fueron la certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y profesionalismo; en cierta
forma estaba en manos del gobierno, ya que sus Integrantes mas sobresalientes son
representantes del Poder Ejecutive y legislativo. Su presidente era el Secretario de
Gobernacién en turno, como lo veremos a continuacion en la estructura crganica del Instituto

Federal Flectoral, que esta compuesta de la siguiente forma:

ORGANCS CENTRALES:

1.- Consejo General. “El primer antecedente, fue la Comision Federal de Vigilancia
Electoral de 1946, la conformaban cinco priistas y un opositor. Hacia 1978, la Comision
Federal Electoral se integraba con cuatro priistas y tres opositores (PAN, PPS y PARM),
aunque casi siempre estos (ltimos votaban junto al PRI. Entre 1977 y 1985 la oposicion
logré aumentar un poco su peso en las decisiones de la Comisidn Federal Electoral, para

1985 se infegraba con 11 miembros con voz y voto” 2

El Consejo General, es el érgano superior del IFE, dicta las resoluciones y
modalidades que habra de seguir, se integraba por un Consejero del Poder Ejecutivo (el
Secretatic de Gobernacion), quien lo preside; cuatro Consejeros del Poder Ejecutivo (un
diputado y un senador por la mayoria y un diputado y un senador por la primera minoria de
cada una de las camaras); seis Consejeros magistrados, su papel principal es mantener la
imparcialidad de la funcion electoral, tiene voz y voto en la toma de decisiones, conforme al
Articulo 74 del COFIPE. Los consejeros magistrades son electos mediante un proceso que
se inicia cuando el Presidente de la Republica propone a la Camara de Diputados una lista
de candidatos de cuando menos el doble del total del numero a elegir, los consejeros
Magistrados propietarios y un suplente permaneceran ocho afios en su cargo y al termino de

su mandato el presidente propondra nuevos candidatos.™

¥ e 2 Nueva [ntegracidn del Consejo General del TFE Resuitara Plural® Novedades, México, 2 de junio de 1994, p.13
" Secretaria de Gebernacion Op Cit. Cap. 1 Art. 74, p.74.
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Con respecto a los magistrados ciudadanos en palabras de Arturo Nafez ex director
del IFE dijo: tomando en consideracion que la magistr;tura representa la mayor objetividad e
imparcialidad humanamente posibles alcanzadas en el servicio plblico, y de manera
concreta en la imparticion de justicia, esta figura ha sido introducida en la administracion
electoral para que contribuya decididamente al cumplimiento de los altos fines

encomendados al Instituto Federal Electoral.”’

El 3 de junio de 1994 se incorpord al Consejo General del IFE, de acuerdo a [a
reforma efectuada al COFIPE fue de fa siguiente manera: Dos representante de la Camara
de Diputados, uno de ellos por parte de la mayoria fue José Antonio Gonzalez Fernandez,
de! PR : el otro de la primera minorfa fue el panista Jorge Zermefio infante. Los Consejeros
de la Camara de Senadores con el PRI, Victor Manuel Tinoco Rubi (mayoria) y el perredista

Profirié Mufioz Ledo por la primera minoria.

En tanto que los Consejeros ciudadanos fueron: Miguel Angel Granados Chapa, José
Agustin Ortiz Pinchetti, Ricardo Pozas, Fernando Zertuche, Santiago Creel y José
Woldenberg. Todos ellos junto con el Presidente del Consejo, el cual era en 1994 Jorge

Carpizo, integraban 11 votos y el resto de los integrantes solo tenian voz.*

Los consejeros ciudadanos integraban el Consejo General del Instituto Federal
Electoral para el procesc electoral de 1994, con duracion en su cargo hasta el 30 de
noviembre de 1994, y podrian ser ratificados por la LVI Legislatura para el periodo 1994-
2002. Ellos no podian aceptar o desempefar empleo o cargo de ia federacion de los estados
o municipios, ni de algun partido politico o particulares, salvo en puestos no remunerados, en

asociaciohes clentificas, literarios o de beneficencia, durante el ejercicio de tales”.®

Con la integracién de los Consejeros Ciudadanos al Consejo General se observd la

siguiente transformacion: "El cambio radica en los representantes de los partidos politicos

3V WURNEZ, Arturo. E] nuevo sistema electoral mexicane, México, Ed. F.C E., 1991, p.113
3 HERNANDEZ URBAN. “Consejeros Ciudadanos se incorporan al IFE” Novedades México, 4 de junio de 1994, p.13.
EH] “Diputados eligen a los cludadanos que integran el Consejo General del IFE” Novedades, México, 25 de maye de 1994,

p-tl
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dentro del Consejo General ya no tendran voto en las decisiones adoptadas por el IFE, en
los cuerpos electorales federales. La toma de decisiones dentro del Consejo reside ahora en
los representantes del Poder Ejecutivo (Secretario de Gobernacién), el Poder Legisiativo (

dos Senadores y dos Diputados) y sels consejeros ciudadanos”.*

2.- Junta General Ejecutiva. Es el drgano ejecutivo de mayor jerarquia del IFE,
encargado de aceptar las resoluciones dictadas por el Consejo General, fija las politicas
generales de los programas y procedimientos que rigen al mismo. Se integra de la siguiente

forma:

El Director General, es el Presidente de la Junta General Ejecutiva; el Secretario
General y los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacién Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica y de Administracion.

2.- Director General. Preside y coordina ia junta general ejecutiva, fleva a su cargo la
administracion y supervisa el desarrollo adecuado de las actividades de los organos
ejecutivos y técnicos del instituto; el Director es designado por el presidente del Consejo
General y debe de ser aceptado por las dos terceras partes de los miembros que la

integran.™

4.-Secretario General. Suple en sus funciones al Director General, actia como
secretario del Consejo General y la Junta General Ejecutiva, expide las certificaciones que
necesiten y recibe los informes de los érganos desconcertados del Instituto. £l secretario es

designhado por el Consejo General o propuesto por el Presidente del Consejo.

5.-Direcciones Ejecutivas. Se encargan de los funcionarios nombrados por el
Director General, dando preferencia a los miembros del Servicio Profesional Electoral,

cuando exista igualdad de circunstancias, y son:

34 Instituto Federal Blectoral La Reforma Politica Electoral Méxica 1993, IFE, p.7
¥ Instituto Federal Electoral “Estructura organica y funciones” Curso de Introduccion: Programa de Formacién y
Desarrolio México, julio 1993, p.53
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a) Direccion Ejecutiva del RFE se encarga de integrar el catalogo general de electores,
formar, revisar, actualizar el Padrén Electoral, expedir la credencial con fotografia;
proporcionar a los del IFE y a los partidos politicos nacionales las listas nominales de
electores; hace la division en los trescientos distritos uninominales y las cinco

circunscripciones plurinominales; actualiza la cartografia del pais; asegura la \.rigilancia.36

b) Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, recibe las solicitudes las cuales
deben de cumplir ciertos requisitos; registra a los partidos politicos; suministra el

financiamiento legal; tramita las franquicias postales y telegraficas, entre otras funciones.”’

¢) Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, elabora los formatos de la documentacion
electoral y promueve lo necesario para su impresién; recaba las copias de los procesos

electorales e integran los expedientes del computo electoral y lleva las estadisticas.*®

d)Direccion Ejecutiva del Servicio Social Profesional Electoral, lleva a cabo los programas de

la seleccion y formacion profesional.*

e) Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica, elabora y promueve
programas de los mismos; prepara el material didactico vy los instrumentos electorales e

invita a los ctudadanos para inscribirse en et Registro Federal de Electores.

f) Direccion Ejecutiva de Administracién de los Recursos Financieros; formula el
anteproyecto anual de presupuestos elabora, el catdlogo de cargos. Por acuerdo del
Consejo General se crearon cuatro unidades centrales que son: la Coordinacién Nacional de
Comunicacién Social, la Contraloria Interna, la Direccion Juridica y la Direccion del

Secretariado®®

% Ibidem. p 59.
*7 Ibidem. p.60
* Indem p61.
* Ihidem, p.62
“ [hidem p.63
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ORGANOS DESCONCENTRADOS PERMANENTES:

1.- Juntas Locales Ejecutivas, se encargan de las actividades de cada entidad
federativa que son 32 junias infegradas por un Vocal Ejecutive, un Vocal Secretario, un
Vocal del Registro Federal de Electores, un Vocal de Organizacion Electoral, un Vocal de

Capacitacion Electoral y Educacion Civica.*!

2.- Juntas Distritales Ejecutivas, estan en cada uno de ios 300 Distritos Electorales
Federales, integradas por un vocal Ejecutivo, un vocal Secretario, un Vocai del Registro
Federal de Electores, un Vocal de Organizacién Electoral y un Vocal de Capacitacion

Electoral y Educacién Civica.”

3.- Oficinas Municipales. Dependiendo de las necesidades es la Junta General

Ejecutiva, quién determina su instalacion.

ORGANOS DESCONCENTRADOS TEMPORALES:

1.- Consejos Locales, son los que vigitan las disposiciones electorales y acuerdos de
los érganos electorales en las entidades federativas formadas por, miembros de las Juntas
{ocales Ejecutivas, por seis consejeros ciudadanos nombrados por el Consejo General o
puesto por el Director General y por representantes de fos partidos politicos, en la entidad

federativa.*®

2.- Consejos Distritales, integrados por los miembros de las Juntas Distritales

Ejecutivas, por seis consejeros ciudadanos nombrados por el Consejo o Juntas Locales

! Ibidem. p.66
* thidem pov.
* tindem. p 69.
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Ejecutivas, y por representantes de los partidos politicos en cada distrito, los Consejos sélo
funcionan durante el proceso electoral federal.

3.- Mesas Directivas de Casilla. La forman ciudadanos con derecho a voto que
fueron insaculados y hacen escrutinio y el computo de cada una de las secciones, las cuales
se dividen en 300 distritos uninominales, garantizando et voto secreto y asegurarse de que
sea legal. Cada mesa se integrara por: un presidente, un secretario y dos escrutadores, para
cada uno habra un suplente y un propietario, en cada una de las casilla.®.

De acuerdo con la organizacion estructural del IFE, se puede observar que el
gobierno intercede en el manejo de las elecciones, asi el érgano electoral no es del todo
auténomo como lo designan sus principios. Asi la institucidn cuenta con principios y fines
que debe cumplir, de acuerdo con lo que establece la ley; pero en la realidad sus principios
no han sido del todo cumplidos o cubiertos, algunos se frataran més adelante siendo sus

fines los siguientes:

1.- Contribuir al desarroillo de la vida democratica, comprometiéndose con la
ciudadania, pero debe de comenzar a ser democratico por si mismo desde su estructura
interna, en sus propios dirigentes, ya que estan vinculados con el poder Ejecutivo y

Legislativo.
2.- Mantener el régimen de partidos politicos fortaleciendo su estructura, aqui se ha

ohservado que hay mas concertacion entre les partidos politicos e incluso en los medios de

comunicacion, se ha dado un espacic més abierto para ello,

3.- Integrar el Registro Federal Electoral, los electores sin duda han participado, no
tanto porgue fuera voluntario, sino porque de cierta manera se hizo como una obligacion que

tiene el ciudadano, pero no enfatizaron en una conciencia potitica.“®

4.- Asegurar al ciudadano, ios derechos politicos-electorales y vigilar el cumplimiento

de sus obligaciones.*’

“* Ibidem. p.70.
* Joidem. p.71.
** Ibidem p 41.
 ibidem. p.d2.
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8.~ Garantizar las elecciones periddicas y pacificas, en los comicios que se realizarian

para renovar el poder Ejecutivo ¥y Legislativo.*®

6.- Velar por la autenticidad y efectividad de las elecciones a fravés del sufragio. En
los Gltimos meses se presentaron acontecimientos perniciosos que afectaron al IFE, a tal
grado de realizar una renovacién en el COFIPE y en el Cédigo Penal en materia electoral.”
Y

7.- Por Gltimo, la promocion v difusidn de la cultura politica, pero ain no se ha creado

una conciencia politica de la poblacién 50
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En 1994 el 55 por ciento del voto se concentrd en los nuevos consejeros ciudadanos,
variante de los magistrados, pero con la caracteristica de que setfan propuestos por los
propios partidos y no por el Ejecutivo, y ademas no tendrian que ser abogados como ocurria

con los magistrados ciudadanos (de ahi el término de magistrados).
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C. EL ROL DEL IFE DENTIRO DEL SISTEMA POLITICO
MEXICANO

Giovanni Schepis define al Sistema Electoral “como ia tolalidad organica y
procedimientos que se aplican al proceso, desde |a apertura de las elecciones hasta la
proclamacién de los candidatos elegidos. En tanto que en su sentido estricto lo entiende

como un proceso técnico que subyace en la distribucion de escafios”.®

Es por ello que el Sistema Electoral principalmente debe generar la voluntad del
pueblo, para ello se conté con un drgano colegiado encargado de  todo el proceso y es el

IFE, lo siguiente reafirma lo expuesto.

“Nuestro pais entrard en 1994 en un momento de reflexion para las elecciones
federales. La participacion de todos los ciudadanos consolida nuestras instituciones
democraticas”. Asi el pais entré en un momente importante, en cuanio a las elecciones dei
21 de agosto de 1994; de tal forma se contd con la participacion de todos los ciudadanos,
consolidando asf las instituciones demacraticas, teniendo como objetivo elecciones federales
claras. transparentes y ejemplares, afirmé el expresidente de la Repiibiica el Lic. Carlos

Salinas de Gortari, en su quinto informe presidencial.®

El Instituto Federal Eiectoral, realizd una serie de programas para tener mas
participacion de los ciudadanos y mayor credibilidad en los comicios que se llevaron a cabo
el 21 de agosto de 1994, también fue un “reto para los partidos politicos, sin excepcion, con
vistas a las elecciones de agosto venidero, es ganar la credibilidad de los ciudadanos. Nadie
puede negar que la sociedad mexicana estd mas informada y participativa, aunque el

escepticismo es parte de los males que lo afectan”.>

2 BERLIN VENEZUELA. Francisco. Teoria y Piaxis Polftica Electoral, México, Bd. Porriia, 1983, p 63-64
* «Quinto Informe de Gobierno™. Bl Nagional, México, 29 de dieiembre de 1993, p.12
Hug| proceso clectoal que se avecina” Ei Nacional, México, 29 de diciemnbre de 1993, p.12.
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Se realizaron multiples esfuerzos para legitimar al 6rgano electoral (IFE), basandose
en sus principios desde que surgid el 11 de octubre de 1990, sus programas mas

sobresalientes fueron:

t a Credencial para Votar; Padrén Electoral 1991; Depuracién Integral y Permanente

del Padrén: la Nueva Credencial con Fotogratia; Servicio Profesional Electoral,

El Programa de Credencial para Votar, tuvo como objetivo la efaboracién de un Nuevo

Padrén Electoral, que fuera actual y completo.

En enero 7 de 1991 el Consejo General did a conocer el modelo de la Nueva
Credencial para Votar, el cual, se aprobd por unanimidad por los integrantes del organo
colegiado en turno, una nueva clave unica y un nimero de folio con lo que se asegura la facil
identificacion de quién fa porta; su cofor era naranja desvanecido con los datos del elector su
firma y su huella digital, debia contener también los siguientes datos de acuerdo con el
Cadigo: “Entidad federativa, municipio y localidad que corresponda al domicilio; distrito
electoral uninominat y seccion electoral en donde debera votar; apellido paterno, materno y
nombre completo; domicilio, sexo, edad afio de registro y clave de registro; ademas tendra,
jugar para poner la firma, huella digital y fotografia de la persona; espacios necesarios para

marcar afio y eleccion de que se trate y la firma impresa del Director General del IFE".%®

Una vez, aprobado el Programa de la Nueva Credencial para Votar, se ilevaron a
cabo varias campafias como son las siguientes: Dentro del Programa de Credencial para
Votar, se realizé una campafia intensiva para expedir la credencial, como fue la de "ApUntate
al Padron Electoral”, todos los que se anotaron y recibieron su credencial aparecieron en la

lista nominal y con ella, votaron en los comicios que se llevaron a cabo durante 1991,

35 Qecretaria de Gobernacion, COFIPE Cap.5 “De la credencial paia votar” Art.164, Octubre 1993, p.142



De igual manera encontramos al Programa de Depuracion Integral y Permanente del
Padrén y elaboracién del Catdlogo Electoral; que debia trabajar conjuntamente con la
participacion activa de las areas de cartografia la cual hizo una divisidn en 71 mil planos, con
cada seccion de 1500 ciudadanos como maximo y como un minimo de 50, asi instalé 63,500
secciones en los 300 distritos electorales; Control del Padron; Verificacion y Depuracion, este
programa resolveria problemas como fos errores de referencia cartografica en fodos los
niveles, estatal, distrital, municipal, seccional e incluse a nivel de manzana o localidad y
registros que por errores de captura tienen el mismo folio nacional dos veces o més, de
ciudadanos gue se encuentran dos o mas veces en la base de datos, solicitudes no

capturadas y reubicadas en ofras secciones electorales del pais.

El IFE hizo un proyecto, que consistia en la creacién de un Centro Nacional de
Capacitacién Permanente que estaria al servicio de los funcionarios electorales, mediante un
estatuto el cual, selecciona al personal de carrera que se enfoque a la organizacion de las

tareas electorales.

Para ingresar al servicio profesional, debian cumplir los siguiente requisitos: ser
mexicano por nacimiento; no ser o haber sido dirigente nacional, estatal 0 municipal de algin
partido en los dltimos cinco afios; y también durante cinco afios no debi6 desempefiar cargos
de eleccion popular o dentro de alguna organizacion politica; aprobar los examenes;

presentar la soficitud respectiva y haber acreditado el nivel de educacion media.

A pesar de todos estos tramites, dentro del estatuto del Servicio Profesional Electoral
se indica que no garantizan su permanencia dentro de la institucion, aln aceptandolo, sin
embargo, esto no se menciond en fos mensajes en donde se invitaba a toda la poblacion en

general , a participar en Ia seleccion, las personas que fueron aceptadas fueron muy pocas.

E! Programa del Padrén Electoral 1891 se reahzd con la colaboracion de los partidos

politicos y de estructura con cerca de 90 mil personas, visitando aproximadamente 16
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millones 300 mil casa-habitacion, con el fin de levantar el Catalogo de Electores para su
correspondiente inscripcién al Padrén Electoral y la elaboracion del listado nominal

Se realizd la insaculacién del 20% del Padrén Electoral cerca de 7 miliones de
mexicanos, para capacitarlos y seleccionar a los mas aptos como funcionarios de casilla; por
otro lado se hicieron méas de 248 minutas de las sesiones de trabajo efectuadas de junio de
1990 a septiembre de 1991. El érgano técnico de la Comision Nacional de Vigilancia, era el
Grupo de Asesores Técnicos de los Partidos Politicos, el cual, daria sus aportaciones para el
Programa del Padron Electoral, era el enlace entre el Regisiro Nacional de Electores y el

Comité Técnico y de Vigilancia del propio Registro Federal de Electores.

El Padron garantizé: la identidad del ciudadano por medio de la clave de elector; la
ubicacion del elector en la seccion y distrito que le corresponda; la expedicion entregada de
la credencial para votar a los ciudadanos empadronados, la impresion y exhibicion de la lista

nominal de los electores que recibieron su credencial.

El total de capacitadores fue de 2,300, de los cuales, el 75% fueron del sexo
masculino, de 18-20 afios 7%, 21-30 afios 41%, 51-60 4% y 61-70 1%. Del sexo femenino
son el 25%, 31-40 32% y 41-50 14%. (44).%

Para manejo confiable del padrén se visitaron tres veces los 16.5 millcnes de hogares,
entregandose el 93.1% de las credenciales respecto de los ciudadanos inscritos en el padrén
se comprometieron a entregar personalmente las credenciales; se utilizaron los siguientes
instrumentos: “capacitacion, para asegurar la formacion del personal que conforma la
estructura del programa, impartiendo cursos de capacitacion realizados de noviembre de
1990 a abril de 1991, hasta Hegar al visitador domiciliario. La cartografa, fue necesario
modificaria tanto en el Registro Federal de Electores como en el iINEGI, cada seccion estaria
conformada entre 50 y 1,500 electores, en comunicacion, se hizo una campafia con la

finalidad de que fuera capaz de penetrar y sensibilizar a la ciudadania, esto ha sido muy

% [FE Direccion Elecutiva de Capacitacién Electoral y Educativg Civica, México, 1991 p.129.
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labarioso, sin embargo, ain no se ha logrado una eficiencia en la comunidad, por el contrario

ha provocado certidumbre y desconcierto en la eficacia del IFE".”

El padrén esta respaldado por el COFIPE, su articulo 146 dice: “"que se debe
actualizar el Catalogo General de Electores y del Padron Electoral, que tratan de incorporar
a todos ios ciudadanos que no se apuntaron en el censo o en el Padrén Electoral o que no
hubiesen dado aviso de su cambio de domicilio, los que extraviaron su credencial para votar;

v los que suspendidos en sus derechos politicos hubiesen sido rehabifitados”. **

El IFE, realizd la campafia anual intensiva de actualizacion de los documentos durante
los meses de enero y febrero de cada afio, contaba con 2,100 mddulos, que permitian a la

poblacién hacer sus tramites de inscripcidn, para actualizar el Padron Electoral.

No fue facil, pero en solo cinco meses se realizé el Nuevo Padrén Electoral, lo que equivale
a cuatro censos de poblacion, se registrd aproximadamente a mas de 30 millones de
mexicanos mayores de 18 afios y se les extendié a cada uno de ellos su credencial para
votar. Por medio de la cartografia electoral esto fue posible, el pais esta dividido para un
mejor funcionamiento en: entidad federativa, son 32 entidades, cada entidad federativa o
estado se divide en municipios a nivel nacional son 2,403, cada municipio esta formado por
localidades. También se dividié electoralmente en distrito electoral federal y son 300, cada
distrito se divide en secciones que tengan entre 50 y 1,500 ciudadanos que conforman las

manzanas, cada seccion electoral tiene que tener como maximo 98 manzanas.

El padron electoral, lo formaron aproximadamente 40 millones de ciudadanos
credencializados, como [o maneijaron en los medios de comunicacion durante los siete
meses de intensa campafia de fotocredencializacion, se registré un mayor numero de
ciudadanos en edad de votar Sin embargo se ha dicho que la participacion aunque sea muy

importante no va a superar el 60% del padrén; necesitarian varias elecciones limpias y

37 IFE. “Informe del Proceso Electoral 1991 Forg Electaral México, 1991, N° 6, p.62.
58 Socretaria de Gobernacion, COFIPE Cap 3 “De la actualizacion del catilogo general de electores” Art.146, p 129




transparentes para que la gente se manifestara, porque nos han engafiado con las

elecciones desde hace mas de 60 afios”. 5

Por dltimo, el Programa de la Nueva Credencial con Fotografia tiene como objetivo
primordial, ejercer el voto en los comicios, con la credencial; ésta es un requisito
indispensable en los ciudadanos para ejercer su voto. Del mismo ‘modo se realizé una
campafia intensa desde la credencial para votar en 1991, donde se enviaron mas de dos
millones de notificaciones al domicilio de las personas que no recogieron su credencial y
2,100 mantas para identificar los lugares en donde podia acudir la ciudadania a recoger sus

credenciales.®

La credencial con fotografia es una liave para la democracia siempre y cuando se respeten
las elecciones, por que ante los fraudes electorales la ciudadania no puede hacer nada aun
teniendo su credencial, el programa sera explicado en el apartado siguiente, por el impacto

de los Gltimos dos arios dentro del contexto analizado (1993-1894).

9 ALEMAN ALEMAN, Ricardo “Se las veran negras en 1994: Ortiz Pinchetti” La Jomada, México, 7 de noviembre de
1993, p 15.
@ “Campaiia Anual de Actualizacién del Padron Electoral” Fore Electoral N* 7/, Méxzco, 1992, p.27
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CAPITULO II

PROGRAMA “VEN Y TOMATE LA FOTO” 1993-1994.
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A. PRROGEAMA DE LA CREDENCIAL CON FOTOGIRAFIA.

La credencial para votar, no es una novedad en México; desde 1813, se tenia la idea
del sufragio, aungue no se poseia una estructura muy bien organizada, el voto era en vivo, o
sea que se expresaba el voto abierto frente a todos; pero la credencial era sin embargo

necesaria e indispensable para asistir a las siguientes votaciones.

En 1987 en el Cédigo Federal Electoral se establecio que la credencial debia incluir el
siguiente orden: el apellido paterno, maternc y el nombre; domicilio; sexo, edad, huella
digital, firma del ciudadano, afio de registro y espacios necesarios para especificar el afio y
la eleccion a la que se refiera, asi como la firma impresa del Director General del Registro

Nacional de Electores.

En 1990, se dispuso o mismo, agregando un dato, que debia tener un lugar para la
fotografia del elector. En et foro por el sufragio efectivo que se celebré en la ciudad de
México los dias 6 y 7 de septiembre de 1990, los partidos PSUM, PRT y PMT mandaron
unas iniciativas, entre ellas estaba la qreacién de la credencial para votar con fotografia

expedida de inmediato y con un nuevo registro electoral.

Hasta 1292, se adoptd un proyecto del nuevo modelo, para la Credencial con
Fotografia, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion en julio 20 de 1992
Considerando la conformacién de las nuevas caracteristicas; tomaron en cuenta cierta

tecnologia que garantizaria su infalsificacion.

E! Consejo General, también determind que se emplearia una nueva credencial con
fotografia, se convocd a proveedores nacionales y extranjeros a un concurso internacional
en dos pasos, con el objeto de recabar propuestas de solucidn que satisfagan la
problematica. En junic 30 de 1992 se propusieron las siguientes caracteristicas: que fuera

det tamafio de una tarjeta de crédito y de color gris, blanco y negro. Por otro lado, la



credencial para votar con fotografia, se podra emplear a partir de su expedicion, para fines

personales.®’

El modelo para la credencial para votar con fotografia estuvo a consideracion de los
partidos politicos, los cuales se involucraron en su creacion. Es asi como surgid la nueva
credencial con fotografia, sin embargo fa desconfianza en los partidos politicos y en ia
ciudadania conlleva a la creacién de algunas normas gue garantizaran su legitimidad, en el

momento de realizar el sufragio.

Para asegurar su infalsificacion se tomaron las siguientes medidas: un holograma del
logotipo del Padrén Electoral, un codigo de barras que estaba recubierto por un filtro
infrarrojo, un laminado en el reverso que llevara a su vez una trama con el Escudo Nacional,

s6lo visible con aparatos especiales que no distorsiona la imagen y permite su digitalizacion

De acuerdo con lo estipulado, se podria pensar si realmente quien esta fotografiado
es la persona inscrita en el Padrén puesto que, en los modulos solo pedian en el caso de no
contar con ninguna identificacion, dos testigos que afirmaran el nombre y domicilio explicito,
se les extendia la solicitud de la credencial. En cierta forma los encargados del padrén, no
hicieron una revision de ir de casa en casa para verificar ef nombre y domicilio del

ciudadano; asi podria darse el caso de crear personalidades.

¢ Qecretaria de Gobernactén. Diario Oficial de la Federacién. México, 20 de julio de 1992, p.2
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El Programa de fa Credencial para Votar se dividid en 2 etapas, la primera fue la

regional que a su vez se dividio en tres fases y la segunda fue a nivel nacional.

ETAPA REGIONAL®

FASE ENTIDAD PERIODO
Primera Estado de México y Distrito Federal [Del 17 de noviembre de 1992 al 15
de febrerc de 1993
Colima, Chispas, Morelos, Nayarit,
Querstaro y Tabasco Del 8 de diclembre de 1992 al 7 de
marzo de 1993
Segunda Aguascalientes, Campeche, | Del 16 de febrero al 15 de mayo de
Coahuila, Chihuahua, Durango, | 1983
Nuevo Leén, Sonora, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas
Baja California Del 16 de marzo al 15 de |unio de
1993
Tercera Baja California Sur, Guanajuato, {Del 1 de junio al 31 de agosto de

Hidaigo, Jalisco, Mhichoacan,
Qaxaca, Puebla, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas y
Tlaxcala

Guerrero

1893

De! 15 de juliv al 16 de septiembre
de 1993

La etapa nacional inici6 sus actividades en forma simuitanea en las 32 entidades

federativas del pais, en el periodo comprendido del 1 de septiembre de 1993 al 12 de junio

de 1994; para este programa se conto a nivel nacional con 8,088 modulos fijos, 1,988

méviles y 1,302 adicionales, sumando un total de 11,468 médulos en todo el pals, esta

cobertura a nivel nacional permitio la reubicacién de modulos y la implementacion de una

intensa campaiia de comunicacion.®

52 |hstituto Fedeial Blectoral “Credencial para vota: con fotografia” Memoria Etapa Regional, México, 1994, p 18
& [nstituto Federal Blectoral  Credencial para votar con fotegrafta” Un esluerzo de todos, Meéxice, 1994, p.21




No era necesario quiz4s una nueva credencial con fotografia, solo se perdié tiempo,
dinero y esfuerzo, se contaba con una credencial para votar, la de 1991 que tenia espacio
para colocar la fotografia y plasmar la firma del ciudadano, este largo programa inicié en
noviembre 3 de 1992 y culming el 17 de julio de 1994 con la entrega de las Ultimas
credenciales que fueron solicitadas en la Ultima etapa que abarco del 2 de enero de 1984

hasta el 28 de febrero del mismo afio {en esta campafia se invirtié dos billones de pesos).

El programa tuvo fallas administrativas, las cuales se vieron en la baja de casi 4.8
millones de registrados en et padrén electoral, porque no acudieron al modulo, se cambiaron
de domicilio o bien realizaron algun tramite para verificar algin dato. Sin embargo a pesar de
toda la publicidad realizada ain no existe una conciencia en los ciudadanos de la
importancia que tiene la credencial para votar, si es que se guiere llegar a un consenso

democratico en la ciudadania.®

Se afirmo que el instituto Federal Electoral ha entregado 40 millones de credenciales
con fotografia las cuales representan el 90 por ciento del padron, sin embargo, el INEGI
manejd 45 millones 849 mil 670; pero contaron a los que tienen entre 15 v 19 afios, que

hacian un total de 9,664,403.%°

La cifra acordada no era exacta ni confiable, como se obsetvo, sin embargo dijeron en
los medios de comunicacién que habian cumplido en entregar las credenciales para votar al
100 por ciento, de acuerdo con las personas empadronadas; pero estos datos quizas
cambiaron por diversos factores como pudieron ser cambio de domicilio, defunciones, datos
incorrectos o bien se dieron migraciones entre ofros, sin embargo estos mensajes no los
comunicaron al publico y sélo se comunicé la entrega de 40 millones de credenciales, el
interés de cada una de las personas no era tanto sacar la credencial para votar, sino teneria
como una identrficacion oficial; debido en que en la mayoria de las dependencias tanto de

gobierno como otras instituciones la exigian.

“ RAMON ALCANTARA, Ratil. “Dan de baja a 4 § millones de registrados del padrén electoral”. El Nacional, México, 30
de diciembre de 1993, p.6.
% INEGI. “Perfil Sociografico X Censo Generai de Poblacion y Vivienda 1990.“p 12,




El 2 de febrero de 1994 comenzd la fase que concluyd este proceso, los medios
masivos manejaron una publicidad intensa, como mensajes que era la gltima oportunidad
para obtener la credencial, pero lo manejaban como si se tuviera que sacar la credencial
para saber “quién eres” y poder votar asi en los comicios del 21 de agosto de 1994; pero no

para cumplir el derecho y la obligacién que tienen los ciudadanos como es el votar.

Después de las elecciones del 21 de agosto de 1994, se reinicio el Programa de la
Credencial para Votar con Fotografia. En Tabasco el Vocal del RFE, Abraham Guemes
Castillo, explicd que los modulos estarian abiertos desde el 30 de agosto de 1994 hasta el
31 de diciembre del mismo afio, funcionarian de lunes a domingo y se ubicarian en cada una

de las cinco cabeceras municipales distritales.®

Sin embargo, e! IFE reitero que a partir de septiembre de 1994 se reiniciaria el
programa de fotocredencializacion; ya que un millon 852 mil 132 formatos y recibos de
credenciales no se recogieron a tiempo al vencerse el plazo el 12 de junio de 1994 ahora se

les permitio recoger en las oficinas del Registro Federal de Electores.

Se retiraron de las bovedas bancarias los recibos y formatos distribuidos en las 300
oficinas  distritales del IFE, en tada uno de ellos funciond un  module de
fotocredencializacion, asi los ciudadanos que no obtuvieron su credencial a tiempe podian
hacerlo y también efectuar algan tramite de alta, reposicion, correccion de datos y reporte de

cambio de domicilio.

A pesar, de toda la promocion que se le hizo a la credencial para votar con fotografia,
no se pudo cumplir con el objetivo de entregar las credenciales a todos los que se anotaron
en el padrén electoral, no fue posible porque muchas credenciales presentaron cambios de

domicilio o alglin ofro dato concerniente a la credencial, es por ello que no se entregd a

6 «instalan el Registro Federal de Electores modulo pma fotacredenciales” Unomdsuno, México, 31 de agosto de 1994,

pl6.
7 RAMON, Verénica. “IFE reiniciar ef programa de fatocredencializacion” EL Dia Meéxico, 31 de agosto de 1994, p.3.
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tiempo o bien no obtuvieron en la fecha correspondiente su credencial y por consiguiente no

votaron el dia de las elecciones det 21 de agosto de 19984,

EAMPORTANCIA DEL PROGRAMA DE LA CRREDENCIAL
PARA YOTAR CON FOTOGRAFIA.

La participacion de los ciudadanos fue importante en la efaboracién del programa, se
observé que realmente existi6 un interés de la poblacién, aunando la confiabilidad,

tecuperada por et Instituto Federal Electoral en los comicios del 21 de agosto de 1994.

Las fases explicadas en el apartado anterior, representan el Programa de la
Credencial para Vatar con Fotografia, el cual establece un punto interesante en la historia
electoral de México, obteniendo importancia y trascendencia al inicio de las campafias para
tomarse la fotografia, comenzé en noviembre 17 de 1992, contemplaba la entrega de cerca
de 40 millones de fotocredenciales, ésta contenian nueve elementos de seguridad que fa
convirtieron “INFALSIFICABLE”. Sin embargo, aun no han garantizado elecciones
transparentes quizas no se puede saber con certeza si son las plasmadas en la credencial,
los erfores se presentaron durante el procesc como se verd mas adelante en el siguiente

apartado, en cuanto a su elaboracion y algun dato irreal.

Esta campafia, cubrit los sectores de fa sociedad tanto urbanos como rurales,
tomando en cuenta a las comunidades indigenas; en México se hablan alrededor de 52
lenguas indigenas, las cuales se dividen en 58 variantes dialécticas, razén por la cual el [FE
implemento la difusion de mensajes escritos y por medios electronicos, en su lengua

incluyeron, por ejemplo: el nahuatl, otomi, mazahua, huichol, tzetzal y tzotzil. %

Dispusieron asimismo centros de orientacion ciudadana para asi resolver las dudas
que se tenian acerca de los tramites que debian de realizar, para la obtencion de su
credencial con fotografia o bien para saber la ubicacion de su domicilio, esto se vino

manejando mucho en los medios de comunicacion, tanto en la radio, como en la television.

“IFE Foo Electoral, México, 1992.
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La lucha por el mejoramiento en el IFE ha sido intensa, sin embargo alin quedaria
estructurar la parle mas importante para su verdadera demoeratizacion, por medio del
cambio en el cuerpo operativo, desde los principales organismos ya expuestos en el capitulo
anterior, en el cual los puestos directivos los ocupan personas del poder gjecutivo y

legislativo de este organismo (IFE).

Los comicios de agosto 21 de 1994 preocuparon a la ciudadania e instituciones, se
realizaron encuestas probabilisticas, de como se presentaba el contexto politico-electoral
para las elecciones, la Revista “Expansion” al igual que otras realizd6 un estudio, para fa
mayoria de los encuestados la democracia sélo era un suefio, el 42 por ciento pensaba que
el voto no se respeta; el mismo contexto da pauta para que el partido en el poder (PRI} siga
con su trayectoria histérica y no esté dispuesto a perder la batuta del poder, en todos los

ambitos de la vida social.®®

Una opcion para que e! sufragio sea legal y transparente en cualquier comicio es gue
la ciudadania reflexione y tenga ante todo una cultura politica, tomando conciencia de su

obligacion de acudir a las urnas a sufragar y exigir a su vez que su voto sea respetado.

A pesar del empefic del instituto Federal Electoral, por lograr una mejor transparencia
y legalidad en el proceso de la credencial para votar, atin se encontraron algunos errores en
las credenciales en sus datos que presentaban. Otro de sus programas fue el Padron
Electoral se verificd con 36 auditorias externas, teniendo como objeto una mayor certeza;

también se reviso el listado nominal, debido a las presiones de los partidos politicos.

%%« a democracia, ;Un suefio” Expansién, México, 22 de diciembie de 1993, n® 631, p 1]



1. ANTECEDENTES BE LA CREDENCIAL CON FOTOGIRAFRIA.

La credencial para votar es otra de las instituciones del Derecho Electoral Mexicano,
nacié en 1813, antes de que se promulgara la Constitucion de Apatzingan en 1814 y poco
después de la Constitucién de Cadiz en 1812. La credencial era importante para sufragar, et
elector necesitaba el testimonio de la eleccion anterior, que debia ratificarse por el

presidente y los escrutadores de la casilla electoral de [a parroquia donde fe tocaba. ™

El testimonio le servia como carta-credencial tanto para ser admitido como para votar
en la asamblea, el sistema se mantuvo hasta la ley de 1911, los inciuian en el padron de

electores y se les entregaba una boleta-credencial que garantizaba el derecho al voto.

En 1918, cuatro domingos antes de cada mes de julio del afio de eleccion, se les
entregaba una credencial de elector que tenia los siguientes datos: entidad federativa,
municipio y localidad correspondiente a su domicilio distrito y seccion electoral, nombre
completo v fecha, En 1946 la credencial se sujeté por la Comision Federal de Vigilancia
Electoral ésta fenia duplicado, una era para el votante y ofra para el Consejo del Padrdn
Electoral, en 1949 se le agregé la huella digital, nombre y domicilio def lector y la firma de los

integrantes del Consejo det Padron.”

En el Cédigo de 1987, se estipuld que ademas de lo establecido en las leyes
anteriores, se incluyera ta clave de elector, apellido materno, paterno y nombre, domicilio,
sexo, edad, huelfa digital, firma del ciudadano, afioc de registro y espacio para anotar el afio y
la eleccion de 1a cual se trate y la firma impresa del Director General del Registro Nacional
de Electores de 1990, se agregd que se diera espacio para colocar la fotografia del

ciudadano que ia porta.””

™ RAMOS ESPINOSA, Ignacio y José Heirera Pifia Op Cit p 301
" Ibidem. p.302
“ Ibidem. p.303



En el estado de Baja California, después de que el ex gobernador Ernesto Ruffo Appel
realizé una exhaustiva verificacion del registro, decidid expedir la credencial con fotografia
estatal con base en el Registro Federal Eiectoral Estatal; pero el PRI impugno ese
instrumento por los resultados gue obtuvieron en las elecciones de 1991, asi termind con el

proceso de credencializacion estatal con fotograﬁa.”.

Sin embargo, después se elaboré un proyecto de una nueva credencial para votar a
pesar de que ya se tenia la de 1990 a nivel nacional, se propuso que tuviera fotografia y en

1992 comenzaron las campafas para la Nueva Credencial para Votar con Fotografia.

Como podemos observar en los anexos la credencial para votar ha sido transformada
de acuerdo con las necesidades de cada contexio politico-social; pero los datos que se

registran son casi los mismos, s6lo se le agregd un dato més.

A continuacion se presentan tos ejemplos de las diferentes credenciales para votar, a

través del contexto electoral desde la década de los 60°s, hasta 1994,

% AGUILAR VILLANUEVA, Lucto Fernando. Jorge Alcocer V , Juan Maria Alponte Et Al Foro para la Reforma
Electoial, México, [FE, 1993, p.203
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MODELO DE CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR, 1964.

SOBRE

ANVERSOQ

Fuente: instituto Federal Electoral.
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MODELO DE CREDENCIAL PERMANENTE DE ELECTOR, 1964
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MODELO DE CREDENCIAL DE ELECTOR,1981
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MODELO DE CREDENCIAL PARA VOTAR,1991
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Fuente: Instituto Federal Electoral
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MODELO DE CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA
BAJA CALIFORNIA, 1991
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Credencial para Votar con fotografia
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& PROPUESTA BEL PARTIDG POPULAR SOCIALISTA EN
EDRG.

En fa Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (1977) se
hicieron modificaciones. En 1986 el ex presidente de la repablica Miguel de la Madrid cambid
a Codigo Federal Electoral, éste fue reformado con base en la convocatoria elaborada por
los partidos politicos, asociacipnes politicas nacionales, a las organizaciones sociales, a las
organizaciones académicas y a los ciudadanos en general, publicado en el Diario Oficial de

junio 19 de 1986.7

Se discutieron varios temas para la modificacion del Codigo como fueron los
siguientes  temas: drganos Yy procesos electorales, integracién de los odrganos de
representacion, ya que en ef transcurso de ia historia este aspecto cobré una gran relevancia

y cada dia cobra nuevas metas y otros cambios.

Asi, se propone una hueva credencial, esto no fue nada novedosc puesto que en
afios anteriores el PAN habia propuesto e incluso se implanté en el estado de Baja California
una credencial para votar con fotografia para las elecciones locales de 1991; sin embargo se
tenia la credencial que expedia la Comision Federal Electoral, cuande se cumplian los 18
afios de edad, ( la color naranja), el proyecto de una nueva credencial venfa de un partido

politico de opasicion, la idea por lo tanto parecié poco relevante y costosa.

En relacién al padron electoral se habian hecho varias propuestas, “el PPS en 1986
se manifesté por un Registro Nagcional de Electores y uno de cada partido registrado; por &l
Reempadronamiento del Electorado con un limite méximo de mil doscientos ciudadanos por
seccién y por una credencial permanente de elector con fotografia, el PARM, por su parte

propuso establecer la cédula personal de identidad”.”®

* |FE. Planeacién y Levanamiento del Padrén Vol 2 L.IM, p.347. ]
S WOLDENBERG, José, Pérez Germén y Samuel Ledn “La reforma electoral de 1986”, [7 Angulos de un Sexenio, p 230
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Como se puede observar, la propuesta de una credencial con fotografia, no ha sido
del todo nueva, en 1986 se llevé a cabo el proyecto para que fuera aceptada en el Codige
Federal Electoral de 1987, pero no se acepto la iniciativa de la oposicidn, las modificaciones
se dieron de acuerdo a las necesidades politicas del pals y al contexto social en que se

vivia.

Sin embargo la vida politica de México, necesitaba una transformacion radical; asi
surgié posteriormente la creacién del Programa de la Nueva Credencial para Votar con

Fotografia extendiéndose a todo lo ancho y largo del pais.

n
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h. CRREDENCIAL DE I1D30.

La credencial para votar de 1990, responde a los acontecimientos electorales del
escenario palitico sexenio salinista ésta es un documento de identificacion del ciudadano,
asi el programa de la credencial para votar con fotografia obedecié principalmente como una

demanda social.

A raiz de los sucesos en los comicios de 1988, estan enfocados principalmente en la
legalidad de los mismos. En 1990 los partidos politicos acordaron que era necesario una
nueva credencial para votar, junto con un Nuevo Padron Electoral esto ayudarfa a la
transparencia de las elecciones, para ejercer el voto el ciudadano debe de estar inscrito en

éste y presentar su credencial de elector.

Por otro lado, el 11 de diciembre de 1992, la Comision Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores aprobé la creacion de un organo técnico de participacion
partidista denominado Comité Nacional de Supervision y Evaluacion (CONASE), el cual
operaria como auxiliar técnico del drgano nacicnal a través de la formulacidon de propuestas
para la planeacion programacion, supervision, seguimiento y evaluacion de cada uno de los

trabajos inherentes al programa, ampliando la participacion de los partidos politicos.”

La integracién del CONASE se realizé con personal det Registro Federal de Electores
y dos representantes por cada partido politico, uno de los cuales seria el representante ante
la Comisién Nacional de Vigilancia en tanto que el otro, tenia que contar con conocimientos

técnicos en las areas de estadistica, actuaria, informatica y demografia.”

La credencial tendria un cédigo y nimero de folio, para asegurar que quién la portaba

podria identificarse con ella, su color seria naranja desvanecido, con la informacion

 Correa de la Toree, Laura, Atdlisis de politicas pablicas paa asuntos de gobierro, UNAM, México, 1996, p 99
" Ibidem, p 100
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estipulada en el articulo 164 del COFIPE, es el siguiente: “la credencial para votar debera
contener por lo menos los siguientes datos: entidad federativa, municipio y localidad que
corresponden al domicilio; distrito electoral uninominal y seccién electoral en donde debera
votar; apellido paterno, materno y nombre completo; domicilio, sexo, edad y afio de registro

asi como clave de registro”.”

Por ello el Registro Federal de Electores, busco la opinion publica para cubrir sus
objetivos cobrando un poco de lo que habia perdido al comienzo del sexenio de Carlos
Salinas de Gortari, se investigd a fa empresa ¢ empresas que pudieran satisfacer las
necesidades requeridas en ese contexto politico, resuftando que la compafiia Kodak
Mexicana proveeria el material de las tarjetas (pvc) y la IBM y Booz-Allen y Hamilton de
México los equipos de computo, os sistemas y control de calidad y Orakle, la base de datos,

asi como otras 34 empresas, todas ellas coordinadas por IBM que fue la integrador:—:c.79

Una vez elaboradas se enviaron a los 18 Centros Regionales de Computo del IFE en
todo el pafs, para su procesamiento electronico, antes de registrar los datos, se depuraron;
en las micas, ademas se concentrd la informacion en el Centro de Computo Nacional. Se
encontraron credenciales duplicadas y una vez depuradas las listas, se emplearon 17
maquinas impresoras de tarjetas plasticas, con una capacidad de casi 800 impresiones de
tarjetas por hora, con jomadas de 24 horas del 22 de abril at 25 de junio de 1990, con un
esfuerzo conjunto de 8 mil personas tanto de la IBM como del Registro Federal de Electores.

El proceso v la calidad hizo un costo total de 418 pesos por unidad.®

Se pensd que posteriormente en un futuro a esa credencial para votar de 1991 se le
imprimiria la fotografia, y se utilizaria en los comicios del 21 de agosto de 1994, ademés se

le entregd en su domicilio a cada une de los ciudadanos.

Sin duda el trabajo fue arduo para lograr que cada una de las personas recibieran su

credencial para votar con fotografia, se presentaron algiinos errores en los datos plasmados

™ «cémo se elaboran las credenciales para votar” Foro Electoral, México, 1991, N°4, p 44,
* Ibidem.
¥ Ibidem p.46.
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en dicha credencial que quizas pudo ser un error humano desde la campana que se realizd
de “Aplntate”, para elaborar el Nuevo Padron Electaral y conjuntamente la credencial con
ciertas caracteristicas que no habian sido rescatadas en la credencial expedida por la

Comisidn Federai Electoral afios atras.

Con la salvedad, de que la credencial anterior se solicitaba en e modulo
cotrespondiente no era necesario ef visitante domiciliario para invitar a lag personas mayores

de 18 afios a obtener su credencial para votar.

| as elecciones han tomado un nuevo rumbo, desempefiando un papel importante en
la vida politica de nuestro pals porque las personas cada dia se preparan o simplemente
estan mas informadas, aunque todavia queda por implantar una verdadera cultura politica en
nuestro pais, en donde la gente tome conciencia de los verdaderos objetivos que tiene la

vida politica y democrética del mismo.

Asi millones de personas obtuvieron su credencial, sin embargo fue un programa que
se preparaba para los comicios federales que se llevarian a cabo durante 1991, entonces
nos podriamos preguntar ¢si esta credencial verdaderamente influyo en la ciudadania?, pero
més aln nos diriamos gsi legifimé al propio Instituto Federal Elactoral?, la regpuesta de la
ciudadania, fue favorable de acuerdo a la intensa campafia que se llevo a cabo en los
medios masivos de comunicacion, como fue el radio y la television, por lo que ia ciudadania
acudi6 a la invitacién de apuntarse en el Nuevo Padron Electoral, los que aparecieron en la

lista nominal y posteriormente recibieron en su domicilio su credencial para votar,
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2. PERSPECTIVAS DEL IFE CON EL PIROGIRAMA

El Programa de la Credencial con Fotografia, tuvo mucho énfasis y se invirid mucho
dinero, asl las personas pudieron obtener una credencial con fotografia, por lo tanto se pudo
votar en los comicios del 21 de agosto de 1994, pero ya se tenfa una credencial expedida en
1990, para las elecciones de 1991, esto no se tomd en cuenta, se vio la necesidad de crear
una Nueva Credencial, por tanto se podita pensar, que la credencial anternior no garantizaba
una confiabilidad para el suceso del 21 de agosto, quizas la anterior era obsoleta y se

requeria de un cambio.

Hubieron mas de seis millones de potenciales votantes, en relacion a los comicios
intermedios de 1981, lo que constituye un buen incremento, esto lo dijo el Director Ejecutivo
de! Registro Federal Electoral, Carlos F. Almada Lépez, quien destaco el costo que implicd la
fotocredencializacién ascendié a 7 millones de délares®  sin embargo se esperd que
hubiera mas participacion en los comicios federales, pero, muchas personas como se vera
en otro rubro, sacaban su credencial porque se las pedian en los centros gubernamentales
como identificacion para realizar algln tramite y no porque quisieran ejercer su voto en los

comicios.

Se pueden precisar algunos datos. “Dio, el Director Fjecutivo del RFE las siguientes
cifras: con respecto al padron efectoral en 1991 alcanzé los 39.5 millones de ciudadanos,
cantidad que para este afio se incremento a 47.5%. En lo que respecta a las listas nominales
de votantes, en 1991 estas tuvieron 36.5% millones de ciudadanos, y para 1994, un total de
42 5 millones, es decir seis millones de potenciales mas, obteniendo un total de 4.5 millones
de fotocredenciales estan a disposicion de los ciudadanos en los 2 mil modulos, faltando

algunos meses para concluir la entrega de credenciales {17 de julic de 1994).

& ERNANDEZ URBAN, 1. “La fotocredencializacion costo unos siete millones de délares” Novedades, México, 6 de
abuil de 1994, p.7
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A continuacién se presenta un cuadro estadistico del padron electoral v lista nominal
de julio de 1991:

e—E————— i
"ENTIDAD FEDERATIVA PADR: N ELECTORAL LISTA NOMINAL % COBERTURA
AGUASCALIENTES 336,363 313,333 93.08
___ BAJA CALIFORNIA 868,279 768,150 88.47
BAJA CALIFORNIA SUR 157,945 144,112 91.24
CAMPECHE 237,172 221,126 93.23
COAHUILA 953,255 812,177 91.49
COLIMA 205,886 186,358 90.52
CHIAPAS 1,435,392 1,358,177 94,62
221,451 i 11721 9J.49
DURANGO 609,975 554,713
GUANAJUATO 1,781,851 1,630,249
GUERRERO 1,069,985, 1,000,898 94.10
HIDALGO 863,897 815,417 04,39
JALISCO 2,432,725 2,306,790 04,82
MEXICO 4,839,017 4,505,457 9311
MICHOACAN 1,605,796 1,459,550 9089
MORELOS 597,002 534,302 94.23
NAYARIT 381,821 350,160 91 71
- NUEVO LEON 1,559,760 1,468,664 94 16
QANACA 1,333,695 1,229,061 92.21
PUEBLA 1,898,544 1,852,992 97 60
QUERETARO 458,284 424 242 92 57
QUINTANA ROO 228,123 208,265 91.30
SAN LUIS POTOSI 896,107 834,475 93.12
SINALOA 1,077,889 985,992 91.47
SONORA 876,517 794,423 90.63
TABASCO 701,432 660,939 94 22
TAMAULIPAS 1,103,920 1,002,932 90.83
TLAXCALA 366,759 345,486 97.29
VERACRUZ 3,102,203 3,037,231 97,91
YUCATAN 639,527 615,646 96,27
ZACATECAS 592,505 547 978 92.48
TOTAL_. NACIONAL 39,239,177 36,676,167 93.47
FUENTE: Instituto Federal Electoral “ La poblacién y las elecciones”. Memor | nroceso electoral federal 1991,

tomo IF Vol. 1.

Con el escenario politico del contexto social hoy, podemos entender que deben existir
procesos evolutivos en la sociedad, pero no se puede entender que el gobierno busque su
bienestat, a expensas de |a ciudadania haciéndola victima de sus propios actos, ya que, el
abstencionismo que existe en México es considerable, no se le trata de crear una conciencia

al ciudadano del verdadero malestar existente sino se le envuelve, con frases a medias, sin
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explicar la razén, por la cual se debe de obtener la credencial para votar, ya que muchas
personas piensan que sdlo es una identificacion personal.

En las zonas rurales, no se crea una conciencia politica e incluso, aun hay personas
que no saben ;qué es un voto? o jpara gqué sirve? © spara qué es importanie tener una
credencial de elector?; porque quizas no poseen los medios de comunicacion adecuados

para conocer mas sobre el tema.

3. PROPAGANDA EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION.

Los medios de comunicacion juegan un papel importante para transmitir mensajes a la
poblacién en general. En el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, han fenido un papel
determinante, puesto que se han realizado las campafias de la fotocredencializacion en un

ambito masivo, tratando de cubtir todos los sectores de la sociedad, tanto a nivel rural, como

urbanc.

Sin duda en México, no se habia dado una gran campafia de esta magnitud, ni
trascendencia a la credencial de elector, se obtenia voluntariamente sin que en los medios

masivos tuvieran la necesidad de promover una campana para que obtuvieran su credencial.

La aparicion y desarrollo de los medios de comunicacién, han tenido un auge
importante; se ha generado una nueva manera de tener acceso a la esfera de la politica, en
el publico por parte de la ciudadania, fomentandose el debate de los temas de interés,
revalorando incluso hasta un interés propio. Ciertamente, la modernizacion que necesitan los
medios no queda atras, sino que se elaboran cambios graduales, en tormno a estos medios de

comunicacion.®

La comunicacion y difusion del programa fue fundamental para el andlisis del

programa de la credencial para votar con fotografia, dado que fas acciones en relacion con

82 Gocretaria de Gobernacion [l Papel de la Radio Mexicana en la Formacion de la Cultura Politica, México, septiembie de
1992, p.1.
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estos procesos significo el éxito o el fracaso, asi la radio vy fa television en México ain
necesitan, un cambio en su estructura y esquema ideal de funcionamiento democratico; pere
se debe dar una mayor vinculacién entre el medio masivo y la ciudadania, asi se puede
inducir a la gente para que tenga una mayor participacién, por consiguiente, adquirir una

cultura politica.

La radic en México, presenta un déficit y fuerte desequilibrio, esto puede explicarse
par su surgimiento, sin embargo tiene una penetracion en el terriforio nacional “Segun datos
de la Asociacién Mexicana de Agencias de Publicidad (AMAP), tiene un alto indice de
penetracién (80.4%, muy superior al 53.8% de la television), lo cierto es que la distribucion
de frecuencias en el territorio nacional responde a los intereses comerciales
prevalecientes,® se puede observar, principaimente en las cadenas del D.F., agrupan,
controlan y representan a la mayor parte de emisoras en México, al tismpo que manejan la

contratacion de anuncios, momento clave de la operacién comercial, entre otros servicios.

Este es un panorama a grandes rasgos de lo que es 1a radio y la televisién en México,
el cual, en los primeros afios del gobierno Salinista, se han utilizado para beneficio y
programas del partido hegemonico y del mismo gobierno. Asi, se puede decir que la
promocién del programa pasé de ser un medio, a una de las metas primordiales, cuyos
alcances permitieron no soélo conquistar la confianza de la ciudadania para que obtuvieran
dicho propésito electoral, sino que también influyeron en la colaboracion y cooperacion de

empresarios.

Desde las campafias de “Ven y Aptintate” en el Padrén Electoral los medios masivos
estuvieron transmitiendo mensajes dirigidos a la ciudadania, posteriormente se han
enfatizado en la campafia de “Ven y Toémate {a Foto" y en la de revision del padron electoral
de 1991, corroborando en las fistas nominales, para ver si los datos de los ciudadanos
estaban correctos y si se encuentran efectivamente inscritos en la lista nominal de electores,

para asi poder votar el dia de la eleccion.

 lbidem p 16
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No solo, se ha hecho propaganda para el programa de fotocredencializacion, en los
medios masivos de comunicacion sinc también se hicieron pintas en bardas, se elaboraron
pancartas y se entregd propaganda al publico, difusion de los centros de orientacion
ciudadana principalmente. Se llevé a cabo la campafia de propaganda en la radio y

television, por medio de spots desde el inicio hasta la culminacion del programa.

Se reuni¢ el Subgrupo de Comunicacién del Padrén Electoral el 7 de febrero de 1991
para aprobar los spot de television comenzando por la etapa de empadronamiento
sugiriendo también los carteles que irfan como bropaganda, participaron los diferentes
partidos politicos: PAN, PRD, PRI, PPR, PFCRN, PARM, PT, PRT y PEM.

Se discutid sobre la introduccion de los teléfonos en los carteles del Centro de
Orientacion Ciudadana, para solucionar las dudas que pudieran surgir, hicieron un tiraje de
25 mil carteles de acuerdo al RFE, repartiéndolos con base en el nimero de ciudadanos de
cada estado de ia reptiblica.®® Por otro lado, se presentaron los spots rurales y def D.F. para

gue informaran acerca del funcionamiento del Centro de Orientacion Ciudadana.®

Dentro de la participacion, de estas etapas de publicidad se dieron algunas
propuestas, de los asesores técnicos de cada uno de los partidos, para determinar el
enfoque de la campafia de comunicacion, presenta, “Proeza Publicidad” el lema de la
campafia y mensajes que se utilizaran en television el nueve de noviembre de 1990,
después se presentaron los guiones para la television y los productos impresos, entregados
por “Dummy” del folleto de orientacion y presentaron el disefio el 19 de noviembre 1980 y 11

de diclembre de 1990, respectivamente.

£n las dos primeras etapas los mensajes se presentaban aln con una tranquilidad,
como que habia el tiempo suficiente para inscribir a méas personas; pero cuando se entrd en
fa dltima etapa los mensajes eran apresurados, como si el tiempo se agotara y todavia no

estaban todas las personas que acudirian a los modulos por su credencial para votar para

8 upeuniones del Subgrupo de Comunicacion, planeacion y levantamiento del padron electoral” Memorias del proceso
electoral federal de 1991, Vol It Tomo [I, [FE, México, 1991, p.103.
® Ibidem p 105,
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las elecciones del 21 de agosto de 1994, que sin duda alguna reflejaba el esfuerzo que
habia realizado el gobierno para que la poblacién acudiera a las urnas haciendo valer un

objetivo, el que fuera utilizada para fines politicos y no tanto personales.

C. CAMPARAS OUVE XO TEIRMENAN.

2. Anilisis de 1a Caompaiia: “Ven Y Tomare La Foto™,

Durante la historia de México, nunca se habia dado tanta difusion para obtener {a
credencial de elector, y mucho menos que jovenes que aln no tenfan los 18 afios cumplidos,
en el momento en que se realizé la encuesta para conformar las listas nominales, también
fueron tomados en cuenta, si es que cumplian los 18 afios antes del 21 de agosto de 1994.
Las elecciones sin duda no fueron nada facil, ya que los ciudadanos hoy reclaman
democracia; sin embargo esto debe reflsjarse en la participacion de toda la ciudadania en

general y no solo los que pertenecen a un partido politico.

La campafia de “Ven y Tomate la Foto” fue muy intensa en los medios de
comunicacion: el hecho fue tan grave puesto que no se trataba de saber que el padrdn era
confiable, no bastaba conocer que los comicios eran importantes, no se trataba tan solo de
tener credencial para identificarse; ya que el principal problema radicaba en combatir el
abstencionismo que por muchos afos no ha sido erradicado, aun existe una grave apatia en

los ciudadanos que no les permite discernir el problema que sufre el pais.

Quiza esto ocurre porgue los ciudadanos ya no confian en las elecciones, y mucho
menos en comicios limpios que avalen el sistema politico mexicano, como se ha venido
demostrando con méas énfasis desde la caida del sistema de computo en las elecciones de
1088, en donde por mayoria relativa gané el ex presidente Carlos Salinas de Gortari; desde
ese momento el Frente Democratico Nacional luché por sacar del juego politico al partido

hegembnico (PRY), colocandose entonces como su principal rival.
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El programa de la Nueva Credencial con Fotografia, fue planeado con una gran
anterioridad, disponiendo que se instalarian modulos fijos y moéviles en lugares estratégicos
para que las personas acudieran a tomarse la fotografia, esto fue tanto en zonas urbanas
como rurales. Los médulos moviles se dispersaron en zonas rurales con vias de

comunicacion deficientes o mas bien escasas.”

Dispusieron que para la incorporacion de la fotografia del ciudadano, en la credencial
se realizaria en dos etapas: la primera se hizo en forma regional subdividida a su vez en tres
fases correspondientes a un grupo de Estados comprendiendo tres meses de operacion
efectiva vy la segunda etapa se llevé a cabo simultaneamente a nivel nacional durante diez

meses de operativo continuo.®’

Sin embargo difundieron en la radio y la television, el plazo estipulado por el Instituto
Federal Electoral, el cual se habia alargado para asistir a recoger su credencial para votar
con fotografia, el limite era hasta el 12 de junio de 1994 y asi el cierre de entrega se dio

hasta el 17 de julio de 1994 a peticién de los partidos politicos.

Se dividi6 la entrega de credenciales y para tomarse la fotografia en tres areas:

1} Las que tienen una gran concentracién humana son las zonas urbanas, con
actividades econémica, comercial y de servicios; mayor disponibilidad de medios de
comunicacién y de transporte.

2} Las areas con poblacion rural relativamente menor, una actividad agricola y
ganadera; hay menos disponibilidad de vias de comunicacion y medios de transporte.

3) la zona dispersa rural tiene una baja densidad de poblacion, actividad econdémica
agricola y ganadera, hay localidades apartadas; con deficientes medios de comunicacion y

de t'.f:ar'.'spcarte.BB

*IFE “Piograma Nueva Credencial para Votar con Fotografia” Foro Electoral, México, 1992 N*12, p.74.
¥ Ibidem. p.75
% tbidem p 77



DIVISION SECCIONAL TERRITORIAL AGOSTOQ-1991

ENTIDAD FEDERATIVA SECCIONES SECCIONES SECCIONES TOTAL
URBANAS RURALES MIXTAS
AGUASCALIENTES 346 606 25 477
BAIA CALIFORNIA 6,13 97 40 1,250
BAJA CALIFORNIA SUR 210 9l 41 342
CAMPECHE 260 187 44 491
COAHUILA 1,084 325 165 1,574
COLIMA 192 62 78 332
CHIAPAS 614 1,107 204 1,925
1,833 797 130 2,760
DURANGO 572 790 71
GUANAJUATO 1,689 1,174 136 2,999
GUERRERC 839 1,755 208 2,802
HIDALGO 48 1,092 161 1,701
JALISCO 2,002 749 380 3,131
MEXICO 4,190 1,202 357 5,749
MICHOACAN 1,288 967 320 2,586
MORELOS 611 143 153 907
NAYARIT 464 347 67 878
NUEVO LEON 1,643 354 122 2,119
QAXACA 785 979 671 2,435
PUEBLA 1,284 785 402 2471
QUERETARQC 347 269 70 686
QUINTANA ROO 2935 102 54 451
SAN LUIS POTOSI 666 1,030 103 1,799
SINALOA 2,244 1,357 200 3,801
SONORA 897 325 99 1,321
TABASCO 430 597 56 1,133
TAMAULIPAS 1,157 375 164 1,696
TLAXCALA 246 195 154 595
VERACRLUZ 2,642 2016 Q 4,638
YUCATAN 697 180 184 1,061
ZACATECAS 501 1,178 209 1,888
TOTAL NACIONAL 37,016 20,734 5,150 62,900

EUENTE: Instituto Federal Electoral © La poblacién y las eleccrones”. Memorias del proceso elegtoral federal 1991,

tomo {f Vol. L.

. Posteriormente se atendieron a las personas de acuerdo con el area que le
correspondia y también de acuerdo con su seccidn a estas éreas de cobertura se les
denominaba de responsabilidad; fas dividieron conforme a la poblacion, ya sea urbana, rural
y rural disperso. Asi se aproveché para conformar una estrategia de difusion en los medios

de comunicacion y se realizaron tres rubros para la fotocredencializacion:
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1. Comunicacion masiva. Incluye la radio, television y prensa escrita, asi se trato de

motivar a la ciudadania a través de mensajes cologuiales e informacion que invitara al

ciudadano a participar en ese programa.

2, Programa de capacitacion. Gon el objeto de controlar el proceso de instruccion, en

los medios masivos.

3. Comunicacién interpersonal. Participaron lideres de opinidn natural y formal, para

motivar a la ciudadania.

4. Concettacion. Se involucraron a las dependencias que interactuaron con grupos

especiales de poblacién, en los sectores privados como sociales, se establecieron acuerdos

con el fin de mandar mensajes en sus canales de comunicacion, asi como el piblico en

general.®

CAMPANA:INTERPERSONAL

MEDIO ALCANCES ESPECIFICACIONES
Platicas informativas 46,869 El programa se logré difundir a
través de estos medios a un total de
Sesiones de presentacion 47,343 2,132,386 ciudadanos,
Promotores 32,354
* Ibidem p.79.
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CAMPARNA:MASIVA

MEDIO ALCANCES ESPECIFICACIONES
Television 317,855 lmpactos 54 wversiones en 383 estaciones
televisivas, 100 sistemas de cable y
antena
Radio 7,901,532 Impaclos 203 versiones en 1,106 estaciones
Prensa 553,034,216 [nserciones
Aliavoz 529,620 horas
Carteles 11,442,498
Volantes 106,985,313
Folietos 36,657,400
Rotafolios 4,190
Calendarios 5,844,620
Mantas 97,095
Gallardetes 453,222
Espectaculares 2,095
Bardas 15, 775
CAMPANAINTERINSTITUGIONAL
MEDIO ALCANCES
Inserciones en publicaciones internas 153,261
Inserciones en papeleria diversa 6,938,305
Productos impresos 7,485,336
Productos externos: mantas, bardas, etc. i8,017
Apoyo Material 867,181
Equipos de altavoz 10,384

FUENTE: Instituto Federal Electoral. Un esfuerzo de todos, México, 1994, pp.33-34

A pesar de la planeacion gue se llevé a cabo en la campafia de 1a credencial para

votar con fotografia y ante todo la disciplina que se dio durante el proceso para la entrega ¥
toma de la fotografia en las credenciales; el disefio durante su proceso presentd errores

tanto en sus datos gue se presentaron en credenciales como en la entrega de la misma,

habiendo un desconcierto por parte de la poblacién hacia el propio proceso electoral.
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2. ORGANIZACION PEL PERSOSAL.

Para mantener la organizacion del personal y atender a los ciudadanos se elaboré
una estructura operativa que se clasifico en cuatro niveles principalmente: 1) estatal, 2)

distrital, 3) Zona y 4) area de responsabilidad.

Se capacité al personal del Instituto Federal Electoral para trabajar en el programa de
la fotocredencializacion, con la meta de controlar el proceso de instruccion. Se apté por una
capacitacién en cascada el cual consiste en que casi no se involucraron personas demas,
los del primer nivel pasan a un segundo, pero ya como instructores de los del primer nivel y
asi sucesivamente hasta llegar a las posiciones mas bajas, que es la estructura operativa; a

este tltimo se capacita para el manejo del equipo fotografico.

E! personal se conformé de una manera abierta, difundiéndose en los medios masivos
de comunicacién, dando a conocer que no importaban los grados de estudio ni las
experiencias para quedar en el sistema de capacitacion electoral; pero esto fue una
experiencia muy desconcertante puesto que de las miles de personas que acudieron con sus

papeles para lograr una oportunidad fueron rechazados, la mayoria de ellos.

“E| perfil que propusieron para los instructores es de una edad minima de 23 afos,
experiencia en la imparticion de cursos, habilidades en el manejo de grupos y disponibilidad

de tiempo completo.

Para la estructura operativa, el perfil solicitade era de edad minima de 20 afos y

escolandad minima de bachillerato, técnico de preferencia. El personal que aceptaron, fue

reconocido por los partidos politicos”‘90

* tbidem p 79
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Por primera vez en ia historia electoral se trata de capacitar al cuerpo que esta al
frente de los procesos electorales, estando respaldado por el codigo electoral COFIPE; sin
embargo en los medios masivos de comunicacion se invitaba a todo tipo de personas que
quisieran ingresar y formar parte del cuerpo operativo, la realidad fue otra ya que se les

pedian los requisitos antes mencionados para ingresar como capacitadores del |.LF.E.

La capacitacion es en cierto sentido, una forma de legitimar al sistema electoral,
puesto que con un personal capacitado y aficiente !a poblacion tendria mas conflanza para

acudir a las urnas el dia de {a eleccién.

“La integracién del servicio profesional, actuara con apego a la ley y respondera a la
demanda de la sociedad, dando certeza y transparencia en los resultados de la jornada
electoral, el Programa de Capacitacion Electoral esta formado por 1,660 vocales ejecutivos,
secretarios de organizacion del Registro Federal de Electores asi como los de capacitacion
electaral y educacion civica de las 32 juntas locales y 300 juntas distritales de todo el pais, el
objetivo fue capacitar a {odo el capital humano, con base en lo implantado en el Cédigo

Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

A lo largo de cinco semanas y en forma sucesiva, desde el 25 de cctubre hasta el 3
de diciembre de 1993, los vocales de las cinco circunscripciones en que se divide
geoelectoraimente al pais, recibieron cursos y talleres en las que se practicaron diversas
situaciones a las que habran de enfrentarse, de acuerdo con 8us obligaciones due les

confiere el COFIPE”."

Sin duda hubo una preparacion sin embargo; deberia de darse con mayor énfasis, es
muy poco tiempo y los errores se dieron como se esperaba tal vez, se han realizado muchos
esfuerzos por dar una tranquilidad en los comicios de las proximas elecciones como lo han

manejado, las personas encargadas de estas

9 «i5arantizar el Servicio Profesional resultados electozales: no objetables en 94:Arturo Nufiez” El Macional, Mdéxico, 4 de
diciembre de 1993, p.13.
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La preccupacion por fos comicios, siempre deberia de tener una vision a futuro, en
donde se cuenten con un personal capacitado para vigilar los comicios que se lievaran a

cabo durante el transcurso de la historia electoral de nuestro pais.

E! servicio profesionalizade electoral, se dio por mandato Constitucional en la reforma
electoral de 1990, en el COFIPE, donde el estatuto del Servicio Profesional contiene nueve

capitulos, &l cual clasifica al personal del instituto en: de carrera, administrativo y temporal.

“E| de carrera se integra por dos cuerpos de funcionarios electorales: el de difusion
directiva y técnicos,” el administrativo comprendera a quienes presten sus servicios de
manera regular y hagan actividades que no sean s6lo de los miembros del servicio
profesional, el temporal serd aquel que preste sus servicios al instituto por un tiempo u obra
determinada, este servicio es concebido como personal de carrera, busca generar un alto

sentido de dignidad, pertenencia y lealtad a la institucién.

Para poder ingresar al servicio profesional debera acreditar los cursos de formacion
basica y realizar las practicas que para el efecto se determinen o bien ganar el concurso o

acreditar el examen de incorpora(::ic’m".93

Tomando en cuenta que fueron cerca de 23 mil aspirantes los que presentaron el
examen del Servicio Profesional Electoral para ingresar al IFE, evaluacién que se Hevo a

cabo los dias 22 y 26 de febrero de 1993, o

Cabe mencionar que mas de 25 mil personas presentaron solicitud de ingreso en todo el
pais; la convocateria se publicé el 8 de diciembre de 1992 en los principales diarios del pais,
seis nacionales y 70 de cobertura local o regional; pero solo tuvieron ta oportunidad de ser
seleccionados para otorgarles un nombramiento en alguna de las 2,336 plazas de rangos,

que ocuparan los miembros del personal de carrera del instituto 9

% « Aspectos relevantes del Estatuto del Servicio Profesional Electoral” Faro Electoral, México, IFE 1992, N°.10, p.35.
* Ihidem p 36

“ eintegracion del Servicio Profesional” Foro Electorgl, México, IFE, 1993, N3, p 2

" “Gran propuesta para ingtesar al Servicio Profesional Electoral”, Folo Electoral, México, [FE, 1993, N°.13, p 56.
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La convocatoria termind el 15 de febrero de 1993, para ingresar al cuerpo del servicio
profesional y se debidé cumplir con lo siguiente: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
haber acreditado la educacion media superior, como nivel minimo de estudios y no
desempefiar o haber desempefiado cargo de eleccién popular o de dirigente en algin partido

u organizacién politica en los Gitimos cinco afios.*®

Se podria decir que marca una etapa de un procedimiento de profesionalizacion en
las instituciones, un mejoramiento en los procesos electorales venideros; pero el tiempo de
capacitacién es poco y €l personal trabaja eventualmente, por lo tanto es una desventaja,
para que se de una verdadera profesionalizacién en el personal que integran los cuerpes

operativos del Instituto Federal Electoral.

"tyidem. p 57
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3. CARACTERISTICAS DE LA CREDENCIAL CON
FOTOGIRRAFIA.

i, Su Estructura.

La credencial para votar con fotografia, fue aceptada por los diferentes partidos
politicos, sin embargo la estructura de la credencial para votar se ha transformado a traveés
del iempo, pero sblo se le agregaron algunos datos como se observo, anteriormente, Asi, se
realizé el padron electoral para de ahi poder expedir a las personas que solicitaran su
credencial para votar con fotografia, y una vez que la recibieron fueron incluidos en las listas
nominales de electores esto daria una transparencia, durante el proceso electoral; para
ejercer el voto en las umnas se debe de poseer la credencial para votar con fotografia y estar

en las listas nominales de electores,

El modelo para su estructuracion se presento el 7 de enero de 1991, en la sesion del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicho documento contenia:”  una clave
Gnica y un ntmero de folio, para facilitar la identificacion de quién la posefa y su color era

naranja desvanecido.®

1. La nueva credencial para votar con fotografia deberé contener por lo menos ios
siguientes datos.
a) Entidad Federativa, municipio y localidad, que corresponden al domicilio;
b) Distrito electoral uninominal y seccion electoral en donde se deberd votar;
c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
d) Domicilic;

e} Sexo;

97 «Como se elaboraron las credenciales para votar” Forg Electoral, México, IFE, 1991, N°.4, p.43.
* Ibidem p.44.
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f) Edad y afio de registro ; y
g) Clave de registro.”

2. Ademas conténdré:

a) Lugar para asentar la firma, huella digital y fotografia del elector;
b) Espacios necesarios para marcar el afio y eleccion de que se trate; y

¢) Firma. impresa del Director General del IFE."

En esta estructura durante el proceso de su elaboracion se presentaron efrores a
pesar de la alta confiabllidad que se manej6. Sin embargo, con las credenciales de elector o
con las boletas electorales, en las elecciones se dio la alquimia electoral; en 1988 se
observé con mayor frecuencia, en donde algunos apostaban porgue habia ganado

Cardenas, candidato del Frente Democratico Nacional (FDN).

El ex presidente nacional del PRD, Porfirio Mufioz Ledo afirmé que el ex director del
IFE Arturo NUfez estuvo dispuesto a explicar que fue lo que pasé con la “caida del sistema”
ya que éste Ultimo realizé declaraciones a la prensa extranjera diciendo que el sistema de
computo se cayd deliberadamente, hecho que provocd gran incertidumbre entre la

pt)b!acic'm.101

* [FE, COFIPE. México, BA.IFE, Cap.5 Art. 164, 1993, p 141
100 .
thidem. p. 142,
! 3 AREZ, MIGUEL A., “Considera Mufioz Ledo que una investigacion daria ejemplaridad al proceso electoral”,
Reforma, México, | de juho de 1994, p 3




b. PROCESOS PARA SU ELARORACION,

La elaboracidn de la nueva credencial para votar con fotografia tuvo algunas
concertaciones dando como resultado la impresion de los datos, en los formatos de la nueva
credencial para votar compraron equipos automatizados estos los obtuve el Instituto Federal
Electoral, con una alta seguridad. Sin embrago, como se vio en el apartado anterior, y
aunque tomaron medidas para que el documento fuera infalsificable, sin embargo, en la
practica se dieron algunas irregularidades en la produccion de las credenciales para votar

con fotografla; las cuales se frataran mas adelante en el tercer capitulo.

El proceso de impresion lo llevo a cabo, en maquinas de alto desarrolic tecnologico
denominado “Server”, para ello se utilizaron 29 terminales, cada una de fas cuales tenian
conectadas dos impresoras laser con una capacidad de alta velocidad; una imprimid los
datos de los ciudadanos en los formatos y ofra gue hizo to propio en los recibos de entrega

de forma simultanea.

Utilizaron personal debidamente acreditado por la empresa Polarcid de México, que
se encargt de hacer un registro esfricto del material para impresion en un libro en el que se
hace constar cantidad y tipo de cintas suministradas por el almacén, nombre de quién lo
recibe, fecha y hora de su devolucion. Si se presentaban errores en alguna de las
impresiones de los formatos, tales como arrugas, descuadres, sobreposicion de datos o mas
datos, se hacia la correccion al término de la jornada. El acceso del material en ef almacén
del centro estaba a cargo de tres personas para gue hubiera un mayor control, mismos de la

empresa Polarcid de México.'?

La empresa Polaroid también inicié la produccién de la pelicula de alta seguridad, en
el Estado de Querétaro, fue exclusiva del IFE (pelicula TM); para la eleccidn de 1994 se
fabricaron mas de 40 millones de formatos utilizados para que los ciudadanos se tomaran la
foto. Esta peficula tenia dos framos de seguridad, por un lado las siglas invisibles de IFE,

ésta solo se podia ver a través de rayos ultravioletas y la otra eran las lineas onduladas,

107« probé el Consejo General el anteproyecto de presapuesto para 19937 Fore Electoral, México, [FE, 1992, N°.12. p.£0.
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pero estas no distorsionaban la imagen. El sistema estaba controlado por una computadora,

asi para ensamblar 12 cartuchos sélo se necesitaba de un minuto.'®

Con este proceso de elaboracion se, fomaron medidas rigurosas para que las
credenciales para votar, no pudieran ser falsificadas por personas ajenas a la empresa
Polaroid y ante todo tenian la certeza el de resguardar el material utifizado, efectuandose un

controi e inspeccion de calidad.

Polaroid junto con IBM fueron los proveedores del Programa de la Nueva Credencial
con Fotografia. Por la imposibilidad de la empresa Polaroid de no cubrir el nimero de
formatos se contraté a IBM, asi se comenzo a distribuir ias credenciales en tres sectores;
pero se dieron cambios en cuanto a ia conformacion de los estados en las etapas del

programa por razones climatolégicas, quedando de la siguientes manera:

La primeta fase la conformaron los estados de, Distrito Federal, Estado de Méexico,
Colima, Chiapas, Moreios, Nayarit, Querétaro y Tabasco, se iniciaron las acciones el 8 de

diciembre de 1992.

La segunda fase de entrega de credenciales fue en los siguientes estados:
Aguascalientes, Coahuila, Durango, Yucatan, Baja California, Campeche, Chihuahua,
Veracruz. Nuevo Ledn, Sonora y Zacatecas; se comenzé el 16 de febrero de 1993. La dltima
fase se hizo el primero de junio de 1993 y la conformaron los siguientes estados: Baja
California Sur, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,

Tiaxcala, San Luis Potosi, Jalisco y Michoacan,'®

Fue un proceso extenso, porque la entrega de fa Nueva Credencial para Votar con
Folografia requeria de cerca de dos meses, tomando en cuenta que es un personal
calificado no deberia de tener errores, se tiene un control de aita calidad, quizas no ilegando

a un perfeccionamiento; pero sin dejar escapar los minimos detalles como serian: datos

" Ibidem.
1 Ibider, p,11.
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correctos, quizas estas equivocaciones surgen en ias solicitudes; estas fueron ilevadas a la

compafiia para ser plasmadas en las micas, o bien en la captura de i0s mismos.
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CAPITULO 11l

LA CREDENCIAL CON FOTOGRAFIA COMO GARANTIA DEL VOTO.
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A. PRROCESO DE LAS ELECCIONES DE 19048,

1. Panorama Del Proceso.

En el panorama de! proceso electoral uno de sus principios fue el de credibildad y
democracia en las urnas, para los comicios del 21 de agosto de 1994, sin duda tuve una
perspectiva dificil tomando en cuenta algunos elementos que fueron determinantes en la
transparencia del contexto electoral, como seria el Padrén Elactoral confiable, ta Credencial
para Votar con Fotografia, la tinta indeleble, entre otros y ante todo apegarse a la Ley
Electoral (COFIPE).

Las etapas desarrolladas como consecuencia de las elecciones, fueron dificiles, ya
gue antes y después de las elecciones se esperaban resuliados negativos prediciendo un
fraude electoral. Se han hecho experimentos de democracia selectiva, pero nadie cree que
las elecciones en México sean confiables, a pesar de toda la inflacion de urnas y fas
mentiras de corte masive, sigue habiendo 40 & 50 por ciento de abstencidn ain en los

procesos mas competidos.'®

Sin duda, la incertidumbre electoral en el proceso fue justificada en cierta manera, por
los antecedentes de sexenios anteriores, en los cuales el fraude y la compra de votos para el
partido politico en el poder, habian sido evidentes y determinantes, para no confiar en unas
elecciones limpias y transparentes; en donde el partido en el poder (PR} no fuera juez y
parte a su vez del propio proceso electoral. Asi, fos reclamos de las diferentes asociaciones
tanto politicas como civiles, se dieron en torno a las fallas del sistetma electoral que
prevalece en México; pero estos vicios politicos tienen varios afios arraigados en un Sistema

Politico, a través del tiempo se ha desgastado, por ejemplo:

5 GRTIZ PINCHETTL “Nadie cree hoy en México que las elecciones sean confiables”, La Jornada, México. 6 de
noviembre de 1993, p 1
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ta Asociacion Nacional Civica Femenina (ANCIFEM) aseguré que no existian
condiciones para gue las elecciones presidenciales de 1994 fueran libres y transparentes; ya
que existia una ley deficiente que regiria los comicios, el cual el gobiemo se reservo el
control de los organismos electorales, argumentando que en el IFE el expresidente Carlos
Salinas de Gortari, tuvo facultades y también en el Tribunal Federal Electoral, a la vez que

fue jefe nato del PRI y el tinico encargado al proximo candidato ala presidenc‘ta.m

El Instituto Federal Electoral, para crear comicios transparentes conformo una serie de

elementos, para dicho proceso electoral, como serian los siguientes:

a).-La auditoria externa al padrén electoral. La licitacién y los trabajos de la
auditoria, fueron supervisados y vigilados por el Consejo Técnico del Padron Electoral, en la

auditoria participaron las siguientes empresas:

1.- Mc Kinsey & Company, realizé la integracion y coordinacion de las otras tres
empresas principales para abtener una opinion global interdisciplinaria, sobre e! estado del
Padrén al 30 de abril de 1994 y del balance de formatos de credenciales el 26 de mayo del

mismo afio,

2.- A.C. Nislsen Co. llevd a cabo la verificacion muestral inconsistencias-consistencias
de |a base de datos, era un almacén de ciudadanos, la revision de los datos fue a través de
encuestas que se aplicaron en campo a los ciudadanos. Se apoyaron en la empresa

Berumen y Asociados SC.

3.- Burd de investigadores de Mercado S.A. y grupo de Asesores Unidos S.C.
Systemhause de México S.A. de C.V. hizo la revision de los aspectos informaticos
relacionados con el Padrén, incluyendo la auditoria a la base de datos, la consulta se realizé

tanto regional como estatal.

196 04 ARTINEZ, Néstor. “Ancifem: no hay condiciones para elecciones transparentes en 19947, La Jarnada, Mexico, 7 de
noviembre de 1993, p. 10
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4.- Salles, Sainz y Cia. S.C. realiz6 la auditoria legal y procedimental de la
fotocredencializacién para verificar el apego al COFIPE y los acuerdos de los partidos
politicos representados en el Consejo General del IFE, ta Comision Nacional de Vigilancia y
el Comité Nacional de Supervision y Evaluacion (CONASE). En esta actividad también
colabord la empresa de Bufete de Consuftora Actuarial $.C. La cual auditd el balance de
formatos de credenciales presentado por la Direccion Ejecutiva de Registro Federal de
Electores para verificar la consistencia entre la produccion y distribucion de credenciales de

elector.1°7

En el Padrén Electoral "de los 50 millones de ciudadanos con que cuenta el pais, un
total de 47 ya estan apuntados en el Padron, 44 millones han recibido su credencial con
fotografia, es decir, que el 95 por ciento de la poblacidn mexicana capacitada para votar esta

. . i : : . u 1
registrada haciendo una comparacion, en Francia esta cifra llega al 80 por ciento’. 08

Las auditorias externas al padrén electoral se llevaron a cabo desde 1992, asi se dio
una confiabilidad y certeza en el mismo. Sin embargo en 1994 aln se encontraron con
personas inscritas en el padron electoral fallecidas; este tipo de casos surgieron a pesar del
contro! que mantuvo el IFE esto puso en duda la integridad del proceso, por tanto se formd
por un nuevo padron electoral. Con el fin de dar de baja de! Padron Electoral a los
ciudadanos fallecidos, suspendidos en sus derechos politicos por la autoridad competente ¢
pérdida de la nacionalidad; se intercambi6 informacién entre la autoridad electoral y el
Registro Civil, jueces competentes y la Secretaria de Relaciones Exteriores. y quedd

conformado de la siguiente forma:

107 p AMIREZ, Mavcos. “ Auditor(a una filial de McKynsey and Company, ¢l padvon electoral” Tribuna, México, 23 de abril
de 1994, p.iy3.

108 e NANDEZ, Urban Juan. “Ni complot ni fantasinas en el padron electoral. IFE” Novedades, México, 31 de mayo de
1994, p.5.
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CIUDADANOS EN PADRON Y LISTA NOMINAL
31 DE JUNIO DE 1994

ENTIDAD FEDERATIVA PADRON ELECTORAL LISJ"I‘A NOMINAL COBERTURA

’ AGUASCALIENTES 426,878 420,933 98.61
BAIA CALIFORNIA 1,087,733 1,038,561 0548
BAJA CALIFORNIA SUR 190,749 182,596 95 73
CAMPECHE 308,668 296,117 95.93
COAHUILA 1,142,170 1,101,180 96.41
COLIMA 263,701 254,837 96.64
CHIAPAS 1,714,196 1,625,874 04.85
CHIHUAHUA 1,538,688 1.476.801 93598
DURANGQ 733,247 707,682 96.51
GUANAJUATO 2,196,005 2,099,320 95.60
GUERRERO 1,244,386 1,188,918 95.54
HIDALGO 1,037,024 1,005,722 96.98
JALISCO 3,026,460 2,885,694 93.35
MEXICO 6,050,969 5,846,382 06.62
MICHOACAN 1,888,250 1,825,105 96.66
MORELOS 769,597 749,176 97.35
NAYARIT 475,715 459,663 06.61
NUEVO LEON 1,948,008 1,899,908 07.63
OAXACA 1,514,166 1,429,854 94.43
PUEBLA 2,184 055 2,096,193 95.98
QUERETARQ 620,240 589,907 05.11
QUINTANA ROQO 317,394 301,248 94 9]
SAN LUIS POTOS!] 1,076,188 1,039,977 96.64
SINALOA 1,236,285 1,205,235 095.94
SONORA 1,180,609 1,120,700 94,93
TABASCO 866,039 824,166 95.16
TAMAULIPAS 1,373,929 1,330,814 96 86
TLAXCALA 450,099 436,723 97.03
VERACRUZ 3,622,708 3,522,994 97.25
YUCATAN 745,587 729,746 07.8%
ZACATECAS 695,088 674,265 97.00

TOTAL 47,480,159 45,729,053 96.31%

FUENTE: Instituto Federal Electoral. Memori roceso Ele: [ Federal 1994, México, 1995.

b) La verificacién de las listas nominales. El ex secretario de gobernacion y ex
presidente del IFE, Jorge Carpizo McGregor, convocaron a todos fos partidos politicos y a los
ciudadanos, a participar activamente en la verificacion de la lista nominal. ' Se exhorto a los

ciudadanos, para corroborar sus datos en la lista, en sus respectivos médulos, si no

9% <Comvoca Carpize M. Gregor a verificar la lista nominal™ Novedades, México, 4 de abril de 1994.p 6
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aparecian en las listas nominales no pedrian votar en ningin comicio, fas listas para las

elecciones del 21 de agosto de 1994, se exhibieron entre el 1 y el 20 de abril de 1994.

El Registro Federal de Electores integrs las listas nominales {as cuales, se entregaron
a los representantes de cada uno de fos partidos el 21 de julio, en presencia de un notario

puiblico."™®

En los spots de televisién se manejé que las listas nominaies habian sido exhibidas a
los ciudadanos en las respectivos madulos de cada seccidn; pero esto no fue asi, 1a peisona
correspondiente encargada de! modulo del IFE, buscaba el nombre del elector en la lista con

la respectiva credencial para votar.

c) La auditoria externa en la base de datos del IFE, el Consejo General del IFE se
encargd de revisar a través de la auditoria externa los aspecios de los procesos informaticos
del Registro Federal de Electoreé, la cual, la base de datos solo tuvo informacion ordenada
por la ley, que fue corroborada, con la informacion que tenian los partidos politicos. La base

de datos contenia informacion relativa al padron v lista nominal.’"!

Asi, se pudo evitar que e! sistema de computo fallara o bien se cayera como en las

elecciones de 1988; evitando la incertidumbre de fos ciudadanos hacia el proceso electoral.

d) La Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Dependientes de la PGR . A
través de ésta, se realizaron las investigaciones respectivas de los delitos electorales, el
titular de la fiscatia entregé cada mes un informe al Consejo General del IFE, del nimero y

naturaleza de las denuncias electorales que se presentaron,'”

Con respecto a las denuncias electorales antes y después de las elecciones federales

de 1994; muchas de ellas no se atendian, otro tanto no ameritaban ninguna sancién,

"% Instituto Federal Blectoral, Memonia del Proceso Electoral Federal 1994, México, 1995, pp 118,122,

e p uditoria externa a la base de datos del IFE” Novedades, México, 20 de abn) de 1994, p.14

" GONZALEZ, Felipe de Jestis. “Adelante auditoia externa al padrén y fiscalla para los delitos electorales” EI Nacional,
México, | de maizo de 1994, p.3
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tomando en cuenta el COFIPE y el Cédigo Penal. Se debié de fomentar ;qué es un delito

electoral?, para gue fa ciudadania pudiera denunciar las anomalias correspondientes.

e) Los observadores electorales.
La reglamentacion de la observacién electoral fue un avance logrado en la reforma al
COFIPE de 1993. Anteriormente, diversas organizaciones civicas nacionales de manera
informal representaban ese papel; para frenar el fraude y detectar las irregularidades, de
modo de hacerlas mas costosas a los gobiernos y partidos que en ellos incurrieran, o para
dar mayor credibilidad en aquellos procesos limpios, es decir; castigar al fraude y premiar la
limpieza y equidad dando o quitando legitimidad a los procesos observados. La practica de
la observacion internacional de los comicios se han ido extendiendo en fos ditimos afios,

como una ayuda para presionar en favor del sufragio liore."™

{ os observadores electorales fueron apoyados economicamente por la ONU, en la
preparacién y desarrollo de sus trabajos de observacién electoral y también apoy6 a Alianza
Civica Observacion 94°."™  Participaron observadores nacionales € internacionales los
cuales reiterd Arturo NGfiez “contribuyen a dar transparencia al proceso y jornada
electorales, las medidas asentadas al respecto por el Consejo General se encamina & dar el
maximo de facilidades a los observadares para que cumplan a plenitud su funcion dentro del

ambito que la ley les otorga”."®

Las personas que fungieron como observadores electorales nacionales e
internacionales tenian que ser imparciales, asi las elecciones se desarrollarian en un dmbito
legal y transparentes, sin embargo en estas elecciones los observadores representaron un
papel importante en el contexto politico electoral, ante los demas paises, porque algunos de

ellos estuvieron pendientes del desenlace del futuro politico de México.

'™ CRESPO, José Antomo, Op Cnt p 83
' HERNANDEZ, Auia “Destinard la ONU 11,600 déiares para los trabajos de observacion electoral™ El Universal,

México, 27 de julio de 1994 p.6
s “IFE, el més interesado en los observadores dice Arturo Nifiez”. Unomdsuno, Méxice, 31 de julio de 1994, p
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Los observadores electorales son determinados de acuerdo con la Ley Electoral

Estatal como se obsetva en la tabla siguiente:

PRESENCIA DE OBSERVADORES Y LA ESFERA DE 5US ACTIVIDADES

ZEXISTE LA FIGURA DE

e ——————————————
(ESPECIFICA LA ESFERA DE

ESTADO
OBSERVADOR ELECTORAL? SU OBSERVACION?
AGUASCALIENIES S o
BAJA CALIFORNIA St i
BAJA CALIFORNIA SUR No
CAMPECHE Yo
COAHUILA & No
COLIMA No
CHIAPAS S o
CHIHUAHUA S Si
DURANGO S No
GUANAJUATO S No
GUERRERG No
HIDALGO No
JALISCO gf i
MEXICO 3i No
MICHOACAN ST No
B MORELOS Si No
NAYARIT No
NUEVO LEGN No
OAXACA No
PUEBLA S No
QUERETARC No
(JUINTANA ROO No
SAN LUIS POTOSE g §i
SINALOA St Si
SONORA Si No
TABASCO Si No
TAMAULIPAS Si Si
TLAXCALA St No
VERACRUZ Si Si
YUCATAN i Si
ZACATECAS Si Nog

FUENTE: CRESPOQ, José Antonio; Votar en los Estados Andlisis Gomparado de las Legisiaciones Flectorales Estatales en
México, De. Porria, C 1.D.E., Fundacion Friedrich Naumann, México, 1996, p.92
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f) El Sistema de Conteo Rapido. Este se llevd a cabo a través del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) y el Conteo Rapido, la informacion que di¢ el
PREP procedio de las 96 mil 421 casilfas enviada a las cabeceras de los 300 distritos
electorales, por via telefonica se transmitieron los resultados de las elecciones a la central
del IFE, el programa se apoyo en una técnica censal y la informacion se emitié cuando se
tenian los resuliados de los 300 distritos, en las elecciones para presidente, senadores,

diputados federales y asamblefstas del Distrito Federal.

Ei Conteo Rapido, tuvo una técnica muestral con el objeto de obtener resultados
estadisticos con un ritmo mas acelerado, ya que soélo se aplicé en la informacién de una
muestra representativa del total de las casillas. Sus resultados solo se basaron para la
eleccion de presidente de la replblica; estos resultados tuvieron un margen de error por

basarse en la técnica muestral.''®

El objetivo del Sistema de Conteo Rapido, fue para la eleccion, asi se observo en una
forma excepcional los resultados finales definitivos ya que la politica mexicana dependia de
unas elecciones quizas perfectas, creibles y transparentes donde las fallas fueran minimas y
los logros alcanzados se dieran en un escenario politico-social viable tanto en el ambito
politico como econémico a nivel mundial y siguiera con las negociaciones del Tratado de
Libre Comercio, los infereses de México se ponian en riesgo; ante la comunidad

internacional.

" <ipE Programa de Resultados Electorales y Conteo Rapido” El Universal, México, 16 de agosto de 1994, p.25.
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A continuacion se presenta un esquema a nivel nacional de las credenciales que se

entregaron en 1994,

PROYECCION DE CIUDADANOS A EMPADRONAR Y ENTREGAR LA
CREDENCIAL PARA VOTAR CON FOTOGRAFIA PARA 1294

ENTIDAD LISTA NOMINAL 1991 TRIVERSQ ESTIMADO 1994 |
NACIONAL 36,667,7234 49,872,091
AGUASCALIENTES 313,353 477,100
BAIA CALIFORNIA 768,149 1,080,810
BAJA CALIFORNIA SUR 144,112 212,333
CAMPECHE 721,126 336,653
COAHUILA 272,171 1,256,032
COLIMA 186,338 262,891
CHIAPAS 1,358,163 1,788.877
CHIHUAHUA, T, 121 1574313
DURANGO 554,588 794,556
GUANAJUATO 1650214 793,385
GUERRERQ 1,006,898 1,471,109
HIDALGO 314,897 1,110,083
JALISCO 7,306,790 1725571
MEXICO 4,502,911 6,403,706
MICHOACAN 459,550 2,041,306
MORELOS 534,300 749,710
NAYARIT 350,158 489,130
NUEVO LEON 1,468,663 2,065,745
OAXACA 1129 861 1,628,564
PUEBLA 1,852,992 2,432,574
QUERETARQO 424,230 641,709
QUINTANA ROO 208,263 311,135
SAN LUIS FOTOSI 334,473 1,780,991
SINALOA 555,089 1,344,088
SONOEA 794, 423 1,176,458
TABASCO 560,882 869,540
TAMAULIPAS 1,002,032 1,469,036
TLAXCALA 349 484 453212
VERACRUZ 3,037,118 3.867,844
YUCATAN 615.646 858,381
ZACATECAS 547,972 982,349

FUENTE: REVISTA VOZ Y VOTO, NUM 5, MEXICO, JULIO, 1993
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2. LAS ELECCIONES.

i En lo formal

En las elecciones del 21 de agosto de 1994 la credencial para votar con fotografia
representdé un papel importante, fue obtener comicios claros y transparentes como lo
asegurd el ex secretario de Gobernacion Jorge Carpizo, dijo: “ratificamos nuestro
compromiso de garantizar una eleccion legal, imparcial, cierta, objetiva y tran's,pa\rer'nte".117
Las autoridades se comprometieron a respetar el proceso electoral conforme a [a ley
electoral, sin embargo, no solo se necesita de comicios hmpios sino también un esfuerzo de

los ciudadanos y del gobierno.

tLas fallas se presentaron a pesar de gue se cubrio la mayor parte del territorio
nacional con observadores electorales, teniendo un padrén electoral nuevo y una credencial
con fotografia, entre otros instrumentos, sin embargo en los comicios hubieron algunas
anomalias.

El escenario politico, durante el proceso electoral, en lo formal se vio confiable y
transparente, el ex secretario de Gobernacién Jorge Carpizo afirmé: el padrén electoral tiene
confiabilidad superior 0 equivalente a los padrones de paises que estan considerados mas

democraticos en &) mundo. En el padrén se realizaron 36 auditorias a dicho instrumento.''®

El embajador de los Estados Unidos en México James R. Jones afimé que enh su
pais tenian la confianza de elecciones federales limpias y transparentes en México, porque

el gobierno y los partidos politicos tienen interés pleno en avanzar en la democracia.'"

7 HERNANDEZ, Arcos Radl. “Bt actual padrén electoral tiene una contiabilidad equivalente a la de pafses altamente
democraticos” Novedades, Méxice, 2 de marzo de 1994 p 1

Y [bidem. p.8

12 CHAVEZ, [sicho. “Confianza de E.U. en la democracia mexicana” Novedades, México, 3 de marzo de 1994 p |
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El esfuerzo por superar la conflanza en México para que sea un pais democratico,
aln no se ha logrado fomentar, no existe una relacion entre la sociedad civil y el aparato
politico. Las decisiones deberian de tomarse mutuamente, se trata de dirigir correctamente
al pais, ya que los gobernantes stempre deciden el rumbo del pais sin tomar consenso de la

poblacién en general.

Los partidos politicos mas importantes como el PRI, PRD y PAN expresaron el deseo
de que las elecciones fueran respetadas por todo el mundo, asi, se consideré que Mexico
tiene la responsabilidad social. con respecto a la modernizacion de la sociedad y el sistema

pOIitiCO.120

La responsabilidad obtenida por el gobierno, no solo fue con Mexico, sino con los
demas paises, comprometiéndose a ser un pais desarrollado y ante todo, democratico; pero

no fue asl, la crisis tanto econdmica como politica llegd nuevamente cobrando fuerzas.

Por otro lado, cuando fue candidato a la Presidencia de la Repdblica Ernesto Zeditlo
asegurd que México contaba con un Sistema Electoral ejemplar, a prueba de todo, con un
padrén confiable, nuevas credenciales y érganos eleciorales que garantizaria la

imparcialidad, legalidad y limpieza en los comicios.™!

Esta propuesta posteriormente apoyada en la conferencia trilateral scbre Sistemas
Electorales (México, Estados Unidos y Canada), se manifestd vigorizar los respectivos

2 Un funcionaric de la ONU,

procedimientos e instituciones en el ambito del sufragio.12
Nguyen Huu Dong, con experiencia en los comicios de Nicaragua, El Salvador, Haiti vy
Sudafrica, fue a Nueva York para reunirse con el Grupo de Asesores Técnicos en materia
electoral, para después viajar a México, asi se corrobord que las elecciones se dieron claras

y transparentes.'”

120 gy118 HERNANDEZ, Forting “Seran limpios los comicios en México afivma Jones” Movedades, México 17 de marzo
de 1994, p.5.

12l g acto Zedillo: el Sistema Electoral a pruebz de todo” Novedades, Méxice, 21 de mayo de 1994.p 1

Y epgxico, BV y Canad4 intercambian ideas en materia electoral” Novedades México, 2 de abril de 1994, p. 1.

1% «yendrdn a México 10 expertos de la ONU cn maleia electoral” La Jornada, México, 17 de mayo de 1994, p. 10,
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Asf también el ex candidato a la Presidencia de la Republica por ef Partido del Frente
Cardenista de Reconstruccién Nacional (PFCRN), Rafael Talamantes, dijo que en los
comicios del 21 de agosto de 1994 se contarfa con el padron mejor logrado en la historia

nolitico-electoral de este pais.'**

Incluso los representantes de las iglesias cafolicas y evangélica se reunieron con el ex
director det IFE Arturo Nufiez, a fin de conocer los instrumentos y medidas de accion ante los

comicios, reconocieron el trabajo elaborado por el IFE era confiable.'®

Las diferentes autoridades estuvieron pendientes en las elecciones para que se
llevaran gonforme a la ley, tomaron en cuenta todos los percances realizados durante el
proceso electoral, se tratd de dar siempre un contexto legal y transparente para que la

sociedad en general y la imagen internacional, no tuviera desconfianza del proceso electoral.

Asi, antes de las elecciones en Estados Unidos el comité de Relaciones Exteriores de
la Camara de Representantes aprobé una resolucion que apoyd los esfuerzos det gobierno y
partidos politicos de Mexico, para asegurar unas elecciones libres e imparciales, del 21 de

agosto de 1994,

El Centro Carter dirigido por Jimmy Carter hizo un informe y flego a la siguiente
conclusion: se han logrado avances significativos para la creacion de condiciones en la
celebracion de elecciones libres y justas, pero la poblacion mexicana sigue escéptica sobre

la integridad de los comicios.'%

Después de celebrarse las elecciones, México se convirtié en un ejemplo de rectitud

ante muchas paises del exterior, algunos reconocieron sus aciertos y otros corrigieron sus

" OPEZ, Rene Alberto “El padrén electoral el mejor fogrado en la histotia de México” La Jornada, México, junio de
1994, p.6.

2% «Representantes de 3 1glesias se teunieron con el Director del IFE” Unoméasung México, 14 de junie de 1994
124 A poya el Congreso de los E.U: esfuerzos de México para asegurar comicios unpios”. El Nacianal, México, 4 de
agosto de 1994, p.8

137wl forme Carter. los mexicanos, ain esedpticos” E1 Dia, México, 9 de agosto de 1994, p 5
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fallas durante el transcurso del proceso electoral, en general las elecciones de 1994 se

reconccieron como limpias y transparentes.

Ante las naciohes como Estados Unidos, Francia, Canada y Reino Unido, México dio
sjemplo en materia electoral. El ex secretario del PRI, Ignacio Ovalle fernandez menciond
que en México se logré el empadronamiento de 45 millones 229 mil 57 ciudadanos. Tal
cantidad representa el 97 por ciento de la poblacion con capacidad juridica para vofar,
supetiot al 90 por ciente que registran las sociedades de Canada, Francia y Australia, at 78
por ciento de Colombia y al 55 por ciento de Estados Unidos Se considera que México
obtuvo fa mayor participacion electoral con el voto expresado en fas urnas con el 78 por

clento del total de empadronados.'®

La organizacién de las Naciones Unidades (ONU) solicito apoyo al IFE, para que la

auxiliara en la mision de apoyo técnico en Brasil, para sus elecciones.'”

Ei Sistema Electoral recobro, por un instante la solidez electoral perdida, sin embargo
después de las elecciones reanudo inseguridad y desconfianza ante los comicios en el
aspecto politico y econdmico, esto ocurrié en virtud de como se desenvolvié el sistema
electoral desde tres décadas anteriores, por tal motivo se previd un proceso deslegitimado,

se daba una ruptura de consensos entre la oposicién y el gobierna.

128 R1CO, Salvados. “Ante E.U. y Europa, México fuvo una eleccion ejemplar™ El Financiero, México, 12 de septiembie de
1994, p.73.
12 wSoticitan al IFE st apoyo técnico para los préximos comicies en Brasil” Novedades, México, 25 de septiembre de 1994,

p-1
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b. IRBEGULARIDADES.

Las irregularidades, se previeron en el Codigo Penal en la seccidon de Delitos
Electorales Titulo Vigésimo cuarto en los Articulos 403 al 410, los cuales sancionan los
delitos electorales que se cometan durante la jornada electoral, en éstos se imponen multas
o sanciones de acuerdo al delito cometido. A continuacidon se presentan los puntos mas

importantes que ameritan una sancion y son los siguientes:

-Ef votar a sabiendas que no cumplen los requisitos establecidos por {a ley.

- Votar, mas de una vez en una misma eleccion.

- Haga algtn tipo de proselitismo el dia de la jornada.

- Los ministros religiosos no podran inducir a sus fieles a votar a favor 0 en conira de

algtn partido paolitico.

- A los funcionarios electorales que hagan mal uso de los documentos del Registro
Federal de Electores o alteren los resultados electorales, presionen a los electores y los

induzcan a votar por un candidato de algln partido.

- A los representantes de partidos politicos que: intimiden al lector para votar a favor
de su partido el dia de la jomnada electoral (en las casillas o donde estén formados) realice
propaganda mientras cumplen con sus funciones; propaguen informacion equivocada del

proceso electoral e impidan ef ciefre o apertura de ta casilta sin causa justficada.

"Se castigara a los servidores publicos que” abusen de sus funciones y obliguen a sus

subordinados a emitir su voto en favor de un partido, condicione ia prestacion de un servicio
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para obtener el voto para algin partido en especial y apoyatlo econdmicamente. Y dar

informacion falsa para obtener la acreditacién de la ciudadania ante ef RNC.™

Las irregularidades se presentaron duranie las elecciones del 21 de agosto de 1994,
aunque se tuvo una estricta vigitancia por organizaciones no gubernamentales, sin embargo
no fueron trascendentales las fallas en el proceso electoral. Las organizaciones Alianza

Civica, Movimiento por la Certidumbre y Proceso, presentaron los siguientes reportes:

Alianza Civica 94 ghservd lo siguiente:

Se realizaron hechos encaminados a inducir al voto y coaccionar el voto que procedia
de diecisiete Estados de la Republica, las entidades fueron: Vieracruz, Yucatan, Tabasco,
Chihuahua, Estado de México, [.F., Nayarit, Nuevo Lebn, Puebia, Baja Califorma, San Luis
Potosi, Tamaulipas, Michoacan, Oaxaca, Guanajuato, Guerrero y Sinaloa. También se
recibieron denuncias por despojo de credenciales de elector, condicionamiento de servicios
pliblicos a cambio del voto y amenaza de pérdida del empleo si no votaban a favor de un

partido en especial.™*

El partido hegemonico ha sido el principal “comprador del voto”, o bien las personas
gue trabajan en dependencias gubernamentales los amenazaban para que otorgaran su
voto por un partido en especial, sin embargo, el problema ha perdurado a través del tiempo,
acentuandose aln mas durante los 2 uiimos sexenios de los presidentes, Miguel de ia

Madrid y Carlos Salinas de Gortari,

El reporte de Alianza Civica con respecto a los comicios de agosto 21 de 1994 fueron

fos siguientes:

No fueron ni limpios ni transparentes, las elecciones presidenciales no fueron reflejo

del promedio por las autoridades en la jornada electoral, se detectd la violacion al voto

1% «Pelrtos electorales en materia de registro nacional de ciudadanos™Codige Penal para g} ID.F. gn nateria de fueron

comin y para toda |a1epiblica en materia de fuerg federal,, México, 1994, De, Gémez Gomez, p.109.
" R AMIREZ, Miriam. “Presenta alianza civica cuatro denunicias ante 1a fiscalia especiat del IFE” EL Economista, Méxice,

D F 3 de agosto de 1994, p 37.
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secreto, presion de las casillas sobre los electores, impedimento a ciudadanos para votar,
irregularidades relacionadas con la tinta y votantes faisos descubiertos, asi destacaron que
el 34 por cienio de las casillas observadas, el voto no fue secreto; en 65.113% de las casillas
se presentaron electores que no aparecian en la lista nominal, con esto se demostré que los
padrones estaban ‘rasurados”. En el 7.3% de la tinta indeleble no se aplicd a todos los
votantes, el 10.1 por ciento se detectd por lo menos a un votante que no era el inscrito en la

casilia.'®

Las irregularidades sin duda se presentaron en el proceso; aungue las autoridades
gubernamentales demostraron todo lo contrario y también ante la comunidad internacional,
sin embargo en todas las irregularidades, primero se manejé el caso, después se encontro la
solucién a los problemas, asi la ciudadania creerfa todavia en los procesos electorales

llevados a cabo en México.

Durante el proceso electoral de agosto 21 de 1994, antes de las elecciones se
encontraron algunas irregularidades de compra de votos por ejemplo, se dieron denuncias
como la del ex candidato a la Presidencia de la Replblica por el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM), Jorge Gonzalez Torres, en un mitin realizado en la Plaza de la Republica,
ahi denuncié a las autoridades estatales de Campeche, Yucatdn y Jalisco los cuales
condicionaban los apoyos federales a los campesinos para obligarios a votar a favor del

sistema, incluyéndolos asi en Procampo y Pronasol. "

"2 RUIZ, Fosé Luis. “Ni limpios ni transparentes los comicios: Alianza Civiea” El Umiversal. México, 24 de agosto de

1994, p 10
B CHIM, Lorenzo. “En Méxieo aiin no hay condiciones de ciedibilidad electoral” La Jornada México, 2 de mazo de 1994,

p&
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PRESUPUESTO DE SOLIDARIDAD 1989-1992
{MILLLONES DE NUEVOS PESOS)

ESTADO ABSOLUTOS A % POBLACION®
AGUASCALIENTES 3980 1.9 K
BAJA CALIFORNIA 635.0 29 2.0

BAJA CALIFORNIA SUR 313.3 0 A
CAMPECHE, A11.2 9 7
COAHUILA 7104 33 2.5

COLIMA 2698 14 3

CHIAPAS 1594 6 73 q

CHIHUAHUA T28.8 34 10
DURANGO 5303 2.6 1.6
GUANAJUATO 6075 7.9 59
GUERRERD 909.7 43 3.7

HIDALGD 669 2 32 2.3

JALISCO 6152 2.9 6.9

MEXICO 12307 5.8 12.0

[ MICHOACAN 1.125.7 53 43
MORELOS 1853 I8 15
NAYVARIT 307.4 4 0

NUEVO LEGN 706.0 13 37
OAXACA 1,496.9 7.0 37
PUEBLA 7427 35 351
GUERETARO 7723 13 1.3
QUINTANA ROO 3233 15 6
SAN LUIS POTOST 405.1 9 23
SINALOA 5389 2.5 2.7
SONORA 589.7 28 23
TABASCO 257.1 12 1.9
TAMAULIPAS 561.0 26 2.8
TLAXCALA 3464 16 1.0
VERACRUZ 12409 59 T
YUCATAN "1 0132 19 17
ZACATECAS 7028 54 .5
NACIONAL 20,5932 100 100

Fuente:CRESPO, José Antonic, Ibidem, p.173

En Veracruz, el 22.9% de las casillas observadas se permitié votar a ciudadanos no
estaban inscritos en las listas nominales; el 7.3% sufragaron sin credencial de elector y no se
aplich la tinta indeleble, e 13.8% de las elecciones urbanas y el 18.3% de las rurales y el

9.7% los representantes de la oposicién fueron expulsados sin causa justificada.’®

B4 ENRIQUEZ, Manuel *Se alterd la voluntad popular en Veracrug, dice Afianza Civica” La Jornada, México, 13 de
septiembre de 1994. p 9
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1 movimiento de la certidumbre (MOCE), observo lo siguiente’

Este organismo cubrioé 30,953 casillas representando el 32.09% del total de casillas
instaladas el 21 de agosto de 1994, Hubo faltante de material en 5.99 por ciento de las

casillas observadas.

a) 617 casos sin listas de representantes generales de partido; b) 533 casos sin listas de
representantes de casiila de los partidos politicos; ¢} 257 casos sin tinta indeleble; d) 144
casos sin lista nominal; e} 116 casos sin canceles en las mamparas; f) 81 casos sin urnas
transparentes; g) 88 casos sin utensiiios de escritorio (se inciuye en eflos ta perforadora para

las fotocredenciales) ; y h) 20 casos sin actas correspondientes.

Por ofro lado 5,808 casillas fueron abiertas a las 8:00 a.m. y el retraso de las demas

se dio por la lentitud para montar las mamparas, conteo de boletas entre otros aspectos, '

La tarea fue dificil, los problemas se fueron presentando cada vez més grandes varios
organismos que participaron como observadores mostraron diversos errores observados
durante la jornada electoral, también hubo denuncias de ciudadanos y partidos politicos de

oposicidn.

Por otro lado, la revista “Proceso” informé: el fraude fue descomunal en las
elecciones, se manipuid el Padron Electoral, con algunas variantes en el uso de la tecnologia
computarizada, también se debié a los carruseles, taco de voto, urnas embarazadas, raton
loco, carro completo, tortuguisme en la apertura de los comicios, acarred hormiga, robo de
urnas y compra de votos esto se sumo a la falta de boletas en las casillas especiales (687}
que se instalaron en todo el pafs, se cerraron por falta de boletas, dandoles preferencia a
votar a los soldados, policias, agentes de segundad y empleados pabiicos, segun fue
informado por representantes de la oposicién, el Registro Federal de Electores trabajd con

un listado rregular de sobreempadronados y elaboré casi medio millon de credenciales.

1 “Movimento para la Certidurbre” El Sal de Méxica, México, 29 de agosto de 1994, p 13
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Mas de 183 mil ciudadanos se quedaron sin votar al no instalarse el 6% de las
casillas: falta de boletas en 28 casillas para elegir diputados locales, 32% de casillas que
abrieton tarde, lo que significd tres horas menos para votar; intento de robo de umas;
proselitismo politico impedimento de paquetes electorales y algunos ciudadanos no pudieren
votar al aparecer registrados en el Padrén Electoral, fueron algunas de las irregularidades

observadas.™®

Todos estos diferentes términos de fraude electoral, categorizado por varios
investigadores, se han dado en todos los tiempos, México pasa por una crisis politica y
econdmica; es por ello que la lucha por el poder se enfaliza mas en las elecciones

principaimente en las federales en estas se elige al préximo Presidente de la Republica.

El 12 de mayo de 1994, la red por el sufragio efectivo descubrié el 10 por ciento de los
listados del padrén electoral de cada seccidn electoral habia votante falsos, nombres de
personas muertas, (no existian), estaban radicados en el extranjero o cambiaron de

domicilio: esto sucedid por fa inmigracién y la emigracion de la poblacién en general.'’

E! Partido de la Revolucidn Democratica presentd las siguientes observaciones
durante el proceso electoral: en el distrito 29 de Nezahualcéyotl se encontraron 2 mil 96
observaciones en el listade nominal, 61 correspondieron a ciudadanos fallecidos, 12 de los
cuales recibieron una notificacion para tomar los cursos de capacitacion y pudieran ser
considerados funcicnarios de casilla, hablan personas mal seccionadas estas sumaron 482
de un total de 83 mil 532 inscritos, se encontraron personas inscritas en el padron pero no
coincidia su domicitio, en estos casos se encontraron 850 y 1,007, personas sin aparecer en

@l listado nominal.'*®

13¢ «praceso informa: fraude descomunal” La Jovnada, México, 25 de agosto de 1994, p.a0.

37 ROMERO, Ismael “Reportan votantes falsos en ¢l 10% del padron electoral” Unomasune, México, |3 de mayo de
1994, p.1.

S NAKAMURA, Martha Olivia “Reporta el PRD 2,296 anomalias en ef Distrito 29 de Neza”. La Jornada México, 18§ de
mayo de 1994, p.48
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Los casos no debieron de presentarse, sin embargo, fueron pocos en comparacion al
niimero fotal de ciudadanos inscritos en todo el pais; asi e Gobierno de la Republica junto
con el Registro Nacional, hicieron una depuracién en el Padron Electoral para evitar que

votaran los muertos, esta revision fue intensa y se llevé a cabo por varios meses.

En Monterrey el PRD detecté 70 mil errores en el padrén electoral, el cual presentaba
ciudadanos sin credencial, sin domicilio, cambios de sexo, supuestos hermanos con uno 6
dos meses de diferencia en la fecha de nacimiento, claves y nimeros en fugar de nombres y

apellidos, entre ofras irregu%aridades.139

El senador Perredista Roberto Robles Garnica sefiald: el Padrén Electoral estuvo
viciado, se encontraron nombres duplicados o de personas gue votarian por el PRI una, dos
o mas veces, enconirandose con casi cuatro millones de anomalias de esta indole.'* Y de
los 11 mil homonimos existentes en el Distrito 5 de la ciudad de México, el PRD detectd 3 mil
234 electores fantasmas, representan el 26% del total de personas con el mismo nombre, el
listado del distrito esta conformado por 59 mil 138 ciudadanos, esos fantasmas recibieron

credenciales de elector,™

El Registro Federal de Electores encontré mas de 5,000 menores de edad registrados
en el Padron Electoral, que obtuvieron su credencial para votar sin ninguna dificuftad, asi se
realiz6 la busqueda de homonimias en el padrén, el RFE se haria cargo de la homonimia y

no de los partidos pol|’ticos.142

Por otro lado Meberto Castillo del PRD asegurd gue elementos de la policia judicial del

Distrito tenian varias fotocredenciales.'**

" «pyenuncia el PRD al menos 70 000 etrores en el padrén electoral” Novedades, México 2 de mayo de 1994, p 9.

Y AZQUEZ S Antonio, “Robles Garnica' El padrén esta viciado, hay mapaches electorales y habra fraude” Unomasunoe.
México, 18 de mayo de 1994, p.5.

! ROBLES, Magdalena, “Encuentran perredistes a 3,234 fantasinas” Reforma, México, 18 de mayo de 1994, p.3.

12 CAMARGO, Jorge. “Encontraron a 5000 menores de edad en et padrén electoral” El Universal México, 2 de agosto de
1994, p.1.

¥ e policias judiciales tienen varias eredenciales de elector” Novedades, México, 4 de junio de 1994 p 13
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Ei dia 3 de junio de 1994 se public en el diario Reforma que se encontraron en un
bote de basura 9 credenciales de elector, las cuales corrobord el PRD vy el diario Reforma,
que estaban expedidas: una a un ciudadano que habia muerto hace afio y medio, en otras
no se encontré el domicilio y otras cambiaron el domicilio, de las nueve credenciales 7 se
encontraban en lista nominal del RFE y fueron recogidas, una la recogieron, la ofra no

existia en los documentos.'"!

Todas estas irregulandades tienen algo en comGn, la aparicion de personas
inexistentes, © bien murieron o no coincide el domicilio Quizas la casualidad de estas
anomalias sean solo del Partido de la Revolucion Democratica, puede Hlegarse a concluir
que tal vez es una estrategia para desprestigiar al propio sistema electoral, sin embargo en
todas esas determinaciones solo el poder politico puede hacer toda clase de anomalias,
muchas de ellas el Tribunal de lo Contencioso Electoral, no las tomd en cuenta; enconiraron

que no ameritaban sanciones con base en la ley.

Sin embarge a la ciudadania se le debié de informar cuales eran sus derechos y
obligaciones como electores, al momento de irse a inscribir en los médulos, se debid de
entregar un folleto de informacion acerca de sus derechos, del ciudadano y las obligaciones

del érgano electoral (IFE) asi como cuét era su vinculacion con la ciudadania.

M4 CERVANTES, Jesusa, Gerardo Mejia y Diana Alvarez “Tiran fotocredenciales” Reforma, México, 3 de junio de 1994,
pl
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Z2.RESULTADOS.

La estrategia politica del Programa de la Credencial para Votar con Fotografia,

destacé un gran impacto en la ciudadania, esta fue utilizada por primera vez en la jornada

electoral del 21 de agosto de 1994 y fue comentada incluso después de dos horas se dieron

resultados preliminares, del Conteo Rapido que elaboraron nueve diferentes organismos y

partidos politicos, los cuales sefialaron al PRI como el triunfador de ia contienda, Como se

vers an la siguiente tabla:

RESULTADOS DESPUES DE DOS HORAS

{en tanto por ciento}

PRI PAN PRD

Television Azteca y la Camara de la Industria de Radio y Television............. 53.1 24.1 17.3
CIRT. e rastnasnt s snenen s vrna R EabLas 27 16
Confederacion Patronal de ia Republica Mexicana. 49.1 27.9 13.7
Fl Pariddico Estadounidense “The Washington Post” . viimninniennens a5 20 20
Telemundo . wresmsememrieren 46 26 24
[ Y OO SRS PP PPN TIPSR B SRR PRI 48.3 373 14.3
PVEM . . 46.86 30.37 15.25
Alianza CIVICa....ccveenenirsmsrenanaans dressneanre s rasnes 32 22 38
La Cruzada Democratica Nacional por el Sufragio Efectivo (CRUDENASE).™ | 503 26.6 171
COPARMEX.™... . . cieeeenresrs s eranense e 481 279 137
Resultados después del 87.8 por ciento del conteo.™ 5042 | 26.73 | 17.07

145 wEtadisticas del padron elestoral” EI Nacional. México, 21 de febrero de [994, p 2
Hb ap1ac de 44 milfones. * Unomésuno, México, 30 de mayo de 1994, p.24.
W71 as de 43 millones .. ™ Unomasuno, Mexico, 6 de mayo de 1994, p 24
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Estas elecciones fueron las mas concurridas de fa historia de Méxica, asi el Instituto
Federal Electoral (IFE) informd que durante las elecciones del 21 de agosto de 1994 de un
total de 45 millones 729 mil 053 ciudadanos posibilitados para sufragar, ejercieron el voto 35
millones 556 mil 516 personas, llegando a una cifra de 77.75 por ciento de participacion a
nivel nacional, en seis estados de la Republica representaron el 18.75 por ciento a nivel
nacional, los sufragios se ubicaron por encima del 80 por ciento y son: Guanajuato, Jalisco,
Querétaro, Distrito Federal, Tlaxcala y Aguascalientes; en 22 entidades que representaron el
66,75 por ciento a nivel nacional, aqui la participacion oscild entre el 70 y 79.9 por ciento y
son: Baja California, Colima, Estado de México, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Michoacan,
Sinaloa, Tabasco, Puebla, Campeche, Sonora, Hidalgo, Veracruz, Zacatecas, Morelos,
Chihuahua, San Luis Potosi, Durango, Qaxaca, Nayarit, Quintana Roo y Baja California

Sur.'*

L.os resultados obtenidos en la jornada electoral fueron tranquilos, asi lo describieron

algunos organismos no gubernamentales que participaron en la observacion de las mismas.

Las irregularidades del 21 de agosto de 1994, durante la eleccion presidencial no
fueron de gran importancia, asi lo considero la Camara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA), este organismo empresarial indicd, nadie tiene derecho a
descalificar o desviar la decisién que asumieron millones de mexicanos, incluyéndose este
organismo empresarial, prueba de ello es que la comunidad nacional e internacional
reconocieron la validez de ia eleccion, por tanto no deben los pequerios grupos tratar de

impugnar las elecciones. '

El Instituto Federal Electoral (IFE) reconocio; que hubieron anomalias en actas de
escrutinio y ecémputo de casilla pero asienta, éstas son poco frecuentes. En un boletin de
prensa, el IFE sefialo las equivocaciones se debieron a la heterogeneidad de fa escolaridad

y al cansancio de los ciudadanos que llenaron las actas.'®

M8 wyotaron 35 millones 356 mil personns el 21 de agosto.IFE”, EL Fipanciero México, 14 de septiembre de 1994 p 50.
" GCAMPO, Cartos. “Definitivos los resultados electorales afirma Canacintra” El Sol de Méxicg México, 25 de agosto de

1994, p.14
¢ MARTINEZ, Néstor “Las anomalias pot cansancio o por baja escolatidad IFE”, La Jornada, México, 6 de septiembie

de 1994, p.3
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En cuanto a las imegularidades en las casillas especiales no se debié a alteraciones en el
padrén ni a practicas anomalas, asi lo presentaron en su informe los Consejeros Ciudadanos
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, la insuficiencia de boletas, se debio al

exceso de candados electorales fijados por los propios partidos politicos.

El problema radicd en la aceptacion del Consejo General de reducir las casillas
especiales y a su vez las boletas de 750 a sdlo 300 boletas; esto fue porque algunos
partidos dijeron que en comicios anteriores estas casillas habian servido para consumar el

fraude."™

E! sufragio del 77.5 por ciento del dia 21 de agosto de 1994 se cuestionaria si lo
hicieron con una conciencia politica, por el partide simpatizante (PRI, PAN, PRD, PVEM, PT,
etc.), © bien lo harian por el partido hegemdnico (PR, o quizés por fa compra de votos. En
este tipo de cuestionamientos sélo la poblacién en general sabe la respuesta, como se vio
anteriormente hubo compra de votos y amenazas con quitarles algin servicio publico o el
prapio trabajo. Sin embargo el gobierno de la Reptiblica tiene la obligacion de proporcionar

los servicios pablicos requeridos por la comunidad en general.

Las autoridades opinaron que las irregularidades fueron sin importancia, por lo tanto
no pudieron descalificar las elecciones federales, asi se corrobord el triunfo del candidato
priista. Se reconoce con ésto y se ratifica gue la democracia en México adolece de solidez y
claridad, también se confirmaron anomalias con mayor o menor frecuencia en los Estados de
la Republica; en cuanto a las irregularidades en las actas de escrutinio no pudieron ser
solamente por "cansancio”, porque cada uno de los representantes de casilla tiene una

funcidn en especial, de acuerdo con la ley electoral.

Asi, tantc las autoridades correspondientes, como los Consejeros Ciudadanos
avalaron la certeza y credibilidad de los resultados obtenidos en la jornada electoral,

quedando como triunfador e representante del PRI, Ernesto Zedillo.

ISt MARTINEZ, Néstor, “Presentaron Consejeros Crudadanos un informe solne casilias especiales”. La Jornada, México, 6
de septiembie de 1994, p.5.
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Por otro lado, el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) funcionéd
adecuadamente con un margen de errores, en el informe de Arturo Nafiez, previo a una
auditoria, rechaza las acusaciones hechas por el PRD en cuanto al pericdo de
adormecimiento durante los computos, en una revision se demostrd que la computadora
Tandem no dejd de funcionar en ningin momento, esta auditoria se hizo en presencia de los
representantes del Consejo General elaborada en el Centro Nacional de Computo, esto
demostré que en ninglin momento se efercié control humano o manual, sino fue automatico.

Sin embargo mucha de la informacion no fue captada por el PREP por haber sido

presuntamente captados por los paquetes electorales.'™

Algunas de las irregulandades encontradas después de la jomnada electoral son las
presentadas por los observadores de la Arquididcesis de Mexico, elios reconocieron su
participacion fue utilizada para avalar las ilegitimas y cuestionadas elecciones, las
irregularidades se suman al informe de algunas localidades rurales en donde los pagos de
PROCAMPO para los indigenas y campesinos se usaron para inducirlos a votar por el PRI,
estas represalias también se dieron en las casillas urbanas, donde los votantes estaban

incluidos en los tortibonos y leche, entre otros.

En el Distrita 22 del Distrito Federal, se reportaron perforadoras que no setvian y

votantes que mostraban su bofeta antes de depositarla a representantes del PRI

En Tepic, en las casillas en donde votaron militares las boletas las entregaron con
todo y folio. En Nimiquipa, Chinuahua, empleados de la SARH fungieron como funcionarios
de casilla y en Bachiniva, en la misma entidad alrededor del 10 por ciento no se encontraban

en su casilla correspondiente sino en otfra que correspondiera a otros parrios.'®

52 CUELLAR, Mirella, y Néstor Martinez, “IFE funcioné adecuadamente y con errores minimos el PREP” La Joinada,

Mexico, 31 de agosto de 1994, p.3.
 MONDRAGON, Maria Eugenia “Los observadores para avalar unas clecclones ilegitimas” El Financiero México, 9 de
septiembre de 1994, p 37
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El resultado de unas elecciones respaldas por un partido se pudo observar en los
lideres de unas mil 800 personas que fueron representantes del PRI en las casillas, en
Torredn, Coahuila y en Goémez Patacios Durango; denunciaron que ain no les habian

pagado el sueldo prometido.'

Los resultados nacionales obtenidos en la eleccion de 1994, para Presidente de la

Replblica se resumen en el siguiente cuadro:

Partide PAN PRI PPS PRD PFCRN PARM POM PT PVEM
Politico
Totales 9,146.841 17,181,651 118,594 5,852,124 297,901 192,795 97,935 970,121 327,313
porcentaje 26 69 5013 49 1707 BT 56 29 285 85
No Registrades Votos Validos Volos Nulos Votacion Emitida
Totales 43,715 34,277,000 1,008,291 35,285,291
Porcentaje 13 10000 285

Instituto Federal Electoral. Memoria del Proceso Electoral 1994, México, 1995, p.383

Et escenario politico de las tres principales fuerzas politicas de México, al término de

la jorada concluyeron o siguiente:

Para Ernesto Zedillo (PRI) los resultados de la eleccién corroboraron su proyecto
econdmico y politico, con una variante la negociacion con las fuetrzas politicas y reconacié la

necesidad de reformas en este terreno.

Diego Fernandez de Cevallos (PAN) desconocio el triunfo de Zedillo, &l sintié que no
hubo moralidad en las condiciones de la competencia. Acusé a Televisa de parcial y a los
medios de comunicacién en general; no existieron wregulandades que pudieran trascender.
También seralé el empleo de politicas gubernamentales como Pronasol y Procampo, como

parte de la campaiia politica; con ello recriminé que el PRI siga siendo un partido de estado.

¥ «Eyioen pago de salario 1 800 representantes priistas de casilla” La Jornada, México, 6 de septiembre de 1994, p 8



Ei IFE debe conservar autonomia e imparcialidad sobre todo en los consejos locales y

distritales.

Cuaubtémoc Gardenas (PRI, asumid una posicion contraria a Zedillo y a Cevallos.
En el discurso del dia 28, llamé a la calma y propuso a sus integrantes la iucha pacifica
dentro del marco de la ley, pocos dias después reunié a su Consejo Politico Nacional,
anuncié una resistencia ante los acontecimientos. Las encuestas elaboradas durante la
campana, los conteos répidos de la jornada electoral y finalmente como lo confirmaron los

resultados oficiales, se trata de una actitud ilegitima.

La reforma por venir debera acabar cualguier vestigio de duda que haya manchado el
proceso. La dernocratizacion del pais requiere de cambios que afectan el ambito electoral y
de manera privilegiada, al politico, estas deben ser las siguientes: modificaciones en la
estructura interna del PRI, distanciamiento entre el Revolucionaric Institucional v la
Adrministracién Publica, fortalecer al Legislativo a través de la distension partidista de 1os

diputados frente al Ejecutivo.155

A continuacion se presentan los resultados de la lista nominal del Distrito Federal, de

acuerdo a la division politica, de cada distrito electoral.

INDICADORES ELECTORALES

INDICADOR { ABSOLUTOS | % |
Padron 1988 5,005,462 106
Votos en 1988 2,903,250 57
Padron 1994 5,543,377 100
Votos en 1994 4,434,797 30

15 pEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Germén, “Decisiones para ¢l fituro™ El Nacional, México, | de septieinbre de
1994, p.2
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POBLAGION Y LISTAS NOMINALES POR
DISTRITO FEDERAL ELECTORAL

DISTRITO POBLACION LISTAS %
TOTAL EN 1994* NOMINALES EN
1994
\ I Cuauhtémoc 75,351 56,133 74.5
| Ii, Cuauhtémoc 98,646 68,632 659 &
{1, Cuauhtémoc 04,386 68,622 727
1V. Venustiano Carranza 92,591 69,484 5.0
V. Cuauhtémoc £1,535 57.341 70.3
VE Cuauhtémoc $1,977 58,787 71.7
Vil. Benito Judrez 92,308 66,008 715
VIli. Miguel Hidalgo 121,863 85,107 69.8
1X. Azcapotzalco 92,635 67,580 73.0
X Gustavo A. Madero 320,178 223,374 69.8
*1. Gustavo A, Madero 96,443 66,567 690
XIT Gustavo A. Madero 102414 68,356 &0.7
X111, Venustiano Carranza 92,302 65,219 707
X1V, Vepustiano Carranza 117,715 83,802 782
XV. Iztacalco 195,353 137,691 70.5
X VI Benito Juirez 111,097 79979 71.8
XVIT Alvaro Obregén 126,985 83,074 657
XVII. Miguel Hidalgo 95,987 65,082 67.8
X1X. Azcapotzalco 123,362 87,220 70.7
3. Gustave A _Madero 163,634 109,343 66.8
XX1. Iztapalapa 242,552 158,350 65.3
XXII. Coyoacan 350,161 211,872 60 5
XXT1. Alvaro Obregén 397,002 227,596 57.3
XXIV, Tlalpan 649,007 369,790 57.0
YR, Gustayo A. Madero 197,778 131,493 66.5
XXVI. lztapatapa 461,785 262,897 56.9
KXVIIL. Coyoacan 504,248 300,302 59.6
XX VI, Azcapotzaleo 208,249 152,772 734
WXIX. Gustavo a Madero 111,896 77,582 69.3
XXX. Gustavo a Madero 135,396 90,711 67.0
K3(XI. Gustavo a Madero 158,494 119,661 7585
XXXIL Miguel Hidalgo 91,963 65,627 71.4
XXXI. Cuavhtémoc 70,356 49353 70.1
KAX1V. Venustiano Carranza 160,695 111,739 69.5
XXXV, Iztacalco 101,747 71,226 70.0
XXXV, Alvaro Obregbn 139,142 94,020 67.6
XXX VIL Jztapalapa 394.041 108,803 27.6
XXX VNI, Magdalena Contreras 381,143 236,868 62 1
XXX, Coyoacdn 145,563 96,261 66.1
XL, Iztapalapa 1,030,371 597,962 580
TOTAL 8,108,353 5,202,098 64.2

* Estimacion a partir de los datos de 1990.

FUENTE: CRESPO, José Antonio; Votar en los Estados Andlisis Comparado de las Legislaciones Electorales Estatales en

México,
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<. PIRENSA INTERNACIONAL.

£l panorama internacional presentd una inquietud antes y después de las elecciones
en México, es por ello gque estuvieron pendientes del proceso, se hicieron varios comentarios
en el franscurso de la jornada electoral de agosto 21 de 1994, sin duda se decidié el futuro
de México vy sus relaciones politicas-econdmicas a nivel internacional. La imagen de
credibilidad y confianza se podria recuperar con la ayuda del Tratado de Libre Comercio de

enero del mismo afo.

El Gobierno Mexicano gasté mas de mil millones de pesos en programas con la
finalidad de garantizar elecciones limpias, entre los que se encontraron: la credencial para
votar con fotografia la huella digital, tinta indeleble especial la cual evité votar mas de una
vez, el sorteo de ciudadanos para fungir como funcionarios de casiltas y alrededor de 35,000

observadores electorales mexicanos para supervisar la eleccion.'*®

£l Congreso Estadounidense pasé una resolucion de “apoyo” al progreso de la
democracia mexicana y al estado de Chiapas en la lucha por garantizar elecciones limpias.
L a Presidencia de la Republica y la Secretaria de Gobernacién, enviaron mensajes para que

se lograran elecciones limpias en todo el pais.

Las elecciones tuvieron trascendencia elecioral ante todo en Estados Unidos, el pais
vecino el cual se preocupd por la tranquilidad e imagen de México, se tenian algunos
convenios economicos que afectarian el contexto politico econdmico si se suscitaran

agresiones o fraude electoral durante los comicios de 1994.

El sistema prometio la democracia mas grande sin considerar ciertos factores que son

157

vicios ancestrales: el fraude crearia consecuencias explosivas. Ei domingo 21 de agosto

" ow credible the vote™ The Chnistian Sciense Menitor. Estados Unidos 17 de agosto de 1994, Nota Infermativa p 6

15 «Observateut Mexique: Le poids de fa fraude” Le Nouvel| Francia, 18 de agosto de 1994 At F P. p 40.
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de 1994 se decidiria si las elecciones continuarian con el padrén de fraudulentas y corruptas
o si serian las elecciones mas limpias de la historia en México. ™

Las empresas del Sur de California, interesadas en invertir en México conciuyeron sus
investigaciones de mercado y estuvieron alertas ante los acontecimientos delf 21 de agosto

de ese afio.'™

El proceso democratico en México, sin duda estaba en un punto medio por los
antecedentes historicos de sexenios anteriores, donde el fraude electoral rebasaba toda
frontera democratica y legal, en el cual el principal objetive era conservar el poder por medio

de un partido hegemonico desde su surgimiento (PRI).

El periédico “The Washington Post” presento una nota centrada en la transparencia de
las elecciones en México. Sefalaba que se espera exista un cambio en el pais, “Daily News®
enfatizé en el temor existente entre la poblacién mexicana por los resultados electorales
Otros medios periodisticos informaron sobre la credibilidad del proceso.'®® En Texas, hasta
el corte de las 19:00 horas en &l canal local 8, y el canal 16 de la cadena Telemundo
transmitieron segmentos de las elecciones , sin algln comentario negativo, en Eagle Pass
ios canales de las cadenas Nacionales NBC, CNN y ABC no transmitieron noticias o

comentarios scbre las elecciones.'®’

El diario Chicago Tribune, indicé que inversionistas extranjeros  invierten
aceleradamente en México, anticipando el triunfo del PRI La percepcion de los
inversionistas extranjeros sobre las elecciones y el escenario politico es importante, el 60%
de las acciones mexicanas estan en manos de extranjeros, asi después de un mal inicio y un

desempefic mediocre en el debate televisado a mediados de mayo de 1994 el entonces

1% <México’s Turning peint* The Crhrisuan Sciense Monitor, Estados Unidos 18 de agosto de 1994, Ed p.30

' “Empresarios del Sur de California esperan eleccion y sus resuitados * La Opinidn_Los Angeles, Calif. 17 de agosto de
1994, Art, M. Ballesteros, p 59.

1% Seeretaria de Relaciones Exteriores “Imagen del proceso electoral en Estados Unidos y Canad4™Prensa Internacional
México, 22 de agosto de 1994,

' [hidem, Texas
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candidato priista Emesto Zedillo Ponce de Ledn, transformd su imagen de un tecnécerata frio,

a un politico calido que supo manejar las multitudes.'®

Como se puede observar en [os medios masivos de comunicacién a nivel
internacional algunos predijeron el triunfo del PRI, es por ello que invirtieron en México,
asegurando asl una inversion econdmica favorable, pero se podria pensar en qué hubiera
ocurrido s1 no hubiese ganado el partido hegeménico, quizds se hubiese dado un
desequilibric tanto politico, econdmico como social a nivel internacional, afectando asf la

imagen de México.

Por su parte el diario “The Journal Commerce” habld que México planeaba tener
elecciones limpias, gracias a lo que el IFE ha implantado, como las credenciales,
observadores nacionales y extranjeros y también hablé de ia aceptacién que tuvo Estados

Unidos con respecto al acontecimiento.'®®

En Nueva York, ios medios noticiosos infermaron que los primeros resultados oficiales
se darian a conocer en las primeras horas del dia 22 de agosto, agregaron, cue Emesto
Zedillo seria el posible ganador de los comicios por otra parte, se registraron las promesas
del EZLN respecto a no utilizar |la fuerza en caso de existir el fraude eiectoral, mientras tanto,
Cuauhtémoc Cardenas hizo la misma peticidn a sus seguidores; pere agregd, en caso de
haber fraude se haran protestas pacificas, sin embargo también se vié el descontento de
personas que no pudieron votar, asi la empresa Telemundo transmitid resultados en donde

acreditaban a Ernesto Zedillo como triunfader. ™

“A partir de las 8 de la manana del dia 21 (11 pm. del mismo dia en Japodn) se
iniciaron las elecciones Presidenciales y de las Camaras de Diputados y de Senadores de
México. Se espera que estas elecciones fueron justas y sin precedentes en la historia del
pais. De conformidad con el resuitado de algunas encuestas realizadas, ef PRI obtendra Ia

victoria, sin embargo, debido a la reforma del Sistema Electoral Mexicano se cambiara el

162 1
Ibidem, Chicago

151
Ibidem
* Thidem, Tstados Unidos,
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sistema de distribucion de curules en el Congreso y concluird la situacién que era favorable

para el PRI. Lo anterior abre el camino para la modernizacion de la politica mexicana™."*’

“Fuentes gubernamentales han asegurado que el gobierno estadounidense espera
una votaciébn con credibilidad y transparencia, con los mencres problemas posible. El
presidente William Clinton promovié la aprobacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) con
afirmaciones ayudando a auspiciar demacracia e inversiones en México. Un fraude electoral

serfa un golpe politico at mandatario.”"*®

Ante naciones como Estados Unidos, Francia, Canadé y Reino Unido, México dic un
ejemplo en materia electoral, fue el comentario del ex Secretario Técnico del Consejo
Politico Nacional del PRI, Ighacio Qvalle Ferndndez dijo que las elecciones representaron un
progreso en la historia del pais y ejemplar respeto a otros sistemnas democraticos del mundo.
Se obtuvo la mayor participacion electoral con el voto expresado en las urnas con ef 78% del
total de empadronados, mientras en Estados Unidos en 1892, Clinton fue electo con el 51%
del electorado, en Reino Unido tuvo una participacion del 75 % en 1986 y Francia el 65 %

del electorado participd en 1988 '

Todos los comentarios positivos de las elecciones se enfocaron a ser pacificas,

recongciendo como Unico triunfador al candidato del PR} (Ernesto Zedillo).

En estas elecciones del 21 de agosto de 1994 se afirmé que los obreros apoyarian la
candidatura de Ernesto Zedillo, el cual llevaba la delantera en la mayoria de los sondecs de
opinién y logré reunir mas gente en sus mitines, trabajadores opinaron que es la mejor

opcion para mantener fa paz y la estabilidad del pai's,163

195 ¢ yodo News service en Ja cindad de Méxeo “Comenzaron las elecciones presidenciales de México y [a cuestion serd
saber si va kabe: algan cambio en el régimen autocratico que duré 65 afios” Takyo Shimbum Japén, 22 de agosto de 1994,
p33

1% CARRENO FIGUERAS, José “Especial atencion a las elecciones, en E.U ; discrecion en {a Casa Bianca” Bl Universal
México, 22 de agosto de 1994, p 2

17 yWALLE FERNANDEZ, Ignacio. “Ante EU y Europa, México tuvo una eleccion eemplar” El Financiero México, 12
de septiembre de 1994, p.73

8 Mexico's union Get Out the Vole” San Francisco Examiner. California, 17 de agosto de 1994, Art, R Coller, p 3
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Hicieron varias denuncias de fraude en el Sistema Electoral, entre las que se
encuenira la de Porfiio Mufioz Ledo, el cual dijo: el lider nacional del Sindicato de
Trabajadores Tinto Barrera, amenazo a los trabajadores de ia empresa Tokai de México con
descontarles tres dias de salario si no acudian al cierre de camparia del candidato Ernesto

Zedillo.™®

Varios sacerdotes de la orden jesuita, junto con su provincia, visitaron al presidente

Carlos Salinas de Gortari para explicarle el hostigamiento del cual han sido objeto.m

La cadena francofona TV5, que transmite noticieros de Canada, Bélgica, Francia y
Suiza presentaba breves notas sobre las elecciones en sus informativos; haciendo hincapié
en las posibilidades de un fraude electoral, en el despliegue de seguridad y el favorito fue
Ernesto Zedillo, dijo que era dificil hablar de democracia en un pais en el que el partido

gobernante lleva 65 afios en el poder.'”

E! pericdico "Boston Globe”, publicd lo siguiente: “la poblaciéon de Oaxaca se
encuentra temerosa por las elecciones, temen que haya violencia; ninguna eleccién habia
lamado tanto la atencidn como ésta, y plarted la idea de un fraude coma en las pasadas

elecciones”.'™

La cadena norteamericana CNN informd que se observaron varios indicios de fratde
en el proceso electoral comenté sobre una persona la cual obtuve dos credenciales para
votar, aparentemente iba a utilizar las dos. También aludic a {a inconformidad de los

comicios,

197 wparaiste en México mniedo al fraude electoral” La Opinién Los Angeles, 17 de agosto de 1994 Art T. Oropeza, p.11

170 %] os jesuitas mexicanos denuncian ser objeto de una campafia hostil” ELMundo .Espafia , 18 de agosto de 1994, Art. A.
Roje, p 45.

17! Qecretaria de Relaciones Exteriores “T V 5 Prensa Intetnacional México, 22 de agosto de 1994

7 Tbidem, Chicago.

7 1hidem, Washington
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En Paraguay los reportes noticiosos hacian alusion a la existencia de un clima de
incertidumbre y desconfianza a la eventualidad de que fras las elecciones inicie la

organizacion de la insurgencia civil.'™

El PRD denunci6 la marcada tendencia en la television mexicana y en menor medida
en la radio, en favor del Partido Revolucionario Institucional y su candidato Ernesto Zedillo,
esta apreciacion fue aprobada por Alianza Civica, esta realizé un estudio asf lo informd,
durante las dos Gltimas semanas se dié un 40% mas de tiempo a Zedillo en television. En
visperas de las elecciones fue intensa la propaganda oficial, hubo una actitud cerrada en

radio y en televisién esto lo afirmd Adotfo Aguilar Zinser.'”

El Triunfo dei PRI, en las elecciones presidenciales y legislativas, fue analizado por la
prensa espafola, que incide en los cambios en México y en fas irregularidades de las
votaciones. “El Diario El Mundo, sefiald que el hecho gue estas elecciones hayan sido mas
tramposas que las anteriores no les confiere garantia alguna de limpieza. Lo principal es &}
hecho, ya mas que verificado, de que las campafias electorales en México se desarrollan en

condiciones de descarada ventaja para el partido gobemante (PRYY".""

Sin embargo los comentarios negativos no se dejaron de lado, en algunos paises
como Bélgica, Canada, Espafa, entre otros tuvieron una opinién desconcertante de acuerdo
a los antecedentes historicos presentados en el contexto politico que prevalecia en México,
asi ia desconfianza en el proceso electoral fue sumamente negativa, predijeron el fraude

electoral sin lugar a duda.

{os antecedentes dei triunfo del PRI, sin duda alguna; dieron pauta a pensar en la
falta de credibilidad de los procesos electorales ocurridos en México, a pesar de todos los

esfuerzos por sobresalir en una Democracia verdadera y no ficticia.

™ Ibidem, Paraguay.
175w 4 radio y la television mexicanas favorecen al PRI™ ELMundo Espafia, 18 de agosto de 1994 p23
75 «yiabrian stdo Yas elecciones en México las mas hamposas, asegura Ja prensa espatiota” La Aficién México, 24 de agosto

de 1994, p.6.
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ia eritica internacional con respecto al sistema electoral mexicano, se enfocod

esencialmente en la corrupcion que imper6 en el sisterna politico durante varlas décadas.

5. LA DORLE FONCION DE LA FOTOCREDEXCIALIZACION.

Sin duda ia credencial para votar con fotografia es una forma de presentar el proyecto
de legalizar las elecciones, el escenario politico de México en los dltimos afios provoco

desconcierto influyendo en los comicios.

La ciudadania necesita democracia en las elecciones y en todos los aspectos de la
vida social porque a partir de 1988, se dieron irregularidades electorales en las elecciones en
diferentes Estados de la Republica Mexicana; sin embargo ef empefio por lograr un México

mejor alin no ha cesado.
1. CREDENCIAL PARA LEGITIMAR EL YOTO.

De acuerdo con el Cadigo Federal de Institucicnes y Procedimientos Electorales, en
su articulo 4° Inciso 1 que a la letra dice: " Votar en las elecciones constituye un derecho y
uha obligacion del ciudadano que se ejerce para integrar los érganos del Estado de eleccion
popular”, en el mismo articulo inciso 2 menciona que " el voto es universal, libre, secreto,
directo, personal € intransferible” y en su inciso 3 * quedan prohibidos los actos que generan
presion o coaccion a los electores”.’”’ El articulo 140 del COFIPE, sefala “la credencial para
votar es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su derecho de

vota” 178

Ambos articulos muestran, que la credencial para votar con fotografia tiene como

objetivo el de ejercer el voto en las elecciones, realizadas; pero sin embargo esta nueva

17 Gecretaria de Gobernacidn, COFIPE, Op. Cu. Art. 4, p.4.
1”8 Ibidem Att. 140, p 125
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credencial presenta una doble funcién, pues se utiliza para identificacion personal,
esto se manejé en los medios de comunicacion, se CcOnvocG a un acuerdo entre
instituciones gubernamentales y el IFE, para admitir la credencial como un
instrumento de identificacion oficial, sin embargo, no sblo basta tener una
credencial para votar, sino para votar se deben de cumplir con lo establecido en el
COFIPE, por ejemplo’ el ciudadano debe de estar inscrito en el Padrén Electoral,

asi como aparecer en las listas nominales, para gjercer el voto.

Por otro lado, el IFE corrobord que ef voto de las futuras generaciones
tendria una importancia muy aita en los resultados electorales, pues forman una

mayoria, entre quienes habran de emitir su voto en los comicios presidenciales.

Los resultados de las elecciones dei 21 de agosto esperadas por el IFE
siempre fueron positivas; pero aun existen rezagos en el proceso de ilegitimidad
en los comicios, y desconfiables, por ejemplo lo refieja el partido politico PRD,
que hizo una declaraciéon donde afirmaba: “se les ha negado a los perredistas la
entrega de su credencial para votar, en los 40 Distritos no se les ha entregado la
mica a unos 17 mil perredistas, asimismo dijeron que han encontrado errores en
las listas y con ausencias de nombres en las secciones correspondientes, pero

dijo Ivan Garcia Solis que los ciudadanos si existian s6lo que mal ubicados”.'™

Las declaraciones del PRD, nunca reconfortaron los comicios electorales y
mucho menos al Programa de la Credencial para Votar con Fotografia, a los
cuales fueron los Gnicos en encontrar varias anomalias que para ellos, requerian

de sanciones y adolecian de confiabilidad y credibilidad.

17 GIL OLMOS, José 17 mil peridistas , sin credencial para votar . lvan Garcia Solis™l.a Jornada
México,a 19 de noviembre de 1993, p.53
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2. CREDENCIALES DE IDENTIFICACION
PERSONAL

a. Yentajas.

La Credencial con Fotografia como se mencioné en el apartado anterior
juega una doble funcién, la segunda seria como identificacion personal; pero ésta
no es hecesariamente obligatoria, sin embargo en los cenfros gubernamentales la
identificacién que piden en ocasiones y exigen, es la credencial de elector con
fotografia, y no tan facilmente aceptan otra identificacion a pesar de que contenga

una fotografia plasmada avalando la identificacion del ciudadano.

En los Bancos, para cobrar chegue o cobros se necesita forzosamente esa
credencial y poco a poco, se ha convertido obligatoria y deja de ser un documento
voluntario. Es asi como “el Instituto Federal Electoral y la Asociacion Mexicana de
Bancos firmaron un convenio para que las instituciones bancarias de todo tipo
acepten la nueva credencial para votar con fotografia como principal medio de
identificacion personal de los ciudadanos para realizar cualquier tramite. Por parte
del LE.E. lo suscribieron el Director General Lic. Emilio Chuayffet Chemor, y el
Secretario General, Lic. Arturo Ruiz de Chavez. La Asociacion mexicana de
Bancos fue representada por los sefiores Oscar Espinoza Villarreal, Presidente de

la Institucion y Alfonso Cervera del Castillo, Director General™'®

La credencial, se aceptaria en las dependencias del Departamento del

Distrito Federal y es vélida, para realizar los siguientes tramites: oforgamiento de

130 «Duracién indefinida del convenio con Bancos™ Foro Electoral IFE México , 1992, N°t2, p.i7



créditos, asuntos vehiculares, distribucion y entrega de escrituras, inhumacion y
exhumacién de cadaveres, diligencias de notificacion, acceso a instalaciones,
presentar inconformidades, celebracion de auditorias, certificacion de ingresos,
visita familiar e intima en los centros preventivos de reclusion y penitenciarias,
testamentos, levantamiento, expedicion y certificacion de actas, recepcion de
documentos, residencia ciudadana, documento por extravio de comprobante
original de ingresos, permiso de renta, identificacion del propietario de algan
inmueble, sustituciones de vehiculos. entre otros tramites donde se requiera de
alguna identificacion personal, se puede observar de cierta forma, la credencial
abarca una especie de monopolio dentro de los requisitos gubernamentales que

implica la sociedad.

La credencial con fotografia es valida en las siguientes dependencias:

- Direccion General de Autotransporte Urbano.

- Fideicomiso de Recuperacién Crediticia de Ia Vivienda Popular (FIDERE).
- Médulos de Tramites Funerarios.

- Administraciones Tributarias Locales de Tesoreria.

- Todas las unidades administrativas, organos desconcentrados y entidades
paragstatales del D.D.F.

- Direcci6n General de Trabajo y Previsién Social.

- Autotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta 100.

- Comision Coordinadora para el Desarrollo Rural.

- Direccion General Juridica y de Estudios Legislativos

- Archivo General de Notarias.

~ Juzgados del Registro Civil.

- Direccion Generat de Regulacion Territorial.

- Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptacion

- Coordinaciéon General de Reordenacion Urbana y Proteccion Ecologica.

- Registro Piblico de la Propiedad y de Comercio.
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- Caja de Prevencion para Trabajadores a Lista de Raya (CAPTRALIR).
- Juzgados Calificadores.

- En materia de defensa de oficio.

- Central de Abasto.

- Delegaciones Politicas.

Las dependencias son demasiadas como para poder esquivar el control de
los tramites y asi obligar de cierta forma a tedas las personas a que obtengan su

credencial, por lo tanto levarian a cabo sus tramites sin ninguna dificultad.

b, Desventajas.

La desventaja que puede encontrarse en el proceso con respecto a la
elaboracion de la fotocredencializacion es la duplicacion de la misma, como lo
pudo demostrar Fernando Bazia Presidente del Centro de Estudios sobre
Problemas Pulblicos A.C. Asi “el pasado 14 de junio de 1994 envid al Director
General del IFE, Arturo Niiiez Jiménez, un documento en donde le asegurd gue
se podia detectar a aquellas personas que mediante la utilizacion de nombres
falsos obtuvieron varias credenciales para votar con fotografia, para lo cual ofrecia

a esa Institucion una serie de medidas que podria evitar esa practica”:'®*

Sin embargo Bazia solo se gand la desconfianza de los dirigentes del IFE
{Arturo Nafiez y Jorge Carpize McGregor} obteniendo tan sdlo una demanda junto
con sus colaboradores, una de ellas Guadalupe Gonzalez quien falsificé sus datos
obteniendo ofra credencial con los nombres de Martha Patricia Gonzalez y Monica

Fernandez Duarte.

B! HERNANDEZ, Angel. “Cargos penales a una mujer que falseo datos de dos credenciales” Unomasune,
México a 21 de Junio de 1994, p L,



“El Instituto Federal Electoral presentd ante la Procuraduria General de la
Rep(blica una denuncia en contra de Fernando Bazlia y Martha Patricia Gonzalez
o Monica Fernandez Duarte ya que presumiblemente incurrieron en delitos
electorales, haciéndose acreedores a una sentencia de tres a siete afios de

prisidn, sin derecho a fianza y también dijo que la falsificacion es facii". 1%

Este caso no sélo se tomé como algo pasajero, se llevo hasta la Camara de
Diputados, en donde el 22 de junio de 1994 en el tema de delitos electorales, se
expuso el caso Bazla. El diputado Jorge Alfonso Calderén Salazar, del grupo

parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, enfatiz6 en lo siguiente.

Los resultados de una investigacién del Centro de Estudios sobre
Problemas Piblicos y del Area de Gestidn y Politica Publica de ia Universidad
Auténoma Metropolitana, Piantel Xochimilco, coordinada por el maestro Fernando
Bazia muestran gue & problema radica en la existencia de registros maltiples con

nombres falsos en el Registro Federal de Electores.

Un grupo de investigadores propuso una solucion mediante un Sistema de
Deteccion de Registros Mltiples en el Padron Electoral (SIDREM), si lo que se
dice puede ser posible, se debe a la inexistencia de un sistema nacional de
identificacien de personas, de aqui que la fotocredencializacion no podia impedir

la ohtencion de varias credenciales de la misma persona con nombres falsos.

El investigador Bazua alude a elementos como la tinta sudafricana, esta
deja una marca sélo visible bajo luz ultravioleta, asi se colocaria en cada casilla
un detector o en los centros de votacion, estos detectores serian lamparas de

rayos Ultravioleta operadas con baterias o electricidad. '™

182 ¢ ALANUEVA CAMARGO, Pascual, “Demanda el ITE a dos personas per tramitar dobic credencial”
México, 3 21 de junio de 1994, p.10,
"8 Camaia de Diputados “Delitos eleciorales™ Dignio de los Debates México, 22 de yumo de 1994 p.| 004
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La Comisién Electoral independiente de SUDAFRICA, informd, dos
empresas internacionales podian fabricar la tinta, disponian de 20 mil lamparas y
las podrian prestar en México. El conflicto de la tinta indeleble es ofro de los
proplemas a los que alude Bazla; en el cual el Padron Electoral y fas Listas
Nominales no fueron convertidos en confiables por la credencial para votar,pues si
estuviera bien realizado, no habria necesidad de una tinta, porgque no seria

posible votar en otra casilla '**

Esta aseveracion es verdadera, quizas entre mas candados e instrumentos
que requiera una eleccion, se da por antecedente una sospecha ilicita en los

comicios; esto de alguna manera genera una desconfianza.

El segundo comunicado que envié el investigador fue para el Doctor Jorge
Carpizo, en donde destacaba que en el proceso de fotocredencializacion es
susceptible a un sinnimerc de abusos fraudulentos intencionados o no; el caso
mas peligroso es aquél que no se puede detectar por medio de los métodos de
validacion hasta el momento usados Asi, el investigador propone una técnica la
cual consiste en aplicar el software disponible intencionalmente para encontrar
duplicidad de huellas digitales.® EI grupo de investigadores propone los

siguientes seis puntos:

* Centros de votacion.

* Gistema publico de conteo rapido.

* Tinta sudafricana

* Sobres gque el denomina “sobres argentinos antacos”

* Un sistema de deteccidn de registros multiples.

¥ pordem p.1003
"5 Thidem p. 1004
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* Un mecanismo transparente de notificacién a insaculados.'®

Ante 1) sifuacion, & Consejo Académico de la UAM Xochimilco solicité a
Jorge Carpizo, Secretario de Gobernacion y Presidente del Consejo General del
IFE, desistir de las demandas penales presentadas contra el grupo de
investigadores coordinados por Fernando Bazta, dicha investigacion se hizo con
fines académicos y metodolagicos pertinentes ¥ no lo realizaron con ningin
proposito de descalificar al Padron Electoral, las elecciones o al IFE; sino su
obietivo era dar una alternativa que subsanara las deficienclas presentadas en los

instrumentos del proceso electoral, ™

Quizds el investigador Bazta no hizo su trabajo con intenciones
delictuosas, todo investigador debe de comprobar sus teorias, &l las comprobd
presentandolas ante las autoridades correspondientes, del Instituto Federal
Electoral, pero sélo se gand el desprestigio y el peligro de ir a la carcel por delitos
electorales, una vez mas puede verse como se ejerce el poder anteponiendo la
libertad de expresion, se debid tomar en cuenta que eran personas universitarias
que buscaban una transparencia en los comicios y una credibilidad hacia la

democracia,

En forma justificada se detecto lo siguiente, “En efecto Fernando Baziia de
la UAM Xochimilco, demostré que se pueden obtener dos o mas credenciales y
esto es cierto perc se necesita cambiar un nimerc de la clave o modificar
cualquier otro factor para hacer estos y esto ya se sabia desde hace mucho

tiempo por lo que no constituye ninguna novedad". 1%

1 1lyidem p.1006

157 SALDIERNA, Georgina “Peticion de Jorge Carpizo para que retire casos contra investigadores™, La
Jornada, México, 24 de junio de 1994, p 4

¥ R AMIREZ CUELLAR, Héctor “El padién electoral, mejot que el de 1988”. Tribuna, México, 25 de juhie
de 1994, p.o.



“Proporcionando datos falsos se pueden obtener solo de manera
fraudulenta, una persona puede obtener dos o mas credenciales para votar con
fotografia y sobre la propuesta que hizo Bazla de detectar duplicados en el
padron a partr de las huellas dactilares el IFE indicod, técnicamente es

imposible”. "

Con el fin de localizar los registros de ciudadanos incorporados mas de una
vez, el Registro Federal de Electores instrumentd el programa de deteccion de
duplicados a través del proceso de homonimias; comparando asi, los nombres y
apellidos que coincidian, si existia duda, acudieron al domicilio para verificar los

datos.

De julio de 1993 a agosto de 1994 se aplicd el programa en 4 ocasiones, 3
de ellos, al Padrén Efectoral, arrojando un total de 58,115 registrados duplicados y

el Registro recuper6 17,003, credenciales duplicaldas.190

En efecto la obtencion de otra credencial sélo puede ser en forma
fraudulenta, proporcionando otros datos desde el domicilic, nombre, apellido;
porque en cierta manera para obtener la credencial de elector no exigen algan
documento {como el acta de nacimiento) para ohtenetla; si el ciudadano no
contaba con alguna identificacion con solo dos testigos que acreditaran su

identidad, bastaba.

¥ JJAREZ, Miguel Angel “Responde IFE quejas de Bazia” Reforma México, 12 de agosto de 1994, p 6
199y stitute Federal Electorat, Memoria def Proceso Electoral Federal 1994, México, 1995, p.79.
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C. ALTERSATIVA EFICAZ EN LA
CREDENCIALAZACION.

1. Capacitar verdaderamente al personal,

teniendo una estructara profesional.

En el capitulo anterior se observo la capacitacién de cientos de personas
para el proceso electoral del 21 de agosto de 1994, sin embargo, sblo se habla
como si et Programa de Capacitacién fuera piloto, como si estuviera a prueba;
ésto no deberia de ser, si se trataba de recuperar la legitimidad del propio
gobierno, deberia de formarse un cuerpo electoral que no sblo se encargara de
estas elecciones sino de todas, tanto federales como locales, asi se tendria un
personal verdaderamente capacitado, ante todo dar una capacitacién por lo
menos de dos afios, en donde se les impartan asignaturas relacionadas a la
cuestion electoral y capacitandolos para el manejo adecuado del equipo utilizado

en los comicios. Es decir, que exista un servicio civil de carera.

Se podra contar con un cuerpo electoral preparado, lo cual se evitaria que
en cada eleccidon se contrate nueve personal, en ocasiones esta totalmente
desvinculado de este contexto, como sucedid en las elecciones del 21 de agosto
de 1994, donde se realizd |a insaculacion del Padrén Electoral, en cierta manera
no es del todo calificado, las personas electas aln serian escogidas, de acuerdo
con su propio ctiterio y el mayor problema es la inexistencia de una capacitacion
para poder encargarse de una casilla, porque se debe de conocer a fondo las
leyes concernientes al proceso electoral, ademas la capacitacion proporcionada a

las personas es de un dia, de dos a cuatro horas aproximadamente.
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Para evitar este tipo de cuestiones, deberia de tenerse personas
encargadas de las elecciones que estén verdaderamente capacitadas y ante todo
carezcan de alguna militancia en algin partido politico. En el proceso electoral la
institucion  encargada debe ser fotalimente parcial, debe de darse una
desvinculacion entre el PRI y gobiemno, esto dard una mayor credibilidad en sus

instituciones.



2. LA ESTRATEGIA DE UNA CREDENCIAL CON
MAYOR RAFIDEZ.

El proceso de elaboracion de las credenciales para votar con fotografia fue
elaborado por algunas empresas gue en su conjunto conformaron la credencial;
sin embargo se deberia de contar con un sistema de insaculacion por medio de
computadora, gue detecte las credenciales que estén duplicadas o bien, que
tengan nombres o direcciones iguales; ésta deteccidn se puede llevar a cabo a

través de las huellas digitales.

Por ofto lado se debwd haber encargade el programa a personas
especializadas, que a su vez detectaran este tipo de cuestiones que hacen que la

poblacién desconfie y no acuda a las urnas para hacer valido su voto.

La credencial para votar anterior (1991} se hubiera utilizado y solo se
plasmaria la fotografia cornoe estaba planeado, sin embargo no sucedid asi, se

tuvo otro proceso para lograr una Nueva Credencial para Votar con Fotografia.

Para una mayor confiabilidad se debertan de adoptar el sistema que utilizan
para sacar las credenciales de la universidad, en donde solo se requiere de unos
minutos para poseer la credencial, asi se evitarian errores y tramites burocraticos
gue entorpecen el proceso electoral, claro que también se debe de tener un
control de credenciales, por computadoras detectando las anomalias come dobles
credenciales, esta busqueda no sélo debid haber sido por nombre y domicilio sino
también por medio de las huellas digitales, ya gue nadie tiene las mismas, asi se

tendria mucho mas eficacia y transparencia en fos procesos electorales.
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. EVALUACION DEL PIRROCESO.

Sin duda en las elecciones del 21 de agosto de 1994 a nivel naciohal, la
estrategia polifica de la credencial con fotografia ttwo un papel importante:
obtener comicios claros y transparentes asi se lograria una “transicién hacia la
democracia”, para esto no slo se necesitan de comicios limpios, sino también
combatir los vicios del mismo Sistema Electoral, que se pudieran observar a

través del propio proceso electoral.

El proceso electoral debié no dejar de lado sus funciones principales como

son.

a) conformar representacion en el gobierno y la integracién de los mismos.

b} constituir el gobierno a través de las personas que designan a las autoridades
encargadas de aplicar los programas politicos ; y

c) por ultimo, contribuir a fa legitimacion, por medio de la eleccion donde se

expresa la voluntad de! pueblo,

En las elecciones hubieron fallas a pesar de cubrir la mayortia del pais con
observadores electorales, y el instrumento necesario que avalara los comicios,
fueron las elecciones mas concurridas, el electorado acudié a votar en un (77%)
pero también fueron las mas caras, en las campafias proselitistas invirtieron
mucho dinero para conseguir votos a favor del partido en el gobierno; se tuvo un
partido contrincante como fue el PRD, el cual lucho también por lograr su objefivo,

ocupar la presidencia de la Reptblica.

En el caso del PRI, realizé una campafia para comprar votos y no para
ganarios limpiamente, porque a los ciudadanos les obsequiaban articutos como

gorras, plumas, playeras, etc. e incluso se dieron represalias para los sectores en



contra del partido, asi ta CTM, CNC, Comision de Radio y Television reiteraron

abiertamente su voto al PRI, pocos dias antes de concluida la campafia potitica.

En la television pasaron anuncios los cuales reiteraban su apoyo al
candidato Ernesto Zedillo del (PRI aludiendo que era el mejor candidato, si

votaban por él ebiendrian el “bienestar para la familia.

La campafia fue impresionante y la mas renombrada en la historia de
México, no sélo en la radio y television se dieron estos mensajes, en favor del
candidato prilsta, sino también en las periddicos, en el transcurso de su campafia
sacaron propuestas de cada uno de los diferentes partidos pariicipanies, en
especial PRI, PRD y PAN, asimismo se llevo a cabo un debate por la television
entre los tres candidatos a la Presidencia; Diego Fernandez de Cevallos,

Cuauhtémoc Cardenas y Emesto Zedillo Ponce de Leén.

El mayor fraude cometi6 durante los comicios al comprar el voto de fa
gente, en cierta manera sus ilusiones y sus anhelos de tener un México con un

alto desarrollo econdmico y politico,

Oficialmente 231,750 ciudadanos en iransito pudieron votar en casillas

especiales y unas 33,000, no.

De acuerdo con el IFE, se instalarian 5 casillas especiales por distrito.
Arturo Nifez ex director del Instituto, dijo que por ley se instaiarian 1,500 sin
embargo, sélo fueron 687 en los 300 distntos del pais. Cada una conté con 300
holetas de eleccian, con excepcian de las 57 que se instalaron en la frontera
norte, las cuales dotaron de 750 Sin embargo, ¢l dia de las elecciones "desde
muy temprano, las 687 casillas especiales instaladas a lo largo y ancho del

territorio nacional fueron cerradas por falta de boletas, dando preferencia a la
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votacion en ellas a soldados, policias, agentes de seguridad y empleados publicos

segln fue denunciado por los representantes de la oposicion”, '’

1

“Proceso informa fiaude descomunal” La Jornada México, 25 de agosto de 1994, p 3!
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CONCLUSIONES GENERALES

Fi surgimiento de un nuevo 6rgano electoral acontece por los problemas
dados a partir de 1988, como manipulacion del voto, fraude electoral inequidad en
la division de poderes, ausencia de credibilidad del binomio PRI-Gobierno,
surgimiento del Frente Democratico Nacional, fortalecimiento  del PAN,
imposibilidad técnica de los partidos politicos para depurar el padron electoral,
irregularidades en el padron electoral y manipulacion de la Comisién Federal

Etectoral.

Se rompi6 la capacidad del PRI para imponer su voluntad sobre el érgano
electoral, pero podia contar con ei apoyo de algunos magistrados que eran

elegidos constitucionalmente y éstos tenian antecedentes priistas.

El término eleccion se refiere a la designacion de representantes que
producen gobierno, se lleva a cabo cuando se designa a las autcridades
encargadas de aplicar programas politicos que ofrecen legitimacion ya que asl, se

expresa la voluntad soberana del pueblo.

L.a credencial para votar tiene un pape! importante en el proceso electoral,
porque es un instrumento, que en cierta forma se utilizd para ejercer la
democracia; ya que el voto es la via mas abierta para elecciones democraticas y

legitimas.
Para que pueda aumentar el Instituto Federal Electoral la credibilidad de la

ciudadania en los procesos electorales, deberia ser totalmente neutro, sin tener

ningtin contacto con e! gobierno, como se pudo mostrar en la estructura del
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mismo, en el cual sus principales dirigentes eran personalidades que trabajaban

en el gobierno (funcionarios).

El Programa de la Fotocredencializacion resulté un instrumento mas para

legitimar el proceso electoral durante las elecciones.

Sin duda Ia fotocredencializacion es una estrategia politica en donde se ven
reflejados los intereses del gobierno, que llegaron hasta el extremo de concertar
con oftas instituciones para que fuera aceptada la credencial con fotografia como
medio de identificacion, de esta manera la credencial representa una doble

funcién

Por tanto, se puede decir que en efecto tiene una doble funcion, ya gue la
credencial para votar es un instrumento politico que deberia de ser usado para
hacer valer el sufragio, y solo deberia tener una funcién, la de ejercer el voto en
fas urnas. Sin embargo, se convirtid en una identificacion voluntaria con
obligatoriedad, porque desde ese momento la credencial se pide para cualquier

tramite burocratico.

Las irregularidades se presentaron en el proceso, uno de ellos es la doble
credencializacién que incurrieron algunas personas de acuerdo con &l contexto
juridico, quizés no es culpa de ellos, pero se puede decir que fue un descuido del
propio Instituto Federal Electoral, ya que si el elector realizé su cambio de
domicilio o de alglin dato personal, por razones obvias, se debe de recoger la
credencial que se expidio anteriormente, para después proceder a su destruccidn.
Asi los comicios presentaron irregularidades que no fueron previstas por el
instituto Federal Electoral para combatirlas y lograr un proceso totalmente
transparente y confiable, que no dudara de la legitimidad y €l esfuerzo del propio
IFE.



De acuerdo con el contexto politico presentado, sin duda la credencial para
votar con fotografia fue un candado o mas bien una estrategia pofitica, que Hevd a
cabo el gobierno en busca de su propla legitimacion presentande un panorama de
tranquilidad y ante todo promulgandose como un pais cien por ciento democratico,
sin embargo, hubieron disturbios que en un momenta descontralaron la propia
imagen del gobierno, en donde lo caracterizaban en la misma linea de corrupcidn

y autoritarismo.
Con los programas que llevd a cabo el IFE se logro erradicar el

abstencionismo, no en su totalidad, ya que en 1988 casi alcanzo el 50% mientras

gue en 1994 fue tan sdlo del 23%, lo cula fue un gra avance.
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