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INTRODUCCION 

La Importancia que tiene conocer Ja actividad Notarial 

nos lleva a afirmar que dentro de una clvlllzaclOn avanzada es 

de vital Importancia la figura del Notarlo, quién dentro de -­

una sociedad moderna como la nuestra y con la necesidad de que 

exista seguridad en las transacciones hace que la existencia -

del Notarlo sea verdaderamente Indispensable para la vida de -

la sociedad, el cual cumpliendo con una labor noble, necesaria, 

garantiza a todas las partes que Intervienen en un acto o hecho 

jurldlco, la protencclOn de sus derechos. 

En el presente trabajo trato de presentar un estudio re~ 

pecto del Instrumento PGbllco Notarial; en primer lugar con los 

antecedentes hlstorlcos del notariado en México. Posteriormente 

realizo una semblanza sobre la reguJaclOn jurldlca y conceptos 

de algunos elementos notariales, siendo el protocolo, el sello 

de autorizar y el apéndice; conforme a las reformas establecl-­

das a la Ley del Notariado para el Distrito Federal, el dla 

seis de enero de mil novecientos noventa y cuatro. 

Teniendo un panorama m~s claro de lo que es el Derecho 

Notarial me Inclino al Instrumento PGbllco, realizando un estu­

dio del mismo acerca de como es regulado por diferentes doctri­

nas y legislaciones. 



De los estudios profesionales recibidos en el transcurso 

de mi carrera, Impartidos por catedr3tlcos de la Universidad 

Femenina de México, es el resultado del presente trabajo. 



CAPITULO 

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL NOTARIADO, 



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL NOTARIADO 

El Derecho es un producto de la convivencia humana y de 

la vida social del hombre, por ésto, se ha tratado de garantl-­

zar en todo tiempo las relaciones jur!dlcas y de buscar la man~ 

ramas f3cll de probarlas. 

En las comunidades primitivas, cuando la Idea del Oere-­

cho era rudimentaria, fuer6n suficientes las creencias religio­

sas para lograr que los hombres cumplieran sus pactos, pues te­

mlan la Ira de sus dioses. 

Posteriormente, las Ideas religiosas ya no fueron lo su­

ficientemente fuertes para obligar a los hombres a cumplir con 

sus compromisos y entonces se penso que delante de todos los -­

miembros de la tribu y del jefe de la misma, se celebraran los 

pactos, con el objeto de tener manera de probarlos, 

El uso de la escritura, trajo consigo el facilitar los -

medios de prueba, y se paso a una época de formalismo escrito, 

en la que aparece el Instrumento PObllco. 

Como todas las Instituciones de derecho, la notarial ha 

sufrido una transformaclOn lOglca y para entenderla haremos una 

breve resena hlstOrlca de la citada Institución. 
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1.1 HEBREOS 

Los Hebreos conoclan la existencia de los documentos pO­

bl lcos, redactados por funcionarios denominados SCRIBAES, quie­

nes de acuerdo a quien los elegla el rey, la ley o el pueblo, -

tenlan diversas categorlas y ejerclan fé pObllca pero no de pr~ 
pla autorl-dai,;s¡· .. ·no·q-ue -ésta derivaba de la persona o lnstltu­

c!On de la:iui·depend1a; siendo el escribano un personaje con -

funplones. p~o-p{a~'-~ especificas, un autentlcador de las resolu­

Ciones 'ya fue~a de't rey o del pueblo, pudiendo Interpretar la -

ley.(I) 

1. 2 EGIPTO 

La redacción de los contratos o Instrumentos en Egipto -

estaba encomendada a los SCRIBAES SACERDOTALES, actuando conju~ 

tamente un funcionario denominado MAGISTRADO, quien autenticaba 

el acto, sacionandolo con un sello; cuyas funciones era el ase­

soramiento al Faraón, ya que para ser este tipo de funcionario, 

se necesitaba una capacltac!On especial otorgada por el Estado, 

otra de sus funciones era controlar las cosechas agrlcolas que 

constltulan la base principal en su Imperio, en que la agricul­

tura era la mayor fuente de riqueza para el Estado. 

(l)Glménez Arnau Enrique. lntroducc!On al Derecho Notarial, 

pag. 183. 
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1.3 ROMA 

Es donde vemos el surgimiento del Instrumento POblico, -

siendo éste resultado de la evoluclOn del formulismo el cual e! 

taba Inspirado en solemnidades distintas a las escrituras, ta-­

les como ritos slmbO!lcos para cada contrato o acto jurldlco, -

no siendo hasta la época repObllcana en que se requiere de la -

formalidad escrita para determinados actos como el llamado CON­

TRATO LITERIS. 

El antecedente propio del Instrumento PObllco en Roma lo 

constituye la IN JURE CESSIO, aparente proceso que se llevaba -

ante el tribunal del pretor, en que las partes estando previa-­

mente de acuerdo, obtenlan la declaraclOn judicial de que el d~ 

cumento formado estaba celebrado conforme a Derecho. La repeti­

da apllcaclOn de este medio para lograr la autentlcaclOn y leg! 

lidad del documento justificativo del derecho dlO surgimiento -

al TABELLON, funcionario encargado de escribir con un punzOn en 

tablas enceradas usadas en vez de papel, las cuales por tener -

caracter oficial, reclblan el nombre de TABELLAS, ya el docume~ 

to formado. 

El formulismo jur!dlco romano se lnspirO en solemnidades 

distintas a las escritas para la compraventa de Inmuebles; la 

formalidad y solemnidad estaban sujetas al ritual de la balanza 

testigos y a la posesiOn material y jur!dlca del bien. 
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La costumbre de redactar se extendlo considerablemente -

hasta fines de la RepObl!ca lo que !nc!ula documentar negocios 

orales o formales, como )a estipulación o la emancipación. El -

documento romano no tuvo caracter dispositivo, es decir no era 

el negocio jurld!co mismo si no que solo atestiguaba un acto 

negociable externo a él ya fuera oral, formalista o libre de 

forma, es decir era un documento probatorio, As! el formalismo 

rlg!do se transformó, s!mpl!f!candose y para obtener la declar! 

c!On judicial de que una cosa habla sido adquirido y transmiti­

da conforme a derecho o bien para acreditar la titularidad de -

esos derechos, las partes procedlan a solicitar la intervención 

del acuerdo de voluntades que pretendlan llevar acabo, siendo -

este el referido TABELLON. 

Una vez redactado el documento, se presentaba por aquel; 

el TABELLON ante el pretor, mediante una espec!é de Jur!sd!c-­

c!On Voluntaria, a efecto de obtener de éste una sentencia de-­

c!aratlva en el sentido de que dicho documento reunla los requ! 

sitos legales, sancionando como Instrumento PObl!co, dando ori­

gen a este Instrumento con las caracterlst!cas de nuestro Dere­

cho Positivo. Con el aumento natural de los negocios, este tra­

mite se s!mpl!f!cO aOn ma~. delegando el TABELLON la facultad -

de sancionar la legalidad de los actos en que !ntervenla invis­

tiéndolo de la fé pObl!ca que detentaba el Organo Jurlsdlcc!o-­

nal. 

As! vemos que a través de la estipulación se creo un IN~ 

TRUMENTO que no era sino el escrito en que se redactaba su obj~ 



to, Integrado éste por el PROtFATIO u objeto del contrato, las 

formalidades propias de ésta enseguida y por Oltlmo las firmas 

y sellos de los Instrumentales, denominados slgnatores, no sien 

do estos l~strumentos condlc!On para la validez de la estlpula­

c!On, pero si eran la prueba ldOnea para acreditar que se ha-­

blan satisfecho las formalidades requeridas por la ley para 

ese negocio o acto. 

Otra lnstltuclOn sobresaliente fué la Charta Germana, la 

cual era Onlca para cada acto y elemento esencial de la misma, 

la emlslOn y entrega del documento, verdadero antecedente de la 

tradlttlo de los tltulos de crédito, llamado TRADITTIO CHARTAE, 
pasando a segundo término la redacclOn del documento; lo esen-­

clal era que el acto de la Tradlttlo se hubiere desarrollado -­

conforme al ritual establecido, consistiendo éste fundamental-­

mente en la entrega del documento, hecho Onlco y representativo 

de la total ceremonia, que venia en esta forma a Incorporar de­

rechos y obligaciones en el documento, por lo que debemos dls-­

tlngulr la diferencia entre el documento o Instrumento de tipo 

romano el que no ~ra el negocio o acto jurldlco, solo envolvlén 

dolo, d!ndole la forma por la ley prescrita de la Charta, que 

confundiéndose el acto jurldlco y el documento en una sola rea-

1 ldad jurldlca; se convierte en el Instrumento PObllco ya con -

caracter dispositivo. 

1.4 EDAD MEDIA 

A mitad del sigo XII, se consolida la fuerza del Notar!~ 

do como el representante de la Fé PObllca y asl el prstlglo 
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del Instrumento Público va·.en. aumento· a partir de esta época, -

distinguiéndose el papel dé. losJ.u~~·es·consfstente en solo fa-­

llar contiendas de la mision".éte1:'NÓta.~i~.quli' era prevenirlas, -

consolidarlas y dari'~s· val~r''ii'robato~'io a' los actos y hechos -­

que ten lan consecuencia· de : d.erecho. 
- . . . . .· ·--~··, _-.. 

Surgiendo como pilares de esta evoluclOn, en la escuela 

de Bolonla, los principales expositores; IRNERIO, as! como RA-­

NIERI DE RUGIA, correspondiendo sin embargo, la gloria de esta 

escuela a ROLANDO PASSAGERIO quien en 1234 es Notarlo y Profe-­

sor de lecciones de Notarlo.(2) 

1.5 LOS AZTECAS 

En Tenochtltlan, antes del descubrimiento de América, -­

exlstlan ciertas formas de funciones sociales que pueden encua­

drarse dentro de la funclOn notarial, en ejercicio de la cual -

se elaboraba el Instrumento Público. 

Como ejemplo de ello estan los documentos que contentan 

los convenios de paz o de rendlclOn en los que se fijaba los 

tributos, las certificaciones en la compraventa de esclavos, t~ 

do esto elaborado por el Tlacullo. 

El Tlacuilo era el artesano azteca que tenla la funclOn 

de dejar constancia, por medio de signos ideogrHicos, de los 

acontecimientos. Por la actividad que desempena, el Tlaculio es 

el antepasado del escribano. 

(2) Morales Dlaz Francisco de P., His~orla del Notariado, 

p!g. 26 
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El Tlacullo se expresaba también por medio de pinturas 
que permitlan guardar memoria de los hechos y acontecimientos 

de una manera crelble. Con este nombre se designaba tanto a los 
escribanos pOblicos como a los pintores. 

1.6 DESCUBRIMIETO Y COLONIAJE DE AMERICA 

Tratando la evoluciOn del Instrumento Público en América 

tenemos que rlglO una recopllaclOn de leyes, como en Espana su­

cedlO, conociéndose como RecopllaclOn de las Leyes de Indias -­

que trata especlflcamente al Instrumento PObllco Interesándonos 

su Ley X titulo XIV del Libro XIII, que a la letra dice: "Guar­

dar registros de todas las escrituras, ~utos e informaciones y 

todos lo INSTRUMENTOS PUBLICOS que ante ellos se hicieron y se 

otorgaren". Aludléndo especifica y concretamente al Instrumento 

POblico.(3) 

En la expediclOn de Colon, Don Rodrigo de Escobedo tenla 

asignadas las funciones de escribano o Notarlo, participando dl 

cho funcionario en la empresa por disposiciones del Consulado 

del Mar y podemos afirmar que éste personaje fue el primer Not~ 

rlo en América, apuntando como dato curioso que dicho ordena-­

miento disponla que, en caso de comprobarse irregularidad en la 

actuaciOn del escribano. se le castigarla amputandole la mano -

derecha.(4) 

(3)Vazquez Pérez Francisco. Antecedentes y EvoluciOn Hlstorlca 

del Notariado, pag. 18. 

(4) Tesis, Vivanco Mario, pag. 32. 
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•" :',: .. ,. . ·. '' ' 

.Abordando.cronoÍOgléa y.:geográflcamerite;1a evoluc.IOn del 
1 nstrunÍento PObl 1 éo; proplamen't~ ,·~'n. nuestró . Derech.o''Patrl o; ve-­

mas que en l~ NÚe~a Esp.ana':tuvÍ~ron ::/19~~cia l~s Leyes de cast.!_ 

!la, y. por 1~:~1u~n~1'a d~l'co~~-~lstador Hernan Cortés, que fué 

escribano t~rito 'e'ri .E,spana :c~m~;aqu't, se apl lcaron las concer--­

nlentes ·a la· pr.Actlca notarial .• Incluso tenemos datos del prl-­

mer Instrumento PObllco otorgado el 9 de Agosto de 1525, en el 

volumen primero del protocolo de Juan Fernandez del Castillo, -

lnstrúmento nOmero uno en México, que contiene un mandato otor­

gado por Mando suarez a Martln del Ria, para efectos de cobrar 

sesenta y dos reales, mas cuatro tomines de oro. 

Durante la Colonia y hasta el siglo XVII, hubo una espe­

cie de monomanfa escriturarla al entrar todos los actos en la -

esfera notarial, lo cual es aceptable desde el punto de vista -

de la seguridad en el trafico jurldlco, puesto que as! quedaban 

autenticados los actos y hechos jurfdlcos y probablemente segu.!_ 

ria existiendo a la fecha esa monomanf a si no fuera por la ac-­

cl6n del fisco, en cuanto a los gravAmenes causados en cada -­
transacción evitando la concurrencia de las partes Interesadas 

al Notarlo. (5) 

En cuanto a la organlzaclOn notarial en Nueva Espana, n~ 

tamos que fue fecunda la creaclOn de agrupaciones de esta Indo­

le, las cuales después de varias fundaciones, obtuvieron final­

mente autorización para poder establecer el Real Colegio de Es­

cribanos de México, por cédula del 19 de junio de 1672, conocl-

(5)Pérez Fernandez del Castillo Bernardo, Apuntes para la his­

toria del notariado, pAg. 19. 
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da por Real Cédula de Aranjuez, que es el primer Re~l Colegio -

de Escribanos del continente, funcionando Ininterrumpidamente -

desde su fundación, conocido como Colegio de Notarios de la Cl~ 

dad de México. 

Hemos abordado el desarrollo del notariado por la estre­

cha relación que existe entre éste y el Instrumento POblico, ya 

que el Notarlo es el funcionario que lo produce con su actlvl-­

dad, sumada a otros elementos. SI bien es cierto que al hombre 

se le conoce por sus obras, a las Instituciones se les ldentlfl 

ca por sus resultados y el de la actividad notarial tiene como 

cOsplde la creac!On del Instrumento PObllco. 

1.7 MEXICO INOEPENOIENTE 

Abordando propiamente nuestra leglslac!On, a partir de 

México Independiente, en lo que respecta a los diversos ordena­

mientos que han regulado al Instrumento PObllco, se refleja una 

completa anarqula, tanto en lo que hace a Inestabilidad polltl­

ca, puesto que cada grupo que llegaba al poder promulgaba sus -

propios ordenamientos de acuerdo a sus tendencias e ideologlas. 

As! encontramos: El Decreto Federalista de 1834, que segula 

aplicando en cuanto al fondo las disposiciones de las leyes es­

panolas.(6) 

(6)Peréz Fernandez del Castillo Bernardo. Historia del Notaria­

do, pAg. 19 



12 

Don Anto'nio L6pez de SanÚ Anna,,expldl6 el 16 de Dlclel!)_ 

bre de 1835 una Ley que tuvo como circunstancia· espec.lal la de 

ser apl lcabl~ en todo' el.terrÍtorl~. lncluy~ndo en el Titulo -­

VIII, dlspo:~ic't'd~e'i:·que.constltuye~ ·1a· básepara la primera or­

ganlzac!Ó~· ci~lríot~r-lado. 

La·Ley del 9 de Enero de 1932 ratifica que la función n~ 

tarlal es de orden público y define al notarlo en los mismos 

.ter~lnos que la Ley vigente, conservando el sistema de adscrl-­

tos, pudiendo éstos actuar Indistintamente con el titular o no. 

Se suprime la actuación de testigos, limltandola al tes­

tamento público. Ademas no es tajante la prohlblcl6n del ejercl 

clo libre de la abogacla, pudiendo desempenar ciertas activida­

des y encargos que es lo mas notable de esta Ley. 

1.8 MEXICO CONTEMPORANEO 

Es en ésta época cuando el notarlo se estructura y orga­

nl za en forma definitiva, estableciendose y precisandose las -­

funciones del notario, la utilización forzosa del protocolo, -

colegiacl6n de los notarios, presentación de examenes para la -

obtención de patentes para aspirantes y notarios, asociación -­

obligatoria del notario, la creación del archivo general de no­

tarlas, el establecimiento de aranceles en general y la regula­

cl6n mas slstematica de todo lo inherente a la función notarial. 
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As! el 19 de Diciembre de 1901, se promulga por Don Por­

firio Dlaz la primera Ley del Notariado, cuya apllcac!On fué -­

para el Distrito Federal y territorios federales la que destac! 

ba que cuando no hubiese notarlo en algOn lugar, el juez de prJ. 

mera 1.nstancla desempenarla las funciones del mismo. Se establ,!! 

ce Incompatibilidad entre las funciones pObllcas y el cargo de 

notarlo, la posibilidad de adjuntos de los notarlos. 

1.9 LEY DEL NOTARIADO VIGENTE 

La Ley vigente del Notariado es de fecha 31 de Dlclem-­

bre de 1945, publicada en el Diario Oficial del 23 de Febrero -

de 1946, entrando en vigor treinta dlas después de su publlca-­

c!On denominada LEY DEL NOTARIADO PARA EL DISTRITO FEDERAL Y T~ 

RRITORIOS. 

Dicha Ley establece que la func!On notarial es de orden 

pQbllco, a cargo del Ejecutivo de la Un!On que la ejerce a tr! 

vés del Gobierno del Distrito Federal, que a su vez la delega 

en profesionales del Derecho en virtud de una patente. 

En cuanto a la persona del Notarlo, se define en el Ar-­

tlculo 10 de la siguiente manera: 

ARTICULO 1 O "Notarlo es un Licenciado en Derecho 

Investido de fe pObllca, facultado 
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para autenticar· y dar forma en los ter­

minas de ley a los Instrumentos en que 

se conslg~en los actos y hechos jur!dl·­

cos. El notarlo fungtra como asesor de 

los comparecientes y expedlra los test! 

montos, coplas o certificaciones a los 

Interesados conforme lo establezcan las 

leyes. La formulación de los Instrumen­

tos se hara a petición de parte".(7) 

(?)Ley del Notariado para el Distrito Federal, pag. 10. 



C A P I T U L O II 

ELEMENTOS NOTARIALES. 
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ELEMENTOS NOTARIALES 

Por mencionar algunos son; el protocolo, al apéndice, -­

sel lo, la firma, etc., de los cuales nos ocuparemos solo de los 

tres primeros por considerarlos de mayor Importancia para el -­

presente trabajo. 

Es de vital Importancia mencionar que al tratar sobre e! 

tos elementos notariales lo hacemos ya de acuerdo con las refo~ 

mas que se hicieron a la Ley del Notariado para el Distrito Fe­

deral, publicadas en el Diario Oficial de la FederaclOn el dla 

jueves seis de enero de mil novecientos noventa y cuatro. 

2.1 PROTOCOLO 

La palabra protocolo viene de la voz griega protos que 

significa primero en su linea y del lat!n colllu• o callatlo. 

que significa comparaclOn o cotejo. Entre los romanos protoco-­

llu•, era lo que estaba escrito a la cabeza del papel de donde 

solla ponerse el tiempo de su fabrlcaclOn. 

Glménez Arnau, define al protocolo como "el asiento que 

constituye un estracto o minuta del documento original que sus­

criben las partes y que conservan éstas".(B) 

(B)Glménez Arnau Enrique. lntroducclOn al Derecho Notarial, 

Madrid, pag. 39. 
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2.2 ANTECEDENTES HISTORICOS 

La palabra protocolo aparece en la novela 45 de Justini! 

no, pero con su significado actual, ya que en élla se estable-­

ce: "También anadlmos a la presente Ley que los notarlos no es­

criban los documentos en papel en blanco, sino en el que al 

principio tenga el nombre del que a la razOn sea glorlos!slmo -

conde de nuestra sacras liberalidades, la fecha en que se hizo 

el documento y lo que en tales hojas se escribe, y que no cor-­

ten el protocolo, sino que lo dejen unldo".(9) 

Como vemos, aparece pero no con su significado estricto 

actual, sino como un conjunto de requisitos que los tabelllones 

han de conservar en su ministerio. Aqu! se llama protocolo "al 

estracto con que se encabeza el contrato escrito que posterior­

mente se llama as! a la carta o instrumento y que finalmente •­

acaba por denominarse con esta expresiOn de colecciOn de cartas 

o lnstrumentos".(10) 

Lo cierto es que por virtud de la pragmatlca de Alcala, 

dada por los Reyes CatOllcos el 7 de junio de 1503 se dispuso 

que •cada escribano tuviera un libro de protocolo, encuadernado 

de pliegos de papel enteros en los que habla de escribir por 

extenso las notas de las escrituras que ante ellos pasaran y se 

(9) Pérez Fernandez del Castillo Bernardo. Derecho Notarial. 

pag. 93. 

(10)Idem. pag. 93. 
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se hubieren de otorgar, decla~ando ·las personas que las otorgan 

y especificando todas las condiciones, clausulas y renunciacio­

nes est~blecldas por las partes".(11) 

El articulo 42 de la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal, define el protocolo de la siguiente forma: 

"Protocolo es el conjunto de libros formados por folios 

numerados y sellados en los que el Notarlo, observando las for­

mal ldades que establecen la presente Ley, asienta y autoriza -­

las escrituras y actas que se otorguen ante su fe, con su res-­

pectlvos apéndices; asl como por los libros de registro de Cot~ 

jos con sus apéndices. Los Instrumentos, libros y apéndices que 

Integren el protocolo deberan ser numerados progresivamente. -­

Los folios deberan utilizarse en forma progresiva por ambas ca­

ras y los Instrumentos que se asienten en ellos se ordenaran en 

forma sucesiva y crono!Oglca por el Notarlo y se encuadernaran 

en libros que se Integraran por doscientos folios, excepto cua.!!. 

do el Notarlo deba asentar un Instrumento con el cual rebasare 

ese nOmero, en cuyo caso, podra dar por terminado el libro sin 

asentar dicho Instrumento Iniciando con este el siguiente 11-­

bro. El notarlo no podra autorizar acto alguno sin que lo haga 

constar en los folios que forma el protocolo, salvo los que de­

ban constar en los libros de registro de cotejos".(12) 

De acuerdo con la redacclOn del articulo antes descrito 

(11)Glménez Arnau Enrique. IntroducclOn al Derecho Notarial. 

Madrid 1944, pag. 283. 

(12)Ley del Notariado para el Distrito Federal. 
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entendemos que el protocolp se constituye .Por el conjunto de l! 

bros en los que se consignan las escrlturás y ·actas notarla les 

otorgadas ante ante''.N~ta/lp PObilco~ lgua1~7ntedlremos que ac­
tual mente el . l l bro: de .próúicó 1o··· se ·conf orm'a ·por: fo l los numera-­

dos y sellados por ~i(ii~ia;T~'::'órl:É;";pci~¡j¡·~~t~;. 
-. ' ' :;,:._-: · {'!;¡~,· ~.- -, .. >-te'· 'r; . .;:· 1:/" .. :.:~-n;,·-t :::-·.~~!:' >:- •.-~ . ·; ~: . 

. > .:::- /r5v3ó~{~ _ :~:ffg.f~~~~u;~i'.t~~r.~:;~;.;~: 
lmportante'es· referlrnos/al;:ar.tlculo '43.cie la Ley del N~ 

. ;::: ~" :' ':1,-/~{,';Qf!.:':i L .'';'it~~:fa,')j.~,l'.~;:,~-~':i±¡_~;·<¡)/~: -'.~-
ta r lado para eI:.Dlstrlto.Federal,.el~.~cual, s.e refiere a un proto-

. · - ·. - ·•·, .--. ·.-¡ .,,,,r::-i''7" '' .... ,_,~\,;;-··,- "• ,.-~..., ,• •c. 

colo especial que ·sera;'.útl'!IZado·iQnli:á ~Y· exclusivamente para --
, ---~-: .. :·::-: ,·,::.'.~;~~·,;'.~;,:··~'. .. ~--~0'.1¡~:::;'.~\··:·' : ·' ··, -

consignar en ell.os·)os•:·.ac~.º,s·•y;:.~~nt.ratos en los que Intervenga 

alguna de las ~uto~lil~d<is •del ol'strltci Federal. 
... __ ! ·i:(· ~-: . ~. :.-

Es de su.;¡a lmpo'.~{an'~¡~ hacer notar que entre las refor-­

mas que se hicieron a la Ley del Notariado, se encuentra la 

creac!On de un libro mas que de Igual forma Integra el protoco­

lo del Notarlo, este es el libro que se utilizara Onica y excl_!! 

sivamente para el Registro de Cotejos. 

Con lo anterior diremos que las principales caracterlst! 

cas que debe de reunir el protocolo son las siguientes: 

A) Cada libro de protocolo, ya sea el Ordinario, el Esp! 

clal o el de Cotejos, se integrara por doscientos folios, que -

deberan ser numerados progresivamente. Esto quiere decir que 

una vez concluido o utilizados los doscientos folios el Notarlo 

debera encuadernar dicho libro. 
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· B) Los follo que lnte~ren el libro de protocolo deberan 

utilizarse. en forma progresiva por ambas caras y los Instrumen­

tos que. se. a.s l .. enten. en' el 1 os se ordenaran en forma su ces 1 va y -

cronolOg"ica. 

ci· En el libro de protocolo en el que se consignen actos 

y contratos en donde Intervengan autoridades del Distrito Fede­

ral, es ·decir se antepondran al nOmero de Instrumento las slg-­

las P.E., esto es que antes del nOmero que se le otorgue a alg~ 

na acta o escritura deberan anteponerse dichas siglas de la ma­

nera siguiente: P.E. (DIEZ MIL QUINCE) 

2.3 NOTA DE APERTURA DEL PROTOCOLO 

El Notarlo al Iniciar el juego de libros del protocolo 

debera de anotar Ja fecha en que inicie dicho libro, el nOmero 

que le corresponda, asf como por quien legalmente lo sustituya 

en sus funciones, que de acuerdo con la Ley respectiva debera 

ser otro Notarlo, dicha razOn se estampara en una hoja que no -

ira follada y que se encuadernara antes del primer follo numer~ 

do del l lbro del protocolo, lo anterior lo establece el articu­

lo 46 de la Ley vigente del Notariado para el Distrito Federal. 

2.4 NOTAS COMPLEMENTARIAS 

Las notas complementarlas vienen a ser lo que anterior-­

mente se conecta como anotaciones marginales, y su contenido es 
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el mismo· solo cambia para efectos pr4ctlcos su nombre y su ubi­

cación. De acuerdo co~ el articulo SD de ta Ley Vigente del No­

tariado ~ara el Distrito Federal, tenemos que tas notas comple­

mentarlas lr4~ al final del Instrumento que se consignen, esto 

es después de. las firmas y· autorización, supongamos que el Ins­

trumento, las firmas y autorización terminan al final del follo 

res~ectlvo, )is notas complementarlas se podran hacer en et fo­

llo siguiente o en su caso se pendra una razOn que Indique que 

dichas notas se continuaran en hojas por separado y que se agr! 

ga~an al apéndice respectivo del Instrumento que se trate, esto 

es si se esta consignando et Instrumento nOmero quince mil diez 

del libro del protocolo nOmero trescientos sesenta, se agrega-­

ra la hoja que contenga las notas complementarlas al apéndice -

que corresponda a dicho instrumento. 

Generalmente en estas notas complementarias se asientan: 

*NOmero de cuenta de las boletas predlates y de agua. 

*Las declaraciones del pago de los Impuestos como son I~ 

puestos sobre ta renta, Impuestos sobre adquisición de bienes -

Inmuebles e Impuestos al valor agregado. 

*Expedición de testimonios, datos de registro una vez -­

que han sido Inscritos en el Registro PObllco de ta Propiedad y 

del Comercio respectivo tos instrumentos de que se trate y atg~ 

nas otras anotaciones que se hagan con posterioridad al otorga­

miento de dicho Instrumento. 
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. ,·., 

De acuerdo a :10 dls~ue'~to por,:fl art!~ulo. 51 de la Ley -
del Notariado para el:Dlstrlto;Fed.erai, {~ ~a~O~ de cierre deb,!! 

ra hacerse en lós< té~·mi~os esti'púlados en dicho articulo que -­

por su contenido .e lmporta.ncla transcribo· a continuación lnte-­

gramente: 

"Dentro de los treinta y cinco dias habiles siguientes a 

la Integración de una decena de libros, el Notarlo debera asen­

tar en una hoja adicional, que debera agregarse al final del úl 

timo libro, una razón de cierre en la que se Indicara la fecha 

del asiento, el número de folios utilizados e Inutilizados, la 

cantidad de los Instrumento asentados, y de el los los autoriza­

dos, los pendientes de autorizar y los que no pasaron y pendra 

al calce de la misma su firma y sello de autorlzar"(13) 

De acuerdo por lo dispuesto en el articulo transcrito d,!! 

bemos de entender la Importancia de esta anotación en los sl-­

gulentes términos: Es de vital Importancia que quede estableci­

do en primer lugar el número de folios que fueron utilizados e 

Inutilizados por algún error del escribiente, esto es que si al 

pasar un Instrumento que sea consignado en el libro correspon-­

dlente por error se pasa una hoja que no correspond!a a la num.!! 

ración progresiva, quede Inutilizada; en segundo término se 

asentara el número de Instrumentos asentados en cada libro del 

protocolo, supongamos que en cada libro se asentaron treinta y 

cinco Instrumentos entre actas y contratos, de ellos debera es-

_(13)Ley del Notariado para el Distrito Federal. 



22. 

peclflcarse m4~ adelante cuantos est4n autorizados definitiva-­

mente, cuantos e-.un. pendientes de autorizar y cuantos de ellos 

no pasar?.~. y' P.or .. Oltlmo el Notarlo pondr4 al calce de cada ra-­

zOn su firma y sello de autorizar. 

2.6 PROPIEDAD DEL PROTOCOLO 

En cierto sentido puede decirse que el protocolo es pO-­

bl lco, ya que como veremos, no es un patrimonio propio del Not~ 

rlo, sino un depósito que el Estado Je confla por medio del De­

partamento del Distrito Federal, como consecuencia de su fun-­

clOn. Este car4cter pObllco, mejor dicho de propiedad pObllca 

.Que tiene el protocolo, no equivale a que haya de serlo su con­

tenido, ya que una cosa es Ja solemnlzacl6n o lntervenclOn ofi­

cial en.los actos privados de Jos que infiere a quien correspo~ 

de Ja propiedad del protocolo y otra cosa es que Jos actos pro­

tocol lzados hayan de guardarse con la debida reserva. 

Oe acuerdo con el articulo 54 de la Ley del Notariado el 

Notarlo conservara en su poder el Juego de protocolo por un tér 

mlno de cinco años, contados a partir de Ja certlflcaclOn de Ja 

razón de cierre que har4 el Archivo General de Notarlas y a Ja 

expiración de dicho término el Notario tendr4 Ja obligación de 

entregar definitivamente dicho juego de protocolo al Archivo G~ 

neral de Notarlas para su guarda y custodia def lnltlva. 
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2.7 CLASES DE PROTOCOLO 

LEGISLACION MEXICANA 

Nuestra Jeglslacl6n hace mención a diferentes tipos de 

protocolos: 

A) PROTOCOLO CERRADO 

Es aquel en que el Notarlo hace constar las actas y es-­

crlturas que los particulares celebran entre si con el objeto 

de que ante dicho fedatario quede constancia de Jo celebrado y 

se produzcan los efectos jurldlcos necesarios. 

De acuerdo. a las reformas que el Legislador JI evo a cabo 

en Ja Ley del Notariado para el Distrito Federal, encontramos -

actualmente lo que denominamos en la practica como protocolo 

Ordinario, ya anteriormente hablamos descrito como este tipo de 

protocolo viene a sustituir al protocolo Ordinario Cerrado que 

conslstla en un juego de diez libros empastados, con un total -

de ciento cincuenta hojas o sea trescientas fojas utilizables; 

el nuevo protocolo ordinario viene a sustituirlo y en forma por 

demas repetitiva, quiero exponer en este punto algunas ventajas 

y desventajas que considero tiene el nuevo protocolo: 

1.- En la vida misma del Derecho Notarial, se llevan ac! 

bo Infinidad de operaciones, tanto entre particulares como con 
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Instituciones Privadas o .PObllcas, una gran ventaja del Nuevo 

Protocolo, es cuando' la firma de los mismos Instrumentos se 11~ 

ve a cabo .fuer~ de· la Not~rl~, esto podra ser mas practico, de­

bido a que·:el Notarlo· solo tendrf que llevar aquellos folios en 

fos que este plasmado el instrumento que va a firmarse y no co­

como anteriormente se llevaba en el protocolo (libro), el cual 

era necesario para la firma de dicha escritura. 

11.- Con los adelantos de la tecnologla y computación, -

hay Notarlas en el Distrito Federal que cuentan con el equipo -

mas avanzado especialmente trabajando para este tipo de activi­

dades, lo que le facilita al Notarlo utilizar el nuevo protoco­

lo para agilizar la actividad diaria en su Notarla. 

111.- Una desventaja que considero tendrla el protocolo 

ordinario actual, serla que corren el riesgo de que los folios 

que integran el mismo sean en un momento mas f6cll de traspape­

larse o extraviarse, por estar sin empastar, lo que vendrla a -

poner en riesgo en un momento determinado el acto o los actos -

jurldlcos que se consignen en dicho instrumento, esto !Oglcamen 

te en perjuicio de las partes que Intervienen en el acto juridl 

co, ya que el Notarlo tiene la responsabilidad de manejar con -

tod3 rectitud y honestidad dicho protocolo. 

Para concluir podrlamos decir que este nuevo protocolo, 

viene a ser la solución a muchos problemas que se dan a diario 

en la practica notarla! y que como todo nuevo negocio o empresa 
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tiene su riesgo y su. ventaja. De acuerdo a lo anterior diremos 

que el protocolo se. Integra por follas· numerados del uno al do~ 

cientos; una vez ter,m,1.ri~<léis el:.No~arú mandara empastar y form_! 

ran dlez'iibros, c~da_'iiiui:·con su·s·dosclentos folios respecti--

VOS'. 

.'E:it"~''p~otdc'olo deberan utl ! Izarlo los Notarlos a mas ta.!: 

dar.a p¡r¡1;_del dla primero de mayo de mil novecientos noventa 
·-. _ .. ,· ·;'_. 

Y .. cua_tro. < 

B) PROTOCOLO ABIERTO 

Esta clase de protocolo era utilizado anteriormente en 

el Distrito Federal, ya que conslstla en hojas sueltas folladas 

en las cuales se asentaban las escrituras y actas notariales. -

Hoy en dla se utiliza comunmente en algunos estados de la RepQ­

bllca, por dar un ejemplo en el estado de Coahuila, cada volQ-­

men de protocolo consta de cuatrocientas p~ginas, que una vez 

utilizadas se encuadernan. 

Considero que este tipo de protocolo puede traer consigo 

ciertos beneficios por la facilidad de manejos tanto a las per­

sonas que requieren de la actividad Notarial, como para los No­

tarios, pero existe un mayor riesgo de extravio de algQn instr~ 

mento y ademas serla fácil alterarlos. 
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C) PROTOCOLO ABIERTO ESPECIAL 

Quiero establecer que al iniciar el presente trabajo, -­

aOn las reformas a la Ley del Notariado no se hablan publicado, 

por lo que el punto que estoy tratando lo considero Importante 

debido a la similitud que tiene el protocolo abierto especial 

con el protocolo cerrado y podrfamos considerar como un antece­

dente, las reformas que sufriO la citada Ley, derogando en for­

m.a to.tal los artfculos 59A al 590, que eran precisamente los -­

que se r~ferian al protocolo abierto especial, en la que se nos 

hace saber que éste libro estaba formado por folios consecutl-­

vos en los que el Notarlo deberla asentar las actas o escrltu-­

ras que ante su fé se otorgasen siempre y cuando Intervinieran 

el Departamento del Distrito Federal, Dependencias o Entidades 

de la AdmlnlstraclOn PObllca Federal, con el caracter de adqui­

rentes o enajenantes. 

Basicamente estos folios son semejantes a las hojas que 

se utilizan en el protocolo cerrado, dlferenclandose unlcamente 

en el margen de ocho centlmetros a lo largo, en el cual se 

asientan las notas marginales correspondientes, en cambio en el 

abierto se deja Inutilizable dicho margen anotando el acta o 

contrato en la capacidad restante e Indicando las notas margln! 

les después de que éste haya sido autorizado definitivamente. 

Se entregan los folios al Notario y deberan estar numer! 

dos progresivamente. Una vez consignados cien Instrumentos, los 
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folios correspondientes formaran un vo!Qmen, Incluyendo también 

los lnstrume~tos que "No pasaron". Se usa dicho término, cuando 

un Instrumento no~legO a su conclus!On por cualquier factor j~ 

rldlco notarial o concerniente a las partes. En consecuencia un 

tomo constara ·de ·diez volQmenes, es decir, de mil Instrumentos 

pQbllcos. 

Es Importante mencionar que dicho protocolo subsistir& 

hasta el primero de mayo de mil novecientos noventa y cuatro y 

que en caso de que algQn Notarlo guarde o conserve en la Nota-­

ria a su cargo folios correspondientes a dicho protocolo, este 

podra seguir utlllz4ndolos hasta concluir con el Qltlmo follo. 

D) PROTOCOLO DEL PATRIMONIO E INMUEBLE FEDERAL 

Este tipo de protocolo es Independiente al que forman el 

juego de diez protocolos ordinarios, es decir el Notarlo a par­

te de su protocolo ordinario deber& de tener un libro de proto­

colo especial, las reformas hacen clara referencia a este tipo 

de protocolo y dicha dlsposlc!On se encuentra plasmada en su ª.!'.. 

tlculo 43, el cual transcribiremos lntegramente a contlnuaclOn: 

"Los Notarlos llevaran un protocolo especial para actos 

y contratos en que Intervengan las autoridades del Distrito Fe­

deral, con sus respectivos apéndices e Indices de Instrumentos, 

el cual tendr4 las mismas caracterlstlcas que se senalan en es­

ta secc!On. Los Instrumentos, libros y apéndices que Integren 
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el protocolo especial~ deberan ser numerados en forma progresi­

va e Independiente de la que corresponda al protocolo ordinario 

y en cada·caso ·se ·antepondra al nOmero las siglas P.E. Los Not! 

rlos poclra.~':'~s~·ntar en. este protocolo especial. las actas y es­

crltuias •ri·.que Intervengan las dependencias y entidades de la 

adf!1.l.nlstracl6n pQbllca federal, cuando actaen para el fomento 

de la vivienda y con motivo de programas para la regularización 

de la propiedad Inmueble en el Distrito Federal".(14) 

E) PROTOCOLO CONSULAR 

La Ley Org4nlca del Servicio Exterior Mexicano, determi­

na que los cónsules podran ejercer la actividad notarial en ac­

tos y contratos que los mexicanos lleven a cabo en el extranje­

ro, para que surtan efectos legales en la RepQbllca Mexicana. 

La autorlzac!On del protocolo se hace en la primera y OJ. 

tima hoja, con el nombre y apellidos del cónsul general; las 

fo.jas que la Integran deberan ser selladas en la parte superior 

con la rQbrlca del cónsul y el sello del consulado. 

El cónsul tiene limitada esta actividad; ya que sólo pue­

de consignar actos jurldlcos dentro de su protocolo, es decir, 

que los hechos jurldlcos y materiales como son la notlficac!On, 

lnterpelac!On, requerimiento, etc., y en general todo lo conceL 

niente a las actas que consigna el articulo 84 de nuestra Ley -

(14)Ley del Notariado para el Distrito Federal. 
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del· Notariado no las puede ll~var a cabo. La Secretarla de Rel! 

clones Exteriores, considero que tratandose de hechos jurldicos 

se haran constar por medio de certificados a petic!On del inte­

resado, los cuales son considerados como actos administrativos, 

en el desempeno de la func!On consular. 

Usualmente las funciones consulares se limitan al otorg! 

miento de poderes y testamentos que basicamente surten sus efe~ 

tos en la República Méxicana. 

2.8 EL APENDlCE 

El articulo 53 de la Ley del Notariado para el Distrito 

Federal establece: 

"Por cada libro el Notarlo llevara una carpeta denomina­

da apéndice, en la que se coleccionaran los documentos a que se 

refieren los instrumentos que formaran parte Integrante del pr2 

tocolo. Los documentos del apéndice se ordenaran por letras en 

legajos, en cuyas caratulas se pondra el número del Instrumento 

a que se refiera, Indicando los documentos que se agregan. 

Los expedientes que se protocolicen por mandamiento jud_!. 

cial y los que previamente estén encuadernados que se agreguen 

al apéndice del volumen respectivo, se consideraran como un so­

lo documento, al igual que los que por su conexidad deban cons_!. 

derarse como tales".(15) 

--(15)Ley del Notariado para el Distrito Federal. 
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2.9 EL SELLO DE AUTORIZAR 

Es uno de los requisitos intrlnsecos para autorizaciOn 

de un Instrumento pObllco como ahora veremos. 

A) ANTECEDENTES HISTORICOS 

La palabra signo viene de la ralz sue; que significa se­

ñar y por aplicaciOn se denomina signo notarial a la señal ma-­

nuscrita que con figura determinada e idéntica en todos los ca­

sos, pone el Notario al ple de cada instrumento y antes de su -

firma. 

El signo en otras épocas tenla una gran importancia y -­

equival fa a lo que actualmente es el sello de autorizar, por lo 

que cualquier instrumento que carecfa de él no tenla validez. -

Los tabelliones y escribanos, al !gua! que ahora los notarlos, 

autorizaban los documentos con su firma y signo, dandoles as! 

valor probatorio. 

Don Pedro Avila Alvarez, señala que "Entre los signos n~ 

tariaies mas antiguos, se encuentran los Italianos del siglo XI 

los españoles y alemanes del siglo XII", mostrandose algunas 

impresiones de los mismos en su obra estudios de Derecho Nota-­

ria!. 



31 

Este mismo autor nos dice que en Espafta, en el siglo -­

XIII, Alfonso X el Sabio, en la 111 de las Siete Partidas, le-­

gislO sobre: Como deben ser elaboradas las notas y cartas de -­

los escribanos pOblicos. 

Antiguamente en toda carta que se hacia a mano por es-­

crlbanos pQblicos, deblan anotarse los nombres de· quienes las -

mandaban a elaborar. el motivo por el cual la suscribian. de -­

tal manera que las partes intervinieran entre si y los testigos 

que participaban asentaban dla, mes, ano y lugar en donde era -

inscrita. 

Por su parte en el México Independiente, Rodrlguez de -­

San Miguel decla: 

"El signo del escribano no es otra cosa que una seftal de 

la cruz trazada de diversos modos segQn el tipo o modelo estam­

pado en el titulo que la naciOn le concede para que autorice -­

los instrumentos. Este signo da el caracter de auténticas y pO­

bllcas a las escrituras y demuestra la autoridad del escribano, 

el cual no puede ejercer su oficio en el otorgamiento de escri­

turas si en el titulo se omite el signo que debla usar en tales 

actos".(16) 

(16)Avlla Alvarez Pedro. Estudios de Derecho Notarial. 

Madrid, Espafta, pag. 153. 



32 

B) REGULACION JURIDICA DEL SELLO 

La Ley del Notariado vigente para el Distrito Federal, -

establece que el sello como también el protocolo son propiedad 

del Estado, aunque para su actuación el notarlo necesita pro-­

veerse de ellos a su costa. Este debe registrarse al Igual que 

su firma, rObrlca o media firma, en la OirecclOn General Jurld.!_ 

ca y de Estudios Legislativos del Departamento del Distrito Fe­

deral, en el Registro PObiico de la Propiedad y del Comercio y 

en el Colegio.de Notarios, articules 28 de dicho ordenamiento. 

El articulo 39 de la citada Ley, determina las caracte-­

rlsticas que debe tener el sello: 

"El sello de cada notarlo tendra forma circular con dia­

metro de cuatro centlmetros, en el centro el escudo nacional y 

alrededor de éste la Inscripción "Méxlco,Dlstrlto Federal", el 

nOmero de la notaria y nombre y apellidos del notarlo".(17) 

Con el sello, el notarlo autoriza las hojas e instrumen­

tos en su protocolo, Dicho sello debe imprimirse en el angulo -

superior Izquierdo del anverso de cada hoja del libro y en caso 

de protocolo abierto, en cada follo que vaya a utilizarse. Tam­

bién debe aparecer el sello en los testimonios, coplas simples 

y certificados y demas documentos que el notarlo expida en el 

ejercicio o en relación con su función, articulo 40 de la Ley 

del Notariado para el Distrito Federal. 

(17)Ley del Notariado para el Distrito Federal. 
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1 el sello· se plerde;"o·.altera,d.ebe darse aviso a la DI-. . ; . .' ~ -·- . ..r:. ,- .>. ' . 
recc!On.General ·Jurldica Y: .. de'.Estudlos Legislativos del Depart~ 

mento .d 1 Dl~trlt~ .Federa1;'·asi como a la Direcc!On del Regls-­

tro Pab/1 leo de ia ~r~pi~dad,y el cómerclo; también debe levan-­

tarse u
1
n acta .ante_ el. Mlnls,terlo PObllco y proceder, con la co­

pia ce tificada, de.ésta, a solicitar uno nuevo al Departamento 

del Di tri to Federal· el cual autoriza su reposición. El nuevo 

sello endr4 un signo especial que lo distinga del anterior, ª!. 

tlculo 41 de la Ley del Notariado. 

La Importancia del sello es tan extrema, que el articulo 

103 de dicha Ley, al enumerar las causas de nulidades de las a~ 

tas y as escrituras, menciona: 

"La escritura o el acta sera nula: 

VI.- cuando la escritura o el acta no estén autorizadas 

con la firma y sello del notarlo".(18) 

La fracción 111 del articulo 104 de la mencionada Ley, 

recalcando lo anterior en el 1D3 expresa como causa de nulidad 

de lo testimonios la falta de sello: 

"Cuando el testimonio no tenga la firma y sello del not2_ 

rlo.(19) 

Cuando el notarlo carece de sello, ya bien sea porque lo 

(18)L y del Notariado para el Distrito Federal. 

( 19) dem. 
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robaron o la. extravió, no puede autorizar nlngOn Instrumento, 

ya que el sello representa la autoridad auténtlcadora que el E! 

tado tiene y transmite al notarlo. Por medio del sello, un doc~ 

mento redactado por el notarlo se convierte en fidedigno con -­

pleno valor probatorio ante un juez. As!, la firma es necesaria 

en cuanto que Indica que el documento ha sido elaborado por un 

estudioso y experto de las leyes, calidad reconocida por su ex! 

men de oposlc!On y el sello lo es en cuanto que el notarlo ha -

recibido del Estado la capacidad fidedigna. 

En resumen el documento público notarial tiene valor pr~ 

batorlo pleno por la firma y el sello en cualquier juicio proc! 

dlmlento administrativo o judicial y se han convertido en el m! 

dio de prueba mas Importante, ya que su valor no puede ser des­

conocido ni por medio de excepción como lo senala el articulo -

403 del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Fede­

ral. 



C A P I T U L O III 

EL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL. 
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INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL 

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS 

Las Instituciones de derecho son el resultado de un pro­

ceso de transformac!On que obedece a un fenOmeno social compro­

bado a través de la historia. Se dice que los escribas que uti­

lizaban los reyes para la documentac!On de los grandes hechos, 

fueron los primeros en dar indicios sobre la preservac!On de e~ 

tos datos, una lnscrlpclOn hallada en el palacio del rey Sena-­

querl, coincide con las narraciones y referencias recogidas en 

varios libros de la Biblia, este hecho, as! como muchos mas son 

testimonios de acontecimientos en la antlguedad. 

La gran parte de los historiadores nos seílalan que de lo 

que revelan los fragmentos que se han encontrado en las excava­

ciones arqueo!Oglcas de épocas antiguas como son: Las notas, 

cartas y avisos escritos en arcillas, ladrillos y piedras, tan­

to de Interés privado como de orden oficial, se deducen que los 

asirlos, babilonios, caldeos y egipcios y mas tarde los griegos 

y los romanos, esculplan Inscripciones, notificaban actos de g~ 

bierno y mantenlan correspondencia de todo genero. De estos 

trozos y de los documentos hasta hoy conocidos, son las lnscrl~ 

clones las que demostr~ron mayor Importancia. En aquel periodo 

hlstOrico varias veces se cincelaba la piedra o bien se escri-­

bla con el buril sobre metal como lo que hoy se difunde por los 

per!Odicos y se Imprime en los libros para ser archivados por 
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autoridades, como pasa con las leyes, tratados, edlct?s• acuer­

dos de las camaras y con los contratos mercantiles, donaciones 

estipulaciones de toda clase. A. las primeras se les denomino 

documentos pObl leos y a los segu,ndo.s documentos privados. Se d.!. 

ce que Jos monarcas y magnates·.~~ ~esopotamia y Egipto, al 

Igual que posteriormente;···_los :.poi !tices de Grecia y Roma, tran_! 

mltlan a sus sObdltos todas las .disposiciones haciéndolas expo­

ner en los Jugares mas' lmp
0

o'rtantes del imperio y cuando les era 

posible, en varios sitios .a - la v'ez".(20) 

Como quiera que haya sido, la verdad es que el hombre 

siempre ha tratado de Investigar el origen de la contratac!On -

lo que ha llevado a profundas averiguaciones que de ellas se ha 

podido deducir que en aquel mundo de clvlllzaclOn, en cuyo est! 

do inicial convlvlan los pueblos, las contrataciones eran pura­

mente verbales, concebidas y expuestas a la buena fé de Olas, -

sin mas sello de autenticidad que la propia declaraclOn de las 

personas que participaban, a base de exhortaciones religiosas -

de profunda Impresión en Jos sentidos, sin otra razOn que la -­

buena fé y que por tanto, la contrataclOn era hasta cierto pun­

to rudimentaria, ya que se dejaba al azar, bajo la garant!a de 

la creencia y de la fé, sin sanciones de obligarlas, de ellas 

se ha podido observar que a la fé del testimonio se reunieron 

después los s!mbolos y de ellas se ha podido sacar cuanto se vio 

generalizado el arte de la escritura, utilizando las palabras 

de que "el hombre llegó a confiar menos en las declaraciones de 

las partes, esto es, en el testimonio humano, por lo que busca~ 

-( 2o)Nerl ¡. Argentino. Tratado Teórico y Practico de Derecho 

Notarial. Tomo ll, Instrumentos, pag. 5. 
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do el medio de asegurar con mas firmeza la verdad de los hechos 
de dar una forma mas segura y una garantla mas eficaz a sus de­

rechos, transmlt!O las expresiones verbales en declaraciones e! 

crltas".(21) 

Esto fué desde luego un paso crucial para la humanidad, 

ya que se dejo a un lado la buena fé para Impregnar todas las 

declaraciones bien fuera en arcilla, papel, piedras, tablas, el 

hecho era documentar por medio de Inscripciones. 

Y no fué sino después de éstos sucesos que Impero un es­

tado de clvlllzaclOn mas avanzada, es decir se paso al nexum y 

al pactum de los romanos, formas oral y escrita respectivamente 

de un mejor derecho organizado y desde todas las formas poste-­

rieres empleadas para la realización de cualquier negocio jurl­

dlco, hasta el Instrumento como creac!On técnica superior de -­

mas efectivas seguridades. La conclus!On a que se puede llegar 

es la de aquellos prlmltlvos actos revestidos de solemnidades -

rituales fueron punto de partida de diversas fOrmulas de con-­

trataclOn, de gran empleo y vasto alcance y en su virtud, 

fuente de formulismo jurld!co Instrumental y base de lnterven-­

c!On de quienes redactaban La Bona F!des, es decir los actos y 

contratos y motivo fundamental de creación de los funcionarios 

que comenzaron a autorizarlos con dlfes pObllca. En slntesls, 

fué un verdadero proceso revolucionarlo de elaborac!On jurldlca 

tendiente a captar un medio de prueba de las declaraciones y 

i21)Ner! l. Argentino. Tratado TeOr!co y Practico de Derecho 

Notarial. Tomo 11, Instrumentos, pag. B. 
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contratac enes. h~m~n·~·· dlspoJ·~·~d~·· t~¿ !mente a 1 testimon lo ora 1 
,,e:¡"' '''>· 

que es un medlo·que.: sOlo'.se·ret'lene por i'a memoria sino por ac-

ción y efecf~ d·~.l d~cu~~nib;··~~e e~· un medio real de acunaclón, 

en deflniti'va,\ún g~ad~'a(}p~ogreslvo avance de perfección lns 

t~um~~i~/; '(¡'~~ ei·e·l nafural :y prl~itlvo de las expresiones verb~ 
les, repr.odu~ldo fiel, inc~mpleta o deformadamente segOn la na­

rración del testimonio, sin mas ~onvlcclón y gula que la prove­

niente de los sentidos, se encamina hacia una representación -­

gr4fica y cronológica, perdurable a través del tiempo, todo un 

periddo de evolución en el existir, que va del testimonio al d2 

cumento, de la fórmula emp!rica y casu!stica a la fOrmula lns-­

trumental y pObllca, de la buena fé contractual a la fé pObllca 

func lona l. 

3.2 CONCEPTOS 

El término Instrumento se deriva del latln lnstruere: e!! 

senar y se refiere a todo aquello que sirve para dejar constan­

cia o fijar un acontecimiento, Cuando se trata de documentos e~ 

presados en lm4genes se llama monumento, como estatuas, pellcu­

las y fotograflas etc. Cuando el Instrumento emplea signos es-­

crltos se denomina documento. 

Esta distinción se conoce desde la antlguedad, En el de­

recho romano y en el canónico era instrumento ••todo aquello con 

lo cual se podla Integrar una causa·.~2) 

(22)Pérez Fernandez del Castillo Bernardo. Derecho Notarial. 

México 1983, p4g. 91. 
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En .este.Olilmo ~e·menc~~naba ademas de Instrumento en -­
sentido estrli:to;:_·s~·,ref,~rla a cualquier escritura, en especial 

a la pObllca ~ue\le~-~ fé por si misma. 

Instrunie.n'to; '.s'egOn Argentino !. Nerl. lo define como 

"el escrito. có.n que ·se justifica o se prueba un hecho o un der! 

cho, en sentid~ jurldlco es todo lo que sirve para comunicar 

una causa, o bien lo que conduce a la averlguac!On de la ver-­

dadº. 

Para ciertos autores la palabra Instrumento proviene de 

lnstru•entu•, que significa escritura, papel o documento con 

que justlf lca o prueba una cosa. Sin embargo, en opln!On de Fal 

guera la palabra "Instrumento" se deriva de las ralees latinas 

lnstruens y mentem, porque Instruye al entendimiento; por eso 

se llama Instrumento a cierta escritura que prueba cualquier n! 

goclo realizado. 

SegOn Joaquln Escrlche, la palabra Instrumento proviene 

del latln "lnstruere" y quiere decir Instruir y de ah! que 

"instrumento 1
' se le denomine a todo escrito que instruye o in-­

forma sobre lo que ha pasado. 

A) INSTRUMENTO PUBLICO 

Considero que son los procesallstas los que han tratado 

m4s el estudio del Instrumento y documento pObllco, por ser uno 
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de los medios de prueba mas usuales y eficaces. ~n los procedl-­

mientos civiles, mercantiles y penales. 

SegOn Frollan Bañuelos sanchez, Instrumento PObllco vle-. 

ne del latln lnstrumentum, que a su vez se deriva de Instruere, 

Instruir. Documento con que comprueba o justifica alguna cosa. 

FernAndez Casado define al Instrumento PObllco como doc~ 

mento notarial protocolizado y sus copias. 

SegOn Enrique Gim~nez Arnau, lo def lne tomando en cuenta 

tres fines principales del documento que son: 

1.- Documento pObllco, autorizado por notarlo, produci­

do para probar hechos, solemnizar o dar forma a actos o nego-­

clos jurldlcos y asegurar la eficacia de sus efectos. 

2.- Probar que se ha producido un hecho y dar eficacia. 

3.- Al negocio o al hecho que refleja el instrumento, -

dar certeza. 

Toda referencia histórica sobre el Instrumento PObllco 

se orienta en uno de estos sentidos: La evolución de la forma 

escrita de los negocios jur!dicos y el desenvolvimiento del No­

tariado. La Ley española llama Instrumento POblico, al documen­

to notarial original o copia e incluso a la colección de origi­

nales asentados en el protocolo. 
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Sanahuja y Soler nos dice al respecto que Instrumento Pl 

blico es ~na de' las .clases de documento pObllco, especificamen­

te, el autoriiado por el Notario. Adem~s este autor hace una 

comparaciOn ·s.obre el valor etlmo!Oglco entre documento e instr!!_ 

mento concluyendo que es el mismo ya que el primero se deriva 

del verbo doceo, es, ere que equivale a ensenar y la segunda se 

deriva de lnstruo, ere que equivale a Instruir. 

Respecto de la calidad y las caracter!stlcas del docume~ 

to pObllco, nuestro Código de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, en su articulo 327, establece: 

Son documentos pObllcos: 

1.- Los testimonios de las escrituras pObllcas otorga-­

das con arreglo a derecho y las escrituras originales mismas. 

11.- Los documentos auténticos expedidos por funclona-­

rlos que desempenen cargo pObllco, en lo que se refiera al eje~ 

ciclo de sus funciones. 

111.-Los documentos auténticos, libros de actas, estatu­

tos, registros y catastros que se hallan en los archivos pObll­

cos, o los dependientes del Gobierno Federal, de los Estados o 

del Distrito Federal. 

IV.- Las certificaciones de las actas del estadp civil 

expedidas por los Jueces del Registro Civil, respecto a cons--
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tanelas existentes en los libros correspondientes • 

.. · ,_' . 
V.-,~Lascceril~lcaclones de cons~anclas existentes en 

1 os archivo~ .P.ob(l ~e,;· e:xped l das ·por . func lona rl os a qu 1 enes com-
peta·~ "e ',-./ ~ ;' ····.::: ,-

·«:.;~··· - ·. 
: ···:~.; .. :: . ; : : . 
vx··,'·.'..:·L.;~·. ce~tlfícac1ones de· constancias existentes en 

los archivos 'parroquiales y que se refieran a actos pasados, ª.!! 
tes del establecimiento del Registro Civil, siempre que fueren 

cotejadas por notarlo pObllco o quien haga sus veces con arre-­

glo a derecho. 

VII.-Las ordenanzas, estatutos, reglamentos y actas de -
sociedades o asociaciones, universidades, siempre que estuvle-­

ren aprobados por el Gobierno Federal o de los Estados y las c2 

plas certificadas que de ellos se expidieren. 

VIII.-Las actuaciones especiales de toda especie. 

B) INSTRUMENTO NOTARIAL 

Es una de las especies mas Importantes de documento pO-­

bllco; diferente de los demas por sus caracter!stlcas externas, 

como son el papel, modo de escribir, tinta, que constituyen su 

corporeidad y se encuentran bien regulados en normas especia-­

les, también se distingue por sus caracteres internos como son 
•su contenido literal, que bien puede narrar hechos de acuerdo 
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con la voluntad de las partes· y siempre dadas bajo la fé nota-­
ria!". (23) 

Ml~nt~as i:ós documentos pObllcos administrativos y aOn 

los"judlc(ali~ son docümentos que sOlo Intentan mostrar los di~ 
,,-,- . .' 

tintos tramites y etapas recorridas y tienen su propia ejecutl-

vldad_, ei' n~ta"rlal es Instrumento que tiene un triple objetivo: 

1.- Dar forma a hechos y voluntades. 

2.- Constituirlos sustantlvamente y 

3.- En toda controversia o litis, se presenta como pru~ 

ba privilegiada en cualquier tipo de juicio. 

El Instrumento notarial ya redactado no se l Imita a pre­

sentar y mucho menos a representar los hechos y voluntades, si 
no que los constituye y les da existencia. Lo cierto es que en 

caso de error o falsa lnterpretaclOn, es necesario otro Instru­
mento notarial en que las voluntades por un nuevo acuerdo modi­

fican, corrigen, alteran o complementan el anterior. 

Al respecto el autor Banuelos sanchez Frollan, ha sena!~ 

do que el Instrumento PObl leo Notarial es el "Documento redact~ 

do por Notarlo PObllco o funcionario con atribuciones notarla-­

les, asentado en su protocolo en que se hace constar hechos o -

actos jurtdlcos que los Interesados desean acreditar fehaclent~ 

mente, o la Ley Impone como forma".(24) 

·(23)Larraud Ruflno. curso de Derecho Notarial, Buenos Aires. 

pa9 • 2Ds. 

(24)Banuelos Sanchez Frollan. Derecho Notarial, pag. 238. 
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A su vez el t~atadista argentino ·carios Emérito GonzAlez 

ha definido al Instrumento PObllco comci: "Aquel documento que 

contiene un negocio ju~ldic~· autorlz~do por funcionario compe-­

tente (notarlo) y que consecuentemente acredita los hechos a 

que se refiere, asl como su fecha".(25) 

Podemos afirmar que de las anteriores definiciones, da-­

das por diferentes autores, son coincidentes en que se trata de 

un documento justificativo, afirmación de principio que debe s~ 

meterse a anAlisis dando razOn de su fundamento, estudiando su 

origen, desarrollo, naturaleza jurldlca y determinando el valor 

y fuerza probatoria del Instrumento PObllco. 

3.3 EFECTOS DEL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL 

De lo establecido acerca del Instrumento POblico Nota-­

ria!, suelen distinguirse cuatro tipos de efectos del mismo, -

siendo estos: 

A) EFECTOS FORMALES 

B) EFECTOS EJECUTIVOS 

C) EFECTOS PROBATORIOS 

O} EFECTOS FISCALES 

(25)Emérito GonzAlez Carlos. Derecho Notarial, Buenos Aires, 

pág. 76. 
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La finalidad de los anteriores.mencionados es.: Llenar ia 
. . . . . ' - . . 

formal !dad y constituir .su aspecto probat~rlo, lo.que entran a 
la forma del negoclo.:jur!iiico .Y ésto;:a;:~~\.~z<nos• remite a la 

eficacia legai" del mismo: Dé ésta.mari~;;~.:p'acie~os decir que el -

1 nstrumento PQb Uco. N~ta;;¡'aÍ i.~'~ntlen~' ~u~tro ,caracter 1st1 ca s 

principales: 

1.- Presunción de veracidad, autenticidad o fuerza pro­

batoria. 

2.- Expresión formal externa de un negocio jurldico que 

es la forma documental. 

3.- Presunción de validez de lo probado y expresado en 

el documento, que es la ejecutoriedad. 

4.- Actuación del negocio jurldico a las norma~ tribu-­

tartas aplicables, certeza fiscal. 

El autor Giménez Arnau Enrique, considera desde su punto 

de vista que "el efecto fundamental es el probatorio, puesto 

que de éste derivan los dos restantes y al lado de el los como 

fines o efectos secundarlos los de hacer ejecutiva la obllga-­

clón, su~tltulr a la tradición real y garantizar a los terce-­

ros encaminados al mismo propósito de contribuir al desarrollo 

del Derecho en su estado normal, previendo situaciones conten-­

closas con Intervenciones judiciales lo que presupone el incal­

culable valor social que tiene el Notarlo, autorlzante del Ins­

trumento Público Notarial".(26) 

(26)Glménez Arnau Enrique. !ntroducclOn al Derecho Notarial, 

Madrid, pag. 222. 
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El Instrumento PObllco'Notarlal, como normalmente no es 

un hecho a probar debe mostrarse para que pruebe por si mismo, 

de aqul que cuando el Instrumento ofrezca vicios materiales, se 

puede sostener que su examen en si, puede justificar el rechazo 

de él sin la necesidad aparente de su declarac!On de falsedad, 

es el caso cuando existen errores respecto a circunstancias ya 

descritas, aunque el Instrumento hace fé hasta que sea declara­

do de falso y probada tal falsedad. 

Por otra parte hay que advertir la penetrante clrcunsta~ 

cla de que él funcionario da fé de la existencia de los hechos 

sin que la legalidad de ellos surja del acto Instrumental, si -

se considera obvio que aOn que el oficial pObllco es técnico en 

Derecho, ademas es fedatario, se limita en su func!On a dar fé 

de la esencia factlca, pasada ante él, quedando reservada a la 

decisión jurisdiccional finalmente sobre la legalidad de tal 

Instrumento PObllco. 

Agregando que en esta forma se esta fuera de las distin­

tas especies de eficacia Instrumental, llamese dispositiva, 

constitutiva, testimonial o confesorla del documento, por razOn 

que esto Interesa para valorarlo pero no para probar el canten! 

do, sobre el cual el documento pObllco siempre acciona en una 

actividad que blen.podrla denominarse testimonial. 

Es preciso señalar que los efectos del Instrumento PObll· 

ca Notarial constituye una prueba Jurls Tantum, que produce sus 

consecuencias de derecho hasta en tanto no sean destruidas por 
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el juicio contradictorio, que presupone dlscucl6n, para la de-­

cl aracl6n judicial correspondiente. 

A) EFECTOS FORMALES 

La formalidad que debe revestir el negocio jurldlco debe 

hacerse en forma documental determinada para la perfeccl6n del 

mismo, esa condición formal, para expresar el consentimiento, -

para que el acto tenga eflc&cla, de lo contrario sera Ineficaz 

atendiendo a lo establecido por el articulo 1795 del Código Ci­

vil, que dice: 

"El contrato puede ser Invalido •••• 

IV Porque el consentimiento no se haya manifestado en 

la forma que la Ley establece•. 

B) EFECTOS EJECUTIVOS 

El Instrumento PGbllco tiene estos efectos, cuando para 

la fijación de determinados derechos y obligaciones, la Ley es­

tablece la forma Instrumental. As! nuestro Código de Procedl--­

mlentos Civiles establece que clase de documentos tienen apare­

jada ejecución, en el articulo 443, fracciones 1 y 111, que di-

cen: 

"Para que el juicio ejecutivo tenga lugar se necesita un 

titulo que lleve aparejada ejecución. Traén aparejada ejecución 
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I.- La prlme'ra ·cópia de._ una escritura pObllca expedida 

por el Juez o Notarlo ·ante·qulé~~se;~to~gO •. 
' .. :' ·,·: __ i.c: .-~ __ ,> 

III.-Los .cíem'a5 Iristrumeritos::i'obllcos que conforme al ar-
·~:~r·. -". ~. 

tlculo 333 hacen prtieba:p1ef1a":'c21);;¿ .. 

De lo anterior ~1W~~~c,;r~tí~rd~l Código de Procedlmlen 
tos Civiles, nos inen·c1ona\al',;r1i"sp·ei:fo.que "Los Instrumentos PO­

bllcos que hayan ve~fd;;_'JiÍ'~X~~l~.j(iN'í~' citación contraria, se -­

tendran por legltlmo's.·y'etj"éaces'/'s'a1vo que se Impugnare expre­

samente su autenticidad ·:o: e-~-~'ctitu~ por la parte a quien perju­

diquen. En este caso , se decretara el cotejo con los protoco-­

los y archivos, que se practicara por el secretarlo, con_stltu-­

yendose, al efecto, en el archivo local donde se halle lama-­

trlz a presencia de las partes si concurrieren, a cuyo fin se 

senalara previamente el dla y la hora, salvo que el Juez lo d! 

cretare en presencia de los litigantes o se hiciere en el acto 

de la audiencia de pruebas. 

También podra hacerlo el juez por si mismo cuando lo es­

time convenlente".(28) 

C) EFECTOS PROBATORIOS 

SI se establece que el medio Onlco de demostración de la 

existencia de determinado negocio jurldlco es a través del Ins-

(27)COdlgo de Procedimientos Clvlles para el Distrito Federal. 

(28)COdlgo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal. 
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trumento PObllco, entonces el efecto de éste sera probatorio. 

Dicho lo anterior el COdlgo de Procedimientos Civiles 

no establece el Instrumento PQblico, puesto que solo lo recono­

ce como medio de prueba, sin concederle la fuerza probatoria de 

que esta Investido. 

Por otro lado la Ley del Notariado en su articulo 75, 

nos da la forma de soluclOn, al fijar el valor probatorio de 

las escrituras, actas y testimonios como Instrumento PObllco, -

al decir: 

Articulo 75. "Las escrituras, las actas y sus testlmo-­

nlos, mientras no fuere declarado legalmente su falsedad, prob! 

ran plenam~nte que los otorgantes manifestaron su voluntad de 

celebrar el acto consignado en la escritura: que hicieron las -

declaraciones y se realizaron los hechos de los que haya dado 

fé el notarlo y que éste observo las formalidades que menciona• 

(29) 

Por lo que es necesario exponer los extremos que prueba 

el Instrumento PObllco, en tanto no sea declarada judicialmente 

su falsedad. 

Los efectos reglstrales referidos al Instrumento PObllco 

son ante todo publicitarios del acto o contrato y sera requisi­

to, la lnscrlpclOn de los mismos ante el Registro PObllco co--

(29)Ley del Notariado para el Distrito Federal. 
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rrespondlente. Dicha publicidad tiene como finalidad selvaguar­

dar derechos de los interesados frente a terceros, por lo que 

son efectos publlcltarlos, mas no cons~ltutlvos. Lo que esta !~ 

terpretado por jurisprudencia de la Suprema Corte, que a contl­

nuaclOn anoto: 

"Registro PQblico, efecto de las Inscripciones hechas en 

el Registro PObllco de la Propiedad. Tienen efectos declaratl-­

vos y no constitutivos, de tal manera que los derechos provle-­

nen del acto jur!dlco declarado, pero no la lnscrlpclOn, cuya -

finalidad es dar publicidad al acto y no constituir el Derecho" 

(30) 

D) EFECTOS FISCALES 

Nuestro sistema jur!dlco adopta como esquema de coordln! 

c!On fiscal la lntervenc!On notarial a través de la Fé PObllca 

delegada, en cuanto que la transmisión de bienes inmuebles de -

alta conslderac!On patrimonial, como la reallzac!On de diversos 

negocios jur!dlcos, se efectuén dentro de un estado de normali­

dad y seguridad jur!dica. Dicha coordlnac!On (fé pObllca) se 

traduce en facultar a fedatarios a retener, vigilar y efectuar 

control fiscal, que sumada a las actividades similares que eje­

cutan otras autoridades, constituyen una cadena armónica que g! 

rantiza al Estado la correcta captación de tributos causados 

por la realizac!On de esos actos. 

(30)Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965 del semanario ju­

dicial de la federación, cuarta parte, tercera sala, pag. 

922. 
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Por ello, se les fincan bastcamente dos tipos de obliga-. 

clones: 

1.- Retener ·el lmpuest'o y enterarlo a la Secretarla de 

Hacienda y Crédito POblico. 

2.- Verificar que el Impuesto fue pagado. 

En caso de Incumplimiento de estas obligaciones, el Not! 

rlo estara sujeto a distintas responsabilidades. Una aleatoria 

resposabllldad pasiva, en el caso de que no haya sido correcta­

mente cubierto por el Notarlo el Impuesto que retuvo, esto que­

da a juicio de la autoridad fiscal en cuanto a la revls!On que 

efectae, contemplando dicho supuesto en el articulo 15 de la -­

Ley del timbre. 

En cuanto a la responsabilidad solidarla pasiva, la oblJ. 

gac!On de retener el Impuesto causado y que sea cubierto, son 

solidarlos con el causante por el monto del crédito fiscal est! 

blecldo en el articulo 11 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta 

y 14 fracc!On IX del Código Fiscal de la FederaciOn 

En el caso de que por el desarrollo de sus funciones te~ 

gan conocimiento de que el interés fiscal no fue satisfecho to· 

tal o parcialmente, tiene la obllgaciOn de poner en conocimien­

to de la autoridad fiscal dichas Infracciones, en caso contra-­

rlo sera responsable dice el articulo 36 en concordancia con el 

39 del COdlgo Fiscal. 
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3.4 EL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL COMO MEDIO 

PROBATORIO 

La función probatoria no es la finalidad del Instrumento 

PObllco Notarial, ya que se piensa que tiene como misión mAs l~ 

portante darle forma al negocio jurldlco. 

No podemos desconocer, sin embargo, sus efectos probato­

rios y serla prudente enumerar algunos de los aspectos sobre 

los que hace prueba. Para ello nos parece acertado brindar el -

siguiente esquema del autor, Emérito GonzAlez, para quien: En -

tanto no sea redarguldo de falso o simulado el Instrumento Not! 

ria!, constituye prueba de los siguientes extremos: 

1.- "La fecha y el hecho del otorgamiento, tanto a los 

otorgantes como respecto a terceros. 

2.- La identidad de los comparecientes. 

3.- La capacidad de los otorgantes y ausencia de vicios 

del consentimiento. 

4.- Con re!ac!On a las partes contratantes hace fé el -

documento en cuanto a las declaraciones que en ellos hubieren 

hecho".(31) 

(31)Emérlto GonzAlez Carlos. Derecho Notarial, Buenos Aires, 

pAg. 125. 
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El valor probatorio del Instrumento PObllco, considerado 

en si mismo, es expresado por lo que Castan llama el principio 

de lndubltabllldad del Instrumento PObllco y consiste en la ac­

tuación del Notarlo dentro de la esfera de sus atribuciones y 

el cumplimiento de las solemnidades establecidas por la Ley que 

le dan al acto que contiene una presunc!On de autenticidad que 

lo legitima para el tr!flco jurldlco con fuerza ejecutiva, e tm 
pide que pueda ser desvirtuado, a no ser cuando judicialmente 

se demuestre su falsedad civil o criminal. Es mas, aunque el -­

propio Notarlo confiese posteriormente a la autorlzaclOn de un 

determinado acto o negocio jurldlco que el otorgamiento es fal­

so o hecho contra lo dispuesto expresamente por el ordenamiento 

jurldlco, no perderla el Instrumento PObllco su caracter de In­

dubitable frente a terceros de buena fé, porque no es licito -­

que el solo dicho del Notarlo le quite fuerza probatoria a un -

Instrumento PGbllco. 

3.5 EL INSTRUMENTO PUBLICO Y SU EFICACIA 

No Importa sin embargo, los vicios que afecten la v!ll-­

dez del negocio jurldlco celebrado si el Instrumento que lo re­

coge ha sldo elaborado con todos los requisitos y formalidades 

que las Leyes, el mismo es eficaz y surten todos los efectos d! 

seados, as! como los que la misma Ley establece, haciendo exceR 

c!On de aquellos que por Impugnación fueren declarados falsos. 

El Instrumento PObllco en concluslOn, producto de la fu~ 

c!On notarial, es eficaz en cuanto ostenta aquella cualidad de 
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surtir los efectos y consecuencias previamente determinados por 

la Ley. 

La eficacia, no es caracterlstlca sinequanon del Instru­

mento PObllco, as! como puede producir tales efectos y conse-­

cuenclas jurldlcas, puede también no producirlos, caso en el -­

cual su eficacia no es efectiva. 

3.6 FUNDAMENTOS DE INEFICACIA 

El Instrumento PObllco Notarial es ineficaz cuando no -­

produce los efectos establecidos por el ordenamiento Jurldico. 

Dos son las causas genéricas de Ineficacia: la Nulidad y 

la Falsedad. 

A) FALSEDAD 

El Instrumento PObllco Notarial apareja una presunción 

de verdad, es decir, dado su car~cter auténtico y solemne debe 

tener una condición esencial lmpllclta, la verdad. El negocio 

jurldlco que encierra se presume cierto, verdadero. Tal presun­

ción se pone en duda ~olo cuando se alega falsedad. En otras p~ 

labras, el Instrumento PObllco es falso por ser contrario a la 

verdad. 

Hay dos clases de falsedad: Material e ldeologica. 
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1.- Falsedad Material. Consiste en el cambio o aJtera-­

clón de Ja verdad expresada en el documento nacido valldamente. 

2.- Falsedad ldeologlca. Es propia de quienes ejercen 

la función pQbllca autorlzante. Existe cuando el contenido del 

documento no representa lo·realmente deseado por las partes. 

Es Ideológica cuando se hace constar en un documento un 

hecho no declarado por las partes. El documento expresa un acto 

o negocio que realmente se produjo, pero se ha consignado de ma 

nera Inexacta alguna de sus circunstancias. La falsificación de 

tipo ideoiOgico es privativa de los documentos pQblicos dado 

que los documentos privados no requieren de Ja intervención de 

ningQn funcionario pGbllco que los autorice. 

B) NULIDAD 

Es la sltuaciOn de inefectividad en que esta el lnstru-­

mento Notarial por la existencia de aJgQn vicio en su formación 

o en su contenido mismo, en razón de lo cual. no surte aquellos 

efectos legales previamente determinados. Es decir, hay una sl­

tuaciOn de ineficiencia o falta de valor legal de un acto jurl­

dico, derivado bien de la no observancia en su formación, de -­

los requisitos estipulados en la misma Ley o de Ja existencia 

de vicios o Impedimentos que Invaliden el acto mismo que se re! 

liza, Muy bien se ha expresado lo anterior en los siguientes -­

términos; desde el punto de vista notarial, la nulidad se puede 

definir como la Incapacidad de un Instrumento pQblico para pro­

ducir efectos jurldlcos, por mediar algGn vlclo en su contenido 

o en su parte formal. 
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En virtud del conéepto de nulidad asl esbozado debemos 

advertir que la misma se presenta en dos aspectos: de forma y -

de fondo. 

De for•a, cuando et vicio que afecte la eficacia del In~ 

trumento Notarial esta en la formación del Instrumento mismo al 

no habersele observado en ella los requisitos que la Ley ordena. 

Esta nulidad existe por vta de excepción es decir, solo cuando 

la Ley expresamente las señale y no por analogla o lnterpreta-­

c!On judicial. La nulidad de forma o Instrumental es la que mas 

Interesa al Derecho Notarial por que afecta al documento consi­

derado en si mismo y no como continente de un acto o negocio. -

jurldlco, Invalido, sin perjuicio desde luego, que la nulidad -

Instrumental afecte Indirectamente la validez del acto o nego-­

clo que contiene. 

La nulidad es de fondo cuando el contenido del acto jurl 

dlco en si tiene un vicio o un error que lo Invalide. 

La nulidad, asl vista puede ser considerada a su vez en 

dos formas: 

1.- Nulidad Absoluta 

2.- Nulidad Relativa 

Dlferenctandose ambas en la mayor o menor gravedad de 

las consecuencias que producen; teniendo la nulidad absoluta un 

Interés pGbllco, mientras que el de la relativa es privado. 
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Como consecuencia de la nulidad absoluta tenemos: 

a) El Instrumento es Incapaz de producir efectos jurldl 

cos algunos. 

b) El defecto no puede ser subsanado por el Notarlo sin 

autorización de las partes. 

c) Puede ser alegada por terceros a qulene beneficie y 

aan la autoridad judicial que va declararla de oficio cuando 

las causas que la produzca consten en autos. 

La nulidad relativa, sin embargo, no Impide que el docu­

mento que la contenga produzca efectos y consecuencias jurldl-­

cas en alguna proporción. Los defectos que el mismo contiene no 

son tan graves, hasta el punto de que los mismos pueden desapa­

recer con el transcurso del tiempo sin nadie que tenga un verd~ 

dero Interés los alegue. No puede esta nulidad declararse de -­

oficio. 

3.7 EXTREMOS QUE PRUEBA EL INSTRUMENTO PUBLICO NOTARIAL 

En tanto que no sea Impugnada legalmente la validez, fal 

sedad, slmulaclOn, el Instrumento PObllco constituye prueba de 

los siguientes extremos: 

1.- La fecha y el hecho del otorgamiento tanto respecto 

de los otorgantes, como de terceros. 
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2.- La Identidad de Jos comparecientes aunque expresa-­

mente no se establezca as! en el la Ley del Notariado, resulta 

evidente en cuanto a la Identidad de los otorgantes es una par­

te del hecho del otorgamiento; de no serlo as!, carecerlan de -

signlflcaclOn las reglas que norman la ldentiflcaclOn del comp_! 

reciente. 

3.- Por las mismas razones, se entiende el valor proba­

torio a la capacidad de los otorgantes y ausencia de vicios del 

consentimiento. 

Cuando el Notarlo da fé de que las partes han hecho de-­

terminada declaraclOn, ignora su estado de animo y puede en 

consecuencia probarse el error, la violencia o el dolo; pero 

mientras no se prueben. vale como cierta la presunción de ause~ 

cia de vicios en el consentimiento. 

Lo mismo puede decirse de Ja apreclaclOn del Notarlo re­

lativa a las facultades Intelectuales del testador; aunque con~ 

tltuyen una apreciaclOn subjetiva, se toma como cierta hasta -­

que se pruebe lo contrario, por el caracter que hemos definido 

del Instrumento PObllco. 

4.- Finalmente, en relaciOn a las partes contratantes, 

hace fé el documento en cuanto a las declaraciones que en ellos 

se hubieren hecho. 



C A P I T U L O IV 

DOCUMENTOS PUBLICOS NOTARIALES. 
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DDCUMENTOS NOTARIALES 

Siempre se ha tenido la necesidad de asentar los actos o 

contratos en escritos que constituyan un medio de prueba, que 

tuvieran validez entre los contratantes y contra terceros, es -

qulzas este el antecedente de la escritura pQbllca y del acta 

notarial. 

·Por lo que se refiere a lo anterior, hablaremos en prl-­

mer término de la escritura pObllca. 

4.1 ESCRITURA PUBLICA 

La doctrina espa~ola, encabezada por Fernandez Casado, 

LOpez Palop, Glménez Arnua, Sanahuja y Soler José Marta, fijan 

en cinco las partes fundamentales de la escrltura:(32) 

1.- Comparecencia. 

2.- ExposlclOn. 

3.- EstlpulaclOn. 

4.- Otorgamiento. 

5.- SanclOn pObllca o autorlzac!On. 

(32)Sanahuja y Soler José Maria. Tratado de Derecho Notarial. 

Tomo I, pag. 75. 
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Por.su parte, el maestro Manuel Borja Soriano, senala c~ 
mo contenido del~ escrltura:(33) 

1.-. Fecha de otorgamiento. 

2.- Determinación del acto o contrato y su redacción. 

3.- Conocimiento de los comparecientes y su capacidad. 

4.- Fé de la lectura del acta a los Interesados. 

5.- Fé de expllcaclón a los Interesados. 

6.- Firma de los otorgantes, testigos y firma y sello 

del notarlo. 

En efecto, es conveniente mencionar el articulo 62 de la 

Ley del Notariado en vigor, que senalan las reglas que debe ob­

servar el notarlo en la redacción de la escritura.( 

Ante todo preceptúa que deber~n ser redactadas en Idioma 

espanol, y de la lectura de sus doce fracciones tenemos que es­

tablece el siguiente orden, mismo que a continuación sera deta-

1 lado: 

A) Encabezado. 

B) Comparecencia. 

C) Antecedentes. 

(33) Ley del Notariado para el Distrito Federal. 

p~g. 42. 
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D) Clausulas. 

E) Personalidad. 

F) Generales. 

6) Otorgamiento. 

H) Autorización. 

A) ENCABEZADO 

Comprende, el lugar y fecha en que se extiende la escri­

tura, el nombre, apellido y nOmero del notarlo. Respecto a la -

fecha no hace mención a los elementos que la componen, sin em-­

bargo, ya en la Ley Primera, Titulo Quinto, del Fuero Juzgo, se 

exlgla la expresión del dla y del ano en los documentos para la 

validez de estos. 

La Ley Tercera, Titulo Noveno, Libro 20. del Fuero Real, 

también exlgla la mención del ano, dla y hora en las cartas he­

chas por los escribanos pOblicos.(34) 

Las Leyes 54 y 114, Titulo 16, de la Partida Tercera, 

mandaron que:"En toda carta hecha por escribano pObllco, fueran 

puestos el dla, el mes, la era o ano y el lugar".(35) 

(34)V6zquez Pérez Francisco. Antecedentes y Evolución Hlstorlca 

del Notariado, p6g. 69. 

(35)Idem., p6g. 69 
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Resulta Importante la determlnaclOn del lugar y la fecha 

para precisar la .competencia del notarlo y la capacidad de los 

otorgan~es •. y sOlo en el caso de que alguna Ley lo prevenga, S.!!. 
ra nec~s~rl~·la determlnaciOn de la hora, y el domicilio exacto 

en qúe se levante la escritura. 

En el caso de notarios asociados, ambos podran actuar I~ 

distintamente en un mismo protocolo, que sera el del notarlo -

mas antiguo y aunque no lo establece la Ley expresamente, es -

practica cuando actaa el notarlo asociado, el establecer su ca­

racter. 

Existiendo convenio de suplencia, el notarlo suplente e~ 

ta obligado a expresar esta circunstancia 

y nQmero del notarlo substituido. 

B) COMPARECENCIA 

el nombre, apellido 

En esta, el notario señalara el acto, contenido, el nom­

bre de los otorgantes y el caracter con que comparecen. La Idea 

del compareciente va !ntlmamente unida al hecho material de la 

presencia flslca de los comparecientes ante notarlo y deben di~ 

tlngulrse diversas clases de comparecientes: 

Sujeto.- Persona capaz de derechos y obligaciones en 

cuanto se establecen, modifican o extinguen relaciones jur!dl-­

cas que le atañen, aunque no Intervenga en el otorgamiento. 
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Concurrente.- El que,a'Si~teál:·o'torgamlento, aunque no 

establezca por si mismo nlngün',á ·;~ia~ion de derecho. 

Otorgante.- El que personalmente establece, modifica, -

extingue, la relaclOn de derecho. 

Partes.- Los Individuos o colectividades que ostentan -

las mismas pretensiones en el Instrumento PObllco. 

C) ANTECEDENTES 

La doctrina no le da mayor alcance a esta parte de la e! 

crltura, aunque aconseja la génesis del contrato y la exposl-· 

c!On de la causa del negocio y seftala su contenido: 

1.- Citar los antecedentes que sean necesarios para la 

escritura de que. se trate. 

11.- La descrlpc!On de las cosas, objeto de los derechos 

que en la misma escritura hayan de establecerse, modificarse o 

extinguirse. 

111.-Revelar, cuando sea conveniente, los motivos que I~ 

pulsen a los Interesados a celebrar el acto si éste no resulta 

de los anteriores. 

Es Importante hacer notar que esta parte de la escritura 

como su nombre lo Indica, sOio aparecera en aquellos casos en 



64 

que exista un antecedente del acto documentado, pues no siempre 

existe ésta. 

La Ley del Notariado, en su articulo 62, fracclOn 111, -

comprende dentro de esta parte las declaraciones que le hagan 

al notarlo los otorgantes como antecedentes y en su fracclOn VI 

senala también como su contenido la descrlpclOn de los lnmue-­

bles, las circunstancias necesarias para su lnscrlpclOn cuando 

esta corresponda y la deslgnaclOn de cargos y gravamenes. 

D) CLAUSULAS 

La Ley del Notariado se ocupa de esta parte de la escri­

tura en la fracclOn V, del articulo 62, al seHalar: "consignara 

el acto en clausulas redactadas con claridad y conclslOn, evl-­

tando toda palabra y fOrmula lnfitll o lnadecuada".@6) 

Dentro de las clausulas que encontramos en una escrltu-­

ra, estas pueden ser: 

Esenciales.- Son aquellas que consignan la esencia pro­

pia del acto y sin las cuales éste no puede ser ni subsistir: -

las Identificaciones por la misma deflnlclOn del acto: as!, en 

un contrato de compra venta seran aquellas que consignen la co­

sa objeto de la operaclOn, su precio y consentimiento. 

{36)Ley del Notariado para el Distrito Federal, pag. 43. 
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Naturales.- Son las que habitualmente se Insertan en un 

determinado contrato, pero que los otorgantes pueden va11damen­

te no pactar, sin afectar con ello la esencia propia del contr! 

to. 

Accidentales.- Son las que se anaden en virtud de la e~ 

preslOn de la voluntad de los otorgantes en que se destaca alg~ 

na modalidad. 

E) PERSONALIDAD 

Es en esta parte donde el notarlo asentara la personali­

dad de quien comparezca en representaclOn de otro, Insertando 

los documentos respectivos o agreg4ndolos al apéndice, haciendo 

menclOn de ello en la escritura. 

Al respecto senala el articulo 65 de la Ley del Notarla-

do: 

"Los representantes deberan declarar que sus representa­

dos tienen capacidad legal y que la representaclOn que ostentan 

no les ha sido revocada ni llmltada'.(37) 

As! tratandose del representante de personas flslcas, d! 

bera entregar al notarlo la escritura en que conste el mandato 

otorgado y el ~otario lo Insertara o agregara al apéndice, en 

(37)Ley del Notariado para el Distrito Federal, pág. 47. 
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la forma·antes ·senalada, después de lo cual el representante d~ 

clarara icibre·l~ capacidad legal de su representado • 
... ·-

En;e1· caso de: representantes de personas morales, ademas 

de entregar al 'notaFio la escritura en que conste su caracter, 

pr~se~t.ara·n .-1,os':·in~'tr'umentos. bajo los cuales se haga constar su 

constituciOn ·y aquellos en que consten sus reformas, hasta la 

fecha del instrumento, con lo que acreditara la legal existen-­

cla de su representada, los cuales el notarlo Insertara o agre­

gara al apéndice, después de lo cual el represent~nte declarara 

que la personalidad con que comparece no le ha sido modificada 

ni suspendida en forma alguna,lo que asentara el notarlo. 

F) GENERALES 

Senala el articulo 62 de la Ley del Notariado para el 

Distrito Federal, en su fracclOn Xll, que el notarlo expresara: 

el nombre y apellido, edad, estado civil, lugar de origen, na-­

clonalldad, profesión o ejercicio y domicilio de los contratan­

tes y de los testigos de conocimiento e Instrumentales, cuando 

alguna ley las prevenga, como en testamentos y de los Intérpre­

tes, cuando sea necesaria la lntervenclOn de éstos. Al expresar 

el domicilio no sOlo mencionara la poblaclOn en general, si no 

también el número de la casa, nombre de la calle o cualquier -

otro dato que precise dicho domicilio, hasta sea posible. 
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G) OTORGAMIENTO 

El otorgamiento comprende, de acuerdo a la fracción XIII 

del articulo 62, de la Ley del Notariado para el Distrito Fede­

ral: ( 38) 

1.- El conocimiento de los otorgantes y si tienen capa­

cidad legal. 

Los articules 63, 64 y 65 de la misma Ley, preceptúan 

que el notarlo da fé de conocer a los otorgantes y de que tie­

nen capacidad legal, bastara que sepa su nombre y apellido, que 

no observe en ellos manifestaciones patentes de Incapacidad na­

tural y de que no tenga noticia de que estén sujetos a lncapacl 

dad civil, surgiendo as! lo que la doctrina denomina "Fé de co­

nocimiento". 

AOn cuando la Ley de 1925, en su articulo 11 dlsponla: 

"El nombre, el estado y la residencia de las partes deb~ 

ran ser conocidos de los notarios, o serles atestiguados en el 

acto por dos ciudadanos conocidos de ellos, requiriéndose las 

mismas formalidades que para ser testigo lnstrumental".(39) 

El principio de esta disposición viene de la Ley de 6 de 

octubre de 1791 y se encontraba en las Ordenanzas de marzo de 

(3B)Ley del Notariado para el Distrito Federal, pag. 44. 

(39)Pérez Fernandez del Castillo B. Derecho Notarial, 

pag. 87. 
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1498 y 1535. que p~oh)btan •,ª lo,s not~rl~s .'~R~~1b'ir nlngOn contra 

to si no cono.clan a las'pe_rsonás o les fu:~ra~ ellas ~credltada~ 
por los contr~tant'es. por e ce~tlflcaclOn y". testimonio, su pena de 

prlvac.IOnde su P.rofeslOn". 

El edicto de 1627 que establec!a: 

"Los notarlos no deben recibir actos m6s que de las per­

sonas a quienes conocen, a fin de evitar los fraudes y suposl-­

clones de las personas que pasaran obligaciones y otros actos 

a nombre de un tercero, cuyo abuso es de suma Importancia evl--

tar 11
• 

Nuestra Ley del Notariado reconoce dos medios para el c~ 

noclmlento de las personas: 

1.- El medio directo. por el cual el notarlo da fé de -

conocer a los otorgantes y en caso contrario •••• 

2.- El Indirecto, el cual tiene: 

A) Por aflrmaclOn de dos personas mayores de edad y co­

nocidas por el notarlo, es decir, testigos de conocimiento cuya 

mlslOn consiste en Identificar a los otorgantes que no conozca 

directamente el notarlo. 

B) La referencia de documentos de Identidad. 
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Ya en. tas .Part,ldas··.se ,señalaba,q'~e et 'esc~lbano leyera 

ta nota ante.1,?'s'iitorgantes, y 1.os.testi.gos én,el 'moni.enta·del ~: 
otorgaml~n,to ,'tfJ~~:~1~~~t/'¡~·.~r~g~at1b~ d~ Al,'c~J~;\.en/~(~~pi~!!. .•·. 

lo !,·señalá~~J."yasl como fuereri escrltás (as·t'á1e/;i:artas;' -

lós,dlchofe~'cl;11i.anós.1as·lean, presentes tas'partés>i6s tes~ 
t lgos" ;(40) ·· ''·"''··· 

,· ... ;·:--

Aqul .tenemos el antecedente del Inciso "d", de la frac--
;.· .. · .. ' -· 

clOri.Xlll; del articulo 62, de la Ley del Notariado en vigor, 

al disponer que: el notarlo hara constar bajo su fé: Que otorg! 

ron. la escritura los comparecientes, es decir, que ante el not! 

rlo manifestaron conformidad con la escritura y f lrmaron esta o 

no Jo.hicieron por declarar que no saben o no pueden firmar, En 

substitución del otorgante que se encuentre en cualquiera de e~ 

tos casos firmara la persona que al efecto elija. 

As! es un elemento Integrante del otorgamiento, que so-­

lemnlza la voluntad, al tener por firme y eficaz cuanto se ha -

estipulado. 

111.- ExpllcaclOn del contenido. 

Los notarlos, como profesionales del derecho, deben ex-­

pllcar a Jos otorgantes las consecuencias y el valor del acto 

(40)Vazquez Pérez Francisco. Antecedentes y Evolución Hlstorlca 

del notariado, pag. 45. 
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documentado; éste deber de expllcacl6n opera a petición de los 

lnteresad6s o .cuando el propio notarlo lo juzgue conveniente. 

IV.- Que manifestaron su conformidad y que firmaron. 

Ll4mese firma. dice Fern4ndez Casado, "El nombre de una 

persona, escrito por su propia mano al final del documento en -

corroboración a su contenido. Viene a ser la representación gr! 

flca y auténtica de una persona y la prueba material y visible 

de su conformidad con el escrito que le precede. El que firma -

deja grabado la relación que existe entre ambos".(41) 

En general, la costumbre es consignar nombres y apelll-­

dos en la firma, aunque el uso admite desde el nombre completo 

hasta simples signos Ilegibles, no existiendo disposición legal 

que caracterice el concepto de la firma. 

As! mismo, senala la Ley del Notariado en la parte que 

venimos comentando, que en caso de impedimlento, o de no saber 

firmar, debe hacerlo en su nombre otra persona, a su ruego, ha­

ciendo constar el notario, desde luego, esa circunstancia. 

SI los otorgantes, testigos e Intérpretes, en su caso, 

no se presentaren a firmar la escritura en un término de 30 

dlas naturales a partir de la fecha en que se extiende ésta, el 

notarlo pondré la razón de "No paso•, quedando sin efecto. 

{41)Fern4ndez Casado. Tratado de Notarla, p4g. 217. 
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As!, cuando la escritura haya sido firmada por todos los 

que en ella lntervlnleron el notarlo asentara su fecha. 

H) AUTORIZACION 

Nunez Lagos califica a este acto como "La asunc!On de la 

paternidad del Instrumento por el notarlo".(42) A través de 

ello, el notarlo Imprime autenticidad y existencia al acto. Se 

sintetiza con la frase "Ante mi", en los casos de autorlzac!On 

preventiva, es decir, cuando no se han cubierto aan los Impues­

tos respectivos, ya que una vez cubiertos éstos, o no causando­

se, el notarlo asentara la autorlzaclOn definitiva en uno y 

otra, acampanados de su sello y flrma. 

La autorlzaciOn preventiva "Ante mi", significa que todo 

paso ante él y por lo tanto, el Instrumento y el acto jurldlco 

material del mlsmo han adquirido existencia jurldlca y plenos -

efectos, y sOlo se encuentran pendientes requisitos fiscales, -

los cuales cumplidos haran asentar al notarlo la segunda autor! 

zac!On deflnltlva. 

Por esta razOn, en el caso de suplencia, el notarlo su-­

plente no puede poner la autorlzaclOn preventiva de una escrlt~ 

ra extendida ante el notarlo sOpllco, mas sl esta facultado pa­

ra poner la autorlzaclOn deflnltlva y en el mismo caso, se en-­

cuentra el notarlo asociado. 

(42)Nunez Lagos Rafael. Estudios sobre el Valor Jur!dlco 

del Documento Notarla!, p4g. 61. 
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4.2 ACTA NOTARIAL 

1.- LEGISLACION MEXICANA 

Veamos ahora que es lo que nos dice nuestras leyes en m! 

teria de actas notariales. 

La Ley del Notariado en su articulo 82, define al acta -

notarial como: 

"El Instrumento original en que el notario hace constar 

bajo su fé uno o varios hechos presenciados por él y que éste 

asienta en un libro del protocolo a su cargo a solicitud de Pª! 
te Interesada y que autoriza mediante su firma y sello".(43) 

Las actas notariales son los documentos protocolizados 

en que el Notario, a instancia de parte, consigna los hechos y 

circunstancias que presencia y que por su naturaleza no sean 

materia de contrato. 

En las actas notariales la actividad del notario compren 

de: 

"PercepciOn y comprobaciOn del hecho; redacciOn o tradu~ 

c!On literaria del hecho con conslgnac!On especial de aquellos 

aspectos o circunstancias de los que pueden deducirse, autoriz! 

clón, conservaciOn, producciOn del Instrumento pOblico en que 

(43)Ley del Notariado para el Distrito Federal. 
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con esa. redacción se refleja aquel hecho".(44) 

11.- NORMAS DE REDACCION DE LAS ACTAS 

Como yA mencioné anteriormente la estructura y los requl 

sitos formales del acta, en lo esencial y en la mayorla de los 

aspectos son similares a los de la escritura, no en balde son -

las categorlas pertenecientes al género común Instrumento PObll 

co. 

La similitud es mayor en cuanto a los requisitos purame~ 

te externos o formales, se aplica a las actas las normas relatl 

vas al papel, mArgenes, material y caracteres grAflcos, estilo 

y redacción, fecha y firma. Sin embargo como en el acta no se • 

contiene un negocio jurldlco no serAn aplicables los requisitos 

materiales o Internos relativos a los sujetos y su ldentlflca-­

clón, objeto y su descripción y estipulaciones o convenio. Unl­

camente subsiste la necesidad de que el Notarlo opere dentro de 

la esfera territorial de su competencia. 

A diferencia de las escrituras públicas no existen clAU· 

sulas pues en éstas no se encuentra el consentimiento de volun­

tades. 

Es muy dificil dar ejemplos de redacción, ya que las ac­

tas notariales se redactan en forma distinta unas de otras por 

(44)Avlla Alvarez Pedro, Op. Cit., pAg. 240. 
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tener caracterlstlcas propias~ sin embargo concordando con el -

Lic. Bernardo Pérez Fernandez del Castillo. veremos algunas de 

las partes que pudieran ser la estructura de un acta: 

A) PROEMIO 

En este se menciona el lugar, la fecha, el nombre y núm~ 

ro del notarlo, as! como el del compareciente o solicitante y -

la callflcac!On del acta. 

B) ANTECEDENTES 

En las actas se relacionan todos los hechos que dieron 

motivo a la comparecencia ante Notarlo. 

C) REPRESENTAClON 

En algunas actas el solicitante de la actuaclOn notarial 

lo hace en representac!On o Interés de una persona flslca o mo­

ral, por lo tanto, tendra que acreditar su caracter de represe~ 

tante con los documentos adecuados. 

D) GENERALES 

Al Igual que en la escritura pública, el solicitante de­

clara cuales son sus generales, es decir el nombre y apellido, 

edad, estado civil, etc. 



75 

Sin embargo, tratandose de notificaciones, interpelacio­

nes, requerim,1,,entos, protestos de documentos mercantiles y 

otras diligencias; el articulo 85 de la Ley del Notariado en vl 

gor, fra'ci:10~:,'1, nos senala que sera suficiente mencionar el 
. . :, ~ . ·, 

nombre,y a'ellldos sin necesidad de agregar sus demas genera--

les. 

E), CERTIFICACIONES 

El Notario al extender un acta certifica la verdad de 

los hechos relacionados, que conoce a los comparecientes o que 

los Identifico con determinados documentos, que lo inserto y r~ 

laclonado concuerda con sus originales; que ley6 el acta y les 

hizo las explicaciones necesarias y quiénes firmaron. 

F) AUTORIZACION 

La autorización del acta as! como la de la escritura, es 

el acto de autoridad de su autor. El Notario para que el acta 

tenga plena validéz, la autoriza con su firma y sello. En algu­

nos casos se requiere la firma de los comparecientes. Cuando se 
trate de notificaciones, interpelaciones, requerimientos, pro-­

testes de documentos mercantiles y otras diligencias en las que 

pueda intervenir el Notario, ademas la Ley senala que "podran 

autorizarse definitivamente aan cuando no hayan sido firmadas -

por las partes". Articulo 85 segundo parrafo.(45) 

( 45)Ley del Notariado para el Distrito Federal, pag. 56. 
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En resumen el Notarlo no podra actuar nunca sin previo 

requerimiento o rogac!On de parte del sujeto interesado, es de­

cir, tiene necesariamente que actuar a Instancia de parte, no -

cabe en ninguna acta la actuaciOn de oficio por parte del nota­

rlo ni la actuac!On en su propio interés personal, esto es lo -

que se llama principio de rogaciOn. 

El Notario podra negarse al requerimiento o autorlzaclOn 

cuando a su Juicio existan causas legales o morales, es decir, 

si van en contra de las leyes o de las buenas costumbres. 

En la actualidad el requisito de la licitud es claro; el 

Notario no puede aceptar una rogac!On para presenciar un acto -

illclto, ni del regante ni de un tercero y sl durante su actua­

clOn se produce otro hecho, tampoco podra consignarlo en el ac­

ta, por caer fuera de los limites de la rogaclOn. 

El Notarlo tiene que "averiguar cuales son las finalida­

des practicas que el regante pretende, asesorarle sobre la Ido­

neidad del acta solicitada para conseguirlas y sobre la mayor 

manera de lograrlas, realizarlas en fin, sus tareas acostumbra­

das, si bien en términos mucho mas elementales que lo que exige 

una escritura pública; el asesoramiento se hace mas profundo -­

respecto de algunas actas de mera percepciOn de documentos, a 

fin de que el regante pueda obtener finalidades Jurldicas con­

cretas".(46) 

(46)Rodriguez Adrados Antonio. Cuestiones de Técnica Notarial 

de actas, pag. 60. 
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. ' ·. ·, 

Aunque el Notarlo tiene gran libertad en '1áir~da~dÓn -­

formal de las actas generalmente suele disting·~r~~~;'.po~.-:otros 
autores, de esta forma: 

11) La comparecencia o requerimientos ~(r~~a~ionr 

e) La expresión del objeto o finalfcÍad·'del mismo~· 

C) La narración del hecho. 

D) La autorización. 

En resumen escrituras y actas son instrumentos notaria-­

les que se encuentran envueltos en la fé pQbllca notarial; es-­

crltura se d4 en audiencia pQblica y para la constatación de 

constancias que hacen el acto o contrato formalmente solemne, y 

acta para la recolección de diligencias sobre hechos que el No­

tarlo debe ver y olr para Impregnarlas de credibilidad, sin ma­

yores solemnidades. 

4.3 DISTINCION ENTRE ESCRITURA Y ACTA DESDE EL PUNTO 

DE VISTA DE SU CONTENIDO. 

Como hemos visto en el contenido, en la escritura pQbli­

ca es hacer constar actos jurldlcos y en el acta notarial se h! 

cen constar uno o varios hechos presenciados por el Notarlo. 
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Como ya senalamoscia· escritura pOblica y el acta nota-­

ria! pertenecen ai .. géri~r~ d~~risirumento PGblico Notarial, ya 

que éstos son asentados en el protocolo. En consecuencia, en el 

contenido de las escrituras pOblicas hay un otorgamiento de vo­

luntad y en el de las actas una relación de acontecimientos que 

pueden engendrar o no consecuencias de derecho. 

"Dentro de la es¿rltura pObilca el Notarlo figura como 

un elemento jurldico técnico acomodando sus actuaciones o la v2 

luntad de las partes en los preceptos de fondo exigidos por la 

Ley para la perfecta eficacia del acto o contrato formalizado. 

Las actas por el contrario, sólo exigen del Notarlo una activi­

dad en base a sus sentidos, sin entrar en aquellos casos escep­

clonales que la Ley lo exlglera.".(47) 

Como vemos estas dos clases de Instrumentos expresan las 

diversas funciones de la actividad notarial. Las escrituras al 

contener actos jurldlcos, la función de perito de técnico en d! 

recho; mientras que en las actas la función notarial es abstra~ 

ta, en cuanto se trate solo de dar fe de lo que se percibe por 

los sentidos, vista, otdo, etc. 

En las escrituras los otorgantes manifiestan su voluntad 

de obligarse, en cambio en las actas "El notarlo solamente da 

fé de aquello que percibe, no hay una manifestación de voluntad 

de obligarse en cuanto a las partes, ya que ellas no lntervle--

(47)Nunez Lagos Rafael, cita a Osear E. Sarublo. Revista Inter­

nacional del Notariado latino, pag. 27. 
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ne a petlclOn de parte".(48) 

ns1s 
Dl Ui 

NO' amt: 
BIBLIOIECa 

A este respecto Sanahuja y Soler opina que el contenido 

de un Instrumento pQbl leo es siempre un hecho jurldlco que pue­

de dar lugar· dos supuestos: 

1.- ""El lristr~mento enlaza el acto o la consecuencia J! 
rldlca lnmedlaÚ· a di.recta, por que la voluntad del sujeto se 

~,' 

rige precls~mente a provocar dicha consecuencia". 

2.- "Se limita a aislar el hecho sin tener en cuenta de 

momento la consecuencia que se produce de ley y no de volun-­

tad". (49) 

Como podemos distinguir este autor se refiere en cuanto 

a las primeras a las escrituras pObllcas y en cuanto a las se-­

gundas a las actas. 

En cuanto al contenido en las escrituras pObllcas el N~ 

tarlo va a dirigir y conf lrmar legalmente la relaclOn privada 

y va a dar fe de la culmlnac!On del consentimiento de las par-­

tes, en cambio en el acta sólo se limitara a dar fe de la exis­

tencia del hecho como tal, haciendo una descrlpc!On total de la 

existencia de un hecho sin saber las consecuencias que pueda 

llevar dicha descripc!On. Es decir, en la escritura pObllca se 

(48)Ley del Notariado para el Distrito Federal. Articulo 82, 

pag. 54. 

(49)Sanahuja y Soler José Maria. Tratado de Derecho Notarial. 

Tomo ll, pag. 96. 
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produclra un efecto lnmedlat~ al momento de satisfacer el con-­

sentimiento, mientras que en el acta no sucedera lo mismo, ya -

que nunca sabremos en que momento ésta surtlra sus efectos. 

4.4 EFECTOS DE LAS ESCRITURAS Y DE LAS ACTAS 

Una escritura pObllca como sabemos tiene como efecto ha­

cer constar la expreslOn de la voluntad de un acto jurldlco, -­

darle la forma notarial exigida por la Ley. En cambio, el efec­

to de las actas notariales es crear un medio de prueba de la -­

exl stencla o reallzaciOn de un hecho. 

Existen autores como sanchez Banuelos Froilan, que dls-­

tlngue la escritura del acta en el sentido de: "Su lnscrlpc!On 

en el Registro PQbllco de la Propiedad y de Comercio, pero ésto 

nos llevarla a una Incertidumbre, ya que no todas las escrltu-­

ras ni todas las actas se Inscriben, sino solo aquellas que exl 

ge la Ley, (compraventas, donaciones, todo lo referente a pers~ 

nas morales, protocolizaciones de actas de asamblea, p·oderes, -

etc."( 50) 

En resumen nos hemos podido dar cuenta que, las escritu­

ras y las actas son dos instrumentos totalmente diferentes. 

SI las actas tienen por contenido un hecho habra que ac! 

dlr a ellas para analizarlas y clasificarlas segQn las catego--

(SO)Sanchez Banuelos Frollan. Derecho Notarial, pag. 110. 
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rlas de hechos que he.mas recibido en la .técnica jurldlca. La 

teorla general del Derecho en sus conceptos elementales los ha 

sabido dividir los hechos jurldlcos en hechos jurldlcos lnvolun 

tarlos (hechos naturales o.materiales: muerte, nacimiento, tem­

blor) y en hechos jurldlcos vo1u.i~'arlos, llamados actos jurldl­

cos. Estos a su vez se dividen en lllcitos y en !!citos, ambos 

produciendo consecuencias de derecho, pero a diferencia de que 

en unos Intervienen la voluntad del ser humano y en otro no. 

4.5 REGULACION JURIDICA DE LAS ESCRITURAS Y LAS ACTAS 

De acuerdo con el articulo 60 de la Ley del Notariado vi 

gente, se entiende por escritura pública cualquiera de los si-­

gulentes Instrumentos públicos: 

1) El original que el notarlo asiente en el libro auto­

rizado, conforme al articulo 46 de este ordenamiento, para ha-­

cer constar un acto jurldico y que contenga las firmas de los 

comparecientes y la firma y sello del notarlo. 

11) El original que se Integre por el documento en que 

se consigne el acto jurldlco de que se trate y por un extracto 

de éste que contenga sus elementos esenciales y se asiente en 

el libro autorizado. 

El documento debera llenar las formalidades que senala 

este capitulo, ser firmado en cada una de sus hojas y al final 
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por los comparecientes y el notarlo; llevar e!" sello de éste en 

los expr.esados lugáres: y agregarse. al. apé.n_d~lcé 'éori·: sus, anexos •. 

' (,.·.=:; ··.·1 :' ·.:·-; . '•;" ·>';-. ··:)·:~:· ~ ',' -·~·;., ;. -
La autorlza~'1on\d'eflnltl.va Ycias ~ntitacÍone~.~argl~al.;s 

se tiar4n sol~ e~ e'Í\11b:~~ de.p~otoéo10: 
,;,._.·-.;, 

·En r~:Jt~~;f;J~;~a'·~;'. d't~rgá~i~nto d~ ~ha e~crltura, la Ley 

sena 1 a dos 'po~1b'¡ 1 Í~~d~s: 

1.- Que se extienda completamente en el protocolo. 

2.- Que se extienda un extracto y se agrege al apéndice 

el documento completo. 

Aqul conviene tener presente: Que convenio, como lo defJ. 

ne nuestro COdlgo Civil para el Distrito Federal, en su articu­

lo 1792, es el acuerdo de dos o más personas para crear, trans­

ferir, modificar o extinguir obligaciones. 

Y estos convenios si producen o transfieren obligaciones 

y derechos, toman el nombre de contrato, articulo 1793 del COdJ. 

go Civil. Y para la existencia de éstos se requiere del consen­

timiento y que el objeto pueda ser materia de contrato, articu­

lo 17g4 del mismo ordenamiento. 

El COdigo Civil para el Distrito Federal, hace menc!On 

de que los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento 

excepciOn de aquellos que deben revestir una forma establecida 
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por· la Ley. Uni vez ya perfeccionados obligan a los contratan-­

tes, no sOlo al cumplimiento de lo pactado si no también a las 

consecu~ncias jurldlcas que se produzcan. Todos estos elementos 

o requisitos que nuestro COdlgo establece para la validez y 

existencia son de suma Importancia en materia notarla!, ya que 
como se ha mencionado el Estado ha depositado en los notarlos -

la responsabilidad de llevar a cabo la certeza y seguridad jurl 

dlca que son fines fundamentales en un estado de derecho y és-­

tos presentan y culminan en todos los Instrumentos que se efec­

tGen bajo su fé. 
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e o N e L u s 1 o N E s 

Primera.- La función notarial, en su mas elemental aspecto de 

conservación documental, se remonta a los primeros -

tiempos de la historia, cuando aparece la slmbologla 

y la escritura. 

Segunda.- Se puede considerar que desde los Inicios de la hum~ 

nldad los hombres buscaron la forma de garantizar -­

que en las transacciones que realizaran, existiera 

alguien de conducta honorable y de amplios conocl·­

mlentos que los orientara y de cierto modo los prot~ 

glera, surgiendo de esta forma lo que se puede consl 

derar como el antecedente del Notarlo. 

-Tercera.- En todo pueblo clvlllzado es indispensable la exls-­

tencla del Notarlo, ya que de este depende que los -

actos o contratos ante él celebrados. se realizen -­

conforme a derecho. 

Cuarta.- El antecedente mas antiguo del Notariado en México · 

es el Tlacullo, cuya función era dejar constancia de 

manera crelble de actos, por medio de pinturas y sl~ 

nos ldeograflcos. 
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El Notarlo tiene la obligac!On legal de asesorar,_-· 

orientar y expl lcar a las partes Interesadas, en el 

otorgamiento de, los' instrumentos notariales, no se -

limita su func!On a la de ser testigo de calidad. 

El Notarlo es un Intermediario entre el Estado y los 

particulares, garantizando a ambos los actos o con-· 

tratos ante él otorgados reunen todos los requisitos 

legales. 

Septlma.- El objeto primordial que tiene la func!On notarial -

es el surgimiento del Instrumento PObllco. 

Octava.-

Novena.-

El Instrumento PObllco Notarial es el resultado del 

an411sis que el Notarlo realiza respecto del proble· 

ma que los interesados le sometan a su considerac!On. 

Es el medio adecuado para satisfacer una necesidad -

concreta de las partes, teniendo el Notarlo la obli· 

gac!On de otorgarlo con toda la eficiencia de un pr~ 

fesionlsta capacitado y responsable para con los de· 

mas. 

La Ley establece que el Instrumento PObllco Notarial 

por provenir del Notario PObllco, lo considera como 

unos de los documentos pObllcos con pleno valor pro· 

batorlo, que tiene valor y fuerza legal eficaz por -
si mismo. 
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Anteriormente el protocolo se constltula por un con­

junto-o ·juego de libros, autorizados por el Departa­

'mento del Distrito Federal, en donde el notarlo du-­

rante su ejercicio, asienta y autoriza con las form! 

lldades previstas en la Ley, las escrituras y actas 

notariales que se otorgaron ante su fé. 

Ahora blen con las reformas realizadas a la Ley del 

Notariado para el Distrito Federal, el dla sels de 

enero del ano en curso, encontramos que en él art!c.!!_ 

lo 42 de dicho ordenamiento, el protocolo se consti­

tuye por folios numerados y sellados por el Notarlo 

correspondiente, con sus respectivos apéndices as! -

como por los libros de registro de cotejos. 

Es Importante referirnos que cada libro de protocolo 

se Integrara por doscientos folios que deberan ser -

numerados progresivamente, esto quiere declr que una 

vez concluido o utilizados los doscientos folios el 

Notarlo debera encuadernarlos y los conservara en su 

poder por un término de cinco anos contados a partir 

de la certlflcac!On de la razOn de cierre ante el AJ:. 

chlvo General de Notarlas para su guarda y custodia 

definitiva. 

Considero que las reformas que llevo a cabo los le-­

glsladores en la mencionada Ley, respecto al protoc.Q_ 

lo tiene una gran dificultad, manifestando con ello 

que se corre el riesgo de que los folios que lnte--­

gran el mismo sean en un momento mas facll de trasp_!! 

pelarse o en su caso extraviarse, por estar sin em-­

pastar, lo que vendrta a poner en riesgo en un mame~ 
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to determinado el acto o los actos jurldlcos que se 

consignen en dicho Instrumento, esto lOglcamente en 

perjuicio de las partes que Intervienen en el acto 

jurldlco, ya que el Notarlo tiene la responsabilidad 

de manejar con toda rectitud y honestidad dicho pro­

tocolo. Propongo que el protocolo que se utilizaba -

con anterioridad en la vida misma del Derecho Nota-­

ria! siga subsistiendo dotavla dentro de nuestro De­

recho Mexicano. 
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