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PRESENTACION

Este Trabajo ofrece a la Investigacién Urbana, un desarrollo conceptual sobre la complejidad amalftica
de la CUESTION VECINAL, planteada en torno a la institucionalizacién del espacio urbano vecinal en el
proceso de Reforma Polftica del Distrito Pederal, como escemario urbano de una propuesta de
nodernizacién, expresada en el contenido democratizador de los nueves &mbitos institucionales de la
esfera publica Gobierno de la Entidad.

Su desarrollo fué posible por el decidido apoyo del Maestro Jesis Barba. A él mi gratitud y mi
incondicional amistad. Gratitud que hago extensiva al colectivo de Investigadores Urbanos del
departamento de Sociologia de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Azcapotzalco, al cual me unen
el aprecio y mis compronisos intelectuales con la Investigacién Urbama del México contempordneo.

Doy las gracias a los Sinodales, lectores pacientes de tan compleja reflexién. A mis aluenos de

Sociologia Urbana interlocutores cotidianos sobre el tema, quienes me ayudaron a la elaboracién cuidadosa
de las entrevistas que constituyen el material empirico ilustrativo de este trabajo.

Dedico esta Tesis de Maestrfa a mi hijo Sebastian por el entrafiable sentiniento de amor con el que ha llenado
ni vida, y conducido mi sensibilidad a través de la nilenaria y hermosa cultura mexicana, recordando lo que dijera un
escritor:"...no hay ojos que mejor conozcan a Néxico que aguellos que lo han visto con anor..."

Florita Moreno Araella

Ciudad Universitaria, Prinavera de 1994,






P R O L O G . O

La elaboracién de este trabajo tiene entre sus objetivos
contribuir al proceso de evolucion conceptual en gque se
inscribe la investigacién urbana contempordnea.

En esta evolucidén los objetos de estudio han dejado de
responder a lo necesario, tal como fueran planteados por los
paradigmas funcionalista y, estructural explicativo de la
economia politica de la urbanizacién, para convertirse en
objetos posibles, definidos como tal por la convergencia de la
reflexion epistemoldgica, resultado del trabajo
interdisciplinario que estructura el campo de la Investigacion
Urbana, con la propia evolucion en que se inscribe la relacion
socioeconémica e institucional de los actores colectivos de la
urbanizacién con el proceso de produccién, intercambio y

consumeo del espacio urbano.

En Ja convergencia de estas practicas, la formulacidn
contemporanea de nuevos problemas y nuevos interrogantes sobre
el proceso de urbanizacion, introduce a las teorias sociales y
a la planificacidén urbana nuevos significados para viejos
conceptos, mediante los cuales ambos campos de estudic se
conjugaron como el marco tedrico de la construccidén conceptual

de la Investigacion Urbana.



La CUESTION VECINAL abordada explicitamente por los urbandlogos
norteamericanos como la relacidén funcional entre los grupos
sociales y el espacio urbano, fué formulada mediante el
paradigma funcionalista de la investigacion urbana como objeto
necesario, articulado al liberalismo de la economia de suelo y
de la gestidén urbana, gque tuvo en la planeacidén urbana el
contexto institucional de intervencion sobre el espacio urbano,
en cuyas normas se conjugaron, como racionalidad politica de
la relacidn entre lo publico y lo privado en los Estado Unidos,
los intereses soclales y econdmicos de la esfera privada con
los factores de eficiencia de la administracidn urbana ptiblica.
Factores sobre los cuales se sustenté la gestidn urbana de los
modelos de planeacidn, como uno de los componentes politicos de
gobernabilidad de 1las politicas publicas de los gobierncs

locales de las ciudades de la Unidén Americana.

La connotacion filoséfica del liberalismo econdmico, en la
definicioén de lo Vecinal como el objeto de estudio de la
investigacion Urbana, para el desarrollo de las propuestas
urbanisticas de los planificadores funcionalistas sobre el
espacio residencial de las clases media y alta(KELLER
5:1957;42) constituyé uno de los factores de la explicita
exclusién de 1lo vecinal como tema de estudio de la
Investigacién Urbana desarrollada por el paradigma de la

economia politica de la urbanizacidn.



Exclusidn explicita, porque si bieh los objetos necesarios de
estudio de la investigacién Urbana fueron formulados por los
urbandlogos socialistas en torno al caracter de clase de la
ciudad capitalista, expresado a través de la relacién espacio
sociedad, como la segregacidon socioespacial de la estructura
urbana, su aspecto explicativo de resultado de las
contradicciones del proceso de acumulacién de capital,
sustentado en la relacién desigual entre el trabajo y el
capital, introdujo de manera implicita el problema vecinal bajo
el significado de 1la desigualdad socioeconémica de la
localizacién urbana que la teoria de la marginalidad urbana
identificoé en los barrios, favelas, callampas, villas miseria
de las ciudades latinoamericanas.

.Es de suponer que este significado de desigualdad en 1la
identificacion de la marginalidad socioespacial de los barrios
de trabajadores, incorpord al paradigma de la economia politica
de la urbanizacidén nuevas Instrumentaciones conceptuales,
basicas para la definicién de los nuevos objetos necesarios de
investigacién sobre la estructura urbana de la ciudad
capitalista. Este supuesto reposa en los avances conceptuales
posteriores, orientados hacia el analisis critico de la
planeacién urbana, concebida ésta, como un campo de modelos
tedricos para la segregacion socio-espacial de la ciudad
capitalista, cuya incorporacién como racionalidad econdmica de

las estrategias internacionales para el desarrollo de los
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paises latinoamericanos al conjunto de politicas publicas del
Estédo, convirtié a la Planeaciodn en referente institucional de
la ‘ordenacién territorial del crecimiento econdmico y de las
funciones de administracidén publica del Estado. Hecho que
identificé al Estado como el actor principal de la intervencién
en el espacio urbano, definiendo a la Politica Habitacional
como el objeto necesario del tema de estudio sobre el problema
de la vivienda de los trabajadores. La articulacion de este
tema al marco explicativo del caracter de clase de las
politicas urbanas del Estado (PRADILLA E.1973;16) como
politicas de localizacion espacial de 1la vivienda de los
trabajadores y de los bienes colectivos urbanos para la
reproduccidn social de la fuerza de trabajo (CASTELLS M.1976)
-introdujo el tema de la Renta del Suelo Urbano, como respuesta
contestataria a la variable 1liberal de la localizacidn,
planteada por los modelos tedricos sobre las zonas concéntricas
{ BURGUESS E.1929) sobre los sectores urbanos (HOYT H.1940) y
sobre los nicleos miltiples de la Ciudad (HARRIS Ch. y ULLMAN
L.1945)

No obstante que esta variable habia constituido un elemento de
definicién de la CUESTION VECINAL para la planeacién urbana del
vecindaric residencial en los Estados Unidos de Norteamérica y
un factor de la segregacidn socioespacial de la poblacidn
urbana de sus ciudades, no contribuyé a gque fuera considerada

la problematica vecinal como uno de los objetos de estudio del
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del paradigma de la economia politica de la urbanizacién.

En parte, su marginacidn conceptual podria explicarse por el
significado de desigualdad de clase con el cual este objeto de
estudio fué incorporado como tema de la agenda funcionalista de
la Investigacion urbana.Condicidén que se oponia a la ética
politica de los urbandlogos socialistas, en cuyo campo de
practica conceptual fué articulada la varianfe de critica
tedrica al concepto capitalista de Justicia Social del Estado
de Bienestar, desarrollada en torno al problema de la
desigualdad sociocespacial del ingreso y de la inversién de
capital y gasto social del Estado en el espacio urbano de la
ciudad capitalista (HARVEY.D.1977;97)

Al contexto de esta variante tedrica anglosajona, se sumé la
vanguardia intelectual de la Unién Americana que encontro en el
deterioro de la calidad de vida de la poblacién urbana,
segregada en los distritos centrales de las ciudades, un perfil
critico a la planeacién urbana sustentadora de los privilegios
de clase de la localizacion Vecinal. Perfil que se desarrollo
en torno al analisis de la evolucién politica negativa de los
gobiernos locales que, al basar la gobernabilidad en la
eficiencia econémica de la gestién urbana, quedaron articulados
a la constante renovacion funcional de las rentas de

localizacidn del suelo urbano (JACOBS J:1973:475).

La CUESTION VECINAL desapareceria durante algun tiempo de la
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Investjgacién Urbana por los efectos de desigualdad
soci@é;pacial que comporté como  propuesta tedrica del
liberéiiSmo_de las ciencias sociales a la planeacidén urbana
cabitalisfa.Aspecto desde cuyas criticas, la economia politica
de 1la urbanizacién privilegié los objetos de estudio que
constituyeran una contribucidén tedrica necesaria a la

construccidon de una sociedad basada en la igualdad social.

Como concepto téorico con dificultades de desarrollo en la
investigacidon urbana, lo vecinal desbordo las limitaciones
éticas que lo caracterizaron, para convertirse en una CUESTION
- o campo de Iinterrogantes - a ser problematizada
conceptualmente como un objeto de estudio posible, configurado
en el marco de los procesos politicos de la Democracia espanola
desde finales la década de los afos de 1970. Procesos que se
dieron articulados tanto a la reconstrucciodn politica del pais,
posterior a la caida del régimen franquista, como a la
estrategia internacional de Descentralizacién Administrativa
del Estado, planteada por la internacionalizacidén econdmica de
las relaciones privadas del mercado, acompaiiada de un proyecto
moderno de democracia, basado de la reduccién de las distintas
formas de intervencionismo estatal.

Esta estrategia, sustentada en la tesis neoliberal del Fondo
Monetario Internacional de Menos Estado y Mads Gobierno, se

adapto a las historicas demandas de autonomia local del pueblo
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espafiol, convirtiéndose en un referente democratizador de los

gobiernos locales: olocd a las:organizaciones vecinales de

barrios y distritos; de.las ciudades espaiiolas, como el actor
colectivo de un .nuevo  escenario democratico fundado en

descentralizacidn administrativa del Gobierno(BORJA J,1980;:19)

La evolucidén tedrica que este antecedente de précticas
democraticas introdujo a la Investigacidn Urbana contemporanea,
contribuyo a rescatar a la CUESTION VECINAL de sus viejos
significados conceptuales desarrollados en torno al concepto de
desigualdad sociocespacial, para convertirla en el objeto
posible de estudio de 1los nuevos escenarios urbanos
constituidos por la dimensidn politica de la igualdad ciudadana
en el proceso de urbanizacién, comportada por el proyecto de
democratizacién de la esfera publica de gobierno vinculado con

el paradigma internacional de la modernizacidén econdmica.

En tal sentido, como objeto posible de la Investigacion Urbana,
la CUESTION VECINAL configurd la delimitacion conceptual de su
estudio, como escenario urbano de accién colectiva, para la
creacion de una nueva concepcion institucional de la igualdad
ciudadana, basada en las relaciones entre la organizaciodn
soclioespacial de la ciudad y la construccién de un proyecto de
democracia local para situar a la Sociedad Civil, al ciudadano,

en la esfera piublica de Gobierno.




Esta delimitacién introdujo como referente de desarrollo
conceptual de lo VECINAL, la necesidad de construir las
particularidades del escenario urbano vecinal en las
diferencias gque comportan, en cada pais, los procesos en que se
relaciona la cultura politica con la Reforma del Estado para
adaptar Iinstitucionalmente la propuesta internacional de
democracia local del estado minimo, consecuente con el
paradigma de la modernizacidn econdémica.

Al respecto las diferencias entre la cultura politica sobre el
pboder local, entre los procesos vecinales constituidos en el
marco de la propuesta democratica de descentralizacidn
administrativa que las organizaciones vecinales espaiiclas le
plantean al Estado y, la propuesta democratica que el Estado
Mexicano le plantea a la Sociedad civil, a lo largo de las
distintas etapas que configuran a la CUESTION VECINAL como
escenario urbano del proceso de Reforma Politica del Distrito
Federal, indican las  particularidades de  adaptaciodn
institucional de la Reforma del Estado Mexicano al paradigma
internacional de modernizacidén econdmica, en lo que respecta a
su contenido de reforma administrativa para la democracia local

del estado minimo.

En México el rol descentralizador de las asociaciones vecinales
del Distrito Federal, reposa en el cardcter institucional que

les confiere el proceso de reforma politica del Estado como
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sistema de intermediacidn institucional entre el Gobierno de la
entidad y la Sociedad civil, como actores colectivos urbanos de
identidad local, en cuya base territorial reposa la definicién
de poder local gue introduce la propuesta de reforma politica
del Distrito Federal como marco institucional de la igualdad

ciudadana.

Como propuesta democratica del FEstado a la Sociedad civil,
adguiere en el Distrito Federal una gran importancia para
instrumentar las reformas democraticas introducidas al marco
institucional de la planeacién urbana mediante el Sistema
Nacional de Planeacién Democratica, para modificar el rol
econdmico del Estado en la politica urbana que lo convirtid en
.el actor principal de la intervencidn piiblica sobre el espacio
urbano.

Esta modificacidén del marco institucional de la planeacidn
urbana, transforma institucionalmente, en el proceso de Reforma
Politica del Estado, a los actores colectivos de los escenarios
urbanos constituidos en las prdcticas politicas del
intervencionismo estatal, en actores colectivos de 1la
urbanizacidén vecinal incorporados a la esfera piiblica de
administracién y gobierno como sistema de actores de igualdad
ciudadana para la Gestién Democratica de la Planeacidén Urbana
local.

El contenido articulador de este concepto de igualdad coloca
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teoricamente a lo VECINAL, en el Distrito Federal, como objeto
de estudio, configurado como escenario urbano de la propuesta
de Reforma Politica planteada por el Regente Camacho el pasado

16 de abril ante la Asamblea de Representantes.

Sus opciones analiticas se dan en la orientacién politica de
las relaciones entre las practicas actuales vecinales,
conceptualizadas como modalidad de participacidén ciudadana en
la planeacidon urbana democratica, mediante las cuales es
Iintrumentado el proyecto modernizador de la economia a través
del modelo politico de 1la concertacion, conjungando los
intereses socioecondmicos de los avecindados, derivados de las
diferencias socioespaciales de la urbanizacidén con el interés
. de regulacién politica sobre la expansién democratica de la
esfera publica, para la construccidén de una democracia local
articulada a la desregulacidon econdmica del Estado Rector sobre

el proceso de urbanizacidn.

Entre otros antecedente de evolucién de 1la investigacidn
urbana, la CUESTION VECINAL se perfilé teoricamente en México,
en la bisqueda de alternativas conceptuales que conjugaran la
experiencia critica heredada de la Economia Politica de la
Urbanizacién y de su variante sobre el Estado de Bienestar, con
la formulacidn de objetos posibles de investigacién urbana que

superaran los limites explicativos de la intervencioén espacial
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del Estado como actor de 1las politicas urbanas para la
reproduccién social de la fuerza de trabajo.

Al respecto,fué publicado en 1988 un breve pero importante
trabajo de reflexidn tedrica sobre los objetos de estudio de la
Investigacion Urbana, en el que se plantea "...en primer
término, los procesos sociales relacionados con la produccidn,
circulacién y consumo de una multiplicidad de bienes colectivos
cuyo cardcter en cuanto tales es linescindible de su
localizacion en el ambito urbano..."( DUHAU E.1988:13 a 22). En
esta caracterizacién sobre los objetos posibles de la
investigacidn urbana, el autor DUHAU introdujo una perspectiva
analitica novedosa sobre la relacioén entre lo publico y lo
privado en 1la produccién espacial de las externalidades
urbanas, en la que planteé en forma implicita la importancia de
caracterizar las modalidades institucionales de la intervencion
espacial del Estado que lo relacionan con los actores
colectivos del procesc de urbanizacidn, constituidos en las
prdcticas sociales determinadas por las condiciones de su
localizacién urbana.Entre los ejemplos que el autor plantea nos
presenta el de los vecinos de una calle que contribuyen con
dinero y trabajo en su produccion, cuyo proceso corresponde a
la gestién urbana publica, como bien colectivo de todos los
usuarios de la ciudad, no sélo para los vecinos de dicha
calle. Ejemplo que constituyé, en su contexto critico, una

contribucion a la economia politica de la urbanizacidn para
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superar las limitaciones de su campo conceptual de analisis
sobre la politica urbana, contextualizado en la intervencidén
espacial del Estado para la reproduccion social de la fuerza de
trabajo y, devolver al campo de la investigacién urbana el
perfil teorico institucional de las relaciones entre lo publico
y lo privado, como una relacién entre actores, sociales,
econémicos y politicos, presentes en el proceso de urbanizacion

con sus propios proyectos de ciudad.

El trabajo del autor DUHAU hizo una importante contribucidn
epistemologica a la evolucidon conceptual de la investigacidn
urbana en México, ya que al plantear, en forma implicita, la
dimension institucional de la relacidn entre 1o publico y 1lo
privado permitid introdﬁcir a esta relacién el proceso de
regulacién politica que se conforma en el proceso de
urbanizacién, a través de los marcos institucionales a los

cuales es articulada.

La contribucién del autor DUHAU es atendida en este trabajo,
explorando sus opciones de desarrollo conceptual en un campo de
investigacién como el urbano, a cuyas complejidades analiticas
actuales, se suma la crisis de critica de los paradigmas de

de las Ciencias Sociales, al tiempo en que la Planeacion
Urbana, como paradigma institucional del Intervencionismo

Estatal en el espacio urbano, es redefinida en las reformas
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democraticas introducidas al proyecto institucional del Estado
Intervencionista por el paradigma politico institucional de la

modernizacién econdmica.

Florita Moreno Armella

Ciudad Universitaria , Primavera de 1994.
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INTRODUCCION

PROPUESTA DE INVESTIGACION y sus USOS CONCEPTUALES.

En este aparte introductorio son presentados la estructura metodoldgica para
el desarrollo de la propuesta de investigacion sobre la CUESTION VECINAL
como escenaric urbano de Ta Reforma Politica del Distrito Federal y los usos

conceptuales que conforman su base tedrica de andlisis.

En su construccidn se tuvieron en cuenta los  referentes empiricos
identificados en una muestra al azar de entrevistas realizadas a Presidentes
de Asociaciones de Residentes y Jefes de Manzana, en nueve de las dieciseis
Delegaciones Politicas del Distrito Federal.

.Se incorpord, a la identificacién de conceptos de esta muestra, otros
conceptos obtenidos en un sondeo de opinidn vecinal realizado sobre las
formas de funcionamiento local de la Administracion Pdiblica de Gobierno,
realizado en la Delegacidn de Iztacalco, asi como un conjunto de concepios
significativos del discurso vecinal identificados a través de mi experiencia
como Jefa de la Manzana 14 de la Asociacion de Residentes de la Colonia
Ampliacién Ndpoles en 7a Delegacidn Benito Juarez, durante el periodo 1992-

1995,
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A.PROPUESTA DE INVESTIGACION

Como objetivo de aportacidn ai desarrolle conceptual de la investigacidn
urbana contempordnea, la propuesta de investigacidn reposa en suponer a la
CUESTION VECINAL como el objeto de estudio posible, recortado analiticamente
por tres dmbitos de modernizacién de las relaciones institucionales entre
la Sociedad y el Estado en torno al proceso de urbanizacién: A. dmbito de
modernizacién Cultural;B. Ambito de modernizacién Politico Institucional;
C.Ambito de Modernizacidn Economico Administrativa, que la caracterizan como
escenario urbano estratégico de la propuesta actual de reforma politica del
Distrito Federal, en el cual esta Reforma introduce como el componente
modernizador de la gobernabitidad 1a integracién de las variantes
institucionales de la esfera privada a una nueva relacidn institucional en
Tos dmbitos administrativos y de regulacidén politica de la esfera piblica

de Gobierno.

A.1, Justificacién

De acuerdo con la tradicién de andlisis de la Investigacidn Urbana en
México, los estudios formulados para indagar especificamente el campo
teérico contenido en 1a problemitica vecinal, se encuentran ausentes de su
agenda conceptual. En dicha agenda, la importancia analitica de 1la
CUESTION VECINAL del Distrito Federal aparece durante los dos dltimos
sexenios comprendidos entre 1982 y 1994, perfilada en 1a vinculacidn de las
formas organizativas y de movilizacion social de la poblacién capitalina,

configuradas en torno a los déficits y problemas de planeacidn urbana que
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caracterizah"al‘ proceso - de -urbanizacién de 1la entidad, con K 1as

comp1e31dades de] d1scurso sobre Ta modern1zac1on econdmica y adm1n1strat1va

de] Estado y 1a redef1n1c1on democrdtica ‘del sistema po11t1co mex1cano.

En'ééféidfscﬁrso las élites politicas ofrecen a la sociedad organizada,
dentro y fuera del Estado, un modelo instituciona] de democracia, sustentado
en el conjunto de reformas constitucionales iniciadas en la década de Jos
afos de 1980, bajo Tlas formulas normativas de adaptacion de 1la
administracidn piblica del Estado al modelo de 1a Rectoria Econdmica y, de
adaptacién de las prdacticas sociales y politicas en las cuales se funddé la
cultura reivindicativa de movilizacidn social de los sistemas de actores
colectivos constituidos en el modelo de Estado Intervencionista, a una nueva
cultura de movilizacidn social fundada en la modalidad participativa
ciudadana, de 1a sociedad-civil en distintos campos de accidn institucional,
tradicionalmente protegidos por el Estado.

Esta modalidad participativa aparece referenciada en el Sistema Nacional de
Planeacion Democrdtica como participacion del Sector Social en 1la
integracion estratégica de sectores, junto con el publico y el privado, en
el desarrollo nacicnal, configurando un campo de actuacidn institucional a
la Rectoria Econdmica del Estado sobre el proceso de urbanizacién, dentro

de la propuesta de Reforma Politica del Distrito Federal.

En dicha configuracién el discurso modernizador, supone un cambio socio
cultural, de cardcter politicao, en la identidad de los actores colectivos

urbanos, basado en instituir las prdcticas y experiencias de la accidn
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coIectlva de ]a autogest1on soc1a]' como e1 referente de def1n1c1on del

nuevo proyecto 1nst1tuc ,na : ado Rector 1ncorporado 2 la cultura de

mDV111zac1on de las organ1zac1ones Qrbanas, con el objetivo de forjar una
nueva voluntad pol1t1ca.de caracter ciudadano, para desincorporar a las
organizaciones soﬁia1es de las modalidades del financiamiento ptblico de]
Estado, articuldndolas, en un marco de movilizacidén democrdtica, con Jas
relaciones econdmicas de la esfera privada del mercado, sin perder por ello

la regulacidn politica de sus dmbitos de accidn colectiva.

En el marco de Ta propuesta actuval de Reforma Politica del DBistrito Federal,
la implicita extensidn de los nueves contenidos institucionales de 1la
Rectoria del Estado hacia la diversidad organizativa de la Sociedad Civil,
supone su transformacidn en diversidad asociativa, bajo el significado de
modernidad contenido en dicho concepto, que lo hace funcional al proyecto
politico de democratizacion de las relaciones entre el Ciudadano y la Esfera
Piblica de Gobierno { ver: LECHNER Norbert:"£1 Ciudadano y o Pidblicoe"
1992;23)

Como aspecto esencial de Reforma Politica, este proyecto supone su
sustentacién en la legitimidad conferida por los procedimientos
concertadores de los intereses de la esfera privada sobre el proceso de
urbanizacidn con los intereses de regulacidn politica de la esfera piblica

de gobierno.

A.2. Supuestos e Interrogantes

Como propuesta de desarrollo conceptual de la investigacion urbama la

17



CUESTION. VECINAL reposa en: 1a‘h1pote515 centra] de const1tu1r un escenar1o

urbano con d1st1nto

artwcu]ados 1os o”t

la propuesta actua] de 1a

Reforma'Po]itica“Qg1;p}s onf1gurandorcampos de or1entac1onr
de la accién sociéi;‘pgra' integfaciqnvde'ia participacién ciudadana a Tos
dmbitos administratiiégfy;p§1i cos de Ta esfera piblica de gobierno,con Ta
finalidad de constitui; uﬁé base.de legitimidad procedimental, tanto para
las acciones de modefnizacién econémica de la administracién piblica, como
para la definicidn de Tos componente democrdtico de gobernabilidad de las
politicas publicas para una modalidad de gobierno local descentralizado,

articulada a la vigencia del Régimen Federal de Gobierno de la Entidad.

Si bien esta vigencia supone a la CUESTION VECINAL estrechamente articulada
a la reforma politica del Estado determinada por el paradigma de 1a
modernizacidn econdmica de su administracidn piblica, la naturaleza politica
de la propuesta democrdtica del Distrito Federal plantea ser interpretada
como una reforma " ...en cierto sentido a la toma de decisiones por medios
piblicos(...) en los cuales las decisiones tomadas constituyen el sector
piblico..."( DEUTSCH Kar1W¥.1974;15:POLITICA Y GOBIERNO FCE. 1974 México) que
sitia a 1a reforma politica del Distrito Federal como reforma institucional
a su régimen administrativo de gobierno, vinculada a un nuevo orden de
decisiones sobre el proceso de urbanizacidn, mediante el cual son definidos
los campos de requlacién politica de Tos procesos de expansién democrdtica
de la esfera piblica de gobierno, a través del proceso de gestion urbana

vecinal, como campos de orientacién institucional de la accidn social, para:
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A. la transformacidn de la identidad cultural de Tos actores colectivos
urbanos en identidad institucional de igualdad ciudadéna, en un marco de
redef inicidn de las desigualdades socioeconémicas de su Jocalizacion en el
proceso de urbanizacién, a través del cardcter local planteado a 1la
estructura politico administrativa de las Delegaciones Politicas bajo 1a
propuesta de Reforma Politica sobre la creacién de los Consejos Ciudadanos

de cada Delegacidn Politica.

B.la separacion de la esfera privada de la esfera pdblica, en el cual la
definicién local de Ta igualdad ciudadana se convierte en referente de
constitucién de un nuevo sistema local de actores colectivos ciudadanos,
desincorporados de las formas intervencionistas del financiamiento ptiblico
Yy vinculados al proceso de urbanizacién mediante variantes institucionales
privadas de economia alternativa, como factor de correccién al gasto publico

del Estado.

C. la separacién entre To piblico y lo privado, politicamente regulada
través de la integracidn de la participacion ciudadana al modelo de
concertacidn, para incorporar las variantes institucionales de la economia
privada a Tos dmbitos administrativos de la gestidn urbana publica y, al
modelo de Representacidn comunitaria de los ciudadanos al fortalecimiento

de la esfera politica de gobierno.

D.1a construcciéon de la legitimidad procedimental para un proyecto

democrdtico de gobierno, en el cual las prdcticas politico administrativas
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de Ta participaciéh ciudadana en el espacio urbano vecinal, definen . al
sector social de 1a planeacidn democrdtica, como el referente institucional
para la regulacién politica de la ampliacidn democrdtica de41a esfera
piblica de gobierno y, al contenido normativo del Sistema de Planeacidn
Democrdtica como el marco institucional de formacidn de la voluntad politica
democrdtica, en torno al contenido modernizador del proyecto institucional

del Estado Rector,

E.Como campo de adaptacidn a las nuevas instituciones planteadas para la
esfera politica de gobierno 1local- Consejos Ciudadanos- del rol
administrativo de Gestién Ciudadana en que se sustenta el Sistema actual de

Representacion Vecinal.

En estos cinco campos de orientacién institucional de la accién social en
torno a la Reforma Politica del Distrito Federal, destacan como referentes
empiricos de estudio:

1.1a desigualdad socioecondmica del proceso de gestidn urbana vecinal
definida por 1a desigualdad del proceso de urbanizacidn.

2.1a diversidad de las prdcticas participativas de los actores colectivos
vecinales en los dmbitos de la gestion urbana pdblica del proceso de

urbanizacidn local.

La identificacidn de estos referentes empiricos articula el contenido
analitico de estos campos de orientacidn institucional de la accién social,

con el objetivo de desarrolle conceptual dehbropuesta de investigacidn a
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través de Tos siguientes: interrogantes:

1. ¢ Eskjg CUESTION,VECINAL un escenario de cambio sociopolitico de 1la
cultura de 1a'moviliiaci6h social reivindicativa en cultura de movilizacion
ciudadana que- 1iga a la propuesta de reforma politica del Distrito Federal

con la reforma del Estado Intervencionista en Estado Rector?

2.Que significado como proyecto democrdtico guarda la propuesta de reforma
politica del Distrito Federal,en su relacion con el contenide institucional
de las reformas constitucionales en que se basa el campo normativo del

Sistema Nacional de Planeacidén Democrdtica?

3. ¢Constituye el escenario urbano vecinal un Mundo de 1a Vida con diversos
dmbitos de accidn social orientados a la modernizacidn de la relacién
institucional entre la sociedad civil y el Estado?

3.1. ¢ Qué significado politico institucional de cardcter democrdtico,
comporta el discurso de participacién vecinal como incorporacidn de las
prdacticas sociales de los actores colectivos urbanos a los dmbitos
administrativos de la gestidn plblica de la planeacidn urbana?

3. 2. ¢ Como se articula la desigualdad socioecondmica de los intereses
colectivos vecinales sobre el proceso de urbanizacién al discurso
democrdtico de jgualdad ciudadana ?

3.3. iConstituye el contenido concertador de la participacién ciudadana en
los espacios de la gestion urbana vecinal,la definicidén institucional de

formacidn de una voluntad politica expresada en torno a la transformacidn
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del cardcter administrativo de la Representacion Vecinal en Representacidon
Ciudadana, funcional como componente democrdtico de gobernabilidad de las

politicas piblicas de descentralizacidn administrativa?

La formulacion de estos interrogantes, cumple, esencialmente, una funcidn
expositiva del desarrolio conceptual del tema,coadyuvando a ordenar a través
de cada uno de ellos, Tos tres capitulos que integran el trabajo de
investigacion y el aparte de Conclusiones.

De alli que la secuencia en que aparecen los interrogantes corresponda a la
secuencia de cada capitulo.

E1 Capitulo I., aborda el proceso de constitucién del escenario urbano
vecinal como un proceso que articula los antecedentes de reforma politica
del Distrito Federal con la Reforma del Estado Intervencionista en Estado
Rector.

E1 objetivo particular de este capitulo es el sefalar Jos aspectos
institucionales relevantes en la transformacion de Ta identidad social de
los actores colectivos urbanos, como un proceso consecuente con la 1dgica
reformadora del paradigma de la modernizacion, expresado en la constitucién
de la identidad institucional de los actores colectivos vecinales, como
componente juridico de 1a reforma politico administrativa del Estado y del
Distrito Federal.

A To anterior es sumado su cardcter institucional como nuevos actores
colectivos de cambio en Ta l4gica politica corporativa de articulacién del
Partido de Estado con las modalidades intervencionistas del financiamiento

piblico del proceso de urbanizacidn, para sefalar la nueva 16gica politica
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neocorporativa de su articulacion democrdtica con la sociedad civil..Este
aspecto es planteado en el marco de Ta modernizacidn institucionai de 1a
gestidn puiblica de 1a planeacién urbana, fundada en la nueva relacion entre V
To piblico y lo privado. Su tratamiento es abordado al final del capitulo,
sefialando el cambio de escenarios urbanos de las prdcticas politicas del
PRI, relacionadas con la gestidn institucional de la Planeacion Urbana.
E1 Capitulo II.,en el cual es contextualizada la Reforma Politica del
Distrito Federal en el campo de Reformas Constitucionales. Su objetivo es
el de establecer los enlaces institucionales entre la Reforma Politica del
Distrito Federal y el Escenario Urbano Vecinal, como una respuesta de
regulacion politico institucional a la ampliacién democrdtica de la esfera
piblica de gobierno, incorporada a la reforma politica del Estado mediante
1a creacidn del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica. En el andlisis
- descriptivo de este capitulo, un segundo objetivo es el de sefaiar Tos
Timites politicos del paradigma de la modernizacidn econdmica del Estado,
impuestos a una propuesta Democrdtica de Reforma Politica del Distrito
Federal que se sustenta en la definicién institucional de las instancias
vecinales como sujeto juridico de igualdad ciudadana de poder local, en el
cual la desiguiadad socioeconémica de Tos avecindados del Distrito
Federal,es conjugada bajo el principio de unanimidad de intereses del modelo
de concertacidn, en que se fundamenta e contenido politico de procedimiento
democratico de iqualdad, del paradigma de Ta modernizacidn.

E1 cCapitulo III.,constituye una aproximacidn que busca responder al
interrogante formulado sobre el escenario urbang vecinal como el Mundo de

Ta Vida,articulado al paradigma de la modernizacidn en el espacio de
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Accion const1tu1do por 1as pract1cas soc1a1es sobre la urbanizacion.

Su conten1do t1ene como eferente pr1nc1pa1 Tos resultados del trabaJo de

campo. Estos son prob]emat1zados en los planteammentos sefialados en los

cap1tu1os I y II ;con e] propos1to de lntegrar sus respectivos ObJethOS de

desarrollo conceptua1 : : :

Este cap1tu1u III conf1ere espec1a1 atenc1on a las tendencxas de evolucién
1nst1tuc1ona1 en-que se 1nscr1be el s1stema de representac16n Vec1na1 detl
Distrito Federal en la propuesta actual de Reforma Politica’ de Ta Entidad.

Teniendo en cuenta la importancia de esta evolucién institucional,
supuestamente ligada a las prdcticas soctales actuales de Ta GESTION URBANA
VECINAL, se asume a este proceso como el campo empirico de formacidn de una
legitimidad procedimental,como método de gobernabilidad, entendida en 1la
participacién ciudadana de los avecindados como el marco de evolucidn
‘potitica del modelo Representativo Vecinal, en sus tendencias hacia el
Modelo de Representacidn Politica ciudadana de la comunidad local, planteado
en la propuesta de reforma politica del Distrito federal, en lo relacionado
a las nuevas instituciones politicas locales.

Al respecto el Capitulo III introduce el andlisis de esta legitimidad en el
marce vecinal de la participacién socicecondmica de la pob1aci6n en los
procesos de gestion de 1la urbanizacidn.las caracter1st1cas de esta
participacion desigual, son definidas desde cuatro 1nd1cadores de Tlas
condiciones urbanisticas del entorno vecinal:- Vec1ndarjos populares sin
consolidacidn urbana y en proceso de conso]idaciﬁh;‘Yeéfndérjos de clase

media y, Vecindarios de clase alta.
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A través del contexto socioecondmice de estos indicadores de la desiqualdad
de Tos espacios urbanos vecinales, son descritas las modalidades de
participacion vecinal desarrolladas bajo la orientacidn de la accidn
administrativa en el marco de un nuevo orden de decisiones,a través del cual
son incorporadas como participacion ciudadana a 1a regultacidn politica de
1a esfera ptblica.

E1 establecimiento de esta relacion entre el Ciudadano y 1o Pdblico, permite
sefialar Jas acepciones de "ciudadania" expresadas en las modalidades
socioecondmicas de participacidn vecinal en 1a gestidn urbana, como
referente institucional de evolucidn de 1a economia ptbiica, introducido por
el imperativo de modernizacidn fiscal del financiamiento estatal, a través
de aportaciones sociales de vredistribucidn econdmica, que wmedian o
constituyen variantes institucionales de economia privada en la gestidn
pibiica de la urbanizacidn vecinal.

En el desarrollo de este aspecto es atendida 1a contribucidn epistemoldgica

del autor DUHAU, sefialada al final del prdlogo de este trabajo.

A.3. Delimitacién del campo conceptual

Debido a la 1dgica de andlisis que los referentes empirices introdujeron
constantemente en torno a la insoslayable presencia del partido de Estado
en los campos de estudio formulados en tornos a la caracterizacidn del
escenario urbano vecinal como dmbito de la Reforma Politica del Distrito
Federal, se asumid dicha presencia como otro elemento de recortie analitico

para la delimitacion del desarrollo conceptual del objeto de estudia.
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o asociativo:

E]]o, permtw mdagar en torno a1 caracter 1nst1tu' 1ona1 d
vecinal como Formu1a de mo de 12

neocorporativa de] PRI, Gobi

para la urbanizacién,’y articul

piblica de gobierno med'iahté
Como hecho metodolégico, est ortunadamente
de este trabajo, el ob;]'('é:i;:p o ugst?;aemocrética
de cjudadania y de’l':Ciud_a
constituidos por fuera
Partido cuyo tratalment enel

contenidos de reforma po'l1t1ca de] Estado y del D1str1to Federal para

adaptar el proyecto institucwna] ala tesis de Menos Estado y Mds Gobierno.

B. LOS USOS CONCEPTUALES PARA EL ANALISIS.

E1 criterio de uso conceptual hace referencia al conjunto de categorias de
andlisis que estructuran el desarrollo conceptual de 1a propuesta de
investigacion.

Sus funciones como categorias analiticas de Investigacidn, se encuentran
integradas por los siguientes conceptos:

Estado Rector;Estado Minimo; Estado Intervencionista; Paradigma de Ia
Modernizacidn; Esfera Piiblica; la Nocién de lo Piblico; Politica Piblica; Lo

Institucional; Politicas Institucionales; Las Instituciones; Orden Institucional;

Sistema de Intermediacion Institucional; Politicas Institucionales;Gestién Urbana
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Vecinal.

ESTADO RECTOR: "Este concepto-reconoce la postulacidn del Estado como
promotor del desarrollo econbmico.’ La:accién ‘rectorz del Estado se
manifiesta mediante diversas 'instancias.:como ‘pueden ser: La regulacidn
Juridico institucional de las relacicnes entre-lo.piblico y lo privado, es
decir en la reguiacién de dreas-de competencia donde una u otra pueden
intervenir. La regulacion piblica de bienes de consumo bdsico(...) E1 tema
de la intervencidén econdmica del Estade ha sido un punto muy discutido a
raiz de las crisis ciclicas del capitalismo, de la capacidad de 1a sociedad
y el Estado de actuar sobre el procesc econémico y de los efectos de dicha
actuacidn, puesto que si bien Tos liberales promueven un ESTADO MINIMO, para
dejar que las fuerzas del mercado regulen la economia, los conservadores ven
al ESTADO INTERVENCIONISTA como Tla opcién reguladora(...) La RECTORIA
ECONOMICA del ESTADO MEXICANO fué definida en el PND 1983-88, como la
capacidad del Estado de dirigir el desarrollo nacional por medio de
Politicas, Instituciones, Organismos descentralizados, Empresas con
participacidn estatal,el Sector Social y el Sector Privado. Fijando a través
de estos medios sus bases de accidn econdmica..." (VALVERDE VIESCA
Karla;1993;7)

PARADIGMA DE LA MODERNIZACION: E1 uso central de este concepto, a
1o largo del trabajo de investigacidn, tiene como referente la elaboracion
tedrica realizada por Klaus OFFE en "Los nuevos movimientos sociales
cuestionan los limites de 1a Politica Institucional"(1988;45) en el cual &1l
autor sostiene "...el paradigma de la modernizacidn, ante todo significa la
desarticulacién de 1la esfera privada de Jla esfera pidblica, y 'la
reconfiguracidn de actores y modos de actuar, en conflictos politico
sociales, bajo una direccién de cambio de las estructuras sociales. La
Accidn Paolitico social es dividida en tres esferas de accion: A.La accidn
privada frente a la politica NO institucional. B.La accidn privada frente
a la politica institucional. C.Reivindicacidn de la esfera de accidn
politica dentro de la Sociedad Civil. E1 paradigma de la modernizacidn
amplia el repertorio de accidn potitica ciudadana, basada en la limitacidn
de las funciones del Estado apoyando las tradiciones Tiberales de autonomia
no centrada en libertades econdémicas sino en la proteccién de la identidad,
en la preservacién de modos de vida, preservacion de las comunidades(p.181)
La extensidn de la politica piblica, de Ta regulacion politica, y del apoyo
y contro] estatales, a dreas de la vida social antes independientes, supone
un avance pero tambien una pérdida de la autoridad del Estado(...) avance
en la medida en que deben manejarse mds variables y pardmetros de la
sociedad Civil, pérdida porque se amplian las bases no politicas(...) se
degrada la autoridad del Estado o capacidad de tomar decisiones de obligado
cumpiimiento(p.165)La emancipacién de la sociedad del Estado demanda una
reconstruccion como Sociedad Civil politizando las instituciones por el
canal no restringido de las instituciones politico representativas
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buracrdticas, si-a través de las:prdcticasisituadas en el espacio intermedic
entre - el ‘quehacer privado- y -las: actuaciones:/politico institucionales
sancionadas por.e) Estado{p.167) En-sociedades en proceso de modernizacién
los movimientos sociales con status institucional tienen oportunidades de
intervenir en una fase temprana del:proceso politico en cuestidn...{p.223)
el éxito de esta intervencidn puede-ser: substancial; procesual y palitico.
Lo substancial se refiere al ACUERDO. de las élites politicas y econdmicas
con - las nuevas exigencias. E1 procesual se refiere a los cambios que se dan
en el modo de adoptar 1las decisiones, al ‘introducir referendum;
participacidn, representacidn y consulta ciudadanas, en espacios en los
cuales antes sé1o mandaba 1a racionalidad administrativa. E1 éxito politico
se refiere a la garantia de que los movimientos institucionales son
reconocidos por actores ipstitucionales, como asociaciones, partidos
politicos...(p.228) Los movimientos sociales institucionales entran en
relacidn con las doctrinas econdmicas liberal- conservadora, a través de
experimentos de economia alternativa(...) ésta se encuentra basada en 1la
autoayuda; el trabajo voluntario familiar en la comunidad local, como
solucidn a las deficiencias fiscales y funcionales de 1a Politica Social del
viejo paradigma, el cual se sustenta en criterios de crecimiento y
distribucion social(p.229).Esta actuacidn defensiva cantra  las
irracionalidades de la modernizacidn crea una triangulacidn de alianzas:
1.de los modernizadores con las fuerzas tradicionales;2.La gran COALICION
DE ALIANZA CORPORATIVISTA que excluye a las fuerzas que representan al
nuevo paradigma; 3.La altaza de Tos CORPORATIVISTAS y MODERNIZADORES con Tos
movimientos de izquierda y sus correspondientes organizaciones{p.229)

L0 COLECTIVO: 1o colectivo es constituido por la articulacidn de 1las
practicas sociales en torno a un proyecto, interés u horizonte compartido.
Las prdcticas sociales colectivas constituyen estructuras constructoras de
poder, expresadas, 0 generalmente  articuladas a  proyectos
amplios...{ver:ZEMELMMAN Hugo y VALENCIA Guadalupe. “Los Sujetos
Sociales:Una  propuesta de andlisis" en  SUJETOS  SOCIALES Y
SUBJETIVIDAD.Ed.CoIMex, 1991.) 1o familiar, lo comunitario, 1o regional, son
ambitos de cohesidn no excluyente que dan cuenta de la miltiple
dimensionalidad del proceso de constitucién de lo colectivo (p.96)

INSTITUCIONES: "... Para FOUCAULT M.las INSTITUCIONES no son la génesis de
poder, sino mis bien la reapropiacion de las relaciones de poder inmersas
y diseminadas en la sociedad..."{Ver:MORALES MORENO Isidro:"Una Invitacidn:
pensar el poder sin el Rey ni la Ley. E1 pensamiento politico de Michel
FoucalT" Rev. SOCIOLOGICA No.6, afo 3; Primavera 1988. Ed.UAM,Azc.1988.

ORDEN INSTITUCIONAL: E1 orden Institucional constituye un campo‘en el cual
se organizan socialemente las normas (BORDIEU: SOCIOLOGIA. Y CULTURA
Ed.Fondo Nal para la Cultura y las Artes, México,1992;p.p. §0/41/42)

"...las normas juridicas estéh, seglin FOUCAULT, en el terrenb:&ei.enunciado
y por lo tanto sujetas a uma Politica Discursiva, - a un":Discurso
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Politico...E1 pensamiento p011t1co moderno s1gu1o reflexwonando e] poder y
su eaercicxo a través de la pract1ca juridica..a’ traves de ]a Ley(MORALES
M.1.0p,cit,p.124) o

LO INSTITUCIONAL:"...et conjunto de Jas Institucio ;Soc1a1es configuran
una totalidad que pertenece al dominio de la. CULTURA...las> INSTITUCIONES
constituyen la base de un sistema de s1gn1f1cac1ones 'simbélicas de 1la
sociedad...{ ver: SADER Eder: art.”Quando:Novos personagens.emtram cena"
p.69, cita No.32. en PARTIDOS POLITICOS Y- NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES Ed

Sistema, Madrid, 1988) o :

LAS POLITICAS INSTITUCIONALES constituyen dmbitos de . 1as func1ones de]
Estado,las Normas Constitucionales entran en vigencia a través ‘de-las
P011t1cas Institucionales (VILLAR BORDA Luis,Préloge =~ Rev:SETT,Sep-
Oct.74,Bogotd Col.) ST -

SISTEMAS DE INTERMEDIACION INSTITUCIONAL: Este concepto hace referencia a
la Institucién REPRESENTATIVA como el enlace institucional de las relaciones
entre los Ciudadanos y los Poderes del Estado. En México su significado se
extiende a la caracterizacion del modelo de REPRESENTACION Corporativa
constituido a través de la estructura orgdnica sectorial del partido de
Estado, funcionando como sistema de mediacion institucional entre la sociedad
y 1a Administracidn Piblica de Gobierno. En este trabajo el concepto es
usado en el contexto de la transformacidn que introduce la Reforma Politica
del Estado a este modelo sectorial de representacidén y a su supuesta
relacién con las tendencias de evolucidn politica en que se inscribe el
modelo de Representacién Vecinal, teniendo en cuenta el cardcter
administrativo actual de este mode1o, asi como el antecedente politico de
poder administrativo en que se fundd 1la Representacion Sectorial
Corporativa.

DEMOCRACIA SOCIAL: Constituye uno de los principios de 1a MODERNIDAD 1ligado
al Estado de Derecho o Estado Moderns, basado en la libertad de asociacion
de los individuos para lograr la igualdad. Como principio filosdéfico
politico de igualdad, sustents el ajuste de las normas juridicas al nuevo
orden constitucional.{ VER: Art.de:FURET Francois:" 1879:La invencion del
antiguo régimen y la Revalucidén" Rev, VUELTA No. 160 Marzo de 1990, p. p 16
y 17. México.) .

GESTION URBANA VECINAL :es definida como e] proceso de construcc1on de un
nuevo ORDEN institucional de dec1s1ones,po]1t1cas y economncas, con
relevante connotacion en el cambio sociocultural.: :

En Jo Politico es explorado el cardcter. democratwco que supone Ja
integracidn de las demandas sociales. a ‘los idmbitos’, administratives:'y
politicos de la esfera piblica de gobierno, asi’como el “significada- de
modernizacién econdmica, implicitos, en-el proceso de PARTICIPACION como un

proceso comunicative en el cual, la orientacidn institucional.de la accion’

social, transforma a la cultura reivindicativa de -los actores calectivos
urbanos en cultura participativa- que confiere e] caracter co]ect1vo de
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identidad vec1na1 a-la 1dent1dad c1udadana de los avec1ndados Aspecto
relevante-“en’ 'la modernizacign’, adm1nlstrat1va -y ide ‘la - Institucion
Representativa- dentro. de: ;esfera ptblica:de" gobierno: Ambaos aspectos
orientan la:indagacidn uevas:relaciones: entre las esferas pub11ca
y privada‘(N.deyTa'A. :

ESFERA PUBLICA'- ‘ el espac1o de med1ac1on entre
sectores.-de la: Soc1edad Civils e] Poder:Politico.’. . cuando una gran parte
de 1a poblacidn se involucra en funciones:o actividades de la esfera piblica
se producen efectos po11t1cos La-esfera-publica se encuentra constituida
por tres aspectos:l;la% formacwon ‘deTa .Opinidéni-Pdblica. 2. La Actividad
Asociativa, 3.E1.Desarrolle-'de~tna™ Cultura”de “Movilizacién...La gran
importancia de 1a esfera piblica como espacio de mediacidn entre la Sociedad
Civil y el Estado no agota la cuestidn de- la Tegitimidad.,.(VER: SABATO
Hilda, " Ciudadania, Participacién Politica y Formacion de’ una Esfera
Pub11ca en Buenos Aires:1850-1880."  en:Rev. S1g10 XXI 2da.- época,
No.11,Enera- Junio de 1992,p.69 y 70. MEX‘ICO 1992) SRR

La Nocién de To PUBLICO se ha convert1do en 1a base de un’ nuev ,s1stema de
legitimidad de una Cultura Politica transformada..,» er Kei
"Politic and Piblic Opinion under the o]d‘regime:ref]exions

POPKIN (comp.)Press and Politics Prerevo]utlonary Fr nce,: 2

SABATO 0p.Cit, p.70) :

en LA ESFERA PUBLICA se ordenan los enunciados -segin’temas...cuando el
ESPACIO PUBLICO se ha extendido mds alld del contexto de las interacciones
simples, la sociedad entra en un proceso de diferenciacién en el cual se
forman Tos roles de: organizador, oyente, orador, conformindose Tos
escenarios sociales y los actores soctiales...LOS ACTORES SOCIALES. toman
forma en un PUBLICO persuadido en el interés comin de temas relevantes en
los cuales se ordenan los enunciados de la accidn comunicativa... E1 PUBLICO
persuadido en el interés comin goza de autoridad como pdiblico, por ser un
elemento constitutivo para la estructura interior del ESPACIO PUBLICO en el
cual se constituyen los actores sociales...Hay que distinguir entre Actores
Sociales que surgen del PUBLICO y aque]]os que ya ocupan un espacio
publico...{ Ver. HABERMAS Jirguens: "Esfera de 1lo Piblico y Opinidn
Po]1t1ca" trad. de DagmarFreisinger, Knapp Michel y Galvan Fco.SUPLEMENTO
de CULTURA, Diario el Nacional,p.10, México, Jueves 28 de Enero de 1993.

POLITICA PUBLICA: Es aquella que busca generar argumentos concientes y
convincentes sobre modalidades idoneas para resolver problemas de cardcter
publico y, de tas que puede disponer la autoridad o Tas organizaciones del
publico ciudadano en una coyuntura sociopolitica especifica.(BURDEAU George:
TRATADO DE CIENCIA POLITICA. ed. UNAM, 1979, México, 1979.
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CAPITULO I
ANTECEDENTES:
EL ESCENARIO URBANO VECINAL: Del Intervencionismo estatal a
la Rectorfa Econ6mica

La perspectiva urbana de la Reforma Politica del Distrito
Federal, perfila su principal dimensién de andlisis en la
conformacioén del escenario urbano vecinal,como &mbito en el
cual la sociedad civil y el gobierno federal de la entidad
redefinen sus relaciones y pactos institucionales en torno a la
vida ciudadana y el proceso de urbanizacidn.

Esta redefinicidén tiene como contexto los procesos de reforma
poliiica y administrativa, que el paradigma internacional de
la modernizacién econdmica introduce en México al proyecto
institucional del Estado Intervencionista, para su
transformacién en proyecto institucional de 1la Rectoria
Econdémica, sustentado en la tesis politica neoliberal de "Menos

Estado y Mds Gobierno".

En la concepcidn neoliberal de dicha tesis "...el Estado es
demasiado grande para los pequefios problemas del Vecindario o
de la Comunidad..."(en: BELL D:1990;29) Premisa que liga a la
relacién funcional de las clases sociales con el espacio

urbano, en la configuracidn de practicas colectivas locales de
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economiar alternativaf en‘.tornd; al: proceso de urbanizacidn,
inscritas en la modefnizaciéh déi‘finénciamiento puiblico, en el
marco de los nuevos Significados institucionales que comporta
la gestidén urbana vecinal éomo un dmbito de accidén en el cual
el discurso sobre la Reforma Politica del Régimen Centralizado
de Gobierno del Distrito Federal,es 1irticulado con el cardcter
local que delimita al mundo de la vida socialmente compartido

en el espacio urbano vecinal ( HABERMAS Jlirguens;1989;:;185)

Bajo la concepcién neoliberal del Estado Minimo y en la
orientacién de cambio institucional que caracteriza al proceso
de urbanizacidén, al incorporar las précticas socioecondmicas de
los grupos vecinales a los espacios piblicos de la gestidn
urbana, se configura el escenario urbano vecinal como &mbito
estratégico para la "...constitucidén de la Democracia a pequeha
escala..." ( en: CASAS Rosalba:1980:1221) en el espacio local
o de lugar, en el cual se desarrecllan prdcticas sociales
instituyentes (GIDDENS:1984;75) propiciadoras de una nueva
relacién institucional entre la sociedad civil y el gobierno o
bien entre las esferas publica y privada con la esfera

politica.

Los procesos que hoy sefialan al escenario urbano vecinal, como
ambito de accién de la Reforma Politica del Distrito Federal,

se sustentan en los nuevos campos normativos de
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institucionalizacidn de la modernizacién politica y econdmica
del Estado, mediante los cuales son desplazadas hacia la esfera
piblica de Gobierno las funciones institucionales en las cuales
el Estado sustentd 1la base administrativa del proyecto
institucional heredado de la constitucién de 1917,

En este desplazamiento administrativo, 1a problemdtica de
rodernizacién del Estadoc Mexicano, introduce cambios
politicamente relevantes tanto a su proyecto institucional de
actuacidn intervencionista, como al modelo institucional de
gobierno centralizado, definiendo en dichos cambios las nuevas
",..estructuras normativas del Estado como el medio de

intervencién de la sociedad en las tareas del poder

administrativo...” ( FARFAN Rafael;1993;115)

BEstos cambios plantean reformas peoliticas de orden
constitucional, como fuera en 1983 la Reforma al Articulo 115
sobre el Régimen de Gobierno Municipal y como es el caso
particular de las tempranas reformas politicas introducidas
desde la década de los afios de 1970, a la Ley Orgénica del
Departamento del Distrito Federal, con el objetive de
instrumentar los contenidos juridico institucionales de la
participacién social, como componente de gobernabilidad de las
politicas publicas de administracion y Gobierno, en los dmbitos
de la accidén colectiva vecinal.

La definicién de estos dmbitos urbanos ha constituido una
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respuesta funcional desde el punto dé vista urbano, de la
adaptacién del cardcter institucional de las asociaciones
vecinales a la formacién de una voluntad politica colectiva en
torno al discurso de la Reforma Politica del Distrito Federal
y, de adaptacién del contenido politico de dicha reforma a la
Reforma Constitucional al art.115, en términos del componente
urbano territorial del escenario vecinal, como referente
formativo de Poderes Locales, dentro del proyecto democratico
de descentralizacién politico administrativa del gobierno
federal de la Entidad. Proyecto que es planteado por la
propuesta actual de Reforma Politica como el aspecto
modernizador introducido a las politicas publicas de gobierno
para las 16 Delegaciones Politicas a través del planteamiento
sobre las funciones- de Representacién y Gestidn Ciudadana de
los CONSEJOS CIUDADANOS (CAMACHO SOLIS M.1993;12)los cuales
absorberian en estas funciones,las actualmente desarrolladas

por el sistema de Representacién Vecinal.

En este marco, la articulacidén de lo vecinal al proceso de
Reforma Politica del Distrito Federal, discurre en 1la
transformacién de las practicas sociales rutinarias de 1la
poblacién sobre el proceso de urbanizacién, en formas de
participacién ciudadana, orientadas hacia un proyecto de
democracia participativa, consecuente con la modernizacién

politico institucional planteada por las necesidades de la
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regu;aéién politiéa del modelo estatal de Recforia Econdémica.
Ello ha‘llevadd a extender el campo de reformas politicas hacia
émbités de accidén, en los cuales la conformacién de los nuevos
sistemas de actores sociales y politicos de intermediacidn
institucional entre el Estado Rector y la Sociedad, sea llevada
a cabo dentro del proceso de transformacidn de la cultura
reivindicativa en que se sustentaron las formas de organizacidn
y movilizacidn social durante seis décadas de Intervencionismo
estatal, en una cultura de participacién ciudadana. Este
proceso de cambio cultural privilegia a 1las reformas
relacionadas con la cultura politica corporativa planteada en
el marco de las reformas territoriales a la organizacidn del
partido de Estado,como modernizacion politica sobre la cual se
orienta el desplazamiento de sus prédcticas politicas hacia la
conformacién de procesos organizativos de la sociedad civil,
similares a aguellos en los cuales la cultura de participacidén
ciudadana, forjada por la movilizacién popular al margen del
control politico institucional del Estado, impulsé 1la
ampliacién democrédtica de la esfera piblica.

Esta estrategia de penetracién politica en la cultura
democratica de las organizaciones sociales independientes del
Estado,tiene como antecedente una iniciativa de Reforma
Politica del Estado, presentada por el Lic. Jesus Reyes Heroles
el 22 de febrero de 1972 cuando asumié el cargo de presidente

del Partido Revolucionario Institucional (Rev. PROCESO 7 de
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Nov. de 1977) Iniciativa que m&s tarde presentd en 1977, ante
el Ejecutivo Federal, siendo Secretarioc de Gobernacidn, para
institucionalizar a la participacién social como el aspecto
fundamental de orientacidon de la reforma politica del Estado
hacia un marco institucional de control de la movilizacién

popular por parte del Partido Revolucionario Institucional.

Institucionalizacién de la PARTICIPACION SOCIAL en el proceso de reforma
Polftica del Distrito Federal.

Esta Iniciativa tuvo su expresién en las Reforma Politica
introducida al Art. 44 de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal, relativa al Consejo Consultivo de la Ciudad
de México, a través de la creacién en 1973 de las 16 Juntas
Vecinales de las 16 Delegaciones Politicas.y, en 1978, al crear
a las Asociaciones de Residentes con sus jefaturas de manzana,
correspondientes a cada colonia, pueblo, barrio y unidad
habitacional que definen a la estructura politico
administrativa del territorio urbano de la Entidad. El cardcter
de esta reforma hizo referencia a la creacién de Organos de
Colaboracién Vecinal. En el afio de 1978, se complementd el
cardcter de reforma politica conferido a la creacidén de las
Asociaciones de Residentes con la institucionalizacién juridica
en los articulos 53 y 55 de la Ley Orgdnica del Departamento

del Distrito Federal, del Referendum y la Iniciativa Popular,
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respectivamente,defivados de la adicién que ese mismo afo hizo
el Poder Leqisiatiﬁo al Art. 73.Base 2da., Fraccidn VI. de la
Constitucidén Politica, en la cual fueron instituidas como
métodos de integracidn directa de la voluntad politica de los
ciudadanos del Distrito Federal, en la formacioén, modificacidn,
derogacioén o abrogacioén de 1los ordenamientos legales y
reglamentos relativos al Distrito Federal, guedando senalado
que los derechos derivados de estos métodos fueran ejercitados
en los términos de la Constitucidén, la Ley Orgdnica, otras
Leyes y sus Reglamentos (Ver:COMPILACION JURIDICA Tomo I.p.p.33

y 34)

Esta etapa del proceso de Reforma Politica de 1978, destacd el
nuevo concepto politico de lo asociative con cuyo caracter se
inicid la transformacién del concepto reivindicativo de las
organizaciones sociales del Intervencionismo estatal y se did
inicio a la institucionalizacidn del concepto participativo de
las organizaciones sociales correspondientes al modelo estatal
de la Rectoria Econdmica. La importancia politica de 1lo
asociativo se di6é al plantear como base de la Reforma Politica
del Estado, el reconccimiento simultdneo a la creacidén de las
asociaciones vecinales en el mes de Diciembre de 1978, por
parte de la Secretaria de Gobernacidn, de viejas organizaciones
sociopoliticas al margen institucional del Estado, que fueron

registradas como Asociaciones. Entre ellas: "Accién Comunitaria
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Asociacién Civil" -ACOMAC- y' "Unidn .y“prgréso Asociacioén

Civil" -UPAC- habiendo sido definidaé‘pbfréi”Secretario Reyes

Heroles, como las nuevas Asociacion el .liberalismo social

mexicano ( REVES H.J.enRev.PROCESO N6-109:1978;p.26) Definicién

que conjugd la capacidad organizativ dé}losfactores politicos,

desplegada alrededor del contehidd 4sbcia1 del proyecto
institucional del Estado Intefvenqiénista, con las normas de
derecho asociativo de la Sociedad civil, forjando un campo
institucional al Estado Rector como Estado de Derecho y "...una
red de asociaciones, concebida para ocupar el sitio del cuerpo
popular..."(HABERMAS J.1989;49)

En términos del proceso de wurbanizacién, la modalidad
asociativa de las ASOCIACIONES DE RESIDENTES, se convirtidé en
-una base juridico institucional que posibilité el
desplazamiento del rol intervencionista del Estado, hacia las
formas participativas de 1la sociedad civil en las tareas
administrativas de la gestidn publica de la planeacidn urbana
vecinal.

Este antecedente democratizador de la administracion publica,
definid a través del concepto asociativo, el cardcter politico
de la participacidn ciudadana, incorporando el concepto
ciudadano, propio del Estado Moderno, a las relaciones politico
institucionales entre un proyecto procedimental de democracia,
fundamentado en los dmbitos politico administrativos de la

esfera publica de gobierno con los conceptos privados de la
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economia de mercado.

El COntexto’médérnizador de estas reformas politicas al,Eétédo'
Intervéncibhista,” fué sustentado en la tesis politica y
econémica neoliberal del Fondo Monetario Internacional- FMI- de
modificar la politica econdémica del Estado, reducir el tamaino
de su Administracién Publica y de reforzar 1las funciones
descentralizadas del Gobierno ( GUZMAN R.RAMIREZ C. en proceso
No.56 28 de Nov. de 1977, p.p.6 y 7 : LATIN AMERICAN REPORT,

suplemento de Marzo de 1977)

Menos Estado y Mds Gobierno, tal como fuera planteado a finales
de 1977 por el FMI,inscribié desde entonces a la Reforma
Politica del Distrito Federal que cred a las JUNTAS VECINALES
Yy ASOCIACIONES de RESIDENTES, bajo el cardcter de espacio
institucional para la participacidén ciudadana,en un proyecto
democradtico concebido en torno a la modernizacidn econdmica y
administrativa del Estado.

Como respuesta a la politica internacional del FMI, a finales
de los afos de 1970 se establecieron en el procesc inicial de
reforma politica del Estado, nuevas instancias de regulaciodn
politica nacional. Entre ellas se colocaron a las JUNTAS DE
VECINOS y a las ASOCIACIONES de RESIDENTES como espacios
institucionales de Reforma Politica del Distrito Federal para

establecer los enlaces institucionales entre lo piblico y lo
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privado, interpretando politicamente, dentro de la racionalidad
normativa de lo politico en la organizacidén social del Estado,
la separacidén de las relaciones publico privadas gque 1la
Rectoria Econdémica planteada por el FMI imponia, como
condicidon de modernizacién econémica del Estado para modificar
su rol de arbitro de la economia desarrollado por el Sector
Piblico durante seis décadas de Intervencionismo, para impulsar
el desarrollo econdmico del sector privado y corregir el gasto

publico nacional.

Estos condicionamientos fueron inicialmente negociados en 1975,
a finales del sexenio del presidente Luis Echeverria y
ratificados el 1° de enero de 1976 por el siguiente presidente
J.Lépez Portillo, en la "Carta de Intencién" firmada como
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional. En ella se
establecidé que "...a partir de septiembre de 1976, México estd
obligado a no aumentar su personal estatal en mds de un 2% , e
informar al FMI de su Politica Econémica, misma gque el Fondo
debe avalar..." ( Documentos Internos del FMI: EBS/76/423 y
EBS/76/ 424: Rev: Proceso No.55 21 de Nov. de 1977:
ALBARRANLuis " Los documentos hablan: NUESTROS COMPROMISOS CON
EL FMI"

A finales del sexenio 1976-1982, el condicionamiento
internacional de ajuste econdémico de las Politicas del Estado

para corregir el gasto piblico y abrir la economia mexicana a
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la competencia internacional puso en evidencia la crisis
econdmica del pais, agravada por la crisis de legitimidad
politica del régimen corporativo, cuyos actores de
representacion sectorial ligados a la gestién administrativa
del financiamiento piiblico(MORENO ARMELLA Florita;l1991; )
debian adaptarse a los condicionamientos impuestos al sector
piblico por el Fondo Monetario Internacional. Esta adaptacién
se did en la reorientacién de las estrategias organizativas de
su hegemonia en el sistema politico mexicano, a través de su
insercidn como partido de Estado en el proceso de Reforma
Politica del Estado. En su marco, el nuevo contexto
institucional constituyé el referente de su institucionalidad
en sus nuevas relaciones politicas con una sociedad civil,
cuyas iniciativas ciudadanas y propuestas concretas de ciudad
redefinieron a la problemdtica puiblica de la urbanizacién del
Distrito Federal( BASSOLS Mario: 1990; 8 y 9) impulsando el
proceso democrdtico de ampliacidén de la esfera publica de
gobierno. Este proceso superd los limites de accidn corporativa
del sistema de representacidén sectorial del sector popular -
CNOP~- planteando la necesidad de una reforma democritica del
régimen federal de gobierno del D.F, la cual fué interpretada
por el partido de Estado con la transformacién de la CNOP en
Frente Ciudadano en 1990, en el cual la definicién de la
identidad politica y social del ciudadano fué articulada a la

reforma politica de la estructura sectorial del PRI, al acufar
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la definieidn de "Ciudadano Trabajador" por parte del Lic.L.D.
Colosio, entonces presidente del CEN del PRI, en la XXXVIII
Convencidén Regional de la CROM en el mes de mayo de ese aho,
como propuesta de integracidn de sectores y ciudadanos para gue
¥...las aspiraciones e intereses como trabajadores, se enlacen
con los compromisos y tareas que adquieren como ciudadanos en
los lugares en donde viven..." (ARANDA H.Excelsior 15 de mayo
1990;:p.p. 1 y 10) A lo anterior, el lic. Colosio afadié en el
mes de junio"...el PRI debe construir una mueva organizacién
ciudadana con representacidén en el barrio, en la colonia
popular(...) en aquellos lugares en los cuales se desarrolla la
vida cotidiana ..."(CORBIAN Felipe;La Jornada 5 de junio de
19%0:p.5).

Estas propuestas respondieron a las estrategias modernizadoras
del partido de Estado, trazadas en 1988 en Querétaro por el
Lic. Manuel Camacho Solis, entonces Secretario del CEN del PRI.
En dichas estrategias, fué senalada la necesidad de que "...la
modernizacidén politica del PRI repose en su transformacidén de
partido de estado en partido en el gobierno, adecuando su
descentralizacion politica y su estructura orgdnica
territorial con las caracteristicas regionales...(Rev PROCESO
dic.de 1988;p.57). Hecho que incluyd la creacién del Frente
ciudadano como la estrategia de adecuacidén de los vinculos
politicos del Ciudadano con la nueva organizacién territorial

del partido(PAOLI J.F.La Jormada 31 de mayo de 1990,p.9)
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Esiqs antecedentes de Reforma Politica del partido de Estado
seﬁéléron la importancia gue adquiria el escenaric urbano
vecinal en la propuesta de Reforma Politica del Distrito
Federal, presentada en abril de 1993 por el mds tarde Regente
Camacho Solis. En ella destacd "...la necesidad de que 1la
Asamblea de Representantes se convierta en un Organo de
Representacioén Politica, facultada como Organo Legislativo
local...(...) y que se establezcan Consejos Ciudadanos electos
que garanticen 1la representatividad de 1la Comunidad de
Ciudadanos, con atribuciones para participar en las decisiones
sobre uso del suelo, operacién de servicios publicos,
supervisidn comunitaria de los presupuestos correspondientes a
la Delegaciones...la propuesta es de encauzar la administracidén
piblica para aumentar la descentralizacidén en la toma de
decisiones...la introduccién de técnicas modernas de gestidn,
la construccidén de nuevas formas de organizacidén y las nuevas
instituciones que requiera la ciudad...nuestra propuesta es de
que se transforme la forma de gobierno administrativo en un
gobierno local, democrdtico y representativo...de base plural
y acuerdo undnime para gque la unanimidad sea medic para
alcanzar un compromiso que haga funcionar la Reforma..."
{CAMACHO S.M.1993;pp.10;11;12;:13.)

Estos aspectos de la propuesta de Reforma Politica del Regente
Camacho, articularon la estrategia rodernizadora de

descentralizacién politica y la organizacién territorial del
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PRI con la propuesta ciudadana del Lic. Colosio, estableciendo
como método de articulacién politica entre la organizacién
territorial de los vecinos y la reforma politica del PRI y del
gobierno federal capitalino, 1la definicién de igualdad
ciudadana derivada del modelo de concertacidén, como modelo
democrdtico de unanimidad de intereses entre las comunidades
locales y el Gobierno.

Este modelo establecia el cardcter politico del escenario
vecinal dentro de la propuesta de Reforma Politica del Distrito
Federal. Se establecidé en el campo de reforma administrativa
del D.F. la importancia del proceso de gestién urbana vecinal
como medic de fortalecimiento de 1la estructura local del
gobierno representativo en el cual"...el concepto de
-representacién de intereses constituye la modalidad bdsica de
un sistema neocorporativo gque transforma el concepto
representativo de igualdad del Estado Mdximc en el concepto
representativo de igualdad de intereses del Estado Minimo,
haciendo la diferencia de intereses privades entre grupos
soclales lo que constituye el punto de conflicto de los
acuerdos que convierten al sistema de representacién de
intereses en un sistema opuesto al sistema democritico de

representacién parlamentaria..."(BOBBIO N.1986;51)

Si bien la articulacién de los distintos aspectos mencionados

convertia a la CUESTION VECINAL en escenario urbano de Reforma
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Politica del gobierno capitalino y de modernizacién del partido
de Estado, hechos explicitos en el resultado de eleccidn de los
16 representantes vecinales para el periodo 1992-95, en manos
de 16 miembros de PRI, convertia tambien al escenario vecinal
en interlocutor de control politico para regular la expansién
econdmica de la esfera privada en el proceso de urbanizacién.
",.. Al renunciar el Estado a la forma organizativa sectorial
careceria de un interlocutor sequro para frenar a la iniciativa
privada, dentro de su propia estrategia de modernizacidn
econdémica..."SEGOVIA Rafael ."El PRI:las nuevas circunstancias"
en: Cuad.NEX0S,Sep.1990,p.II )En tal sentido,las nuevas formas
de organizacién ciudadana se convirtieron en interlocutores,
en los cuales el gobierno del Distrito Federal encontrd una
forma de apoyo politico, indispensable para contener a la
iniciativa privada sobre el proceso de urbanizacidn,
obligandola a entrar a través de las modalidades
institucionales de economia privada introducidas por el proceso
de participacidén ciudadana en la urbanizacién vecinal, en

concertacién politica con la esfera publica de gobierno.

En tal sentido el escenario vecinal, como escenario de rectoria
econémica fué articulado a la modernizacién del PRI, dentro de
la propuesta de Reforma Politica del D.F., pasando a
constituirse en el ambito ciudadano alternativo, de regulacién

politica de las relaciones entre la esfera pliblica de gobierno
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Y la esfera privadé. del ﬁeréado. Su sustentacidn como ambito de
orientacién de.la éccién social dentro del modelo democratico
de los ACUERDOS planted el perfil institucional de la Reforma
Politica inherente a 1la Rectorfa Econdmica del Estado,
introduciendo un cambio en el modelo politico gel
intervencionismo estatal sustentado en los pactos nacionales
entre Representantes Sectoriales y el Estado (ZIMMERMAN Leff

G.1992:15)

CAMBIO DE ESCENARIO URBANO: Las nuevas prdcticas politicas en torno a la

Planeacién Urbana.

La importancia del Movimiento Urbano Popular (MOCTEZUMA
.P.1981;No.5) y la expansién de las prédcticas organizativas de
la autoéestién urbana en el Distrito Federal y en el resto del
pais (COULOMB B.René:1982;No.7) desarrolladas en torno al
control social del suelo urbano y de la formulacién de un
sistema de decisiones colectivas, desbordaron con su cultura
democrética de movilizacién social, a finales de los afios 70 s
y principios de los 80's, las prdcticas politico
institucionales corporativas del Sector Nacional de
Organizaciones Populares del PRI. La cultura democrédtica de los
actores colectivos del proceso de urbanizacién se referencis en

el manejo del marco normativo de 1la planeacién urbana,
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institucionalizado en los contenidos juridicos de la recien
aprobada, en 1976, Ley General de Asentamientos Humanos ¥,.. lé
cual llegé a adquirir en México el estatuto de una cuestidn
incorporada a la agenda politica nacional, como el sintoma de
un nuevo modo de percibir y de definir como problema 1la
intervencion estatal en los miltiples procesos presentes en el

desarrollo urbano..." (COULOMB.B.René y DUHAU Emilio:1990;1)

La Ley General de Asentamientos Humanos, 3junto con 1las
recomendaciones econémicas del FMI, introdujeron una importante
modificacidn a las préacticas politicas del partido de Estado
sobre el proceso de urbanizacién, las cuales se fundamentaron
en los pactos sectoriales forjados en torno a las formas de
gestidn del financiamiento publico del Estado Intervencionista,
en las cuales los sistemas de representacién sectorial del PRI
se convirtieron en protagonistas de las funciones
institucionales del Estado.

Estas funciones fueron orientadas scobre la 1dgica de desarrollo
de los procesos nacionales mas relevantes, entre los cuales
destacé el proceso de urbanizacidn que tuvo lugar en el pais en
los 1dltimos cuarenta anos( UNIKEL L.1976) en el cual las
prdacticas corporativas del partido de Estado definieron como
escenarios  urbanos al escenario de la urbanizacidén
popular(MORENO F.1988;81) y al escenario de interés social para

los trabajadores del pais.
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La politica de masas del PRI penetrd la cultura de movilizacién
social de un importante numero de organizaciones democrdticas
urbanas, convirtiendo a la urbanizacién popular en un escenario
urbano de sus prdcticas de clientelismo politico, articulado al
sector corporativo de la CNOP. En tanto el escenario de 1la
urbanizacion de interés social se desarrolld en la articulacidn
politica del Sector Corporativo de la Central de Trabajadores
Mexicanos - CTM - con los institutos estatales para la
administracién puiblica de 1la politica institucional de
vivienda, tales como INFONAVIT y FOVISSTE.

La evolucién politica de estos escenarios urbanos se did
vinculada con la evolucién del sistema nacional de planeacién
urbana instituido en la Ley General de Asentamientos Humanos.
‘La LGAH introdujo un campo de contradicciones institucionales
entre la accién politica del PRI, fundada sobre la
irregularidad urbana y la ilegalidad de la tenencia del suelo,
determinadas por la introducciéon de una metodologia
gubernamental dentro del sistema de planes urbanos posteriores
a 1976, en la cual se asenté la institucionalizacién juridica
de la planeacién urbana como una politica piblica del Estado
que la formulé como sistema de normatividad administrativa para

la gestién urbana.

Como metodologia normativa de gestién piblica del proceso de

urbanizacién, la planeacidn urbana funciond para el escenario
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-de‘urbaniéaciénrdé,inﬁerés social, estableciendo la creacién de
las reSérvééftéfriébriéies, mediante lo cual el Estado inicié
la evoiucién institucional . de sus formas de intervencién
édonémica y politica en el proceso de urbanizacidn del pais.
Sin embargo, no coadyuvé a superar las contradicciones
institucionales de la gestién urbana piblica en que continué
desarrolldndose el escenario urbano de la urbanizacidn popular,
Al respecto, la institucionalizacién en el aparato de Estado,
del Sistema Nacional de Planeacidn Urbana, derivado de la LGAH
de 1976, puso en evidencia, 1ligado a las contradicciones
institucionales en que incurria la irregqularidad y la
ilegalidad de 1la urbanizacidén popular, las contradicciones
politico institucionales del sistema de representacion
sectorial de la CNOP.

Este sector corporativo, constituido como alianza de la CTM con
el Partido de Estado, en 1943( LEFF Z.Gloria;1992;115) se
desarrolléd politicamente al margen de los pactos
institucionales de la CTM con el Estado. Su legitimacidén como
sector de alianza urbano popular, lo llevé a orientar sus
practicas politicas en el escenario de urbanizacion popular
hacia la construccion de espacios dentro de la administracién
piblica que 1lo ligaran con los procesos de gestién
institucional de la urbanizacién. Al respecto, es problable que
uno de estos espacios lo constituyera la reglamentacidn

administrativa en 1946, por parte del Departamento del Distrito

49



Federal, de las Asociaciones Pro Mejoramiento de Colonias, para
la gestidn urbana puiblica posterior a la regularizacidn de la
tenencia del suelo de las Colonias Populares { en: AZUELA A. 'y
CRUZ M.S. 1989:19) dado que entonces, la formacién de las
colonias proletarias constituyd un proceso de la urbanizacion
ligado al desarrollo de la relacidn institucional de la CTM con
el Estado, en el marco del reparto agrario realizado por el
presidente Lazaro Cdrdenas, con la congecuente formacién de la

Confederacidn Nacional Campesina- CNC -.

El enlace de estos procesos de constitucién de los escenarios
urbanos de' la urbanizacioén popular y de la urbanizacién de
interés social tiene como objetivo destacar la racionalidad
institucional de las ©préacticas politicas corporativas
desarrolladas en torno a los sistemas representativos, sus
contradicciones y legitimidades gque los relacionan con el marco
institucional del proceso de urbanizacidén. En dicho marce la
LGAH planted la contradiccidn del modelo representativo de la
CNOP con la gestidén de 1la planificacion econdmica
institucionalizada, de la intervencidn del Estado en el espacio
urbano. Su contradiccidén puso en crisis a este mwodelo
representativo,de gran importancia politica en el proceso de
modernizacion del partido de Estado, determinada por el proceso
de urbanizacidn acelerada del pais. Cabe pensar al respecto en

su importancia politica dentro del nuevo Sistema de Planeacidn
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Democrdtica a partir de su transformacién en el._Prente.
Ciudadano. Esta reflexidn obedece a la introduccidén del
concepto asociativo en el proceso de organizaciéﬁ vecinal,
ligado institucionalmente en los aspectos de territorializacién
contemplados en los planes parciales de 1987, realizados por el
Departamento del Distrito Federal para las 16 Delegaciones
Politicas, que de alguna manera debe encontrarse relacionado
con la evolucidn institucional del concepto de urbanizacidn
popular, articulado a las asociaciones pro mejoramiento de
colonias, que tiene lugar, supuestamente, en el contexto de

definicién institucional de las ASOCIACIONES DE RESIDENTES.

En dichas ASOCIACIONES, el cardcter econdmico de lo asociativo
- hace referencia a la constitucidén de una politica econdmica
planeada, vinculada con la definicidn moderna del Estado (WEBER
Max;op.cit) que indica 1la incorporacién del escenario de
urbanizacién popular a la racionalidad institucional de las
asociaciones de residentes como sujetos Jjuridicos de la
Planeacién Democrdtica, en cuyo marco es institucionalizada su
cultura reivindicativa de movilizacién popular, redefiniendo su
cardcter popular, dque la relaciond con las prdcticas urbanas
del intervencionismo estatal, bajo el concepto ciudadano
introducido por el proceso de Reforma Politica del Estado en el
marco de las prdcticas de la participacién vecinal.

Estas prdcticas aparecen ligadas, tanto a la instrumentacidn de
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acciones de desregulacién econdmica del Estado Rector, como a
la modernizacidén politica del sistema representativo popular.
sus tendencias de reforma institucional son sehaladas en la
propuesta actual de reforma politica del Distrito Federal como
" la creacién de las nuevas instituciones que demande 1la
ciudad..." (CAMACHO S.M.1993:;12).Esta propuesta abre espacios a
la conformacidén politica de nuevas alianzas de cardcter
neocorporativo, entre los sectores de clase de la sociedad
civil y el partido de .Estado, dado que las asociaciones
vecinales como sistemas de actores institucionales plantean
iniciativas y demandas de urbanizacidén, contextualizadas por la
desigualdad socioecondémica del propio proceso de urbanizacién
de la Entidad, que s6lo son negociables por un modelo de
Representacidén de Intereses constituido dentro de la esfera
piblica de gobierno (OFFE K.1988;231) Hecho que sitda la
construccién de la Igualdad Ciudadana en las prdcticas de
concertacion entre lo publico y lo privado, realizadas por el
Representante Vecinal a través del proceso de gestién urbana

vecinal( MORENO Florita;1993; 58)
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CAPITULO 11
REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL ESTADQ: Contexto Institucional de 1o

Vecinal como escenario urbano de la Reforma Polftica del D.F.

La década de los anos de 1980 se caracterizé en México por el
intenso proceso de Reformas Constitucionales para adaptar la
administracién publica del proyecto institucional del Estado
intervencionista a 1la descentralizacién administrativa
planteada por 1la desregulacién econémica del proyecto

institucional del Estado Rector.

Entre las reformas constitucionales significativas que ligaron
la Reforma Politica del Estado y del Distrito Federal a la
desregulacién econdmica sobre sus formas de intervencidn en el
espacio urbano, pero vinculando a ella la regulacién politica
péra transformar a los actores colectivos del proceso de
urbanizacién, estdn las reformas a los articulos 115; 73; 25 y
26, acompanados por la sancidn legislativa del Sistema Nacional
de Planeacidn Democrdtica en 1983 y por el Decreto Presidencial
del 25 de Septiembre de 1984 mediante el cual se creé al
Programa Nacional de Desarrollo Urbano (Diario oficial

25/09/84)

Estos campos normativos, inscritos en la reforma del Sistema

Nacional de Planeacién Urbana, constituyeron el antecedente
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institucional de la cuestidén vecinal como escenario urbano de

la reforma Politica del Distrito Federal.

A. Reformas Constitucionales y Reforma Politica del Distrito Federal.

Las reformas constitucionales, la Reforma al Sistema Nacional
de Planeacidn urbana y la reforma politica del Distrito Federal
se encontraron relacionadas en el proceso de Reforma Politica
del Estado, iniciado en la década de los afios de 1970. Su
relacién se establecié mediante la sancién legislativa del
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica en 1983, cuya
iniciativa de Ley, firmada el 3 de diciembre de 1982 como
primer acto de gobierno del presidente De La Madrid,constituyd
una propuesta legislativa para instrumentar la Reforma Politica
del Estado en las reformas constitucibnales, articuia‘ndolas a
los campos institucionales sujetos a la administracidén piblica
del Estado. Campos institucionales como el de la planeacidn
urbana que debieron responder, en términos de reforma politica
a la reforma administrativa derivada de la descentralizacidn de
los recursos publicos y su conjugacidén con los recursos
privados y sociales, incorporados como base constitucional de
desarrollo econdmico y social a las funciones politico
institucionales de requlacién y de rectoria econdmica del

Estado.
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Reforma Constitucional al Artfculo 25: RECTORIA ECONOMICA Y
REGULACION ESTATAL.

"Corresponde al Estado la Rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral, que
fortalezca la soberanfa de la Nacién y su régimen dewocrdtico {...) el Estado (...) llevard a cabo la
requlacién y fonento de las actividades que demande el interés general (...) asimisme podrd participar
por sf o con los sectores social y privado, de acuerdo con la Ley, para impulsar y organizar las dreas
prioritarias de desarrollo.

{...)apoyars e impulsard a las empresas de los sectores social y privado sujetdndolas a las modalidades
que dicte el interés piblico(...} la ley establecerd los mecanismos que faciliten la orqanizacién y
erpansion de las actividades econdmicas del sector social: ejidos, orqanizaciones de trabajdores,
cooperativas, comunidades (...) y en general toda ferma de organizacién social para la produccién,
distribucion y consupo de los bienes y servicios socialmente necesarios {...) (VER:Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, art.25)

En la reforma al articulo 25 aparecen dos nuevos conceptos
institucionales articuladores de las funciones del Estado: el
concepto de rectorfa del desarrollo y el concepto de sector
social. Ambos conceptos dieron respuesta a la iniciativa de Ley
para el Sistema Nacional de Planeacidén Democrdtica de "...ir
dando cauce a una creciente organizacidén y participacién de la
sociedad civil en todos los procesos de la vida nacional y a
nuevos mecanismos de participacién social que lleven a
fortalecer y perfeccionar el régimen democrdtico y a establecer

los procedimientos de participacién de los diversos sectores
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HEROLES "‘Fedenco 198
lnstltucmnallzacz.on de; la rectorla del desarrollo y del sector'
soc1al, " co_'n' 'l'af“' lnstltucmnallzac.ton ‘de ia ‘ Planeacmn

Democratica en el articulo 26 de la Constitucion

Reforma Coustitucional al Artfculo 26; PLANEACION DEMOCRATICA DEL
DESARROLLO NACIONAL.

" £1 Estado organizard wn sistema de planeacidn democrdtica del desarrollo nacional que imprina solidez,
dinanisno permanencia y equidad al creciniento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica social y cultural de la Nacién.(...) la planeacién serd democrdtica. Mediante la participacién
de los diversos sectores sociales recogerd la aspiracién y demandas de la sociedad para incorporarles
al Plan y los programas de desarrollo (...) que se sujetardn a la adeinistracién piblica federal(...)
en e) sistena de planeacidn democrdtica el Congreso de la Unidn tendrd la intervencién que le sefiale la
Ley (VER:CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, art.26)

Intervencidén gque la Ley del Sistema Nacional de Planeacidn
Democrética establecid mediante la adicidn de la fraccion XXIX
del articulo 73 de la Constitucidn, relativo a las Facultades
del Congreso de la Unidn, para legislar sobre la planeacidn del
desarrollo econdmico y social de la Nacidén. En la fraccidn
destacan: "(...) 4. sobre servicios piblicos concesionados ¢ explotados directanente por la
Federacién.(...) XXIX.C.Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno Federal, de
los Estados y de los Municipios en el dmbito de sus respactivas competencias, en nateria da asentamientos

huranes (...}
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Reforma Constitucional al articulo 73 : LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

En el mismo articulo 73, bajo el ejercicio de las facultades
del Congreso de la Unién, en la fraccidén VI: Para Legislar en
todo lo relativo al Distrito Federal, se introdujeron cuatro
aspectos especificos de Reforma Politica a la Ley Orgdnica del
Distrito Federal: " VI: 2da:la ley Orgdnica correspondiente establecerd los medios para
la descentralizacién y desconcentracién de la adwinistracién, para mejorar la calidad de vida de los
habitantes del DISTRITO FEDERAL, incrementando el nivel de bienestar social, ordenando la convivencia
comunitaria y el espacio urbano y propiciando el desarrollo econémico, social y cultural de la Entidad;
VI.3a.Como un drgano de representacién ciudadana se crea una Asamblea de Representantes integrada por
40 Representantes electos seqin el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistesa de
distritos electorales uninoninales y por 26 Representantes electos seqin el principio de representacién
proporcional(...) la demarcacién de los Distritos se establecerd como deternine la Ley..

VI.A.Son Facultades de la Asamblea de Representantes las siquientes:

Dictar Bandos, Ordenanzas y Reglamentos de policia y buen gobierno, sin contravenir lo dispuesto por las
Leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito Pederal.

tengan por objeto atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes en materia de
educacién, salud y asistencia social, abasto y distribucién de alimentos, mercado y rastros,
establecinientos mercantiles, comercio en via publica, recreacion, espectdculos piblicos y deportes,
sequridad piblica, proteccién civil y servicios auxiliares a la adwinistracién de justicia, prevencién
y readaptacién social, uso del suele, reqularizacién de la tenencia de la tierra, establecimiento de
reservas territoriales y vivienda, preservacién del medio ambiente y proteccién ecolégica, explotacién

de minas de arena y materiales pétrecs,construcciones y edificaciones , agua y dremaje, recoleccitn
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disposicién y trataniento de basura; tratamiento de agua, vialidad y trdnsito, transporte urbamo y
estacionamientos, alumbrado piblico, parques y jardines, agencias funerarias , cementerios y servicios
conexos, fonento econémico y proteccién al empleo, desarrollo agropecuario, turismo y servicios de
alojamiento, trabajo no asalariado y previsién social; y accion cultural.

VI.F. Pormular las peticiones que acuerde el Pleno de la Asamblea, a las autoridades adwinistrativas
competentes para 1a solucién de los problemas que planteen sus miembros , como resultado de su accién

de GESTORIA CIUDADANA.

4To.La facultad de iniciativa para el ejercicio de las facultades de la Asamblea a que se refiere el
inciso A) base 3a.corresponde a los miembros de la propia Asamblea y a LOS REPRESENTANTES DE LOS VECINGS

ORGANIZADOS FN LOS TERMINOS QUE SENALE LA LEY CORRESPONDIENTE.

Reformas a los Articulos 115 y 73: Descentralizacién Administrativa y Gestidn

Local.

Las reformas constitucionales introducidas a la Ley Orgénica
del Departamento del Distrito Federal se encontraron
relacionadas con la reforma politica introducida al articulo
115 de la Constitucién, en términos de la adaptacidén del
proceso de descentralizacién administrativa con las funciones
GESTORAS del poder local, interpretadas, politicamente, en las
reformas que el Sistema Nacional de Planeacidén Democratica
introdujo al Sistema Nacional de Planeacidn Urbana,

mediante las reformas a la ley General de Asentamientos Humanos
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de 1976*

En términos conceptuales, las funciones de GESTORIA CIUDADANA
de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal
respondieron a su formulacidén como Poder Local del Distrito
Federal® en forma similar a como se planteé la relacidén entre
el Municipio como Poder Local con sus funciones de Gestion
Urbana. relacién, tambien, cruzada por la reforma
constitucional del régimen politico administrativoe de
gobierno.Régimen que por las diferencias de Gobierno Federal
del Distrito Federal con respecto al Régimen Municipal,
establecié modalidades especificas a la descentralizacién
administrativa en el Distrito Federal que la relacionaron méds
directamente con la reforma politica a través de la extensioén
de las funciones de gestoria ciudadana de los asambleistas

hacia el d@mbito administrativo de la representacién vecinal.

“Para el desarrollo de esta proposicién se toma como referente conceptual dos artfculos publicados por
AZOELA Antonio: " Notas sobre el nuevo sistema de planes para el Desarrollo Urbano" publicado en la Revista
RABITACION 2da época No.l, Oct/Dic.de 1984 Ed.ISSTEVIVIENDA Mérico D.F. y,

-~—=* Obedézcase paro no se Cuspla: La reforsa Mumicipal y el régimen local de la planeacién urbama® en la
Revista ALEGATOS No.10,Sep/Dic. de 1989, ed. Divisién de Ciencias Sociales y Humanidades, universidad Auténoma
Ketropolitana, Ascapotzalco, D.P. 1989.

En ambos trabajos el autor sefiala la interpretacién politica a que da lugar el conterto de reformas legislativas
al Sistesa Nacional de Planeacién Urbana, idea que continda en el sequndo artitulo, en el cual plantea céuo los
Congresos Locales reservan para el nivel estatal la definicién de la politica urbana dejando al municipio las
funciones de Gestion Urbana(...)

® Bste concepto de la Asamblea de Representantes como Poder Local es planteado en el articulo de &
BASSOLS Mario y COROA Rocio "Entre la Sociedad y el Gobierno la A:R:D:F:" en Revista CIUDADES, Emero/ Marzo
de 1992, México D.P.

61



En la articulacién de estas - fﬁhcionesgr‘la .Asamblea de

Representantes como Poder Local‘fué*definida1como instancia

politica de representacidn c1udadana cuyo: rol de gestoria

instituyé un enlace politico admlnlstrat vo- entre las demandas

ciudadanas en torno a las polltlcas 1nst1tuc1ona1es de suelo,

vivienda, educacidn, etc. y el gobiefﬁb fédéfal‘de la Entidad.

La representacidn vecinal como espa010 d ‘gestlén ciudadana ha
respondido, en el &ambito de las Delegac1ones Politicas, a un
rol de definicidén local de la descentralizacién administrativa
mediante el cual enlaza las demandas sociales sobre el proceso
de urbanizacidén local de pueblos, colonias, barrios y unidades
habitacionales con el dmbito administrativo de gestién urbana
de cada Delegacidon Politica, estableciendo la relacidén del
ciudadano con la esfera piublica a través de la gestidn urbana
vecinal, como dmbito descentralizador de la politica piblica de
administracion que incorpora a los vecinos como "sector Social"
a los ambitos instituidos como planeacién democrdtica de su

espacio local.

B. PLANEACION DEMOCRATICA Y REFORMA POLITICA DEL DISTRITO

FEDERAL.

Si bien la sancién legislativa de la Ley del Sistema Nacional

de Planeacién Democrdtica es posterior a 1las reformas
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constitucionales que oto:gardnu‘bases juridicas de rectoria

econémica a las funciones "estatales de Planeacidén ‘del

6

Desarrollo es ‘j_mport'antger o

bfié,él espacio politico

iniciativa de Ley, en’cuy

a las_;eformaquq s cuales, como Ley del

Estado, bajo los princiéibs cdnStitu¢iona1es en que reposan la
facultad que el articuléJZ: c6n£1§fe al propio Estado para
organizar un sistemakde pléheﬁbién democrdtica del desarrollo
nacional.

En la iniciativa del 3 de diciembre de 1982 los planteamientos
del Ejecutivo Federal al Poder Legislativo, son coincidentes
con los contenidos del discurso politicékenkel cual se sustento
el 1° de Abril de 1977, por el eﬁfonces Secretario de
Gobernacién Lic.Jeslis Reyes Heroles, el anuncio del Gobierno

Federal de la Nacidén de encauzar un proyecto de Reforma

Politica del Estado gue habia sido planteado por este

§ DUEAU Enilio en su artfeulo * Planeacién Institucionalizada y Hodernizacién Econémica " interroga al

Sistewa Nacional de Planeacién Democritica cowo pieza de reestructuracién y wodernizacién econdmica en el
conterto de las reformas constitucionales a los artfculos 17, 25, 26, 27, 28, 73. En uno de los apartes de su
andlisis plantea la prequnta de si el SNPD implicé la definicién juridica de supuestos sustantivos para la
conformacién de un nuevo modelo o bien constituye una pieza ajema a la reestructuracién y modernizacién
economnica. REV,

CIUDADES Ho.9, Enero/Marzo de 1991.Ed. Red Nacional de Investigadores Urbanos, Puebla, México.
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Secretario el 21 de febrero de 1972 cuando tomd posesion de la
presidencia del Partido Revolucionario Institucional-PRI-
(Ver .PROCESO No0.23;1977;11) fecha en la cual se pronuncié por
*... la transforascicn global de la sociedad sexicana en un cuadro de reforsas econdnicas, sociales y politicas encaninadas
a que el pais legre up alto creciniento econdmicof. ., )dirigidas a lograr una mayor y ads eficaz iniciativa piblica, iniciativa
privada e iniciativa social(...) una Reforza que responda a las presiones sociales por su transforsacién{,..) que se
desarrolle bajo el nétodo de la aproxizacion(...) incorporando ideas nuestras y las de afuera, con nuestras pricticas v las
externss(... Jque condiciore la posibilidad de ctras reforaas y que, asu vez, se encuentre condicionada por la ejecucidn de
ellas( ...} una reforsa que se sustente en la movilizacion sccfal(...) ninquna reforss podrd ser puesta en sarcha si el PRI
no obtiene la movilizacion popular(...) la ejecucion de la Reforsa Politica, en buena parte, corresponde a muestro partido
{...) nuestro partido cree en la posibilidad del avance revolucionario por la via legal e institucional, medificando ias
leyes con las leyes y transfornando las instituciones dentro de las instituciones...”

En e] discurso de] priserc de abril (PROCESO,loc.cit.) se anurcid *...una Reforsa Politica que ensanche las posibilidades de
representacion politica captando el casplicado mosaico nacional de expresiones que se multiplican: organizaciones
independientes(...) agrupaciores desocraticas que zarginadas deaandan participacion en la escena politica nacional; sectores
sin canal de expresion y accion, Una Reforsa que adapte el sistema politico a las mevas tendencias {v..)y responda a la
dificil situacién econdnica que enfrenta el paisf...) que englobe a la sociedad en la unidad democrdtica(. .. ) que deseche el
paternalisso del Estado convertido en contrarevolucionario y ajero a la justicia soeial(...} una reforss politica seria

incorpleta sin ura reforsa econdnica y social...*{ PROCESO loc.cit)

Desde la perspectiva de estos planteamientos, las reformas
constitucionales dieron respuesta econdémica, politica y social
a los planteamientos partidistas del PRI sobre la reforma
politica del Estado al expresar en los campos normativos de la

Ley del Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica la
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1nst1tuc10nallzac16n de ‘un modelo de descentrallzaCLOn de
carécter concertador, regulado estatalmente mediante 1la

1ncorporac16n al plan nac1onal v los programas de desarrollo de

la- constltuc1ona11dad que el artlculo 25 confiere al sector
socmél y a la Rectoria Economlca del Estado como base
constitucional de Reforma Econémica. El articulo 26
constitucional cred, con el Sistema Nacional de Planeacidn
Democratica, los espacios politicos para la modernizacidn
democrédtica del PRI, para transformarlo de partido de Estado en
Partido de Gobierno. Mediante 1los nuevos espacios de
descentralizacidn administrativa establecidos por una
planeacién democratica concertada entre sectores publico,
privado y social, se definid la transformacidén del sistema
nacional de planeacidn urbana como referente institicional de
la intervencién del Estado en el espacio urbano, para
establecer su papel regulador como Rector Econdmico en los tres
niveles de gobierno. Al respecto, el Decreto Presidencial del
25 de Septiembre de 1984, derogd al Decreto Presidencial del 19
de Marzo de 1978, gue cred el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano y la participacidn del Gobierno Federal en la ordenacidn
y regularizacién de los asentamientos humanos del pais, para
crear los Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano y
Vivienda, como Programa Nacional de Desarrollo Urbano vy
Vivienda 1984-88,enlazdndolo con la reforma politica del Estado

mediante la definicién de la planeacidén democrdtica como el
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espacio institucional de participacién y concertacién de
acciones entre los sectores publico privado y social,bajo la
coordinacién y direccidn de la SEDUE (Art.4°del Decreto)

Esta reforma institucional al Sistema Nacional de Planeacién
Urbana, si bien introdujo reformas a 1la Ley general de
Asentamientos Humanos, tuvo sus efectos en la Administracioén
Piblica Federal, ya que para ajustar el nuevo contexto
normativo de la Planeacidén Democratica del Desarrollo Urbano,
como un contexto de concertacién politica que diera referente
institucional a las practicas de modernizacién politica del
PRI, como partido de Gobierno, elevd el rango constitucional
conferido por el articulo 25 al Sector Social al dmbito de la
Ley orgdnica de la administracién piiblica federal, para cambiar
‘las funciones en 1992, de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia-SEDUE- por las de una nueva Secretaria de Desarrollo
Social- SEDESOL~ que como cabeza del Sector Social lo definid
como referente de 1la concertacidén institucional de 1la
planeacién urbana. Condicidén que redefinié el rol poelitico de
articulacién de actores de la planeacidén Urbana, en los
espacios administrativos de gobierno, sujetdndola como espacio

politico al modelo procedimental de la concertacién.*

En este proceso se definié al Sistema Nacional de Planeacién
Democrdtica como el instrumento juridico mds importante de la

reforma politica del Estado. Sus normatividades en el Programa
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Sectorial de Desarrolle Urbano. y Vivieﬁdé‘ convirtiefon al
proceso de urbanizacisn de 1askciudadesimexicéhés en un proceso
cruzado por una reforma politiéé deitEétédo que, fundéda en el
Sistema Nacional de Planéaciéﬁ';Deﬁocrética,' definid la
orientacién de 1la ac¢i6n'social~en el ﬁroceso de planeacién
urbana, como el aspectqf?afticipativo del sector social en el
de fortalecimiento déi\ipoder local de 1la Institucidn de
Gobierno.

La articulacién - del sector social al proceso de
descentralizacidn administrativa de la planeacién urbana, como
un componente de reforma econdmica sobre 1las formas de
intervencién estatal en el espacio wurbano, respondid
simultaneamente en los espacios abiertos por la incorporaciodn
de variantes institucionales de economia privada, mediante la
participacién ciudadana en la urbanizacidn local, a la demanda
de un ambito politico necesario para el desarrollo del modelo
concertador entre los sectores publico privado y social, como
la base de gobernabilidad de las politicas publicas de los
gobiernos locales.

Como base de gobernabilidad, el modelo politico de 1la
concertacidén condiciond la transformacidn de la representaciodn
sectorial, de cardcter nacional,en un sistema de Representacion
ciudadana sustentado en el cardcter local de la participacién
social en el proceso de urbanizacién.

Estos aspectos se ciferon, como proceso de Reforma Politica del
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Estado,al anuncio del Secretario de Gobernacién el 1° de abril
de 1977, sobre " ...una Reforma Politica del Fstado que ensanche las posibilidades de
Representacién Politica captando el complicado mosaico nacional de expresiones que se multiplican, de
organizaciones sociales independientes {..) de agrupaciomes democraticas que wmarginadas demandan
participacidn en la escena politica nacional; sectores sin canal de expresion ni de accién. Una Reforma
Politica que adapte el sistema politico a las nuevas tendencias y responda a la dificil situacién
econdnica que enfrenta el pais(...) que englobe a la sociedad en la unidad democrdtica(...) que deseche
el paternalismo de Estado comvertido en contrarevolucionario y ajeno a la justicia social{...) Una

Reforza politica seria incompleta sin una reforma econdmica y social (Rev.PROCESO loc.cit)

REFORMA POLITICA DEL DISTRITO FEDERAL: La regulacién polftica de la

esfera piblica de Gobierno.

La iniciativa de institucionalizar "...la participacién social
de un creciente numero de organizaciones independientes, sin
canal de expresidn dentro del BEstado..."(REYES H.Jesiis,op,cit.)
se convirtié en el referente de cambio institucional de la
Reforma Politica del Estado impulsada durante el sexenio 1982-
88, por el presidente Miguel de la Madrid, mediante las
reformas constitucionales a los articulos 25;26; 73 y 115.

La creacién en 1987 de la AaAsamblea de Representantes del
Distrito Federal—- ARDF~(Diario Oficial 10/08/87) como Organo de
Representacidén y Gestién Ciudadana, extendié estas funciones

consagradas en el art.7?3 de la Constitucién a los
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Representantes Vecinales de las 16 Délegaciéngs Politicas. Esta
extensidén enlazé a la CUESTION VECINAL con' la. Reforma del
Estado, definiéndola como escenaric urbano de la Reforma
Politica del Distrito Federal articulado a la reforma
institucional sobre la planeacién urbana introducida por el

sistema Nacional de Planeacién Democradtica.

Es importante remarcar que la iniciativa de reforma politica
del Estado anunciada por el Secretario Reyes Heroles en 1977,
constituyé la base de argumentaciodn de la iniciativa presentada
el 2 de Diciembre de 1982, como primer acto de gobierno del
presidente De la Madrid ante el Poder Legislativo de la
Federacidn para sancionar la creacidn del Sistema Nacional de
Planeacidn Democratica como método indisputado de gobierno
", . .para ir dando cauce a una creciente organizacién y participacién de la sociedad civil en todos los
procesos de la vida naciomal y a nuevos mecanismos de participacién social que lleven a fortalecer y
perfeccionar nuestro régimen democrdtico, asi como a establecer los procedimientos de participacién de
los diversos sectores sociales en el proceso de planeacién del desarrollo..." (REYES H.Federico:1982;49)
Constituyd, tambien, en 1983, la norma introducida como Reforma
Politica a la ley Orgdnica del Departamento del Distrito
Federal que derivd de la Fraccidén VI, base 2da.Art.73 de 1la
Congtitucién Politica, la figura politica del Referendum y la
Iniciativa Popular, como procedimientos de participacién
ciudadana en la esfera publica de administracién y gobierno de

la Entidad (LUJAN N.1992;293)
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La rrelaqiéﬁ qu“,establécié esta reforma de 1983 a la Ley
orgéhiéé‘aei;Deéarfamento del Distrito Federal, con la Reforma
PoliticaFdel'eStado Yy con el Sistema Nacional de Planeaciodn
Deﬁocrética, se expreso en la introduccién de una reforma
administrativa al régimen de gobierno de la Entidad, mediante
la cual fueron creadas: la Secretaria de Gobierno; la
Secretaria de obras y Desarrollo Urbano; la Secretaria de
Proteccidn y Vialidad, integradas a la oficialia Mayor, a la
Contraloria y a la tesoreria (LUJAN N.loc.cit) Mds tarde, en
1992, fué creada la Secretaria de Desarrollo Social como
respuesta a la reforma administrativa de la federacién con la
creacién de la SEDESOL.

Dentro del régimen federal de gobierno centralizado del
Distrito federal, las funciones de 1las Secretarias creadas
fueron extendidas a la estructura administrativa de cada una de
las 16 Delegaciones politicas. La Secretaria de Gobierno contd
desde entonces con la Direccién de Asuntos Ciudadanos, en la
cual se incorporé a las JUNTAS VECINALES, como el espacio
publico de institucionalizacién politico administrativa de la
Representacidén de la participacién social de los habitantes de
la entidad en el proceso de urbanizacidén, como participacién

ciudadana.

Este antecedente de institucionalizacidén administrativa si bien

fué legitimado juridicamente en la reforma constitucional
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introducida como Reforma Politica a la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal en 1987, al extender las
funciones de Gestidn Ciudadana a los Representantes Vecinales,
carecié de la legitimidad politica en la cual sustentarse como
sistema de representacidn democrdtica dentro de un proyecto
amplio de Reforma Politica del Distrito Federal, orientado a
crear las nuevas instituciones politicas de su gobierno.

De esta necesidad de legitimidad politica fué planteada la
estrategia de apoyo al desarrolle democrédtico del rol de
gestidn ciudadana de los representantes vecinales, impulsando
su insercidn en los dmbitos de acciodn social constituidos en la
incorporacién de las asociaciones vecinales a los procesos de
gestidén piblica de sus espacios urbanos locales. La importancia
- de este impulso a la legitimacién democrdtica del rol
representativo vecinal tiene como referente la expectativa
electoral de 1995 de la Representacién comunitaria de los
c¢iudadanos en el proyecto de instituciones locales contempladas

en la propuesta de Reforma politica como CONSEJOS CIUDADANOS.

Hoy, la construccién de la legitimidad institucional de 1los
Representantes Vecinales tiene lugar en el marco de 1la
legitimidad procedimental constituida en la orientacién de la
participacién vecinal en la gestién de planeacidn urbana de
pueblos, barrios, colonias y unidades habitacionales. Como

procedimiento democréatico interpreta la buisqueda de
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procedimientos democraticos, planteada en la iniciativa de ley

del SNPD para articularia séptbr social como componente

democrdtico de pléﬁéégfé u%ﬁgaafél fortalecimiento de la
Insﬁituciénkiocal deﬁééﬁigrno;‘?’1 -

Asimismo, el Sector Soéiéi}jcémo participacién ciudadana fué
articulado al rol pdlitico de GESTION CIUDADANA del
representante vecinal, constituyéndose en la sustentécién del
cardcter democrdtico de la planeacién urbana local.

Como modalidad democrdtica local, se encuentra. expresada
normativamente en el Programa Sectorial de Desarrollo Urbano y
Vivienda de 1984, para ajustar la planeacidn urbana local al
Sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, fortaleciendo el
poder politico del gobierno local en los ambitos
institucionales de representacidn ciudadana del sector social,
denominadas Consejos de Colaboracién en los Municipios y Juntas

Vecinales en las Delegaciones Politicas del Distrito Federal,

‘En el Distrito Federal las funciones de Representacioén Vecinal
y Gestidén cCiudadana integran un sistema de intermediacidén
institucional entre el gobierno y la Sociedad Civil, promovido
desde la administracidén publica de gobierno y desde la base
social de los avecindados, en torno a proyectos de renovacién
urbana; de recuperacién de espacios y equipamientos publicos;
de covertura de déficits de infraestructura urbana; de

promocidén a la privatizacidn de servicios publicos urbanos; de
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reguldriié iQn .y ﬁnprmatividad de los usos del suelo;  de

proteccisén

‘conservacion. ecoldégica : entre muchos otros.

Ei»isighificado‘ blipié&f'de"la promecién al sistema de

inféfmédigqlép .Wnsti£q¢iénal“de la Representacién Vecinal,
repdsa :én’ iéx;ihéeéfaCibh,' en los dmbitos territoriales de
accién participativa como avecindades, de la identidad
institucional de ciudadania.

Esta identidad se encuentra articulada por la dimensidn
urbanistica de la participacion en el procesc de urbanizacidn,
determinada por la localizacién socicecondmica de 1las
ASOCIACIONES DE RESIDENTES. En dicha participacidn se conjuntan
como campo cultural: la cultura comunitaria de movilizacidn
"social; la cultura de practicas sociales de decisidn colectiva
en torno a la adecuacidén del espacioc urbano habitacional y
residencial; la cultura sobre lo familiar; la cultura sobre lo
publico y, la cultura sobre lo privado.

La integracién de este campo cultural a los dmbitos de
orientacién de la accién social en torno al proceso de reforma
politica, tiene lugar en torno a los conceptos de accidn
definidos como: democratizacidn; participacién ciudadana;

modernizacidn; democracia local; planeacidn urbana democrdatica.

Al respecto, este proceso de integracién en la definicidn de la

identidad ciudadana, supone la constitucién de una nueva
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racionalidad politica y econdémica a la vida cotidiana del
vecindario urbano, gue reposa en el cambio sociocultural que
introduce 1la identidad institucional de ciudadania a 1la
identidad socioceconémica de los actores colectivos urbanos,
planteada para superar las formas concretas de la desigualdad
socioecondmica de la urbanizaciodn, construyendo, a nivel local,
en el marco del modelo concertadof, un concepto de igualdad

ciudadana ligado al concepto de democracia del Estado Mfnimo.

Como proceso en marcha en el distrito Federal, constituye un
paradigma de modernizacién politico administrativa que traduce
en el Mundo de la Vida Vecinal los contenidos basicos de
rectoria econdémica implicitqsken la propuesta descentralizadora
de la Reforma politica del Distrito Federal. Una propuesta que
mds gque referirse a la descentralizacién de los recursos
financieros de 1la administracién publica de gobierno, se
refiere a la construccidn de una cultura civica moderna inserta
en la correccidn fiscal de las formas de intervencién urbana
del Estado, bajo los términos de economia alternativa (OFFE
K.loc.cit.) experimentados en la participacidén social en el
proceso de gestidén urbana vecinal.

Estos experimentos de economia alternativa desarrollados en la
gestién urbana vecinal, se inscriben en la transformacidn de
los movimientos urbano populares de cultura reiy;hqicéﬁiva, en

movimientos institucionales alternativos de cultura ciudadana.
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Su importancia en la formacién de una economia alternativa de
correccicén al gasto ﬁublicq del Estado, tiene como referente
las variantes institucionales de de la economia de mercado,
expresadas en la constitucién de fondos comunitarios para
cubrir déficits de planeécién urbana; la aportacidén de fuerza
de trabajo en obras pﬁﬁliéas : la prestacién gratuita de

servicios profesionales, familiares, comunitarios dentro de

campos de politica hétituCibpéi; la privatizacién de espacios

y de servicios publicos para el mantenimiento urbano local del

vecindario; etc.

La integracidén de estas variantes a los dmbitos administrativos
de la gestion piblica de la planeacidén urbana, tiene en el
- proceso de reforma politica el cardcter de un antecedente de
participacidén ciudadana democrdtica, que articula al espacio
local de gobierno las acepciones socioecondmicas de ciudadania
expresadas por la relacidn de las distintas clases sociales con
la economia de mercado y con las instituciones politicas de
gobierno.

Su rol en la covertura de los déficits fiscales de la
planeacién urbana, dd wun significado democrdtico a la
transformacién del rol del Estado como actor principal de la
politica wurbana, para ser orientado hacia el sistema de
intermediacién institucional de las instancias vecinales, en el

marco institucional de la GESTIGN CIUDADANA.
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CAPITULO I

EL MUNDO DE VIDA VECINAL: los dmbitos de ACCION SOCIAL del paradigma

de Modernizacion de la REFORMA POLITICA del Distrito Federal.

Priwera Parte.

Un campo tedrico de andlisis gque introduce la propuesta de
Reforma Politica del Distrito Federal, es planteado en este
capitulo sobre del Mundo de vida Vecinal, como el escenario
urbanc de ACCION SOCIAL en el cual es formulada la base de
igualdad ciudadana gue demanda el contenido democrdtico de
Representacidn Ciudadana de las Instituciones de Gobierno local

senaladas como CONSEJOS CIUDADANQS.
EL MUNDO de VIDA: una opcidn tedrica.

En su complejo trabajo tedrico, Habermas ha definido un
conjunto de categorias de accidén basadas en la relacidn del
actor con el medio ambiente. Al ambiente lo identifica con el
concepto de "mundos" derivado de la teoria de los tres mundos
de Karl Poper, en cuya visidn f‘;xé distinguido como tercer mundo

el de 1los contenidos objetivos del pensamiento(WERSCH
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ESTA TESIS MO prgr
SAUR BE 1A BIBLIGTECK

James:1991;26). El1 Mundo de Vida fué situado por Habermas en el
mundo de los contenidos objetivos del pensamiento, como un
mundo en el cual se produce la ACCION SOCIAL regulada por
normas, alrededor de las cuales los actores, como miembros de
un grupo social, orientan su accmn hacia valores comunes, en

torno a los cuales las normas expresan un ACUERDO logrado en el

grupo social, cuyo caracter de regulacmn hace referencia a la

observancia de cumplmlento ¢ on una expectatlva generalizada de

MUNDO DE VIDA, responde en 1la

social, expresados ‘en el—-- proces ESfI‘ION URBANA VECINAL.

Como base normatlva de‘intég 's‘ociral, los acuerdos

articulada, funcionalmente,

integracidn del sistema vecmal alrededor de. la REPRESENTACION

comunitaria de 1los CIUDADANOS en las Instltuclones locales,

como un sistema funcional de sustenta01on al procedimiento
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democratlco de Adm1n15trac1on y Goblerno del D F Como ‘sistema,

a modernlzac1on

su artlcglac;gn; conomico’ admlnlstratlva

plantea‘la r&g

de acumdiag ‘lt;cual la materializacidn
institucional stémicd, se convierte en la
solucion éé ; prleéﬁaé . materiales..."(HABERMAS
7.1988;444...) L
Este aspecto tedrico nos:éxplica el doble rol atribuido a los
Representantes Ciudadanos en la Institucién de’Consejos, como
rol politico de Representacion C1udadana y de regulaciodn

politica de la relacidn publlca Yy prlvada sustentada en

modernos sistemas de gestlon.f
Los muchos interrogantes queﬁfb'

a examinar los entrecruzamiento

identificados como ambitos: Cﬁitura
Econdmico Administrativo;'iﬁpl;
URBANA VECINAL, en los.cuales 'se supon

mundo de vida vecinal como ’‘escenarioliurban a’ . reforma

Politica del Distrito Federal.
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Segunda Parte . Capitulo III.

La GESTION URBANA VECINAL : Ambitos de orientacidén de la Accién Social:
A. Ambito Cultural.B.Ambito Politico Institucional.C.Ambito Econémico

Administrativo.

En esta segunda parte tomamos como referente empirico de
andlisis las distintas manifestacionés gque presenta el mundo de
vida vecinal como escenario de accién.cohstituido a través del
impulso sin precedentes que el gobierno "ca'pfitaiino ha prestado

al proceso de GESTION URBANA VECINAL.

Este impulso expresa la gran 1mportanc1 'sti‘tucional que

ofrecen las practlcas sociales sobre el entorno urbano vec1na1

para ser orientadas sobre condiciones dejleg' idad requeridas

por la propuesta de Reforma Politica del qdmo una reforma

planteada para instituir poderes - "‘manteniendo la

vigencia del regimen Federal de‘Gd,blve;r e 1a,' Entidad.

Partiendo de la ACCION SOCIAL"_cpm nalitica de cada uno

de los &mbitos senalados, plantea ’é_gulhda.vparte la
aproximacidn conceptual quevofreq’e,{e e ESTION URBANA
VECINAL como proceso significatiwvi Vn'”_deniocrética

de la esfera publica de gobiern'dy.'?"En',esta evolucidn aparece la
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integracion social 'n las Asoc1ac10nes de ReSJ.dentes, como - el
en torno a la“:;

sobre la cual es]

_egundo nivel de" 'organlzaCJ.on vec1na1
éons"t_lt.uldo’ como sistema, en los espa01os de evolucidn

institucional de la Representacién Vecinal.

A. AMBITO CULTURAL: la transformacién de la Cultura Reivindicativa de la movilizacién social
en Cultura Civica de participacién ciudadana: La constitucién simbélica de la iqualdad social en

identidad colectiva, como base institucional de los ACUERDOS.

Uno de los problemas de legitimidad que plantea la integracidn
del paradigma internacional de la modernizacidn econdmica a los
proceso de Reforma. Politica del Estado, radica en la

transformacién de las relac1ones= 1nst1tuc1onales entre 1la

sociedad y el Estado funda.da\’sl en"la‘cultura reivindicativa de
la movilizacidn popular, COHStltUlda alrededor de los recursos
institucionales del gasto publico del Estado.

Problema de legitimidad, porque si bien uno de los sustentos de
legitimidad del poder politico del Estado Mexicano ha reposado
en la relacién politica establecida sobre 1la base
reivindicativa de las demandas de las organizaciones populares,
la modernizacién como el referente de las reformas
constitucionales para instituir el modelo estatal de 1la

rectoria econdmica, plantea precisamente la reduccion del gasto
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pﬁblico, condlclonando 1a desart1cu1a01on de 1as relac1ones

polltlcas re1v1nd1cat1vas‘con 1a creaclon

proyecto qlnst;t

e participacién

ciudadana,. como-:respuest

al respectd ! ) COmo’Ambito Cultural, analiza

desde el campo tedricoidel Mundo de vida, la importancia de la

constri;c;c,i_c‘i;i IDAD COLECTIVA VECINAL para la

integraciéh;sistémic ie ésa CULTURA CIVICA de PARTICIPACION

CIUDADANA} éh~1 tiCipar implica movilizar localmente
a la. poblacién::haci; ob]etlvos de autoef1c1enc1a que la
desprendan'del'éé el Estadoi(VER ‘CUADRO N°5)

Su regulacién 'po tica :a;tlculac1on a la esfera

puiblica de gobl'rn ) ra'la propuesta de Reforma

Polltlca del DlStrltO : ederai,,‘la tarea democratica de

construir el sustento de evolu01on institucional de la igualdad
social como 1gua1dad -01udadana, en medio de las profundas
desigualdades’que sé expresan en las demandas sociales sobre el
proceso de urbahizacién de la Entidad (Ver: CUADRO N°'1) .

Esta tarea tlene entre sus nece51dades mas importantes, aquella

de transformar la ‘ase 51mbollca de formaclon de los actores

colectlvos_vurbangs constltulda alrededor. de la relac1on;

1cat1va del Estado protecclonls a,p

institucional reivi Pnaf;

base simbdlica de’félac10n:1nst1tuc1onal como ciudadan
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Sin- embargo, . esto' que* 1nd1cariaf‘la desart1culac1on de ‘los:

actéres*cclectlvos el dividuos ic udadanos, organlzados en

“problema polltlco "de'

-economia de mercado, el cual

véiitica sefialada para el
'éémunidad de Ciudadanos,
.reposa en incorporar ié idéntldad(CQleétiva de los actores
colectivos urbanos a: (o) 1nst1tﬁéiona1 del Estado Rector
en que se sustent _;stemé»‘Nacional de Planeacidn
Democréatica.
Esta 1ncorporac1on busca en 1 51stema de acuerdos vecinales el
efecto transformador de la 1dent1dad social de los actores
colectivos, forjada en torno a las practlcas sociales sobre el
entorno socioecondémico de la urbanlza01on en una identidad de

cardcter 1nst1tuc1ona1 expresada :.por las acciones

organizativas que 1ncorporan' los Actores Institucionales de

las Asociaciones Ve01na1es. os‘émbitos administrativos de la

esfera publica de Gobierno (Ver:CUADRO N°3)
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Esta 1ncorpora01on permlte regular, en un 51stema fun01ona1 de

mundos de v1da de51guales,kla concepc1on'11bera1 sobre 1la

gualdad :que expresan los Vconceptos :;cLase;:sobre la

‘anifestddOS‘én las

Part1c1pac1on y la CLudadanla, 5001alment‘

de51gualdades 5001oeconomlcas de la urb nlzac1on (Ver CUADROS

No obstante que la GESTION URBANA VECINAL cons‘ltuye un proceso

dindmico para la incorporacién de:los c1udadanos ‘a los dmbitos
de la esfera publica de Goblerno, sus efectos‘transformadores
en los vecindarios de clase media y’clasé aita; no tocan la
Cultura re1v1nd1cat1va de Mov1llzac1on 50c1a1 de los actores

colectivos de 1o$ﬁ vec1ndarlosf sin consollda01on urbana

(Ver :CUADRO N° 2) cuya situa01on es atendlda en el marco de la

gestidén urbana ve01na1 en ter 1nos de ONVENIO ‘'Su ubicacion en

otros sistemas fun01onales de control politlco sobre 1la
movilizacién social, como lo son e( RONASOL y el Gobierno
Delegado( Ver:CUADRO N°3: vec1ndarlos 51n consolldac1on urbana)
indican los rangos de cardcter . politlco de la problemdtica
socioeconémica de la urbanizacién (Ver.CUADRo N°2:vecindarios
populares sin consolidacién urbana). Rangos que se configuran
como limites objetivos de integracidén de la-cultura civica de

participacidén ciudadana en el sistema institucional de

Asociaciones Vecinales.
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B. AMBITO POLITECO INSTITUCIONAL: la constitucién de la igualdad ciudadana como base sistémica de la
CONCERTACION como wodelo de requlacidn politica de la relacidn entre las esferas piblica y privada.

aAnte el impacto de la méée#nizacién sobre el proyecto
instituciona11Qe_pqiiﬁif\‘>J': Y -sobre el cual se forijdé la
estructura{défbﬁiétiva deipoder ﬁoiit};é del Estado Mexicano,
fué créédaii '1 qeaqién Democrdtica. Su
susté@éo. g iciativa'de Reforma Polifiééj'formulada sobre

la instituci : : ‘social, define a

pero regulada

polltlcamente,eh roce ‘de’participacién social.

Si bien 1la  cfeag;Qn SNPb’;resolvié, juridicamente, un

problema déié@déﬁ frente-a las téndencias de deslegitimacidn de

la politica'déﬁﬁééas del Estado, manifestadas por la formacidn
de aétores colectivos democraticos, independientes de 1la .

estructura corporatlva del Estado, la desmovxllza01on en que se

1nscr1ben las organlzac1ones sociales corporatlvas constltuye

uno de1~1os ‘problemas politicos de
reconstrucc1on de la Hegemonia polltlca de

Su. solucmon aparece planteada en 1a mo

de la estructura orgdnica del PRI introducid
en 1989 sustentando la"’r ar 1cu1

actividad,polltlca_dgl PRI,,plgnteadaxpor»Colosio en ‘torno a.
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localizacidn socioceconomica‘diferencial de las Asociaciones de

Residentes. - -

el d&dmbito pOllthO : dmlnlstratlvo bde cada una de 1las 16
Delegac1ones Politlcas de la entidad. Este dmbito se encuentra
delimitado por la estructura urbano territorial constituida por
las Colonias, Pueblos, Barrios y Unidades Habitacionales,
instituidos por la Ley Orgdnica del D.D:F. como ASOCIACIONES DE
RESIDENTES organizadas en torno a un sistema de REPRESENTACION
VECINAL cuyo rol politico administrativo de Gestidn Ciudadana

en cada Delegacién Polltlca rlo caracterlza como sistema local

de 1ntermed1301on 1nst1tuc1ona1 entre Vec1nos y Gobierno.

Como rol de géét;dﬁ ciudadana la nétupaieéé vecinal de la
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representac1on tlene 1mp11c1ta una naturaleza de representac1on

nstltu01on

c1udadana, cuya nece51dad de legltlmldad como

COmunldad cuyo caracter

- local hace de las ASOCIACIONEShde RESIDENTES un escenarlo
urbano en que se llga el proceéo de“urbanlzaclon del entorno

vecinal con los contenidos- fun01onales de la 1gualdad social de
la representacidén ciudadana en que se sustenta ’l paradlgma de
modernizacién politico admlnlstratlva de 1a,Reforma Politica
del Distrito Federal. o
A este punto el gran interfbg Cémdiés articulado el

cardcter de clase de la desiéu al' expresadas por el

factor socioeconémico diferencial:de 1a urbanlzaclon - dentro

de cada Delegacidn Politica 1festado por las demandas

sociales de urbanizacidn de los esrac105 urbanos vecinales del
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D.F.'( VER:CUADRO'N°II"a un concepto de’ 1gua1dad 5001a1 que

‘sustente 1a”veglt1m1da' de:ila: gualdad politica’ contenlda en la

el_nglerno

ofrece el campo

dentldad colectlva, instituida

e: la Accidn Social, disuelve la
identifiCécv n:con rupos soc1a1es concretos para subordinar la
1dent1f1cac1on con unldades mds amplias y complejas como : La

Ciudad y el Estado('HABERMAS J.1981:25)

Al respecto podriamos‘éfirmar que la institucionalizacidén de un
campo de accidn sociai»qomo lo es el mundo.de vida vecinal, y
' su integracion sistémica con‘campos instituCionales de reforma
politica, si bien orienta 1la §c¢i§h* social hacia 1la
construccion de una fuente de legitimidéa democrdtica a la
propuesta de reforma politica del D.F., las practicas
corporativas de este monélogo institucional del Estado con el
Estado, pone en evidencia :las 1imitaciones de ampliacidn

democritica de la esfera publlca de Goblerno planteada por la

Reforma Politica del Dlstrlto Federa : La poblacion identifica

a las ASOCIACIONESVVECINALES'como ormula‘de rearticulacicdn

corporatlva del partldo de Estado, sinfdejar de reconocer su

1mportanc1a como espac1o de practlcas democrdticas de 1la

Sociedad ClVll (Ver: CUADRO No.7) para construlr un poder local
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en que el Sistema de Representacién Vecinal surja de la propia
comunidad local, dejando de ser impuesto por el partido de

Estado {Ver CUADRO N°10).

C.AMBITO ECONOMICO ADMINISTRATIVO: La Participacion Ciudadana como proceso de requlacién
Politica de las variantes institucionales ds la economia privada.Significado de la participacisn

Ciudadana como componente democritico de gobernabilidad de las Politicas Piblicas de Gobierno Local.

Un elemento importante de adaptacidén institucional del
paradigma internacional de modernizacién econdémica en México,
lo constituye 1la combinacién de un modelo de Planeacidn
democrdtica que sustenta, por una_:barté;‘ ia separacién
funcional de los sectores publico p;ivédo j’éoéial, como forma
.de separacidén de la esfera privada dé ié‘Sociedad Civil de la
esfera Publica de Estado, y por otra parte su rearticulacién
mediante la regulacién politica formulada por el modelo de
Concertaciodn.

Esta combinacién reconstruye en el marco de la Rectoria
Econdémica del Estado, el sistema de organizacidén social
constituido alrededor del Estado Intervencionista. Esto supone
que los aspectos privatizadores en que se inscribe el proceso
de urbanizacién, manifestados en las variantes institucionales
de economia privada, como acciones constituidas en torno a la
participacidén social en el proceso de GESTION URBANA VECINAL,

son incorporadas mediante el procedimiento de los Acuerdos a

920



egqulacidn:politica
-econdémico
es ' sociales de las

ﬁstadd;}Aeja intacto el

1ntegrados a la regu1a01on polltlca de la intervencién privada

sobre el espacio-urbano.’

Los efectos de este proceso, son interpretadd como "...la
integracion sistémica de un nuevo mecanismo de
acumulacidén..."(HABERMAS 1988;447) que convierte a la
participacién vecinal en un proceso estructurador de un orden
democrdtico de decisiones publicas para resolver los déficits
de la urbanizacidén, del cual quedan desarticulados como actores
de identidad colectiva del Mundo de Vida Vecinal de las
Asociaciones de Residentes, dado que la conformacidén sistémica
alrededor de la Representacidn Vecinal sustrae del lenguaije
institucional, la validez normativa en que se sustentan los

Acuerdos Sociales de decisidén democrdatica de los avecindados en
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torno a participacién: social sobre el entorno vecinalei: '

Participaciodn Cludadana, como . una

convierte  en el ‘sujetoideireforma social, dentro de la

modernizacidn dé‘la’éstrugtur orgdnica;del paftidp de Estado,

para el cual el modelo politico:de concertacién constituye una

modalidad de consenso politico para  restituir su hegemonia

sobre el espacio administrativo de. las' decisiones publicas,

ajena al objetivo democritico contenido'enﬂié’la propuesta de
nodernizacidén econdnmico admlnlstratlva de la Reforma Politica,
de dirimir 1los confllctos entre los 1ntereses publicos y

privados para abrir a la Socledad _C1v1;;;los_ espacios de

participacion democratlca dentro de:las 1nstituqibnes politicas
de la esfera publlca de gobierno

Al respecto 1la Delega01on de interese; publlcos y prlvados en

el sistema de representac1on vec1nal h» const1tu1do una forma~
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neocorporativa def alianzés; ,formuladas~ entre"identidades

colectlvas marcadas por elrfactor 5001oeconomlco dlferenc1a1

as:‘Asociaciones, como

(SCHMITTER vy

crads

democrdtica para:lograr;iacuerdos negodiados sobre : puntos de

conflicto entre:la sfera’pub 1ca1yfprivadé; éénvirtiendolo en

un modelo autoritari ~ev1denc13' ante los avances

democraticos - qﬁe. as organlza01ones vec1nales que

concertan al margen ‘del s;stema de representaCLOn vecinal

instituido, sehala el 'nulo futuro democratxco de las

asociaciones vecinales dflulallstas que marchan a la zaga de un
concepto de democratizacion poiitica ajeno a la iniciativa
ciudadana que ha marcado, historicamente, el rumbo democrdtico
de mwodernidad de las Instituciones Politicas del BEstado

Moderno.
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C O N C L U S I O N E S



”"CONCLUSIONES

: el contenldo partlcular del

In1c1almente este‘capltulo ‘mesl fplantee alrededor del campo

analitlco del MODO de VIDA MUNDO de VIDA. Las razones

1n1c1ales se debleron'a que este‘ccncepto de MODO de VIDa,

1dent1f1cado por RASCKEu como Paradlgma de Modernizacidn
Politica, e 1ntroduc1do por OFFE(op cit) para explicar los
aspectos subyacentes al cuestionamiento institucional planteado
al Estado por los nuevos mevimientos sociales européos, en el
contexto de la modernizacidn econémica, me pearmitia retomar el
aspecto ASOCIATIVO de la Sociedad Civil, identificado por
Rascke como un rasgo esencial de la modernizacidén politica
expresado en la formacidén de una cultura Civica Ciudadana, para
relacionarlo como el antecedente asociativo de modernizacién
politica, introducido por la institucionalizacidn de la
participacidén social, como base modernizadora de reforma
politica del Estado, a la reforma politica del D. F.

Su identificacion en las Asociaciones de Residentes me permitid
experimentar conceptualmente con el campo tedrico de MODO de

VIDA asociando el supuesto de transformacidn de la cultura
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reivindicativa . - ~ciudadana. . ' Esta

articipacidn-

'Sin embargo,

aspecto de

ciudadana, tal como 1a ,caracterlza el }MODO “de
paradigma de modernlzac1on polltlca de 1a soc1e
qué? porgue si bien se daban elementos constltutlvo de‘cult
civica, particularmente en 1los contenldos de los Cuadros"
referidos a los Vecindarios de Clase Alta, esta no se
encontraba desarticulada de los ambitos administrativos de 1a
esfera publica, ya que el proceso de gestidén urbana vecinal y
el caracter institucional de las Asociaciones las condiciona
como Identidad Colectiva a la regulacidn politico institucional
del campo normativo del Sistema Nacional de'vPlaneacién

Democrdtica, expresada en el Plan Sectorial -de ;besarrollo

Urbano y Vivienda de 1984, cuyos contenidosrsiguén _igéntes.

A este punto establec1 la importancia de todas las ASOCIACIONES

VECINALES en elf paradlgma de modernlzaclo ;economlco

administrativo de la Reforma Politica del Dlstr“to Federal en
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términos de- la forma01on de un. campo de economia alternativa,

sustentado en la partlclpac1o vec1nal para resolver los

fasoc1ac1ones vecinales que

flnanc1an,‘ ,par01almente,‘con trabajo, con dinero, con
prlvatlzaclon de SerV1clos etc. aspectos de la urbanizacidn del
entorno vecinal, siendo que el gasto publico ha sido tan
importante en la regulacidén politica de la movilizacidén social?
El concepto de MODO de VIDA, en su acepcidén como paradigma de
modernizacidn politica si me permitia enlazarme al andlisis
sobre el nivel sistémico de organizacidén social, intreducido
- por HABERMAS a través de su campo tedrico sobre el MUNDO DE
VIDA (1988:p.443) al sefalar como Marx para explicar la
acumulacién de capital, escudrifa la integracién social
sistémica, lo que Habermas identifica como integracidén social
que hace posible la institucionalizacién del medio dinero para

definir nuevos mecanismos de integracidn social sistémica que

promueve un mecanismo de acumulac én~dapitalista que tiene en

la materializacién 1nst1tuclona1 un’complejo sistémico para la

solucidn de los problema' ateriales. Al respecto, tuve claro

que como op01on'teor1' ara’explicar el aspecto econémico de

desarticulacién’ide organizaciones  sociales del gasto

publico del EStadof ZMQDéfide 'VIDA, como paradigma de
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modernlzaclon polltlca permltla 1nterpretar-

A El aspecto‘asoc1a 1vo've01nal como s1stema de modernizacidén

llzac1on soc1a1 para artlcularla a través
 de la participacidn 01udadana; como SLStema institucional de
: 1ntegra S m;de=la soc1edad'civi1 en torno al déficit de
-gasto publlco para la urbanlzac1on como nlvel sistémico de los

mecanismos de acumulacién de capltal. 2 ‘

B.E1 componente de modernizacidn’ polltlca del: rol de Gestidn

Ciudadana del Representante V801na1, como tor publlco de la
democratizacidén de la admlnlstra01on’ ubllcaf
Sin embargo el problema de desart1cﬁlac1on soc1a1 del marco de
la regulacidén politica del Estado - planteada por Rascke como
el aspecto esencial de la cultura c1v1ca - particularmente
sobre las Asociaciones Vecinales d¢;C1ase Alta, asi como de
grupos sociales de vecindaridgféspﬁiérés manifestadas en la

opinidn sobre la prlvatlzac1on ( Ver los CUADROS No.2:3:4:)

resultaban impensables dentro de1~qran peso institucional del

Estado Mexicano en sus re1a01onq aUSocledad.
A este punto tomé lugar” el

Planeacidén Democrdtica

institucional de regulaci

clase con el espacio:urbano:vecina

Modernizacién Politica de la propuesta de refc politica del

Distrito Federal?

avanzando en el estudio de Habermas sobre la integracién social
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sistémica como mecanismo  de acumulaciocn, .identifiqué en la

parte en que Habermas sitﬁaﬁie . tr$bbﬂ¢dee WEBER sobre 1la

ihtégfapién‘social, como interio utor \del” trabajo de MARX, la

racionalidad evolutiva qu plantea al nivel sistémico de

tituciones(HABERMAS;1988

sintégyéciénﬁsoéial en{tdfﬁi
p:44§)”ﬁ5@§;a$pe§to evolut ;ﬁfégracién social en
inﬁégréciéhvhigisﬁém‘ Qnél): 'fué crucial para
incéfporé;j595ﬁ9} féferentef cqpbéptﬁéi' de andlisis el campo
teéric9~éé1fﬂuﬂbbfﬁé Viﬂé ;ﬁééé me permitié aproximarme a la
intefpfétéciénvdél éféﬁlémarteérico de igualdad ciudadana ante
las Instifuéionéé, planteado por la desigqualdad socioeconémica
de las asdéiacioﬁés vecinales del Distrito Federal, asumidas en
este trabajo como escenario urbano de la Reforma Politica del
Distrito Federal.

Estableci, entonces, que los dos niveles: integracién social e
integracidn sistemica del sistema vecinal se asociaban en dos
campos conceptualmente distintos. La integracién éistémica del
MODO de VIDA como paradigma de modernizacién politica,
respondia a la problemdatica de articulacién’i@sﬁitucional de

las Asociaciones Vecinales con el paradigma de. modernizacién

econémica del proceso de acumulacidén de

‘para resolver
los problemas de financiamiento dél,gast ﬁbliéb,'Pero no
resolvia el problema de regulacién:péiia :
relacién entre asociaciones vecinaléér bierno. En este

aspecto el problema se me planteaba Cqmbzuq prdblemé-politico
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de legltlmldad Enltofnb'qlfcthehso'social-sdbre el‘prbyeétoi

pollthO de‘constltulr

se diluye como proceso democrdtico,, para’.co ar:la- propuesta

democratizadora del Estado a la SQCiédadicivil como,ﬁn:proyecto

institucional de tendencias autoritarias['bpueSto al proyecto
democrdtico que muchas asociacicnes vecinales le plantean al

Estado como propuesta de descentralizacién de ias-dedisidnes

sobre su entorno urbano vecinal. Propuesta que:cons

objeto de investigacidén sobre la construccicé

contenido en los Cuadros No.4, 6, 7;
trabajo, dan testimonio del proyecto democratlco,alternatlvo
que la Sociedad civil plantea desde el _escenario  urbano
vecinal, como proyecto politico de Democrac1a, y no come método
de Democratizacidén Administrativa .- Florita Moreno Armella.

Ciudad Universitaria, Primavera de 1994.
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CUADRON"1

ESTRATIFICACION SOCIOECOHOMICA DE DEMANDAS VECINALES SOBRE DEFICITS DE GESTION URBANA PUBLICA %
LAS ASOCIACIONES VECINALES,

VECINDARIOS POPULARES.
Sin consolidacién urbana 32.% -Reqularizacién de la tenencia del suelo. Agua Drena]e y
Pavirentacion..veeveseeiiineannns vesrsesesasines
-Alunbrado PUDLICO..vsseresrsrenenenasanne
-Retiro de tiraderos de basura... ...... IPPTITIN

En proceso de Consolidacién Urbana:50% S
-Alurbrado Piblico. Sequridad publica. Arborizacién..........20.0°. -
-Servicio de recoleccién de basura y limpieza de calles......16.5 "
-Equipaniento para Programas de atencién social comunitaria.. 8.0
~Drenaje y PavikentacioN..evvvssvsseesiesuseiressersirensesesd50
-Anpliacién de las Areas VerdeS.........osesiuene

VECINDARIOS DE CLASE MEDIA: 14%
-Sequridad Vecinal .Recoleccién de basura.Limpieza de Calles. Desasolve
Hantenimiento de la capa asfdltica.Cuidado de Areas Verdes... 9.8
-Planeaci6n del USO ECONOMICO del suelo y preservacién del USO
RESIDENCIAL ¢ ovsreenssnssssnsnnssnsanans ceverrerensinrnennenes 2.8
~Renovacién Urbana de Espacios Publicos:Plazas,Parques y
JarAiNeS. e vereireanunresniinarnisanesnesssssisessasserresnse Lod

VECINDARIOS DE CLASE ALTA: 4%
-PRESERVACION DE LA IMAGEN URBANA RESIDENCIAL: Control al cambio
en el uso del suelo. Conservacién de las dreas verdes en:Aceras,
boulevares, Parques y jardines piblicoS....cvvsvvevsvesrareronnssib
- Barrido de calles; recoleccién de basura;vigilancia...veeeessssls0
-Desalojo de ocupantes paracaidistas en predios baldios....eeevsss0.4

FUENTE:Entrevistas realizadas en las Delegaciones Polfticas: Azcapotzalco; Alvaro Obregon; Coyoacan; Cuajimalpa;
Cuauhtesoc; Gustavo A.Madero; Istapalapa; Miquel Hidalgo y Tlalpan,bajo coordinacién de FLORITA HORENO ARMELLA, en el mes
de Hayo de 1993 (Muestra pequeha al azar.)



CUADRO N2

ESTRATIFICACION SOCIAOECONOHICA DE FORMAS DE MOVILIZACION SOCIAL EX TORNO A DEMANDAS
LAS ASOCIACIONES VECINALES DE GESTION URBANA PUBLICA. %

VECINDARIOS POPULARES

Sin Consolidacién Urbana:32.0% -PLANTONBS:frente a los recintos Legislativo y de B
de 1a Asanblea de Representantes del D.F..cevuvvvruneiriosiniennns 16,0

-Harchas y bloqueo de calles y avenidas CEntricas......ueeseusriases 907
-kctos de apoyo asivo a partidos politicoS.....cevererenerriennisss 40
~Cartas dirigidas al Presidente Constitucional, al Regente y S

a los Deleqados Polfticos publicadas en diarios de circulacién nacional
para formar opinién piblica......v.uevss TN seeens ceresnenines 4.0

En proceso de Consolidacién Urbana:50%
-Acuerdos en ASAMBLEA VECIHAL:uveveevrsiaersnssorassnnssnsossneenes 10,0
-Solicitud escrita al Delegado PoliticO....evsevevrorsans . 25,0
~MCUERDOS por manzana con el Representante Vecinal........eveervsses 5.0
-Organizacién por Comités para llevar a cabo iniciativas vecinales de
trabajo voluntario para: Vigilancia; Siembra y poda de Arboles;Barrido
diario de banquetas y calles; prestacién de servicios comunitarios...10.0

VECINDARIOS DE CLASE MEDIA:14%
~hcuerdos Vecinales entre: jefes de manzana y presidentes de Asociaciones
de Residentes y de éstos con los Representantes VecinaleS........e.. . 1.0
-Pormacién de Comisiones de: Sequridad; Uso del Suelo; Ecologfa y Medio
Abiente; Gobierno y Justicia; Comercio y Proteccién Civil, para sequiriento
a los Acuerdos respectives con 1a Delegacitn..iivievecsrerssrianessns?el

VECINDARIOS DE CLASE ALTA: 4%
~ACUERDOS entre Presidentes de Asociaciones y Representante Vecinal para firmas
de CONVENIOS con el Delegado Politico para privatizar servicios de recoleccién
de Basura, de siembra y poda de drboles; Privatizacién de vigilancia y su
articulacién a los cuerpos de sequridad piblica, Privatizacién de calles..3.6

~Pinanciamiento a la publicacién y distribucién vecinal de boletines
informativos sobre ACUERDOS y CONVENIOS, sobre programas de iniciativa
vecinal para la Asociacién y, para Asociaciones aledafias de menores
ingresos relacionadas con précticas asistencialistas a la salud, la
capacitacién,serviciosjuridicos,quarderfas. .. ocevivesriereriineecnins 0.4

FUENTE: Entrevistas realizadas en las Delegaciones: Azcapotzalco;Alvaro Obregon; Coyoacan; Cuajimalpa;Cuauhteroc;Gustavo
A. Hadero; Iztapalapa; Miquel Hidalgo y Tlalpan, bajo la coordinacién de FLORITA MORENO ARMELLA en el mes de Hayo de 1993.
( muestra pequefia al azar)
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CUADRO N°3

ESTRATIFICACION SOCIOECONOHICA DE GESTION VECINAL DE LA PLANEACION URBANA

LAS ASOCIACIONES VECINALES

ACCIONES FORMAS DR IHCORPORACION A LA ADHINISTRACION PUBLICA.3

VECINDARIOS POPULARES

Sin Consolidacién Urbana:32%

En proceso de Consolidacién
Urbana: 50%

-Organizacién en CONITES ~-Firmas de CONVENIOS con PRONASOL.

para la reqularizacién

de 1a tenencia del SULO...uvvvevvurvrerinsenenseriarsssucsnsennrsnsnees 6.4%
-Aportacién de recursos eco-

néeicos.Pornacioén de briga- -CONVENIO con la Subdelegacién de Desarrollo

das de mano de obra para:

Urbano y 00.PP.de la Delegacién Polftica.

Instalacién de Drenaje; Pavi-

mentacin;construccién de

banquetas y guarniciones, ins-

talacién de postes para alum-

brado de vias piblicas.....eeveeess cereniienns tereae ceenees TTTTTEPPPTPN 19.2
-Recabar Ayuda Econéica de Aso-

ciaciones Civiles y partidos - CONVENIOS sobre recursos con el Delegado
politicos, a través del PRI vuivussnrarennesnesasas 6.48

-Pormacién de grupos voluntarios
para programas de ayuda técnica ~CONVENIO con la Subdelegacién de Desa-

rrollo Urbano y 00.PP....coevvavevionies 10,0
-Aportacién de cuotas econéni-  ~CONVENIO con la Delegacidn Politxca

cas voluntarias por familia sobre formacién de Recursos para Obras... 5.0%
~Bodegaje domiciliario de materia-

les para obras piblicas . -ACUERDOS comunitarios para uso publico de
Barrido voluntario de calles los espacios habitacionales privados...... 5.0
~Realizacién de actos culturales

y Deportivos. ~CONVENIOS con la SubDelegacién de Desarvo-

rrollo Social de la Delegacién Politica... 10.0
~Organizacién de COMITES de Vigilan-
cia nocturna y de sequridad civil. ACUERDO VECINAL en ASAMBLEA con apoyo de
cuotas econéeicas voluntarias por familia..15.0
-Formacién de COMITES para programas

Vecinales de arborizacién:Cambio de -~ ACUERDO con el Representante Vecinal.3.0.

triques y periodicos por drboles.
-Conités voluntarios para reparacién

de triques destinados a obras asisten-
ciales: pera casas hogar para ancianos,

nifios y enfernos de SIDA. ACUERDO VECINAL en ASAMBLEA...c.evivunronsess.0

pasa.



...viene

VECINDARIOS DE CLASE MEDIA
(14% de 1a muestra)
~Pormacién de COMISIONES de:
Uso del Suelo; Sequridad; Ecologia;
Comercio,Proteccién Civil,Gobierno... ACUERDOS con las COMISIONES
Homélogas en la Junta de Vecinos de la Delegacién
y con el REPRESENTANTE VECINAL.. 8.0
-Fornacién de Brigadas de Jefes de
Manzana para la supervisién del
funcionamiento de los servicios...... INFORME HENSUAL al Pdte de 1a ASOCIACION DE RESIDENTES
y de éste al REPRESENTANTE VECINAL:4.0
~Pormacién de COMISIONES de Vigilancia
sobre el USO del SUELO.«vsvsssessssss PARTICIPACION en la elaboracién de Plan
ZBDEB Civvnrnrnannrrensiisesnnsennees tessrrecsansssttirsraancesrontats 2.0

VECINDARIOS DE CLASE ALTA
(4.0% DE LA MUESTRA)
~Formacién de CONSEJO de Pdtes de ASOCIACIONES
de RESIDENTES para determinar procesos y empresas
para la PRIVATIZACION de servicios de :Vigilancia
al trénsito en el drea; Sequridad publica;
recoleccién de Basura; Bache0...eveeevsosnssnssss...ACUERDO con el Delegado
Politico.ievreciriannnns 2.6.
~Designacién del TESORERO de la Asociacién de
RESIDENTES para el manejo econémico de las cuotas
vecinales destinadas a: Pago de servicios privatizados;
Actividades de Difusién; Actividades Comunitarias...INFORHE a la JUNTA DB VECINOS
de 1a Delegacion........0.4
~Pormacién de COMISIONES ESPECIALES para conservar
el USO RESIDENCIAL del suelo y REVERTIR usos no
residenciales. uvueriiireiiiiiiiiinneiiiiiniinenes voseo ELABORACION de Plan
ZEDECivecenennncdil

FUENTE:Entrevistas realizadas en las Delegaciones:Azcapotzalco; Alvaro Obregon;Coyoacan;Cuajiralpa;Cuauhtenoc;Gustavo
A. Madero; Iztapalapa;Miquel Hidalgo y Tlalpan, bajo la coordinacién de PLORITA HORENO ARHELLA, en el mes de Mayo de 1993
{ muestra pequefia al azar)



CUADRO N 4

ESTRATIFICACION SOCIOECONONICA DE LAS
ASOCTACIONES VECINALES. OPINION SOBRR LA PRIVATIZACION DR LA GESTION URBANA PUBLICA: £
- B} Gobierno dice que los servicios corresponden a los vecines.12.0
Sin Consolidacién Urbana 32§
VECINDARIOS POPULARES - Serfa una ANARQUIA porque la poblacién no puede pagar lo del Gbo.6.0
- Desaparecerfa el Gobierno 5.0
~ Yo serfa necesaria la Delegacién. 2.0
- La Privatizacién sustituye las funciones de Gbo, 2.0
- Privatizar no nos es conveniente. S6lo si se firsa un CONVENIO
con 1a Delegacidn para que los servicios que no se puedan pagar los
pague el Gobierno. 5.0

Bn proceso de Consolidacién Urbana:50%
- Privatizar pone fin a la oclosidad piblica. 12.0
~ La privatizacién beneficia a todos sélo si todos pagamos igual,
asf se nos tratarfa a todos por iqual.
- Privatizar significarfa el derecho de todos de ser servidos por igual. 10.0
- Privatizar si mejora los servicios pero es costoso para nuestra economia 18.0

VECINDARIOS DE CLASE MEDIA.
(14 % de la muestra.)
- Privatizar tiene como beneficio que dejarfamos de pagar impuestos
para mantener el alto costo econémico de la Burocracia. 6.0
- Privatizar garantiza la prestacién de los servicios piblicos. 5.0
- Privatizar no sélo se refiere a servicios.Se refiere tambien a la
adninistracién de los parques, al cierre de calles.Sus beneficios son
los de nuestra sequridad y tranquilidad como residentes tenemos ese
derecho. 3.0
VECINDARIOS DE CLASE ALTA.
(4.0% de la muestra)
~Privatizar serfa importante para mejorar notablemente:
a.la adninistracién econémica del mantenimiento residencial de la
Colonia: 1.los servicios de poda y jardines; vigilancia, recoleccién
de basura.b.la adninistracién de parques, agua, alumbrado,
desasolve,banquetas y quarniciones, y calles. Todos estos aspectos
estdn abandonados por el gobierno.De hecho nos estamos haciendo
cargo en la ASOCIACION pagando cuotas.E} gobierno no nos
pernite mis porque después nos hacemos independientes de ellos. 2.0
- La Privatizaci6n tiene aspectos positivos, ellos son:
1.Una descarga fiscal para el gobietno.
2.Calidad y Eficiencia que se refleja en la imagen residencial.
3.Desarrolla competencia empresarial y crea empleos. 1.0
-Se podrian privatizar alqunos servicios pero al Gebierno no le conviene porques
1. se acaba con la corrupcién en la administracién.
2. se acaba con la burocracia electorera.
3.Se denuestra que la Sociedad puede autogobernarse, que no se necesita
a los Polfticos. 1.0

PUENTR: Entrevistas realizadas en las Delegaciones Pol{ticas:Azcapotzalco;AlvaroObregon; Coyoacan;Cuajiralpa; Cuauhtenoc; Gustavo
A.Hadero;Tztapalapa;Higuel Hidalgo y Tlaplan.Coord: PLORITA HORENO ARMELLA, mes de Hayo de 1993(muestra pequefia al azar)



CUADRO N'5

ESTRATIPICACION SOCIOECONOHICA DE LAS
ASOCTACIONES VECINALES. EL CONCEPTO DE PARTICIPACION.

VECINDARIOS POPULARES:
Sin Consolidacién Urbana:32% -Participar es importante como factor de unidad frente a la autoridad y a sus

politicas de CONCERTAR soluciones.

-Participar es algo que se da al amparo de polfticas especiales para problemas
identificados.

-La participacién es COMUNICACION de problemas y busqueda de soluciones.

-La participacién 1leva a la unidad de los colonos y ésta a la solucién, ya que
es la manera como la voz del REPRESENTAHTE puede ser oida por la autoridad.

- La participacién es un mecanismo de presién ante la autoridad.

- La participacién es la forma en que se expresa el desarrollo civico y politico
del ciudadano.

En proceso de Consolidacidn Urbana:50%

~Participar es asistir a las reuniones para concientizarnos como miembros de una
comunidad. Es entusiasmo para buscar soluciones.

~La participacién es una manera de acceder a las soluciones necesarias.

-La participacién es la forma de COMUNICACION de los problemas.

-La participacién ocurre alrededor de intereses y necesidades prioritarias.

-La participacién acorta tiempo a la solucién de los problemas.

-La participaci6én de todos los miembros de la Comunidad es vital para alcanzar
retas y resolver pendientes.

~B1 participar hace responsable al ciudadano.

-Participar es algo que no sabenos cémo hacerle.Carecemos de orientacién.

-Participar ayuda a resolver los problemas piblicos de la ciudadanfa.

VECINDARIOS DE CLASE MEDIA
(14% de la muestra)
-La participacién se ha convertido en el mecanismo piblico para resolver
los probleras del Gobierno en cada Delegacién.
~la participacién permite defender Io que ya tenmemos y mejorar lo que anda mal.
-la participacién fortalece la defensa y DEHOCRACIA de un territorio.Hace que
cada quien adquiera compronisos cfvicos y polfticos para con su comunidad.
- Participar es vital para el logro de metas 6ptimas.
VECINDARIOS DE CLASE ALTA
(4% de la muestra.)
~La participacién es un acto bdsico en la definicién de la Sociedad Civil.Cuando la
Sociedad Civil participa se convierte en Gobierno.
~Participar es la mejor forza de intervenir en la Adninistracién Publica para
decidir democraticamente los asuntos locales que nos concierne cozo ciudadanos
y citadinos.

FUENTE :Entrevistas realizadas en las DELEGACIONES POLITICAS :Azcapotzalco; Alvaro Obregon; Coyoacdn;Cuajimalpa;
Cuathtenoc;Gustavo A.Madero; Iztapalapa; Miguel Hidalgo;y Tlalpan. Bajo la coordinacién de PLORITA MORENO ARMELLA en el nes
de Hayo de 1993, (Muestra pequefia al azar)



)

CUADRON 6

ESTRATIPICACION SOCIOECONOMICA DE LAS
ASOCTACIONES VECINALES:

EL CONCEPTO DR CIUDADANIA EN VOZ DE LOS AVECINDABOS.
~El concepto de Ciudadania es Constitucional.Deriva del respeto por los demds. No

VECINDARIOS POPULARES : esti relacionado con participar o no.

Sin Consolidacién Urbana:32%

En proceso de Consolidacién Urbana:50%

~Ciudadanos sonos todos los mexicanos.No tiene que ver con los programas piblicos.
~Ser Ciudadano es estar vinculado con las soluciones comunitarias.

~Ser ciudadno es obligacién de participar comunalmente.

-Ciudadano es el que participa con su comunidad.

-Ser Ciudadano es participar en la solucidn de todo tipo de problema.

-Sonos Ciudadanos cuando logramos sensibilizarnos ante los problemas de la comunidad.
- Ser Ciudadano es ser parte de una Comunidad y sus asuntos.

~Todos somos ciudadanos.Ho adquirinos la ciudadanfa por participar en la solucién
de los problemas.

-8er Ciudadano no es un derecho que se adquiere por participar vecinalmente.Es un
derecho que se adquiere constitucionaluente.

~Sonos Ciudadanos por vivir en la Ciudad. la palabra lo dice.

-Ser Ciudadano es participar en lo que conviene a todos.

~Ser Ciudadano es tener conciencia de 1o que nos aqueja individual y colectivamente.
-Todos somos ciudadanos con o sin participar.la participacidn no es la ciudadanfa.
~Ciudadano es el que comparte y participa en los asuntos colectivos y publicos.
£l Ciudadano se define por sus vinculos con las DECISIONES. Participar es decidir.
-Ser Ciudadano implica compromisos con tu comunidad de Vecinos y de Iglesia.

VECINDARIOS DE CLASE MEDIA :14%

~Ser Ciudadano no sélo es tener derechos, sino tambien deberes con la Sociedad.
por éso participar es un derecho y un deber ciudadano.
-Ser Ciudadano estd definido por el deber de participar en la comunidad,
-Ser Ciudadano es ser sensible a los problemas y demunciar las anomalias.
-Ser Ciudadano es un merecimiento por el cumplimiento del deber.
-Sonos ciudadanos en el momento en que expresamos la voluntad soberana.
-Sonos Ciudadanos por derecho Constitucional.Soros Citadinos por vivir en la ciudad.

VECINDARIOS DE CLASE ALTA: 4%

Todos somos Ciudadanos por Constitucién, lo que pernite expresar nuestra voluntad
soberana, pero cono Citadinos que somos no estamos concientes de lo que
ocurre en nuestra ciudad.
~50m0s Ciudadanos por derecho de nacionalidad, no por participar en los intereses
de 1a burocracia.
~Ser Ciudadanos es una parte angular de la sociedad que se concreta en los derechos
y deberes como miembro unido de una comunidad a la cual se pertemece, sin tener
que ver con el estado ni con el Gobierno.

FUENTE :Entrevistas reali

Obregon;Coyoacan;Cuajimalpa;Cuauhtenoc;Gustavo A.Nadero; Iztapalapa;Niguel Hidalqo y Tlalpan. Bajo la coordinacién de FLORITA
HORENO ARHMELLA en el mes de Mayo de 1993. (Muestra pequefia al azar)

tadas en las DELEGACIONES POLITICAS: Azcapotzalco;Alvare



CUADRO N 7

ESTRATIPICACION SOCIOECONOMICA DE LAS  DEPINICION POLITICA que dan los AVECINDADOS SOBRE LAS ASOCIACIONES VECINALES,
ASOCTACIONES VECTNALES.

VECINDARIOS POPULARES
$in Consolidacién Urbana:328  -Son nuevos actores de la vieja problemdtica urbana, creados por el Gobierno para

que los vecinos se haga cargo de los problemas piblicos.Son nuevas palancas de

clientelismo.

-Son una corriente democratizadora que expresa la presencia ciudadama sin la
estructura corporativa, por ser Sociedad Civil y no Estado.

-Es un corporativisao pensado para atacar los déficits urbanos y los problemas
sociales,

-E£s un corporativiseo funcional para impulsar la participacién ciudadana en los problemas

piblicos.

-Es un nuevo corporativiszo en el sentido de la toma de decisiones.

~-Es un corporativisao opuesto al gobierno porque somos Sociedad Civil.

-S0H0S PRD.No lo consideramos corporativismo sine espacio democratico.

En proceso de Consolidacién Urbana:50%

-Son nuevos 6rganos lejos del corporativismo.Son un nuevo espacio de la Soc.Civil,

-Son corporativisao en el sentido de la unién comunal que propician. pero son tambien
espacio democrdtico de dialogo comunal entre ciudadanos.

-Es corporativiso creado por el Gobierno para impulsar LA REFORMA POLITICA. prueba de
ello fué el encargo sobre el PLEBISCITO llevado a cabo por los jefes de manzana.

-Es corporativisno con una nueva idea administrativa de la Delegacién para que funcionen
zejor sus Colonias y sus Barrios.

~Es un corporativiseo que sitda a las Asociaciones como el medio de solucién de la
Delegacién.

-Es un nuevo concepto de corporativismo parecido al de las CORPORACIONES PRIVADAS, en
el sentido de velar por el interés de los asociados, en este caso el interés vecinal.

-Deberfan ser corporativiseo como eran las estructuras corporativas anteriores que
velaban por el bienestar de la sociedad, pero no, no son éso.

~Las Asociaciones estdn relacionadas con el corporativisao pero tienen el problema de
tiempo de los vecinos.

~Son un corporativismo de control al ciudadano.Deben ser espacios democrdticos.

VECINDARIOS DE CLASE MEDIA:14%.

-5i es un corporativismo de la Sociedad Civil entre vecinos.No debe convertirse en
organizacién politica porque divide y 1leva al fracaso a la organizacién vecinal.Solos
estamos mejor,

-Es un corporativismo moderno en el sentido de desinterés politico de los vecinos, ya
que el unico interés se refiere a mejorar las condiciones del vecindario, de su calidad
de vida, de recuperar esta calidad.

~Corporativisno? Depende, sélo si el gobierno busca extender a toda la Sociedad Civil
las formas cooperativas del PRONASOL y su consecuente orden vertical.

- Son la forma que toma un nueve corporativismo que se extiende a todos los Partidos.

VECINDARIOS DE CLASE ALTA:4%.
-Es un corporativiswo que se inscribe en las nuevas maniobras politicas de los funcionarios
del Departamento del Distrito Federal.

-Son formas de organizacién territorial de la poblacién que funcionan para los intereses
electorales del PRI.Prueba de ello es que todos los Representantes Vecinales son PRI.
-Es un corporativiseo vinculado a la nueva estrategia de gobierno de imvolucrar a la
Sociedad Civil en una forma de organizacién territorial de la Democracia priista.

FUENTE :Entrfvistas realizadas em las DELEGACIONES POLITICAS: AzcapotzalcojAlvaro
Obreqon;Coyoacan;Cuajinal pa; Cuauhtesoc;Gustavo A.Hadero; Iztapalapa;Niguel Bidalgo y Tlalpan. Bajo la coordinacién de FLORITA
HORENO ARHELLA en el mes de Mayo de 1993. (Muestra pequefia al azar)



CUADRO N°8

ESTRAYIPICACTON SOCIOECOMOMICA DR EL OONCEPTO DB LOS AVECTNDADOS
LAS ASOCTACIONES VECTMALES SOBRE LA REPRESENTACION VECINAL,

VECINDARIOS POPULARES:
Sin Consolidacién Urbana:32% -Es un espacio que abre las pléticas de CONCERTACION con distintas oficinas
publicas.Es el enlace entre la Adwinistracién piblica y los Ciudadanos.
-Es la VOZ CIUDADANA ante el Gobiermo y la Delegacién.Es tambien parte del Sector
Piblico y por lo tanto del partido en el Poder.
-Es una Representacién del Sector Piblico que se da a través de la convocatoria del
Jefe de Gobierno del Distrito Pederal.
-Es una forma de Representacién que invent6 el Gobierno para que el PRI maneje los
asuntos de los Ciudadanos.
~Es un cargo piblico pero voluntario en el sentido en que gestiona las soluciones
y COHUNICA a los Ciudadanos con el Delegado.
~Es un cargo piblico que aunque no se toma en nowbre de un partido es un ejercicio
politico de la representacién y la voluntad ciudadana porque lleva la VOI de la
inconfornidad del pueblo ante el Gobierno,
~ s un negociador de las iniciativas ciudadanas.Si no tiene el respaldo popular se
burocratiza. Debemos controlar esa Representacién.
-B1 Representante Vecinal puede intervenir en la inconformidad si tiene el respaldo
popular de un Partide Polftico.
EN PROCESO DE CONSOLIDACIGN URBAMA:50%
-Es una Representacién Privada como lo es la representacién religiosa.
-Es un cargo de Jerarqufa para el trato de los Ciudadanos con el Gobierno.Realiza
tareas conjuntas con el PRI,
-Es un Representante de la Administracién Piblica.
~Es un funcionario publico y tambien politico porque el sector piblico es del PRI.
-Es una Representacién del sector piblico ®al aprovechada por el Gobierno porque
faltan canales democriticos para conectar al Gobierno con los Ciudadanos.
-Es una Representacién creada por el Gobierno para apoyar y LEGITIMAR a la
adninistracién de la Delegacién.
~Es una Representacién democratica en la medida en que no intervienen los partidos.
-Es wna Representacién Piblica porque los CIUDADANOS SOMOS EL PUBLICO a quien deben
solucionarse sus problemas.
-Es un agente que relaciona a la participacién vecinal con la Delegacién.
~Es un funcionario publico que utiliza el respaldo ciudadano coro trampolin politico.
-No es una Representacién Politica porque no se relaciona con los partidos.Es un
funcionario piblico que nos asigna la Delegacién para gestionar soluciones.
VECINDARIOS DE CLASE MEDIA:14%.
<Es un cargo pblico creado para el PRI, por éso no participan los demds partidos.
-Es un cargo piblico creado por el Gobierno para que las Delegaciones controlen a
su jurisdiccién.
-Es una Representacién piblica comproeetida con las Colonias de la Delegaci6n.
-Es una Representacidn politica cuyo cargo piblico enlaza al Ciudadano con el Gho.
~Es un vinculo entre el Gobierno y los Ciudadanos con tareas adwinistrativas que son
aprovechadas pol{ticamente.
VECINDARIOS DE CLASE ALTA: 4%.
-Los Representantes Vecinales tienen en las Asociaciones la oportunidad polftica de
darse a conocer y contar con sequidores de una idea nueva de la polftica.
-Es una nediacién entre intereses privados y Adw.piblica.Entre Ciudadanos y el PRI.
-Es un representante Polftico del Gbo que enlaza a los Ciudadanos con la Adw.Publica,

FUENTE :Entrevistas realizadas en las DELEGACIONES POLITICAS: Azcapotzalco;ilvare
Obregon;Coyoacan;Cuajinalpa;Cuathteaoc;Gustavo A.Hadero;Iatapalapa;Higuel Hidalgo y Tlalpan. Bajo la coordinacién de PLORITA
HORENO ARMELLA en el mes de Mayo de 1993. (Huestra pequeha al azar)



CUADRO N’ 9.

SONDEO DE OPINION VECINAL SOBRE ASPECTOS DE PODER LOCAL
EN LA DELEGACION POLITICA IZTACALCO.

Sobre la AUTORIDAD de Gobierno % -

-Son el cuerpo de funcionarios.

Responden sefialando los canales: 11.0.

-Son el Delegado y su equipo.Hay

nds COHUNICACION entre la autori-
dades y el pueblo, sin embargo

no hay respuesta sin presién, son

un guro de incuspliniento. 20.0

~E1 Delegado tiene voluntad de

servir, hace juntas los lunes

para informarse personalmente

y nos aconseja PARTICIPAR en las
labores de mejoramiento porque su
presupuesto es nuy bajo y no le al-
canza para cubrir todas las nece-
sidades de la Delegacién....... . 10,0

-la autoridad no funciona.El Dele-
qgado si estd infornado pero la
burocracia es un filtro que tiene

por oficio retardar todo. . 18,0

-Ho adninistra bien los impuestos

que el pueblo paga para obtener

sus obras. la AUTORIDAD se perdié
porque ahora nosotros debenmos re-
solver nuestros problemas....... 12,0

-El Gobierno estd bien, el Dele-
gado es accesible, pero los nandos
bajo su cargo estdn mal........ 9.0

-5610 responde cuando el problema
es grave y se vuelve un problema
politico. cvieiiiiiiiniiiniinnn 100

-La autoridad desaparece con la
participacién que es privatizacién.

Si se participa no aparece la auto-
ridad, nosotros decidimos 1a solu-
cién practica...ooiveieiiiniien, 10,0

- De los Pdtes de ASOCIACION 90% pertenece al PRI.
Su interés primordial son las tareas de partido 11.0

-Interesada, especialmente con las Colonias que perte-
cen al PRI y son participativas en los eventos cultu-
rales que organizan los presidentes de Colonia. 20.0

-Ho tiene libertad de accién, estd limitada por la
linea politica del PRI.Son un muro para los jefes
de manzana que son de la oposicién. Esto ha hecho
que se pierda el entusiasmo de participar. 19.0

-Es wna Junta que GESTIONA todo lo posible ante las oficinas
de la Delegacién, CONCERTA con el Delegado, CONERTA con la
poblacién haciéndola participe de las necesidades y las so-
luciones prdcticas a los problemas de la poblacién... 30.0

-Est4 linitada porque el trabajo politico que desarrolla es
voluntario y necesitan trabajar como jefes de familia que son
para obtener sus ingresos, éso hace que el tiempo disponible sea
poco para dedicarle a tanta GESTION con la BUROCRACIA que es tan
dificil.ua.n., Ceeeesiesierisasssianaase 15.0

- Es un cuerpo de ASOCTACIONES que son atractivas para que el
PRI no pierda su poder de m0vilizacitn.......vvvveries . 10.0

-Sus limitaciones para obtener resultados de su GESTION ha hecho
que los Presidentes de la oposicién, que son pocos, no asistan
a la Junta Vecinal y ahora trabajen con sus bases....... 10.0

- S6lo se preocupan si el problema es colectivo, no individual.
Cuando hablan a los jefes de manzana dicen que tenenmos que valer-
nos por nosotros mismos que no hay presupuesto para todas las
demandas que hacemos, que todos somos responsables,..... 0.5%

FUENTE: sondeo de opinién vecinal realizado en la Delegacidn Iztacalco en Mayo de 1993.
Florita Horeno Armella ( Muestra de 9 entrevistados: Seis pdtes de ASOCIACION y 3 J.de H.)

Sobre 1a Mesa Directiva de la JUNTA DE VECINOS % -



CUADRO N' 10
Sondeo de Opinion Vecinal sobre aspectos de PODER LOCAL en IZTACALCO.

EL PERFIL DE UN REPRESENTANTE LOCAL.

Caracteristicas %

-Que no sea impuesto por un partido. Que tenga el reconocimiento popular, que
pertenezca al pueblo de IZtacalco.........ovveiiniiriiiiiiiiniiiii e, 18.0
-Que sea democrdtico, es decir que se interese por nuestros problemas y busque vias
de solucién en el gobierno, para que cumpla la palabra empeiiada, sin credos ni
TAEOIOZIAS. . ...eveeeereieneinie i et ea e e et b e e e e e enaiaas 27.0

-Que tenga arraigo en la Comunidad, para que se identifique con nuestra lucha y la
defienda ante el gODIEMO.....c.....uvevieirieiriinicnieiieiiii s 18.0

-Que tenga capacidad de discernimiento y de organizacién para que demuestre su sensi-
bilidad ante los problemas sociales de las Colonias mds pobres. Sea honesto.......... 18.0

-Que salga del puebio, que sea popular para que cumpla su compromiso con los represen-
tados, para que desarrolle su capacidad de servicio a la comunidad.................... 9.0

-Que sea comunicativo, con ideales, trabajador, buen servidor de la comunidad, que se
interese por el mejoramiento de los representados que no olvide a los electores....... 9.0

-Que sea competente, preparado y de Iztacalco, no importa el partido al que pertenezca.. 9.0

-Que nos trate a todos por igual, que no haga promesas para luego no cumplirlas, que
tenga presencia y reconocimiento entre los pobladores de Iztacalco..................... 9.0

FUENTE: sondeo de opinién vecinal realizado en Ia Delegacion IZTACALCO en mayo de 1993.
Florita Moreno Armella (Muestra de 9 entrevistados:6 Pdtes de ASOCIACION y 3 J.de M.)



DIRECTORIO VECINAL DE ENTREVISTADOS

DELEGACION AZCAPOTZALCO:

Colonia Claverfa: Pdte de Colonia: Ing.Herndn Sosa Urrula. ' '
Calle Allende No.247. .

Colonia del Gas: Pdta de Colonia: Sra.Patricia Hernéndez
Privada de Sabino No.30.

Unidad Habitacional: Sindicato Mexicano de Electricistas.Pdte
de Colonia: prof.Braulio Alvarez. Calle Norte No.89, int.502.

Unidad Habitacional: CROC:Manuel Rivera Anaya. Pdte: Jorge Lira
Ramirez, Edificio 37 Int.302.

Pueblo de Santo Domingo: Pdte: Sr.Fernando Cordero Tapia.
2da.Cerrada de Aquiles Serdadn No.41.

Barrio San Francisco Tecala:Pdte: Sr.Roberto Ortega Dominguez.
Calle San Isidro No.33.

DELEGACION ALVARO OBREGON

Colonia LA JOYA : Pdte de Colonia: Sr. Angel Valencia Cortés
Calle Manrezano No.7.

Colonia BELEM de las FLORES: Jefe de Manzana: Srta. Guadalupe
Morales.

Ave.Constituyentes No.847.

DELEGACION COYOACAN :

Pueblo San Pablo Tepetlapa: Pdta: Sra. Maria de Jesus Mnacilla.
Colonia Jardines del Pedregal: Pdte: Victor Manuel Granados
Garnica.

Ezequiel Ordofiez No.83.

Colonia Sto Domingo Coyoacan: Jefa de Manzana: Guadalupe Ochoa
Nufiez.

Teléfono: 554-57-53.

DELEGACION CUAJIMALPA :

Pueblo SAN MATEO TLALTENANGO : Pdte: Sr. Ignacio lépez Garcia.
Calle Allende No.27.



DELESACION CUAUHTEMOC:

Colonia ROMA:JEFA DE MANZANA entre 1989 y 1991 Sra: Rosa Maria
Tirado.

Actualmente Representante a la ASAMBLEA DE REPRESENTANTES
Huatusco No.17 Dpto No.17. Teléfono 264-28-78.

DELEGACION GUSTAVO A.MADERO

Colonia INDUSTRIAL: Jefe de Manzana Raul Mufiosuri Curiel
Sta. Gertrudis No.21l.

Colonia Nueva Atzacoalco:Jefe de 'Manzana: Sr. Abel ochoa
Corlin. :
Calles: Eduardo Molina y Calle 314.

Pueblo de San Pedro Zacatenco: Jefa de Manzana:Gloria Avila
Méndez. :
Chakén No.39 Dpto 202 .

DELEGACION IZTAPALAPA

Colonia MINERVA : Pdte de Colonia: Leopoldo Garcia y Zarco.
Calle Trojes No.68 .

Colonia MINERVA.Jefe de Manzana: Efrain Cortés.
Calle Trojes No.97.

Colonia LOMAS DE ZARAGOZA: Pdta de Colonia: Sra.Teresa Real
Romén.
Calle Francisco Villa No.30.

Colonia LOMAS DE ZARAGOZA: Jefa de Manzana: Sra. Norma Angélica
Herandez Martinez.

Calle Gran Chaparral No.26.

DELEGACION MIGUEL HIDALGO

Colonia: ESCANDON: Jefa de manzana: Sra. Maria Oliva R.de

Guerrero.
Calle Ciencias No.99,Int.5.

DELEGACION TLALPAN.



colonia Tlacoligia: Pdte de Colonia : Sr. Pedro Hernéndeé
Rivera. o o
Calle Tepehuanos No0.95.

DELEGACION IZTACALCO
Colonia Pantitldn Poniente:Pdte de Colonia:Sr.Arturo Gallardo.

Colonia Agricola Oriental/poniente.Pdta de Colonia: Sra.Clara
Reyes.

Fraccionaniento "Benito Juarez, antes CAMPAMENTO 2 de Octubre:
Pdte de Colonia Sr:Benjamin Dominguez.
Calle Alvarado No.55.

Colonia Reforma Iztaccihuatl Sur. Pdta de Colonia: Sra. Gladis
Heredia. .
Calle Playa Copacabana No.212.

BARRIO San Miguel Iztacalco. Pdte de Barrio: Sr.David Cuevas.
Calle Cuitlahuac No.13.

BARRIO San Pedro: Pdta de Barrio: Sra:Guadalupe Cabrera de
Jesus. : ’
Calle Urueta No.68.

Colonia Pantitlan: Pdta 1989_1992; Sra: Maria Valdez Romero.Hoy
Representante a la Asamblea del D.F.
Calle 2, No.194.

BARRIO La Cruz: Pdte de Barrio: Sr. Jesuis Herndndez.
Calle Agricultores No.80, int.3.

BARRIO Zapotla, pdta de Barrio: Rosa Ma. Aleman.
Calle Zapotla No.36.

Colonia La Cruz Coyuca. Jefe de Manzana: Sr. alejandro Valle.
Calle 1° de Mayo # 72.

Col. Fraccionamiento Coyuca. Jefe de Manzana: Sr. Oscar Mora.
Calle Colica No.1l6, esq. 1° de Mayo.

Colonia Pantitlan. Jefa de Manzana: Sra.Concepcién de Hernadez.
Calle Luz Juarez No.55.
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