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INTRODUCCION

El presente trabajo, es un estudio sobre el aspecto fiscal de
algunos contribuyentes que tributan bajo el R&gimen Simplificado,=-
el cual juzgo muy interesante, toda vez que existe un tratamiento-
especifico a cada tipo de actividad empresarial. Los modelos que-
tomé&, no son mids que una pequefia parte de la diversidad de actos o
actividades a que se refiere este r&gimen.

Desde el inicio de mi carrera en la Escuela Nacional de Estu-
dios Profesionales Aragdn de la Universidad Nacional Autdénoma de -~
México, me ha llamado considerablemente la atencién la materia fig
cal en general, porque es muy interesante en sus aspectos tanto --
juridico como contable, aunque este Gltimo caso no es tema de lo -
que se expondrd, ademis de que siempre me he dedicado al pago de -
las contribuciones que afectan los bienes de mi familia.

Sin embargeo, ahora hago hincapié& en este tema por ser de mu--
cha actualidad en materia impositiva. Dado su naturaleza y por la
novedad que implica su contenido, el Régimen Simplificado merece -
la pena que le dediquemos algo de nuestra atencidn, si tomamos en-
cuenta la trascendencia que reviste en esta 8poca de cambios, para
ser aplicado a cierto sector de los contribuyentes de escasos re--
cursos econbmicos.

El Ré&gimen Simplificado tiene sus pros y sus contras para ---
quienes tributan sometidos a él, y de ahi partiremos para hacer --
los cuesticonamientos gue tratar& de resolver en el presente traba-
jo de investigacién.

Este régimen es practicamente nuevo, ya que fue implantado el
primero de octubre de 1990 y ha sufrido diversas modificaciones --
que aparecen en distintos Diarios Oficiales de la Federaci&n, ten-—
dientes a hacer ajustes a situaciones que en un principio parecfan
arbitrarias y en esta forma adecuarlas mis a la realidad.

Vino a desplazar a los contribuyentes menores, quienes hasta-
la fecha en que entrd en vigor, tributaban como tales y que la Ley
consideraba a las personas fisicas que el afio de calendario ante--
rior, hubiesen obtenido ingresos que no hubieran excedido de 32 --
veces el salario minimo general del Distrito Federal, elevado al -
affo, o de 22 veces dicho salario minimo general, cuando en este --
Gltimo caso el coeficiente de utilidad que correspondiera a la -~
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actividad preponderante del contribuyente, conforme al articule 62
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, fuera mayor del 15%.

Para iluastrar lo anterior, seflalaremos que en este Gltimo ca-
90, el articulo 62 dice en su parte relativa lo sigquiente: "La Se-
cretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico para determinar presuntiva-
mente la utilidad fiscal de los contribuyentes, podrd aplicar a --
los ingresos brutos declarados o determinados, el coeficiente del-
15% o el que corresponda, tratindose de algunas de las actividades
que a continuacibn sge indican:

«..IV.- Se aplicard el 20% a los siguientes giros:

Comerciales e Industriales, con una lista de los mismos.

V.- En los siguientes casos se aplicard el 25%:

Comerciales: Restaurantes y Agencias Funerarias.

VI.~- Se aplicard el 30% a los giros siguientes:

Comerciales: Comisionistas y otorgamiento del uso o goce ~---

temporal de inmuebles.

Industriales: Fraccionamientos y fdbricas de cemento.

Ademds de este requisito, el contribuyente menor, para explo-
tar la negociacidn no emplearia a mis de tres personas, cuando --
empleara un nlmero mayor: en conjunto cubrieran como miximoc el ---
equivalente a tres jornadas individuales de ocho horas de trabajo.

Tambifn era requisito indispensable que la negociacibn estu—-
viera establecida en una superficie que no excediera de 50 metros-
cuadradoa cuando el inmueble no fuera de su propiedad, o de 100 --
metros cuadrados cuando fuera de &1. Estipulaba tambi&n que no --
tuviera mds de un establecimiento, salvo que se encontraran en mer
cados plblicos o que fueran puestos semifijos.

Ahora con el régimen simplificado los contribuyentes que se -
someten a &1, tienen obligaciones que no son dificiles de cumplir-
y en donde ellos mismos pueden llevar su propia contabilidad, ---
siempre y cuando est&n bien informades, que es lo que se pretende-
con el presente trabajo, que los contribuyentes que se encuentran-
sometidos a este r&gimen puedan cumplir oportunamente con sus ---

obligaciones fiscales.



CAPITULO 1.
1. EL ESTADO.

1.1, EL ESTADO Y SUS ELEMENTOS.

En los tiempos prehistSricos de la humanidad (salvajismo y —-
barbarie) existieron lo que en nuestros dfas se han llamado Esta--
dos Prepoliticos: la horda, el clan y la tribu.

Se han considerado que la tribu es la forma social que exis—-
ti6 entre los tiempos prehistéricos y los albores de la civiliza--
citn de la cuenca del Mediterrdneo, aparece el Estado con un alto=-
grado de desarrollo. El estagirita Aristételes es el que por pri.
mera vez en la historia de la civilizacidn humana, nos ofrece la -
existencia de los tres Poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
integrantes de la estructura polftica del Estado contempordneo, el
Derecho habra de darle la forma jurfdica. MGltiples son las causas
que ayudan a su aparicibén y desarrollo, as! Wundt pone en relieve-
la influencia religiosa en la formaci6én del Estado. El monismo —--
religioso en el mundo de los dioses favorece la idea del jefe Gni-
co de la tribu (Moisés entre los hebr&os); después el jefe se lla-
mari el sefor feudal o soberano por gracia y voluntad de Dios.

El Estado constituye una persona jurfdica, de tal manera dis-
tinta a sus miembros que pueda tener fines propios, ajenos de los-~
individuos que lo forman cualquiera gque sea la tesis que se adopte
sobre la personalidad del Estado, ya sea que esta se afirme o se -
niegue, ya sea que se le atribuyan fines prépios o intimamente li-
gados a los de los individuos que lo integran, lo cierto es que el
Estado tiene a su cargo la realizacibén de ciertas tareas, varia---
bles en el tiempo. pero que corresponden en cada &poca al pensa---
miento politico de la colectividad y para cuyo cumplimiento requie
re de bienes muebles e inmuebles, servicios y, por lo mismo dinero
en efectivo, por lo tanto el Estado es un ente juridico, politica-
mente organizado y con funciones distintas a la de sus miembros.

El Estado se encuentra formado por tres elementos que son: El
Territorio, Poblacién y Poder Soberano:

Territorio, es elemento constitutivo del Estado, considerado-
como la porci&n y espacio de terreno en el cual se desenvuelve un-
determinado orden juridico o estatal: es decir, es el espacio en -
el que deben realizarse ciertos hechos, especialmente los actos --
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coactivos regulados por el orden jurfdico:; sin la existencia del -
territorio no podria haber Estado.

Poblacidn, es otro elemento constitutivo del Estado, y es el-
conjunto de seres humanos gque se encuentran sometidos al imperio -
del orden juridico estatal, es decir, que son sGbditos y de manera
secundaria sf tienen de alglin modo una participacidn activa en la-
soberanfa.

La comunidad de un pueblo recibe su expresibn juridica por la
organizacidn del Estado; por eso el pueblo en sentido juridico, no
es pensable fuera del Estado. De aqui que se afirme gue los ele--
mentos constitutivos del Estado, se condicionen mutuamente, siendo
86lo posible aislar a uno de ellos de un modo hipotético, ya que -
cada cual tiene como supuesto a los demas.

Poder Soberano, es la unidad de accién que actla de manera --
coactiva sobre la organizacidn del Estado, es el producto de fuer-
zas que actGan unilateralmente scobre la organizacidn.

El poder en la organizacién se caracteriza por la supra-ordi-
nacidn del 8rgano superior con respecto al interior en la jerar---
quia de poder. A esta distincién corresponde la separacidn entre-
sujeto y soporte de la soberanfa.

El poder del Estado es soberano dentro de su territorio, es -
decir es el poder supremo, exclusivo e irresistible. La Soberanfia
del Estado es entonces la soberania de la organizacibn estatal co-
mo poder de ordenacibn territorial supremo y exclusivo: el Estado-
en su unidad y con su soberanlia aparece comoc orden supremo sobre -

el cual no existe otro mds alto.

1.2. EL ESTADO COMO FISCO.

Recibe el nombre de fisco, el Estado considerado como titular
de la Hacienda PGblica, que es el conjunto de bienes que una Enti-
dad PGblica {Federacidn, Entidades Federativas y Municipios) posee
en un momento dado, para la realizacidn de sus atribuciones, asf -
como para liquidar las deudas que resulten a su cargo por el mismo
motivo. Este conjunto de riqueza tiene su origen fundamental en -
la aportacibn que hacen los miembros del propio Estado, no volun--

tariamente, sino en forma obligatoria, derivada del mandato de la-
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ley y hecha efectiva por medio del ejercicio de la facultad econb-
mico-coactiva, es decir, a través de la acci&n del Estado, exigien
do por si mismo y usando su autoridad., el pago de las cantidades -
que &1 mismo ha establecido como créditos a cargo de sus miembroa.

Recibe el nombre de fisco, el Estado considerado como titular
de la Hacienda PGiblica, y por lo mismo, con derecho para exigir el
cumplimiento de las prestaciones existentes a su favor y con obli-
gacidn de cubrir las gue resulten a su cargo.

La palabra fisco viene del latin fiscus: designaba el tesoro-
pliblico o caudales destinados a las obligaciones del Estado: en =--
Espafla se llam6é fisco o Cadmara del Rey: al tesoro o patrimonio de-
la casa real y erario, el tesoro del Estado. (1) En Alemania en -—-
cierta €poca, se dio a esta palabra un significado diferente, se -
considerd el fisco como un ente con personalidad distinta del Es--
tade y del principe, pero suficiente para ser el detentador de la-
Hacienda PGblica: Fleiner, hablando de la teorfa del Fisco en Ale-
mania, dice: "Seglin esta teoria, el patrimonio plblico no pertene-
¢fa ni al Principe ni al Estado soberano, sino a un sujeto juridi-
co distinto de ambos: el fisco, o sea una persona sometida al De--

recho Patrimonial”. {2)

1.3. EL ESTADO SANCIONADOR.

Debemos admitir la existencia del Estado come un ente juridi-
co: pero, por qué hay gue soportar la coaccibn estatal, por qué -~
hay que ofrecer al Estado los miximos sacrificios personales y pa-
trimoniales; pues porque el Estado nace y se mantiene en primer -~
término, por ese sacrificio espontdnec y., s6lo en segundo lugar, -
por la coaccibn soportada pasivamente.

Haciendo uso de este poder coactivo, para establecer un im=-=--
puesto, el Estado no necesita el acuerdo previo de los sujetos --
pasivos de la relacidn tributaria, ni la expresidn de su conformi-
dad o aprobacidn; lo establece por medio de sus Srganos constitue-
cionalmente facultados, en virtud de su poder, de su autoridad, de

{1) Flores Zavala Ernesto, Elementos de las Finanzas Pfiblicas, 24a.
Edicifn, Ed. Porrfia, S.A. 1989. Pag. 27
(2) Ibid, Pag. 29



su soberania. Este poder no es arbitrario porque se encuentra 1ji
mitado por una parte, por las necesidades financieras del Estado,
derivadas de las atribuciones que se le han conferido, y por otra
parte, por la capacidad econBmica de los afectados por el impues-
to.

El Estado hace uso de la facultad econdmico-coactiva para =~
constrefiir al contribuyente al pago de su crédito fiscal, a tra--
vés de la aplicacibn del procedimiento administrativo tributario-
que puede dividirse en 3 fases: Oficiosa, Ejecutiva y Contencio--

8a.

1.3.1. EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO

Este procedimiento tributario forma parte, y guarda Intima -.
relacién, con el resto de los Procedimientos Administrativos; y -
es "el medio o via legal de realizacidn de actos administrativos-
en la esfera de la Administracién". (3)

Un procedimiento es una sucesidn de actos de tramite que cul
minan con una resolucién definitiva.

Para Hensel el procedimiento tributario debe conducir a la -~
ejecucidn de la pretensibn surgida por virtud de la Ley a través-
de la realizaci&n del hecho generador. El procedimiento Tributa-
rio debe considerarse como el nlGcleo del Derecho Tributario en -~
cuanto en forma general tiene ia tarea de cuidar que el Estado ~-
obtenga las prestaciones a que tiene derecho.

El Procedimiento Tributario tiene las siguientes fases:

La fase oficiosa se forma por todos los actos de la adminis—~
tracidn, encaminados a la determinacidén y cobro del crédito fis-~
cal estos actos pueden ser: declaracidén que alguien es sujeto pa-
8ive del crédito fiscal, fijacidn de las bases para su liquida---
cidn, su neotificacifn al contribuyente y su percepcibdn.

En algunos casos sera necesario que la administracidén reali-
ce todos estos actos, en otros, algunos de ellos se realizan por-

el contribuyente y los demSs por la administracién.

(3) Nava Negrete Justo, Derecho Procesal Administrativo, Ed. PorrGa
1981, P&g. 78.



7

La fase ejecutiva es propiamente el Procedimiento Administra
tivo de Ejecucibn, comienza cuando el sujeto pasivo se rehGsa sin-
causa legal al cumplimiento de su obligacidn. Se inicia con la --
orden de requerimiento de pago y se desarrcllard en los siguientes
actos: orden de requerimiento de pago, el requerimiento al contri-
buyente, el mandamiento de ejecucidn, la ejecucién o embargo, el =
remate y la aplicacibn del producto del remate como pago del adeu-
do del contribuyente.

Si el contribuyente tiene objeciones legales que hacer con --
relacién a la determinacién del cr&dito o a su cobro, se inicia la
fase contenciosa que consiste en esencia, es la controversia que -~
surge entre el Fisco y el sujeto pasivo, de la que conocerdn los -
6rganos competentes.

Los juicios que se promuevan ante el Tribunal Fiscal de la --
Pederacibn, se regirin por las disposiciones del Tftulo VI, Capitu
lo I del C&digo Fiscal de la Federacitn. A falta de disposicidn -
expresa, se aplicard supletoriamente el C8digo Federal de Procedi-
mientos Civiles, siempre que se refiera a instrucciones previstas-
en el CS8digo y que la disposicibén supletoria se avenga al procedi-
miento contencioso que el mismo establece.

EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

La actividad administrativa que desarroila el Estado para ha-
cer efectivos en via de ejecucibn forzosa los créditos fiscales a-
su favot, se ha conocido en México tradicionalmente como facultad-
econBmico-coactiva y el CFF la regula con el nombre de procedimien
to administrativo de ejecuciodn.

Es un procedimiento administrativo tanto porque el Srgano que
lo ejecuta es la Administracibn, como porque materialmente, no --—
tiene como finalidad la resolucibn de ninguna controversia. El -~
deudor puede discutir el derecho a la ejecucisn (CFF, Art. 126}, ~
pero al hacerlo instaura un procedimiento auténomo de conocimiento
o de declaracibn, al igual que tambié&n el tercero puede contrade--
cir la pretensi6n ejecutiva de Administracidén sobre bienes someti-
dos a la ejecucidn (CFF, Art. 128).

La ejecucidn forzosa es el medio juridico "con el cual se lo-

gra la satisfaccién del acreedor cuando &ste no se consigue a tra-
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vEs de la prestacidn del deudor y es necesario conseguir aquella--
satisfaccién independientemente de la voluntad del obligado y ven-
ciendo toda su contraria wvoluntad". (4)

£l procedimiento administrativo de ejecuci&n tiene, pues, co-
mo finalidad, la recaudacisn del importe de lo debido por virtud -
de un cré&dito fiscal nd satisfecho voluntariamente por el deudor -
de ese cré&dito, sea el sujeto pasivo por adeudo propio o ajeno, --
con responsabilidad solidaria, sustituta y objetiva, prescindiendo
de la voluntad de ese deundor, o alin en contra de su voluntad.

La ejecucién forzosa tiene tres presupuestos:

a) La existencia de un cr&dito fiscal no satisfecho dentro --
cel plazo que marcan las leyes. E1 CFF al efecto dispone que "Las
autoridades fiscales asignarin el pago de los cr&ditos fiscales --
yue no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos
seflalados por la Ley, mediante el procedimiento administrativo de-
ejecucidén. {(Art. 145). Ulises Schmil escribe que "en este articu-
lo (210B, CFF) se establecen los supuestos para iniciar el procedi-
miento econdmico-coactivo.

El crédito fiscal puede ser exigible sin necesidad de notifi=-
cacidén al deudor por parte de la Administracién, come ocurre en --
los casos en que la determinacidn y liquidaciSn del cr&dito fiscal
corresponde al sujeto pasivo.

Siendo ejecutivo el procedimiento de que se trata, es obvio -
que tiene que fundarse en un titulo ejecutivo, que atribuye al ti-
tular del derecho, en ese caso, la Administracidn fiscal, la legi-
timacidn para exigir su ejecucisn forzosa. Ese tftulo constituye-
la prueba legal del hecho de la existencia del cr&dito de su ligui
dez y de su exigibilidad, y como el tftulo ejecutivo es algo que -
estd fuera del procedimiento de ejecuci®n, por constituir un pre--
supuesto formal de &ste, debemos afirmar que el titulo ejecutivo -
estd representado por la resolucién de la autoridad en que se de--
termina o .iquida el cré&dito fiscal o que ordena el cobro de la --
prestacidn que nace a favor del Estado de la concesifn o del contrato

{4) Fenech, Miquel, Principios de Derecho Procesal Tributario Bar-
celona, 1949, tomo II, Pig. 12.
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y que se encuentra cubierta por la presuncidén de legalidad conte-
nida en el Art. 68 del C8digo Fiscal de la Federacibn.

El procedimiento de ejecucibn se desarrolla, a través de una
serie de actos procedimentales, que tienen el cardcter de actos -
administrativos. Esos actos recaen normalmente sobre bienes y de-
rechos que son ajencs a la Administraci&n, y en beneficio de &sta.
No tiene el cardcter de actos procesales, sino meramente procedi-
mentales, ya que no existe controversia, ni por tanto partes en -
el sentido procesal, en este procedimiento de ejecucidn.

Estos actos se pueden clasificar, para fines de estudio, en-
actos de iniciacibén., actos de desarrollo, actos de coercifn y ac-
tos de conclusién del procedimiento de ejecucién.

PROCEDIMIENTO ADMINISTSRATIVO DE EJECUCION:

REQUERIMIENTO DE PAGO

ACTOS DE INICIACION
MANDAMIENTO DE EJECUCION

PRECAUTORIO

EMBARGO

ACTOS DE COERCION
DEFINITIVO

ACTOS DE DESARROLLO DE LA INTERVENCION

REMATE

REMATE
ACTOS DE CONCLUSION

APLICACION DEL PRODUCTO DEL
<{: DEVOLUCION EN SU CASO

ACTOS DE INICIACION.

Requerimiento en contra del deudor principal.

Cuando el sujeto pasivo principal del crédito fiscal no ha -
hecho voluntariamente el pago del mismo dentro de los plazos se--
flalados por la ley, segln la clase d2 cr&dito de que se trate, la
autoridad administrativa, esto es, la Oficina Federal de Hacienda
en la que se encuentre radicado dicho crédito, que es la que tie-
ne jurisdiccidn sobre el domicilioc del deudor, dicta una resolu--
cifn que recibe el nombre de mandamiento de ejecucién, en la que-
ordena que se requiera al deudor para que efectue el pago en la -
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misma diligencia de requerimiento, con el apercibimiento de gque de
no hacerle se le embarguen bienes suficientes para hacer efectivo-
el cré&dito fiscal y sus accesorios legales.Dichos accesorios lega-
les son los vencimientos que vayan ocurriendo durante el procedi--
miento administrativo, los gastos de ejecucidn, los recargos y las
multas.

El requerimiento tiene el cardcter de acto necesario, que con
siste en el cumplimiento de una carga procesal, y ademds de acto -
debido, ya que constituye una obligacisn administrativa para el --
funcionario fiscal la iniciacibn del procedimiento de ejecucibn, a
fin de hacer ingresar al patrimonio del Estado el crédito que tie-
ne a su favor, y que no ha sido cumplido por el deudor en forma vo
luntaria. .

En el procedimiento econfmico-coactivo se cumple con la garan
tia de previa audiencia, pues el causante es llamado al mismo pro-
cedimiento a virtud del requerimiento de pago.

El requerimiento debe notificarse al deudor, ya sea personal-
mente o bien por edictos, en el caso de que el deudor haya desapa-
recido, se ignore su domicilio © se encuentra en el extranjero sin
haber dejado representante legal acreditado ante las autoridades -
fiscales (CFP, Art. 134 y 137}). Cuando la notificacidn se hace per
sonalmente, el ejecutor debe entregar copia del mandamiento de eje
cucién a la persona con gquien se entiende la diligencia y debe le-
vantar un acta pormenorizada, de la que se debe tambi&n entregar -
a dicha perscna.

b) Procedimiento de cobro enderezado en contra de otros deudo

res distintos al sujeto pasivo principal.

Cuando el sujeto pasive principal no ha cumplido voluntaria--
mente con su obligacién tributaria, es posible gque la autoridad --
fiscal considere conveniente exigir su pago a un sujeto pasivo por
adeudo ajeno.

Es necesario que previamente a la iniciacién del procedimien-
to administrativo de ejecucidn, se le instaure al sujeto pasivo un
procedimiento de cobro por el que se le d& la oportunidad de cum--
plir voluntariamente con el pago del adeudo del sujeto pasivo prin
cipal.

La resolucidén administrativa que dicte la autoridad competen-
te debe expresar los motivos y fundamentos por los que se le consi
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dere como responsable de dicho cré&dito y debe notific&rsele a dicha
persona.En la notificaci6n deben expresarse los siguiente datos mi-
nimos:

I.- E1 nombre del sujeto pasivo principal (contribuyente en la
terminologfia del Art. 111 CFF):

II.- La resolucibn de la que se deriva el crédito fiséal y el -
monto de &ste;

III.- Los motivos y fundamentos por lo que la autoridad le consji
dere responsable del cr&dito. Esta informaciébn es sumamente impor--
tante para garantizar la defensa de los derechos del presunto deu--
dor., a fin de que &ste pueda juzgar s8i el crédito fiscal ha nacido-
a su cargo y.,

IV.~ El plazo para el pago, que debe ser de gquince dias, salvo-
que la ley en la que Se origine el cr&dito seflale un plazo distinto.

Si el sujeto pasivo a quien se le estd exigiendo el pago no lo
cubre dentro del plazo, entonces ser§ necesario que se dicte un man
damiento de ejecucién en los té&rminos del Art. 110 del CFF, el que-
constituye la iniciacifn del procedimiento administrativo de ejecu-
cidén y contiene el apasrcibimiento al requerido para que de no pagar
se le embarguen bienes. Asi pues, el procedimiento consignado en el
Art. 111 del CFF tiene la naturaleza de un procedimiento previo al-
procedimiento de ejecucidn.

ACTOS DE DESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO.

"Los actos de desarrollo son los actos procedimentales encami=-
nados a conseguir el desenvolvimiento del procedimiento, conduci&n-—
dolo hacia la consecucidn del resultado que con el mismo se preten—
de y formindolc materialmente”. (5)

ACTOS DE COERCION.

Dada la naturaleza del procedimiento, se prodtcen una serie de
actos de cardcter fundamentalmente coercitivo que se inician con el
embargo y concluyen con la adjudicacidn y la distribucién del pro--~
ducto del remate.

EMBARGO

El embargo no priva ni expropia al deudor de su facultad de --
disposicifn, sino que constituye una garantfa, y puede revestir una
forma muy sencilla, como puede ser una notificacién o ser de mayor-
complejidad cuandec se priva de la posesiSn y del goce de los bienes

(5) 1bid, vol. II, P&g. 41.
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embargados.

Estos actos pueden distinguirse en actos de direccién y actos-
de coercidn.

Supuestos para que praceda el embargo.

El1 CFF establece varios supuestos para que proceda el secues--
tro administrativo.

a) La existencia de un crédito fiscal respecto del cual se ha~-
ya iniciado un procedimiento de ejecucidn, si er el acto del regque~
rimiento de pago del deudor no cubre totalmente el crédito a su car
go, o transcurrido el plazo de seis dias cuvando se han concedido -~
prérrogas o autorizado el page en parcialidades (art, 151 CFF) si -
el deudor no ha heche el pago correspendiente.

b) La peticidn del interesado, para garantizar un crédito Eis~
cal, Este gupuesto tiene relacidn con el art. 14, fraccibn V, gue -
1o establece como una de las formas que puede elegir el deudor. pa-
ra garantizar un crédito fiscal. Tiene su antecedente en el ante---~
rior CFF que lo denominaba “embargo precautorio”. Tiene la caracte-
ristica de que no estd condicionado a-la exigibilidad del crédito -
y su reguerimiento, sino que puede practicarse ceon anterioridad. El
CFF establece un principio de equidad, pues si el deudor cubre el -
crédito dentro de los plazos legales, no estd obligado a pagar gas-
tos de ejecucidn.

¢) Se podr& practicar embargo precautorio para asegurar el in-
ter&s fiscal, antes de la fecha en que el cré&dito fiscal estd deter
minado, o sea exigible, cuande a juicio de 1la autoridad hubiere pe-
ligro de gue el obligado se ausente, enajene v oculte sus bienes, -
o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento. En
este supuesto, si el pago se hiciere dentro de los plazos legales.-
dispone el CBdigo Fiscal de la Pederacidn en su articule 145, gque -
el contribuyente no estard obligade a cubrir los gastos gue origine
la diligencia y se levantard el embargo.

Sin embarge, dispone el CFF (art. 145) que el embarge precau--
torio, practicado antes de la fecha en que el créditc fiscal sea -~
exigible se convertird en definitive al tiempo de l2 exigibilidad -
de dicho crédito fiscal y se aplicard el procedimiento administratji
vo de ejecucidn.

d) Cuando al realizarse actos de ingpeccibn y vigilancia se ep
cuentren bienes cuya importacifn debié ser manifestada a las au--~-
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toridades fiscales o autorizadas por &stas, siempre que guien ---
practique la inapeccibn esté facultado para ello en la orden res-
pectiva. Legislaciones como las que regulan la materia de alcoho-
les y aguardientes y otras similares, ya establecen el principio-
de que, al descubrirse'infracciones en los casos de causantes no-
registrados o de produccidén no manifestada, en el acto mismo de -
de la inspeccién debe practicarse secuestro para garantizar el --
interés fiscal.

e) Por filtimo, es procedente en los demds casos que preven--
gan las leyes,

Para los casos a que se refieren los p&rrafos c) y d) el CFF
de 1967 dispone que la autoridad debe iniciar el procedimiento --
tendiente a determinar y liquidar el cré&dito fiscal en un plazo -
que no deber§ exceder de treinta dias.

SUJETOS.

Los sujetos del embargo son el ejecutor, el deudor. o, en su
defecto, la persona con quien se entienda la diligencia, y los -
testigos que pueden ser nombrados por el deudor o por el ejecutor
(CFF, Art. 152, 155). Sin embargo, s6lo el ejecutor es el elemen=-
to necesario, siendo los demds contingentes.

Si el requerimiento o la notificacidn se hizo por edictos., -
la diligencia de embargo debe entenderse con la autoridad munici-
pal o local de la circunscripcidn de los bienes, salvo que en el-
momento de iniciarse la diligencia compareciere el deudor, en —--
cuyo caso debe entenderse con &l. Creemos que lo mismo sucede si-
afin iniciada sin la presencia del deudor, &ste se presenta a ella
(CFF, Art. 152).

En el caso de que el embargo haya de realizarse cuando se --
descubra en un acto de inspeccidn negociaciones, vehiculos u ob--
jetos cuya tenencia, produccidn, explotacifn, captura, transporte,
0 importacidn debe ser manifestada a las autoridades fiscales o -
autorizada por ellas, sin que se hubiere cumplido con la obliga--
ci&én respectiva, quien realice el acto de inspecci&n llevars a --
cabo el secuestro si est3 facultado para ello en la orden de ins~-

peccidn.
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LUGAR.

El ejecutor designado por la Oficina en que est® radicado el-
cr&dito fiscal debe constituirse en el domicilio del deudor y prac
ticar la diligencia de secuestro con las mismas formalidades que -
seflala el CFF para las notificaciones perscnales (art. 137 CFF).

TIEMPO,

£l tiempo del embargo puede ser simultineo con la notifica---
ci6n del requerimiento de pago. La diligencia debe realizarse en-
dfas y a horas hdbiles o habilitadas para el efecto.

OBJETO. BIENES EMBARGABLES.

El objeto del embargo son todos los bienes del deudor, con --
las excepciones gque despué&s citaremos. La eleccién de esos bienes
corresponde al deudor, siempre que se sujete al orden siguiente:
I.~ Dinero, metales precioses y depSsitos bancarios; II. Acciones,
bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios y en general, cré&édi--~
tos de inmediato y f&cil cobro a cargo de instituciones o empresas
particulares de reconocida solvencia; III. Bienes muebles no com--
prendidos en las fracciones anteriores. 1IV. Bienes inmuebles.

El ejecutor tiene facultad para seflalar bienes sin sujetarse-
al orden establecido en el Art. 155 cuando el deudor o la persona-
cen quien se entiende la diligencia: I. No sefiale bienes suficien-
tes a juicio del ejecutor © no haya seguide dicho orden al nacer -
el sefialamiento. II. Cuando teniendo el deudor otros bienes suscep
tibles de embargo seifiale: a) Bienes ubicados fuera de la circung--~
cripcitn de la oficina ejecutoria. b} Bienes que ya reporten cual-
quier gravamen real o algin embargo anterior. c) Bienes de fdcil =
descomposicibn o deterioro o materias inflamables.

BIENES EXCEPTUADOS DE EMBARGO.

El CPF (Art. 157), exceptfia de embargo los siguientes bienes.
I.- El hecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familia-
res; IXI.- Los muebles de uso indispensable del ejecutor y de sus -
familiares, no siendo de lujo a juicio del ejecutor:; III.~- Los li-
bros, instrumentos, ftiles y mobiliario indispensable para el ejer
cicio de la profesién, arte u oficio a que se dedique el deudor; -~
Iv.- La maquinaria, enseres y semobienes propios para las activida
des de las negociaciones industriales, comerciales o aggicolas en-
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cuanto fueren fecesarios para su funcionamiento, a juicio del eje-
cutor, pero podrdn ser objeto de embargo con la negociacién a que-~
est&n destinados; V.- Las armas, vehficulos y caballos que los mili
tares en servicio deben usar conforme a las leyes; VI.~ Los granos
mientras Estos no hayan sido cosechados; pero no los derechos so-—-
bre las siembras; VII.- El derecho de usufructo,; perc no los fru--
tos de 8ste: VIII.- Los derechos de uso o de habitacién; IX.- El -
Patrimonio de familia en los t&rminos que establezcan las leyes, -~
desde su inscripcibn en el Registro Piblico de la Propiedad: X.- -
Los sueldos y salarios: XI.- Las pensiones de cualquier tipos; y --
XII.- Los ejidos de los pueblos.

La cuantfa del embargo queda al criterio del ejecutor, quien-
de acuerdo con el Art. 156 del CFF debe trabar ejecucidn en bienes
bastantes para garantizar las prestaciones pendientes de pago, los
gastos de ejecucisn y los vencimientos futuros. El embargo puede-
ser modificado en su cuantfa, por incremento o ampliacién, en ---
cualquier momento del procedimiento, cuando la SHCP estime que los
bienes embargados no son suficientes para cubrir las prestaciones-
fiscales insolutas y los vencimientos inmediatos (CFF, Art. 154)._
No prevé el CFF la reduccién del embargo por exceder notoriamente-—
el valor de los bienes embargados al importe del crédito fiscal --
garantizado y sus accesorios, ni tampoco prevé& la sustitucidn de -
bienes embargados por otros que los reemplacen.

CUSTODIA DE LOS BIENES.

Por regla general, la guarda de los bienes embargados se enco
mienda a personas distintas del deudor. Tal persona es el deposi-
tario, quien tiene el car&cter de interventor encargado de la caja
cuando el objeto embargado es una negociacién comercial, industri-
al o agricola y de administrador cuando el objeto embargadoc sea un
bien rafz (Art. 164).

Los depositarios son nombrados por los jefes de las oficinas-
ejecutoras bajo su responsabilidad. Ellos pueden tambi&n remover-
los. Cuando no haya nombrado depositario el jefe de la oficina -~
ejecutora previamente al embargo, lo puede designar el ejecutor. -
El ejecutadoc puede ser nombrado depositario, teoricamente nunca --

sucede.
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FACULTADES Y OBLIGACIONES DE LOS DEPOSITARIOS.

Son las siguientes:

I.- Garantizar su manejo a satisfacciédn de la oficina ejecuto-
ra;

I1.- Manifestar a la oficina su domicilio y casa habitacitn asfi
como los cambios de domicilio o habitacidn.

IXII.- Remitir a la oficipna inventario de los bienes o negocia—--
ciones, objeto del secuestro, con expresidén de los valores determi-
nades en el momento del embargo, incluso los de arrendamiento, si -
se hicieron constar en la diligencia., o en caso contrario, luego --
que sean recabados. En todo caso, en el inventario debe hacerse ---
constar la ubicacidn de los bienes o el lugar donde se guardan a cu
yo respecto todo depositario debe dar cuenta a la misma oficina de=~
los cambios de localizacidn que se efectuaren;

IV.- Recaudar los frutos y productos de los bienes secuestrados
0 los resultados netos de las negociaciones embargadas y entregar -
su importe en la caja de la oficina, diariamente o a medida gque se-
efectfie la recaudacién.

V.- Ejecutar ante las autoridades competentes las acciones y -
actos de gestidn necesarios para hacer efectivos los créditos mate-
ria del depdsito o inclufidos en &l as{ como las rentas, regalias -~
y cualesquiera otras prestaciones en numerario o en especie;

VI.-Erogar los gastos de' administracidn, mediante aprobacién --
de la oficina ejecutora, cuando sean depositarios administradores,-
o ministrar el importe de tales gastos, previa la comprobacidn pro-
cedente, si s&lo fueren depositarios interventores:

VII.- Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecu~
tora y.

VIII.- E1 depositario interventor que tuviere conocimiento de-
irregularidades en el manejo de las negociaciones sujetas a embar
go o de operaciones que pongan en peligro los intereses del fisco -
federal, dictard las medidas provisionales urgentes y debe dar cuep
ta a la oficina ejecutora, la que puede ratificarlas o modificarlas.

Si tales medidas urgentes dictadas por los depositarios inter-

ventores no fueren acatadas por el deudor o el personal de la
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negociacidn secuestrada, la oficina ejecutora debe ordenar de ple-
no que el depositario interventor se convierta en administrador, o
sea substituido por el depositario administrador. el cual debe to-
mar posesiSn de su cargo desde luego (Art. 129).

PAGO POR EL DEUDOR EN LA DILIGENCIA.

En el desarrollo de la diligencia puede suceder que el deudor
haga pago del adeudo y de sus accesorio, en cuyo caso el ejecutor-
debe suspender la diligencia y expedir recibos de entero por el --
importe del pago.

OPOSICION DE TERCERO EN LA DILIGENCIA.

Tambi&én puede ocurrir que al designarse bienes para el secues
tro, ya por el deudor o por el ejecutor, se opusiere un tercero --
fundindose en ser el propietario de ellos. En ese caso, no se de-
berd practicar el embargo si se demuestra en el mismo acto la pro-
piedad con prueba documental suficiente a juicio del ejecutor. La-
resolucidn dictada tiene el caricter de provisional y debe ser so-
metida a la ratificaci6bn de la oficina ejecutora, a la que deberdn
allegarse los documentos exhibidos en el momento de la oposicifn.-
Si a juicio de la ejecutora las pruebas no son suficientes, el ejg
cutor debe continuar con la diligencia y de embargarse bienes de-~-
ben notificarse al interesado para que pueda hacer valer el recur-
80.de oposicidn al procedimiento administrativo de ejecucibn.

Si los bienes seilalados para la ejecucidn hubieren sido em---
bargados por parte de autoridades fiscales locales de los Estados-
o municipios tambi&n dispone el CFF (Art. 159) que se practigue el
secuestro, entregdndose los bienes al depositario que designe la -
autoridad federal y se d& aviso a la autoridad local. Si surgiera
controversia entre la autoridad local y la federal, ambas embargan
tes, el conflicto se resuelve por lo tribunales de la federacibn -
Y en tanto se dicta resolucidn, no se hara aplicaci6n del producto
del remate, salve gue Se garantice el interes fiscal a satisfac---
cién de la SHCP. Esta solucibn dada por el CFF en vigor, supera -
la del CFF 1938 que obliga a los fiscos locales a dirimir sus con-
troversias contra el Ejecutivo Federal ante el propio Ejecutivo Fe
deral.

INSCRIPCION DEL EMBARGO.
Cuando los bienes embargadoes son inmuebles, derechos reales -
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sobre ellos o sean negociaciones de cualquier gé&nero, embargo de-
be inscribirse en el Registro Pliblico de la Propiedad o en el de-~
Comercio, en el Gltimo caso, si llegaren dichos bienes a estar =--
comprendidos en la jurisdiccidn, inscribirse en todas ellas.

CLASES DE DEPOSITARIO DE NEGOCIACIONES.

Cuando las autoridades fiscales embarguen negociaciones co--
merciales, industriales, agricolas, ganaderas o de pesca, con to-
do lo que de hechos y por derecho les corresponda, el depositario
designado tendrd el caricter de interventor con cargo a la caja o
de administrador de la misma (Art. 164).

INTERVENTOR CON CARGO A LA CAJA.

El interventor encargade de la caja despu&s de separar las -
cantidades que correspondan por concepto de salarios y demds cré&-
ditos preferentes debe retirar de la negociacidn intervenida el -
10% de los ingresos en dinero yenterarlos en la caja de la ofici-
na ejecutora diariamente o a medida que se efectfie la recaudacién
(Art. 165).

FACULTADES DEL INTERVENTOR ADMINISTRATIVO.

El interventor administrativo tiene todas las facultades que
normalmente corresponden a la administracisn de la sociedad y ple
nos poderes con las facultades que requieran cldusula especial --
conforme a la ley, para ejercer actos de dominic y de administra-
cién, para pleitos y cobranzas, otorgar o suscribir tftulos de --
crédito, presentar denuncias y querellas y desistir de estas Gl--
timas, previo acuerdo de la oficina ejecutora, asi como para otor
gar los poderes generales o especiales que juzgue convenientes, -
revocar los otorgados por la sociedad intervenida y los que &1 --—
mismo hubiere conferido.

El interventor administrador no estd supeditado en su actua-
ci6n al consejo de administracidn, asamblea de accionistas, so=-=~
cios o participes (Art. 166).

EMBARGQO DE CREDITOS.

El embargo de cr&ditos requiere que sea notificado el deudor
del embargo para el efecto de que &ste pague las cantidades gue -
deba a la oficina ejecutora, en vez de a su acreedor, bajo el aper

cibimiento de doble pago en casoc de desobediencia (CFF Art. 160).
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EMBARGO DE DINERO O DE BIENES PRECIOSOS.

Cuando se embarguen dinero, metales preciosos, alhajas, obje-
tos de arte o valores mobiliarios, el depositario es meramente ===
provisional, pues el CFF {(Art. 161), dispone que los debe entregar
inmediatamente y previo inventario en la caja de la oficina ejecu-
tora. ’

EMBARGO DE BIENES DE FACIL DESCOMPOSICION O DE MATERIA INFLA-

MABLES,

En el caso de embargo de bienes de fécil descomposicidén o de-
materias inflamables puede suceder que en la localidad de que se -
trate ne¢ se puedan guardar o depositar en lugares apropiades para-
su conservacibn. En ese caso procede se lleve a cabo la venta de-
los bienes fuera de subasta, haciéndose saber al deudor del dere--
cho que tiene para proponer comprador (Art. 192).

MEDIDAS COERCITIVAS.

El ejecutor puede encontrarse con resistencia de parte del --
deudor o de otras personas para llevar a cabo la diligencia de ---
embargo, impidiendo materialmente al ejecutor gQue tenga acceso al-
‘domicilio del deudor o al lugar en gue encuentren los bienes, para
posesionar de ellos al depositario, por lo que el CFF (Art. 163),-
dispone que si durante el embargo, la persona con quien se entien-
da_la diligencia no abriere las puertas de las construcciones, e--
dificios o casas seffaladas para la traba o en los que se presuma —~
que existen bienes muebles embargables, el ejecutor previo acuerdo
fundado del jefe de la oficina ejecutora para que ante dos testi--
gos se abran todas las ¢erraduras que fuere necesario, para que el
depositario tome posesibn del inmueble o para que siga adelante la
diligencia.

En igual forma debe proceder el ejecutor cuando la persona --
con quien se entienda la diligencia no abriere los muebles en los-
que aquél suponga que se guardan dinero, alhajas, objetos de arte-
u otros bienes embargables. Si nec fuere factible romper o forzar-
las cerraduras el mismo ejecutor debe trabar embargo en los mue---
bles cerrados y en su contenido, y los debe sellar y enviar en de-
pbsito a la oficina exactora, donde serdn abiertos en el té&rmino =
de tres dias por el deudor o por su representante legal y, en caso
contrario, por un experto designado por la propia oficina.
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ACTOS DE VALUACION.

La valuacibn puede ser definida come el acto procedimental que
consiste en fijar un valor a los bienes embargades como acto previo
a la enajenacifn o adjudicacidn forzosa.

La base para la enajenacién de los bienes inmuebles embargados
es la del avallio, en negociacliones es el avallio pericial y en los -
demis casos la base que fijeﬁ de comfin acuerdo la autoridad y el --
embargado en un plazo que se refiere al Art. 173 del CFF. A falta -
de acuerdo a la autoridad debe practicar avalGo pericial notifican-
do personalmente el resultado de la valuacion.

Si el embargado o terceros acreedores se inconforman con la --
valuacién dentro de los 6 dlas siguientes a aquél en gue surta efec
tos la notificacién a que se refiere al parrafo anterior, la auto--
ridad exactora, a peticisn del embargado, debe nombrar como perito-
a alguna instituci®n nacional de cré&dito autorizada, lo que debe -~
hacerse en un plazo que no exceda de 3 dfas. El avalfio que emita -
dicha institucidn es la base para la enajenacidn de los bienes (ar-
tfculo 175).

ACTOS DE ENAJENACION FORZOSA.

La enajenacidn forzosa es el acto central desicivo como dice -
Fénech del procedimiento de ejecucibn, a fin de satisfacer la pre--
tencién de la autoridad fiscal.

Dicha enajenacibn puede hacerse en varias formas:

COBRO DE CREDITOS EMBARGADOS.

Cuando los bienes embargados son cré&ditos que el deudor tiene-
contra terceros, el deudor del embargado debe pagar su adeudo en la
caja de la oficina ejecutora, pues ha sido apercibido para'ello de-
doble page en caso de deaobediencia (CFF, Art. 160).

Por tanto, es presumible que el crédito fiscal llegue a ser to
talmente pagado en esta forma, asi como que el deudor del embargo -
llegue a satisfacer totalmente su deuda. El CFF prevé& la posibili--
dad de que el cr&dito estuviere inscrito en el Registro PGblico de-
la propiedad, por lo que el deudor del embargado necesite que se --
cancele dicha inscripcidn. El embargo puede hacerlo voluntariamente
pero de lo contrario, el CFF ordena que la oficina ejecutora reguig
ra al acreedor embargado para que dentro de los cinco ---
dfas siguientes a la notificacidn, firme la escritura de pago y can
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celacidn o el documento en que deba constar el finiquito, para de-
bida proteccibén del deudor del crédito embargado.

En caso de abstencidn del acreedor embargado, el CFF autori-
za al jefe de la oficina ejecutora para que &1 firme la escritura-
o documentos relativos, en rebeldia de aquél, haciéndeclo del cono-
cimiento del Registro PGblico de la Propiedad para los efectos de-
la cancelaci6n.

La aplicacibn de los pagos debe hacerse en la forma prevista
por los articulos 20 y 194 del CFF.

APLICACION DE RESULTADJS NETOS DE LA OPERACION DE NEGOCIACIO

NES EMBARGADAS.

Cuando el embargo recae sobre negociaciones comerciales, in-
dustriales, agricolas o de otras clases, el embargo se rige por =--
las disposiciones del CFF, las cuales prevén que el depositario --
tenga el carScter de interventor con cargo a la caja, vigilando la
contabilidad de la pegociaciSn y con amplias facultades de adminis
tracién (Arts. 165 y 166 del CFF). En tales embargos, puede suce-
der que pueden resultados netos, una vez pagados todos los gastos-
indispensables de operacién, los cuales deb&n aplicarse el pago --
del cré&dito fiscal en los t&rminos de los Arts. 20 y 194 del CFF.,-
de tal manera que transcurrido determinado tiempo, el acreedor =-=-
fiscal gquede totalmente satisfecho.

APLICACION DE FRUTOS Y PRODUCTOS DE BIENES.

En los embargos que tienen por objeto bienes inmuebles, los-
frutos y productos de ellos forman parte de ese objeto y del embar
go, por lo que la oficina ejecutora puede cobrarlos y aplicarlos -
al pago del crédito fiscal.

VENTA EN SUBASTA PUBLIXICA.

Por Gltimo, la enajenacién forzosa puede realizarse a tra--
vEs de la subasta, que es un modo de venta cuya funcibn consiste -
en provocar la concuyrrencia de los compradores para que se efectué
en favor del que ofrezca el mejor precio.

EL REMATE.

"Es un solo acto complejo con unidad de tiempo y estd inte-
grado por tres declaraciones de voluntad; en primer lugar, el Gr--

gano, o su titular, propone la venta, previo anuncio, de los obje~
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tos y precio de apertura, al concurrente que ofrezca el precio més
elevado; en segundo té&rmino, los asistentes, previa constitucidn -
de un depbsito que constituye un tanto por ciente del precio de --
apértura, realizan sus ofertas, en las que aceptan la oferta hecha
por el Srgano, exigiéndose para que sean vdlidas las que sigan a -
la primera que el importe sea superior al anterior oferente; tie -
nen el cardcter de irrevocables y estan sometidas cada una de ----
ellas a una condicidn resolutaria, consistente en que surja otra -
oferta mas elevada, siendo, por tanto, la Gltima la Gnica eficaz:i-
por Gltimo una declaracidn del &rgano en virtud del cual, después-
de afirmar que la Gltima oferta no ha sido mejorada, establece que
es eficaz para concluir el contrato de venta, si a la oferta se --
une el pago del precio ofrecido. La irrevocabilidad de la oferta —
se demuestra en que, siendo la fGltima la aceptada, si el oferente-
no realiza el pago pierde el depbsito constituifdo para licitar"(6)

La subasta pliblica es el modo normal gQue establece el Cédigo-
Fiscal para realizar la enajenacibn forzosa (Art. 174).

SUJETOS DE LA SUBASTA.

En la subasta participan como sujetos, por una parte, el jefe
de la oficina ejecutora,; que es quien dirige el procedimiento con=-
cardcter de autoridad, los licitadores o portores. que son aque---
llas personas interesadas en la adquisicién de los bienes, y gque -
pueden actuar en nombre propio o en representacidn de otra persona
y que se legitiman mediante el dep&sito de un 10% de la postura le
gal para participar en la subasta, y por Gltimo, los acreedores --
del deudor embargado que tengan gravémenes reales a su favor y a -
quienes el CFF (Art. 177) les 48 derecho para concurrir a la almo-
neda y hacer las observaciones que estimen del caso.

No define el CFF si puede participar en la subasta el propio-
deudor ejecutado; en cambio, si prohibe estrictamente que adquie--
ran los bienes objeto del remate, por si o por medio de interpbsi-
ta persona, a los jefes de las oficinas ejecutoras y personal de -
las mismas y a las personas que hubieren intervenido, por parte --
del fisco federal, en los procedimiento de ejecucidn; la violacidn

de dicha prohibicibn acarrea la nulidad del remate y la -

(6) Ibid, vol. II, pp. 65-66.



23

sancisn a los infractores (Art. 189).

OBJETO

En una subasta pueden ser rematados la totalidad de los bie-
nes embargados ¢ una parte de ellos, y hacerse recaer la venta =
8sobre los bienes en su conjunto, o bien divididos en lotes o frac
ciones, o en piezas sueltas si la autoridad considera que de esa-
manera se puede obtener un mayor rendimiento (CFF, art. 174).

LUGAR

La regla general es que la subasta se celebre en el local de
la oficina ejecutora, pero el CFF (art. 174} autoriza para que se
seflale otro lugar en el caso de que con ello se procure obtener -
un mayor rendimiento, al permitir mayor acceso de postores.

La SHCP, con objeto de obtener un mayor rendimiento, puede -
designar otro lugar para la venta u ordenar que los bienes embar-
gados, se vendan en lotes o fracciones o en piezas sueltas.

TIENPO

La enajenacidén de los bienes embargados procede:

I. A los 30 dfas de practicado el embargo.

II. En los casos de embargo precautorio a que se refiere el -
Art. 145 del CFF, cuando los cré&ditos se hagan exigibles y no se-
paguen al momento del requerimiento.

II1. Cuando el embargado no proponga comprador dentro del pla-
zo a que se refiere la fraccibn I del Art. 192 del CFF.

IV. Al quedar firme la resolucibn confirmatoria del acto im--
pugnado, recafido en los medios de defensa que se hubiesen hecho -
valer.

ANUNCIO

El remate debe ser anunciado para gque se logre la finalidad-
que es la de obtener el mejor rendimiento posible de los bienes -
embargados, en beneficio del Fisco y del propio deudor. Por ello-
dispone el art. 176 del CFF, que se publigue una convocatoria ---
cuando menos diez dias antes de la fecha en que se efectfe. Esa-
convocatoria debe fijarse en sitio visible y usual de la oficina-
ejecutora y en los lugares pfiblicos que se juzguen convenientes;-—
pero cuando €l valor de los bienes que se van a rematar exceda de

una cantidad equivalente a cincoe veces el salario minimo general-
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de la zona econdmica correspondiente al Distrito Federal, elevado
al afio, la convocatoria se publicard en el 6rgano oficial de la -
entidad en la que resida la autoridad ejecutora y en uno de los -
peribdicos de mayor circulacifn, dos veces con intervalo de siete
dfas. La Gltima publicacién se hard cuando menos diez dias antes
de la fecha del remate.

Como el principal interesado en el &xito de la subasta puede
ser el deudor mismo, el CFF permite que a solicitud suya la auto-
ridad ejecutora ordena una publicidad m&s amplia que la oficial.

El anuncio que se realiza a través de la convocatoria sirve=-
tambi&n para citar el remate a los acreedores del deudor embarga-
do, que tuvieren gravimenes reales sobre los bienes gue se van a-
rematar, cuando no hubieren sido citados (Art. 177).

BASE Y PRECIO DEL REMATE

No se puede hacer la venta que el remate implica si no se ha
fijado previamente un precio minimo a la cosa gue se va a vender.

La base para enajenacifn de los bienes inmuebles es el ava--
lfio y si se trata de negociaciones la de avalGo pericial.

En los demds casos, la que fijen de comln acuerdo la autori-
dad y el embargado en un plazo de 6 dfas contados a partir de la-
fecha en que se hubiere practicado el embargo.

La inconformidad contra la valuacitn por parte del embargado
de terceros acreedores se hace valer mediante el recurso de opo--
sicidn al procedimiento administrativo.

El precio minimo del remate, en la primera almoneda, es la -~
llamada postura legal que se fija por el CFF en su articule 179,-
en las dos terceras partes del valor sefialado como base para el -
remate, es decir el avalGo.

Cuando el embargado, terceros acreedores no interpongan el -
recurso dentro del plazo legal o haciéndolo no designen valuador,
se tendr& por aceptado el avallGo hecho conforme antes se indicéo.

Cuando del dictamen rendido por el perito del embargado o =--
terceros acreedores resulte un valor superior a un 10% al determi
nado originalmente, la autoridad exactora designard dentro de un-
t&rmino de 6 dfas un perito tercero valuador gue serd cualquiera-
de los sefialados en el Reglamento del CFF o institucidn dedicada-
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a la venta o subastas de bienes. El avallio serd la base para la -~
enajenacibn de los bienes.

Bn todos los casog a que se refieren los pirrafos que antece-
den, los peritoas deberdn rendir su dict&men en un plazo de 10 dias
si se trata de bienes nmuebles, de 20 dfas si se trata de inmuebles
y 30 dias si se trata de negociaciones, a partir de la fecha de su
designacibn.

En toda postura deperd ofrecerse de contado, cuando menos la-
parte suficiente para cpbrir el interé&s fiscal; si este es supera-
do por la base fijada ppra el remate, la diferencia qQue resulte se

entregard al deudor., salvo que medie orden de autoridad competente.

DEPOSITC DE GARANTIA

Los postores deben|depositar en Nacional Financiera, si el re
mate se va a efectuar en el D.F., o en otra institucién de crédito
autorizada para este efdcto. En las poblaciones donde no haya al-
guna de esas instituciorles, el depSsito se harda de contado en la -
propia oficina ejecutora.

El importe de los depSsitos que se constituyen sirve de garan
tia para el cumplimiento de las obligaciones que contraigan los -~
postores por las adjudicaciones que se les hagan de los bienes re-

matados.

Inmediatamente desphés de fincado el remate, previa orden de-
la autoridad ejecutora, e devolver&n los certificados de depSsito
a leos postores o las canlidades depositadas en la misma oficina, -
excepto el que corresponda al admitido, cuyo valor continuard como
garantfa del cumplimiente de su obligacibn y, en su caso como par-

te del precio de venta (CFF, art. 181).

LAS POSTURAS.

El escrito en que sq haga la postura debe contener: I.- Cuan-

do se trate de personas f[{sicas, el nombre, la nacionalidad y el -
domicilio del postor y en su caso, la clave en el R.F.C.; tratin--
dose de sociedades, el nombre o razén social, la fecha de consti--
.C. y el domicilio social. II.- La can-=~

forma de pago. (Art. 182 CFF).

tucidn., la clave en el R.
tidad que se ofrezca y la

En toda postura (la legal es la que cubre las 2/3 partes del-
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valor sefialado para el remate), debe ofrecerse de contado, cuando-
menos la parte suficiente para cubrir el inter&s fiscal.

ACTO DEL REMATE: PRIMERA SUBASTA.

El remate debe abrirse el dfa y hora seflalados en la convoca-
toria, por el jefe de la oficina ejecutora, guien debe pasar lista
de las personas que hubieren presentado posturas. A este acto —-=--
puede asistir el deudor y los acreedores con garantia real sobre -
los bienes embargados. E1 jefe de la oficina ejecutora debe hacer
saber cuiles posturas fueron calificadas como legales, por cumplir
con los requisitos que hemos sefialado, y dar a conocer cull es la-
mejor postura. A partir de ese momento se abren periddos sucesi--
vos de cinco minutes, con objeto de que los postores puedan mejo--
rar la postura inicial o la Gltimamente mejorada. A esas mejoras-
se les llama pujas. Trascurrido un plazo de cinco minutos, se fin
card el remate en favor del Gltimo postor, que fué quien hizo la -~
mejor postura. Si la postura no es mejorada por ninguno de los --
postores el jefe de la oficina ejecutora declara aceptada la Glti-
ma postura, si se ofrece igual suma de contado por dos o mds lici-
tantes, la suerte designa la que deba aceptarse, salvo gue el Fis-
¢o haga uso del derecho que le asiste para adjudicarse los bie---
nes que se subastan {(CFF, Art. 183).

SEGUNDA ALMONEDA.

fudiera suceder que a la primera almoneda no concurran posto-
res, finica situacié4n en la cudl debe suponerse que no se finque el
remate:; que es la gue contempla el art. 191 del CFF, para ordenar-
gue se convoque a una segunda almoneda, la que deberd celebrarse -
dentro de los quince dfas siquientes, haci&éndose la publicacibn --
de la convocatoria por upna sola vez.

Dado el desinteré&s mostrado para la primera almoneda, el CFF-
dispone que la base para el remate, en la segunda almoneda se de--
termine deduciendo el 20% de la sefialada para la primera.

En el supuesto de que tampoco se finque el remate en la se---
gunda almoneda, debe convocarse a una tercera, en la que la base -
se reduce afin mds, pues se fija en un 20% menos de la base de la -

segunda.
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Bl artfculo 152 fraccibn IV del CFF, dispone que el Fisco Fe-
deral tiene preferencia para adjudicarse los bienes ofrecidos en -
remate, hasta por el monto del adeudo, si este no excede de la ---
cantidad en que debe fincarse el remate en la tercera almoneda, ~-
con lo que se termina en esta forma la enajenacibn forzosa de loa-
bienes embargados. :

ACTOS POSTERIORES AL FINCAMIENTC DEL REMATE DE BIENES MUEBLES

fincado el remate de bienes muebles se aplicard el depdsito -
constituido. Dentro de los tres dfas siquientes a la fecha del re-~
mate, el postor enterard en la caja de la oficina ejecutora el ---
saldo de la cantidad ofrecida de contado en su postura ¢ la que rg
sulte de las mejoras.

fan pronto como €l postor cumpla con el requisito a que se -~
refiere el parrafo anterior, la autoridad ejecutora proceder& a --
entregarle los bienes que le hubiere adjudicado.

Una vez adjudicados los bienes al adquirente, Este deberi re-
tirarlos en el momento en que la autoridad los ponga a su disposi~
cidn, en caso de no hacerlo se causardn derechos por el almacenaje
a partir del dfa siguiente. Cuando el monto dei derecho por el -~
almacenaje sea igual o superior al valor en que se adjudicard@n los
bienes., &stos se aplicardn a cubrir los adeudos que se generardn -
por este concepto.

ACTOS POSTERIORES AL FINCAMIENTO DEL REMATE DE BIENES INMUEBLES.

Fincado el remate de bienes inmuebles o negociaciones se -~--~
aplicard el depbsito constituido. Dentro de los diez dfas siquien
tes a la fecha del remate, el postor enterard en la caja de la ofi
cina ejecutora el saldo de la cantidad ofrecida de contadoc en su -~
postura ¢ la gue resulte de las mejoras.

Heche el pago a que se refiere el parrafo anterjor y desigra-
do en su caso el notario por el postor, se citard al ejecutado pa-~
ra que. dentro del plazo de diez dias, otorgue y firme la escritu~
ra de venta correspondiente, apercibido de que, si no lo hace, el~
jefe de la oficina ejecutora lo hard en su rebeldia.

E1l ejecutade, alin en el caso de rebeldfa, responde a la evic~
cibn y los viecios ocultos.
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Hecho el pago del saldo, el postor tiene derecho a designar -
el notario pliblico que otorgue la escritura y el jefe de la ofici-
na ejecutora otorga y firma la escritura de venta, la que debe con
tener asimismo una hipoteca a favor del deudor rematado, para que-
le garantice la parte del precio que el comprader le quedare adeu-
dade. En cualquier caso, es el deudor quien responde por la evic-
cifén y saneamiento del inmueble rematado. (CFF, Art. 186).

INCUMPLIMIENTO DEL POSTOR.

E)l postor incumplido perderd el importe del dep&sito que hu--
biere constituide, el que se aplica de plano a favor del Gobierno-
Federal, y que se reanuden las almonedas en la forma y plazos pre-
vistos en el mismo ordenamiento (Art. 184}. -

ENAJENACION A PLAZOS.

La autoridad exactora puede enajenar a plazos los bienes em--
pargaaos en los casos y condiciones que establezca el Reglamento -
del CFF. En este supuesto el embargado queda liberado de su obli-
gacidn de pago {art. 180).

VENTA FUERA DE SUBASTA.

El CFF (Art. 192) contempla varias situaciones en las cuales-
se autoriza que los bienes embargados se vendan fuera de subasta.-
Esos casos son los siguientes:

Cuando se trata de bienes de facil descomposicibdn o deterioro
o de materias inflamables, por la obvia razbén de que la garantfa -
desaparecerfa antes de cumplirse con todc el procedimiento de la -
subasta pGblica ¢ se pondria en peligro perscnas o propiedades aje
nas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha dictado ejecuto-
ria que sostiene gue para que el remate no viole la Constitucidn,-
es necesario que la SHCP, y que se trate de bienes de ficil descom
posicidn o deterioro. (Ap&ndice al SJF, 1965, parte III, 2a. Sala-
P. 273.

Otro caso es cuando el embargado proponga comprador antes del
dia en que se finque el remate, se enajenen © adjudiquen los bie--
nes en favor del fisco, siempre que el precio en que se vendan cu-
bra el valor que se haya seflalado a los bienes embargados.
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También se pueden vender fuera de subasta los bienes inmuebles
y los muebles que hubjeren salido a subasta por lo menos en dos al-
monedas en las que no se hubieren presentado postores, siempre que-
las oficinas ejecutoras reciban de la autoridad superior la autori-
zacién para su venta al mejor comprador.

También procede la.venta fuera de subasta, cuando el embargado
sefiale el presunto comprador y acepte el precio gque dicho comprador
proponga, siempre que lo que se pague de contadoc cubra cuando menos
la totalidad de los créditos fiscales.

ADJUDICACION DEL FISCO FEDERAL.

El procedimiento de ejecucidn puede concluir con la adjudica-~-
cidén de los bienes ofrecidos en remate en favor del Fisco Federal,
al que se le reconoce por el CFF una preferencia al respecto, si --
bien la adjudicaci®n no gqueda al criterio del jefe de la oficina ~--
ejecutora, pues para gue tenga validez requiere la aprobacibn de --
autoridad superior de la SHCP, lo gue se explica porque s6lo excep-
cionalmente puede tener inter&s el Fisco Federal en recibir bienes-
en especie en lugar de su cr&dito en dinero (art. 190). La adjudi-
cacibn puede tener lugar en los siguientes supuestos: I.~ A falta -~
de postores, por la base de la postura legal que habria de servir -
para la almoneda siguiente; II.- A falta de pujas, por la base de -
la postura legal no mejorada; IIl.- En caso de posturas o pujas ---
iguales, por la cantidad en que se haya producidec el empate, la ad-
Jjudicacibn se hard al valor que corresponda para la almoneda de que
se trate.

ACTOS DE CONCLUSION.

Los actos de conclusibn son los que tienen como funcidn poner-
fin al procedimiento administrativo de ejecucidn y pueden dividirse
en dos grupes seglin que se haya satisfecho totalmente el interés --
fiscal o que no haya sido asi:

l.- Aplicaci6n del producto de la ejecuci&n cuando sblo sea ~-
interesado el Fisco Federal.

Puede suceder que el producto del remate, venta fuera de subas
TA O ADJUDICACI®N, DEBE DISTRIBUIRSE SOLO ENTRE EL Fisco Federal y-
los funcionarios y personas que hayan intervenido en el procedimien

to de ejecucisn (ejecutores, peritos, etc.) por una parte, y el --
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deudor rematado, por la otra, como acreedor del remanente.

En este caso, el CFF dispone (Art. 150) que el producto del -
remate se aplique en el orden gue establece el Art. 21 del CFF.

2.~ Aplicacidn del producto de la ejecucidn cuando concurrie-
ren con el Fisco Federal otros fiscos locales.

Cuando concurrieren el Fisco Federal y fiscos locales, en el-
producto del remate, la venta fuera de subasta o la adjudicacidn -
el CFF (Art. 9) establece las reglas de preferencia (Art. 148) gue
fueron explicadas en el Capitulo IV de la II parte.

3.~ Aplicacidn del producto de la ejecucidn cuando concurrie-~
ren con el Fisco Federal otros acreedores privados privilegiados.

Nos remitimos al p&rrafo 5 Capitulo IX de la Tercera Parte de
este libro en que este tema quedo expuesto. (La SCIN ha sostenido-
en la tesis jurisprudencial nlm. 226 de la Segunda Sala).

4.- Caso en que no satisface totalmente el inter&s fiscal.

De no satisfacerse totalmente el interés fiscal con el produgc
to de ia enajenacibén o adjudicacidn, la autoridad fiscal, debe pro
ceder a investigar nuevamente la existencia de bienes embargables-
propiedad del deudor., con objeto de iniciar un nueve procedimientc
administrativo de ejecucidn, mientras no se produzca la prescrip--
cibn del crédito fiscal.

LA SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

El procedimiento administrative de ejecucidn es un conjunto -
de actos que se realizan en el tiempo y por medio de los cuales se
pretende, la obtencibn, por via coactiva, del crédito fiscal debi-
do por el deudor. En cuanto procedimiento debe avanzar de acuerdo
con el impulso que le dé la autoridad ejecutora hasta lograr su f£i
nalidad. Sin embargo, pueden suceder acontecimientos o actuacio--
nes que lo suspendan en sy avance o que le pongap fin. Por tanto.
puede entenderse como suspensién del procedimiento de ejecucién la
suspensién que puede experimentar en su avance, merced a causas ex
teriores a &1 y que trascurrido el tiempo, o bien son sustituidas-
por otras que producen la extincibn definitiva del procedimiento.

La suspensibn del procedimiento de ejecucibdn no puede produ--
cirse por acuerdo o inatividad de las partes, ya que la autoridad-

(7) Ibid, vol. III, p. 65.



31
tiene la obligacidn y la responsabilidad de impulsarlo, a menos —-
que se produzca una causa Que la ley establezca para que se efec—-
tGe la suspensidn.

La suspensi&n del procedimiento administrativo de ejecucidn -~
puede asumir dos modalidades, seglin que afecte a todo el procedi--
miento, y entonces puede hablarse de suspensidn total, o bien que-
afecte unicamente a determinades bienes embargados en cuyo caso se
trata de una suspensitn parcial.

PROCEDIMIENTOS QUE INFLUYEN EN LA SUSPENSION PARCIAL O TOTAL

a) El recurso de revocacidn, a que se refieren los Arts. 116,
fraccidn I y 117 del CFF. Dicho procedimiento estd encaminado a ~
la destruccidn de una resolucién administrativa que determind un -
crédito fiscal (contribuciones o sus accesorios), dicten las auto-
ridades aduaneras o nieguen la develuci6n de cantidades que proce-
dan conforme a la ley, es evidente gue es conveniente suspender el
procedimiento de ejecucidn entre tanto se resuelve por la autori-~-
dad si sostiene o revoca su determinacién. De otra manera se cau-
sarfan serios perjuicios al presunto deudor.

b) El recurso de oposicidn al procedimiento administrativo de
ejecucibn, el cual procede cuando se aleque que los cr&ditos se --
han extinguido o que su monto real es inferior al exigido, o cuan-
do se alegue que el procedimiento de ejecucidn no se ha ajustado -
a la ley, o cuando afecten el interés juridico de terceros, porqu-
afirme que es el propietario de los bienes embargados, o porque --
afirme tener derecho a que los créditos a su favor se le cubran --
preferentemente, en este caso es conveniente suspender el procedi-
miento hasta que se resuelva ese procedimiento de ejecucidn (CFF,-
Arts. 116, fraccidn II y 128).

c) De una manera general, dispone el CFF, Art. 144 que no se-
ejecutardn los actos administrativos cuando se solicite la suspen-
siSn ante la autoridad ejecutora y se acompafian los documentos que
acrediten que se ha garantizado el interé&s fiscal.

d) Por Gltimo, el juicio fiscal de nulidad promovido ante el-
Tribunal Fiscal de la Federacidn constituye un presupuesto para --
que se suspenda el procedimiento de ejecucidn.

PROCEDIMIENTO DE LA SUSPENSION.

La suspensibén del procedimiento de ejecucidn requiere que sea-
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solicitada por el interesado en obtenerla. La solicitud puede for
mularse en cualquier tiempo ante la oficina ejecutora y para ello-
debe acompafiarse a la instancia de suspensibn los documentos que -
acrediten que se ha garantizado el inter&s fiscal. La redaccidén -
del Art. 144 de la idea de que la garantia del inter&s fiscal es -
un hecho previo a la presentacién de la instancia. Sin embargo, -
en muchos casos no es posible constituir la garantfa en forma pre-
via, sino posterior a la presentacidn de la instancia de suspen--
8ibn. La garantfa del inter&s fiscal puede hacerse, a opcién del -
interesado, en cualquiera de las formas que establece el art. 141-
del CFP.

REQUISITOS DE LA SUSPENSION.

Son requisitos de la suspensidn la solicitud o instancia que-
presenta el interesado, constitucién de la garantia del interé&s -~
fiscal (salvo si ya se hubieren embargado bienes suficientes en el
propio, procedimiento de ejecucidn). Los anteriores son reguisi--
tos para que proceda la concesidn de la suspensibn.

Pero, ademds, para gqgue subsista la suspensibén, es necesario -
ampliar la garantfa cada doce meses por el importe de los recargos
correspondientes a los doce meses siguientes (art. 141)}.

EFECTOS DE LA SUSPENSION.

La suspensidn se limita exclusivamente a la cantidad que co--
rresponda a la parte impugnada de la resolucifn que se iba a eJecu
tar, debiendo continuarse el procedimiento respecto del resto del-
adeudo. Lo anterior, en virtud de gue en una resolucidn se pueden
determinar uno o mis créditos fiscales y el medio de impugnacibn -
hacerse valer sflc en contra de uno o varios, pero no de todes. --
Por ejemplo se puede impugnar el cémputo de los recargos y no el -
crédito principal.

AdemSs, la suspensidn puede ser total o parcial, segGn la na-
turaleza del procedimiento que se pretende suspender. La suspen--
8ién total afecta todo el procedimiento. La parcial afecta sdlo a
parte de &l.

SUSPENSION TOTAL.

Estimanos gque la suspensién del procedimiento es total en tra
tindose del recurso de revocacién, de la oposicién al procedimien-
to de ejecucidn, en las solicitudes o instancias de compensacibn de
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condonacidén de créditos o de multas y de prescripci6n en el jui--
cio de nulidad.

SUSPENSION PARCIAL.

En cambio, la suspensibn es parcial tratdndose de la oposi--
cidn de tercero (tercerfa excluyente de deminio), pues el proce--
dimiento puede continuar en relacidn con el resto de los bienes -
embargados respecto a los que no reclama el opositor y en el caso
de la reclamacibn de preferencia el procedimiento puede continuar
hasta el momento en gque se debe hacer aplicacitn del impuesto de-
la ejecuci6n.

RECURSO CONTRA LA NEGATIVA O VIOLACION DE LA SUSPENSION.

El CFF (Art. 144) establece un recurso contra la negativa de
la autoridad ejecutora para conceder la suapensibn, o contra la =
violacibn de la suspensibn ya concedida, por continuar el proce--
dimiento administrativo de ejecucibn.

La autoridad ante quien se interpone este recurso y quien lo
resuelve, en el caso de que se esté tramitando un recurso adminisg
trativo (revocacidn, oposicibn al procedimiento ejecutivo o nuli-
dad de notificaciones) y es el superior jerirquico de la autori--
dad ejecutora. Cuando &sta es una oficina federal de hacienda el-
superior jerirquico es la administracién fiscal regional.

Si se est3 tramitando juicio de nulidad, el recurso se inter
pone y se resuelve por la Sala del Tribunal Fiscal de la Federa--~
cidén que conozca el juicio respectivo.

Al escrito del recurso deben acompaifiarse los documentos en -
que conste el medio de defensa hecho valer y la garantfa del ip--
terés fiscal.

El superior o la sala debe ordenar a la autoridad ejecutora-
que suspenda provisionalmente el procedimiento de ejecucibn y ---
rinda informe en un plazo de tres dias, debiendo resolver la cues
tidén dentro de los cinco dias siquientes a su recepcidn.

1.3.2., INFRACCIONES

Toda obligaci6n impuesta por una ley debe estar provista de-
una sancifn o pena en caso de incumplimiento pues de no ser asf,-
el cumplimiento de dicha obligacifn seria potestativo para el que
tiene obligaci6n de cumplirla y no obligatorio.
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En sentido lato, toda violacidn a las normas jurfdicas tribu-
tarias que imponen a los particulares obligaciones o deberes for-=-
males constituye una infraccién.

La infracci6n tributaria puede consistir en dos diferentes --
especies, los delitos y las infracciones en sentido estricto, a --
éstas Gltimas tambi&n se les conoce con el nombre de faltas o con-
travenciones. La contravencién, falta o simple infraccibén no se -
distingue sustancialmente del delito; es mis, en el Derecho Mexi-~
cano ¢l mismo hecho puede tener la categoria simult&nea del delito
y de la infraccibn.

Sin embargo nuestro Cédigo Fiscal de la Federacidn intitula -
el capftulo I del Titulo IV con el nombre de infracciones y el Ca-
pitulo II lo intitula: De los Delitos Fiscales; en consecuencia se-
puede sostener que las faltas, contravencidn o infracciones en el-
Derecho Mexicano son las infracciones (lato sensu), las cudles -
son determinadas y sancionadas por la Autoridad Administrativa y -
que tienen como sanci6n penas distintas a la privacidn de la li-=--
bertad.

La finalidad que se busca con la sanci6én del Derecho Tributa-
rio es que el contribuyente cumpla puntualmente con sus obligacio
nes fiscales, con el objeto de asequrar la eficiencia y regulari--
dad de los servicios pGblicos o de las necesidades sociales que es
tdn a cargo del Estado. Entonces la sancién a la infraccién es el
medio de defensa pecuniaria, que tiene el Estado para proteger los
créditos fiscales gue le corresponden, es una forma de recupera---
cidn o resarcimiento meratorio, por ser justo que el Erario perci-
ba intereses por los dafios o perjuicios que se le ocasionan al no-
pagirsele puntualmente los gravimenes: y constituye una fuente de-
recursos muy fuerte, en virtud de que la recaudacibn por este con-
cepto es bastante elevada.

Es facultad de la autoridad sancionaria, la imposicisn de pe~
nas pecuntarias que pueden ser multas gue van de un minimo a un --
m&ximo, tom3ndose en cuenta las causas que dieron origen a la in--
fraccidn: el grado de preparacién del infractor; su situacidn eco-
némica; si es o no reincidente, etc., y multas fijas es de-~
cir que esten sefialadas en las leyes fiscales como infraccidn y --
Que a esta le corresponde ese tipo de multa.
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La aplicaci&n de las multas por infracciones a las disposicio
nes fiscales, se hard independientemente de que se exija el pago -
de las contribuciones respectivas y sus dem8s accesorios, asi como
de las penas que impugnan las autoridades judiciales cuando se in-
curra en responsabilidad penal.

El monto de las multas que establece el articule 70 del C&di-
go Fiscal de la Federacidn en cantidades determinadas o entre una-
minima y otra méxima, se actualizardn en los meses de febrero: ma-
yo. agosto y noviembre con el factor que se obtenga de dividir el-
indice nacional de precios del consumidor, del penlltimo mes calen
dario anterior al de la fecha para la cual se efectlGa la actualiza
cidén entre el citado indice correspondiente al quinto mes inmedia-
to anterior al de esa fecha la Secretarfia de Hacienda y Crédito -~
PGblico calcularS para las infracciones correspondientes, las can-
tidades que resulten de las operaciones anteriores y las publicara
en el Diario Oficial de la Federacibn.

Cuando las multas no se paguen en la fecha establecida en las
disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizari des-
des el mes en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se -=-
efectlie, en los té&rminos del articulo 17-A del C&8digo Fiscal de la
Federacién.

Se pueden comentar diferentes tipos de infracciones, a saber:

12, Las relacionadas con el Registro Federal de Contribuyen--
tes, artfculos 79 y B0 del CFF.

2%, Relacionadas con la obligacidén de pago de las contribucio
nes asi como de la presentacibén de declaraciones, solicitudes, avi
sos, informaciones, o expedir constancias incompletas o con erro--
res, artfculos Bl y 82 del C8digo Fiscal de la Federacidn.

3%, Relacionadas con la obligacidn de llevar contabilidad, --
siempre que sean descubiertas en el ejercicio de las facultades de
comprobaci&n, articulos 83 y 84 del CFF.

42~ En las gue pueden incurrir las instituciones de créditec =
en relacidn con las obligaciones a que se refiere el articulo 32-B
contemplada en el articulo 84-A, ambos del CFF.

%, Son infracciones de los usuarios de los servicios, asf --
como de los cuenta-habientes de las instituciones de cr&dito, la -
omisidn total o parcial de la obligacidn de proporcionar la infor-
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macidn relativa a su nombre, denominacidén o razbn social, domicilio
clave del Registro Federal de Contribuyentes o los datos que se re-
quieran para formar dicha clave, o la que la substituya, que le so-
liciten los prestadores de servicios y las instituciones de crédito
asi como proporcionar datos incorrectos o falsos, articulos B84-A y-
84-8B, del CFF.

62. Relacionadas con el ejercicio de la facultad de comproba--
cidén, articulo 86 del CFF.

7%. A las disposiciones fiscales, en que pueden incurrir los -
funcionarios o empleados pblicos en el ejercicio de sus funciones,
artfculo 87 del CFF.

82. Infracciones cuya responsabilidad recae sobre terceros, atr
ticulo 89 del CFF.

Las multas que se establezcan en cantidades determinadas o en-
tre una minima y otra mixima, que se deban aplicar a los contribu--
yentes que se denominan "menores" en los t&rminos de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, las cantidades se considerarin reducidas en-
un 50% de dichos montes, son responsables en la comisidn de las -ip-
fracciones previstas en el CFF, las personas que realicen los su---
puestos que se consideran como tales asi como las que emiten el cum
plimiento de obligaciones previstas por las disposiciones fiscales-
incluyendo aqué&llas que lo hagan fuera de las plazas establecidas.-
Cuando sean varios los responsables, cada uno pagard el total de la
multa que se imponga.

La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, podrad condcnar =-
las multas por infraccibn a las disposiciones fiscales para lo cual
apreciard discrecionalmente las circunstancias del caso y los moti-
vos que tuvo la autoridad que impuso la sancibn.

S6lo procederd la condonacidn de multas que hayan quedado fir-
mes y siempre que un acto administrativo conexo no sea materia de -
impugnacién.

Dentro de los limites fijados por el C8digo Fiscal de la Fede-
racién las autoridades fiscales al imponer multas por la comisién -
de las infracciones sefialadas en las leyes fiscales, deber&n fun-
damentar y motivar en resolucidn y tomar en cuenta lo siguiente:

Se considerari como agravante el hecho de que el infractor sea

reincidente. Se presenta la reincidencia cuando:
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1.~ Tratdndose de infracciones que tengan como consecuencia-
la omisién en el pago de contribuciones, incluyendo las retenidas
o recaudadas, la segunda o posteriores veces que se sancione al -~
infractor por la omisién de una infraccibn que tenga esas conse--
cuencias.

2.~ Tratdndose de infracciones que no impliquen omisibn en -
el pago de contribuciones; la segunda o posteriores veces que se-
sancione al infractor por la omisidn de una infracci®n estableci-
da en el mismo artfculo del CFF.

Tambi&n serd agravante en la comisién de una infraccidn cuapn
do se d& cualquiera de los siguientes supuestos:

Que se haga uso de documentos falsos, que se utilicen, sin--
derecho a ello, documentos expedidos a nombre de un tercero para-
deducir su importe al calcular contribuciones, o para acreditar -
cantidades trasladadas: que se lleven a cabo dos o mds sistemas -
de contabilidad, etc.:; igual es agravante, el que la comisidn de-
la infraccibn sea en forma continuada.

Cuando por un acto o una omisién se infrinjan diversas dis--
posiciones fiscales a las que correspondan varias multas, sdlo se
aplicarid la que corresponda a la infraccidn cuya multa sea mayor.

En caso de gque la multa se pague dentro de los cuarenta y =-=-
cinco dfas siguientes a la fecha en que se notifique al infractor
la resolucidn por la cual se le imponga la sancidn, la multa se -
reducir3d en un 20% de su monto, sin necesidad de que la autoridad
que la impuso dicte nueva resolucisn.

1.3.3. DELITOS FISCALES.

Seglin el C6digo Penal vigente establece en su articulo 7¢.--
"Delito es el acto u omisidn gue sancionan las leyes penales".

El Delito Fiscal es una infraccibn tributaria y basdndonos -
en la definicibn anterior se puede conceptuar al Delito Fiscal --
como el acto u omisidn que sancionan las Leyes Penales por infrin
gir o violar disposiciones de carécter fiscal.

En los t&rminos del articulo 70 del CFF, en las infracciones
de los ordenamientos tributarios., se tomard en cuenta exclusiva-
mente el aspecto administrativo, y las sanciones que para tal ---

concepto correspondan, serdn sin perjuicio de la aplicacién, en-
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su caso, de las que la autoridad judicial imponga por la responsa-
bilidad penal.

Esto significa que a quien cometa un Delito Fiscal, indepen--
diente de la multa administrativa y recargos que se generen, podré
aplicdrsele una sancibn corporal, que tiene por finalidad infrin--
gir un castigo al contribuyente infractor.

Para proceder penalmente por los delitos fiscales, previstos-
en el C&digo Fiscal de la Federacibn, serd necesaric que previamen
te la Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico:

a).- Formule guerella, tratdndose de los previstos en los ar-
ticulos 105, 108, 109, 110, 111, 112, 114 y 115-Bis.

b).- Declare que el fisco Federal ha sufrido o puede sufrir -
perjuicio seglin lo establecido en los articulos 102 y 115.

c).~ Formule la declaratoria correspondiente, en los casos de
contrabande de mercancias por las que no deban pagarse impuestos y
requieran permiso de autoridad competente, o de mercancfas de tr&-
fico prohibido.

En los dem8s casos no previstos, bastar§ la denuncia de los -
hechos ante el Ministerio PGblico Federal.

Los procesos por lo delitos fiscales citados con anterioridad
se sobreseer&n a peticidn de la Secretaria de Hacienda y Cré&dito -
PGblico, cuando los procesados paguen las contribuciones origina--
das por los hechos imputados, las sanciones y los recargos respec-
tivos., o bien estos créditos fiscales queden garantizados a satis-
faccidn de la propia Secretarfa. La peticibn anterior se hard --
discrecionalmente, antes de que el Ministerio PlGblico Federal for-
mule conclusiones y surtiri efectos respecto de las personas a que
la misma se refiera.

En los delitos fiscales en que sea necesaria querella o decla
ratoria de perjuicio y el dafio o el perjuicio sea cuantificable, -
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Piblico hard la cuantificacibn
correspondiente en la propia querella o declaratoria, o la presen-
tar8 durante la tramitacibn del proceso respectivo antes de que el
Ministerio PGblico Federal formule conclusiones. La citada cuanti
ficacién sblo surtiri efectos en el procedimiento penal.

Cuando una autoridad fiscal tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito y sea perseguible de oficic, de inmediato-
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lo har§ del conocimiento del Ministerio Piblico Federal, para los -
efectos legales que procedan, aporti&ndoles las actuaciones y prue--
bas que se. hubiere alegado. {(Art. 93 CFF).

En los delitos fiacales, la autoridad judicial no impondrd san
cién pecuniaria; las autoridades administrativas., con arreglo a las
leyes fiscales, harén éfectivas las contribuciones omitidas, los --
recargoa y las sanciones administrativas correspondientes, sin que-
ello afecte el procedimiento penal. (Art. 94 CF).

Son responsables de los delitos fiscales, quienes:

a) Concierta la realizacitn del delito.

b) Realicen la conducta © el hecho descritos en la Ley.

c¢) Comentan comjuntamente el delito.

d) Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutarlo.

e) Induzcan dolosamente a otra a cometerlo.

f) Ayuden delosamente a otro para su comisibn.

g) Auxilien a otro después de su ejecucibn, cumpliendo una prg
mesa anterior. {Art. 95 CFF).

Es responsable de encubrimiento de los delitos fiscales, quien
sin previo acuerdo y sin haber participado en &1, despuds de la eje
cucidn de delitos. .

a) Con &nimo de lucre adguiera, reciba, traslade u cculte el ~
objeto del delito, a sabiendas de que provenia de eSte, o si de -~~~
acuerde con las circunstancias debla presumir su jlegitima proceden
cia, o ayuda a otro a los mismos fines.

b) Ayuda en cuvalquier forma al inculpado a eludir las investi~
gaciones de la autoridad o a sustraerse de la accibn de &sta, y -~~~
oculte, altere, destruya o haga desaparecer las huellas, pruebas o~
instrumentos del delito, o asegure para el inculpado el objeto ¢ ~~
provecho del misme. Piche encubrimiento, se sancionari con prisibn
de tres meses a seis aflos. (Art. 96 CEF).

5i un funcionarioc o empleado piblico comete o en cualquier for
ma participa en la comisidn de un delito fiscal, la pena aplicable-
por el delito que resulte, se aumentara de tres meses a tres afics -
de prisidn. (Art. 97 CFF).

La tentativa de los delites fiscales, e¢s punible, cuando la rg

solucibn de cometer un hecho delictivo se traduzca en un principio-
de su ejecucifn o en la realizacifn total de los actos que debieran
producirlo, si la interrupcidn de estos o la produccisdn del -
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resultado se debe a causas ajenas a la voluntad del agente.

La tentativa se sancionard con prisidn de hasta las dos terce
ras partes de la que corresponda por el delito de que se trate, si
éste se hubiese consumado.

Si el autor desistiera de la ejecucién o impidiere la consu--
macisn del delito, no se impondra sancidn alguna, a no ser gue los
actos ya ejecutados constituyan por sf mismos delitos. (Art. 98 --
CFF).

En el caso de delito continuado, la pena podrd aumentarse hag
ta por una mitad mds de la gue resulte aplicable.

£l delito es continuado cuando se ejecuta con pluralidad de=-
conductas o hechos, con unidad de intencibn delictuosa e identidad
de disposicibn legal, incluso de diversa gravedad.

La accifn penal en los delitos fiscales perseguibles por que-
rella de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, prescribiré-
en tres afios contados a partir del dfa en que dicha Secretarfia --
tenga ceonocimiento del delito y del delincuente; y si no tiene co-
nocimiento, en cinco afios que se computardn a partir de la fecha -
de la comisidn del delito. En los demds casos, Se estard a las rge
glas del C6digo Penal aplicables en materia federal.

Para que proceda la condena copdicional, la sustitucidn y con
mutacién de sanciones o cualquier otro beneficio a los sentencia--
dos por delitos fiscales, ademis de los requisitos sefialados en el
C8digo Penal aplicable en materia federal, seri necesario compro--
bar que los adeudos fiscales estén cubiertos o garantizados a sa--

tisfaccibn de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.

DELITC DE CONTRABANDO.

El delito de contrabando, lo regula el C&digo Fiscal de la —--
Federaciftn en sus arts. 102 y 103.

Art. 102 “"Comete el delito de contrabando quien introduzca al
pafs o extraiga de &1 mercancias.:

a) Omitiendo el pago total o parcial de los impuestos que de-
ba cubrirse.

b) Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario-

este requisito.
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c) De importacidn o exportacidn prohibida.

También comete el delito de contrabando quien interne mercan-
cias extranjeras procedentes de las zonas libres al resto del pafs
en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien las extraiga
de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido en--
tregadas legalmente poi las autoridades o por las personas autori-
zadas para ello. No se formulard la declaratoria a que se refiere
el Codigo Fiscal de la Federacibn, si el monto de la omisi®dn no --
excede de cincuenta veces el salario minimo general o del diez por
ciento de los impuestos causades."

“Art. 103, Se presume cometido el delitc an contrabando, cuan
do:

a) Se descubran mercancias extranjeras dentro de los lugares-
y zonas de inspeccidbn y vigilancia permanente, sin los documentos-
que acrediten su legal tenencia, transporte, manejo o estancia en_
el pais,

b} Se encuentren vehiculos extranjeros fuera de una zona de -
veinte kilbmetros en cualquier direccibn contados en linea recta -
a partir de los limites extremos de la zona urbana de las poblacig
nes fronterizas, sin la documentacifn a que se refiere el inciso -
anterior.

c) No se justifiquen los faltantes o scbrantes de mercancias-
al efectuarse la descarga de los medios de transporte, respecto de
las consignadas en los manifiestos o gufas de carga.

d) Se descarguen subrepticiamente mercancias extranjeras de -
los medios de trapsporte, aun cuando sean de rancho, abastecimien-
to o uso econbmico.

e) Se encuentren mercancias extranjeras en trdfico de altura-
a bordo de embarcaciones en aguas territoriales sin estar documen-
tadas.

f) Se descubran mercancias extranjeras a bordo de una embar--
cacién en tréfico mixto, sin documentacidn alguna.

g) Se encuentren mercancias extranjeras en una embarcacién --
destinada exclusivamente al trifico de cabotaje, que no llegue a -
su destino o que haya tocado puerto extranjero antes de su arribo.

h} No se justifique el faltante de mercancias nacionales em--
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barcadas para el trdfico de cabotaje.

i) Una aeronave con mercancfa extranjeras atérrice en lugar -
no autorizado.

Asimismo el C&digo Fiscal de la Federacibn en sus articulos -
104 y 105, requla la sancidn corporal o pena de prisién que se le-
impondrs a los contribuyentes que cometan el delito de contrabando
sefialados en los Articulos anteriores.

El delito de contrabando serd calificado seglin lo establece -
el articulo 107 del C6digo Fiscal de la Federacidn.

"ART. 107 El delito de contrabando serd calificado cuando se-
cometa:

a) Con violencia ffsica o moral en las personas.

b) De noche ¢ por lugar no autorizado para la entrada o sali-
da del pals de mercancfas.

¢) Ostentdndose el autor como funcionario o empleado pGblico.

d) Usando documentos falsos.

Las calificativas a que se refieren las fracciones III y IV -
de este articulo, también ser&n aplicables al delito previsto en -~
el articulo 10S.

Cuando los delitos a que se refiere este articulo sean cali--
ficados, la sancidn correspondiente se aumentar8 de tres meses a -
tres afios de prisién. Si la calificativa constituye otro delito,-
se aplicardn las reglas de la acumulacidn.

DELITO DE DEFRAUDACION FISCAL.

Quien con uso de engaifios o aprovechamiento de errores, omita-
total o parcialmente el pago de alguna contribucién y obtenga un -
beneficio indebido con perjuicio del fisco federal.

Este delito se sancionard con prisidn de tres meses a seis --
afios, si el monto de lo defraudado, incluyendo actualizacibn y re-
cargos., no excede de NS 30,000.00: cuando exceda, la pena dard de-
tres meses a nueve aifios de prisidn.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de los que se defrau
do, la pena serd de tres meses a seis afios de prisidn.

No se formulard querella si quien hubiere omitido el pago de-

la contribucidn u obtenido el beneficio indebido, lo entera espon-
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tdneamente con sus recargos antes de que la autoridad fiscal des--
cubra la omisibn o el perjuicio, o medie requerimiento, orden de -
visita o cualquier otra gestidn notificada por la misma, tendiente
a la comprobacibn del cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Serd sancionado con las mismas penas del delito de defrauda--
cidbn fiscal, quien:

a) Consigne en las declaraciones que presente para efectos =--
fiscales, deducciones falsas o ingresos menores a los realmente --
obtenidos o determinados conforme a las leyes. En la misma forma-
serd sancionada aquella perscna fIsica que perciba dividendos, ho-
norarios o en general preste un servicio personal independiente o-
&ste dedicada a actividades empresariales, cuando realice en un =-=-
ejercicio fiscal erogaciones superiores a los ingresos declarados-—
en el propio ejercicio y no compruebe a la autoridad fiscal el ---
origen de la discrepancia en los plazos y conforme al procedimien~
to seflalado en el articulo 75 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta. que en su parte relativa dice:

"Cuando una persona fisica realice en un afio de calendario --
erogaciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en ---
ese mismo aflo, las autoridades fiscales procederdn como sigue:

1}.- Comprobarén el monto de las erogaciones y la discrepan=--
cia con la declaracibn del contribuyente y dard a conocer a &ste-
el resultado de dicha comprobacidn.

II).- El contribuyente, en un plazo de veinte difas, informard~
por escrito a la autoridad fiscal las razones que tuviera para in-
conformarse o el origen gue explique la discrepancia y ofrecer§ --
las pruebas gque estimare convenientes, las que acompafiard con su =
escrito o rendird a mds tardar dentro de los cuarenta y cinco dfas
siguientes:

I1l}.- Si no se f6rmula inconformidad o no se prueba el origen -
de la discrepancia, &sta se estimard ingreso de los sefialados por-
esta misma ley en el afio de que Se trate y se formulard la liqui--
dacibén respectiva.™

b) Omita enterar a las autoridades fiscales, dentro del plazo
que la ley establezca, las cantidades que por concepto de centri--

buciones hubiera retenido o recaudado.
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c) Se beneficie sin derecho de un subsidio o estimulo fiscal.

d)} Realice dos o m&s actos relacionados entre ellos con el —-
Gnico propbésito de obtener un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal.

e) Sea responsable por omitir presentar, por mis de seis me--
ses declaracidn de un ejercicio que exijan las leyes fiscales, de-
jando de pagar la contribucibn correspondiente.

Se impondr& sanci&n de tres meses a tres afios de prisién, a -
quien:

I.- Omita solicitar su inscripcién o la gde un tercero en el -
registro federal de contribuyentes por mis de un afic contado a par
tir de la fecha en gque debif hacerlo, a menos que se trate de per=
sonas cuya solicitud de inscripcifn deba ser presentada por otro,-
aun en el caso en que este no lo haga.

II.- No rinda al citado registro, los informes a gue se encuen
tra obligado o lo haga con falsedad.
III.- Use m8s de una clave del registro federal de contribuyen-
tes.
IV.- Se atribuya como propias actividades ajenas ante el Regis
tro federal de contribuyentes,

V.- Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal, sin --
presentar el aviso de cambio de domicilio al registro federal de -
contribuyentes, después de la notificacién de la orden de visita -
y antes de un afio contado a partir de dicha notificacién, o bien -
después de que se le hubiera notificado un cr&dito fiscal y antes-
de que Este se haya garantizado, pagado o guedado sin efectos.

No se formulard querella si, quien encontridndose en los su---
puestos anteriores, subsana la omisién o informa del hécho a la --
autoridad fiscal antes de que ésta lo descubra o medie requerimien
to, orden de visita o cualquiera otra gestifn notificada por la =--
misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las dispo--
siciones fiscales, o si el contribuyente conserva otros estableci-
mientos en los lugares que tenga manifestado el registro federal -
de contribuyentes, en el caso de la fraccién V, del articulo 110 -
del CFF.

Seimpondr& sancibn de tres meses a tres afios de prisibén, a -
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quiens

- Omita presentar las declarciones para efectos fiscales a que
estuviere obligado, durante dos o mds ejercicios fiscales.

- Registre sus operaciones contables, fiscales o sociales en =
dos o m&s libros o en dos o m&s sistemas de contabilidad con dife--—
rentes contenidos.

~ Oculte, altere o destruya total o parcialmente los sistemas-
Y registro contables, asf como la documentacién relativa a los ---
asientos respectivos, gue conforme a las leyes fiscales esté& obli--
gado a llevar.

- Determine perdidas con falsedad.

Se impondra sancibén de tres meses a seis aflos de prisién, al -
depositario o interventor designado por las autoridades fiscales --
que: con perjuicio del fisco federal, disponga para si o para otro-
del bien depositado, de sus productos o de las garantias gque de --
cualquier crédito fiscal se hubieren constituido, si el valor de lo
dispuesto no excede de N§$ 20,000.00: cuando exceda, la sancibn sera
de tres a nueve aflos de prisién.

Igual sancibn, de acuerdo con el valor de dichos bienes, se -=-
aplicari al depositario que los oculte o no los ponga a disposicibn
de la autoridad competente.

Se impondrd sancidn de tres meses a seis afios de prisidn, al -
que dolosamente altere o destruya los aparatos de control, sellos o
marcas oficiales colocados con fines fiscales, o impida que se lo--
gre el propbsito para el que fueron colocados.

Igual sancibn se aplicard al que dolosamente altere o destruya
las m&quinas registradoras de operacién de caja en las oficinas re-
caudadoras, o al que tenga en su poder marbetes sin haberlos adqui-
rido leglamente o los enajene, sin estar autorizado para ello.

Se impondr3 sancibn de tres meses a seis afios de prisién, a --
los servidores pblicos que ordenen o practiquen visitas domicilia-
rias o embargos sin mandamiento escrito de autoridad fiscal compe--
tente. Las mismas penas se impondrdn a los servidores plblicos que
realicen la revisibn fisica de mercancfas en transporte en lugar -
distinto a los recintos fiscales.

Se impondrd de tres meses a seis afios de prisibn, al que se --
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apodere de mercancias que se encuentren en recinto fiscal o fisca-
lizado, si el valor de lo robado no excede de N$ 8,000,00; cuando-
exceda, la sancibn serd de tres meses a nueve afios de prisidn, La-
misma pena se impondrd a guien dolosamente destruya o deteriore --
dichas mercanclas.

Se sancionard con pena de tres a nueve afios de prisién, a --
quien a sabiendas de que una suma de dinero o bienes de cualquier-
naturaleza provienen o representan el producto de alguna actividad
licita.

- Realice una operacién financiera, compra. venta, garantfa -
depdsito, transferencia, cambio de moneda o, en general., cualquier
enajenacibn o adquisicidn que tenga por objeto el dinero o los =~--
bienes antes citados, con el prop&sito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de los créditos fisca--
les.

b) Oocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad, des-
tino o localizacisn del dinero o de los bienes de que se trate.

c) Alentar alguna actividad ilicita, o

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién-
o transporte, transmita o transfiera la suma de dinero o bienes =~
mencionados, desde alglGn lugar a otro en el pais, desde Mé&xico al-
extranjero o del extranjerc a México, con el propdsito de:

a) Evadir de cualquier manera el pago de los cr&ditos fisca--
les.

b) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad desti
no o localizaci6én del dinero o de los bienes de que se trate.

¢) Alentar alguna actividad flicita o

d) Omitir proporcionar el informe requerido por la operacién.

Las mismas penas se impondrdn a quien realice cualquiera de -
los actos que tengan por objeto la suma de dinero o los bienes se-
flalados por las mismas con conocimiento de su origen ilfcito, cuan
do &stos hayan sido identificados como producto de actividades ile
gales por las autoridades o tribunales competentes y dichos actos-
tengan el propSsito de:

a) Ocultar o disfrazar el origen, naturaleza, propiedad desti

no o localizaci6n del dinero o de los bienes de que se trate o.
b} Alentar alguna actividad ilfcita.



47
1.4. LOS INGRESOS DEL ESTADO.

El c6digo Fiscal de la Federacibn en su articulo 2¢., define-
los ingresos que recauda el Estado, en la siguiente forma:

I.- "Impuestos son las contribuciones establecidas en la Ley-
gue deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren -
en la situacidn juridica o de hecho prevista por la misma y que -~
sean distintas de las aportaciones de seguridad social, de las con
tribuciones de mejoras y de los derechos.

II.- Aportaciones de seguridad social son las contribuciones -
establecidas en la Ley a cargo de personas fisicas y morales que -
se beneficien de manera directa por obras plblicas.

III.- Contribuciones de mejoras son las establecidas en la Ley-
a cargo de personas fisicas y morales que se beneficien de manera-
directa por obras pGblicas.

IV.- Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por -
el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio pfiblico de la -
Nacibn, asf como por recibir servicios gue presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por orga—-
nismos descentralizados. Tambi&n son derechos las contribuciones-
a cargo de organismos pfiblicos descentralizados por prestar servi-
cios exclusivos del Estado".

En .su artfculo 32., también define lo siguiente:

"Son aprovechamientos los ingresos que percibe el estado por-
funciones de derecho ptiblico distintos de las contribuciones, de -
les ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan --
los organismos descentralizados y las empresas de participacisn --
estatal.

Son productos las contraprestaciones por los servicios que --
preste el Estado en sus funciones de derecho privade, asi como por
el uso, aprovechamiento o enajenacibn de bienes del dominio priva-
do".

Ahora estos ingresos los podemos clasificar en ordinarios y -
extraordinarios. Los primeros son agqué&llos cuya percepcién se au-
toriza en cada ejercicio fiscal por la Ley de ingresos de la Fede-
racibn, mismos que se destinan a cubrir los gastos ordinarios del-

Estado, tales como: impuestos, aportaciones de seguridad social, -
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contribuciones de mejoras, derechos, aprovechamiento y productos.

Los ingresos extraordinarios son aqué&llos cuya percepcibén se—
autoriza excepcionalmente y se utilizan para cubrir los gastos ---
eventuales imprevistos del Esatado, entre los que enumeraremos los-
siguientes:

a) Impuestos extraordinarios.

b) Derechos extraordinarios.

c) Empré&stitos.

d) Emisi6n de moneda.

e) Expropiacién por causa de utilidad pfiblica.

£) Servicios personales.

Con fundamento en esta disposicibn constitucional la Suprema-
Corte de Justicia de la Naci6n ha establecido jurisprudencia en ~--
los siguientes términos: "Los impuestos municipales decretados por
los Ayuntamientos y no por las legislaturas, no tienen el cardcter
de leyes, y hacerlos efectivos importa una violacibn constitucio--
nal". Tomando en cuenta lo anterior, podemos decir que la Federa-
cibén y las Entidades Locales tienen soberania tributaria plena y -
los Municipios, tienen soberanfa tributaria subordinada.

El sujeto pasivo de un cré&dito fiscal es la persona fisica o-
moral, mexicana o extranjera, qQue tiene la obligacidén de pagar un-
adeudo al Fisco; es la persona que se coloca en la situacidn que -
la ley sefiala como "hecho generador del cré&dito fiscal"; es decir,
aquel acto o aguella actividad que origina un ingreso motivo del -
impuesto.

Debemos distinguir el sujeto pasivo del impuesto y al "paga--
dor® del mismo; el primero es el que hemos definido en el parrafo-
anterior; el segundo es aqué#l gue en virtud de diversos fenbmenos-
a gue estdn sometidos los impuestos, paga en realidad del gravamen
porque serd su economia la que resulte afectada con el pago, como-
sucede con el impuesto al valor agregado, cuando adquiera algin --
articulo. Este impuesto estd a cargo del sujeto pasivo porque &l-
es el obligado frente al Fisco, pero quien en realidad paga el pre
cio del preoducto o del servicio es el consumidor.

La relacién tributaria existe entre el sujeto activo y el su-

jeto pasivo del impuesto.
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No hay relacién tributaria entre el sujeto activo y el paga--
dor del impuesto.

Pueden existir relaciones de cardcter privado entre el sujeto
pasivo y el pagador del impuesto.

Puede darse el caso de que la Ley Tributaria regule las rela-
ciones entre el sujeto pasive y el pagador, reconociendo por ejem-
plo expresamente el derecho del sujeto pasivo para trasladar el -
impuesto al pagador, como sucede con el mencionado impuesto al va-
lor agregado.

De una relacibn tributaria se derivan obligaciones para tres-
categorias de personas que son: el sujeto activo, el sujeto pasivo
y los terceros.

Las obligaciones del sujeto activo, son de dos clases princi-
pal y secundarias. La principal consiste en la percepcifn o cobro
de la prestacifn tributaria. No es un derecho del Estado percibir
los impuestos, porque no es potestativo para &1 hacerlo, es obli--
gatorio. Establecido por la Ley un impuesto, el Fisco debe cobrar
lo, porque la ley tributaria obliga tanto al particular como al --
Estado. Si el Fisco deja de cobrar un impuesto, estd concediendo~-
de hecho una excencifn que estd prohibida tanto por la Constitu---
cibén como por la Ley ordinaria y coloca al particular beneficiado-
en.situacién de privilegio con respecto a los demds; por otra par-
te, ese acto perjudicard al Estado al disminuir sus ingresos y a -
los contribuyentes en general que verdn aumentadas sus cargas en -
la medida en que de hecho se exima del impuesto a determinados in-
dividuos. La falta de cumplimiento de la obligacidn de persibir -
o de cobrar los impuestos puede Ser en consecuencia causa de res--
ponsabilidad por los dafios que pueden causar,

Las obligaciones secundarias son las que tienen por objeto --
determinar el cré&dito fiscal para hacer posible su percepcién, o -
controlar el cumplimiento de la obligacidn tributaria para evitar-
posibles evasiones. Estas obligaciones pueden dividirse en dos -
grupos:

a) obligaciones de »aacer., como por ejemplo, determinar la --
existencia del cré&dito fiscal, fijar las bases para su liguidacién

formular la liquidaci6n en los casos en gue esas operaciones sean-
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impuestas al Estade, practicar visitas de inspeccibdn, revisar li--
bros, locales, bodegas, documentacidn comprobatoria, etc.

b) Obligaciones de no hacer, como por ejemplo, abstenerse de-
ciertos trimites cuando no se compruebe el pago de un impuesto, no
expedir nuevos talonarios de f&cturas, o no otorgar nuevos permi--
sos de elaboracibn a los contribuyentes que los necesiten, Si no -
cumplen previamente con las disposiciones legales relativas, etc.

£1 sujeto pasivo del impuesto, puede también tener dos clases
de obligacidn: principal y secundaria. La obligacibn principal es
s88lo una y consiste en efectuar el pago del impuesto.

Las obligaciones secundarias pueden ser de tres clases:

a) De hacer; por ejemplo: presentar avisos de iniciacién de -
operaciones aumentos y disminuciones de obligacicnes fiscales, cam
bio de r&gimen fiscal, avisos de suspensidn de actividades, decla-
raciones, llevar libros de contabilidad de determinada clase o ex-
pedir determinados documentos para el debido control del impuesto,
etc.

b) De no hacer: por ejemplo: no cruzar la linea divisoria in-
ternacional, sino por los puntos legalmente autorizados: no tener-
aparatos de destilacidn de bebidas alcohblicas sin haber dado avi-
so a las autoridades fiscales; no proporcionar datos falsos en sus
declaraciones del impuesto; no transportar productos gravados por=-
alguna ley sin qQue est&n acompafiados con la documentacién que de--
muestre el pago del impuesto; no alterar o destruir los cordones,-
envolturas o sellos oficiales, etc.

c) De tolerar, como permitir la prdctica de las visitas de --
inspeccibn que las autoridades fiscales hagan a los libros, locale
documentos, bodegas: etc., propiedad del contribuyente, para com--
probar el correcto page de sus impuestos.

Estas obligaciones secundarias subsisten mientras exista la -
posibilidad, como sucede cuando un comerciante deja de serlo, en—-
tonces también las obligaciones secundarias desaparecen.

LOS TERCEROS.

Los terceros no pueden, por definicibén, tener la obligacién -
principal, sélo pueden tener obligaciones secundarias que pueden -

ser de las tres clases mencionadas. Ellos pueden ser:
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a) Los particulares; pueden estar obligados a presentar decla
raciones, a no alterar cierres oficiales, a permitir visitas de -
inspeccibn, etc.

b) Los notarios, jueces que actflien por receptoria, encargados
de los registros plblicos, y en general, los funcionarios encarga-
dos de llevar fe pGibli¢a. Pueden eatar obligados a hacer cotiza=--
ciones de escrituras, a no autorizarlas mientras no est& pagado el
impuesto, a permitir visitas de inspeccitn, etc.

c) Los funcionarios y empleados pliblicos de la Federacibn, de
los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, o encarga--
dos de los servicios pGblicos u Srganos de las mismas entidades.

Pueden estar obligados por ejemple a no dar curse a instan---
¢ias de los que no hayan pagado determinado impuesto, a permitir -
de visitas de inspeccidn, etc.



CAPITULO 2
LOS IMPUESTOS.

2.1. EL DERECHO FINANCIERO.

Seqlin el Licenciado Ernesto Flores zavala, en la pagina 10 de~-
su libro Finanzas Pfiblicas Mexicanas, "el derecho financiero pGbli-
co o derecho fiscal, es una rama aut&noma del Derecho Administrati-
vos que estudia las normas legales que rigen la actividad financie-
ra del Estado o de otro poder PGblico".

En tanto que el Licenciado Armando Porras y Lbpez en la pégina
33 de su libro Derecho Fiscal, dice al respecto, gue "Derecho Fis--
cal" y "Ciencias Financieras" son en cierto mode, conceptos sinbni-
mos". y, se coupan de los diversos aspectos de la economia pGblica?l

El Licenciado Gabino Fraga, en su tratado de Derecho Adminis--
trativo, al seflalar el contenido de este Derecho, dice que compren-
de:

a) La estructura y organizacibn del poder encargado normalmen-
te de realizar la funcibn administrativa.

b) Los medios patrimoniales y financieros de que la administra
cién necesita para su sostenimiento y para garantizar la regulari--
dad de su actuacidn.

¢) El ejercicio de las facultades que el poder p@blico debe --
realizar bajo la forma de la funcidén administrativa.

d) La situacidn de los particulares con respecto a la adminis-
tracién.

Bl Derecho Financiero PGblico puede ser nacional o internacio-
nal. Nacional cuando se refiere a las normas que rigen las relacio-
nes de carScter financiero entre un Estado y las personas que se --
encuentran sujetas a €1l.

Internacional se refiere a las normas que rigen las relaciones
de cardcter financiero de dos o m&s Estados Soberanos entre si y de
una perscna con varios Estades Soberanos.

Puede también clasificarse en constitucional y ordinario segln
se refiere a las normas establecidas en la Constitucidn o las gque -
se encuentran en las leyes ordiparias de los impuestos.

Seglin la materia que integra su contenido, puede dividirse en-
Tributario, Bienes del Estado, Empréstitos, Organizacifn de Ofici--

nas de la Hacienda PGblica, Contabilidad de la Hacienda PGblica, --
etc.
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De estas ramas, la que se refiere a los impuestos: objeto, su-
jeto, cuotas, procedimiento de determinacibn, ete., recibe el nom~-
bre de Derecho Tributario y es la mds importante del Derecho Finan~
ciero y motivo de nuestro estudio.

2.2. HISTORIA DE LOS IMPUESTOS.

Los antecedentes mis remotcs de los sistemas impesitivos con-~
tempor&neos, los encontramos en los censos. derechos y servidumbres
que se percibfan en la Edad Media y que en cierta forma han subsis-
tido hasta nuestros dias, con las modificaciones y transformaciones
que el progreso de la Ciencia de las Finanzas y las necesidades eco
ndmicas de los Estados han impuesto; pero indudablemente un gran nd
mero de los gravimenes actualmente existentes se encontraban en getr
men en las prestaciones que exigian los sefiores feudales. Haremos -
un somerc anfliais de la situacidn tributaria de la Bdad Media, 85~
1o con el objeto de hacer notar los origenes de ciertos gravimenes~
contemporédneos, tales como los impuestos aduanales, los que gravan-
el consumo, el impuesto sobre la propiedad territorial y aGn el im~
puesto sobre la renta, cuya aparicifn se seflala hacia el afio de ---~
1798 cuando ya en Inglaterra se exigfa un guinte, un sexto © un dé-
cimo sobre -los productos de la tierra o de la renta de los capita~~
les, o de los productos de las industrias incipientes.

Para entender debidamente la naturaleza de exigir impuestos, =~
multas, etc., existentes en la Edad Media, hace falta hacer una bre
ve exposicidn sobre la organizacidn econdmica y pelitica imperante.
En lo politico, el tGltimo momento de unidad de la Europa Occidental
Cristiana, se realiz6 en el imperio de Carlo Magno, quien pudo -~
trapsmitir la corona imperial a su hijo Luis E) Piadoso en el sigle
V¥ de nuestra era, pero a partir de entonces ocurre una desmembra--—-
cién del poder de los grandes sefiores,; al grado de que el rey llegd
a ser un noble mi&s a veces con autoridad inferior 2 la de los con-~
des, pues aflin cuando &stos teoricamente reconocfan su jerarquia su-
perior, en la realidad negaban su autoridad llegdndose al extremo ~
que un descendiente de Carlo Magno muriera em la prisidn del Conde~
Yermandois.

Al mismo tiempo y a partir del siglo V se observa una desapari

cidbn paulatina del comercio y de las grandes ciudades. que provocd-
un cambio en la economfa, gue se convierte en una economia de tipo
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rural; pero esta economia era rudimentaria porque sb5lo se pretendia
que el campo produjera lo necesarioc para el uso y consumo de sus --
propios habitantes, pues no habia ya ciudades que abastecer, ni co-
merciantes que llevaran los productos de unas regiones a otras. Es-
to explica la frecuencia con qQue en esta &poca aparecié en Europa =
la temible plaga del hambre.

Como consecuencia de este procesoc y de causas diversas, cuyo -~
conocimiento no es muy preciso por falta de documentacibn sobre esa
época, en el siglo XI aparece Europa dividida en grandes extencio--
nes territoriales sometidas al dominio de un gran sefior tebricamen-
te ligado al rey, pero que en realidad actuaba con independencia de
€l y aGn enfrentindosele. Al lado de esos grandes dominios apare---
cfan algunas pequefias propiedades pertenecientes a algGn sefior in-=
dependiente que recibieron el nombre de alodios; pertenecfan a su -
duefio en propiedad absoluta, de la que podria disponer libremente.

Dentro de las grandes propiedades, habia extenciones veserva--
das para la explotacidn directa por el sefior; otras que se daban a-
los cortesanos a cambio del reconocimiento por parte de &stos., de -
un vasallaje, debiendo protestar al sefior fidelidad y lealtad, pro-
mesa que deblian repovar cada vez que habia un cambio de sefior o cam
bio de vasallo.

Tanto los sefiores como los vasallos hacian trabajar sus tie---
rras por los aldeanos, que a su vez estaban divididos en dos categg
rias: los ingenuiles y hombres libres que no podian ser sometidos a
trabajos serviles, y los siervos que realizaban los trabajos viles-
¥ que eran sucesores de los esclavos de la antigiiedad. Los vasa--~
llos con relaciones directas con el seflor, tenfan a su vez a sus --
vasallos, y &stos los suyos, formdndose asi una cadena de relacio--—
nes que empezaba con el sefior y terminaba con los sierves. Las o--
bligaciones de cada une variaban de nombre y de nGmero no sblo de -
un lugar a otro, sino alin de una persona a otra dentro del mismo --
grado de vasallaje. Todo esto de gran confusién a dichas relacio-=-
nes, por lo que sblo en forma general puede hablarse de las presta-
ciones que habia que pagar.

El vasallo tenia para con su sefior obligaciones que pueden di~
vidirse en dos grupos: las relativas a la prestacidn de servicios -
personales y las prestaciones econbémicas. Entre las personales es--
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taba la del servicio militar, que consistfa en acompaiiar al sefior -
a la guerra; esta obligacidn muy amplia originalmente, se fu& res--
tringiendo poco a poco por las costumbres, pues ya en el siglo XII-
86lo consistia en acompaiflar al sefior hasta los limites de determina
da regibn poco lejana y por el término de cuarenta dfas. Tambi&n =--
tenfa obligaci&n el vasallo de permanecer de guardfa en el castillo
del sefior y la de alojar en su casa a los visitantes de su seilor,--
alin cuando esta obligacibn tambi&n se fu® reglamentando hasta pre--
cisarse el nimero de visitantes que estaba obligado a recibir, la -
atencién que debia darles y el nGmeroc de veces en un afio. Tambi&n -
estaba obligado el vasallo a dar consejo al sefior en los negocios,-
concurriendo a las audiencias que para el efecto eran convocadas y-
que posteriormente Se reglamentaron en forma que sb6lo se celebraban
tres en el afio; en Pascua, Pentecost8s y Nochebuena.

Entre las prestaciones de cardcter econfmico estaban las ayu--
das en dinero. Estas ayudas fueron arbitrarias, después se reglamen
taron limitdndolas y llegaron posteriormente a través de un proceso
evolutivo a convertirse en los subsidios que en &pocas posteriores-
concedian los parlamentos de la corona.

Habia cuatro casos especiales en los que el vasallo debfa ayu-
dar economicamente al sefior y eran: para pagar el rescate del sefior
cuando cafa prisionero; para equiparlo cuando marchaba a las Cruza-
das; cuando se casaba su hija y cuando se armaba caballero a su hi-
jo.

Cuando habfa cambio de vasallo por muerte, debia pagarse al --
sefior un rescate o indemnizacibn que en el norte de Francia era de-
un aflo de renta. La hija del vasallo debfa casarse con la persona -
designada por el sefior y para no hacerlo, debia pagarse un elevado-
precio. Si el vasallo vendia su feudo, debia obtener la aprobacidn-
del seflor y pagar un impuesto que a veces era de tres afios de ren--
ta.

Cuando el feudo pasaba en herencia a un menor, originalmente -
lo recordaba el sefior. A partir del siglo XI el sefior respetaba la-
transmisién, pero ejercifa la tutela del menor y administraba el feu
do conservando los frutos recogidos durante su admimnistracidon y exi
giendo a veces, después de la entrega de la herencia, cuando el he-
redero llegaba a la mayorfa de edad, un afic de renta, cuando se pre
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tendfa que heredara el feudo algfin pariente colateral. se cobraba -
una cantidad llamada relieve.

Los sierves tenfan dos clases de obligaciones; unas consisten-
tes en la prestacidn de servicios personales y otras de cardcter --
econbdmico. Entre las de carfcter econbmico pueden seflalarse las si-
gulentes: la capitacidn, el formariage y la manc muerta.

La capitacidn era un censo (tributo} gue se pagaba por cabeza,
generalmente cada aflo.

Bl formariage o servidumbre matrimonial era una cantidad que -
se pagaba por el siervo o sierva gue se casaba con perscna ajena al
feudo, siendo esta cantidad normalmente muy elevada. En cambio, —--
cuando se casaban dos personas del mismo feudo, el censo, era insig
nificante.

La mano muerta era el derecho del sefior para apoderarse de la-
herencia de sus siervos cuando morfian sin dejar hijos. Los colate--
rales no tenfan derecho a heredar, pero si el sefior autorizaba que-
percibieran la herencia, debfan pagar un crecido rescate que se lla
maba "derecho de relieve”.

Por lo que se refiere a los demd3s miembros del feudo, las ren-
tas m&s comunes eran las siguientes: el censo, el pecho o talla y -
las tasas de rescate.

El censo era una venta en met3lico que los aldeanos tenfan que
pagar en proporcidén de su predio; si no la pagaban se les despojaba
o se les exigfa una multa. En algunos paises existfian impuestos so-
bre la casa o el fuego, que recibian el nombre de masurage, focaje,
fumage.

El pecho ¢ talla era una carga impuesta una o varias veces al-
afio a cada familia. Se llamaba talla porque en el momento de pagar-
el impuesto se hacia una talla con un cuchillo en un pedazo de made
ra. Fue primeramente arbitrario y posteriormente se logrd que se --
fijara con cierta regularidad, cobrandose tambi&n en casos extraor-
dinarios, entre los que se encontraba los cuatro ya mencionados: =--
casamiento de la hija del seflor, armar caballero al hijo; resca

te del sefior y equipo para las Cruzadas.

Las tasas de recate eran cantidades que se pagaban a cambio --

de la supresidn de determinadas prestaciones de servicios per-
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sonalea. Otras prestaciones generales consistlan en cargas en es-
pecie que debfan pagarse en ciertas &pocas: eran participaciones -
en los productos de la tierra y asi el seilor obtenfia gavillas de -
trigo, de avena, de heno, parte de las vendimias, gallinas, cera,-
etc. .

Se percibfan derechos en metdlico o en granos por cada cabeza
de ganado: bueyn, carnero. puerco, cabra, etc. Se cobraban dere--
chos de venta de trigo, de sal, de carne, de mercancias de cerve-=-
za, de mercado, de canasta, de feria, etc.

Los labriegos estaban obligados a cocer su pan en el horno --
del sefior, a moler su trigo en el molino seforial y a pisar las --
uvas en su lagar, debiendo pagar por cada uno de estos actos un =--
derecho en especie que recibia el nombre de " banalidades ", por--

que se instituyeron por medio de bando, pregdn o edicto.

Se exigian derechos por cortar lefia en los bosques, por pas—-
tar ganado y por pescar en aguas sefloriales: por ejemplo,
en Inglaterra se cobraban derechos de pesca del esturidén de -
la ballena en las aguas que baflan las costas inglesas.

Otra fuente de ingresos eran las multas que se cobra--
ban por diversos delitos y gque sSe fijaban en forma arbi--
traria. Quienes comparecfan ante los tribunales, estaban tam-

bi&n obligados a pagar derechos por el servicio de Justicia.

Entre las obligaciones de carS&cter perscnal que tenfan-
los aldeanos estaba el de cultivar los terrenos del sejior, -
cuidar sus viffedos:. segar sus trigos., almacenar sus mieses: -
se fijaba el nlmero de dfas de trabajo que debfan destinar-~
le y s8i debian concurrir s8lo con sus brazos o tambi&n con
animales y aperos. Deblan transportar 1la leffa, piedra, alimen-

tos, reparar caminos vy los edificios, etc.

Ademas de los derechos mencionados, el sefior tenfa el
de confiscacién de los bienes de aquellos vasallos que —--
faltaban a la fe jurada y el llamado derecho de naufragio, =
que consistfa en que todos los restos de los ndufragos, Qque
el mar arrojaba a las costas, pertenecfan al sefior. El1 Pap
Gregorio VII en el Concilio de Roma de 1078 y después Ale--
Jjandro IIi en el de Letrdn, excolmulgaron al que =---—
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hiciera uso de este derecho. Lo prohibié en Sicilia Fede
rico II en 1231 y San Luis I, Rey de Francia, negocibd con el
duque de Bretaifla para que perdonara a los bugues que tuvieran un-
salvoconducto de é€1.

También tenfa derecho el sefior a los bienes gque tuvieran en-
sy poder los extranjeros que morfan en su territorio, asi como a-
los bienes de los que morian intestados y a los tesoros ocultos.

Los sefiores gravaban también el tr&nsito de las mercancias y
muchas veces interceptaban un camino o un rio, y no se dejaba pa-
sar a nadie sino hasta que pagara. Se cobraban derecho sobre los-
puentes y los rios, de circulacifn por carreteras, de muelle, de-
paso por las puertas de las poblaciones, de tr8nsito., teniendo --
cada mercancia una tarifa que variaba segGn la calidad de la per=-
sona, cobrindose a veces en dinerc y otras en especie. Por ejem-
plo en 1218, todo mercader forastero que pasara por San Owen, o -
por sus arrabales para ir a vender especies a Inglaterra pagaba -
una libra de pimienta; el juglar gue entraba a Paris por la puer-
ta de Petit Chatellet, debfa cantar una cancién, y los que ense--
flaban monos sabios debian hacer trabajar a sus animales delante -
del recaudador. A medida que el poder real se fu& consolidando, -
se procurd reducir el nlmerco de estos impuestos.

Adem8s de estos derechos, el sefior tenia el llamado "derecho
de toma" que consistia en obtener todo lo que necesitaba para --
aprovisionar su casa, fijando un precio arbitrario y podia tam---
bién obtener de los mercaderes al fiado, los géneros que le con--
venfa.

En estos derechos feudales encontramos el origen de diversos
impuestos que existen en la actualidad; desde luego puede obser--
varse que las ayudas otorgadas por los vasallos a su sefior, fue--
ron reglament&ndose poco a poco y ha llegado a convertirse por ==
ejemplo, en los subsidios que en casos extracrdinarios concede el
Parlamento a la Corona Briténica.

Los derechos de peaje fueron desapareciendo y solamente han-
subsistido transformados en impuestos de importacidén o exporta---
cién, gravando la entrada o la salida de productos de un pals te-

niendo mas que una finalidad de tipo fiscal, wuna finalidad pro-
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teccionista.

Los servicios de cardcter personal se fueron substituyendo --
con el transcurso del tiempo por prestaciones en dinero, originan-
do asi diversos impuestos.

Los impuestos sobre transmisiones hereditarias han subsistido
hasta nuestros dfas, asi como los que gravaban el consumo de diver
sos artfculos: sal, cerveza, etc.

La talla o pecho se convirtid en el impuesto sobre la propie-
dad territorial o impuesto predial. Cada contribuyente sabfa de -
antemano exactamente lo que importaba la parte del impuesto que ~--
tenfa que pagar. Esta circunstancia de encontrar es los derechos=-
feudales el origen de muchas de las prestaciones contempordneas, -
de cardcter fiscal, es lo que nos ha llevado a hacer una somera -=-
revisién del sistema feudal.

2.3. DEFINICION DE IMPUESTO.
2.3.1. CONCEPTO DOCTRINARIO.

El concepto doctrinario del impuesto es tan variado como es--
cuelas, doctrinas econémicas, ideas financieras, juridicas o auto-
res existen. En efecto en la legendaria india, el filSsofo Kanti}
ya nos dice: "As{ como los frutos deben ser cosechados del &rbol -
cuando estdn madures, as! los recursos deben recaudarse cuande las
rentas estén presentes.”

) En Atenas existen ideas claras sobre los impuestos denomina--
dos de la liturgfa y triarqufa, que se aplican por el Estado sblo-
en tiempos de guerra. Jenofonte, en su obra "Rentas de Atenas", -
aconsejaba que los impuestos se invirtieran en esclavos para tener
siempre mano de obra.

Para el mercantilismo de la Edad Media, el impuesto s6lo se -
entiende en funcidn del comercio y de los metales preciosos; espe-
cialmente del oro y de la plata. Para los fisibcratas, existe el-
impuesto unicamente cuando nace de la agricultura, porque de acuer
do con la escuela fisiocrdtica, s6lo la agricultura es actividad -
productora. En seguida expondremos las definiciones que del impues
to hacen varios tratadistas de diversos palses:

- Ehberg define el impuesto en los siguientes términos: "Los -

impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, -
al Estado y dem&s entidades de derecho pGblico., que las -
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mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma -
y cuantfa determinadas unilateralmente y sin contrapresta--
cidn especial con el fin de satisfacer las necesidades co--
lectivas".

- Nitti dice: "El impuesto es una cuota, parte de su riqueza,
que los ciudadanos dan obligatoriamente al Estado y a los -
entes locales de derecho pGblico para ponerlos en condicio-
nes de proveer a la satisfaccidén de las necesidades colecti
vas. Su cardcter es coactivo y su producto se destina a la
realizacién de servicios de utilidad general y de naturale-
za indivisible".

- Vviti de Marco dice: "El impuesto es una parte de la renta =~
del ciudadano, que el Estado percibe con el fin de propor--
cionarse los medios necesarios para la produccibn de los --
servicios pGblicos*™.

- Jos& Alvarez Cienfuegos expresa: "El impuesto es la parte -
de renta nacional que el Estado se apropia para aplicarla a
la satisfaccitn de las necesidades pGblicas, distrayé&ndola-
de las partes alfcuotas de aquella renta propiedad de las -
economias privadas y sin ofrecer a &stas compensacién algu-
na especifica y reciproca de su parte”.

- Gastdn J&ze no da una definicibn del impuesto: mds bien, -~
hace una enumeracisn de sus caracteristicas, que son las -
siguientes:
la. Es una prestacidn de valores pecuniarios, normalmente =
una suma de dinero y no servicios perscnales.
2a. La prestacidn del individuo no es seguida por una con~-=-
traprestacidn del Estado.
3a. El constrefiimiento juridico. El impuesto es esencial--
mente un pago forzado.
4a. Se establece segln reglas fijas.
5a. Se destina a gastos de inter&s general.
6a. Es debido exclusivamente por el hecho de que los indivi
duos forman parte de una comunidad organizada.

- Golbeth, c&lebre ministro de Luis XIV, declfa: "El arte supre
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mo del impuesto consiste en arrancar el mayor nGmero de plu-
mas con el menor nGmero de quejidos",

- Sismondi, considera que el impuesto no debe recaer sobre el-
capital, porque la riqueza de la sociedad no debe destruir--
se, sino que debe recaer sobre la utilidad, beneficio o ren-
ta.

En todas estas definiciones aparecen ciertos elementos comu---~

nes.

En seguida se analizard el concepto legal de los impuestos.

2.3.2. CONCEPTO LEGAL.

El articulo 31 de la Constituci®én General de la RepGblica es--—
tablece: "Son obligaciones de los mexicanos:... IV.- Contribuir --
para los gastos pfiblicos de la Federacidn, del Estado y Municipios~
en qgue residen, de la manera proporcional y equitativa que dispon--.
gan las leyes".

Desde el punto de vista constitucional, las caracteristicas --

del impuesto son:

A.- El impuestoc constituye una obligacién de Derecho PGblico.

B.- El impuesto debe ser establecido por una ley.

C.- El impuesto debe ser proporcional y equitative.

D.- El impuesto debe establecerse para cubrir los gastos pGbli

cos.

A propbsito de la norma constitucional, la H. Suprema Corte ~-
de Justicia de la Nacibén en jurisprudencia poner datos de la juris-
prudencia dice: "De acuerdo con el articulo 31, fraccibén IV de la-
Carta Magna, para la vilidez constitucional de un impuesto se re---
quiere la satisfaccifn de tres requisitos fundamentales, primero --
que sea proporcional; segundo que sea equitativo, y tercero gue se-—
destine el pago de los gastos pGblicos. Si falta alguno de estos -
requisitos, necesariamente el impuesto serd contrario a lo estatui-
do por la Constitucidn, ya que é&gta no concedid una facultad omni--
moda para establecer las exacciones que, a juicio del Estado fueran
convenientes, sino una facultad limitada por esos tres requisitos".
(Jurisprudencia, Apé&ndice al Tomo LXXVI, p3gina 794).

La Corte dice: "Los impuestos deben tener por objeto inmediato
que consiste en cubrir los gastos pGblicos, objeto que es esen--
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cial y comfin a todos ellos, y otro objeto inmediato, que consiste-
en la realizacién de determinado propésito, como la divisifn de --
las grandes propiedades rfisticas, la proteccibén a ciertas indus---
trias, etc., pero no es forzoso que el impuesto, para que Se con--
sidere asi, deba tener como finico objeto el inmediato de que se ha

hablado". (Prontuario, Tomo VIII, pigina 83).

2.3.2.1. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DEL 30 DE DICIEMBRE DE --
1966.
Este c&6digo entrS en vigor el 12 de abril de 1967, y dice so-
bre el impuesto lo siguiente:
"Son Impuestos las prestaciones en dinero y en especie que -
fija la ley con cardcter general y obligatorio, a cargo de las -~
personas fisicas y morales, para cubrir los gastos plblicos".

2.3.2.2. CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION DE 1992,

"Impuestos son las contribucicnes establecidas en Ley que de-
ben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la -
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que Sean ---

distintas a las aportaciones de seguridad social y a los derechos”

2.4. ELEMENTOS DEL IMPUESTO.
Los diversos elementos que integran el impuesto, son los si=-
quientes:
a) Sujeto.
l.- Activo.
2.~ Pasivo.
b) Objeto.
¢) Unidad Fiscal.
d) Base.
e} Tasa.
f£) Cuota.
g} Tarifa.
h) Fin.
i) Fuente.
El primer elemento que interviene en una relacién tributaria--
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es el sujeto; existen dos clases; un sujeto activo Yy un sujeto pa-
sivo. Dentro de la organizacidn del Estado Mexicano, los sujetos-
activos son: la Federacidn, las Entidades Federativas (Estados y -
Distrito Federal) y los Municipios. Son sujetos activos de la re-
lacién tributaria, porque tienen el derecho de exigir el pago de -
tributos; pero ese derecho no tiene en todos ellos la misma ampli-
tud; la Pederacidn y las Entidades Locales salvo algunas limitacio
nes constitucionales., pueden establecer los impuestos que conside-
ren necesarios para cubrir sus presupuestos; en cambio el Munici--
pio s8lo tiene la facultad de recaudarlos. La fraccidn II del ar-
tfculo 115 de la Constitucidn Federal dice: "Los Municipios admi--
nistrardn libremente su hacienda, la cual se formard de las contri
buciones que sefialen las legislaturas de los Estados y que, en to-
do caso, sersn las suficientes para atender a las necesidades muni
cipales".

El carScter de sujeto pasivo de una relacién tributaria, pue-
de recaer en:

- Una persona fisica.

- Una persona moral privada, como una sociedad mercantil.

- Los establecimientos pliblicos y en general, los organismos-
piblicos con funciones descentralizadas del Estado. con personali-
dad juridica propia, como PetrSleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacig
naies de Mé&xico, Instituto Mexicano del Seguro Social y otras ins-
tituciones an&logas.

~ La Federacibn, las Entidades Federativas, incluyendo el Dis
trito Federal y los Municipios, cuando su actividad no corresponda
a sus funciones de Derecho P(blico, esto es cuando desarrollan ac-
tividades iguales en sus fines inmediatos a las de los individuos-
particulares: f&bricas del Estado, negociaciones, etc.

~ Las agrupaciones gue sin tener personalidad jurfdica., cons-
tituyan una unidad econSmica distinta de la de sus miembros. Puede
suceder que varias personas sin constituir una persona moral, en -
los términos del Derecho Privado, unan sus patrimonios o exploten-

en conjunto determinada fuente de riqueza, en tal forma, que Su
actividad econémica reunida sea algo distinta de la de la activi--

dad econ6mica de cada una individualmente considerada.
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La aparcerfa es un caso de unidad econémica. El pleno del -
Tribupal Fiscal en resolucién del 26 de octubre de 1937, dijo: —--
"... definiendo la naturaleza del contrato de aparcerfa debe de--
clararse que dentro de la legislacidn civil del Distrito Federal,
vigente en toda la Repfiblica en materia federal (tanto en el C6--
digo de 1884 comoc en el vigente}, se encuentra colocado dicho con
trato en materia de sociedades, de tal manera gue las dudas doc--
trinales que puede haber sobre la naturaleza juridica de la apar-
cerfa, quedan solucionadas por la legislacifn, tanto mds cuando -
que el C8digo Civil vigente, de una manera expresa, suprimid la -
supletoriedad de las normas del arrendamiento con respecto al con
trato de aparceria. En estas condiciones, la aparceria debe ser -
tomada como una unidad es decir, como un s0lo causante del im---
puesto sobre la renta, idea que es admisible dentro de la legisla
cibn fiscal, supuesto que la ley del impuesto sobre la Renta no -
exige que el causante tenga personalidad jurfdica”.

Agrega ademds: "Considerada como una unidad la aparceria, --
quedar8n sujetos al gravamen del impuesto tanto el propietario --
del terreno como el aparcero. El aparcero que sea calificado in-
dividualmente, tendrd derecho a recurrir al Tribunal alegando co-
mo agravio que no debe considerirsele a el solo como causante, si
no a la aparceria como unidad.

~ Las naciones extranjeras., cuando en ellas se grave al Es--
tado Mexicano.

La capacidad del sujeto pasivo:

En nuestro Derecho Tributario no encontramos normas especia-
les sobre la capacidad del sujeto pasivo, por lo que debemos con-
cluir que nos remitimos para el efecto, a lo establecido en el --
Derecho Comfin. El Derecho Privado ha formulade la teorfa de la -
capacidad jurfdica en la siguiente forma: "La capacidad juridica-
se distingue en capacidad de derechos propiamente dicho y capaci-
dad de obrar. La primera consiste en ser sujeto de derecho y ---
obligaciones: la otra es la capacidad de adquirir y ejercitar por

si mismo los derechos y asumir por si las obligaciones" (8).

(8) COVIELLO N. Cit. por Flores Zavala Ernesto., Op. Cit. Pag. 157.
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En el Derecho Tributario la situacitn es la siguiente: Para -
que exista la calidad de sujeto pasivo y por lo mismo, la obliga--
cién principal correspondiente, en principio hasta la capacidad de
derechos, porque la obligacifn tributaria no se deriva de voluntad
de los individuos, sino del imperativo de la Ley, y por lo mismo,-
carece de importancia éue el sujeto pasivo tenga o ho capacidad de
obrar. De modo que para adquirir la calidaq de sujeto pasivo, bas
ta la titularidad de hecho de relaciones econbdmicas que el legis--
lador haya considerado que producen una capacidad contributiva, --
o sea la capacidad econbmica de pagar, el impuesto.

El objeto del impuesto.- Este elemento del impuesto es la si-
tuacidn que la ley sefiala como hecho generador del cré&dito fiscal.
Esta definicidn coincide en esencia con los conceptos de Fleiner--
y Wagner. (9)

El primero dice al respecto; "el objeto del impuesto estriba-~
més bien en las circunstancias en virtud de las cuales una persona
se ve obligada a pagar un determinado tributo".

Wagner por su parte lo define "come la circunstancia, en ra--
26n de la cual ha lugar el pago del impuesto. Esta circunstancia-
puede ser la percepcidn de utilidad o de una herencia, de intere--
ses, la elaboracibn de determinados productos, la realizacibn de -
un acto, la celebracidn de un contrato, etc. "

Unidad Fiscal.- Es la cosa expresada en medida, nGmero o peso
sobre la que la Ley fija el importe que debe pagarse por concepto-
de impuesto, misma que servird para hacer el cilcule correspondien
te en cada caso concreto: un litro de alcohol, determinada cuantia
de utilidad obtenida., un kilo de sal, etc.

Base del Impuesto.- Es el monto de los ingresos, sobre el --
cual se aplica la tasa, cuota,o tarifa correspondiente al impuesto
que se va a pagar. En algunos casos son los ingresos totales como
en el impuesto al valor agregado, y para efectos del impuesto so--
bre la renta al ingreso de las empresas, son los ingresos menos —--
las deducciones autorizadas por la Ley.

(9) wWagner Adolfo, cit. por Flores Zavala Ernesto, Op. cit. P.208.
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Tasa del Impuesto.- Es el tanto por ciento que se aplica a la
base imponible.

Cuota del impuesto.- Cantidad en dinero o en especie, que se-
paga por unidad fiscal.

Tarifa del Impuesto.- Lista de unidades y de cuotas correspon
dientes, para un determinado objeto tributario, o para un nfimero =
de objetos gue pertenecen a las mismas categorias.

Fin del Impuesto.- El impuesto tiene como fin principal pro--
porcionar al Estado recursos necesarios para el ejercicio de sus -
atribuciones. De acuerdo con lo dispuesto en la fraccitn IV del -
artfculo 31 Constitucional, el fin de los impuestos no pueden ser-
otros que cubrir los gastos pOblicos.

Fuente del impuesto.- Las fuentes del impuesto son los bienes
o las riquezas de los que se saca la cantidad necesaria para pagar
el impuesto; dichas fuentes son el capital y la renta. El capital
se clasifica en capital individual y capital nacional.

Capital individual es el conjunto de bienes que posee una per
sona, susceptibles de producir una renta.

Capital nacional, es el conjunto de bienes de un pais, dedi--
cados a la produccidn.

La renta es la fuente normal de los impuestos. Se conoce =~
tambi&n como los ingresos en moneda, en especie, en crédito o en -
servicios, que provengan del patrimonio o de las actividades del =-
contribuyente.

2.5. TEORIAS SOBRE LOS IMPUESTOS.

Madame Clemente Roger, citada por Leroy Beaulieu, dice que --
"el impuesto es la parte de poder productivo bajo la forma de ser
vicios personales o de contribuciones de toda naturaleza que cada-
ciudadane debe a la comunidad en cambio de los servicios que ha --
recibido, recibe y recibir8 por el hecho de su participacifbn so---
cial y a titulo de restitucién de las ventajas alcanzadas por las-

generaciones pasadas. en provecho de las generaciones futuras.(10)

(10} Leroy Beaulieu, P. Traité de la Science des Finances, Ed. Edi
torial Tehemis, México., 1988, Pag. 264.
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Esta definicidn. si se le considera como algo general y abs--
tracto, puede tener un elemento de verdad porque consideramos en =~
esta forma, que efectivamente los impuestos que son a cargo de un-
conglomerade van a servir principalmente para pagar los servicios-
prestados por el Estado o ese grupo social, o bien servicios que -
han sido prestados a geéneraciones pasadas, o Que se pretardn a ge-
neraciones futuras, como la construccién de puentes, puertos ense-
nadas, carreteras, escuelas, etc., pero podemos afirmar que esta -
definicidn es inexacta por las siguientes razones:

la.- No toda la actividad del Estado es concretamente un ser-
vicio plGblico, como lo pretende la escuela francesa; hay una serie
de actividades del Estado que no estdn encaminadas directamente a-
la prestacidn de servicios pGblicos que reguieren gastos que se cu
bren con el rendimiento de los impuesto, lo que nos lleva a la cop
clusién de que no todo el rendimiento de los impuestos sirve para-
cubrir los servicios pblicos prestados por el Estado.

Za. Hay una serie de gastos que el Estado realiza, no solamen
te fuera de la prestacidn de los servicios pGblicos, sino atin fue-
ra de su actividad legal. es decir, gastos por actividades realiza
das por el Estado excedi&ndose de sus atribuciones o que son dafi-
nas para los individuos como las guerras: estas actividades consti
tuyen una de las causas m8s grandes de egreso y no obstante, se ~-
trata de conceptos opuestos al de servicio pGblico que deben ser -
cubiertas por los rendimientos del impuesto.

3a. Analizando el concepto impuesto, con referencia a los par
ticulares gue estS8n sujetos a &1, puede observarse gue ordinaria--
mente el que paga el impuesto no percibe en cambio un servicio con
creto: por otra parte hay servicios que se prestan precisamente a-~
los que no lo pagan, como las obras de asistencia pGblica, que be-
neficia a ancianos, inv&dlidos, nifios, enfermos, etc.

Por las razones expuestas, debemos llegar a la conclusibdn de-
que definir el impuesto como el precio de los servicios prestados~
por el Estado, es dar una definicidn inexacta.

E. De Girandin expone la "teorlIa del Segquro" en la siguiente-
forma: "El impuesto es la prima de seguro pagada por agquellos gue-

poseen para asegurarse contra todos los riesgos de ser perturbados
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en su posesibén o en su disfrute". {11). Este concepto del impues-
to se encuentra inspirado en la teorfa politica del m&s puro indi-
vidualismo, porque se consideraba que la Gnica funcibdn del Estado-
es garantizar a cada persona el respeto de sus propiedades. Por -
eso se estima que las cantidades que se pagan por impuesto, cons--—
tituyen una prima por esta garantia.

Esta tesis también es falsa por las siguientes razones.

la. Parte de un principio falso porque la actividade del Es-
tado no se ha reducido en ningfin tiempe ni podrd estarle nunca, a-
una simple funci®én de proteccidn de la hacienda de sus sGbditos.

2a. Un somero an8lisis de los presupuestos de los Estados mo-
dernos y ain de aquellos que existian cuando la teoria se formuld-
nos revelan que las cantidades que el Estado destina a los servi--
cios de sequridad de sus miembros. constituyen una pequefiisima par
te de dichos presupuestos.

3a. En ningGn caso ha actuado el Estado como empresa de segu-
ros, cuando alguno de sus miembros es atacado en su patrimonioc o -
en su persona, porque su funcibn no consiste, tratdndose de los --
servicios de seguridad, en garantizar el respeto de la vida de sus
sibditos o indemnizarlos en caso de violacibn: sino que consiste -
en tratar de evitar la realizacidn de cualquier acto que lesione a
sus miembros y castigar al que lo realice, de modo que 3u accibn -
sera simplemente preventiva y no punitiva.

Por estas consideraciones se concluye que la definiecibn gque -
analizamos. es inexacta.

La tercera definicidén que debemos analizar, es de Manuel Me--

nier; es la que considera el impuesto como la forma de obtener -
la cantidad necesaria para poner en obra y cubrir los costos gene-
les de la explotacibn del capital nacional. (12). Menier es parti-
dario del impuesto Gnico sobre el capital, y es tambi&n inexacta,-
porque como ya hemos visto, las actividades del Estado son diver--

sa y son cubiertas con el producto de los impuestos.

{11) E. de Girandin, Citada por Flores Zavala, op. cit. pig. 79.
{12) Manuel Menier, Citada por Flores Zavala, Ibid, Pag. 8l.
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John Stuart Mill, considera el impuesto como un sacrificio --
solamente que no pretende con esto dar una definicidn, sino propor
cionar un elemento para lograr una distribucién equitativa de los-
impuestos. Considera adem&s que el sacrificio debe ser el menor -
posible. El sacrificio estd en funcidn de dos variables: la mayor
igualdad de reparticifn del impuesto entre los ciudadanos, y el mi
nimo obst&culo puesto al aumento de la produccién. {13).

Ehberg sostiene que debe rechazarse la idea del sacrificio y-
considerar el deber tributario como "un axioma que en si mismo no-
reconoce limites, pero que los tiene en cada caso particular en ~--
las razones de oportunidad que aconseja la tendencia a servir el -
interés general. El Gltimo fundamento juridico del impuesto es pre
cisamente el de que no necesita fundamento juridico alguno. Asf{ -
como la Nacidén y el Estado, no sblo en casos graves, sino fundamen
talmente en todo tiempo., pueden pedir la ofrenda de la vida a todo
ciudadano, sin que para ello necesite ningln fundamento juridico =-
especial, asi también trat&ndose de la ofrenda de cosas mucho me--
nos valiosas que la vida, debe considerarse como up axioma el que-
cada cual debe aportar a la comunidad las fuerzas y valores econb-
micos de que dispone. cuando asi lo exige el bien general®.(14)

Por Giltimo veremos la opinién del Licenciado Ernesto Flores -
Zavala, quien manifiesta lo siguiente: "Nosotros consideramos que-
la tesis de Mill qgue estima el impuesto como un sacrificio, es cer
tera desde el punto de vista del sujeto pasivo del impuesto que no
puede percibir las ventajas que le reporta la erogacidn que reali~-
za a) pagarlo, es decir, el impuesto significa para el que lo paga
un sacrificio porque no obtiene compensacidn alguna concreta, visi
ble, mesurable, por la disminucibén de sus rentas o de su patrimo--
nio que sufre al pagar el impuesto: y el Estado al establecer el -
impuesto, al distribuir entre los individuos las cargas pliblicas,-
deberd tomar en cuanta esta situacibn para gque ese sacrificio sea

el menor posible; podrfamos llamar a esta cuestibn el aspecto sub-

(13) John Stuar Mill, citada por Flores zavala, Ibid, pag. 83

(14) Ehberg Boesler, Principios de Hacienda, Edicisén 10a. M&xico -
1980, p&g. 195.
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jetivo del Impuesto: pero consideramos tambi&n que es de la esen--
cia misma del Estado. el derecho para exigir de sus miembros las -
aportaciones necesarias para cubrir los gastos que demanda su ac--
tividad, por lo que debemos estimar exacta 1la definicidén gque consi
dera el impuesto desde el punto de vista objetivo, es decir, desde
el punto de vista del derecho del Estado para exigirle. (15)

2.6. PRINCIPIOS DE LOS IMPUESTOS.
2.,6.1. PRINCIPIOS JURIDICOS DE LOS IMPUESTOS.

Los principios juridicos de los impuestos son los que se en--
cuentran establecidos en la legislacidn positiva de un pais. Pue-
den clasificarse en dos categorias c¢onstitucionales y ordinarios.-

Los primeros son aquellos que estdn establecidos en la Constitu---

cidén: los segundos son los establecidos en las leyes ordinarias
que se refieren a la actividad tributaria del Estado. Todos jun--
tos constituyen, el Derecho Tributario, rama del Derecho Financie-
ro Pfblico o Derecho Fiscal.

En primer lugar, se estudian los principios constitucionales-
y despuds se hace una breve referencia a los principios ordina----
rios.
2.6.1.1. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

Los principios constitucionales de los impuestos, son ague-=-=-
llas normas establecidas en la Constitucién General de la RepGbli-
ca y siendo esta la Ley fundamental del pafs, a ellos debe sujetar
se toda la actividad tributaria del Estado.

Los principios constitucionales pueden dividirse en tres gru-
pos principales, que son:

2, Principios derivados de los preceptos constitucionales --
que garantizan determinados derechos fundamentales del individuo,-
que no pueden ser violados o coartados por la actividad impositiva
del Estado.

22. Principios derivados de la organizacién polftica de los -
Estados Unidos Mexicanos, y:

(15) 1bid, P&g. 432.
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32, Principios de polftica econSmica que por haberse conside-~
rado fundamentales, fueron establecidos en la Constitucidn.

El primer principio se deriva de los articulos constituciona-
les que sefialan las garantfas individuales; lo podemos formular --
en los siguientes cérm%nos: "La actividad tributaria del Estado no
debe impedir o coartar el ejercicic de los derechos individuales -
reconocidos por la Constitucién.

As{ por ejemplo, el articulo 4¢ Constitucional dice: "A nin=-
guna persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn, indus-
tria, comercio o trabajo que le acomode siendo licftos. El1 ejer-
cicio de esa libertad sdlo podrd vedarse por determinacidn judi--~-
cial cuando se ataquen los derechos de tercero o por resolucibn --
gubernativa dictada en los t&rminos que marque la Ley, cuando se -
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del-
producto de su trabajo sino por resolucién judicial".

El articulo 13 Constitucional dice: "Nadie puede ser juzgado-
por leyes privativas". La ley privativa no es, desde el punto de-
vista material, una verdadera ley porque no es general, abstracta-
impersonal, permanente; la ley privativa es personal, concreta —--
porque se refiere a una persona o a varias personas individualmen-
te determinadas, de manera que a cualquiera otra que no sea de las
seflaladas aun cuando se encuentre dentro de la misma situacibn ---
prevista en la Ley, no le sera aplicable.

El articulo 14 Constitucional dice: "A ninguna ley se dard =--
efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna". La primera -=
cuestidn que ha surgido con referencia a este precepto, es deter-
minar si la prohibicidn constitucional se refiere al legislador o-
sb6lo a la autoridad que aplica las leyes. La jurisprudencia se ha
inclinado por el criterio de que la prohibici®n constitucional no-
se refiere al legislador, sino al juez; es decir, el articulo 14 -
prohibe que el encargado de aplicar la ley le dé efectos retroac--
tivos, pero no que el legislador expida leyes retroactivas? para =
ello se ha basado en la diferente redaccidn que tiene el precepto-
en la Constitucidn de 1857 y en la actual. En la primera decfa --
"No se podrd expedir ninguna ley retroactiva", en cambico la actual
dice "A ninguna ley se dar§ efecto retroactivo en perjuicio de per
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sona alguna". Asf, la Suprema Corte, refiriéndose a este precepto-
ha dicho: "No impone come el de la Constitucidn de 1857, una limi-
tacibn al legislador, prohibi&ndole expedir leyes retroactivas, --
sino gque lo deja en libertad para expedir leyes de esta naturaleza
cuando lo estima conveniente".

El articuleo 21 Constitucional dice: "La imposici&n de las pe-
nas es propia y exclusiva de la autoridad judicial... Compete a la
autoridad administrativa el castigo de las infracciones a los re--
glamentos gubernativos y de policia..." Este precepto ha dado lu-
gar al siguiente problema: ;Tiene constitucionalmente la adminis--
tracibn, facultades para imponer sanciones en los casos de viocla--
citn a los preceptos de las leyes fiscales?

El articulo 22 Constitucional dice: "Quedan prohibidas las --
penas de mutilacién y de infamia, la marca, los azotes, los palos.
el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confisca--
cidn de bienes y cualquiera otras penas inusitadas y trascendenta-
les, no se considerard como confiscacidn de bienes la aplicacibn -
total o parcial de los bienes de una persona, hecha por la autori-
dad judicial, para el pago de la responsabilidad civil resultante-
de la comisidn de un delito, o para el pago de impuestos o multas"

Este precepto contiene disposiciones gque, cuando menos en apa
riencia, son contradictorias. En efecto. prohibe la imposicidbn de
multas excesivas y la confiscacibn de bienes, pero mds adelante es
tablece que no se considera como confiscacibn la aplicacién total-
de los bienes de una persona al pago de impuestos o multas.

La confiscacibdn es la adjudicacibn de los bienes de un reo: -
es un castigo que recae sobre los herederos del delincuente. En -
seguida se declara y con razdn, que no es confiscacibn la aplica--
cidn de los bienes de una persona al pago de impuestos: no es una-
confiscacidn porque no se trata de una sancibn; luego no queda -~
comprendida en la prohibicibn; lo que el constituyente quiso fue -
precisar que tratdndose de impuestos, si era posible afectara su -
pago todos los bienes de una persona.

El articulo 28 Constitucional dice: "En los Estados Unidos --
Mexicanos no habrd monopolios ni estancos de ninguna c¢lase, ni --

exencién de impuestos”.
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¢Cudl es el alcance de este precepto en lo que se refiere a -
exencidn de impuestos?

La interpretacién que podemos llamar tradicional, es en el --
sentido de que se prohibe la exencidn de impuestos concedida a ti-
tulo individual, pero no las que se otorgan por medio de disposi--
ciones de cardcter general. ’

La Suprema Corte dijo: "La prohibicidn que contiene el arti--
culo 28 Constitucional, no puede referirse m&s qQue a los casos en-
que se trata de favorecer intereses de determinadas personas, es--
tableciendo un verdadero privilegio, no cuandoc por razones de in-—-
terés social o econbmico, se exceptfia de pagar impuestos a toda --
una categorfa de personas por medio de leyes que contienen un ca--
r&cter general". (Tomo XVI, pig. 451, Prontuario Tomo VIII, p&g. -
88).

Creemos que esta interpretacidn es incorrecta, porque la pro-
hibicién constitucional es terminante y no permite hacer distingos
Asi lo reconoci6 la Suprema Corte en Sus primeros fallos. Por ---
otra parte, los preceptos constitucionales deben relaciocnarse, pa-
ra su interpretacidn unos con otros, y al admitirse la posibilidad
de las exenciones de impuestos, afin cuando sean de cardcter gene--
ral, se rompe el principio de generalidad de los impuestos gue for
ma parte de 1 justicia, que exige otro de los preceptos de la --
propia Constitucién. Asf{ pues, debemos interpretar el texto cons-
titucional en el sentido de que estd prohibida en t&rminos absolu-
tos la exencidn de impuestos. Cuando el Estado pretenda ayudar a-
determinadas categorias de individuos, debe emplear la forma de ~-
subsidio que presenta la ventaja de gue puede ser graduado o regu-
lado, de acuerdo con las necesidades y criterio que normen la ayu-
da.

El artfculo 31 Constitucional dice: "Son obligaciones de los-
mexicanos: 1V. Contribuir para los gastos pGblicos, asf de la Fede
racién como del Estado y Municipios en que residan, de la manera -
proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

El contenido de este articulo lo podemos descomponer en la --
siguiente forma:

le, Establece la obligacién, para todos los mexicanos, de --
contribuir a los gastos pGblicos.
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22. Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir--

impuestos son la Federacidn, el Estado y el Municipio.
¢. Que el Estado y Municipio que pueden gravar son los de la-
residencia de la persona.

49. Que los impuestos deben de establecerse por medio de leyes

2. Que se deben establecer para cubrir los gastos pGblicos,
2. Que deben ser equitativos y proporcionales.

La Suprema Corte dijo: "El principic de legalidad se encuentra
claramente establecido por el articulo 31 Constitucional, al expre-
sar en su fraccidn IV, gue los mexicanos deben contribuir para los-
gastos plGblicos de la manera proporcional y equitativa que dispon--
gan las leyes”, y estd adem8s, minuciosamente reglamentado en su --
aspecto formal por diversos preceptos que se refieren a la expedi=-=
cidn de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los ---
impuestos que se causarin y precaudardn durante el periodo que la -
misma abarca. {Hern&ndez Reyes Rambn Tomo LXXXI, P&g. 6374).

Bl articuleo 36 de la Constitucién dice: “"Son obligaciones del-
ciudadano de la Replblica: I. Inscribirse en el catastro de la mu--
nicipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga
la industria. profesién o trabajo de que subsista".

2.6.1.2. LOS PRINCIPIOS JURIDICOS ORDINARIOS.

Hay otros principios juridicos que no estdn establecidos en la
Constitucibén sino en leyes ordinarias, a los que llamaremos princi-
pios juridicos ordinarios de los impuestos, porque aln cuando no --
tienen la fijeza de los que si estdn establecidos en la Carta Magna
rigen todo lo relativo a los elementos esenciales de los impuestos,
como: sujeto pasivo, objeto, cuotas, forma de recaudacibn., sancio--
nes y forman en su conjunto las normas del Derecho Tributario.

En nuestro Derecho Positivo, podemos distinguir tres clases de
disposiciones ordinarias: la Ley de ingresos de la Federacién las-
leyes y demas disposiciones reglamentarias de cada uno de los ren--

glones de ingresos y el Cbdigo Fiscal de la Federacidn.
Las leyes de ingresos de la Federaci6n, son expedidas cada ---

afio por el Congreso de la Unidén; no contienen sino una enumeracidn-



75
de los ingresos que pueden percibir la misma Federaci®n dentro de-
cada ejercicio fiscal.

Las legislaturas de los Estados, expiden tamto las leyes de -
ingresos locales como las leyes de ingresos de los Municipios que-
lo integran, de acuerdo con lo establecido en el articulo 115, ---
fraccidn I1 de la Constitucidn. El Congreso de la Unidn expide la
ley de Ingresos del Distrito Federal.

Las disposiciones reglamentarias de cada uno de los renglones
de ingresos, son: las leyes, reglamentos, circulares y demd@s dispo
siciones que las aclaran y precisan.

En las leyes se establecen los elementos esenciales del im---
puesto: Sujeto pasivo., objeto, tasa, tarifa, procedimiento para la
determinacién del crédito fiscal sanciones, recursos del contribu-
yente contra las violaciones de la Ley, etc. Generalmente se expi-
de un reglamento por el Ejecutivo, con referencia a cada Ley para-
hacer posible su aplicacién y ademds, las circulares y otras dis--
posiciones necesarias para su mejor cumplimiento.

El C&digo Fiscal de la Federacifn. merece especial mencidn, -
porgue contiene en normas del Derecho Positivo, los mids avanzados-
principios de las ciencias de finanzas en materia tributaria. El-
primer C&digo fue expedido el 30 de diciembre de 1938. Como un ti
mido antecedente suyo, podemos mencionar la Ley de Percepciones --
Generales de la Federacién del 31 de diciembre de 1937, gue sblo -
estuvo en vigor durante el afio de 1938.

£l C6digo Fiscal de la Federacibn, es el primer esfuerzo se--
rio para reunir en un sdlo cuerpo de leyes, las normas mds genera-
les del Derecho Tributario.

El C6digo Fiscal para 1993, se divide en seis titulos, que --

son:

TITULO 1.- Disposiciones Generales.

TITULO Il.- De los derechos y obligaciones de los con-
tribuyentes.

TITULO IIl1.- De las facultades de las Autoridades Fisca
les.

TITULO IV.~- De las infracciones y delitos fiscales.

TITULO V.- De los Procedimiento Administrativos.

TITULO VI.- Del procedimiento contencioso administrati

vo.
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La expedicibn del C6dige Fiscal de la Federacidén y la crea---
cidn del Tribunal Fiscal, son dos acontecimientos jurfdicos de ---
gran trascendencia, que colocan a nuestro pais entre los mds avan-
zados en esta materia. Para completar esta obra debe hacerse una-
revisitén general de nuestro sistema impositivo para ajustarlo en -
lo humanamente posible, a los dictados de la técnica financiera.
2.6.2, DE ADAM SMITH.

El economista ingl&s Adam Smith, en su libro "Wealth of Na---
tions", {"Rigqueza de las Naciones"), gque constituye una de las ---~
obras clésicas de la literatura econdmica, dedics el libro V al es
tudio de los impuestos y establecid cuatro principios fundamenta--
les, de los que, por un andlisis posterior, se han derivado otros.
Estos principios son los siguientes:

e. PRINCIPIO DE JUSTICIA. El principio de justicia, estable-
ce que los sGbditos de cada Estado deben contribuir al sostenimien
to del gobierno en proporcidn a los ingresos de que gozan bajo la-
pretencibn del Estado. Lo fundamental de este principio es la --

afirmacién de que los impuestos deben ser justos y eguitativos.
De este principio se derivan los sGbprincipios mis., que son -
el de Generalidad y el de Uniformidad.
2. PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD. Establece gue todos sean vistos
de igqual forma frente a los impuestos; esto quiere decir que nc --
haya preferencias para ciertos individuos al efectuar el pago de -

los mismos, porque se situarfan en situacidn privilegiada en rela-
cidn con los que si los pagan.

3e. PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE., Este principio establece que el
impuesto que cada individuo estd obligado a cubrir, debe ser fijo-

y no arbitrario; la fecha de pago, la forma de efectuarse y la can
tidad a pagar. deben ser claros tanto para el contribuyente, como-
para las dem&s personas que tengan relacidn directa con el impues-
to. Si no es asi, toda persona que esté sujeta a un impuesto, se-
encuentra mi&s o menos a merced del recaudador del mismo. quien pue
de manipular a su provecho el importe para cualquier persona gue -~
le desagrade o guitarle por medioc de esa gravacidn, alglin prevente
o propina. La inseguridad en el pago de algiin impuesto, genera la

insolencia y favorece la corrupcidn de cierta clase de personas, -
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quienes va por la funcibn que desempefian son impopulares afin cuan-
do no son ni insolentes ni corruptos; por esc es recomendable la -
certidumbre de lo que cada individuo debe pagar.

4e. PRINCIPIQ DE COMODIDAD. Este principioc dice que los im---~
puestos deben ser pagados, en la €poca en que al contribuyente le-
sea mis £5cil haceclo,‘es decir que tenga el dinero para hacerlo;-

{pero deagraciadamente la ley no puede estar esperando a que cada-~
guien pague sus impuestos cuando quiera. porque por ello establece
fecha de pago), esto en ningln sistema impositivo es posible, por-
gque la ley establece fecha de exigibilidad de un cré&dito y por lo-
tanto, debe cubrirse en la fecha en gue la miama lo indique.

5¢. PRINCIPIO DE ECONOMIA. Eate principio establece la dife--~
rencia de la cantidad que por concepto de un crédite fiscal, y lo-

que realmente gqueda en las Areas del Fisco, una vez deducidos los-
gastos que implica la recaudacitn sea la misma posible para que ~-
convenga al £stado la recaudacién de que se trate. porque de lo ~-
contrario los funcionarios encargadoes de la tavea de recaudacibn,-
veciben sueldos elevados.

62. PRINCIPIO DE GENERALIDAD. Especifica que todos deben pa--
gar impuestos. 0 Sea, nadie debe quedar exento de la obligacidn de

pagarlos peroc n¢ debe entenderse en términos tan absolutos esta --
obligacién, sino mis bien limitada por el concepto de capacidad -~
tributaria, que es la posibilidad econSmica de poder cubrirlos. =--
Tampoco debe considerarse en el sentido de que todos deben pagar -
todos los impuestos, porque habrd algunos que s6lo deben pagar ~--
ciertas personas y otros gue ser&n a cargo de otras. Lo que debe~
procurarse es que el sistema de impuestos afecte a todos en tal -~
forma que nadie que tenga capacidad contributiva deje de pagar el-
impuesto o los impuestos que le corresponden.

2.6.3. PRINCIPIOS DE ADOLFO WAGNER.

Todas los principios fundamentales de los impuestos se encuen
tran en estas cuatro formulados par Adam Smith, pero por su in~~~-
fluencia en la ciencia de las finanzas, debemos estudiar los prin-
cipios desarrollados por el tratadista alemdn Adolfo Wagner, quien
dice al respecto: "como hilo condurtos para la organizacibn de la-

imposicidén, la ciencia de las finanzas debe poseer una serie de --
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principios superiores, que vienen a ser los desiderata practicos de
la politica y de la té&cnica fiscal. Debe, para este efecto, consie-
derarse un doble punto de vista: las necesidades del Estado y de =--
las otras personas pGblicas y la poblacién a gravar. Se deben, en--
tonces, deducir estos principios superiores, en primer lugar, de la
esencia de la economia financiera (necesidades apremiantes, basadas
en el inter&s de la colectividad), y, en segundo lugar, de los efec
tos de la imposicidn sobre la poblacién®.

Agrega que estos principios no deben ser considerados como ab-
solutos, sino como relativos, seqln el tiempe y el lugar; no son ~-
categorfas puramente 18gicas, sino tambi&n hist&éricas. Por otra --
parte, no deben considerarse aisladamente sinc en su conjunto, de -
manera qQue, afin es posible sacrificar, en determinado momento, al-~
guno de ellos. Constituyen un fin al que debe tenderse en la pr&cti
ca. Para ello debe examinarse cada impuesto y escoger la preferen-
cia, los que presenten mayores posiblidades de ajustarse a esos ~--
principios, pero teniendo siempre en cuenta, que su realizacibn in-
tegral sblo es posible en un sistema de impuestos y no en impuesto-
Gnico.

Los principios superiores son nueve, agrupados en cuatro cate-
gorias, segln los puntos de vista que los determinan.

PRIMERA. Principios de polftica financiera.

- Suficiencia de la imposicién.

~- Elasticidad de la imposicibn.

SEGUNDA. Principios de economia plblica:

- Eleccidn de buenas fuentes de impuestos, es decir., resolver-
la cuestidn de si debe gravarse sSlo la renta o tambi&n la fortuna-
o el capital de los particulares y de la poblacibn., y distinguir la
cuestidn desde el punto de vista de la economia pfiblica y de la ---
economia privada.

~ Eleccidn de las clases de impuestos, teniendo en cuenta los-
efectos de la imposicidn y de las diferentes clases de impuestos so
bre aquellos que en realidad los pagan, y eximen general de lo gque-
se ha llamado la repercusibn de los impuestos.

TERCERA. Principios de equidad o reparticidn equitativa de los
impuestos:

- Generalidad.
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Uniformidad.

CUARTA. Principios de administracibn fiscal o principios de -
16gica en materia de imposicién.

~ Fijeza de la imposicién,

- Comodidad de la imposicidn.

- Tendencia a reducir lo mis posible los gastos de la recauda
cidn de impuestos.

2.6.4. PRINCIPIOS DE ANDRES SERRA ROJAS.

Los caricteres juridicos del impuesto en nuestro sistema tri=-
butario se desprenden del articulo 31, fraccién IV de la Constitu-
cidn, del artliculo 22., del C6digo Fiscal de la Federacidbn y de --
orLros elementos consignados en las leyes fiscales.

Se geflalan como principios juridicos y econdémicos del impues-
te los siguientes:

a) De legalidad.

b) Limitacidn.

¢) De generalidad.

d) De proporcionalidad y equidad.

e} Certeza.

£) De numeracién del impuesto.

g) De relacibn con el gaste pGblico.

a) PRINCIPIO DE LEGALIDAD. El impuesto es un acto de scbera-~

nfa gobernado por disposiecidn de derecho plblico, estamos en pre--
gencia de una necesidad politica derivada del origen y evolucidn -
del Estado, que reguiere de elementos que le proporcionan los mis-
mos administrados. El Estado se cred para atender finalidades so-
ciales gue no pueden ser debidamente satisfechas por los particula
res.

£l Estado actla en materia impositiva como autoridad revesti-
da de un poder soberano y coactivoe que ejerce sobre una comunidad-
social que tienen intereses y necesidades comunes y asume la obli-
gacidn de atenderlas.

El Estado act@a unilateralmente ordenado sobre bases de es---
tricto de un page o contribuciln, con esta expresifn se estd indi-
cando que el poder plblico actiia en determinadas condiciones man~~
dando o imponiendo su voluntad sin requerir la intervencitn de la~
voluntad de los ciudadanos por medio de mandatos, unilaterales.
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b) EL PRINCIPIO DE LIMITACION.

Los gastos del Estado son crecientes, apremiados por el in=~-
contenible desarrollo demogrifico que trae aparejado nuevos y mis-
complejas necesidades sociales, gque es imperioso atender.

La capacidad econémica de los pueblos, no es ilimitada, sino-
todo lo contrario, por lo gque los entes juridicos no pueden lle---
var la accibn fiscal hasta convertirla en un elemento expropiato--
rio, porque esto conduciria a la destruccidn econbmica por lo me--
nos en el Estado democritico Federal.

c} PRINCIPIO DE GENERALIDAD.

Se hace hincapi& en la generalidad y temporalidad del impues-
to., el artfculo 73, fraccibén VII, seflala como facultad del Congre-
80 "Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presu-
puesto”, y el articulo 65. fraccidn II, de la misma Constitucibn-
dd facultad al Congreso para "Examinar, discutir y aprobar el pre=
supuesto del afio fiscal siguiente y decretar los impuestos necesa—
rios para cubrirlo", entre las facultades exclusivas de la Camara-
de Diputados sefiala el articulo 74 fraccidén IV, de la misma Carta.,
aprobar el presupuesto anual de gastos, discutiendo primero las --
contribuciones que a su juicio deben decretarse para cubrir aquél?

El congreso tiene dentro de sus facultades la de revisar las-
leyes impositivas haci&ndoles las formas que estime necesarias en-
el artfculo 72 inciso f).

De todo lo cual deducimos gque todo los habitantes de México,-
seflalados en las leyes fiscales y de acuerdo con su capacidad es--
t&n obligados al pago de los impuestos, comenzaremos por mencionar
el p&rrafo sequndo del articulo 131 de la Constitucidn gue ordena:
"... a fin de regular el comercio exterior., la economia del pais,-
la estabilidad de la produccidn nacional, o de realizar cualquier-
otro propdsito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo. al en-
viar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someteri a su-
aprobacibn el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

d) PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD.

El articulo 31, fraccidn IV de la Constitucidn entre las ---

obligaciones de los mexicanos la de contribuir a los gastos pilibli-
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cos de la Federacibn, Estados y Municipios, de la manera propercio
nal y equitativa que dispongan las leyes.

La manera es el modo y forma como se ejecuta una cosa y ellos
estan contenidos en la Ley Fiscal,.

De acuerdo con el principio constitucional es facultad del lg
gislador imprimir a la Ley Fiscal ese sentido de proporcionalidad-
Y equidad que reclama la doctrina tributaria.

Cuando una ley ordena que un impuesto sea proporcional, con -
ellos se alude a ciertos, principios econSmicos bisicos de la con-
vivencia humana.

El Estado es una creacidn social y se ha constituido para su-
servicio como el Estado no tiene recursos propios para mantener su
organizacibén, se requiere que todos los gue integramos uyna comuni-
dad y en la medida de nuestros propios recursos contribuyamos al -
sostenimiento de una institucién a la que se le han asignado tan =
elevados fines.

Desde este punto de vista el impuesto aparece comc un deber,-
una obligacién un principio ineludible de la vida social. La sabj
duria de un sistema impositivo debe esfoerzarse por distribuir pro
porcional y equitativamente esas cargas sociales, tomando como ba-
se los criterios md&s generales posibles.

e) PRINCIPIO DE CERTEZA.

Otro car§cter del impuesto se refiere a su aplicacibn que de-
be ser estricta en sus términos y sin que se aplique por analogfa.
El articulec 11, del C&digo de la Federacidn Fiscal ordena "Cuando-
... establece". Este principio de certeza combate arbitrariedades
ensayos, indecisiones, malentendidos en materia fiscal.

El desarrollo de la té&cnica fiscal noc sSlo se extiende al ---
campo de la accidn econSmica del Estado, sinoc a una proteccidn al-
contribuyente.

£} EL PRINTIPIO NUMERARIO DEL IMPUESTO.

En leyes anteriores se afirma que son impuestos las prestacip
nes en dineroc o en especie. Con esto lo que hace es indicar que -
el impuesto se obtiene sin gue implique ninguna contraprestacién -
para el Estado. 5. trata de un acto del poder pGblico, que ejerci
ta., disposiciones del orden plblico encaminados a obtener de los -
contribuyentes los elementos necesarios para el sostenimiento del-
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de los contribuyentes los elementos necesarios para el sosteni---
miento del Estadeo, en dinerc y excepcionalmente en especie.

Se alude tambifn a que la prestacidn es en dinero o en espe-
cie en &pocas pasadas el Estado tomaba en cuenta diferentes cir—-
cunstancias para que el pago de los impuestos se le hiciera en --
especie, y tcdavia en la actualidad y a propdsito de ciertos me--
tales preciosos el Estado como un medio de control en los mismos-—
permite que se cubran los impuestos en especie. Por otra parte --
debemos indicar que la casi totalidad de los impuestos se perci--
ben en dinero y en los té&rminos y condiciones que fijan las leyes
de impuestos.

g) PRINCIPIOS DE RELACION CON EL GASTO PUBLICO.

El impuesto tiene por finalidad atender a los gastos pGbli---
cos y realiza una importante funcibdn econbmica. E1l articulo 31, -
fraccién IV de la Constitucidén, sefiala entre las obligaciones de-
los ciudadanos la de contribuir para los gastos piblicos de la --
Federacitn, Estados y Municipios de la manera proporcional y egui
tativa que dispongan las leyes.

Para la Suprema Corte Jurisprudencial nGmero 50 " por gastos-—
plblicos no deben entenderse todos los que pueda hacer el Estado,
sino aquellos destinados a satisfacer las funciones y servicios -
pGblicos".

El gasto plblico, son las erogaciones que el Estado debe ha-
cer con motivo del cumplimiento de sus fines en concreto la eje--
cucibn de las leyes y el mantenimiento de los Servicios PGblicos.

Los fondos pGblicos provienen de los impuestos del patrimo--

nic del Estado y se erogan de manera general.

El gasto pfiblico es obligatorio cuando las autoridades admi-
nistrativas no pueden sustraerse a &l. El gasto pliblico y facul--
tativo, queda sujeto a la voluntad discrecional del Srgano admi--
nistrativo competente,

" Los impuestos deben tener por objeto inmediato cubrir los-
gastos pfiblicos y que es en esencia comin a todos ellos; y otro -
objeto mediato consiste en la realizacibén de ciertos propbsitos,-
como la proteccidén a ciertas industrias, de modo que el impuesto-

para que se considere como tal, no es forzoso que deba tener como
Gnico objeto el inmediato de que se ha hablado".



CAPITULO 3
OBLIGACIONES FISCALES
3.1. NATURALEZA JURIDICA DE LAS OBLIGACIONES FISCALES.

Se define la obligacidn como una relacidén de derecho por la --
cual una persona es compelida a dar, hacer o no hacer alguna cosa =~
en favor de otra. La obligacifn es opuesta a derecho real.

La obligacidn consiste en una relacién juridica entre dos per-
gsonas una de las cuales es, acreedora y la otra deudora. La rela~-
cidn total se llama obligacién; considerada especialmente del lado-
pasivo se denomina deuda y, si estd del lado activo, crédito. En ==
ocasjones, la obligacidn, en un sentido vulgar, se llama deuda.

Los elementos de la obligaci6n son:

a) Subjetivos. El sujeto activo en el Derecho Fiscal es la au-
toridad Federal, Estatal o Municipal. E! sujeto pasivo es el con--
tribuyente.

b: Objetivos. Al respecto es necesario diferenciar el objeto -
del impuesto de las obligaciones fiscales. En efecto, el objeto del
impuesto es la situacidn juridica abstracta que seflala la Ley como-
generadora del cré&dito fiscal, en tanto fue el objeto de la obliga-
cibén fiscal, es dar, es decir, entregar una cosa en dinero, de ha--
cer alguna cosa o no hacer nada.

c) Una relacibn juridica que se establece entre el deudor {su-~
jeto pasivo o contribuyente) y el acreedor (autoridad fiscal). Las-
fuentes mds comunes de las obligaciones del Derecho Comfin son los -
contratos, y la ley. Mientras las obligaciones en el Derecho Comlin-
nacen de los contratos, las obligaciones fiscales no nacen de un --
contrato entre los particulares y el Estado, si no nacen de la ley-
de la materia.

Existe otra diferencia; el sujeto activo en las obligaciones -
de Derecho, Privado, es un particular; en cambio, en el Derecho Fis
cal el sujeto activo siempre es la autoridad.

En el Derecho Privado existe la renunciabilidad que como dere-
cho tienen los particulares en las obligaciones civiles; en cambio-
dicha renunciabilidad en el Derecho Fiscal es imposible.

Como se advierte es otra diferencia al respecto. Desde el pun-
to de vista del Derecho Procesal, las obligaciones fiscales produ--
cen acciones personales y por excepcidn reales, al respecto la Cor-~
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te dice: "No es exacto gue segiin el criterio general, los bienes =
sean los impuestos, sino que su pago es consecuencia de una obliga
cibn personal creada por el artfcule 31 Constitucional",

No puede existir obligacién sin acreedor: recién emitida una-
promesa de recompensa, cuande nadie estd aGn en aptitud de cumplitp
la, ne existe acreedor ninguno y tampoco hay todavia obligacién --
(vinculo entre partes) sino sblo un deber juridico del promitente,
consistente en la necesidad de mantener su oferta. Ese deber se -~
convierte en obligacién, desde el momento en que surge alguien con
posibilidad de cumplir la prestacidn solicitada.

Todo es muy claro si se considera la diferencia entre el de--
ber juridico y la obligacidn, el deber juridico es la necesidad de
observar una conducta conforme a una norma de derecho (Gutiérrez -
Y Gonzédlez), y la obligacidn es una especie de deber juridico ca--
racterizada porque la conducta necesaria debe ser prestada en beng
ficio de otro sujeto. determinado o indeterminado, con el cual se-
estd juridicamente ligado. No teodo deber juridico es una obliga--
cidén y en cambio toda obligacién es un deber juridico, una especie
de deber juridicec gque implica una relacibn entre el sujeto que so-
porta el débito y &quel que puede exigir su cumplimiento la rela--
cidn acreedor-deudor.

El deber juridico es una necesidad de obrar que implica un sa
crificio de la libertad del sujeto. Si la norma juridica impone es
te sacrificio en beneficio de otro sujeto a quien vincula con ---
aquél, concedi&ndole el derecho de exigirle el cumplimiento, esta-
mos en presencia de la obligacién.

En las obligaciones fiscales, existe del deber jurfdico que -
impone las normas establecidas en las disposiciones fiscales, en -
donde el deudor estd obligado unilateralmente a cumplirlar, esto -
es afin en contra de su voluntad porque el acreedor puede exigirla-
coercitivamente.

Las obligaciones fiscales, consisten en la necesidad juridica
de dar una prestacién, que debe ser obtenida afin mediante coac---
cidén legitima por parte del acreedor gue en este caso seria el -
Estado como fisco.

Son obligaciones juridicas, ya que el car&cter del Derecho-
y de la relacién jurfdica estd matizado por la coercibilidad. Al
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estudiar el vinculo de Derecha, come uno de los elementos del de--
recho personal, se destacd que su nota distintiva era la ceoaccibn-
en potencia. En las obligaciones fiscales, la ley le d3 facultad-
al acreedor, que en este caso es el Estado como fisco, para exigir
el pago de manera coercitiva, ante una negativa del deudor.

3.2. NACIMIENTO DE LA 6BLIGAC!ON FISCAL.

El fundamento inmediato de la obligacibn tributaria es la ley
una persona est& obligada a pagar un impuesto, porgue la ley le --
impone esa obligacidn.

En realidad, el Gnico fundamento de la obligacidn tributaria,
es que el Estado tiene a su cargo tareas, atribuciones que le han-
sido impuestas por la colectividad y que necesita medios econtmi--
cos para realizarlas; es decir, la justificacibén o el fundamento -
no es s5lo la necesidad de dinero, sino propiamente la existencia-
de atribuciones, de tareas que explican esa necesidad de dinero.

El Estado necesita actuar, porque la colectividad le exige -—
esa actuacibn y para ello necesita la colaboracibn econdmica de --
sus miembros; el alcance de su actvacidn depende del pensamienta,-—
del criterie politico, juridico y filoséfico dominante en la colec
tividad,

En conclusién, el fundamento de la obligacién tributaria se -
entontrard en las atribuciones del Estado que requieren para su --
realizacibn de medios econdmicos, que se obtienen principalmente —
através del impuesto.

La Suprema Corte de Justicia sostiene en jurisprudencia tal -
dijo: "La idea del impuesto tiene una justificacibén sencilla y -~
clara: que el Eatado tenga medios para cumplir sus funciones y que
estos medios se los proporcionen segln sus fuerzas econbmicas, los
individuos sobre los que tienen potestad: la razén del impuesto es
la del gasto a que se aplica, y la razbn del gasto es la necesidad
del fin a que se refiere.

Acto jurfdico y Hecho Generador: Precisar acto juridico es --
manifestaci6n de voluntad en el Dereche Privado nace de un contra-
to o por voluntad de las partes, en tanto gque el hecho generador-
del crédito fiscal trae implicita una obligacién que no necesita -
de un contrato entre particulares y el Estado, sino gue nace de --
la ley ordinaria de gue se trate en materia de impuestos. Existe -
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otra diferencia: el sujeto activo en las obligaciones del Derecho-
Privado es un particular, en cambio, en el Derecho Fiscal, el su=--
jeto activo siempre es el Estado.

DISTINGUIR ENTRE OBLIGACION FISCAL Y CREDITO FISCAL.

Podemos distinguir entre obligacién fiscal y crédito fiscal,~-
obligaci®dn fiscal o tributaria nace en el mismo momento que se pre
senta el hecho generador del cr&dito fiscal. Cré&dito Fiscal, sefla-
la seqgln el articulo 42 del C&digo Fiscal, es todo aquelle que ---
tiene derecho a percibir el Estado o sus organismos descentraliza-
dos que provengan de contribuciones, de aprovechamientos o de sus-
accesorios, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus servidores pGblicos o de los-
particulares, asi como aguellos a los que las leyes les den ese =~
cardcter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena. La
persona contrae por este solo hecho, la obligacifn de pagar una --
cantidad al fisco al dedicarse a la actividad gravada por la ley,-
que puede ser la obtencifn de utilidades, la remuneracidn al tra--
bajo personal, la imposicibn de capitales., etc., tienen su origen.
Se originan o son consecuencia del proceso legislativo.

3.3. PUBLICACION E INTERPRETACION DE LAS LEYES FISCALES.

Las leyes fiscales, como todas las leyes son consecuencia del
proceso legislativo, en el gue pasan por todas y cada una de las -
etapas a saber: iniciativa, discusidn, aprobacidn, sancibn, publi-
cacibn e iniciacifén de la vigencia; son publicadas en el Diario --
Oficial de la Federacibn.

Es verdad que todas las leyes de la misma especie, son de ---
igual categoria jerdrquica: sin embargo: las leyes fiscales por su
indudable trascendencia econbmica tienen cierta preeminencia sobre
las demis, y es que el fendSmeno econdmico con mucha frecuencia es-
de mayor importancia que el fentmeno juridico.

Comentando un fallo del Tribunal Fiscal de la Federacidn, el-
fiscalista mexicano Luis Martinez dice: "Sin embargo, entre las ==
leyes federales tienen supremacia las fiscales por el interés pG--
blico que les sirve de fundamento, arbitrar al Estado fondos para-
su subsistencia y atender a las necesidades de la Nacién".

La publicacién es la fase en la cual se hace posible el cono-
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cimiento de la Ley Fiscal: para que puedan entrar en vigor. El Co6-
digo Fiscal de la Federacidn, en su artfculo 7, afirma: "Las leyes
y demds disposiciones fiscales de car&icter general entrar&n en vi-
gor en toda la Replblica al dia siguiente al de su publicaci&n en-
el Diario Oficial de la Federacifn, salvo que en ellas se establez
ca una vigencia distinta con tal de que la publicacibén haya sido -
anterior. En los plazos sobre la vigencia de leyes y de mds dispo-
siciones, se computarsn los dias inhdibiles. En efecto, a propdsito
de las leyes fiscales, el tribunal fiscal de la Federacién ha di--
cho: "La ley deja un lapso para entrar en vigor, que viene a ser -
la "Vocatio Legis" es decir, el lapso en el que la Ley queda en ==
suspenso y que, dada la fndole de las publicaciones y de las actua
les vias de comunjcacidn, es suficiente para que el legislador ten
ga la certeza de que se ha podido conocer la Ley: con lo que se =--
cumple el principio natural y de buen sentido. Esta es la verdade-
ra razbn de la "vocatio legis" y la Gnica que puede dar la medida-
justa para su duracidn.

Cuando la ley determina que entrard en vigor el dia de su pu-
blicacidén, su efecto inmediatc ¢s operar en el lugar en gque sSe pu-
blica y en lugares distantes aumenta un dfa por cada cuarenta kilg
metros o fraccidn de distancia.

No se cuenta el dfa gque tiene lugar la publicacién, cuando la
ley establece gue regird cierto nGmero de dias después de publica-
da; en este caso se cuentan los dfas inhibiles.

INTERPRETACION DE LAS LEYES FISCALES.

La interpretaci6n de la ley es una forma sul generis de inter
pretacibn pues no 88lo se puede interpretar una ley, sino toda ex-
presidn que encierra un sentido.

"Interpretar es desentrafiar el sentido de una expresidn. Se -
interpretan las expresiones, para descubrir lo que significan. Lig
expresibn es un conjunto de signos, por ello tiene significacién.

Si aplicamos lo anterior a la ley, podemos decir que interpre
tar la ley, es desentraflar o descubrir el sentido que encierra a -
ésta.

(16) Garcia Maynes Eduardo. Introduccidén al Estudio del Derecho --
Editorial Porrfa, M&xico 1990, P&ag. 325.
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Lo que se debe interpretar no es la voluntad del legislador,=-
sino el texto de la ley, no por eso se debe entender que la inter-
pretacisén haya de ser puramente gramatical.

CLASES DE INTERPRETACION DE LA LEY SEGUN SU AUTOR.

Segfin su autor puede ser: aut&ntica, judicial y doctrinal.

La aut&ntica, si el interprete es el legislador de la Ley, y-
obliga a todos no sb8lo respecto de aquellos preceptos de la Ley --
primaria que interpreta, sino tambi&n de aquellos nuevos princi---
plos que introduce para integrar las lagunas de la Ley primaria.

La interpretacidn judicial, si es el juez el que interpreta -
la ley por medio de su sentencia y es obligatoria para el caso que
dib origen a la interpretacién, y, en los casos en que se estable-
¢e jurisprudencia, tambifn ser§ obligatoria para jueces y tribuna-
les inferiores (aqui se puede hablar de interpretaci®dn jurispruden
cial".)

La interpretacidén doctrinal, si es un particular (generalmen-
te un tratadista) el autor de la interpretacibn. Esta Gltima reci-
be tambi&n el nombre de "privada", por no temer valor mi&s gque de -
opinibn privada, en tanto gue las dos primeras tienen un valor de-
car&cter "Plblico u Oficial".

INTERPRETACION TRADICIONAL.

Se reduce a lo siguiente: el autor de la ley es el Poder le--
gislativo, luego entonces la ley no es sino lo que quisieron que -
fuera, tanto los Diputados como los Senadores; es decir, el senti-
do de la ley es la voluntad del cuerpo colegiado, es lo que quiso-
el poder legislativo.

INTERPRETACION AUTENTICA.

Esta interpretacidn es complemento de la anterior y consiste-
en que el intérprete es el propio legislador.

INTERPRETACION GRAMATICAL.

Consiste en buscar el sentido de la ley atendiendo al signifi
cado gramatical de las palabras; buscar el sentido de la ley por -
el significado recto, no metafdérico. Ademds, la interpretacibn gra
matical debe estar en intima relacidn con las restantes disposicio
nes legales que existen en los titulos, capitulos y libros: esto -
es, la interpretacidn gramatical debe ser realizada en forma sis--
temdtica, se debe recurrir a la ayuda de la 16gica, a fin de -



89

captar el recto sentido de la ley.

A propbdsito de la interpretacidn gramatical de la ley, la Su-
prema Corte de Justicia ha dicho: "Es principio universalmente ad-
mitido que la interpretacidn gramatical de la ley, carece de efi--
cacia y que es inadecuada para descubrir el verdadero sentido de -
los preceptos jurfidicos; y si bien esta medida fue utilizada en el
siglo pasado a propésito del Derecho Civil, no puede tener aplica-
cidn en el Derecho porque las palabras no tienen, gramaticalmente-
hablando, un solo significado, de donde se desprende la necesidad-
de analizar el espiritu del precepto a fin de descubrir la verda--
dera voluntad de la ley.

INTERPRETACION USUAL.

Es el modo de entender las disposiciones legales en la vida -
diaria de los negocios.

INTERPRETACION HISTORICA.

Es la que consiste en encontrar su sentido recurriendo a la =
historia. Esta interpretacifn es la que aplicamos cuando se estu-
dia, por el origen y estructura el Derecho Fiscal.

INTERPRETACION SISTEMATICA.

Es aquella en la cual debemos encontrar el sentido de la ley-
relacionando unas disposiciones con otras. En realidad, se usan -
varios de estos métodos de interpretacidn simult&neamente, a f£in -

de buscar el sentido de la ley.

3.4. FORMAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES FISCALES.

Las obligaciones fiscales se extinguen por diferentes causas,
que pueden ser las que se enumeran:

1.- POR PAGO, es la forma natural de extincidn de las obliga-
ciones. Este tipo de extincibn no necesita comentarios. Con la ---
simple entrega de la cantidad debida del sujeto pasivo al activo -
desaparece la obligacifn automdticamente. Puede efectuarse el pa-
go en efectivo, con cheque personal o certificado del contribuyen~
te a nombre de la Tesoreria de la Federaci®n. En caso de qgue el -
contribuyente gire un cheque y carezca de fondos, de acuerdo con -
disposiciones del C8digo Fiscal de la Federacibn, cubriri al Fisco
el importe del chegue, una indemnizacidn del 20% sobre el valor --

del mismo, ademSs de los recargos, gastos de ejecucibn y un ¢argo-
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que lo hace el banco por girar en falso. Se paga en las oficinas -
Federales de Hacienda o en las instituciones de crédito autoriza--
das.

Cuando los pagos se efectlen en forma extempordnea, se cubri-
rén recargos computados a partir del dfa siguiente de la fecha de-
vencimiento de la obligacidn hasta su liquidacidn.

2.- POR CONDONACION. S&lo las multas pueden condonarse, no --—
asf los impuestos, por lo que la obligacifn se extingue hasta por
el monto de la cantidad dispensada. No puede haber condonacibn --
total porque entonces se trataria de una cancelacién por error del
Fisco y por lo tanto, no habria adeudo que cubrir.

3.- POR COMPENSACION. En esta forma se aplica al pago de un -
impuestec, el monto pagado de m&s en las declaraciones provisiona--
les del impuesto sobre la renta y del impuesto al valor agregado,-
extinguiéndose tambié&n la obligacidn hasta por el monto de la can-
tidad compensada.

4.~ POR PRESCRIPCION. Una obligacidn se extingue por prescrip
cidn, si al cabo de cinco afios a partir de la fecha en gque fue exi
gible legalmente, la autoridad fiscal no ejercid el derecho de co-
brarlo. La prescripcidn del cré&dito principal extingue simultinea
mente los recargos, las multas, los gastos de ejecucidn y ep su --
caso, los intereses. La prescripcidn ser8 reconocida y declarada-
por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito P@blico, a peticidn de --
cualquier interesado. La prescripcién se interrumpe con cada ges-
tidén de cobro del acreedor notificada o hecha al deudor, o por re-
conocimiento de &ste, expreso o ticito, respecto de la existencia-

de la obligacidn de que se trate.



CAPITULO 4
CLASIFICACION TRADICIONAL DE LOS IMPUESTOS.
4.1. DIRECTOS.
4.,1.1. LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Impuesto sobre la renta, la palabra renta tiene un doble signi
ficado en el Derecho Fiscal Mexicano: uno especifico aplicable a la
tierra y otro genérico sinbnimo de utilidad, ganancia, provecho, =--
beneficio: etc., procedente de las mds variadas actividades. Este -
impuesto es tipico ejemplo del impuesto directo y grava la ganancia
o utilidades como consecuencia de los actos que realizan los contri
buyentes.

El impuesto sobre la renta se denomina en los palises de habla-
inglesa “Income Tax" y es mis génerico en su exactitud gramatical -
que el vocablo espafiol "renta". Este impuesto nacid originalmente-
en Inglaterra, hacia el aiio de 1798, siendo creado por el primer -=-
Ministro ingl&s William Pitt, con cardcter transitorio para recau--
dar fondos suficientes a fin de enfrentarse a Napoletn Bonaparte, -
quien amenazaba con invadir el pafs. Sin embargoc, el impuesto se --
establece definitivamente en dicho pafs el siglo pasado y se extien
de por toda Europa.

Nuestro pais se desenvolvia en los primeros aflos del siglo XX~
en un ambiente fiscal desordenado y carente de equidad, en virtud -
de haber gran cantidad de impuestos dictados en forma poco técnica
por el Gobierno Federal, los Estrados y los Municipios. Pero en el
afio de 1918, se realizd un estudio del sistema impositivo, con la -~
finalidad de encausarle. Como resultado, se pudo observar que la --
carga fiscal se caracterizaba por un alto grado de inequidad, por -~
lo que se hacia necesario el establecimiento de impuestos que se ~-
pudieran recaudar con facilidad y que distribuyeran la carga fiscal
de una manera justa y equitativa.

El estudio en cuestidn sefialé que habfa falta de generalidad -~
en la imposici&én, al grado que s6lo estaba ligeramente gravada una-
parte de la riqueza de la Nacidn: asimismo, gran parte de esa rique
za era propiedad de extranjeros y de no residentes, quienes no es-~
taban eguitativamente gravados dentro de la parte que les correspon
dia en la carga tributaria, recayendo é&sta en los individuos con -
menores recursos.



92

S8lo una escasa parte de los impuestos recafa sobre los arti--

culos nocivos, incidiendo la mayor parte de la carga tributaria en-

los articulos de primera necesidad. En cuando a las sociedades -
se les gravaba sobre sus ingresos brutos. La polfitica fiscal del--
Gobierno Federal, exceptuaba del pago de impuestos a las industrias
mis importantes, siendo &sto perjudicial para los gobiernos locales
pues tenfan un sistema tributario en el que habfa muchos impuestos-
secundarios y pocos impuestos de importancia. Las utilidades de «-
las empresas mientras mds grandes eran, su gravamen era m&s pequefio
O en su caso, no habia tal en virtud de alguna exencibén otorgada --
por el Gobierno Federal.

Finalmente se llegd a la conclusidén de que para lograr una res
tructuracién del sistema fiscal existente, era necesario que dicha-
carga debia trasferirse haclia otras bases: que los rendimientos de-
rivados de la inversidn de capitales deberian de gravarse y que ---
gran parte de la carga fiscal deberfa redistribuirse gravando a las

grandes fortunas de tipo personal.

Desde luego, patra gravar las utilidades de las sociedades mer-
cantiles, se tendria que tomar en cuenta no la inversibn =---
original de capital, sino su madurez econbmica, pues de lo -
contrarioc podrfa correrse el riesgo de destruir la fuente del --

impuesto.

Como consecuencia, a efecto de incrementar el ingreso por
concepto de impuestos y acabar hasta donde fuera posible con las -
injusticias gque existian, el Gobierno Federal se inclind por la-
implantacidn del impuesto sobre la Renta, en virtud qgue sdlo -
se gravaba una pequefia parte de &sta por medio del impuesto
del timbre.

Ahora bien, para establecer el impuesto sobre la renta, el Es-
tade tuvo que tener cuidado de no hacerlo de inmediato, ya que se -
requerfa de una organizacifn administrativa que no estaba en condi-
ciones de sostener, pues los gastos que implican el mantenimiento -
de todo un equipo administrativo para la recaudacién y control de -~
este impuesto eran muy elevados, por lo gue en &pocar posteriores -
se realizaron estudios técnicos y estadisticos indispensables para-
dar los primeros pasos en la materfa llegdndose hasta el afio de 1921
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en gue pr&cticamente se inicia el esfuerzo encaminade a una redis-
tribucién lo m&s equitativamente posible de las cargas fiscales.

A.- LEY DEL CENTENARIO DE 1921.

El antecedente md8s remoto de la Ley del Impuesto sobre la Ren
ta en México, lo encontramos en la Ley del Centenario expedido el-
20 de julio de 1921, siendo Presidente de la Repfiblica el General-
Alvaro Obregbn: esta Ley se llamb asi en virtud de haherse expedi-
do cien afios después de la consumacidn de nuestra independencia y-
también al hecho de que el impuesto que se deriva de la misma, de-
bfa pagarse adhiriendo y cancelando estampillas con el resello de-
"Centenario".

Su expedicibn se origind por la necesidad del Gobierno Fede--
ral de proveerse de fondos para la compra de bugues destinados a -~
la Marina Nacional y construccidn de obras portuarias.

La Ley del Centenario se caracterizé por derivarse de &sta un
gravamen extraordinario de tipo federal a pagarse por una sola vez
cuyo objeto eran los ingresos o rentas de los particulares, prove-
nientes del capital, del esfuerzo personal o de la combinacibn de-
ambos factores.

Gravb fnicamente las rentas obtenidas durante el mes de agos-
to de 1921 y su sistema fue cedular, en razbn de su clasificacién-
por capftulos, con la finalidad de que en alguno de ellos se com--
prendiera los diversos aspectos de renta, para ser gravados segln-
la procedencia de los mismos, separando las rentas provenientes ==
del ejercicio del comercio y de la industria, del ejercicio libre-
de una profesi6n, del trabajo personal, de la imposicidn de capi--
tales en valores al r&dito y de las participaciones y dividendos -
en las empresas. Cabe hacer notar que las tasas que se aplicaron-
fueron de tipo progresivo.

Los sujetos pasivos de esta ley: fueron los mexicanos y ex---
tranjeros domiciliados en el Pais, los mexicanos domiciliados en -
el extranjero, los extranjeros con domicilic fuera del pais, cuan-
do la fuente del ingreso por concepto de actividades comerciales o
industriales estuviera en territorio nacional, o de algGn acto que
debiera surtir sus efectos dentro de &ste: también fueron sujetos-

del gravamen las personas morales, sociedades civiles o mercanti--
les, en los t&rminos citados.
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Quedaron exceptuados del pago del impuesto, los ingresos de --
las personas fisicas cuando Estos no excedian de $ 100 mensuales, -
los que obtenfan los representantes diplomdticos, cbnsules de Carre
ra miembros de las delegaciones oficiales y las personas morales de
interés pGblico.

El ingreso bruto percibido en numerario, en especie o en valo-
res sin deducci6n alguna, fue la base para calcular el impuesto, --
para la liquidacién o pago de &ste. Los contribuyentes debian pre-
sentar sus declaraciones ante las administraciones del timbre o en-
las oficinas de correos de su jurisdiccibn, declaraciones que eran-
calificadas por las dependencias creadas para ese fin (juntas cali-
ficadoras Regionales) o por los consulados.

A los contribuyentes que no presentaban su declaracidn, se les
estimaba sus ingresos, liquidindose el impuesto respectivc sobre --
dicha estimaci6n, mediante la cancelacidn de timbres.

B.~- EN 1924 VUELVE A SURGIR EL IMPUESTO BAJO EL NOMBRE DE "LEY

PARA LA RECAUDACION DE LOS IMPUESTOS SOBRE SUELDOS, SALA--
RI0S, EMOLUMENTOS, HONORARIOS Y UTILIDADES DE LAS SOCIEDA-
DES Y EMPRESAS.

Esta ley que fue promulgada el 21 de febrero de 1924, se esta-
bleci® en forma definitiva, por lo qQue se puede decir que es la ---—
primera ley encaminada a la recaudacibn del impuestc sobre la Renta
en México. En este Ordenamiento se hacen notar dos grandes capitu~
los: el que se refiere al gravamen sobre los ingresos derivados del
trabajo dependiente o independiente, y el que grava la renta obte--
nida como producto de la inversidn del capital y su combinacién con
el trabajo, cuyos sujetos eran las empresas, cualesquiera que fue--
ran las actividades a que se dedicaran.

Comprendia siete cédulas que inclulan los diferentes conceptos
de renta para ser gravados de acuerdo con su origen, sus tarifas --
fueron progresivas y a diferencia de la anterior, la base fue la ~-
utilidad bruta menos las deducciones autorizadas.

Los sujetos pasivos del impuesto fueron los mexicanos y ex~---
tranjeros gue obtuvieran regular o accidentalmente ingresos prove--
nientes del trabajo, y las sociedades o empresas nacionales y ex---
tranjeras, sin importar el tipo de negocio a que se dedicaran. En~
esta ley se excluyd el principio de extraterritorialidad indicadgs<-
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en la ley del Centenario.

Quedaron exceptuados del impuesto los ingresos por concepto -
de sueldos, salarios, honorarios o emclumentos que en conjunto —---
fueran menores de $ 200 al mes o de $ 1,200 al semestre; los suel-
dos del cuerpo diplom&tico, agentes consulares extranjeros. funcip
narios federales de eleccibn popular, asf como los que percibian -
las personas morales cuya utilidad fiscal anual no excediera de --
§ 2,400 y la totalidad de las percibidas por los negocios agrico--
las, las beneficiencias, las asociaciones con fines politicos, re-
ligiosos, artisticos, cualturales, deportivos o de mutuo auxilio -
siempre y cuando sus ganancias se dedicaran a sus propios fines y-
no se repartieran entre particulares. Tambi&n estaban exceptuadas
del pago del impuesto las sociedades cooperativas de produccifn o-
de consumo.

Los contribuyentes debfan presentar su declaracisn de ingre--
ses anualmente indicando el monte de la utilidad base para el cdl-
culo del impuesto de acuerdo con las normas establecidas, realizap
do el pago por medic de estampillas.

C.- REGLAMENTO DE LA LEY 1924.

Se expidié el mismo dia que la ley, y se consignaba en forma-
minuciosa a los diversos contribuyentes del impuesto socbre la ren-
ta, asi como las diferentes deducciones a los ingresos que se per-
mitian, estableciendo al mismo tiempo la inaceptabilidad de algu-~
nas. que el c6digo de comercio seifialaba.

Marcaba la obligacifn para las sociedades de hacer un pago --
provisional en el mes de julio. con el objeto de liquidar el impu~
esto causado en un semestre, debiendo presentar la liguidacién de-
finitiva en el mes de enero del afio siguiente, en la gque se dedu--—
ciria el impuesto anticipado. Esta declaraci6n debfa acompaiiarse-
de los siguientes documentos: copias de contrato de arrendamiento,
némina de empleados, balance certificado, relacidn de inventarios-
y un proyecto de reparto de utilidades que con algunos otros datos
como el del capital social, eran utilizados por las juntas califi-
cadoras para aprobar o rechazar las declaraciones.

Para revisar las decisiones de las juntas calificadoras men--
cionadas, se cred un organismo denominado "Comisibén Revisora”. Con

tra las resoluciones de dicha comisidn podian los contribuyentes -
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acudir al recursc de apelacibn ante la Secretarfa de Hacienda y --—
Cré&dito PGblico, con lo que terminaba el procedimiento administra-
tivo.

Quedd establecido el plazo de diez dias para presentar los --
avisos de: iniciacién de operaciones, clausuras, reaperturas, tras
pasos y cambio de domicilio, de nombre o raz6n social.

Este reglamento sufrid algunas reformas en julio de 1924, con
motivo de las adiciones hechas a la ley respectiva para incluir en
&1 lo referente a la imposicidbn de capitales.

Las reformas al Reglamento abrieron la posibilidad de aplicar
normas de contabilidad elementales, para determinar la utilidad --
gravable.

D.- LEY DE 1925.

Esta ley fue expedida siendo Presidente de la Repfiblica el Ge
neral Plutarco Elfas Calles y Secretario de Hacienda y Crédito PG~
blico el Ing. Alberto J. Pani.

Es la primera ocasitn que este Ordenamiento es denominado =--
"Ley del Impuesto sobre la Renta” y clasifica a las actividades su
jetas al pago de este impuesto., en las siete c&dulas siguientes:

I.- Rentas obtenidas en la realizacidén de alguna actividad --
comercial.

II.- Rentas provenientes de la explotaci6én del alguna activi--
dad industrial.

III.- Rentas provenientes de la explotacidn de alguna actividad
Agricola.

IV.~ Rentas provenientes de la imposicién de Capitales.

V.- Rentas provenientes de explotacidén o enajenacibn de concg
siones otorgadas por el Gobierno Federal.

VI.- Rentas provenientes de la remuneracién del trabajo Perso-
nal.

VII.- Rentas provenientes del libre ejercicio de profesiones --
inominadas o liberales, arte y oficios y explotacién de la destre-
za en alguna actividad juego o deporte.

Se consideraba como sujetos pasivos del impuesto, a las perso
nas fisicas y morales, mexicanas o extranjeras domiciliados o no -
en la RepGiblica Mexicana, que obtuvieran ingresos provenientes de-
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fuentes de riqueza situadas o de negocios realizados en el terri-
torio Nacional, estos sujetos ya sefalados en la ley de 1921, en-
la que ademds se mencionaba como otra clase de sujetos de este --
impuesto, a las agrupaciones que alin cuando no fueron reconocidas
por la ley como personas morales, manejaran upn patrimonio diverso
al de los socios. ’

En la ley que comentamos, se define el concepto renta, como-
“El ingreso en efectivo, en valores o en cré&dito que modifique el
patrimonio del causante y del cual pueda disponer sin obligacidn-
de restituir su impoorte”.

Quedaron excluidas del concepto anterior las aportaciones de
capital, siempre y cuando no fueran reinversifn de utilidades.

Fijaba este ordenamiento tasas progresivas para todas las —-
cédulas gque establecIa, mismas que ascendian del 2% al 7.75% para
las tres primeras, sindo del 6% y 10% para cé&dulas 1V Y V respec-
tivamente y del 1% al 4% para las actividades gravadas en cé&dulas
VI y VII.

Se consideraron exentos los ingresos hasta $2,500.00 anuales
para las c&dula I, II y III y para cé&dulas VII las utilidades -~--
anuales por el mismo importe. El pago del impuesto se hizo mis --
flexible debido a que se permitia hacerlo en timbres o en efecti-
vo.

La ley de 1925 fué& objeto de numerosas reformas, entre las -
que podemos sefialar la de 1931, que clasificé a los contribuyen--
tes de las tres primeras cddulas en dos grandes grupos: los que -
tenian ingresos superiores a $100,000.00 anuales y los que tenian
ingresos inferiores a dicha cantidad. Asimismo eximid a los cau--
santes con ingresos menores de $10,000.00 los que nco obstante te-
nian la obligacién de presentar su declaracidn anual.

La tasa que gravaba a los contribuyentes con ingresos supe--
riores a $100,000 era progresiva del 2% al 12% y la que gravaba a
los que obtenian ingresos menores a $100,000 una vez deducidos --
los $10,000 que autorizaba la ley, también fu®& progresiva y va-=--
riaba del 1% al 5%.

E.- LEY DE 1941.

Después de todas las reformas de la Ley del Impuesto sobre +
la Renta, en el afio de 1941 se public& una nueva que contenfa or-
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denadamente todas las reformas efectuadas a la ley de 1925.

Se amplid en ella la definicibn de ingreso. involucrando depn
tro de este concepto a las regalias, premios, patentes, rentas --
concesiones de car&cter usufructuario, explotacibén de juegos de -
azar y otros conceptos que hasta esa fecha se habian mantenido al
margen del pago de este impuesto. Asi tmbi&n se estableci6 el ---
principio de solidaridad en cuanto a responsabilidad de terceross

La ley de 1941 como todas las anteriores: sufrif numerosas -~
reformas por Decretos del 2 de enero, 16 de abril y 13 de julio =~
de 1943, 12 demarzo y 12 de julio de 1945, 30 de diciembre de ---
1949, 29 de diciembre de 1950 y 29 de diciembre de 1952.

F.- LEY DE 1953.

Debido a las numerosas reformas de que habia sido objeto la-
ley de 1941, se hizo necesario ordenar y sistematizar las dispo--
siciones contenidas en la misma, motivo por el que se promulgd -—-
una nueva ley del Impuesto sobre la Renta en 1954, que recopilaba
las experiencias de los afios anteriores.

En esta ley, se incorporaron todos los preceptos de cardcter
normativo que en forma indebida se habian dejadec al Reglamento en
las leyes anteriores y consecuentemente con esta misma idea, las-
normas de cardcter reglamentario se suprimieron de la Ley para --
enviarlas al Reglamento, lo que esclarecid la situacibn de los —-
contribuyentes y del Fisco, evitando que la aplicacién del regla~
mento se combatiera ante los tribunales.

Nuevamente observamos la implantacifn de siete cé&dulas, asi-
como la divisién de los causantes de acuerdo con sus ingresos —---~
anuales en menores y mayores. siendo objeto de una cuota fija los
primeros, guienes no estaban obligados a llevar libros de conta--
bilidad, aunque si debfan registrar sus operaciones en un libro -
de ingresos y egresos.

En lo que se refiere a los pagos provisionales, es de impor-
tancia seflalar que esta ley marca una reforma substancial y asf -
tenemos que la base para el c8lculo de estos anticipos, ya no la-
constituyen los impuestos pagados el afio inmediato anterior, sino
que son calculados tomando en cuenta los ingresos proporcionales-
obtenidos durante el periodo gue abarca el anticipo. Por otro la=-
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do, se aumenté el minimo gravable en c&dula IV y se elevd la tarj
fa progresiva en los sueldos superiores a $ 14,000.00 mensuales.-
Los contribuyentes en c&dula V, tuvieron la opcifn de pagar sus -
impuestos ya sea por el sistema de clasificacibn o por el de ca--
lificacidn.

Se autorizb que la reinversisn de utilidades no pagara im---
puesto, con la idea de aumentar la industrializacién del pafis, in
crementindose, por otro lado, del 10% al 15% la tasa fijada que -
gravaba las utilidades distribuibles.

En esta ley se estableci6 una tasa complementaria del impueg
to sobre la renta, la cual gravaba las utilidades superiores al -
15% del capital invertido, dindosele el nombre de Tasa sobre uti-
lidades excedentes.

G.-REFORMAS EN EL ANO DE 1956.

El 1¢ de enero de 1956 se reformbé la ley de 1954, lo cual -~
permit1d a los causantes en cédula II y III aumentar Su reserva -
adicicnal de reinversidn, previa autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGiblico.

Otra reforma a la Ley de 1954 fué la que permitid al contri-
buyente compensar las diferencias de impuesto a su favor, aGn --
cuando se tratase del pago definitivo, pues originalmente s&lo -
se concedia al efectuar pagos provisionales. En igual forma se -
permitid mayor libertad en lo que a las deducciones por amorti--
zacién y depreciacibn se referia, permitiéndose ademis. la deduc
cidn por donativos y gastos realizados con fines benéficos y cul
turales, requeriendose para este objeto la autorizacién de la --
Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico.

Como se puede observar las modificaciones mencionadas esta-
ban encaminadas a lograr un mayor desarrollo econdmico en Méxi--
co, asi como a conceder a los causantes de este impuesto grandes
ventajas.

El 28 de diciembre de 1961 se introdujo la tasa complemen--
taria sobre ingresos acumulados, con la finalidad de suplir la -
insuficiente progresividad resultante de aplicar una tarifa al -
ingreso fraccionado; desde luego esta tasa de ingresos acumula--

dos no se aplicaba a los contribuyentes que estaban gravados en-
una cédula, pues para &stas la progresividad de la tarifa era --
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adecuada, no as{ cuando los ingresos provenian de diferentes fuen-
tes, pues cada ingreso se aplicaba una tarifa y la progresividad -
de las tarifas no alcanzaba a gravar el ingreso total si no parte-
de €1 en cada una de ellas.

AsI mismo se instituyd el concepto de depreciacidén acelerada:
con finalidad de que los contribuyentes tuvieran opcidn de pagar -
impuestos en menor cantidad durante el perliodo de iniciacibén . di-
feri&ndose el pago del impuesto para futuros ejercicios en los gue

se supone que la situacién financiera es mds holgada.

H.- LEY DE 1964.

El 31 de diciembre de 1964 se di& un gran paso hacia la edu--
cacisén fiscal del contribuyente, suprimiendo la calificacién a las
declaraciones presentadas por los contribuyentes, del impuesto so-
bre la Renta, en Cédulas I, II y III con ingresos anuales mayores-
de $ 300.,000.

Como consecuencia de la evolucidn del impuesto sobre la renta
el 31 de diciembre de 1964, se Ga un pasco decisivo hacia la supe--
racién de esta ley, tomando como antecedente la educacidén fiscal -
que se obtuvo durante 40 afios {1924 a 1964); se considers que el -
contribuyente ya estaba preparado en cierta forma para cumplir con
sus obligaciones fiscales por convencimiento propio. siendo &stas-
desde luego justas y equitativas, por lo que el legislador simpli-
fica el sistema, agrupa las disposiciones por ramas de actividad,-
se limita el nGmero de disposicicnes se otorgan facilidades a los-
contribuyentes para cumplir los requisitos, se excluyen sanciones-
rigurosas, tramites molestos, en una palabra, se le da la oportu--
nidad de cumplir con su cometido por su veoluntad sin una rigurosa-
fiscalizacién. Esta Ley abandona el sistema cedular y adopta el -
"Global" apegdndose a los cinones de Adam Smith.

La ley del Impuesto Sobre la Renta para 1993, estd estructura

da de la siguiente forma:
TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES.
TITULO II. DE LAS PERSONAS MORALES.

- Disposiciones generales.
- Capitulo I. De los ingresos.
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- Capftulo II. De las deducciones.

- Seccidn I. De las deducciones en general.

« Secci6n II1. De las inversiones.

- Capitulo II-A. De las instituciones de Cré&dito, de Seguros-
y de fianzas, de los almacenes generales de depdsito y de las so--
ciedades de inversién de capitales.

- Capftulo III. De las pérdidas.

- Capitulo IV. De las sociedades mercantiles controladoras.

~ Capitulo V. De las obligaciones de las personas morales.

- Capfitulo VI. De las facultades de las autoridades fiscales.

TITULO II-A. Del régimen simplificado de las personas mora---
les.

TITULO III.- De las personas morales no contribuyentes.

TITULO IV.- De las personas fisicas.

- Disposiciones generales,

- Capitulo I. De los ingresos por salarios y en general por -
la prestacién de un servicio personal subordinado.

~ Capitulo II. De los ingresos por honorarios y en general --
por un servicio personal independiente.

- Capfitulo III. De los ingresos por arrendamiento y en gene--
ral por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles.

~ Capitulo IV. De los ingresos por enajenacitn de bienes.

- Capitulo V. De los ingresos por adquisicidn de bienes.

- Capitulo VI:

- Seccibn I. Del régimen general de las actividades empresa--
riales.

- Seccibn II. Del régimen simplificado a las actividades ---
empresariales,

- Capitulo VII. De los ingresos por dividendos y en general -
por las ganancias distribuidas por personas morales.

- Capitulo VIII. De los ingresos por intereses.

- Capftulo IX. De los ingresos por obtencidn de premios.

- Capftulo X. De los demds ingresos que obtengan las personas
fisicas.

- Capftulo XI. De los requisitos de las deducciones.

- Capfitulo XII. De la declaracidn anual.
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TITULO V. De los residentes en el extranjero con ingresos --=
provenientes de fuentes de riqueza ubicadas en territorio nacional

TITULO VI. De los estimulos fiscales.

De 1965 a la fecha, la Ley del Impuesto sobre la Renta, ha --
sufrido innumerables reformas en diversas fechas, que seria impo--
sible seflalarlas, porque no habria espacio para hacerlo. Actualmen
te esta integrado como ya se dijo, aungue se esté&n adecuando su --
contenido con la realidad y se ha convertido en un gran instrumen-
to de politica fiscal.

4.1.2. LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO.

Esta ley entra en vigor el 12 de enero de 1989 y fué publica-
da en el Diario Oficial de la Federacidn del 31 de diciembre de -- -
1988.

Se establece el impuesto al activo para las personas fisicas-
que realicen actividades empresariales y las personas morales, re-
sidentes en México, estdn obligadas al pago del impuesto al activo
por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacibébn. Los -~
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanen
te en el pais, estdn obligados al pago del impuesto por el activo-
atribuible a dicho establecimiento. Las personas distintas a las-
seflaladas,; que otorguen el uso o goce temporal de bienes que se --
utilicen en la actividad de otro contribuyente, de los mencionados
en este parrafo estdn obligados al pago del impuesto, Gnicamente -~
por esos bienes.

Base y tasa del impuesto. El contribuyente determinard el --
impuesto por ejercicios fiscales, aplicando al valor de su activo-
en el ejercicio, la tasa del 2%,

Determinacibn del active.- El valor del activo en el ejerci--
cio, se calculard sumando los promedios de los activos previstos -
en la Ley de la materia, conforme al siguiente procedimiento:

Activos Financieros.

Se sumardn los promedios mensuales de los activos financieros
correspondientes S los meses del ejercicio y el resultado se divi-

dird entre el mismo nGmero de meses.

El proﬁedio mensual de los activos, serd el que resulte de -~
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dividir entre dos la suma del activo al inicio y al final del mes,
excepto los correspondientes a operaciones contratadas con el sis-
tema financiero o con su intermediacidn.

Pagos Provisionales.

Los contribuyentes efectuar&n pagos provisionales mensuales,-
a cuenta del impuesto del ejercicio.

Contribuyentes sujetos al Régimen Opcional de las Actividades
Empresariales (Régimen Simplificado).

Estos contribuyentes determinardn el valor del activo en el -
ejercicio, sumando los promedios de los actives previstos en el --
articulo 12 de la Ley de la Materia, calculindolos de la siguiente
manera:

- El saldo promedio de los activos financieros, se calcularé-
sumando los saldos al Gltimo dfa de cada mes del ejercicio y divi-
diendo el resultado entre doce.

- Trat&ndose de los activos fijos, gastos y cargos diferidos-
y de terrenos el saldo promedio se calcular8 multiplicando el mon-
to original, de la inversidén de cada uno de los activos y terre---
nos, por el factor de las tablas de activos fijos, gastos y cargos
diferidos y terrenos. Los resultados se sumar8n y se dividir&n --
entre doce.

- Tratdndose de inventarios, se sumard el valor de &stos al -
inieio y al final del ejercicio; el resultado se dividirs entre --
dos. Para justificar este nuevo impuesto las autoridades fiscales
expresaron, que debido a que el 70 por ciento de las empresas ma--
niobraban indevidamente con sus activos: que declaraban una baja -
utilidad pagando poco impuesto sobre la renta o bien de plano pér-
didas.

La tasa del 2 por ciento se ha tachado de irrisoria y por con
siguiente inconcebible que se considere lesiva, sin embargo se ol-
vidan de que hay empresas con actives que valen miles de millones-
de nuevos pesos que no estin obteniendo una utilidad acorde con --
las inversiones que han efectuado y por lo tanto si padecen una --
grave situacidn.

4.2. INDIRECTOS.
Impuestos Indirectos, de acuerdo con el criterio basado en -
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la repercusibn, en estos impuestos, el legislador no grava al ver-
dadero contribuyente, sino gque lo hace por el fen6meno de la tras-
lacién: grava al sujeto pasivo a sabiendas de que &ste trasladari-
el impuesto al pagadeor del mismo. Entre los impuestos indirectos-
podemos considerar los de importacién y exportacién y los que gra-
van la producci&én y consumo de ciertos artfculos y servicios, como
el impuesto al valor agregado. Los impuestos indirectos, salvo --
el caso del impuesto al valor agregado que si tienen padrén de ~--
contribuyentes los dem&s se perciben en ocasién de un hecho, de --
un acto, de un cambio aislado, accidental y no existe una lista --
nominativa de contribuyentes.

Los impuestos indirectos presentan las siguientes ventajas: -

1%, sSon poco perceptibles para los que en realidad los pagan=
porque se disimulan bajo el precio de las cosas o servicios. En -
efecto, como el consumidor paga el impuesto en el momento de com--
prar los productos gravados, resulta que no se da cuenta de que en
el precio va incluide el importe del impuesto. Sin embargo, debe -
tomarae en cuenta de que en el momento en que el impuesto se esta-
blece, si se siente, porque habr& un aumento en el precio del pro-
ducto que el vendedor hari derivar del impuesto, pero después se -
olvidarsd y se confundird con el precio.

22, Son m&s productivos que los impuestos directos. Precisa--
mente porque pasado el momento de su establecimiento cuando el --
impuesto se confunde con el precio, serd posible sefialar una cuota
elevada sin provocar grandes protestas de los afectados.

4, Permiten gravar a todo un sector de la poblacién que esca
pa de los impuestos directos. como las rentas inferiores al minimo
de subsistencia, los extranjeros de pago, etc.

2, Estdn dotados de una gran elasticidad, es decir, tienen -
una tendencia natural a ser cada vez mis productivos al desarro-~-
llarse la economia del pais, porque con ella aumentan las transac-
ciones y por lo mismo los rendimientos de los impuestos que los ==
gravan. También por esta razén es natural gue en tiempos de crisis
respondan mis violentamente que los impuestos directos, tienen =---
menor fijeza pero soportarén md&s facilmente un aumento en las-
cuotas, sobre todo en los articulos de primera necesidad, pero --
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no debe abusarse de este recurso, sino debe hacerse con discrecidn
por la clase social a la que principalmente afectar& este gravamen.

5%, Se dice que estos impuestos son menos impopulares que los
directos. BEsto no es siempre cierto. Si su cuocta es baja y sblo-
se exigen de pocas personas o en ciertas zonas, entonces pueden --
serlo, pero si su control exige medidas molestas, entonces no lo -
serdn.

62, Se dice gue estos impuestos son voluntarios, en el senti-
do de gue basta con no adquirir la cosa gravada para no pagarlos.-
Esto es cierto en parte, cuando los impuestos recaen sobre articu-
los que no son de primera necesidad, porque cuando lo son, el con-
sumidor tiene que comprarlos quiera o no.

¢, Se dice tambi&n que tiene la ventaja de que el contribu--
yente paga el impuesto en el momento en que es mds cOmodo para &1,
porque lo hace al adquirir las mercancias sin gque el fisco se lo =~
exija, pero esto tampoco es absolutamente cierto, porque cuando se
trata de articulos necesarios, la necesidad lo obliga a comprarlos
y pagar el impuesto, afin cuando no sea el momento mas conveniente-
para hacerlo desde el punto de vista econbmico.

2, En algunos casos han favorecido al desarrolle industrial-
Cuando el impuesto recae sobre el instrumento de produccibn, se --
provoca un mejoramiento en el procesc té&cnico, con el objeto de --
mejorar los aparatos y su rendimiento y poder asi obtener el impor
te del impuesto de un incremento en la produccidn, sin necesidad -
de aumentar los precios de los productos.

Los inconvenientes o desventajas de los impuestos indirectos-
son:

A.- No son justos, porque pesan mds sobre el pobre que sobre-
el rico, porque el primero tiene familia mds numerosa y por consi-
guiente, su consumo de articulos de primera necesidad es mayor, y-
por lo mismo, serd mayor el impuesto que deba pagar. Pesan mas --
por la misma razbén sobre los casados que sobre los solteros, no --
obstante que la capacidad econdmica de €stos, es generalmente ma--
yor.

B.- No tienen la misma fijeza que los impuestos directos. En-
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tiempos de crisis financieras, econdmicas o politicas, crean un --
déficit, porque cada quien restringe sus consumos.

C.- Los gastos de percepcidén son muy elevados, porque es ne--
cesario un gran personal para que se eviten fraudes, especialmente
cuando la cuota es alta, porque aGin cuando el sujeto pasivo s&lo -
paga el impuesto moment&neamente, mientras lo repercute, ser§ una-
gran tentacidén para &l defraudar al fisco para incrementar su uti-
lidad con el importe del impuesto, o estar en situacibn ventajosa-
frente a sus competidores, al no pagarlo y poder ofrecer un precio
mds bajo en sus articulos o servicios.

D.- Preoducen molestias que entorpecen la industria, por la --
necesidad de controlarlos. El fisco interviene en el procedimien-
to industrial, fijando m&todos de elaboracibn o revisando las ins- -
talaciones, o en otras formas diversas. Pueden observarse las se-
veras medidas adoptadas para controlar los impuestos sobre alcoho-
les, aguardientes y mieles incristalizables. sobre cerveza, agua--
miel, etec.

E.~ Provocan una redistribucitn artificial del comercio o de-
la industria. En efecto, los impuesto aduanales por ejemplo, obli
gan a que el trinsito de mercancias se haga s®lo por los lugares -
autorizades. Esto da lugar a una concentracidn de personas y de -
actividades en esos lugares, con perjuicio de aquellos en los que-
no existen estos servicios.

F.- Provocan una desmoralizacidn cuando las cuotas son dema--
diado altas, porgue con un alza excesiva de precio, puede dar lu--
gar a una disminuacidén en la demanda, se incita a la falsificacién
de las mercancias para compensar el impuesto, o bien al fraude, -=-
con el objeto de poder conservar el precio anterijior.

Estos impuestos se causan sobre los actos y sobre los consu--
mos., Un ejemplo de los primeros son los impuestos de importacibn-
y exportacion. El impuesto sobre los consumos puede recaer sobre-
la produccién o sobre la compra-venta., como el impuesto al valor -
agregado., Hay articulos de consumo necesario y articuloes de lujo-
o suntuarios. Los que producen mds son los primeros, porque los-
de lujo son de consumo més reducido, aunque permiten lograr cierta

justicia, porque evidentemente quien tenga mayor fortuna, haré& mas
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adquisiciones de estos articulos y pagard mayor impuesto que los --
que carecen de ella. Tomando en cuenta las ventajas e inconvenien-
tes de cada grupo, debemos concluir que ningfin sistema tributario =
puede basarse exclusivamente en una séla categoria de impuestos, --
sino que, por el contrario, deberidn establecerse combinados los dos
tipos.

4.2.1. LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Haciendo un poco de historia sobre este impuesto, diremos gque-
tuvo su origen en Francia y de allid se extend:o a los paises del --
Mercado ComGn Europec. Pe Eurcpa, hizo su aparicién en Am&rica del
Sur, precisamente en Argentina, extendi&ndose después a Brasil, Co-
lombia, Ecuador, Venezuela, Bolivia, etc.

Después fue adoptado por nuestro gobiernc, haciendo un intento
de establecerlo en nuestro Pais allad por 1963 & 1964, pero no fue -
posible porque México no estaba preparado para recibir el impacto =
de un impuesto de esta naturaleza, hasta que el l¢ de enero de 1980
bajo el ré&gimen del Presidente Licenciado José& Lopez Portillo, fue-
implantado sin m&s raz&n que la que le asiste al Estado al crear un
impuesto, publicando la Ley del Impuesto al Valor Agregado en el --
Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre de 1978. Du---
rante 1979 que no estuvo en vigor se estuvo adaptando a las necesi-
dades imperantes del momento y una vez logrado su objetivo, se im--
plantd en la fecha indicada.

Al entrar en vigor, fueron abrogados las leyes y decretos que-
en seguida se citan, que en total suman 28:

- Ley del Impuesto sobre ingresos Mercantiles.

~ Ley del Impuesto sobre reventa de aceites y grasas lubrican-
tes.

~ Ley del impuestosobre Compra-venta de primera mano de alfom-
bras, Tapetes y tapices.

- Ley del impuesto sobre despepite de algodén de rama.

- Ley del impuesto Sobre autdémoviles y camiones ensamblados.

- Decreto por el cual se fija el impuesto que causar8n el Ben
zol, tulvol, Xilol y Naftas de Alquitradn de Hulla, destinados al --

consumo interior del pais.
- Ley del impuesto a la produccibn del cemento.



- Ley del impuesto sobre cerillos y fé&sforos.

- Ley del impuesto sobre Compraventa de primera mano de arti=-
culos electrdnicos, discos, cintas, aspiradoras y pulidoras.

= Ley del impuesto sobre llantas y camaras de Hule.

- Ley del impuesto a las empresas que explotan estaciones de -
radio o televisioén.

- Ley del impuesto sobre vehiculos propulsados por motores ti-
po diesel y por motores acondicionados para uso de gas licuado o -
de petrdleo.

- Ley de compraventa de primera mano de articulos de vidrio o-
cristal.

- Ley Federal del Impuesto sobre portes y pasajes.

~ Decreto relativo al impuesto del 10% sobre las entradas, bru
tas de los ferrocarriles.

- Decreto gue establece un impuesto sobre Uso de aguas de pro-
piedad Nacional en la produccibn de fuerza motriz.

- Ley del impuesto sobre la explotacibn forestal.

- Ley del impuesto y derechos a la explotacién pesquera.

- Ley de impuestos sobre aguamiel y productos de su fermenta--
cidn.

~ Ley del impuesto sobre produccidn e introduccidn de energia-
eléctrica.

- Ley del impuesto sobre consumo de gasolina.

- Ley de impuestos de migraci&n.

- Ley de impuestos al petrbdleo y sus derivados.

- Ley que reforma de la del impuesto sobre productos de petrb-
leo y sus derivados.

- Ley del impuesto sobre fondos petroleros.

- Decreto gue grava con un 15% los productos obtenidos por la-
refinacidbn de petrdleo extranjero.

- Decreto que establece un impuesto especial sobre consumo de-
algodsn despepitados, asi como el qgue adquieran los industriales a-
partir del 1l¢ de septiembre de 1944.

- Articulo 792 de la Ley que establece, reforma y adiciona dis-

tintas disposiciones relativas a diversos impuestos del 28 de di---

ciembre de 1967, que establecid un impuesto de compraventa de prime
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ra mano de articulos de vidrio o cristal.

Este impuesto grava las siguientes actividades que se realicen
en territorio nacional por personas fisicas o morales.

- Enajenacibén de bienes.

- Prestacidbn de servicies independientes.

- Otorgamiento del-usc o goce temporal de bienes.

-~ Importacién de bienes o servicies.

Tiene tres tasas que son las siguientes:

0%, 6%, y 10%.

Se recupera a través de las operaciones de compraventa.

Se llama impuesto al Valor Agregado, porque se va gravando con
la cantidad que se le va agregando en las diferentes etapas de la =
produccién o la compraventa por ejemplo, si una persona adqguiere un
articulo con valor de $100,000 a la tasa del 15%, pagard un impues-
to de $ 15,000; pero si la misma persona vende el mismo articulo en
$ 200,000 a la misma tasa, trasladard un impuesto de $30,000 de don
de deducird los $ 15,000 que originalmente pagd, recuperdndoles y -
Gnicamente pagard $ 15,000 que corresponden a $100,000 agregados a-
valor del articulo, a la tasa del 15%.

Se presentaron 12 declaraciones mensuales del impuesto para --
los contribuyentes del ré&gimen general, que se considerardn como --
pagos provisionales, y una anual por el pago definitivo del ejerci-
cio que corresponda. Este impuesto se calcular8 de la siguiente =-
forma: Impuesto trasladado por el contribuyente $5'670,825, menos -
impuesto acreditable: o sea el impuesto que a &1 le hayan traslada-
do $ 2°'575,820; la diferencia de § 3'095,005, serd el impuesto a —-
pagar en el periodo correspondiente.

Los contribuyentes que tributan bajo el ré&gimen simplificado,~
hardn pagos trimestrales de este impuesto y el pago definitivo al -
cierre del ejercicio, siguiendo el mismo procedimiento.



CAPITULO 5
OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN SIMPLIFICADO.
5.1. REGIMEN FISCAL DE LOS CONTRIBUYENTES CON INGRESOS HASTA DE -~

N§ 400,000.00 QUE NO REBASAN LOS N$ 4,878.80 PARA EL AREA A -

DEL DISTRITO FEDERAL, Y QUE NO PAGAN IMPUESTO.

De los contribuyentes sometides al régimen simplificado, este
grupo es el mAs “"consentido® propiamente dicho, porque el Fisco --
cree, © al menos aparenta creer 10 que le digan en cvanto a sus ig
gresos y a sus gastos, los gue asienta en un libro de Entrvadas y -~
Salidas, el cunal ya no necesita autorizacisnp oficial. Si se trata-~
de pequefios negocios que exploten los giros de abarrotes, tendajdn
pollerfa, farmacfa, zapaterfa, tlapalerfa, loncherfa, fonda, etc..
o es propietario de un saldn de belleza, peluqueria, sastrerfa, ta
ller mecd&nico o taller de reparacidn de articulos del hogar, entre
otros, para facilitarle el cumplimiento de sus obligaciones fisca-
les, se ha diseflado un tratamiento que es facil de llevar.

Regla 1*., Los contribuyentes personas fisicas, cuyos ingresos
anuales durante 1992 no hubieran excedido de N$ 400,000.00, y que-~
vendan producteos o presten servicios al pblico en general, pedrén
cumplir con sus obligaciones fiscales en el régimen simplificado,~
conforme a lo dispuesto en este Capituvlo, por las actividades co--
merciales a que se refiere esta regla.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

22, La diferencia entre entradas y salidas, sin incluir en es
tas Gitimas, los tres salarios minimos de trabajadores o familia~~-
res que se pueden considerar como salidas sin cumplir requisito a}’
guno, se denomina ganancia para los efectos de este Capitulo.

COMERCIANTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO,

No pagardn el impuesto sobre la renta por las actividades a -
que se refiere la regla anterior, gquienes obtengan una ganancia --
trimestral que no exceda de un monto equivalente a un salario mini
mo elevado al afio, conforme a las cantidades gque, atendiendo al ~
drea geogrdfica para fines de la aplicacidn del salario minimeo en~
la que e} contribuyente tenga su domicilio, se sefialan a continua-~
cidn:

I.~ N $ 4,878.80 para el &rea A.

II.- N § 4,509,100 para el area B.
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IIi.- N $ 4,068.10 para el &rea C.

Estas cantidades se incrementardn cuando se aumente el salario
minimo. La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, informard a --
los contribuyentes las nuevas cantidades de ganancia exenta trimes-
tral. i

OBLIGACIONES DE QUIENES NO PAGAN EL IMPUESTO.

#. Los contribuyentes a que se refiere la regla anterior, ten
drén Gnicamente las siguientes obligaciones:

1.- Estar inscritos en el registro federal de contribuyentes.

11.- Llevar el cuaderno de entradas y salidas: y conservar el -
original de los documentos a gue se refieren las siguientes fraccigp
nes de esta regla.

I11.- Entregar a sus clientes copia de las notas de venta, siem-
pre que exceda de N§$ 20.00.

IV.- Solicitar y conservar comprobantes que refinan reguisitos -
fiscales, por las compras de bienes nuevos que usen en su negocio,-
cuando el precio sea superior a N$ 500.00.

OBLIGACIONES DE COMERCIANTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.

%, Quienes obtengan una ganancia trimestral superior al monto
establecido en la regla 2a. de este Capitulo, tendr&n las siguien--
tes cobligaciones:

1.- Estar inscritos en el registro federal de contribuyentes.

II.- Llevar el cuaderno de entradas y salidas, y conservar el-
original de los documentos a que se refieren las siguientes fraccio
nes de esta regla.

II11.- Entregar a sus clientes copia de las notas de venta, siem-—
pre que exceda de N§ 20,00.

IV.- Solicitar y conservar por un periodo de 5 afios, comproban-
tes que reflnan requisitos fiscales,por las compras de bienes nuevos
que usen en su negocio, cuando el precio de los bienes sea superior
a N$ 500.00.

V.- Para que proceda como salida la inversidn de los autombvi-
les que se destinen a la actividad, deber&n ostentar en ambas puer-
tas delanteras el nombre, denominacidn o razén social del contribu-
yente. con letras de 10 cm. de altura. El letrerc deberd ser de cpo

lor contrastante y distinto del color del autombvil o podr& optar -
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por llevar una propaganda de dimensiones similares. Los automdvi-
les de nueva adgquisicibn deberdn tener el mismo color distintivo.-
El contribuyente podrd optar por utilizar el vehficulo para su uso-
personal y en ese caso no serd obligatorio que se guarde en un lu-
gar especifico fuera del horario de labores del negocio, asimismo,
lo podr& asignar para que lo use determinada persona. Los contri-
buyentes que adopten esta opcidn, solo podrdn considerar como sali
da el 50 porciento del valor del vehfculo. Los vehfculos de mis -
de 10 pasajeros y aquellos cuya capacidad de carga sea superior a-
los 3100 kg.. no estarsn sujetos al cumplimiento de los reguisitos
que se sefialan en esta fraccidn.

Los contribuyentes de este Capitulo podr&n cumplir la obliga-
cidn a que se refiere la fraccién I, de las reglas 3a. y 4a. de -~
este Capftulo, por conducto de las agrupaciones de comerciantes a-
las que pertenezcan. En este caso dichas agrupaciones deberdn pre
sentar los formatos R~1 por cada uno de sus agremiados ante la Ad-
ministracidn Local de Recaudacidn., haciendo uso del buzdn de recep
cidén de tramites fiscales que corresponda al domicilio fiscal de -
los contribuyentes.

5a. Los contribuyentes no tendrdn gque cumplir con las siguien
tes obligaciones:

I.- Presentar declaracidén anual. Solo la presentardn cuando-
obtengan adem&s de sus ingresos derivados por actividades comercia
les, otros ingresos como salarios, honorarios o arrendamiento de -
inmuebles; tambi&n si desean hacer las deducciones personales por-
honorarios médicos, gastos hospitalarios, de funerales o de donati
vos.

II.- Presentar la declaracidn con informacién de sus 50 prin--
cipales proveedores.

III.~ Adquirir mdquinas de comprobacidn fiscal. En el caso de -
gue la autoridad fiscal se las asigne, serd sin costo alguno para
el contribuyente, mientras los ingresos gque obtenga en el afio se -
mantengan dentro del limite establecido para tributar conforme a -
este Capftulo. En el ejercicio en que sus ingresos excedan el 1li-
mite sefialado, deberi cubrir a la Secretaria de Hacienda y Crédito

PGblico por concepto de derechos, la cantidad que establezca la --
Ley Federal de Derechos vigente en el ejercicio de que se trate, -
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o bien podri adquirir la miquina de comprobaciSn directamente del -
fabricante autorizado.

CUADERNO DE ENTRADAS Y SALIDAS.

6a.- Los contribuyentes deberin efectuar en su cuaderno de en-
tradas y salidas, las anotaciones siguientes:

I.- BEn la primera hoja de su cuaderno, los bienes gue usen en-
su negocio al primero de enero de 1993, as{ como el valor comercial
de los mismos cuando £&stos excedan de N§ 500.00.

Los contribuyentes que inicien actividades durante dicho afo,-
Qeterminardn el valor de los bienes a la fecha de inicio.

I¥.- En la parte de entradas, el total de las ventas diarias, -
asf como cualquier otra entrada obtenida en el mismo dia.

III.- En la parre de salidas, el total de las compras diarias, -
asi como cualquier otra salida que hayan realizade en el mismo dia.

E) cuaderno de entradas y salidas, deberi estar empastado y nu
merado y sus anotaciones podrin efectuarse en forma global una vez-
por trimestre, dicho cuaderno no requiere de autorizaci®dn o sello =«
alguno por parte de las autoridades fiscales, toda vez que no es -~
libro de contabilidad.

Cuando los contribuyentes cuenten ¢on ayudas de cdmputo para -
llevr su cuaderno, las hojas computarizadas que se impriman para --
estos efectos podrdn hacer las veces de cuaderno de entradas y sa--
lidas, debiendo empastar dichas hojas durante los meses de enero, -
febrero y marzo de 1994.

CALCULO DEL IMPUESTO.

7a.- Para calcular el impuesto sobre la renta que se pagard --
trimestralmente, se proceder& como sigue:

I.- Se determinard la ganancia trimestral a que se refiere la-
regia 2a., de este Capitulo.

II.- La cantidad a que se refiere la fraccibn anterior se loca-
lizard en las tablas de impuesto sobre la renta gque publicard tri--
mestralmente la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico en las gue
se indicar38 la cantidad a pagar. Dicha tabla incluir& la deduccidn
de los 3 salarios minimos por familiares o trabajadores. El importe
a pagar se anotard en el formato de pago SHCP-~1, y se pagard en los

bancos autorizados. En caso de no existir instituciones bancarias~
autorizadas en la localidad. las declaraciones podrdn enviarse por-
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correo en pieza certificada a la Administracién Local de Recauda--
cibn que corresponda al domicilio fiscal del contribuyente.

Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo deberdn ---
presentar esta declaracidn el dia cuyo nGmero sea igual al del dia
de su nacimiento, en el mes gue corresponda de acuerdo a la prime-
ra letra del reqistro federal de contribuyentes, conforme a lo ~~-
siguiente:

a) Letras A a la G, durante los meses de mayo, agosto, noviembre
y febrero.

b) Letras H a2 la O, durante los meses de junio, septiembre, —-~~-
diciembre y marzo.

c) Letras P a la Z, durante los meses de julio, octubre, enero y
abril.

Cuvando el dfa de au nacimiento haya sido el 29, 30 &6 31 y el-
mes en que tenga que efectuar el page no contenga dicho dia, debe-
r& pagar el Gltimo dia h3bil del mes.

IMPUESTO AL ACTIVO.

8a.- No estardn obligados @ pagar este impuesto, los comer---
ciantes qQue tengan bienes afectos al negocio, cuyo valor no exceda
de un monto equivalente a 15 veces el salario minimo elevado al) --
afio, conforme a las cantidades que, atendiendo al &rea geografica-
para fines de la aplicacidn del salario minimo en la que el con---
tribuyente tenga su domicilio fiscal, se sefalan a continuacién:

I.- N § 73,181.70 para el S8rea A.

II.~ N § 67,636.80 para el drea B.
ITY.- N § 61,021.35 para el &rea C.

Estas cantidades se incrementardn cuando se aumente el sala--
rio mfnimo, La Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, informa-
rd a los contribuyentes las nuevas cantidades.

Tampoco estardn obligados al pago del impuesto al activo, los
comerciantes gue en 1991 hubieran tenido bienes cuyo valor no haya
excedido de un monto eguivalente a 15 veces el salario minimo de -~
dicho ejercicio, elevado al afo. conforme a las cantidades que, --
atendiendo el &rea geogrdfica para fines de la aplicacidn del sa-=-
lario minimo en la gue el contribuyente tenga su domiciltio, se se-
flalan a continuacifdn:

I.~ N S 66,246.45 para el 4rea A.
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II.- N § 61,234.80 para el &rea B.
I1I.- N § 55,226.20 para el &rea C.

Cuande el comerciante cuente con bienes inmuebles afectos a su
actividad comercial, podr& considerar el valor catastral del inmue-
ble para efectos del impuesto al activo.

COMERCIANTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.

9a.- Los comerciantes que tengan bienes afectos al negocioc cu-
yo valor sea superior a las cantidades sefialadas en la regla ante--
rior, determinardn el impuesto sobre el excedente de las mismas, de
biendo aplicar la tasa del 2%. El resultado se dividird entre cua-
tro y esta cantidad se pagard trimestralmente, conjuntamente con el
impuesto sobre la renta, en su caso, utilizando el mismoc formato de
pago SHCP-1.

OPCION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL.

10a.- Los contribuyentes a que se refiere este Capitulo, po~--
drdn optar por no presentar declaracidn anual de este impuesto. Es~
ta opcidn solo podri ejercerse cuando no se esté obligado a la pre-
sentacidn de la declaracibn anual de]l impuesto sobre la renta, de -
conformidad con la fracci6bn I de la regla 5a., de este Capitulo.

CALCULO DEL IMPUESTO

Los contribuyentes que estin obligados a presentar declaracibn
anual. determinar&n el impuesto anual considerando el valor de los-
bienes que anotardn en la primera hoja de su cuaderno de entradas y
salidas. Al total de dichos bienes se le aplicard la tasa del 2%.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

COMERCIANTES QUE NO PAGAN EL IMPUESTO.

ila.- Por lo que se refiere al impuesto al valor agregado, no=-
estar8n obligados al pago de este impuesto: quienes en el afio de --
1992 hayan tenido bienes y obtenido ingresos, que no hubieran exce-
dido respectivamente a las cantidades sefialadas en la regla 8a. de-
este Capitulo y de un monto equivalente a 77 veces el salario mini-
mo elevado al aflo, conforme a las cantidades que., atendiendo al ---
drea geogrdfica para fines de la aplicacidén del salario minimo en -
la gque el contribuyente tenga su domicilio, se sefialan a continua--
cidn:

I.- N $ 375,666.05 para el area A.
I1.- N § 347,202.25 para el &rea B.
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III.- N $ 313,242.95 para el &rea C.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla deber&n, duran-
te 1993, solicitar comprobantes por todas las compras y gastos que-
efecten que excedan de N § 20.00, y obtener y conservar, como mini
mo, comprobantes gue relnan requisitos fiscales, por las compras de
bienes nuevos que usen en su negocio, cuando el precio sea superior
a N § 500.00.

COMERCIANTES QUE PAGAN EL IMPUESTO.

12a.- Los contribuyentes que hayan tenido durante 1992 ingre--
sos y bienes gue hubieran excedido a las cantidades sefialadas en la
regla anterior, deberdn realizar pagos trimestrales de este impues-
to, conjuntamente, en su caso, con los del impuesto, sobre la renta
y del impuesto al activo, en los mismos plazos y formatos.

Los contribuyentes a qgue se refiere esta regla, deberdn efec--
tuar las anotaciones en su cuaderno de entradas y salidas, distin--
guiendo las entradas a las tasas del 0% & 10%, segln corresponda. -
Sin embargo, podrd&n aplicar a sus ventas de cada trimestre, el por-
ciento en que las operaciones afectas a cada una de las tasas, re--
presenta del total; en este caso hardn la separacidn por tasas del-
impuesto, Gnicamente en los primeros siete dias de cada trimestre.

OPCQION DE NO PRESENTACION DE DECLARACION ANUAL.

13a. Los contribuyentes a gue se refiere este CapItulo, podr&n
optar por no presentar declaracifn anual de este impuesto. Esta --
opcibn solo podr8 ejercerse cuando no se esté obligado a la presen-~
taciﬁn.de la declaracibén anual del impuesto sobre la renta, de con-
formidad con la fraccibn de la regla 5a., de este Capitulo.

Este grupo se conoce con el nombre de "comercio en peguefio" --
porgue su magnitud corresponde a la fltima escala del Régimen Sim--
plificado.

Se procede a dar de alta a la contribuyente Herndndez Martinez
Patricia, quien nacid el 13 de junio de 1967; vive en Moctezuma Ne¢.
47, entre Degollado y Magnolia, Colonia Guerreo; C6digo Postal ----
02300; Delegacidén Cuauhté&moc, en esta Ciudad. Para ello empleare--
mos el formato R-1. Este negocio explota el giro de Saldén de Belle
za e inicib actividades el 8 de abril de 193%2. (ANEXO 1}.

Después del Aviso de iniciacidbn de Operaciocones, se asientan --
los registros en el Libro de Entradas y Salidas, en la forma si---



117

guiente:
ANEXOS: "2, 3, 4, 5, 6, 7Ty 8 ".

CALCULO DEL IMPUESTO.

ENTRADAS EN EL TRIMESTRE N § 6,963.00

MENOS:
SALIDAS EN EL TRIMESTRE: N $ 3,576.50
GANANCIA TRIMESTRAL: N §

Al comparar la cantidad de NS 3,386.50 con la NS 4,725.58, se-
tiene que la primera resulta menor y por lo tanto, los ingresos ---
trimestrales después de gastos no rebasan a la segunda cantidad.

En este caso, no deber& el contribuyente presentar declaracio-

nes ni pagar impuesto.

5.2, REGIMEN FISCAL DE LOS CONTRIBUYENTES CON INGRESOS HASTA DE ---
N $ 400.000.00 QUE REBASAN LOS N§$ 4,878.80 Y SI PAGAN IMPUESTO

Regla 4%. Quienes obtengan una ganancia trimestral superior al
monto establecide en la regla 2%, del tema anterior, tendrdn las --
siguientes obligaciones:

1.- Estar inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes -
(R-1).

2.- Llevar el cuaderno de entradas y salidas y conservar el --—
original de los documentos a que se refieren las siguientes fraccio
nes de esta regla.

3.- Entregar a sus clientes copia de las notas de venta gque —-
excedan de N$ 20.00.

4.- Solicitar y conservar por un periodo de 5 aflos comproban-~-
tes que relinan reguisitos fiscales, por las compras de bienes nue--
voS que usen en su negocio, cuando el precio sea superior a medio -

millén de pesos.



118

5.- Para que proceda como salida la inversidn de los autombvi-
les que se destinen a la actividad, deberdn ostentar en ambas *puer-
tas delanteras el nombre, denominacién o razbn social del contribu-
yente, con letras de 10 cm., de altura. El letrero deberd ser de -
color contrastante y distinto del color del automdvil o podrd optar
por llevar una propaganda de dimensiones similares. Los autombviles
de nueva adquisicibén deberdn tener el mismo color distintivo. El =--
contribuyente podr& optar por utilizar el veh{culo para su uso per-
sonal y en ese caso no serd obligatorio que se guarde en un lugar -
especifico fuera del horario de labores del negocio. Asimismo, lo-
podrd asignar para que lo use determinada persona. Los contribuyen
tes que adopten esta opcién, sdlo podrin considerar como salida el-
50% del valor del vehiculo. Los vehiculos de mds Ge 10 pasajeros y-
aquellos cuya capacidad de carga sea superior a los 3,100 kg., no -
estardn sujetos al cumplimiento de los regquisitos que se sefialan en
esta fraccibn.

Los contribuyentes podrdn cumplir la obligacidn a que se refig
re la fraccidén I de la Regla 4a, por conducto de las agrupaciones -
de comerciantes a las que pertenezcan. En este caso dichas agrupa--
ciones deberd&n proporcionar a las Oficinas Federales de Hacienda, -
los formatos R-1, por cada uno de sus agremjiados.

Regla 5a. Los contribuyentes no tendrin que cumplir con las si
guientes obligaciones:

1.- Presentar declaracibn anual. S$6lo la presentardn cuando --
obtengan ademds de sus ingresos derivados por actividades comercia-
les, otros ingresos como salarios, honorarios o arrendamiento de --
inmuebles; tambi&n si desean hacer las deducciones personales por -
honorarios médicos, gastos hospitalarios, de funerales o de donati~
vos.

2.- Presentar la declaracidn con informacidén de sus 50 princi-
pales proveedores.

3.~ Adquirir magquinas de comprobacién fiscal. En el caso de -~
que la autoridad fiscal se las asigne, ser8 sin costo algunc para -
el contribuyente, mientras los ingresos que obtengan en el afio se -
mantengan dentro del limite establecido para tributar conforme a --
estas reglas. En el ejercicio en que sus ingresos rebasen el limite
sefialado, deberd cubrir a la Secretaria de Hacienda por concepto de
derechos la cantidad que establezca la Ley Federal de Derechos vi--
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gente en el ejercicio de que se trate, o bien podrd adquirir la -
miquina de comprobacibén directamente del fabricante autorizado.

CUADERNO DE ENTRADAS Y SALIDAS.

Regla 6a. Los contribuyentes deberdn efectuar en su cuaderno--
de entradas y salidas, las anotaciones siguientes:

l.- En la primera:hoja de su cuaderno, los bienes qgue usen en-
su negocio al primero de enero de 1992, asi como el valor comercial
de los mismos, cuando &stos excedan de medio millén de pesos.

2.- En la parte de entradas, el total de las ventas diarias, -
asi como cualquier otra entrada obtenida en el mismo dia.

3.- En la parte de salidas, el total de las compras diarias, -
asi como cualquier otra salida que hayan realizado en el mismo diac

El cuadernoc de entradas y salidas, deber& estar empastado y nu
merado y sus anotaciones podrdn efectuarse en forma global una vez-
por trimestre, dicho cuaderno no reguiere de autorizacibn o sello -
alguno por parte de las autoridades fiscales, toda vez que ne es 1li
bro de contabilidad.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de cbmputo para -
llevar su cuaderno, las hojas computarizadas que se impriman para -
estos efectos podr&n hacer las veces de cuaderno de entradas y sali
das, debiendo empastar dichas hojas durante los meses de enero, fe-
brero y marzo de 1993.

CALCULO DEL IMPUESTO.

Regla 7a. Para calcular el impuesto sobre la renta que se paga
r3 trimestralmente, se procederd comoc sigue:

1.- Se determinard la ganancia trimestral a que se refiere la-
regla 2a.

2.- La cantidad a que se refiere la fraccifn anterior se loca-
lizar& en las tablas de impuesto sobre la renta que publicarS§ la -
Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pliblico, en las gue se indicard la
cantidad a pagar. Dicha tabla incluiri la deduccibn de 3 salarios-
minimos por familiares o trabajadores. El importe a pagar se ano--
tard en el formato de pago (SHCP-1) y se pagard en los bancos auto-
rizados. En el caso de no existir instituciones bancarias en su lo
calidad. esta obligacién podrd ser cumplida por correoc mediante en-

vio a la Oficina Federal de Hacienda més cercana a su domicilio.

Los contribuyentes a que se refiere este Capfitulo deber&n pre-
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sentar esta declaracién el dfa cuyo nGmero sea igual al del dia de-
su nacimiento, en el mes que corresponda de acuerdo a la primera --
letra del registro federal de contribuyentes, conforme a lo siguien
te.

a) Letras A a la G, durante los meses de mayo, agosto, noviem-
bre y febrero.

b) Letras H a la 0, durante los meses de junio, septiembre, --
diciembre y marzo.

c) Letras P a la Z, durante los meses de julio, octubre, enero
y abril.

Cuando el dfa de su nacimiento haya sido el 29, 30 & 31 y el -
mes en que tenga que efectuar el pago no contenga dicho dia debera-
pagar el Gltimo dfa h&bil del mes.

Respecto al pago del impuesto al activo tambi&n se estardn a -
lo previsto en las reglas 8a, %a, 10a, lla, l2a, 13a, del tema ante
rior.

Como segundo ejemplo, vamos a dar de alta a un contribuyente =
que va explotar el giro de tlapaleria y comenzd su actividad el 17-
de abril de 1992, por lo tanto volveremos a usar el formato R-1 mis
mo que se anexa (ANEXO 8).

R -1
NOMBRE: LAGUNAS ENCISO JUAN MANUEL.
DOMICILIO: DOCTOR OLVERA 127.
COLONIA: DOCTORES.
CODIGO POSTAL: 06720
ENTRE LAS CALLES: DR. MARTINEZ DEL RIO ¥ DR. BAL-
MIS.
GIRO: TLAPALERIA.
INICIACION DE ACTIVIDADES: 17 DE ABRIL DE 1992.
FECHA DE NACIMIENTO: 17 DE JULIO DE 1948.

Sus Entradas y Salidas se encuentran determinadas en los ane--
xos 9, 10, 11, 12, 13 y 14, a fin de poder determinar el impuesto.

CALCULO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

ENTRADAS N $ 30,290.00
MENOR:

SALIDAS N $
GANANCIA DEL TRIMESTRE NS
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SI LA GANANCIA TRIMESTRAL FUERA DE:
HASTA N $ 4,878.00 EXENTA

COMO ES DE N § 15,300.00 NS 1,465.00

NOTA: ESTE IMPUESTO APARECE EN LA TABLA QUE PARA EL PAGO DEL-
IMPUESTO DE LOS CONTRIBUYENTES DEL REGIMEN SIMPLIFICADO, CORRES---
PONDIENTE AL SEGUNDO TRIMESTRE, PUBLICO LA SECRETARIA DE HACIENDA-
Y CREDITC PUBLICO, Y CUYA COPIA FOTOSTATICA SE ANEXA (ANEXO 15) .

S5i trasladbé en sus operaciones de ventas la cantidad de ---—--
N $ 3,029.00, de mayo a junio y al &l le trasladaron por sus com—-
pras N $ 1,499.00, por el mismo perfodo l8gicamente tendri que ---
enterar a la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, la diferen-
cia que es de N § 1,530.00, quedando la declaracién por los pagos-

provisionales de la siguiente manera:

(ANEXO 16).

5.3: REGIMEN FISCAL DE COMERCIANTES Y OTROS CONTRIBUYENTES HASTA -
N $ 400,000.00, QUE SEPARAN EL I.V.A.

Los capitulos IV y V del Decreto gue da facilidades Adminis--
trativas para Microindustria, Servicios y Comercio en Pequefio, de-
fecha 30 de marzo de 1993, seflalan los tratamientos especiales ---
qQue pueden aplicar las personas fisicas que realicen esas activi--

dades y cumplan con los siguientes requisitos.

1.~ Que realicen ventas o presten servicio al pliblico en ----
general.

2.~ Que los ingrescs anuales durante el aflo inmediato ante---

rior no hubieran excedido de N § 400.000.00

Habiendo cumplido con tales requisitos, una de las facultades
gue plantean los capitulos citados: consiste en la posibilidad de-
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no presentar declaracidn anual del impuesto sobre la renta si no --
obtuvieron ademis otros ingresos tales como salarios, honorarios y-
arrendamiento de inmuebles. S§i no se encuentran obligados a presen
tar declaracién anual del impuesto sobre la renta, tampoco se en--=-
cuentran obligados a presentar declaracibn anual del impuesto al —--
valor agregado ni del impuesto al activo. Para efectos de estos --
Gltimos, si los bienes de la persona fisica rebasaron el importe de
N$ 73,181.70, sblo tuvieron la obligacidn de efectuar pagos provi--
sionales trimestrales de dichos impuestos.

Sin embargo, en la realidad es muy frecuente gue se presente =~
el caso de los comerciantes en pequefio, microindustrias o prestado-~
res de servicios gue, no obstante gue celebran casi todas sus ope--
raciones con el pGblico en general, en algunas ocasiones realizan -
ventas o prestan servicios a empresas que les solicitan comproban~-
tes que re(nan reguisitos fiscales, como la separacib6n del I.V.A.,~-
en forma expresa, entre otros, de tal suerte que por efectuar estas
operaciones, aln en forma esporidica, ya no se considera que sus ==
operaciones se celebren "exclusivamente" con el pOblico en general-
Y. como consecuencia, tendrdn la obligaci6n de separar el I.V.A., y
de enterarlo trimestralmente, ademds de presentar declaracién anual
dnicamente por el I.V.A.; si el contribuyente rebasa las cantidades
comprendidas en las reglas 2a, 8a. del Capftulo VII de la Resolu-—--
cidn, tendrdn obligacibn de presentar declaracidn anual del I.S.R.,
I.V.A. e I.A.

A continuacibn se presenta un caso prdctico de declaracidn ---~
anual de un comerciante en pequefio con operaciones combinadas:
ANEXOS 17, 18, 19 y 20.

NOMBRE: AGUIRRE ROMERO LUCIA
R.C.F.: AURL-640917-AJ5
DOMICILIO: HOMERO 135-304

COL. POLANCO
GIRO: PAPELERIA Y REGALOS
DELEGACION: MIGUEL HIDALGO.
CODIGO POSTAL: 11560
INGRESOS Eﬁ 1991 N § 180,000.00

INGRESOS EN 1992 202,000.00



a) CON EL PUBLICO EN GENERAL

b) CON EMPRESAS
valor de sus bienes

178,000.00
24,000.00

Se utilizaron cuentas bancarias

Se acompafian las siguientes cé&dulas:

1.~ Relaciones de bienes y deudas.

2.~ Resumen de entradas y salidas.

3.~ Registro de aportaciones de capital.

4.~ Comparacibn de capitales.

5.- Resumen de pagos provisionales 1992.

6.- Célculo de pagos provisionales.

7.- Calculo del I.S.R.,
8.- Ventas 1992.

anual.

9.~ Pagos provisionales del I.V.A. 1992,

10- I.V.A. 1992,

11- Impuesto al activo en 1992.

RELACION DE BIENES Y DEUDAS (En miles de pesos ).

CEDULA 1.

RENGLON

31-12-92 HSR-3
Bancos $ 2,120
Mercancias 5,620
Mobiliario 8,240
Eqpo. Transporte (3) 18,260
Inmueble 44,700
SUB TOTAL 78,940
Deudas 3,120
Capital 70,820

17

123

71,200.00

RENGLON SHCP-7

31-13-92 (HOJA 2)

$ 6,120 33
25,650 32
8,567 26
15,634 29
49,903 (5)
105,874 15,35
7,120 16,36
98,754 18

Conceptos que tienen relaci&én con la cédula 1:

{1) Importe del saldo de estado de cuenta a la fecha.

(2) Existencia por precio de Gltima compra.

(3) valor de adquisicién por factor de actualizacién.

(4) Importe del adeudo.

(5) Inmueble adquirido en 1989:

IMPORTE
Terreno $ 12,000
Construccibn -22.000

FACTOR

1.5426
1.4269

PROMEDIO

$ 18,511

RENGLON SHCP-7
(HoJa 3)

30
31



$ 34,000 $ 49,903

CEDULA 2
RESUMEN DE ENTRADAS Y SALIDAS 1992
(En miles de pesos)
CARATULA SHCP-7 RENGLONES SHCP-7
(HOJA 3)

Entradas:
Ventas totales $ 202,000
[.V.A. cobrado 20,200 5
Préstamos 15,000 5
Retiros de bancos 220.329 3

$ 457.529 101 I
Salldas: 128,500 7
Compras 27,500 10
Gastos 11,441 10
I.V.A. pagado 246,037 B8
Depositos bancarios

413,478

Salarios a 3 trabajadores
y familiares 14,400 12

$ 427,878 102 13
DIFERENCIA: § 29,651 130
CEDULA 3

REGISTRO DE APORTAC{ONES DE CAPITAL
(En miles de posos)
RENGLON SHCP-7
(HOJA 3)
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Capital inicial $ 70,820 14
(+) Aportaciones 0 15
(~-) Reducciones 0 16
(=) Saldo capital de aportaci&n 70,820 17
(+) Actualizacién al cierre 13,307
(=) Capital de aportacitn actualizada 84,127 18
INPAC, Dic. 1992 29,832.5

——————————— = 1.1879
INPAC, Dic. 1991 25,112.7
1.1879 -1 x 70,820 = 13,307
CEDULA 4

COMPARACION DE CAPITALES
{En Miles de Pesos)

Capital final actualizado $ 98,754

(+) Ingreso acumulable 33,174

(=) Suma 216,024

Capital de aportaci6n actualizada 84,127 18
CEDULA 5

RESUMEN DE PAGOS PROVISIONALES l1992.
(I.3.R. En miles de pesos).

Perfodo IMPORTE FECHA DE PAGO HRS- 3
CARATULA
RENGLON

Enero - Marzo $ 1.490 23 de abril 1992

Enero - Junio 4] 23 de julio 1992

Enerc - Septiembre o 23 de octubre 1992

Enero - Diciembre 4,292 23 de enero de 1993

$ 5,782 156



1.8.R.

ENERO a ENERO a

MARZO 92 JUNIU 92 SEP.92 DIC.92

CEDULA 6
CALCULO DE PAGOS PROVISIONALES
(En miles de pesos)
ENERO a ENERO a
Entradas $ 100,909 208,670
(-) Salldas 89,514 195,688

(=) Ingreso acumulable
3 S.M.G.Trimestrales

11,395 12,982
34599 3.599

(=) Ingreso acumulable 7,796 9,383
1.S.R.Trimostre 1,807 1,373
(-) Subsidio 210 363
(-) Créd.10 3.M.G 107 214
(=) Pagos pPravisionales 1,490 796
(-) Pagos prov. anteriores 0 t,490
(=) Pagos Prov.Trimestre 1,490 0
CEDULA 7

CALCULO DEL 1.S.R. ANUAL

Entradas $ 457,529
(~) Salidas 427,878
(=) lngreso acumulable 29,651

APLICACION DE LA TARIFA Y LA TABLA DE
141 ¥y 141-A

320,862 465,589
315.442 428,836

5,420 36,753

3,599 3,599
1,827 33,154

159 7,108
57 8%
321 442

0 5,782
1,490 1,490
0 4,292

RENGLON SHCP-V
(CARATULA)
10}
102

130,13
LOS ARTICULOS

126

SUBS{DIO % IMPURTE

Limite inferlor 25%'225,234 41340
Excedente 77917,766x34% 2'692

337143,000 7'032

19.0 §2%
2.5 67
892




I.S.R. ANUAL.

(-) subsidio

{(~) 10 % S.M.G. Anual
I.5.R. Anual Neto

(-)

Pagos provisionales

Saldo a favor

CEDULA 8

Enero
Pebrero
Marzo
Abril
Mayo
Junio
Julio
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre

Diciembre

TOTAL:

CEDULA 9

PAGOS PROVISIONALES DEL I.V.A.

ENERO-MAR.

$ 7'032
892

VENTAS 1992

(En miles de pesos)

IMPORTE

$§ 10,608
18,622
13,280
15,880
24,310
10,030
14,620
11,183
22,697
12,560
18,060
30,150

$ 202,000

ABRIL-JUN.

14
105
47
.20
156

135

I.V.A.

1,061
1,862
1,328
1,588
2,432
1,003
1,462
1,118
2,270
1,256
1,806
3,015

1992

JUL-SEP. OCT-DIC.

127

AL 10%

RENGLON
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PAGOS PROV. HOJA 2
Ventas cobradas 42,510 50,220 48,500 60,770 202,000 301
I.V.A. Trasladado 4,251 5,022 4,850 6,077 20,200 87

(=) I.V.A. Acreditab. 2,748 2,407 2,747 3,539 a8

(=) Pago Prov. Trime. 1,503 2,615 2,103 2,538 § 8,759 91
Suma pagos Prov. $ 8,759 (rengl&n 91 de la cardtula SHCP-7)

CEDULA 10
I.V.a. 1992
{En miles de pesos)
RENGLON SHCP-7

Valor de actos o actividades {CARATULA)
AL 10% $ 202,000 301
I.V.A. Cobrada al 10% 20,280
Total I.V.A. 87
(~) I.V.A. Acreditable 88

89
{~) Pagos Provisionales 91
(=) I.v.A. a cargo o 98
CEDULA 11

IMPUESTO AL ACTIVO 1992
(En miles de pesos)
RENGLON SHCP-7
{HOJA 2)

Bienes $ 105,874 230-231
{-) cantidad exenta 66,246 233
(=) Base del impuesto 234
{x) Tasa del impuesto
(=) Impuesto al activo $ 793 85

NOTA: En 1991 no hubc pagos de este impuesto, no se hicieron pagos-
provisionales, por lo tanto se anota en el rengldén 547 de la card--
tula.
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5.4. AGRICULTORES, PERSONAS FISICAS Y MORALES.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

CANTIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

la.~ Las personas fisicas que realicen actividades agricolas =~
no pagarsn el impuesto sobre la renta por los ingresos provenientes
de las mismas: siempre 'que en el ejercicio inmediato anterior, no -
hubieran excedido de las cantidades que, atendiendo al &rea geogré&-
fica para fines de la aplicacidn del salario minimo en la que el -
contribuyente tenga su domicilio fiscal, se sefialan a continuacién:

I.- N § 97,575.60 para el area A.

IT.- N § 90,182.40 para el &rea B.

I1Ir.- N $ 81,361.80 para el &rea C.

Trati&ndose de personas morales, la cantidad que corresponda en
los t&rminos de las fracciones anteriores se multiplicard por el nG
mero de sus integrantes sin exceder de diez.

Lo dispuesto en esta regla tambié&n sers aplicable a los ingre-
808 que obtengan las coperativas agricolas.

EXENCIONES SUBJETIVAS.

2a. No pagaran el impuesto sobre la renta por sus ingresos por
actividades agricolas, las personas morales que se seflalan a conti-
nuacién:

I.- Los ejidos y comunidades.

II.- Uniones de ejidos y de comunidades.
IIT.- La empresa social, constituida por avecindados e hijos de-
ejidatarios con derechos a salvo.
IV.~ Asocliaciones rurales de interés colectivo.
V.- Unidad agricela industrial de la mujer campesina.
VI.- Colonias agricolas y ganaderas.

Los integrantes de las personas morales a que se refiere esta-
regla estardn obligados a pagar el impuesto sobre la renta, cuando-
sus ingresos excedan de las cantidades seflaladas en la regla ante--
rior.

OBLIGACIONES DE QUIENES NO SON CONTRIBUYENTES

DE HASTA 10 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

3a.- Las personas fisicas, cuyos ingresos en 1992 no hubieran-
excedido de la mitad de las cantidades sefialadas en las fracciones-

correspondientes de la regla la. de este Capitulo, no tendrdn obli-
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gacidn fiscal alguna. En estos casos quienes adquieran sus produgc
tos no podrdn considerar el gasto o la compra como salida, o como
erogacibn deducible cuando el adquirente sea un contribuyente de -
régimen general de ley.

DE MAS DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

Las personas fisicas que obtengan ingresos superiores a las -
cantidades sefialadas en el pirrafo anterior y siempre gue no exce-
dan del doble de las mismas, tendran Gnicamente la obligacién de -
inscribirse en el registro federal de contribuyentes y de expedir~
y conservar comprobantes que re@nan requisitos fiscales, por las -
operaciones que realicen. Diches comprobantes deberdn contener, =

adem&s la leyenda "No Contribuyente”.

DE LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVOQ.

Las asociaciones rurales de interés colectivo para gozar de -
la exencidn a que se refiere la regla la. de este Capitulo, esta--
rén obligadas a registrar sus operaciones en el cuadernco de entra-

das y salidas.

OBLIGACIONES OPTATIVAS.

Las personas fisicas que no estdn obligadas a pagar el impues
to sobre la renta y que se sefialan en la regla 3a. de este Capitu-
lo., podran expedir los conprobantes a que se refiere el segundc -~
pi3rrafo de esta regla, siempre que anoten la leyenda que en el mis
ne se seflala y conserven dicha documentacidn; previo a la expedi--'
cidn de comprobantes, deber&n llevar a cabo su inscripcibn en el -
Registro Federal de Contribuyentes. En estos casos quienes adquig
ran sus productos podrdn considerar como deducible o como salida,-
la ercgacién.

REGIMEN SIMPLIFICADO.

4a.- Los contribuyentes cuyos ingresos en 1992 excedieron de-
la cantidad que corresponda conforme a la regla la., de este Capi-~
tulo, determinaran el impuesto sobre la renta, considerando la di-
ferencia que se obtenga de restarle al total de las entradas el -=
total de las salidas. Para los efectos de este Capfitulo a esta --
diferencia se le denominard base del impuesto.

Trat&ndose de personas fisicas que hayan obtenido ingresos en
1992 hasta de N$ 400,000.00, podrdn optar por tributar conforme al
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Capitulo Quinto de esta Resolucifn, en lugar de aplicar lo dispues
to en este Capitulo.

UNIONES DE CREDITO.

Las uniones de cré&dito del sector agropecuario, cuyas opera—-
ciones se efectfien en forma exclusiva con contribuyentes de dicho-
sector, podran tributar bajo el tratamiento establecido en este --
Capitulo, salvo en materia de exenciones o reducciones de impues—-
to.

ENTRADAS.

5a.- Para los efectos de la regla anterior se entiende por ==
entradas cualquier cantidad obtenida en efectivo, en bienes o en -

servicios, entre otras, se consideraran las siguientes:

I.- Los ingresos propios de la actividad.

I1.- Los préstamos obtenidos.

IIl.- Los intereses cobrados, sin reduccibn alguna.

IV.- Los recursos provenientes de la venta de tftulos de cr&--
dito distintos de las acciones. Se considerardn entradas los re--
cursos que provengan de la enajenacibn de acciones de las socieda-
des de inversibn de renta fija y comunes, asi como de uniones de -
crédito.

' V.- Los retiros de cuentas bancarias.

VI.- Los recursos que obtengan por la venta de los bienes que-
utilicen en el desarrollo de su actividad.

VII.- Las cantidades devueltas por otros impuestos.

VIII.~ Las aportaciones de capital que efectfie el contribuyente-
Para estos efectos se consideran aportaciones de capital los re~--
cursos que el contribuyente afecte a la actividad empresarial y --
que no provengan de la misma.

IX.- Los impuestos trasladados por el contribuyente.
OPERACIONES EN CREDITO

Cuando se obtengan ingresos en cré&dito, se considerin como en
tradas hasta que se cobren en efectivo, en bienes o en servicios.

SALIDAS.
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6a.- Se considerardn salidas las cantidades en efectivo, en =
bienes o en servicios que a continuacién se sefialan:

I.- Las devoluciones que se reciban, asi como los descuentos-
y las bonificaciones que se hagan con posterioridad a la fecha -~
de cobro.

II.~ Los pré&stamos a trabajadores, siempre gque se otorguen --
conforme al contrato colectivo o condiciones generales de trabajo-
correspondientes, y cuando se trate de empleados de confianza, ---
siempre gue sean bajo las mismas condiciones y siguiendo los mis--
mos criterios referentes a alios de servicio, caracteristicas del -
trabajo, montos de salario u otros, que hayan sido establecidos de
manera general para otorgar dichos préstamos a los demds trabaja--
dores.

III.~- Los anticipos a proveedores.

IV.- Las adquisiciones de mercancias que se utilicen en la ac-
tividad, disminuidas con las devoluciones que se hagan, asi como -
con los descuentos o bonificaciones que se obtengan.

V.- Loa gastos.

VI.- Las adquisiciones de bienes. Trat&ndose de terrenos fini-
camente se considerars salida su adquisici&n cuando €stos se desti
nen a la actividad empresarial del contribuyente.

VII.- La adquisicibén., a nombre del contribuyente, de titulos de
crédito distintos de las acciones. Se consideran salidas la ad---
quisicidn de acciones de las sociedades de inversidn de renta fija
y comunes, asf como la adquisicién de acciones de uniones de cr&--~
dito, cuando en este Gltimo caso los bienes que se adquieran por =
su conducto reGnan los requisitos a que se refiere esta regla para
considerarse salida.

VIII.- Los depSsitos e inversiones en cuentas bancarias del con-
tribuyente.

IX.- El pago de pré&stamos concedidos al contribuyente.

X.~ Los intereses pagados. sin reduccidn alguna.

XI.- Los pagos de contribuciones a cargo del contribuyente --
excepto el impuesto sobre la renta. Tratdndose de las aportacio-q-
nes al IMSS, s6lo serdn salidas las cuotas obreras pagadas por los
patrones correspondientes a trabajadores de salario minimo general
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para una o varias &areas geograficas.
XI1.~ Los impuestos que le trasladen al contribuyente.
XIII.~ El entero de contribuciones a cargo de terceros que reten
ga el contribuyente.
XIV.~- El reembolso de las aportaciones de capital, en los si---
guientes casos: '

a) Cuando se hubieran realizado dentro de los 18 meses ante--
riores al 31 de diciembre de 1993.

b) Cuando se dejen de realizar las actividades a que se refie
re este Capitulo.

XV.- Los pagos de utilidades o dividendos procedentes de 1la -~
cuenta de utilidad fiscal neta éue el contribuyente hubiera lieva-
do con anterioridad a la fecha en que hubiere pagado el impuesto -
conforme a este ré&gimen.

COOPERATIVAS AGRICOQLAS.

Las cooperativas agricelas podr&n considerar como salidas, --
ademds de las sefialadas en las fracciones anteriores, los antici--
pos y rendimientos pagados a sus miembros; asf como las cantidades
que se aporten para constitucitn de los fondos sociales, conforme-
a lo establecido en la Ley General de Sociedades Cooperativas.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se efectfien erogaciones en crédito se considerardn co-
mo salidas hasta que sean efectivamente pagadas.

En lugar del registro de retiros y depSsitos e inversiones de
cuentas bancarias a que se refieren las fracciones V y VIII de las
reglas 5a. y 6a., respectivamente, los contribuyentes podr&n optar
por anotar Gnicamente como salida o como entrada el aumento o la -
disminucidn que muestre el saldo del mes en relacidn con el del --
mes anterior., conforme al estado de cuenta que proporcione la ins-~
tituecidn del sistema financiero de que se trate. Para tal efecto-
se considerard entrada la disminucién, y salida el aumento del sal
do. los intereses que se abonen en el periodo se anotar&n como -
entrada. La variacibn del saldo podra registrarse en forma cuatri
mestral en vez de mensual.

CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE MAS DE 20 SALARIOS MINIMOS ---

ANUALES.
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7a.- La base del impuesto podr& reducirse en la cantidad que
resulte conforme a lo siguiente:

I.- Se divide la cantidad que corresponda a 20 veces el sala
rio minimo general del &rea geogrifica en que el contribuyente -~
tenga su domicilio, elevado al afio, correspondiente a 1993, entre
los ingresos propios de la actividad, obtenidos en dicho ejerci--
cio.

II.- Se realiza la misma operacibdn de la fraccibn anterior,-
considerando los ingresos propios de la actividad y el salario, =
de los ejercicios de 1991 y 1992, respectivamente.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico plblicard opor--
tunamente las cantidades correspondientes a cada una de las &reas
geograficas. Las personas morales tendrdn derecho a veinte sala--
rios minimos anuales por integrante, sin exceder de doscientos =--
salarios minimos anuales.

IIl.- Se sumar8n las cantidades obtenidas conforme a las ---
fracciones que anteceden y el resultado se dividird entre tres.

IV.- El cociente obtenido conforme a la fraccibn anterior se
multiplicard por la base del impuesto y el resultado serd la can-
tidad a reducir de dicha base.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL.

Ba.—- Por disminuciones o pérdidas de capital los contribuyen
tes podran efectuar una reduccién adicional a la base del impues-
to que se calculard como sigue:

I.- Restardn el monto de las deudas del valor de los bienes~
seflalados en la relacidn de bienes y deudas al final del ejerci--
cio. El resultado serd el capital final.

II.- Sumar8n a Su capital inicial las aportaciones posterio-
res y restardn los retiros de capital. El resultado serd el ca--
pital de aportacibn.

III.- Comparardn el capital final con el capital de aporta--
cidn.

Cuando el capital sea mayor que el capital de aportacién., no
se tendrad derecho a esta disminucidn.

Iv.- En los casos en que el capital fipal sea menor que el -

capital de aportacidn, se entenders que existe una disminucitn de
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capital y se estard a lo siguiente:

a} Cuando la disminucidn de capital sea mayor que la base del
impuesto, no habrd impuesto a pagar.

b) En los casos en que sea menor, se pagari impuesto Gnicamen
te por la diferencia entre ambos conceptos.

Los contribuyentes -podr&n actualizar por inflacibn el capital
al final del ejercicio y el de aportaciésn.

El procedimiento a que se refiere esta regla podr8 efectuarse
considerando el perfodo que comprenda la declaracibén provisional -
de este impuesto.

CALCULD DEL IMPUESTO DEL EJERCICIO.

9a.- Los contribuyentes personas fisicas calcularidn el impueg
to sobre la renta del ejercicio, aplicando a la base del impuesta,
la tarifa del articulo 141 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.-
Trat&ndose de personas morales se aplicard la tasa del 35%. Del -~
impuesto obtenido podrén disminuivr el 50%.

En el casc de tener ingresos por otras actividades distintas-
de las seflaladas en este capitulo, &stos deberdn acumularse antes-
de aplicar el impuesto, pudiéndose acreditar las retenciones de ~~
impuesto que en su caso les hubieran efectuado. En este caso la ~
reduccidn del 50% a que se refiere el pirrafo anterior, fnicamente
serd aplicable por los ingresos relativos a la actividad agricola.

OBLIGACIONES.

10.~ Los contribuyentes del r&gimen simplificado tendran las~
siguientes obligaciones:

I.~ Estar inscritos en el registro federal de contribuyentes.

Quienes inicien operaciones, deber&n presentar aviso dentro -
de los 15 dias siguientes a la fecha de inicio, debiendo acompaiflar
su relacibn de bienes y deudas, referida a dicha fecha.

Il.-~ BElaborar relacidn de bienes y deudas al 31 de diciembre-
de cada afio, debiendo presentarla en el mismo formato de su decla-
racidén anual.

IIl.- Registrar sus operaciones de entradas y salidas, sin -~
necesidad de llevar libros de contabilidad, en su cuaderno empas--~
tados y numeradc. Este cuaderno nho necesitard presentarse para su
sellado.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de clmputo para-
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llevar su cuaderno, las hojas computarizadas que se impriman para-
estos efectos podr&n hacer las veces de cuaderno de entradas y sa-
lidas: debiendo empastar dichas hojas durante los meses de enero,~
febrero y marzo de 1994.

IV.- Llevar un registro de las aportaciones de capital, el -~
cual podr3 anotarse en su cuaderno de entradas y salidas, debiendo
registrar esta informacidén por separado. El registro mencionhado,~
se constituird con el capital inicial del ejercicio, adicionado -~
con las aportaciones de capital realizadas y se disminuirg con las
reducciones de capital que se efectlen.

El saldo de la cuenta prevista en el pdrrafo anterior que se-
tenga al dia de cierre de cada ejercicio, se actualizard por el -~
periodo comprendido desde el mes en que se efectfie la Gltima actua
lizacibn hasta el mes de cierre del ejercicio de que se trate. Si
se realizan aportaciones o reducciones posteriores a la actualiza~
cién seflalada, el saldo que se tenga a esa fecha se actualizard --
por el periodo comprendido desde el mes en que se realizé la Glti~
ma actualizacibn hasta el mes en que se efectfie la aportacibn o se
dé la reduccibn, segln corresponda.

V.- Expedir y conservar los comprobantes de sus ventas, con ~
los requisitos que seflala el CHdigo Fiscal de la Federacidn y su -~
Reglamento. Dichos comprobantes debar&n contener, ademis, la le--~
yenda “"Contribuyente de Ré&gimen Simplificado”.

En los casos en que se opere a través de distribuidores en el
extranjerc o de uniones de cr&dito en el pais, las liquidaciones -
qQue se obtengan de dichos distribuidores o uniones de crédito, ha-
ran las veces de comprobantes de ventas.

VI.-~ Selicitar y conservar los comprobantes con los requisi-~
tos formales que seflala el C6digo Fiscal de la Federacidn y su Re-
glamento respecto de las salidas.

VII.- Presentar durante el mes de febrero de cada afic declara
cibén con la informacién de los 50 principales clientes y proveedo-
res ante la Administracibn Local de Recaudacibn que corresponda a-~
su domicilio fiscal, haciendo uso del buzdn fiscal. En caso de te-~
ner menos clientes y proveedores de los sefialados, deberan propor-~
cionar dicha informacibén por todos sus clientes y proveedores. En-~
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caso de no exiastir buzbn de recepcibn de tradmites fiscales en su -
localidad, esta obligacibn podrd ser cumplida por correo mediante-
envio a la Administracidn Local de Recaudacibn que corresponda a -~
su domicilio.

¥III.~- Los contribuyentes personas fisicas podrdn optar por -
efectuar pagos provisionales de este impuesto en forma cuatrimes--
tral. Trat8ndose de las personas morales que se acojan a esa op--
cidén, el entero correspondiente deberd realizarse a mis tardar el-
dfa 17 del mes aiguiente al £in del periodo al que corresponda el-
pago.

Las personas fisicas deber&n presentar esta declaracién el --
dia cuyo nOmero sea igual al del dia de su nacimiento., en el mes -
que corresponda de acuerdo a la primera letra del registro federal
de contribuyentes, conforme a lo siguiente:

a) Letras A a la G, durante los meses de junio, octubre y fe-
brero.

b) Letras H a la 0, durante los meses de julio, noviembre y -
marzo.

c) Letras P a la Z., durante los meses de agosto, diciembre y~-
abril.

Cuando el dia de su nacimiento haya sido el 29, 30 & 31 y el-
mes en que tenga que efectuar el pago no contenga dicho dia, debe-
ré pagar el fOltimo dfa habil del mes.

IX.~ Presentar declaracidn anual ante las Instituciones Ban--
carias avtorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
durante el periodo comprendido de febrero a abril del siguiente --
ejercicio si es persona fisica y de enero a marzo trat&ndose de -~
personas morales. En caso de no existir Instituciones Bancarias -
autorizadas en la localidad, las declaraciones podrén enviarse por
carreo en pieza certificada a la Administracién Local de Recauda—-
cibn que corresponda al domicilio fiscal del contribuyente.

X.~ Para que proceda como salida la inversitn de los auvtomb--
viles que se destinen a la actividad, deberdn ostentar en ambas -
puertas delanteras el nombre, denominacidn o razdn social del con-~
tribuyente, con letras de 10 cm., de altura. El letrero debers -
ser de color contrastante y distintc del color del automdvil o po-~
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drd optar por llevar una propaganda de dimensiones similares. En -
estos casos, no serd obligatorio para el contribuyente que la uni--
dad permanezca en un lugar asignado para tal efecto fuera del ho---
rario de labores y podr& ser asignado a una persona en particular.-
Los automSviles de nueva adquisicién deberan tener el mismo color -
distintivo.

FACILIDADES DE COMPROBACION.

11.- Las erogaciones por concepto de mano de obra y gastos me-
nores, deberdn reunir los siguientes requisitos:

I.- Que el gasto haya sido efectivamente erogado en el ejer---
cicio de gue se trate.

I1I.- Que se haya registrado en el cuaderno dc entradas y sali-
das seflalando la cantidad total.

MANO DE OBRA.

12.- Los contribuyentes por las erogaciones de mano de obra, -

ademds de cumplir con los requisitos de la regla 11, enterardn el -
3 por ciento por concepto de retenciones del impuesto sobre pro----
ductos del trabajo. el cual se determinard sobre el total de los -
pagos por este concepto y el 1% del impuesto sobre erogacicnes por-
remuneracidn al trabajo personal prestado bajo la direccidn y de-==-
pendencia de un patrdn, conjuntamente con la declaracién del im~---
puesto sobre la renta.

COOPERATIVAS AGRICOLAS.

Las cooperativas, para calcular el impuesto sobre la renta gue
corresponda a los anticipos y rendimientos pagados a sus miembros,-
aplicardn la reduccibén del 50%, disminuyendo el impuesto correspon-
diente en dicho por ciento.

PARTICIPACION DE UTILIDADES.

La participacisn de los trabajadores en las utilidades de las-
empresas, se calculars aplicando a la base del impuesto el 10%. El~-
resultado serd la cantidad a repartir, debiéndose efectuar la re---
tencisén del 3% sobre el total de los pagos por este concepto.

NO OBLIGACION DE LLEVAR NOMINAS.

Los contribuyentes a gue se refiere esta regla no estar&n ---
obligados a llevar néminas respecto de trabajadores eventuales,

13.- Los contribuyentes no tendrin que cumplir las siguientes
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obligaciones:

1.~ Presentar las declaraciones HISR-90 y 91 respecto de sus
trabajadores del campo cuyos ingresos anuales no excedan de un —-
monto equivalente a 5 veces el salario minimo general del &rea --
geogrifica del contribuyente elevado al afio.

I1.- Emitir chequés nominativos para abono en cuenta respec-
to de las compras y gastos que realicen, pero deberdn asegurarse-
de que el nombre, denominaci®bn o razdn social de sus principales-
proveedores, correspondan con el documento con el que acrediten -
la clave del registro federal de contribuyentes que se asiente en
los comprobantes que les expidan. Cuando realicen ventas, sus —-
compradaores no tendr&n obligacidn de pagarles con cheque nomina--
tivo.

III.- Elaborar estados financieros y dictaminarlos por con=--
tador ptblice autorizado.

IV.~ Emitir facturas impresas en establecimientos autoriza--
dos por la Secretaria de Hacienda, hasta el 31 de mayo de 1993, -
A partir del mes de junio del mismo aflo, deberin estar impresas -
en los establecimientos mencionados.

V.- Acompafiar con comprobantes las mercancfas trasportadas -
en territorio nacional.

14.~- Cuando los contribuyentes, adems de obtener ingresos -
de los sefialados en este Capftulo, perciban ingresos por activi--
dades ganaderas, pesqueras, silvicolas o por artesanias, las exen
ciones, disminuciones y reducciones de impuesto a que se refiere-
este Capitulo, se aplicard@n una sola vez.

Por lo que respecta a las obligaciones a que se refiere la -
regla 3%., de este Capitulo, se considerardn los ingresos por el-
conjunto de actividades a que se refiere el pirrafo anterior, rea
lizadas por el contribuyente.

GASTOS COMUNES

15.- En el supuesto de que varios agricultores se agrupan --
con el objeto de realizar gastos necesarios para el desarrollo -
de las actividades agricclas en forma conjunta, €&stos podrdn ha--
cer deducibles la parte proporcional del gasto en forma indivi-—-

dual, aGn cuando los comprobantes correspondientes est&n a pom--
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bre de alguno de ellos.

GRUPOS SOLIDARIOS Y COPROPIEDAD.

Cuando los contribuyentes a que se refiere este Capitulo -=--
realicen actividades en copropiedad o en grupos solidarios, uno -
de los copropietarios fungird come representante comln y serd ---
quien cumpla por cuenta de los otros con las obligaciones forma--
les:; a excepcibn de la obligacibn de inscribirse en el registro -
federal de contribuyentes y de presentar declaracibn anual.

ASQCIACION EN PARTICIPACION.

En el caso de asociaciones en participacidn., el asociante o-
el asociado, seglin corresponda, continuard pagando su impuesto --
conforme a este régimen en el caso de realizar actividades agr{--
colas, alin cuando el otro contratante noc sea contribuyente del --
régimen simplificado.

EXCEPCIONES AL REGIMEN SIMPLIFICADO.

16.- Las personas morales que determinen resultado fiscal --
consolidado, no podrd pagar el impuesto en los términos de este -
Capitulo.

IMPUESTO AL ACTIVO.

CALCULO.

17.- Los contribuyentes de este sector que sean contribuyen-—
tes del impuesto sobre la renta, determinardn el impuesto al ac--
tivo, aplicando al valor catastral de los terrenos que utilicen -
en su actividad:. la tasa del 1l%.

DEDUCCION DE 15 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

Las personas fisicas podrdn deducir del valor del activeo en-
el ejercicio, un monto equivalente a 15 veces el salario minimo -
general del Area geogr&fica del contribuyente elevado al afio.

ACREDITAMIENTO.

Contra dicho impuesto se podr8 acreditar el impuesto sobre -
la renta a su cargo. Si después de realizado este acreditamiento
ain quedase cantidad a pagar., contra &sta se podrin acreditar las
inversiones en bienes de activo fijo relacionadas con su acti-~-
vidad, que hubieran realizado en el ejercicio de que se trate -
o en ejercigios posteriores, hasta agotarse. Tratédndose de coo--

perativas, podrd8n acreditar adem&s, el impuesto efectivamente re-
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tenido a sus miembros por concepto de anticipos y rendimientos.

OPCION PARA QUIENES USEN O GOCEN TERRENOS PROPIEDAD DE OTRAS

PERSONAS.

Quienes usen o gocen terrenos propiedad de otras personas --—
para la realizacibén de las actividades a gque se refiere este Capf
tulo, podrdn optar por pagar el impuesto al activo de dichas per-—
sonas, conforme a lo seffalado en el primer parrafo de esta regla.
Contra dicho impuesto podr&n acreditar el impuesto sobre la renta
@ su cargo. El propietario de los terrenos no estard obligade al
pago del impuesto al activo ni a las obligaciones formales rela--
cionadas con dicho impuesto.

OBLIGACIONES.

18.- Presentar declaracién anual, conjuntamente con la del -
impuesto sobre la renta, en los mismos plazos y formatos.

IMPUESTC AL VALOR AGREGADO.

OPCION DE NO DEVOLUCION.

19.- Los contribuyentes que no industrialicen sus productos-
y por lo tanto a sus actividades les sea aplicable finicamente la-
tasa del 0% podrdn optar por quedar liberados de todas las obli--
gaciones de este impuesto, a excepcidn de expedir comprobantes y-
en ese caso, no tendrdn derecho a devolucidn.

OPCION DE DEVOLUCION CUATRIMESTRAL.

OBLIGACIONES.

20.- Los contribuyentes gue opten por cbtener devolucidn cua
trimestral deberSn cumplir con las siguientes obligaciones:

I.~ Presentar declaraciones provisionales de este impuesto -
en forma cuatrimestral, conjuntamente con las del impuesto sobre-
la renta, incluyendo retenciones y del 1% sobre erogaciones.

Il.- Presentar declaracidn anual conjuntamente con la del --
impuesto sobre la renta e impuesto al activo, en los mismos pla--
zos y formatos.

III.~ Contar con los comprobantes gue reGnan requisitos fis-
cales de sus compras, las cuales deberdn estar registradas en su=
cuaderno de entradas y salidas.

OPCION DE DEVOLUCION TRIMESTRAL.

2l.~ Los contribuyentes que opten por obtener devolucidn trji

mestral, deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:
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I.- Presentar declaraciones provisionales trimestales, conjun
tamente con las declaraciones del impuesto sobre la renta, inclu--
yendo retenciones y del 1% sobre erogaciones.

I11.- Presentar declaracibn anual., conjuntamente con la del --
impuestc sobre la renta e impuesto al activo, en los mismos plazos
y formatos.

IlI.- Contar con los comprobantes que relinan reguisitos fis--
cales de sus compras, las cuales deber&n estar registradeos en su -
cuaderno de entradas y salidas.

Las personas morales que en 1992, obtuvieron ingrescs que no-
excedieron de N§$ 400,000.00, deberdn presentar las declaraciones -
de pago provisional el dfa 17 del mes siguiente a aquel en que ter
mine el trimestre al que corresponda el pago.

Las personas morales cuyos ingresos en 1992 excedieron de -~
N $ 400,000.00, podrin optar por solicitar devoluciones mensuales,
en cuyo c¢aso presentardn las declaraciones provisionales a gue se-
refiere la fraccién I de esta regla en forma mensual, a mds tardar
el dia 17 de cada mes.

22.- Los contribuyentes personas Efsicas que deseen anticipar
su devolucibén trimestral o cuatrimestral, podrdn optar por presen-
tar declaraciones provisionales trimestrales o cuatrimestrales, --
conjuntamente con las declaraciones del impuesto sobre la renta, -
incluyendo retenciones y del 1% sobre erogaciones. conforme a lo -
siguiente:

I.- Cuando la primera letra del registro federal de contribu-
yentes se encuentre comprendida de la H a la O, podrdn presentar -
su declaracidn un mes antes del que se encuentren obligados.

Il.~ Cuando la primera letra del registro federal de contri--
buyentes se encuentre entre la P y la 2, podr&n presentar su de---
claracién uno o dos meses antes de agquél en que se encuentren --~-
obligados.

En cualquier caso, deberin presentar la declaracién en el dia
cuyo nlmero sea igual al del dia de su nacimiento, atendiendo a --
lo dispuesto en la fraccibn VIII de la regla 10.

AHORA- TOMAREMOS COMO EJEMPLO A UNA EMPRESA DEDICADA A LA AGRI
CULTURA, Y CUYOS DATOS SON LOS SIGUIENTES:
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(ANEXOS 21, 22, 23 y 24).
DATOS DEL CONTRIBUYENTE:

NOMBRE: HORTALIZAS DEL CENTRO, S.A. DE C.V.
DOMICILIO: 16 DE SEPTIEMBRE 34

LUGAR: ’ QUERETARO, GRO.

R.F.C. HOC-900101-2L8

CLAVE DE ACTIVIDADES: 01325

GIRO: CULTIVO DE PAPA Y MAIZ

DATOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 1992 EN MILES DE PESOS.

ENTRADAS:

Ventas de productos $ 1,593,522
Pré&stamos obtenidos 400, 000
Intereses cobrados 8,126
Retiros de cuentas de chegques 2,155,161
Aportaciones de capital 325,000
Otras entradas 16,822

$ 4,498,630

SALIDAS:

Mano de obra $ 370,520
Cuotas patronales al IISS 63,322
Aportaciones al SAR. 5,632
Compra de materia prima 189,515
Fertilizantes e insecticidas 107,033
Mantenimiento equipo de tramsporte 18,029
Gasolina 16,610
Materiales y refacciones 48,722

Intereses pagados 12,316
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Dep6sitos bancarios 2,192,520

Pago de préstamos 400,000
1.V.A. Pagado 51,252
Reembolso de aportaciones 200.000
Adquisicién de blenes 315.800
Entero de contribuciones retenidas 17,116

4,002,389

Conceptos de gastos con facilidad de comprobacién:
a) Mano de obra
b) Gastos menores.

Se consideran como deduclbles las erogaclones efectivamente
realizadas y reglstradas en el cuaderno de entradas y salidas, sin

limite. conforme al Capitulo I de la Resolucién de facilidades.

MOVIMIENTOS RE CARIYAL EN EL EJERCICIO, EN MILES DE RESQH.

CONCEPTQ

Saldo de la cuenta Capital de Aportacién= $ 115,000

(+) Aportaclones: 325,000
Abril 1992 = 125,000
Junio 1992 = 200,000

(-) Reembolso de aportacliones: 200,000
de octubre de 1992

(=) capital de aportacioén al 31 Dlc. 1992 240,000

Integrantes de la persona moral: §
Impuesto al Valor Agregado:
Actos gravados para l.V.A.
Tasa 0X 1,593,522
1.V.A. Trasladado 0
I.V.A. Acreditable 51,252
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BELACION DE BIENES Y DEUDAS.

SALDOS SALDOS RENGLON
CONCEPTQ

INICIALES FINALES HOJA ¢

01-01-92 31-12-92
BIENES.
Cuenta de cheques e 88,930 226,289 24
inversiones.
Cuentas por cobrar 16,320 68,5617 25
Materla prima 45,300 71,200 23
Mobiliarlo 6,360 19,360 17
Maquinaria Agric. 216,000 312,740 18
llerramienta 28,200 42,500 19
Eqo. de Trans. 71,860 141,300 20
Terrenos 75,700 75,700 21
TOTAL DE BIENES 548.670 957,606 2,26
DEUDAS .
Acreedores 81,400 192,400 3,27
CAPITAL 467,270 (1) 765,206 8

Se anotara la cantldad en el renglén 4 de la hoja 4
a) Determinacién de la hase gravable del contribuyente:

RENGLON

ENTRADAS HOJA 2
Venta de Productos Agrfcolas 1,593,922 2
Ingresos por préstamos 400,000 3
Intereses cobrados 5,125 4
Retiros de cuentas bancarias 2,155,161 7
Aportaciones de Capital 325,000 10
Otras entradas 16,822 12

TOTAL ENTRADAS 4,498,630 13



(-) SALIDAS

Compras netas de materia prima 189.515
Adquistcién de bienes 315,800
Depdslitos e 1inversiones

bancar ias 2,192,520
Pago de Préstamos 400,000
Mano de obra

(con facilidades) 370,520
Intereses pagados 12,316
Reembolso de aportaciones (1) 200,000
Aportaciones S.A.R. 5,632
Cuotas patronales IMSS 63.522
1.V.A. Pagado 51.252
Entero de contribuciones

retenidas 11,118
Otras salidas Autorizadas 190,394
TOTAL SALIDAS 4,002,387
(=) Base del Impuesto 196,243

(1) Reembolso de aportaclones en Junio de 1992
b) La base del impuesto, se podré reducir como sigue:
.- Se divide la cantidad que corresponda

salario minimo general vigente en [992,
Integrante de la persona moral (en este caso §).

HOJA 3
3

5

o

26
14
27
21
22
24

[18) ¢
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a 20 veces el
cada
entre los

ingresos propios de la actividad. El sala:io mfnimo que

se toma, es el que corresponda al drea geogratica del

contribuyente.

EA&‘ l‘!!B -

(4'068,090 x 20) = &5:'361,800 x 5 = 406°'809,000
406.5809.000% = 0.2523

1'993.522,000

* Area geomrfifjca C.
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El factor obtenido, se multiplicard por la base del impuesto
determinado en el inciso a), y el resultado Sera el monto a

reducir.

Base del impuesto 496,243
{(x) ractol . 0.2553
(=) Monto a reducir $ 126,691

Este importe se anotarad en el rengldén 131 de la caratula del
formulario SHCP-3.

c) Calculo del impuesto sobre la renta anual.

CONCEPTO 1MPORIE RENGLON RE
RE LA

ENTRADAS 4,498,630 101
() Salidas 4,002,387 102
Diferencia 496,243 130
(-) Exenclén 126,691 131
(-) Reduccion por disminuacién

de capital 0 103
(=) Base neia del impuesto . 269,552 13
(x) Tasa del impuesto 0.35
(=) 1.S.R. del ejerciclo 129,343 80
{(-) 50% de reduccién 64,672 §3
{~) 1.8.R. disminuido 64,671 86
{-) Pagos provisionales 86,813% 91

(=) 1.S.R. a favor : 22,172 934
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(*) Se efectuaron dos pagos provisionales semestrales.

d) cSlculo del impuesto por erogaciones de mano de obra.

Erogaciones por mano de obra 370,520.000
(x) 3% por productos del trabajo 11,115,600
+% sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo
personal subordinado. 3,705,200
TOTAL A PAGAR $ 14,820.800

Este importe se enterard conjuntamente con la declaracibn del
I.S.R.: (Regla 12 Capitulo 1 Resolucién de facilidades).

e) Célculo del impuesto al activo

RENGLON
HOJA 2
Valor catastral del terreno 185,400 232,234
{x) Tasa del Impuesto 1%
{=) IAC del ejercicio 1,854 236
(-) I.S.R. Anual 64,671 *
(=) IAC a cargo [o}

Las inversiones en bienes de activo fijo realizadas en el ~--
ejercicio por § 315,800 se podran acreditar contra el IAC del ~-

siguientes ejercicio o posteriores, si hubiese impuesto a cargo.

(*) Se anotard como I.S5.R. acreditado, el importe de $ 1,854, ----
(renglén 54, hoja 4 SHCP-3).

£) CSlculo del impuesto al valor agregado:
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RENGLONES RENGLONES
HOJA 2 HOJA 4
Actividades gravadas 1,593,522 301 5.8
(x) Tasa del Impuesto 0% 4]
{=) I.v.A. Trasladado o} 20
(-) I.V.A. Acreditable 51,252 21
(=) I.v.A. A favor 51,252 25,935

g) C&lculo del P.T.U. (Participacién de los trabajadores en -
las utilidades).

Entradas 4,498,630
(-) salidas 4,002,387

RENGLON

HOJA 1

{=) Base del Impuesto 496,243 (1)
(=) P.T.U. a distribuir 49,624 56
Nimero de trabajadores
beneficiados 82 56
P.T.U. No cobrada en ejercicios 4] 53

(1) Articulo 67 A, 2 pisrrafo LISR.

5.5. GANADEROS PERSONAS FISICAS Y MORALES.
IMPUESTO SOBRE LA RENTA.
CANTIDADES EXENTAS POR 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

la.- Las personas fisicas que realicen actividades ganaderas-
no pagardn el impuesto sobre la renta por los ingresos provenien--
tes de las mismas, siempre que en el ejercicio inmediato anterior,
no hubieran excedido de las cantidades que, atendiendo al srea -~
geogr&fica para fines de la aplicacidn del salario minimo en la --

que el contribuyente tenga su domicilio fiscal, se sefilalan a con--
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tinuacidn:
I.- N § 97,575.60, para el &rea A.
II.- N $§ 90,182.40, para el &rea B.
IIL.- N § 81,361.80, para el &rea C.
Trati&ndose de personas morales, la cantidad que corresponda en
los términos de las fracciones anteriores se multiplicars por el n
mero de sus integrantes, sin exceder de diez.
Lo dispuesto en esta regla tambi&n serd aplicable a los ingre-
808 que obtengan las cooperativas ganaderas.
DEFINICION DE ACTIVIDADES GANADERAS.
Se entenderd por actividades ganaderas las consistentes en la-

crfa y engorda de ganado, aves de corral y animales, asi como la

primera enajenacidn de sus productos que no hayan sido objeto de --
transformacién industrial.

Cuando se realicen exclusivamente actividades de engorda de --
ganado, éstas se considerarin actividades ganaderas, siempre y cuan
do el proceso de engorda del ganado se realice en un perfodo mayor-

a un mes antes de volverlo a enajenar.
EXENCIONES SUBJETIVAS.

2a.- No pagarédn el impuesto sobre la renta por sus ingresos --
por actividades ganaderas, las personas morales que se sefialan a --
continuacidn,.

I.~ Los ejidos y comunidades

II- Uniones de ejidos y de comunidades.

III La empresa social, constituida por avecindados e hijos de-
ejidatarios con derechos a salvo.

IV. Asociaciones rurales de interés colectivo.

V.- Unidad agricola industrial de la mujer campesina.

VI- Colonias agricolas y ganaderas.

Los integrantes de las personas morales a que se refiere esta-
regla estar8n obligados a pagar el impuesto sobre la renta cuando -
sus ingresos excedan de las cantidades sefialadas en la regla ante--
rior.

OBLIGACIONES DE QUIENES NO SON CONTRIBUYENTES.

DE HASTA 10 SALARIOS MINIMOS ANUALES.
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3a.~ Las personas fisicas, cuyos ingresos en 1992 no hubieran
excedido de la mitad de las cantidades sefialadas en las fracciones
correspondientes de la regla la. de este tema, no tendrdn cbliga--
cidn fiscal alguna. En el caso de personas morales, su finica obli
gacién serd la de inscribirse en el registro federal de contribu--
yentes. En estos casos quienes adquieran sus productos no podr&n-
considerar el gasto o la compra como salida; o como erogacibn de--
ducible, cuando el adquirente sea un contribuyente del ré&gimen ge-

neral de Ley,

DE MAS DE 10 A 20 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

Las personas fisicas que obtengan ingresos superiores a las -
cantidades sefialadas en el pirrafo anterior y sSiempre gue no exce-
dan del doble de las mismas, tendrdn Gnicamente la obligacibn de -~
inscribirse en el registro federal de contribuyentes y de expedir-
Y conservar comprobantes gque refinan requisitos fiscales, por las -
operaciones gque realicen. Dichos comprobantes deberdn contener, -

ademds, la leyenda "No contribuyente"”.

DE LAS ASOCIACIONES RURALES DE INTERES COLECTIVO.

Las asociaciones rurales de inter&s colectivo para gozar de -
la exencidn a que se refiere la regla la., de este tema, estardn -
obligadas a registrar sus operaciones en el cuaderno de entradas -
y salidas.

OBLIGACIONES OPTATIVAS.

Las personas fisicas que no estdn obligadas a pagar el impues
to sobre la renta y que se sefialan en la 3a., regla, podrin expe-=
dir los comprobantes a que se refiere el segundo pdrrafo de esta -
regla, siempre que anoten la leyenda que en el mismo se sefilala y =
conserven dicha documentacidn: previo a la expedicidn de comproban
tes, deberd llevar a cabo su inscripcién en el Registro Federal de
Contribuyentes. En estos casos quienes adquieran sus productos po
dr&n considerar como deducible o como salida, la erogacidn.

REGIMEN SIMPLIFICADO.

4a.-~ Los contribuyentes cuyos ingresos en 1992 excedieron la-
cantidad que corresponda conforme a la regla la.. de este tema., de
terminardn el impuesto sobre la renta., considerando la diferencia-

que se obtenga de restarle al total de las entradas el total de --
las salidas, a esta diferencia se le denominar& base del impuesto.
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Trat&ndose de personas fisicas a que se refiere el pirrafo --
anterior gue hayan obtenido ingresos en 1992 hasta de N$ 400.000.-
podrd&n optar por tributar conforme al Capitulo Quinto de la Reso--
lucidn que otorga facilidades administrativas a los contribuyentes
que en la misma se sefilalan, en lugar de aplicar lo dispuesto en --
este tema.

UNIONES DE CREDITO.

Las uniones de cr&dito del sector agropecuario, cuyas opera--
ciones se efectfien en forma exclusiva con contribuyentes de dicho-
sector, podr&n tributar bajo el tratamiento establecido en el Ca--
pitulo sequndo de la multicitada resolucifn, salvo en materia de -
exenciones o reducciones de impuesto.

ENTRADAS.

Sa.- Para los efectos de la regla anterior se entiende por -—-
entradas cualguier cantidad obtenida en efectivo, en bienes o en -
servicios; entre otras, se considerarin las siguientes:

I.- Los ingresos propios de la actividad.

Ii.- Los préstamos obtenidos.

III.- Los intereses cobrados, sin reduccidn alguna.

IV.~ Los recursos provenientes de la venta de titulos de cré--
dito distintos de las acciones. Se considerardn entradas los re--
cursos que provengan de la enajenacién de acciones de las socieda-
des de inversifn de renta fija y comunes, asi como de uniones de -
crédito.

V.- Los retiros de cuentas bancarias.

VI.- Los recursos que obtengan por la venta de los bienes que-
utilicen en el desarrollo de su actividad.

VII.- Las cantidades devueltas por otros impuestos.
VIII.- Las aportaciones de capital que efect@e el contribuyente-

Para estos efectos se consideran aportaciones de capital los-
recursos que el contribuyente afecte a la actividad empresarial y-
que no provengan de la misma.

1X.- Los impuestos trasladados por el contribuyente.

OPERACIONES DE CREDITO.

Cuando se obtengan ingresos en crédito, se considerardn como-

entradas hasia que se cobren en efectivo, en bienes o en servicios.

SALLDAS.

6a.- Se considerardn salidas las cantidades en efectivo, en --
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bienes o en servicios que a continuacidn se seflalan:

I.- Las devolucicnes que se reciban, asi como los descuentos-
Y las bonificaciones que se hagan con posterioridad a la fecha de-
cobro.

II.- Los préstamos a trabajadores, siempre que se otorguen ---
conforme al contrato colectivo o condiciones generales de trabajo-
correspondientes, y cuando se trate de empleados de confianza, ---
siempre que sean bajo las mismas condiciones y siguiendo los mis~-
mos criterios referentes a afios de servicio, caracteristicas del -
trabajo, montos de salario v otros, que hayan sido establecidos de
manera general para otorgar dichos préstamos a los dem3s trabajadg
res.

III.- Los anticipos a proveedores.

IV.- Las adquisiciones de mercancias que se utilicen en la ---
actividad, disminuidas con las devoluciones que se hagan, as{ como
con los descuentos o bonificaciones gue se obtengan.

V.- Los gastos.

V1.- Las adquisiciones de bienes. Tratdndose de terrenos Gni-
camente se considerar8 salida su adquisicibén cuando &stos se des—-
tinen a la actividad empresarial del contribuyente.

VIi.- La adquisicibn, a nombre del contribuyente, de tftulos de
crédito distintos de las acciones. Se consideran salidas la ad---
quisicibén de acciones de las sociedades de inversidn de renta fija
y comunes, asi como la adquisici®n de acciones de Uniones de Cré--
dito, cuando en este Gltimo caso los bienes que se adquieran por -
su conducto relnan los requisitos a que se refiere esta regla para
considerarse salida.

VIIl.- Los depbsitos e inversiones en cuentas bancarias del con-
tribuyente.

IX.- El pago de préstamos concedidos al contribuyente.

X.~- Los intereses pagados, sin reduccidn alguna.

X1.- Los pagos de contribuciones a cargo del contribuyente, --
excepto €l impuesto sobre la renta. Tratdndose de las aportacio--
nes al IMSS, s8lo ser&n salidas las cuotas obreras pagadas por los
patrones correspondientes a trabajadores de salario minimo general

para una o varias 8reas geogr&ficas.
X1I.~- Los impuestos que le trasladen al contribuyente.
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XIII.~ El entero de contribuciones a cargo de terceros que reten
ga el contribuyente.

XIV.- El reembolso de las aportaciones de capital, en 108 Si=e~
guientes casos:

a}) Cuando se hubieran realizado dentro de los 18 meses ante--
riores al 31 de diciembre de 1993,

b} Cuando se dejen de realizar las actividades a gue se refie
re este decreto. N

XV.~- Los pagos de utilidades o dividendos procedentes de la --
cuenta de utilidad fiscal neta que el contribuyente hubiera lleva-
do con anﬁerioridad a la fecha en gue hubiere pagado el impuesto =
conforme a este ré&gimen.

COOPERATIVAS GANADERAS.

Las cooperativas ganaderas podradn considerar como salidas, --
ademds de las seflaladas en las fracciones anteriores, los antici~--
pos y rendimientos pagados a sus miembros; asi como las cantidades
que se aporten para constitucidn de los fondos sociales, conforme-
a lo establecido en la Ley General de Sociedades Cooperativas.

OPERACIONES EN CREDITO.

Cuando se efectfien erogaciones en crédito se considerardn co-
mo salidas hasta que sean efectivamente pagadas.

En el lugar del registro de retiros y depdsitos e inversiones
de cuentas bancarias a que se refieren las fracciones V y VIII de-
las reglas 5a. y 6a., respectivamente, los contribuyentes podrdn -~
optar por anotar Gnicamente como salida o como entrada el aumento-
o la disminucidn que muestre e}l saldo del mes en relacidn con el -
del mes anterior, conforme al estado de cuenta que proporcione la-
instituci&n del sistema financiero de gue se trate. Para tal efec
to se considerard entrada’la disminuci&n, y salida el aumento del-
saldo. Los intereses que se abonen en el periodo se anotarin co--
mo entrada. La variacidn del saldo podr& registrarse en forma ---
cuatrimestral en vez de mensual.

CANTIDADES EXENTAS PARA LOS DE MAS DE 20 SALARIOS MINIMOS =--=

ANUALES.

7a.- La base del impuesto podrd reducirse en la cantidad gue-

resulte conforme a los siguientes:



155

I.- Se divide la cantidad que corresponda a 20 veces el sala-
rio minimo general del &rea geogrdfica en gue el contribuyente =--~
tenga su domicilio, elevado al afio, correspondiente a 1993, entre-
los ingresos propios de la actividad, obtenidos en dicho ejercicio,

II.- Se realiza la misma operacidn de la fraccibn anterior, -~
considerando los ingreéos propios de la actividad y el salario, de
los ejercicios de 1991, y 1992, respectivamente.

La Secretaria de Hacienda y Cr&dito PGblico publicard oportu-
namente las cantidades correspondientes a cada una de las dreas --
geogr&ficas. Las personas morales tendran derecho a veinte sala--
rios minimos anuales por integrante, sin exceder de doscientos sa-
larios minimos anuales.

III.- Se sumardn las cantidades obtenidas conforme a las frac--
ciones que anteceden y el resultado se dividira entre tres.

IV.- El cociente obtenido conforme a la fraccibn anterior se -
multiplicard por la base del impuesto y el resultado serd la can--
tidad a reducir de dicha base.

REDUCCION POR DISMINUCION DE CAPITAL.

8a.- Por disminuciones o pérdidas de capital, los contribu---
yentes podrin efectuar una reduccibn adicional a la base del im---
puesto gue se calculard como sigue:

1.~ Restar8n el monto de las deudas del valor de los bienes -
sefialados en la relacidn de bienes y deudas al final del ejercicio
El resultado ser§ el capital final.

II.- Sumardn a su capital inicial las aportaciones posteriores
y restardn los retiros de capital. El resultado serd el capital -
de aportacidn.

IIT.- Comparardn el capital final con el capital de aportacibn.

Cuando el capital final sea mayor que el capital de aporta---
cidn, no se tendrd derecho a esta disminucién.

IV.- En los casos en que el capital final sea menor que el ca-
pital de aportacién, se entender& que existe una disminucidn de --
capital y se estard a 1o siguiente:

a) Cuando la disminucisn de capital sea mayor que la base del

impuesto, no habr& impuesto a pagar.

b) En los casos en gque sea menor, se pagari impuesto finicamen
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te por la diferencia entre ambos conceptos.

Los contribuyentes podrdn actualizar por inflacibn el capital-
al final del ejercicio y el de aportacién.

El procedimiento a que se refiere esta regla podri efectuarse-
considerande el periode que comprenda la declaracién provisional de
este impuesto.

CALCULO DEL IMPUESTO DEL EJERCICIO.

9a.~ Los contribuyentes personas fisicas calcularin el impues-
to sobre la renta del ejercicio, aplicando a la base del impuesto,-
la tarifa del articuleo 141 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.-~
Tratd@ndose de personas morales se aplicar& la tasa del 35%. Del --
impuesto obtenido podrdn disminuir el 50%.

En el caso de tener ingresos por otras actividades distintas -
de las seiflaladas en este tema., &stos deberdn acumularse antes de -
aplicar el impuesto, pudi&ndose acreditar las retenciones de im-~---
puesto que en su caso les hubieran efectuado. En este caso, la -=-
reduccibén del 50% a que se refiere el pdrrafo anterior, Gnicamente-
serd aplicable por los ingresos relativos a la actividad ganadera.-

OBLIGACIONES.

10.- Los contribuyentes del régimen simplificade tendrén las--
siguientes obligaciones:

I.~ Estar inscritos en el registro federal de contribuyentes.-

Quienes inicien operaciones, deberdn presentar aviso dentro -=
de los 15 dfas siguientes a la fecha de inicio, debiendo acompaiar-
su relacidén de bienes y deudas., referida a dicha fecha.

II.- Elaborar relacidn de bienes y deudas al 31 de diciembre --
de cada afic, debiendo presentarla en el mismo formato de su decla--
racidn anual.

III.- Registrar sus operaciones de entradas y salidas, sin ne---
cesidad de llevar libros de contabilidad, en un cuaderno empastado-
y numerado. Este cuaderno no necesitard presentarse para su sella-
do.

Cuando los contribuyentes cuenten con ayudas de computo para -
llevar su cuaderno, las hojas computarizadas gque se impriman para -
estos efectos podrdn hacer las veces de cuaderno de entradas y sa--

lidas, debiendo empastar dichas hojas durante los meses de enero,--
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febrero y marzo de 1994.

IV.- Llevar un registro de las aportaciones de capital, el ==
cual podrd anotarse en su cuaderno de entradas y salidas, debien-
do registrar esta informacifn por separado. El registro mencio=-=-
nado, se constituird con el capital inicial del ejercicio, adi-~--
cionado con las aportaéiones de capital realizadas y se disminui-
rd con las reducciones de capital que se efectGen.

El saldo de la cuenta prevista en el pdrrafo anterior gue se
tenga al dia de cierre de cada ejercicio, se actualizard por el -
periodo comprendido desde el mes en que se efectud la Gltima ac--
tualizacidn hasta el mes de cierre del ejercicio de que se trate.
Si se realjzan aportaciones o reducciones posteriores a la actua-
lizacibn sefialada, el saldo que se tenga a esa fecha se actuali--
zars por el perfodo comprendido desde el mes en que se realizb la
Gltima actualizacién hasta el mes en que se efectBe la aportacibn
o se d& la reduccidn, segGn corresponda.

V.- Expedir y conservar los comprobantes de sus ventas con -
los requisitos que sefiala el Cdédigo Fiscal de la Federacidn y su-
Reglamento . Dichos comprobantes deberdn contener, ademds, la --
leyenda “"Contribuyente de Régimen Simplificado”.

En los casos en que se opere a través de distribuidores en -
el extranjero o de uniones de crédito en el pais, las liquidacio-
nes que se cbtengan de dichos distribuidores o unicnes de crédito
hardn las veces de comprobantes de ventas.

¥I.- Sclicitar y conservar los comprobantes con los requisi-
tos formales que seflala el C&digo Fiscal de la Federaciém y su Re
glamento respecto de las salidas.

VII.- Presentar durante el mes de febrero de cada afio decla-
racidn con la informacidn de los S0 principales clientes y provee
dores ante la Administracidn Local de Recaudacidn gue corresponda
a su domicilio fiscal., haciendo uso del buzén fiscal. En caso de-
tener menos clientes y proveedores de los sefialados, deber&n pro-
porcionar dicha informacidn por todos sus clientes y proveedores,
En caso de no existir buzbdn de recepcién de tramites fiscales en-
su localidad, esta obligacién podri ser cumplida por correo me---
diante envio a la Administracidn Local de Recaudacién que corres-
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ponda a su domicilio.

VIII.- Los contribuyentes personas ffsicas podr&n optar por--
efectuar pagos provisionales de este impuesto en forma cuatrimes--
tral. Trat&ndose de las personas morales gue se acojan a esta op-
¢idn, el entero correspondiente deberd realizarse a mds tardar el-
dfa 17 del mes siguiente al fin del periodo al que corresponda el-
pago.

Las personas fisicas deber&n presentar esta declaracibn el --
dia cuyo nfimero sea igual al del dfa de su nacimiento, en el mes -
que corresponda de acuerdo a la primera letra del registro federal
de contribuyentes, conforme a lo siguiente:

a) Letras A a la G, durante los meses de junio, octubre y fe-
brero. '

b} Letras H a la O, durante los meses de julio, noviembre y =~
marzo.

c) Letras P a la 2, durante los meses de agosto, diciembre y=-
abril.

Cuando el dfa de su nacimiento haya sido el 29, 30 & 31 y el-
mes en que tenga gue efectuar el pago no contenga diche dia deberd
pagar el Gltimo dia habil del mes.

IX.- Presentar declaracibn anual ante las Instituciones Banca
rias autorizadas oor la Secretarifa de Hacienda y Cré&dito Phblico,-
durante el periodo comprendido de febrero a abril del siguiente --
ejercicio si es persona fisica y de enerc a marzo tratindose de -~
personas morales. En caso de no existir instituciones bancarias -
autorizadas en la localidad, las declaraciones podrdn enviarse por
correo en pieza certificada a la Administracidn Local de Recauda--
cidn que corresponda al domicilio fiscal del contribuyente.

X.~ Para que proceda como salida la inversidn de los automd--
viles que se destinen a la actividad, deber&n ostentar en ambas -
puertas delanteras el nombre, denominacidn o razdn social del con-
tribuyente, con letras de 10cm., de altura. El letrero deberd ser
de color contrastante y distinto del color del automdvil o podrd -
optar por llevar una propaganda de dimensiones similares. En es--
tos casos, no serd obligatorio para el contribuyente que la unidad

permanezca en un lugar asignado para tal efecto fuera del horario-
de labores, y podr@ ser asignado a una persona particular. Los =--
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automdviles de nueva adquisicibn debersn tener el mismo color dis-
tintivo.

FACILIDADES DE COMPROBACION.

1l.- Los gastcs por mano de obra, alimentacidn del ganado y -
otros gastos menores, se considerardn salidas hasta por lo0s por---
cientos establecidos para cada especie de ganado, respecto del to-
tal de los ingresos propios de la actividad, conforme a lo siguien
te:

I.- Aapicola 60%.

Ii- Avicola 59%, si su principal producto es el huevo 73%.

IIT Bovina 60%, tratindose de ganado lechero 80%.

IV.- Caprina 77%.

V.~ Cunicola 74%.

VI- Ovina 77%,

VII Poreicola 77%.

OPCION.

Las salidas a que se refieren las fracciones anteriores, po--
drin calcularse con el promedio de los ingresos propios correspon-
dientes a los fltimos cinco ejercicios del contribuyente, incluido
aquel por el que se determine el impuesto, en lugar de considerar-
los ingresos de este filtimo ejercicio.

Los contribuyentes dedicados a la engorda o a la exportacidn-
de ganado, y los que se dediquen a la cria de ganado lechero, po--
drén comprobar sin documentacidn que refina requisitos fiscales, --
hasta un 30%, del total de erogaciones por concepto de adquisicibn
de ganado, siempre gue se cumplan los siguientes requisitos:

a) Expedir por duplicado documentos foliados en forma conse--
cutiva previamente a su utilizacibn, los cuales deben contener los
siquientes datos:

1.- Contener impreso el nombre, denominacidn o razbn social,-

domicilio fiscal y clave del registro federal de contribuyen-
tes del adquirente, asi como el nlmero de folio.

2.~ Nombre del vendedor, ubicaci6tn de su negocio o domicilio-
y firma del mismo o de gquien reciba el pago.

3.~ Descripcibn del bien objeto de la venta, unidades, precio
unitario, precio total, lugar y fecha de expedicibn.

b) Entregar copia del documento a que se refiere el inciso a)



160

a quien reciba el pago; el original lo empastarin y conservarén.

c) Presentar durante los meses de abril, mayo o junio de 1994
ante la Administracién Local de Recaudacibn que corresponda a su -
domicilio fiscal, haciendo uso del buzdn fiscal, declaracibn me---
diante dispositivos magnéticos en la gue proporcionen informacibn-
sobre las operaciones efectuadas durante el perfcdo comprendido --
del mes de abril de 1993 al mes de marzo de 1994. En el caso de -
no proporcicnar la informacibén seflalada, esta facilidad no surtird
efectos.

A partir del mes de mayo de 1993, los documentos a que se re-
fiere el inciso a) de esta regla, deberin ser impresos en estable-
cimientos autorizados por la Secretaria de Hacienda y contener ---
impresos adem&s de los datos sefialados, los siguientes:

l.- La c&dula del registro federal de contribuyentes reduci--
da a 2.75 cm. por 5 cm.

2.- La leyenda "La reproduccibdn no autorizada de este compro-
bante constituye un delito en los términos de las disposiciones ~-
fiscales", con letra no menor de tres puntos.

3.- Los datos de identificacitn del impresor y fecha de publi
cacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Las salidas a que se refiere esta regla tambié&n deberd&n haber
sido efectivamente erogadas en el ejercicio de que se trate y re--
gistrarse en el cuaderno de entradas y salidas, sefialando la can--
tidad total.

MANO DE OBRA.

12.- Los contribuyentes por las erogaciones de mano de obra,-
ademds de cumplir con los requisitos de la regla 11, enterardn el-
3% por concepto de retenciones del impuesto sobre productos del ~-
trabajado. el cual se determinard sobre el total de los pagos por-
este concepto: y el 1% del impuesto sobre erogaciones por remune--
racién al trabajo personal prestado bajo la direccibn y dependen--
cia de un patrén, conjuntamente con la declaracibn del impuesto ==
sobre la renta.

COOPERATIVAS GANADERAS.

Las cooperativas, para calcular el impuesto sobre la renta --

que corresponda 2 los anticipos y rendimientos pagados a sus miem-
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bros, aplicardn la reduccitn del 50% disminuyendo el impuestoc co--
rrespondiente en dicho porciento.

NO OBLIGACION DE LLEVAR NOMINA.

Los contribuyentes a que se refiere esta regla no estardn =---
obligados a llevar ndminas respecto de trabajadores eventuales.

13.- Los contribuyentes no tendrdn que cumplir las siguientes
obligaciones:

I.- Presentar las declaraciones HISR-90 y 91, respecto de sus
trabajadores del campo cuyos ingresos anuales no excedan de un mon
to equivalente a 5 veces el salarioc minimc general del &rea geo---
gr&fica del contribuyente elevado al afio.

I1.~ Emitir cheques nominativos para abono en cuenta respecto
de las compras y gastos que realicen, pero deberin asegurarse de -
que el nombre, denominacibn o razdn social de sus principales pro-
veedores, correspondan con el documento con el que acrediten la -
clave del registro federal de contribuyentes que se asiente en los
comprobantes que les expidan. Cuando realicen ventas, sus compra-
dores no tendran obligacidén de pagarles con cheque nominativo.

1I1I.- Elaborar estados financieros y dictaminarlos por conta-
dor pGblico autorizado.

IV.- Emitir facturas impresas en establecimientos autorizados
por la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Plblico, hasta el 31 de ma
yo de 1993. A partir del mes de junio del mismo afio, deberdn es--
tar impresas en los establecimientos autorizados.

V.- Acompafiar con comprobantes las mercancias transportadas -
en territorio nacional.

14.~ Cuando los contribuyentes, adem3s de obtener ingresos de
los sefialados en este tema, perciban ingresos por actividades agry
colas, pesqueras, silvicolas o por artesanias, las exenciones, ---
disminuciones y reducciones de impuesto a que se refiere el presen
te tema, se aplicardén una sola vez.

Por lo que respecta a las obligaciones a que se refiere la —-
regla 3a.. se considerar&n los ingresos por el conjunto de activi-
dades a que se refiere el pirrafo anterior, realizadas por el con-~

tribuyente.
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15.~- En el supuesto de que varios ganaderos se agruparan con-
el objeto de realizar gastos necesarios para el desarrollo de las-
actividades ganaderas en forma conjunta, &stos podrin hacer dedu--
cible la parte proporcional del gasto en forma individual, aln ~--
cuando los comprobantes correspondientes estén a nombre de alguno-
de ellos.

GRUPOS SCLIDARIOS Y COPROPIEDAD.

Cuando los contribuyentes que nos referimos en este tema, ---
realicen actividades en copropiedad o en grupos solidarios, uno de
los copropietarios fungird como representante comin y serd quien -
cumpla por cuenta de los otros con las obligaciones formales, a --
excepcibn de la obligacibn de inscribirse en el registro federal -
de contribuyentes y de presentar declaraci&n anual.

EXCEPCIONES AL REGIMEN SIMPLIFICADO,

16.- Las personas morales que determinen resultado fiscal con
solidado: no podrdn pagar el impuesto en los términos aquf descri-
tos.

IMPUESTO AL ACTIVO

CALCULO.

17.- Los contribuyentes de este sector que sean contribuyen--
tes del impuesto sSobre la renta, determinaran el impuesto al acti-
vo aplicando al valor catastral de los terrenos que utilicen en su
actividad, la tasa del 1%.

DEDUCCION DE 15 SALARIOS MINIMOS ANUALES.

Las personas fisicas podrdn deducir del valor del activo en =
el ejercicio, un monto equivalente a 15 veces el salario minimo --
general del drea geografica del contribuyente elevado al aiio.

ACREDITAMIENTO.

Contra dicho impuesto se podrd acreditar el impuesto sobre la
renta a su cargo. Si después de realizado este acreditamiento aGn
quedase cantidad a pagar, contra &sta se podrdn acreditar las in--
versiones en bienes de activo fijo relacionadas con su actividad,-
que hubieran realizado en el ejercicio de que se trate o en ejer--
cicios posteriores, hasta agotarse. Trat8ndose de cooperativas, -
podr8n acreditar ademis, el impuesto efectivamente retenido a sus-

miembros por concepto de anticipos y rendimientos.
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OPCION PARA QUIENES USEN O GOCEN TERRENOS PROPIEDAD DE OTRAS.

PERSONAS.

Quienes usen o gocen terrenos propiedad de otras personas pa-
ra la realizacibn de las actividades a que se refiere este tema --
podrén optar por pagar el impuesto al activo de dichas personas, -
conforme a lo seflalado en el primer pdrrafo de esta regla. Contra
dicho impuesto podran acreditar el impuesto sobre la renta a su -~
cargo. El propietario de los terrenos no estard obligado al pago-
del impuesto al activo ni a las obligaciones formales relacionadas
con dicho impuesto.

OBLIGACIONES.

18.- Presentar declaracién anual, conjuntamente con la del --
impuesto sobre la renta, en los mismos plazos y formatos.

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

OPCION DE NO DEVOLUCION.

19.- Los contribuyentes que no industrialicen su productos y-
por lo tanto a sus actividades les sea aplicable Gnicamente la ta-
sa del 0%, podrdn optar por quedar liberados de todas las obliga--
ciones de este impuesto, a excepcibtn de expedir comprobantes y en-
ese caso, no tendran derecho a devolucibn.

OPCION DE DEVOLUCION CUATRIMESTRAL.

OBLIGACIONES.

20.- Los contribuyentes que opten por obtener devolucibn cua-
trimestral deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:

1.- Presentar declaraciones provisionales de este impuesto en
forma cuatrimestral, conjuntamente con las del impuesto sobre la -
renta, incluyendo retenciones y del 1% sobre erogaciones.

I11.- Presentar declaracidn anual: conjuntamente con la del --
impuesto sobre la renta e impuesto al activo, en los mismos plazos
y formatos.

I1I.- Contar con los comprobantes que relnan requisites fisca
les de sus compras, las cuales deberan estar registradas en su ---
cuadernoc de entradas y salidas.

OPCION DE DEVOLUCION TRIMESTRAL.

21.~- Los contribuyentes que opten por obtener devolucibn tri--

mestral, deberdn cumplir con las siguientes obligaciones:
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I.- Presentar declaraciones provisionales trimestrales, con--
juntamente con las declaraciones del impuesto sobre la renta, in--
cluyendo retenciones y del 1% sobre erogaciones.

II.- Presentar declaracién anual, conjuntamente con la del --
impuesto sobre la renta e impuesto al activo, en los mismos plazos
y formatos.

I1I.- Contar con los comprobantes que reGnan requisitos fis=--
cales de sus compras, las cuales deber&n estar registradas en su -
cuaderno de entradas y salidas.

Las personas morales que en 1992 obtuvieron ingresos que no -
excedieron de N§ 400,000.00, deberdn presentar las declaraciones -
de pago provisional el dfa 17 del mes siguiente a aguél en que ter
mine el trimestre al que corresponde el pago.

Las personas morales cuyos ingresos en 1992 excedieron de -~
N$ 400,000.00, podran optar por solicitar devoluciones mensuales,-
en cuyo caso presentarin las declaraciones provisionales a gque se-
refiere la fracci6én I de esta regla en forma mensual, a mds tardar
el dfa 17 de cada mes.

22.~ Los contribuyentes personas fisicas que deseen anticipar
su devolucidn trimestral o cuatrimestral, podrdn optar por presen-
tar declaraciones provisionales trimestrales o cuatrimestrales, --
conjuntamente con las declaraciones del impuesto sobre la renta, =
incluyendo retenciones, y del 1% sobre erogaciones. conforme a lo-
siguiente:

I.~ Cuando la primera letra del registro federal de contribu-
yentes se encuentre comprendida de la # a la 0, podrdn presentar -
su declaracién un mes antes del que se encuentren obligados.

II.~- Cuando la primera letra del registro federal de contri--
buyentes se encuentre entre la P y la 2, podrin presentar su decla
racién uno o dos meses antes de aqué&l en que se encuentren obliga-~
dos.

En caso que las personas morales tengan obligacidn de presen-
tar declaracidn anual. deberdn hacerlo siguiendo las reglas gue sg
flala la Resolucibn que otorga facilidades administrativas a contri
buyentes del régimen simplificado.

El formato a utilizar es el SHCP-3, y la fecha limite para --
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presentarla es el 31 de marzo del afio siguiente al que se declara.

A continuacibn tenemos un caso prictico de declaracién anual-
de persona moral dedicada a la ganaderfa, especificamente a la ---
cria y engorda de pollo.

La informacibn necesaria para elaborar la declaracibn anual -
es la que se presenta a continuacibn, y va seguida de un nfimero el
cual corresponde al renglén de la declaracifn en donde debe anotar
se tal informacibn: el nlmero que sigue al quibn se refiere a la -
pagina de la declaracitn en donde debe anotarse dicha cifra. To-
das las cantidades estdn expresadas en miles de pesos antiguos, es
decir que corresponden a nuevos pesos, para efecto de la presenta-
cidn de la declaracidn. (ANEXOS 26, 27, 28 y 29).

AVICOLA A, S. A .

Relaci6n de bienes y deudas al 31 de diciembre de 1992.

BIENES RENGLON
HOJA 4
Cta. de cheques 258,340 24 24
Cﬂas. y documentos
por cobrar 13,470 25
Inventario de pollos 149, 327 23
Alimento 72,970 23
Mobiliario 47,320 . 17
Maquinaria 297,350 18
Herramienta 58, 300 19
Equipo de transporte 147,200 20
Terrenos 1'000,000 21
Construcciones 207,000 22
SUMAN LOS BIENES 2'251,277 26
DEUDAS

Proveedores 112,314



Acreedores
Impuestog por pagar
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Suman las deudas 248,673 27
Capital 2'002,604
===z
RESUMEN DE ENTRADAS 19%2.

CONCEPTO ENE-MAR ABR-JUN JUL-SEP aCT.-=DIC.
Ingresoes prop. 912,547 857,630 767,531 857,321
Ing. enaj. -~~~
bienes 25,500 5,320
Ing. no prop.de
la act. 27,230 13,250 5,232
Retiros cta. -
cheques 857,612 802,342 712,042 985,320
Aporta. capi--
tal.
Pré&stamos ob--
tenidos 985,320
Cont. devuel--
tas 19,300
IVA cobrado. 2.550 2,723 1.325 1,085
Total 11798, 209 1'689,925 1'513,448 1'954,248
TOTAL RENGLON HOJA 2
3'395,029 2

30.820

45,712 12
3'357,316 7

100,000 10



19,300
7,653
6'955,830

CONCEPTO

Compras pollos
Compras act.fi-
jo.

Dep.cta. che===
ques

Mano de obra --
gtos. y alimen-
to.

Pago pré&atamos
Intereses paga-~
dos

Pago honorarios
Impto. Sobre --
erogaciones
Aport. INFONA--
YIT.

Aport. SAR
Cuota patron --
IMSS.

Entero cont. --
reten; /., ¢

IVA Acredita--
ble.

Suma

TOTAL

304,136
334,240

RESUMEN DE SALIDAS 1992.

ENE-MAR

112,530

78,340

940,597

386,826

15,000

1,350
34,500

2,239

20,359

17,547

10,691

7.320

1'627,209

ABR-JUN

77,861

65,580

887,583

436,039

15,000

1,844
18,324

3,868

13,724
10,971

18,257

19,823

6,284

1'575,158

RENGLON (HOJA 3)

3
5

JUL-SEP

54,365

801,406

365,698

15,000

1,234
15,427

4,360

26,720
5,343

19,258

19,943

6,597

1'335,347
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0CT-DIC

59,380

190,320

968,485

291,743

20,000

5,500
20,385

3,657

12,624
2,525

16,794

16,902

12,365

1'720,680
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3'598,071 8
1'580,306 26
65,000 10
9,924 14
88,636 12
14,124 19
73.427 20
18,839 21
71,856 22 22
67,359 25
32.476 24
6'258,394 28

*Importante.- Se permiten facilidades de comprobacidn en sa-
lidas por gastos de mano de obra, alimentacisn del ganado y otros-
gastos menores hasta por el 59% del monto total de ingresos pro--—-
pios de la actividad, pero dicho porcentaje varia dependiendo del-
tipc de ganade de qgue se trate.

CALCULO DE LA EXENCION
SALARIOS MINIMOS ANUALES.

Zona Geogré&fica 1991 1992
4'416,430 4'878,780
4'082,320 4'509,120
c 3'681,745 4,068,090

Ingresos propios de la actividad.

1991 2'347,340
1992 3'395,0629
No. de socios = 5§
1991 1992

Salario minimo anual 4,416 4,878
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No. de socios E] 5
(=) 22,082 24,394
(=)
Ingr. propios actividad 2'347,340 3'3%5,029
cociente 0.0094 0.00718
Cociente 1991 0.0094
(+)
Cociente 1952 0.00718
Suma 0.01658
(+) 2
Promedio 0.00829
Exencidn
Entradas 6'955,830
(=)
Entradas 6'955,830
(=)
Salidas 64258,394
697,436
{x}

Prom. de cociente 0.00829

Excencién 5,781

COMPARACION DE CAPITALES.
Renglon (heja 4)
Valor de los

bienes 24251,277 2
()

Valor de las
deudas 248,673 3
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Capital final 2'002,604 8
Capital inicial 1'837,200 4y 7
(+)

Aportacicnes o]

(-)

Retiros o

Capital de

aportacibn 1'837,200

Como el capital final es mayor al de aportacibn no se tiene =
derecho a la reduccidn de la base por disminucibdn de capital.
A continuacién se calculars el impuesto sobre la renta, dis--

minuyendc los pagos provisionales que se hicieron en 199%92.

CALCULO DE LA PTU. *
RENGLON DE CARATU-

Base del impuesto 697,436
(x)

Tasa

69,744 56

Célculo del Impuesto al ACTIVO 1992.

Valor catastral 630,000 232 y 234
(x)

Tasa de impuesto 1%

Impuesto del ejercicio 6,300 235

-)

ISR acreditado 6,300 (1) 54

Pagos provisicnales 0 96
Inversiones en activo fijo o (2) 242

* PTU.- Participacién de las utilidades de los trabajadores.



Neto a cargo o]

m

€8

(1) En este caso el impuesto sobre la renta supera el monto de -
impuesto al activo, por lo que se acredita hasta esta canti-
dad. '

{2) Si después de acreditar el ISR existiera cantidad a cargo -~
contra ella se puede acreditar las inversiones en bienes de-
activo fijo relacionadas con la actividad gque se hubiesen =--
realizado en el ejercicio.

Pagos provisionales IVA. 1992.

concepto ler. Semestre 20. Semestre

IVA trasladado 5,273 2,380

IVA acreditable 13,514 18,962

IVA a favor =87 341 187582

CSlculo IVA 1992

Concepto Importe IVA RENGLON H-2

Operaciones al 0% 3'395,029 0

Operaciones al 10% 76,532 7,653

Impuesto del ejer-

cicio 7,653 20

(-)

Impuesto acredita-

ble del ejercicio 32,476 21

Neto a favor 24,823 24

(=)

Pagos provisiona-=~

les 4] 25

Devoluciones soli

citadas 931

Neto a favor 935




CONCLUSIONES.

1.- El Régimen Simplificado, creado el primero de octubre de
1990, vineo a sustituir a los contribuyentes que tributaban como —
causantes menores; en un principio fue considerado &ste por la --
mayorfia de los contribuyentes que se encontraban sometidos a &1 -
como un sistema arbitrario, sin embargo ha sufrido diversas modi-
ficaciones tendientes a perfeccionarlo de tal manera que se ade--
cie mds a la realidad: es asf como hoy en dia, la mayoria de los-
contribuyentes de este ré&gimen que realizan actividades empresa--
riales, tienen obligacicnes similares que variardn segln el sec=--

tor en que se encuentren comprendidos.

2.~ Para facilitar el cumplimiento de las obligaciones fisca
128 de los contribuyentes sometidos al Régimen Simplificado, se -
aplican tratamientos especiales para cada uno de ellos, compren--
didos en la "Resolucidn que otorga Facilidades Administrativas a-
los 3ectores de Contribuyentes que en la misma se sefialan" publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn el 3l de Marzo de 1992
en la que se dan a conocer las facilidades administrativas autori
zadas por la Secretarfia de Hacienda y Crédito PGblico, cuya vigen
cia no exceder8 del dia 31 de marzo de 1993.

3.- La resolucibn mencionada, contiene facilidades adminis--
trativas aplicables a cada uno de los sectores que se sefialan en-
1os capitulos de la misma, sin embargec estdn sujetos a cambios, -
no en las disposiciones mismas sino en las cantidades exentas por
salarios minimos: es decir si el salario minimo aumenta obviamen=-
te la exencidn. Entrard en vigor al siguiente &fa de su publica-

cidn y no excederd su vigencia del 31 de Marzo de 1994.

4.~ Se considera "COMERCIO EN PEQUENO" a las personas fisi-~
cas que tengan un pequefio negocio, tales como misceldnea., abarro-
tes, tenda}én, pollerfa., neveria, farmaciIa, zapateria, tlapaleria
loncherfa, fonda, etc., © sean propietarios de negocios gque pres-—
ten servicios como reparacidn de articulos del hogar. saldn de --

belleza, peluquerfa, sastrerfa, taller mec8nico, etc., contribu--
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yentes que tienen un tratamiento especial y son de los m&s privi-
legiados en virtud de gue sus obligaciones son mis sencillas de ==
cumplir.

5.- Los contribuyentes que en el ejercicio inmediato anterior
no hubieran excedido de N§ 400,000.00 y presten sus servicios o --
vendan productos al pGblico en general, y sus ingresos, es decir -
la diferencia que resulte de las entradas menos las salidas no ---
excedan de las cantidades que atendiendo al &rea geogrdfica para -
fines de la aplicacitn del salario minimo en la que tenga su domi-
cilio, no estdn obligados a pagar impuesto sobre la Renta. Tam-~---
bi&én est&n exentos del pago de IVA si sus ingresos y bienes en el-
ejercicio inmediato anterior no exceden de N$ 375,666.00 en el ---
drea A, N§ 347,202.25 &rea B, N$ 313,242.95 para el &rea C., anua-
les. Asimismo no pagarin impuesto al Active quienes tengan bienes
afectos al negocio que no exceden en el &rea A N§ 73,181.70, &rea-
B NS 67,636.80 y &rea C NS 61,021.35. Sin embargo, estan obliga=-
dos a inscribirse en el Registro Federal de Contribuyentes, llevar
el cuaderno de entradas y salidas y presentar una declaracifn pro=-
visional {forma SHCP-1) en ceros; esta disposicién la contempla el
articulo 31 Gltima parte del pdrrafo tercero del Cbédigo Fiscal de~
la Federacibn vigente; porque se supone que las subsecuentes de---
claraciones también son a ceros; si un contribuyente llegase a --—-
presentar dos declaraciones trimestrales conaecutivas a ceros, se-
haréd acreedor a una multa de acuerdo con el articulo 82 del Cédiga

Piscal de la Federacidn.

6.- Los contribuyentes sometidos a este r&asimen podr&n restar
a sus entradas, los pagos por salarios y en general por la presta-
cidn de un servicio personal subordinado, hasta por tres trabajado
res o familiares que efectivamente les presten sus servicios, con-
el Gnico requisito de registrar el nombre y el monto del pago, ---
sismpre que cada uno de &stos no exceda del salario minimo general
del area geogrdfica del contribuyente elevado al afio. Cuando la -
deduccidn se efectfie respectio de familiares del contribuyente, no-

se presumird la existencia de la relacidn laboral entre los mismos.
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7.~ Las personas fisicas que realicen actividades agricolas y
ganaderas que sus ingresos en el ejercicio inmediato anterior no -
exceda de 10 salarios.minimos anuales, no tendrdn obligacidn fis--
cal alguna, por lo tanto c¢cuando un contribuyente del r&gimen gene-
ral de ley adquiera sus productos, no podrd considerar el gasto o-
la compra como salida. Las que excedan de 10 salarios minimos has
ta 20 salariocs minimos anuales, s6lo tendrdn la obligacidn de ins-
cribirse en el registro federal de contribuyentes y expedir y con-
servar comprobantes que relnan requisitos fiscales. Dichos com---
probantes deberdn contener la leyenda "No contribuyente”. Tratan-
dose de personas morales, las cantidades antefiores, se multipli--
cardn por el nGmero de integrantes, sin excederse de diez, esto se
aplicard tambi&n a las cooperativas agricolas y ganaderas.

8.- Los contribuyentes cuyos ingresos en el ejercicio inmedia
to anterior rebasan las cantidades exentas ya mencionadas tendrén-
la obligacién de determinar el impuesto sobre la renta consideran-
do la diferencia que se obtenga de restarle al total de las entra-
das el total de las salidas y a esta diferencia se le denominaréd -
"Base del Impuesto". La Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PGblice,
cada tres meses da a conocer la tabla del impuesto trimestral a --
fin de facilitar a los contribuyentes sus pagos provisionales tri-
mestrales. Dicha tabla'ya incluye la deduccidén de los tres sala--
rios minimos por familiares o trabajadores, mis el acreditamiento-
contra impuesto del 10% del salario minimo trimestral: por lo tan-
to el contribuyente no deberd efectuar cdlculo alguno para restar-
de sus entradas el importe de dichos salarijos.

9.- A fin de que los contribuyentes del Ré&gimen Simplificado-
puedan cumplir oportunamente con sus obligaciones fiscales, se ---
propone que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, agilice -
los tr&mites como son: inscripcibn en el registro Federal de Con--
tribuyentes, expedicibn de Cé&dulas de Identificacidn Fiscal, aumen
tos y disminuciones de obligaciones, suspensidn de actividades --
et¢., en virtud de que actualmente existe un rezago de todos estos
trSmites que impiden gue los contribuyentes no cumplan de manera -
oportuna con sus obligaciones y les estén afectando en los ingre--
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sos de su negocio.
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ANEXO2

: 180
1992 ENTRADAS . r u e o Rl

ABRIL 8 INGRESOS DEL DIA N § .'113.00
9 . 7]+ 95500

10 - 110,00

1 . - 80i0¢

12 " 75.00

13 - 90.00

15 . 85.00

16 - 70.00

17 . 100.00

18 . 80.00

19 . 95.00

20 - 70,00

22 - 110.00

23 . 85.00

24 - 50.00

25 " 120.00

26 " 95.00

27 - 80.00

30 . 120. 00
1,763.00
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FASA L.V.AL
1.9 IMPORTE. 15%.
ABRIL 13 TINTES N §( 300.00 45.00
18 CREMAS 200,00 30,00
24 TIJERAS Y ALICATAS 180.00 27.00
680.00 102.00
TRTAL: N _§ 782 .00




ANEXO 4
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1 992 ENTRADAS IMPORTE

MAYO 2 INGRESOS DEL DIA N §| 125.00

3 - 100.00

4 - 95.00

6 - 90.00

7 " 110.00

8 » 120.00

9 " 80.00

10 " 85.00

11 - 105.00

13 - 95.00

14 - 110.00
15 - 90.00 i
16 - 130.00 ‘
17 - 115.00 :
18 hd 95.00 ,
20 Lo 110.00 |
21 . 100.00 ‘
22 . 135.00 }
23 . 90.00 !
24 - 105.00 '

25 " 95.00

ez . 115.00

28 . 85.00

29 . 110.00

30 - 120.00

11 . 115.00

N § §,725.00




ANEXO 5

181

fASA 1.v.A

1992 SALIDAS IMPORTE 104

MAYO 9 ARTICULOS DE BELLEZA N §| 410.00 41.00
14 PELUCAS 370.00 37.00
20 CREMAS 280.00 28,00
27 ARTICULOS DE BELLEZA 220,00 22.00
1,280,00 128.00
OTAL: N$ |1,408.00




ANEXO_6

154

1992 DIA ENTRADAS IMEORTE )

JUNIO 1 INGRESOS DEL DIA NS 1 130.Q i
3 90.00

4 110.00 |
5 85.00
6 95.00
7 100.00
8 1115.00
30 ivs.oo

T !
11 _185.00
12 !IQD.OO
13 140.00
14 1110.00
15 95.00
17 80.00

18 145.00 !
19 80.00
20 75.00
21 | s0.00
22 70.00
24 95.00

25 85.00 i
36 100.00
27 95.00
28 12000

29 130.00_

i

]

t

N§ 2,475.00!




ANEXO 7

TRSE TV

1992 S AL I DAS IMJORTE |AL 108
JupYo 7 ARTICULOS DE BELLEZA N§ 375.0Q 37.50
12 TIJERAS Y DELINEADORES 55.00 24.50

18 PELUCAS 10.09  31.00

24 TINTES 10.00 21,00
Ns 1,)50.0b 155.0p

TOTAL: N§ 1,265.00
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ANEXO 9

187
1992 DIA ENTRADAS

ABRIL 8 VENTAS DEL DIA {7 ns 30.00 36.00
9 4440.00] 44.00
10 4B0.00| 48.00
1 380.00 36.00
13 sko.oo 56.00
14 sbo.oo 51.00
15 Agbo.oo 58.00
16 4Po.oo 41.00
17 3Fo.oo 39.00
18 4#0.90 45,00
20 3p0.00| 33.00
7T [[0-00] 41,00
7z - 5h0.00| 54.00
23 4po.0o| 42.00
24 600.00] 61.00
25 apo-o0| 40.00
27 580,00| 53.00
78 3p0.00] 32.00
29 560.00| 56.00
30 6H0-00] 64,00
NS B 3P0 00[932.00

N 1 52.00




ANEBXO 10 188
ASA IVA
1992 S A LIDAS 1 10%
ABRIL 13 MERCAHNCIAS NE- £30-00 £330
& 0+06 63700
15 IITILES DE LIMPIE2A 25000 25.00
19 | MERCANCIAS 3:160.00 316,00
22 | PINTURA 1,500,00 150,00
30 | sUELDOS . [1,199.70
E.540 00 554 00
hl$ £ 004,00




ANEXO 1L 18
1992 ENTRADAS ) INGRESOS Tﬁg‘!vﬂ
MAYO 02 VENTAS_DEL DIA NS 390.00 i8.00
04 320.00|  32.00
05 470.00| 47.00
06 490.00| 49.00
07 380.00| 38.00 |
o8 440.00 44.00 ]
09 380.00| 38.00
11 530,00] 53.00
12 280.00] 28.00
13 460.00]  46.00
14 4so.ooi 45.00
15 300.00 [ 30,00
16 3%0.00|  3.00 |
18 230,00 4:4.004‘f
19 480.00| 46.00
20 370.00] 47.00 ’
21 540.00[ 54.00 |
22 320,06  44.00 :
23 470.00( 47.00
25 310.00[ 3t.00
26 3%0.00[ 39.00
27 530.00| 53.00
28 460.00| 46.00
25 300,00  30.00
30 540.00| 54.00
NS 10.640.00 11 ,064.00




ANEXO 12

190
199 SALIDAS INGRESOS TAS‘,\A?A
HAYO- 06 N 590,00 £9.00
0s MERCANCTAS 2.950.00 295,00 |
18, MATERIAL DE LIMPIEZA 280.00 28.00
20 CLAYQS 1,400.00 140.00
25 PINTURA 1,600.00 160:00
30 SUELDOS 1,199.70
NS 532000 582.00.

1.3.-00




ANEXOQ 13 191

TASA IVA

L 1992" ENTRADAS INGRESOS. 10%
[ JUNIQ 13 NS A80.00 38.00
02 140.00 34.00
03 320.00 32.00
04 430.00 43,00
05 4B0. 00 48.00
06 320.00 32.00
08 450.00 45.00
09 410.00 41.00
10 390.00 39.00
11 310,00 31.00
12 390.00 39.00
13 350.00 35.00
15 310.00 31,00
16 430.00 43.00
17 460.00 46.00
ol 18 380.00 38.00
19 300.00 30,00
20 370.00 37.00
22 - 320.00 32.00
23 330.00 33.00
24 230.00 23.00
25 460.00 46,00
26 330.00 33,00
27 470.00 47.00
29 390.00 39,00
30 580.00 58.00
: Ns (9,930.00 ! 993.00

TOTAL:; NS }10,933.00




ANEXO 14

1

TASA IVA
1592 SALIDAS INGRESOS 10%
JUNIO Q5 PINTURAS NG 500,00 50.00
11 MERCANCIAS 1.250.00 125.00
15 PAPELERIA 280.00 28.00
19 JUGUETES 500.00 50.00
30 SUELDOS 1,199.70
NS 2.830.00 253,00
TOTAL N§ 2,783.00




ANBEXO 15

AMbiooses § da agosto de 1992 DIARIO ORCIAL 183
13,000,000 1,010,000 1,074,000 1,150,000
13,100,000 1,030,000 1,094,000 1,170,000
13,200,000 1,050,000 1,113,000 1,189,000
13,300,000 1,069,000 1,133,000 1,209,000
13,400,000 1,089,000 1,153,000 1,229,000
13,500,000 1,109,000 1,173,000 1,249,000
13,600,000 1,129,000 1,193,000 1,269,000
13,700,000 11,145,000 1,212,000 1,288,000
13,800,000 1,168,000 1,232,000 1,908,000 ©
13,900,000 1168,000 1,252,000 1,326,000
14,000,000 1,208,000 1,272,000 1,348,000
14,100,000 1,226,000 1,292,000 1,368,000
14,200,000 1,248,000 1,311,000 1,387,000
14,300,000 1,267,000 1,331,000 1,407,000
14,400,000 1,287,000 1,351,000 1,427,000
4,500,000 1,307,000° 1,371,000 1,447,000
14,600,000 1,327,000 1,391,000 1,467,000
14,700,000 1,347,000 1,410,000 1,486,000
14,800,000 1,366,000 1,430,000 1,506,000
14,900,000 1,386,000 1,450,000 1,526,000
15,000,000 1,606,000 1,470,000 1,546,000
15,100,000 1,426,000 1,490,000
15,200,000 1,445,000 1,509,000
15,300,000 1,465,000 1,529,000
15,400,000 1,485,000 1,549,000
15,500,000 1,505,000 1,569,000
15,600,000 1,525,000 1,589,000
15,700,000 1,545,000 1,608,000
15,800,000 1,564,000 1,628,000
15,900,000 1,584,000 1,648,000
16,000,000 1,604,000 1,668,000
15,100,000 1,624,000 1,688,000
16,200,000 1,644,000 1,707,000
16,300,000 1,663,000 1,727,000
26,400,000 1,683,000 1,748,000
16,500,000 1,703,000 L772,000 1,861,000
16,600,000 1,723,000 1,796,000 1,885,000
16,700,000 1,745,000 1,819,000 1,909,000
16,800,000 1,768,000 1,843,000 1,933,000
16,900,000 1,792,000 1,867,000 1,956,000
17,000,000 1,616,000 1,891,000 1,980,000
17,100,000 1,840,000 1,915,000 2,004,000
17,200,000 1,864,000 1,938,000 2,028,000
17,300,000 1,857,000 1,962,000 2,052,000
17,400,000 1,911,000 1,986,000 2,075,000
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