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INTRODUCCION

Conocer y reflexionar sobre el Congreso de los Estados
Unidos de América (EEUU) implica una gran cantidad de temas y
de 'aproximaciones metodoldégicas. Existen una gran variedad de
trabajos enfocados al estudio de: 1la funcidn politica del
sistema de comités y subcomités; a la relacién entre el poder
Legislativo y el poder Ejecutivo; a la conformacidn de la
agenda legislativa; a la relacién existente entre el Congreso
Yy la actividad polfitica de su socledad, entre otros.

sin embargo, existen pocos estudios que aborden 1a
relacién entre el Congreso estadounidense, sus lideres Yy
México. Y es precisamente este universo de estudio el gue nos
llevé a delinear los objetivos del trabaje en dos niveles.

El primero en torno a las ideas que dieron origen al
sistema politico de los EEUU. Destacando su concepcién de lo
que es un gobierno representativo y 1la funcién de sus
dirigentes. La necesidad de resolver problemas comunes a
través del gobierno también originé la creacidén de un sistema
de 1liderazgo. La validez de esta forma de delegar
responsabilidad para tomar decisiones encuentra su
justificacidn en los planteamientos sobre las ideas politicas
de la representatividad. La temdtica central sobre los
intereses, acciones y decisiones del liderazgo legislativo se
abordard de forma gradual Yy dentro de la estructura de poder
del Congreso. La jerarquia de los lideres en ambas Cémaras es

diferente. Sus poderes y métodos de trabajo tampoco son



iguales, esta desigualdad contribuye a que exista una
distribucidén del poder en varios centros de decisién politica
en el interior del mismo Congreso.

El segundo nivel se desarrolla a partir del capitulo
cuarto y busca explicar 1la importancia y funcién del
liderazgo legislativo en el contexto de la relacidén Congreso
estadounidense-México. Para ello se utiliza el proceso de la
negociacién y ratificacidén del Acuerdo de Libre Comercio de
América del Norte América (ALCAN).1 Este contexto nos permite
el andlisis de la forma de hacer politica dentro del Congreso
que a su vez nos ilustra la forma en gue se manejan los temas
relacionados con México. El estudio de 1la relacién también
contiene el seguimiento de algunos postulados de legisladores
.que ocuparcn una posicién de liderazgo respecto a la
negociacién de un ALCAN entre Estados Unidos de Amérieca,
México y Canadd. La forma de hacer politica en el Legislativo
esta mds estrechamente ligada y en forma permanente refleja
los intereses locales o internos de la sociedad
estadounidense. Precisamente la influencia de estos intereses
de una u otra forma moldean la actitud politica del Congreso.

El primer capitulo comprende 1las ideas politicas
primeras de los llamados "padres fundadores". La accién de

esa élite que se distinguié por su formacién intelectual y

1.En este trabajo se utilizard predominantemente el término Acuerdo por
ser el que se emplea por parte de los estadounidenses para este tipo de
negoclaciones comerciales. De igual forma, se deja en inglés los nombres
que tengan que ver con los comités y subcomités legislatives, asi como
los de organizaciones estadounidenses, con el objeto de evitar confusién
al traducirles al espaifiol.



politica se concretizé en las primeras reflexiones sobre lo
que debe de ser, el gobierno representativo. Esta idea
politica se trabaja a partir del problema para designar a las
personas con las cualidades necesarias para ser
representantes y de discutir las tareas mas importarites que
deberian realizar para cumplir con dicho cargo.2

En este sentido Wright Mills sefala gque el poder tiene
que ver con las decisiones que toman los hombres sobre las
circunstancias en que viven y sobre los acontecimientos que
constituyen la historia de su época. Ocurren acontecimientos
que estdn mds alla de las decisiones humanas; las
circunstancias sociales cambian sin una decisién explicita.
Pero en tanto que se toman tales decisiones, el problema de
quién participa en su elaboracién es el problema bisico del
poder. Por lo que se refiere al hecho de que podrian ser
tomadas y no se toman, el problema es otro: <quién deja de
tomarlas?. 3

Los planteamientos generales sobre la representatividad
en el gobierno y sus é&lites dirigentes se relacionan con la

idea del buen gobierno. El manejo del concepto  de

2. .Llamaremos élites estratégicas a aquellas que reclaman o tienen
asignadas funciones e influencia sobre el conjunto de la sociedad. Ningun
estrato social desempefia en exclusiva las funciones politicas, y las
minorias que las descmpeflan  son  distintas y especializadas, La
justificacién fundamental del estatus de estas minorias no esta en la
sangre o la riqueza como tales, sino en el mérito y cualidades
particulares. En consecuencia, esas minozias se reclutan de distintas
formas, dependiendo de la funcién especifica a realizar, Yy se
caracterizan por su diversidad y mutabilidad. Ver Keller "Elites" en
Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales, Aguilar, p.181

3. Mills, VWright C. Poder, politica y pueblo, F.C.E., Secc. de obras de
Sociologia, México, 1981, p.3.



representatividad politica justifica la existencia de cuerpos
colectivos, por ejemplo; el poder Legislativo. Y seglin sus
argumentos, debe estar constituido por hombres virtuosos.

Para explicar el debate se utiliza El Federalista donde
se presentan los argumentos para elaborar un gobierno
"seguro" para los gobernados. Por medio de estos escritos
encontramos la explicacién de la estructura para crear un
"buen gobierno", capaz de servir al "bien publico", terminé
que es interpretado en una visién del interés privade como
propiedad. Y que sirve para bloguear la posibilidad de) mal
ptiblico que tanto preocupaba a estos politicos.

La discusién tiene una de sus principales fuentes en el
décimo articulo de la obra mencionada. Por eso se hace una
reflexién en particular sobre el documento Yy sus
planteamientos sobre la representatividad y la visién del
hombre. Su conclusién contra 1la apreciacién convencional
seguin la cual los gobiernos populares sélo son factibles en
las ciudades pequenas y homogéneas, propone gue sdlo una
reptiblica extensa con gran variedad de grupos y de "esquemas
de representacién" puede remediar las secuelas del defecto
mortal del gobierno popular, la "faccidn".4

La mayoria de los intérpretes han enfocado el problema
de la faccién desde el interés econdémico dejando a un lado su
contenido politico y social. Es en este sentido que también

cabe sehalar el conflicto politico basado en opiniones-

4.Epstein, David F. La teoria politica de “El Federalista", Grupo Editor
Latinoamericane, Coleccién Estudios Politicos y Sociales, Argentina,
1984,p.87



reiigiosas y anticipa la aparicién de politicas ideolégicas
dirigidas por un sistema de liderazgo. El mayor peligro son
las facciones, por dafiosas y peligrosas pues se oponen a los
"intereses permanentes y agregados de la comunidad". Se
reconoce gque el origen mds comin y permanente de la faccién,
esta en la variada e inigualitaria distribucién de 1la
propiedad.s

En el segundo capitulo se analiza el fendmeno del
liderazgo a través de sus funciones en la organizacién del
trabajo legislativo. Su estudio se hace de acuerdo a su
jerarquia politica en cada Cdmara. Se parte de la idea de que
la accidén de un lider en cada etapa del proceso legislativo
‘puede ser determinante para la modificacién o anulacidén de
una iniciativa. El peso politico de los lideres y la funcién
de los nmismos es variable, lo que repercute en la
conformacidén de liderazgo en cada Cédmara.

Con el fin de esclarecer la estructura en la que actian
los lideres legislativos para llevar propuestas que después
se puedan materializar en politicas concretas, se denuestra
la importancia del sistema de comités y subcomités como
principios estructurales. En este tipo de organizacién
encontramos los mecanismos y los instrumentos propios del
congreso como poder decisorio. Esta forma de organizar vy
desarrollar el trabajo legislativo protege y garantiza las
decisiones por parte de un grupo de legisladores. En estos

centros de poder se dan las grandes batallas politicas para

5. Idem., p.B88.



defender o rechazar la consideracién de una iniciativa de
ley, son el corazoén mismo del proceso legislativo.

Las diversas instancias que existen para el equilibrio y
dispersion del poder dentro de los comités y subcomités,
resultan claves para la comprensién de las diferentes formas
en gue los legisladores y grupos de presién hacen politica en
cada una de las Cdmaras. Las caracteristicas propias de cada
camara influyen gradualmente y en ocasiones de forma
determinante en el escenario donde el sistema de liderazgo
ejerce gran parte de su influencia.

Los tres primeros capitulos sirven para instrumentar una
visién mds amplia de los elementos que intervienen en 1la
relacidén bilateral Congreso-México. En los siguientes
cap{tulos se desarrolla un estudio de caso de la negociacién
y ratificacién del ALCAN donde la accién legislativa puede
estar condicionada a tratar temas relacionados con México
directa o indirectamente.c¢ Para ellc se hace un breve estudio
de los legisladores mnas interesados en participar en las

negociaciones; resaltando su posicién de 1liderazgo en los

6. Ver Wyman, Denal L. "The United States Congress and the Making of U.5,
Policy Toward Mexico", Working Papers, Studies, University of
California, San DNiego Q-060, La Jolla, California, p.8. El trabajo
pionero de Wyman ¢s un acercamiente muy valioso para estructurar una
posible metodolegia, para estudiar la importancia del Congreso en las
relaciones México-Estados Unidos. La  fuente gque Wyman wusé fué la
"Computer printout, CRS, Library or Congress; Committe Calendars;
congressional Information Service Index. 3u andlisis contempla el estudio
de las audiencias que se realicazon de 1977 a 1979, y que tuvieran que
ver <on la relaciem EUA-México. Los comités y subcomités que mas
trabajaron asuntos vinculades con Méxice eran mayoritariamente los gue
tepian su jurisdicecidén en temas considerados de politica interna; los
menos eran los tomités que tradicionalmente atienden los asuntos de la
politica exterior estadounidense.




temas que se debatieron durante la negociacion global del
Acuerdo. La selecciodn de estos politicos no implica que estén
todos los que participaron en el debate, se hizo siguiendo el
criterio de estudiar a aguellos gque por su posicién de
lideres en ambas Cémaras tienen que ver de forma permanente
en el debate y de otros legisladores gue por diversas razones
sobresalieron en el proceso.

En el capitulo cuarto se presentan las condicionantes
del tipo de interés que tiene el Congreso estadounidense en
México. Uno de ellos, los intereses particulares en muchas
ocasiones se ven reflejados Yy apoyados por diversos
legisladores. Otra es la perspectiva que se tenga de los
asuntos de la agenda bilateral y como los diversos actores
que 1la conforman de una u otra forma moldean la actitud
politica del congreso y sus lideres en relacién con México.

Por ltimo se realiza un estudio de los legisladores mas
interesados en participar en las negociaciones del TLC. Su
andlisis, se basa en los temas mds importantes presentados en
el debate politico y como los grupos de interés participaron
en las acciones de estos legisladores. El estudio de
liderazgo se funda en la conexidén con la estructura del
trabajo legislative. Por eso la seleccidén de éstos se hizo,
en funcién de los comités que participaron desde 1la
autorizacidn del proceso de via rapida (fast-track) hasta el
voto de ratificacién.

Para el estudio de estos legisladores se utilizé dos

variables de liderazgo que no necesariamente son excluyentes.



Al primero tipo se le denomind lider formal o de partido, es
decir, los que ejercen un liderazgo permanente en funcidn de
los comités que por ley han de participar en el proceso. Y la
segunda se refiere a los legisladores que solo tienen un
interés temporal o espacial scbre uno o varios temas de la
negociacién por ello se les considera 1lideres informales u
ocasionales.

Estos dos niveles de liderazgo permite conocer de forma
un tanto empirica algunos de los rangos mas representativos
del proceso de la toma de decisiones durante el proceso. Los
legisladores deben ubicar su decisién tanto a nivel sectorial
como nacional. El seguimiento de sus acciones permiten en
segunda instancia evaluar las diversas estrategias politicas
que se presentaron entre 1o0s grupos en pugha para lograr un
mayor poder de decisidén en las negociaciones del ALCAN.

Si conocemos 1los factores que intervienen en la
elaboracién de una politica dentro del congreso
estadounidense podremos comprender los motivos e intereses de
los 1legisladores para ser creadores o formuladores de
politicas. Esta posicién los lleva a asumir un papel de
liderazgo durante cierto tiempo; en el caso del ALCAN se
demuestra coémo las decisiones de un grupo de legisladores
fueron determinantes para su negociacién y ratificacién.

El conjuntar los elementos del debate permite conocer la
forma en 4que demdécratas y republicanos defendieron sus
intereses durante la negociacidén del ALCAN. El segquimiento de

sus acciones demuestra una visién global del lugar que



guieren que tenga su pais en el siguiente siglo. El estilo
pragmidtico en la toma de decisiones legislativas tiene su
origen y fin uUltimo en preservar, cambiar o anular intereses
econdmicos. El trabajo destaca la forma en que estos
procesos pueden llegar a repercutir en la relacién entre el
congreso estadounidense con Héxico.

El estudio solo toca de forma secundaria otros clementos
del debate que tienen que ver con México, como fué el interés
por incluir dentro de 1las negociaciones del Tratado temas
como los derechos humanos, la democracia en México, problemas
ecoldégicos o el problema del narcotrafico.

La forma en gue funciona el procesoc legislativo esta en
relacién directa con una filosoffa de la praxis politica. Su
influencia es gradual y en ocasiones determinante en las
decisiones de politica exterior. Sin embargo, estas acciones
se reflejan en la disminucién de la capacidad de negociacién
de México en la defensa de dreas que son consideradas por
muchos mexicanos muy importantes para un desarrollo nacional
auténome y no dependiente de la toma de decisiones en los
Estados Unidos. Por dltimo se presentan las consideraciones

finales.



CAPITULO T

EL BUEN GOBIERNO Y LA REPRESENTACION POPULAR
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1.1. Origen de un gobierno fuerte y limitado.

La historia ha demostrado gue la convivencia politica
motiva a los hombres, a reflexionar en torno a los propésitos
deseados mediante la creacién de un gobierno. En segunda
instancia, la busgueda del tipo gubernamental mds adecuado
para alcanzar los objetivos originales. Pero claro, aunque se
pueda considerar que es posterior la labor de convencimiento
de los demds al respecto de gue la organizacién politica
elegida es la mejor, se trata de una intercalacién permanente
entre aquellas necesidades y esta tarea.?

Tomando en cuenta esta verdad de la historia pp‘litica,
en las siguientes paginas se hace un balance ‘de los
planteamientos de los llamados Padres Fundadores & 'founding
fathers", en especial de Alejandro Hamilton, James Madison y
John Jay, a guiénes se debe la creacién de un nuevo sistema
politico. Estas ideas llevan consigo aspectos normative que
dan origen a un sistema de valores permanentes de donde se
forma un criterio sobre lo verdadero o falso de un gobierno.

Una primera referencia del pensamiento de estos hombres
la encontramos en la creencia de un "excepcicnalismo" en la
vida politica de las 13 colonias. Su tesis era demostrar que
la nacién en ciernes comprendia’ a un pueblo singularmente

bendecido. Actuaron bajo el supuesto de gue sus habitantes

7.Mill, John Stuart “Representative Government"”, Great Books of the
Western World, V.43, Chicage, Enciclopedia Britanica, 1952, p.328.
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habian sido elegidos por Dios, significando como pueblo la
encarnacién de la promesa de perfeccién humana.

La importancia de esta concepcidén radicé en que, al ser
dominante en 1la Convencién de Filadelfia, determind el
desarrollo ulterior. Y no era fortuita la coincidencia
politica de los constituyentes. Todos eran o representaban a
hombres de negocios, comerciantes, 'abogados, plantadores e
inversionistas, En ellos se conjugaba juventud, educacién,
habilidad, experiencia politica y riqueza.

Se entiende entonces que su accién fue definitoria en
las directrices politicas trazadas, pese a que los valores
concretos de propiedad, seguridad y prosperidad marcaron
alianzas y discordias entre intereses seccionales vy
sectoriales.s En este marco el mismo Hamilton calificé a los
delegados de gente con mentalidad continental; no hacia més
que referirse a la experiencia acumulada por quiénes
provenian de zonas urbanas o del litoral maritimo y las
clases mds altas.

Otro aspecto a resaltar es la presencia de la
constitucién inglesa en la mente de los padres fundadores.
Es cierto que algunas de ellas ya estaban presentes en las

cartas y constituciones de las trece colonias.?

8, Shellers, Charles et.al., Sinépsis de la Historia de los Estadoa
Unidos, Editorial Fraterna, Argentina, 1988, p.135 Dentro de la
diversidad de ideolcgias de estos politicos sobresalieron las diferencias
notables de Hamilton con Madison y Jefferson. En tante que a Hamilton le
preocupaban los defectes y vicios de la humanidad, Jefferson declaraba
que “la moralldad, la compasién, la genercsidad, son elementos innatos de
la naturaleza humana".

9. Una generacion pesterior de eruditeos, sin embargo, fue mas critica
respecto a la Constitucien ¥ a sus creadores. El historiador progresista
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Sin embargo, la trascendencia de las medidas a adoptar
obligaba a discusién las tesis. Asi, los principios retomados
se referfan a un dgobierno: 1limitade, representativo, al
equilibrio en la separacién de poderes y a la necesaria
existencia de contrapesos entre las instituciones
fundamentales a fin de garantizar la democracia.10

Una obra escrita entre 1787 y 1788 nos ilustra 1la
discusién: E1 Federalista. Los autores, Hamilton, Madison y
Jay, aprovecharon su participacién en el movimiento de
independencia para emitir comentarios que influirfan en 1la
nueva Carta Magna.ll En estos escritos estdn los grandes
principios y las grandes "verdades" de la politica de los
estadounidenses. Articula de forma convincente una visidn
sobre lo viable en el corto plazo, lo asociable en el mediano

plazo ¥y lo conquistable en el largo plazo. Su busqueda era

€. Beard expuso su argumento de que los Padres Fundadores no eran
patriotas altruistas sino plutécratas luchando por sus propios fines:
"hombres cuyos intereses como propietarios estaban inmediatemente en
juego". E! resultado de su labor no representd la culminacién del
espiritu revolucionario democratico de 177¢ sino una centrarrevolucidn.
Por lo tanto, a través del instrumento constitucional, afirma Beard, un
puiiado de propletarios conservadores efectuaron un golpe de Estado para
defender sus propios intereses econémicos y para contener el crecimiento
de la democracia popular. A Beard se le ha cuestionado el enfoque de la
documentacién y por tanto sus conclusiones. Se le critica su teoria sobre
el conflicto de clases y autores como Brown argumentan que la
Constitucién de  EEUU  era, en el fondo, un documento democratico
idealmente adaptable a la clase media estadounidense, esencialmente
democratica. Ver Beard, Charles A. An Economic Interpretation of the
Conatitution of the United States, New York: Macmillan, 1986.

10. BRibby, John F. Governing by Consent: an Intreduction to American
Politica, Congressional Quarterly Inc., Washington D.C., 1992, p.4%.

11. Ver prélogo a la edicién de El Federalista, de Gustavo R. Velasco,
F.C.E., Mérico, 1947, p. X. Por medic d& leer los "eldsicos" seflala
Orozco podremos entender de forma mas sencilla y global, los alegatos
claros y candides a su manera. Los que proponen y traducen llanamente un
proyecto de nacién y de sociedad local, nacional y mundial sin
alteraciones fundamentales hasta nuestros dias.
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una republica que los alejard de un sistema tirdnico. 12

Por ello, no resulta extrano el temor de la mayoria de
los delegados en torno al gobierno de la monarquia y por ello
se preocuparon porque su Constitucién tuviera, o deberia
tener, como mdxima la proteccién del individuo frente a los
abusos del gobierno, de los politicos. 13

Pero detrds de estas ideas politicas estaba una visidn
compartida de 1la naturaleza humana y sus entretejidos
politicos. Sus argumentos, cuestionaban los dogmas del
liberalismo racionalista, los derechos naturales, la igualdad
o la democracia, como un plan operativo de pluralismo y
antiabsolutismo mondrquico.

Su vison de lo popular, se liga a factores geogrdficos
econémicos y politicos. El planteamiento de un republicanismo
y expansionismo. En consecuencia, los parrafos de El
Federalista son considerados como un tratado de ciencia
politica, su contenido es una forma de hacer politica,
justificarla y legitimarla. Sus autores fueron también
actores del ejercicio del poder y de esta forma reforzaron
una préictica acumulativa, una tradicién en estricto sentido
del gobierno.14

Ahora bien, el origen tedrico del gobierno

12. Madiscn es considerado uno de los mas importantes idedlogos en contra
de la tirania para mayor conocimientc de su sistema republicano. Ver
Robert A. Dahl A Preface to Democratic Theory, The Universitvy of Chicagoe
press, 1956, p,4-33.

13, Orozco, José Luis “"Leer el Federalista®, Zona Abierta, Suplemento de
Ecomonia, Pclitica y Sociedad, El Financiero, 6 de Agosto de 1983, Vol.li,
Num., 46, primera parte, p.13,

14.0r0zco, p,13
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estadounidense encuentra su sustento en la accién de una
élite politica. Esta intervencién elitista aporta elementos
para explicar la creacién un gobierno representativo. A
partir de esta supuesto se da la funcién y estructura del
gobierno.

Los 55 arquitectos de la Constitucidén fueron una élite
excepcional. Conformaban una cupula tanto por su origen
social ("ricos y bien nacidos") como por su educacién,
talento y habilidad politica. Con tino Jefferson los
describié como "semidioses".15

La élite formo un punto de unién en la responsabilidad
de pensar y crear un sistema politico alternativo a_ 1la
monarquia. Para ello, retoman en sus propuestas, la
experiencia de los griegos, en particular de los atenienses,
en cuanto a la prictica politica llamada democracia directa.
Para Jefferson, T&cito y Pélipo eran obligatorios para el
estadista que deseara elevar su pais a la gloria, mantenerlo
en el poder o preservarlo de la ruina.

Los creadores de este sistema se encontraron con varios
retos. Uno de ellos era que la estructura propuesta tenia que
ser funcional para un poblacién que oscilaba entre los 2.5 y
3 millones de habitantes, que no sélo estaba formada en mds
de 85 por ciento por blancos sino que se distribuia en un

territorio grande.16 Su recuperacién de la historia los llevé

15, Citado por Dya and Zeigler, The ireny of D t An U
Introduction to American Politica, Brooks/Cole publishing
Company:California, Bth edition, p.23.

16. Dahl, Robert Democracy in the Uhited States: Promise and

Performance, Houghton Mifflin Company: Boston, 4th editien, 1981, p.7.
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a evaluar, la ensefianza del Imperio Romano, pero con
reservas. Recuperaron la experiencia de gobernar un gran
territorio con leyes similares, sin repetir el error de no
consolidar un sistema efectivo de representacién. Debian
construir una Repiblica sui generis para ese tiempo. Donde
tuviera cabida, el buen gobierno para una nacién con un
territorio basto y apoyado en mecanismos efectivos de
representatividad. Para algunos estudiosos, estos hombres
adquieren la categoria de revolucionarios al establecer la
primera gran Republica nacional.1?

Durante este periodo se logro crear COnNsenso en,
reconocer que la unica legitimidad soberana es la del pueblo
¥y en establecer un gobierno nacional con autoridad limitada.
Sin embargo, al abordar la discusion de los origenes de estos
principios, se reflexiond sobre 1la prcb\].ématica de la
naturaleza humana. La mayoria Qe los delegados ya fueran
partidarios de la democracia o de la aristocracia, coincidian
en que el ser humano se corrompe facilmente por el poder. La
historia de la antiqiedad ensefaba lo perecedero de las
repuiblicas, lo transitorio de la gloria y la cambios de los
asuntos humanos. Esta tradicién argiia que las republicas
vivian y morfan por la virtud, y que, con el tiempo, el poder
y el lujo inexcusablemente originan 1la corrupcién y la
decadencia.

El enfrentar la posibilidad de mortalidad de 1la

repiblica fue uno de sus mayores temores. No solo el honbre

17. Idem., p.B.
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era vulnerable por su propensidén al pecado, sino que las
repiblicas eran vulnerables por su propensién a la
corrupcidén. La historia mostraba que, en la incesante lucha
entre la corrupcién y la virtud, la primera al menos hasta
1776, siempre habia triunfado.i8 De ahi 1la necesidad de
plantear un cambio en su forma de gobierno.

La lucha hacia el interior por convencer de las bondades
de la unién, terminé que hace referencia a evitar el
fraccionamiento de la nacidén si seguia la Confederacidén era,
una clara alusién a apoyar la Federacién. Entre las razones
politicas se puede encontrar la utilidad de esta unién en
términos econémicos. Al respecto los redactores de El
Federalista se oponen al fraccionamiento y abogan por 1la
consolidacién de la unidn capaz de actuar propulsando una
economia hacionalista, mercantilista y proteccionista.

La visién se integra en un sistema comercial, maritimo,
administrativo y militar compatible con el equilibric de
poderes que la independencia del poder judicial garantiza y
con otro equilibrio aun mas sutil entre los poderes de la
unién y los de las autoridades estatales. Pero ello es en
gran parte una representacién idilica, compromisoria, tenue y
veladora de otros designios. Sus planteamientos filoséficos
en torno al gobierno mixto y sobre los poderes
constitucionales abarcardn los reclames por las facultades

gubernamentales mas amplias en lo interno y en 1lo

18, Schelinger, op.cit., p.25.
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internacional.1s

La ‘"happy combination" segin Orozco de 1lo 1local y 1lo
nacional y la viabilidad misma de la constitucién estard
‘sujeta a que los ciudadanos se expandan territorialmente
dentro del gobierno republicano Y no del gobierno
democrdtico. “Ampliar 1la esfera", dicta el maquiavelismo
Madisoniano, la idea era pues el aceptar dentro de su sistema
politico una variedad mayor de partidos gque a su vez
representaran diferentes intereses. Esta consigna buscaba
evitar la formacién de una mayoria que invadiera los derechos

de los demds ciudadanos.

1.2. Las bases de la gobernabilidad.

Esta situacidén los llevd a debatir cual es, la mejor
forma de gobierno para evitar la decadencia. Un principio con
cierta seguridad fue el gobierno constitucional. Sus
aspectos fundamentales, se relacionan con la funcién del
gobierno, los procedimientos y la estructura.zo

Este sistema aportaba un elemento importante para sus
objetivos de preservar la republica; la distribucién del
poder. La existencia de esta dispersién se pensé como factor

para crear la necesidad de una constante negociacién entre

19. oOrozco, José Luis La pequefia ciencia: una critica de la ciencia
politica norteamericana, Fondo de Cultura Econémica, México, 1978, p.27.
20, Watson, Richard A, Democracia americana: 1legres Yy perapectivaas,
Editorial Limusa, Méxice, 1989, p.50,
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los diferentes centros de poder durante el proceso de la toma
de decisiones. Lo anterior llevaria a los ciudadanos y sobre
todo a sus lideres a favorecer la solucién de problemas en
forma pacifica y negociada a través de un beneficio mutuo de
todas las partes en conflicto.21

Siguiendo con estg postulado, el tnico medio efectivo
que se ha descubierto hasta ahora, de que el gobierno tenga
limites. Consiste en que las personas a quiénes se les confia
deriven sus poderes de la masa de los gobernados y 1los
ejerzan unicamente durante cierto tiempo.22

La representacién como gobierno presenta miltiples
facetas. Y por lo tanto tiene dque ser definida tan
ampliamente como la propia gama de las expectativas populares
en relacién con el gobierno y por ende, en relacién con los
lideres. La necesidad de un 1liderazgo en el gobierno
representativo bajo el supuesto de una republica nacional
esta en relacién directa con sus responsabilidades. Entre
ellas encontramos su forma de entender como evitar el abuso
de poder, los peligros de la faccién, libertad, propiedad, y
a las tareas legislativas.

El pensar en un grupo de direccién gubernamental, llevé
a los llamados padres fundadores a conceptualizar las
caracteristicas de esta élite. Su inclinacién por un gobierno
representativo y popular, estuvo condicionada a la existencia

de los hombres mas virtuosos al frente del gobierno. Esta

21, Dahl, Democracy, p.13.
22. Mill, op.cit., p.344.
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idea de la virtud la desarrollan de acuerdo a su visién de
ciertos principios en la naturaleza humana.

El1 gobierno popular también comprende el respeto a la
libertad publica en sentido de poder elegir a sus
representantes. Dicha prdctica politica encuentra su
antecedente en el gobierno ingles basado en un sistema de
representacién electoral que supone la eleccidn de un tnico
diputado por cada distrito.z3

Entre los puntos de consenso se encontré el
reconocimiento que un gobierno de la mayorfa en la
democracia, ee un progreso, y tiene la ventaja de poder
revocarse mediante el sufragio. Sin embargo, ningun
representante de ninguna mayoria, haya o no sido elegido
democrdticamente, es garantfa suficiente de que no abusard
del poder que tiene en sus manos.2z4

El gobierno popular propuesto por el Federalista se
caracteriza porque el pueblo no ejerce por sf mnismo la
autoridad. Este principio lleva a los hombres a buscar una
satisfaccidén de su vida politica en la adopcién de “un
esquema de representacidén®". 25

Al incorporar este postulado encontramos gue los autores
de El Federalista defendian, el sistema republicano
representativo. En el encontraban la posibilidad de tener

perspectivas para que se observe el derecho objetivo y de

23. Ver Sartori, Giovanni “Representacién” en Enciclopedia Internacional
de las Ciencias Sociales, Aguilar, p.308.

24. El Federalista, art. 10, p.38.

25. Epstein, p.138.
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que, por tanto, se preserven y protejan los derechos
individuales.

Sin embargo, el debate sobre la construccién de un
gobierno tiene caracteristicas propias en cada sociedad.
Estas peculiaridades se presentan en la forma de funcionar de
sus instituciones. Una constitucién establece relaciones
legales entre los dirigentes y los dirigidos. Este postulado
esta en el centro del proceso politico de toda nacidén. Por
otra parte, el proceso adquiere su particularidad al
determinar las reglas a Seguir en la competencia por el poder
politico y la forma de ejercerlo.2s

La pretensién de construir un gobierno tan equilibrado
en su estructura y funcién 1llevd consigo limites y problemas
en cuanto a la democracia, entendida con un sentido social
mas amplio. Es asi, que el sistema seflaladc por 1la
constitucién estadounidense y propugnado anteriormente en El
Federalista, uUnicamente puede ser llamado democrdtico sefiala
Velasco, en cuanto a que es representativo, ya el sufragio
excluyo a esclavos, mujeres y parte considerable de 1la
poblacién carecia del derecho de voto como consecuencia de
los requisitos exigidos por 1los estados, a los que la
Constitucién remitié la fijacién de las condiciones de
elegibilidad.27

Los autores de El Federalista también basaron gran parte

de su propuestas bajo el paradigma de la perfeccidén en el

26. Watson, op.cit., p.50.
27. Velasco, prdlogo, p.XILI.
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gobierno. Entre las tareas principales se encontraba la de
unir las opiniones discordantes de una comunidad en una sola.
De este supuesto nace la necesidad prioritaria de estructurar
un gobierno representativo que cumpla con tal mandato.

A través de los ensayos encontramos las ideas que dieron
base al goblierno representativo de los EEUU. Madison en su
famoso articulo 10 escribidé las mas importantes directrices
de gobierno. Es un convencido de poner todo el poder del
pueblo bajo una unica repiiblica.

En las pdginas siguientes se presentan los argumentos
para demostrar lo relevante de la unidén entepndida como
republica para su esquema de gobierno. Y como a través de
esta forma de organizacién politica era posible "garantizar
el bien publico y los derechos privados contra el peligro” de
la faccidn. 23

En otro sentide la Unidén se vincula a la prosperidad
politica de 1los estadounidenses pensada en términos de
seguridad ante las guerras exteriores e interestatales, modos
de evitar el despotismo y 1la insurreccién, procperidad
comercial, bajos impuestos y gobierno mas econdmico. Madison
da una sustentacién compleja de como utilizar y modernizar
la idea clédsica y cualitativa de la politica como el bien
comin y modificarla por una nocién realista y cuantitativa
del bien piblico. 2%

El principioc republicano busca impedir toda forma de

28, El Federalista, op.cit., p.30.
29, Epstein, p.22.
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gobierno popular que consienta que una mayoria se transforme
en faccion. El1 problema de la democracia ligada a 1la
representatividad en este casc adapta numerosas formas
territoriales y funcionales. El factor de poder excluir a una
pequefia parte o a la mayoria de la poblacién es real.
Hamilton y Jay fueron partidarios de una aristocracia en el
poder apoyaron la siguiente idea: "quiénes poseen el pais
deben gobernarlo". Ccon esta perspectiva demostraron su
desconfianza por crear un sistema donde 1las tentaciones
democraticas llevaran a organizaciones indeseables.30
La idea sobre el hombre de estos politicos bien puede
apreciar que ninguna mayorfa democrdtica puede crear riqueza
simplemente sancionando leyes, porque ninguno de los
elementos capaces de generarla se encuentra en estado libre
en la naturaleza. De este supuesto se puede desprender que la
rigqueza es creada por los individuos: por su anmbicién,
motivacion, trabajo, ahorro, inversién, talento para la
organizacién y, principalmente por el pensamiento y las
ideas. Con este planteamiento se demuestra el determinismo
econdémico de estos politicos.
Una vez entendido que el interés y la pasién generan la
actividad del hombre y que la justicia y el bien puiblico son

los objetivos del gobierno, queda la parte de

30. La representacion, en su definicién mas operativa, puede ser
considerada como una relacién entre dos personas, el representante o
mandante, en la que el representante posce autoridad para llevar a cabo
diversas acciones que incorporan el consentimiento del representado. Ver
Alfred de Grazia, “Representacién®, en Enciclopedia Internacicnal de las
Ciencias Sociales, Espaifia, Aguilar, p.302.
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estructurarlo.3i

Es asi como en un plano formal, 1la gobernabilidad en un
sistema democrdtico tiene como base el limitar el poder del
gobierno, con 1la intencién de crear instituciones para un
gobierno 1limitado y un sistema representativoe a nivel
federal. 32

La representatividad estard sujeta no solo a las
instituciones sino a los hombres que trabajen en ellas, la

lucha por los intereses sera su mayor punto de equilibrio.

1.3. La naturaleza del hombre es el mpayor problema de

gobierno,

El problema de la faccién nos remite a la naturaleza
politica del hombre, su forma de razonar y como a través de
esta ultima surgen los intereses. El origen de la faccién se
relaciona con la libertad entendida como '"esencial" a la vida
politica. Los hombres eligen wuna "vida politica" y no sélo
una vida animal. El estudic plantea la posibilidad de remover
las causas de la faccién por medio de "dar a todos los
ciudadanos los mismas opiniones, los mismas pasiones y los
mismos intereses'. Sin embargo, este planteamiento resulta
para los mismos autores "impracticable”. ¥ en caso de llegar
a este grado seria imprudente debido a la abolicidén de 1la

libertad a que el hombre seria sujeto., 33

31. Epstein, op.cit., p.89.
32. Velasco prélogo, p.nlll.
33. Walter and Burnham, Democracy in the Making: American Government and



25

El sentido de la palabra libertad se relaciona con el de
gobierno popular, o al menos participacién popular en un
gobierno mixto como el de Inglaterra. Los hombres se sienten
"orgullosos" de ser republicanos porqgue la vida politica les
permite ejercer facultades que los separan de la "vida
animal".34

Los hombres pueden ''despertar" su deseo hacia "“cualquier
bien propuesto" a través de "una debida consideracion” de su
valor. De esta condicién se desprende 1la .existencia de
diferentes tipos de hombres y opiniones. Su elitismo 1los
lleva a afirmar que los hombres virtuosos se forman opiniones
sobre la bondad ¢ maldad intrinseca de los objetos. Otra
cualidad es que son patridticos y amantes de la justicia.3s

En esta construccién de 1la opinién se reconoce 1la
asistencia de la pasién para convertirse en politicamente
poderosa. Los tipos de pasién estard condicionada al numero
de hombres que existan. La pasién se convierte en politica
por influencia de la opinién, y haciendo de las opiniones un
objeto de adhesidén. Los diversoes intcreses resultan de las
facultades (naturales) de los hombres, pero sélo en la medida

que tales facultades estén "protegidas" por el gobierno.36

Politics, second edition, Prentice-Hall, Englewood Cliffs, 1986, p.595.
34, Epstein, p.156.

35, Epstein,p.l102.

36. Epstein, p.104. Madison entendia por faccidén un cierto ntmero de
ciudadanss, ya sea una mayoria o minoria del todo estan unidos y actuan
por: algin impulso, pasién comin, por un interés adverse a los derechos
de los demis ciudadanos o a los intereses permanentes y agregados de la
comunidad. Para remediar las causas de la faccién se debe conceder a cada
ciudadano las mismas opiniones, las wmismas pasiones y los mismos
intereses.
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La capacidad humana de adquirir propiedad es la base de
su derecho a hacerlo, Madison retoma el argumento de John
Locke sobre el cardcter natural de 1la propiedad. Locke
encontré un derecho a la propiedad en el trabajo de los
hombres. En cuanto cada hombre es "propietario de su propia
persona", su trabajo también le pertenece. 37

En esta visidén particular del gobiernc, las intenciones
politicas se vuelven acciones con el fin de cuidar intereses.
Al incorporar esta responsabilidad nos podemos preguntar de
manera objetiva la funcién del Ggobierno en términos
mercantiles. Y es asi como el desarrollo de los argumentos
de los padres fundadores tienen la intencién de entender y
justificar la funcién del gobierno y su relaciédn con el
interés del hombre a cuidar su derecho a la propiedad.

Es asi como el problema también abarca la cooperacidén
humana, y el hecho de que hay gente que recurre a la accion
violenta =in someterse a las reglas necesarias para la
preservacién y el funcionamiento del mercado. A fin de
prevenir la accién violenta y hacer posible el funcionamiento
del mercado y de la cooperacién en la sociedad humana, es
necesario segin ellos, contar con una institucién que proteija
el mercado contra la violencia; es decir, contra la gente gue
ignora o rchusa someterse a las reglas del intercambio

pacifico de bienes y servicios; esta es la funcién del

37. El princlipio seriala que, el trabajo da un derecho a la propiedad de
la tierra ya que, un cultivador toma sdlo materiales “casi sin valor" de
la naturaleza y contribuye con el 9, el 99 o el 935 a la valoracién, a
través de su propic "esfuerzo". Epstein, op.cit., p.105.
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gobierno.

El realismo de Madison se basara entonces en quiénes
poseen y no poseen propiedad. Esta diferencia llevard a
intereses distintos en 1la sociedad. Las facultades de
adquisicién de los hombres son "diferentes y desiguales", con
diversas ''clases" y "grados" de propiedad.

La desigualdad sera un mal necesario bajo este esquema
de gobierno ya que los hombres no buscan proteger una
propiedad particular sino mas bien sus facultades de adquirir
propiedad. E1 gobierno asegura la capacidad del hombre de
adquirir mas propiedad en el futuro. Quiénes son acreedores y
quiénes son deudores caen bajo la misma distincién. E1
interés predial, el interés manufacturero el interés
mercantil y el interés monetario, al lado de los numerosos
intereses menores, se desarrolla necesariamente en las
naciones civilizadas y 1las dividen en clases diferentes
impulsadas por diferentes sentimientos y perspectivas.3is

En suma, las facultades desigqguales dan a los hombres
distintas opiniones y propiedades; el amor por si mismos los
liga ardorosamente a las primeras, y los interesa friamente
en las segundas. La relacién existente entre gobierno vy
proteccién de los derechos lleva a un régimen de divisién de

poderes. 39

38. Orozco, op. cit., p.13.
39, Epstein, op. cit., p.110.
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1.4. Los hombres virtuosos y sus tareas legislativas.

El sistema se obliga a emitir leyes gque vean por el
resguardo de los derechos individuales esenciales. Madison
haciendo usoc de su sentir elitista, sugiere que el pueblo no
entiende bien lo que es el bien piiblico.

La accién legislativa y la justicia como el bien publico
se sustenta en la cuestién acerca de la existencia de un
conflicto c0nt;.inuo entre esos fines. La solucién plantea como
la principal tarea de la legislacién moderna el principal
objetivo del gobierno: la proteccién de facultades a través
de la regulacién de intereses variados.4o

Charles Beard Yy sus sucesores han enfatizado las
facciones interesadas, citando las observaciones de Madison
seguin las cuales las divisiones econémicas son las mnéds
"comunes y durables", y la regulacién es la "principal tarea
de la legislacién moderna".4l

Legislar, va a ser una tarea donde se busque reforzar
las leyes de 1la naturaleza, a partir de la opinién del
1egislador. El desempefioc del legislador se hard bajo 1lo
subjetivo de creer en las virtudes individuales.42

El argumento se extiende y explica a los legisladores
entendidos comoc hombres de Estado. Al juzgar son de hecho

"abogados y partes"; y esto simplemente porque son hombres

40. "El Federalista"™, op. cit., p.38.

41. Beard, op.cit., p.14-16.

42, Este supuesto parte de que los gobernantes son responsables y han de
rendir cuentas ante los gobernados. Ver Sartori, op.cit., p.307.
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con intereses propios o porque hablan por los intereses de
los constituyentes. El debate se torna otra vez complejo en
la distincién de varios conceptos como son el de justicia con
un gobierno popular, bien piblico, facciones, intereses,
derechos, minorfas y mayorias. 43

La relacién entre el buen gobierno y la tarea de 1los
legisladores se vuelve esencial. Un buen legislador deberia
tener en cuenta tanto a la justicia como al bien piblico. La
forma de entender estas simetrias y asimetrias en las
funciones politicas de estos hombres "“virtuosos" se encuentra
en su labor politica. Su trabajo se relaciona directamente
con la forma de impartir justicia y sirven al "bien piblico".
Aungue la justicia era objeto de una alarma generalizada,
s6lo una élite de los ‘“ciudadanos md&s virtucsos y
considerados" estaba comprometida c¢on el bien p\iblic?.
Justicia va a significar o al menos incluye, la proteccién
del derecho de cada hombre a ejercer sus facultades.as

Con la expresién "interés del pueblo" Madison indica gue
el tema sigue siendo el bien publico, mas que los derechos de
alguna parte del publico. El puebleo es considerado como un

todo vulnerable a los malos hombres. Un "cuerpo elegido" no

43. Es en este sentido donde se dan las expectativas populares en
relacién con el gobierno. Bajo estos argumentos encontramos la
justificacion de una clase autodisciplinada, habituada a la presencia de
personalidades rectoras e individuos de estatus elevado, puede manejar
una colectividad politica durante un largo periodo de tiempo: la masa de
la poblacidén, mas tarde o mas temprano, debe sucumbir ante la tentadora
eleccién de lo grande sobre lo pequedio, la majestad frente a la
insignificancia, los sentimientos, frente al calcule, Ver Grazia, op.
cit., p.30S.

44. Epstein, op.cit., pl2l.
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es garantfa de una buena eleccién; los "otros medios", ademds
de la intriga y la corrupcién, presumiblemente incluyen 1la
confianza en la ingenuidad de un pueblo con comprensién
defectuosa del bien publico.45

La proteccién es, respetar la "libre eleccién' de dichos
hombres. Los legisladores justos deben considerar los
méritos de la vida manufacturera y de la vida granjera. E1
bien publico para Madison, reclamaria entonces politicas
que permitieran que algunos hombres fueran inmerecidamente
ricos, o estimularfa a algunos hombres a vivir una vida
moderada. Es asf{ como, el bien publico es una condicién de
los derechos privados, estos ultimos aparecen agqul como
medios necesarios para el bien publico.

El sentido de 1los ‘hombres de Estado ilustrados"
comparte la ambigiledad que antes hallamos en la influencia de
la opinién sobre la pasién. Tales hombres pueden ser seres
cuya razén vea que los intereses permanentes y agregados son
un bien mayor que su propio interés:; o pueden, simplemente
comprender los efectos "indirectos y remotos" gque pueden
tener sus politicas, para su propio bien. 46

La solucidn al problema de las diferencias provocadas
por las facciones esta ligado al logro de un bien piblico
realista y elitistamente disenado. Los legisladores se
consideran como "hombres virtuosos" siempre y cuando al ser

funcionales puedan resolver los problemas que tiene toda

45. Epstein, op.cit., pl36.
46. El Federalista, op.cit., p.38.
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sociedad y a su vez lograr sus objetivos, de integrar las
demandas sociales al sistema.

El problema de gobernabilidad también se aborda desde
una perspectiva numérica. Un "control adecuado" de un gran
nimero de hombres es mds necesario porque los individuos
pueden ser castigados y las minorias limitadas, pero las
mayorias en un gobierno popular son aparentemente impunes.
Dentro del sentir de Madison esta posibilidad es una de las
principales causas por la que se opone a un gobierno popular
donde una faccién mayoritaria ejerza el poder.

Tanto Weber como Schumpeter han realizado una critica a
la teorfa clasica de 1la democracia que supone que 1los
gobernantes actuan para llevar a cabo la voluntad del pueblo.
Schumpeter niega la posibilidad de una volonté gendrale y del
"bien comin" y considera que "ambos pilares de la teoria
cldsica se desmoronan en polvo inevitablemente®. En la medida
en gque el bienestar tiene distintas significaciones para los
diferentes individuos y grupos, es necesario construir una
concepcion mas realista de la democracia.q?

La creacién de El1 Federalista corresponde no solo a 1la
necesidad de dirigir el debate interno sino, erige el muro de
contencién al liberalismo racionalista y radical a punto de
desatarse en Europa. Los creadores del sistema politico
rechazan que en medio de la elasticidad politica y 1la

dogmdtica realista gue sustrae al sistema de las alteraciones

47. Citado por Gina Zabludovsky en "Autoridad, Liderazgo y Democracia",
Estudios: Filosofia, hiatoria, letras, ITAM, Otofio 1993, Num.34, p.46.



32

localistas o mayoritarias.

As{ Madison da respuesta al problema de la
representacion proporcional en el 1legislativo al afirmar
“nmada puede resultar mids falaz gque el fundar nuestros
cdlculos politicos sobre principios aritméticos", afirma en
el articulo cincuenta y cinco. La idea de crear un gobierno
diferente a los que hasta entonces existian también buscaba
seguin su criterio una representacién que no se basard en los
simples "numeros politicos"™, de la democracia. Desde el
primer escrito del federalista Alexander Hamilton invoca la
evidencia de la verdad que es prevenir contra la mas
destructiva de las pasiones politicas la desunién alentada
por los nudmeros. Se recupera a Hobbes al sefialar gue "El
vigor del gobierno es esencial para la segquridad de 1la
libertad".

Para cubrir la dimensioén cualitativa de su
republicanismo Madison bosqueja un "plan de representacién de
un cuerpo ecscogide de ciudadanos", es as{ como este cuerpo de
escogido de ciudadanos tendra entre otras tareas el
perfeccionar y ampliar las opiniones publicas.

"gl verdadero interéds del pais", se discutird mejor en
la sabiduria de quiénes se apartan de la multitud y cuyo
patriotismo y amor a la Jjusticia no estén dispuestos a
sacrificarlos ante consideraciones temporales o parciales.ae

En este tipo de argumentos encontramos la Jjustificacién

de la necesidad de agrupar en un conjunto u érgano politico a

48. Orozco, op.cit.p.1i3.
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los hombres de Estado también se dan las bases para la
formacién y trabajo de una élite. El bien publico esta ligado
a los diferentes intereses. Este gobierno popular contempla
otro dngulo, el existente entre el interés local y el
interés nacional. Los legisladores deben estar
"comprometidos" con el bien local, pero deben '"buscar" lo
nacional. Una esfera mds pequefia entrega un bien publico, mas
simple, accesible e inmediato. Por otra parte la otra
diferencia entre un gobierno republicano y el gobierno
democrdtico es el tamafio, es decir el "numero de ciudadanos"
y la "extensién del territorio®. 45

Madison pide que la constitucién federal norteamericana
divida el territorio. Esta propuesta busca que las
principales tareas de un gobierno mantenga sanos unos estados
para sofocar a otros, que proscriban las agregaciones
sociales que generen la concentracién total de la fuerza y
gue esta quede fuera del ambito de la probabilidad humana.

El interés de estos politicos fue lograr un gobierno
diferente para necesidades sociales diferentes. La ventaja
superlativa de Estados Unidos sobre 1los gobiernos antiguos
radicard "En la exclusién total del pueblo en su capacidad

colectiva" de la toma directa de decisiones.

49. El Federalista, numero 10, op.cit., p.40.
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2.1 El funcionamiento del liderazgo legislativo.

Es sobre todo al interior del congreso donde el juego
politico desarrolla 3’4 ejercita gran parte de los
planteamientos del gobierno popular ya estudiados del sistema
estadounidense. Los hombres encargados de ejercer el poder de
legislar deben con su accién reflejar el bien publico segin
el pensamiento de los padres fundadores. Sin embargo, la
necesidad de una direccidn elitista tambieén se encuentra en
las acciones de los "hombres virtuosos". Para tal efecto se
da a)l concepto de liderazgo legislative la connotacién de
estatus y ‘jerarguia dentro del poder estructurado y definido
en la competencia y jurisdiccién del poder Legislative
estadounidense. %0

El hacer polftica a través de una renovacién constante y
gradual de los hombres de estado es uno de los principios
difundidos y establecidos en el S. XV11ll. Este principio
aspiraba a formar las condiciones politicas necesarias para
lograr el desarrolle econémico. Sus defensores deseaban
construir un imperio comercial basado en el derecho a la
propiedad, el cual como ya se analizé fué el primer derecho
elemental garantizado en su territorio. 51

Esta élite gobernante ha evolucionadoe Jjunto con las

50. Seligaman, Lester G. "Liderazgo, aspectos politices" en Enciclopedia
Internacional de las Ciencias Sociales, Aguilar, p.€03,

51. Adams; Willi Paul., Los Estados Unidos de América, Siglo RXT
aditores, S.A., Mexico, 1982, p. 46.
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instituciones politicas. El poder, estructurado y definido en
la Constitucién y en las leyes, es inherente al cargo, no a
la persona. La ley fija entonces los limites de 1la
competencia y djurisdiccién de los funcionarios piblicos, en
este sentido de los legisladores para impedir el abuso de
poder. En el sistema politico de los EEUU, el liderazgo
legislativo no es ya un simple instrumento del gobierno,
sino gue se ha convertido en el nicleo organizativo de buena
parte del trabajo legislativo. Y sus actos de gobiernc se
tienen que entender en un marco institucional.s2

Los lideres legislativos pertenecen y se deben a una
estructura de poder. Sin embargoc las caracteristicas
personales de mando los lleva a tener perspectivas diferentes
o iguales de ejercerlo. El estudio mas particular de estas
posiciones es necesaria para entender la importancia de los
lideres de partido en el proceso de 1la negociacién del
acuerdo comercial con México.

Para entender este fendmeno, es necesario analizar de
una manera detallada Y gradual: la importancia Yy
participacién de estos legisladores en dicho proceso. Y 1la
forma en usan las reglas formales e informales que rigen los
procedimientos en el trabajo de las Cdmaras para fortalecer
su posicién de mando.

En el caso del Congreso, la cConstitucién estadounidense
autoriza tanto a la Cdmara de Representantes como al Senado

para que formulen sus propias reglas. Aunque establece

52. 3eligaman, op.cit., p.603.
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algunos procedimientos y convenios tanto formales como
informales basicos para las decisiones finales de anmbas
Ccamaras.53

La concepcidén de la élite gobernante de tener clara la
funcién administrativa y las tareas politicas del poder
Legislative 1llevé al Vice-Presidente Thomas Jefferson
(1797-1801) a escribir, el primer manual para el proceso
legislativo del Senado. Pero irénicamente fué la Cdmara de
Representantes la que en 1837 lo hizo parte formal de su
forma de trabajo. Jefferson en ese manual hacia énfasis en la
importancia que tenian las reglas, el orden y la decencia
para cualquier cuerpo legislativo. Aunque lamentablemente, en
la realidad del acontecer politico, es cada vez mas frecuente
que se olviden estos principios y surjan pugnhas entre los
diversos sectores.s4

Los procedimientos y las reglas, como estudiaremos mds
adelante, le sirven al Congreso para: darle estabilidadg,
legitimidad a sus decisiones , a dividir responsabilidades, a
reducir conflictos y sobre todo le facilitan la distribucidén
formal del poder. 55 La representatividad de los
legisladores es definida también por estos procedimientos al
ser parte del poder colective de una Cédmara. Los problemas de
representatividad en el sentido de defensa de intereses se

ubican en la forma de operar del sistema politico.

53. Ver Constitucién de los EEUU, art. 1, sec. 5.

54, Guide to Congress, Congressional Quarterly's, third edition, 1982,
p.79.

55. Oleszek, op. cit. p.5.
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2.1.1. Liderazgo, partidos y legislacién.

Los diferentes tipos de 1lideres y su organizacién
resultan importantes para conocer y entender la manera de
operar de cualquier cuerpe legislative. La estructura del
liderazgo legislativo es compleja, dado su contexto
organizative, institucional y de papeles miltiples. Esta
compleja estfuctura necesita, para mantenerse estar
legitimada. Un 1lider legislativo tendrd més legitimidad en
tanto logre una aceptacitdn e identificaci6n con los valores
fundamentales, politicos o no, de su sistema social. También
es importante la forma en que es reclutado y la funcién
simbdlica que representa. Todo lo anterior tiene gue influir
en uno de sus mas importantes deberes su funcién decisoria.se

La forma demasiado general en que la Constitucién
estadounidense sefala muy levemente la organizacién del
Congreso ha servido para ecrear un sistema de liderazgo
perfectible. Dentro del mandatd constitucional se le da a el
vice- Presidente la tarea de ser quien debe presidir el
Senado y la Cdmara de Representante deber elegir a su
Presidente & "Speaker". El resto de la organizacién interna
es dejado al criterio de cada una de las Cédmaras. Es en esta
parte donde los partidos polfticos juegan un papel importante
en el proceso legislativo, por ser ellos los gque designan las

posiciones de mando en el sistema.

56. Seligaman, cp.cit., p.604.
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El Senado y 1; Cdmara de Representantes aunque similares
en algunos aspectos, son diferentes en su organizacién y en
su sistema de liderazgo. Factores importantes ceomo el tamaho
Y la carga de trabajo de la Cédmara de Representantes hace
necesario para su funcionamiento un liderazgo fuerte: por lo
anterior, surge un orden mds Jjerarquico y formal en su
organizacién que en su contraparte, el Senado.

Las caracteristicas del sistema de liderazgo las
encontramos en dos niveles de funcionamiento. Si bien es
cierto, las posiciones del liderazgo en cada Cdmara tiene una
importancia formal en un primer nivel, mucho del poder que
llegan a adguirir esos puestos de poder se debe mds a las
caracteristicas personales de la gente que las tenga que a su
papel institucional.

La complejidad del trabajo legislative demanda un lider
que solucione los problemas tanto al interior de su propio
partido como en 1las esferas diversas de trabajo. Las
responsabilidades del principal lider de partido son
diversas entre ellas esta, el preocuparse e incluso asequrar
el entendimiento entre los lideres bajo su responsabilidad;
tanto de su partido como con los del partido contrario lo que
facilita que, los acuerdos politicos se tomen por consenso.s57

Las costumbres, procedimientos y leyes que rigen la vida
politica del Congreso sirven para ¢ue sus lf{deres aumenten
sus espacios de poder. Los legisladores gque ocupan estas

posiciones también son favorecidos con altos salarios y

57. Chelf, op. cit. p. 64.
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cuentan con mds facilidades administrativas para llevar a
cabo su trabajo. Ademds son estos lideres los que tiene
mayor interés para la opinién piblica, ellos lo saben y
procuran aprovechar esa importancia para conseguir el
respaldo popular para sus acciones politicas. Entre los
cambios importantes que se han hecho sobre todo en la segunda
parte de este siglo esta el incrementar el numero de asesores
para estos legisladores, lo que.les ha facilitado enormemente
su trabajo.

Las précticas y costumbres del partido también pueden
servirle al lider para adquirir mds poder. Los demécratas del
Senado permiten que su lider este al frente de varios
comités importantes. Los republicanos tiene reglas para
dispersar mas el poder ya qgue los diversos comités
importantes tienen diferentes senadores al frente.

Los partidos para seleccionar a sus lideres toman en
cuenta diversos aspectos como: la ideologia, la reputacioén,
la capacidad de organizacién, el balance geografico del
liderazgo dentro del partido. En la decisién se considera
también los atributos mis personales como la inteligencia, el
talento para persuadir y su conocimiento prdctico de 1la
politica.

En el proceso de votacién solo intervienen los
congresistas aunque la consulta previa es mas amplia. Existen
actores externos como el Presidente de los Estados Unidos,
los grupos de presién que influyen en el proceso de seleccidn

de los lideres aungue su intervencién esta condicionada entre
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otros factores al momento politico en que se realice dicha
solucién.

La organizacion partidista en el Congreso ha
evolucionado aunque la forma de eleccién de sus lideres en
ocasiones se le ha cuestionado el no ser tan democrdtica. Los
partidos se reunen periddicamente seglin sea el asunto a
tratar. Los representantes demécratas le dan a su reunidn el
nombre en inglés de "“caucuses" y los senadores le 1llaman
“conferences" al igual gue 16s republicanos de ambas Cémaras.
Los partidos en dichos reuniones se reunen para diversos
fines destacando el discutir, y definir las posiciones de
partido dentro del trabajo legislativo. También se reunen
para aprobar los nombramientos para los comités, y en raras
ocasiones para discutir la disciplina de los miembros del
partido. Es a partir de la década de los sesentas de este
siglo cuando esos consejos de partidos vuelven adquirir
importancia.ss

El Senado y la Cdmara de Representantes tienen
diferencias importantes para realizar su trabajo legislativo.
Por la gran cantidad de asuntos y funciones la Cédmara de
Representantes necesita trabajar bajo un liderazgo fuerte; lo
que conduce a un orden mas jerdrquico y formal en su
organizacién. Ser lider de esta Camara es una posicidén que
requiere de tiempo completo para cumplir con sus deberes

mientras que el lider -del partido mayoritario en el Senado

58. Bailey, Christopher J. The U3 Congress, Basil Blachkwell: MNew York,
1989, p.119
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tiene 1la facilidad politica y administrativa de servir a
varios comités gracias, al menor tamafio de la camara,. sin
descuidar sus tareas como dirigente. 59

Las posiciones del liderazgo en cada Cdmara tiene una
importancia formal, mucho del poder que llegan a adguirir
esas posiciones de poder se debe md&s a las caracteristicas
personales de la gente gque las tenga que a su papel
institucional.

Un liderazgo efectivo es fundamental en el buen
funcionamiento del Congreso. Entre sus labores esta el de
coordinar el entendimiento entre su partido y adn con los del
partido contrario lo gue facilita que los acuerdos politicos
se tomen por consenso.é60

Las costumbres, procedimientos y leyes que rig_en la vida
poiitica del Congreso son utilizados por sus lideres
legislativos para aumentar sus espacios de poder. Los que
ocupan una posicién de liderazgo también son favorecidos con
altos salarios, tiene un cuerpo de asesores mds grande y
cuentan con mds facilidades administrativas para 1llevar a
cabo su trabajo. Ademds tienen un mayor interés para la
opinién piblica, ellos lo saben y procuran aprovechar esa
importancia para conseguir el respaldo popular para sus
acciones politicas.

Las précticas y costumbres del partido también pueden

servirle al lider para adquirir mds poder. Un ejemplo de ello

59. Davidson, Rager H,, Olesuzek, Walter J., Congress and its Members, 2
ed., Congressional Quarterly Inc, Washington D.C, U.S5.A, 1985, p.188.
60. Chelf, op. cit. p.&d.
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son los demdcratas del Senado al permitirle a su lider estar
al de frente varios comités importantes. Los republicanos en
cambio tiene reglas que asequran que los diversos comités
importantes se han presididos por diferentes senadores.

Los partidos para seleccionar a sus 1lideres toman en
cuenta diversos aspectos como: la ideologfa, la reputacién,
la capacidad de organizacién, el balance geografico del
liderazgo dentro del partido y atributos mds personales como
la inteligencia, el talento para persuadir y su conocimiento
prdctico de la politica.

Existen factores externos como el Presidente de los
Estados Unides, los grupos de presién que influyen en el
proceso de seleccidén de los lideres aungue su intervencién
esta condicionada entre otros factores al momento politico en
que se realice dicha solucidn.

A través de los afios ambos partidos han realizado
periddicamente conferencias o consejos, los dem6cratas de la
Cédmara Baja o Casa le dan el nombre en inglés de "Caucuses" y
los de la Cdmara Alta o Senado le llaman "Conferences" al
igual que los republicanos de ambas Cédmaras, los partidos en
dichos consejos o conferencias se reunen para adoptar las
posiciones de partido dentro del trabajo legislativo; para
elegir a sus lideres de partido para el Congreso, aprobar los
nombramientos para los comités, y en raras ocasiones ‘para
discutir la disciplina de los miembros del partido. Es a
partir de la década de los sesentas de este siglo cuando esos

consejos de partidos vuelven adquirir importancia.
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En la mayoria de los casos el proceso de los partidos
para elegir l;deres al Congreso son cerrados y tiene un
proceso rigido. Al 1llevarse a cabo, los miembros gque han
ocupado puestos de liderazgo tienen amplias facilidades para
conservar sus posiciones. El hecho que las designaciones para
los puestos de mayor liderazgo sean aun tomadas por la cupula
dirigente del partido ayuda a que el proceso no cause gran
agitacisn politica.

Lo que sirve como un soporte para la disciplina de
partido que es de por si muy frdgil y poco respetada por la

mayoria de los legisladores norteamericanos.

2.1.2. La importancia del factor "seniority".

Otro de 1los factores mas importantes para poder ser
elegido, es la antigiiedad. Este sistema que premia los afios
de estar en el Congreso se le llama en ingles, "seniority".
Algunos legisladores desde su ingreso tiene en mente ser unos
profesionales de 1la politica legislativa por 1o cual les
interesa alcanzar el status de '"seniority" a través del
tiempo gue han servido como tales lo que les otorga derechos
y privilegios.

Este requisito es especialmente importante para la
designacidén de 1los principales lideres de 1la Cdmara de
Representantes y no tanto para el Senado. Aunque es notorioc
e}l uso de esta costumbre en ambas Cdmaras al designar en sus

puestos mas importantes a aquellos que tiene varios afios de
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servicio y de experiencia legislativa dentro de su partido.

Casos como el del lider Sam Rayburn, demécrata de Texas
quién tuvo. que servir 27 afios de legislador antes de ser
elegido *speaker” de la Cdmara de Representantes. Ninglin
legislador que ha presidido la Casa en lo que va del siglo ha
llegado al puesto con menos de 15 afios de servicio.

En la década de los setentas, se origina un movimiento
politico encabezado por los jovenes legisladores sobre todo
de los demdcratas liberales, los cuales luchan por cambiar
ciertos aspectos de la vida legislativa especialmente, se
criticé, la manera de designar dirigentes en base al
factor "seniority".

Cabe destacar que el factor '“seniority" no ha sido
nunca el unico criterio para la eleccién de los lideres méds
importantes como el presidente de la Casa y los dos lideres
de "piso" o "floors leaders" de los dos partidos principales.
El factor "seniority" es mds decisivo en la eleccién para los
presidentes de comités o ‘*chairman". Fué ahi donde las
reformas de 1973 tuvieron un mayor impacto, al lograr que
fueran elegidos en votacién secreta.si

Estas reformas no modificaron la estructura formal del
liderazgo. Lograron cambios en su funcién. Los presidentes de
los subcomités cobraron mayor importancia én las decisiones.
Los presidentes de los comités se vieron obligados a tomar en
cuenta la posicién de sus colegas antes de actuar.

Esas reformas cambiaron 1la estructura de poder del

61. Mc Neil, op. cit, p.109.
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Congreso, descentralizaron 1la autoridad 1legislativa. Sin
embargo, irénicamente fortalecieron mds la posicién politica
del ‘speaker". Los demdcratas también autorizaron al
"speaker" para nombrar a todos los legisladores de su partido
al Comité de Reglas que es uno de 1los comités més
importantes dentro del proceso legislativo. Todas esas
nominaciones estdn sujetas a la ratificacién del "caucus". 62

El Senado también sufrié cambios importantes a finales
de esa década. Sobre todo en la reorganizacién de su sistema
de comités, al limitar el numero de comités y subcomités
donde los senadores pudieran tener incumbencia. La idea era
hacer mas viable las posiciones de liderazgo para los jovenes
senadores. El uso de “seniority" sufrid mayores cambics en 1la

Casa que en el Senado. &3

2.2. Los lfideres de la Cdmara de Representantes.

Son cinco los lfideres mds importantes dentro del
funcionamiento politico de la Céamara. El1 lider que preside
las labores legislativas recibe el nombre de ‘“"speaker". Lla
supremacia del "speaker" tiene sus origenes desde la forma de
gobierno que tenian las colonias especialmente la de
Virginia. Es el 1lider mas importante de 1la Cédmara y por
tradicion se elige dentro del partido que mas legisladores

tenga en eses Congreso.

62. Keefe, William J. The Americen Legislative Process: Congress and the
Statea, 7th ed., Prentice-Hall Inec., p.159.
€3. Mc Neil., p.102.
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8l poder que le han conferido para dirigir gran parte

del proceso legislativo ha ido cambiando conforme se ha hecho

mas democritico el proceso de nombramiento de los dirigentes.

A principios de este siglo tenia el derecho de designar los

comités y presidentes con los que trabajaria la legislacién.

La repelidn contra estas facultades se baso en cuestionar la

falta| de proteccién a las libertades de las personas y que

sus

pacciones ya no correspondfian a los intereses del

pueblb.ss

E1 "speaker" es el dirigente estructural mds importante,

tiene| varias formas de extender su peso politico sobre los

demds| legisladores. Uno de ellos es influir en el

nombramiento de sus colaboradores mds cercanos los cuales

resultan ser casi siempre el resto de los lideres de partido,

incluyendo a los presidentes de los comités y subcomités mas

importantes. Con esta accién €1 busca tener un mayor apoyo

activp de estos lideres dentro del trabajo politico

Entre sus funciones en el salén legislativo esta el de

moderpr el debate, conceder la palabra, crear comisiones y

nombrpr a los integrantes. En ocasiones a través de 1los

representantes elegidos interviene en el trato que se le de a

una

iniciativa de ley. El1 funcionamiento del sistema de

comités y subcomités al ser decisivo en el trabajo de los

congresistas reproduce las jerarquias dentro de ellos. Tiene

medios para influir en el Comité Qe Reglas, uno de los

64. Brown, George R. The Leadership of Congress, reprint ed., 1974, Arno

Press

Inc., p.225,.
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comités mds poderosos. Todas estas facilidades politicas
hacen del legislador que ocupe dicho puesto un personaje con
tal poder que, para muchos politicos solo esta abajo del
Presidente de los Estados Unidos. 65

Otra gran responsabilidad como lider maximo de la Cémara
es cuidar el trato con el Presidente de su pafs. La relacién
entre los dos poderes, debe estar basada en la independencia
de accién polftica sin importar que pertenezcan al mnmismo
partido. Ya que de lo contrario, se expone muy féacilmente a
severas criticas por parte de sus compafieros y de la opinién
publica. Han existido "speakers" como Sam Rayburn que se
preocupé por hacer notar gque él1 nunca legislé "bajo" el
mandato de ningin Presidente sino legisld "con" ocho
Presidentes.

El "speaker", cuenta con otro elemento privilegiado para
hacer politica, la informacién. El estar bien enterado de lo
gue sucede en la politica nacional e internacional le permite
dar informacién exclusiva a sus colegas para facilitar su
trabajo. Esta accién en ocasiones se considera como un favor
personal lo que significa adquirir un compromiso politico que
tarde o temprano serd cobrado por el lider. Lo complicado que
resulta dirigir a un cuerpo legislativo con las
caracteristicas descritas lleva a el hombre que ocupe dicho
puesto a dominar diferentes tipos de liderazgo. Sus

decisiones tienen que tener en cuenta el contexto histérico

65. Harris, Joseph P. Congress and the Legislative Process, McGraw Hill
Book Company, U.S.A., 1972, p.S%8.
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en que se encuentre debido a que algunas consecuencias se dan
a nivel nacional e internacional. &6

El siguiente puesto en importancia es el lider de la
mayorfa en el "piso", llamado en inglés "majority leader or
floor 1leader". Tradicionalmente el 1lider mayoritario es a
excepcién del "speaker" el que tiene mayor influencia en la
legislatura. Su trabajo radica en planear el trabajo de la
camara en sus diferentes niveles, como en los comités,
subcomités y reuniones de partido.

Mucho de su poder depende de su inteligencia,
personalidad y apoyo. Es muy importante para decidir 1la
agenda legislativa y ver su cumplimiento. Su trabajo hace que
tenga una comunicacién muy frecuente con los presidentes de
los comités y con los otros lideres claves de su partido.e7

En tercer nivel de mando esta el lider denominado
"majority whip" que se encarga de "controlar" las votaciones
de sus compaferos de partido -si le es posible~ y es
asistente en otras tareas legislativas del "mayority leader".

El partido minoritario tiene dos posiciones similares a
este nivel, la gque ocupa su midximo lfder y representante
oficial para hablar por el partido (minority leader) y el de
su lider asistente o "minority whip".ss

Por lo general, un miembro del Congreso va adquiriendo
de manera progresiva, los puestos mds importantes de

liderazgo dentro de su partido ejemplo: cuando el puesto de

66. Chelf, op. cit., p.63.
67. Keefe, op.cit., p.237.
68. Chelf, op. cit., p.66.
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"speaker" queda vacante, casi siempre es ocupado por el lider
de partido que le sigue en importancia en este caso, el
“"majority leader"; ese puesto vacante pasa a ser ocupado por
el llamado "majority whip" y asi sucesivamente. En el caso de
que el partido mayoritarioc pase a ser el partido minoritario,
el legislador que ocupa el puesto de "speaker" pasa a ser el
"minority leader" y el que ocupaba dicha posicién se vuelve
el "minority whip", los demds cambios de liderazgo también se
degradan. Aunque en los 1ltimos Congresos, los legisladores
han realizado cambios frecuentes en los puestos de '"whips".

Tanto el partido mayoritario como el partido minoritario
necesitan un lider que dirija las estrategias politicas en el
momento de la discusién previa al voto, lugar gue se le
conoce como Ppiso o "floor". Estos lideres son el "mayority
leader" y el ‘"minority leader" quiénes juegan un papel
central en. la elaboracién de alianzas dentro del proceso
legislativoe. Las pugnas no solamente se dan entre los
partidos y hacia el interior de los mismos. Se preocupa por
ayudar a sus compaferos de partido a cumplir con sus
funciones 1legislativas; procura evitar los conflictos entre
sus compaifieros y trabaja para fortalecer la cooperacién entre
los miembros del partido, 1lo gque muchas veces le resulta
diffcil por la gran cantidad de intereses en juego. 69

casi siempre este puesto es ocupado por un legislador
experimentado 'ya que entre sus deberes esta el de ser, el

defensor y orador principal de su partido. Ademds ayudar en

69. Harris, op. cit. p.100.
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la elaboracién y planeacién de las agendas legislativas del
diario, semanales e inclusive anuales. Es de los lideres gque
mds contacto tiene con el titular del Poder Ejecutivo
especialmente cuando el Presidente es de su mismo partido.
También influyen en la posicién politica de sus compaferos
para que é&éstos apoyen una alianza o por el contrario rompan
con ella. En 1lo general trabajan de manera fuerte para
cumplir con los propésitos y programas de sus partidos. La
funcidén que Jjugo este lider en el acuerdo comercial con
México fue clave para entender las votaciones.

El "minority leader" es el principal lider de su partido
cuando se esta en la ultima etapa de discusidn previa a la
votacidén por parte de toda la Cédmara. Aunque los primeros en
usar este tipo de 1liderazgo fueron los demécratas en la
primera mitad de este siglo pronto fue adoptada también por
los republicanos. Entre las tareas mas relevantes se
encuentra la de vigilar el progreso de las iniciativas de ley
o "bills" a través de su paso por los comités o subcomités,
defiende los derechos del sector minoritario de legisladores
a los que representa. Las caracteristicas de 1la forma de
hacer politica en el Senado llevan a este lider a buscar en
lo posible alianzas con los miembros opositores para
implementar su metas politicas.

Aun en estos dias este cargo no esta completamente
institucionalizado por eso dentro de las cualidades
personales gue mas se aprecian en un lider de "piso" esta su

inteligencia y la capacidad que tenga para cumplir con sus
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tareas. A través del tiempo, los senadores que ocupan este
puesto han tenido diferentes consideraciones de como cumplir
con su trabajo.

Bertran Snell, republicano de New York, fué lider
minoritario de 1931 a 1939 y describe sus funcicnes de la

siguiente manera:

“Es el orador de su partido y el que anuncia sus
politicas. El1 siempre debe de estar alerta para
defender los derechos de 1la minoria. En sus
funcicnes Yy deberes estd el de criticar
constructivamente la politica y el programa del
partido mayoritario para lograr este fin debera
emplear las tdcticas parlamentarias Yy poner
mucha atencién a toda propuesta legislativa'™.7o

La duracién formal del “majority whip" y ‘"minority
whip®, es de dos afos., Su trabajo es auxiliar en sus
funciones a los lideres superiores, para mantener la
disciplina de partido a la hora de votaciones importante.

En el proceso de negociacién del Acuerdeo comercial todos
los lideres mencionados tuvieron una participacidn importante
para la conduccidn del procesc. La lucha por defender

intereses l1llevd sobretodo a los Whips"™ del partido demécrata

a sufrir una divisidén respecto a la labor gque deberian
realizar en torno a la negociacion comercial .
70. Davidson, Oleszek, op. cit., p.179. Para conocer mas de la evolucén

histérica del liderazgo en el Senado ver Dodd Lawrence C. Congress
Reconsidered, third Edition, Congressional Quarterly Inc., 1985, p.226.



Cuadro 1 La estructura del liderazgo en la Camara de Representantes, 103 Congreso

I Presigente (Spesker) |
{_Thomas S. Foley, D Wash !
/_—

Comite Politizo gsl |
Partido Democraia
Presidenta Thomas S. Foloy

Lider de ta Minoria
{Minority Leagsr)
Ropert Michsel. R.H.

1
!
!

Lider de ta Mayoria
{Majority Laader)
Richard Gephardt. D.Mo.

lr Comité de Regiss {Rules \,omml.tee,]

Presidente Joe Moakley. D. Mass

Comité de ia Folitica Republicana Comité de tnvastigacion Republicand
{Republican Policy Committas) (Republicen Research Comt.itos)
Pdte. Henry J. Hyde, 8. 1L PreStden.e Duncan Huoter

T i R. Cal.
hip de is Mayoria (Majority Whipi .
David €. Borior D. Mich, Whip de ta ™ vuorld {Minority Whip)
ewt qncn R. Ga.

Presidente del Comite r*e Campafa Repmhcanc{

(Ch. DCCY Vic Fazlo D. Catif

bsucus Domocréta {Democratic Caucus} . Contarancia da tos Republicanos
’ Presidente Stony H. Hoyer D. Ma. ) o (Republican Contergnce)
Presidenta Dick Armey: R. Tx.

{Ch. NRCC) 8ill Paxon A.

Prasicente del Comité da Campana Demccrata] ’ {

Fuante: Politics in America, 1994. The 103rd Gongress, CQ's Poimcal Staff, Pril Duncan, editor, 1998,
Estados Unidos, pp. 1730-1731. D= Demadcrata, - Republicano
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2.3. El liderazgo en el Senado.

En el Senado el poder de direccién es mds difuso que en
la Cdmara de Representantes al no existir claros centros de
autoridad estructural. A diferencia del "speaker", el lider
mayoritario no es el gque preside el Senade., De hecho, ésta
Cédmara tiene tres categorias de Presidente: 1la primera,
corresponde al Presidente por Constitucidén, puesto gque le
pertenece al Vice-Presidente de los Estados Unidos, el cual
raramente preside las sesiones del Senado excepto para
ceremonias y tiene la facultad de votar para romper un
empate.71

su papel consiste en hacer labor de convencimiento entre
los senadores a favor de la politica realizada por 1la
administracién central. La Constitucidn hace referencia a
un presidente temporal o "pro-tempore", que preside durante
ausencia del Vice-Presidente. En la prdctica este puesto es
ocupado por el senador del partido mayoritario con mas tiempo
de servicio previa ratificacién por medio del voto de sus
companeros. La labor politica de este lider se valora sobre
todo en el terreno de la politica exterior pues wmuchos de
ellos son reconocidos estadistas y tienen un interés
permanente en intervenir en las decisiones de esa indole.

El todavia importante senador demécrata Robert C. Byrd,

W. va., decia al respecto:

7l. Constitucién de los EEUU, Arxt. 1, secc. 3.
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“"Por su posicién de ser un miembro antiguo del

partido y por presidir un Comité clave, los demds

lideres consultan regularmente al Presidente pro-
tenpore para gue les diga su punto de vista de las
politicas y acciones del parxrtido".7z

Una tercera forma se da cuando mds o menos una docena de
senadores, generalmente miembros nuevos, presiden cada uno
por un tiempo de media hora. Dentro del Senado se ha
manifestado una inquietud constante por parte de sus miembros
para apoyar la creacién de una regla que les permita elegir
un presidente con caridcter permanente por parte de 1los
miembros de ese cuerpo legislativo. Cabe destacar que ninguna
de las tres primeras formas se le puede comparar al poder
politico y a las labores legislativas del 'speaker".

Existen grandes diferencias entre las dos Cdmaras no
solamente en el numero de sus niembros sino también en 1la
composicién estructural de sus lideres. Los miembros del
Senado son designados por un periodo tres veces mas largo Qque
el de los representantes; los senadores en su conjunto tiene
una importancia politica mds ¢grande gque su coledas
representanées puesto que los senadores son figuras politicas
con prestigio tanto a nivel estatal como nacional.

Su sentido de responsabilidad junte con 1la gran
flexibilidad de reglas y procedimientos gue rigen el Senado
hacen gque sus integrantes se consideren en un ambiente
politico de igualdad. Esta situacién les facilita una actitud

individualista en lo politico y un rechazo a aceptar un

72. Idem., p.lB0.
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liderazgo fuerte por parte de otro de sus compaferos. Es un
cuerpo muy diffcil de 1liderear. Al Senado se le compara
frecuentemente como un "club de caballeros", donde la
tradicién de cortesfa aunque un poco desgastada todavia rige
muchas de las acciones entre los senadores. 73

El "majority leader" es la cabeza del partido
mayoritario y es su lider mas importante dentro de las tareas
legislativas del Senado, su designacién surge en una reunién
de su partido. En contra parte a esta el "minority leader"
que también es elegido via partido por votacién secreta. Su
labor polftica ha ido cambiando con el tiempo ya que estos
lideres no tenian un reconocimiento oficial antes de 1920.74

La capacidad de influencia que lleguen a tener estos
lideres en muchos se debe al esfuerzo permanente por conocer
las exigencias de sus companeros de partido vy la
identificacién que hagan de estas con los asuntos politicos
de 1la agenda legislativa. Su instrumento principal para
cumplir con sus funciones es la persuasién.

Al igual que en la Camara de Representantes el liderazgo
se tiene que reflejar también en el entendimiento entre los
poderes. El1 lider del partido mayoritario sirve como enlace
en asuntos de ©politica exterior especialmente con el
Presidente. Esta relacién se estrecha cuando los lideres son

del mismo partido. Coordina también las actividades de la

73. Mikva, op. cit. p.115,

74. Davidson, Roger H. Senate Leaders: Janitors for an Untidy Chamber? en
Dodd and Oppenheimer {edit.) Congress Reconsidered, third edition,
Congressional Quatrterly Press, 1985, p.226 ss.
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otra Camara 1lo gque muchas veces resulta "dificil de
impléméntar auin cuando sean del mismo partido.7s

En estos tiempos algunas funciocnes politicas del
"majority leader" tienen cierta similitud con las gue realiza
el "speaker"; aunque tiene menos facilidades para controlar
por medio del reglamento. Sin embargo, cuenta con gran
informacién, conoce la vida, los valores y las metas de cada
Senador de su partido generalmente gracias a que ha servido
como "whip" de su partido en afios anteriores. Es conocedor
del proceso para hacer politica en el '"piso", todo 1lo
anterior le otorga un considerable conocimiento del proceso
legislativo, sobre todo en el "piso" permitiendole coordinar
las estrategias de su partido.

La forma de dirigir el Senado se basa mas en el consenso
y convencimiento que en posturas individuales. En ocasiones
se utilizan ciertos procesos internos para en un momento dado
tomar decisiones aunque no sean suficientemente discutidas y
asi aprobarlas.

Por 1la importancia gque tiene llegar a acuerdos por
unanimidad en el Senado, el "minority leader" juega un papel
mis significativo que las de su contraparte en la Casa. Tal
vez, su funcién mds importante sea la de evitar al maximo los
conflictos internos de su partido y el de crear estrategias
coherentes y fuertes que cuenten con el apoyo de la mayoria
de los miembros de su partido. Al leograr consenso es mas

fdcil que las iniciativas logren su aprobacidn.

75. Sinclair, op. cit., p.l14.
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La organizacién de los lideres llamados '"whips" tanto de
los demécratas como de los republicanos dentro del Senado es
menos elaborada que la de la Casa. El jefe del los "whips" es
electo por los miembros del partido en su conferencia y le
esta permitido escoger a sus ayudantes.

El menor numero de miembros en el Senado facilita a los
"yhips", el tener informacién politica referente a la
posicién politica de sus miembros, mds aun; en el sistema de
llegar a acuerdos por unanimidad, la presién de ver y cuidar
la forma de votacién de los miembros de su partido, es menor.
En general, la funcién del los "whips" es informal y muy
pocas veces coercitiva. En anos recientes el lider de la
mayorfa ha delegado gran parte de .su trabajo en el piso a
estos lideres de tercer nivel.7s

El mismo proceso se sigue en el Senado con la diferencia
que el factor "“seniority" no es tan decisivo para elegir a
sus lideres. Como ya lo habfiamos afirmado, este sistema
favorece un status que solo permite cambios graduales en la
élite dirigente y en su manera de hacer politica. aAun con
todos los cambios sucedidos en la forma de liderear parece
ser que el imperativo de su funcionamiento sigue basandose en
la personalidad y en las prioridades del 1legislador que

ocupa ese mando.

76. Mikva, op. cit. p.122,



Cuadro 2. ESTRUCTURA DEL LIDERAZGO EN EL SENADO,103 CONGRESO

Presidencia del Senado
Vicepresidente, Al Gore

* Presidaente Pro Tempore, Robert C. Byrd {D. W.Va.} !

Lider de la Mayoria

1

Lider de la Minoria

l | Robart Byrd {D. W. Va.)

Comite de la Politica Demécrats
Presidents George J. Mitchell (D. Maing)

Bob Dale (R. Kan.)

l Comite de la Politica Republican,

a
Presidente Don Nickiss (R. Okla.Ll

Whip de ta Mayoria
Wendetl H. Ford {D. Ky

) ;"—{

Whip de ia Minoria
Alan K. Simpson (R. Wyo.}

Comite de Gobiernc de los Demécratas
Presidente Daniel K, Inouye, {Hawaii}

Comite de Camoana Demobcrata en el Senadij__[

[ Bob Graham (D, Hawail)

Comite Nacional Republicano del Senado

Phil Gramm {R: Tx.)

Congreso Demdcrata

Prasidente George J. Mitcnetl, {Maine)

Congreso Rapubhcano

Presidents Thad Cochran (R. M:ss.)

Fuenta:
Estados Unidos, pag. 1711,

Politics in America, 1984. The 103rd Congress, CQ’s Political Staff, Phil Duncan edltor 1993,
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3.1. Un sistema inamovible.

Los comités por large tiempo han side la parte central
de 1la estructura legislativa. Su historia, en muchos
sentidos, es un reflejo de la evolucién del Congreso y de los
EEUU. En 1la época contempordnea, la mayor parte de 1los
conflictos ©politico en el Capitolio se resuelven durante el
tiempo que los comités consideran las iniciativas del ley. La
creciente demanda de soluciones a los problemas sociales ha
influido para buscar un mejoramiento del sistema. 77

Actualmente esta forma de trabajo legislativo es
imprescindible para el cumplimiente de 1las tareas politicas
que desarrollan los miembros de las Cémaras. Sus
consideraciones son de orden normativo y estdn relacionados
con los valores fundamentales y los fines ultimos de una
comunidad polftica, al tiempo que son parte sustancial de la
legitimidad del trabajo legislativo. Esta forma de trabajo es
funcional en cuante relaja la tensidén del sistema
legislativo. En los Wltimos afos ha sido presionado por su
sociedad gue esta compuesta de intereses opuestos e
interactivos individuales y de grupo. El Congreso como parte
del gobierno tiene la responsabilidad de suavizar o resolver

estos conflictos sociales. 7e

77. Para un analisis sobre 1la relacién del Congreso, burocracia y
ciudadanos y su wvinculacién con la estabilidad politica de EEUU ver
Ftorina, Morris P, Congresa: Keyatone of the Washington Establishment,
Yale University Press, 1989.
78. Apter., op.cit., p.175.
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Los factores que buscan intervenir en una decisién
legislativa también encuentran un canal de acceso si
participan en este sistema. Los legisladores tienen 1la
obligacién de basar gran parte de su trabajo teniendo en
cuenta los diversos tipos de comités y subcomités a los que
pertenecen. Los hombres més importantes dentro del sistema
son los presidentes o "chairsen™, pues son ellos los gue
deciden gran parte de 1la agenda de trabajo y con sus
opiniones influyen algunas veces de forma determinante en el
futuro de una iniciativa.7e

El sistema de comités para muchos especialistas del
Congreso, es el corazén del proceso legislativo; es el lugar
donde se dan las batallas politicas importantes para decidir
la modificacién, vida o la muerte de una iniciativa de ley.
La manera en gque funcionan contribuye a la dispersién del
poder y permite que los comités mds importantes lleguen a ser
considerados comovcentros de poder independientes con gran
influencia en las resoluciones tomadas dentro de las CAmaras.

Las caracteristicas del trabajo realizado por Ilos
comités y subcomités proporcionan al poder legislativeo: la
experiencia, 1la destreza, y la estructura organizativa
necesaria para que los legisladores puedan cumplir con sus
obligaciones legislativas. La carga de trabajo para los
miembros del Congreso se ha acrecentado y complicado, de

manera significativa a lo largo del presente siglo.

79. Smith, op.cit., p.119.
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La responsabilidad de trabajar las iniciativas asignadas
de una manera eficaz ha provocado una reorganizacién y
especializacién de su trabaioc. Como consecuencia del
incremento de los problemas y en ocasiones, del alto grado de
conocimientos gue se necesitan para resolverlos, el trabajo
realizado por este sistema cada vez se especializa mds. Esta
caracteristica hace que los comités y subcomités se vuelvan
imprescindibles para el poder legislativo ya que es, la tnica
manera para satisfacer las necesidades legislativas de su
pais. Y de poder cumplir con otro mandato de su Constitucién
en de ejercer una vigilancia real de las diversas actividades
politicas del Poder Ejecutivo; el cual tiene una mayor
di.sponibilidad de recursos tanto humanos como econémicos y
tecnolégicos.

Los miembros de las Cémaras como entes individuales, a
excepcidén de los integrantes de la élite dirigente, tienen
poca influencia en el desarrollo general del trabajo
legislativo. Esta situacién puede variar para aquellos que
logren adguirir una mayor experiencia en los asuntos
legislativos referentes a su Jjurisdiccién. Esta experiencia
los lleva a ser especialistas primeramente a nivel de
subconité posteriormente a nivel de comité, con el paso del
tiempo, y si llega a ocupar una presidencia dentro del
sistema tiene la posibilidad de influir a nivel de su Cdmara.

Otra caracteristica importante es gque 1los comitéds y
subcomités sirven de filtro para eliminar una gran cantidad

de las mds o menos 20,000 iniciativas de ley que recibe el
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Congreso al inlcio de cada periodo. A través de la
distribucién, seleccién y eliminacién de iniciativas, los
comités y sus comités ayudan a resolver y a poner orden a esa

pesada carga legislativa.so

3.2, Los comités permanentes.

En sus origenes el Congreso tenia un numero reducido de
comités, actualmente usa varios tipos de comités destacando
entre ellos por su trabajo constante dentro del proceso
legislativo los 1llamados comités permanentes o “standing
committees" de las dos Cémaras. Estos comités representan la
continuidad del proceso Yy casi slempre sus reglas
permanecen de un Congreso a otro. Este hecho es otro factor
que hace posible que sus miembros adquieran prestigio y se
vuelvan unos especialistas en los campos de su ‘jurisdiccién.
Normalmente estos comités tiene la autoridad legislativa para
presentar su informe de labores sobre las Iniciativas
asignadas ante el pleno o "piso" de la Cémara,
correspondiente.

Los comités permanentes a partir de 1825 se han
convertido en 1los principales instrumentos 1legislativos
dentro de las Cémaras, creciendo en cantidad y calidad. Esta
distincién también ha originado que existan comités con més
importancia y poder que otros. Fué hasta mediados de 1la

década de los cuarentas del presente siglo cuando por medio

80. Chelf, op. cit., p.88.
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de unas reformas impulsadas por la llamada "“Legislative
Reorganization Act of 1946", se acordo disminuir el nimero de
los comités permanentes.

En la mayorfa de los casos los temas que conforman una
iniciativa de ley son de interés para la jurisdiccién de
varios comités, en ese caso, los involucrados Y que lo crean
conveniente trabajardn la iniciativa en forma sucesiva de
acuerdo a las prioridades de su jurisdiceién. Los comités
tamblén varian en la cantidad de los miembros que los
integran, as{ tenemos que el Comité del Distrito Columbia
tiene generalmente cuatro veces menos miembros que el Comité
de Relaciones Exteriores de la Cdmara de Representantes. El
nimero de miembros ha sldo cuestidén de debate por varios
anos, la Casa retiré de sus reglas a partir de 1975 cualquier
referencia al tamafio de sus comités.

La importancia de tamafio esta en relacién con la fuerza
que llague a adquirir uno u otro partido dentro del sistema.
El tamafio de los conitds y el nimero de los mniembros del
partido mayoritario y del minoritario gque lo integren, son
negoclados por 1los 1lfderes de ambos partidos con sumo
interés. Los lideres de ambos partidos, segun la correlacién
de fuerzas general en las Cémaras, procuran ganar © en su
caso mantener sus lugares en los comités que en ese momento
resulten claves. Mantener sus puestos es para poder realizar
sus estrategias legislativas relacionadas con la toma de

decisliones.s1

B81. Davidson, op. cit., p.211,
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Las reformas realizadas para modificar los métodos y las
costumbres de trabajo de un comité no han logrado igualarlos.
Algunos comités debido a las reglas gque siguen son més
democrdticos que otros en el momento de tomar las decisiones.
Su forma de trabajo también es variada mientras comités de
poca y mediana importancia trabajan a puertas abiertas 1los
mas poderosos como el "Appropriations Committee" llega a
sesionar a puerta cerrada.

Para autores como Vogler y Waldman los comités
permanentes de la Ccamara de Representantes se dividen en tres
categorias como son: los de mayor estabilidad, los de
prestigio y los polltiéos. Los primeros se caracterizan por
que sus miembros siguen méds las normas de la reciprocidad y
generalmente el pleno del comité acepta las recomendaciones
de sus subcomités. Esto ocurre porque los intereses de los
miembros del comité han sido incorporados a los propdsitos de
los subcomités. La reciprocidad también se da entre comités
al darse mutuo apoyo cuando sus informes son discutidos por
el pleno de la Cdmara. Estos comités son los gque mds
fdcilmente pueden llegar a acuerdos s6élidos entre sus
miembros al tener mayor posibilidad de satisfacer sus
necesidades polfticas y facilitarles elementos para poder
reelegirse.

Los comités politicos son aquellos en gque sus miembros
se ven envueltos con problemas de mayor interés para la
nacién, lo que los hace mids conflictivos. Las normas de

reciprocidad, de respeto y de no interferencia en las labores
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legislativas de sus miembros no rigen los acciones hacia el
interior de este tipo de comités. Las recomendaciones de sus
subcomités son frecuentemente enmendadas en tanto en el pleno
del comité como a la hora de ser votada en el "pigo" de 1la
Cdmara.

Los miembros de estos comités tienen su propia agenda
politica lo que no les impide mostrarse interesados en
participar en 1los diversos asuntos de sus comités. Las
refornas de los setentas lograron que loe legisladores se
interesaran més en la participacién dentro de los subcomités.
Los legisladores de estos comités buscan relacionar o lograr
un beneficio para sus distritos por parte de los programas de
politica publica que realicen sus comltés y subcomitési Estos
comités tienen dificultad para poder tomar decisiones con el
respaldo de una mayoria situacién que se repite en los
subcomités.

3.2.1 Comités de prestigio.

Los comités de prestigio son los que tienen mayor
importancia e influencia dentro de la Cdmara. La jurisdiceién
de estos comités es muy amplia y casi tienen que ver de una u
otra forma con todos los problemas legislativos de la Cédnmara.
pentro de éstos comités podemos ubicar los siguientes: "Ways
and Means", '"appropriations", y el "Rules Comnmittees". Las

Adreas de su Jjurisdiccién les permite un fuerte control de la
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Cémara de Representantes.s2

Los representantes que laboran en los comités de
prestigio tienen grandes facilidades para poder reelegirse ya
gque la mayoria de la veces, sus distritos salen beneficiados
por las decisiones tomadas por éstos comités. E1 beneficio
pude ser indirecto por medio de los programas de trabajo de
otros comités gue de una manera u otra han sido favorecidos
por el respaldo de los comités de prestigio.ss

Los senadores por su mayor prestigio e influencia tienen
un comportamiento hasta cierto grado diferente dentro de sus
sistema de comités y subcomités, como se analizari en pédginas

posteriores.
3.2.2 El Comité de la Legislatura.

El Comité de la lagislatura ¢ "Committee of the Whole",
es el comité mds grande y viejo del Congreso. Su creacién se
da en los origenes de esa nacidén y fué el nucleo de trabajo
del csngreso Continental, de las primeras legislaturas de los
Estados y de la Convencién Constitucionalista. Este conmité
tiene dentro de su forma de funcionar simbolismos importantes
de la libertad en el trabajo legislativo. Es as{ como en sus
jinicios cuando el comité legislaba no se le permitia 1a
estancia dentro de €1, al representante del Rey o "speaker"

con el fin de poder debatir libremente.

82, Ver cuadros de referencia en Smith op.cit., p.182.
83, Vogler, op. cit. pp.6i-75.
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En la actualidad el "Committee of the Whole", solamente
necesita de 100 legisladores para tener quérum mientras que
el pleno de la Casa necesita de 218 Representante para poder
legislar. El1 presidente del comité es designado por el
"speaker"; é&ste 1iltimo solamente puede votar para romper un
empate pero su presencia es aceptada y suele participar
frecuentemente en el debate.ss

La mayoria de las iniciativas son debatidas en el
"Committee of the Whole House on the States of the Union", su
nombre formal, antes de ser pasadas al pleno de la Cédmara de
Representantes para su votacién. Son pocas las ocasiones, en
las que el comité de Reglas propone una regla para una
iniciativa la cual, deberd de ser aprobada por el pleno de la
Ccdmara antes de que pueda efectuarse el debate de dicha
iniciativa en el "Committee of the Whole" bajo los ‘términos
gue sefiale la regla antes mencionada.

El Comité de Reglas especifica que el "Committee of the
Whole", considerard la iniciativa primeramente en un Zebate
general posteriormente, la podrd4 enmendar en forma limitada o
ilimitada sequin lo estipule la regla acordada. Casi siempre
es por un tiempo de S minutos. Durante este tiempo los
representantes pueden hablar sobre cualguier asunto
relacionado con la iniciativa que se discuta en ese momento;
el debate tiene procedimientos para realizarse lo que

permite que sea limitado.ss

84. Watson, op. cit. p.€02.
85. How Our Laws Are Made, Revised and Updated by Edward F, Willett, Jr.,
United Stated House of Pepresentatives, 101 Congress, 2d Session,
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Una vez terminado el debate, el comité hace un informe
de la iniciativa donde sefiala las enmiendas realizadas, si es
que la hubo, al pleno de la Casa con sSu resolucién a favor o
en contra de la iniciativa.

Mucho de los usos y costumbre del "Committee of the
Whole" provienen del sistema parlamentario britdanico. Es por
eso que, actualmente se sigue conservando la tradicién de
campiar al “speaker™ de su lugar cuando la Cdmara este en
sesidén plenaria. En ese momento un Representante pide, previo
consentimiento de la mayoria o por hacer cumplir una regla
previamente establecida por el Comité de Reglas, que el pleno
de la Cédmara se transforme en el "Committee of the Whole
House on the States of the Union", para poder proceder a
debatir y enmendar dicha iniciativa.

Cuando eso sucede, el ‘“speaker" deja su lugar vy
ejerciendo su derecho, designa al Representante que deber
presidir la sesidén. Mientras la sesién dure el mazo simbolo
de su poder es depositado en el suelo. Una vez que el Comité
ha terminado de debatir y de hacer enmiendas a la iniciativa;
el lider encargado de la enmienda, pide se levante la serién
del comité. Es hasta entonces qgue el "speaker" regresa a
ocupar su silla y el mazo le es devuelto como signo del
regreso de su poder. El legislador gque presidio el Comité, le
informa de las enmiendas que se reallzaron, si es que las
hubo, vy le da la resolucién del Comité después el pleno de la

Casa presidida por el “speaker" continua con las ultimas

Government Printing Office, 1990, p.25
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etapas del proceso legislativo. Este rito aunque de manera
simb6lica, pretende recordarle a los legisladores que los
asuntos de estado deben de protegerse del dominio particular
de cualquier persona.gé

Debido a las ventajas de este procedimiento muchos de
los problemas legislativos que presente una iniciativa se
puede negociar y aun solucionar dentro de esta etapa ya que
solo necesita de 100 legisladores para que exista quérum; los
problemas o dificultades son mds féciles de resolver por 1l1a
flexibilidad del procedimiento y la Cdmara tiene total
control de comité lo que le permite aceptar las decisiones de

dicho comité de una manera oficial.
3.2.3 Los comités selectos.

Los Comités Selectos o "Select or Special Committe™,
tienen la responsabilidad de trabajar un asunto en particular
¥ una vez cumplida su tarea, son disueltos. También pueden
durar hasta que se termine el periodo del Congreso en que
fueron creados. Estos comités generalmente no tienen
autoridad legislativa para que sus informes o reportes sean
votados en el ‘“piso" de 1la Cédmara a que pertenezcan.
Solamente pueden estudiar, investigar y dar recomendaciones
de las iniciativas que se les haya encomendado. El legislador
que llega a presidir este tipo de comités tiene una buena

oportunidad de hacer mas popular su carrera politica debido a

86. Mikva, op. cit., pp.90,91,134.
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que los medios de comunicacién de ese pafs tienen la mayoria
de las veces un interés especial en cubrir las actividades
que han sido encomendadas a los comités especiales.

Los politicos nombrados para estos comités tiene que
cunplir también con sus obligaciones en sus respectivos
comités y subcomités; casi siempre los legisladores se hacen
acompafiar por sus ayudantes y cuentan con recursos propios
para sus funciones.

En el Senado o "Hill", los legisladores de estos conmités
son elegidos via "caucus" mientras gque en la otra CéAmara son
.elegidos por el "speaker", Los comités especiales son uno de
los puntos de acceso de los grupos de presién para ver por
sus intereses; muchas veces son creados como complemento de
los comités permanentes. Los ayudan a supervisar e investigar
asuntos que los comités permanentes no tiene tiempo de
hacerlec o prefieren no tomarlos en cuenta. Finalmente los
comités especiales pueden ser creados para coordinar las
consideraciones de los problemas que tiene que ver con 1la
jurisdiccién de los comités permanentes; con la intencién de

reducir las disputas que entre ellos sa originen.a?
3.2.4 Los comités de investigacién.
'otrc tipo de comités que han sido usados por el Congreso

desde 1792, son los comités de investigacién o

"Investigations Committees". Este tipo de comité ha tenido

87. Davidson, op. cit., p.213.
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que ver con los asuntos mds importantes de 1la historia
reciente de los Estados Unidos, la mayorfa de las veces su
labor consiste en vigilar las acciones del Ejecutivo. En las
ultimas guerras en las gque ha intervenido ese pais, su
Congreso ha seguido utilizando el poder de investigacién para
mantenerse informado. Y tratar de controlar las acciones
emprendidas tanto en cuestiones de polftica exterior como, en
el campo militar. Tal fue el caso del prestigiado senador
William Fulbright el cual condujo numerosas investigaciones
sobre la conducta militar de las tropas norteamericanas en la
Guerra de Vietnam. 88

A este tipo de comités se les ha acusado de usar
procedimientos ilicitos durante sus investigaciones y de no
respetar los derechos individuales de muchas personas que son
sometidas a una investigacidn de manera injusta. Como sucedid
8 principios de la Guerra Fria con las investigaciones que
hizo el Presidente del Comité de Asuntos Gubernamentales, el
senador republicano por Wisconsin Joseph McCarthy quién se
caracterizé por ser el principal “casa comunistas".

Este Senador llego a tener tal poder gue esa época de la
historia del Congreso (1947-1954) ha recibido el nombre de
macartismo. Dicho nombre es sindnimo de la tenaz campaiia
terrorista dirigida por ciertos sectores del gobierno de ese
pais contra grupos de intelectuales Yy artistas -

norteamericanos progresistas. 89

88. Mikva, op. cit., p.138.
89. Hellman, Lillian., Tiempo de Canallas, Fondo de Cultura Econémica,
México, 1981, p.27. Este libro nos relata claramente el comportamiento de
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3.2.5 Comités conjuntos.

otro tipo de comités usados por el Congresc desde sus
primeros afos son los comités conjuntos o "Joint committees",
los cuales deben de estar compuestos por el mismo numero de
Senadores Yy de Representantes. Por afos fueron los Senadores
los que presidian estos comités pero con el tiempo 1los
representantes han logrado gque la presidencia sea rotativa
entre las dos Cdmaras y los miembros con mds antigiledad son
los dque presiden. Su ntmero es de aproximadamente nueve,
tienen la posibilidad de contar con un eguipo nuevo de
amgesores propios y con subconités para ayudarlos en su tarea
de investigacidén. Con la labor de estos comités se pretende
fortalecer la comunicacién entre las Cdmaras para evitar
duplicar funciones y ahorrar tiempo.s0

Una clase especial de comité conjunto usado con el
Congreso es el Comité de Conferencia o "Conference
Committee!, su funcién es muy importante para gque una
injciativa pueda convertirse en 1ley. La cConstitucién
estadounidense manda gque toda iniciativa antes de poder ser
considerada como ley debe de ser aceptada por las dos Cémaras
en idéntica versién. Debido a que muchas iniciativas pasan

por la Casa en una forma diferente a la versién del Senado.

los comités de ambas Cdmaras en ese tlempo; describiendo el panorama
politico del gobierno estadounidense y sus actos de persecucién
irracional e inquisitoria,

90. Burnham, op.cit., p.409.
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La funcién del Comité de Conferencia es lograr que mniembros
de ambas Cédmaras trabajen conjuntamente las dos versiones
para solucionar los desacuerdos y asi poder hacer una sola
versién que después se presente a cada Cdmara para su
aprobacién. Este Comité esta gobernado por reglas informales,
las cuales facilitan su funcién politica.s:

El Comité de Conferencia estd integrado por un numero de
legisladores gue varia seqgin el casc. Los miembros de la Casa
son elegidos por el Tspeaker" previa recomendacién del
Presidente del comité interesado, mientras que en el Senado
la aprobacién es por parte del lider mayoritario y del lider
minoritaric. Generalmente esta integrads por los legisladores
mds interesados y por los maAs experimentados en el tema a
tratar. La presidencia es turnada entre las dos Cdmaras y es
presidida por los miembros con nds antigtiedad.
Tradicionalmente trabaja a puertas cerradas, esta forma de
trabajo sgsirve a sSus niembros para poder negociar més
abiertamente y asi tener mayores posibilidades para llegar a
acuerdos de una manera flexible y discreta. Su informe, solo

es aceptado o rechazado.s2

3.3. El sistema de subcomités.

Otro elemento obscuro dentro del proceso son los muchos

subcomités existentes., cCasi todos los comités permanentes

81, How Our Laws Are Made, op.cit., p.37.
92, Idem.
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delegan gran parte de sus funciones en varios de sus
subcomités. Los subcomités presentan una gran diversidad en
tamafio, modos de trabadjar, importancia y en el grado de
influencia tanto a nivel de su comité respectivo como a nivel
de cada Cé4mara.

Existen algunos comités permanentes como el de "Ways and
Means" que en épocas pasadas eran Tyenuentes a usar
subcomités. En cambioc existen otros como el “Appropriations"®,
que se caracterizan por dejar a sus subcomités la realizacidn
de mucho de Bu trabajo legislativo y que ejerzan gran
influencia sobre el pleno del Comité. El sistema de comités y
subcomités hace gque la distribucién del poder sea tan
compleja dentro dal Congreso que existen algunos presidentes
de subcomités importantes con un poder real mayor en
comparacién con algunos de los presidentes de ciertos comités
permanentes. E1 sistema de subcomités también ha sufrido
raeformas las mas importantes fueron en 1946 y 1970.93

Los comités al delegar su trabajo cumplir més fécllmente
con sus tareas legislativas, a la vez gque promueve 1la
especializacién de sus miembros a tal punto que wmuchos de
ellos son expertos en ciertas dreas. Las reformas el sistema
en la década de los setentas, ampliaron los espaclios de
liderazgo y participacién para los legisladores con poca
antigiledad. Mientras estos son opacados por los miembros con

mas antigitedad o "seniority" en el pleno del Comité y en el

93, Smith and Deering, Commnittees in Congress, 2ed,Congressional
Quarterly Inc., Washington D.C.,1990,p.135.
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"'piso", los jévenes legisladores tienen mayor oportunidad de
brillar con luz propia y de tener puestos de influencia
dentro del trabajo realizado en los subcomité. 94

Aunque sus funciones varian, los subcomités llegan a
ejercer una influencia substancial en el proceso. Un pequefio
subcomité de tres a cinco miembros lidereados por un poderoso
presidente o "chairman" puede jugar un papel clave en la
determinacioén de la polftica nacional.

El papel de expertos que tiene los legisladores en una
drea particular de su comité, hace que las recomendaciones de
los integrantes de un subcomité tengan peso y ejerzan una
fuerte influencia en la manera en que se considere una
iniciativa en el pleno del comité. Es usual que el pleno del
comité ratifique el reporte de su subcomité aungue como ya
sefialamos, esto puede variar dependiendo el tipo de comité y
claro el pleno de la Cdmara puede hacer preguntas, proponer
enmiendas y realizar cambios sustanciales dentro del reporte
hecho por el comité. 5

Por 1o ya expuesto, podemos afirmar que los diversos
comités existentes realizan una gran variedad de funciones
dentro del procesc legislativoe y la principal es hacer las
leyes. Esta funcién de los comités ha sido enriquecida por
los adelantos tecnolégicos y por la misma evolucién del
proceso legislativo. Por su tendencia a la especializacién

los comités forman los expertos gque el Congreso necesita para

84, Idem,
95. Chelf, op. cit., pp.90-92.
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solucionar los problemas diffciles que se les presentan en
cada perfodo; facilitan la discusién politica esencial,
ayudando a conciliar los diversos intereses. Toda medida
establecida en una ley es producto del proceso de comités.

En las udltimas sesiones los comitds dan forma al reporte
antes de su discusién en el pleno de la Camara, generalmente
en estas ultimas sesiones se discute a puerta cerrada con el
objetivo de llegar a acuerdos sélidos y se analiza lo gque
puede suceder en el M"piso" cuando se discuta su Yreporte,
Cuando un comité manda una iniclativa al piso es por que ya
hizo lo necesarico para que el pleno de la Cdmara resuelva a
su favor aunque esto no es siempre seguro.9%s

Los comités también se encargan de calendarizar vy
realizar las audiencias o T"hearings®", en torno a las
iniciativas que hayan recibido. Su objetivo es el de recabar
informacién sobre el tema a legislar. Los testimonios son
archivados y publicados, usualmente escuchan a todo aquél que
desee hacerlo.97 En teoria esta etapa "leglitima™"™ el proceso
ante el pueblo norteamericano al servir de enlace entre los
legisladores y las inguietudes de los diversos sgectores de la
sociedad interesados en una iniciativa o resolucién.

En ultima estancia, las audiencias promovidas por los
comités son probablemente mds valoradas como un método de
comunicacidn gque como un método de informacién para los

legisladores.

96, Idem., p. %3,
97. Ver How Our Laws Are Made, op.cit., p.ll.
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Para muchos de los miembros del Congreso, la actividad
que realizan en sus comités les quita la mayor parte de su
tiempo aunque saben que no es tiempo perdide debido a que el
trabajo de comité es lo que les ayuda a formar su reputacién
legislativa. casi siempre, los nuevos legisladores sobre todo
en la Cdmara de Representantes son designados a comités poco
importantes para sus intereses personales y para los de su
distrito. Los que por casualidad llegan al comité deseado,
suben sus posibilidades de hacer una carrera politica de
éxitos.

En cambio en el Senado los legisladores sirven en dos
comités de prestigio y en uno de calidad menor. Un miembro
nuevo tiene la oportunidad de expresar los comités de su
preferencia en orden de prioridad. En ocasiones algunos
legisladores ponen como prioridad los comités que les
favorezcan para permanecer en la Cédmara y no el gue mds le
convenga a su distrito. Es dentro de los comités de partido
donde se designan los lugares para los nuevos miembros,
después de considerar su experiencia politica, su ideologia,
su personalidad y su militancia de partido, aunque éste
requisito es mas valorado por los republicanos gue por los

demdcratas .
3.3.1. El gobierno de los subcomités.

Los lideres seleccionan los sitios dentro de los

comités de mayor prestigio para aquellos congresistas que
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tengan un distrito que les asegure su reeleccidén y sobre
todo que sea un congresista confiable a la hora de tomar
decisiones politicas. Se dan casos en que los legisladores
dejan muchos afios de trabajo en que un comité de poca
prestigio, es decir su "seniority" con el fin de alcanzar un
puesto en un comité con mayor prestigio o con el fin de
bloquear 1la entrada de otro legislador a un comité de
prestigio.

Otro motivo de consideracién para las designaciones y
cambios dentre de los comités es el factor geogrdfico. Este
criterio resulta importante pues busca mantener un adecuado

balance regional dentro de los comités que tienen un manejo

politico a nivel nacional; como lo son: el de
"Appropiations", "Ways and Means" y el de reglas por parte de
la casa.

En el Senado se encuentran: el de "Appropiations",
"Armed Services", el de Finanzas y el de Relaciones
Exteriores. Los candidatos que son nas faciles de
descalificar son aguellos en el que su Estado o reqién ya
haya cubierto su cuota en dicho(s) comité(s) o porgue el
asiento vacante es considerado como la propiedad particular
de un Estado. Esta consideracién es vdlida para los texanos.
Los cuales son muy cuidadosos de tener siempre un
representante en el Comité de "Ways and Means", para gue
cuide sus intereses petroleros, tal fué el caso de George

Bush, en el aflio de 1971.958

98. Chelf,op. cit., p.100.
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La experiencia junto con la antiglledad son las bases del
poder de muchos legisladores. Aunque es importante gue tengan
un puestc de liderazgo para evitar que se disminuya al
respecto Morris Udall dice:

"El miembro del Comité que ha servido 20
anos, no es solamente 5% mds poderoso
que el miembro que tiene 19 afios de

servicio. SI €1 es, el Presidente es
1,000% mas poderoso.s9

Son varias las circunstancias de trabajo que ayudan al
presidente de un Comité a ser un personaje poderoso en el
congreso. Entre ellas estdn: la tradicién de antigtiedad para
los puestos de mando, la necesidad de delegar la autoridad
legislativa a los comités, y los métodos usados para la
distribucién de favores, proteccidén y otros privilegios.

Los presidentes de comités controlan la organizacién; la
agenda de trabajo del comité, las asignaciones a los
subcomités, la contratacién del personal auxiliar o "staff",
la designacién de las iniciativas a los subcomités.
Usualmente el presidente es el que mds conocimientos tiene
sobre los procedimientos y deberes legislativos de su comité
y subcomités. Tiene la responsabilidad politica de dirigir la
estrategia adecuada para que se aprueben las iniciativas de
su Comité en el 'piso".100

El estilo individual y 1la personalidad de cada

presidente marca la manera de operar de cada Comité; algunos

95. Chelf, p.102.
100. Smith, op.cit., p.156.
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ejercen su poder con '"mano dura", otros trabajan con un alto
grado de democracia. Estos lideres usan varios métodos para
controlar e influir en las labores de sus colegas. A 1los
que se rehusan a colaborar con ellos por lo deneral,
trabajan en un subcomité de poca importancia, anulédndolos
politicamente y a los que son disciplinados los ayudan con su
carrera politica. Por estos motivos los presidentes tiene
mucho poder para dejar que una iniciativa viva o muera dentro

de su comite., 101

3.3.2 Los subcomités y los asesores.

Los equipos de asesores 6 "staff", son parte importante
dentro de la forma de trabajo de los comités y subcomités, al
ayudar a la continuidad y estabilidad de las funciones
legislativas. La importancia que lleguen a tener los asesores
depende mucho de las decisiones personales del presidente del
comité al gue pertenezcan. En la mayoria de los casos mucho
del trabajo legislativo de los comités tienen que ver con sus
asesores.

Los presidentes generalmente les dan el trabajo de hacer
los documentos de la audiencias, hacer las agendas, Ser
testigos y tomar nota de lo gue sucede dia a dia en las
labores de rutina del Congreso. La mayorfia de los reportes
que presentan los comités ante el "piso", son la labor de sus

asistentes y muchas de las iniciativas presentadas por los

101. Chelf, p. 109.
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legisladores son propuestas hechas para ellos, por parte de
la gente de su "staff", Esta labor se ve facilitada por
diversas fuentes de informacién con gue cuentan los asesores
para investigar sobre un tema; el "Congressional Research
Service" es uno de estos organismos aungque también se pueden
apoyar en las instituciones gubernamentales o privadas que
estén interesadas en la legislacidn.

El grado creciente de complejidad y tecnificacién de la
vida legislativa, aunado a las presiones constantes hacen que
muchos legisladores se apoyen en el personal auxiliar a su
servicio o en el del servicio del comité para cumplir con sus
cargas de trabajo. Esta dependencia provoca gque algunos
asesores lleguen a ejercer gran influencia durante las tareas
legislativas de los comités y subcomités.

Es frecuente que un miembro importante de un "Staff"
perteneciente a un poderoso comité y que tenga la confianza
del presidente de dicho comité puede llegar a ejercer una
mayor influencia dentro del proceso legislativo de ese 6rgano
gue un legislador de nuevo ingreso.

A partir de 1975, las dos Cdmaras han ampliado el numero
de asesores para usc personal de algunos legisladores. En la
casa se llego al acuerdoe de otorgarle "staff" profesional
tanto a los presidentes como a los legisladores del partido
minoritario con menor jerarquia de todos los subcomités. En
el Senado 1las resoluciones aceptadas garantizaron a cada
Senador un "staff" profesional personal por cada comité de

prestigio a gque fuera asignado. Los apoyos del ‘“staff",
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contribuyen a fomentar 1la autonomia de los senadores coh
respecto a Su comité y a su lfder de partido ya que por medio
de su "staff" puede adquirir la experiencia que se necesita
para cumplir técnicamente con sus funciones legislativas y
tener un centro de consulta politica propia.io02

En cambio, algunos estudiosos consideran que en la Casa,
los Representantes perciben que la lealtad de los miembros de
los "staff" de los comités, es mds para los presidentes y
para los lideres del partido minoritario de ese comité. El
numero de integrantes del "staff" ha crecido en el Congreso
como una necesidad legislativa tanto de cardcter interno como
externo debido a que el Poder Ejecutivo también ha crecido en
sus equipos de asesores. Lo que origina gue la rivalidad
existente entre los dos poderes los lleve a tener el mejor
acopio y andlisis de la informacién necesaria para desempefar
sus funciones.i03

En las palabras del Representante Dave Martin
republicanc de Nebraska, los comités son "el corazén y el
alma del proceso legislativo™ en el Congreso. Tienen el poder
para decidir sobre la suerte de las iniciativas que estén
pajo su Jurisdiceién. A partir de su Jjurisdiccidon como
filtro, los comités son discretos en el manejo que les dan a
las iniciativas, las pueden aprobar sin cambios o las pueden
modificar casi por completo. Si se desea cambiar

minuciosamente una iniciativa se puede hacer a puertas

102. Bailey, op.cit., p.87.
103. Mikva, op. cit., p.59.
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cerrada y es entonces donde los cambios que se hagan pueden
favorecer los intereses de personas poderosas o de grupos de
presién. Es aquif, donde las alianzas de algunos miembros del
Congreso con grupos de presién salen a relucir, guedando
demostrado la influencia que los grupos de presién pueden
llegar a tener y el caracter selectivo de la "democracia
estadounidense".

8i la accién politica dentro del comité es indicativa de
un apoyo undnime para una iniciativa es casi seguro, que
dicha iniciativa sera ratificada en el pleno de la Cdamara
caso contrario cuando los miembros del comité estan divididos
no reportan la iniciativa como lista y se lo llegasen hacer,
es muy probable que no sea ratificada en el pleno de 1la
Camara.

Los comités poseen la especializacién legislativa
necesaria para fungir como centros independientes de poder
dentro del ©proceso Jlegislativo. En ambos partidos pero
especialmente en el demécrata, la costumbre de la antigiledad
ha servido para que 1los miembros mds conservadores se
mantengan en los puestos claves del poder parlamentario.

Para autores como Chelf, esto origina serios problemas
de representatividad y de ubicacién con la realidad social
estadounidense. En la década de los setentas el promedio de
edad de los ciudadanos norteamericanos era de 30 afos
mientras que el de los principales presidentes de los comités
era de 60 afios. En el censo de ese tiempo, los Estados Unidos

contaban con que el 70% de su poblacién era urbana pero
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solamente un pufiado de presidentes de comités _ era
representantes de distritos con mds del 50% de poblacién
urbana en la C4dmara de Representantes.

Lo que permite pensar que en la Casa, la dominacidén
regional sigue siendo otro factor de control politico
importante. Por ejemplo en el 92 Congreso, ocho de los doce
subcomités del Comité de Apropiaciones eran presididos por
representantes surefios. Esto ha sido frecuente en los ultimos
Congresos donde los representantes demdcratas sobre todo
surefios han tenido un numero desproporcionado de presidencias
en comparacién con el resto de las fracciones demécratas.

Aun hoy, las vreformas de los setentas no han tenido el
efecto esperado y los presidentes siqguen siendo hombres muy
poderosos dentro del sistema de comités y subcomités. Chelf
sefiala que la solucién no se realiza s6lo con cambiar el
método de seleccién sino en disminuir realmente la autoridad

de los presidentes. 104

104. Chelf, op. cit., p.119.
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4.1. La creacién de politicas.

La relacién bilateral Congreso-México esta condicionada
por diversos factores. Su estudio nos obliga, a establecer
una metodologia general sobre los diversos tépicos que se
presentaron durante la negociacidén del ALCAN.105

La importancia del Congreso en la relacién bilateral se
puede valorar al conocer su interés en 1los asuntos
relacionados con nuestro paifs, Esta condicion requiere
considerar las diversas caracteristicas politicas del poder
Legislativo y como influyen éstas en la forma en que se
tratan los asuntos bilaterales en cada Camara. El proceso de
la toma de decisiones en temas que tienen injerencia en la
relacién con México estarad condiciona por la forma en que se
elabora la politica interna sobre un asunto en particular. Lo
complejo del proceso no limita el elemento definitorio de 1la
politica interna que en ccasiones interviene como factor y
provoca repercusiones en el 4&mbito de su politica
exterior.1o6

La organizacién y la forma en gue se asume la elaboracidén
‘de una politica hacia México dentro del Congreso esta
condicionada por la forma en que se toman las decisiones.

‘Estas acciones se dan en un sistema de comités fragmentado

105, La naturaleza de la agenda legislativa, se conforma por la
importancia gque en su momento lleqguen a tener los diversos temas
ptioritarios entye los dos paises.

106 Wyman, op. cit.,, p.4.
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con intereses dispersos en los asuntos varios que tiene que
trabajar entre ambas Camaras, Los legisladores pueden pedir
estudios sobre los tépicos que consideren necesarios, asi
como 1llamar a audiencias publicas o entablar pléticas y'
acuerdos con el sector privado es.\:adounidense para
complementar su marco de referencia en su toma de decisiones.
Los miembros del Congreso tienen 1la posibilidad real de
determinar cuales grupos podrian resultar beneficiados del
acuerdo y cuales serian excluidos.107

: Todo ello enmarcado en la sensibilidad politica del
‘Congreso para alentar su autoridad en los temas mas tipicos
de la agenda bilateral. La accién legislativa durante el
lapso de negociacién estuvo dirigida y condicionada a los
actores y de electores con intereses especiales dque se
plasmaron su accién en los votos claves.

La polftica que se formulé fue definitiva para su
configuracién. La importancia econémica, politica y social
que tiecne eoste Tratado sec contempla dentro de la seguridad
nacional de EEUU.

El andlisis histérico de la politica del Congreso hacia
. México esta ligado a varias circunstancias. En el pasado
;reciente México cobré mayor relevancia para el Congreso

.después de la Segunda Guerra Mundial. En ese 'tiempo el

i nacionalismo mexicano era considerado por muchos
) 107."United States-Mexice Econemic Relations", Hearings before the
Subcormmittee on Trade of the Committee on Ways and Means, House of

:Representatives, 10lst Congress, 2nd Session, June 14 and 28, 1930,
“Serial 101-108, pp.438.
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estadounidenses como un factor importante que influfa de
forma constante en la relacién bilateral. Posteriormente
durante la guerra frfa el interés del Congreso en México
decayé. Esta perdida de interés es explicada por Wyman como
resultado de que los asuntos internos del gobierno
estadounidenses que se relacionaban con México solo tenian
una atraccién limitada. 108

En la época de los setenta, México volvié a cobrar
importancia por diversos factores, entre ellos el crecimiento
de su industria petrolera. Al mismo tiempo, en el medio
politico estadounidense se dié un reconocimiento en -el
sentido del impacto de los asuntos internos de México dentro
de los Estados Unidos. Se incrementd la percepcién scbre lo
estrechamente vinculados del bienestar estadounidense y el
flujo de inmigrantes mexicanos. Otro aspecto fue el fracaso
de la negociacién para construir un gasoducto. 169

El incremento de interés por México fue mids personal que
institucional por parte de los legisladores estadounidenses.
Es decir, nuestro pais no era lo suficientemente atractivo
para gque se pudiera considerar como un asunto de ‘politica
exterior general.

El trabajo legislativo con referencia a México en sus
diferentes niveles en e¢sa década, no propiclio un mayor

debate. Sin embargo, las grandes diferencias en asuntos

108 Idem., p. 5.

103 Fernandez de Castro, Rafael "La importancia del Congreso
Estadounidense en la Relacién Bilateral México-Estados Unidos®, Cuadernos
Semestrales num. 20, CIDE, México, 1988, p. 287. :
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particulares como es el caso de la inmigracién seguian
presentes. Esta actitud se explica si se tomando como
referencia las condiciones de interés de los legisladores,
éstos no incrementarian su atencién en tanto la relacién no
involucrara temas concernientes a la defensa o considerados
como asuntos estratégico para su pais. 110

El interés del Congreso durante la década de los ochentas
estuvo condicionado en gran parte por la crisis econdémica de
nuestro pais.ill1 A fines de 1983 el Subcomité de Comercio
Internacional y el Subcomité de Asuntos del Hemisferio
oOccidental organizaron conjuntamente, seminarios gque
reunieron a conocidos especializtas en México de diversos
medios.112

A mediados de la década de los ochentas, en mayo y Jjunioc
de 1986 se programaron audiencias sobre la situacién de
México, la peticién fue hecha por el ultraconservador Jesse

Helms, entonces Presidente del Subcomité de Asuntos del

110 wyman, op. cit., p.&. Al pazecer el actual estado de las relacicnes
entre los dos paises cumple con esta condicién ya que los estadounidenses
contempla las futuras negociaciones del ALC como parte de su estrategia
comercial que reafirme su sequridad nacional para el siguiente siglo,
cuando menos en el MHorte del Continente Americano.

111 Desde 1989, el “Subcommittee on Western Hemisphere Affairs of the
Committee on Foreign Affairs" realizaron audiencias para debatir sobre la
relacién bilateral Estados Unidos-Mézico; este mismo subeomité para junio
de 1990 realizoé audiencias scbre un posible Acuerdo de Libre Comercio con
México. Ver "Hearing Subcommittee on Western Hemisphere Affairs of the
Committee on Foreign Affairs", House of Representatives, 1013t Congress,
1st Session, June 7, 1989, U.S. Government Printing Office, Washington,
1990.

112, El aumento de interés en México dentro del Congreso se puede
constatar a través de materjales legislativos y de conversaciones con
legisladores y miembros de sus "staffs" o equipos de asesores: ya que
estos habian hecho mas viajes, y publicado mds documentos relacicnados
con México,
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“Hemisferio. Occidental del Senado. Para Helms, el origen del
problema de las drogas y de los otros problemas de México se
encontraba en su gobiernc al gque sefialaba como dominado por
la corrupcién y el fraude. En las audiencias hubo otros que
opinaron que tanto el problema de las drogas como los demds
problemas eran bastantes mas complejos. Aungue estos actos
solamente representaban el sentir de un grupo legislativo y
no de tode el Congreso en México produjo rabia contenida e
intransigencia. Esta accidén legislativa volvié mds tensa la
relacién entre los dos paises, la enmienda Hemls fue
cuestionada por otros senadores importantes y derrotada por
49 contra 39.113

La diversidad y flexibilidad de la agenda se ve afectada
por - los cambios en los gobiernos. Esta circunstancia provoca
que las personas encargadas de tomar decisiones al respecto
en ambos paises, en ocasiones tengan gue enfrentar un gran
numero de problemas de diferentes grados de importancia para
cada una de las partes: En el trabajo legislative existen
varias formas de llamar la atencién sobre un problema sin
embargo los politicos son especialmente sensibles a
incorporar a la agenda de trabajo a agquellos temas que

reciban mayor atencidén por la opinién publica. 114

113. Para una mayor vision del problema de la droga y de las otros temas
en la relacién bilateral ver Castaieda Jorge y Robert A. Pastor, Limites
en la amistad., México y Estados Unidos. Joaquin Mortiz Edit. Planeta,
México, 1989, cap.%, pp.44%9-459.

114 Boer, Delal M. "Mcxico and the United States: Leadership Transitions
and the Unifinished Agenda", Significant Tssues Series, Mexico Monograph
Series, Volume ¥, Number 5, The Center for Strategic and International
Studies, Washington, D.C. , 1988, p. 45. Para una mayor informacién de la
agenda ver Coobb, Roger W. y Elder, Charles D. Participacién en Politica
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Es por eso que los grupos de presidén son muy cuidadosos
de hacer campafias publicitarias a su favor en los medios

masivos de comunicacidn.
4.2. Los legisladores y su interés en México.

La naturaleza del interés de los legisladores para los
asuntos que intervengan en la elaboracién de la agenda tienen
su origen en diferentes factores. El primero de ellos se
encuentra en la estructura legislativa es decir, el interés
se condiciona a la responsabilidad de pertenecer a un sistema
de comités y subcomités para cumplir su funcién de
representante. La obligacién nace de trabajar en este sistema
temas relacionados con la agenda bilateral.

En este supuesto se encuentra el interés de varios
legisladores, entre ellos el senador deméerata por
Massachusetts, Edward Kennedy. Este legislador es el
presidente del Subcomité en Inmigracién y Asuntos sobre
Refugiados {Immigration an Refugee Affairs). Dentro de sus
obligaciones se encuentra el hacer un seguimiento permanente
del problema de la inmigracién en su pais.

Al ser México el pais con el que limitan hacia el Sur y
ser el fendémeno migratorio uno de los principales problemas
entre los dos paises tiene este legislador la obligacién de

estar al tanto de lo gue sucede con este problema.l15

Americana: la dinamica de la estr ién de la . MNoema Editores,
México, 1986, p. 1l11.
115 "The U.S. Congress Handbook, 1920", 10lst Congress (Second Session),
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Otro ejemplo lo encontramos en el Comité Selecto en Abuso
y Contrel de Narcéticos, que obliga a quien lo presida a
tener informacién a nivel mundial del problema. E1 tema del
narcotrdfico en la relacién bilateral ha sido en las tltimas
décadas de bastante interés para los estadounidenses. Asi lo
demostrd el trabajo realizado por los dos uUltimos presidentes
del conmité Lester Wolf y el actual dirigente, el
representante Charles Rangel demdécrata de Nueva York. Rangel
ha seguido muy de cerca la politica antinarcéticos del
gobierno mexicano en los ultimos diez afios. 116

Otra causa de interés por México se da en un ambito
personal. Esta actitud es consecuencia o se deriva de 1la
labor especifica que realice dentro de un ;:omité o la
inguietud de logra un voto en particular.

En el priwmer supuesto, el exsenador Mike Mansfield,
guien enseno historia de América Latina especialmente sobre
México en la Universidad Estatal de Montana. Su labor
académica le llevé a ser unc de los miembros mids destacados
del grupo bitateral interparlamentario de esos tiempos. En su
caso existié una coincidencia entre su interés en promover
las relaciones econdmicas Yy la inquietud de varias
coorporaciones~base de Nueva York gque eran parte de sus
electores.1:7

Las reuniones entre funcionarios de los dos gobiernos es

un mecanismo institucionalizado conocido como las reuniones

Virginia, Information sompiled as of Jan. 15, 1990. p.49.
116 Idem., p.169.
117 Wyman,, op. cit., p.i3.



interparlamentarias entfe " los dos paises.. Esta forma de
trabajo ha resultado poco efectiva para buscar soluciones a
los problemas. En botro sentido solo sirven como una
oportunidad anual para que los legisladores de ambos paises
infercambien ideas y para que se toleren publicamente unos a
otros en su retdrica. La falta de infoxrmacidn ptblica se ve
limitada por 1las reuniones con cardacter de privadas. Las
interparlamentarias no dintentan y no intentardn resolver
diferencias, son un mecanismo para ventilar los problemas y
para forzar a los legisladores estadounidenses a centrar su
atencién en la relacidn bilateral por uno pocos dias.

El origen de la participacién de 1la gran mayoria de los
legisladores interesados en México reside en el factor
geopolitico de la frontera comun. Los factores de interés no
son excluyentes 1o que puede originar que un legislador
representante de un distrito fronterizo con México tenga mas
de un interés. Sin- embargo, la preocupacién de los electores
estadounidense sobre ciertos problemas originados o derivados
de asuntos concernientes a las dreas habitacionales ubicadas
cerca de México motiva acciones legislativas. Es decir, su
vecindad provoca que sean afectadas de manera permanente y
gradual su comunidad.

La situacidn de conflicto motiva la accién de un elector
-fisico o moral— para que sea considerado. La forma en que se
manifieste es diversa aungue es muy comin el mandar cartas a
su representante en el cCapitolio. Su importancia para el

legislador estard en relacién a 1lo suficientemente bien
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financiado 4 organizado que este.

En las negociaciones del ALCAN este factor de interés
fue permanente y de los mds importantes para comprender el
gran apoyo bipartidista que se dio en las votaciones claves
por parte de los estados fronterizos.

Muchos de los legisladores suietos a las presiones de sus
electores por cuestiones relacionadas con México tienen
asesores. Cada miembro del Congresoc emplea asesores que
trabajan sobre las demandas del electorado y plantea, escribe
propuestas al respecto.lis En este caso les delegan 1la
responsabilidad de tratar especificamente los asuntos de sus
distritos que tengan gue ver con México y el seguimiento de
los asuntos bilaterales de forma permanente. En algunos casos
como parte de la responsabilidad general sobre una politica
exterior, en otros como un tema gue puede llegar a ser
tratado bajo el titule “asuntos hispanos".

La dltima eleccion de 1992 cambio la correlacién de
fuerzas en el grupo de legisladores hispanos 1llamado
"Hispanic Caucus" ahora la mayoria ya no pertenece a la zona
fronteriza y 1la descendencia de origen mexicano también
disminuyé. Los legisladores de origen hispano han tenido que
trabajar conjuntamente con otras minorias para poder tener

mayor capacidad de influencia en el trabajo legislativo.lis

118, Lowi, op. cit., p.97.

119 Entrevistas realizadas a un asesor del congresista Esteban Torres
deméerata de California y Margarita Roque Directora Ejecutiva del
“Congressional Hispanic Caucus" durante el 101 Congreso.
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4.3. La actitud hacia México.

Por otra parte se encuentra la actitud de "presuncién
hegeménica™ concepto que retoma Wyman de Abraham Lowenthal,
para explicar la actitud relativa a clerteos asuntos
relacionados con México y a su vez temas concernientes a las
relaciones entre los dos paises.

El paternalisme en el Congreso estadounidense sigue
vigente tanto en su sentir real como en un plan retérico. La
idea de poder influir en la politica exterior de México es
contemplada con cierto optimismo por parte de algunos
congresistas al considerar la relacién econdmica tan estrecha
entre los dos paises y que esta dependencia econdmica de los
Estados Unidos sirve para establecer los pardmetros de una
aceptable polftica mexicana. 120

Los que defienden este punto de vista se les olvida o no
resaltan mucho en su andlisis gque ciertas posturas
estadounidenses sobre la economia mexicana también podrian
tener repercusiones en la economia del vecino pais del norte.

La asociacidén se ve reforzada por la actitud que tienen
ciertos comités con respectd a su jurisdiccién en asuntos que
de una u otra forma tienen que ver con México. Muchos de los
temas que son importantes en la relacién México-Estados

Unidos son esencialmente tépicos de politica doméstica o

120 Wyman, op., cit., p.16.
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interna. 121

En las décadas pasadas la mds seria actitud del Congreso
hacia México estaba basada en la ignorancia ya gue, muy pocos
legisladores sabfan mas alld de lo esencial respecto a la
politica, economfa, cultura e historia de México. Aunque
existian sus excepciones; la mayoria de los legisladores
tenian una imagen poco clara de lo qgue era México.

Esta concepciéh no ha ~ambiado de forma importante si
bien, es cierto existe un mayor interés por parte de algunos
grupos privados como es el caso de "The Center for Strategic
and International Studies" y su proyecto sobre México a Cargo
de M. Delal Baer. Este centro estudia la relacién entre el
Congreso y México por medio de trabajos conjuntos sobre los
diversos temas gue conforman la. agenda y reune tanto a
especialistas en el tema como a los congresistas mds
interesados o implicados en algunos temas con México.122

Consecuencia de los cambios surgidos en la década de 1los
sesentas y setentas ya se contemplaba desde los primeros afios
de la década de los ochentas una creciente atencién del
Congreso para seguir mds de cerca la relacién con México.
Especialmente por considerarlo como una potencia media, a
nivel internacional debido a los recientes descubrimientos
petroleros y por los conflictos con los inmigrantes.

La cantidad de informes y de audiencias que se hicieron

121 Idem, p.18.

122 ver "The Congress and Mexico, bodering on change”, Mexico Monograph
Series, Volume XI, MNumber 8, The Center for Strategic and International
Studies, Congressional Study Group on México, 1989.
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en esos tiempos, son algunas muestras del creciente
entusiasmo por México. Su mayor consideracién se did con
temas atractivos para los legisladores de algun comité con
jurisdiccién sobre el problema. La presién sobre los
legisladores para considerar un problema también puede
generarse por parte de aquellos electores gque tengan una

posicién de influencia en la agenda legislativa. 123
4.4. El debate inicial dél ALCAN.

La naturaleza de la relacién bilateral para muchos ha
cambiado de forma notable y de caracterizarse en gran parte
por un distanciamiento ahora se busca una unién formal vy
permanente, por conveniencia en la forma de un acuerdo
comercial. Esta negociacién busca derribar 1las viejas
barreras arancelarias y administrativas entre dos economfas
notoriamente desiguales y enmarcadas por fuertes diferencias
politicas y culturales de naturaleza histérica.124

La decisién del gobierno mexicano de proponer a EEUU una
reestructuracién del contexto de la relacién econdémica a
principios de 1990, se deriva de la légica de la revolucién
econénmica neoliberal que inicidé a mediados del decenio pasado
como respuesta a la gran crisis estructural del modelo de

desarrollo vigente desde 1los afos cuarenta. El gobierno

123 Idem., p.20.

124. Meyer, Lorenzo "México, Estados Unidos y un Tratado de Libre
Comercio: el gran viraje de una relacién”, Revista de Occidente, Madrid,
abril 1992, No.131, p.131.
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salinista es partidario de esta percepcién sin embargo, lo
contradictorio de la relacién parece ser mas determinante que
las ganas de modificar el contexto de la misma. La decisidn
enfrenta serios cuestionamientos al encontrarla opuesta a la
idea hasta entonces dominante de gque el interés nacional de
México frente a EEUU, en materia econémica y politica,
reqderia de cierto nivel de autonomia frente al gobierno de
Washington como precondicién para mantener la soberania e
identidad nacionales.125

La estrategia politica del gobierno estadounidense para
cumplir con el proceso constitucional que implica la
realizacién y confirmacién de un acuerdo comercial con México
es similar a la que siguid cuando 1o neqocié con Canadd. En
esa ocasién se acrecentaron los problemas por la falta de
cooperacién entre los poderes ejecutive y legislativo. Los
problemas entre las dos ramas de gobierno tuvo su origen en
un Ejecutivo republicano y en un Congreso demécrata. E1
proceso de negoclacién de este tipo de acuerdos es muy
delicado por todos los intereses que se manejan. La visién de
legisladores importantes como Max Baucus, demécrata de
Montana y presidente del Subcomité de Comercio Internacional
del Comité de Finanzas, resulta ilustrativa para entender sus
parametros de accidén. Como alternativa de solucién planteo
que tanto el Ejecutivo como el legislativo. asi como 1los
grupos de interés, sientan que estan haciendo un buen

negocio.

125, Idem,
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Entre los temas gue mds interés despertaron entre los
congresistas al momento de aprobar el TLC con Canadd
estuvieron las consideraciones que se realizaron por los
posibles efectos regionales que tendria dicho Tratado. Esta
preocupacién contemplaba que alguna parte de la negociacidn
pudiera tener efectos sobre ciertos sectores importantes para
la economia estadounidense como el de servicios, manufacturas
o agricultura. El punto de vista que sobresalié en ese tiempo
si bien, sablan que dicho acuerdo beneficiaria en general a
la nacién estadounidense también tendria efectos diferentes
en varias regiones de la unién americana.

Los congresistas pertenecientes a las regiones afectadas
sobre todo en productos agricolas, manifestaron su rechazo o
preocupacién por temas gue ellos consideraban perjudicial a
los intereses de la regidén o del estadé representado. Los
legisladores pensaron en un primer momento que seria dificil
llegar a un acuerdo en el drea de la agricultura, sobre todo
por las grandes diferencias existentes entre los dos
sistemas. Otro de los temas mds importantes de la negociacidn
segiin Baucus, fue 1lo concerniente a los criterios que
sostenia cada pais para considerar la creacién de las leyes
"antidumping". 126

Si bien las negociaciones del TLC con Canadd se iniciaron
en diciembre de 1985 fue hasta el 1 de enero de 1990, cuando
entro en vigor. La oposicidén demécrata fue en varios sectores

como la de John B. Breaux, senador por Lousiana y presidente

126 Baucus, op. cit., p.20.



102

‘delr Subcomité de Marina Mercante del Comité de Comercio del
Senado, quien amenazdé con objetar las medidas maritimas del
Acuerdo.

El hecho de que congresistas claves como el texano Lloyd
Bentsen, presidente del Comité de Fianzas del Senado y el
Arepresentante Dan Rostenkowski, demdcrata de Illinois y jefe
del comité de Medios y Procedimientos de 1la Cdmara de
Representantes, expresardn su simpatia por la idea de un
comercio mds libre con Canada facilité en gran parte la
solucidén de los conflictos. 127

La 1lucha de intereses comerciales puede dividir en
ocasiones a las regiones de un misme estado. Esto le sucedid
al senador Peter V. Domencini de Nuevo México. Este
republicano es propietario de industrias de alta tecnologia
ubicadas en los alrededores de Alburquerque, y dié su apoyo
al gobierno federal. Mientras que los mineros de Nuevo,
México, no favorecieron el acuerdo porque preveia eliminar
una prohibicién legislativa contra el uranio enriquecido en
Canadd. En defensa de los minercs, el senador Domencini
escribié una carta al presidente Reagan, en la gue indicaba
que el acuerdo: "garantiza que la industria del uranio de
Estados Unidos no tendrd oportunidad de sobrevivir" ante lo
que ¢l llamd, una competencia canadiense muy subsidiada.

Hubo otros ejemplos de los intereses en juego al realizar

el Acuerdo, como lo cauteloso que fue el poderoso senador

127 Castro Martinez, Pedro F. "El Acuerdo de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Canada", en Comercio Exterior, col. 3%, nam. 4, México, abril de
1989, pp.339-347.
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Bensten en sus opiniones sobre los probables perjuicios a la
industria de energéticos de Estados Unidos. Los cerveceros
estadounidenses no obtuvieron mayor acceso al mercado
canadiense, pues el gobierno de Reagan, preocupado por la
reaccidén del Congreso, rehusé atemperar las estrictas cuotas
de importacién de azucar. En cambio los productores de vino
podrédn competir de manera mads equitativa, ya que disminuird o
se eliminard la proteccién canadiense mediante la
discriminacién de precios. 128

La American Federation Labor-Congress of Industrial
Organization (AFL-CI0O) destacé gque era improbable gque el
Acuerdo resolviera los problemas del Comercio entre Estados
Unidos y Canadd, en particular el superavit comercial entre
ellos. Un economista de 1la AFL-CIO, llamado Anderson
seleccioné cuatro &reas de preocupacién para la organizacién
laboral: 1) muchas que impiden el libre comercio seguirdn en
vigor; las desigualdades arancelarias permanecerdn por 1lo
menos durante un decenio; 3) es posible que el petréleo de
Alaska que se venda a Canadd se reexpida luego a Japon, y 4)
los desequilibrios del pacto automovilistico de 1965
permanecerin. 129

La participacion de Canadd al principio de la negociacidn
con México fue dudovsa. El Presidente George Bush cuando
notificé formalmente al Congreso -26 de septiembre de 1990~

su interés por un TLC, no pidid autorizacién para hacer un

128 Ibidem, p.344.
129 1bidem., p.345.
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convenio trilateral aungue menciond marginalmente a Canada y
esto fué suficiente para considerarlo incluido. Algunos
legisladores pensaron que la inclusién de canadd podria
retrasar y complicar la negociacién. 130

Desde las primeras sefiales de una futura negociacién
algunos funcionarios mexicanos, planteaba lo rdpido que
podrfa ser su conclusién. Esta opinién era aceptar una
subestimacién de la forma de funcionar del sistema politico
estadounidense. La fluidez en el procedimiento estaba
condicionado no solo al trato cordial entre los gobiernos
interesados sino en la capacidad de accién de los sectores
sociales opuestos a la negociacién.

Los representantes reaccionaron mas rdpidamente a la
propuesta de la futura negqgociacién y convocaron la
realizacién de audiencias para discutir un posible TLC con
México. El1 28 de junio de 1990 el sehor Anderson vocero de la
AFL-CIO, declaré ante el Subcomité de Comercio perteneciente
al comité de Medios y Procedimientos de 1la Cémara de
Representantes que, un posible ALC con México engrosaria las
ganancias de las grandes corporaciones y ayudarfa a "una
pequefia élite" en México.

Sequn Anderson, "Un Acuerdo de libre Comercio con
México, un pais donde los salarios y las protecciones
sociales casi no existen <comparadas a las nuestras,

simplemente invitan al desastre para 1los trabajadores

130 Puig, Carlos "Adelantos en la biusqueda del Acuerdo Trilateral de
Comercio", Proceso, enero de 1991, p.27.
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estadounidenses®.131

En esa misma sesidn Steve Beckman, economista
internacional de la United Auto Workers, cuestiond la
representatividad del gobierno salinista. Sin embargo, en las
nismas audiencias Williams D. Rogers asistente del
Departamento de Estado para asuntos interamericanos, apoyo la
politica econdmica implementada por el Presidente Salinas y
habld del gran nuimere de estadounidenses interesados en el
Acuerdo y de la opinién favorable al mismo por parte de los
sectores mexicanes. 132
la estrategia politica mexicana en ese momento buscaba
tener un mayor acercamiento con todos los sectores del
gobierno estadounidense que participaran en el procesc de
negociacidén del TLC especialmente can los lideres
legislativos de ambos partidos. Una politica unipartidista
resultaria muy peligrosa por las caracteristicas del
bipartidismo estadounidense. El escenario pelitico resultaba
variable por miltiples razones una de ellas era el férreo
dominio del partido demdcrata en ambas Cdmaras por varios
congresos. 133
Sefalar el ano de 1990 come el inicid de un cambic en la

amplia y compleija relacién no resulta aventurado ya gque es el

131 United States-Mezrico Economic Relation, “Hearings®, Subcommittes on
Trade of the Committee on Ways and Means, House of Representative, One
hundred first Congress, Secon Session, June 14 and 28, 1990, Serial 101~
ia8,

332 "Labor Groups Pan Mexico Pact®,
30, 1990., p.2039.

133 Epntrevista con personal de la Embajsda de Mérico en Washington, D.C.,
en noviembre de 1990.

en Congressional Quaterly Inc., June
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inicio del primer paso de un proyecto mas ambicioso: 1la
integracién de toda América Latina en el mercado
estadounidense y canadiense mediante la creacién de una zona
de libre comercio continental.

Las disparidades son notables, al concretarse es una
unién comercial entre una gran sociedad postindustrial y una
de industrializacién tardia y truncada, con grandes zonas de
marginalidad y miseria absoluta.134

En la relacién bilateral, la variable comercial siempre
ha sido de las mas importantes. La aceptacién del gobierno
estadounidense se entendid como una estrategia comercial para
cuidar la hegemonia de ese pais en el siglo XXI. La
iniciativa para las Américas se entiende como un proyecto que
intenta formar un nuevo esquema econémico dentro del cual los
Estados Unidos buscan garantizar ademds de un mercado mayor
para sus productos, un suministro de petrdéleo constante.

En el dmbito politico mexicano esta primera etapa se vié
insertada con las primeras elecciones federales del periodo
salinista donde se renové toda la Camara de Diputados y un
tercio del Senado. Algunos partidos de oposicién (PRD,PPS)
declararon que el gobierno con esas acciones solo esta
vendiendo la nacién a intereses extranjeros, La falta de
espacios de discusién hacia el interno de la sociedad
mexicana resulto en 1la disminucién del poder de negociacién
del gobierno mexicanoc. La apertura de este espacio hubiera

resultado como una mayor fuente de legitimidad para negociar

134. Meyer, México, EEUU..., op.cit., p.133.
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con todos los diversos sectores estadounidenses. La
estrategia de negociacidn solo la realizé el gobierno con los

algunos de los grupos empresariales pro-gobierno.



CAPITULO V

LA RENOVACION DEL FAST-TRACK
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5.1. El1 102 congreso y el ALCAN.

El impacto del Congreso en la relacién bilateral esta
condicionado en gran medida por 1la problemdtica interna
estadounidense. Las posiciones politicas que se presentaron
durante la negociacién del ALC intervinieron directamente con
dicha problemdtica. La defensa de intereses también tiene un
campo de influencia en los argumentos politicos,
condicionando el debate. El seguimiento de los reglamentos
internos llevé al Congreso a la aprobacién o desaprobacién de
la via rédpida & "fast-track".

Los temas que dir.{gieron el debate son importantes para
conocer y entender mejor cual fué el papel politico del
Congreso en el ALC. El contexto politico en el cual se
negocié al igual que las actitudes de diversos sectores de la
sociedad estadounidense fueron importantes para el resultado
de la negociacién,

La participacién politica de los legisladores como se
indied al principio del trabajo esta condicionada por
diversos intereses. Los congresistas involucrados en el
debate fueron principalmente aquellos gque trabajan en los
comités que por reglamento tuvieron que resolver parte del
proceso.

Las decisiones en el proceso se basaron en parte a la
estructura del trabajo legislativo. Es por eso que los

demdcratas dominaban desde un principio de la negociacién lo
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referente al trabajo de los comités. La diferencia entre
demdcratas y republicanos resulto muy importante para los
sectores que apoyaban la negociacién. Lo diffcil de crear
consensc en temas tan polémicos como este obligé a los
legisladores que impulsaban el acuerdo a establecer desde un
principio una estrategia bipartidista.

Tener una mayorfia en los comités claves para el proceso
fue indispensable asi el Comité de '"Ways and Means"
‘integradc en el 101 Congreso por 24 demécratas y 13
republicanos llevaba a ser alianza entre los dos partidos. En
esta situacicsn la gran diferencia entre el numero de
integrantes no resulté fundamental para el manejo politico
del tema.135

Lo complejo y encontrado de los intereses a negociar llevo
a algunos representantes a tener una posicién ambigua al
respacto. El representante Sam M. Gibbson (D-Florida),
contradictoriamente impulsor durante su carrera de la
politica librecambista, por presiones dc otros demdcratas al
principioc de 1la negociacidn replanteo sus ideas. Sus
observaciones 1lo volvié para algunos, mds critico de 1las
prdcticas comerciales transocednica al favorecer una posicion
mds proteccionista. La importancia de este politico radicé en
la posicién de liderazgo hacia el interior del comité pues
era el segundo de Dan Rostenkowski. Debido a su experiencia

impulsaron la Ley de Comercio. 136

135 “The U.S. Congress Handbook, 1990", 10lst Congress, (Second Session).
p.166.
136 thalen, Richard J. and Whalen Cristopher R. Trade Warriora: The Guide
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5.2. E1 fast-track.

Por mandato Constitucional, el Congreso estadounidense
tiene jurisdiccién en materia comercial. El poder que tiene
el Legislativo en materia comercial es muy amplio y 1lo ha
ejercido a través de toda la historia norteamericana. E1
Ejecutivo también tiene formas de lograr Acuerdos con otros
paises. Sin embargo, el Congreso tiene facultades para anular
o vetar dichos acuerdos en caso gque los legisladores
consideren que es una politica comercial errénea, otra
limitante que tienen los acuerdos Ejecutivos es gue expiran
cuando el mandato del Presidente que los firmo finaliza.

Para que el Ejecutivo pueda participar en negociaciones
comerciales usando la via rdpida, el Congreso debe otorgarle
autoridad para conducirlas en caso que de que se piense en
negociar un acuerdo con validez de ley. Una vez, dada la
autoridad el Congresc, se interesa en imponer condiciones
para ascgurarsc que durante el proceso de negociacién a cargo
del Ejecutivo serd consultado y que los puntos de vista de
los legisladores serdn tomados en cuenta.i3?

El objetivo politico de usar el método de via rdpida es
evitar que el resultado de cualquier negociacién comercial se

vea anulado, interrumpido, o congelado; evitando el riesgo

to the Politics of Trade and Investment, Whalen Company Publication,
Washington, D.C. p.280.

137 "Making Foreing Policy", Congressional OQuaterly Ine¢., Whashington
D.C., 1988. p.30-40.
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potencial al llevarse dicho procesc a través de los canales
‘normales. Los negociadores estadounidenses también contemplan
la reciprocidad puesto que el Tratado ratificado por el
Senado Mexicano tendria validez de ley a nivel
constitucional. Esta validez juridica asegura a los
negociadores estadounidenses que la anulacion o modificacién
de ese tratado por futuros gobiernos mexicanos no seria fdcil
de hacer. 138

La peticidén de 1la autorizacidén se realizé cuando la
administracién Bush, estimo que -basado en las acciones de
cabildeo de las partes interesadas, en este caso la
administracién Bush y la administracidén de Salinas, en el
Congreso- las fuerzas a favor son mas que las fuerzas en
contra y que, por tanto, contaban con los votos suficientes
para continuar adelante con el proceso.139

Formalmente inicia el proceso cuando el poder Ejecutivo
norteamericanc realiza una peticién por escrito al cCongreso
estadounidense pidiendo autorizacién para negociar un Tratado
comercial por esta via. La peticidén es estudiada en un lapso
de 60 dlas legislativos laborables -estos difas legislativos
son aquellos en que ambas Camaras del Congreso estdn en
sesién y no consideran los dfas de descanso o de receso—, por
dos comités unicamente. El1 Comité de Finanzas en el Senado y
por parte de la Cdamara de Representantes, el Comité de Medios

y Procedimientos.

138 Ver Constitucién Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos.
139 Documento realizado por la Coordinadora de Organizaciones
Empresariales de Comerclo Exterior, mimeo, s/f, p.2.
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‘E1  Presidente George Bush presenté el dia 26 de
septiembre de 1990 la carta a los presidentes de los comités
encargados de aprobar el inicio de negociaciones. Bush

expreso lo siguiente:

‘'Considerando que existen reales
oportunidades para logra mutuoc beneficios
con una mayor reduccidn de los
impedimentos que afectan a la
inversiones, asi como al comercio

bilateral de mercancias y servicios". 140

Previo a este comunicado, el 11 de junio de 1990, en una
reunidén los presidentes Salinas y Bush, anunciaron el deseo
de expandir sus relaciones comerciales.

Durante estos 60 dias legislativos estos comités realizan
audiencias Y consultas, durante las cuales deberdn
manjfestarse partidarios y opositores del acuerdo, sobre la
conveniencia de realizar las negociaciones.

Estos espacios de tiempo sirven para que los grupos de
interés por medio del cabildeo, hagan valer sus puntos de
vista ante el Congreso, buscando influir en 1la- toma de
decisiones a favor de sus intereses. Después de esos 60 dias,
los comités votan porque siga o se cancele las negociaciones.
Las normas legislativas que rigen el Fast-Track, senalan que
estrictamente hablando no es necesario logra una votacidén a
favor, bastaria que su recomendacién fuera de no oposicién.

Una votacioén en contra lo eliminarfa.iql

140 “"Insta Bush al Congresoc a agilizar el acuerdo comercial con nuestro
pais”, La Jornada, jueves 27 de septiembre de 1990, p.20.
141 Omnibus Trade And Competitiveness Act of 1988, 100th Congress, 2d
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Si la votacién es positiva, se inician negociaciones
entre las comisiones que para ello hallan sido nombradas por
las partes interesadas en el ALC. El periodo de negociaciones
puede extenderse todo lo que sea necesario. En el caso del
Acuerdo con Canadd este proceso duré 16 meses, de abril de
1986 a octubre de 1987.

La siquiente fase importante es 1la notificacién al
Congreso. Una vez concluidas las negociaciones y con una
anticipacién minima de 90‘d£as calendario a la fecha en que
los poderes edjecutivo pretendan firmar el Tratado, el
Ejecutivo emitird una notificacién sobre su intencién de
llevarlo a cabo. La entrada en vigor estarfa solamente sujeta
a la aprobacion de los Congresos.

Una vez firmado el Acuerdo, el Congreso iniciarfa el
proceso de lo que es conocido como "mark-up", que es una
revisioén minuciosa del texto negociado en éste caso, de la
iniciativa de ley relativa a la implementacién del Acuerdo,
de cualquier otra iniciativa de ley que c¢ontenga medidas
administrativas necesarias, y de la declaracién del Ejecutivo
que informe que el Acuerdo negociado beneficiard el espiritu
y las metas de las leyes comerciales americanas.

Cabe destacar gque actualmente el Comité de Finanzas esta
presidido por el experimentado Lloyd Bentsen senador por el
estado de Texas que tendrd, mucho interés en influir en las
negociaciones por su condicién de estado fronterizo. Este

comité de Medios y Métodos esta presidido por el

Session, Report 100-576, p.25.
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representante Rostenkowski, demécrata de Illinois, quien
estaba al frente de 23 demdcratas por 13 republicanos.142

Esta correlacién de fuerzas se repite en todos los
comités, lo gue obligd a los negociadores tanto de 1la
administracién Bush como de los negociadores del gobierno
mexicanos a tener que hacer un amplié trabajo de cabildeo con
los 1lideres demécratas formales e informales del 102
Congreso. Prueba de ello fué la visita que el Senador
republicano Orrin Hatch, presidente de 1la Comisién para
Asuntos Mexicanos en la Camara Alta realizé al Presidente de
México -para platicar sobre el posible TLC. Al final del
perfodo de 90 dias calendario correspondientes al proceso de
"Fast-Track". El Congreso emitird su votacién final para
aprobar o rechazar en paquete al Acuerdo firmado producto de
las negociaciones. Una vez lograda la aprobacién del
Congreso, el Acuerdo entra en vigor de conformidad con la
fecha acordada por ambos paises. En esa fecha se comenzaria
el proceso de eliminacién de barreras comerciales.

El Acuerdo de Estados Unidos y Canadd contempla un plazo
de 10 anos para la eliminacién total de las Dbarreras
negociadas. Cabe sefalar que el proceso de aprobacién del
Acuerdo americano-canadiense contado a partir de que el
Primer Ministro Mulroney y el Presidente Reagan anunciaron su
intencién de llevarlo a cabo (marzo de 1985) hasta la fecha

de entrada en vigor (enero de 1989), fué de tres afios y nueve

142 "The U.S. Congress Handbook, 1930", op.cit,. pp.46,166.
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meses. 143

El permiso para negociar por medio del "carril répido",
se renovs por el Congreso en 1991 aungue un nuimero importante
de legisladores intenté modificar la medida gque otorga al
Presidente la capacidad de negociar por la via rdpida. ‘Dentro
de los planteamientos de oposicidén se propuso, el adaptar un
nuevo reglamento que fuera mds compatible para los intereses
legislativos en relacién a la negociacién con México y a los

nuevos tiempos del Gatt.144

5.3. La renovacién del fast-track.

El congreso estadounidense por mandato Constitucional y
por tradicidén histérica, tiene Jurisdiccién en nmateria
comercial; su poder en esta materia es muy amplio y lo ha
ejercido de diferente manera. Uno de los problemnas
fundamentales en la lucha por dirigir la politica comercial
entre el poder Legislativo y el poder Ejecutivo, ha sido la
tendencia del Congreso a pretender introducir enmiendas o
reformas en el texto de 1los Tratados, Acuerdos y otros
documentos de negociacién realizados por el Ejecutivo
estadounidense con otra nacién.145

Es en este contexto en el que, para facilitar 1la

negociacién en el drea comercial con otro pals, se introduce

143 Documento realizado por la Coordinadora de Organismos Empresariales
en Comercio Exterior, agosto de 19390,

144 Aguilar, Zinser Adolfo "ALC: La buena voluntad no basta", EL
Financiero, Viernes 15 de febrero de 1991, p.12.

145.Ver Constitucién de los Estados Unidos de América, Art. I, Secc. 8.
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la figura del "“fast-track". Es este un procedimiento de
negociacién y ratificacién privilegiada contemplada en la ley
norteamericana de Comercio de 1988,146

En este procedimiento el poder Legislativo cede al poder
Ejacutivo =voluntaria y temporalmente- facultades en el
propésito de simplificar Y agilizar determinadas
negociaciones comerciales internacionales consideradas
especiales e importantes para los intereses estadounidenses.
El permiso es renovado peridédicamente por el Congreso, el
primero de marzo de 1991 el Presidente Bush presenté 1la
solicitud donde pide que se le renueve por dos afios su
autoridad negociadora por la via rdpida.i47

El objetivo politico de usar el método “"fast-track" es
asegurar que el resultado de la negociacién comercial no
pueda ser enmendado por los legisladores. Este proceso evita
gue si alguna parte del contenido del Acuerdo no es
satisfactoria para ciertos legisladores, éstos puedan pedir
su devolucién a los mismos para otra revisién. Bajo 1la
reglamentacién actual que rige este proceso, las dos Camaras
solamente tienen derecho a votar el contenido total Acuerdo,
no pueden hacerle enmiendas y para su aprobacién solo se
necesita una mayoria simple en cada una de ellas. Cabe hacer

mencién que las dos Cémaras tienen mayoria demécrata, lo que

146.0mnibus Trade and Competitiveness Act of 1988, 100th Congress, 2nd
Session, Government Printice Office, Report 100-576, p.25. Las secciones
1102 y la 1103 de esta ley y las secciones 151-154 de la Ley Comercial de
1974, sefialan los requerimientos que se necesitan para implementar un
Acuerdo Comercial bajo el procedimiento legislativo especial de la via
rdpida.

147.El Financiero, 5 de marzo de 1991. p.13.
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en cierto. “ sentido los hace diferentes en con la
administracién Bush que es republicana.14s

Un argumento muy importante sostenido por los sectores
que apoyaron la renovacién del permiso fue gue, si el
Congreso hubiese negado 1l1la renovacién del procedimiento
"Fast-Track", 1la administracién Bush estarfa seriamente
limitada para negociar en lo comercial a nivel internacional.
En el sentir de muchos politicos afectaria seriamente los
intereses estadounidenses al no ir a la par con la politica
integracionista que estdn llevando acabo otros paises en 1la
actualidad en diversas partes del mundo.149

En ambas Camaras pero de forma mds constante en la
Camara de Representantes desde el inicio del debate sobre un
posible ALC con México y Canadd se ha presentado un interés
por ampliar la agenda de negociacién con México. El1 interés
de esta Cdmara se acrecento cuando a través de las audiencias
pliblicas que realizé para explorar el sentimiento de 1los
sectores sociales de EEUU, se introdujo al debate entre otros
tépicos, el tema sensible de los empleos estadounidenses. De
ah{ que los legisladores gque mds tienen que ver con la
defensa de estos intereses empezaron a cuestionar 1la
conveniencia de un Acuerdo de Libre Comercio con México. Esta
inconformidad encabezada en la Cdmara de Representantes por

el demécrata Donald J. Pease de Ohio, se manifiesté en las

148.,Ver Ompibus Trade and Competitiveness Act of 1988, op.cit.

149. Smith, Wesley “Why Bush MNeeds the Fast-Track for Trade
Negotiations”, Issue Bulletin, The Heritage Foundation, No.l63, April 30,
1991, pp.2-7.
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resoluciones para autorizar el VFast-Track".150

El 24 y 25 de mayo de 1991, se realizd la votacién para
renovarle el permiso al Ejecutivo. La diferencia en la
votacién nos demuestra que actualmente en el Congreso
estadounidense ha surgido wuna importante oposicién al
Ejecutive como consecuencia de la insatisfaccion de muchos
legisladores por la forma en gque la administracién Bush ha
dirigido 1las negociaciones comerciales con el T“General
Agreement on Tariffs and Trade" (GATT)} y la de un posible ALC
con México. Aungue también demostré un acuerdo bipartidista
sobre todo entre los principales lideres demdcratas
involucrados con la gran mayoria de los legisladores
republicanos.

La participacién del Congreso en el proceso de
negociacién a ocasionado una politizacién mayor del debate
sobre México. Diversos legisladores asfi como grupos de
presién como Amnistia Internacional o "Americas Watch" han
hablado en diversas instancias legislativas de temas como:
los derechos humanos en México,; el narcotrdfico en 1la
relacién bilateral y la democracia en México. La forma en
que abordan estos temas los diversos sectores estadounidenses
esta en relacién directa con la visién interna que se tiene
de nuestro pais. Este interés por conocer y debatir lo que

pasa en México trae consigo una mayor cobertura por parte de

150.Para un mayor conocimiento sobre los principales temas econémicos y
politicos presentados en el Congreso para la votacién del "fast-track”,
ver Studer, Marisa "La batalla por la via rapida en Washington", Este
Pais, Nim.4, julio, México, 1991, pp.15-23.
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los medios de comunicacién. Los mediocs a su vez contribuyen a
la formacién de la opinién plblica estadounidense, factor que
ha demostrado ser muy importante para la relacién bilateral y
sobre todo influye en 1la forma en gque algunas peticiones
sociales pueden ser tratadas por los legisladores en el
momento de la toma de decisiones.151

En las resoluciones gue tuvo gue votar el Congreso los
dias 23 y 24 de mayoc de 1991 gquedan contempladas las
posiciones polfticas mds fuertes en torno al debate en ambas
Cdmaras. En la Cdmara de Representantes se presentaron dos
resoluciones para definir la posicién politica de la Casa. La
primera, en considerarse fuec la H.Res.10l1, -introducida por
el representante demécrata por Dakota del Norte, Byron Dorgan
Yy reportada al piso desfavorablemente por el "Ways and Means
Committee”. Esta resolucién negaba el permiso a la
administracién central para negociar tratades por la via
rdpida durante los siguientes dos afios., Si una mayoria de

cualquier Cémara hubiese apoyvado una resolucidén que

151 ,Estos temas influyen de manera muy importante en la relacian
bilateral y por consiguiente en la negociacién del Acuerdo ya que,
introducen a México en los debates considerados como de politica interna
o doméstica estadounidense. Cuestionan temas muy sensibles para 1la
opinién publica estadounidense como es la vioclacién de los derechos
humanos y lo que ellos consideran el "“combate" al trifico de drogas.
Estos dos temas se ligan a un tercero en relacién con México; el
cuestionamiento de la democracia en México y por consecuencia de su
sistema politico. Mayor importancia tiene que estos temas se discutan
dentro del Congreso que es, una tribuna sumamente visible, sensible e
importante para los estadounidenses. Entre los comités y subcomités que
mas han cuestionade el tema de la democracia en México estan: el dirigido
por el representante democrata de lueva York, John J. LaFalce, "“Small
Business" y ela"Subcommittec on Western Hemisphere Affairs of the Foreign
Affairs Committee" de la Camara de Representantes. Ver Riva Palacio,
Edmunde ";Dictadura Presidencial?"”, El Financiero, lunes 23 de septiembre
de 1991, p.50.
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desaprobard la renovacién del permiso, el procesc de via
rédpida quedaria sin efecto.152

La segunda resolucidén, fue presentada por dos lideres
formales muy poderosos, los representantes demdcratas Richard
A. Gephardt de Missouri y Dan Rostenkowski de Illinois. E1
primerc es el lider wmayoritario de los legisladores
demécratas en la Casa y el segundo es, presidente del
poderoso "Ways and Means Committee”. El1 poder politico de
estos dos lideres fue muy importante para que esta resolucidn
desde su presentacién ante el "Ways and Means Committee®,
fuera favorecida en el reporte que presento este comité de
ella ante el pleno.

La resolucién expresa el apoyo para 1la renovacion de la
via rédpida tomando en consideracién la respuesta que dio el
Presidente al Congreso en lo referente a la forma en que se
negociaria entre otros temas, lo concerniente a los problemas
del medioc ambiente, de salud y de normas de trabajo, ademds
la resolucidn enfatiza gue debido a que el procedimiento
llamade "fast-track" fue creado por el Congreso bajo 1la
autoridad que tiene cada Camara de crear sus propias leyes se
reservaban el derecho a modificar dicha reglamentacién en
cualgquier momento, de la misma manera gque se haria con

cualguier otra regla interna de la Casa. 153

152.H. RES.10%, 102d Congress , lst Session, May 6, 1931, p.1l4.

153.1. RES.146, 102d Congress , lst Session, May 9, 1991, p.ll.Ver
"Response of the Administratjon to Issues Raised in Connection with the
Negotiation of a Horth American Free Trade Agreement", May 1, 1991,
Washington D.C. Una de las cartas que mas influyé en la respuesta
presidencial fué la del lider Gephardt del 27 de marzo de 1991. El
documento de respuesta fue accmpaiacdo de una carta del Presidente a todos
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La votacion para la resolucién Dorgan fue rechazada por
192 a 231, no votaron ocho representantes. En cambio la
votacién de la H.Res.146 fué aprobada por 329 a 85, con 17
representantes que no votaron. En el Senado solo se debatid
la S. Res. 78 presentada por el demécrata Ernest F. Hollings
de South Carolina la cual, era adversa a la renovacién del
permiso, la cual fue rechazada por 36 a 59, con 3
abstenciones.154

La votacién sefiala que fué una decisidén tomada dividida
mas en un criterio racional que un voto de partido. No
obstante en la Casa, 170 de 192 votos gque rechazaron el
proceso de "fast-track" fueron de los demécratas. En el
Senado, dieron 31 de 1los 36 votos en contra de la
extensién.1ss

Uno de los principales senadores opositores a la via
rdpida, el demdcrata por Michigan Donald Riegle, ha sefalado
gue seguird encabezando junto con el otro senador de Michigan
Sander Levin, el grupo de senadores que buscan por medio de
las diferentes alternativas legislativas el 1limitar 1las
n'egociaciones cuando menos en los temas que se refieren a los

estdndares laborales, proteccidn ecolégica, reglas de origen

los miembros de la Cimara. Veéase "Letter from President Bush Regarding
Fast-Track Aothority"”, The White House. Wednesday, May 1, 1991.
Legislative Report for the 102nd Congress, Cpoyright (C) 1991 by Federal
Information System Corporation, May 3, 1991,

154,Para la votacioén de la H.Res.l0l ver, C onal d . May
23, 1991, pp.H3588-3589. La votacién de la H.Res.146 aparece en 1la
paginas H3610-36l1. Y para el do ver,C ional nate,
May 24, 1991, p.SEB2S.

155.Cloud, David S., "Hills Gives Bush Green Light to Negotiate Trade

Pacts: Vote to extend fast-track procedures paves way for U.S.-Mexico
Talks", Congreasional Quarterly, May 25, 1991, p.1358.
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y mecanismos de resoclucién de controversias. Los opositores
también buscaron que la votacidén para el permiso de
renovacién fuera separado un para el Gatt y otro para el ALC
con México, sin embargo los lideres Bentsen y Rostenkowski se
opusieron fuertemente a esta peticién.1ss

‘Bl Congreso una vez que ha aprobade la renovacién del
permiso para la via rdpida, solo ha concluido una parte de su
interés por el proceso de negociacién ya que a través de
diversas maneras seguird supervisando y de una u otra forma
interviniendo en la negociacién del TLC antes de que este sea
firmado por el poder Ejecutivo de su pais. Sin embargo, otro
momento importante de la participacién del Congreso'en las
negociaciones es cuando se inicia el proceso de ratificacién
usando la via rdpida.

Al introducir en el Congreso el texto del Acuerdo
negociado bajo la forma de una iniciativa de ley de ingresos,
se da inicio al proceso de aprobacidén o rechazo final bajo el
concepto de "fast-track". Por mandato de la ley
estadounidense, deberid ser dirigida a los comités qgue tengan
jurisdicecién sobre los temas los cuales después de 45 dfas no
podrdn volver a considerar la iniciativa posteriormente 1la
cdmara de Representantes tendra 15 dias para votar mientras
al Senado cuenta con 30 dias para decidir.

Durante este periodo, el Congreso a través de sus
comités y subcomités revisa el propésito del Acuerdo antes de

que sea definitivo, determina si se crearan nuevas leyes o

156.Idem., p.1359.
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las modificaciones que tendrdn gue realizarse con las
existentes para la implementacidén del Acuerdo y se reune.con
el personal de la administracién central incluso utilizando
reuniones cerradas o informales.

El Congreso utilizé su autoridad de mandar a elaborar
estudios de los tépicos a negociar y de realizar audiencias
piblicas. Se consulté con el sector privado de manera
permanente permitiendole a los miembros del Congreso al hacer
uso de todas estas facultades hacer un juicio para determinar
cuales grupos obtendrdn un mayor beneficio con el Acuerdo y
cuales pueden ser relegados. Esta accién muestra como el
Congreso puede influir de forma substancial en muchos puntos
en la negociacién y en la implementacién de un acuerdo
internacional de comercio. 157

Las caracteristicas del sistema polftico estadounidense
complica la rapidez con que se piensa se puede llegar a
resolver el trdamite legal que tiene que seguir dicho Acuerdo.
La fluidez con que se adelante este procedimiento esta en
relacién directa con el trato cordial y politico que exista
entre 1los interesados desde las consultas previas a la
peticién oficial para entablar pléticas entre los

gobiernos.158

157.Para un mayor conocimiento sobre las diversas posibilidades que tiene
el Congreso para influir en acuerdos comerciales internacionales ver,
Sharyn O'Halloran, "Congress, the President, and U.5. Trade Policy:
Process and Poliey Outcomes”, February 1991, Stanford University, mimeo,
p.18. Para saber sobre los dias legislativos que tiene cada Camara para
revisar y wvotar el acuerdo ver "“Congressional Fast Track Implementing
Procedures", & ional R d-s. te May 24, 1991, pp.58808-6809.
15B8.Excelsior, 10 de septiembre de 1991, p.1
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Las siguientes elecciones dieron oportunidad a un gran
nimero de legisladores demécratas a usar como parte
importante de su plataforma electoral de campaha las criticas
al ALC, uniendose a los grupos ecologistas y sindicales en
sus demandas de rechazo al acuerdo. El argumento sobre las
posibles consecuencias negativas que tendria para la economia
estadounidense se utilizé con fines electorales. Con este
debate se logro disminuir el apoyo de varios sectores de la
sociedad a el candidato Bush. Resultando significativo la
perdida de apoyo en estados claves para los republicanos como
Michigan, Pennsylvania, Ohio, e Illinois. Muchos de ellos con
fuerte tradicién obrera.

La 1légica de la releccién llevé a legisladores tanto
demécratas como republicanos a disminuir sus comentarios o
posicién a favor de un acuerﬁo, temercosos de como se
encontraba su economfa interna pues al apoyar un ALC sus
electores los considerarfian como a favor de un mayor
desempleo para clertos sectores. Los republicanos fueron mas
cuidadosos al respecto, En este procesc se comprobé que las
negociaciones entraban a una discusién no basadas en enfogue
puramente comercial sino la perspectiva politica seria la que

influirfa en la relacién gobernantes-gobernados.
$.4. Los diversos lideres y las presiones en el Congreso.

Las caracteristicas politicas del funcicnamiento del

Congreso estadounidense 1o hacen el 1lugar ideal para que
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intervengan diversos actores. Estos actores en ciertas
circunstancias influyen en la toma de decisiones, razén por
la cual sé deben de tener en cuenta para ubicar los diversos
intereses que han surgido y gque pueden llegar a condicionar
el proceso de negociacidén del ALC. Recordemos que un ALC
tendria un mayor impacto en ciertas industrias y regiones
estadounidenses que en la economia global estadounidense. Los
legisladores que se han opuesto de manera permanente, primero
a la renovacién del permiso y después a las negociaciones en
ciertos sectores son aquellos, gque estdn relacionados con
empresas como la de textiles, organismos laborales poderosos,
como @l sindicatoc automotriz, gque temen prdcticas desleales
de produccién o desempleo masivo como resultado de la
apertura de mercados.

Los lideres legislativos son parte fundamental para
conducir las negociaciones entre ese laberinto de intereses
que es el Congreso estadounidense y a la vez los que lo
favorecen tiene la responsabilidad de tener la habilidad
politica para conciliar posturas diversas y algunas de ellas
claramente adversas. En el caso del ALC con México los
lideres principales de las Cdmaras han mostrado un interés
diverso. Lideres principales como el senador demécrata George
J. Mitchell y Gephardt, de una forma u otra a través del
proceso no se han mostrado muy interesados en abordar este
asunto con un enfoque directo, sino que han adoptado una
posicién ambivalente, que les facilite alinearse del lado que

mds les convenga una vez que el tratado se haya negociado y
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se presente para su ratificacién en ambas Cémaras.

El poderoso Senador demécrata Lloyd Bentsen hacia
declaraciones de apoyé a una forma mds rdpida de negociacién
del TLC siempre y cuando se disipardn las preocupaciones
existentes respecté al trabajo y al medio ambiente. E1
senador texano Bentsen ha sido tratade por el gobierno
mexicano de una forma especial con lo que fué uno de sus mas
sélidos aliados en la lucha interna legislativas para aprobar
el Acuerdo.159

El poderoso lider mayoritario del Senado, el demécrata
George J. Mitchell se mostré cauteloso en demostrar una
posicién politica clara aunque bastantes organizaciones
estadounidenses 1lo consideran nuy liberal. El senador
Mitchell ha defendido arduamente a los trabajadores de Maine,
estado al cual representa y especialmente defiende a los
trabajadores de la industria del calzado y a los agricultores
de papas.160

El lider minoritario del Senado, Robert Dole de Kansas
que es considerado como un conservador en lo referente al TLC
con México asumié una posicién favorable al "fast-track".

En cambio en la Cdmara de Representantes, la polémica ha
sido mayor y el debate cen los comités y subcomités ha
reflejade un mayor interés por discutir asuntos que van més

alld de los "temas comerciales" tradicionales. Entre estos

159.La Jornada, 28 de febrero de 1991. p.33

160.whalen, Richard J., R. Christopher Whalen Trade Warriora: The Guide
te the Politics of Trade and Foreign Investment, The Whalen Company,
Inc., Washington D.C., 19%0, p.170
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temas, encontramos la defensa del medio ambiente, los derechos
lakorales y humanos y la democracia en México. E1
representante D. J. Pease desde las primeras audiencias
realizadas con la intencién de discutir un posible TLC con
México en 1990, ya sostenia una posicién en defensa de los
trabajadores estadounidenses. Esta preocupacién constante de
un fuerte sector de legislativo preocupo a los lideres mas
importantes manifestando su preccupacién al Ejecutivo por
medio de cartas, donde se tocaban diversos temas del debate.
Una de ellas fué mandada por los senadores integrantes del
"Energy and Natural Resources Committee" donde proponian que
el sector energético mexicano fuera parte de las
negociaciones y exhortaban a la administracién Bush a
mantener "consultas cerradas" con este comité durante el
proceso negociador.

Entre los grupos opositores al Acuerdo encontramos al
sindicalismo obrerc representado por la poderosa "American
Federation Labor-Congress of Industrial Oxganization'" (AFL-
CIO), asociaciones de empresarios a los cuales sus productos
son beneficiarios por politicas proteccionistas por parte del
gobierno estadounidense, entre ellos encontramos: grupos de
agricultores de vegetales y frutas sobre todo de los estados
de Florida y california, comerciantes de ropa, textiles,
cemento, vidrio, entre otros:

La industria automotriz Y de autopartes es
particularmente importante en la regién Noreste Central o el

"Medio Oeste industrial", no se tiene una ldea certera de las
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consecuencias que traerfa los efectos del ALC scobre esta
industria a nivel estatal. Los efectos posibles en esta
regién podrian ser altamente diferente del porcentaje
nacional. Es considerando esta consecuencia que se explica
porque un alto porcentaje de los representantes y senadores
de esta regién usando argumentos proteccionistas han
demostrado una oposicién a la negociacién del ALC.

En esta misma linea se encuentran grupos de presién
relacionados con el medio ambiente, la industria textil
estadounidense, la religidén y en pro de los derechos humanos
que cuestionan entre otras cosas: un mayor desequilibrio
ecolégico en las zonas donde se instalen industrias muy
contaminantes cuando funcione el ALC, la carencia de una
verdadera democracia en el sistema politico de México y el
posible atropello de los derechos laborales, tanto en México
como en Estados Unidos, especialmente estédn preocupados por
la situacidn de la fuerza de trabajo infantil en México.isel

Por otra parte, el representante republicano Y
conservador por el 45 distrito de cCalifornia que abarca 1la
frontera con México Duncan Hunter, argumentd gque un Tratado
comercial, dafiaria tremendamente a los trabajadores
americanos Yy no servirfa de mucho a mejorar la situacidn de
la clase trabajadora de México. La visién tan especial de
este representante fronterizo lo ha llevado a afirmar que sus

companeros a favor del Tratado se olvidan de una .verdad

161.Ver United States International Trade Commission, "The Likely Impact
on the United States of a Free Trade Agreement with Mexico", Summary of
USITC Inv. Wo. 332-297, Washington, D.C., February 1991, p.17.
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central en este tipo de acuerdos: "la 11ber£ad politica debe
preceder a la prosperidad."® Para el representante de San
Diego, México carece de libertad politica, al existir un solo
partido polftico que controla la vida politica. Para ¢é1, las
manufacturas y el comercio de los productos en México es una
fﬁncién del poder politico y no de una demanda de consumo.
Sin embargo, sus declaraciones eran también a favor del
" sistema al sefialar que el Presidente Salinas por el solo no
puede cambiar el sistema.1l62

En los estudios que ha realizado el congreso
estadounidense se ha resaltado el poco o nulo impacto en el
nivel laboral en los EEUU de un acuerdo, pero admiten que
causaria algln desempleo en algunos sectores y podria afectar
el salario y el nivel de inmigracién de México. Los
legisladores que ‘apoyaron el proceso esperan gque una menor
diferencia entre los salarios entre ambos paises ayudaria a
disminuif la inmigracién de mexicanos a los EEUU.163

Otro tema polémico fue lo referente a las reglas de
origen. Algunos productores estadounidenses expresaron su
preocupacién en el sentido de que un TLC podrfa permitir a
terceros paises -~como Japén~ pasarse por alto ias tarifas e
impuestos comerciales estadounidenses por medio de trasladar
sus bienes por México hacia EEUU o usando a México como base
para procesar y exportar sus productos a los EEUU. La

naturaleza y la préactica de las reglas de origen en el

162.Ver Hunter, Duncan, "Free Trade: Without pelitical freedom, free
trade with Mexico is a joke", San Diego Union, May 5, 1991,
163.United States International Trade Commission, op. cit.
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Tratado determinaran el grado en que terceros paises estarédn
en posibilidades de acceder al mercado estadounidense por
este medio.

La regién fronteriza con México ha sido parte del debate
central en la discusién legislativa por sus condiciones

' geograficas y econdémicas. Con un TLC las actividades
comerciales se incrementaran aun mds aunque también se podria
dafiar otros aspectos de la econonfa fronteriza.

El representante republicano por Arizona Jim Kolbe, hizo
bastante trabajo de convencimiento tanto dentro del Congresoc
como fuera de él1, sobre todo con las diversas organizaciones
empresariales que apoyaban el "fast-track" para que hicieran
llegar sus puntos de vista a los legisladores con los cuales
tuvieran mayor relacién y as{ poder ganar mds votos.

Otros grupos gue intervinieron fueron: el movimiento
ecologista encabezado por la "National Wildlife Federation®
preocupados -argumentan ellos- por 1la negligencia del
gobiernoc mexicano en cuestiones ambientales. Respecto a la
industria maquiladora, seifialan que si bien es cierto, es una
alternativa real de desarrollo econdémico para México también
su crecimiente hasta ahora se ha caracterizado por la falta
‘de atencién en aplicar medidas que protejan el medio ambiente
de los desechos de esta industria. La zona fronteriza es su
principal preocupacién.iss

La lucha de estos grupos ha fructificado, como lo hace

164 Ver "Response of the Administration to Issues Raised in Connection
with the Negotiation o©f a North American Free Trade Agreement", May 1,
19%1. Washington D.C.
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ver que en el marco actual de las negociaciones del Acuerdoc
quedard como precedente para la inclusién del tema ambiental
en estos tipos de acuerdos nultilaterales de comercio. Su
éxito se dio cuando los congresistas Bentsen y Rostenkowski,
por medio de cartas le pidieron a Bush gque aclarard como
contemplaba abordar "la disparidad entre las dos naciones" en
leyes ambientales, estdndares de salud y proteccién y
garantias laborales.

La administracién Bush comenzé a negociar un TLC pero
no sin antes haber tenido que dar a su Congresc garantias de
que el medio ambiente sobre todo, en su frontera sur no se
vera perjudicada por el intercambio de la actividad
comercial.165

Esta discusién también abarco el hecho de que medidas de
proteccién de estdndares ambientales sean wusados como
barreras no arancelarias por EUA y por una mayoria de paises.
Esto prueba la importancia y necesidad de incluir esto en
acuerdos a futuro. Los negociadores comerciales tienen que
resolver temas como el posible uso de medidas ambientales con
fines proteccionistas.

La administracién Bush mostré un gran interés por la
negociacién como lo demuestro el equipo gque designo para
realizarla. Los funcionarios Carla Hills y Jules Katz tenian
el respeto en el Congreso. Las acciones de este equipo fueron

importantes para consequir el voto aprobador del Congreso al

165. Ver "Response of the Administration to Issues Raised in Connection
with the Negotiation of a North American Free Trade Agreement”, op. cit.
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procedimiento de "fast-track".

El lider mayoritario demécrata Richard Gephardt, se ha
caracterizado por su posicién proteccionista en politica
comercial. Esta postura la sostuvo durante varios meses sin
embargo, unas cuantas semanhas antes de la votacién final
para la via rdpida cambio su posicién a favor del Acuerdo. La
nueva actitud llevo a que impulsard una iniciativa junto con
el presidente del poderoso Ways and Means Committee,
Rostenkowski para condicionar la autorizacién. Este accién
llevé el mensaje politico que el Congreso, lugar donde se
expresan gran parte de los intereses internos de EEUU, no
dejaria a la administracién negocliar temas gque para ellos son
considerados de mucha importancia sin antes haberlos
consultado con ambas Cdmaras. Lo que nos lleva a plantear la
intervencidn continua y muy importante del Congreso durante
todo el proceso de negociacién del Acuerdo.

Después de la votacién los legisladores promovieron la
creacidén de un grupos de estudioc como lo establecia la H.Res.
146 del lider de la mayoria Gephardt para seguir el proceso
de la negociacién. Los integrantes en su mayoria eran
legisladores que rechazaron la autorizacién a iniciar una
negociacién con México. Los diversos enfogues de lo gue debe
ser la estrategia estatodounidense para asegurar su hegemonia
durante 1los siguientes afios también la discuten los
legisladores con una filosoffa pragamdtica, lo que lleva a

que estos grupos esten siempre en pugna. 166

166.E1 Dia, 25 de mayo de 19591, p.9.
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5.5. La diversidad de los legisladores hispanos.

Los grupos hispanos sobre todo los de origen mexicano
hasta ese momento en su mayor parte apoyaban el ALC lo gue
obligé a los negociadores mexicanos a tener un trato mds
permanente e importante con ellos. La importancia de contar
con el apoyo de algunos de sus miembros radicé en la ayuda
otorgada para presionar a otros legisladores del partido
demécrata a modificar su posicién anti-ALC. El tema del ALC
sirvié para que muchos grupos de comerciantes de origen
mexicano sobre todo los radicados en los estados fronterizos
se aglutinaran en un solo frente. Demostrado una fuerza muy
considerable como grupo de presién ante el Congreso.

El numero de 1los representantes federales de origen
mexicano es muy peguefio en relacién al numero total de 1la
Cédmara. Los resultados précticos del grupo en ese momento
estaban condicionados a varios factores. Si consideramos que
son doce legisladores, su nimeroc resulta una clara minorfa en
comparacién con el total (435) de Representantes de la cCasa.
Sin embargo, comc miembros individuales politicos como Edward
Roybal y "Kika" de la Garza su poder de convocatoria era
considerable, aunque para alqunos estudiosos sus carreras no
se han caracterizado por haber realizado u obtenido grandes
beneficios, efectivos y visibles a favor tanto de los

mexicanos como de los mexico-norteamericanos. 167

167.Gémez-Quihones, Juan Chicano Politics: Reality & Promise, 1940-1990,
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Ante la evidente fuerza que tenian los opositores el
acercamiento a estos legisladores resulto un paso clave de la
estrategia del gobierno mexicanc para apoyarse en las
diversas etapas del procesc de negociacién del ALC. lLa
importancia politica de estos legisladores se ha acrecentado
en los diversos asuntos relacionados con México. Por las
caracterfsticas internas de la relacién politica entre los
representantes este grupo.ha crecido en sus diversos medios
para influir en el proceso de toma de decisiones en el
contexto global de la Cédmara. Y no tanto del Congreso buesto
que cada Cdmara es muy independiente y no habfa ningun
senador federal de origen mexicano en el 102 Congreso.168

Lamentablemente el presente estudio no abarca temas tan
importantes como la relacién existente entre estos
legisladores con los grupos de presién de origen hispano y
con los sectores de la sociedad estadounidense que los apoyan
econémicamente en su carrera politica. Esto no implica que se
desconozca la importancia fundamental que tienen estos
elementos de andlisis para poder comprender de una forma mis
global y profunda, la posicién politica que llegan a tomar
estos legisladores en ciertas dreas.169

Es importante destacar 1la falta de wunién en los

University of New Mexico Press, 1990, pp.168~171.

168.Ver, Congressional Hispanic Caucus, 10lst Congress, 1990, p.2. La
mayoria de los legisladores de origen mezicano son socios desde su
fundacidén del "Congressional Hispanic Caucus' entre ellos estan: “"Kika"
de la Garza, Bill Richardson, Salomén Ortiz y Esteban Torres. El nimero
de asoclados honorarios es mayor y su composicién es heterogenea aungue
con una claro dominio dentro de los doce, del partido demdcrata.
169.Bailey, op, cit., p.106,
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legisladores de origen mexicano. Tal es el caso del
representante demdcrata por el importante distrito de San
Antonio, Texas Henry B. Gonzalez. Su experiencia de mds de
treinta afios como legislador lo hace un politico astuto y con
poder. No pertenece al caucus hispano y actualmente es
presidente del prestigioso comité de Bancos, Finanzas y
Asuntos Urbanos fue muy critico a la negociacién.

Dentro de este pardmetro podemos encontrar legisladores
hispanos que tienen que ver con la politica de EEUU hacia el
Hemisferio Oeste. Otros legisladores tienen que ver con el
reparto de los fondos en tépicos como el trabajo, la salud y
los servicios humanos; otros mds tienen que ver con empleos
instalaciones militares o con el manejo de programas para
impulsar el desarrollo de las comunidades y de habitacién.
Otra prioridad para los hispanos sobre tode de la frontera
sur de EEUU es ver por el bienestar econémico que muchos de
ellos tiemen a través de ser propietarios de pequefios
negocios. Un tema importante dentro de las negociaciones del
Acuerdo es la contaminacidén. Tema en el cual tienen que ver
representantes como Torres. Existe gran coincidencia de
varios de ellos en comités gue de una u otra forma tienen que
ver con la educacién y el trabajo, dos demandas importantes y
permanentes de la comunidad hispana en ese pafs.170

Sin embargo aunque la mayoria de los miembros del
caucus hispano pertenecen a comités y subcomités importantes

dentro del trabajo legislativo. El1 funcionamiento propio del

170 Congressional Hispanic Caueus, op cit., p.5
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Congreso. también se puede contemplar como un obstdculo que
afecta su accidén politica sobre los asuntos de su interés. El
éxito de implementar una politica puede ser dificil en este
sistema aun bajo el supuesto de que existiera un apoyo
undnime por ejemplo gue favorecieran la educacidén de los
hispanos por medioc de una resolucién o de una iniciativa que
ayudard a mejorar el nivel de vida de los hispanos.

Una gran mayorfa de los anteriores legisladores han
tenido una importante participacién en el proceso de
negociacién del Acuerdo. Ya desde la XXX Reunién
Interparlamentaria México-EEUU realizada en Boston la
representacién congresional del estado de Texas invités al
Presidente de México, Salinas de Gortari a buscar un acuerdo
comercial con EEUU.

Dentro del proceso destacan por su funcién en el
Congreso el representante texano Eligio "Kika" de la Garza
quien, ha sido el presidente de las delegaciones
estadounidenses en las reuniones interparlamentarias por
muchos afos. Su carrera politica puede enriquecerse con un
puesto de lider en el partido demécrata y ha sido mencionado
como un candidato serio a ocupar uno de los puestos mas
importantes dentro de ese esguema.

"Kika"® de la Garza ha consolidado su poder como
presidente del importante comité de agricultura a través de
més de 25 anos de ser legislador. En la actualidad su trabajo
de lider en politicas agricolas es reconocido y por lo hasta

ahora manejado, el tema de la agricultura sera polémico en
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las negociaciones comerciales que realiza Estados Unidos a
nivel internacional, es decir en el Gatt y en el ALC
trilateral. Cuando De la Garza hablé a favor de la via
rdapida, menciond entre otras cosas gque, el mejor interés para
los EEUU dentro de los pardmetros de su seguridad nacional,
demandaba un México estable, econémicamente, socialmente y
politicamente. Para De la Garza de eso se trataba toda 1la
discusién. Aunque también cuidaba su posicién politica al
asegurar ante el pleno que &1, les aseguraba que las
negociaciones concernientes a su comité serian cuidadosamente
vigiladas y revisadas, que la ultima palabra respecto del
posible tratado seria tomada hasta que el Congreso votard su
aprobacién o rechazé.i71

El voto del legislador texano Ortiz se basé en su
experiencia politica y en sus muchos afos de representar un
electorado bfronterizo‘ Su posicién fue de apoyc a las
negociaciones sin descuidar el deber del Congreso en dicha
negociacién. Su discurso resalto gue el ALC serfia bueno para
los EEUU vy ‘que al contrario a lo que argumentaban sus
oponentes, la negociacién tendria como consecuencia la
creacidén de més trabajos. Negociar ese Acuerdo con México
significaria incrementar de manera considerable el mercado
norteamericano y contemplé la posibilidad real de que el
Congreso abriera nuevos causes para ampliar los demds temas

que interesaban a sus compaferos.172

171.¢c ional d-1 . May 23, 1691. H3536.
172.Idem., H3553.




139

Bill Richardson, demécrata de Nuevo México, fué uno de
los principales impulsores del Acuerdo. Dentro de los
argumentos que utilizé se manifestd porque el Acuerdo déberia
incluir energéticos y dedjar de lado las cuestiones sobre
politica interna mexicana, resaltando que el buen estado de
las relaciones bilaterales tiene gue ver con la confianza gque
la Casa Blanca y el Congreso tienen por la politica econdmica
del gobierno mexicano. Para é1, lo mas conveniente era que se
firmace antes de 1932 para que no se convierta en tema:
polémico en las elecciones federales de EEUU.173

Al Jjustificar su voto a favor del “fast-track" fué
cuidadoso y sefialo gque en dltima instancia la Casa podria
modificar el acuerdo usande la autoridad que tiene de
modificar su reglamento interno.174

De igual manera Edward R. Roybal, deméerata de
california también baso su voto en el apoyo a la resolucidén
presentada por Gephardt que condiciono la aprobacién del
Fast-track:; he hizo hincapié que a el le interesaba sobre
todo 1o concerniente a las medidas de salud y de trabajo que
se negociaran,

Sin embargo, legisladores importantes como los
demécratas, el californiano Esteban Torres, y el texano Henry
B. Gonzalez y Serrano este iuiltimo no es de origen mexicano
peroc si pertenece al Caucus Hispanic se opusieron a 1la

renovacién del permiso de "fast-track" al Presidente Bush. El

173 El Financiero, 26 de noviembre de 1990.
174.c ional d-House, May 23, 1991, pp.H3566-70.
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representante Henry Gonzalez sefalo que la extensién de la
via rédpida a George Bush es una arma muy peligrosa, tanto por
el poder que se la al Presidente como el pensar dque el
Congreso delegé su responsabilidad en asuntos comerciales.

Esteban Torres argumento ante el pleno que el no creia
gque renovarle el permiso al Presidente era la mejor forma de
garantizar un TLC que beneficiarsd mejoras para la economia de
EEUU, su oposicién fué doble tanto para el Gatt sobre todo
por su funcién de comités que tiene que ver con pequefios
negocios y para México ya que veia en la autorizacién un
serio desplazamiento del Congreso en la negociacién del mismo
y eso dafaba su autoridad as{i como lo dejaba a merced de lo
que condicionarad la administracién Bush. Cabe sefialar que
este Representante tiene un fuerte apoyo para sus campaiias en
los sindicatos de obreros estadounidenses.175

Los grupos de poder estadounidense argumentaron que
Tratados bilaterales tendrian el inconveniente de mantener
barreras arancelarias entre México y Canadd. Bajo este
panorama el Congreso condicioné la ampliacién del "fast-—
track”. A la implementacién de 1la agenda con temas
ambientales, laborales y energéticos. Esta situacién politica
llevé a la Casa Blanca a implementar una estrategia politica
donde utilizo el argumento de lo diffcil que es negociar con
el Congreso 1la aprobacién del ALC sino se obtenfan
concesiones sustanciales por parte de México.

La participacién importante y complicada de los diversos

175.Congressional Record-House, May 23, 19%i, p.H3529.
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sectores sociales, determind gran parte de la actitud de los
Répresentantes, al cuidar el interés particular de sus
electores. Lo gue hizé aun mds complicade el proceso de
conciliar los intereses considerados como de politica interna
y la implementacidén de politicas comerciales internacionales.

La forma en que participaron las Cdmaras demuestra el
interés permanente de este poder por estar bien informado y
sobre +todo por participar de forma permanente en las
negociaciones. Se usaron los medios propios, audiencias,
Caucus, reuniones informales para el intercambio de puntos de
vista con el equipo nombrado por el Ejecutivo.

Los primeros tiempos de que hablaban los negociadores
para terminar fueron descartados por el evidente interés en
dicho Acuerdo y el afdn legislativo por revisar e inclusive
negociar por medios paralelos otros temas. Existié una
propuesta hecha por legisladores estadounidenses referente a
trabajar en conjunto con sus contrapartes mexicanos para
facilitar la solucién de las diversas controversias que se
estaban presentando en la negociacién. Sin embargo, la
dependencia del Legislativo mexicano del sistema presidencial
lo imposibilito.

otro escenario complicé la estrategia polfitica, 1992 fue
afio electoral. Al no estar ratificado el Acuerdo 1los
legisladores al irse a campafa tuvieron que estar muy
interesados que parte de su politica econémica fuera bien
aceptada por su electorado. Los demécratas adoptaron una

posicién mas critica de la negociacién.
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6.1.  E1 nuevo Presidente hace cambios en la negociacién.

El resultado de las elecciones 1llevé a Jun cambio de
partido en 1la casa Blanca. El nuevo presidente cClinton
deberia enfrentar a muy corto plazo el problema de liderazgo
de los EEUU en el plano internacional por eso aungue el
Congreso fuera dominado por gentes de su mismo partido, se
esperaban dificultades para establecer la politica a sequir.

La politica comercial de Clinton en lo referente a su
politica de comercio internacional parece ser que el
Capitolio ve con cuidado los primeros pasos que al respecto
ha tomado la nueva administracién. Para ello gentes como
Mickey Kantor representante comercial de la Casa Blanca,
tendrd que trabajar duro para satisfacer la demanda de
informacién a que estard sujeto por las acciones comerciales
que realice Clinton. 176

La divisién dec poderes cs importante considerarla puesto
que el Capitolio sigue su propia agenda comercial, la cual es
variada y tiene ritmos diversos a la del ejecutivo. Las
acciones de Tom Foley, el lider del Cdmara de Representantes
que viajo a Japén para entrevistarse con el primer ministro

Kiichi Miyazawa, busco negociar relaciones reciprocamente més

176 El NWacional, lunes B de febrero de 1993, p.1-10. El departamento de
Comercio inicidé su gestién con una serie de medidas que impone
gravamenesa a la importacién de acero y cables de acero.Segtn la nueva
administracién, 53 acereras foraneas han hecho dumpihg, o competencia
desleal, lo mismo en México y Canadi, sus socios del TLC, que
latinoamericanas, europeas y Jjaponesas, que ha su vez han devuelto a EU
similar sanciones.
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ventajosas con el segundo socio comercial de Washington. El
congreso puede acrecentar su participacién en buscar
estrategias politicas-comerciales a nivel mundial al tener un
compafiero de partido en la Casa Blanca.

En este sentido algunas decisiones legislativas tienen
repercusiones internacionales como lo sucedido cuando los
mercados bursdtiles registraron alzas en los precios del
petréleo, a finales de enero de 1992, en respuesta a la
iniciativa de 1ley de senador demécrata Bennet Johnston,
presidente del comité de Energia, quien pretende gravar las
importaciones de crudo y derivados.

El problema del consumo de droga serd un tema.al gue la
administracién Clinton tendrd que ponerle bastante atencién
debido a 1la importancia gque tiene para 1la sociedad
estadounidense. En ese contexto tendrd que buscar apoyo y
coordinacién de sus politicas al respecto con el Congreso.
charles Rangel gquien representa a un distrito electoral de
Nueva York con el porcentaje mds alto de desempleo en ese
pals, expreso varios puntos de vista sobre la relacién con
México. En primer termino se encuentra el narcotréfico ya que
el legislador Rangel preside el comité antinarcéticos. Sin
embargo, Rangel ha expresado su punto de vista sobre otro
tépico complejo y que se tendrd que analizar con los acuerdos
complementarios esto es el tema del desempleo.

Este legislador neoyorkino argumento que un ALC
provocaria la exportacién de empleos estadounidenses a México

y gque eso no serd suficiente para satisfacer las necesidades
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de empleoc en nuestro pais y, en cambio, reducird en su pais
el numero de empleos disponibles. Parte del debate en este
sentido es que los que favorecen el ALC sefalan gque al
invertirse capital de Estados Unidos en México se creardn
empleos en nuestro pafis y cesard la inmigracién hacia el
norte. Al respecto el representante piensa que es un sofisma
porgque los capitales estadounidenses se trasladardn a México
debido a gue en nuestro pails pagardn salarios diez veces mis
bajos que en Estados Unidos y porque los sindicatos mexicanos
parecen tener cada vez menos capacidad de presion.i177

Empantanada la negociacién por los cambios politicos
sobre todo en EEUU. Se necesitdé un consenso para negociar
acuerdos complementarios. Los tiempos politices de cada uno
de los tres estados negociadores fueron claves para 1los
acuerdos complementarios.

Por el lado canadiense no se mostré tanta prisa por
empezar a negociar los acuerdos complementarios. Canadd a
través de su negociador comercial, John Weekes, indicé que su
pais aceptaba las negociaciones suplementarias en materia
ambiental y laboral, pero tenia serfas dudas sobre el
capitulo de salvaguardas, por estar ya previstas en el TLC.
Las reuniones de los jefes de estado de los tres paises junto
con la de los jefes negociadores demostré eJ: interés por
entenderse con la nueva administracidén demécrata y por no
retardar la culminacién de la negociacion.

La necesidad de acelerar los tiempos de la negociacién

177 El Financiero, lunes 4 de mayo de 1992, p.55
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quedo establecida en la visita de enero de 1993, Michael
Wilson, ministro de comercio internacional canadiense a EEUU.
Se entrevisto con Ron Brown, secretario de Comercio después
de Brian Mulroney, el premier canadiense lo hizo con Clinton.
En México también se tenifan elecciones para elegir
congresistas y el PRI deseaba recuperar un control de la
Cdmara de Diputados con una mayoria.17s

Este nuevo proceso de las negociaciones suplementarias
sobre derechos laborales, medio ambiente y salvaguardas,
puestas como condicionamiento por Bill Clinton para enviar al
Congreso norteamericano el paquete legislativo regular del
acuerdo, iniciaban un proceso diffcil y complejo para la
ratificacién. Si el debate sobre el tema se habia
caracterizado por ser elitista esta ltima fase era la
oportunidad para gue otros actores interesados en el proceso
cobren mayor importancia. Dentro de los actores las
organizaciones no guberhamentales e instituciones privadas
estadounidenses que habian luchado por una participacién
mayor de la sociedad civil en la definicién de sus intereses

dentro del proyecto comercial estratégico.
6.2. El 103 Congreso y la nueva situacién.
La eleccién del primer Congreso desde la postguerra

donde hay un mimero muy significativo de nuevos legisladores

¥ que conforman el 103 congreso originé un nuevo escenario

178 1dem.
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para la ultima etapa de la negociacidn.

La nueva confiquracién 1llevoe a un aumento en la
representacidén de las minorfas. Y reforzé mas los retos que
tienen que enfrentar esta nueva generacién de legisladores
para impulsar y lograr cambios importantes para reestablecer
la confianza del pueblo estadounidense en la responsabilidad
politica del Congreso en esta ultima década antes de entrar
al siglo XX1.

Entre los retos mas importantes que tienen los nuevos
legisladores estdn: crear liderazgo no solo hacia el interior
de los comités y subcomités donde trabajen sino ante 1la
opinién publica estadounidense; crear consenso de sus
propuestas de cambio en la forma de trabajar del Congreso son
necesarias para que Se puedan resolver con mds Yrapidez y
eficacia, el gran ntmerc de problemas sociales que se
encuentran en la agenda legislativa. El 102 Congreso dejdé un
buen numero de iniciativas sin trabajar que resultan
importantes para ayudar a los cambios que demanda la sociedad
de ese pais.179

El nuevo Congreso tendrd que enfrentar ¥y ‘tomar
decisiones no sélo en lo referente a problemas sociales sino
también sobre la funcionalidad en el trabajo legislativo. El
debate sobre la reforma en el proceso legislativo resulta

complicado por la gran cantidad de intereses que afecta en la

179.bonovan, Beth "Partisanship, Purse Strings Hobbled the 102nd: Tallies
what the Congress did and didn't do and finds more deadlock than
decision”, Special Report, Congressional Quarterly Ine., October 31,
18992, pp.3451-3490.



forma de hacer politica dentro del Congresoc. Uno de los temas
que mas polémica ha causado es la conveniencia de limitar el
periodo de reeleccién de los legisladores en ambas Cdmaras.
Esta peticién para algunos observadores es la mas clara
expresién de resentimiento contra la labor que ha venido
realizando el Congreso de los Estados Unidos. En las pasadas
elecciones en 14 estados de la Unién Americana se considerd
la posibilidad de 1limitar el tiempo de servicio de sus
representantes y senadores.

En diferentes estados se votd la propuesta que
contemplaba limitar la estancia en el Senado a 12 afios y para
los legisladores de la Cémara de Representantes, en algunos
estados eran seis afios y en otros de 12. Los grupos de
ciudadanos que estdn a favor de estos cambios saben que la
batalla para lograr una mayoria en los estados a favor de
esta decisidén serd larga, aunado a gque existen legisladores
. importantes como el ‘'"speaker" Foley que critico esta
medida. 166

Reforma que sin duda, traeria ccmo consecuencia cambios
en diversos niveles del proceso legislativo. Uno de ellos a
nivel de la funcién del liderazgo y por consecuencia, en el
poder que tienen algunos de estos legisladores para influir
en las decisiones que se toman en el sistema de comités y
subcomités y las consecuencias de estas para la forma de

hacer politica dentro de las Cdémaras.181

180.Galvin, Thomas "“Big Chunk of 103rd Congress May Have Limited Tenure",
Congressional Quarterly Inc., QOctaber 31, 1992, p,3493-4,
181,"House Begins Fairly Smooth Transition To a Life Will. Fewer
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Gran parte de los cuestionamientos que 1la sociedad
estadounidense ha vertido sobre sus legisladores se debe a la
lentitud con que este poder politico ha trabajado sobre los
problemas sociales. En este sentido la nueva generacién de
legisladores conocida como la Clase de 1992 deberd proponer y
lograr cambios para un mejor funcionamiento del Congreso. Uno
de los problemas centrales a vencer serd los cotos de poder a
que se enfrentardn estas propuestas al querer cambiar la
forma en que se realiza el trabajo legislative. La solucioén
sobre el acuerdo comercial implicaba asumir un papel central
de esta nueva clase en su visén de hegemonfia de su pais para

el siguiente siglo.
6.2.1. El electorado voté por el cambio.

El resultado de la eleccién de 1992 del Congreso federal
estadounidense ha sido interpretado como un voto en favor de
un cambio en la forma como trabajan los legisladores, sobre
todo asuntos domésticos mas que internacionales. Los votantes
tuvieron que decidir si segufan la tradicién y reelegian a
la mayoria de sus legisladores al Congreso, lo que
significaria un voto por el status quo. La tendencia a
cuestionar la eficiencia de los legisladores se empezé a
manifestar en las iltimas elecciones dos elecciones la de
1998 y 1990 aungue la gran mayoria de sus legisladores se

reeligieron ya se vefa el disgusto de ciertos sectores del

Subcommittees™, Roll Call, December 21, 1992. p.9
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pueblo de EEUU. En los dos casos mas del 80% de los
legisladores lograron su reeleccién.

sin embargo, para las elecciones pasadas desde muy
temprano en el calendario electoral de ese pais ya se podian
prever cambios en las denominaciones de los partidos. La
realizacién y el resultado de las elecciones primarias de los
dos partidos pero sobre todo del demécrata confirmaron
cambios muy significativos en las elecciones federales.1s2

El voto en contra de la reeleccisén de muchos
legisladores con bastantes afos en el Congreso tuvo su base
entre otros temas; los diversos escéndalos financieros que
_caracterizaron al 102 Congreso. las audiencias realizadas en
los primeros meses de 1991 en el Senado estadounidense para
investigar la responsabilidad de cinco senadores en 1los
problemas de fraude que se presentaron en algunos bancos del
sur de Estados Unidos y el escédndalo de 1992 en la Céamara de
Representantes, donde se menciona que 325 legisladores se
vieron involucrados en el manejo de cheques sin fondos aungue
cabe sefalar -que al parecer sélo 27 de ellos lo hicieron de
manera frecuente y con cantidades de dinero considerables-,
nos muestra como el electorado . estadounidense tuve
suficientes elementos importantes para cuestionar la labor
honesta de sus representantes y senadores.l83

Desde las elecciones de 1990, los analistas

estadounidenses daban como cuestién principal que en la mente

182. Congressional Quarterly, November 1990
183. Kuntz, Phil "House Bank Overdrafts Send a Chill...Through Campaings
of T b 8", Ce ional Quarterly Inc., October 24, 1992. p.3328-29
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de. los votantes el principal factor a cuestionar era la
labor propia de los legisladores. Esta desconfianza en los
representantes y senadores que integraron en ese entonces el
101 Congreso se debié en parte a lo problemdtico gque 1le
resulto a dicho Congreso preparar un presupuesto federal de
avenencia.

Desde esos afos, las encuestas de opinién piblica y
expertos politdlogos advertian la existencia de un
sentimiento contra los legisladores, por parte de los
votantes no igualada desde el escdndalo Watergate. Ia
tardanza en las negociaciones del presupuesto, las
expresiones a favor de impuestos mds altos, el escdndalo de
los bancos de ahorro y préstamos, y un debilitamiento general
de la economia fueron algunos motivos de 1la perdida de
confianza en el trabajo desempenado por legisladores. Este
descontento se mostré de forma clara en el proceso electoral
dei 3 de noviembre de 1992. La tendencia electoral para
llevar nuevos legisladores no sélo demuestra un acto para
evitar la reeleccidn de legisladores con una alta perdida de
credibilidad sino la necesidad de una configuracién politica
de los legisladores distinta que lograran modificar la forma
de cumplir con las tareas legislativas.is4

Los escdndalos anteriores tuvieron una mayor repercusidn
en los legisladores demécratas, lo cual fue aprovechado por

el Partido Republicano para ganar algunos escafios en el

184.Kirschten, Joseph D[. The New Face of Congress, Special Features
Services 107, No.4.
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Congreso. Para evitar mayores derrotas el Partido Demécrata
tuvo que buscar candidatos con nuevas propuestas que salieran
desde su base.

Esta estrategia les permitié seleccionar candidatos con
consenso entre sus electores que pudieran recuperar 1la
confianza de los electores y con estos nuevos candidatos
ampliar las posibilidades de vencer a los candidatos
republicanos en la elecclén federal.

Cabe recordar que en muchos casos el proceso de la
denominacién ha sido a un nivel tan regional que la decisién
de una posible reeleccién de un candidato demdcrata de un
distrito o la participacién de nuevos candidatos quedaba en
manos de diferentes actores politicos 1locales. Asi 1los
miembros del partido en ese distrito, los grupos de interés
local y las instituciones de la regién que aportan cantidades
muy razonables para las campanas politicas fueron actores
decisivos para la nominacién de nuevos politicos a nivel
federal. Debido a estos antecedentes la 1llegada de nuevos
miembros al Congreso era inminente aun antes de la jornada
electoral. Los problemas afectaron a las dos Camaras pero por
las caracteristicas electorales del proceso, las nuevas caras
se ven sobre todo en la Cédmara de Representantes.iss

Los lideres vuelven a tomar un posicién central para el
andlisis de un posible cambio en la forma de realizar el

trabajo legislativo. Las reglas que rigen la vida legislativa

185.Para una informacidn mayor sobre los diversos temas de la agenda
legislativa y de su desarrollo ver: Special Report, Congressional
Quarterly Inc., October 24, 1992
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otorga gran poder a unos cuantos legisladores partidarios del
status quo. Esta actitud ha sido el principal problema para
lograr cambios sustanciales en la vida legislativa.

De ellos depende en mucho la rapidez de laé acciones que
el Congreso llegue a tomar para dar respuesta a las demandas
de la sociedad estadounidense. En las elecciones pasadas aun
cuando bastantes legisladores tenian serios problemas para
reelegirse, en el Senado la estructura del liderazgo gquedd
sin cambios. El unico senador que tuve problemas para
mantener su posicién al frente del Comité Nacional de los
Senadores Republicanos fue el texano Phil Gramm. Sin embargo,
al final gandé la votacién por un voto, lo que le permitié
seguir al frente de la organizacién del Partido Republicano
en el Senado. El lider republicano més importante es, el
Senador por Kansas Robert Dole, las caracteristicas de su
forma de actuar hacen suponer que logrard unir a los otros
lideres republicanos y asi convertirse en uno de los
principales politicos que cuestionen las propuestas de
gobierno de 1la <joven administracién demécrata dirigida por
Clinton.

Por el lado de los demdcratas atln cuando, los electores
llevaron al Senado a cuatro mujeres, una de ellas
afroamericana, y a un indio-americano, las reglas internas de
ese partido facilitaron que los senadores siguieran con la
visién de elegir cinco senadores blancos para lidereados
durante el 103 Congreso. Aungue algunos de estos nuevos

legisladores fueron nombrados para trabajar en comités
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importantes.ise

Cabe destacar que en la Cédmara de Representantes, la
gran mayorfa de sus lideres a nivel de partido, como es el
caso del lider de 1la mayoria‘ demécrata Richard Gephardt, y de
los presidentes de los principales comités permanentes de la
. Camara de Representantes fueron reelegidos. Debido a esta
situacién no se esperan grandes cambios en 1la forma de_
manejar la agenda politica de estos puestos. Aunque la
presién del numero muy considerable de nuevos legisladores
demécratas si puede modificar la actitud de estos lideres
hacia ciertos problemas sociales.

Por el lado republicano el liderazgo del "minority whip"
Newt Gingrich logrd algunos cambios gque beneficiaron a los
jévenes republicanos tanto en las asignaciones para comités
como en reescribir las reglas del funcionamiento interno del
partido. Este lfder se ha caracterizado por su ambicién y se
espera que en poco tiempo sea el principal 1lfder republicano
en la Cdmara de Representantes.1s?

Otros lideres de comités importantes para el proceso de
negociacién del Acuerdo de Libre Comercio con México también
fueron reelegidos. Con lo que se asegura un mayor apoyo para
la ultima parte, el voto de ratificacién por parte de las dos
cdmaras. Los legisladores opositores a la negociacién

sufrieron la perdida de uno de sus principales 1lideres, el

186.Kuntz, Phil "Senate Leadership Teams Mostly Unchanged”, Congreaaional
Quarterly Inc., November 14, 1932. wvol. 50, No. 45, p.3633.

187. 2uckman, Jill "Most House Chairmen Hold On; Freshmen Win Choice
Posts", Congressional Quarterly Inc., December 12, 1992, Vol 50, No.49,
p.3785-3786.
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representante Donald J. Pease de Ohio, uno de los mds severos
criticos a la negociacién sobre todo en materia laboral se
retiré y su distrito lo gané el también demécrata Sherry
Brown.

La conformacién de partido resulta importante en el
andlisis de la integracién de los nuevos miembros del 103
Congreso para la correlacién de fuerzas que Sse presenten
hacia el interior de los conrités y subcomités. La idea de
tener un Congreso con mayoria demdcrata haria pensar en un
mejor nivel de comunicacién con la Casa Blanca aunque hasta
lo que va de los primeros dias de la administracién Clinton
ha existido una falta de 1liderazgo por parte del nuevo
presidente demécrata para sacar adelante sus iniciativas.

Los planteamientos tan polémicos dieron los resultados
previstos. El1 Partido Demécrata logré un firme control del
poder en ambas Cdmaras. En la Cdmara de Representantes la
ventaja numérica que ha tenido por 38 ahos de los demécratas
disminuyé de 266 miembros a 258 en la clase 92. En cambio los
republicanos lograron mads puestos de 166 a 176 y s6lo se
mantiene el Representante independiente Bernard Sanders, de
Vermont, cabe sehalar que es el tinico Representante que tiene
ese estado.

Los demécratas cuentan con 63 nuevos miembros y los
republicanos con 47. Los 110 nuevos legisladores tienen un
compronise de cambio con sus electores gue. tendrdn que

cumplir en sus dos ahos.i8s

188 .Washington Directory, 102 Congress {1991-1992), p.267
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En cambio en el Senado, a pesar gque se eligieron 34
senadores los demécratas logran retener su ventaja de 57
contra 43. Llegaron 14 nuevos miembros 9 demécratas y 5
republicanos,.189

En los ultimos doce afios el hecho de gue el Ejecutivo
fuera republicanc y el Legislativo de mayoria demdcrata
obligé no sélo a intensas negociaciones sino que en numerosas
ocasiones determiné que los proyectos y las propuestas
presentados por el Ejecutivo se trabaranven el interior del
Congreso. Se espera gque esta situacién cambie al estar al
frente de los dos poderes los demécratas. Lo gue presupone
propiciard una mayor eficiencia en la gestién gubernamental.
Aungque los primeros meses de gestién del Congreso ha
demostrado que los republicanos sobre todo en el Senade a
través de su lider Bob Dole no estan muy dispuestos a
cooperar para apoyar los cambios que piden los del partido
demécrata.19n

Sin embargo, estas elecciones legislativas adquieren una
importancia histérica. La nueva composicién del Congreso
presenta mayores posibilidades para que se den algunos
cambios a favor de 1los sectores mds desprotegidos vy
discriminados. Este planteamiento se basa en el supuesto de
que muchos de los nuevos legisladores estdn comprometidos con

estos sectores y que sus acciones tenderdn a solucionar las

189."The New Congress: Younger, More Diverse House and Senate Take Aim at
Political Gridlock", Congressional Quarterly, Special Report, January 16,
1993, Volume 51, Suplement No.3, p.1l17,

190.Weber, Vin "Time to Fight", National Review, March 15, 1993. p.26-28.
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grandes demandas de estos sectores sociales. Solo cuentan con

dos afnos antes de irse a campafa para su posible reeleccidn.
6.2.2. Los legisladores y la administracién.

Durante las audiencias en septiembre de 1992 el lider de
la mayoria demdécrata en la Casa Richard A. Gephardt se
presentdé ante diferentes foros para explicar su posicién; al
saber terminadas las negociaciones sostuvo el argumento que
€l, se guardaba su voto aprobador hasta no conocer el texto
final. Aunque hizo mucho énfasis que estaria muy atento de lo
que se hubiese negociado en los temas de empleo y de medio
ambiente. El 9 de septiembre considerd gque sin cambios el
Congreso no podria aprobar en forma responsable el
Acuerdo.191

Esas primeras audiencias se dieron en un ambiente muy
politizado debido al momento electoral nacional en los EEUU.
El resultado de las elecciones de noviembre fueron
fundamentales para las fase de la ratificacién del Acuerdo
por parte del Congreso. Cuando el candidato demécrata Bill
clinton gobernador de Arkansas, -luchaba en las elecciones
primarias de ése partido para elegir candidato a la
presidencia su posicién fue el apoyar la creacidén de una zona
de libre comercio en América del Norte.

Posteriormente come candidato oficial por parte del

partido demdécrata a la presidencia su posicién no fué tan

191 El Nacional, 28 de septiembre de 1892. p.25.
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" clara aunque dejo ver en algunas declaraciones a consecuencia
de la presién del candidato republicano Bush, un cierto apoyo
al Nafta. Condiciond su apoyo a lo gue se realizard en lo
relativo a la bisgueda de recursos para programas de
recapacitacién laboral, enfrentar cuestiones ambientales y
construir infraestructura en ambos lados de la frontera entre
Estados Unidos y México.

La actitud de Bill Clinton hacia el acuerdo tuvo varios
niveles desde apoyar la renegociacién hasta afadir temas al
acuerdo. La estrategia de ahadir temas también fue tomada por
uno de los representantes gue mas apoyo le dic al acuerdo
dentro de la Cdmara de Representantes y que ha tenido mucho
contacto con los negociadores mexicanos, el demécrata Bill
Richardson.

Sin embargo, el 1lider Gephardt demScrata de Missouri
tuvo un papel muy activo en la etapa de ratificacién. Este
legislador mantuvo su posicién critica sobre el contenido
del tratado en relacidén con el medio ambiente y el trabajo,
incluso en momentos de bastante presién en los legisladores
para decidir el futdro del Acuerdo manifiesté que aun después
de saber terminadas las negociaciones gque si en las dreas
mencionadas; el Congreso piensa que el tratado es parcial o
totalmente deficiente en estos rubros se pedirfa su
renegociacion.

Los acuerdos. complementarios en esta parte del proceso
fueron importantes para satisfacer gran parte de la demanda

por modificar la negociacién en ciertos sectores. El lider de
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la mayoria le escribia junto con cuatro legisladores mas el
23 de octubre de 1991 al nuevo presidente. En materim de
medio ambiente le recordaban a la representante comercial
Carla Hills que el tratado comercial deberia velar por 1la
conservacién del medio ambiente y "no deberfan las leyes y
reglamentos estadounidenses en nateria de medio ambiente y
salud". 192

El lider Gephardt ya sefialaba a la administracién Bush
en la carta su preocupacién por la limpieZa de la frontera.
Por los criterios de inversién que permitan asignar parte de
los recursos generados por la nueva inversién a la proteccién
del medio ambiente resaltandeo la idea de "el que contamina
paga". También mostré interés por normas que garanticen que
la inversién no se destine a 1lugares donde pueda sacar
provecho de medidas de proteccién del medio ambiente laxas.

Y debido a la falta de seguridad que existe en México
por la corrupeién pidié la proteccidén contra el
debilitamiento de leyes y reglamentos en materia de medio
ambiente y salud a través de cualquier acuerdo internacional
vy de su atague por considerarlas barreras no arancelarias.
Disposiciones inflexibles de obligatoriedad, con recursc a
sanciones comerciales y demandas civiles para obligar el
cumplimiento de 1las leyes Yy reglamentos anmbientales vy
sanitarios. Nuestro pais ha sufrido una crisis econémica

durante los iltimos veinte afos, suceso que parece ignorar el

192 "carta de legisladores demécratas a la representante de Comercic
estadounidense Carla Hills", Folios de Este Pais, Easte Pais, num.l1,
febrero 1992.
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lider de la mayoria y si de algo se ha carecido es de capital

para invertir en diferentes dreas econdémicas.

6.3. Las audiencias de 1992.

Una vez que el Congreso dié el voto favorable para la
extensién del "fast-track" su labor consistié en observar las
negociaciones entre los eqguipos designados para ello por cada
uno de 1los ejecutivos. Sin embargo, debido a como esta
establecido en las leyes que regulan la autorizacién del
"fast-track"”; los lideres legislativos se encargaron gque 1la
responsable directa del equipo negociador cCarla Hills tuviese
la obligacién de reunirse de forma permanente con los
legisladores responsables en la materia para informarles
sobre las condiciones de la negociacién.

De igual forma los miembros del Congreso interesados en
la negociacién podian tener acceso a informacién de lo que se
negociaba via documentos © asesorias con gente metida en la
negociacién. Es decir, los asesores de los legisladores y
sobre todo los asesores de los comités con mayor
responsabilidad en el proceso tenfian acceso a la informacidn
via negociadores o sus asesores. La informacidén requerida por
el legislativo ha sido de diversos tipos desde mandar
elaborar una investigacién global sobre los diversos tépicos
negociados hasta algo muy concreto de los mismos. El Congreso
cuenta con el apoyo de investigaciones hechas por el sector

privado y por su propias fuentes como es el Congressicnal
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Research Service. 193’

Por base en lo anterior podemos asegurar que el Congreso
en general pero sobre todo legisladores que por su liderazgo
en el proceso ya sea a favor o en contra de las negociaciones
estaban muy enterados de 1los procesos gque seguian los
diversos topicos a negociar.

Una vez que se terminaron las negociaciones por parte de
los tres paises en el mes de Octubre de 1992. Legisladores
claves en el proceso de ratificacién del tratado por su
posicién en las negociaciones y por el poder que tienen
dentro del Legislativo anunciaron la realizacién de
audiencias publicas para empezar a evaluar lo que se negocié.

Cuando se anunciaron audiencias para discutir 1la
negociacién comercial, el Congreso todavia no empezaba a
realizar lo que se entiende por iniciativa complementaria,
legislacién que es muy importante para satisfacer las
demandas de los sectores sociales y legislativos. Esta
legislacién ha sido seguida con mucho interés por los
legisladarés, especialmente el lider Gephardt. Sin embargo,
en el proceso de crear la iniciativa complementaria ¢ "draft
bill" la participacién de muchos asesores de comités que
aunque no hayan hecho audiencias piblicas en este momento
serdn parte muy importante de la elaboracién de esta leyes
que acompaharan al tratado cuando el presidente de los

E.E.U.U., lo someta al Congreso.

193 Entrevistas a diversos asesores del Comité de Medios y Prosedimientos
de la Camard de Representantes y del Comité de Finanzas del Senado.
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La participacién social es canalizada via las audiencias
que se hicieron en este segundo momento dieron al oportunidad
de escuchar a diferentes sectores involucrados en las
negociaciones como son funcionarios piblicos de alto y nivel
medio de diferentes dependencias; organizaciones privadas en
su mayoria a favor del tratado de libre comercio y grupos de
ambientalistas y sindicatos obreros que se oponen a ciertos
criterios que se acordaron durante la negociacién.

El 9 de septiembre en una reunién gque tuvo ante grupos
de trabajadores, medioambientalistas o ecologistas Yy
consumidores gue se oponen al Nafta sehalo que no estaba de
acuerdo con lo negociado en autos, energfa, reglas de origen
para productos electrénicos y en lo estipulado sobre trabajo
y medio ambiente, incluso afirmo que presionaria para gue se
cambiara y se reabriera la negociacién como se hizo en el
acuerdc comercial que E.E.U.U. negocié con Canadd en 1988.194

Durante este perfodo de dos semanas el 1lider de 1la
mayoria demdcrata en la Casa Richard A. Gephardt respondiendo
a presiones de sectores sociales que pedian su opinién sobre
el tema se presento, en diferentes foros y dentro de sus
primeras reacciones al saber terminadas las negociaciones
presento el argumentar de resguardar su voto hasta no conocer
el texto final.

La accién politica del lxdef de la mayoria Gephardt ha

tenido diferentes niveles puesto que ante la opinién ptblica

194 “Gephardt critizes auto, electronics and energy provisions in Nafta”,
Inaide U.3, Trade, vol.10 No.37-september 11, 1992.p.1-5.
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a hecho wmucho énfasis qule, estaria muy atento de lo que se
hubiese negociado en referencia a los temas de empleo y de
medio ambiente. Preocupacién gue ha planteado al presidente
demécrata Clinton desde gque éste era candidato. El1 presidente
clinton ha tenido desde su campaha, presiones de sus
compafieros de partido en el Capitolio sobre su posicién ante
el Nafta. Entre las acciones y peticiones mds importantes
esta la carta del 3 de octubre de 1992 cuando 97 legisladores
entre ellos lideres del partido demdcrata importantes como el
"Whip" David E. Bonior de Michigan y Barbara B. Kenelly de
Connecticut entre otros, le pedian que si ganaba las
elecciones reabriera la negociacién, que cerca de 500,000
empleos se irfan hacia México si el acuerdo se llegard a
concluir. 195

Las tltimas audiencias del 102 Congreso se
caracterizaron por estar envueltas en un ambiente muy
politizado debido al momento electoral nacional que se vivié
en los EEUU. La especulacion politica en ese momento crecia
debido a la eleccidn presidencial y como el posible resultado
de la misma podria afectar la firma y las fases posteriores
para la ratificacién del acuerdo por parte del Congreso. La
adninistracién Bush después de perder las elecciones del 3 de
noviembre siguié apoyando la finalizacién de la negociacién
entre las partes. Al respecto cabe sefialar que el presidente

Bush firmo el tratado en 17 de diciembre como uno de sus

195 Ver Cloud, David 5. "Warning bells on Nafta Sound for Clinton",
Congresaional Quarterly Inc., novembre 28, 1992. p.3710-13.
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dltimos actos de gobierno en el plano internacional. La firma
del presidente perdedor se considero por algunos
especialistas como un acto de honor, dado que la
administracién republicana habfa mostrado gran compromisc
politico con terminar afortunadamente las negociaciones del
Nafta.196

Una vez que se ha sido electo William Clinton nuevo
presidente de los EEUU el procesc de ratificacién del Nafta
parece estar condicionado a mas factores de los gque estaba
bajo la administracién republicana. Entre ellos se encuentra,
la visién que tenga el propio presidente de su
responsabilidad sobre 1lo negociado en medio amblente vy
cuestiones laborales que son los puntos de mayor conflicto
para los opositores al acuerdo comercial.

Se espera gue el 103 cCongreso estadounidense emita su
voto formal sobre .el ALC, una vez gque el ejecutivo se los
envié, junto con iniciativa de implementacién, destinada a
hacerlo compatible con las leyes de este pais. Este periodo
de los acuerdos suplementarios guedan completamente en manos
del ejecutivo y de sus negociadores por lo gue sSe espera no
exista wmayor ©problema al negociarlos aunque el propio
presidente ha dicho piublicamente que mantendrd al Congreso

informado de su contenido.

196 En la notificacién oficial que el presidente Bush mando al Congreso
el 18 se septiembre de 1992, reslataba lo importante del acuerdo para el
libre comercio y la inversién en todo el continente americano. Ver "Text
of a letter from the President to the Speaker of the House of
Representantives and the President of the Senate”, The White House,
Office of the Press Secretary.
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A partir de que el acuerdo llegue al Congreso, pasardn
90 dias de calendaric maximo, primero lo discutird la Cémara
de Representantes lo votard y después intervendrd el Senado
como Cdmara revisora segun lo establece la regla que rige el
Fast-Track. Estos se cumplieron el ALC comenzé a operar a
partir del primer dia de enero de 1994. 197

El Congreso tiene en el derecho de ayudarse en sus
decisiones mandado hacer estudios especializados como el que
solicité el mes de septiembre de 1992 a la Comisién
Internacional de Comercio (ITC), dicho estudio fué requerido
por el entonces presidente del Comité de Finanzas del Senado
Lloyd Bentsen -actual secretario del tesoro- y por el
presidente del Comité de © Medios de la CéAmara de
Representantes, Daniel Rostenkowsky.

El primer comité en realizar audiencias fué el "Finance
Committee" del Senado encabezado por el poderoso lider
demécrata Lloyd Bentsen. El grupo negociador fue represenatdo
por su lidereza Carla Hills gquién recibié criticas a sus
argumentos. El apoyo de la mayoria de los integrantes del
comité llevé a que la negociadora recibiera felicitaciones
por su labor y dieron a entender que favorecian el tratado.
Sin embargo, el viejo senador Bentsen dejaba claro que en lo
personal no podfa decir si aprobaba o no el texto hasta
después de haberlo leido. Esta actitud politica favorecia mas

todavia la presidén por obtener mas concesiones

197 Ver Congresaicnal Record, may 23, 1991, vol. 137, MNo.79
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comerciales.198

La segunda audiencia fué en el comité de Medios vy
Arbitrios. Carla Hills expuso lo mismo que ante el Senado.iss
La oposicién de legisladores que desde un inicio se han
opuesto al Tratado aunque varios de ellos ya no estaran en el
siquiente Congreso ya sea por haber perdido sus primarias
como Guy Vander Jagt D-Michigan, o se van a retirar como Don
Pease de Ohio. Se espera que de los 35 legisladores de este
comité salgan unos 11. Estos cambios pueden ser importantes
yYa que los legisladores que vendrfan a ocupar es;:os puestos
no serian necesariamente los que ocuparian las curules de los
representantes salientes sino mds bien los que sean elegidos
via reuniones de partido en el 103 Congreso. Hasta ahora una
de las caracteristicas politicas de los miembros gue forman
el comité ha sido su experiencia legislativa.

En la segunda semana los comités que hicieron audiencias
fueron los mnismos a excepcidén del Comité de Agricultura
presidido por "Kika" de la Garza. En esta audiencia las
mayores preocupaciones sec dieron en lo tocante a lo gue se
negocio en azicar y cacahuates. El tema de la ecologfa tuvo
su portavoz en el representante demécrata por Indiana Jim
Jontz dque cuestiond a la embajadora Carla Hills sobre
cuestiones ambientales.

Las audiencias que se hicieron en este segundo momento

1%% Hills, carla A, "The North American Free Trade Agreement: A Promise
Fulflled", Testiimony of Ambassador Carla A. Hills United States Trade
Representative before the Committee on Ways and Means United House of
Representative, Wednesday, september 3, 13392.

199 Idem.
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dieron oportunidad a  escuchar a diferentes sectores
involucrados en 1las negociaciones como son funcionarios
piblicos de alto y nivel medio, organizaciones privadas en su
mayoria a favor del tratado de libre comercio y grupos de
ambientalistas que se oponen. Entre. las gentes que se
presentaron ante el Congreso estuvieron 1la Secretaria del
Trabajo, Lynn M. Martin, y el director de la Agencia de
Proteccién Ambiental, William Reilley.200 -

En audiencias sobre el acuerde la secretaria del
Trabajo, Lynn Martin, no fué del todoc convincente para
explicar a los legisladores de donde saldrian los 10 mil
millones de dolares gue el gobierno estadounidense emplearia
en 1los programas de recapacitacién. Legisladores de ese
conmité mostraron preocupacién por estos argumentos debido a
la raesponsabilidad que tienen de autorizar el presupuesto que
gaste la administracién central.z2oi

Otro reprasentante importante en el proceso es Lee
Hanilton demécrata de Indiana, es actualmente el segundo més
influyente en politica exterior, después de Dante Fascell,
representante de Florida, quien concluy6 su carrera
legislativa de casi 40 afos, al no buscar la reeleccién para
el periodo 93-95. Hamilton, quien es vicepresidente del
comité econémico, en las audiencias dijo no tener duda de la

importancia del acuerdo, como herramienta de politica

200 Statement of William XK. Reilly, Administrator U.S. Environmental
Protection Agency before the Committee on Ways and Means U.S. House of
Represntatives September, 15, 1932.

201 El Nacicnal, 28 de septiembre de 1992, p.10.
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exterior ante los bloques europeo y oriental y para crear
enmpleos en EEUU. Hizo notar que ello no debe hacer olvidar a
los legisladores sobre la situacién de los obreros, gque
objetivanente serdn desplazados como consecuencia del acuerdo
comercial.

Por otra parte, el Senado realizdé audiencias a peticién
del influyente senador deméerata Baucus de Montana,
presidente del subcomité de Ambiente del comité de ambiente y
trabajos publicos (Environment and Public Works) en una
audiencia realizada el 16 de septiembre que la realizé el
subcomité de Comercio Int.arnacicnal (International Trade
Subcomnmittee) del comité de Finanzas se perfilé para hacer
una audiencia ecolégica.

Ahi{ el mencionado senadoxr demando ante el director de la
EPA, penalidades contrarias a México, en caso de gue incumpla
con lo acordado en 1la nedociacién. Y asi contar con 1la
garantia de que contard con los mismos estdndares ecoldgicos
gue tiene Estados Unidos. Ante esta postura es cuestionar si
tal senador no comprende que México es un pais soberano donde
existen su propia leyes, no las de Washington.

En estas nismas audiencias en el Senado, grupos
ecologistas de Estados Unidos propusieron la creacién de una
comisién ambiental tripartita para ventilar y dar seguimiento
a los temas ambientales relacionados con el acuerdo. lLa
presentaron la Federacién Nacional de 1la vida Silvestre
(NWF), el Consejo para la Defensa de los Recursos Naturales

(NRDC) y el Fondo Mundial de la Vit_ia Silvestre (WWF). Estos
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grupos reconocieron los avances ambientales del acuerdo, perc
consideraron necesaria la comisién de monitoreo. Para gentes
como Justin Ward, representante del NRDC, el acuerdo debe
expresar en forma explicita que una débil legislacién o
aplicacion sean consideradas "practicas comerciales
injustas”. La comisién estaria encargada de analizar,
resolver y monitorear los temas asociados con el tratado
comercial. La propuesta se ubica como un mecanismoc de
solucién de disputas que recibird e investigaria quejas de
ciudadanos, organizaciones no oficiales y de gobierncs. De
acuerdo a este planteamiento, la comisién, no trataria sélo
problemas ambientales, sino que estimularfa 1la busqueda de
programas de cooperacién para asuntos ecolégicos conunes
entre los dos paises.

La conmisién estaria integrada por representantes
gubernamentales y organizaciones ambientalistas. Debe de
tener el mandato para preparar recomendaciones que minimicen
el eventual daftio ambiental que pueda surgir durante el
perfodo de operacién del acuerdo. Hudson de la NJWF advirtis.
"la - falta de un mecanismo trilateral para monitorear los
asuntos ambientales del acuerdo pone en peligro la aprobacién
de este en el Congreso". 202

El lado oficial encabezado por William Reilly, director
de la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) estadounidense,
dijo que conocia la propuesta y que esta serfa considerada.

El grupo ecologista Sierra Club presento sus puntos de

202 El Financiero, 17 de septiembre de 1992. p.23.
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vista el 17 de septiembre en las audiencias del subcomité de
Comercio encabezado por el demécrata Gibbons. Sus argumentos
son de los mis criticos sobre la forma en que se ha negociado
el acuerdo y argumentan que estdn a favor del libre conmercioc
pero‘ que las reglas comerciales bien pueden ir acompainadas

de normas mas estrictas sobre medio ambiente.zo03
6.4. La participacién de otros legisladores.

La participacién de otros lideres legislativos no tan
importantes como los presidentes de los comités y subcomitéds
con mas responsabilidad en el proceso se a quedado ha nivel
declarativo como es el caso de Bill Richarson y Jim Kolbe. En
sus declaraciones el primero demécrata pedia una revisién
minuciosa en lo concerniente al medio ambiente. Ambos son
fronterizos donde el problema de la infraestructura y medio
ambiente son muy importantes. Los dos politicos se
caracterizaron por liderear hacia dentro del Cdmara 1la
aceptacién del Nafta.

Richardson durante 1la \Ultima fase compartié con
Gephardt, que los demécratas no aprobarian un Acuerdo en el
que no estuviera suficientemente claro con gqué fondos se
capacitard a los 150 mil trabajadores estadounidenses gque
temporalmente se guedarfan sin empleo por dicho acuerde. Sin

embargo, el representante de Nuevo México sefnalo que Hes

203 Ver Testimony of John Audley "Regarding the environmental Impacts of
the North American Free Trade Agreement” Before the House Ways and Meana
subconmittee on Trade, september 17, 18%2.
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bueno, s6lo hay que hacerle algunos cambios".204

Los viejos legisladores sabedores de lo dificil que
éeria la etapa de ratificacién actuaron para proteger la
negociacién de la jintervencién de otros actores gue no fueran
gubernamentales en el proceso de la negociacién. La presién
sobre el tema de medio ambiente motivo a MHax Baucus,
presidente del subcomité de comercio del Senado, a presentar
una 1iniciativa de 1ley para respetar los términos de los
acuerdos comerciales y evitar la creacién de estructuras
supranacionales para el seqguimiento del TLC.

Baucus, demdcrata por Montana, con esta accién 1limitd o
cotrarresté la presién que diversos grupos, particularmente
ecologistas, para impulsar la ideg _de crear una figura como
de inspector para que los grupos estadounidenses pudieran
vigilar en México el cumplimiento de 1los esténdares
ambiantales. Estas primeras acciones del senador son parte de
su deber al "heredar”, el comité sobre medio ambiente de
Daniel Patrick Moyniham D~-N.Y. quien es el nuevo presidente
del comité de finanzas en el 103 Congreso.205

El problema del medio ambiente también llevé a los dos
genadores de Arizona, Denis Deconcini y John McCain, a
presentar un proyecto bipartidista con el obijetivo de crear
un fondo ambiental de emergencia en 1la frontera con México,
por 15 willones de dolares. Actitudes como esta demuestro que

el interés por 1llevar a cabo una ALC con México fue

204 El Nacional, 28 de septiembre de 1992, p.10.
205 congressional Quaxterly Inc., december 19, 1992, p.3883.



172

bipartidista, cooperacidén gque tiene su origen en buena parte
porque el interés comercial también es regional.

El senador Baucus ha expresadoc gue los acuerdos
suplementarios deben considerarse cono una "necesidad
politica", para asegurar la aprobacién por parte del Congreso
del acuerdo comercial. Unédnime, el liderazgo republicano y
parte del demécrata aseguraba que el Nafta seria aprobado
este ano. Sam Gibbons, representante de Florida y presidente
del subcomité de comercio internacional previno, sin embargo,
que el proceso "serd controversial', Esta posicién de
precaucién era muy légica si ;antendemos que legisladores como
Peace de Michigan se retiré y con el uno de los legisladores
mas criticos y opuestos al Tratado, la opoaicién de los
representantes se quedo sin uno de sus lideres. Sin embargo,
en la udltima parte existieron muchos legisladores ligados o
comprometidos con sectores que se han opuesto al tratado como
los sindicatos obreros y grupos ambientalistas.

Otra gran incégnita que se tenia antes del voto fue la
posicién gue pudiesen llegar a tener los legisladores nuevos
en ambas Cdmaras. La légica del trabajo legislativo sehalaba
que los pertenecientes a los distritos y estados donde la
gente se ha opuesto al ALCAN tendrdn gque seguir el sentir de
sus votantes. Representantes del medio-oceste en su mayoria
rechazaron 1la ratificacién del Acuerdo. El interés
distrital fue determinante para su posicién politica de
defender los empleos de su distrito como Sherry Brown

demécrata de Ohio por un distrito donde existen seis plantas
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de automéviles que podrian cerrar sus puertas y crear dgran
desempleo en esa regidn. 206

Entre las primeras acciones gue realizé el 103 Congreso
se encuentran las primeras audiencias sobre los acuerdos
suplementarios. El miércoles 25 de febrero de 1992 se
presento ante el subcomité de politica econémica y asuntos
del Hemisferio Occidental, el lider Richard Gephardt fué el
principal testigo y sus propuestas no variaron. Para el lider
demécrata los acuerdos suplementarios deberfan contemplar la
creacién de un programa de apoyo laboral y un cédigo de
conducta gue obligue a empresas estadounidenses instaladas en
México a observar estdndares de su pais, Gephardt se ha
caracterizado por sus propuestas polémicas, sobre todo la de
incorporar en los acuerdos paralelos una cliusula de escape
que permita a cualgquiera de los paises firmantes sustraerse
del tratado si la integracién produce graves dafios en materia
laboral. En oposicién a este argumento, el republicano Jim
Kolbe argumenté la ratificacién del acuerdo, como una
necesidad politica que repercutird no solo en una mejoria de
la economia mexlcana, sino en el desarrollo de un mayor

pluralismo democrédtico.207

206 Clued, op. cit., p.3711.
207 E1 Nagional, 1 de marze de 1933, p.12.
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7.1. Bl ALCAN inicia una nueva etapa en la relacién

bilateral.

El proceso de ratificacién del Nafta por parte del
Congreso estadounidense llevé a un aumento de tensidén en la
relacién bilateral. La existencia de diversos actores y sus
correspondientes demandas, las cuales no son de igual
naturaleza fueron indicadores de los tiempos politicos para
la ratificacién del acuerdo comercial serfan problemdticos y
controvertidos. Los. diversos actores a favor o en contra
usaron todos los medios que el proceso le facilité para
presionar a favor de sus intereses. 208

En la forma del fast-track se estipula que una vez que
el presidente de a los lideres de ambas Cémaras el texto del
acuerdo comercial junto con su iniciativa conmplementaria y
los acuerdos complementarios en materia de medio ambiente,
derechos laborales y salvaguardas. Esta regla al no ser
modificadas lievé a los grupos de presién interesados en el
ALC a utilizar las audiencias que para ello convocaron los
comités como un escenario para mostrar su apoyo o
incontormidad.

La batalla consistidé en impulsar a sus representantes o
senadores, sobra todo los opositores a tratar de parar el

procesc de ratificaclén o cambiar el texto que traeria las

I3 Hook, Janet "Democrats Hail Productivity, But Image Problems Remain”,
Congressional Quarterly Inc., Vol 51, No. 49, p.3365.
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mismas consecuencias. Utilizaron los diversos nedics
legislativos que tenfan a su alcance.

Quitar o cambiar las reglas que rigen el fast-track
hubiera sido de un costo polftico muy alto para los dos
paises. Para Estados Unidos significarfa perder una gran
oportunidad para incrementar més aun su comercio con México y
Canadé y as; formar un blogue econdémico fuerte que hiclera
frente a lo que en materia comercial sucede en Europa y la
Cuenca del Pacfifico. Los tiempos politicos para 1la
ratificacién en cCanadd se complicaron sobre tode por los
problemas internos que tuvo el partido conservador para
conservar el poder. El cambio en el gobierno puso en duda la
aceptacién del tratado por el gobierno canadiense tal accién
hubiera significado dejar fuera a ese pais o modificar de
forma drdstica la conclusién de las negociaciones.

En México, la administracién Salinas invirtié gran parte
de su capital polftico en esta nagociacién. En ese tiempo el
acuerdo fue importante para su proyecto politico y ha finales
de 1993 se dié la nominacién oficial del candidato a 1la
presidencia por parte del Partido Revoluclonario
Institucional. La ratificacién del Acuerdo antes del final de
afio de 1993 y la puesta en marcha del mismo en enero de 1994,
presuponia por parte del lado oficial mexicanc darfia nds
estabilidad y credibilidad al régimen para 1la eleccidén y
posteriormente a la campafa politica del candidato a 1la
presidencia del pais de ese partido.

Si bien es clerto existieron varios peligros para 1la
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ratificacién del acuerdo uno de los mas importantes fue 1la
falta de consenso entre los lideres formales. Su labor era
llevar todo el proceso en la Cdmara de Representantes donde
se presento la mayor oposicién. Sin embargo, los presidentes
de los comités mds importantes en el proceso tanto en la
Cdmara de Representantes como en el Senado no cambiaron. Cabe
destacar que hubo varios cambios en el Comité de Medios de la
Cémara de Representantes donde la mayoria de su miembros
reeligié a su viejo lider Rostenkowski.

En el Senado uno de los exlegisladores méds importantes
en los dltimos afios y que influyé bastante en 1las
negociaciones del acuerdo Lloyd Bentsen,é&l cambio su trabajo
de senador por una posicién clave en la administracién
Clinton la de Secretario del Tesoro. Debido a su experiencia
resultd muy importante para mediar con el Senado 1la
ratificacién del acuerdo sobre todo con sus ex-colegas del
Comité de Finanzas.

En la cémara de Representantes el lider de la mayocria
Gephardt tuvo un papel prioritario para la votacién final.
Hasta antes de la votacién habfa sido un mediador entre el
bloque de demécratas opuestos al Acuerdo y el presidente
Clinton. Aunque esa estrategia no evité que algunos
legisladores presionaran para anular la negociacién al volver
la ultima etapa mas complicada y realizar audiencias sobre
México para discutir temas no comerciales. La falta de
unidad en torno a los objetivos de la negociacidén llevé a

utilizar diversos foros como audiencias o declaraciones para
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cuestionar y discutir sobre temas como la democracia, el

narcotrédfico, derechos humanos, entre otros en nuestro pais.

7.2. El voto final.

El debate sobre el Nafta en el Congreso estadounidense
liegé a la tan polémica y esperada etapa de wvotacién a
finales de 1993. Los grupos a favor y en contra utilizaron
todo tipo de argumentos para su causa, haciendo campafia en
prensa y televisidén con el fin de crear una opinién publica
con sus perspectivas.

El Congreso de acuerdo con sus leyes otorgo a la Cémara
de Representantes la primera votacién. El debate antes de la
votacién final fué el reflejo de las grandes diferencias en
la percepcidén de las consecuencias de una negociacién de esta
magnitud. Los ultimos dias antes de la votacién existfia un
promedio de cincuenta legisladores que no habfan expresado su
decisién, lo que llevé a los grupos interesados en apoyarlo a
consegulr su apoyo. Logrando su objetivo al ser aprobado por
234 a 200, votacién que fue mayor a la esperada. El Senado lo
voto dias después dando también su aprobacién por 61-38,209

El resultado tuvo repercusiones en diversos niveles de
la politica interna y externa de los Estados Unides. En
particular se resalto lo importante del voto para el futuro

de la relacién bilateral con nuestro pafs. Por otro lado, nos

209 Congressional Quarterly Staff, “Key Votes: Democratic Support for
Clinton Was Hard-Won, Rarely Certain”, Congressional Quarterly Ina.,
December 18, 1993. Vol. 51, No. 50, p.3459,
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muestra la visién que tienen los dirigentes del vecino pais
del Norte del tipo ideal de relaciones comerciales que deben
guardar con el resto del mundo.210

Al parecer las estrategias de todos los grupos
involucrados en el debate, se nutren de elementos que no
necesariamente tienen que desaparecer a corto plazo de la
relacién bilateral. Por 1lo contrario baje la diferentes
lineas gue conformaron el debate dentro del Congreso
estadounidense se puede esperar que diversos temas de 1la
relacién bilateral sigan siendo discutidos y no en pocos
casos lamentablemente con argumentos muy pobres.

Es, para muchos esta actitud de legisladores de ambos
bandos, un instrumento polftico que sienta las bases para una
futura integracién econdémica, sin embargo, estos elementos
pueden afectar la relacién bilateral en diversos grados de
complejidad. Los partidarios de la negociacién sefalaron la
gran importancia del Acuerde para el futuroc de la econonia
estadounidense y los posibles beneficios para 1los paises
negociadores. Al parecer esta idea fue la mas importante para
lograr un mayor apoyo dentro de los legisladores.

El andlisis del voto resalta la gran importancia de los
republicanos gue al final aportaron mas votos que los que sus
lideres habfan prometido antes de la votacién. La retérica se
hizo presente y fue comin gque muchos representantes
justificaban su voto al buscar el bien del pueblo

estadounidense otros sefialaban el beneficio para el gran -

21¢ 1dem.
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capital de ese pafls.

Los opositores aungque ne son un grupo homogéneo y que
lograron tener una mayor fortaleza en esta \ltjima etapa del
proceso de votacién, seguramente seguirdn muy de cerca el
futuro inmediato de este acuerdo comercial.

Por su parte la administracién Clinton tendrd que ser
muy cuidadosa con la relacién venidera con el Congreso y
sobre todo con los republicanos que lo apoyaron para lograr
aprobar el Nafta. La labor de convencimiento sobre los
legisladores indecisos implicé un fuerte compromiso politico
de Clinton con muchos de ellos, As{i lo demostré 1la dgran
cantidad de recursos humanos y materiales que se utilizaron
por parte de su grupo que durdé incluso hasta minutos antes da
la votacién, Aunque las estrategias para crear consenso
fueron diversas, lo que mds se aprecia en la labor de
cabildeo en estos ultimos dias fue una labor de unoc a uno.

Lo gque implica que la administrqcién Clinton negocid
cada voto ton promesas que con toda seguridad después de este
proceso le serAn cobradas por los legisladores. En aeste
sentido, legisladores que participan en el proceso han
logrado negoclar asuntos que consideran importantes para su
distrito o para su carrera politica a cambio de su voto.

Esta situacién nos lleva a pensar que la administracién
clinton invirtié gran parte de su capital polfitico y que
logro no solo conseguir los 218 votos minimos sino que los
republicanos contribuyeron a que se llegard a 2134.

Clinton en base a este gran esfuerzo polftico evité a un



181

costo muy alto una gran derrota para su administracién. Sin
embargo, el mandato de Clinton todavia tiene tres afios y es
claro la necesidad de consolidar todavia propuestas politicas
de su campafia como su plan de salud; donde los republicanos
podrian empezar a tener una mayor capacidad de negociacién
frente a las propuestas presidenciales. Por otra parte
Clinton puede utilizar, los resultados favorables para ganar
una relativa estabilidad que empieze a crear un consenso
entre el electorado del beneficio para ellos de una posible
reeleccién.

El proceso del voto nos remite a pensar en lo gue la
élite gobernante quiere para los EEUU a nivel mundial en esta
etapa de globalizacidén econdémica. En la consideracién de la
reeleccién de los representantes y su clientela politica
sobre todo de los demdécratas ya que muchos de ellos estdn
ligados a sindicatos que se enfrentan no solo al
debilitamiento de su poder de negociacién ante el Estado sino
gque pertenecen a industrias como la manufacturera que se ha
quedado atrds en la competitividad mundial y que muchos
especialistas consideran que solo ha podido subsistir
gracias a muy fuertes subsidios o medidas protecclonistas
como la fijacién de cuotas de importacién.

Los lfderes demdcratas mas importantes en el Congreso se
dividieron para este voto. Por un lado estdn dos viejos y’
poderosos legisladores, Foley y Mitchel, este ultimo es el
li{der mayoritario en el Senédo. Y por otro lado, dos de los

representantes demécratas relativamente Jjovenes, con mas
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poder en la conduccién de las decisiones legislativas en la
cédmara de Representantes; el lfder mayoritario Gephardt vy
alguien quien podria ocupar su lugar, si en un futuro no tan
lejano fuera nombrado presidente de esa Cdmara, el demécrata
por el décimo distrito de Michigan, David Bonior, Al parecer
los dos tienen bastantes posibilidades de seguir al frente
del partido demScrata en los préximos afios y si tomamos en
cuenta la importante relacién electoral del partido demécrata
con los sindicatos, se explica en parte la posicién de estos
lideres ante la futura votacién.

Sin duda, la votacién fué un reflejo de todo lo complejo
que resulté la negociacién de 1los diversos intereses
involucrados en este proceso y de la habilidad politica de
los diversos grupos involucrados. El pragmatismo que
caracteriza la forma de hacer polfitica en los EEUU vuelve a
tener importancia.

Es asf{, como el debate en el Senado se Ai6é en varias
direcciones, aungue la oposicién al acuerdo estaba nds
organizada y fuerte en la cédmara de Representantes los
senadores que se opusieron hablaron con gran énfasis de los
graves problemas laborales y de medio ambiente que traersd 1la
implementacién del Nafta. A su vez, en su afdn de crear un
frente mds amplié en la opinién publica de los Estados Unidos
seflalaron temas de politica interna mexicana como es el caso
de la democracia, derechos humanos y, narcotrdfico.

Esta nueva importancia gque ha cobrado México en los

debates legislativos nos indica como en un futuro se tendrd
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una mayor discusién en los diferentes comités del Congreso
sobre asuntos mexicanos lo que obligard a los diversos
actores de nuestro pais es decir, gobierno, empresarios,
grupos civiles, académicos el tener gue seguir con mayor
frecuencia 1o que suceda en el Congreso estadounidense y que
tenga que ver directa o indirectamente con 1los diversos
asuntos que conforman la gran agenda bilateral.

La votacién aprobatoria mas amplia de lo que se pensaba
no es suficiente para pensar en un futuro sin conflictos del
NAFTA cuando menos a nmediano plazo y las gentes que lo apoyan
tendrdn que seguir su defensa en diversos niveles de la
sociedad estadounidense ya que los grupos gque lo rechazan
seguramente permanezcan en su labor de presién hacia el
gobierno de ese pais.

Muchos de los legisladores estadounidenses emitieron su
voto ya sea a favor o en contra del NAFTA sin un gran
conocimientc de lo que es México, las consecuencias de esa
decisién sin embargo, es muy importante para el futuro de

nuestro pais.
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CONCLUSIONES

La implementacién de un ALCAN entre México y EEUU es;
sin duda, fundamental para delinear el futuro entre los dos
paises. Lo complejo dque resulta el pensar en las
consecuencias tanto econémicas, politicas y sociales que se
manifestaran en la de por si contradictoria relacién
bilateral, motivan a trabajar nuevas lineas de estudio. Y a
tener presente como las instituciones que la han conformado
en el pasado participaran en el futuro.

Tal fue el principal motivo por el cual, en las piginas
anteriores sélo se estudié una de 1las instituciones
involucradas en la negociacién: el Congresc estadounidense.
La importancia del Congreso radica en ser una institucién
donde el interés de los diversos grupos de presién de la
sociedad estadounidense buscan compaginar su razonamiento y
tendencias sociales con la de sus legisladores. De ahi que
los miembros del Congreso, sestén sujetos a realizar sus
funciones en un contexto de miltiples presiones. Los primeros
postulados de los creadores de su sistema politico, versaban
sobre la capacidad de demostrar eficacia y responsabilidad en
el manejo del "interés publice" por parte de los
representantes. Sin embargo, resulta polémico la
identificacién y el cumplimiento de tales mandatos en la
compleja red de relaciones socimles que originé 1la
negociacién del ALCAN.

En parte la existencia y participacién de intereses
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locales y transnacionales en el proceso, ayudaron a fomentar
por parte de una mayoria legislativa la defensa del andlisis
economicista. Una posicién que resulta muy cuestionable en
sus resultados al mediano y largo plazo al no Aimplentar,
alternativas para que ese modelo de integracién econdmica
incorpore mas elementos para el bienestar social y no solo de
los sectores empresariales de los paises involucrados.

Los resultados de la negociacién se pueden apreciar en
dos polos decisorios del sistema de poder, el microandlisis
localista y el macroanalftico donde ya los legisladores hacen
uso de su capacidad para elaborar lineamientos de la politica
exterior de su pafs. El segundo polo es muy. ilustrativo con
su intervencién en la aprobacién de una estrategia comercial
para instrumentar el ALCAN y asi controlar diversos mercados.

Uno de los supuestos que sirven para explicar la
dindmica de la politica interna del Congreso la encontramos
en la idea de representatividad. Es por eso que entre las
condicionantes mas importantes del proceso de negocliacién,
la relacién entre el legislador y sus representados fue
decisoria. Una consecuencia de la misma es dque los
legisladores son sensibles a las presiones del electorado
dabido a la importancia de este para la reeleccién de los
congresistas. Durante todo el tiempo que duro la negociacién
los 1legisladores del partido demécrata fueron los mas
afectados por esta circunstancia al depender del respaldo de
sindicatos obreros para asegurar un clerto numero de votos

que les facilite su estancia en el Congreso.
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El calendario interno de elecciones también afecto a la
gran mayoria de los congresistas.. En las elecciones del 103
Congreso, la politica de representatividad se presenté como
una forma de garantizar gque buena parte de los congresistas
responden a los intereses locales y a los diferentes niveles
de su representatividad es decir, a los intereses regionales,
estatales y distritales.

En el tipo de 1liderazgo que se desarrollie origino la
intervencién de aquellos que no tienen tanto poder formal
pero que su participacién politica fue importante para el
convencimiento de sus colegas y asi influir en el voto final
de la negociacién. El1 partido demécrata tuvo una division mas
clara en sus mandos de dirigencia demostrando que el acuerdo
logro un voto aprobador como consecuencia de una gran sector
de los congresistas republicanos.

Para conocer las principales inquietudes que se
presentaron durante el debate se hizo énfasis en algunos
puntos presentados por grupos de interés, gentes del gobiernc
Yy legisladores. Entre las diversas formas de presentar sus
puntos de vista sobre la negociacién destacan por su
importancia en 1la labor 1legislativa 1las audiencias de
septiembre de 1992 por ser las ultimas audiencias publicas
que realizé el 102 Congreso despuds de la aprobacidén del
"fast-track” en mayo de 1991. En esta etapa la intervencién
de los diversos intereses privados sobre todo empresariales
fue decisiva para influir en la decision final del Congreso.

El procesc de negociacién del ALCAN se vio afectado por
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toda esta justificacién del pluralismo politico dentro de los
EEUU y favorecidé las acciones de una estructura de poder gue
a su vez privilegia la posicién de control de un grupo de
representantes de esa sociedad. El Congreso surgié asf como
la arena para la interaccidén de las luchas por defender los
diversos intereses involucrados, resultando vencedores
aquellos que favorecen y a su vez aprovecharan, la
integracién econdmica de América del Norte.

El Congreso de los Estados Unidos tuvo una participacién
relevante en la elaboracién y ratificacién del ALCAN. La
politica que se formulé en el interior de este poder fué
definitiva para 1a configuracién del Acuerdo. La importancia
econdmica, politica y social del Acuerdo llevd a una decidida
participacién de un numero muy considerable de legisladores
que anteriormente habfan mostrado poco interés por la
relacién con México. La experiencia estadounidense en
negociaciones comerciales de este tipo fué sin duda un factor
importante para lograr 1los planteamientos finales que
contiene dicho acueardo.

A través del segundo polo decisorioc del sistema de poder
que representa el Congreso se analizaron las diferentes
posibilidades que ¢tiene para apoyar y en algunos casos
modificar 1la visién de algqunos grupos de interés en lo
referente a su politica exterior predominantemente dura en lo
comercial y con fines de hegemonia internacional. Esta idea
que muchos legisladores defendieron cuando dieron su voto a

favor sera un principio con el cual se medirad la relacién
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con México.

La vigilancia sobre la relacién con nuestro pais vendré
de la administracién Clinton y de los proximos presidentes.
Aunque tuvo diferentes puntos de vista sobre la negociacién
mas al final se encargo de encabezar una fuerte ofensiva a
todos los niveles para favorecer el voto aprobador. Es asi
como los intereses que le heredé Bush tuvieron al principio
un trato distinto. Provocando la creacién de los acuerdos
complementarios impulsados como requisito previo para
introducir el acuerdo comercial al Congreso y asi contar con
el apoyo de solo una parte de los legisladores demécratas.

£l seguimiento de 1la labor del Congreso desde la
aprobacién del Fast-track hasta 1a integracién del 103
Congreso nos permitié centrar los temas que fueron
importantes para decidir la accién de las diferentes fuerzas
legislativas y sociales que participaron en 1las diferentes
etapas para la ratificacién del ALCAN.

Asl, el voto de la mayoria de los congresistas dejé en
claro el dominfo que sobre ellos ejercen grupos de interés
que promueven la corriente del librecambismo. En una sociedad
donde la imagen que se gquiere hacer creer asi misma, aunque
cada vez con mas cuestionamientos, es la de una organizacién
social en la gue todos sus ciudadanos tienen la misma
importancia dentro de su pluralismo politico. El1 mostrar que
el proceso de toma de decisiones es abierto a la
participacién de todos tanto individuos como grupos, resulta

fundamental para defender su democracia.



189

Con la votacién del ALCAN, el Congreso estadounidense
adquiere la responsabilidad ante sus representados de vigilar
los compromisos comerciales adquiridos. El creciente interés
de este poder por los diversos problemas gue represente la
relacidn con México se vera reflejado en los diversos medios
que tiene para estructurar una politica. Una de estas formas
la encontraremos reflejada en la realizacién de diversas y
numerosas avdiencias; declaraciones [ acciones de
legisladores interesados en seguir algun tema en especial que
involucre a México y 1la creacién de leyes.

La organizacidén y el proceso que asume la elaboracidn de
una politica hacia México dentro del Congreso esta
condlcionada por la forma en que se toman las decisiones con
cardcter de politica interna mée gue por la manera en que
elabora las decisiones de  politica exterior. como
caracteristicas principales para estudiar la forma en que el
Congreso elabora su politica hacia México encontramos un
sistema de comités fragmentado con intereses dispersos en los
asuntos varios gque en ocasiones tienen una importancia
diferente en el tip’o de trabajo entre las Cémaras. Sin
olvidar la influencia de actores y de electores con intereses
especiales.

A nivel de un trabajo de grupo, los encargados de seguir
los problemas que se presenten serdn varios e importantes
comités y subcomités de anmbas Cdmaras. La responsabilidad
tendra que ver con 1a jurisdiccidén sobre asuntos comerciales

o sobre aguellos temas que se consideren por parte de los
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sectores estadounidenses como motivos que pueden afectar la
relacién comercial.

El proceso de 1la negociacién demostré que el eje
principal de la relacién se encuentra en la &mbito econémico
Y la politica dependié de este lineamiento. Sin embargo, esta
via de mediacién puede ser superada por la dindmica gue el
propio comercio dard a los demés actores de la relacién.

En gran parte las actitudes, declaraciones o acciones de
algunos legisladores todavia se encuentran enmarcadas en un
paternalismo, insensibilidad e ignorancia. Este legado del
pasado tuvo que cambiar en las ultimas legislaturas forzado
por la negociacién comercial. El nuevo escenario del trabajo
legislativo favorecié un reconocimiento de que México es ya
un pais mnmuy cercano a todas sus decisiones y que las
consecuencias de la politica que se adopte tendrd relacién
con asuntos internos de su pais.

De 1la importancia de esta negociacién se desprende un
futuro de la relacién bilateral mucho mas estrecho y los
legisladores tendrdn gue cumplir con su deber de revisar los
efectos. comerciales, sociales, politicos y culturales gque
surjan con la puesta en narcha del Acuerdo. En lo que se
preve serd un asunto relevante pero complicado dentro de la
agenda legislativa gue se prepara para estructurar el papel
que jugard EEUU para el siguiente siglo. El voté final
demuestra que los intereses comerciales de las grandes
corporaciones fueron determinantes en la decisién de muchos

legisladores y que los argumentos a favor de un acuerdo con
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un contenido que cuidard mas los aspectos sociales,
culturales, ecolégicos y politicos fue derrotado.

Todo lo anterior sujeto a la sensibilidad politica del
congreso para alentar su autoridad en los temas mis tipicos
de la ‘agenda bilateral y ahora de manera especial en lo
concerniente a wvigilar e influir en las consecuencias de 1la
negociacidn comercial realizada. Los legisladores
independientemente del partido al que pertenezcan estarédn
interesados en lo que pase tanto en su sociedad como en la

nuestra.
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