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INTRODUCCION

Una de las caracteristicas distintivas del ser humano es la capacidad que tiene
para aprovechar sus experiencias y convertirlas en conceptos susceplibles de
generalizarse y transmitirse de generacién en generacion. Esta cualidad natural del
hombre se ha ido transformando paulatinamente en un proceso sistemético de
educacién cuyo proposito es facilitar el desarrollo personal e incrementar la
capacidad de adaptacién de los individuos a las demandas que les plantea la

situacién en que se encuentran inmersos.

En cuanto a los conocimientos que se tienen en el Sector Agropecuario han sido el
resultado de un cumulo de experiencias que se han ordenado y generalizado a
través de los afios; pero cabe destacar que no siempre estos conocimientos se han
aplicado con el mismo criterio,sino que se adeclan dependiendo de la region, de
tas personas o de las instituciones que transmiten esos conocimientos, esto ltimo
debido a que las ensefianzas que han obtenido los agricultores tanto de su
aprendizaje formal, como de sus experiencias han tenido diversos matices, es
decir, algunas veces han sido positivas o negativas y en otras incongruentes con la

realidad en que se encuentran inmersos.

En ocaslones las entidades que proporcionan Asistencia Técnica realizan acciones
paralelas de capacitacion y organizacién, lamentablemente con diferentes
orientaciones y sin un mecanismo rector que articule dichas actividades; lo que trae

como consecuencia que se realicen proyectos un tanto contradictorios.



Esto origina que no se aprovechen 6ptimamente los recursos con que se cuenta, lo
que provaca aigunas veces desconfianza y rechazo de los agricultores hacia las

acclones gubernamentales.

Con el presente trabajo de tesis se pretende realizar una investigacion que permila
visualizar cuales pueden ser algunas de las alternalivas para que los programas de
Asistencia Técnica que actualmente se llevan a cabo en las diversas Instituciones
del Sector Agropecuario, fructifiquen en los resultados que el agricultor espera y el

pals necesita para su desarrollo social y econémico.

Buscando con ello plantear en fo inmediato una aiternativa que culmine con
programas que den respuesta a la problematica que actualmente presenia la
Asislencia Técnica en la comunidad de Santa Marla Acuitlapilco, Tlaxcala, y que
por una parte sean coherentes y por fa olra facilmente asimilables por el agricullor,

lo que a su vez le permitira elevar su calidad de vida,

Como parte del trabajo de investigacion se presenta una caracterizacion del sector
agricola en México con el fin de observar a nivel macro la problematica nacional, y
asl poder clarificar el por qué se presenta el problema investigado en algunas
regiones del pais, para después llevar el analisis a un nivel micro que es el analisis
del caso que se presenta y posteriormente generar algunas alfernativas a nivel

general.



Para este fin, se partird de la definicién de Asistencia Técnica que maneja la
Secretaria de Agricullura y Recursos Hidraulicos ya que de acuerdo a diversos
ordenamientos legales corresponde a esta dependencia "Programar, fomentar y
asesorar Técnicamente la produccién agricola, ganadera, avicola, apicola y

forestal en todos los aspectos”.

Entendiéndose entonces por Asistencia Técnica "El medio por el cual, los asesores
técnicos ya sea de manera individual o integrados en despachos de servicios,
proporcionan a los productores en forma concertada, la orientacion y apoyo en los
proceso de planeacion de la produccidon, gestion de apoyos e insumos,
comercializacion y ' organizacién productiva, induciéndose la aplicacion de

innovaciones tecnologicas por parte de los productores”,




OBUJETIVOS

Evaluar los criterios de las diferentes Instituciones del Sector Agropecuario que
proporcionan Asistencia Técnica a los agricullores de la comunidad de Santa
Marla Acuitlapilco, Tlaxcala, facilitando herramienlas que simplifiquen su
coordinacién y organizacion con el fin de coadyuvar al incremento sostenido y

mensurable de la productividad,

Proporcionar elementos que den coherencia a los Programas de Asislencia
Técnica con que cuentan las diferentes Instituciones acordes con la realidad

que se vive en la comunidad de Santa Maria Acuitlapilco, Tlaxcala.

Proponer alternativas para optimizar los recursos humanos y maleriales con
que cuentan las diversas instituciones que proporcionan Asistencia Técnica

agricola,



HIPOTESIS

Si se engloban criterios de las diversas Instituciones del Sector
Agropecuario para proporcionar Asistencia Técnica efectiva a los
campesinos se tendrd un mejor aprovechamiento de los recursos
humanos y materiales con que se cuenta, incrementando [a

productividad que nos encauzara hacia un desarrollo integral.



CAPITULO I.
MARCO TEORICO

1.1, DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICA DEL SECTOR
AGROPECUARIO EN MEXICO

El Sector Agropecuario y Forestal ha sido determinante en el desarrollo econémico
de México.

La agricultura mexicana produce una amplia gama de cultivos como resultado de

una gran diversidad en las condiciones del suelo y del clima (grafica 1).

La productividad varla de manera sustancial en el noroeste, con tierras de riego
intensivamente trabajadas, los rendimientos son de dos veces y la productividad
del trabajo de tres veces el promedio nacional, mientras que en los Estados de la
meseta, con escasas lluvias, la productividad sigue siendo baja. Las condiciones

climaticas en el sur permiten la produccion de productos tropicales.

México casi no exporta productos alimenticios basicos, y si tiene que importar

cantidades excesivas de malz, sorgo, soya, leche en polvo y aziicar.

La mayor parte de las exportaciones consiste en frutas, hortalizas, café , algodén y

came.



Gréfica 1

Estructura de la Producciéon Agropecuaria
Participacién en Valor (%), 1990.
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Fuente:SARH.(SIC) Estudios Econdmicos.OCDE,, 1992,
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Como resultado de la apropiacion de tierra comunal por grandes terratenientes, del
ausentismo de clertos propietarios asi como de la creciente desigualdad del
ingreso, la "Reforma Agraria” se convirtid en un aspecto de la mayor importancia
en la Revolucién Mexicana de 1910. La Constitucion de 1917 restablecié una forma
especlfica mexicana de propiedad comunal de fa tierra: E! "ejido". El poseedor de
los derechos sobre el uso de la tierra, el ejidatario, podia heredar sus derechos,
pero no vender la tierra, rentarla, o usarla como garantia para el otorgamiento de
crédito. Gran parte del reparto de la tierra tuvo lugar en la década de 1930. De
1948 a 1965, el desempefio agricola mejord significativamente, al crecer la
produccién en cerca de 6.7 por ciento al afio. Este crecimiento pudo atribuirse en
parte a un incremento en la superficie cosechada (cerca de 3 por ciento al afio).
Ademas, el rendimiento aumenté debido a la irrigacién extensiva, la mayor parte
financiada con fondos publicos, y a la introduccion de variedades de cultivo de alto
rendimiento. Finalmente, los incentivos para trabajar la tierra fueron muy

probablemente mayores que los del periodo de ausentismo de los propietarios,

Su evolucidn permitié satisfacer tanto las necesidades alimentarias de una
poblacién en aumento como la demanda industrial de materias primas, Durante
este periodo, la consolidacion de su capacidad productiva contribuy6 a la creacion
de fuentes de trabajo y a la atraccion de divisas, producto de una balanza

comercial superavitaria.

Sin embargo, en 1966 el area cosechada dejo de ampliarse, al mismo tiempo, bajo

la presidencia de Diaz Ordaz (1964-1970), el reparto de la tierra cobroé un ritmo




acelerado, creando mayor incertidumbre sobre los derechos de propiedad y por
consiguiente, frenando la inversion privada, Igualmente, 1a politica de sustitucion de
importaciones en favor de la industria modifics fa relacién de intercambio en contra
de la agricultura, retirando asi del campo la fuerza de trabajo y la inversion. La tasa
anual de crecimiento de la produccion agricola bajé a cerca de 1.9% entre 1966 y
1979, La participacion de la agricultura en el PIB cay6 del 19% al 9% en 1990. La
migracion en las zonas redujo la participacion de la agricultura en la fuerza de
trabajo de 58% en 1950 a 23% en 1990. Entre 1950 y 1990, un promedio anual de

unas 300 o 400 mil personas se desplazaron de las zonas rurales a las urbanas.!

En respuesta al decaimiento de la produccitn que se registrd a mediados de la
década de 1960, el gobierno recurrié a una mayor intervencion en los mercados
agricolas. Traté de mantener bajos los precios de los alimentos, especialmente en
las zonas urbanas de rapido crecimiento, al mismo tiempo que perseguia la
autosuficiencia nacional en los principales cultivos alimenticios. Para alcanzar las
metas de produccion oficiales, fa administracion desplegé una serie de medidas
intervencionistas: precios de garantia a (a produccién, insumos subsidiados y, en
su mayor parte, producidos por el gobierno, restricciones complementarias de
importacion y exportacion, y propiedad y control extensivos por parte del gobierno
del sistema de distribucidn de los productos méas importantes. Al haberse

descuidado la ventaja comparativa que debla haber obrado en favor de los

1 OCDE. Estudios Econdmicos de la OCDE: México. Francia 1992.P4gina 105.



productos basicos en vez de hacerlo en favor de frutas y verduras (debido al precio
de garantia de los productos basicos), la balanza comercial agricola se volvid cada

vez mas deficitaria, al tiempo que las exporiaciones globales cayeron.

Los bajos precios controlados para los consumidores, junto con el apoyo a los
productores a través del precio de garantia y subsidios en los insumos,
desembocaron en un costo fiscal cada vez mayor que llegdé al 19% del valor

agricola agregado hacia 1982.2

En parte como resultado de una fuerte intervencion gubernamental, la relacién de
Intercambio nacional entre la agricultura y la industria manufacturera evolucioné en
detrimento de la agricultura durante las décadas de 1960-1970 y 1980 antes de la

reforma comercial.

A consecuencia de la caida en la produccién, la oferta de alimentos para la
poblacién y la de materias primas para la industria ha sido salisfecha cada vez en
mayor escala con importaciones. Esto aunado a la reduccién de la participacion
relativa de los productos agropecuarios y forestales en las exportaciones durante
los primeros afos de los ochenla, provocd una balanza comercial agropecuaria

deficitaria.

2 1vid.,pdg.107



La estrategia de desarrollo, basada en la sustitucién de importaciones industriales
del Sector Agropecuario y Forestal representa un esfuerzo y una contribucién
importante, Para compensar la caida en la proteccién efectiva y en los términos de
intercambio, una "estructura institucional de apoyo” buscé impulsar al productor,
pero finalmente limité su libertad de decisibn y acciéon. Esfo provocd un uso
ineficlente de recursos materiales y humanos, inhibiendo la inversién y generando

un rezago en el bienestar rural (Grafica 2).

La calda en los niveles de produccién se concenlré en 17 cultivos que representan
" cerca de 80% de la produccidn agricola. Estos registraron tasas de crecimiento por
debajo del poblacional. Entre estos cuitivos destacan los cuatro granos basicos
(malz, frijol, arréz y trigo), algunas oleaginosas, la cafia de aztcar, el cacao, y €l

tabaco (3),

El estancamiento en la produccién agricola, no ha sido igual en tierras de riego que
en zonas de temporal. En estas ultimas, la calda en la produccidén afecté a la
mayoria de los cultivos y particularmente a los cultivos de consumo humano

basico.

Entre 1979 y 1983, con el fin de aumentar [a produccion, se anexaron alrededor de

2.5 millones de hectareas de lierras marginales a la actividad cuya productividad

3 Programa Nacional de Modemizacién del Campo 1990-1994. SARH, Julio, 1990.Pédgina 13,



Grafica 2

Salarios reales por Sector Econémico
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ha descendido rapidamente. Al mismo tiempo, crecié el problema de la erosion
(Cuadro 1). Este fenémeno, aunado a que e! impulso de la revolucién verde y el
desarrollo de la infraestructura hidraulica ha perdido fuerza en los Ultimos aiios, ha
causado que la tasa de crecimiento del rendimiento promedio de los 10 principales
cultivos fuera de menos 3% durante el segundo quinquenio de la década

pasada.(4)

Erosion.del suelo en’

“ Millones de” - Porceii
Sinerosién : 39 ; 20 i
Erosién baja st ae
Erosi6n moderada R ) O £
Erosién severa 24 12, :
:E}oslén muy severa 9 ) 5
Superficie total de Ia tierra 196 100 .

Direcclon Genetal de Conservacién, del Suela yAgua SARH‘1992.,:_

4 Ioid.,pp., 13-14.



De acuerdo a lo anterior, no podemos esperar que la produccién crezca a
expensas del aumento de la superficie cultivable, Para incrementarla es necesario,
entre otras acciones, promover la productividad en las tierras ya existentes,
mediante la aplicacién de paqueles tecnoldgicos, Asistencia Técnica adecuada,
capacitacion, ampliacién de la infraestructura hidraulica -de riego y drenaje- y la

nivelacion de suelos.

1.2, DESREGULACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
INICIATIVA PRIVADA EN LA AGRICULTURA

Sostener el régimen de la politica agricola descrito requeriria transferencias
fiscales y divisas crecientes. La crisis de la deuda de 1982 condujo a una revision
de la politica en ambos rubros. En el periodo de austeridad fiscal que siguié se
observaron agudos recortes en la inversién publica en la agricultura. Al decaer la
inversién en la irrigacion, los rendimientos se estancaron, La produccion no crecié
entre 1982 y 1987. El nive! global de subsidios -que situaba entre el 2 y el 3 por
ciento del PIB entre 1982 y 1986- no pudo mantenerse y cayd a menos del 0.7 por
ciento en 1991 (Grafica 3). En la década de 1980 el gobiemo eligié un nuevo
enfoque para la reforma agricola. Deberfan eliminarse regulaciones excesivas e

ineficientes y restablecerse la certidumbre en los derechos de propiedad para

5 OCDE. Op.cit.pag. 115,



Gréfica 3

Inversion Publica y Subsidios en la Agricultura
(Porcentaje del PIB)

B Subsidios al credito [@ Transfer.Fiscales
B Inversion Publica

Fuente: SARH (SIC) Estudios Econdmicos.OCDE.1992.p4g.177
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reforzar los incentivos a la inversién, Al mismo tiempo, se asegurarian la oferta de
productos basicos, en particular la de la tortilla, pan y leche. Se sustituyeron
subsidios alimenticios indiscriminados por programas de apoyo de orientacion
especifica en favor de los pobres. En contraste con el proceso de liberalizacion
comercial y de desregulacion en la industria y, en cierta medida, de los servicios, la
reforma agricola fue mas gradual en la esfera de los articulos bésicos y
generalmente enfocada hacia productos especificos. Asl se adopté un enfoque de
afinamiento y la relacion de intercambio nacional se movid en favor de la
agricultura hacia fines de la década de 1980. En la actualidad, en ocasion de las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, se ha
aceptado el proceso de liberalizacion agricola, a largo plazoe particularmente en el

mercado de granos (y por el lado de los Estados Unidos, de frutas y hortalizas).

La desregulacion coincidié con una reorientacion del gasto gubernamental hacia la
inversion en el sector en vez de subsidios, ain cuando a mediados de la década
de 1980 hubo reduccidn tanto de subsidios como de gasto de inversién, debido a la
consolidacion fiscal. Hasta 1986 la inversion publica sufrid cortes mas drasticos
que los subsidios. En particular, el gobierno mantuvo un nivel bastante aito de
subsidios para productos basicos a través de CONASUPO. Mientras que la
participacion de la inversién agricola publica en el PIB siguié bajando hasta 1989,
los subsidios disminuyeron con mayor rapidéz en la segunda mitad de la década
de 1980. En 1990, la inversién publica en agricultura repuntd de 0.3 a 0.4 por
ciento del PIB, mientras que los subsidios se redujeron aun mas. Como parte de la

inversién publica tota), los gastos de capital en agricultura alcanzaron nuevamente
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la participacién que tenian en 1982, de poco méas del 30 por clento de toda la

inversion publica, después de haber caldo hasta el 19 por ciento en 1986.6

Los subsidios fiscales explicitos a ta agricultura ascendieron a 1.4 por ciento del
PIB en 1982. Hacia 1991 se redujeron a cerca del 0.6 por ciento. El principal
subsidio presupuestal restante es el de CONASUPO, que siguen fluctuando entre
0.5 y cerca de 1 por ciento del PIB. Los ofros han sido eliminados en buena
medida. Los subsidios al crédilo, otorgados por bancos de fomento de propiedad
gubernamental, cayeron de 1.3 por ciento del PIB en 1982 a cerca de 0.1 por
ciento en 1991. Los subsidios a los insumos (del agua para riego y de las tarifas
eléctricas para bombas de riego) son mas dificiles de cuantificar, pero
probablemente no excedieron el 0.2 por ciento del PIB en todo momento durante la
década de 1980. Existen programas para hacer desaparecer o reducir los
restantes subsidios a los insumos. Los precios de los fertilizantes se hallan ahora
cerca de los niveles internacionales, mientras que en 1968 estaban en un nivel
aproximado del 50 por ciento. Las tarifas de agua para riego cubren aclualmente
cerca del 50 por ciento de los costos de operacion y mantenimiento, en
comparacion con el 16 por ciento que representaban en 1988. Las tarifas de
energla eléctrica para bombas de agua se elevaron de aproximadamente el 25 por
ciento del costo marginal a largo plazo en 1988 a cerca del 40 por ciento a

principios de 1992.

6 OCDE. Loc.cit.
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La reduccién en tos subsidios no ha sido gradual. Los precios administrados de los
insumos y las cuotas a los usuarios no subieron tan rapidamente como la inflacién,
particularmente en 1987, lo que frend los esfuerzos de reduccién, Por ejemplo, la
tasa de recuperacién de costos para operacion y mantenimiento de sistemas de
riego, que hablian aumentando del 12 por ciento en 1982 al 36 por ciento en 1986,
cayé sin embargo nuevamente al 16 por ciento en 1988 antes de alcanzar el 54 por
ciento en 1991. Ademas, bajo el Paclo, los esfuerzos por contener la progresion de
los precios al consumidor, aunque no erosionaron los incentivos a la produccion,

condujeron a un incremento en los subsidios via precios.?

Los comentarios anteriores acerca de los subsidios ilustran las diversas formas que
asume el apoyo a la agricultura, Los equivalentes a los subsidios a productores
(ESP) proporcionan una medida del impacto de todos los apoyos de este tipo sobre
los productores. La grafica 4 sugiere que los subsidios a los productores siguieron
siendo importantes a través de toda la década de 1980 y que realmente se
incrementaron como porcentaje del valor agricola agregado entre 1984 y 1987,
antes de caer en 1989 y 1990. En esencia, este fue un resultado de fa divergencia
cada vez mayor entre los precios internos e internacionales de los productos
alimenticios. Por la misma razon, los subsidios al consumidor decayeron hacia

fines de la década de 1980.

7 OCDE. Op.cit. pag. 116.
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Grafica 4

Equivalentes de Subsidios al Productor en la Agricultura
(Como Porcentaje Total del PIB)

(0.5)
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—

Nota: Los principales productos agricolas incluyen;frijol,malz,arroz,soya y trigo
Fuente: SARH (SIC)Estudios Econémicos.OCDE. 1992,
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1.3, REFORMA DEL SISTEMA DE TENENCIA DE LA
TIERRA EN MEXICO.

E! sistema de tenencia de la tierra es de singular importancia para el desempefio
agricola. En febrero de 1992, el Congreso Mexicano aprobé un importante cambio
en el articulo 27 de la Constitucion, o que significo el fin de! programa de reparto
de la tierra, iniciado en 1917. La reforma pretende establecer los derechos de
propiedad plena para los poseedores de los derechos de usufructo bajo el sistema
ejidal, los ejidatarios, y permite todas las formas de empresas camerciales rurales,
Esta importante reforma complementa los cambios de politica antes comentados y
representa un distanciamiento significativo no sélo ecc;némicamenle sino también

politicamente con respecto al legado de la revolucion.

Existen tres formas de tenencia de la tierra agricola en México: propiedad privada,
ejidos y comunidades. La propiedad privada (43 por ciento del uso total de la tierra
en 1988) ha sido legalmente limitada a parcelas de un tamafio maximo de 100
hectareas de tierra de riego o el equivalente en tierra de secano. En 1988, la
superficie bajo la tenencia ejidal ascendi6 a 95 mitlones de hectareas, es decir 52
por ciento de la superficie del territorio mexicano total, mientras que la tierra
comunal ascendié a 5 por ciento. Los ejidatarfos y los comuneros constituyen ef 60
por ciento de todos los productores rurales. Los ejidatarios se dedican
principalmente a los cultivos agricolas (84 por clento), y la mayorfa esta ocupada
en la produccion del maiz. La produccion agricola en granjas privadas se

encuentran mas diversificada, la participacion del ganado es mayor y una
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proporcién mayor de la produccién se comercialza tanto interna como

externamente.

El antiguo sistema de tenencia de la tierra generd diversas distorsiones en las
decisiones de inversién y produccién. Como resultado de las regulaciones en el
uso de la tierra, los mecanismos de mercados que tienden a igualar la
productividad marginal de los factores produclivos entre diferentes usos de la
tierra, se vieron dafiados. Las restricciones en el uso de la tierra para agricultores
privados se aplican segun si ésta disponga de riego y segun el tipo de cultivo que
se lleve a cabo. Particularmente en el caso de las grandes explotaciones privadas,
estas restricciones obligan a los cultivadores a no modificar el uso de la tierra o los
cultivos como respuesta a las sefales del mercado. En la agricultura privada, el
tamafio de las parcelas de tierra y, en cierta medida, la entrada en el sector se
hallan limitados. Los incentivos a la inversion de los agricultores privados estaban
frenados en la medida en que la Reforma Agraria se iba convirtiendo,
efectivamente, en un programa permanente.Actualmente el riesgo de convertir la
propiedad privada en ejido se ha reducido. Como resultado, se requirié que la
inversion del sector publico contrarestara estos efectos negativos de los incentivos,
Los derechos de propiedad inciertos redujeron también el incentivo de los
agricultores para emprender las inversiones necesarias con el objeto de
contrarrestar la degradacién del medio ambiente. No se podian establecer

juridicamente contratos a largo plazo.
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Los mercados de crédito rural se vieron afectad bién por el sist de
tenencia de la tierra, ya que los ejidatarios no podian vender nl hipotecar su tierra.
Consecuentemente, no podian ofrecer su tierra como garantla y se velan sujetos,
por lo tanto, al crédito del sector pablico. Ademés, los ejidatarios podian
endeudarse sélo como grupo, lo que creaba la posibilidad de asignacién ineficiente
entre los miembros del grupo. En particular, podia debillitarse la disciplina crediticia
por la presencia de intereses personales. Dado que el crédito se deslinaba a
cultivos especlficos como parte de intento de satisfacer metas de produccién, el

uso del crédito no podia ser eficiente.

P 1ot

La eficiencia de los mercados de trabajo rurales también se vio da por
regulaciones de la tenencia de la tierra. Por ejemplo, la reglamentacién que prohibe

el uso de la tierra de pastoreo para sembrar hortalizas, implicaba que la intensidad

en el empleo de mano de obra en la produccién podia ser inferior a lo que seria en
caso de una influencia del mercado en las decisiones de inversién y produccién.
Los ejidatarios no podian rentar la tierra a agricultores privados ni contratar trabajo,
factores que permitirian al ejidalario dedicarse a otras actividades. El ejidatario
lleva a cabo el trabajo é mismo o con ayuda de la familla. Como los ejidatarios
corrlan el riesgo de perder su parcela si se dedicaban a olras actividades, se
redujo la movilidad de la fuerza de trabajo. Todo esto disminula la eficiencia de la

fuerza del trabajo al igual que la del uso de la tierra.

La reforma constitucional en febrero de 1992, terminé formalmente con la

redistribucién de la tierra, cuya cadencia se habla aminorado bajo e! mandato de
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tas administraciones anteriores. Los ejidatarios ahora tienen la opcion de
convertirse en propietarios de sus parcelas o de permanecer en el sistema ejidal.
Pueden comprar tierra ejidal, rentar sus parcelas, contratar mano de obra para
trabajar su tierra, as! como asociarse con otros productores y terceras personas, y
pueden también celebrar contratos o acuerdos conjuntos con socios nacionales y
extranjeros. En la actualidad, las empresas nacionales y extranjeras pueden
también poseer y ulilizar la tierra para fa agricultura, 1a producci6n ganadera y
forestal dentro de los limites establecidos en la Constitucidn. Asi , las barreras de
entrada han sido efectivamente eliminadas, pueden explotarse las economias de
escala, se ha hecho posible la operacion de mercados de crédito privados en la
agricultura y se han reducido considerablemente las restricciones que pesaban
sobre los contratos y la movilidad de 1a mano de obra. La certidumbre de fa
propiedad y la capacidad para rubricar contratos a largo plazo ofrecen a la vez
incentivos y oportunidades para el financiamiento de la inversién privada a largo

plazo.

A pesar de que las reformas globales del sector agricola son demasiado recientes
para evaluar su impacto sobre la produccion y la productividad, es notorio que no
han desajustado la producci6n agricola. En 1990, el valor agregado aumento a una
tasa del 3.4 por ciento. En tanto que los subsidios se han reducido, la relacién de
intercambio entre la agricultura y la industria se ha modificado. La agricultura y la
produccion de granos basicos, en particular, se encuentran ahora relativamente
mas protegidas que la industria, aunque el subsector de fa ganaderia enfrenta

actualmente una proteccion efectiva ligeramente negativa, El impacto de la reforma

18



de la tenencia de la tierra dependera , entra otras cosas, de la medida en que los
agricultores respeten las disposiciones legales. El beneficio mas importante de la
reforma, en consecuencia, derivara probablemente de una mayor seguridad de la

propiedad y de la capacidad para concluir contratos a largo plazo.

En contraparte se han efectuado diversos estudios para evaluar el impacto global
de la liberalizacion agricola, incluyendo el acuerdo de! Tratado de Libre Comercio
de América del Norte, sobre la eficiencia productiva, migracién y distribucion dei
ingreso rural y probreza. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte
complementaria las reformas abriendo el mercado de granos mexicanos a cambio
de la liberalizacion en América del Norte de las importaciones de frutas y hortalizas
provenientes de México. Como resultado de ello, México reduciria la produccién de
granos pero aumentaria las exportaciones de frutas y hortalizas. Un estudio
importante sugiere que podrian obtenerse beneficios globales estaticos de la
eficiencia del orden del 0.6 por ciento del PIB, o sea cerca del 7 por ciento del valor
agregado agricola, si la liberalizacion fuera inmediata®. Principalmente como
resultado de la liberalizaciéon del mercado del malz, hasta 700 mil productores de
malz podrian, en este caso, perder su mode de vida y verse forzados a emigrar a
las zonas urbanas (ademas del actual fiujo anual de entre 300 y 400 mil). Si se
entrara gradualmente en la etapa de liberalizacion, la migracién se podria moderar

sin reducir los beneficios de la eficiencia.

8 oCDE. Op.cit.,pag. 125,
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Es dificil evaluar el impacto neto de las diferentes reformas y de la liberalizacion
sobre la distribucion del ingreso y la pobreza rural, El actual sistema de proteccién
y subsidios ofrece todavia una seguridad basica al mantener los ingresos rurales y
aumentar las rentas de la tierra de secano, El gobierno ha tratado de desarrollar un
programa que pueda contrarrestar los efectos reductores de la reforma comercial
sobre el bienestar, manteniendo al mismo tiempo los beneficios de la
productividad. Esencialmente, un cambio de los subsidios gubernamentales en
favor de la inversién publica, particularmente en riego (de pequeiia escala), donde
siguen existiendo muchas oportunidades de inversién potencialmente rentables,
incrementariz el valor de los activos de los agricultores y los compensaria elevando
su productividad. La reforma en la tenencia de la tierra aumentara los incentivos
para las inversiones privadas complementarias y permitira que los mercados de

crédito hagan frente a una mayor demanda de inversion privada,

Las inversiones publicas y privadas adicionales también crearan, al menos
momentaneamente, empleo, contribuyendo asl a reducir fas presiones migratorias.
Como la tierra de riego para cultivo emplea una mayor mano de obra que la tierra
de secano y como la produccién de frulas y hortalizas liende también a utilizar una
mano de obra mas importante que la produccidon de maiz, la demanda de trabajo
se desplazaria de manera permanente hacia esta actividad. En términos generales,
mientras que el efecto a mediano plazo sobre la migracién es incierto, y depende
de fa demanda complementaria creada por una mayor inversion en infraestructura,
se tienen pocas dudas de que un desarrollo agricola exiloso reduzca

considerablemente en el futuro la participacion actual de la agricultura (del 23 por
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ciento) en el empleo total, En cuanto a saber si de ello resulta o no una migracién
masiva rural-urbana dependera del éxito de los esfuerzos por descentralizar la
actividad econdmica y de la creacién de oportunidades de empleo no agricola fuera
de los princiales centros de poblacién. En los casos en que este proceso de
desarrollo creara dificultades transitorias, puede ser apropiado aplicar medidas
temporales orientadas especificamente a la lucha contra la pobreza. El gobierno ha

tratado de identificar las areas en donde podria requerirse dicha intervencién,

El gobierno trata de seguir un programa de liberalizacién por etapas en el mercado
de granos, junto con un incremento en la inversion rural publica basado en un
analisis costo-beneficio. Los programas para mejorar el acceso de los agricultores
privados al crédito y para desarrollar la inversion en los servicios basicos de
educacion y salud, incluyendo programas especiales de nutricién, formaran parte
integral de! programa de reformas. Se estan ya desarrollando proyectos piloto de
nutricién y los primeros resultados son alentadores. Ademas del programa basico,
el goblerno puede crear fondos contingentes de inversion para los programas de
capacitacion, asi como programas especiales de Asistencia orientada

especlficamente en favor de las personas mayores.

Como se puede ver el Estado Mexicano a través de su politica hacia el sector rural
ha actuado en dos direcciones. Por un lado ha pracurado una agricultura capitalista
a través de clertos mecanismos (desregulacion del articulo 27 de la Constitucion
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos), para que los agricultores empresariales

pudieran tener acceso a grandes superficies de cultivo y enviando recursos
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. econdmicos (PRONASOL y PROCAMPO) a este sector tales como; obras de
infraestructura, créditos, insumos, programas de comercializacion, de
investigacién, de Asistencia Técnica, etc.,, y por otro lado, ha sostenido y
acrecentado a una economia campesina conformada por los campesinos pobres,
generalmente de zonas temporaleras y con una superficie de cullivo pequefa
(menos de 5 has.) al repartir tierras (minifundios) a los campesinos a través de su

fallida politica agraria.
Tado lo anterior ilustra ia forma en que la presente administracién ha pretendido
enfocar su politica agricola hacia una mayor libertad de accion a los ejidatarios,

pero dando mas que nada mayor certidumbre juridica y econémica a los grandes

capitales y latifundistas.

Por otro lado hay grandes signos de las crisis agricola que ha sido ocasionada por

la fallida politica agricola:
« Disminucion drastica en la produccién y productividad agricola del pals.
s Reduccién en los apoyos reales al pequeiio agricultor y al consumidor final,

» Una situacién de inestabilidad polftica y social en el agro mexicano,
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1.4. MODELO ACTUAL DE DESARROLLO

En los aiios recientes el conjunto de politicas macroecondmicas y cambio de
estructuras han sentado las bases para el establecimiento de un entomo
econdmico mas adecuado para el desarrollo del Sector Agropecuario y Forestal,
Sin embargo, atn persisten restricciones y distorsiones; los precios relativos al
sector continuan desalineados y en algunos casos, atrasados, la calda en la
inversién tanto publica como privada, en infraestructura, mantenimiento, ciencia y
tecnologia impiden en el corto plazo la reaccidon del sector al estimulo econdmico

(Grafica 5),

A continuacion se mencionaran algunos aspectos del actual modelo de desarrollo,

1.4.1. LA MODERNIZACION ECONOMICA

En el marco de las tendenclas recientes de la economia mexicana, caracterizada
por el estancamiento del Producto Intemo Bruto (P.L.B.) y los problemas de
desempleo, falta de divisas, concentracion del ingreso, inflacién, endeudamiento
externo, elc., surge con el actual régimen Salinista (1988-1994), un nuevoe modelo
de desarrollo que a diferencia de los enfoques anteriores, esgrime a la

modemnizacion econdmica y social como la principal punta de lanza en la
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Grafica 5

Inversién Extranjera Directa 1991

- Industria 54.2%

Comercio 6.7%

Agricultura
0.4%

Indust.Extractiva 1.4%

Servicios 37.4%

Fuente: SECOFI(SIC) Estudios Econdmicos.OCDE. 1992.p4g. 156
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recuperacién econémica del pals. "Los retos que se le presenten al pals quedan
atendidos mediante la instrumentacion de tres acuerdos nacionales: ampliacién de
la vida democrética, recuperacién econémica con establlidad de precios, y

mejoramiento productivo del nivel de vida" (Grafica 6). (°)

Segun Rosell la modernizacién econdmica implica, entre otros factores, un sector
publico mas eficiente, un aparato productive méas competitivo en el exterior, reglas
econdmicas que alienten la creatividad; innovacién tecnolégica, nuevas
experiencias en la organizacién del trabajo y en las formas de asociacién para la
produccién, vitalidad en las organizaciones de los productores, seguridad juridica
en la tenencia de la tierra, mejor aprovechamiento del potencial productivo de la

misma, un marco legal mas adecuado entre otros puntos. (1¢)

Como se puede ver la actual politica, da al Sector Agropecuario y Forestal una

importancia relevante como pieza clave para la recuperacién econdmica del pals,

9 Rosell & La i jonal y Ia xtranjera, México, 1991, Pégina 71.

10 Rosell. Loc. Cit.
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Grafica 6
Salario Real Promedio en México
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1.4.2, EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
E! actual sistema de planeacién econémica y social del gobierno, representa. al
Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 como el instrumento operativo para
avanzar hacia la consolidacion econémica y social, destacando cuatro objetivos
fundamentales.
+ Defender la soberania y preservar los intereses de México en el mundo.
« Ampliar la vida democrética.
« Recuperar el crecimiento econémico con estabilidad de precios.
« Elevar productivamente el nivel de vida.(11)
Asimismo, el Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, plantea para el sector

agricola el objetivo primordial de incrementar la produccién y productividad, tal

como establece en el Programa Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994,

11 1bid. pag. 73.
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1.43. PROGRAMA NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO 1990-
1994

Como parte de la politica de modernizacién econémica y social del pais y de
acuerdo a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, ya mencionados anteriormente, el goblerno a través del organismo rector
para el Sector Agricola, S.A.R.H., elabora un nuevo plan, denominado Programa
Nacional de Modernizacion del Campo 1990-1994 el cual pretende plasmar las

principales politicas del actual gobierno.

El objetivo fundamental de! Programa Nacional de Modernizacion del Campo 1990-
1994, es aumentar la produccidn y la productividad del campo llevando juslicia a la
familia de los productores. Esto garanlizara el abasto nacional y permitira al pals

alcanzar la soberania alimentaria.(12)

De este objetivo general se desprenden algunos particulares, de los cuales nos

interesan los siguientes:

« Desarrollar y consolidar 1a investigacién basica y establecer los estimulos
adecuados para ajustar la infraestructura y las Instituciones a la rapida

- evoluci6n de la ciencia y tecnologia a nivel mundial,

12 py de Moderni: del Campo 1990-1994, Loc. Cit, pagina. 23,
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« Lograr una verdadera vinculacién entre el desarrollo tecnolagico y el productor

por medio de esquemas integrados de extensionismo. (13)

Como se puede observar el programa reconoce la deficiente calidad y efectividad
en el proceso de generacion y transferencia de tecnologia dando importancia al
servicio de extension agricola para lograr un real ligamento entre la generacion de

tecnologla y el productor.

Para lograr estos objetivos propone como estrategia el propiciar el funcionamiento
de comités participativos nacionales y delegaciones - distritales por especie y
producto- los cuales serdn ejes de concertacién que funcionaran como foros de
participacion activa de todos los agentes de la cadena productiva y de las diversas
instancias gubernamentales, Estos comités intervendran en las etapas de la
cadena productiva desde la investigacién y el desarrollo tecnolégico hasta la

comercializacién de los productos.(14)

Los incrementos en la produccion agricola tendran que lograrse por la via de
aumentos en la produclividad de los recursos asignados al campo. Esto obedece al

hecho de que la aperiura de nuevas tierras serd cada vez mas dificil y costosa,

13 1bid. pag. 24,

14 1bid.,pagina 25.
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El Programa Nacional de Modemizacién del Campo contempla a la Asistencia
Técnica como uno de los principales instrumentos de apoyo y estimulo al campo
para lograr la elevacién de la produccién y productividad en dicho sector, seglin se

puede ver en el papel que le asigna dicho programa.

La Asistencia Técnica es el eslabon entre la generacion de nuevas tecnologias y el
productor. Esta funcion tan importante ha sido descuidada por mucho tiempo, cuya
consecuencia ha sido una deficiente comunicacion entre los centros de
investigacion y el agricultor. La solucién a este problema, hace necesario que las

labores del extensionista se lleven a cabo de manera mas intensiva y eficiente.

El aumento de [a eficiencia del servicio de Asistencia Técnica, procuraré que sean
los propios productores, salvo aquellos de bajos ingresos, quienes contraten y
cubran los gastos de validacién y transferencia tecnologica, Para ello, se
promoveré la constitucion de despachos extensionistas de reconocida capacidad
técnica, como los que en menor escala ya son ulilizados por los sistemas de
financiamiento de FIRA y BANRURAL. Esta medida ayudaria a que aumente el

ntimero de extensionistas, sin que esto conlleve una baja en la calidad del servicio.

Durante un periodo de transicién determinado, el Estado rembolsara parte de los
gastos de este serviclo a los productores que requieran de ese apoyo. El apoyo, en
cuanto a Asistencia Técnica a los productores de bajos ingresos con potencial
productivo, ocurrira a través de FEGA y el Programa de Organizacion,

Capacitacién, Asistencia Técnica e Investigacion (PROCATI), financiado con
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recursos del Banco Mundial, quienes rembolsaran por un periodo limitado los

gastos de Asistencia Técnica al productor.

Se realizaran los esfuerzos necesarios para reafirmar, consolidar e incrementar las
areas atendidas por el PROCATI. Paralelamente comenzard el Programa de
Capacitacién y Adiestramiento Técnico para los productores beneficiados con fa
fransferencia de los aclivos de las empresas del Estado que han sido
desincorporadas. Esta capacitacién abarcard , fundamentalmente, las areas de
producclon, transformacion, administraciéon y  comercializacién, Este programa
contempla, ademds, acciones especificas en cuanto a problemas de organizacién
interna de los grupos productores, la dispersién geografica de las plantas a
transferir, la problematica operativa y administrativa, asi como las diferencias en

capacidades Técnicas y gestion de los productores.

Dara inicio un programa de capacitacion a los extensionistas, de tal forma que
éstos participen como consejeros de los productores en el marco de gestion
institucional. El extensionista deberd ser un técnico que facilite ta adopcién de

nuevas tecnologias, fomentando fa compelitividad en el Sector Agropecuario.
En materia de transferencia de tecnologla, la Asistencia Técnica para el productor

estara apoyada mediante publicaciones que faciliten fas decisiones referentes a la

seleccion, contratacion, adaptacién o asimilacion de tecnologia.

31



De la misma manera, se promovera la creacién de patronatos especiales de
Investigacién manejados por los productores, para vincular sus demandas con los
trabajos de los técnicos especializados, poniendo fin asf al aislamiento existente
entre uno y otros. Como soporte de este esfuerzo se formaran los Grupos de
Intercambio Té&cnico (GIT), con el fin de que en la parcela y el predio, y no sélo en
el campo experimental, ocurra fa validacion y transferencia de la tecnologla mas

adecuada,(15)

Como se puede ver, la tendencia de la politica agraria actual es transferir la
administracién y el costo de la Asistencla Técnica hacia los productores y sus

organizaciones.

Podemos observar que el Programa Nacional de Modernizacion del Campo
menclona a la "Asistencla Técnica" y a la "Extension”, sin detectar las funciones y

alcances de cada uno, por lo que mas adelante se definiran estos conceplos.

15 ibid, pp., 43-44.
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1.8, LA ASISTENCIA TECNICA Y DESARROLLO DEL AGRO

161, JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Todos los paises de América Latina y el Caribe cuentan en mayor o menor grado
con servicio de extension rural, que pueden cbedecer a distintas denominaciones:
Asistencia Técnica, divulgacidon agropecuaria, transferencia tecnoldgica,
capacitacion, etc,, pero que normalmente apuntan hacia los objetivos de difundir
innovaciones y/o educar al agricultor y a su nucleo familiar para mejorar su

desempefio en el trabajo productivo y en la vida det hogar.,

En la mayoria de los palses los servicios se iniciaron en la década del 40 al 50,
bajo la influencia del modelo de extensién de los Estados Unidos de Norte América,
asimilandose a los ministerios de agricultura, donde fueron evolucionando en

busca de su propia identidad, hasta el presente.

Los servicios oficlales de extension fueron pasando por una serie de altibajos en
cuanto a sus orientaciones capacidad operativa, recursos financieros y fueron
cayendo en numerosas reestructuraciones de acuerdo a las politicas hasta llegar a
lo que son en la actualidad. Algunos paises incluso eliminaron los servicios para

restablecerlos posteriormente, con el retroceso que ello les significod .

Hoy pareciera haberse agudizado el problema de la desorientacién, baja cobertura,

escaso rendimiento y poca eficiencia que, en general, afecta a los programas. No
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obstante el aparente deterioro, existe, dentro de las autoridades que enmarcan las
politicas de los paises, un cierto consenso de que la funcion de extension rural es
indispensable para promover el desarrollo y la calidad de vida de las poblaciones
rurales. Donde pareciera no haber acuerdo es en los procedimientos que rigen

esta funcidn para operar mas expedita y eficazmente.

Sin embargo, numerosos ejemplos efectivos de una extension bien concebida,
sostenida y apoyada, confirman la perentoria necesidad y factibilidad de reforzarla,
reotientarla y vitalizarla, para que ella cumpla con eficacia y con eficiencia su

imprescindible papel en el desarrollo rural.

La mayoria de las conclusiones, a que se ha llegado en los distintos eventos en
que se ha debatido esta materia, destacan la importancia fundamental que reviste
para la suerte futura de la economia regional el desarrollo de la agricultura y
especialmente de los pequefios agricultores. Es sobre este sector donde debera
concentrarse el maximo de esfuerzo para impulsar su organizaciéon y motivarlo a
incorporarse a los avances de la tecnologia moderna a través de sostenidos

programas de extensién y desarrollo rural.

El escaso apoyo que se ha otorgado a los pequeios agricultores, no sélo los
mantiene marginados, de 10s procesos de capacitacion y Asistencia que necesitan,
sino de los demds servicios del Estado que se complementan, como es la

investigation agropecuaria y social, los créditos y distribucién de insumos, las
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pollticas de comercializacion e indirectamente el uso de la infraestructura y demas

medidas destinadas al progreso del agro.

Pero, poco se lograria si la extension rural sélo se decidiera a dar prioridad a los
pequeiios agricultores, y no se corrigieran las limitantes que entraban la eficlencia
del servicio para alcanzar una mayor cobertura y lograr un impacto mas rapido y

mas significativo de cambio en los hogares, fincas y comunidades rurales.

Si realmente se desea cubrir con los beneficios de la extension al maximo de
familias rurales y provocar un impacto de consideracion en sus formas de vida y
produccién, deberdn efectuarse cambios profundos en la planificacién, en los
procedimientos administrativos, en las estralegias y metodologlas, y muy
especialmente en la predisposicién de los agentes locales de extension para que

cumplan su cometido con vocacién, mistica y voluntad de realizacion.

Tales cambios deberdn sobrepasar las reiteradas solicitudes por recursos
adicionales y reformas estructurales reconocidamente necesarias, Lo que deberia
hacerse paralelamente es recoger los valiosos conocimientos y experiencias
existentes, utilizar mas eficientemente las amplias estructuras institucionales ya
implantadas mejorar la productividad y proporcionar las condiciones para que los
miles de técnicos disponibles, permanezcan en el campo en contacto con las
familias rurales, para promover la organizacion de los productores y difundir las
tecnologias y conocimientos acumulados durante tantos afios, de modo que sean

adoptados por los campesinos en el menor lapso de tiempo posible.
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1.5.2, ANTECEDENTES DE LA ASISTENCIA TECNICA Y EXTENSION
AGRICOLA EN MEXICO

La labor de la Asistencia Técnica Agricola en México, como un servicio, comenzd
en 1911 con un reducide grupo de instructores practicos. En 1920 una misién de
técnicos agricolas recorrid el pals para llevar nuevos conocimientos a los
productores. En 1922 se estableclé una oficina de agronomos regionales con 22
técnicos. En 1936 esta dependencia fue reorganizada, y tomé el nombre de Oficina
de Fomento Agricola, con 40 técnicos. En 1948 se reorganizé nuevamente y se le
dié el nombre de Extensiéon Agricola, como departamento dependiente de la

Direccién General de Agricultura.

En 1953, el Gobierno Federal cred los Comités Directivos Agricolas de los Distritos
de Riego, para coordinar los esfuerzos y programas de las Secretarfas de
Recursos Hidraulicos, Agricultura y Ganaderia, Bancos Nacionales de Crédito
Agricola, Ejidal y Agropecuario, con tal motivo el Servicio de Extension Agricola

recibi6 un fuerte impulso, e incrementé su personal a 180 técnicos agrénomos,

La creciente necesidad de Asislencia Técnica a los productores agricolas, el
interés de los mismos, de los gobiernos de los Estados, y de otras dependencias
que trabajaban en el medio rural, permitieron al Servicio de Extensién Agricola
continuar su crecimiento a través de sus contribuciones econdmicas, originando los

servicios cooperativos. En esta forma, en 1954, se establecié el primer servicio
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cooperativo, con el goblerno del Estado de México, y a partir de este aiio, se

organizaron servicios similares en otras entidades del pals(1s ).

En 1971, se crea la Direccibn General de Extension Agrlcola, con posibilidades
mas amplias en cuanto a p}esupueslo, personal y recursos. A partir de 1973, €l
Servicio de Extensién se incorpora activamente a los Programas de Desarrollo
Rural, los cuales contribuyen en forma coordinada con todas las dependencias
federales, en actividades a corto y mediano plazo, para el desarrollo integral de

diferentes regiones del pals.(17) .

En 1977 se crearon los Distritos de Temporal con funciones similares a los de

riego, ubicados también dentro de la SAG.

Para el afio de 1979 la DGEA, ahora transformada a la Direccion de Produccion y
Extensién Agricola, llegd a contar con mas de seis mil extensionistas, atendiendo

-aproximadamente siete millones de hectéreas de superficie cultivada en el pals.

En 1982, desaparecid6 Extensibn Agricola su funcion la asumi6 Distritos de

Temporal,

16 Mata G. Bernardino. Andlisis de la Extensién Agricola en México, UACH. 1976. Pégina 16,

17 ibid, p4g. 17.
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En 1985, como parte de la politica del Gobiemno para reducir el gasto pulblico se
fusionaron los Distritos de Riego y de Temporal, en Distritos de Desarrollo Forestal
y Agropecuario quedando estos Ultmos encargados de la funcidon de Extension

Agricola. (18)

1.5.3. EXTENSION AGRICOLA

De extensién agricola se encuentran las siguientes acepciones; la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia a través del Departamento de Extensitn Agricola la definio

de la siguiente manera:

"El servicio de Extensién Agricola es una dependencia del Gobierno Federal que
estudia la situacién del hombre en el medio rural, para darle educacién técnica en
agricultura y ganaderfa. También enseifla economla doméstica a las amas de casa
para que con sus recursos acluales y los que pueden estar a su alcance resuelva
los problemas del hogar y logre los cambios en las condiciones econdmicas y

sociales”. (19)

Y mas adelante continia”. . . St objetivo es proporcionar un mayor nivel econémico

a la familia campesina mediante el desarrollo integral de sus recursos, y para lograr

o

18 Mata G. Bemardino. Memorias Dipl on UNAM. 1992. Pégina 65.

19 Secrotaria de y fa. 2QuS o5 la ibn Agr . Folleto. México 196.
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esto es necesario dar educacién a cada uno de los miembros de la familia
agrupdndolos segun sexo, edad, actividades en el campo y en el hogar. La

extensién trabaja considerando a fa familia como una unidad".(20)

La misma Secretaria de Agricultura y Ganaderia en 1973 la define:

"Extensitén Agricola es un servicio de Asistencia Técnica dirigida a las familias y
comunidades rurales, con la finalidad de ayudarles a desarrollar sus
potencialidades sociales y econbmicas, a través de Ia aplicacién de las técnicas de

produccién agropecuaria, industnial, y de organizacién empresanial®.

Asimismo menciona, entre ofras, como labores propias del extensionista:

-

. "Es el responsable directo de la Asistencia Técnica agropecuaria a través del
asesoramienlo y supervisién de todo el proceso produclivo, tanto agricola como

agropecuario basado en los resultados de la investigacion.

2. Para lograr resultados posilivos y una mayor celeridad, el extensionista reside
dentro de su drea de trabajo, con el fin de propiciar la convivencia, la asimilacién

de ideas y decisiones contribuyentes a la buena marcha de sus programas”. (21)

20 ppig

21 5.A,G. La Extensién Agricola en México, México, 1973, pp., 3-7
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Actualmente la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos dentro de su

proceso de modernizacion destaca lo siguiente:

*La Extensién Agricola es el vinculo de transferencia de tecnologla, concebido en
las politicas del Gobierno Federal, como un instrumento bdsico e intimamente
ligado al logro de una agricuitura mds rentable; este servicio serd proporcionado

por personal de la SARH...."

*La instrumentacién del sistema nacional de Extensién Agricola es una estrategia
del Gobierno Federal para consolidar el proceso de descentralizacidn y
transferencia del servico de Asistencia Técnica..." y continla “este sistema tiene
como prioridad fundamental inducir el incremento de la produccién y productividad
agricola mediante la supervisién y apoyo para el desarrollo del servicio de
Asistencia Técnica que ofrecen los particulares a los productores y de la
consolidacién de los mecanismos de transferencia de tecnologla y de informacién
bdsica para la produccién entre las instituciones de investigacién, la SARH y los

asesores técnicos”. (22)

Como se puede ver, los dos primeros conceplos coinciden en sefialar a la
Asistencia Técnica como una herramienta de la Extensién Agricola, con el

proposito de propiciar un desarrollo integral de! campo mexicano.

22 g, A.R.H. Sistema Nacional de Extension Agricola, México, 1991.pp., 2-6.
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En tanto, la tercera concepelén, postula como un objetivo primordial el hacer mas
rentable la actividad agricola, como si lo que buscara unicamente fuera atraer
capitales hacia este sector. No debemos olvidar que la Extensién Agricola o
cualquier ofra accién de apoyo que s6lo busque incrementar la produccién y
productividad sin enfrentar los problemas estructurales que imposibilitan Ia
capacidad del agricultor de retener excedentes esta destinada a reproducir

unicamente las relaciones existentes.

1.54. ASISTENCIA TECNICA

Un error comun, ha sido limitar el papel de la Asistencia Técnica a la mera
transmision de conocimientos técnicos que permitan incrementar la produccion y
productividad, sin enfrentar el hecho o desligando sus acciones, de los problemas
estructurates, que imposibilitan la retencién de excedentes por parte de una gran

mayoria de los campesinos del pals.

La Asistencia Técnica ha tenido siempre una determinada orientacion politico-
econdmica, que ha estado presente en su practica, principalmente por la ausencia
del analisis critico de ia realidad rural como contenido educativo, a través de la
persistencia de un caracter exclusivamente técnico e individualista de la misma.
Mediante estas y otras situaciones ha habido actitudes politicas y econdmicas que
han enmarcado el rumbo del desarrollo de la Asistencia Técnica en momentos

historicos determinados.
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Por lo anterior podrlamos afirmar que el punto de partida de concepcion de la
Asistencia Técnica, ha sido la paosicion ideologica-politica de la institucion o
persona que la asume, a parir de fa cual se plantean {as interpretaciones y

alcances de la misma,

Velazquez define a la Asistencia Técnica como: "E/ servicio de consultorla,
asesoramienfo y orientacion que se pueda proporcionar a los agricultores en forma
coordinada con ofras Instifuciones, por profesionales (écnicos y précticos con
conotimientos en las materias afines, adscrifo a las Instituciones involucradas a fin
de incrementar, optimizar y mejorar la produccién, utilizando eficientemente fos
recursos invertidas en cualquier lipo de explotacién agropecuaria, aportande a los
beneficiarios en forma permanente, confinua y oportuna, sus habilidades,
conacimientos, recursos, insumos y tecnologia, aplicdndolas cuando en cada caso
se fenga una justificacidn econdmica y social, compartiendo la responsabilidad
mediante la participacibn acliva de los Idcnicos que representan las demas
instituciones y los productores beneficiados, a condicibn de que en el proceso
productivo se camporten favorablemente los factores ecoldgicos no contralados por
el hombre, se logrard un aumenio de la productividad del mismo en un sistema

determinado”.(23)

23 vatdzquez Leyva A. Modelo para Evaluar la Asistencia Técnica Agricola. Plan Pilofo Tlaxcala.
Tasls ds Maestria en Ciencias. Chapingo, México, 1975, Anexc Il pp., 14-15.
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Si analizamos con cuidado el contenido de esta definicién se encuentra una
orientacion eficientista y productivista, lo cual en si no es malo, pero como
apuntabamos anteriormente (ver definicibn de Extensi6n Agricola), cualquier
intento que Unicamente contemple incrementar la produccion y productividad
descuidando las relaciones soclales sin buscar un desarrollo social, finalmente
segulra propiclando la explotacién del agricultor de escasos recursos, por lo que se

permitira mayor acumulacién de capital para los grandes agricultores.

La concepcion de la SARH es primordial por la repercusién que tiene en el Sector
Agricola como ademés de que se encuentra fundamentada en los siguientes

ordenamientos legales:
1.5.4.1 MARCO LEGAL
e Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27. Fracciéon XX. “El Estado promoverd las condiciones para el
Desarrollo Rural Integral con el propdsito de generar empleo y garantizard la
poblacién campesina el bienestar y su participacién e incorporacién en el Desarrolio
Nacional, y fomentars la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la
tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y

- asistencia técnica. Asf mismo expedird la legislacién reglamentaria para planear y



organizar la produccién agropecuaria, su industnializacidn y comercializacion,
considerdndolas de interés piblico."(24)

¢ Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal

Capitulo ll. Articulo 35. A la Secrelaria de Agricultura y Recursos Hidrdulcos

corresponde el Despacho de los siguientes asuntos:

Programar, fomentar y asesorar técnicamente la produccién agricola, ganadera,

avicola, aplcola y forestal en todos sus aspectos.”(zs)

¢ Ley Federal de Aguas.

Articulo 17. “Son atribuciones de la Secretarla de Agricultura y Recursos

Hidréulicos:

Vil Estudiar los suelos y realizar los trabajos de investigacion y extensidn de

técnicas para fines de riego.

24 constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 100a, Edicién. Editorial Porrdia. México
1993,

25 Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, Editorial PAC. México 1992.
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Xl. Colaborar en los programas de la SAG en la investigacién y extensién de

técnicas para la produccién agropecuaria de las zonas de riego.

Articulo 68. Son atribuciones de los Comités Directivos de los Distritos de Riego:

XIV. Fomentar el asesoramiento de los usuarios."(2s)

» Ley de Fomento Agropsecuario

Articulo €0. “Los propietarios o poseedores de tierras que no excedan de/
equivalente a la unidad de dotacion ejidal imperante en fas zonas de que se trale,
tendrdn preferencia del abastecimiento de semillas mejoradas, fertilizantes,
plaguicidas y asistencia técnica para poder asaciarse con enlidades paraestatales
facultadas al efecto con fines de produccién”,

Articulo 61. “Las personas a que se refiere el articulo anterior también tendrén
acceso priositario al crédito, y podrdn asimismo asociarse con entidades
paraestatales con objeto de organizar servicios de procesamiento de productos

agropecuarios y forestales, asl como para la compra o utilizacién de magquinaria

26 | oy Federal de Aguas. Diario Oficial de la Faderacién. 11 de enero de 1972.
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agricola, aprovechar almacenes o transportes, para la comercializacién de sus

productos, y otros servicios de beneficio comin o interés social."7

e Reglamento interior de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Axticulo 12, "Compete a la Direccién General de la Polltica Agricola:

3 Atender, dirigir y supervisar los asuntos de la Secretarla en materia de

fomento, desarrollo agricola y participar en los del sector.

Il.  Formular los programas de fomento, desarrollo, extensién, asistencia técnica,
capacitacién y difusién de tecnologfa en materia agricola, de conformidad con
los objelivos, estrategias y prioridades del Programa Sectorial, y establecer
los lineamientos, procedimientos y mecanismos para su instrumentacion y

operacion, asl como realizar su seguimiento, control y evaluacion.

V. Promover el abasto de insumos, maquinaria, créditos, seguros y demds

apoyos para el desarrollo agricola.

27 ey de Fomento Agropecuario, Diario Oficlal de la Federacion, 2 de enero de 1981.
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X. Fomentar la conslitucién de asociaciones de produclores agricolas a nivel
nacional y proporcionarles orientacién y asesoria técnica para la formulacién

de sus programas de desarrollo rural.

XIX. Establecer la normatividad para la asistencia técnica privada y el padron de

las personas dedicadas a esta aclividad.”(2s)
o Ley Federal de la Reforma Agraria.

Articulo 148. *“Todo ejido, comunidad o pequefla propiedad cuya superficie
no exceda la extensién de la unidad minima individual de dotacién ejidal tienen
derecho preferente a la Asistencia Técnica, a crédifo suficiente y oportuno, a las
tasas de interés més bajas y lo plazos de pago mds largos que permita la
economla nacional y en general a todos los servicios oficiales creados por el

Estado para la proteccion de los campesinos y el fomento de la produccién rural’.

Articulo 1 49. "Los egjidos y las comunidades tienen derecho preferente a la
asistencia de profesionales y técnicos en produccién agropecuaria y en
administracién que proporcione el Departamento de Asuntos Agrarios y

Colonizacidn y otras dependencias oficiales.

28 Reglamento Interior de la SARH. Diario Oficlal de Ia Federacién. Octubre 1993,

47



Cuando la Asamblea General considere que la colaboracién y servicios de los
técnicos particulares contratados por el ejido o de los asesores residentes
comisionados por el Gobierno han producido buenos resultados, podré acordarles
una remuneracién adicional, a partir de cierta productividad superior a la obtenida
por el ejido en ciclos inmediatamente anteriores. Este acuerdo podra ser revocado

en cualquier tiempo por la Asamblea.”

Articulo 153. “La SARH y la SRA daran atencién preferente a los servicios
de asistencia técnica, mejoramiento pecuario, fabricacién o compra de alimentos
concentrados, como corrales de engorda y aprovechamiento industrial que

demande el desarrollo de la ganaderia mayor y menor de ejfidos y comunidades.
)

o Ley Agraria.

Articulo 8, Las dependencias y entidades competentes en la Administracin
Pdblica Federal buscardn establecer las condiciones para canalizar recursos de
inversién y crediticios que permitan la capitalizacién del campo, fomentar la
conjuncién de predios y parcelas en unidades productivas, propiciar todo tipo de
asociaciones con fines productivos enlre ejidatarios, comunes y pequefios

propietarios y cualquiera de estos entre si; promover la investigacién cientifica y

29 1 oy Faderal de la Reforma Agraria. Diario Oficlal de la Federacién. 02 de enero de 1981.
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técnica la transferencia de resuitados entre todos los productores rurales; apoyar la
capacitacién, organizacién y asociacién de fos productores para incrementar la
productividad y mejorar la produccién, la transformacién y la comercializacién;
asesorar a los trabajadores rurales; y llevar a cabo las acciones que propicien el

desarrollo social y regional equilibrado del sector rural.®

1.5.4.2, DEFINICION DE LA ASISTENCIA TECNICA

Asl la definicion de la Asistencia Técnica de la SARH y que se tomara como punto

de partida para este trabajo se plantea de la siguiente manera;

"La Asistencia Técnica se entiende como el medio a través del cual, los asesores
técnicos ya sea de manera individual o integrados en despachos de servicios,
proporcionan a los produclores en forma concertada, orientacién y apoyo en los
procesos de planeacién de la produccibn, gestién de apoyos e insumos,
comercializacion y organizacién productiva, induciendo la aplicacién de

innovaciones tecnolégicas por parte de los productores”, {31)

Este planteamiento de Asistencia Técnica se desprende de los conceptos vertidos

en su Programa de Modernizacion del Campo y asi , incorpora a la privatizacién de

30 Loy Agraria. 6a. edic.Edit. Porrua.México 1994,

31 5.A.R.H. Sistema Nacional de Extensién Agricola, México, 1991. pag. 7.
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la Asistencia Técnica al hablar de despachos de servicios que apoyen el proceso
productivo en su totalidad y a la transferencia tecnolégica, como elementos

centrales de su concepcion,

Pero una vez mas surge la duda hacia qué sectores preponderantes de la
agricultura nacional estan dirigidas estas concepciones. Se considera que
cualquier concepcién que se tenga sobre Asistencia Técnica y sus alcances deberd
estar comprendida dentro de la percepcién que se tenga de Extensidon Agricola,

asoclada esta misma a un concepto de Desarrollo Rural,

1.8.5, ASISTENCIA TECNICA Y DESARROLLO RURAL

Ei desarrollo es definido como el proceso de produccién de bienes materiales, su
distribucién y consumo en una sociedad determinada y su vinculacién con el
conjunto de relaciones sociales que se desenvuelven alrededor de este proceso.

(32)

Cada sociedad tiene un proceso de desarrolio, cuyos componentes basicos son las
fuerzas que entran en la produccién (hombres, instrumentos de trabajo y materias

primas) y las relaciones entre los hombres que se encuentran inmersos en tal

32 NCA Rural. Programas, Metodologfas y Recursos para la Capacitacién del Sector Agropecuario
y Forestal que Realizan las Instituck del Federal, México, 1983, Pédgfna 10.
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proceso (relaciones de propiedad, la organizacién de trabajo, forma y distribucién

de la riqueza, etc.).

Las caracteristicas del desarrollo dependerdn justamente del modo como las
fuerzas de produccién se combinan y del tipo y dinamica de las relaciones sociales
que de ella se derivan. Por lo tanto no existe un tnico proceso de desarrollo, sino
que cada manera histérica de organizar la produccién y la vida social, define un

tipo de desarrollo.

Ast, el desarrollo rural no puede caracterizarse solamente por el crecimiento de la
produccion, sino que debe entenderse como un desarrollo que implique la
transformacion de las relaciones que los hombres contraen entre sl y con los

propios procesos de produccion,

Los factores de desarrollo rural no son en primer fugar técnicos, sino que
dependen de las estructuras politicas, sociales y econémicas, a las que esta

estrechamente ligada la suerte de los productores agricolas,

Es Inutil tratar de apoyar al agricultor para mejorar sus rendimientos si el fruto de la
mayor parte de su trabajo no lo retiene, o si el descenso de los precios de
exportacién es tal, que lo reduce a la miseria; aunque se prbduzca {a adopcién de
tecnologia moderna en la produccién, si no cambian las relaciones que el proceso
de desarrollo histéricamente ha generado, so6lo hay desarrollo de fuerzas

productivas y no desarrollo social.
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Definido ef desarrollo en estos términos, la Asistencia Técnica debe ser uno de los
elementos fundamentales que pueden apoyar el desarrollo rural, siempre y cuando
cambie el papel que en algunos momentos histdricos se le ha asignado de
“"transmision de informacién pare fa adquisicién de tecnologia maderna y aumento

de la produccion y productividad”.

La Asistencia Técnica como parte del extensionismo debe actuar como un apoyo al
proceso global de cambio que debe realizarse en el sector rural, orientando sus

acciones, hacia la creacidn de una conciencia de 1a necesidad de la organizacion.

No puede darse desamolio rural sin organizacion y dificilmente se dara la
organizacitn sin un proceso capacitador concientizador, que debe darse junto con

la organizacién del proceso productivo de la camunidad,

En este sentido la Asistencia Técnica no debe ser un procese individualizado para
el progreso y desarrollo de un solo agricuitor, sino que sus propdsitos deben
encaminarse a lograr el mejoramiento de las condiclones socioecondmicas de los
grupos a qulenes se dirige, a fravés de promover en elfos su participacion
consciente y organizada de las transformaciones que deben darse en el proceso

de desarrollo de nuestra sociedad.
La participacién de los grupos a gulenes se dirige se considera una condicion

necesaria para el éxito de las acciones de la Asistencia Técnica, ya que son ellos

los actores del desarrollo de sus propias comunidades. La participacion asegura y
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viabiliza la solucién adecuada de los problemas que aquefan a los grupos
participantes, ajusta las acciones a las necesidades reales y garantiza el interés y

permanencia de los participantes en las acciones capacitadoras.

E! proceso de Asistencia Técnica como elemento del desarrollo rural, debe permitir
que los grupos involucrados analicen, los problemas de su medio, partiendo del
proceso de produccion concreto en que se insertan y considerando el conjunto de
factores que los determinan, para la blisqueda de soluciones especificas a sus
problemas reales, Ast , los contenidos de la Asistencia Técnica no pueden referirse
exclusivamente al mejoramiento de la actividad productiva, sino también al

conjunto de elementos que determinan el proceso productive-organizativo.

Con frecuencia ocurre que las necesidades y las acciones o soluciones a las
mismas, son definidas uniformemente para grandes regiones, las que son
transmitidas posteriormente a los grupos involucrados. Por lo que pocas veces
corresponden efectivamente a los intereses y problemas de las comunidades tal

como son percibidos por ellos.

La identificacion de las necesidades de Asistencia Técnica debe ser un derecho de
los grupos que la van a recibir, deben ser ellos mismos quienes identifiquen las
respuestas y participen en su aplicacion, Sélo asl la Asistencia Técnica respondera
a las necesidades y caracteristicas econdmicas y sociales de los grupos

involucrados.
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En consecuencia debe capacilarse a los técnicos institucionales en aspectos que
les permitan idenfificar los requerimienios de la problematica del! seclor y
necesidades de las comunidades campesinas, como condicién necesaria para

Incidir en el desarrollo rural,

La capacitacion debe entenderse como un proceso permanente y continuo ya que
debido a los consiantes cambios que se van experimentando en el desarrollo de
una comunidad, la problematica va evolucionando. La confinvidad permitira ir
formulando afternativas que vayan superando los multiples problemas que se van

presentando.

Tamhién la Asistencia Técnica debe ser concebida como un proceso permanente,
integral y participativo en el que, a pariir de la realidad concrela de fos grupos
parﬁcipames tienda a generar conocimientos, capacidades, aclitudes y destrezas
mediante el intercambio de experiencias y conocimientos entre técnico y agricuitar,
que les permitan en forma consciente y organizada, realizar acciones

transformadoras de su realidad,

De acuerdo con fo desarrollado anteriormente, la Asistencia Técnica puede jugar
un papel imporiante, como componente de la promocién y apoyo del proceso
global de cambio que tienen que realizar las comunidzdes rurales, para lo cual
deberfa contarse con el apoyo coherente de los organismos gubernamentales gue

tienen la funcién de apoyarlos.
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Para esto se hace necesaria una coherencia conceptual, metodol6gica y
operacional de las diferentes dependencias y organismos que proporcionan
Aslistencia Técnica en el sector agropecuario, tanto en el sentido de alcances de la
Asistencia Técnica, asi come en su insercion dentro del proceso organizativo de
las comunidades. Ello implica por lo tanto la necesidad de contar también con una

misma estrategla de organizacién por parte del Estado.

Si bien, es cierto, que en este Ultimo periodo se han producido cambios profundos
en las instituciones del sector, lo que obviamente ha conllevado la modificacién en
la planeacion de la Asistencia Técnica, también es cierto, que esta evaluacién no

ha sido igual para todas las dependencias del seclor.

Podemos encontrar ain dependencias del sector rural, que realizan acclones
paralelas de Asistencia Técnica y organizacion, lamentablemente con diferentes

orientaciones y sin un mecanismo rector que articule dichas actividades.

Esto trae como consecuencia que en nombre de la Asistencia Técnica se realicen
una serie de acciones a veces contradictorias, que no se optimice la utilizacién de
los recursos con que se cuenta y ocasione a veces desconfianza y rechazo de los

propios grupos campesinos hacia las acciones gubernamentales.
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1.5.6. PROBLEMATICA DE LA ASISTENCIA TECNICA AGRICOLA EN
MEXICO.

De acuerdo a la revisién de literatura realizada sobre la problematica de la
asistencia 1écnica se encontraron varios puntos interesantes entre los que

destacan los siguientes,

Camarena en su trabajo realizado en el Estado de Morelos concluye que de los
servicios agricolas que prestan las instituciones oficiales, a los agricultores les
interesa principalmente el crédito, pues al recurrir a éste es una de las estrategias
que les permite realizar su proceso productive y reproducirlo. Esta estrategia 1a
implementan por falta de recursos econémicos para corregir los insumos

necesarios para sus cultivos,

Asimismo comenta que los agricultores ya conocen parcialmente la asistencia
tecnica que los asesores pueden ofrecerle, ya que las recomendaciones que dan
son las mismas desde hace 25 afios. Los temas en que se basan son: fertilizaclon,

incremento de la densidad de poblacion, en especial del malz.
La participacion de las instituciones oficiales en Juchitepec es consecuencia de la

politica del Estado hacia el sector agricola. Y éste a su vez es consecuencia de las

condiclones econ6micas, politicas y sociales por las que ha atravesado la
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formacién socioecondmica mexicana ia cual choca con los objetivos que tienen los

campesinos a los que pretenden proporcionar dicha asistencia.(33)

Cabrera indica que los productores de la regidon sur del Estado de Morelos sl
reciben asistencia técnica del extensionista de la SARH, pero no la aplican del
todo, principalmente porque no cuentan con la magquinaria y recursos para
realizarla, pero ademas ésta asistencia técnica no es "continua” ni en el "tiempo
adecuado” y no les "creen”, porque no dominan totaimente lo que estan

promoviendo, (34)

Cabrera detect6 los siguientes problemas dentro del personal de extensién

agricola del distrito de riego 16 de Galeana Morelos:

A. No existe "capacitacion completa del técnico encargado de realizar la asistencia
técnica”,
B. No se deslindan responsabilidades.

C. No hay continuidad de programas agricolas,

33 Camarena, Arturo. La Asistencia Técnica Agricola proporcionada por el Estado al Sector
Agricola Temporalero Juchitepec, México, Tesis de Masstria. UACH, 1979, pp., 240-244.

34 cabrera, José Luls. Pr ién de la A Técnica en el Cultivo del
Armréz. Tesis de Ingentero Agrénomo UACH 1988, Pégina 114.
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D. No manejan "informacién confiable” ya que alguna "la inventan” acasionando
que no exista serledad.

E. Los extensionistas, no so» adecuadamente remunerados.

F. En general no existe "sericdad, coordinacidn ni responsabilidad” al realizar la

asistencia técnica. (%)

Comenta también Cabrera que no se aprovecha totalmente los beneficios de la
investigacion cientifica generada por el Campo Agricola Experimental de
Zacatepec (CAEZACA). Ademas no existe una coordinacidn entre los diversos

organismos que atienden al cultivo en la zona de estudio.(3)

Por otra parte Cruz Isidro sefala en el Andlisis Econémico de la Asistencia
Técnica de la region de la Sierra Norte de Puebla -Plan Zacapoaxtia- que los
resultados obtenidos son altamente satisfactorios al tomar en cuenta que la
inversion realizada en minima en comparacién con la rentabilidad lograda en
términos de eficiencia econémica y social; su ejecucién anual permite un avance

sustancial al desarrollo regional.®”

35 ibid, pagina 18
36 1bid, pagina 18.

37 Cruz Isidro, Victor de Is, Andlisis Econémico Comparativo de un Programa de Asistencla
Técnlca. Estudio de Caso: Plan Zacapoaxtia, Tesis de Ingeniero Agrénomo UACH, 1986, Pdgina
98,
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En el medio rurat Chihuahuense, se ha tenido una serie de medidas encaminadas
a beneficlar parcialmente a los campesinos. Mediante la asesoria técnica se intenta
incrementar la produccion con menores costos, se realizan obras de infraestructura
que facilitan el uso de fos recursos naturales, Desafortunadamente Esparza
menclona diversas limitantes en el desarrollo de los programas asl concluye que
en gran parte de los servicios planeados para el campesino, se le trata no como
sujeto sino como objeto, no se le consulta lo suficiente para la programacion de los
serviclos, los técnicos tienen sus limitaciones, ya sea que lienen intereses
diferentes a los de los productores o bien porque su campo de accién se reduce a
las érdenes de sus superiores, Que en muchas ocasiones no conocen la realidad

del campo en el momento de la intervencién de los programas,

"La mayor parte de los recursos para auxiliar a los campesinos estan destinados a
las zonas de riego, dejando a los productores de las zonas temporaleras con
escasos recursos para fomentar su mejoramiento, En ocasiones se quedan los
programas en mera intencién de servir, ya sea por falta de presupuesto, falta de
personal capacitado y falta de vias de comunicacién. Asl llega a la conclusién de
que al campesino no se le da la debida importancia en la elaboracion de planes de
asistencia técnica y obras de infraestructura ni en la aplicacién de los mismos, el

rezago agrario limita las posiblidades de recibir asistencia técnica y créditos,
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causando ésto desmoralizacion en los nicleos de trabajadores rurales,

provocandose emigracién de campesinos hacia las ciudades™,(38)

Mata, menciona que la Asistencia Técnica y la investigacion en México ha
concentrado la mayor parte de sus recursos fisicos, materiales y humanos en las
zonas de agricultura de riego, donde se desarrolla una agricultura avanzada,
moderna y comercial, respondiendo a politicas del Gobierno y no a necesidades
reales de los produclores, ya que en cuanto al objetivo de elevar el nivel de vida en
la poblacidn rural, la realidad muestra un panorama deprimente en la poblacion

ejidataria y minfundista. (39)

Zapata indica que la asistencia técnica en México ha sido enfocada basicamente a
divulgar o difundir innovaciones, en primer término, y a propiciar su adopcién en
segundo lugar, olvidandose de incluir el aspecto socioeconémico de los
productores. Esto ha propiciado que la adopcién de innovaciones se haya
marginado a las regiones de mayor desarrollo relativo y a productores de tipo

empresarial, ¢

38 Esparza, Jesus Alfonso, Contradicci en la Aplicacidn de Programas de Asistencia Técnica
en el Agro Chihuahuense, Tesis de Ingeniero Agrénomo UACH, 1986 pp., 36-37.

39 Mala G,, Bernardino, Analisis de la Extensitn Agricola en México. Rev. Chapingo, No. 6, 1977,
Pag.13.

40 Zapata, Migue! Angel, Asistancla Técnica y Educacion para el Desarrollo Rural: Experiencias en
Yucatan. Tesis de Ingeniero Agrénomo. UACH 1990,
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Zavala destaca que la tecnologla agricola ha legrado notables avances en nuestro
pals, reflejandose principalmente en aquellas zonas altamente tecnificadas que la
han sabido asimilar. Sin embargo, existen regiones como lo es la mayor parte del
Estado de Michoacan donde se observa un retraso en este renglon, principalmente
en las areas productoras de granos basicos. Aqul las diversas instituciones que
proporcionan servicios de extensién y divulgacion agricota -SARH, BANRURAL,
ANAGSA, FERTIMEX, FIRA, CONAFRUT, SEDAF, INIFAP, etc.- desarrollan sus
programas, atendiendo sus objetivos y denotando una evidente falta de vinculacion

para desempeiiar lo que debiera ser una tarea comun; la Asistencia Técnica,

El servicio brindado especificamente por Ia SARM, ha presentado una serie de
deficiencias que requieren acciones inmediatas para su correccion tal como lo
declara la propia SARH en su documento de diagnosis "Programa de Asistencia
Técenica Intensiva para el Estado de Michoacan" (SARH 1987), en el que se asienta

lo siguiente:

", . .En efecto, los extensionistas transitaban por su area de trabajo sin un plan fijo,
sin compromisos con el productor y casi siempre predicando en el aire, o ante
campesinos carentes de posibilidades para atender sus orientaciones; se les
asignaba un determinado nimero de municipios, o una gran superficie que variaba
entre 2,000 y 3,000 Has. Era un extensionismo abstracto, encauzado a todos y a
nadie, se trataba en lo general de técnicos sin capacitacién previa para el servicio y
sin herramientas, lo que convertia su trabajo en una accién sin esperanza, pues,

en realidad nadie se preocupaba por darle un seguimiento a sus tareas, ni de
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reallzar una evaluacién que perritiera medir satisfactoriamente los esfuerzos y los

resullados obtenidos".

"Sj aunamos a lo anterior, que los resultados de la investigacion y experimentacion
no llegaban con oportunidad a los técricos, podriamos advertir facilmente por qué
el extensionismo se habia convertido en una tarea rezagada, sin alicientes y sin
estimulos necesarios para quien juega un papel tan importante en la actividad

campesina®, (41)

Asimismo Zavala propone un modelo de asistencia técnica que denomina
Agrénomo-Produclor que se concibe como un esfuerzo de coordinacion
interinstitucional en el concurren con oportunidad, calidad y suficiencia dos de fos
factores que hacen mas probable el éxito de la agricultura: Crédito y Asistencia

Técnica,

En este modelo el agrénomo toma el papel de productor con una parcela
demostrativa de tamafio similar a la dotacion ejidal, por lo que de esta manera los

extensionistas tienen la oportunidad de capacitar "haciendo”,

41 Zavala, Leopoldo, Et Agronomo Productor en Michoacan: Una allernativa para Ia Producclon
Agricola y ta Transferencla de Tecnologla de los Productores, Tesis de ingeniero Agrénomo.
UACH 1990, pp., 4-5.
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Con el componente crédito para desarrollar una parcela demostrativa de nivel
comercial, el técnico asume el compromiso de aplicar en su totalidad la allernativa
tecnolégica seleccionada; de transferir la tecnologla y de pagar el financiamiento;
pero también tendra el derecho de obtener utilidades en funcién de la produccion

que se obtenga de la parcela en cuestién. (42}

Como resultado de la aplicacion de este modelo se observd que el agréonomo-
productor puede elevar los niveles de productividad agricola. La presencia
" constante del extensionista en el campo atendiendo su parcela, le permitié una
mejor comunicacién y acercamiento con los productores para ayudarles a resolver
sus problemas. Ademas se pudo constatar que el extensionista, al asumir el papel
del productor entendi6é mejor los problemas de éste y buscé la forma mas practica
de atender sus demandas. También se hizo evidente que ademas de la asistencia
técnica se requiere de organizacion para obtener los créditos insumos que requiere

la agricultura, (43)

42 |bid,pp., 15-186,

43 (bld., pp., 50-51.
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CAPITULO Il
LOCALIZACION DEL AREA DE ESTUDIO

2.1.GENERALIDADES DEL ESTADO DE TLAXCALA

2141, LOCALIZACION GEOGRAFICA

El Estado de Tiaxcala se localiza en la regidn centro-oriental del pais entre los
97037'07" y los 98942'51" de longitud ceste y los 19905'43" y los 19944'07" de
latitud norte. Situado en las tierras altas del eje neovolcanico sobre la meseta del

Anahuac a 2,000 metros de altitud s.n.m,

Tlaxcala cuenta con una superficie de 4,060.923 km2, es la entidad mas pequefia
del pals, sélo mayor que el Distrito Federal. Limita al poniente con el Estado de
México, v al noroeste con Hidalgo. Puebla rodea el resto de su perimetro. El
Estado tiene la forma general de un rombo, con el eje mayor en sentido este
sureste oeste noroeste. Su vértice oriental se encuentra en las laderas méas
orientales de la Sierra de Huamantla; el occidental en las de la Sierra Nevada, al
norte del Iztaccihuatl, Sus extremos septentrional y meridional se localiza en las
cumbres de dos volcanes. Respectivamente el Huitentépetl, al norte de Tlaxco; v el
Malintzi (Malinche o Matlalcuéyetl), de amplias faldas, que domina sobre el

panorama flaxcalteca, a una altitud de 4,461 metros snm,



E! paisaje de Tlaxcala estd compuesto de extensos llanos que se alterman con
slerras y edificios volcanicos, y con lomerios formados también por rocas igneas

extrusivas,

Los suelos tlaxcaltecas muestran también una gran influencia del vulcanismo.

Muchos de ellos estan constituidos en su totalidad por vidrio o arena volcanica,

Los abundante tepelates que afloran o subyacen a los suelos someros tamblén

tienen este origen.

El clima es en general, templado subhimedo con lluvias en verano, pero tiende a
ser mas seco y extremoso en los llanos centrales y septentrionales, y mas frlo
hacia las alturas de! volcan de la Maliche, Las heladas afectan, en diversos grados,
a la totalidad del Estado. La vegetaclén natural se encuentra muy mermada debido
a la alta densidad de poblacién que desde tiempos prehispanicos tuvo la republica
Tlaxcalteca. Muchos bosques fueron explotados y sustituidos por cultivos desde
esta época, ya que la agricultura ha sido -junto con la industria textil- la principal

actividad de la poblacion,
Actualmente se estan llevando a cabo diversas practicas de recuperacion de los

terrenos y la vegetacion, entre las que destacan la reforestacion y el control de la

erosion,
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Tlaxcala es el Estado mejor comunicado del pals; el primero que conté con vias

férreas, y el que mas kilbmetros de caminos tiene por unidad de area.
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FIGURA 1

MAPA DE LOCALIZACION DEL ESTADO DE TLAXCALA
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21.2, DIVISION MUNICIPAL

La divisibn municipal de Tlaxcala ha sufrido varias modificaciones durante su
historia reclente; en 1940 estaba Integrada por 39 municipios, En 1941 se le afiadié
el de Xicohtzinco, formado por localidades que antes pertenecieron al de
Zacatelco. En 1942, se cred el de Mariano Arista, con localidades del de
Calpulalpan, y en 1943 el de José Maria Morelos, con localidades de Xicotencatl,
De manera que, en el censo de 1950, se registraron 42 municipios entre 1951 y
1960 se fundaron otros dos municipos: el de Domingo Arenas, con localidades
segregadas de Xaltolcan y el de Santa Marla Tocallan, con localldades de
Xalostoc; y se le cambio el nombre al municipio de Zitlaltepec por el de Trinidad
Sanchez Santos. Por ultimo, en 1971, los municipos de Apetatitian y Barrén y
Escandén fueron rebautizados como Antonio Carbajal y Apizaco respectivamente,
En la actualidad, el Estado de Tlaxcala se encuentra dividido por 44 municipios (ver

cuadro No.2).

2.1.3. CLIMATOLOGIA
El Estado de Tlaxcala, posee en general climas templados subhimedos con lluvias
en verano, Las precipitaciones medias anuales son mas abundantes en el centro y

sur, donde van de 600 a 1,200 mm., en tanto en el noroeste y oriente las Huvias

son menores de 500 mm. al afio.
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CUADRO 2’

Amaxac de Guerrero Amaxac de Guerrero 12.86
‘Antonio Carbajal Apetatitian i 7.273
Apizaco ‘Apizaco 124.067
‘Atlarigatepac Atlangatepec 141.519
Altzayanca Altzayanca 56.829
.Calpulalpan Calpulaipan 274:750
Ei Carmen Tequixquitla si 46,481
Cuapiaxtla Cuapiaxtia 136971
‘Cuaxomuico “§ Cuaxomulco .- 15.644
Chiautempan Chiautempan -130.736
Domingo Arenas Mufiéz 68.280
-Esparlita . Espanita 139.760
‘Huamantla Huamantla 354,342
:Htreyotlipan = {'Hueyotlipan - 173441
‘Itlaculxtla Villa Mariano Matamoros 3175:207
Ixtenco Ixtenco i 546609
-José'Maria Morelos : Mazatecochco 15,467
~Juan C tzi Contla 21270
Lardizébal - Tegetitla  128.709
Ldzaro Cdrdenas Sanctdrum 136.901
Mariano Arista Nanacamilpa 97.862
Miguel Hidalgo Acuamanala 27.884
‘Nativitas™. Nativitas +2/69.980
‘Panotia_ " .} Panotla . i 659.736
‘San Pablo del Monte .| Villa Vicente Guerrero 63.757.
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continuacién

CUADRO 2

UNICIPIOS Y SUPERFICIE DEL ESTADO DE TLAXCALA
cas E c ERA

Sania Cruz Tlaxcala

T Tenancingo .~

.Teol: ‘Feolocholco
‘Tepeyanco Tepéyanco:
Terrenate il oo Terrenate

[ Tetla . o o L : | Tetla =

“Tetlatlahuca - T Teilatlahuca o
Tlaxcala - ey Tlaxcala da choléncall
i w e e : (weﬁa 5

Jfaxco' . Tiaxco

Tocatldn .__{Tocatlan

Jotolac ' . Totolac

‘Trinidad Sdnchez Santos. | Zitlaltepec
.Tzompantepec il s VT zompantepeg
Xalfostoc . . . . ..|Xalostoc
I.Xallocan L Xaltocan: | .
Xicoténcatl Papalotia

Xicohtzineo.: Xicohtzinco
Yauhqusmehcan : Yauhquemehcan
Zacatelco Zacatelco

Tolal Estatal ) 4,060.923

Fuente: INEGI. Sintesis Geografica del Estado de Tiaxcala. 1981.
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Los climas templados se presentan particularmente en los valles y las llanuras. El
volcan de la Malinche, al sur del Estado tiene un clima semifrio, excepto en sus

cumbres més alias, donde el clima puede calificarse como frio.

En algunas partes de la entidad se producen heladas y granizadas casi todo el
afio; factores climatolégicos que junto con la escasez y la irregularidad de las

Huvias, obstaculizan la aclividad agricola.

A continuacién se hace una descripcién mas detallada de el area de estudio:

‘2.2 SANTA MARIA ACUITLAPILCO, TLAXCALA.

2.21. LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municiplo se localiza en los 199 19' de latitud norte y 980 14’ de longitud oeste a
una altura de 2252 msnm, Limita al norte con el municipio de Totolac y Xaltocan al
sur con el municipio de Tepeyenco al oriente con Chiautempan y Antonio Carvajal,
al poniente con el municipio de Panotia. Ocupa una superficie 41.6 Km2 (1.03%

con relacién al Estado.)

La comunidad de Santa Maria Acuitlapilco se encuentra localizada en la parte sur

del municipio y colinda al norte con la Ciudad de Tlaxcala, al sur con el municipio
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de Tepeyanco, al oriente con la comunidad de San Sebastlan Atlahapa y al

poniente con la comunidad de San Diego Metepec.

Se liega a ella a través de la carretera Tlaxcala- Puebla y se encuentra a una

distancia de aproximadamente 5 kms. del centro de fa Ciudad de Tlaxcala.
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CROQUIS DE LOCALIZACION DEL MUNICIPIO DE TLAXCALA Y DE LA

COMUNIDAD DE SANTA MARIA ACUITLAPILCO,TLAX. Npia.
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2.2.2, CLIMATOLOGIA

En el area de la comunidad de Santa Maria Acuillapilco se presenta un clima
Ch(w1)(w)ig, templado subhiumedo, es intermedio en cuante a humedad con
precipitaciones en verano y un porcentaje de lluvia invernal menor del 5%. El
régimen pluvial medio anual tiene un rango entre 800 y 1000 mm y ia temperatura
media anual fluctia entre los 12 y 16°C. Los meses de junio, julio, agosto y
septiembre registran la mayor precipitacién que va de 150 a 160 mm al mes, en
tanto que febrero presenta la minima con 5 mm, La mas alta temperatura
carresponde a los meses de abril y mayo con un valor que oscila entre 18y 13°C y

la minima se presenta en enero con una media entre 13 y 149C,

Presenta una frecuencia de granizadas con un rango de 2 a 4 dias en los meses
de mayo, julio y agosto y una frecuencia de heladas de 40 a 60 dlas al aho,
presentandose la maxima incidencia en los meses de noviembre, diclembre, enero

y febrero.
T CUADROD 3
_TEMPERATURA Y.ERECIPITAGION-PLUY]
CION-METEREOLOGICA'TL

E.E M A M J J
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Grafica 7

Temperatura Media del Area de Influencia de la
Estacién Climatoldgica de Tlaxcala.
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Nota:La estacion climatolagica incluye el érea de Santa Maria Acuitlapilco.
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Grafica 8

Precipitacién Media del Area de Influencia de la
Estacion Climatolégica de Tlaxcala.
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Nota:La estacidn climatolégica incluye el area de Santa Maria Acuitlapilco.
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2.2.3. GEOLOGIA

En el area de Santa Marla Acuitlapilco se encuentran suelos de tipo aluvial del

periodo cuaternario.

Permeabilidad: material consolidado con posibilidades medias, se encuentran
constituidos por diversos tipos de rocas que se restringen a pequefios
afloramientos de Igel e Igelo que se encuentran muy fracturados, lo que les hace

presentar buena permeabilidad.

La regién fisiografica es caracterizada como lomerio, comprendiendo 2zonas
semiplanas, algunas pendientes y barrancas. Se localiza ademéas un pequefio

relieve montafioso que se extiende de norte a sur.

2.24. HIDROGRAFIA

Los recursos hidrolégicos con que cuenta el municipio se componen basicamente
de los siguientes elementos; rio Zahuapan, que atraviesa el municipio, arroyo de
caudal permanente; rflo los Negros, que se localiza junto a Atempan, arroyo de
caudal sélo durante la época de lluvias, localizado en las orillas de Tepehitec, sin

nombre.

Otros recursos naturales son los mantos freaticos que permiten la perforacién de

pozos artesianos y un manantial en Tlaxcala y Acuitlapilco.
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2.2.5. POBLACION

La poblacion total del municipio en 1980 fue de 35,384 habitantes y se distribuy6
en 12 localidades de (cuadro 4 ) las cuales la cabecera municipal concentro el 52%
y con otras 4 poblaciones (Santa Maria Acuillapilco, San Esteban Tizatlan, San
Lucas Cuauthelulpan y Ocotlan) concentran el 81% de la poblacién La tasa de
crecimiento en el periodo 1960-1970 fue de 3.0% y en el periodo de 1970-1980 fue
del 5.0%.(cuadro 5 ) Por lo anterior el CONAPO de acuerdo a su categoria

migratoria lo clasifica como de fuerte atraccion, (grafica 9).
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" Entidad

¢ CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

CUADRO 4-

DEL MUNICIPIO DE TLAXCALA SUS LOCALIDADES |

= et
Fuente: X Censo General:de Poblacin y Vivienda,

£

1980, Jntegracion tegritorial Estadwdé Tiaxcala.Tomo 29 IN

EGI. México 1990,

Pobla- PEL
Federa- cién -
tiva monolin-
fos
indigena
Tiaxcala 35, 17,108 18778 18952 § |a 168 988 11817 1&. 3& 4, s IIE
Ocolisn 1997 951 1,045 1,050 ) 12 ] 148 12 168 28 &5
San Buena-
veohura
Atempan
{Barric) 749 35 29 39 19 2 17 29 “ xn 12 o 2
San Dego
Metepec m 39 %0 M2 ) 12 18 242 n [ 8 hed =
San Estebon
2715 1310 1,405 130 1% 15 2 903 an 165 m 25 7
700 *2 348 9 » 2 14 20 » 3 ) L] F>)
s 416 -] 410 ] 2 9 P23 2 = ] 7 P12
2085 1,043 1,002 1031 15 5 1] 819 219 [1] 158 181 T8
1,621 f.rad 794 ™ an 3 3 577 254 0 - 1% -
3252 1,586 1,008 1,002 175 10 »x 1073 3 .14 s 25| o2
1877 A7} . 2 4 k] 17 549 108 m 145 188 1]
18437 8821 oate 10,411 82 % [T} ez | 20 974 2008 200 154
308 12 o 10 165 26 xl o LAY

P.E A’ Potisciin Econtmicements Actva
P.EL ** Poblacion Ecndmicuments inecthe



CARAC ERISTICAS DELAPOBLACIO DEL MUNICIP] DE AXCALA YSUS LOCALIDADES
P.EA’

Pobia-
cién
15 aflos | monolin- | bilingQe Sector
lina nina y més gie (Espafiol Primario

indigena | - lengua

indigena]
Tisxcala 35384 17,109 18275 18,952 1354 183 ] 087 1887 2002 438 as2| 110
1997 o5t 104 1,050 « 12 ] 148 12 168 208 75
749 55 39 388 19 2 17 pz-) 14 x 120 & 214
m 389 %0 a2 '] 12 18 242 » ] (2} hsd 22
2715 1310 1,405 132 15 15 &2 903 m 168 = 8] TS7
700 w2 ) 49 » 2 14 20 » ] E: ] 0 -]
845 418 429 410 0 2 9 5 21 - 84 k- 27
2085 104 1002 100 125 3 1] €19, 21 (] 158 (13] 728
1821 827 o4 k4] 113 3 L5 v 254 ] » k. ] -0
3252 1508 1,088 1o 175 16 s m X 7 8 2| 1om
1877 814 o) 23] k] T 17 50 108 k>-d 1L 184 1]
18457 (X2 2818 10411 482 3 E.-7) a9 20 m 2088 2000 | 8484




) . cuapbrOs
CRECIMIENTO DE {LA POBLACION DEL -
MUNICIPIO DE TLAXCALA .

* Eslimadd

80



Grafica 9

Crecimiento de la Poblacién del Municipio de
Tlaxcala de Xicotencatl.
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2.2.6, SITUACION AGRICOLA

Del total de fa extension territorial del municipio que es de 41.6 km2 el 61.2% (2548
has) se dedican a actividades agricolas de las cuales 495 has son de riego y 2053
has son de temporal. De estas 2493 corresponden a la pequeiia propiedad y 350

hectareas a ejidos,

De los 6 principales cultivos que se siembran, el maiz, alfalfa y el frijol son los que

mas se destacan y ocupan el 95.6% del total de la superficie cultivada.

En el municipio existen 10 pozos profundos y un manantial que permiten regar 495
has., beneficiando a 89 usuarios. Asi mismo existen 4 bodegas CONASUPO con
capacidad de 5000 toneladas.

La comunidad de Santa Maria Acuitlapilco cuenta con una superficie cultivable de

570 has (22% de la superficie agricola del municipio de Tlaxcala) de las cuales 80
has son de riego y 490 son de temporal.
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CUADRO 6
' SUPERFICIE CULTIVADA POR ESPECIE

' Syper"néiev S - Rendimlento,

""Riego

: Jémpqral o Total Pro’r.npdlo

(has,).. - (hgs.) R (tq_r_y_s.) (tor_uglp'a"_)'b
80+ 330 230 0,56 T
1§, e e

Cabe hacer notar que el total de la superficie en la comunidad de Santa Maria

Acuitlapilco  corresponde  al  régimen de pequefia propiedad siendo
aproximadamente 300 las familias que cuentan con predios agricolas (1.9 has.

promedio).
En el caso de nuestra area de estudio se cuenta con 1 pozo profundo que permite

regar 80 has, se localiza ademas dentro de la comunidad, la laguna de Acuitlapilco,

que es utilizada para la crla de algunos peces, como la carpa.

a3



2.27. ORGANIZACION PARA LA PRODUCCION
¢ 12 Sociedades de produccion rural.
* 12 Asoclaciones de usuarios.
« 2 Grupos solidarios.
« 1 Sociedad local de crédito efidal.
228. SITUACION PECUARIA

Las especies mas importantes son bovinos, porcinos y aves, En la produccion

lechera predornina el auto consumo.

2.2.9. FLORA Y FAUNA
Presenta suelos erosionados, en donde la vegetacion es escasa, existen algunas
zonas con vegetacion tipo chaparral, arboles de alcanfor, pino, oyamel, pirul,

capulin y tepozan,

La fauna més representativa se compone de conejo, ardilla, tlacuache, algunas

variedades de pajaros y reptiles como: el xintete, lagartiga y escorpion,
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2.2.10. INFRAESTRUCTURA

2.2.10.1. EDUCACION

La Ciudad de Tlaxcala cuenta con la mejor infraestructura educativa en el Estado.
Se cuenta, en e! municipio con educacion preescolar, basica, media basica,
capacitacion para trabajadores, media superior y superior, este uitimo nivel

representado por la Universidad Auténoma de Tlaxcala.

2.2.10.2, SALUD

A nivel de atencién a la salud de la poblacion, el municipio cuenta con una
adecuada infraestructura para satisfacer la demanda existente. La Secretaria de
Salud, atiende un hospital general, un centro de salud tipo "A" y 10 consultorios
rurales. El IMSS brinda sus servicios a través de una clinica tipo "T" y un hospital
bien equipado. EI ISSSTE, lo hace a través de un moderno hospital y un puesto

periférico.

2.210.3. COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
En general se considera que el Estado de Tlaxcala es el mejor comunicado del
pals, La red camionera del municipio esta bien integrada, lo que le permite una

buena comunicacién entre sus diferentes localidades y demas municipios, asi

como con el resto del pals. El eje troncal de Tlaxcala lo constituye la carretera
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federal No, 138 (México-Veracruz), que se interna en et Estado por la zona de
Calpulalpan y lo recorre entero de oceste a este, pasando por Apizaco (en donde
una carretera estatal la une a fa Ciudad de Tlaxcala), y Huamantla, para salir al
Estado de Puebla y continuar hasta Veracriz. El eje mas importante que va de sur
a norte est4 integrado por la carretera federal 119, que une a la Ciudad de Tlaxcala
con {a de Puebla, pasando por Acuitiapilco, Zacatelco, Xicohtzinco y Panzacofa, La
de Chiautempan-Apetatillan-Apizaco, pasa por los centros textiles. Ademas por las
carreteras federales 150 y 190 también se tiene acceso al municipio. Existe un

helipuerto lacalizado en la parte surceste del municipio.

En lo que respacta a otros medios de comunicacidn cuenta con servicios de correo,
telégrafo y teléfono integrado al sistema LADA. También dispone de sistema de
telex, estacibn de microondas, radiodifusoras, periédicos.

22.10.4. SERVICIOS

£l municiplo ofrece a sus habitantes los servicios de energia eléctrica, agua
potable y alcantarillado, parques y jardines, alumbrado publico, centros recreativos
y deportivos, mercados, rastro, seguridad publica, servicio de fimpia, recoleccién de

basura, etc.
Ademas se pueden localizar dentro del municipio diversos establecimientos de

hospedaje, restaurantes, talleres, servicios profesionales, gasolineria y diversas

sucursales bancarias,
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En la comunidad se cuenta con planteles de educaciéon preescolar, primaria y

secundaria,

Para recibir servicios hospitalarios se debe recurrir a la Ciudad de Tlaxcala, siendo
muy facil el traslado ya que se cuenta con servicio de transporte colectivo y
autobuses fordneos. La carmretera federal 119 (Puebla- Tlaxcala) atraviesa a lo
largo la comunidad (de sur a norte). Se cuenta ademas con servicio de teléfono

rural y teléfonos particulares.

La mayorla de las viviendas son construidas con tabique, tabicén y concreto,
observandose atn algunas viviendas construldas de adobe, el 100% de las
viviendas cuentan con energia eléctrica, la mayoria con agua entubada y no

cuentan con servicios de drenaje, ademas hay servicio de alumbrado pablico, y los

caminos vecinales no son pavimentados,

22.10.5 SERVICIOS AGROPECUARIOS

Las Instituciones que se encuentran en la Ciudad de Tiaxcala y que prestan algtn

servicio agropecuario son las siguientes:

e SARH, Delegaci6n Estatal
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SARH; Distrito de Desarrollo Rural.

SRA. Delegacién Estatal

Confederacion Nacional Campesina. Delegacion Estatal,

FIRA.Delegacion Estatal.

Banrural. Sucursal Tlaxcala,

Agroasemex. Delegacion tlaxcala,
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CAPITULO I
METODOLOGIA APLICADA

3.1. OBJETO Y UNIVERSO DE ESTUDIO

El objeto y universo de estudio de esta investigacién es la Asistencia Técnica que
en conjunto proporcionaron las diversas instituciones de! sector agropecuaric a la

comunidad de Santa Marla Acuitlapilco, Tlaxcala durante el afio de 1992,

Con el fin de clarificar y dar cumplimiento a los objetivos propuestos se subdividié

el objeto de estudio en tres grupos.

a) El Dimensional cuantitativo de la Asistencla Técnica en la comunidad de

Santa Maria Acuitlapilco, Tlaxcala que contempl6 los siguientes aspectos:

e Numero de instituciones que proporcionan Asistencia Técnica en la

Comunidad de Santa Ma. Acuitlapilco, Tlax.

* Recursos Humanos con que cuentan.

e Numero de productores beneficiados en la comunidad de Santa Maria

Acuitlapilco, Tlax.
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b)

c)

El metodolégico cualitative de la Asistencla Técnica en la comunidad de
Santa Marla Acuitlapilco Tlaxcala, en este renglon se comprendieron los

siguientes puntos:

Concepcion de la Asistencia Técnica.

Metodologia de como se detectan las &reas donde los productores

requieren la Asistencia Técnica,

Planeacitn de la Asistencia Técnica.

Estrateglas de operacién y coordinacién entre las diversas Inslituciones

que prestan Asistencia Técnica,

* Criterio de seleccion de la poblacién atendida,

Evaluacion de la calidad de la Asistencia Técnica por el productor.

Evaluaci6n del impacto de la Asistencia Técnica en la productividad,

Ambito en la que se desarrolla la Asistencia Técnica en la comunidad de

Santa Maria Acuitlapilco, Tlax.

e Numero de productores de la comunidad.
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* Superficie cultivable.

» Superficie promedio por agricuitor,

« Tipo de destinatarios de la Asistencia Técnica.

3.2. TECNICAS DE ACOPIO DE INFORMACION

En Ia elaboracién de este estudio se utilizaron las siguientes técnicas de acopio de

informacion:

o Documental

s Encuesta

e Entrevista

Mismas que fueron utilizadas durante las dos etapas en que se dividid la

investigacion; trabajo de gabinete e investigacion de campo.
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3.21. TRABAJO DE GABINETE

En esta etapa se utilizd la Técnica de investigacion documental acudiendose a

diversas Instituciones de donde se obtuvo la informacién que a continuacién se

menciona:
FUENTE INFORMACION OBTENIDA
INEGI, SARH, Bibliotecas, Caracteristicas generales del Estado
Presidencia Municipal, Gobierno de! de Tlaxcala y de la comunidad de
Estado Santa Maria Acuitlapilco, Tlaxcala.
SARH, INCA Rural, INIFAP, Marco conceptual de la Asistencia
Bibliotecas, Presidencia Municipal y Técnica.

Gobierno del Estado

3.2.2. TRABAJO DE CAMPO
En esta fase de la investigacion y con el fin de poder complementar a informacion

que se obtuvo en la primera etapa se aplicaron las siguientes técnicas de

recopilacion de donde obtuvimos los datos que a continuacion se mencionan:
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A)Entrevista.- Se recurrié a esta Técnica al acudir con los funclonarios de las

instituciones sigulentes:

FUENTE

INFORMACION OBTENIDA

Delegacion estatal de la SARH, Distrito
de Desarrollo Rural, Delegacién de la
SRA, Banrural Sucursal Tlaxcala,
Tlax., Delegacion de la Confederacitn
Naclonal Campesina en Tlaxcala, Tlax,
Delegacion Regional del INCA Rural,
Delegacion del INIFAP en Tlaxcala,
Tlax., AGROASEMEX, Comisi6n Nal.
del Agua.

.

Verificar si proporcionan Asistencia
Técnica en la Comunidad de Santa
Maria Acuitlapilco, (Area de
influencia).

Concepcién de la Asistencia
Técnica,

Metodologla como detectan las
areas donde los productores
requieren Asistencia Técnica.
Planeacion de la Asistencia
Técnica,

Estrategias de coordinacién entre
las diversas instituciones del Sector
agropecuario.

Criterios de Seleccion de la
poblacion atendida

Impacto de la Asistencia Técnica en
fa productividad (evaluacién).
Areas o temas en que se
proporciona Asistencia Técnica.
Recursos Humanos con que
cuentan {No, de técnicos).

B)Encuesta.- Con el fin evaluar la Asistencia Técnica que proporcionan las

diversas instituciones en la comunidad de Santa Marla Acuitlapilco Tlaxcala, se

aplicaron cuestionarios para determinar los siguientes puntos:
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« Tipo de agricultures que reciben Asistencia Técnica.

s Porcentaje del total de agricultores que reciben Aslistencia Técnica.

* |nstituciones que les proporcionan Asistencia Técnica.

s Periodicidad con que se les proporciona Asistencia Técnica.

e Areas en que reciben Asistencia Técnica.

« (Calidad de la Asistencia Técnica.

* Impacto en la productividad.

3.2.3. DISENO DE LA MUESTRA
Para seleccionar la parte de la poblacién de ia Comunidad de Sanla Maria

Acuitlapilco que se requeriria para aplicar las encuestas, es decir la muestra, se

determind se efectuara un muestreo probabilistico de tipo aleatorio simple.
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Para este fin se recurrié al agente municipal quien nos proporcioné una relacién de
los jefes de familia/viviendas de la comunidad de acuerdo al X Censo General de

Pablacion y Vivienda, la cual constaba de 650 elementos.

Para calcular el tamaio de la muestra, es decir el nimero de cuestionarios que
serian necesarios aplicar para que los datos fueran representativos, se utilizé la

siguiente fbrmula.‘

* Recomendada por Rojas Soriano para poblaciones pequeiias (menos de 10,000

elementos).

donde:
n = Tamaifio de la muestra

z = Nivel de confianza requerido para generalizar los resultados hacia toda la
poblacién, En este caso se acepto un 95% de confiabilidad con un valor tipificado
de las tablas de areas bajo la curva normal igual a 1,96.
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pq = Variabilidad del fenémeno estudiado. De acuerdo a los resultados  obtenidos
en la pregunta 1 de un cuestionario piloto aplicado previamente a 10 personas se
asignaron los siguientes valores,

E = Precisién con que se generalizaron los resultado es igual a 0.09 de error.
N = Tamaiio de la poblacién 650 jefes de famifia/vivienda

Sustituyendo los valores,

(1.96)2 (0.2)
n-= (0.09)2 (0.8)

1+1_!— (1.96)2 (0.2) _1]
650 (0.09)2 (0.8)

Resolviendo

n = 100.4 = 100 cuestionarios
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3.24. RECOPILACION DE DATOS

a) Entrevistas: Las enfrevislas se realizaron a funcionarios de las diversas
instituciones det sector Agropecuario dirigiendonos a los responsables de las

4reas de Asislencia Técnica tanto a nive! central como a nivel regional y/o local.

b) Encuestas: La estrategia para la aplicacion de encuestas se describe a
continuacion: Los elementos de fa poblacion susceptibles a ser encuestados

deblan de cumplir con los siguientes requisitos:

+ Ser jefes de familia o responsables de la manutencidn de la unidad

familiar,
« Residir dentro del &rea de la investigacion,

Como ya se menciond anteriormente se tomé como base la relacién de jefes de
familia/viviendas que nos proporciond fa agencia municipal y la cual constaba de

650 elementos,

Para determinar a que personas se les aplicaria la encuesta nos auxiliamos de una

tabla de nimeros aleatorios.

Una vez que se obtuvo la fista de las personas a las que se les aplicarfa la

encuesla se procedio a visitarlas en su domicilio.

97



Esta fase de la investigacion se incio el 15 de febrero de 1993 y se finalizé el 18 de
abril del mismo afo.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

En este apartado se presentan los resultados obtenidos en la investigacion de
campo de acuerdo a la metodologla descrita en el capitulo anterior, es decir
primero se presentan los resuitados de las entrevistas, para posteriormente dar

lugar a las encuestas.

4.1. ENTREVISTAS

Es importante resaltar que durante esta fase de la investigacion nos encontramos
con que, el Servicio de Asistencia Técnica proporcionado por el Gobierno Federal
se encontraba en un periodo de transicion de acuerdo a lo estipulado en el Plan

Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de Modernizacion al campo.

Asi al visitar a los funcionarios de las siguientes instituciones: Delegacion de la
SRA, Delegacion de la Confederacién Nacional Campesina, Delegacion del FIRA,
Sucursal Banrural y Agroasemex todos estos en la Ciudad de Tlaxcala, Tlax., nos
informaron que a partir de 1992 se comenzé a desregular el servicio de Asistenclia

Técnica agropecuaria siendo la funcion mas importante de ellos la de promover e
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inducir el crédito agropecuario mediante ta asesorla para la formulacion y

evaluacion de proyectos de inversion,

Por et lado del INCA Rural nos informaron que su area de influencia unicamente se

referia ala organizacion de cursos de capacitacion.

Mientras que el INIFAP unicamente contaba con parcelas experimentales dejando

las demostraciones al distrito de desarrollo rural,

Asli de acuerdo a las nuevas politicas corresponde unicamente a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos participar en la elaboracion de programas de
Asistencia Técnica, orientar a las organizaciones de productores en la formulacién
de los programas de produccitn, unfficar los criterios para la prestacion del serviclo
y registrar a los profesionistas que se dedique a esta actividad, de acuerdo al

Reglamento Interior de la SARH, art. 12, fracciones Ill, V, X, y XIX.
De este modo la informacién que a continuacion se presenta contempla

unicamente la proporcionada por funcionarios de la S.A.R.H. tanto del Distrito de

Desarrollo Rural como de fa Delegacion de la SARH en Tlaxcala, Tlax.

100



4.1.1. AREA DE INFLUENCIA

El Distrito de Desarrollo Rural opera en funcién dé 5 agroecosistemas.
1. - Malinche zona Norte.

2. - Malinche zona Sur.

3. - Lomerios Parte Norte.

4. - Lomerios bloque Tlaxcala.

5, - Valle de Nativitas,

Asl se puede apreciar que la Comunidad de Sanla Maria- Acuitlapilco si se

encuentra dentro del area de atencién del Distrito de Desarrollo Rural Tlaxcala,

4.1.2, CONCEPCION DE LA ASISTENCIA TECNICA

En este punto de la investigacion nos orientamos a conocer el concepto que
manejan los técnicos por Asistencia Técnica refiriendonos no a fa definicion formal
de la Asistencia Técnica, sino a los fines Ultimos que ésta persigue, al papel que se
le asigna a los sujetos que intervienen en el proceso de Asistencia Técnica y a la

relacién que guarda con el desarrollo rural,
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Se recoplilé la informacion en base a la experiencia de los diferentes técnicos que
proporcionan Asistencia Técnica en el Distrito de desarrollo rural. Sobre esta base
expresaron que la Asistencia Técnica oficial que se presta a los agricultores
obedece a la normatividad vigente que la SARH ha establecido como apoyo a la
produccién agropecuaria y forestal vinculando a las instituciones del sector

agropecuario y a los productores en la transferencia de tecnologia.

4.1.3. METODOLOGIA

LComo deteclan las areas donde los productores requieren Asistencia Técnica?
Las areas en las que se presta Asistencia Técnica obedece a los lineamientos que
marcan los programas anuales de la SARH y se proporciona en base a paquetes

tecnolégicos recomendados por el INAFAP,

4.1.4. PLANEACION DE LA ASISTENCIA TECNICA
Los programas de Asistencia Técnica se elaboran en forma anual en funcién de ia

normatividad que emite la SubSecretaria de Agricultura tomando en cuenta las

necesidades de los productores del distrito.
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4.1.5. ESTRATEGIAS DE COORDINACION ENTRE LAS DIVERSAS
INSTITUCIONES DEL SECTOR AGROPECUARIO

Se refiere a las relaciones que la institucion establece con otras dependencias para
el desarrollo de los Programas de Asistencia Técnica, tales relaciones pueden ser

de caracter formal o real.

A este respecto manifestaron que la coordinacién se da a través del comité técnico
del distrito y el comité directivo estatal con el fin de planear y evaluar la Asistencia

Técnica.

4.1.6, CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Es el conjunto de indicadores o pardmelros que en base a un orden de prioridades
se emplean para determinar el universo al que se le proporcionara Asistencia

Técnica, asl como las prioridades de atencion dentro del mismo universo,

En este punto sefnalan que la seleccién de la poblacion a atender es en base al
Programa Estatal de Desarrollo Agropecuario y Forestal con enfoque a los
productores ejidales. En cuanto a los pequefios propietarios se les atiende a

solicitud de los mismos.
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4.1.7. IMPACTO DE LA ASISTENCIA TECNICA EN LA PRODUCTIVIDAD

Evalta la inversion contra resultados del programa de Asistencia Técnica, se
refiere no Unicamente al incremento en el rendimiento sino también al beneficio

que le acarrea al productor.

La evaluacién la realizan los técnicos Unicamente en relacién al costo-beneficio,
indicando que antes de aplicar algiin paquete tecnolégico la relacién es de 1-1 6
menos, y después de proporcionar Asistencia Técnica la relacion costo-beneficio

promedio se incrementa a 1-3.

4.1.8. AREAS O TEMAS EN QUE PROPORCIONAN ASISTENCIA
TECNICA

Son las ramas del conocimiento a los que se abocan los contenidos de los
programas de Asistencia Técnica, agrupando éstas no con base a un
ordenamiento de las ciencias, sino a un criterio practico que tiene como eje todas
las fases del proceso de produccidon rural comprendiendo temas desde la
produccidn, manejo de créditos y seguros hasla la comerdializacion, organizacién,

agroindustrias, etc,

104



Las areas que se manejan en el distrito de desarrollo rural comprende tnicamente
los procesos de produccién y se lleva a cabo mediante la aplicacién de paquetes
tecnolégicos proporcionados por el INIFAP.
4.1.9, RECURSOS HUMANOS CON QUE CUENTAN
Se contempla Gnicamente a personal def Distrito de Desarrollo Rural Tlaxcala el
cual cuenta con 3 centros (Zacatelco, Ixtacuixtla y Guanaja) para atender a 33,000
productores distribuidos en 24 municipios y una superficie cultivable de 63,164 has.
Técnicos 115
Administrativos 28
En la informacién recopilada no se precis6 acerca de la especialidad profesional de

el personal técnico ni del tiempo horas-hombre que estos dedican a la Asistencia

Técnica, por lo que nos seria dificll determinar indices de eficiencia y eficacia.
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4.2, ENCUESTAS

A continuacién se muestran las respuestas obtenidas al aplicar los cuestionarios a

la poblacién seleccionada en Santa Maria Acuitlapilco.

Pregunta 1. ¢ Cuenta usted con terrenos de siembra?
86 personas contestaron que si poselan terrenos de siembra y 14 contestaron
negativamente. (Gréfica 1A)

Pregunta 2. En caso afirmativo ¢qué superficie aproximadamente?

En esta pregunta se consideron unicamente los encuestados que contestaron
afirmativamente a la pregunta anterior. De aqui se pueden desprender varios datos
interesantes, como son: porcentaje de encuestados que cuentan con terrenos de
siembra, de riego y/o temporal, porcentaje que cuenta Gnicamente con terrenos de
temporal y porcentaje que cuenta con terrenos de riego. (Gréfica 2B). Asl como el
tamafio promedio de los predios agricolas de riego (Grafica 2C) y de temporal
(Grafica 2D).

De las 86 personas que contestaron que si poselan predios agricolas 15
contestaron que tenian de riego y 71 unicamente de temporal, mientras que 13
poselan de riego y tempora! (Gréfica 2A).

La superficie promedio de los predios agricolas de riego es de 0.826 has. y la de
temporal de 0.904 has. (Gréafica 2E).
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Pregunta 3. yActualmente qué es lo que siembra en ellos?
De esta pregunta obtuvimos los principales cultivos y la superficle ocupada por
cada uno de ellos. (Grafica 3A y 3B).

SUPERFICIE CULTI VA DA-POR ESPE C}/E '

Pregunta 4. ;Alguna vez ha recibido Asistencia Técnica?
A este cuestionamiento tnicamente 4 personas respondieron que si habian
recibido Asistencia Técnica, es decir 4.65% de las personas que poseen terrenos

de siembra, (Grafica 4A).
Pregunta 5 ;Cudndo fue la Gifima vez que se le proporciono?

Una persona contesté que en 1990, 2 personas que en 1988 y la cuarta menciond

que hacla tanto liempo, que ya no recordaba. (Gréfica 5A).
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Pregunta 6. Mencione quien le proporciona la Asistencia Técnica. (Gréfica 6A).

Privado 1
SARH 2
No sabe 1
No recibieron 82

Pregunta 7. ¢Con qué frecuencia lo visitaba el asesor técnico?

La persona cuyo asesor técnico era privado, menciond que el tiempo de visita
variaba de acuerdo al ciclo productivo, pero estas visitas eran por lo menos una
vez al mes durante el ciclo productivo. Cabe hacer notar que este productor cuenta
con un invernadero en el que cultiva crisantemo.

Los dos agricultores que recibieron Asistencia Técnica por parte de la SARH
respondieron que Unicamente les hicieron dos visitas durante el ciclo agricola.

La tltima persona menciont que solamente lo visitaron una vez.
Pregunta 8, ;Considera que la asesorla incrementé la produccién de su(s)
cultivo(s)?

Solamente la persona que cuenta con el invernadero contesté afirmativamente.

Pregunta 9. ;Cémo cree que haya sido la asesoria Técnica? (Gréfica 9A)

Muy buena 1
Buena 0
Regular 2
Mala 1
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Pregunta 10, sLe gustara a recibir Asistencia Técnica el proximo ciclo agricola?

60 personas (69.76%) de los propietarios de predios agricolas respondieron
afirmativamente, cabe hacer mencién que se incluyen todos los productores que
cuentan con terrenos de riego, mientras que 26 personas (30.24%) contestaron

negativamente. (Grafica 10A).

Pregunta 11, ;Quién le gustarla que se la proporcionara?
Del 69.76% que constestaron que si les gustaria recibir Asistencia Técnica se
obtuvieron los siguientes datos: (Grafica 11A).

BANRURAL e
GOBIERNO.DEL ESTADO, " ./
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Pregunta 12. ¢ Cuenta usted con algun tipo de maquinaria agricola?
A este cuestionamiento solamente 2 personas respondieron afirmativamente.
(Gréfica 12A).

Pregunta 13. ¢ Qué porcentaje de sus ingresos obtiene de la agricultura?

De este cuestionamiento se obtuvieron los siguientes datos: (Grafica 13A).

-

% DEINGRESO ' " "ENCUESTADGS
S = 100 T e
104 —. 200 22
T 2040 80000 .16
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Grafica 1A

Porcentaje de Encuestados que Cuentan con
Terrenos de Siembra

100%

80%

60%

40%
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0%

Si NO

Fuente: Investigacién de Campo.
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Grafica 2A

Tipos de Predios Agricolas con que Cuentan
los Productores
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80 71

60 .......
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Ndmero de Productores

20

Fuenle: Investigacién de Campo.
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Numero de Productores
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Grafica 2B

Numero de Parcelas de Riego o de Temporal
con que Cuentan los Encuestados

Fuente: Investigacidn de Campo.

Temporal
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Grafica 2C

Nuamero de Parcelas de Riego Segin su
Tamaiio

Superficie (has.)

0.50 - 0.59 §
0.60 - 0.69

0.70-0.79

0.80-0.89

0.90-0.99

NUmero de Parcelas

Fuente: Investigacién de Campo.
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Grafica 2D

Nuamero de Parcelas de Temporal Segiin su
Tamafio

Superficie (has.)
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Fuente: Investigacién de Campo.
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Grafica 2E

Superficie Promedio de los Predios Agricolas.

1.2

e
o]

Superficie (has.)
o
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Temporal Riego

Fuente: Investigacién de Campo.
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Grafica 3A

Superficie Cultivada por Especie en Zona de

Riego
Cultivo
Maiz
Alfalfa
Haba %
|
9
Maiz - Frijol 52
i : *
Maiz - Calabaza ! i
.
Flor (Crisantemo) ! |
? | | f
0 1 2 3 4 5 6 7
Superficie (has.)

Fuente: Investigacidn de Campo.
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"Cultivo

Maiz - Frijol

Maiz - Calabaza §

Trigo

Cebada

Fuente: Investigacién

Gréfica 3B

Superficie Cultivada por Especie en Zona de
Temporal
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Grafica 4A

Porcentaje de Productores que Recibieron
Asistencia Técnica
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Fuente: Investigacidn de Campo.
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Grafica 5A

¢ Cuando fué la altima vez que recibié Asistencia
Técnica?

1988 |
1989
1990 |
1991

1992

No Recuerda i

2 3
Namero de Productores

Fuente: Investigacion de Campo.
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Grafica 6A

Instituciones que Proporcionaron el Servicio de
Asistencia Técnica

Numero de Productores
3

SARH Privado No Sabe

Institucion

Fuente: Investigacién de Campo.
121



Grafica 9A

Evaluacion de la Asistencia Técnica por el
Productor

Numero de Productores
3

X

SN

0 ey
Muy Buena Buena Regular Mala

Fuente: Investigacién de Campo.
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Grafica 10A

Porcentaje de Productores que les Gustaria
Recibir Asistencia Técnica
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80% 69.76%

60%

40%

20%

0%

Fuente: Investigacion de Campo.
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Grafica 11A

Preferencia de los Productores por la Institucion
Prestadora del Servicio

Institucién

Banrural |2
Particular {22 ]}

Bancos [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Investigacion de Campo.
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Grafica 12A

Personas que Cuentan con Algin Tipo de
Magquinaria Agricola

Nimero de Encuestados
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Fuente: Investigacién de Campo.
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Grafica 13A
Porcentaje de Ingresos Obtenidos de la Agricultura
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126



CAPITULO V
ANALISIS DE RESULTADOS

Como producto de la cantidad de informacion que surgi6 durante la investigacion,
la diversidad de formas en que se presentd, la complejidad de aspectos contenidos
en el objeto de estudio y fundamentalmente las dificultades para obtener
informacion suficiente y oportuna, representaron diferentes grados de dificultad en
la investigacién, que nos obligaron a formular y aplicar un sistema de analisis, que
nos garantizara el cumplimiento de los objetivos y satisfaciera los niveles de
confiabilidad que nos hablamos impuesto. Asi el sistema de analisis se conformé

de la siguiente manera.

5.1, AMBITO EN QUE SE DESARROLLA LA ASISTENCIA
TECNICA EN LA COMUNIDAD DE SANTA MARIA
ACUITLAPILCO TLAXCALA

La comunidad de Santa Marla Acuitiapilco alberga a 650 familias de las cuales el
86% cuenta con predios agricolas de estas a gran mayoria son de temporal (86%
de la superficie cultivable). El tamario promedio de los predios agricolas de riego es
de 0.826 has y el de los de temporal es de 0,904 has siendo los principales cultivos

los siguientes:
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% DE SUPERFICIE CUL POR ESPECIE .
... ESPECIE. . - RIEGO TEMPORAL",
’Mq!z o o . . 29 .‘ 68
Alfalfa . RS IR R T
‘Haba ' ' ;
.Frifol .
Gz_virba%nz:o L
Trigo "
Cobada
Flor (Crisantemo)’ "

El tipo de agricultura que se practica en la comunidad es principalmente de tipo
extensiva, ya que la mayoria de los productores no cuentan con maquinaria, no
reciben Asistencia Técnica y por lo general no tienen acceso al crédito, ni a la

comercializacion de sus productos.
La agricultura en esta comunidad se podria considerar como una actividad

complementaria ya que solamente el 12% de la poblacion obtiene mas del 50% de

sus ingresos de la agricultura,
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5.2, ASPECTOS CUANTITATIVOS DE LA ASISTENCIA
TECNICA IMPARTIDA EN LA COMUNIDAD DE SANTA
MARIA ACUITLAPILCO

De acuerdo a la informacion recabada en las entrevistas y en las encuestas vemos
que unicamente la SARH a través del Distrito de Desarrollo Rural 164 ha
proporcionado Asistencia Técnica en el 4rea de estudlo, siendo Gnicamente el 4%
de los productores los beneficiados. Una de las causas de esta baja cobertura de
Asistencia Técnica es el reducido nimero de técnicos agricolas con que se cuenta,
ya que segin los datos proporcionados por el Distrito de Desarrollo Rural cuentan
con 115 técnicos para atender a 33,000 productores que poseen 63,164 has de
tierra cultivable, lo que equivale a que cada técnico atienda a 287 productores y
549 has, Ante esta baja cobertura, podria surgir espontdneamente la idea de que
deberia aumentarse el numero de técnicos; sin embargo reconociendo esta
enorme necesidad, debemos destacar la actual crisis econémica por la que
atravieza el pais y en particular el agro mexicano, por lo que se hace dificil el que
se pueda ampliar la estructura operativa como una forma de alcanzar un pocentaje

mayoritario de productores atendidos.
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5.3. ASPECTOS METODOLOGICOS CUALITATIVOS

5.3.1. ESTRATEGIAS DE OPERACION Y COORDINACION ENTRE LAS
DIVERSAS [INSTITUCIONES QUE PRESTAN ASISTENCIA
TECNICA.

El excesivo nimero de instituciones que de algin modo u otro se encuentran
inmersos en el sector agropecuario (SARH, SRA, CNC, FIRA, Banrural,
Agroasemex, Fideicomisos, etc) nos llevaron a pensar en un momento dado que
estos organismos competian entre si por los escasos recursos presupuestales

disponibles,

En algtin tiempo, instituciones de cradito, de desarrollo o de fomento de algdn
cultivo determinado, crearon sus propias estructuras de Asistencia Técnica para

ejecutar actividades que bien podia atender el organismo rector.

Este no fue el caso en la comunidad de Santa Marla Acuitlapilco ya que

tinicamente la SARH ha impartido Asistencia Técnica en la localidad,
Ademas como ya se mencioné anteriormente, el servicio de Asistencia Técnica se

encuentra en un proceso de descentralizacion de acuerdo a lo estipulado en el

Programa Nacional de Modernizacion al Campo.
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De este modo la politica agraria actual propone transferir la administracion y el
costo de la Asistencia Técnica hacia los productores y sus organizaciones con el
afan de terminar con el paternalismo estatal en la materia. Caon el fin de hacer
factible este procedimiento, la SARH proporcionaré a los productores un padrén
de los profesionistas independientes o asoclados en despachos de reconocida

calidad, a fin de que puedan contratar sus servicios.

Pero nos preguntamos qué porcentaje de agricultores pedran absorber el costo

que representa contratar a un técnico agricola.

Tal pareciera que et hecho de reducir el déficit fiscal y la politica economica del
actual sexenio han obligado al Gobierno a reducir la inversién en el sector
agropecuario y asl transfieren los costos de la Asistencia Técnica al productor en

detrimento de la actividad agropecuaria,

5.3.2. PLANEACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA TECNICA
En este apartado se contemplaran los aspectos de concepcién de la Asistencia

Técnica, deteccién de areas de oportunidad y planeacién de los programas de

Asistencia Técnica.
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Creemos que se deberia de homogeinizar los conceptos dentro de las instituciones
del Sector Agropecuario y no dar un sentido eficientista a la Asistencia Técnica,

debertamos pugnar por promover un desarrollo rural integral.

Asl la planeacién de la Asistencia Técnica se realiza en forma vertical a nivel
central, jerarquizada y sin considerar las limitaciones ni las aspiraciones y

realidades de las familias rurales que seran beneficiadas con el servicio.

Clerto que se debe de actuar dentro de un escenario macro de la politica nacional
donde se especlfican metas y objetivos que se proyectan alcanzar, pero sus
objetivos no se deben de adaptar a las demandas de los grandes terratenientes o

para enfrentar situaciones politicas.

Para poder elaborar un adecuado programa de Asistencia Técnica se requiere de
un conocimiento completo de la situacion en que se encuentran las familias rurales
con las que se va a interactuar, La falta de métodos adecuados para conocer en
profundidad la situacioén local, las condiciones socioeconémicas en que se
desenvuelven los agricultores, los recursos productivos con que cuentan y la forma
como los utilizan, de modo de detectar las limitaciones tecnolégicas que han de ser
corregidas, es lo que muchas veces impide dar una respuesta efectiva a las

necesidades mas inmediatas de los productores rurales.

La falta de diagnésticos sobre la realidad lleva a los organismos por caminos

equivocados, buscando introducir tecnologias que no se adaptan ni a las
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necesidades ni a los recursos con que cuenta el agricultor. La interpretacién
subjetiva de necesidades de las comunidades campesinas, ain con su
participacion lleva a conclusiones no siempre validas por falta de una metodologia

apropiada para la obtencién de datos.

5.3.3. METODOLOGIA DE IMPARTICION DE LA ASISTENCIA TECNICA

Si los servicios de Asistencia Técnica de la regién no alcanzan a atender ni al 10%
de los agricultores y si cada vez se cuenta con menos recursos para financiar la
movilizacién, viaticos y otros elementos de trabajo, es evidente que se podria
ampliar su cobertura y estimular el cambio si se recurre a nuevas estrategias y a

los medios masivos de comunicacion.

5.3.4, EVALUACION DE LA ASISTENCIA TECNICA POR SU CALIDAD-
PRODUCTIVIDAD

Se puede apreciar que en la regién no se cuenta con un método eficaz para

evaluar la calidad y la productividad de la Asistencia Técnica, asi mientras el

Distrito de Desarrollo Rural manifesté que con la Asistencia Técnica se observaba
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un incremento en la relacién costo beneficio de 1-1 a 1-3, los agricullores que

recibleron Asistencia Técnica por parte de la SARH contestaron negativamente.

Si no se cuenta con informacién veridica sobre los avances y los logros de los
programas de Asistencia Técnica, es dificil obtener recursos adicionales para
consolidar y expandir, la estructura asi como mejorar y hacer mas eficiente el

servicio de Asistencia Técnica.
Se debe crear y cumplir un ciclo de autoevaluaclén es decir diagnéstico -

programacion-ejecucidn-evaluacién- reprogramacion, no se puede mejorar sin un

efeclivo proceso de evaluacién,
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CAPITULO VI
ALTERNATIVAS DE SOLUCION PARA LA
PROBLEMATICA PLANTEADA

6.1. REUNIFICACION Y COORDINACION DE ORGANISMOS
AFINES AL DESARROLLO RURAL

En estos momentos es que se est4d descentralizando la Asistencia Técnica,
evitandose duplicidades, eliminandose estructuras de administracion, gastos de
oficinas, de comunicaciones, de personal, etc. Todos estos recursos
exiraordinarios podrian destinarse a la asistencia directa a las familias rurales,
reforzando los cuadros profesionales de los técnicos locales asi como su

capacidad operativa,

Un servicio de Asistencia Técnica, tmnico, fuerte y eficaz dotado de recursos
suficientes es la mejor respuesta. Pero, para llegar a ello el, organismo rector que
controla esta funcion, debera demostrar su eficiencia en el manejo de los recursos
y capacidad de liderazgo para evitar desviaciones en el servicio y servir de nexo

entre las comunidades rurales y los prestadores del servicio.
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6.2, PLANEACION DE LOS SERVICIOS DE ASISTENCIA
TECNICA Y PROGRAMACION DE PROYECTOS

Un aspecto que debe de ser resuelto en primera instancia es el de las pollticas
generales en que se deben de enmarcar los programas de Asistencia Técnica; con
realismo, objetividad, tomando en cuenta las demandas de las poblaciones rurales
asl como su disponibilidad de recursos. Los servicios de Asistencia Técnica deben
de asistir e involucrar a todos los integrantes de las familias rurales, porque todos

tienen potencialidades para aportar y todos necesitan ser capacitados,

Los problemas que afectan la buena marcha de los programas de Asistencia
Técnica, podria ser superados en buena parte, si se tomara la decision de disefiar
un buen sistema de planeacion que responda a una politica nacional y se
programaran las actividades de Asistencia Técnica en base a un claro y preciso
diagnéstico inicial sobre las &reas donde se desea operar, empezando por los

problemas que son realmente solucionables a través de la Asistencia Técnica.

El diagnéstico de las areas, debera ofrecer una vision objetiva de quiénes son los
agricultores con los que se va a tratar, con qué recursos disponen y cémo los
utilizan dentro de sus sistemas de produccién. Qué problemas tienen, cuales son
sus necesidades y aspiraciones, etc. Solo a partir de esa realidad concreta se
pueden programar los cambios que sean mas urgentes, simples y menos

onerosos, en vias a mejorar la situacién existente, e ir paulatinamente
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programando cambios mas complejos y decisivos, siempre con la efectiva

participacion de las familias rurales.

El conocimiento real de la situacién existente es una forma de evilar que se
propongan soluciones poco realistas a los agricultores, en base a medios de
produccion a los cuales ellos no pueden acceder, ni el Estado esta en condiciones
de proporcionarles, frustrando sus expectativas y desacreditando el servicio.

Diagnésticos equivocados cenducen a soluciones también equivocadas.

Otra ventaja de este procedimiento es la de lograr la participacién protagénica de
los agricultores en sus diagnosticos y en fa gestién de sus propios cambios. La
participacién activa de las familias en lodo este proceso permite su compromiso en
la consecucion de los cambios que puedan adaptar como unidad, y cuando éstos
sobrepasan su capacidad de resolucion el técnico tendra la ocasitn de motivarles a

organizarse para encontrar, unidas, [as soluciones a los problemas comunes.

Si la planificacion a partir de los diagnosticos pudiese realizarse con los
profesionales de los institulos de investigacién, ello constituiria mejor forma de
coordinar la accién de ambas actividades, en beneficio de los agricultores. Por una
parte, los investigadores recibirlan orientaciones concretas para encauzar sus
proyectos buscando resolver los problemas reales de la agricultura, especialmente
de la de subsistencia; por la otra los técnicos recibirian Instrucclones de los
investigadores en materia de tecnologias acumuladas en esos centros, que

podrlan aplicarse a cada caso en particular,
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6.3. ESTRATEGIAS Y METODOLOGIAS QUE PERMITAN
LOGRAR UN MAYOR RENDIMIENTO Y COBERTURA
DE LA ASISTENCIA TECNICA.

Especial importancia adquiere esta necesidad sl se considera que la Asistencia
Técnica esta alcanzando a menos del 10% de ias familias rurales y si se considera
que es dificil ampliar este porcentaje aumentando el personal y estructuras. Por
tanto la férmula mas viable, aunque no siempre facil es la de ampliar la cobertura y
el impacto alcanzables por cada técnico a través de estrategias y metodologlas

mas eficaces.

De una buena combinacién de métodos y medios de comunicacién dentro de una
estrategia previamente establecida dependera el éxito que se pueda alcanzar. Los
métodos individuales, aunque de menor rendimiento y alto costo, sirven para
concrelar mas rapidamente las decisiones de adopcién entre los lideres en llevar a
la practica los ensayos que servirdn de demostracidn para el resto de la
comunidad. Si el lider mismo presenta el ensayo con la decisi6n de adopcion ante

el grupo, se gana un tiempo considerable en el proceso de difusién de los cambios.

Los medios masivos deberan servir para informar, llamar la atencion, interesar,
concientizar y molivar a los agricultores en general sobre las posibilidades de
innovar, de modo que estén mas abiertos a seguir los buenos ejemplos de los
lideres y estén dispuestos a escuchar a los técnicos que hablen sobre la materia,

acelerando asl todo el proceso en la comunidad.
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La accién de los servicios de Asistencia Técnica puede multiplicarse en forma
considerable si se hace uso de los medios masivos de comunicacién en forma

sostenida y adecuada.

Naturalmente que los métodos masivos por muy efectivos que sean, no son
suficientes para introducir cambios tecnolégicos mas complejos que requieren de
toda una accién combinada de métodos y medios con individuos y grupos para

consolidaria.

6.4. EVALUACION DE LOS PROGRAMAS DE ASISTENCIA
TECNICA

Uno de los instrumentos mas importantes, para poder justificar los beneficios y
ventajas derivados de [a accién de la Asistencia Técnica es la evaluacion de sus

resultados.

Al interior de los servicios de Asistencia Técnica la evaluacién debe servir para
comprobar si se estan logrando las melas asignadas o no, y explicarse las razones
que interfieren para enmendar los rumbos y reorientar los programas. Al nivel del
técnico la evaluacion le permile darse cuenta si esta logrado sus objetivos o si
debe readecuar su accidn. A nivel de los agricultores, las evaluaciones pueden
servir de estimulo para que comprueben las bondades derivadas de la adopcién de

nuevas tecnologlas y de la organizacitn de las comunidades.
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La determinacion de un diagnostico previoc a la accion de extension es
condicionante para poder evaluar objetivamente. Si el diagnostico considerd todos
los factores tecnolégicos que intervienen dentro del proceso de produccion y el uso
de recursos que se le destinaron, la evaluacién podré determinar las variaciones
experimentadas durante el periodo de influencia de los técnicos agricolas y la

Incldencia econémica que estos cambios provocaron.

A medida que los camblos van siendo adoptados por individuos dentro de una
comunidad rural, y se van extendiendo paulatinamente hacia sus sistemas de
produccién o a sus formas de vida, podran medirse los efectos econdmicos y
sociales que provocan dentro de un lapso de tiempo prudente. Los resultados
podran medirse por el aumento de la produccién y productividad, del ingreso de los
agricultores, de las nusvas inversiones destinadas a mejorar los sistemas de

produccién o del mejor bienestar de las familias rurales.

6.5, VINCULACION PROFESIONAL DE LOS TECNICOS
AGRICOLAS

Una vinculacién mas fuerte entre los servicios de Asistencia Técnica y las catedras
respectivas de las facultades podria ser un buen camino para ayudar al
perfeccionamiento futuro de los egresados, Por un lado los servicios de Asistencia
Técnica podrian facilitar el acceso de los alumnos hacia el campo y hacia los

agricultores, por otro lado, las Facultades podrian apoyar a los servicios en
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aspectos de gran importancia, como la capacitacion y perfeccionamiento de su

personal.

Asi mismo se deberia inculcar a los futuros asesores el grado de responsabilidad

que conlleva su participacion en la orientacién de los campesinos.

6.6. ALTERNATIVAS TECNOLOGICAS ADECUADAS.

La disponibilidad de alternativas tecnol6gicas adecuadas a cada regién, podrian
incrementarse significativamente si el INIFAP desarrollara un mayor numero de
demostraciones directamente con los productores via crédito. Esto serviria ademéas

para demostrar {a rentabilidad de las nuevas tecnologias.
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CAPITULO VII
CONCLUSIONES

Si realmente se desea abordar el problema global del desarrollo econémico y
social de México, debera comenzarse por impulsar el progreso de la agricultura,
especialmente el de los pequeiios agricultores y/o ejidatarios, que no se benefician
con los avances tecnologicos de la humanidad. Pero, para hacer frente a este
desafio es urgente que se actualicen, vilalicen y respalden los servicios de
Asistencia Técnica que son instrumentos fundamentales para educar, capacitar y

motivar la organizacidn de las comunidades rurales,

No estamos afirmando que el desarrollo rural pueda depender exclusivamente de
la Asistencia Técnica, lo que si podemos asegurar, es que el desarrollo depende
mas del hombre que lo protagoniza que de los bienes materiales que se le

pretende brindar.

En las actuales circunstancias de crisis, de recesion econémica, el pals tal vez no
esté en condiciones de proporcionar el conjunte de servicios agricolas y sociales
de apoyo a la agricultura y al medio rural, ni todos los recursos de capital
necesarios para satisfacer la demanda que requeriria un modslo convencional de
desarrollo para llegar a todas las familias rurales, pero si est en condiciones de
optimizar y redistribuir mas equitativamente los recursos con que cuenta, de modo
de llegar con el minimo de servicios indispensables a un maximo de agricultores,

democratizando las oportunidades de desarrollo a todas las familias rurales, Por
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otro lado también es prioritaric volcar gran parte de los esfuerzos en la
capacitacion y organizacion de los agricultores, de modo de disminuir hasta donde
sea posible, su dependencia de decisiones de servicios y de recursos extemos, y
disminuir a su vez nuestra dependencia del exterior, para el consumo de nuestros

alimentos,

Los intentos por llevar el asesoramiento lécnico a los campesinos han sido muy
varfados, algunos han representado grandes esfuerzos y ejemplos a seguir, no
obslante todas las formas que se apliquen todos los sistemas de transferencia de
tecnologla que se pongan en practica, indiscutiblemente deberan acompaiarse de
los recursos necesarios a fin de que los campesinos adquieran los insumos que se
especifiquen en las allemativas tecnoldgicas. Dentro de este contexto es
importante el promover la coordinacion efectiva entre las instituciones que

proporcionan la Asistencia Técnica 'y el crédito.

Asl la imparticiéon de la Asistencia Técnica debe hacerse en forma integral,
abarcando los aspectos técnicos, politicos, econémicos y sociales para obtener los
mejores resultados, ademas es urgente que se trabaje coordinadamente entre las
diversas dependencias oficiales y el sector privado que poseen recursos e
injerencia en el campo a fin de consolidar centros productivos. Para lograr
resultados satisfactorios con los programas de Asistencia Técnica debe trabajarse
con el afan de dar servicio a los agricultores dejando a un lado el burocratismo e

ineficiencia que en muchas ocasiones son causa de que la ciencia y la técnica no
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sean aplicadas de manera correcta y oporiuna, conllevando al atraso y

marginandonos en la pobreza.

La Asistencia Técnica que se otorgue a los productores de bajos ingresos, debe
ser de tipo integral, acorde con los intereses y necesidades de los proplos
productores, buscando dinamizar sus acciones y encauzarias hacia los objetivos y

metas de desarrollo que ellos mismos lleguen a establecer.

Adicionalmente el asesor técnico debe intentar laborar no sélo con el productor
agricola, sino con toda la poblacitn rural, esto es, retomar en conjunto a todo el
nucleo familiar. Para esto deben poseer atributos como fé y vocacién en el serviclo,
iniciativa, idealismo, sensibilidad etc., y estar conciente de su funcién como agente

de camblo, con una plena identificacién del sector rural y social.

Para esto las diferentes dependencias convergentes en la Asistencia Técnica tanto
privadas como gubernamentales deben de capacitar permanentemente a los
asesores técnicos con el fin de desarrollar y reforzarle las habilidades y
herramientas adecuadas para su desempeifio como instructor y educador de las

comunidades rurales.
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PALABRAS FINALES

Para engrandecer a México, debemas fortalecer el
campo.

Para fortalecer ef campo, debemos hacer que ef

campesino trabaje y produzca.

Para que el campesino trabaje y produzca, necesita

tener el por qué hacerlo y con qué hacerio.

Taf vez, no seamos los indicados para darle el

porque , pero no le neguemos &f con Qué

Apoyemos al campo.
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ANEXOS
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ANEXO {

CUESTIONARIO

El presente cuestionario fue elaborado con el fin de obtener informacién confiable,

para elaborar tesis profesional de Ingenieria Agricola de la UNAM,

Mucho agradecemos nos ayude contestdndolo de la manera mas exacta que le

sea posible,

1.- ¢Cuenta usted con terrenos de siembra?
Si() No (}

2.- En caso afirmativo, 2 Qué superficie aproximadamente?

Riego Temporal

3.-Actualmente, ¢ Qué es lo que siembra en ellos?

Riego Supetficle Aprox. Temporal Superficie Aprox.




4.-2 Alguna vez ha recibido Asistencia Técnica?
Si() No ()

§.-¢Cudndo fue la ultima vez que se le proporciond? .

6.-Mencione quien le proporciona la Asistencia Técnica:

SARH, Banrural Gobierno del Estado,
Secretarla de Reforma Agraria, C.N.C,
Privado (Especifique)

Otro (Especifique),

7.-,.Con qué fr fa lo visitaba el técnico?

8.-Considera que la asesoria gincrementé la produccién de su{s) cultivo(s)?
Si() No ()

9.-,Como cree que haya sido {a asesoria técnica?

Muy Buena, Buena Regular. Mala

10.-¢Le gustaria recibir asesoria técnica el préximo ciclo agricola?

Si() No ()



11.-¢Quién le gustarfa que se la proporcionara?

SARH____. Banrural____ Gobierno del Estado.
Secretaria de Reforma Agraria___ CNC.____
Privado (Especifique)

Otro (Especifique)

12.-¢Cuenta usted con algun tipo de maquinaria agricola?
Si( ) Especifique
No ()

13.-2Qué porcentaje de sus ingresos obtiene de la agricultura?
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