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INTRODUCCIONR

La relacién que en los (ltimos afios ha mantenido el
Estado y el Sindicalismo en México se ha visto afectada
por los cambios en el modelo de desarrollo que el Estado
ha realizado con el objetivo de solventar la gravedad de
la crisis cﬁonomica gue comenzd a ser mis aguda durante
los primeros afics ochenta. El sindicalismo en ssos afios
y hasta la actualidad, podemos decir, que en general en
lo gue respecta al llamado sindicalismo independiente se
ha visto limitado para.proyactarse como una opcién real
Y genuina de representacién obrera ante un J}lamado
sindicalismo oficial atado y comprometido por su
relacién con el Estado, gque se ha degeriorado su
legitimidad y ha sido incapaz de ser propositivo ante

los cambios establecidos desde el Estado.

El objeto de la presente Tesis es desarrollar cual
ha sido 1la zrelacién entre el Estadc mexicano y el
sindicalismo en el perfodo de 1982 a 1993, estudiando de
gue forma se ha visto lf;ctnda esta relacién por el
proceso de reforma estructural y de intervencién del
Estado, analizando los motivos que llevaron al Estado a

alejar al sindicalismo de las formas tradiciocnales de



negociacién de las politicas nacionales y ha mantener un
esquema corporativo gque sirviera de legitimacién de sus
acciones. Y la imposibilidad del sindicalismo de mostrar

alternativas ante las nu'-vn condiciones de desarrollo.

Asi, dentro del primer capitulo se describs 1la
¢risis Sindical en México, que no corresponde a una
crisis gque conduzca al sindicalismo a un colapso
inminente, . sino se muestra por una incapacidad para
proponer alternativas a las nuevas condiciones de
desarrollo establecidas por el Estado, a un inmovilismo
ante la modernizacién tecnolégica de las empresas y a un
rezago en la capacidad de negociacifén y mediacién de los
preblemas suscitados entre empresa y trabajador. Durante
el primer capitule dastacaremos, alguncs de 1los
movimientos sindicales més importantes desde 1983 hasta
finalizar el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado en
1968; gque es5 precisamente en este sexenio cuando
comienza a cambiar la forma de intervencién del Estado,
buscando ser nmis eficiente, seliminando el excesive
proteccionismo, y estimulando la inversién extranjera

para abrir al pais a la compstencia internacional.

El gobierno de Miguel de la Madrid insistié en la
necesidad de modernizar el aparato productivo con el
propésito de hacer eficiente el sector industrial. Para

ello se aplicé una politica de modernizacién econémica



que condujo a una politica de austeridad salarial que
vino & concretizarse en el Pacto de Solidaridad
Econdmica de 1987, y ante lo cual el sindicalismo no
tuve ninguna alternativa y solo ss mostré defensivo de

sus privilegios anteriormente alcanzados.

En el segundo capitulo nos abocamos a tratar la
modernizacién del Estado durante el gobierno del
presidente Carlos Salinas de Gortari, cono 1a
continuidad de las politicas implementadas en el sexenio
anterior, entendida esta modernizacién como la "Reforma
del Estado" que lleva a su culminacién la
reprivatizacién de las empresas pfblicas y 1la
transformacién de las estructuras econfmicas, con el
propésito de gue el Estade no se encuentre saturado de
demandas y pueda cumplir eficientemente con sus
funciones. La modernizaci6n del Estado requiere de la
adecuacién de las politicas sindicales. Sin embargoc, y
solo en algunos casos, el sindicalismo no ha tenido una
actitud propositiva de las nueva realidad modernizadora
y se ha visto forzade ha aceptar los lineanientes

dirigidos desde el Estado.

A lo largo del clpituio segundo describiremos como
se han desarrollado las relaciones del Estadc con cuatro
importantes sindicatos de Industria, durante sl gobiernc

salinista, lo que corrasponde al psriodo de 1988 a 1993;



los sindicatos que en este capitulo estudiamos son: el
Sindicato Pestrolero (STPRM), el Sindicato Independiente
de Volkswagen de México (SITIAVW), el Sindicato de
Telefonistas (STRM) y por Gltimo el Sindicato Mexicano
de Electricistas (SME). Ejemplos en los cuales podermos
apreciar, con sus difsrencias y matices en cada caso,
una marcada intencién del gobierno de imponer, sin
obstéculos, por ohcima de los sindicatos, la
modernizacién del sector industrial lcbrdo con la
politica salinista de "Reforma del Estado®, en donde
podemos observar gue a pesar de estos cambios que buscan
alcanzar altos niveles de productividad y calidad en la
industrial, se presenta una falta de respuesta sindical
propositiva a la situacitn de modernizacién de 1la

enprasas, en defensa de los derschos obreros.

Asimismo desarrollaremos dentro de este capitulo el
surgimiento de la FESEBES y las nuevas politicas
laborales modernizadoras que esta Federacién presenta y
cual ha sido la actitud tomada en este sexenio por 1la
Confederacién de Trabajadores de México (CTM), en la
bGsqueda de preservar su tradicional ‘nhnn corporativa
con el Estado; al igual dentro de este nismo apartado
destacaremos cual ha sido el desarrollc del Frente
sindical Unitario (FSU), integrado por diversas
agrupaciones sindicales y que buscaba constituirse como

una nueva alternativa de organizacién y lucha de los



trabajadores inconformes con las condicionas laborales

sxistentes.

En el tercerc y Ultimo capitulo analizaremcs el
problema gque para los sindicatos & rcpronntl'do la
innovacién tecnolégica en las expresa, que los nuevos
niveles de comsrcializacién y conpetencia internacional
han impulsado. El wsindicato ha descuidado 1las
consecuencias de esta modernizaci6n tecnolégica y casi
nunca ha mostrado proposiciones o alternativas para
aprovachar los cambios tecnolégicos, sin descuidar las

condiciones de vida del trabajador.

De la nisma manera en el capitulo terceroc, tratamos
los problemas que el sindicalismo mexicano tiens para
poder ser un organismo rapressntative y democrético. El
sindicate dentro del sistema politico mexicano se
encuentra corperatizado al cuerpo de)l partido oficial y
dentro dsl mismo Estado; posse una minima autonomia y
una sstructura jerSrquica donde, en la mayoria de los
casos, la voluntad, opinién y participacién de las bases
obraras es muy poco tomada en cuenta. El sindicalismo
mexicano a tendido a burccratizarse y a centralizarse en
la conduccién de sus acciones, sin permitir 1la
construccién de un sistera democratico sindical de

reprasentacién y proteccitn de los intereses obreros.



El trabajo que agul presentamos pretende demostrar
que el sindicalismo mexicano a 1o largo del proceso de
'roestructurgcibn de las funciones del Ectado se presento
come unha organizacién anguilosada y sin propusstas
claras sn sus accionss ante los canbios delineados por
el Estado. De donde surge la necesidad de establecer que
la reslacién entre Estado y sindicato debe ser uns
relacién gque parta de 1a legitimidad de 1la
rapressntacién obrera por parte del sindicate y de
autononfia frente al Estado; de tal forma gque se pueda
extablecer una auténtica democracia sindical gue permita
salvaguardar 1la representacién y el bienestar de 1los

trabajadores.



CAPITULO PRINERYO

CRISIS SINDICAL EN NEXICO Y CANBIOS EL MNODELO DE
DESARROLLO (1983-1988).

En nuestro pais sl sindicalismo se encuentra dentro
de una estructura politica que le ha dado forma y
contenido: el Estado. El sindicalismo durante el
transcurso de su desarroilo fue adguiriende 1la
caracteristica de contribuir al ejercicio del poder por
parte de un Estado que también se conformaba y
constituia como el agente rector de la nacién. Se formé,
entonces, una alianza entre el Estado y el sindicalismo,
donde ambes pudieran obtensr beneficios. Sin embargo,
dentro de esta alianza el ssgundo ocupa una posicién

subordinada al primero.

1a relacién qus se conforma sntre el Estedo y el
sindicalismo fus el de una asociacién simbidtica, donde
nediante esta alianza el Estado ha asegurado, ademés del
apoyc elscteral al partido oficial, un apoyo constante a
sus redidas de gobierno. Mientras gque para el sindicato
su cercania ton el Estado se volvié un slemsnto bésico

para el logro de reivindicaciones.



El sindicato mexicano, se define por su papel en el
control social como sindicato corporativo. Ests tipo de
sindicato nace de la Revolucién Mexicana como una de las
formas de politizacién de las instituciones civiles,
coxe interpenstracitn entre Estado y sociedad civil, Es
un tipo de sindicato que como medio de relacién con el
Estado tiene sus principales antecedentes en la
Confederacién Regional Obrero Mexicana, CROM y 1la
Confederacién General de Obreros y Campesinos de México,
CGOCM, aungue adquiere su forma m&s acabada con la
Confederacifn de Trabajadores de México, CTM. La CTM de
ingpiracién lombardista es una organizacién sindical que
desde sus origenss se concibe como sindicato~Estade,
coparticipe en 1las grandes decisiones de la politica
nacional, al lado y dentro del Estade, no sélo en los

problemas que conciernen a la clase obrers.'

Los pactos que se vrealizarian entre el sector
obrerc y el Estado se ubican comc un fenémeno histérico-
social que durante el perfodo de 1915 a 1938 contribuyé
a conformar el Estado posrevolucionario. EL corte de
1915 se justifica por haber inaugurado la relacién entre
los actores en cuestifn, el de 1538 porgque, con la

creacién del Partideo de la RevoluciSn Mexicans (PRM),

'. De la Garza Toledo, Enriqus. Ascenso v Crisis del

- México, Ed. El Colegio de
México, 1988. pp.34.



los pactos, come unidad de anflisis de dicha rslacién,

ceden su lugar al Partido.

El pacto politico~militar que celsbraron los
iiderss de la Casa del Obrero Mundial (COM) con los
caudillos constitucionalistas en 1915 y el pacto
politico-social que establecié el presidente Cérdenas
con la CTM en 1938 tuvieron un carfcter estructurador
del Estado. E1 de 1915, porque antecedié al ordenamiento
juridico que configuré al Estado y el de 1938 porque
consolidé el Estado al frenar la -rbitra_ricdad de los
caudillos y caciques & incluy§ de mansra organizada y
permanente & Jlos sectores populares en el aparato
estatal. De esta manera, se conquistd la estabilidad
politica del pais y pudo disefiarse una estratsgia de

desarrollo sconémico.’?

Los dirigentes obreros gque pactaron con los
caudillos contribuysron a 1a institucionalizacién del
poder prasidencial a travis de las formas
institucionales de organizacién politica y sindical
propias de los obreros. Los pactos obrsros contribuyeron

a la integracisén centralizada de la nacién, mediante la

’, Leff Zimmerman, Gloria. "Los Pactos Obreros y la
Institucién Presidencisl en México (1915-1938)".

Vel.IX, No.27, México, Ed. El
Colegio de México, Septismbre-Diciembre de 1991, pp.528-
529.



forma centralizada de organizacién politica y sindical

que adoptaron los obrercs pactantes; los pactos obreros )

fueron abriendo el canino para fortalecer el lugar
predoninante del presidente dentro del régimen en
formacién. Los liderss obrarcs pactantes vieron sn al
predoninio del Ejecutivo al dnico poder legitimo que, al
reconocerlos como fuerza politica, les abria un lugar en

el t.dinn.

El desarrollo del Estado mexicano, en tiempos del
gobierno del general Cirdenas, _ exigia la
institucionalizacién del partido gobernante y la
necesidad de mantener una fuerza social y politica
agrupada en sectores, es por ello gue se constituye el
sector obrero, representado por la ¢ITM. Para el
sindicalismo mexicano esta institucionalizacitn estéd
formalmente incorporada a la estructura del partido
oficial, generande linitaciones para defender los
intereses de sus respresentados, al ser estos
considerados principalmente como instrumentos y no como
interlocutores. La relacién corporativa ha servido para
que el Estado Tresuelva autoritariamente conflictos
graves y para gque la conciliacién se mantenga como forma

de arreglo.

En el sistema politico mexicano el Estado incorpord

al sindicalismo como uno de sus sustentos principales;



lo corporativizé para peder controlarleo y usarle en su
favor. Sin embargo, a no ser de ciertas cGpulas, el
sindicalismo no ha disfrutado de grandes bensficies por
su cercania al poder. Cercania qus ha comenzado a
diluirse por una muy marcada intencién del Estado de
desentenderss del  sindicalismo, tal y como hoy existe
para refuncionalizarlc. ,

La conmpenetracién entre sindicatoe 'y Estado se
concibisé como la manera en que el sector cbrero se
constituyd en uno de los artifices de la politica
estatal., Se crearon instituciones gque permitieroen al
sindicato participar formalmente en la definicién de
politicas nacionales, pero, en términos generales, estas
instituciones desenpefiaron un papel m&s ritual que real
en las decisiones y ayudaron a legitimar algunas de las

acciones del Estado.

E1 Estado, mucho m&s que 1la sociedad, se ha
encargade principalmente de la creaciétn de las
instituciones. El1 Estado mexicano se confunde con el
gobierno y con el sistema politico y es el gue define
las orientacionss politicas y el otorgamiento de 1los

derechos sindicales.

El tuncionamiento efectivo de 1los organismos

establecidos para la negociacién entre  Estado,

'L



sindicatos y empresarios es limitado. De hecho, el
corporativismo 'lexicano reproduce précticas poco
democréticas, =muy centralizadas en 1la instancia
ejecutiva gubsrnamental; en otras palabras es un
corporativismo autoritario con una mediacién autoritaria
gue se caracteriza por una intervencién wvertical y
centralizada en las cfpulas sindicales donde los canales
de la estructura organizativa de las centralss obraras
funcionan deficientemente, favoreciendo las préicticas

antidemocrfticas, el consenso pasivo y el clientelismo.

Sin embargo, a pesar de que el Estado mexicano cred
una alijanza con un sindicalismo 88lido para poder
conducir algunas de sus politicas nacicnales sin
contratiempos. Este ahora se encuentra en crisis y se
pressenta como un sindicalismo gque no logra ocupar un
lugar primordial en el llamado proceso de modernizacién
que el Estado comenzé a llevar a cabo durante el régimen
de Migusl de la Madrid, con el objeto principal de darle
" una determinada direccién a la economia para sacarla de

su estancamiento y retroceso.

La crisis corporativaA es una crisis en términos de
desfase de un contexto en el cual, la wmodernizacidén
scondmica, se enfrentarfd a obstfculos derivados de esta
desarticulacién entre el planc econfmico y el politico.

No es una crisis donde la estructura politica tenga

13



un inevitable fin o resquebrajamiento. Pero si se trata
de una crisis que no permite defender ni alcanzar

nuevas reivindicaciones para los trabajadores.

El sindicalismo en México se encusntra debilitado
en su capacidad de protecciébn de los contratos de sus
agrexiados, en la defensa de sus intereses y en la
obtencitn de bonoticios. Esto lo ha conducido a una
crisis ds rcéroscntagividud frente a los trabajadores.
El sindicalismo ha calde en un desgaste de sus antiguas
formas de relacibébn con el Estado y no ha podido disefiar
acciones renovadas de negociacién y representacién que
tengan por TrTesultado una mayor participacién del

sindicalismo en los procesos de rsesestructuracién del

Estado.

4



a) CRIBIB SINDICAL EN MEXICO.

El fentmeno de la crisis sindical en México 1a
podemos ubicar como un proceso gradual 'qua arranca desde
los afios setenta y que viene a mostrarse con mayor
intensidad durante los afios ochenta y 10 que va de los
noventa, afios an los cuales el Estado comenzé a cambiar

sus poutica'l respacto al sindicalismo.

Entre Junio y Jjulio de 1583 el sindicalismo
cuestions al nuevo goblerno, con uno de los movimientos
huelguisticos més importantes del México actual, gue se
dio por aumento salarial de emergencia. Centenares de
huslgas estallaron incluse cuando las dirigencias
nacionales habian dispuestoc posponerlas © cancelarlas.
El gobierno no perdons ni entendid agquellas actitudes.
Con las dirigencias nacionales mantuve un trato
distante, sin reconocer siempre la representatividad que
tenian. Hacia los asalariados conservé una politica
econémica dura, inflexible, que sacrificé niveles de
bienestar en aras de la ortodoxia financiera. El
sindicalismo asi golpeado se mantuvo, en términcs
generales, en una tensa inmovilidad durante los afios

siguientes.’

', Trejo Dslarbre, Radl. Crénica del Sindicalismo en
- México, Ed. Siglo XXI/UNAM, 1550.
Pp. 27-28.
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El estallaniento de cientos de huelgas, fue un
heche insSlito en la resalidad sindical del pais; y
aungus la estadistica oficial mininiza la accién al
reportar en 1983 sblo 13,536 enmplazanientos a huelga y
230 estallamientos, la CTM declara en el mes des mayo
174,167 emplazamientos y 9,104 hueslgas estalladas en el
mes de junio. Para cobservar la importancia del hecho,
baste considerar que 8610 el mes de mayo de 1983
registrd m&s emplazamientos gque todos los ocurridos de
1984 a 1992; y que el nmes ‘de junio contabilizé més
huelgas estalladas que todas las consignadas por la

intormacidn oficial en el mismo perfodo.!

La CTM a partir de estos hechos no ha wvuelto a ir
més allsd de la amenaza declarativa en sus desacusrdes
con el poder; ademés no seria extrafio suponer gue las
cifras consignadas por esta organizacién sindical hayan
sido intenciocnalmente infladas como recurso de presién
en el conflicto que tenian establecido con el gobierno,
sin embargo, no es posible pasar por alto la magnitud de

1o acontecido, porgque su importancia radica en que la

16

CTM, repressntante fiel del sindicalismo corporativo,*

funcionsl a sus intereses, PUSO & prusba la fortaleza de

un gobisrno y de un proyscto modernizador que atentaba

‘. Méndez, Luis y Quiroz, José Othén. Modernizacitn

México, Ed.UAM-Azcapotzalco, Coleccién: lLibros de El
cotidiano, 1994, (En Prensa).



primordialmente contra los privilegios corporativos de
la mis importante central obrera del pais. Pero en el
momento crucial del enfrentamiento, pudo =nfs su
disciplina partidista, tomando la CTM el camino de 1la
negociacién cupular, abandonando la posibilidad de una

lucha frente al gobierno desde esta central sindical.

Después del desconocimiento, © la poca eficiencia,
de los movimientos de huelga en Junio y Julio de 1983,
el sindicalismo no volvié a tomarse en serio 1la
posibilidad de wuna accién concertada en el plano
nacional. Poco antes de que se estableciera el Pacto de
Solidaridad, a fines de 1987, Fidel VelAzquez volvié a
insistir en que sino aumentaban significativamente los
salarios, la «central que dirige, encabezarfia una
suspensién nacional de labores, sin embargo el gobiernc
astablecié el Pacto; las huelgas no se hicieron y poco
después el propio lider cetemista habria de aceptar el

ninimo aumento salarial otorgado a los trabajadores.

cuando la crisis econémica empezé a mostrarse con
mayor fuerza, a principios de los afios ochenta, las
organizaciones obreras ﬁntcndi-ron condicionar su
alianza con el gobierno a la adopcién de un programa

diferente, dirigido en mayor grado al deterioro del

sector social. Sin embargo, la agudizacién de la crisis '

afecté profundamente la combatividad obrera y los

17



lideres pospusieron los planteamientos de reorientacién
de la economfa. El presidente, por su parte, ubicd a los
lideres obreros tradicionales como el obst&culo =més
fuerte a la modernizacién. 8Sin embargo, cuando los
sintomas de la crisis se aceleraron, el presidente buscé
el apoyo de Jos 1ideres sindicales para lograr la
concartacién con los empresarios en un Pacto de

Solidaridad Econémica.

Es evidente gue el Pacto de Solidaridad, que
conienza a funcionar a partir de noviembre de 1987 y que
se implanta como un cambio estructural para corregir de
manera permanente la debilitada economia nacional,
habria sido mucho mé&s diffcil de establecer de no
existir el control gque tiene el Estado sobre los

sindicatos.

El sindicalismo entraba durante los afios ochenta en
una posicién de tener que aceptar las politicas
gubernamentales y de interactuar con é&stas, nmientras el
Estado lo ssguia usando para poder poner en marcha, sin

mayorss obstéculos, sus recomposiciones econémicas.

El <contrcl qgue el Estado tisene sobre el
sindicalismo permitié que se haya logrado llevar a cabo
un aodelo de desarrollo que ha estado acompafiado de una

profunda dessigualdad del ingreso y aungue no hay una



amenaza directa en contra del sindicalismo é&ste actta

desconfiado ante las politicas del Estado.

Tenszos gue debido a la situacién de los primeros
afios ochenta, existia la preccupacién ante una posible
desarticulacién del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la ERducacién (SNTE), por parte del gobierno. En
febrero de 1983 tuvo lugar un paro en la ssccién 33 del
SNTE, en Yucatén, en protesta, segin por la
desconcentracién federal. Los lideres magisteriales
ingistieron en que no consentirfan en 1la fragmentacién
de su sindicato. Y en ejercicio de su representatividad
pero ademés para reiterar asi su posicién, explicaron
que la educacién nacional sélo podria atender a las
necesidades del pais si se lograba preservar los
derschos sindicales. Era respussta a Jla enmarafiada
adrinistracién educativa del pais y, segin dijeron sus
defensores, pernmitiria que los contenidos educativos
tuvieran matices y especificidades de acuerdo con 1la
situacién de cada estado o regién del pass. Incluso la
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE), corriente gue surge en diciembre de 1979 y que
intredujo importantes slementos de autononia en su trato
con el Estado, asumiendo una posicién de desconfianza
con relacién a los partidos politicos, la pluralidad,
impulso a la democracia de base y una organizacién

flexible; asumi® una postura de tajante rechazo a la



descentralizacitn educativa y por un sistema unificado

con financiamiento complato a cargo de la Federacién.’

El proyecto gubernamental no necesariamente atacaba
8l SNTE para desestabilizar su organizacifn y buscar su
desaparicisn, sino en principio buscaba descentralizar
la sducacién para perfeccionarla en los astados. El
rechazo del SNTE nos xuestra la poca capacidad del
sindicato ;;ara snfrentar los cambios y de actuar en
forma propositiva, frente a las reformas propuestas por

el gobierno.

Es evidente que la intervencién del Estado ha
tendido ha establecer c’onéicionu similares en salarjos,
prestaciones y en las relaciones de trabajo. Pero la
modernizacién econémica gue se reguiere implica que las
enpresas gue se sncuentren en los sectores wfs dinfmicos
o los que estdn dirigidos al mercado exterjor ofrezcan a
sus trabajadores mayocres niveles salariales o gue
definan patrones en los que se vinculen salarios con
productividad. Parc eso es un objetivo que se dificulta
nientras la intervencién del Estado, mediante 1la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STypPS), sea
tan dominante como lo ha sido hasta ahora y mantenga una

deterninada politica de restriccién salarial, mientras

5. Trejo Delarbre, RaGl. ob, cit., pp. 82-83, 103=104.
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las empresas y los sindicatos tengan gque someter 1los
contratos colectivos a su revisién, y qQue cada contrato
ssa un ejemplo de seguinmiento o rompimiento de una

politica laboral determinada.

Durante toda la década de los ochenta el salario de
los trabajadores se vio disminuido en l\l. poder
adquisitivo™ el sindicalismo mexicano estuvo inmerso en
una incapa’cidaq des respuesta favorable para lograr
detener la disminucién del salaric o en el mejor de los
casos alcanzar aumentos salariales, esto nos muestra su
incapacidad de dar respuesta a negociaciones salariales

favorables para el trabajador.

Por el lado del Estado, la crisis financiera por la
cual atraviesa, le exige incrementar la eficiencia de
sus empresas, en las cuales se encuentran los
sindicatos; el poder gque han acumulado algunas
organizaciones sindicales las convierte sen el principal
obstéculo para resstructurar las empresas parasstatales
(] u‘ctotu como el educativo, porque lesionan

inevitablemente sus intereses adquiridos.

‘La svolucién del salario minimo gensral, en el periode
gue estamos estudiando, fue en sus variaciones con
respacto al afio anterior en porcentaje (precios
constantes) de la siguiente forma: 1583, ~16.8; 1984, -
6.8; 1985, ~1.3; 1986, ~9.4; 1987, =7.5; y 1988, =9.9.
Fuente: Comigidp Nacionsl de Salarjos Minimos, 1900,

Y



En los afios ochenta, la inviabilidad del modelo
econSmico, la recesién sn el aparato preoductive y la
crisis fiscal del Estado, dificultaron atn xis el
tfuncionamiento del esguama sindical, las pautas de
gestoria estatal cocmo base de su legitimacién social,
asi como su capacidad de interlocucién.‘ Por su parte el
sindicalismo en este perfodo presentd una ausencia de
propuestas adecuadas a las nuevas condiciones econémicas
y politicas de la nueva clase obrera que se ha ido
conformando a partir del ©proceso de reconversiédn
industrial, que empez6 a tomar auge a mediados del
gobierno de Miguel de la Hadrid' Y que ha buscado
significar 1la reduccién de costos y aumento de la
productividad en la industria. Asi como la privatizacién
y el cierre de plantas ineficientes, pero manteniéndose
la rectoria del Estado sobre los sectores estratégicos.
Esta falta de propuestas le impide al sindicalismo
restablecer su capacidad para intervenir en la
regulacidn de los problemas del mercado de trabajo y

renovar la representatividad de sus agremiados.

A partir del informe presidencial de septiembre de
1986, el tema de la reconversién industrial ha sido

identiticldo; en los discursos gubernamental y

‘. InchSustegui, Teresa. "Desgaste del Sindicalismo de la
Revolucién®. Trabajo. No. 3=-4, México, UAM=Azcapotzalco,
verano=-otofio 1990. pp. 15.
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emprasarial, con la estrategia de salida de la crisis.
Por su parte el sector sindical, dividide entre el
1lamado sindicalismo mayoritario oficial y el
sindicalismo independiente (minoritariec), no tiene
planteanientos clarcs sobre la reconversién. El primero
no pasa de pedir una reconversién concertada que no
atecte ni emplec ni conquistas contractuales; el
segundo, ss ha sencargado de ptoclnmar. los efectos
negativos de la reconversitn para los trabajadores sin

proponer nada a cambio.’

La reconversién se puede definir como una
estrategia especificamente industrial. La estrategia del
cambio estructural actia en cuatro vertientes: 1)
reconvirtiendo las ramas tradicionales; 2) articulando
las cadenas productivas; 3) fomentando el crecimiento
estable de las ramas modernas y 4) creande las

industrias de alta tecnolegia.®

El discurso de la reconversién industrial fue
elaborado por el gobierno para modernizar el aparate
productivo y solventar la necesidad de aumento en 1la

productividad. En Primer lugar busca modernizar las

'. De la Garza, Enrigue. "Desindustrializacién y

Reconversi&én en México®. El Cotidiano, No. 21, México,

UAM=-Azcapotzalco, Enero-Febrero 1988, pp.2=3.

. Zapata, Francisco. "Los Dilemas de la Modernizacién".
No. 21, México, UaM-Azcapotzalco, Enero-

Febrero 1988, pp.20-21.
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viejas planths inlt#ladas incorporando tecnologia més
avanzada y en segundo lugar . busca que las medidas
adoptadas no causen tenciones con el sector sindical de
tal forma que las politicas de reconversién puedan tener
un camino sin contratiempos. El sindicalismo durante oi
pericdo de gobierno de Ds la Madrid en parte perdié de
vista los proyectos de renovacién del gobierno en la
economia y en es0s aflos no aplicb. nedidas gque

aconmpafiaran la modernizacién del pais.

La crisis econémica ha empujado a los trabajadores
a defender, lo poco gue tienen y a no impugnar por las
precarias condiciones salariales. Los trabajadores han
llegado a pensar que nés que demandar que la situacién
nejore, desean que no empecre. Buscan, de alguna forma,
conservar su empleo, su salario, sus prestaciones y al
sindicato gque se los garantice. E1 temor a correr
riesgos ha permitido, paradéjicamente, la tranquilidad
interna en la mayoria de los sindicatos; esto ha sido
causa de que las dirigencias se mantengan estéticas; y
esa actitud pasiva y temerosa de los sindicatos ha
permitido al Estado traspasar sus politicas hacia los

trabajadores sin mayorss problemas.

E1 quehacer sindical en torno a la situacién gque

prevalecia en el salario es sumisa y precavida ante los

1]

posibles cambios que empeoren esta misma situacién; el



sindicalismc se ve como una organizacién acorralada gque
no puade emprander acciones qucl msjoren las condiciones
de prasocupacién del trabajador, se denota incpto‘cn por
1o menos restarle el miedo a los agremiados en los
riesgos de perder el emplec con los cambios que el

gobiernc esta llevando a cabo.

Ss pusde cbssrvar la debilidad gus se sncusntra en
el sindicalismo si analizamos los fallidos intentos que
en el pariodo de De la Madrid se dan con respecto a la
formacién de agrupaciones sindicales que tienen como
propSsito unirse para contrarrestar los efectos

negativos gue el gindicalismo estaba sufriendo.

La actuacién conjunta de agrupaciones como las de
trabajadores nucleares, universitarics, automotrices y
otras, que llegaron a conformar un polo no oficial
dentro del sindicalismo. Algunas de esllas portonccicnﬁos
© no al Congreso del Trabajo, suscribieron el primero de
payc de 1983 un Pacto ds Aﬁcien, Unidad Sindical y
Solidaridad (PAUSS). En agosto de 1984, nueve sindicatos
(siete de ellos miembros del CT) establecieron un
Acuerdo de Colaboracién 'y solidaridad Sindical. Sin
snbargo ninguna de estas alianzas prosperd més alld del
respaldo publieitlﬂo y eventual debido a gue sus
principales  promotores, la dirigencia de los

trabajadores de la industria nuclear, se vieron
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involucrados en el conflicto gque acabaria por aniquilar

a su sindicato.’

A partir de 1983 y durante el perfodo
delamadridista se puede advertir un cambio en sl eje de
las demandas sindicales. Estas comienzan a ser
autodefensivas al igual que sus manifestacionss Yy
acciones, Y dejan de ser paulatinamente propositivas.
Entonces se registran un gran nGmeroc de huelgas,
marchas, peticiones contra despidos, para ;vitar
modificaciones contractuales y por aumentos en los
salarios. El sindicalismo ha pasade de ser un organismo
que mediante sus lcqioncl podia exigir gque fueran
ruuelfal sus demandas a mostrarse ahora claramente a
la defensiva esperando no sean tocados sus privilegios

ni cambiados sus triunfos laborales.

Concesiones y privilegios que poseian algunos
grandes sindicatos como el de Petrcoleros y el de
Naestros, como bien pudo ser en prestaciones sociales,
control sobre las contrataciones, © sobre los ascensos.
Comsnzaron & ser cuestionadas desde el momento en el
que se procura reestructurar al ;octor paraestatal.
Desde el inicio del sexenio de Ds la Madrid se comenzd a

retirar privilcf;ios al Sindicato de Trabajadores

’. Trejo Delarbre, Radl, ob, ¢it., pp.60.
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Patroleros de la Replblica Mexicanas (STPRM). Un afio
después del candbio ds gobierno, por zesdic de la ley de
Obras de enerc de 1984, la SBacretarfa de Programacién y
Presupuesto (S5PP), dispusc que en todas las industrias
paraestatales se prohibiera la adjudicacién de cualquier
contrato sin concurso. Esto seliminaba de taje las
concesiones més importantss dn’ sindicato, es decir los

contratos de perforacién y de transporte de pstrélec.”

la solidaridad entre sindicates se ha mostrado muy
nleiada del terrsno de un apoyo real reflejada en las
accionss y wovimientos encausados a demostrar una
verdadera participacién, en los intereses sindicales.
Siempre es importante que un sindicato que comienza un
movimiento de lucha que bien pusde ser por salario,
ampleo o derechos laborales, cusnte con el respalde de
otras agrupaciones sindicales para poder llevar a cabo
un movimiento tenaz. la solidaridad entre sindicatos se
puede manifestar de varias maneras: desde un apoyo

poelstico, moral y hasta apoyos econbmicos.

Uno de 1los graves probleras del sindicalismo
mexicane es ®) excesivo y arraigado gremialismo gue

sxiste, en donds cada sindicato vela dnicamente por sus

“, pizberg, 1Ilén. "La Crisis del Corporstivisme
Mexicano®, Foro Internacional, México, vol. 30, No. 4,
Abril-Junio 1990. pp.716~717.



propiocs intereses. Esto conforma un lastre y obstéculo
para los wmovinientos sindicales. Dificilmente 1los
petroleros quieren tener algo que ver con los minero-
metallirgicos y los bancarios con los ferrocarrileros. El
gremialismo se deriva de condiciones Llaborales, de

salario, de historia y précticas sindicales diferentes.

. En junio de 1983, justo durante la temporada de
huelgas universitarias, el secretario general del
Sindicato de Trabajadores de la Universidad Nacional
Auténoma de México (STUNAM), Evaristo l_'ircz Arresola,
habla sugerido la posibilidad de una integracién con el
SNTE, a fin de construir un solo sindicato de
trabajaderes de la educacién. Esa propuesta casi no tuvo
eco. El sindicalismo universitario , a fines de los afios
ochanta, estaba guedéindose apartado del resto del mundo
l_ind:lcal. Sus afanes iniciales para participar en una
reorientacién de la ensefianza superior, también habian
quedado truncoes al haberse convertido, casi
exclusivamente , en un sindicalismo gremialista. Ihclulo
podia afirmarse gque, en alguna medida, parte de los
rezagos Yy limitaciones de¢ las universidades eran

atribuibles a este sindicalismo.

", Trejo Delarbre, Radl. gob, cit., PP.157-160.



Sumado a los problemas que trae consigo el
grenialismo tenemos también que las dirigencias obreras
han ido perdiendo su carfcter representativo y han
pasado a un segundo plano. Los dirigentes obreros han
dejado de ser el agrupamiento influyents, con versftil y
amplia capacidad de negociacién. La debilidad de las
clpulas sindicales viene a ser, irremediablemente,
debilidad de los sindicatos que nncabez.an. En tanto
ellos pierden capacidad de negociacién, los sindicatos y
los trabajadores pierden, también, capacidad para
negociar sus demandas. las dirigencias han comenzado ha
dejar de contar con la fuente de privilegios que solia

representar ser lider de un sindicato.

En un pais qgue se renueva, los lideres obreros no
han podido, pero sobre todo no han deseado, gue el
sindicalismo participe de esa actualizaci6én . Podria
decirge que han actuado en auténtica autodefensa. Los
dirigentes obreros tradicionales han sostenido estilos
de negociacién y representacién que comienzan, por &{
solos, independientemente de sus resultados, a ser
obsoletos. Lla politica caciquil como sustituto de la
participacién de * los  trabajadores, ha seguido
constituyende 1a conducta preponderante en los
principales sindicatos mexicanos. Ausencia casi total -y
sn muchos casos completa ausencia~ de asanbleas,

peritdicos sindicales, comisiones de trabajadores;
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desinterés para defender derechos laborales gue en otras
circunstancias han podido ejercer sin necesidad de
presionar, escasa experiencia para llegar a la protesta
abierta o a la huelga, han sido definitorias en el
habituslmente inmovilizado sindicalismo de nuestro pais.
En el sindicalismo mexicano, 1la dcnbcracia ®s poco
frecuente. Pero una de las consecusncias de esa
antidemocracia ha sido la parflisis interna casi total
de muchos sindicatos. La ausencia de participacién y
movilidad internas habia sido, durante décadas, factor
de estabilidad sindical. Ahora empieza a suceder lo
contrario. Su falta de costumbre para actuar, ha
impedido que el sindicalismo se manifieste con fuer:za
suficiente para, en nxomentos de crisis esconfmica vy
reajustes politicos, seguir siendo un protagonista

definitorio de los cambios nacionales.

Se han deteriorado 1la influencia =nutua entre
organismos sindicales y politicas gubernamentales,
inclinando la balanza a favor de las pautas
gubsrnamentales mientras el sindicalismo se muestra a la
expectativa y sin intentar poner en egquilibrio 1la
balanza, para evitar ess retrocesc y buscar gque tanto
sindicate como Estado logren obtener bsneficios de sus

politicas y acciones.
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Como podemos observar la CTM, 1la CROM, 1la
Confederacién Revolucionaria de Obrercs y Campesinos
(CROC), la Confederacitn Obreroc Revolucionaria (COR) y
el resto de las grandes centrales obreras, agrupan
bisicanente a los sindicatos del sector privado. Esto se
debs al tipo de sindicalismo que, basa su poder en el
control de las condiciones laborales, que fundamenta su
ralacién paternalista y clientelista en una
especiticacién muy rigida de los puestos, de los limites
a8 la wmovilidad de los obreros en la planta, del
otorgamiento de permisos, de justificacién de retardos y

otros privilegiocs.

El sindicalismo mexicano se ha caracterizado por
ser, en primera instancia, un mecanismo de control
politico fundado sobre una relaciSn paternalista y
clientelista entre dirigentes y obreros. Para este
sindicalismo clientelista su mayor interés es el de
poder concentrar las reivindicaciones laborales que le
perpitan centralizar el poder, ya qgue a través de las
prestaciones que ' se’ pusden canalizar mediante el
sindicato es como éste puede mantener el control de los

obreros.’

La relaciétn que ha mantenido el Estado con este
tipo de sindicalismo, le ha servido para que la

conciliacién se mantenga como forma de arreglo. La
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negociacién, es mucho més frecuente gque las acciones
compulsivas. La subordinaci6én del sindicalismo al
Estado, ha servido come fuente de consenso y control,

pero a la ver son contrapeso e interlocutoras del poder

gubernamental.

El concepto de subordinacién de 1los sindicatos al
sistema politico define la influencia gue ejerce el
Estado sobre el sindicalismo y las tendencias a 1la
burocratizacién de las direcciones sindicales. Si estas
tendencias impiden que el sindicato reivindique
sficazmante los intersses economisistas de los obreros
o las aspiraciones de los obrercs més calificados en
cuanto a la autonomia obrera, se produce una crisis de
legitimidad gque afecta directamente a la representacién

del sindicato.”

La burccratizacibn excesiva de los sindicatos, su
falta de representatividad, no solamente les impide
defender 1los intereses obreros, sino, gque también la
escloratizacitn de las organizaciones sindicales no les
pernite repressntar una defensa eficaz y les impide

acoplarss en un Estado que se reforma.

%, Bizberg, Il&n.
México, Ed. El Colegio de México, 15%0. pp 241.
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La corrupcién en el sindicalismo se convirtié en un
elemento muy com@in que se da entre liderss y hasta entre
grupes de trabajadores. 1la corrupcién sindical, su
irresponsabilidad y conformismo han traide como
consecusncia el desprestigio del mismo, gue susle ser
considerado como un obstécule a la modernizacién del
pais. La fuerza sindical se debilité scbre todo por el
precario afén de renovacién. La paz interna mantenida en
les principales gremios, se ha traducide en falta de
participacién sindical y, en una relacién de mnmutua
influencia entre inmovilismo y estabilidad, que ha
significade antidemocracia. Anclado en esas inercias, el
movimiento obrero ha llegado desprevenido y qnonadado a

la modernidad.

Para los dirigentes patronales el sindicalismo ha
sido, sobre todo, fuente de corrupcién, agitaciones
sociales o prebendas legitimas constituyéndose, asi, en
un digue para la nmodernizacién econSmica., Con ese
diagnéstico han coincidido sectores del gobierno. De ahi
la intencisn manifestada por las autoridades laborales,
upelcialmntc durante el sexenic de Miguel de la Madrid,
por considerar a los orglnilmos sindicales como sinples
difusores de demandas gremiales y no como los
interlocutores para si disefio de la politica econémica
gue tradicionalmente, con distintos grados de

influencia, habian sido. Los vicios clientelistas dentro
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del movimiento obrerc y el axtraordinarioc abuso de poder
gque ha definido 1la actitud de algunos 1ideres,
reforzaron la idea de gue o] sindicalismo estorba para

el desarrollo nacional, sobre todo en épocas de crisis.

la relacitn de los sindicatos con el Partido
Revolucionaric Institucional (PRI), no es de absoluta
subordinacién, sino de presiones y correspondencias
wutuas. El Congreso del Trabajo (CT), gque oficialmente
no est& ligade formalmente al PRI, funciona como si
fuera el sector obrero del Partido, al mencs cuando sge
trata de apoyc para las campafias electorales. Ademés, en
la mayoria de 1los estatutos de las organizaciones

afiliadas se incluye la obligacién de pertenscer al PRI.

Pero por el crecigm:e deterioro de la situacién
econfmica se empezé a debilitar cada vez mis la
hagemonia efectiva del PRI y este proceso se acelerd a
partir de la irrupcién de la crisis econémica, gue llevs
al gobierno a sdoptar una politica aconémica contraria a
los jintereses de las grandes mayorias. ls contraccién
del gasto plablice para disninuir e) déficit fiscal
condujo & una ssvera nﬁnccibn de las prestaciones
sociales que proporcionaba el gobierno sn educacién,
salud, crédito, subsidios, stcétera, y, por otra parte a
utilizar como principal medida para frenar la inflacién

la reduccién de la demanda, medisnte una dréstica caida



de los salarios. En estas condiciones, todos los
mecanisnos usados tradicionalmente para buscar sl apoyo
de los sectores mayoritarios empezaron a fallar. Los
sindicatos dejaron de obtener beneficios para sus
sgremiados, gquedando s8lo como aparatos de control

encargados de imponer las decisiones gubsarnamentales.”

El repudio de las bases sociales del PRI a la
politica econémica implantada por Miguel de la Madrid,
se haria latente en las elecciones de 1988, momento en
el cual retiraron su adhesién al Partido. Se vuelve
evidente el desprestigio social que alcanzé la chpula
obrera, confirmada en las mismas elecciones fadsrales,
gue puso en desventaja, dentro del aparato poutico,' al

liderazgo sindical tradicional.

En 1988, con la puesta en préctica del Cédigo
Federal Electoral y aumentar de 300 a 350 el nOmero
posible de diputados del partido oficial, el sector
obrero mejord 1ligeramente su asignacién en <términes
absolutos més no en los relativos. Los obreros
obtuvieron, en 1979, 70 candidaturas eguivalentes al
23.3 por ciento; en 1982, 74 (24.6 por ciento); en 1985,

72 (24 por ciento) y en 1988 alcanzaron 75 posiciones

Y, Rodriguez Lapuente, Manuel. "El Estado y el Pa_rtido".
México, Ed. Nueva Imagen, 1992, pp.S50.
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pero &stas sblo representaron el 21.4 por ciento. La CTM
pasd de obtensr del sector obrﬁro el 64 por ciento de
las postulaciones en 1979, al 67 por ciento en 1982 y al
71 por ciento en 1985; en 1988 descendid al 68 por

ciento.”

La Confederacién Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (CROC) est& considerada la ujundn central
del pais, sblo después de la CTM. Agrupa en su seno, al
igual que la CTM, a federaciones regionales y sindicatos
nacionales de varias ramas de actividad econémica; 1la
fuerza de sus federaciones es mucho menor puss tan sélo
en algunas entidades es realmente eguiparable. lLa CROC
pasé de obtener dentro del sector obrero el 16 por
c:llntb. de las postulaciones en 1979, manteniéndose este
mismc porcentaje en 1982, pero comenzando a descender en
1985 con el 15 por ciento y descendiendo aun »fs en 1588
estableciendoce en el 14 por ciento. Entre la CTM, la
CROC, la CROM y el sindicato minero-metallrgico pasaron
de obtener el 88 por ciento de las nominaciones obreras
en 1979 al 94.6 por ciento en 1982 y al 98.6 por ciento
en 1985. En 1988 se reducieron sus asignaciones al 92

por ciento.”

., Reyes del Campillo, Juan. "E1l Movimiento Obrero en la
Cémara de Diputados". Argumentog, No. 9, México, UAM=-
Xochimilco, Abril de 1990, pp.28-29.

¥, Ihid., pp-29-31.
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Los resultades de las elacciones de 1988 fuercn muy
severos para 10s lideres sindicales, en especial para
los dirigentes de la CTM pues, de las 51 candidaturas
que obtuvieron, lograron 34 triunfos y sufrieron 17
derrotas; esto significa gue psrdieron una tercera parte
de sus posiciones en la Cémara. Los més golpsados fueron
los dirigentes de las federacicnes estatales ya que 12
de 30 candidatos postulados no alcanzaron la curul; de
los lideres de sus sindicatos nacionales fueron
derrotados 5 de 21 que fueron nominados, dos posiciones
las perdié el sindicato azucarero, otras des el de radio
y televigién y una m&s el sindicato de l}a industria de
la carne. lLa CROC por su parte perdié dos posiciones al
ser derrotados uno de sus candidatos en Jalisco y otro
en el Estado de Méxice. El sindicato minero sbélo obtuvo
dos diputaciones de las cuatro en que fueron nominados
sus representantes, la FSTSE perdié en el Distrito
Federal dos de sus seis postulacionses, del SNTE
pardieron tres de sus candidatos en el D.F., en Jalisco
y en Michoacén; no alcanzé la curul uno del sindicato
del Seguro Social, el del STRM ni el de la FENASIB,
adenés del ds la CTC. En total de los 101 candidatos que
prasanté el Congreso del Trabajo 30 no llagaron a 1la

Cimara de Diputados.'

“. Ibid., p-35.
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Para las elecciones de 1988, el Fresidente Miguel
de la Madrid y el candidato del PRI tuvieron que
zmantener el pacto con los i!dorn sindicales para
garantizar la disciplina de las organizaciones obreras
en el combate a la inflacién, y para poner las
maquinarias sindicales al servicio del candidato del
Revolucionario Institucional. 8in enbargo, la
preservacién del Pacto con los lideres obreros no logrd
garantizar la disciplina de los obreros afiliados a este
partido para votar colectivamente por las candidatos
priistas, ni asegurar el triunfo de los candidatos a
diputados y senadores del sector obrero, por el solo
hecho de ser postuladeos por el Partido Revolucionario

Institucional.

La crisis &indical puede entenderse como el
agotamiento de un medelo de representacién y formulacisn
de consenso que involucra la accién colectiva del
movimiento obrero organizado en el sindicato. Lla
debilidad de reprasentatividad del sindicalismo se
zuestra en gue no han podido llegar a niveles de
eficacia en sus acciones para reivindicar los efectos de
su crisis y sus liderses no han sabido retomar la
dirigencia sindical para tn.cabczarh hacia la correccisn

de sus fallas profundas.



Adenés de las ya mencionadas caracteristicas del
profundo deterioro del sindicalismo; se encuentran
tanbién un descenso constante en la tasa de atiliacién
sindical, que se reduce principalmente por el dessmpleo,
y un distanciamiento respscto al gobierno en el entorno
ideocldgico, que habitualmente ha sustentado a las

instituciones del Estado mexicano.

El emplec real de 19580 a 15950 pasd de 14,5 15.1
millones de trabajadores, sin embargo, el ndmero de
sindicalizados del pais bajo de 5.5 a 4.5 millones en
los mismcs afios. Por dar algunos ejemplos de la
reduccién de trabajaderes sindicalizados tenemos que' el
sindicato Minerc-Metaldrgico gque es el gue en mayor
proporcién organiza a los trabajadores de este grenmio,
ha reducide su membresia de 1580 de 180 mil a 1992 a 72
mil. La industria eléctrica estatal gque llegd a emplear
en 1980 a 132 mil sindicalizados, para mediados de 1993
lo hace s5lo con 85 mil. Pemex en 1588 1legS a emplear a
209 mil 557 trabajadores sindicalizados, para 1993 s8lo
lc hacia con 90 mil, eh parte porque los ha desempleado
pero también porgue entran contratistas con personal sin
organizacién sindical. Otras razones de la reduccién de
la sindicalizacién se encuentran en los despidos por

cierres o privatizaciones de enmpresas estatales, tales
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comoe Aeroméxico y Mexicana de Aviacién, o 1las de

Sidermex y Fertimex."

Dsbemos destacar gue durante la década de los
ochenta ss desarrollan dos procesos importantss que
afectan la tasa de afiliacién de los sindicatos. El
primerc es el estancamiento global en la generacién de
spplecs industriales y sl segundo es que en todos los
estados del pais, las actividades de servicios
incrementan su inmportancia relativa en detrimento de la
industria. En total se crearon 2.6 millones de puestos
de trabajo entre 1980 y 1589, ds los cuales 1.5 millones
corresponden a los (Gltimos cuatro afies. El mayor
dinamismo se registrd en el comercio y sobre todo en lecs
servicios. A finales de la Gltima .década ambos sectores
absorbfan ya las dos terceras partes del perscnal
ocupado total y més de la mitad del personal asalariado.
£l personal ocupado en los manufacturas, el comercio y
los servicios durante el quinguenio de 1980-1985 fue de
1 052.6 mil en total, creciendo a 1 592.7 mil durante
1985-1989."

v, Cortés, Guadalupe y Alzaga, Oscar. “cCambios en la
gstructura Sindical™. . No.13,
México, CENPROS, Mayo-Junic de 1993, pp.25.

", Rendén, Teresa y Salas, Carlos. "La Transformacién
del Empleo en los Afios Ochenta: Una Visién de Largo
Plazo". El Cotidianc. No.42, México, UAM-Azcapotzalco,
Julic-Agosto de 1591, pp.18-29.
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En 1986, seglin el Congreso del trabajo, diariamente
se despesdian a 1, 500 trabajadores; en los tres
primeros meses de 1986, seyGn la misma fuente, =medio
pillén de trabajadorss habian sido despedidos; y por si
esto fuera poco, se afirmaba qQue cada tercer dia se
cerraba una fuente de emplec y que, desde 1984, no se
creaba un solo puesto de trabajo nuevo. El desempleo
abierto, se decia, era de 6 millones, 12 millones de
subempleados y de los 800 mil trabajadores que
anualmente ingresaban al rercado de trabajo, ninguno

tenia enpleoc.”

Con respectc a la Poblacién Econfmicamente Activa
(PEA) los cambios han sido muy drésticos en los Gltimos
20 afios: en 1970 contaba con empleo el 74.2% nientras
gue el 25.8% lo conformaban el subempleo y desempleo.
Para 1980 la relacién cambia a €67% y 33%,
respectivanmente. En 1988 Ja situacién llegs a 58.6% y
41.4%, acentuéndose la tendencia al desamplec Yy

subampleo.”

El alto indice de dessmplec en México ha afectado

forzosamente la tasa de afiliacién de los sindicatos

¥, Méndez, Luis y OthSn Quiroz, José. "Respussta obrera:
los sindicatos frente a la reestructuracién productiva
(1983-1992)". El Cotidiano, No. 50, México, UAM~-
Azcapotzalco, Septiembre-Octubre de 1992, pp. 164.

*, cortés, Guadalupe y Alzaga, Oscar. pb, cit., pp.24
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disminuyendose el nfirero de sus reprssentados. Las
estrategias de sobrevivencia de sectores cada vez mfés
nunercsos de la poblacién, dieron como resultado gue la
tendencia al subsmpleo o a la economia informal afin més
grave durante los afios ochenta. El enmplec 8blo crecid
en actividades productivas que no poseen un sindicalismo
tradicional sino flexible o donde sencillamente no

existe, como es el caso de las maguiladoras.

El problema de la representatividad, en términos
cuantitativos, deriva del bajo porcentaije de
sindicalizados respectc a la Poblacién Econémicamente
Activa. El sindicato, como representante de los
intereses de los trabajadores, est& lejos de ser la
expresién organizativa de anmplios sectores que,
comparten su condicién de asalariados o de desempleados
Y que carecen de una expresién organizativa que d& cauce
a sus aspiraciones. De agui que se trate de un
sindicato, que ya de por si era minoritario, ahora 1o es
nés, de una organizacién que representa los intereses
profesionales de un segmento rsducido =aungue
extremadamente importante- del mercado de trabajo,
haciendo descansar su representatividad en trabajadores
de la gran industria, en la adnministracién ptblica y, en
Renor escala, en Jla wmediana industria. Quedan
excluides, en consecuencia, amplios sectores localizados

sn los subterrfneos del desemplso, en la clandestinidad
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de los pequefios tallieres artesanales, en las
imprecisionss del sector informal, en el trabajo negro
de los indocumentados, sn los mostradores dsl comercio y

on el rincén de los jubilados.”

Paradtjicamente, la estabilidad sindical en México
se debe en mucho a la existencia de una baja tasa de
sindicalizacién. Esta representa una de las principales
debilidades del sindicalismo mexicano en la medida en
gue e@s una minoria frente a la gran propercién de 1la
poblacién trabajadora que no est& sindicalizada. Adem&s
al interior de las grandes confederacionss sindicales
como 1la CTM, 1a CROC, la CROM, etc. la oryanizacién de
estas confederaciones no est& basada en una divisién por
ramas de actividad, sinc por criterios geogréfices. De
esta forma, por ejemplo, en la CTM, encontramos
federaciones que agrupan a sindicatos de la industria
eléctrica, junto a otros de la industria del pan, textil
o metal@rgica, Esta estructura integra a trabajadores
cuyas condiciones laborales y salariales, son muy
distintas, lo cual dificulta la accién unitaria, ya que
los problemas e intersses también difieren.” El poder
sindical padece los efectos de la baja tasa de

" afiliacién y la falta de credibilidad en los lideres

¥, Vazguez, Horacio." Nuevo Sindicato: Un Modelo para
Armar ". Trabaje, No. 3-4, México, UAM-Azcapotzalco,
verano=-otofio de 1990. pp.45.

®, pizberg, Ilé&n. ob. cit., pp.119-120.



obreros. Cuando 1la institucién sindical ya no tiene
sustento eficaz entre los trabajadorss, pierde

representatividad.

Ia huslga, que tradicionalmente ha sido un recurso
dréstico del sindicato en 1la consecuciédn de sus
reivindicaciones, ha cafido en desuso. 5i analizamos el
comportamiento de los conflictos laborales en los
Gltimos afios, observamos gue el perfodo m&s conflictivo
fue 1582, cuando estallaron 675 huelgas, y desde ese afio
su namero ha ido disminuyendo paulatinamente hasta
llegar a 132 huelgas en 1988.” Se muestra una tendencia
decreciente al usoc de la huelga come una medida para
lograr gque las denmaridas sean atendidas, esto es
pfoducto de la poca eficacia que el sindicato ha logrado
darle a este tipo de lucha. La crisis sindical en México
se panifiesta en los aspectos de una restriccién en la
capacidad de ejercer el derecho de huelga, gque dejs de
ser en la préctica un arma de Jucha efectiva en los

movimientos obreros.

Se llegaron a podificar nurmercscs Contratos
Colectivos de sindicatos tradicionalmente fuartes, donde
fueron sustituidas algunas conquistas laborales por

cléusulas que permitian mayor flexibilidad en el

B, Vazquez, Horacio. gb, git., pp.46



trabajo, la posibilidad de subcontratar servicios con
otras enmpresas Yy trabajadores fuera del control del
sindicato. Aqui puede ubicarse el procesc de la
industria automotriz (el cierre de las plantas la Villa
y Tlalnepantla de la Ford; la de Vallejo y Lerma de CAM;
la Renault de Ciudad Sahagin; los cambics en la VW de
Puebla), el caso de fundidora en 1987, los de Aeroméxico
1988 y Pemex 1989. Serian alrededor de 50 Contratos
Colectivos .rccortados entre 1983 y 1989. Adenés se
empezaron a perder las posiciones tradicionales del
sector obrero dentro del poder adquisitivo. Ello se
manifesté en la conformacién final del Congreso de la
Unién en 1985 y sobre todo, en 1988, cuando la
representacién obrera perdié 16 de los 66 asientos

legislatives.

Esta .lituacibn manifiesta sobre todo una pérdida de
legitimidad de los 1lideres sindicales que pierden las
elecciones a pesar del control corperative. Pero la
expresi6bn més clara de la crisis del sindicalismo se
encuentra en la pérdida de la capacidad de negociacién
que habfa mantenido por décadas frente a los susesivos
gobiernos; de ser parte importante para la

implementacién de las politicas nacionales, el

., Medina Nufiez, Ignacio. "El1 Sindicalismo en Crisis".
. Seccibn Politica, No.199, (México, D.F.: 25
de Febrero de 1993). pp.8.
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sindicalismo fue rezagado de la mesa de negociaciones
- cupulares y dejé de ser un mesdiador eficaz en los

problemas suscitados entre empresa y trabajador.

la crisis del sindicalismo se debié a una
ineficacia de sus armasz tradicionales de lucha frente al
proyecto gubsrnamental. La incompatibilidsd entre 1la
nodernizacién y el nindigalitmo se puede ver en las
nuevag formas de organizac-ibn del trabajo. Estas formas
chocan con la centralizacién y jerarguizacién de la toma
de decisiones con la rigidez en la que se basa el
sindicalismo, sobre lqs gue fundamenta su paternalismo y
clientelismo. Las nuevas formas de organizacién en las
anpresas son participativas, Teguieren de un
sindicalismo gue actGe menos como mediador entre empresa
y obrerog y que tome una actitud de vigilante de las
condiciones b&sicas; se considera al sindicato como
actor legitimo y necesario ‘para la aestabilidad vy
desarrolle de las relacjones industriales, perc con una

funcibén definida.

El sindicalismo mexicano santiene précticas,
conductas, y estructuras ‘que conformé sn la primera
mnitad de este siglo y que evidentemente, va no le
resultan Gtiles. S8i no modifica sus relaciones internas,
su politica de alianzas, su discurso, el movimiento

obrero seguirf debilitfindose. El sindicalisme mexicane,



de continuar asi no eblo perderi rapresentatividad,

sino también eficacia, presencia s influencia.

b) CAMEIOS EN EL NODELO DE DESARROLLO Y EFECTOS EN
EL SINDICALISMO.

Con 1la llsgada al poder de Miguel de la Madrid, el
pais comienza a sufrir cambios en su forma de
conduccisn. Carbios en la estructura orgsnizativa del
Estado gue vendrén a afectar de manera considersble la
relacitn que hasta entonces &l Estado y el sindicalismo

habian mantenido.

Durante el sexenio de De la Madrid, estaba claro
qus los gastos  gubernamantales  tendrian que
racionaslizarse. Se establecia gque el gobierno no
recupsraria los niveles de ingresc gue habia logrado
antes de la crisis de 1982, y que ello significaba
transformaciones importantes ds la funcién dsl Estado
en la economia; por lo tanto el Estado adopto la
posicitén de hacer méx eficiente su intervencién y de
estimular el capital privado. El gobierno de De la

Madrid se vico en la necesidad de comenzar a reducir y
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racionalizar los subsidios, a eliminar las ineficiencias
generadas por el paternalismo estatal. Necesitaba,
adenis, estimular la iniciativa privada nacicnal y el
capital extranjero para sustituir la inversién del
gobierno y su reducida capacidad de obtencién de
divisas. Para ello era necesario reducir el excesivo
proteccionismo, abrir el pais al oxtorior,. para que con
el estimulo de la compastencia internacional nuestra

industria se volviera més eficiente.

EL cambio estructural del gobierno delamadridista
fue definido como meta prioritaria en 1la politica
econbmica nacional. El sector industrial, en particular,
se determind como pieza fundamental para lograr el
crecimiento sconfmico autosostenido del pais. En el Plan
Nacional de Desarrollo y en el Programa Nacional de
Fomente Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) se
plantearon objstivos de una politica industrial
orientada a promover modificacionas fundamentales en la
estructura productiva que posibilitaran el desarrolle
egquilibrado y autcsostenidoc de 1la industria y su
creciente competitividad en el contexto internacional.
En este sentido, se d.fil;ib que una vertiente para
avanzar hacia el cambio estructural del aparato
productivo, consistiria en apoyar la racionslizacién,
modernizacién y reconversién de la industria existente.

El cambio estructural incorporara un nuevo patrén
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tecnolégico y de localizacibn geogr&fica gue propiciaran
un desarrollo industrisl wm&s autoscstenido, wmis
sficiente y mfs competitivo, en bensficio del consumidor
nacional y las axportacionss. La estrategia industrial y
de comercio exterior se orientd para tal fin, desde
1983.%

ls crisis econémica de 1982 se caracterizo por
desequilibrios fundamentales en las finanzas pdblicas y
en la cuenta corriente, combinados con la suspsnsién de
los flujos de ahcrro externo, al igual gque el deterioro
de los términos de intercambio y 1la dsvaluacién,
marcaron el comienzo de un periodo de elevada inflacién
y estancaniento econbmico. Para el gobierno
delamadridista la correccién de 1la crisis econémica
tenia una prioridad fundamental, esc lo podemcs
constatar observando los programas establecidoes, come el
Programa Inmediatc de Reordenacién Econ8mica (PIRE),
establecido en 1583. Donde la idea era corregir las
ginanzas pGblicas y sentar las bases para una
recupsracién mfs sana a mnmedianc plazo, Con este
propéeito, el gobiernc rccprtb sustancialmente su gasto
y sumentd los precics y tarifas del sactor plblico. las

iniciativas del PIRE trajeron consigo una reduccién sin

¥, De Maria y Campos, Mauricio. "La polftica de cambio
estructural®. El cCotidiano. No. 21, México, UAM-
Azcapotzaleco, Enero- Fabrero 1988, pp. 16-17.
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precedentes en los déficit primario y operacicnal; sin
snbargo, el déficit total como parte del PIB pérmanecid
en un nivel alto dsbido a la persistencia de 1la
inflacién. Entre 1983 y 1585, el balance primario mejoré
en 10.7% del PIB y el superdvit operacional en 6.3%. El
déficit operacional 1legé a su eguilibrio hacia fines de
1985.%

El gobierno de De la Madrid se caracterizé por
imponer una politica de estabilizacién de corto plazo
siguiendo al pie de la letra los linnmient.ol del Fondo
Monetario Internacional (FNMI), se dinsistié en 1la
necesidad de modernizar y 7reorientar el aparato
productivo con el obj'etivo de promover una insercién
"eficiente” del sector industrial dentro de las
corrientes del comercioc internacional, fortaleciendo la
vinculacién del pafs con la economfia mundial. M&s
especificamente, se tratarfa de rsorientar la planta
industrial de modo que las exportaciones no petroleras
se convirtieran répidamente en una fuente de divisas
cada vez més importante. El objetivo de lograr una
produccisén eficiente y compstitiva a nivel internacional
forma parte de una estrategia de largo plazo denominada

ds cambio estructural. Dicha sstrategia, promovida desde

¥, Aspe Armella, Pedro. £y
México, Ed. £.c.e., 1993,

pp.22.



hace mucheos afios por el Banco Mundial, contisne entre
sus elenentos més importantes los siguientes: apertura
comercisl, tipos de cambio realistas, (fijacién de
precios correctos, reforzas al patrén del gasto pGblico,
venta y 1liquidacién de nuzerosas emprasas estatales,
mayor flexibilidad en los salarios y en la organizacién
del trabajo y mayores estimulos a la inversién

extranjera.”

El cambio en el modelo de desarrollo, dentro del
discurso, de Miguel de la Madrid era en particular el de
dar dénfasis a la privatizacién de la economia, 1la
apertura comercial, la libertad cambiaria y la promocién
de la inversién extranjera. Para ello la implementacitn
de la politica de austeridad que recurrfa a medidas
restrictivas, tiscales y monetarias, tratande de poner
un freno al crecimiente del Estado benefactor ¥y
elininando las enmpresas estatales ineficientes. El
cambio estructural de De la Madrid |buscaba la
wodernizacién salarial que estableceria un compromiso
entre gobierno y enpresarios para producir mayor empleo
y crecimiento., De igual manera, la xmenor oposicién
sindical para lograr crear una conducta coopsrativa de
los diversos grupos lncinicc. El principal objetivo de

Jas modalidades impuestas por De 1a Madrid exra el de

T, Guillén Romo, Héctor.
- México, Ed. Era, 19%0. pp.1l2.
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alcanzar una reduccién de la inflacidn que conduzca al

crecimiento.

lcs objetivos del proyecto modernizader y de
reconversién industrial del Presidente De 1la Madriq
tienen conmo fondo un cambio estructural gque hpululnl
aparato industrial hacia los mercados extranjeros y que
sea compestente con los paises industriales. Se trata
entonceﬁ de producir bienes de calidad equivalentes a
precios inferjores, racionalizar los procesos
productivos e introducir métodos m&s eficientes

experimentados en paises industrializados.

Una de las principales cafacteristicas de 1la
Politica EconSmica tomada por el gobierno, con un papel
central en la estrategia de estabilizacién fue el de una
apertura comercial. A fines de 1985, s&e inicid un

profunde proceso de desregulacién y apertura comercial,

que todavia continta. las medidas han abarcado unz -

dréstica reduccién en los niveles y dispersiébn de los
aranceles, la eliminacién casi total de las
restricciones comerciales cuantitativas, y negociaciones
bilaterales intensas con el objeto de suscribir tratados
de libre comercio con los principales socios comerciales

ae México,



La eliminacién de barreras no arancelarias y 1la
reduccién de los aranceles implicé dos decisiones
ipportantes que se adoptaron en 1985. Antes gue nada,
México suprimiria unilateralmente los parmisos previos
de importacién sobre casi 80% de las fracciones
arancelarias sujetas a restricciones cuantitativas, para
comenzar después un proceso gradual de eliminacién de
las cuotas restantes. En novienbre, e)] pasis inicid
negociaciones para ingresar al Acuerdo 'Gnriural Sobre
Aranceles y Comercio (GATT), lo gque se logré en julio de
1986. Como resultado de este primer movimiento hacia la
apertura comercial, a fines de ese afic menos de 28% del
valor de las importaciones gued5 sujeto a permigos, en
comparacién con 83% que se tenfa a principios de 1985.
El nivel arancelaric ponderado descendié de 16.4 a
13.1%, y la dispersién se redujo de 16 a 11 niveles
arancelarios. Adem&s, se considerSd gue la competencia
externa contribuiria también al esfuerzo de reducir 1la
inflacién. En consecuencia, se decidié que la politica
de apsrtura comercial ya en proceso deberfa acelerarse
significativamente como parte integral del programa de
estabilizacién. Entre diciembre de 1987 y diciembre de
1988, el arancel m&s alto descendi de 100 a 20%, y el
nimero de articulos sujeto a restricciones cuantitativas
pasd de 1200 a 325, representando 21.2% de las
importaciones totales. Durante 1589, 13 articules

adicionales quedaron excluidos del esguema de
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restriccionss de cuotas, y 106 m&s durante 1990. Para
finales de 1951, menos de 10%t del valor total de los
importaciones esté sujeto a permisos de importacién, el

nivel més bajo en 36 afios.”

Miguel de la Madrid, durante su mandate impusoc una
politica de austeridad gque pretendisd alcanzar tres
objetivos fundamentales: gensral ,un superdvit en la
cuenta corriente de la balanza de pagoes, abatir 1la
intlaci6n y reducir el déficit del ssctor pfblico como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB).

La generaciébn de un excedente en Jla cuenta
corriente de la balanza de pagos, objetivo prioritario
de la politica de austeridad, se logra en cuatro de los
seis afios del sexenio: 1983, 1984, 1985, y 1987, EL
monto agregado de superfvit obtenido en esos afios
asciende a 14 773 npillones de dSlares, superando
ampliamente sl monto agregado de leos déficits de 1986 y
1988, que asciende a 4 574 millones de db6lares. Asi, en
los seis afios del sexenic se tuvo un excedente global en
cuenta corriente de 10 199 millones de dbélares. El
segundo gran objetivo des las politicas de austeridad es
el combate a8 la inflacién. En este campo durante el

sexenio se distinguen tres fasss. En la primera se

*, Aspe Armella, Pedro. pb. git., pp.134-138.



comienza a doblegar 1la intllqibn gracias a medidas
ortodoxas. Asi, de una tasa de inflacién anual de 98.8%
en 1982, se pasa a BO.8% en 1983 y a 55.2% en 1984. Sin
anbargo, a partir de ahi se entra en una nueva fase en
la gue no surten efecto los ramedios ortodoxos, de tal
suerte que la tasa de inflacién anual comienza a
elevarse nuevamente, llegando a ser de €3.7% en 1985, de
105.7% en 1986 y de 159.2% en 1987. En esa momento, se
entra en una tercera fase de la lucha contra la
inflacién que va a combinar la ortodoxia tradicional
con una politica heterodoxa de ingrescs gque logra
reducir el aunmento anual de precios en 1988 a sblo
51.7%., Finalmente, el objetivo de reducir el déficit
financiero del sector piblico como porcentaje del PIB,
se observan tres fases, En una primera fass dicho
déficit se reduce pasando de 16.9% en 1982 a 8.6% en
1983 y B8.5% en 1984. A partir de entonces se entra en
una segunda fase en la cual el déficit comienza a
aumentar de nuevo, situindose en $.6% en 1985, en 16% en
1986 y en 16.1% an 1987. Como se puede apreciar, en 1986
Yy 1987 los niveles del déficit son muy similares a los
de 1982. En 1588, se entra &n una tercera fase en que el
aéficit desciende, pasando a representar 12.3% del PIB,
porcontnjc,. por supuesto, aGn muy elevado para los

defensores del presupuesto eguilibrado.”

*, Guillén Romo, Héctor. b, cit. pp.78-80.
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En términos de sus propiocs pbjotivos axplicitos las
politicas de austeridad han constituido un rotundo
fracaso. Y esto trajo consigo consabidos efectos
secundarios: depresién econbémica, dolarizacién de la
econcmia en su modalidad fuga de capitales, disminucién
de salarios reales, desenmpleo en aunento y creciente
desigualdad en la Adistribucisén del ingreso. Por primera
vez en la historia posrevolucionaria de México
transcurria un sexenio de crecimiento pr&cticamente nulo
del’ PIB. En efecto, la tasa de crecimiento porcentual
anual promedio del PIB entre 1983 y 1988 es de 0.1. Este
crecimiento cero se da en el marco de una disminucién
pavorosa de la inversién, sobre todo pGblica. Esta
Gltima tiene un decreciniento anual promedio del 10.7
frente a un decrecimiento de 0.5 de 1la inversién

privada.®

La Politica de austeridad consider6 que 1la
restriccién salarial era uno de los factores principales
para detener la inflacién. por ello a partir de 1983, se
asiste a un cambio fundamental en los mecanismos de
regulacién salarial. En luqar de ajustes retrospectivos,
las revisionss salariales se afsctian con un enfoque a
futuro, es decir, los incrementos salariales se

otorgaran en funcién de la inflacién esperada. Sin

*», Ibid., pp.82-83.



embarge la inflacién espsrada siempre fue rebasada por
la inflacién efectiva. A pasar del aumento en 1la
frecusncia de revisiones salariales, el salario de los
trabajadores se ha visto muy mermado, sobre todo después
de 1983, en que los aumentos de los salarios minimos

corren muy poer debajo de los ausentos de precios.

Por la casi nula aefectividad de las politicas
econénmicas para el crecimiento, representantes del
gobierno, de los cbreros, de los campesinos y de los
empresarios decidieron firmar un Pacto de Solidaridad
Econémica. Siendo este iniciativa del propio gobierno,
dicho Pacto comprometié a los obreros a moderar
severanente sus pretensiones de aumento salarial. Los
campesinos se comprometieron a aceptar que los precics
de garantia se mantuvieran a su nivel real de 1987, con
lo que se frenaria la tendencia a que aumentaran por
encira de la inflacién. Los empresarios aprobaron que se
acelerara la apertura comercial, lo gue los obligarfa a
moderar sus utilidades y a ser nks compatitivos mediante
el incremento de productividad. Finalmente, el gobierno
se oblig6s a disminuir su gasto y a rsducir el tamafio del
sector piblico raciocnalizando sus sstructuras
adninistrativas y acelerando la politica de separacién
de aenmpresas calificadas de no prioritarias ni

estratégicas.
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El 15 de dicienbre de 1987 se suscribié el Pacto de
Solidaridad Econfmica. E1 Pacto tuvo una gran
importancia para el gobierno, &1 cual queria garantizar
su éxito. Por ejemplo, en los meses que siguieron a su
firna, el gabinete econémico sesions tres veces a la
sanana en preseancia del Presidente. Adenis, entre
diciembre de 1987 y noviembre de 1988, la Conisién de
Seguimiento del Pacto, Comisidn creada para evaluar los
avances del Programa, sostuvo 32 reuniones ordinarias y
4 extracrdinarias con el fin de supervisar y garantizar
el cumplimiento de los compromisos en el Pacto. El Pacto
de Solidaridad Econémica se disefio de acuerde con los

siguientes objetivos:

- Sostener el compromiso de corregir de manera
permanente las finanzas piblicas. El cambio estructural
merecid especial atencitn, con medidas que pretendian
reducir el tamafio del sector ptblico y privatizar las

empresas no estratégicas manejadas por sl Estado.

= Aplicar una politica monetaria restrictiva. Una vez
gua se establecieron 1los objetivos de inflacién y de
reservags internacicnales, 1a expansién crediticia sélo
tuvo lugar en la medida en gque se consolidaron las

expectativas y la reactivacidn del crecimiento.
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- Corregir 1la inercia salarial. Los acuerdos con los
trabajadcres se csntraron en el abandono de los
contratos de corto plazo con indizacién completa y 1la
adopcién de contratos de més largo plazo definidos en

térzinos de una inflacidn anticipada.

= Definir acuerdos sobre precics en sectores lideres.
Una politica pragmética de coordinacién de precios no
puede incluir todos los bienss en la economia: la
desinflacisn se logra con la fijacién de los precios de
insumos primarios y de los precios en los sectores
lideres. la competencia interna y el control de la
demanda agregada contribuyeron a reducir la inflacién de

los bienes no comerciables.

- la apertura comercial. La "Ley de un solo precio"
deberia comenzar a funcionar (aungue lentamente) para
fijar un linite superior a los precios de los bienss
comerciables y contribuir a abatir el costo de los

bisnes intermedics.

- Optar por sl control de la inflacién y la negociacién
de precios liderss en lugar de la congclacién total de
precios. En lugar de fijar objetivos inmediatos de
inflacién cero, se establecieron objetivos de inflacién

positiva y decrecisnte, con la finalidad de cvifar una



expansitn depasiado ré&pida en la demanda agregada con

Tespecto a la producciSn de bienes.

- Adoptar medidas basadas aen controles de precios
negociados. Cualquier prograza ds controles deba ser
percibido como sostenible sn mediano plazo, con el fin
de evitar 1a especulacién y la acumulacién de

inventarios.”

El Pacto de Solidaridad EconSmica contemplé dos
etapas. En la privera se Dbuscaria corregir los
desequilibrios existentes entre los distintos precios,
"buscando alcanzar el nivel "normal® o de “equilibrie®,
ya que durante la fase inflacionaria no todos se
modificaron en la misma magnitud. En la segunda, una vez
encontrados los precios de “egquilibrio®, al término de
cada mes se acordaria, entre las partes involucradas, la
proporcién en gue se incrementarian al mes siguiente los
precios clave de la economia: salarios, tipo de canbio y
precios y tarifas del sector pablico. Asi, gqracias a
aurentos sincronizados cada vez menores, ss esperaba que
para diciembre de 1588 la inflacién mensual fuera de 1 o
2 por ciento. La primera etapa del Pacto abarcSd desde su
Zzirsa el 15 de diciembre de 1987 al 28 de febrero de
1988. La segunda se extendis més allk del final del

¥, Asps Armella, Pedro. ob. git. pp.29=30.



sexenio. Los resultados fueron muy alentadores en el
terreno ds la lucha antiinflacionaria, ya que 1a
inflaci6n descendié gradualmente alrsdedor del 15%
mensual en los meses de dicienbre de 1987 y ensro de
1988 a menos de 1% mensual entre agosto y octubre de
1988. En noviembre de ese pismo afio, Gltimo mes del
saxenio, la inflacién aument6 ligeramente, situfindose sn
1.3%. No obstante, asta reduccidn se dioc en el marce de
un reforzamisnte de 1la tendencia al desterioro del

salario real.®

La relacién entre el aumento del salario minimo y
la inflacién nunca habia alcanzado un coeficiente tan
bajo como durante la fase del Pacto que se inicia en
marzo de 1988. En este entorno los sindicatos juegan un
papel jmportante para el éxito de la lucha
antiinflacionaria como agentes de concertacién que
perniti6 la inmposicién de la politica salarial
restrictiva, sin manifestaciones significativas de

trabajadores en contra.

Con el Pacto de Solidaridad Econémica el gobierno
se copprometid a reducir su gasto programable de 1588 de
22 a 20.5% con relacién al PIB; aumentar su superévit

primario de 5.4 a 8.3%, también en relacitn al PIB;

3, Guillén Romo, Héctor. ob. ecit., pp.107-109.
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suprimir subsidios; reducir més el sector paraestatal y
racionalizar sus estructuras administrativas. El Pacto
de Solidaridad fue acormpafiadc de un incramento a los
precios y tarifas de los servicios y productos que el
sector pGblico presta y vende, para recuperar el reszage
~se dijo- acumulado en los xmeses recientes: gasolina
85%; taritas eléctricas, 84%; aztecar, 81%;
fertilizantes, 79%; servicio telefénico, 85%
ferrocarriles, 17.2%; aviacién, 20%; transporte urbano,

100 por ciento.”

Al darse el anunci6é de la puesta en préctica de el
Pacto, la iniciativa de Huelga general, proclamada por
el Congreso del Trabajo y Fidel Vel&zguez, que demandaba
un aumento salarial emergente, declinaba su reclamo
aceptando la exhortacién hecha para el sector obrerc de
adherirse y cooperar con el Pacto de Solidaridad para

recupsrar el rezago sconémico.

Es precisamente en el periodo de gobierno de Miguel
de la Madrid donde se empieza ha adoptar una crit{ca
sebera al tamafio del Es.tldo, argumentandose que . un
Estado grande no es siezpre un Estado mis capaz, sino

que en 8l caso de México, un Estado m&s grande significé

», eNi Pacto, NI Sclidaridad™. Anflisis de Coyuntura.
No.21, México, UAM=Azcapotzalco, Enero-
Febrero 1988. pp.48-45,
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la reduccién de su sficacia para responder a las
necesidades sociales y finalmente resulté en un Estado
nés débil; mientras que la actividad productiva del
sector pfiblico auments, la atencién hacia problemas de
agua potable, salud, nutricién, vivienda, medio ambiente
e impartici6n de Jjusticia, por citar algunos ejemplos,
se desteriord répidamente a causa, segGn sefiala el propio
gobierno, del anorne tamafio del Estado. La
utabilizac;lbn de la economia a partir de un manejo
realista del presupuesto, la privatizacién de empresas
paraestatales, la reforma fiscal, la desregulacién
scontnica, la reforma financiera, la liberalizacién del
comercio, la renegoc.’}acibn de la deuda externa,
bésicamente conforman el camino trazado por el Estado,
donde segn este asegura, México podré& enfrentar los

grandes retos que la sociedad le demanda.

Podemos decir, que en este periode, el gobierno
comienza a implementar un progresivo desmantelamiento de
las politicas sociales y del aparato que las
izplementava, es decir se trata de reducir y hasta
desaparecer la funcién del Estado des Biensstar Social.
con la finalidad de sustituirlo progresivamente por un
Estado de corte liberal. Este desmantelamiento de las
politicas sociales, del (@gasto pablico, de la
intervencién del Estado en la economia se ha visto

aconmpafiado de un creciente descrédito de los sindicatos.



Este desplazamiento ideolégico se presenta como una
modificacién sustancial de los comportanientos de 1la
socjedad civil, la cual inicia un proceso de cambio
hacia posiciones =fs conservadoras. la férmula que
caracteriza este desplazaniento puede ser snunciada como

*poco Estado y m&s sociedad®.™

El llamado Estado del Bienestar, se configuré como
una préctica estatal gque pretendisé, en principio,
aliviar los efectos de la conflagracién en lo que
concierne a la salud, el trabajo, la seguridad social,
la vivienda y la educacién. Sin embargo el Estado del
Bienestar no cumplid ni medianamente sus propésitos,
instalando un aparatc que crecié enormemente sin
satisfacer todas las demandas que la sociedad expres® en

su pomento.>

Por lo tanto una politica de modernizacién se
entisnde como el desrmantelariento del Estade del
Bienestar gque intenta desarrmar los instrumentos de
. intervencifén estatal directa en la economia, y muy
particularmentse las politicas de Bienestar social, psra

iniciar la presminencia de los mecaniszos del mercado,

¥, G6mez, luis E. La Sombra de los Gozos:

México, Ed. Universidad Nacional
dc Baja c-lifoxnin, PP.2. (En Prensa).
« Ikid., pp.1,3



incluyendo la apertura de urviéio- privados para cubrir
la dezanda de politicas de biensstar y liberar de
antiguas restriccionss al proceso de gensracibén y

acumulacidn del ‘clpitnl.

Biguel de la Madrid en los discurses pGblicos,
reiteraba su alianza con el movimiento okbrerc pero, en
la préctica, su politica salarial y laboral indicé que,
m&s que aliados, en los trabajadores y sus lideres
encontraba contendientes y adversarios. Fueden
recordarse los esfuerzos de los funcionarios encargados
de 1la administracién laboral para dividir grandes
centrales (como la CTM), o las negativas a registrar
sindicatos independientes; por ejemplo en julic de 1983,
el secretario del trabajo, Arsenio Farell, intentd
sumentar - la afillacién de 1a CROM .para que se
convirtiera en activa competidora de la CTM. Para eso,
sacritict a otra ‘central, la Confederacién General de
Trabajadores (CGT), a la gque le fue sustraida una docena

de sus principales sindicatos.®

El presidente De la lla'dr:l.d atendia a la idea de que
el sindicalismo mexicano representaba un obstéculo para
su gobierno y su modernizacién, es por ellc que durante

su sandato se ancargo de debilitarlo y de constrefiirlo

%, Trejo, Delarbre. RaGl. ob. cit., pp.19.
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para que sus politicas marcharan sin premuras y en busca

de los cbjetivos planteados.

Al sindicalismo el gobierno procuré dividirlo,
debilitarlo y hasta marginarlo de las decisiones
econénicas y politicas. Los sindicatos en cambio
buscaron, mediante sus dirigencias, asumir un papsl
protagénico en el gobierno de De la Madrid. Pero el
Estado puso en marcha una politica econémica recesiva
que al sindicalismo lo hizo aun lado en la lucha por
demandas salarijales. El sindicalismo solo pudo oponerse
astallande huelgas, como el caso de la serie de huelgas
generalizadas que surgen a partir de junio y julio de

1983.

La crisis del sindicalismo se sitda dentro de un
cusstionamiento del modelo de desarrolle que tuvo al
Estado como agente econfmico central. Se expresa en la
apertura econfmica y la privatizacién de las empresas
piblicas.” Estos cambios, exigen la transformacién del
modelo de desarrollo y de la relacién sindical que el
Estado habia constituide. La relacién se basaba en el
carfctsr que ol Estado tiene de santar las bases dal

desarrollo econémico nacional, estableciendo las

¥, Zapata, Francisco. "El sindicalismo en América
Latina”™. Trabajo, No.3-4, México, UAM-Azcapotzalco,
verano-otofic 1990. pp. 9.
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relaciones favorables para la industrializacisn a través

de subsidios y de proteccién de la industria nacional.

De la Nadrid cambié la politica proteccionista y
dio a entender mediante sus acciones que el Estado se
retirarfa de los sectores econémicos mks moderncs Yy
avanzades, y de gus sbSlo se encargara de los sectorss
mis atrasados del pais, asi como a construir parte de la

infraestructura necesaria para sl desarrollc econbémico.

El Estado Mexicano no es solamente un agente de
carbio, sino que es también un agente del funcionamiento
y del orden, mediante una institucionalizacién
autoritaria. El Estado’ rebasa con su funcién el marco
sconémico y social y esto perpetGa la incapacidad
endénica de la sociedad para actuar sobre si misma. El
pacto entre el Estado y el Sindicalismo ha asegurado al
primero un control escbre las demandas de la clase
obrera; el Estade ha lograde imponer las medidas de
modernizacién en la politica econSmica gque ha

considerado necesarias.

El sindicalismo mexicano ha mostrado un gran
desinterés tradicicnal en los renglones que conciernen a
la organizacién del trabajo. Existe una ausencia casi
total de reivindicaciones y de cliusulas relativas al

proceso de trabajo y a la organizacisn de la produccién.



‘Es por ello gue al wmodernizarse el Estado el
sindicalismo se ve razagado en torno a proposicionss

tuncionales de la organizacién del trabajo.

El control del Estado sobrs los sindicatos, sirvis
para mantensr en mancs del gobierno el contrel de los
trabajadores organizedos, para ancauzar sus damandas en
funcién de sus planes econémicos, esto legitimaba el
poder del Estado. Pero la vinculacién de los sindicatos
con el Estado lo acerco a una estabilidad en sus luchas
y & un inmovilismo gque no lo deja enfrentar 1a

modernizacién.

Al tomar posesién al presidente Miguel de la Madrid
habfa anunciado, como parte prioritaria de la
descentralizacién de la administracién ptblica, ™la
transferencia a los gobiernos locales de la educacién
preescolar, primaria, secundaria y normal que la
Federacién imparte en todo el pais, asi como los
rascursos financieros correspondientes™. Desde ese
nomente surgieron tenmores sobre una sventual
desarticulacién del SNTE. 'Y Be comenso a pensar qgue, en
lugar de un solo sindicate, existiria una traintena de
ellos, en cada entidad federativa. De inmediato, los
dirigentes del BNTE expusiercn sus reticencias a esa
sanera de entander la descentralizacién educativa. En el

Congreso Nacional de Fabrero de 1983, el nusvo
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Secretario General, Albarto Miranda, diria gque los
maestros no permitirén una descentralizacién que
fraccione al SNTE. Poco antes, al inaugurar esa reunién,
el presidente De la Madrid habfa manifestado gue su
proyecto descentralizador no debfa ®interpretarsse como
tendiente a socavar los derechos de los masstros ni a
interferir en sus asuntos sindicales", aun cuando
advirtié que no gobernaria “para satisfacer {fines

especificos de gremios".®

El efecto que tuvo la politica delamadridista sobre
uno de los sindicatos mAs grandes y representativos del
pais, el SNTE, fue des preocupaciébn y toma una posicién
autodefensiva y desconfiada frente 2 la posibilidad de
desarticulacién del SNTE por parte del gobierno. Este
temor, que podemos decir se ancontraba en la mayoria de
los sindicatos nacionales, se debfia a gque #éste no
contaba con propusstas para integrarse a la dinénmica
modernizadora y se mostraba sélo como un espsctader

tenercso ante los grandes cambios nacionales.

Una consecusncia adjcional de 1los proyectos
gubernamentales para renovar la educacién fus el
desarrollo de nuevas opciones para la capacitacién de

los mnestros. A conienzos de 1584, la Secretaria de

. Trejo Delarbre, Radl. pb. cit., pp.102-103.
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Educacién Pdblica dispuso que la educacién normal fuera
reconocida con el grado de iicunciaturn. La medida
desparts inmediatas protestas por parte ds la direccién
del sindicato. En su primer Informe de Gobierno, el
primero de ssptiembre de 1983, el presidente De 1la
Madrid anuncié que pondrfa en marcha una “"pusva
revolucién educativa" para elevar, a la vez que la
expansién, la calidad de la ensefianza. la
descentralizacién educativa seria organizada a partir de
la instalacién en cada estado de comités en los qﬁe
participaria el SNTE. Sin embargo ese compromiso no
eliminé las suspicacias sindicales. La principal
objecién del sindicato se debia a que, en opinién de los
lideres, la decisién de hacer obligatorio el
bachillerato habia sido tomada unilateralmente por la
Secretarfa de Educacién Pdblica (SEP), Si bien pode
considerase que al omitir al Sindicato la SEP marginaba
a los principales actores del proceso sducativo, gue son
los propios maestros, tanbién podia advertirse la
intencién de las autoridades para suscitar cambios de
auténtica eficacia. lLa oposicién del sindicato fues uno
de los principales digues para esa transformacién.” §in
enbargo el Estado supo llivnr a cabo su iniciativa de

cambio y logrS establecer la educacidn normal a nivel de

», 1kid., pp.104-106.
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licenciatura. Mientras que las protestas sindicales no

tuvieron ningtin eco.

En el SNTE se genero una crisis de hegemonia debido
a sus lideres. Carlos Jonguitud Barrios fue lider del
Sindicato de Trabajadores de la Educacién desde 1977
hasta 1989, perfiodo en el cual creb6 mecanismos de
control m&s férreos y eficaces, a .la vez que
centralizados en su persona, Jonguitud forms, a partir
de 1974 una corriente sindical denominada Vanguardia

Revolucionaria.®

Esta centralizacién del poder sindical en 1la
persona de Jonguitud Barrios, respaldada por Vanguardia
Revolucionaria, lo condujo a un estancamiento y a la
imposibilidad de obtener beneficios para los
trabajadores de la educacién. E1 SNTE se vic afectado
por la politica gubernamental de reduccién del gasto
piblico y esto generé inconformidades y rechazo por

parte de los trabajadores.

E]l SNTE no pudo paralizar el descontento de los
diferentes sectores e intento interferir en la politica

de modernizacién educativa, como una medida para ganar

“, Del Campo, JesGs Martin. ™E1 laboratorio
Magisterial®. Trabajo. No. 2, México, UAM-Xochimileco,
primavera de 1590. pp.12.
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fuerza frente al gobierno; tode ello propicio 1la
movilizacién de 1los trabajadores de 1la educacién. El
goblerno federal, para amortiguar el efecto de 1la
movilizacién magisterial y ante la necesidad de una
direccidn del SNTE més acorde a la modernizaciédn que
plantea en el sector educativo, buscé un relevo a
Jonguitud; el cual fue nlcanz#do a principios del
siguiente gobierno en la persona de Elba Esther Gordillo

Morales.

Maestra Normalista, que 1llegdl a ser Secretaria

General, 1973-1975, de la-delegacién del SNTE en Ciudad

n

NezahualcHyotl; Secretaria General de 1la Seccién 36,

1977~1980, Secretaria de Trabajo y Conflictes, Educacién
Prescolar del Comité Ejecutive Nacional (CEN), 1980-
1983, Secretaria de Finanzas del CEN 1983~1986, del
SNTE.* Pertenecid a Vanguardia Revolucionaria hasta
principios de 1989, uncs meses antes de la destitucién

de Jonguitud Barrios.

En la Aireccién nacional del SNTE surgen problemas
para afianzar el poder de la nueva Secretaria General.
Elba Esther Gordilleo fue considerada ilegitima por la
disidencia, gue representaba a un grupe de sindicalistas

no acordes con la imposici6bn de la nueva dirigente, al

4

. México,
Ed. Diana, 1987, pp.486.



mismo tiempo que los vanguardistas leales a Jonguitud
sentian que los habfan traicienado. En tales
circunstancias, Elba Ester Gordillo arribé a 1la
Secretaria General utilizando un lenguaje audaz, de
cambio y de pluralidad, decretando, ademfs, la
desaparicién de la corriente Vanguardia Revolucionaria,
pero manteniendo a todo el comité vanguardista. Elba
Esther Gordillo recibié tode el apoyo del gobierno para
imponer el ritmo a las negociaciones, y la intervencién
de los Titulares de 1la SEP, de 1la Secretaria de
Gobernacisén y el Departamento del Distrito Federal (DDF)
como mediadores, esto sirvié de mampara para afianzarla

en el control del SNTE.*“

El Estado mexicano actGo por encima del sindicato
para poder aplicar la Reforma Educativa sin mayores
obsticulos. El cambio de dirigencia impuesta por 1la
voluntad presidencial demuestra 1la nula autonomia del
SNTE, que se muestra en su cGpula a favor de la politica

de modernizacién educativa impulsada por el gobierno.

En algunas empresas paraestatales como PetrSleos
Mexicanos (Pemex), Comisién Federal de Electricidad
(CFE), Teléfonos de México (Telmex), la restructuracién

significa la eliminacién por parte del gobierno de

“, Del Campo, Jests Martin. ob. cit., pp.15-16.
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prerrogativas de los sindicatos y privilegios de 1los
trabajadores que 8e han ido acumulando con los afios,
como puede ser la seguridad en el empleo. En otras
paraestatales el problema es la poca eficiencia, debido
a que la tecnologfa ya no cumple con las necesidades de
los procesos productivos, como es el ejemplo en la
siderurgia o 1la nmineria. La restructuracién también
implicaba reducir personal qgue engrosaba las listas de
trabajadores, como es el caso de la propia

administracién pablica.

El 4 de julio de 1984, el Presidente Miguel de la
Madrid ratificaba la alianza de su gobierno, en un
discurso donde elogiaba a uno de los sindicatos mé&s
desprestigiados y cuestionados, pero a la vez mis
s6lidos y beligerantes. EL trato del gobierno federal
con la burocracia que dirige al Sindicato Revolucionario
de Trabajadores Petroleros de la RepGblica Mexicana ha
sido con frecuencia dificil, sobre todo después de la
cajda en 1las ventas de hidrocarburos que frustré los
proyectos de expansién para esa empresa y de influencia
politica para esa organizacién obrera, en los afios
ochenta. El primero de marzo de 1986, Hernéndez Galicia,
"La Quina"™, que era el dirigente petrolero con mayor
influencia en el STPRM, pedia lealtad y unidad para
enfrentar al gobierno, sentia que la evolucién en 1la

relacién con el Estado no era favorable. El poder de esa
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dirigencia llegd a enfrentarse con la modernizacién que,
para dicha industria, pretendié el gobierno de Miguel de
la Madrid. Al sindicato se le gquitaron privilegios, pero
no le disminuyeron influencia politica al grupo que lo

dirigia.®

Durante el régimen de Miguel de 1la Madrid, 1les
sindicatos estuvieron crecientemente ausentes de 1las
decisiones del poder, porque el gobierno habfia resuelto
despiazarlos, ya que los consideraba un estorbo; ademés
las medidas gque el movimiento obrero sugerfia no eran

acordes con la estrategia gubernamental.

Por ejemplo, la conviccién del papel politico del
sindicalismo independiente en la transformacién y
democratizacién de 1la sociedad, que representaba su
rvazén de ser, hasta bien avanzada la década de los
ochenta, se ha ido desgastando tanto por la ofensiva del
nueve modele de desarrollo econémico nacional que
requiere un nuevo tipo de sindicalisme, que no es el
sindicalismo tradicional de corte corporativo ni el
sindicalismo independiente. 1la jdeclogia politica
dominante en el sindicalismo independiente, gue surge
desde los afios setenta, partia en gran medida, de

concebir la accifn politica sindical como antagsnica al

®, Trejo Delarbre, RaGl. pb, ¢cit., pp.229-243.
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sistema desde la perspectiva de trasformar °
democratizar el régimen politico. El sindicalismo
independiente puede ser caracterizado como un
sindicalismo de  oposicién, con una ideologia

anticapitalista.*

Nos encontramos que tanto el sindicalismo oficial,
como el sindicalismo independiente se encuentran en
crisis; han tenido una pérdida de poder de negociacién
con el Estado y una incapacidad para convertirse en
interlocut-ores de las demandas laborales. Ninguno de los
dos puede afrontar los retos que plantea el cambio de

las relaciones laborales y politicas del pais.

Las acciones de los sindicatos es este periodo se
conducian en una autodefensiva de sgsus conquistas, esa
situacién afecté a los grandes sindicatos y centrales,
asi como al sindicalismo independiente. Uno de los
principales sindicatos democréticos del pais, el de
trabajadores de la Industria Nuclear, fue despéticamente
eliminado por el gobierno delamadridista, a pesar de la
inteligente resistencia gque opuso, Muchos otros
sindicatos desaparecieron o enmudecieron. Los que

guedaron dentrc del panorama de las fuerzas gremiales

“. Géngora, Janette. "El Sindicalimo Independiente y' los
Linites de la Denuncia". Trabajo. No. 3-4, México, UAM=-
Azcapotzalco, verano-otofio 1990. pp. 24-25.
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independientes intentaron sucesivos agrupamientos, casi
siempre. débiles y esporfdicos. La Mesa de Concertacién
Sindical, fundada el 1986, sgobrevivié no obstante gque
tuvo pocos sostenes significativos; pero habiendo sido
un punto de referencia destacado en seguida perdis
importancia. Nuevas agrupamientos sindicales ~por
ejemplo, el muy empefioso Sindicato de las Costureras-
trataron de dar vigor al sindicalismo dem'ocrAtico pero
se enfrentaron a graves problemas en sus respectivas
tareas laborales. En los Gltimos dias de 1987 1los
sindicatog insurgentes, construyeron un "“Frente Contra
el Pacto" de Solidaridad que sélo actGo durante unas
cuantas senanas. Sus principales promotores
posteriormente se inclinaron a otras actividades y se
alejaron de 1la lucha sindical y el sindicalismo

insurgente se vio disminuido.®

las propuestas ae unién gque los sindicatos
mostraron, para enfrentar las nuevas condiciones de la
modernizacisn, por lo general no tuvieron ningin éxito.
Tarde o temprano su poca consistencia y sus precarias

condiciones solidarias las llevaron al fracaso.

Para medisdos de 1983, el Sindicato Unico de
Trabajadores de Industria Nuclear (SUTIN) se habia

“, Trejo Delarbre, Ratil. ob. cit., pp. 61-62.
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convertido en peculiar eje de convergencias sindicales.
Cuando arrecié la crisis econdmica al iniciarse el nuevo
gobierno, el SUTIN volvié a insistir en la necesidad de
cambios. Al comenzar la primavera de 1983, el movimiento
obrero se encontraba én una situacién de peculiar
enfrentamiento con la politica econémica gﬁbernamental,
Yy el de los trabajadores nucleares era uno de 1los
sindicatos gue m&s perseveraban en adoptar medidas que
hicieran evidente el disgusto de los salarios. Contra el
SUTIN se ubican funcionarios gubernamentales que logran
difundir poco a poco sus puntos de vista., EL 15
noviembre de 1984 el Poder Ejecutivo presenta al
Congreso de la Unisn upa iniciativa de ley Nuclear. En
ella se formaliza la desaparicién de Uranios Mexicanos
(Uramex) y 1la divisién de 1la industria en varios
organismos, 'y se abre la posibilidad para que las
empresas privadas de México y el exterior participen en
la explotacién del uranio. La concecuencia inmediata de
esa ley serf, con la desaparicién de Uramex, la
desaparici6n asimismo del SUTIN y en efecto, el 25 de
enero de 1985 tuvo lugar un convivio organizade por
simpatizantes del SUTIN para despedir forpalmente a ese
sindicato. Indemnizados y separados de su trabajo los

miembros del SUTIN, el sindicato desaparecis.®

“, Ikid., pp.209-216.
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Esto es un ejemplo claroc del cambio de operar del
gobierno al permitir la entrada en la explotacién del
Uranio de capitales tanto extranjeros como nacionales,
cuando antes s6lo el Estado podia hacerce cargo des esa
tarea. Para ello el Estado debilité al SUTIN,
primcrame‘nte desapareciendo a Uramex, Yy luego
encargandose de que el SUTIN no representarS ningtn
estorbo para la liberalizacién de la explotacién del

Uranio.

El SUTIN fue un sindicato que se mostrd siempre
insistente en pedir gque las condiciones de trabajo que
eran afectadas por la crisis econSmica fueran cambiadas
en beneficio del trabajador. Este fue otro de 1los
notives po‘r los cuales el gobierno de De la Madrid
desidiera desaparecerlo, para que dejara de cuestionar y
poner en evidencia las condiciones salariales de los

trabajadores.

El 27 de Febrero de 1987 el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME) comenz6 1la tercera huelgé de su
historia, demandando aumento salarial. Sin embargo en
seis dias el SME levanté su huelga sin conseguir aumento
salarial. Esa huelga constituyé la protesta m&s notoria,
por parte del sindicalismo a las restricciones
salariales cuando se iniciaba el Gltimo tercio del
gobierno de De la Madrid. E1 SME estuvo pré&cticamente

ESTA TESIS MO DEBE
SAUR GE LA BIBLIGTECA
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abandonado por el Movimiento Obrero institucional en ese
conflicto, debido a que el Congreso del Trabajo habia
prorrogado sus emplazamientos. Dentro de esta vertiente,
a finales de 1987 la nueva dirigencia sindical insistié
en buscar coincidencias con la politica energética del
gobierno (por ejemplo manifestando su adhesién al
proyecto nucleoeléctrico de Laguna Verde) y gquiso
afirmar éu presencia dentro del sindicalismo
institucional convocando a fortalecer el Congreso del

Trabajo."

El SME al fracasar en la huelga que levanto en 1987
cambié sus directrices y no se mostrd como un sindicato
que enfrentara la politica salarial del gobierno, s&ino
que en menos de un afio buscaba coincidencias con 1la
modernizacién del Estado, via por 1la cual era mnés

probable alcanzar alg(n beneficio para los trabajadores.

Por el lado de las telecomunicaciones tenemos que
con la negociacién de Teléfonos de México en 1986, el
Sindicato de Telefonistas de la RepGblica Mexicana
(STRM) se opuso a la modernizacién de la empresa, a
pesar de que la modernizacién de la red telefénica era
indispensable. Sin embargo el gobierno intervino en la

modernizacién con la introduccién de nueva tecnologia y

¢, Ibid., pp.221=-225.



el sindicato tuvo que aceptar la decisién de que el
gobierno cediera el monopolio de Teléfonos de México en
la red telefbénica y gque otras empresas pudieran

instalarse.

Un ejemplo clarc de la relacién corporativa del
Estado con las organizaciones sindicales en México lo
constituye la Federacién de Sindicatos de Trabajadores
al servicio del Estado (FSTSE). Que actGa habitualmente
como puente entre el gobierno federal y los dirigentes
de cada sindicato, y no como auténtico representante de
los trabajadores, y cuando alguna iniciativa que surgia
de la FSTSE hacia el gobierno tenia pocas o nulas
posibilidades de prosperar. Ma&s bien la FSTSE ha_ sgido
utilizada por el gobierno para hacer cumplir sus

politicas.

Un Gltimo ejemplo que queremos destacar en esta
parte del trabajo se refiere a los sindicatos de la
aviacién, ya que para mediados y finales de 1987
Aeroméxico presentaba problemas muy graves en su
administracién, programas y servicio, tres sindicatos
[ (Sindicato Nacional de Trabajadores de la Aviacién y
Similares (SNTAS), el de Técnicos y Trabajadores de
Aeroméxico y la Asociacién Sindical de Sobrecargos de
Aviacién (ASSA)] exhortaron al gobierno federal para que

recuperase las prioridades de servicio social con las

8]



que fue creada Aeroméxico. Las autoridades se negaron a
atender las observaciones de los sindicatos y la crisis
de la jindustria aérea mexicana se profundizbé. &
comienzos de 1988 se anunci§ l1la venta de Mexicana de
Aviacién, en su mayor parte de propiedad estatal., Més
tarde, el 12 de abril de 1588, el sindicato de T&cn;cos
y Trabajadores estall$ una huelga en Aeroméxico. El 1§
de abril, sin embargo, la empresa se declara en quiebra
Yy tres dias después las autoridades admiten la
desaparicién de Aeroméxico. A diferencia de 1los
anteriores movimientos sindicales en la aviacién, en
este caso la Junta Federal de Conciliacién no se
apresurd a calificar la huelga, ni 1la Secretaria de
Comunicaciones decreté6 1la vrequisa. La huelga fue
aprovechada para precipitar las dificultades de
Aeronméxico que, con pretexto de la accién sindical, se
declar$ en quiebra, aunque sus dificultades venian de

tiempo atrés.®

A finales del gobierno de Miguel de la Madrid, las
pautas de modernizacidn estsban establecidas. 1la
privatizacién y bGsgueda de eficacia son dos de sus
caracteristicas mnés claras y estas rebasarian a los
sindicatos como fue el ejemplo de los sindicatos de 1la

Aviacitn.

“, lbid., pp.306-307.
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El Estado comenzaba a conducir sus lineas hacia la
modernizacién vendiendo sus propiedades,
privatizéndolas. E1 Estado entendia que "la conquista de
la modernidad seri el paso al Estado modesto. Un Estado
modesto, respetuosc de los ciudadanos al servicio de los
cuales acepta obrar".®” El Estado por lo tanto comienza a

cambjar, reduciéndose para eliminar sus ineficiencias.

La modernizacién es una recomposicién de la figura
estatal donde la premisa necesaria ha sido su
autolimitacién y la progresiva enajenacién de sus
funciones‘adquiridas o adjudicadas durante los afios de

su conformacién y crecimiento; pero esta medernizacién,

83

que ha logrado profundidad en el terreno econdmico, no

lo ha alcanzado en el terreno de ias relaciones
sindicales. Donde a pesar de 1los cambios en la
intervencién estatal, se siguen manteniendo précticas de

control corporativo sobre el sindicalismo.

El sindicato se debilitaba en el momento en que las
transformaciones del Estado y la reconversién industrial
lo desplazd de sus espacios tradicionales de
intervencién sindical sin gque tuvieran capacidad de

presentar proyectos alternativos a la modernizacién.

“, Crozier, Michel. G :
México, Ed., f.c.e., 1989.
pp.251. '



El sindicalismo ante los cambios del gobierno se
muestra autodefensivo y desconfiado, temiendo gue no
sean tocados los privilegios alcanzados y sin poder
mostrarse propositivo ante los nuevos cambios; de igual
torpa los dirigentes obreros, gque poseen un gran
desprestigio por 1a corrupcifn, no son capaces de hacer

gque e) sindicato participe en la modernizacién.

El sindicalismo sufre una crisis donde el Estado lo
aleja y no lo consulta ni lo hace participe de 1la
modernizacién gue encabeza., Mientras que el sindicalismo
se muestra antidemocr&tico, «con una ausencia de
participacién y movilidad interna por parte de los
aqrémiados gque se refleja en la falta de eficacia de sus

acciones.
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CAPITULO SEGUNDO

MODERNIZACION DEL ESTADO Y DEBILIDAD SINDICAL
(190919913},

Durante el gobierno del presidente Salinas de Gortari,
nos encontramoe como premisa fundamental para el Estado que
su modernizacién es inevitable e inmpostergable, y es el
principio rector de la actual administracién. Modernizacién
basada en la reestructuracién de las funciones del Estado,
restringiendo su intervencién en &reas en donde sea
indispensable su presencia e impulsandc el desarrollo de la
industria nacional para ser competitiva a nivel
internacional. Esta modernizacién ha afectado las relaciones
del Estado con el sindicalismo en general, oficial o

independiente.

El Estado actual ha continuado con una polftica de
docilizacién y reduccién del poder de los di:iqentes
sindicales y ha buscado gue los iindicatos no representen un
obstéculo en la bisqueda de mayores niveles de productividad

y calidad en el trabajo.



La reforma del Estado propuesta por el presidente
Salinas de Gortari es consecuencia de 1as importantes
nedidas econémicas adoptadas desde los primeros dias de su
mandato por el ex presidente Miguel de la Madrid vy
constituye un cuestionamiento del Estado desde el Estado

mismo que afecta en la relacidn de éste con el sindicato,

En México la modernizacién no se plantea para un sector
especifico o para alguna, actividad en particular. Los
proyectos de cambio econémico, politico y social, se
articulan y se retroalimentan unos con los otros. No es
posible trasformar a la sociedad sin revalorar la relacién
productiva y sin hacer ajustes en la relacién con el

sindicato.

La modernizacién se presenta como un proceso de cambio
que experimenta el pais en su estructura econémica, social y
politica con miras a trasformar su &mbito nacional. Busca
trascender los limites territoriales para incorporar a la
nacién mexicana a un mundo cambiante, caracterizado por la
interrelacién y la interdependencia de los paises y la aguda
competencia entre ellos para ganar espacios en los mercados

internacionales.

En lo que va del gobierno salinista se ha
reestructurado la industria y se han establecido nuevas

formas en las relaciones laborales. El Estado ha buscado con
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mayor impetu, a lo largo del régimen 'actual, imponer una
eficaz relaci6én productiva, sin embargo é&sta -no ha ido

acompafiada de una modernizacién en la organizacién sindical.

a) NODERNIZACION DEL ESTADO, MODERNISACION BINDICAL.

Desde 1los primeros meses Qdel gobierno Salinista, se
plantearon los objetivos para resolver los problemas en la
modernizacién productiva, que acompafiard y ayudard a 1la
conformacién de la modernizacién econbémica que desde el
régimen anterior se habia comenzado ha plasmar, con el
propbésito de sacar de su letargo al Estado y de hacerlo

trabajar con mayor eficacia en sus funciones.

La propuesta de fondo es una estrategia gque el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994 llama de "Modernizacién",
concebida é&sta como la transformacién de nuestras formas
organizativas para producir rigqueza y bienestar. En
consecuencia, la modernizacién es "la liberacién de 1la
enargia de todo el cuerpo social pari hacerlo n&s eficiente -
y productivo”. Moderno es un término que proviene del latin
y significa "lo que existe desde hace poco tiempo, que ha
sucedido recientemente". En cierto sentido modernizacién es
igual a eficiencia; cstc; es, maximizar cualitativa y

cuantitativamente la produccién con unos medios dados, y
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obtener bienes y servicios con la méxima economicidad de

recursos.’

1las directrices del sexenio anterior permanecen en la
administracién salinista: reprivatizacién, apertura
comercial, fomento al proceso de sustitucién de
exportaciones, cambio estructural, modernizacién. Desde los
primeros meses de la nueva administracién se pudieron
observar los cambios operados para la participacién de 1la
iniciativa privada, inclusoc en sectores de los cuales se le
habla relegado completamente. Este fue el caso del campo de
las comunicaciones y trasportes en donde al sector privado

se le habia marginado por m&s de 40 afios.?

El aspecto que Bobresale del proyecto modernizador del
presidente Salinas de Gortari expuesto en su primer Informe
de Gobierno, 1o constituy6 su propuesta de reformar al
Estado. Propuesta que dar& una nueva funcién al gobierno y
donde la sociedad jugarf un papel més participativo. La
reforma del Estado serd la continuacién del wmarco
nodernizador propuesto por el .exprcsid.nte De la Madrigq,
pero este tendr& mayores alcances y rafces ads progundas

para cimentar el nuevo proyecto de Estado.

!, V&zquez Arrollo, Francisco.

México, Ed. El Caballito, 1991, pp.18.

?, Gonz&lez G&mez, Marco Antonio. "La Reprivatizacién en
México®, El Cotidiano, No.45, México, UAM-Azcapotzalco,
enero-febrero de 1992, pp.36.
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En el Primer Informe de Gobierno del Presidente
Salinas,‘éste sostiene que un Estado no puede atender al
pueblo por estar tan ocupado administrando empresas y por lo
tanto no puede ser justo. Un Estado extenso, abrumado,
termina siendo un Estado débil., Adem&s sefiala Salinas que al
vender empresas pblicas no @&blo se respetan las
organizaciones sindicales y se ratifican' los derechos
laborales, sino que ademis los trabajadores participan en la
propiedad de las empresas y se benefician de su expansién.
Es asi como se afirma que la reprivatizacién de las empresas

piblicas trae consigo 1a democratizacién del capital.

La reforma del Estado se plantea como el instrumento a
partir del cual, el gobierno podrifa cumplir eficientemente
con los tres Acuerdos Nacionales a los que se habia
compronmetido desde el inicio de su mandato: ampliacifn de la
vida democr&tica; recuperacién econfmica con estabilidad de
precios; y, el mejoramiento productivo del nivel de vida de

la poblacién.,

Como lo sefiala el mismo presidente Salinas: "el Estado
debe cambiar para mantener su capacidad de defensa de
nuestra soberanfa y, en lo interno, ser promotor de 1la
justicia y conductor de la sociedad. Debido a gue el Estado
crecientemente propietario se wvolvié ré&pidamente incapaz
ante el incremento de las necesidades de una poblacién en

répido aumento; ante una planta productiva sobreprotegida y



poco competitiva; ante la demanda de mayor calidad de bienes
y servicios; ante la existencia de més trasparencia en las
relaciones del Estado y la sociedad y, todo ello, en medio

de una crisis fiscal sin presedentes".’

Las necesidades y demandas so_ciales crecientes, las
condiciones objetivas de 1la scononia nacional y las finanzas
del Estado son razones internas que, en el marco de los
nuevos arreglos de la economia: internacional, obligan a
pensar en serias modificaciones a las reglas de la
produccién, a los mecanismos de acceso a los servicios de
bienestar de la poblacién, todo ello tiene un carécter

central en una reforma del Estado.’

La modernizacién en el terreno econémico se abre el
gran reto de crecer con estabilidad; en el &mbito politico
se continda la blisqueda de nuevos consensos sociales basados
en la participacién amplia de individuos y organizaciones.
La Reforma del Estado plantea el cobjetivo de fortalecer el
aparato productivo para crecer con estabilidad y transitar
al mismo tiempo hacia nuevos estadios de bienestar para toda

la sociedad mexicana.

', salinas de Gortari, Carlos. "Reformando al Estado",
Nexos, No. 148, México, Abril de 1990. pp.27-28.
‘. Ikid., pp.28.
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Los cambios efectuados por el Presidente Salinas,
buscan aumentar el crecimiento de las inversicnes
extranjeras en nuestro pafs, argumentandose gque esto
fortalecer& nuestra economia con la creacisn de nuevas
empresas y el desarrollo de otras ya existentes. De hecho,
se establece que la falta de un enfogue global de
competencia en los mercados impidié una mayor participacién
del capital extranjero en el desarrollo en México. Para
mediados del gobierno salinista, 1los inversionistas
extranjeros cuentan ya con la posibilidad de establecer
nuevos negocios en México con 100% de propiedad en
actividades econémicas llamadas "no restringidas". En su
conjunto, éstas representan aproximadamente 66% del PIB, e
incluyen alimentos, bebidas y tabaco, textiles, vestido,
piel, productos de madera y de papel, restaurantes, hoteles

y comercio; por mencionar algunos de los m&s relevantes.’

El reflujo de la intervencién estatal =-menos gasto,
cancelacién de programas, liquidacién y venta de empresas
piblicas~, llevé naturalmente a alterar el patrén de gestién
gubernamental. organizaciones sociales y liderazgos,
acostunbrados a arrancar prestaciones y beneficios del
gobierno a cambio de contener el conflicto, garantizar 1la

paz social y dar apoyo, empezaron a perder fuerza apenas el

5, Aspe Armella, Pedro.
México, Ed. F.C.E., 1993, pp.l44-
145,
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gobierno no disponia de recursos para repartir y obligaba a
buscar otras alternativas de planteamiento y solucién de
problemas. Los grupcs cuya fuerza dependia snteramente del
patrén tradicional de gobierno se debilitaron, como es el
ejemplo de las grandes corporaciones obreras, que padecen

una crisis de representatividad.

La disminucién de la magnitud de la intervencién
estatal ha provocado un recorte de la esfera ptiblica y la
expansién de la esfera privada. Se ha redefinido lo gque es
(y debe ser) responsabilidad gubernamental y lo que es (y
debe ser) responsabilidad personal. Los dos Qltimos
presidentes han reconocido el gigantismo estatal, su
inoperancia en muchas §reas de asuntos econdnicos y sociales
¥, a fin de cuentas, su improductividad social, el abandono

del cumplimiento de las funciones bfsicas del Estado.

La critica al Estado mexicano va encaminada a que
recurrif a nacionalizaciones, creacién de empresas piblicas,
proteccionismo a la industria y a las relaciones laborales
que fueron buenas en su nomento. Momente en el cual se
desarrollé y consolidé el Estado benefactor, pero gque hoy la
situacidn ha cambiado y el Estado debe de dejar de ser
obeso e ineficiente y para ello surge 1a necesidad de
reformarlo y modernizarlo, tares gue ha profundizado el

actual gobierno.
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La nueva estrategia nmodernizadora est& basada en 1la
concertacién, ejercicio democrético de la autoridad,
racionalizacién y fomento de la autonomfa, aliento a 1la
participacién y organizacién popular en los programas
sociales, privatizaciones de 1las empresas p(blicas no
estratégicas con participacién de 1los obreros en su
propiedad y canalizacién del producto de su venta a
programas scciales, y transparencias en sus relaciones con
todos los actores sociales y los ciudadanos, todo esto

constituyen las practicas nuevas del Estado mexicano.

Modernizar al Estado representa trasformar las
estructuras econbmicas y adecuar las instituciones
politicas, para ello reprivatizar las empresas plblicas, que
no poseen un cardcter estratégico, tiene como meta la
bisqueda de autcnomia y eficiencia por parte de aQichas
empresas estatales con el prop6sito de que el Estado pueda

cumplir sus responsabilidades y compromisos fundamentales.

Para finales de mayo de 1993 el Secretario de Energia,
Minas e Industria Paraestatal, Emilio Lozoya Thalmann,
confirméS que se concluyé con el proceso de desincorporacitn .
de las empresas del Sector Industrial Paraestatal. ¥ de
acuerdo a la Ley Orgénica y Reglamento Interno de la
dependencia, Gnicamente se mantiene el control de los dos
grandes organismos en materia energética: Petréleos

Mexicanos y la Comisién Federal de Electricidad. Desde el
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inicio de 1la actual administracién hasta mayo de 1993,
fueron desincorporadas por las vias de la liquidacién,
trasferencia o fusién, 211 entidades, una vez que el Estado
decidié retirar de ellas su participacién mayoritaria o
ninoritaria. la mayor parte de 1as 211 entidades
desincorporadas en el presente sexenio, se logré entre
diciembre de 1988 y noviembre de 1952, lapso en el cual 158

de ellas fueron a parar a manos de la iniciativa privada.c

Las tendencias empresariales hablan de la necesidad de
involucrar concientemente a 1los trabajadores en los
problemas relacionados con la productividad y la calidad,
como medidas de modernizacién laboral. Sin embargo, las
perspectivas empresariales no llegan a reconocer la
necesidad de invelucrar a los sindicatos y aceptarlos
completamente como interlocutores v&lidos en el disefio,
implementacién y evaluacién de programas de calidad y

productividad.

En su mensaje a los obreros del dia primero de mayo de
1990, el presidente Salinas deline6 en & puntos su
proposicién de el nuevo sindicalismo. Proposicién que, en

resumidas cuentas, demandd la creacién de nuevas formas de

¢, Ramirez A, Virgilio. "Concluyé el proceso de venta del
sector industrial; bajo control Pemex y CFE". El Nacional,
(México, D.F.: 24 de mayo de 1993).
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concertacién entre el capital y el trabajo, cimentadas en

dos planos bisicos:

1. Evitar 1la confrontacisn en las relaciones
productivas y 2. Terminar con la disputa por el control
politico sindical de las centrales obreras. Todo ella con el
objetivo de alcanzar la modernizacién produc;iva, por medio
de la clara comprensién y disposicién de los obreros par&

incrementar la productividad.’

En el siguiente listade se enumeran los 8 puntos
dispuestos por el presidente Salinas el primero de mayo de

1990, para la modernizacién sindical:

10s 8 PUNTOS DEL SINDICALISMO DE LA MODERNIDAD
(Carlos Salinas de Gortari)

1. Un sindicalismo fuerte y representativo con capacidad de

interlocucién.

2. Necesidad de abandonar la estrategia de confrontacién de

principios de siglo.

7. Méndez, Luis y Quiroz, Othén. "Organizacién obrera:
Nuevos rumbos, ¢nuevas perspectivas?". E] Cotidjano, No. 36,
México, UAM-Azcapotzalco, Julio-Agosto de 1990. pp.48.
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3. Establecimiento de férmulas de cooperacién entre los

factores de la produccién.

4. Preservacién de la alian;a histérica del movimiento

obrero con el Estado.

5. Respeto a la autonomia sindical desde el punto de vista

politico gubernamental.

6. Perfeccionamiento de las relaciones laborales con

obligaciones tanto para empresas como para sindicatos,

7. Urgencia de la comprensién y disposicién obrera para
incrementar la productividad, bajar costos y coadyuvar a

ganar mercados dentro y fiiera del pais.

8. Imprescindible crear desde la empresa una cultura de
motivacién y comunicacién gue otorgue incentivos, aliente y

premie el esfuerzo obrero.’

En lo esencial, lo gque destaca de los & puntos gque
marca el presidente, es que se busca establecer nuevas
formas de cooperacién entre los factores de la produccién y,
fundamentalmente, busca la disposicién obrera para
incrementar la productividad. Por lo tanto el objetivo
principal de la nueva relacién sindical es que é&sta ayude a

la produccién en el trabajo.

‘. ibid., pp.4s.
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Son contradictorios el punto 4 y el punto 5, mientras
el primero pide la preservacién de la aljanza histérica del
Movimiento obrero con el Estado, gque no ha sido otra que la
subordinacién del sindicalismo a éste mismo, por razén de la
centralidad politica del régimen mexicano y que por lo tanto
el sindicato no puede gozar de ninguna autonomia, como se
pide que se respete en el punto 5. Tendria que cambiar la
alianza entre el Estado y el Movimiento obrero, como hasta
ahora se ha estadoc dando, y pasar a formas donde el Estado
reconozca el quehacer individual del sindicalismo en defensa
de los trabajadores y el sindicato pueda ganar autonomia

. frente al Estado.

El proyecto salinista de Reforma del Estado, encuentra
al interior mismo del aparato sindical 1los principales
obstfculos a su realizacién. Desmontar un sistema politico
de accién sindical sostenido por la corrupcién, el
clientelismo y los compadrasgos en su amplio espectro no es
una tarea f&cil. Lideres e institucicnes se oponen al cambio
y, en defensa de sus amenazados privilegios, contradicen
acuerdos, concertaciones o© negociaciones que pudiesen

debilitarlos.

La bisqueda de mejores relaciones productivas por parte
del Estado se lleva a cabo en condiciones de debilidad
sindical, donde el Estado no espera negociar con los

sindicatos las nuevas medidas productivas, sencillamente las
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impone y al sindicalismo no le gueda otra més gue aceptar, y
en el mejor de los casos buscar acoplarse a ellas. El
movimiento obrero es incapaz en estos momentos de ofrecer
alternativas viables que partan de sus intereses y 1los
defienda.

Lz privatizacién impulsada por el Estado aparece como
el eje alrededor del cual se articula la bdsqueda de la
eficiencia productiva. El Estado al darse a la tarea de
reducir los mirgenes de su intervencién en las empresas gue
manejaba busca que estas alcancen mejores resultados en su

trabajo.

La venta de empresas pdblicas ha tenido la intencién de
obtener los fondos necesarios para paliar la deuda externa y
la recesitn misma de la economia. La privatizacidén es un
mecanisme privilegiado de la reduccién de 1las cargas
financieras del sector pGblico. La desincorporaciébn de
empresas pGblicag ha desembocado en una disminucién o
eliminacién de pr&cticas monopSlicas, contrarias a lo que
la teoria denorina libre competencia. Ea sobre la existencia
de esta (ltima que se considera gue los empresarios privados
pueden promover una mejor administracibén que la

gubernamental.’

. Conde, Ratil. "La Privatizacién y Desregulacién
Internacional®. Trabaio, No.2, México, UAM~Xochimilco,
Primavera, 1990. pp.28.
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La privatizacién debe ser acompafiada por politicas
sindicales que promuevan la competencia y mejoren la
eficiencia de las empresas. El sindicalismo para acoplarse a
la modernidad debe de lograr una transformacin en 1la
eficiencia de las empresas pGblicas y privadas y del

conjunto del sector productivo de la economia.

La modernizacién ha implicadec un profundo proceso de
restructuracién industrial gque tiene el propdsito de lograr
la competitividad de la produccién nacional. Para logfar
semejante objetivo la politica gubernamental ha centrado la
atencién en la elevacién de la productividad y la calidad de

la produccién.

En los Ultimos afios, y sobre todo como resultado de
la privatizacién de 1las enmpresas estatales, de 1la
reestructuracién ocupacional, el sindicalismo pierde
claridad en relacién a sus objetivos histéricos, pierde, por
lo tanfo, su capacidad de representacién de los

trabajadores.

El Congreso del Trabajo, en el 27o0. aniversario de su
creacién, demandé al jefe del ejecutivo mayor participacién
de los trabajadores en la modernizacién naciecnal, sin que
fuera considerada como una “economfa de dfdivas". Mientras
gque por su parte el presidente Salinas, reiteré la

importancia de la "democracia industrial® como la libertad



de trabajadores y empresarios por dialogar y decidir
directamente sobre su circunstancia en la f&brica o en el

centro de trabajo.'

EL Presidente Salinas, al terminar el desfile del
primero de mayo de 1993, ponders por el fortalecimiento de
la "democracia industrial®, 1la cual definis, como ‘el
diflogo entre los factores de la produccibn: empresarios y
trabajadores, con el convencimiento de que del éxito de la

productividad se beneficiarén ambos"."

salinas de Gortari entiende a la democracia industrial
como 1la Gnica garantia para alcanzar 1los objetivos de
eficiencia y de justicia que permitan avanzar juntos ante
los retos del pais y las grandes transformaciones
internacionales con una economia sSlida y moderna. El1 Jefe
del Ejecutivo se ha inclinado por que los problemas obrero
patronales se resuelvan en acuerdos directos entre
sindicatos y empresas, entre disposiciones flexibles que
favorezcan el establecimiento de elevadas medidas
productivas, de acuerdo con los intereses de la empresa; el

gobierno apoya este tipo de cambios de 1las relaciones

9,6i1 0lmos, José. "La democracia industrial, garantia de
progreso: CSG". EL Nacional, (México, D.F.: 19 de Febrero de
1593).

", valdivieso, Rom&n, "Defensa de la LFT y Mejores Salarios:
CT". La Reptblica, (México, D.F.: 17 de Mayo de 1993),
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laborales que traen consigo el debilitamiento de importantes

reivindicaciones del sector obrero.

El sindicalismo en general, ante la modernizacién del
Estado ha optado por la pasividad, lo que no le ha permitido
crear alternativas propositivas ante la nueva
reestructuracién estatal. La pasividad nipdical ha gido
enjuiciada por el Estado y hasta por los empresarios como
opuesta a la productividad. El sindicalismo en México no ha
comenzado una tarea de renovacisn que le permita acoplarse a
las nuevas politicas establecidas por un Estado que se

moderniza.
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b) ESTADO Y SINDICALISMO EN EL GOBIERNO SALINISTA.

En ..ste segundo inciso de nuestro capitule nos
concentraremos en explicar y analizar como se han
desarrollado las relaciones del Estado Mexicano, en el
perfiodo salinista , con cuatro principales sindicatos de
industria; que ilustran de forma adecuada cuales son las
prioridades del gobierno por las cuales deben conducirse el
sector productivo nacional y de que forma deben acoplarse
los sindicatos a las nuevas estrategias de modernizacién

industrial.

Comenzaremos con el caso del Sindicato Petrolero y la
modernizacién efectuada én Pemex, pasando después a tratar
la reestructuracién autoritaria efectuada en el Sindicato
Independiente de VW de México y la imposicién empresarial de
las condiciones de trabajo. En tercer lugar estudiaremos el
caso del Sindicato de Telefonistas y su subordinacién a los
intereses de la empresa, para concluir con el Sindicato
Mexicano de Electricistas que ha logrado mantenerse sin ser

- marginado de la protecciSn de sus agremiados pero que aGn no
ha logrado consolidar las cambios necesarios para 1la

modernizacién del sector eléctrico.
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1. REESTRUCTURACION DE LA INDUBTRIA PETROLERA Y
DEBILIDAD DEL STPRN.

Al dar comienzo el gobjerno del Presidente Carlos
Salinas de Gortari y en visperas de un nuevo sexenio, surgen
con &1 las especulaciones de cuil ser& la forma de gobernar
Y en particular c6mo serfn sus alianzas sociales y su modelo
de desarrollo. Para el actual régimen, tenemos como una de
sus premisas fundamentales, la de la modernizacién en el
sector industrial y de una muy especial forma en lo que

concierne al sector energético.

Un ejemplo claro de la politica de reduccién del) poder
de los dirigentes sindicales gue ha buscado el Estado para
que no representen un obst&cule en la bfisgqueda de mayores
niveles de productividad y calidad en la empresa. Lo
encontramos en el caso actual de)l Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la RepfGblica Mexicana (STPRM) gque ha sido
subordinado y controlado por el Estado para poder hacer de
PetrSleos Mexicanos (Pemex} una empresa con un alto nivel de

eficiencia y competitividad.

Al llegar al poder Carlos Salinas de Gortari una de sus
primeras acciones como presidente fue la de destituir a
Joaquin Hern&ndez Galicia "La Quina®, como lider de los
Petroleros, quién se habia constrefiido en el poder y que

representaba un obstfculo a la reforma salinista. Esta
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accién tiene como fundamento el lograr que el poder
monopblico del grupo Quinista no representara un impedimento
a la modernizacién econbmica conducida por el Estado y que
requiere por lo tanto, del control de la industria petrolera
por parté del Estado para hacer de est& uno de los pilares

del proyecto de desarrollo econSmico.

Durante el largo periodo de 20 o 25 afios en los gque se
desplegd el ascenso y hegemonia quinista, las jurisdicciones
seccionales se definian como wun resultado de las
negociaciones, regateos, disputas o chogues violentos entre
los cacicazgos, camarillas o mafias sindicales. Joaquin
Hern&ndez Galicia, en las diversa regiones, establecia
arreglos y .componendas con ellos, eventualmente se
enfrascaba en feroces contiendas y debilitaba a algtn grupo
local, tomando para si el control de un nGmero determinado
de plazas, es decir empleos definitivos o incrustaba a
hombres de su confianza, en posiciones en los comités
ejecutivos locales. Desde Ciudad Madero La Quina construyé
un sistema de equilibrios y contrapesos entre los caciques,
mafias y camarillas; y gradualmente fue domin&ndolo, sobre
todo en los Gltimos afios de la década de los ochenta, cuando
ese sistema ge exhibe mis estructurado, en aplastar a

algunos grupos para lograr el control absoluto.?

2, parbosa, Fabio. "Los Retos del Sindicalismo Petrolero".
El cotidiano, No. 56, México, UAM=Azcapotzalco, Julio de
1993. pp.36.
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Para los lideres petroleros, la designaci6én de Carlos
Salinas como candidato prifsta a la presidencia resulto una
anenaza, pues el hasta entonces Secretario de Programacién y
Presupuesto tuvo bajo su responsabilidad la 'suspensibn de
algunos de los privilegios gque merced a la administracién
del contrato colectivo los habian beneficiade. Para entonces
el enfrentamiento entre el liderazgo sindical y el gobierno
saliente =~y también el que estaba por comenzar- era

notorio."

El 3 de enero de 1989, al recibir a los dirigentes
petroleros que acudian a una salutacién de comienzos de afio,
¢l presidente Carlos salinas declaraba que "se acabaron los
tiempos de caudillos y caciques; sb6lc perduran las
instituciones". Esa frase cobrarfia sentido una semana
despuéis, el 10 de enero, cuando Joaquin Hern&ndez Galicia es
detenido, acusado de acopio ilegal de armas. Pocas horas
después, también Salvador Barragén Camacho es aprehendido y
lo mismo ocurrié con otros 48 socios de "La Quina" y
dirigentes allegados a &l. E1l gobierno federal habia
decidido gue ninguno de sus colaboradores inmediatos de "la
Quina" gquedaria-“ al frente del comité nacional del’

sindicato. Asf, el 2 de febrero de 1989 Sebasti&n Guzmén

. Trejo Delarbre, Radl,
.LIS_E._LEE.Q.L; México, Ed. Siglo XIX/UNAM, 1980. pp.244-245.
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Cabrera, ex dirigente de la seccién 10, de Minatitl&n, es

designado secretario general del STPRM.Y

Para principios de septiembre de 1992 Joagquin Hern&ndez
Galicia, "La Quina", fue sentenciado a 35 afios de prisién
por 1los delitos de homicidio calificado, acopio e
introduccién ilegal al pais de armas de usc exclusivo del
Ejército; Salvador Barragin Camacho y José Sosa,
colaboradores de Hern&ndez Galicia, recibieron una pena de
30 y de 24 meses, respectivamente, por acopio de armas.

Después de més de tres afios y medio de proceso.

El quebrantamiento de la relaci6én entre Hern&ndez
Galicia y el gobierno es producto de la necesidad por parte
del Estado de poder implantar sus reformas sin obst&culos
de grupos monopSlicos que harfan mis diffcil la modernidad
en el sector petrolero. Es una decisiSn autoritaria del
gobierno, 1la de quitar 1lideres caciquiles que no son
funcionales a los nuevas estrategias reestructuradoras del

aparato productivo del pais.

Uno ‘de los elementos que han ocasionado el
debilitamiento del STPRM ha sido la modificacién en 1991 al
Contrato Colectivo de Trabajo (CCT), El1 CCT de los

petroleros tuvo su origen en aquella lucha histérica de

“. IRid., pp.245.
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1938, luego de la unificacién de los petroleros en un sole
sindicato Nacional en 1935, en las modificaciones
contractuales de 1991 se rescatd la facultad patronal para
los examenes de ingreso y promocién que serén realizados por
representantes de la institucién, eliminando la
participacién de personal sindicalizado en la evaluacién de
los aspirantes. La modificacién del CCT ha eliminado 1la
pafticipacibn del sindicato en los cambios tecnolégicos y de
organizacién. La empresa ha quedado facultada para acometer
cualguier cambio técnico y organizative, incluyendo despidos
o reacomodos, su Gnica obligacién consiste en avisar

previamente al sindicato de sus decisiones.

Las mutilaciones y cambios que ha sufrido en los afios
de 1989 y 1991, el CCT, en las respectivas revisiones
contractuales, pueden sintetizarse en los siguientes cuatro

incisos:

a) La reduccidn de 271 cliusulas a 257, de 23 a 7 anexos, de
65 a 18 acuerdos que formaban parte del CCT.

b) De la materia de trabajo pactada hasta 1987, en las
revisiones de 1989 y 1991 desaparecieron "los trabajos de
petroquinica b&sica, operacién y mantenimiento de 1la
industria", (Cl&usula 1). Desaparecié la obligacién de la
enmpresa de contratar personal sindicalizado "para realizar
obras de construccién, ampliaciébn o desmantelamiento de
plantas de refinacién y petroquimica", (Cléusula 36).
Asimismo, el 2 por ciento de las obras de construccién gue
la empresa se obligaba entregar al Comité Ejecutive General
del Sindicato.
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c) Se eliminé gue "el personal de confianza no podr& exceder
del 10 por ciento del ¢total..." Y entre 1989 y 1991
incrementaron 15 mil trabajadores més de confianza.

d) Se cambia el contenido de 1as Clfusulas 4,5 y 6 gque
obligaban a Pemex a cubrir vacantes, para que en adelante
sean cubiertas a juicio del patrén, estableciendo nuevos
criterios para los ascensos, siendo el de la aptitud del
trabajador, sin 1la intervencién sindical, la que
prevalezca."”

El STPRM ha perdido el enorme poder politico y
econémico que poseia. Un poder politico gue se expresaba en
el control sobre aguellos que dependen del sindicato de
forma directa para obtener el préximo contrato, Y que por
ello representaban una base de apoya a cualquier iniciativa
que tomara la direccién sindical. El poder econémico
radicaba en 1los ingresos gque significaban 1la venta
permanente de contratos a estos trabajadores para 1los

1ideres de cada seccién.

Es de considerarce que el poder politico del STPRM
sobre la conduccién de la empresa petrolera es nulo. El
sindicato posee una posicién de subalterno de las desiciones
estatales gue vino a tomar una forma m&s clara y consisa con
las adecuaciones al Contrato Colectivo de Trabajo, que
desmantela la vieja estructura proteccionista y conduce al
sindicato a estar fuera de las designaciones sobre el

personal ocupado de la empresa.

. Alzaga, Oscar. "Los Trabajadores de Pemex". Trabajo vy
No. 12, Afio 3, México, EA. CENPROS, Marzo-
Abril de 1993, pp.6.
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Un ejeiplo de 1a imposibilidad del STPRM para
representar y salvaguardar los derechos de los obrercs lo
encontramos en el caso del movimiento de huelga gque se
sucito a finales de 1992, con trabajadores que habfan sido
despedidos de la empresa petrolera. Este movimiento de lucha
se organizo desde los trabajadores sin participacién del

sindicato.

Para septiembre de 1992, se resolverfa una huelga gque
habfa un gran esfuerzo a los trabajadores ex petroleros
mantener, gue tubo que pasar por un largo periodo de 50 dias
de haber llegado a la Ciudad de México e instalarse en
plantén permanente frente a la torre de Pemex y a casi 15 de
gue tres de los ex petroleros iniciaran una huelga de hambre
afuera del Palacio Legislativo, el 23 de septiembre de 1992
se solucionbd el conflicto de m&s 350 extrabajadores, al
firmar un convenio con la paraestatal. Diversas fueron las
acciones que los ex petroleros tuvieron que llevar a ca_bo
para ser escuchados: mitines, marchas, soportar las
provocaciones de las autoridades de Pemex mediante chorros
de agua y misica a alta potencia por las noches e
innumerables reuniones con autoridades laborales. El
resultado fue la ronda de negociaciones entre representantes
de Petrbleos Mexicanos y del Frente de Trabajadores Activos,
Despedidos y Jubilados (FTADJ), con la intermediacién de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (JFCA). Un

comunicado de la JFCA informé los términos del convenio: en
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los casos en gue los laudos favorecieran a los trabajadores,
Pemex los liquidar§ conforme al contrato colectivo y pagara
el 50 por ciento de los salarios cnidos.' En los casos en gue
fue beneficiada 1la enmpresa, las partes revisar&n cada
litigio ante la Jjunta especial correspondiente, con el

propésito de llegar a un acuerdo conciliaterio.’

A los trabajadores despedidos de Pemex se les habia
dade 1la explicacién, por parte de las autoridades de la
empresa, gue la modernizacién, la incorporacisén de nuevas
tecnologias, asi come 1a introduccitn de nuevos métodos de
trabajo habian sido las razones de su despido. Con el
reajuste de personal, la industria petrolera dejé de tener
una élite obrera con salarios y prestaciones m&s alls del
comGn de los obreros mexicanos. Este movimiento de lucha
represento una respuesta insuficiente ante la modernizacién
de la empresa, que en este caso se buscaba a través del

despido masivo de trabajadores.

Después del severo ajuste de personal, que se inicié
con J}a actual administracién y que hasta el momento no
concluye, Petrblecs Mexicanos sélo edpera qgue las

autoridades hacendarias concreticen una partida

¥, chavarria, Rosa Maria y Rodriguez, Israel. “Firmé Pemex
convenio gque pone fin al conflicto con m&s de 350 ex
petroleros®. El Nacional, (México, D.F.: 24 de Septiembre de
1992).
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extrapresupuestal para dar fin al proceso de adelgazamiento,

gue ya se encuentra muy avanzado.

Tan es asi, que la actual plantilla la forman sbélo 67
mil sindicalizados y 33 mil de confianza, contra 240 mil que
llegs a foprluntar el nivel m&s alto de contrataciones de
trabajadores en la industria petrolera. En 1988, la
plantilla global de trabajadores la conformaban 240 mil
entre sindicalizados y de confianza; un afic después
"descendié a 195 mil 600; en 1991 pasé a 183 mil; para 1992
la plantilla sumé 170 mil y al cierre del afio anterior, y
hasta finales de 1993 llega a 120 mil."

Para Pemex, los gastos por concepto de liquidaciones
han representado un costo onercso tanto econbmico como de
pérdidas de fuentes de empleo, pero de otra forma el proceso
de reestructuracién, con fundamento en 1la nueva ley
orginica, no hubiese operado, dada 1la sobrepoblacién
laboral, conciderada por la empresa, Desde finales de 1992
la institucién frend el ritmo de despidos, ante la falta de
presupuesto para el pago de liquidaciones del todavia

reducido personal de la industria.

", Lozano Estrella, Eva. "Depende de Hacienda Finalizar el
Adelgazamiento de Pemex". E)l Financiexro, (México, D.F.: 29
de Septiembre de 1993).
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Actualménte el personal lo componen 33 mil empleados de
'eonfianza, 67 mil sindicalizados y 20 mil transitorios;
&stos Gltimos constantemente removidos por cancelacién o
contratacién, de acuerdo con las ampliaciones de obras que
realiza la paraestatal. Con base en estos indicadores, se
concluye que en el periodo 1988-1992, se han despedido a més
de 120 mil petroleros, de los cuales muchos de ellos a la
f.echa tienen demandas presentadas en las juntas de
conciliacién y arbitraje. Este nGmero de despedidos podria
elevarse considerablemente en el momento que se lleve a cabo
la  desincorporacién de la industria petrogquinica

secundaria.”

Durante los (Q(ltimos cuatro afios, 1la salida de
trabajadores se ha dado en forma continua tanto en las 36
secciones sindicales como a nivel de los empleados de
confianza. El reajuste mis importante se da en el perfodo
1991-1992 con la salida de poco mhs de 50 mil empleados.
Ello, a raiz de la reestructuracién y modernizacién de
Pemex, la creacidén de los cuatro organismos subsidiarios
(Pemex Explotacidén y Produccién, Pemex Refinacién, Pemex Gas
y Petroguimica BAsica, y Pemex Petroguimica), la nueva ley
org&nica, entre otras modificaciones, que obligé a 1la

empresa a replantear una nueva estructura a nivel interno.
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La fase de transferencia de activos a las cuatro
enpresas . subsidiarias en las que se fraccioné Petrbleos
Mexicanos coloca al sindicato petrolero ante la necesidad de
emprender concomitantes adecuacliones en sus propias’
estructuras organizativas. Un factor qgue introduce cierto
apremio es la dispouiéibn. de trasladar al Sureste del pais
las direcciones generales de dos de las empresas
subsidiarias: Pemex Petroquﬁ\ica y Pemex ‘Refinacién. la
recomposicisn de las estructura seccional, tiene gue ver con
los ajuste paulatinos a la estructura de las cna?:ro nuevas
enpresas, eventualmente, coloca al sindicato en la antesala

de su desmembramiento.

Un aspecto fundamental de las cuatro empresas
subsidiarias, fue la definicién de sus presupuestos. Ellos
revelan el nuevo gquiebre en la politica petrolera. Su
presentacitn, muestra las é&reas prioritarias, los nuevos
proyectos estratégicos y también exhiben los renglones en
los gque, el actual gobiernc, ha decidido replegarse. Como
ejemplo de esto podemos ver que el programa de inversién
autorizade a Pemex Patrogquimica para 1993, en términos de
flujo de efectivo, asciende a 267.4lmiles de millones de
pesos. lo que representa una disminucién a precias

constantes del 47.3% respecto a 1992."

¥, Barbosa, Fabio. gb.cit., pp.33-34.
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Desde principios del gobierno salinista, se establecio
como necesidad la reestructuracién de Pemex: en el Programa
Nacional de Modernizacién Energética 1990-1994 se establecia
gue "Petrbleos Mexicanos funciona bajo estructuras orgénicas
y operativas obsoletas y, dada la magnitud de los servicios
gue presta y la importancia gue tiene sobre la economia
nacional, debe ser sometida a una total reorganizacién para
que no entorpezca el desarrollo del pais". Asi lo puntualiza
el mencionado documento presentado por 1la Secretaria de
Energias, Minas e Industria Paraestatal, gque se pronuncia
por una reestructuracién de Pemex para hacerla manejable y
operable y, sobre todo, eficiente en los servicios que

presta.”

Como consecuencia de una mayor exportacién de materias
primas al mercado internacional, Pemex obtuvo durante el
primer semestre de 1993 un balance favorable por un total de
34 millones 100 mil délares en el rengldn de productos
petroquimicos. En ese lapso la paraestatal comercializé en
distintos paises un acumulado de 471 mil .600 toneladas, lo
cual significS para México una captacién de divisas por 88
millones 300 mil dSlares. Asimismo, en el periodo enero-
junio de 1993, Pemex adquirié en el mercado exterior
petroquinicos por 54 millones de dblares, cantidad inferior

en 3 millones 400 mil délares a la erogada en 1992 para el

¥, v&zgquez Arroyo, Francisco. gb, cit., pp. 159-160.
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nismo periodo. Con esto Pemex logrS un superfvit de 34
millones 100 mil dSlares en la balanza comercial de la

empresa.”

La importancia del sector petrolero para nuestro pais,
radica en su gran rigueza y potencial econémico. Se estima
gue aln quedan unos 62,000 millones de barriles de Petrbleo
por descubrir. En unos 40 afios nuestro pais puede mantener
una produccién estable de crudo, los especialistas conceden
a los yacimientos mexicanos un rango entre los 86,500 y los
96,000 millones de barriles entre reservas probadas,
inferidas o por descubrir, un nivel paralelo al petréleoc por
extraer que le queda a Estados Unidos. Bien podria elevarse
la produccién a un nivel de cuatro millones de barriles
diarios, y mantenerse por unos 20 afios, antes de que

empezara a declinar.®

En el primer semestre de 1993, Pemex entregd a la
Tesoreria General de la Federacién 27 mil 542 millones de
nuevos pesos, come producto de sus obligaciones fiscales, lo
gue hace que la paraestatal sea el principal pagador de

impuestos en nuestro pais.

3, mgyper&vit de 34.1 MDD en la Balanza Comercial de Pemex".
La_Jornada, (México, D.F.: 8 de Septiembre de 1993).

2, Monjar&s Moreno, Jorge A. "Reservas Petroleras: (Culnto
Queda?". Expansién, No.598, Vol. XXIV, México, Septiembre 2
de 1992, pp.110-1l17.
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Para finales de 1993, el gobierno mexicano empezé a
considerar 1o que por 55 afios ha sido inconcebible: permitir
la inversién privada en la industria petrolera. De acuerdo
con el proyecto de legislacién, ahora en consideracién por
los funcionarios de la administracién mexicana, el gobierno
del Presidente Salinas de Gortari est& considerando reformar
la constitucién para permitir que compafiias privadas puedan
construir y' hasta ser propietarios de oleoductos y
gasoductos para exportar gas natural, gasolina y otros

productos refinados.

Las reformas también consideran la conversién de varios
ductos para hidrocarburos a una red comin para terceros, un
sistema similar al de Estados Unidos. Mientras que una
participacién mayoritariamente de capital extranjero en los
ductos es descartada, el proyecto de legislacién deja
abierta 1la posibilidad de intereses extranjeros en
consorcios mexicanos. Sin embargo, a los extranjeros se les
permitiria importar preductos petroleros. El1 derecho
exclusivo para producir, refinar y exportar el petréleo
mexicano lo sustentaria Pemex. Quiénes apoyan estas reformas
sefialan que son necesarias para aligerar la carga de los
desconcertantes requerimientos de financiamiento de 20,000

millones de d&lares, a cinco afios, de Pemex y para
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complementar una reciente apertura al capital privado en los

sectores de petroquimica y de generacién eléctrica.?

A lo largo del segundo semestre de 1992 Pemex inicié la
desincorporacién de los actividades de apoye, servicios
auxiliares y mantenimiento. Las empresas subsidiarias iban
quedéndose s6lo con las operaciones petroleras bésicas.
TeSricamente se espera atacar ineficiencias y abatir costos
de operacién soltando al mercado aquellas aétividades,
poniendo a competir a distintos proveedores de servicios.
Finalmente, 1la reorganizacién tiene reservados otros
dificiles trances al STPRM. Por un lado la inminente venta
de un ndmero no determinado de plantas. En ellas se elaboran
productos antes bisicos. que, con las miltiples -
reclasificaciones, han quedado dentro de la petroguimica
secundaria © en un nuevo sector totalmente desregulado,
terciario en el que de acuerdo con las reformas ha sido
abjerto al 1008 a la inversién privada nacional vy
extranjera. Por otra parte, el sindicato petrolero también
tendrd que enfrentar la amenaza de clausura de casi el 10%
del parque industrial de Pemex Petroguimica, compuesto por

gesenta plantas.”

B, wMéxico Considera la Apertura del Sector Petrolero®,
Excelsior, (México, D.F.: 1 de Septiembre de 1993).

#, Barbosa, Fabio. gb, ¢it., pp.34.
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La fractura de Pemex y la readscripciédn del personal en
las cuatro empresas, de facto fractur6 también al STPRM. Por
ejemplo, los antiguos escalafones, instrumento regulatoria
de las relaciones laborales, muy importante en la etapa
pasada, sin mfs quedaron rotos y tendr&n que ser formulados.
En otro aspecto, el director general del corporativo,
Francisco Rojas, alude a la fractura en la gestién y
adminigtracién en el Contrato Colectivo de ’rrahajol,
sefialando gue todos los aspectos operativos relacionados con
la aplicacién del Contrato Colectivo, deber&n ser tratados

entre el sindicato y las subsidiarias tespeétivas.

Desde la nacionalizacién de la industria petrolera de
~México en 1938, estas actividades han sido responsabilidad
exclusiva del monopolio estatal petrolero. La industria
petrolera, hoy en dia es uno de los principales soportes de
la economfa mexicana, enfrenta serios problemas gque van
desde la caida de las reservas probadas de hidrocarburos,
precios bajos del crude y concentracién de productos en un
s6lo mercado, hasta el deteriore de la balanza comercial
externa de productos petroguimicos y petroliferos e
inversiones similares a las de los afios ochenta para sus

programas de expansién.

Tenemos también dentro de las modificaciones ocurridas
en el sactor petrolero las que tienen que ver con los

canbios en la dirigencia del STPRM, los cuales obedecen a
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razones de control por parte del Estado, para reducir el
poder del sindicato a un nivel en el cual acepte las
disposiciones productivas, sin oponerse a estos reajustes
para poder avanzar, sin obst&culos en el proceso de apertura
del capital _privado. Nulificando de esta forma cualquier
. iniciativa del sindicato.

Para el 20 de junio de 1993, Pablo Pavén Pinales se
convirtié en dirigente suplente del STPRM, por unos dias, en
sustitucién de Sebastién Guzm&n Cabrera, quien paso a ocupar
la direccién general de Fonacot. AL presentar su renuncia
formal e irrevocable Guzm&n Cabrera propuso a Carlos Romero
Deschamps para gue ocupe durante afio y medio ese cargo, el
planteamiento fue avalado por unanimidad por los 36
secretarios seccionales reunidos en un pleno ordinario. Se
establecio la fecha del 25 de junio para que los 108
delegados de las 36 secciones sindicales voten por el fGnico
candidato a 1la Secretarfa General, Romero Deschamps, e
igualmente se designe al sucesor de Pablo Pavén Pinales,
quien también renuncié como secretario general suplente. Las
protestas en contra del nuevo nombramiento no se hicieron
esperar, representantes de diversas corrientes de
trabajadores petroleros, como en el caso del Movimiento
Petrolero Democratico,- se apresuraron a dar sus opiniones
sobre gquién ser& el sucesor de Guzm&n Cabrera. Estos

sefialaron que es la continuacidn del quinismo, y que
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continuara con el proceso de restructuracién y recorte de

personal de PetrSleos Mexicanos.?

El Frente Nacional de Abogados Democr&ticos declaré que
es ilegal 1la convocatoria a 1la Convencisén General
Extraordinaria del STPRM, para designar a Romero Deschamps
como nuevo Secretario General, debido a que no se ajusta a
lo sefialado por los estatutos. En tanto, el dirigente del
Movimiento Nacional Petrolero, Hebraicaz Vizquez, sefialdé que
hubo mitines y plantones en la mayor parte de las 36
secciones del STPRM en contra de Romero Deschamps, guien es
~dijo- el quinismo continuado y ejemplo vivo de corrupcién y

gangsterismo contra los trabajadores.®

El cambio de dirigencia en el gremioc petrolero obedece
a la evolucién de' las denuncias penales en contra de
Sebastisn Guzmén y a la creciente movilizacién de los
trabajadores. Para principios de marzo de 1993, diez
dirigentes seccionales acusaron a Guzm&n Cabrera, de fraudes
por més de 200 millones de nuevos pesos y de no informar qué

se ha hecho con el patrimonio sindical que recibi6 esté en

¥, santamaria Ochoa, Carlos. "Guzma&n Cabrera dejé el
Sindicato de Pemex; lo sustituye Pablo Pavén".

(México, D.F.: 21 de Junio de 1993).

V&zquez C., Oscar. "Renuncié Sebasti&n Guzmén a la
dirigencia del Sindicato Petrolero". Uno m&s Uno, (México,
D.F.: 23 de Junio de 1993).

%, Becerril, Andrea. " FNAD: Ilegal, la Convocatoria a la
Convencién Extraordinaria del STPRM". La Jornada, (México,
D.F.: 24 de Junio de 1993).
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febrero de 1989 cuando cayé en prisién Joaquin Hernéndez
Galicia. .Sabastian Guzmin no e6lo ha permitido, durante su
gestién de cuatro afios el despido de 120 mil trabajadores
sindicalizados, s8sino también ha peniitido y encubierto
cuantiosos fraudes en perjuicio del patrimonio sindical.
Guzmén transcurrié los primeros tres de cuatro afios, al
frente del STPRM sin mayores conflictos, pero a partir de
1992 perdid control y del sureste provinieron en marchas
politicas miles de ex petroleros que demandaban una
liguidacién de acuerdo con el Contrato Colectivo, devolucién
de sindicales y pago a viudas. Asi que por instrucciones
presidenciales tiene gue dejar el maximo puesto en el STPRM

y aceptar la direccién general del Fonacot.”

Lo ocurrido con Joagquin Hern&ndez Galicia y con
Sebasti&n Guzm&n Cabrera posteriormente, nos demuestra la
casi nula autonomia que posee el STPRM frente al gobierno,
al ser cada uno de ellos retirados de sus puestos por
instrucciones presidenciales. El primero por representar un
monopolio sindical y obstédculo de las reformas del Estado y
el segundo por estar envuelto en constantes denuncias por
fraudes al sindicato y por ver perdido el control de las

movilizaciones de trabajadores.

¥, vAiquez, Antonio. "10 Lideres Seccionales del STPRM
Acusan de Fraude a Guzm&n Cabrera®. Uneg m&s Uno, México,
D.F.: 15 de Marzo de 1993).

Sosa, Iv&n y Cabrera, Gerardo. "Extrabajadores y Denuncias
Penales Causan la Caida de Guzm&n Cabrera". El Financiero,
(México, D.F.: 23 de Junio de 1993).
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El STPRM se mnuestra inferior y dependiente para
enfrentar el importante reto de la modernizacién en el
sector Petrolero, ha sido controlade y pasado por alto
puesto en orden para convertirse en uno de los principales
soportes de la reestructuracién necesaria que haga de Pemex
una industria acorde a los lineamientos de productividad y

calidad.

Es una realidad innegable que las actuales condiciones
de competitividad mundial, reguieren de economias fuertes y
de empresas que trabajen a un alto nivel de calidad y
productividad para enfrentar con eficiencia los retos que
imponen 1los mercados internacionales, esta es la
Justificacién del Estado para controlar al Sindicato
Petrolero y el de hacer de Pemex una empresa vanguardista,
basandoce en su importancia como soporte fundamental de la

economia mexicana.

Pero lo gue también es inhegable son los derechos
politicos del Sindicato y de sus trabajadores: democracia
para elegir a sus lideres y libertad de organizarse y
defender sus derechos. Asi como respeto a su autoncmia come
legitimos representantes de sus agremiados. Derechos gue el
Estado no respeta y pasa por alto. Sin embarge 'y lo més
grave de todo esto es que por mAs que ¢l STPRM se organice y
busque tener ingerencia en la vida de la empresa petrolera,

estos intentos se verdn frustrados, en tanto no haya una
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apertura del mismo Estado y una aceptacién de su
representacién y de su legitimo derecho a formar parte de
las decisiones de conduccién del sector petrolero. Es decir,
romper con Jlas cadenas del autoritarismo y de 1la

subordinacién sindical por parte del Estado mexicano.
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2. LA REESTRUCTURACION AUTORITARIA DEL SINDICATO
INDEPENDIENTE DE VOLKSWAGEN DE NEXICO

El sindicato de trabajadores de Volkswagen es una
o;ganizacién gue en nuestro pais, a la large de su historia,
luché por ganar su independencia, tanto del Estado como de
la empresa para conformar una estructura representativa gque
sirviera en la negociacién de las condiciones ‘de trabajo y
en la proteccién de los derechos laborales. Sin embarge, la
iniciativa de reestructuracién de la empresa automotriz,
apoyada por el Estado, ha trastocado las condiciones de
trabajo en Volkswagen (VW), reduciendo 1los derechos
sindicales y condicionando el trabajo en la empresa a altas

exigencias de productividad y calidad.

El sindicato se constituyo en 1964 y con una
negociacién previa a la apertura de la industria automotriz,
entre la empresa VW, el Estado y la CTM, estd d@ltima
adquirié la titularidad del sindicato. El1 Sindicato de
Trabajadores de la Industria Automotriz, Similares y Conexos
de Volkswagen de México, pertenecia a la Federacién de
Trabajadores de Puebla (FIP) y por medio de est§ a la CTM.
Donde adem&s habia un Comité Ejecutive de la factoria, el

cual habia sido nombrado por la dirigencia de la CTM.®

A, Montiel, Yolanda. i
México, Ed.
CIESAS/Casa Chata, Coleccién: Miguel Othén de Mendiz&bal,
1991, pp.153-154.
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Para 1971 se sacé la convocatoria para elecciones y al
llevarse a cabo para elegix“ al Comité Ejecutive, resulto
triunfador el grupo integrade por dirigentes ihdependicntos
de la empresa y de la CTM, asesorados por la Unidad Obrera
Independiente (UOI). El1 Nuevo Comité Ejecutivo cambio el
nonmbre del sindicato qtgedando el del Sindicato Independiente
de Trabajadores de 1; Industria Automotriz, Similares y
Conexos Volkswagen de México, separandose casi

inmediatamente de la CTM y afiliandose a la UOI en 1972.%

Pero esta situacién duraria menos de una década, debido
a que el sindicato se separé de la UOI y comenzé una nueva
fagse de accibn independiente. E1 sindicato de VW estuvo
afiljado a la UOI de 15972 a 1981. Lo que destaca de la
historia del Sindicato Independiente de VW, es su lucha que
logrS establecer elecciones representativas y 1libres,
organizando asambleas generales periSdicas para la discusién
de sus problemas. El Sindicato busco no ser un instrumento
para escalar puestos politicos, especificamente dentro del
PRI, y 1lo principal es gque logré independizarse del
corporativismo de las centrales oficiales, e iniciar una
vida interna con mayor representatividad y respeto a sus

derechos laborales.

®, Ibid., pp.155-159,
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En el Sindicato de Volkswagen se establecid en los afios
setenta una estructura interna caracterizada por: mantener
la formacién de sus agremiados en la préctica directa;
verticalidad y centralizacién en 1la informaci6n, 1la
representacién y en la toma de desiciones: formas de
clientelismo y autoritarismo en la relacién base-direccién.
En este Gltimo nivel de representacién, sus integrantes al
terminar su gestién de tres afiocs han salido del trabajo,
siguiendo una politica no escrita pero establecida entre la
empresa y el nuevo comité ejecutivo, lo que significé un
corte a la experiencia organizativa. Estos diferentes
aspectos limitaron la adecuacién a las nuevas necesidades de
gestién y participacién, sindical. En este contexto 1la
‘participacién obrera se amplié bAsicamente con los
delegados, las comisiones revisoras y, las gque se formaron
de manera especial durante los diferentes conflictos y
luchas gque desarrollaron. lLo que permitié, alGn con

contradicciones internas, eficacia del sindicato.¥

Para la década de los ochenta se inici6, en 1la
industria automotriz VW de México, la ubicacién de &reas de
trabajo con tecnologia moderna y automatizada, que como
parte de una amplia reestructuracién implic6é modificaciones

en la organizacién y situacién del trabajo obrero.

%, Montiel, Yolanda. ":;Una Modernizacién con Pies de Barro?"
No. S=2, Afio 8, México-Fuebla, El
Colegio de Puebla, A.C., Enero de 1993, pp.51.
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Degde lo afios setenta pero principalmente y con mayor
fuerza durante los afios ochenta, la empresa VW de México
implermantd una estrategia de cambioc tecnolégico y de las
formas de organizacién del trabajo como parte del proceso de
modernizacisén productiva. Es asi, que la industria buscé
adecuarse a las transformaciones requaridas por
internacionalizacién de la industria automotriz y para poder

impulsarse fuertemente hacia al interior dc;.l pais,

A partir de 1984, con el propésito de modernizar el
proceso de trabajo, se adoéf.nrcn un 'conjunto de
transformaciones centradas en la incorporacién de
procedinientos de control numérico, la utilizacibn de
naéuinas y la robotizacién de partes del proceso, como fue
el caso del taller de pintura. Con ello se buscaba
principalmente mejorar la calidad del producto para competir
internacionalwente. En cuanto a las formas de organizacién
del trabajo, en la empresa VW ge generalizaren les circulos

de calidad en practicamente todas las Areas.”

En todas las fébricas ansambladoras la organizacién del
trabajo obedece a 1las necesidades de un capital organizade
interpacionalmente, por 1o cual la administracién cientifica

de VW es planeada para todo el mundo adecufindose a las

¥, panaus&n, Graciela y Garcia, Carlos. "Cambio en las
Relaciones Laborales: Cuatro Experiencias en Transicién',

Documentos de Txabaie, No. 32, Méxice, Fundacién Friedrich
Ebert; 1990, pp.21-22.
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caracteristicas que les impone la clase obrera de cada pais

en donde opera la automotriz.®

Uno de los procesos que ha sufrido el personal de VW de
México en materia de empleo ha sido el aumento del personal
eventual, esta ha sido una de las estrategias recientemente
implementadas en la empresa. Mientras que en 1986 menos del
20% de trabajadores sindicalizados de la planta tenfia ese
tipo de contratacién (2,177 de un total de 12, 207), cuatro
afios mis tarde el porcentaje se incrementé al 46% (7,398
eventualoé de un total de 16,177 de planta). Si bien desde
1977, después de un reajuste del personal originado en las
dificultades financieras vinculadas a la devaluacién del
peso, la empresa utilizé esta modalidad de contratacién para
enfrentar las fluctuaciones del mercado, en los Gltimos afics
esta politica se acentud en forma significativa. Con ello se
busca disminuir el costo de 1la fuerza de trabajo
recontratada con pérdida total de su antigiedad y en niveles
salarjales més bajos, asi como intensificar el ritmo de.la
produccidn.”

{
Este hecho viene a repercutir fuertemente sobre el

sindicato de VW, ya que tiene una tasa del 100% Qae

%, Quiroz Trejo, Jos& Othén. Trabaio. Proceso de Txabajo y

- México, EQ. UNAM/FCPYS, Tesis de
-Maastria, 1982, pp.184.

*, Bensusan, Graciela y Garcia Carlos. ¢b. ¢cit., pp.24.
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sindicalizacién, a diferencia de otras empresas automotrices
en donde por ejemplo Ford cuenta aproximadamente con un
60.1% de sus trabajadores directos estin sindicalizados, en

Chrysler es el 79% y en General Motors es de un 47.2%; en
sus plantas terminales a diferencia de sus maquiladoras gue

por lo regular no estén sindicalizadas.™

Los nuevos trabajadores son contratados, en primer
lugar, temporalmente y 88l0o, tras muchos contratos
temporales, son admitides como personal fijo. Entretanto, no
tienen derecho a seguir siendo contratados, ni al puesto de
trabajo: pueden ser colocados en cualquier seccién y ser
trasladados sin restricciones. Los contratados temporales se
encuentran en casi todas las secciones de producci6tn y de
trabajadores especializados, sobre todo en las actividades

peor pagadas.®

" La empresa VW de México tiene un proceso de trabajo
altamente integrado. A diferencia de otras empresas
antomotrices, VW concentra las fases mis importantes de la

industria terminal en un solo lugar. Por ello su fé&brica es

¥, carrillo, Jorge. "Restructuracién en la Industria
Automotriz en México". Estudios Sociol6gicos. Vol. IX,
No.27, México, Ed. El Colegio de México, Septiembre-
Diciembre de 1991, pp. S510.
¥, pombois, Rainer. ";Un Grupo de Empresas, Una Mano de
Obra?, Para un andlisis comparativo del aprovechamiento
enpresarial de la mano de obra dentre de un grupo: El
ejemplo de las ffbricas Volkswagen en la RFA y en México",
nueva &poca, No. 7, Espafia, Ed.
Siglo XXI, otofio de 1989, pp.70-71.
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tan grande y ubica una gran cantidad de trabajadores en un
solo local. Esta situacién le da a sus cbreros la fuerza que
representa su gran base nunmérica, que los convierte en una
figura colectiva consciente de la importancia productiva.
Las diversas fases del proceso de produccién se distribuyen
en distintos talleres (denominados "“naves") con diferente
grado de autonomia eﬁtre sl y un uso racicnal de 1la
maguinaria, las herramientas, la materia prima, las
instalaciones y 1la fuerza de trabajo, lo que da por

resultado una alta productividad.

Las caracteristicas m&s generales de la planta
corresponden a las de las empresas altamente integradas, de
grandes dimensiones, orientadas a la produccibtn masiva de
productos altamente estandarizados y con estructuras
organizacionales complejas, piramidales y compuestas por
instancias s$&6lo verticalmente comunicadas entre si. En la
organizacién del trabajo, los procesos caracteristicos de
VW, hasta antes de la transformacién de 1992, se basaban en
una fuerte y mdltiple divisién del trabajo, cuya norma
organizativa la conformaban unas tareas simples, rutinarias
y repetitivas; unos gestos estandarizados, perfectamente
medidos- y dosificados; una clara separacién entre las
labores de transformacién, las de control de calidad y las

de mantenimiento y reparacién.®

%, Herrera Lima, Fernando Francisco. :Hubo Fordismo? :Habrs
Post-Fordismo? En la Industria Automotriz de México.
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Al contexto anterior hay que sumar la falta de
formacién  sindical sobre el complejo proceso de
nodernizaci6én en la industria automotriz gue influy5 en una
politica sindical rezagada, scporte de ideologfas y
précticas burocréticas que subordinaron diversas acciones a
objetivos econbmicos inmediatos, con lo cual el sindicato no
utiliz& a fondo su capacidad de intervencifén en los procesos
productivos -de ahi la permanencia de condiciones de trabajo
atrasadas~ y tampoco elaboré una propuesta integral ante 1la
modernizacién de la empresa, actuando de manera casuistica e
inmediata. Con lo gue se ubicd® en una posicién de posible

desarticulacién y limite de su eficacia.

Es hasta principios de los afios noventa cuando la
automotriz VW de México decide profundizar un proceso
global de transformacién, que incluye una redefinicién
organizacional de la empresa (adelgazamiento productivo,
subcontratacién, justo a tiempo, comunicacién horizontal) y
una reestructuracién profunda de la organizacién del
trabajo; en la cual son fundamentales la reintegracidn de
las funciones productivas (transformacién, control de 1la

calidad y mantenimients y reparacién).”

Ponencia para el I Congreso Latinoamericano de Sociologia
del Trabajo, México, D.F., Noviembre de 1993, pp. 6-7.

. Ibid., pp.9.
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En las elecciones del nuevo comité ejecutivo de
noviembre de 1991 se habian presentado 17 planillas. En una
segunda vuelta, habfa ganado con una mayorfa nmuy reducida
{menos de 100 votos) la planilla de Gaspar Bueno, en contra
de la planilla presentada por Jesfis Valencia. Mientras gue
en elecciones anteriores una parte por lo menos de los
integrantes de las planillas perdedoras se habian retirado
de la empresa con su debida indemnizacién, en esta ocasién
la totalidaa de'los trabajadores (m&s de 300) gque habian
participado activamente como candidatos a un comité
ejecutivo o una comisién en las elecciones de 1991,
permanecieron en la empresa.

En tales condiciones, el comité ejecutivo de Gaspar
Bueno se enfrentd, a inicios del afio de 1992, a una dificil
situacién, tanto dentro del propio sindicato como frente a
la empresa. En términos intersindicales, la posicién del
nuevo comité ejecutivo era bastante débil, debido a su
escasa mayorfa de votos y a su poca preparacién y

experiencia sindical.

Frente a la gerencia de la empresa, el comité ejecutivo

se encontraba en una situacién particularmente delicada,

%, pries, Ludger. "Contesto Estructural y Din&mica de Accién
en el Conflicto de Volkswagen de México (1992): :Se Logrd
una Victoria Pirrica o se Cort$ un nudo Gordiano?"

No. S=2, Afio 8, México-Puebla, El Colegio
de Puebla, A.C., Diciembre de 1992, pp.19-20.
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porque la empresa ejercia, desde principios del afio de 1992,
fuertes presiones sobre el nuevo comité ejecutivo para gque
éste le concediera importantes cambios a nivel de 1la
organizacién del trabajo y de las relaciones obrero-
patronales en general. Ya desde principios de marzo, 1la
empresa automotriz habia planteado la necesidad de
incrementar 1la produccién, sin ningdn cambic a nivel

técnico, organizativo o del personal.®

Al acercarse las negociaciones colectivas (el contrato
colectivo vencia el 30 de Jjunio de 1992), el comité
ejecutivo realizé grandes esfuerzos para prepararse en el
tema de 1la productividad y otros posibles aspectos
cualitativos de las negociaciones colectivas. Sin embargo,
el comité ejecutivo se encontrava en una situaci6én sumamente
dificil: internamente, no contaba con la legitimjdad y
hegemonfa necesarias y frente a la empresa, se veia sometido
a fuertes presiones; y en vista de las negociaciones
colectivas, se presenté el sindicato sin la preparacién

necesaria para enfrentar dicha negociacién.

La empresa: se vié confrontada con una direccién
sindical gue, desde su punto de vista, estaba
inguficientemente preparada. De ahi que el sindicato y el

sistema de relaciones laborales en general, constituyeran,

¥. Ikid., pp.20-21
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para la payoria de los miembros de la gerencia, m&s bien un
obstfcule que una ayuda en este necesario proceso de

transfornacién productiva industrial.

Para julio de 1992, surgiria un conflicto entre la
empresa automotriz VW y el sindicato, el cual traeria graves
consecuencias para los trabajadores Yy su gremic al
transformargse las relaciones laborales e imponerse una
flexibilidad autoritaria por parte de la empresa para el
incremento de la productividad y la calidad.

Entre las causas principales del conflicto destacan
dos: el convenio de productividad firmado por la empresa y
la direccién sindical el 2 de julio de 1992, ante la STyPS,
a espaldas de los trabajadores y que se mantuve oculto, y la
contradiccién intersindical entre los grupos, unc encabezado
por el secretario general, Gaspar Bueno, y otro de la
oposicién por Jesis Valencia, quién en un principio del
conflicto representaba una parte importante de los obreros y
en la medida en gue el conflicto avanzb, 6&ste fue

notoriamente seguido por la mayoria de los trabajadores.”

La negociacién colectiva concluyé en la noche del

primero de julio, después de una pequefia huelga (m&s bien

¥, Alzaga, Oscar. “"El Conflicto de VW". Trabajo y Democracia
No.5, Afio 2, México, Ed. CENPROS, Septiembre-Octubre de
1992, pp.5=6.
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simbSlica) de un dia y medio, con un convenio entre la
empresa y el sindicato que, por primera vez, acabs con la
l8gica del escalatén y abrié amplios espacios para disefiar
una nueva organizacién del trabajo basada en el modelo del
trabajo en grupo. En términos salariales, la enmpresa
concedis un aumento general del 20%, superior al promedio de
las demés empresas. Easte convenio, refleja la disposicién de
la enmpresa para conceder aumentos salariales relativamente
respetables, a cambio del aval del sindicato para poner en
marcha una nueva organizacién del trabajo. La nueva calidad
de esta revisién contractual radica en que, en vez de
negeciar las clfusulas concretas del contrato colectivo
hasta entonces vigente, se convino abrir espacios al margen
de este contrato colectivo, con el objeto de experimentar y

degarrollar la nueva 15gica del trabajo en grupos.®

La segunda causa del conflicto, la intersindical, fue
1a gue destacaron enmpresa y autoridades; por ahi justamente
encausaron el conflicto, se magnificé esa come 1la dnica
causa en los medios dc' comunicacién, al grado de que el paro
de labores, llevado a cabo por la empresa automotriz,
guedaba sin justifricacién y daba la impresion de ser un pare.
imprevisto por la disputa de la direccién sindicali La STyPS
durante las negoclaciones con las corrientes sindicales

enzarcd el conflicto en el aspecto intersindical. Asi, la

4, Pries, Ludger. op, cit., pp.22-23.
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causa principal del conflicto, quedd desdibujada y oculta
durante el tiempo en gue duro el paro. Poco se Vvolvié a
hablar del convenio de productividad, de su aplicacién
unilateral por la empresa y del ocultamiento del documento y
se paso por alto la responsabilidad directa de la empresa y

de la STyPS en el conflicto.

En la demanda de la empresa por la terminaciénv de las
relaciones de trabajo colectivas e individuales, presentada
el 27 de julio ante la JFCA, manifestaba que el paro de
labores se debia a los problemas internos del sindicato.' En
respuesta a la demanda de la VW, la JFCA resolvi6 el 17 de
agosto, 1la terminacién de 1las relaciones de trabajo
colectivas e individuales, decretando que la emprasa era

ajena de toda responsabilidad.”

Desde el 20 de julio, dia en que se inicis el paro de
labores, las pléticas conciliatorias ante la STyPS fueron
infructuosas. Por su parte la corriente mayoritaria de JesGs
- Valencia mantuve su demanda central: desconocer a Gaspar
Bueno y su Comité. La corriente minoritaria de Gaspar Bueno,
daspués de rechazar la conciliacién ante la STyPS, se
manifestd en contra del perjuicio al sindicato, del cambio
de los derechos a los trabajadores y en particular del

cambio al Contrato Colectivo. Lo cierto es gue ninguna de

., Alzaga, Oscar. El Conflicto..., pp.6.
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las dos corrientes sefialé a la empresa, ante los nedios
masivos de comunicacién, como responsable del paro ni al
convenio de productividad _eemo el detonador del conflicto.
La de Gaspar Bueno no podia hacerlo porque &1 mismo habia
suscrito sl convenio y la de JeslGs Valencia, no conté con
.los medios idSneos para hacerlo, quedando todo en pequefias
denuncias de volantaje, Asi, el alargamiento del paro se
presenté como intolerable e injustificable. en el que la

empresa aparecia como 1a victima, con pérdidas cuantiosas.

La empresa no se planteS de inicio una salida tan
dréstica como la que le dio a su confrontacién con los
trabajadores; fueron los acontecimientos y la debilidad que
signific6é una base obrera dividida 1lo que aproveché 1la
direccién de la multinacional para depurar al sindicato e
imponer una versién m&s represiva y unilateral de 1la
modernizacién de las relaciones en la planta. Los
empresarios de la empresa VW extendieron su proceso de
flexibilizacién hasta la organizacion obrera,
reestructurando unilateralmente, los estatutos del
sindicato. "El proceso de flexibilizacién es una relacién
social con profundos contenidos politicos que tienen que ver
con la depuracién de la fuerza de trabajo, su adecuacién a

los nuevos intereses empresariales y la recuperacién del



terreno perdido por la empresa en el proceso de produccién

durante las pasadas décadas".®

Al avanzar el conflicto, la mayoria de los trabajadores
estaba con el Movimiento 20 de Julio, encabezade por Jesis
Valencia, gue en asamblea destituyd al Comité Ejecutivo,
convocada por la mayoria de los seccionales ({170 de 214), el
15 de agosto una asamblea con una asistencia de 7 a 9 mil
trabajadores ratificé la destitucidén de un Comité& Ejecutivo
apoyado por una minoria. Sin embargo, el Comit& Ejecutivo
intents suplir su debilidad entre las bases y los dirigentes
intermedios a través de alianzas con otras cipulas obreras.
Aqui intervino el asesor legal Héctor Barba, guién buscd
apoyo en Francisco Hernandez JuSrez y de esta forma el

dirigente de la FESEBES entrd al conflicto de VW.*

Antes de dirigirse a la FESEBES y a su secretario
general Hern&ndez Judrez, el comité ejecutivo de Gaspar
Bueno y su asesor Héctor Barba habian solicitado el apoyo
directo de otras centrales sindicales independientes, por
ejemplo del Frente Auténtico del Trabajo (FAT). El FAT se
habia negado a intervenir directamente, sobre todo por noc

poder juzgar exactamente las correlaciones de razones y

“, Quiroz, José Othén y Méndez, Luis. "E1l Conflicto de la
Volksvagen: Crénica de una Muerte Inesperada". El Cotidiane,
No.51, México, Ed.UAM-Azcapotzalco, Noviembre-Diciembre de
1992, pp.82-84.

“. Ibid., pp.86,91.
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poderes intersindicales, y obedeciendo también al principio
de no intromisién en asuntos internos de otras

crganizaciones sindicales.®

El primero de agosto el Comité Ejecutivo y el
Movimiento 20 de Julio, 1llamaron a sendas asambleas
generales, aquel dfa hizo un llamado a 1la unidad Gaspar
Bueno y Jess Valencia. Sin embargo, Francisco Hernindez
Juérez el dfa 11 de agosto, acusbd al grupo disidente de
estar patrocinade por la empresa y le atribuyé intenciones
al Movimiento 20 de Julio de querer aprovechar la confusién
para su beneficio. La actuacién de Herndndez Judrez tenia la
finalidad de llevar al Sindicato Independiente de
Trabajadores de la Industria Automotriz de VW (SITIAVW) a su
Federacién y aprovechar su posicién de asesor .y mediador en
el conflicto para quedar bien ante el gobierno y ganar el

registro para la FESEBES en el Congreso del Trabajo.*

Pero lo mis grave de todo el conflicto de VW, fueron
los resultados de 1las platicas conciliatorias a las que
llamé la STyPS el 18 de agosto y que en menos de 24 horas
resolvieron las partes, representacién sindical, empresarial
y autoridades, al llegar a la firma de un nuevo Contrato

Colectivo de Trabajo.

“, pries, Ludger. gb. git., pp.33.
“, Quiroz, José Othén y Méndez, Luis. "El Conflicto de
Volkswagen...", pp.81,86-88.



140

El nuevo Contrato Colectivo de Trabajo, que rije las
relaciones laborales en VW de México, desciende en ndmerc de
clédusulas de 97 a 85 en comparacién con el contrato
anterior. De los cambios realizados a las clfusulas del CCT
1990-1992 y estipulados en el nuevo contrato 1992-199%4,

sobresalen los siguientes:

CLAUSULA: 2

Se modifico 1la clAusula 2 gque habia de la Vigencia y
Jurisdiccién del Sindicato. En el CCT, 1990-1992 se
especificaba gue "Si la Empresa estableciera en algin otro
lugar de la RepGblica otra unidad industrial para la
fabricacién de autombviles o camiones o de sus partes, la
Empresa se obliga a celebrar con el Sindicato un nuevo CCT
para tal unidad", y esta especificacién no aparece en la
cldusula 2 del nuevo CCT 1992-1994. Quedando abierta la
posibilidad de no realizar un nuevo CCT, y de contratar con
un sindicato diferente.

CLAUSULA: 8

En esta cléusula del contrato actual se establece gue '"el
Sindicato reconoce a la Empresa la facultad de planear,
organizar, administrar y supervisar los trabajos y dictar
las disposiciones relativas a ello, Asimismo reconoce el
derecho de la Empresa de establecer métodos y sistemas que
le permitan obtener los mejores niveles de productividad
eficiencia y calidad, siempre y cuando estas disposiciones
no contravengan los derechos de los trabajadores consignados
en la Ley y en este Contrato".

Se elimino la parte correspondiente a que en caso de que "el
Comité Ejecutivo General del Sindicato considere que 1la
planeacién, organizacién y administracién de los trabajados
vayan en contra de las disposiciones legales o del CCT o que
lesionen los derechos © 1la salud de las trabajadores,
tendran derecho a manifestar de inmediato su inconformidad y
pedir solucién del caso, la cual se dard de inmediato". Esto
se encontraba en el anterior CCT en la cléusula 11 y de esta
forma se pierde bilateralidad en la participacién de 1la
planeacién, organizacién, administracién y supervisiébn de
los procesos laborales, haciendose a un lado el derecho del
sindicato de manifestar su inconformidad por las
disposiciones adoptadas por la Empresa.
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CLAUSULA: 18

La cliusula 18 establece gue "“para gue cualguier trabajador
reingrese al servicio de la Empresa, se reguiere que ésta
esté conforme en admitirlo" Mientras que en el contrato
anterior, en 1la cl&usula 21, se establecia que para el
reingreso de un trabajador "se requiere convenio previo
celebrado entre Empresa y el Comité Ejecutivo CGeneral®.
Perdiendose de esta forma bilateralidad y guedando esta
disposicién en manos de la Empresa.

CLAUSULA: 19

Para el nuevo CCT se crea la Clausula 19 que establece gue
"al ocurrir vacantes temporales o definitivas sera
potestativo para la Empresa cubrirlos o no, si éstas no le
son necesarias". Quedando el sindicato excluido de la
cobertura de vacantes.

CLAUSULA: 25

La clfusula 25 introduce el convenio firmado el primero de
julio a espaldas de los trabajadores y que fue origen del
conflicto que terminé con las relaciones laborales, y gue
establece los objetivos del trabajo. En esa cliusula se
especifica que: "Los objetivos gue deben lograrse con el
sistema de trabajo conforme a la filosofia cliente
proveedor, deberdn ser entre otros, que los trabajadores
asuman la responsabilidad de la manufactura, de la calidad y
de sus registros y controles; de 1la existencia de
materiales; gue haya una blsqueda continua de la mejora de
los procesos; que se logre una mejor organizacién del
trabajo, de acuerdo a los obietivos del proceso; gque el
desarrollo del trabajo se lleve a cabo con seguridad, orden
y limpieza; gue los trabajadores sean capaces de llevar a
cabo el ajuste bdsico de la magquinaria, eguipo vy
herramientas".

CLAUSULA: 26

El nuevo sistema de salarios y de ascensos, ya que
desaparecié el capitulo escalafonario, se precisa en la
cliusula 26, el ascenso de los trabajadores ya no es
principalmente atendiendo a su antiguedad, sino gue serd en
base "en el reconocimiento de sus conocimientos,
habilidades, experiencias, aptitudes, eficiencia y actitud
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en el trabajo hasta alcanzar el fltimo nivel de la escala
salarial gque corresponde a su drea. Para ascender de nivel
a nivel es necesaria la certificacién de habilidades
técnicas en adicién a las habilidades manuales de 1los
trabajos gue realiza y de la satisfaccién de los siguientes
regquisitos:

1.- Haber acumulado por lo menos nueve meses de trabajo
efectivo en el nivel, salvo que las partes hubieren
convenido un término diferente en un caso determinado.

2.~ Haber cumplido y aprobado 1la capacitacién vy
adiestramiento establecidos.

3.- Haber desempefiado satisfactoriamente las actividades a
€&l asignadas en la cantidad y normas de calidad establecidas
gue son entregadas a sus clientes inmediatos.

4.~ Haber desempefiado las actividades en base al plan de
oportunidades de rotacién con la ‘eficiencia reguerida,
siempre y cuando se hubiere realizado el plan.

5.~ Haber participado activamente en la implementacién de
mejoras en los métodos de trabajo, organizacidn de su &rea,
medidas de seguridad, etc., con el fin de incrementar la
productividad de su departamento.

6.- Haber cumplido con las normas de disciplina, seguridad,
orden y limpieza.

7.= Haber participado en la capacitacién y adiestramiento de
los demds trabajadores.

8.=- Haber cumplido con el 98% en puntualidad y asistencia".

CLAUSULA: 27

La nueva cléusula 27, flexibiliza las labores que deberan
desempefiar los trabajadores estableciendo que
"independientemente de su remuneracién, dada la naturaleza
de los sistemas de trabajo, los trabajadores quedarén
obligados a desempefiar las labores que correspondan a su
nivel y a otros niveles de conocimiento, aptitudes vy
remuneracién, gque sean capaces de desempefiar, guedando
entendido gue la diferencia entre unos y otros trabajadores,
seré precisamente el grado de conocimientos y aptitudes que
hubieren demostrado y que determinaran, también en
consecuencia, su grado de eficiencia'.
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CLAUSULA: 36

La cldusula 36 del actual contrato establece que el tiempo
extra serd determinado por 1la Empresa, perdiendose 1la
coordinacién bilateral que antes existia con el secretario
seccional, reglamentado anteriormente en la cl&usula 44 del
CCT 1990-1992.

CLAUSULA: 47

La cldusula 47 redujo el nimero de representantes sindicales
en las revisiones del ¢CT, de 56 trabajadores, més un
representante seccional por cada seccibén, pase a 30
trabajadores en total, incluyendo miembros del Comité
Ejecutivo. De igual manera, y en esta misma cldusula se
redujo el nGmero de representantes sindicales en la revisién
finicamente salarial, de 30 trabajadores paso a 20
trabajadores en total. las comisiones revisoras se
encontraban anteriormente reglamentadas en la cliusula 55
del CCT 1990-189%2,

CLAUSULA: 52

Se flexibilizo la clausula 52, del CCT 92-9%4, que establece
gque "los trabajadores estén obligados a obedecer las érdenes
e instrucciones que reciban, siende responsables de la
ejecucién de las mismas cuando sean compatibles con sus
fuerzas, aptitudes, estado o condicién y gue sean del mismo
genero de las que formen el objeto de la Empresa". Cuando
en el CCT anterior en la cléusula 61, se establecia que "los
trabajadores estdn obligadoes a obedecer las O&rdenes e
instrucciones que reciban, siempre y cuande correspondan al
trabajo contratado". De esta forma la Empresa puede atribuir
tareas al trabajador a su libre disposicién y fuera del
Contrato establecido.

CLAUSULA: 55

La empresa goza ahora de mayor libertad para los cambios de
puestos de trabajo: "Los cambios hasta por 15 dias, (antes
de 1 a 3 dias), los podrid hacer libremente la enmpresa. los
cambios transitorios de 16 a 45 dias, (antes de 4 a 30 dias)
seran notificados por escrito a)l representante sindical en
la Gltima hora de la jornada. Por un lapso mayor deberdn ser
convenidos con el representante del sindicato". Se modifico
que "este tipo de cambios se harian en orden de antiguedad
de las trabajadores, iniciandose con los de menor
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antiguedad, salvo «casos en gue se reguiera de 1la
especialidad determinada de algtn trabajador".

Se elimino también que este tipo de "cambios no afectarian
los derechos escalafcnarios, y dque en caso de pasar el
trabajador a ocupar un puesto de menor salarie, se la
respetard el suyo. Si pasa a ocupar un puesto de mayor
salario, se le pagara la diferencia durante el tiempo gque
dure el cambio"., Esto se encontraba anteriormente
reglamentado en la cléusula 65 del CCT 1990-1992.

CLAUSULA: 65

La cliusula 65 establece gue: "los trabajadores, estaran
ocbligados a observar las medidas de seguridad e higiene y a
usar durante el desempefic de sus labores los ftiles, egquipos
o artefactos de seguridad gue les proporcione la Empresa y a
conservarlos en buen estado". Se elimino lo concerniente a
que "si el trabajadeor estima gque el eguipo de seguridad
lesjona o pone en peligro sus bHrganos o su salud lo
manifestard por escrito con los representantes del &rea de
la Comisién Mixta para que éstos de inmediato resuelvan el
problema”. De esta forma el trabajador se ve limitado en la
denuncia del equipo de seguridad que considere en mal estado
y que pueda perjudicar su persona, esto lo estipulaba 1la
anterior cldusula 76 del CCT 1990~1992.

CLAUSULA: 77

Dentro de est& cliusula del CCT 92-94 se establece gue: "Los
funcicnarios y empleados de confianza de la Empresa, estén
obligados a dar buen trato a los trabajadores de la misma,
trat&ndelos con la debida consideracién y a su vez, los
trabajadores estdn igualmente obligados a guardar el respeto
y consideracién debidos a dichos funcionarios y empleados de
confianza". Al respecto desaparecic lo gue se referia a gue
“"la Empresa reconoce a sus trabajadores el derecho de
denunciar las faltas en que incurra el personal de
confianza; estas denuncias deberfan ser presentadas a la
Empresa por el Comité Ejecutivo General del Sindicato". Se
quité, por 1o tanto, el derecho de denuncia de los
trabajadores. Esto formaba parte antes de la cliusula 88 del

CCT 1990-1992.%

. trato Colective d abaj 0=19 Celebrado entre
Volkswagen de México, S.A. de C.V. y el Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Industria Automotriz
Similares y Conexos Volkswagen de México. 1990, 95pp.
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De las clfusulas que completamente desaparecieron del
CCT 1990-1992 y que formaban parte de la constitucién
fundamental de la representacién sindical y de las
relaciones laborales, se encuentra lo que se refiere a los
"Secretarios Seccionales" y que antes se encontraban
reglamentado primordialmente en las cléusulas 9, 10 y en
todas aguellas en gque se establece la relacién de los
funcionarios empresariales con los trabajadores en las

lineas de produccién.

los Secretarios Seccionales representaban a los
trabajadores de su seccién, por ello se convertian en 1la
instancia inmediata para dar solucién a 1los problemas
cotidianos, tanto colectivos come individuales, que se daban
en el proceso de trabajo. Ademds de fungir como correa de
trasmisién de la politica sindical tanto de las necesidades
Yy puntos de vista de la base hacia el comité Ejecutivo, como

de éste a los trabajadores.

Para la reestructuracién de la representacidén sindical
en el interior de la fébrica, se reorganizaron las 4&reas
laborales en 8 divisiones, en las que se hari una junta

semanal entre los representantes de la empresa Yy el

Contrato Colectivo de Trabadjo, 1992-1994, Celebrado entre

Volkswagen de México, S.A. de C.V. y el Sindicato
Independiente de Trabajadores de la Industria Automotri:z
Similares y Conexos Volkswagen de México. 1992, €5pp.
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sindicato. En cada divisidén hay secretarios auxiliares
divisionalés y delegados auxiliares, gque tienen una
secuencia contractual para el trato de los problemas en el
piso. Los 11 secretarios auxiliares divisionales tienen a su
cargo la representacién de 1100 trabajadores
aproxim;damente. Ademds cada uno cuenta con tres delegados
auxiliares, 33 en total, gue tienen dos horas de permiso al
final de la jornada para que cada uno lleve el trato laboral
de 370 trabajadores aproximadamente. La actual situaci6n
contrasta con los 214 Secretarios Seccionales que existian
anteriormente, que contaban con una hora de permiso en su
jornada laboral y ‘representaban a 100 trabajadores

aproximadamente.®

Dentro de los cambios realizados al Contrato Colectivo
anterior, desaparecio el Capitule V gque reglamentaba el
Escalafén, que integraba las lineas de ascenso para los
trabajadores de acuerdo a su antiguedad. Como estan ahora
constituidas las relaciones laborales en la empresa, un
trabajador puede ascender a un puesto superior de acuerdo a
sus capacidades y eficiencia; y no necesariamente hasta gue

exista alguna vacante o se den puestos de nueva creacién.

También se retirarén las cléusulas €60 y 64, que se

encontraban en el CCT 90-92, y en donde la primera

¢, Montiel, Yolanda. ¢Una Modernizacién..., pp.57.
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establecia que "la empresa pondria en conocimiento del
Comité Ejecutivo, en las reuniones de Alto Nivel, sus
programas de trabajo, escuchando los puntos de vista del
sindicato y en caso de resultar procedentes, proceder a la
adecuacién necesaria®. la segunda cl&usula mencionada se
referia a los mecanismos que tenia que seguir la empresa
para comunicar los programas de trabajo al Comité Ejecutivo
del sindicato. Al ser eliminadas ambas cliusulas, la empresa
no tiene la obligacién de presentar sus programas de trabajo
a la dirigencia del sindicato en 1las reuniones de Alto

Nivel.

En el Contrato Colectivo, se mantienen algunos logros
alcanzados en el anterior contrato, por ejemplo el monto de
los diversos niveles de salario, la reglamentacién de 1la
jornada laboral en tiempos, dias a la semana y turnos,
exclusividad sindical en la contratacién de sindicalizados,
la secuencia del trato interno para los problemas laborales
cotidianos, 1los permisos para 1los integrantes de 1la
representacién sindical, asi como la mayor parte de las

prestaciones.

Por otra parte tenemos ademds los cambios estatutarios
que se realizaron a raiz de las reformas hechas en agosto de
1992 y en donde se establece que el sindicato ya no se
integra por secciones que se formaban en cada dependencia,

establecimiento, departamento o unidad de trabajo de 1la
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Empresa en donde existian mads de 100 trabajadores. De
acuerdo al nuevo articulo 6 de los actuales estatutos, "el
sindicato estaréd ahora integrade por divisiones. Llas
divisiones se formarén en cada &rea de trabajo en donde
existan de 500 trabajadores o mis por similitudes laborales
y/o cercania geogrdfica en las diversas naves de Volkswagen
de México. Las divisiones para la debida administracién del
Contrato Colectivo en sus respectivas areas} contar&n con
unidades delegacionales auxiliares que funcionar&n con
nGcleos no menores de 250 compafieros, agrupados por
similitudes laborales y/o cercanfa geogrifica de los
diversos departamentos del 4rea y serén atendidas en primera

instancia por los delegados auxiliares divicionales y por

los secretarios auxiliares divisionales".”

De 1los antiguos Estatutos desaparecio la "Asamblea
General", que constituia la forma a través de la cual los
6rganos directivos acordaban las diferentes acciones o
medidas a tomar por el sindicato. Contando ahora el
sindicato con 1la posibilidad de realizar f(nicamente
“Asambleas Divicionales". Esto permite que los acuerdos sean
tomados con mayor facilidad, al ser reunidos solamente para

la asamblea los socios de la divisién correspondiente y ser

¢, gindicato Independiente de Trabajadores de la Industria
Automotriz S. y C. Volkswagen de México. Estatutos, México-

Puebla, 1985, 49pp.
Sindicato Independiente de Trabajadores de la Industria

Automotriz S. y C. Volkswagen de México, Estatutos, México-
Puebla, 1992. 82pp.
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tratados puntos particulares del &rea de trabajo. Ya que en
las anteriores Asambleas Generales se dificultaba en mucho

su organizacién por el gran nimero de trabajadores reunidos.

sin embargo, el sindicato queda limitado para realizar
Asambleas Generales en las cuales se necesite de la
participacién y organizacién de todos los trabajadores, para
enfrentar desiciones que afecten la vida colectiva del
sindicato, como puede ser un movimiento de huelga, la cual
ahora es votada para su aprobacién dentro de las Asambleas
divisionales; este hecho favorece la desmovilizacién y el

control por parte de la Empresa.

De los cambios registrados a los estatutos se encuentra
que aumento la duracién del cargo del cComité Ejecutivo
General y de las Comisiones de 3 a 4 afos; se elimino el
inciso e} del articulo 14 de los estatutos antiguos dque
imposibilitaban la integracién en puestos de direccitn a
trabajadores gue hubieran pertenecido al Comité Ejecutivo
General anterior, debido a gque ahora se cuenta con 1la
posibilidad de reeleccién del Comité Ejecutivo, esto brinda
la posibilidad de que no se pierda la experiencia sindical
adguirida como habia estado sucediendo en elecciones

anteriores.

También dentro de los nuevos estatutos, se aumento el

nimerc de personas gue integran el Comité Ejecutivo General
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de 10 a 15 miembros; aumentando en particular el nfimero de
Secretarios del Trabajo y Conflictos de 2 a 6 y pasando de 2
a 3 los Secretarios de Previsién y Seguridad Social. Todos
los demids cargos gque constituyen al Comité Ejecutivo se
mantienen sin cambios, con un solo integrante: un Secretario
General, un Secretario del Interior y Actas, un Secretario
de Organizacién y Estadisticas, un Secretario Tesorero, un
Secretario de Educacién y Propaganda y un Secretario de

Fomento Deportivo y Educacién Fisica.

El aumento de los integrantes del Comité Ejecutivo
General se puede considerar como un cambio positive, ya que
aumenta el nGmero de representantes sindicales ante 1la
empresa y de esta forma sus posibilidades de negociacién
tanto colectivas como individuales de los trabajaderes. Lo
cual contrasta con las condiciones Contractuales
establecidas que limitan considerablemente- la participacién

bilateral del Sindicato.

El conflicto de VW a pasar de sus grandes deterioros
contractuales, podemos afirmar gque resolvié problemas
estructurales que se estaban planteando desde hacia tiempo,
como son principalmente: la posibilidad de reeleccién del
Comité Ejecutivo, el cambio de ascensos por eficiencia y
calidad en el trabajo y el remplazo funcional de las labores
cotidianas de la Empresa de las Asambleas Generales por las

Asambleas Divicionales.
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Los resultados del conflicto vienen a favorecer en un
primer momento a la Empresa, al Estado y al Comité Ejecutivo
actual, en cambio los derrotados parecen haber sido una gran
parte de los trabajadores y el grupo de oposicién. Sin
embargo, los logros alcanzados por los grupos beneficiados
pueden verse dafiados en un futuro y diffcilmente
concretizados sino se resuelven problemas estruéturales,
como son el de la imposicién autoritaria en las relaciones
laborales por parte de la empresa y el Estado, gue no
permite la participacién ni el consenso de las bases
obreras, fragmentando la unidad interna que permita 1la

eficiencia del Sindicato.

El proyecto de modernizacién empresarial en Volkswagen,
constituye un ejemplo claro de apoyo por parte del Estado a
la productividad empresarial y a las nuevas relaciones
laborales flexibles. Destaca la derrota de los trabajadores
y su sindicato sancionada por el laudo de la JFCA, con el
gue se excluyd el marco juridico vigente institucional en
materia laboral en el pais, y que dio pie a la imposicién de
los intereses de la empresa en el nuevo Contrato Colectivo
de Trabajo, en los estatutos del nuevo sindicato, y en 1la
reanudacién de labores con una nueva organizacidn del
trabajo productivo. Esta situacién de imposicidn unilateral
de las condiciones de trabajo, no necesariamente trae

consigo, un incremento de la productividad.
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El sindicato de VW de México a lo largo de su historia
se habia establecido sobre el camvino de la independencia y
la autonomia del corporativismc estatal, alejandose también
de la subordinacién a 1los intereses de 1la empresa
automotriz. Situacién que le llevo mas de 20 afios de gestibn
sindical, y en los cuales 1llegé a constituirse en un gremio
de representacién y defensa de los derechos laborales, sin

descuidar por ello la productividad en la empresa.

Con sus fallas y limitaciones, el sindicato de VW logré
darle verdadera existencia a un grupo cimentado de obreros
participativos y de secretarios seccionales que negociaban
los problemas de 1los trabajadores, a través de la accién
directa y que hablan alcanzado establecer importantes
reivindicaciones colectivas. Ademds de ver forjado a un
sindicalismo democréatico, creative y con una importante
capacidad de manejo de las relaciones laborales y de 1la

negociacidn de los procesos productivos,

Con el conflicto de julio-agosto de 1992, se perdid 1la
independencia del sindicato de VW, al ser incorporado al
cuerpo formal de la FESEBES; se limito su legitimo derecho
de representacién y su posibilidad de intervenir en 1la
conformacién de las condiciones de trabajo. Todo ello quedé
coartado, a través de la flexibilizacién autoritaria de 1la

empresa automotriz y del respaldo estatal gue condujeron al
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sindicate nuevamente hacia la corporativizacién y 1la

supeditacién empresarial.

El conflicto de VW y de su Sindicato nos viene a
demostrar la contradiccién existente de la pollitica
modernizadora del Estado, basada por un lado en una
orientacién econdmica liieral y por el otro en una politica
laboral intervencionista y corporativa, que tiene por objeto
ajustar las relaciones industriales a 1la légica de 1la
transformacién productiva, caracterizada por una mayor
productividad, calidad y flexibilidad en las relaciones

laborales de la Empresa.
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3. EL STRM ANTE EL RETO DE LA MODERNIZACION TELEFONICA.

Una de las empresas nacionales mas importante que ha
sido privatizada durante el gobierno salinista y donde su
sindicato se ha visto subordinado al proceso de
modernizacién de la empresa con el objeto de lograr mantener
y garantizar importantes reivindicaciones, como son: los
derechos de los trabajadores, el empleo ﬁ la seguridad
soclal, ha sido el caso de Teléfonos de México y el del

Sindicato de Telefonistas de la Repiblica Mexicana.

El gobierno mexicano anuncié a finales de 1989, su
decisién de privatizar la empresa telefénica de México y de
liberalizar el mercade de las Telecomunicaciones. El
programa de Modernizacién de las Telecomunicaciones, dado a
conocer en 1989 por la Secretaria de Comunicaciones, aclara
que la administracién de la red y su expansién quedaria bajo
el dominio pablico y, por 1lo tanto, no se admitird 1la
existencia de redes en competencia. fuera de la red de
telefonia para servicio local o de larga distancia, todoes
los demds servicios se ofrecerin en abierta competencia bajo

un régimen de concesiones.®

%, Sandoval, Jorge. "La Disputa por lo PGblico: La
Privatizacién no es Cesa Clara en las Telecomunicaciones".

Noc.2, México, UaM-Xochimilco, primavera, 1990.
pp.52-53.
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Con este programa, el Estado permanece s&lc en los
espacios de regulacién de la competencia y deja en manos de
esta Gltima la estructuracién de un sistema de
telecomunicaciones. La privatizacién establece como bases:
garantizar que el Estado mantenga la rectoria en las
telecomunicaciones del pais, modernizar y mejorar la calidad
de los servicios, garantizar 1los derechos de 1los
trabajadores. Los inversionistas deberdn respetar los
términos del convenie de concertacidén para la modernizacién
que se firmé en aBril de 1989 entre el sindicato, la empresa

y el gobierno federal.®

Dicho "Convenio de Concertacién para la Modernizacién
de Teléfonos de México", firmado el 14 de abril de 1989,
antes de la privatizacién de 1la empresa telefénica,
establece que el 6 de marzc de ese mismo afio, Telé&fonos de
México le entregé al STRM un documento por el cual propone
la modificacién de algunas clédusulas del Contrato Colectivo
de Trab#jo. Argumentandc gque "esta disposicién obedecis,
esencialmente, a 1la necesidad que tiene 1la empresa de
modernizarse y de prestar un servicio eficiente, acorde con
la evolucién tecnolégica que en forma constante se va
presentando en el ramo de las telecomunicaciones y con
motivo de mGltiples quejas que los usuarios han presentado

tanto a la Secretaria de Comunicaciones y Trasportes y en la

. Ibid., pp.53-54.
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Procuraduria Federal del Consumidor sobre deficiencias en el
servicio”. Al respecto el STRM declaro "que considera que
tanto la mejoria como la modernizacién del servicio deben
ser permanentes e integrales, por 10 que es propésito de la
agrupacidén apoyar dichos fines y; que el sindicato considera
que la modernizacién de la Empresa es un hecho irreversible
Yy que forma parte de la modernizacién del pais... y de ahi
la comprensién del problema para que la empresa se modernice
y pueda adquirir todos los avances que cotidianamente se
estan presentando en la industria de las

telecomunicaciones".”

Dentro de las modificaciones realizadas al Contrato
Colectivo de Trabajo destacan las cliusulas que impulsan una
mayor productividad de los trabajadores y la implantacién de
proyectos de modernizacidén tecnolégica por parte de 1la

empresa, como podemos ver acontinuacién:

CLAUSULA: 27

Acuerdan las partes en modificar la cliusula 27 del Contrato
Colectivo de Trabajo, agregando un inciso bajo la letra

llg) ",

g) En todos los casos la contratacién de nuevo personal de
confianza o Sindicalizado deberd efectuarse, en las
localidades, Departamentos y en los tiempos en que se
requiera, de acuerdo con la productividad y las necesidades
del servicio.

2, convenio de Concertacién_para la Modernizacjén de
Teléfonos de Méxjco, S.A. de C.V.". México, D.F., 14 de
Abril de 1989, pp.l-2.
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CLAUSULA: 71

La Clausula 71 se modifica y'queda redactada en los
siguientes términos:

La Empresa, previo aviso al Sindicato con treinta dias de
anticipacién podr& trasladar en forma definitiva a sus
trabajadores en toda la Repiblica Mexicana, siempre que
estos traslados obedezcan a:

1,=- la disminucién o desaparicién de la materia de trabajo
en su Departamento © en su Centro de Trabajo.

2.~ El exceso de trabajadores en su centro de trabajo o
Departamento. En estos casos la Empresa acreditara al
Sindicato la disminucién o desaparicién de la materia de
trabajo de que se trate.

3.- El requerimiente de los servicios de los trabajadores
por razén de su experiencia, especialidad o aptitud en otra
poblacién. En este Gltimo caso se requiere la conformidad
“del trabajador, quien de aceptar su traslado, ascender§ al
nivel inmediato superior. Los trabajadores por este motive
generin vacante.

Cuando el trabajador no acepte el traslado definitive a que
se refieren los casos 1 y 2, el Sindicato propondrd a la
Empresa otro trabajador sindicalizado que retna los
requisitos del puesto que vaya a desempefiar. Si el Sindicato
no hace la proposicién la Empresa queda en libertad de
designar al trabajador que vaya a desempenar el puesto de
que se trate y procedera a:

a.- Ofrecer al trabajador que se negd al traslado
definitivo, su reacomodo, previa capacitacién, en un
Departamento en donde sean necesarios sus servicios Yy que
sea compatible con sus conocimientos, habilidades y
capacidad.

b.- En los casos en que no sea posible el reacomodo o la
jubilacién del trabajador que se haya negado al traslado
definitivo, se procedera a su reajuste en los términos de la
Cl&usula 37 del Contrato Colectivo de Trabajo, para gue en
ningGin caso se duplique la planta.
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Las partes convienen en adicionar una Cliusula al Contrato
Colectivo de Trabajo, que sera la 71 Big, con el siguiente
texto:

Cl4usula 71 Bis.~ Cuando la Empresa movilice temporal o
definitivamente a los trabajadores, conforme a 1las
necesidades del servicioc y haga uso indebido de esa facultad
previa comprobacién por parte del Sindicato, aguella se
obliga a regresar al trabajador movilizado indebidamente a
su anterior Centro de Trabajo, en las mismas condiciones en
gue se encontraba al salir del mismo, y la pagard los gastos
debidamente comprobados que con motivo de su regreso tuviere
necesidad de realizar.

CLAUSULA: 193

Se nodifica la Clausula 193 del Contrato Colectivo de
Trabajo para gquedar con la siguiente redaccién:

Cuando la Empresa decida implantar 1los proyectos de
modernizacién y/o nueva tecnologia que juzgue convenientes,
informar& amplia y oportunamente sobre 1los mismos al
sindicato para efectos de difusiébn y capacitacién del
personal sindicalizado que sea regueride, gquien deberd
realizar y atender todas las funciones y labores inherentes
que se deriven de dichos proyectos.

para tal efecto, se conviene en que la informacién al
sindicato serd proporcionada a través de la Comisién Mixta
Nacional de Capacitacién y Adiestramiento, la cual serd la
responsable de vigilar que se cubran las necesidades de
capacitacién técnica, operativa y/o administrativa para la
intﬁoguccibn de los proyectos y equipos gque la Empresa haya
definido.

Dicha capacitacién se impartird a las personas de la o las
categorfas necesarias para el establecimiento y atencién
futura de los proyectos de acuerdo a los requerimientos de
los mismos. La capacitacién se llevard a cabo conforme lo
requiera la introduccién de los nuevos proyectos o equipos.®

®. Ibid., pp.3-11.
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Ademds de las modificaciones a las Cl&iusulas sefialadas
en dicho "Convenio de Concertacién para la Modernizacién de
Teléfonos de México", se establecio la continuidad de 1la
empresa en el diagnostico de 1la problemtica de las
diferentes &reas de Telmex, dejando al sindicatp en una
posicién secundaria en lo que respecta a esta labor, siendo
la empresa quien en todo momento decide si toma en cuenta o
no las recomendaciones que pudiera hacer el sindicato, en
torno a la mejoria del servicio en las telecomunicaciones;
esto lo podemos constatar en los siguiente péarrafos

acordados:

Acuerdan las partes gque la Empresa continGe elaborando los
diagnésticos necesarios para identificar la problemitica
existente en cada 4rea, y determinar 1las causas del
deterioro del servicio. Con ese propSsito establecerd un
didlogo permanente con el Sindicato para tomar en
consideracién las sugerencias respecto a las medidas a
adoptar.

La empresa definird los programas de accién y de
mantenimiento preventivo y correctivo que deban aplicarse
para resolver los problemas del servicio en cada una de las
&reas, escuchando las recomendaciones que sobre el
particular realice la organizacién sindical, con el
préposito conjunto de elevar en forma permanente la calidad
del servicio,

La Empresa es responsable de los diagnésticos, programas y
de las medidas de que se habla anteriormente para el
mejoramiento permanente del servicio telef6nico. Los
trabajadores serin responsables del buen desempefio de sus
labores.*

¥, Ibid,, pp.12-13.
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De las Cléusulas modificadas son dos las gque destacan
principalmente, la Clgusula 71 y la 193, porque en ellas se
aprecia la supeditacién del STRM a los intereses de 1la
empresa, la primera flexibiliza 1la movilizacién de los
trabajadores a las disposiciones de la empresa telefénica y
la segunda establece una imposicién unilateral para 1la
implantacién de nuevas tecnologias, quedando esta en manos
de la empresa y donde el sindicato sblo es .avisado de los

cambios aceptados.

Con el convenic de Concertacién para la Modernizacién
de Telmex, se trasformaron los convenios departamentales en
especialidades, con sus respectivos perfiles de puesto y
categorias. También se formalizaron mecanismos de movilidad
y flexibilizaciébn en la organizacién del trabajo y fueron
redefinidos los 1limites de la participacién del sindicato
dentro del proceso de reestructuracién, ademis se acordé

mantener la planta de trabajadores: sin despidos.®

El Estado sent6 las bases para la privatizacién de las
telecomunicaciones y el STRM ha mantenido un papel de
incorporacién en el proceso modernizador gque ya habia

gestionado desde tiempo atrds, y esto ha contribuido a 1la

*, vazquez, Pilar. "Telmex: los escenarios de la venta".

Trabajo, No.2, México, UAM=-Xochimilco, Primavera de 1990,
pp. 58,



posibilidad de que el Estado se retire del control en Telmex

y propicie gue la empresa bGsgue mejorar su servicio.

El papel gque ha desempefiado el Sindicato de
Teléfonistas de la Replblica Mexicana destaca en el sentido
de no oponerse al proceso de privatizacién. El sindicato
admite la privatizacién, pero la condiciona a un desarrollo
integral del sector gque permita al mismo tiempo su
modernizacién y la satisfaccién de las necesidades de los
nicleos aun marginados del servicio de telecomunicaciones.
Su visién de cooperacién con la empresa para su
modernizacién le abre perspectivas de negociacién que tienen
que ver con la construccién de un sector en expansién mas
gque con la defensa de wunas condiciones productivas

atrofiadas.

Una estructura contractual gue ya no correspondia a la
organizacién del trabajo y una actitud ante el mismo .que
favorecia la tendencia des;endente de la productividad, sin
proporcionar mejores condiciones de trabajo y de vida, forma
parte también de los factores gque provocaron la situacién de
Telmex. La necesidad de adecuar la relacién laboral como
consecuencia de la reestructuracién tanto administrativa
como operativa y tecnolégica estaba contemplada explicita y

piblicamente por el sindicato de telefonistas desde 1987.%

*. Ibid., pp.56=57.



162

En Telmex, el sismo de 1985 acelerd el programa de
digitalizaciébn y con la negociacién del sindicato se formé
en 1987 una comisién mixta de productividad. En su
funcionamiento 1la comisién adopté una definicién de
productividad muy innovadora: incremento cuantitativo y
cualitativo de la produccién, mejoramiento de la calidad, Qe
las condiciones de trabajo y de vida y de la capacitacién

productiva del trabajador.”

A mediados de 1987 fue removido el director general de
Telmex, Emilio Carrillo Gamboa y fue sustituido por Joaquin
Mufioz Izquierdo, que tres neses después de tomar posesién
como director general present® un programa de mejoramiento
del servicio, cuyos objetivos eran mejorar la calidad del
servicio, mejorar la atencién al pQiblico y acelerar la
modernizacién de la planta telefSnica. Dicho programa
constitufa un plan para elevar la productividad elaborado
sin la participacién sindical. Pero el STRM presentd una
contrapropuesta gque fue negociada en la Secretaria del
Trabajo, donde se acordd la creacién de la Comisién Mixta de
Productividad y fue firmada una minuta sobre cuestiones

relacionadas con la utilizacién de nuevas tecnologias.®

¥, De la Garza Toledo, Enrique y Melgoza Valdivia, Javier.
“sindicatos frente a la productividad: Telefonistas y
Electricistas". El Cotidiano. No. 41, México, UAM-
Azcapotzalco, mayo-junio de 1991. pp.15.

%, VSzquez Rubio, Pilar. "Telmex: Por los Cambios de la
Productividad". E1 Cotidiano, No. 38, México, UAM-
Azcapotzalco, noviembre-diciembre de 1990. pp.10-11.



Antes del proceso de privatizacién, el gobierno saneé a
la empresa telefénica financieramente e inicié un proceso de
modernizacién en tecnologia y relaciones laborales. Al darse
la iniciativa de privatizacién, el sindicato siempre actué
en favor de é&sta, buscando incorporarse y no mostrando
oposicién al proceso de modernizacién de la empresa, y
ademds busco no descuidar a los trabajadores, sino éue pudo
conservar sus derechos y fomento su participacién en los
cambios ocurridos. Para ese entonces, el STRM reiterd su
voluntad de integrar un proceso de calidad y productividad

con la participacién de los trabajadores.

En septiembre de 1989, las autoridades gubernamentales
anunciaron formalmente la decisién de privatizar a Teléfonos
de México. Una decisién coherente con la polftica econémica
del gobierno federal en turno. Teléfonos de México consiguié
modificar factores determinantes para su salud financiera:
adecuaciébn de tarifas y del régimen fiscal. Para ese
entonces, Modificé también la estructura contractual sin

mutilaciones severas y casi sin reajustes de personal.®

El 29 de noviembre de 1990 se firmé el "Convenio sobre
calidad, productividad y capacitacién para la modernizacién
integral en Telmex". Entre otros aspectos caben destacar de

este convenio los siguientes:

®, Vazquez, Pilar. "Telmex: Los Escenarios...", pp.59-63,
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= Se reconoce el derecho de los trabajadores a participar
propositiva y creativamente en la mnodernizacién de la

empresa.

- Se establece entre empresa y sindicato un programa para la
elevacién .y el nejoramiento de la productividad y 1la

calidad.

- Bilateralmente se definirén procesos de modernizacién

administrativa y operativa.

- Se pronunciard una nueva cultura laboral basada en 1la

concertacién y los beneficios mutuos.®

Esta tendencia por parte de la empresa, respaldada por
el sindicato, de establecer como prioridad fundamental 1la
productividad y calidad en el servicio y la modernizacién
tecnolégica de las Telecomunicaciones, se vino a concretizar
de forma mds acabada dentro de los lineamientos marcados en
el Contrato Colectivo de Trabajo 1992-1994, de los cuales,
ademds de las modificaciones anteriormente sefialadas,

destacan los siguientes:

®, De la garza Toledo, Enrique y Melgoza Valdivia, Javier,

ob, cit., pp.17.
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CLAUSULA: 9

Empresa y Sindicato reconocen como interés fundamental de
sus trabajos asegurar la prestacién de un servicio
telefénico de la mejor calidad y en la mayor amplitud al
pGblico usuario, al menor costo. Por ello reconocen la
necesidad imprescindible de incrementar la capacitacién del
personal, mejorar la eficiencia utilizando métodos modernos
de administracién y en general hacer uso de la mas alta
tecnologia en beneficio del pablico.

CLAUSULA: 194

La Empresa y el Sindicato estin de acuerdo en alcanzar
niveles internacionales que en materia de Capacitacién y
Productividad tienen las administraciones de Empresas de
Telecomunicaciones mas competitivas del mundo.

CLAUSULA: 195

Empresa y Sindicato acuerdan establecer un programa para la
permanente elevacién y mejoramiento de 1la calidad vy
productividad en las diferentes Areas gque la conforman,
considerando que la productividad es consecuencia de 1la
bptima articulacién entre el incremento cuantitativo y
cualitativo de la produccién, el mejoramiento de la calidad,
de las condiciones de trabajo y de vida, asi como de 1la
capacitacién productiva del propio trabajador.®

Al ponerse en marcha un programa de calidad vy
productividad, a finales de octubre de 1992, para acelerar
la solucién de los problemas del servicie telefénico en todo
el pais, Teléfonos de México y el STRM se comprometieron a
eliminar burocratismos, corrupcién y deshonestidades gque

atentan contra los usuarios. Francisco Hern&ndez Juérez,

¢, contrato Colectivo de Trabado, 1992-1994. TELMEX/STRM,

México, D.F., pp.7,136,141.



lider de los telefonistas durante el evento sefialé que es
necesaric actuar a fondo contra el mal servicio y erradicar
todas agquellas actitudes negativas gque atentan contra 1los
usuarios. En ese sentido, el director general de la empresa
Juan Antonio Pérez Simén, indicd que est&n  comprometidas
las dos partes, para solucionar los problemas mencicnados,
que ofenden a los usuarios y gque afrentan a los auténticos
telefonistas, quiénes estén en contra de la
improductividad.” Este programa tiene el objetivo de
intensificar el proceso de modernizacién de la empresa el
cual requiere de una alta calificacién de los trabajadores,
tarea qgue el STRM ha sustentado con un programa completo de

capacitacién.

Para el 26 de abril de 1993 teniendo como testigo de
honor al Presidente Salinas, Carlos Slim, presidente del
Consejo de Administracién de Telmex Yy Francisco Hernéndez
Jusrez, Secretario General del STRM, manifestaron su
compromigo de establecer relaciones laborales eminentemente
productivas con un nuevo modelo gque supere las limitaciones
de la concertacién y la centralizacién administrativa. En el
evento efectuado en los Pinos el Jefe del Ejecutivo sefialé

que el Estado mantendrd el respeto a los sindicatos y a las

@, wpcuerdan Telmex y el STRM acabar con la corrupcién y la
burocracia". la Jornada, (México, D.F.: 26 de Octubre de
1992).

"Se comprometen empresa y sindicato de Telmex a erradicar la
corrupcién". El Nacjonal, (México, D.F.: 27 de Octubre de
1992) .



empresas, ‘alentando la democracia industrial y la libertad
sindical, resaltando que este convenio de productividad que
se enmarca dentro del Programa General Permanente de
Incentivos a la Productividad de Teléfonos de México,
representa a la democracia industrial y es logro del di&logo
entre empresa y sindicato. Carlos Slim destacd gque en los
Gltimos tres afios la empresa habri invertido mas de 22 mil
millones de nuevos pesos, sustituido todas las centrales
electromecanicas y varias anadlogas para contar con el 66 por
ciento de centrales digitales. Agregd que se avanza en la
construccién de la red de fibra éptica que une a las 54
ciudades mas importantes del pais. A la fecha se ha
instalado mas de la mitad de esa red de 13 mil 500
kilémetros. Asegur® que Telmex avanza a un ritmo
aproximadamente cinco veces mayor al crecimiento del PIB, lo
gue permite superar rezagos, prever el aumento acelerado de

la demanda y realizar las adecuaciones Tecnolégicas.®

Los objetivos de este "Convenio de Productividad" que
entro en vigor el 15 de abril de 1993, se describen

acontinuacién:

OBJETIVOS.

©, “rirman el Acuerdo de Productividad en Telmex; CSG

Testigo de Honor". EL Economjsta, (México, D.F.: 27 de Abril
de 1993).

"Convenio de Productividad entre Teléfonos de México y
Sindicato" La _Jornada, (México, D.F.: 27 de Abril de 1993).

“Convenio de Productividad, Telmex-STRM" Uno més_Uno,
(México, D.F.: 27 de Abril de 1993).
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i.1 Satisfacer las demandas del usuario de mas y mejores
servicios telefénicos.

1.2 Cumplir las metas establecidas tanto por el Titulo de
Concesién como por la Empresa.

1.3 Aumentar los niveles actuales de produccién de 1la
Empresa, a través de incrementos de la productividad de 1la
mano de obra,

1.4 Propiciar el trabajo en equipo que acelere el cambio
cultural, orientado a toda la Empresa para prestar un mejor
servicio a 1los usuarlos, a gque el personal esté capacitado
para operar los equipos de la mds alta tecnologia que
demande la modernizacién y alcanzar niveles internacionales
gque le permitan hacer frente en condiciones favorables a la
competencia.

1.5 Aumentar la coordinacién de las distintas &reas de 1la
Empresa, orienténdolas hacia un objetivo comin.

1.6 Otorgar a los empleados y trabajadores la posibilidad de
incrementar sus ingresos, en funcién de su contribucién a
las metas de la Empresa.*

Pero lo que mis destaca del "Convenio de Productividad"
son las formas establecidas para obtener el pago de los
incentivos, los cuales est4n basados en el cumplimiento de
las metas productivas establecidas por la empresa, sobre
esto, dentro del Convenio destacan los siguientes puntos:
3.2 El pago del incentivo estd sujeto al cumplimiento de las
metas corporativas, que se comprenden en las siguientes

dreas tronco: Comercial, Planta Exterior, Conmutacién,
Transmisién (Centrales Mantenimiento) y Trafico.

®, Convenio de Productividad. Boletin No.3: Restaurador 22
Organo de Informacién para los Trabajadores del
STRM, Marzo-Abril de 1993, pp.3.
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3.4 El incentivo se pagar& en un 85% por el cumplimiento
mensual de las metas de las &reas tronco y en un 15% por
cumplimiento anual de las metas de todas las &rea tronco en
casa Direccibén de Operacién Telefénica. Semestralmente se
efectuard el ajuste que corresponda entre el grado de
cumplimiento de 1las metas especificas y el monto de
incentives sujeto a pago mensual (85% de 1la bolsa). Si del
resultado de 1la aplicacién del Programa, ademids del
cumplimiento de las metas globales de la Empresa, existe una
superacién de las mismas, Empresa y Sindicato se pondré&n de
acuerdo sobre la posibilidad del otorgamiento de incentivos
adicionales.

3.6.2 En principio es para las &reas tronco y en el proceso
del desarrolle del programa se integrardn las demis
especialidades, de acuerdo con su &rea y objetivos, previa
evaluacién entre Empresa y Sindicato.®

Telmex ha implementado una profunda transformacién
tecnoldgica, instala nuevas centrales; redes telefénicas y
planta exterior; larga distancia; repetidoras; materiales
para instalaciones terminales y egquipo para mejorar el
servicio. De igqual manera, se est&n instalando mil 420
posiciones digitales de operadora y 13 mil $00 Kilémetros de
cable de fibra éptica en todo el pais, para agilizar el
tréfico telefébnico de larga distancia nacional e
internacional; se sustituye tecnologia obsoleta y se
introducen servicios avanzados de telecomunicaciones. Desde
enero de 1991 a diciembre de 1992, teléfonos de México puso
en servicio un millén y medic de lineas; ha ampliado sus
gervicios a m&s de 4 mil poblados rurales y ha modernizado

sus sistemas de operacién. Ademds, se han sustituido para
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finales de- 1992, 281 mil 500 lineas de tecnologia obsoleta

con més de 60 afios de operacién, por lineas digitales.®

8in embargo, a pesar de la impresionante modernizacibn
tecnolégica de Telmex, estd productivamente no ha alcanzado
sus metas establecidas, para finales de 1992 es por tercer
afio consecutivo la empresa que tiene el primer lugar en
demandas en Procuraduria Federal del Consumidor, lo que ha
ocasionado una fuerte presién social en su contra, por 1o
que el gobierno ha estado ha punto de requisar la empresa al
no lograr los minimos de Calidad exigidos en el Titulo de
Concesitn, donde se impusieron ambiciosas metas en
crecimiento, modernizacién y calidad del servicio, que de no
cumplirse darian lugar a sanciones que podian llegar incluso

al retiro de la Concesién.”

La forma gue ha adoptado el sindicato de telefonistas
es una estrategia de cardcter '“neocorporativa" por dos
razones principales: primero, porque mantiene la alianza con
el Estado , aungue pretenda flexibilizarla; y segqundo,
porque plantea una alianza con el capital, convirtiendo al

sindicato en interlocutor y socio del capital en la empresa

%, wMejorar el Servicio y la Atencién a los Usuarios,
Prioridad de TELMEX". Expansjién, No.603, Vol. XXIV, México,
Noviembre de 1992, pp.78-79.

€, Figueroa, Arturo y Solis Vicente. "Los Dilemas de los
Telefonistas en el Escenario de la Productividad y la
Calidad". Trabajo v Democracia Hoy. No.11, Afo 3, México,
Ed. CENPROS, Enero-Febrero de 1993, pp.25-27.
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por 1la productividad y 1la calidad. Sé le denomina
neocorporativa porque, a &iferencia del viejo
corporativismo, reconoce gue junto al nivel del Estado (en
el que no se piensa dejar de participar) ha aparecido un
espacio nuevo de disputa, el de los procesos de trabajo. La
estrategia neocorporativa no se reduce en México a estas
consideraciones generales, sino que se apoya en 1la
experiencia particular del sindicato de telefonistas y sus

negociaciones en los Gltimos afios.®

El neocorporativismo, representado por la direccidn del
~ sindicato de telefonistas, ha flexibilizado sus relaciones
con el PRI y el sistema politico, pero sigue dependiente de
la voluntad del ejecutivo federal. Dicha voluntad es asumida
por las direcciones neocorporativas como una restriccién que
nunca es cuestionada. La corresponsabilidad del sindicato
con el Estado (a través del Presidente) de la buena marcha
de las politicas econémicas y laborales prosigue. A cambio
continGian las protecciones estatales al monopolio de 1la
representacién Yy la eliminacién de dirigencias

alternativas.®

“. De la Garza Toledo, Enrique. "Reestructuracién
productiva, estatal y de los sujetos-obreros en México".

c s & Vel. 1, México, Ed.
CIIH-UNAH/Miguel Angel Porrua, 1992 PpP.103.
®, De la Garza Toledo, Enrique. “Reestructuracién del
Corporativismo en México: Siete Tesis". El Cotidjano, No.56,
México, UAM-A2capotzalco, Julio de 1993, pp.53.
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En el campo de las relaciones laborales, si bien se han
flexibilizado al nivel de empresa, el Estado continga
vigilante de la buena marcha de éstas. Sin despolitizarse
propiamente las relaciones laborales se han abierto un campo
mayor de negociacibébn entre sindicato y empresa en torno de
la productividad y la calidad. Ahora la corresponsabilidad
del sindicato es también por la buena marcha de la empresa

sin dejar de ser de Estado.”

Posteriormente a la privatizacién de Telmex, el
sindicato ha buscado aliarse a la Empresa con el fin de
preservar su fuerza y sus conquistas laborales, en especial
el enmpleo, pero esta ‘'nueva asociacién" a tendido
paulatinamente a rezagar al sindicato en la definicién y
conformacién de los procesos de modernizacién tecnolégica y

en las condiciones laborales.

Calidad y productividad constituyen la meta definitiva
del quehacer de la enmpresa telefdnica, El STRM ha quedado
limitado en su participacién dentro del proceso de
modernizacién tecnolégica. La relacién entre empresa y
sindicato se ha tornado en que el STRM promueva la
innovacién tecnolégica, peroc no cuenta con un poder de
decisién de cual debe ser esta innovacién y cuales derechos

laborales deben respetarse. El Sindicato de Telefonistas se

", Ibid.
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preocupa por que los privilegios de sus obreros no sean
tocados y alienta la capacitacién de los mismos, mientras
que la empresa a cambio de este apoyo a la modernizacién en
las telecomunicaciones por parte del sindicato, ha respetado
hasta ahora sus principales prestaciones y sblo cumple con
la tarea de avisar 1los cambios tecnolégicos que se

efectuarén.

Este proceso en el cual la empresa va tomando la
iniciativa en la conduccién de la modernizacién de Teléfonos
de México unilateralmente, va limitando la capacidad de
negociacién del STRM, volviendose dependiente de esa alianza
neocorporativa. Esta tendencia provoca que los Convenios de
Productividad firmados entre los 1lideres sindicales y
empresariales sigan siendo cupulares y verticales a favor de
los intereses productivos de la empresa, lo cual podria
llevar al Sindicato en un momento dado a aceptar condiciones

de trabajo que afecten el bienestar de los obreros.
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4. EL S8ME ANTE EL RETO DE LA MODERNIZACION DEL BECTOR

ELECTRICO.

El sindicato Mexicano de electricistas (SME), se
enfrenta hoy ante el reto de la modernizacién en el sector
eléctrico, en condiciones en las cuales tiene que responder,
dentro de una empresa con una industria muy atrasada, a las
exigencias de productividad, de eficiencia y calidad en el
servicio de la recién creada empresa eléctrica, "luz y

Fuerza del Centro".

El 23 de ©septiembre de 1992 se concreté la
nacionalizacién de la industria eléctrica del pais. Desde
1902, afio de la creacién de la Compafifa de Luz y Fuerza, que
se constituyé como Sociedad AnbSnima, con la participacién de
inversionistas canadienses. En 1989 comenzaron las gestiones
para que esos inversionistas que adgquirieron participaciones
en la industria eléctrica, a través de la Mexican Light and
Power, las pusieran en venta. De esta manera se terminaria
con la sociedad anbnima de la CLYFC y se darian pasos hacia
la conformacién de un nuevo organismo descentralizado con
personalidad y patrimonio propic seglin lo determind el
decreto presidencial del 27 de diciembre de 1989. La Suprema
corte de Justicia de oOntario, Canad4, ordend el 13 de

diciembre de 1989 que las acciones fueran liquidadas y
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estableci6 gue debia efectuarse la venta en un afio a partir

del 23 de septiembre de 1991.”

El entonces Secretario General del SME, Jorge Sanchez
opt6, junto con los trabajadores del sindicato, por que la
modernizacién del sector eléctrico no se realizara a costa
del Contrato Colectivo, ni de las fuentes de trabajo. La
respuesta del SME a las nuevas condiciones en el sector
eléctrico fue de proteccién a los trabajadores y dae
reubicacién al personal afectado en &reas donde sea
necesario para asi aumentar la productividad y 1la

rentabilidad de la nueva empresa.

Mediante el convenio suscrito el 14 de marzo de 1989
por representantes legales de la Compafifa de Luz y Fuerza
del Centro (CLYFC), por un lado, y del SME, por el otro, se
dio un nuevo paso en la discusién bilateral sobre 1la
situacién de la empresa y las tareas necesarias para
remontar sus condiciones financieras y operativas. Se
concluyd en la necesidad de adecuar los aspectos juridicos,
organizacionales, operativos, técnicos y financieros a tono

con los nuevos tiempos. E1 objetivo, en este caso, se

7, “Mafiana la Cia de Luz y Fuerza del Centro ser& 100%
Mexicana". E) Nacjonal, (México, D.F.: 22 de Septiembre de
1992).

calderén Gémez, Judith. "Terminard el jueves la
nacionalizacién eléctrica: SME". lLa_Jornada, (México, D.F.:
22 de Septiembre de 1992).

Chavarrfa Diaz, Rosa Maria. "Concretan hoy la
Nacionalizacién de nuestra Industria Elé&ctrica%. El
Nacional, (México, D.F.: 23 de Septiembre de 1992).
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defini6 como la bGsqueda de una operacién productiva,
rentable y autosuficiente acorde con los cambios globales de

la estructura productiva nacional.”

Con este acuerdo se abrid la posibilidad de constituir
a la emﬁresa como organismo descentralizado con personalidad
juridica, denominacién y patrimonio propies, independiente
respecto a la Comisién Federal de Electricidad.
Paralelamente, se garantizé6 la continuidad del SME como
sindicato titular del Contrato Colectivo de Trabajo,
elimindndose asi la posibilidad de fusién con el Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas de la Repiblica Mexicana
(SUTERM). A cambio, el SME reconocié la facultad de las
compafiias para administrar plenamente sus recursos, asi como
para introducir las innovaciones técnicas y operativas que
sean necesarias para la prestacién del servicio conforme a

lo dispuesto en el Contrato Colectivo de Trabajo.”

En un estudio financiero realizado en 1988, la
Contraloria General de la Compafiia de Luz, reveld gque la
empresa sblo recupera el 65% de sus egresos, habiendo una
pérdida inicial del 35%, el que se reduce finalmente al
16.7% al recibirse del Gobierno Federal (a través de la CFE)

cierto subsidio. A raiz de la creacién de la CPFE en 1937, se

_ De la Garza Toledo, Enrique y Melgoza Valdivia, Javier.

ob._¢it., pp.18.
13. Ihj g
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limité a la CLyFC, y finalmente se la impidié, instalar
nuevas plantas generadoras. Esto drigino gue la CLYFC tenga
en la actualidad que comprar energfa eléctrica en blogue a
la CFE con el objeto de satisfacer la demanda de 1los
usuarios de la zona centro del pais. Si bien, en 1940 1la
CLYFC gener5 la totalidad de energia demandada en su 2zona,
para 1988 sbélo produce el 10% de sus necesidades comprando a

CFE la diferencia.™

Del estudio mencionado destaca el concepto de compra de
energia eléctrica a CFE, representa el 57.4% de los costos
de exportacibn y 42.8% de los costos totales de la empresa.
La cantidad de energia comprada en 1988 represent el 90.2%
del total de energia manejada por la CLyFC. En 1988 se
tuvieron tarifas con déficit de hasta un 78% y en promedio
se tuvo un déficit global del orden del 25%. En resumen, la
problemdtica de la empresa en cuanto a compra de energia en
bloque a CFE y tarifas se refiere, se puede sintetizar en
una compra a precios altos y venta a precios bajos de modo
gue entre mis se venda (y de hecho mis se trabaja) mayores

serén las pérdidas.”

Dentro de las conclusiones realizadas en septiembre de

1991 por la "Comisidén Mixta de Productividad" integrada por

", SME: Comisién Técnica. Autosuficiencia Financiera en la
C: oblems& a opuestas, México, Ed4.SME, Diciembre
de 1989. pp.104=-105.

¥, Ibid., pp.117-118.
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la CLyFC y el SME, y con el objeto de encontrar una solucién
a la problematica financiera y productiva se establecié como
prioridad la obtencién de un alto nivel de productividad en
la empresa eléctrica, el cual estd planteado en 1los

siguientes términos:

"La productividad como accién prioritaria, destacada en el
Programa de Modernizacién Energética, significa buscar mayor
eficiencia en la produccién, transformacién, -distribucién y
comercializacién de los energéticos, dentro de ellos la
energia eléctrica, reforzando programas de expansiébn,
mantenimiento y modernizacién de 1la infraestructura,
abatiendo costos, incrementando ingresos y elevando la
calidad de los productos y servicios. La blisqueda de un
rendimiento mixime de las inversiones resulta un
imperativo, implicando esfuerzos permanentes de
modernizacién con la incorporacién, innovacién y adaptacién
de nuevas tecnologias, ponderadas principalmente por su
capacidad para impulsar el desarrollc de las actividades
productivas, ahorro de insumos materiales, el mejoramiento y
capacitacién del trabajo, incremento en la calidad del mismo
y elevacién de 1los ingresos de quiénes 1la utilizan,
observando permanentemente los factores econémicos de
gestién, asi como de la organizacién del trabajo. Los
elementos que determinan la productividad de los
trabajadores son: el crecimiento en la intensificacién con
que realizan el trabajo, el cual ha de regularse con 1la
revisién de Convenios especificos, el creciente volumen del
trabajo desarrollado en un periodo determinado, y en su
caso, la desvalorizacién del insumo que representa la fuerza
de trabajo".’

En este mismo trabajo se establecen cuales deben ser
las "politicas Generales de Productividad" para el nuevo
organismo desentralizado, las cuales establecen de forma
especifica cuales deben ser las d&reas atendidas y las

acciones a realizar para la obtencién de los objetivos de

", Comisién Mixta de Productividad: Conclusiones. CLyFC/SME,
México, Septiembre de 1991.



productividad anteriormente planteados, de estas "Politicas

de Productividad" destacan las sighientes:

AUTONOMIA DE GESTION: La autonomia de gestién del nuevo
organismo, cuyo objetivo es una mayor eficiencia, agilidad
administrativa y operativa, dado su carfcter estratégico e
institucional y de empresa pGblica propiamente dicha, debe
establecerse sobre bases precisas de gestién administrativa,
financiera y técnica, a partir del proceso de formacién y
consolidacién de su 6rgano de gobierno, de 1la
racionalizacién de sus funciones basicas y del
establecimiento de una planeacién estratégica que contenga
la implantacién e instrumentacién de metas, operaciones y
métodos de control de manera congruente con los objetivos
del organismo, permitiendo su evaluacién con base a
resultados eficientes y eficaces.

RELACIONES SECTORIALES: El nuevo organismo habri de elaborar
sus programas institucionales acordes con la politica
econémica general del pais, congruentes con los esfuerzos de
racionalizacién y modernizacién del Sector Energético,
recogiendo e identificando los lineamientos definidos en los
programas de Modernizacidén Energética, de Modernizacién de
la Empresa PGblica y demis Programas Gubernamentales,
traduciendolos a la esfera operativa e institucional vy
partiendo de ellos fijard estrategias, politicas, metas y
objetivos gue deberdn ser difundidos a todos los niveles de
la organizacién.

ESTRUCTURA Y ORGANIZACION: La estructura y la organizacién
de la nueva entidad deberdn adecuarse a politicas precisas
de desconcentracién y descentralizacién que posibiliten
alcanzar la funcionalidad necesaria para el logro de
objetivos especificos, la implantacién de nuevas tecnolegias

la modernizacién del proceso productivo, estableciendo
responsabilidades y delegando la autoridad correspondiente a
los diferentes niveles de la organizacién, que permita una
efectiva medicién de los resultados, unidades de
responsabilidad y una organizacién racional a su tamafio y
zona geogrdfica de influencia.

COMERCIALIZACION Y ATENCION AL PUBLICO: Las unidades de
atencién al pablico deberédn contar con la organizacién y les
recursos inform&ticos que les permita atender eficiente y
oportunamente los servicios que requiere el pGblico usuario,
por lo que habr&n de continuar los procesos de modernizacién
de sistemas de lectura, cobranza y atencién a usuarios.
Habrdn de establecerse mecanismos mas amplios de
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comunicacién con el pGblico en donde se le oriente sobre el
buen usc de la energia y a la vez se conozcan sus criticas o
sugerencias sobre la calidad del servicio.

SALARIO Y PRODUCTIVIDAD: El salario es componente
fundamental en los resultados de la productividad, por lo
tanto, el nuevo organismo deberi contar con una mayor
capacidad para la fijacién de los salarios que remuneren la
fuerza de trabajo, participando mediante mecanismos ¥y
acuerdos con el Sindicato en el establecimiento, ajuste y
revalorizacién de aguellos, a efecto de evitar rezago alguno
y lograr la recuperacién del equilibrio global mediante su
correccién. El incremento de la productividad, buscando la
eficiencia y 1la calidad, debe ir acompafiado de 1la
distribucién equitativa de sus beneficios, de tal manera
que, sin detrimento de lo establecido en los mecanismos
contractuales, el esfuerzo productivo adicional del
trabajador contribuya proporcionalmente a la mejorfa de su
poder adquisitive, Para lo anterior, se realizaran
evaluaciones peribdicas del incremento a la productividad,
de acuerdo a los programas establecidos para tal fin.

RELACIONES LABORALES Y CONDICIONES DE TRABAJO: Habra
participacién activa de los trabajadores y del Sindicato, en
las acciones de productividad, aplicando los preceptos que
al respecto contenga la normatividad legal y convencional o,
en su caso, incluirlos donde se necesite de manera
especifica y clara en esta Gltima. Las Relaciones laborales
internas deberdn estar fundadas en una actividad de claro
compromiso y responsabilidad de cada una de las Partes, con
los objetivos propios del nuevo organismo, fortaleciéndose
las negociaciones laborales, no sélo con criterios externos,
sino con la evaluacién interna del organismo, como es el
caso de incrementos en la productividad y las condiciones de
trabajo en gque esta se da.

PARTICIPACION DEL PERSONAL EN LOS PROCESOS PRODUCTIVOS:
Habr&n de identificarse los elementos de motivacién que
impulsen la participacién creativa de todos los
trabajadores, debiéndose arribar a un clima de mayor
apertura y objetividad que estimule, por un lado, 1la
participacién y la colaboracién, y por otro, cambios de
hdbitos en la organizacién, en el trabajo y procesos de
racionalizacién que permitan romper inercias para alcanzar
esquemas de trabajo mis productivos en los niveles de
direccién, supervisién y operacién. Para lo anterior, se
har&n las concertaciones hecesarias entre el Sindicato y la
Administracién, a efecto de establecer mecanismos de
participacién del personal correspondiente, en la
formulacién de los programas gue permitan alcanzar las metas



en las diferentes &reas, asi como para la divulgacién y el
conocimiento de los mismos.

CAPACITACION Y DESARROLLO: Para alcanzar los hniveles de
productividad formulados para el nuevo organismo se deber&
promover que el personal de nuevo ingreso, tenga la
calificacién correspondiente al proceso productivo donde se
desempefiar&. En funcién del desarrollo tecnolégico y
atendiendo a las necesidades del trabajo que desempefia, el
personal deber§ ser capacitado no sélo para atender
requerimientos actuales de la funcién, sino los resultantes
de la introduccién de nuevas tecnologias, de tal manera que
se pueda desarrollar en otras funciones, nuevas ©
existentes, o bien cuando la que desempefia se vea afectada
en alguna manera por 1los nuevos procesos de trabajo; se
promover& el desarrollo del nivel técnico y profesional de
los trabajadores, a efecto de hacer mis eficiente su
desempefio, mediante el corresponsable establecimiento de
programas de capacitacién y desarrclle de los recursos
humanos, orientados hacia tal fin.

PLAN INTEGRAL DE MODERNIZACION: Deber& desarrollarse un Plan
Integral de Modernizacién que contenga acciones a mediano y
largo plazo, en el &mbito especifico del nueve organismo,
apoyados en sistemas de computacién, comunicaciones y demés
recursos tecnolégicos disponibles, que permita al nuevo
organismo contar con un sistema de informacién y controel
integrado en todas sus funciones de manera eficiente Yy
eficaz. Prioritariamente, habra de modernizarse la
infraestructura eléctrica, estableciéndose metas a corto,
mediano y largo plazo para modernizar las redes, aérea y
subterrdnea de subtrasmisién y distribucién, empezando con
las m&s antiguas, obsocletas o dafiadas. Deberdn programarse
asimismo, la revitalizacién y/o modernizacién de las plantas
generadoras gue lo requieren.”

Es importante resaltar que los anteriores puntos
sefialados para el incremento de la productividad presentan
la caracteristica de ser establecidos a través de mecanismos
bilaterales de participacién, tanto de miembros dgl
Sindicato como de la empresa eléctrica. El factor central de

dichas politicas es el del mejoramiento de la productividad

. Ibid.
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y calidad en el servicio a través de programas de inversién,
de implantacién de nuevas tecnologias y de capacitacién de
la planta laboral, con el fin de alcanzar la eficiencia

productiva en la CLyFC.

Para enero-marzo de 1992 los trabajadores del SME se
atanaban por sostener sin alteraciones su Contrato
Colectivo; al parecer intentaban salir airosos de su
revisién para adentrarse de lleno a la creacién del nuevo
organismo descentralizado, sustituto de la Compafifa de Luz.
Seria hasta noviembre de ese mismo afio, cuando después de
varios plenos del comité central, dos reuniones ante la
comisién de trabajo y una asamblea general extraordinaria ,

el SME entrega una propuesta con tres variantes:

"Los documentos solicitan, en esencia, gque el nuevo
organismo sea auténomo, integral, con capacidad financiera
para desarrollar sus programas de expansién y modernizacidn,
lo que le permitiria responder al crecimiento intensivo de
la demanda en su zona, Las tres variantes de la propuesta
del SME, lo son en cuanto al tamafic de esta zona de
influencia; a) considera el total de 1la regibén central, b)

abarca el antiguo territorioc concesionado a The Mexican
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Light and Power, y c) abarca la zona en que hoy presta el

servicio la Compafifa".”

Con respecto a la "Ley del Servicio Piblico de Energfa
Eléctrica", esta se vio alterada en 1992, postulandose ahora
la existencia de productores independientes para general
energia eléctrica, se argumenta gque la transmisién y 1la
distribucién gueda en manos del Estado. El debate central
sobre la propuesta de modificacién de la Ley gird
precisamente sobre la transformacién gque sufre la
Constitucién, siendo uma industria estratégica, adn
reconociendosele tal caracter, se establecio gque el servicio
pliblico de energia contina en manos de la nacién, mientras
que las obras de plantas eléctricas y la generacién, podrian

estar en poder de particulares, por medio de la concesién.”

En el régimen salinista las actividades de la industria
eléctrica se encuentran normadas por el Programa Nacional de
Modernizacién Energética 1990-1994, el cual se caracteriza
por la definiciébn de cuatro lineas de accién prioritarias:
incremento de la productivida@d y calidad, ahorro y uso

eficiente de energia, diversificacién de las fuentes de

_ g&nchez Sinchez, Victor. "Balance Electricista del 92,
Trabajo v Democracia Hoy, No.11, Afio 3, Ed. CENPROS, enero-
febrero de 1993. pp.39-43.

P. Ibid., pp.40



energia y financiamiento del desarrolle y expansién de la

oferta.®

El pasado 25 de febrero de 1993 se firmaron dos
documentos que afectaban vitalmente a los electricistas. El
primero es un Convenio de Productividad entre la CLyFC y el
SME; el segundo es un Convenio de Asuncién de Pasivos de la
CLYFC entre el gobierno federal y el directof general de la
CFE y de la CLyFC. Estos convenios que contradicen la tesis
de la llamada democracia industrial, significan un duro
golpe a 1las expectativas del SME por varias razones: la
CLyFC para ese entonces se encontraba en estado de
liquidacién, no se crea el nuevo organismo y no se cancela
la deuda de la CLyFC. Ambos propSsitos son pospuestos en ese
en entonces por dos afios y medio, y guedan condicionadds al
cumplimiento de metas de productividad inalcanzables, a

menos gque el SME aceptara el despido de 10 mil

trabajadores.”

El Convenioc de Productividad estaba fundamentado en los

siguientes puntos:

PRIMERA: las partes convienen en que quede vigente, en sus
términos, el contrato colectivo de trabajo gque tienen

¥, Melgoza Valdivia, Javier. "Avances e Incertidumbres en la
Modernizacién del Sector Eléctrico". El Cotidjano, No.46,
México, UAM-Azcapotzalco, marzo-abril de 1992. pp.46.

Y, Almanzan Gonzilez, José Antonio. et.al. "Los Convenios
del SME", lLa Jornada, Seccién: lLa Jornada lLaboral, No.26,
(México, D.F.: 25 de Marzo de 1993). pp. 1=4.
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celebrado, y cuya revisiébn salarial se pacta en este
documento. Por lo tanto, los trabajadores seguirén gozando
de los derechos gque el referido pacto les otorga, se
respetard la plantilla de personal y los derechos que
corresponden a los trabajadores jubilados.

SEGUNDA: Para cumplir con lo dispuesto en el articulo Cuarto
Transitorio del decreto del 21 de diciembre de 1989, las
partes convienen en que al término de dos afios y medio las
empresas deberdn alcanzar los niveles de productividad, en
lo referente a usuarios por trabajador y a usuaries por
tra?ajador de distribucién del resto del sector eléctrico
nacional,

TERCERA: Para el expresado fin, el SME se obliga a prestar
toda su colaboracién y  empefio y serd informado,
mensualmente, de los avances de productividad que se
obtenga.

CUARTA: Igualmente, el SME cooperard con las empresas en las
medidas que habrdn de adoptarse para el saneamiento
financiero de las mismas, a fin de cumplir con el articulo
Cuarto Transitorio de la Ley del Servicio PGblico de Energia
Eléctrica.

QUINTA: Las partes convienen en que la Contaduria Mayor de
Hacienda, conforme a su ley organica y a sus atribuciones,
verificard en detalle el cumplimiento de las medidas ge
productividad, auxiliada por una empresa especializada en la
materia y de prestigio internacional.”

Un elemento que llama la atencién en dicho convenio es
que se trata de metas de productividad que no guardan
relacién con los niveles de crecimiento de 1la CLYFC en
cuanto a nGmero de consumidores o usuarios. El crecimiento
de la CLyFC de 1981 a 1992, en lo que corresponde a
consumidores-trabajadores, fue de un 35.3% en el indicador

usuarjos por trabajador, pasando de 51.8 a 124.3 usuarios

2, Ibid. pp.1-2.
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atendidos por trabajador. A una tasa de crecimiento de 2.8%
anual. Sin embargo, conforme a las metas de productividad
impuestas, la CLyFC semestralmente deberfa crecer a una tasa
de 9.3% en el caso de usuarios por trabajador y de un
11,729% en el caso de usuarios por trabajador de
distribucién. Es decir, se establecid en ese momento que la
CLYFC crezca en dos afios y medio en 55,8% a una tasa anual
de 19.5%, cuando su historia productivé, nuestra un

crecimiento acumulado de un 59% en 11 afios.”

Todo esto obligaba a pensar que la opcién mas viable
seria la de reducir el personal en la CLyFC para cumplir las
metas de productividad establecidas. Una reduccién
dosificada de la plantilla de trabajadores, ya que estarian
sobrando 10 mil 340 trabajadores en la CLyFC. Ademds dicho
convenio de productividad golpea en la esencia del contrata
colectivo de trabajo en cuanto a su bilateralidad y acuerde
entre las partes. La cldusula tercera impone al SME la
obligacién de colaborar y la clausula cuarta impone la
cooperacién con las empresas en las medidas que habran de

adoptarse para el saneamiento financiero de las mismas,

Con respecto al Convenio de Asuncién de Pasivos de la

CLYFC este estaba fundamentado en los siguientes puntos:

®, Ibjd., pp.2.
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PRIMERA: El Gobiernc Federal asumird los pasivos que la
CLYFC tiene con la CFE y formalizar& la constitucién del
organismo a que se refiere el articulo Cuarto Transitoric de
la Ley del Servicio Piblico de Energia Eléctrica al término
de dos afios y medio, sujeto a condicién suspensiva del
cumplimiento por parte de la CLYFC de las obligaciones a gue
se refiere la cl&usula Quinta de este convenio gue para este
efecto celebran la CLYFC y el SME.

SEGUNDA: El  Gobierno Federal quedard liberado de
obligaciones en caso de incumplimiento a lo dispuesto en la
Cl&usula Quinta,

TERCERA: La asuncién del pasivo se capitalizari quedando,
por tanto, como aportacién del Gobierno Federal al
patrimonio de la CLyFC.

CUARTA: El Gobierno Federal evaluard y aprobard, en su caso,
los programas de expansién y £inanciero propuestos por 1la
CLYyFC para el periodo 1993~1995, 1los cuales tendrén como
finalidad propiciar 1la elevacidn de 1los nivelas de
productividad y la modernizaciétn de la estructura de 1la
empresa, en la inteligencia de gue estardn sujetos a la
evolucién de las condiciones econémicas y, en su caso, se
ajustardn a los requerimientos que demande el desarrollo
nacional y a la aprobacién de los presupuestos por parte de
la H. Cémara de Diputados.

QUINTA: Al término de dos afios y medioc, la CLyFC deberéd
alcanzar los niveles de productividad en lo referente a
usuarios por trabajador y a usuarios por trabajador de
distribucién del resto del sector eléctrico nacional.

SEXTA: La CLyFC emprenderi las acciones necesarias de
saneamiento financiero para cumplir con lo dispuesto en el
articule Cuarto Transitorio de la Ley del Servicic PGblico
de Energia Eléctrica.

SEPTIMA: La CLYFC deberd entregar informes semestrales, el
primer dia de los meses seflalados en los calendarios de la
Cliusula Quinta, a 1a SEMIP y a la Comisién Intersecretarial
de Gasto Financiero (CIGF), referentes al avance en el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la referida
cléusula. La Contaduria Mayor de Hacienda, conforme a su Ley
Orgénica y a sus atribuciones, verificard en detalle el
cumplimiento de las obligaciones de las cléusulas Quinta y
Sexta, auxiliada por una empresa especializada en la materia
y de prestigio internacional.
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OCTAVA: En caso de incumplimiento por parte de la CLyFC de
las metas parciales de las obligaciones sefialadas en la
Cl&usula Quinta, la CIGF enitirad amonestaciones a la CLyFC
sefialando los compromisos incumplidos y la magnitud del
incumplimiento. La CLYFC deberd presentar a la CIGF y a la

SEMIP un programa de acciones para cumplir plenamente con
las obligacicnes establecidas en la Cléusula Quinta.

WOVENA: Se notificard al secretaric general del SME del
contenido y los términos del presente convenio.

DECIMA: Para la interpretacién y cumplimiento del presente
convenic, las partes se someten a la jurisdiccidn y leyes Qe
los tribunales federales en la ciudad de México, Distrito
Federal, renunciando al fuero ¢que por razén de sus
domicilios presentes o futuros, les pudiera corresponder.™

El convenio de Asuncidn de Pasivos detalla los castigos
que el gobierno federal impondrd en caso de incumplimiento.
la Cléusula Primera es suficientemente clara para evitar
cualguier confusifn. Se cancelard la deuda y establecio que
la creacién del nuevo organismo, seria en un término de dos
afios y medio, siempre y cuando el SME y la CLYFC cumplan con

las metas de productividad.

La Clausula Sexta facultaba a la CLYFC a emprender las
acciones necesarias de saneamiento financiero, cuya lectura
es muy clara en cuanto al proyecto oficial de golpear el
contrato colective de trabajo del SME. Finalmente 1la
ClSusula Séptima y Octava facultaba a la CLyFC para
establecer sanciocnes a sus trabajadores y a la vez la

sujetaban a una supervicién, verificaci6én y amonestacién por

“. Ibid., pp.2-3.
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parte de la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiero en

caso de incumplimiento.

Sin embarge, y contrariamente a la actitud que habia
manifestado el gobierno sobre el futuro de la CLyFC y por
concecuencia del SME, el 8 de Febrero de 1994, y a menos de
un afio del establecimiento del Convenio de Productividad y
el de Asuncién de Pasivos de la CLyFC, el Presidente Carlos
Salinas de Gortari firmé el decreto por el que se crea el
nuevo organismo piblico descentralizado "Luz y Fuerza del
Centro". El Presidente de la Reptiblica destacd que el nuevo
organismo gue surge en sustitucién de la antigua Compafiia de
Luz, "nace del lado de los trabajadores y con un compromiso
claro con la productividad, nace, dijo, con personalidad
juridica y patrimonio propios, sin el agobio del excesivo
endeudamiento para garantizar asi el beneficio permanente
para los trabajadores electricistas y sus familias, al igual
gue un mejor servicio para los usuarios de toda la regién

donde el SME tiene la enorme responsabilidad de trabajar®.®

Sorprende el hecho de la creacién del nuevo organismo
desentralizado por la razén de gque no fue realizade en los
tiempos gque se habian acordado, ni la empresa eléctrica

habia alcanzado 1los niveles de productividad, ni de

¥_ ortega R., Gabriela. "FirmS el Presidente el decreto que
crea el nuevo organismo Luz y Fuerza del Centro". El
(México, D.F.: 9 de Febrero de 1994).
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saneamiento financiero que se habian establecido hace menos
de un afio en los Convenios de Productividad y de Asuncién de
Pasives de la CLYFC, para la creacién del nuevo organismo

desentralizado.

Para principios de Febrero de 1994 el SME y el gobierno
mexicano, firmaron un convenio laboral, que no presentd
esta vez, las caracteristicas gque hasta ahofa habia tomado
la politica laboral del gobierno: despidos, maltrato a los
trabajaderes, indiferencia ante la ley, flexibilidad en los
Contratos Colectivos de Trabajo etc. Estd actitud del
gobierno pudo deberse al hecho de no presentar mayores
controversias, ni acusaciones ante la nueva situacién
nacional gque ha venido a manifestar la fragilidad de un
gobierno que poco ha hecho por los sectores marginados de

este pais.

Para la creacién de la nueva empresa, el gobierno
adsorbi® una deuda calculada en m&s de 19 mil millones de
viejos pesos y gque representS el mayor obsticulo para
cumplir el compromisc gubernamental signado en 1989 para la
creaciébn de la misma. Segn pudo precisarse, de la idea de
una reestructuracién a base de despidos, se pasé a la
concertacién de un proceso calculade para cinco afios en que

la nueva empresa podrad incluso crecer, generar energia y
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garantizar el servicio de electricidad para el centro del

pais, sin necesidad de reducir los puestos de trabajo.

El convenio, cuyo texto se conoce como "documento
final", ademds preve que la operacién de la nueva empresa
esté enmarcada en una relacién laboral sostenida en 1la
bilateralidad, al Contrato Colectivo de Trabajo -revisado a
favor en 34 de sus Clausulas- y dentro de nuevos términos
para la modernizacifn y la productividad. Un ejemplo de esta
disposicién es que en la Junta de Gobierno de la empresa Luz
y Fuerza del Centro, el sindicato tiene un tercio de 1la
representatividad y la toma de decisiones. Lo que parece mis
importante, es el hecho de que por cinco afios la empresa -
sustituta de la vieja empresa en liguidacién para efectos
laborales- se compromete a no reducir la plantilla léboral;
modificé los indices de productividad pactados hace casi un
afio y que habian representado el principal obstdculo para la

creacién de la nueva empresa.”

La direccién del SME, identificé al convenio como
satisfactorio, destacando aspectos bAsicos de la negociacién
finiquitada con un mes y medio de antjcipacién a los tiempos
regulares. Estos son: el cambio en los 1indices de

productividad lesivos y que se habian pactado el 25 de marzo

¥, Lovera, Sara. "Mantiene su Autonomia el SME". La Jornada,
Seccién: La Jornada Laboral, No.37, (México, D.F.: 24 de
Febrero de 1994). pp.2-3.,

I7. Ikid
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de 1993; 1la asuncién de la deuda de pasivos y la
recuperacién de la bilateralidad. La primera cléusula del
Ydocumento final", regula las relaciomes laborales
garantizando la bilateralidad y el respeto al Contrate
Colective de Trabajo. En la segunda se regulan los
par&metros y programas de productividad extensos Yy
detallados; el andlisis de costos con participacién de los
trabajadores y un programa de revitalizacién de plantas para

preservar la capacidad actual de las compafifas.”

En la tercera Clausula se establece un plazo de 90 dias
para revisar los parémetros de productividad, a través de
estudios, evaluaciones y propuestas, de acuerdo con el
Contrato Colectivo. En la cuarta se acordd revisar la
productividad semestralmente. En la quinta el sindicato se
compromete a adecuar Cl&usulas contractuales sélo de
naturaleza organizativa, para adaptarlas a la nueva
estructura. En la sexta el SME se compromete a no solicitar
el crecimiento de la plantilla de personal durante los
préximos cinco afios; en la séptima. se admite la posible
reubicacién de personal y que no se cubran las vacantes. En
l1a Cliusula octava se tomar&n medidas administrativas para
adaptarse al sanearmiento financiero de la nueva empresa; la
novena tiene gue ver con el aumento salarial pactado de 5%

al tabulador, mis un 2% por productividad, Asf como un 7%

", Ibid.
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directo a los 10 mil jubilados. Las siguientes cuatro tienen
que ver con las formalidades legales del convenio que ya fue
ratificado ante 1la Junta Federal de Conciliacién vy
Arbitraje. E1 convenio dio por revisado el Contrato

Colectivo de Trabajo para el bienio 1994-1996.%

Durante mayo y junio de 1992, se renovd =-sin estar en
juego la Secretaria CGeneral- la mitad del Comité Ejecutive
del SME. En el proceso , el grupo de Jorge S&nchez -Unidad
Sindical, US~-, hegembnico durante cince afios, entré en
crisis al no poder asimilar el cambio operado en la politica
estatal entre agosto de 1991 y marzo de 1992, al
extralimitarse la centralizacién de la negociacién sobre el
nuevo organismo, gque marginaba al conjunto de la direccién
sindical y a las comisiones mixtas. El 14 de mayo, siete
miembros de la direccién sindical rompieron con Séanchez,
formando una nueva corriente sindical (Unidad y Democracia

sindical, UDS) y se convirtieron en oposicién.”®

Los resultados electorales no podian ser més
desfavorables para Jorge Saénchez y su grupo. En la eleccién
de doce puestos de la direccién sindical, si bien US gana

diez frente a los dos que gana UDS, el balance politico para

L

Ibid.
®. Ortega, Max. "La privatizacién de la Industria Eléctrica
y €l incierto futuro del SME". La Jornada, Seccién: La
Jornada Laboral, No.27, (México, D.F.: 29 de Abril de 1993).
pPpP-5.
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Sanchez es catastréfico, ya gue pierde dos puestos clave
(Obra Determinada y Procurador), en uno de los cuales era
candidato su hermano Guillermo. Con dificultades Us gana a

UDS por menos de mil votos.”

Durante el mes de mayo de 1993 y previo a las
elecciones para elegir al Secretario General del SME, Jorge
Sanchez quien se encontraba en campafia, estuvo envuelto en
una serie de denuncias por ‘enriquecimiento inexplicable"
que un grupo de ex dirigentes y nmiembros de la organizacién
reiteraron, Las acusaciones son por corrupcién vy
malversacién de 500 millones de viejos pesos en la compra de
autos extranjeros, mal uso de mil 800 nmillones de viejos
pesos del programa habitacional y la expedicién de cheques
por mil 500 millones de viejos pesos para gastos de revisién
salarial. Por su parte Jorge Sdnchez argumentaria que las
denuncias no afectarian su reeleccidn, argument® que todo
fue ideado por Leonardo Rodriguez Alcaine, Secretario
General del SUTERM. Agregd®, en ese entonces, gue las
acciones de Rodriguez Alcaine se deben a que intent6
conjunﬁar al SME y al SUTERM, peroc por la creacién de la
empresa gue sustituye a la CLyFC vio frustrados sus
intereses de incorporar al SUTERM 45 mil nuevos

trabajadores.”

%, Ibid., pp.5-6.
%, WReiteran ex dirigentes del SME denuncias contra Jorge
Sdnchez". La Jorpada, (México, D.F.: 20 de Mayo de 1993).
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Fueron tres los grupos politicos que contendieron en
las elecciones: la planilla Uno (Frente Amplio
Electricista), lidereada por Gastén S&enz; la Dos (Unidad
sindical), gque postulaba a Jorge S&nchez Garcia, quien
aspiraba a un tercer perfodoc consecutive en la Secretaria
General; y tres (Unidad y Democracia Sindical), de Pedro
Castillo Medellin. Con tan sélo un margen de ventaja de 119
votos en su -favor, Pedro Bernardo Castillo Medellin fue
declarado el primero de 3julio de 1993 nueve Secretario
General electo del SME, superando a Jorge Sanchez. UDS
estuvo a punto de llevarse la totalidad de los puestos de
eleccién: de 13 posiciones en disputa, s6lo perdié 1la
Secretaria de Fomento a la Salud. La pelea por la Secretaria
General estuvo muy cerrada entre Castillo Medellin (14 mil
946 votos) y Sanchez Garcia (14 mil 827 votos). En tanto que

Gastén S&enz alcanzé tan solo 3 mil 178, solamente.”

Jorge S&nchez habia ocupado la Asamblea General del SME
desde 1987 y en aquella ocasién logro 15,502 votos de 29,676
que fueron emitidos. Pedro Castillo se convirtié entonces en
el 7 Secretario General desde la nacionalizacién de la
industria eléctrica en 1960, antecedide por Luis Aguilar

Palomino 1959~1969, Jorge Torres OrdSfiez 1969-1977, José

Salazar, Ana. "Sénchez: no afectarian denuncias penales la
reeleccién en el SME". la Jornada, (México, D.F.: 26 de Mayo
de 1993).

», Barrera Barrera, Juan. "Nueva etapa en el SME". Uno mis
Ung, (México, D.F.: 6 de Julio de 1993).
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Marfa Téllez Rincén 1977-1979, Manuel Fernindez Flores 1979-
1983, Jorge Tapia Sandoval 1983-1987 y por Gltimo Jorge

Sdnchez Garcia 1987=1993.%

Pedro Bernardo Castillc Medellin al conocer la noticia
de su triunfo informé que el SME seguirid militando en las
filas del Congreso del Trabajo y en las de la FESEBES, pero
ahora con la modalidad de sacar al sindicato del inmovilismo
en que se debatié los dltimos afios. Y al rendir protesta
como nuevo Secretario General dijo que buscard renegociar
los convenios de Asuncién de Pasivos y de productividad,
suscritos por su antecesor con el gobierno salinista,
argumentando que es ihalcanzable querer crecer 70 u 80 por

ciento en dos afios y medio.”

Es importante destacar que el SME, tal vez sea el tinico
sindicato en nuestro pais que puede ser calificado como
democritico, o el que mAs se acerca a un esquema de
participacién donde sus agremiados tienen verdadera
ingerencia en 1la vida politica y eleccién de sus

representantes. E1 SME ha mantenido una pr&ctica sindical en

%, s&nchez Sanchez, Victor. "Somos Energia: 75 Aniversario

1914-1989"., Lux, No.386, México, Ed.SME, 14 de Diciembre de

1989, pp.11-13,87. ‘

%, Gémez G6mez, Guillermo. "Bernardo Castillo, huevo

dirigente del SME; superd a S&nchez por 119 sufragios". El
(México, D.F.: 2 de Julio de 1993},

Becerril, Andrea. "Renhegociari el SME convenios de Pasivos y

Productividad: castillo". La Jorpada, (Mé&xico, D.F.: 15 de

Julio de 1993).
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donde todos y cada uno de sus representantes son electos por
medio de discusiones en asambleas, realizacién de campafias
electorales y, por supuesto por votacidn secreta y directa.
La calfda de Unidad Sindical como el grupo hegemSnico en la
dirigencia del SME y en particular de Jorge S&nchez obedece
principalmente a un debilitamiento de su figura como

representante de los intereses de los trabajadores.

En efecto, la forma en gue Jorge Sanchez hablia estado
conduciendo la politica sindical del sector eléctrico en los
Gltimos tiempos, b&sicamente en lo que respecta a los
Convenios de Productividad y de Asunciébn de Pasivos de 1la
"CLyFC, firmados a principios de 1993, enmarcaron al lider
sindical en una apariencia frente a 1los trabéjadores de
estar buscando el beneficio de la empresa a costa del
sacrificio de la planta laboral, elemento gue fue muy bien
utilizado por Unidad y Democracia Sindical y en particular
por Pedro Castillo para ganar las elecciones y convertirse

en el nuevo dirigente del SME.

Pedro Castillo tomé ventaja en las elecciones pasadas
sobre Jorge Sa&nchez por mostrarse como una alternativa
viable gque frenaria o por lo menos cambiaria el rumbo que
esta tomando el sector eléctrico hacfia su modernizacién,
salvaguardando las reivindicaciones de los trabajadores y en
especial sin permitir cambios al Contrato Colectivo de

Trabajo.
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La cfipula empresarial se ha manifestado recientemente
en favor de que se privatice la CFE, pidiendo que se
eliminen los contratos-ley en la industria. Argumentandose
gque es importante convencer con la razén a los sindicatos y
negociar la eliminacién de cléusulas no productivas. Estas
fueron las conclusiones a los que llegarén les participantes
en el "Foro de Promocién de la Empresa y Defensa del Empleo

Productive", convocado por la COPARMEX.

Desde 1984, las autoridades del sector eléctriceo
nacional presentaron al SME una propuesta de mutilacién del
Contrato Colectivo, seflalando: "gque el Contrato Colectivo de
Trabajo, en su esguema actual, impide corregir un mal
aprovechamiento de la mano de obra e impide la movilizacidn
de acuerdo con las necesidades reales de trabajo", Con esas
reformas, se pretende mejorar los sistemas de trabajo para
elevar en lo posible la eficiencia y la productividad de los

recursos.”

En aquel entonces y como hoy, la movilizacién interna y
externa del SME permitis frenar una posible restructuracién
de su Contrato Colectivo de Trabajo, gque sin enmbargo

continué por la via menos conflictiva de la revisién de

%. Figuerca Hernandez, Oscar Leslee. et. al. "El Contrato
del SME". La _Jornada. Seccién: La Jornada Laboral, No. 31,
(México, D.F.: 26 de Agosto de 1993). pp.7.
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algunos convenios departamentales, no sin encontrar

resistencia de parte de los trabajadores.

AGn a finales de 1993, se pensaba, por los convenios
acordados, avalades e impulsados por el Estado, la
modificacién a la "Ley del Servicio PGblico de Energia
Eléctrica® y 1la manifestacidn de 1la clpula empresarial
encabezada por la COPARMEX a favor de la privatizacién del
sector eléctrico, que la CLyFC correria con este destino.
Este escenario para el SME planteaba la posibilidad de
cambiar el Contrato Colectivo de Trabajo, siendo retiradas
importantes reivindicaciones sindicales y la aceptacién del

despido masivo de trabajadores electricistas.

El SME obtuvo un gran triunfo al poder conservar su
autonomia y sin cambios importantes su Contrato Colectivo de
Trabajo y principalmente por ver recuperado la bilateralidad
perdida, tal vez comoe ya dijimos, ayudado por la nueva
situacién nacional, en la cual el Estado busca reivindicar
su imagen deteriorada como gestor de las condiciones de
bienestar y desarrollo de la nacién. En un afio electoral, en
dende se ha cuestionado seriamente la falta de democracia
del régimen, el Estado busca pactar social y politicamente
con el SME, con tal de que este no propicie un movimiento de
oposicién y el ©Estado pueda realizar sin mayores

contratiempos la transicién del poder en México.
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El SME se enfrenta hoy ante la necesidad de realizar,
en condiciones de colaboracién con la nueva empresa, la
modernizacién del sector eléctrico y de demostrar gque esto
es posible en el plano de la participacién conjunta y no
nada m&s de 1la imposiciédn unilateral, porgue asi como el
Estado habfia logrado establecer las bases para debilitar al
SME y permitir la entrada de nuevos capitales privados al
sector eléctrico y hoy se ve cancelada toda esta estrategia,
no es ninguna garantia de gue el Estado, apoyado por la
cipula empresarial, vuelva a reincidir en su politica de
reestructuracién de sus funciones y reduccién de su
intervencién, para seguir abriendo a la industria a 1la
inversién privada. Porque asi como se cancelaron los
convenios de 1993, por los de 1994, de igual manera se
pueden cancelar estos y acordarse otros nuevos desfavorables
para el SME, en cuanto los tiempos politicos lo permitan, si
es gue esté no cuenta con una verdadera estrategia de

modernizacién productiva.

No basta con que el SME sea un sindicato democréatico,
sino que debe ademés elaborar una estrategia gque permita la
nmodernizacién del sector eléctrico, para obtener mayores
niveles de eficiencia y calidad en el servicio, sin
descuidar por ello el bienestar de los trabajadores y sin |
quedar subordinado a las desiciones de la empresa. Lo gue es
un hecho es gue el sector eléctrico debe adecuarse a los

nuevos niveles de modernizacién tecnolégica para ser
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competitivo. Democracia y productividad conforman hoy 1los
factores fundamentales de un sindicalismo propositivo,
necesario para la proteccién de los obreros y para la

modernizacién en el ramo tecnoldgico.
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C) ALIANZAS Y ESTRATEGIAS SINDICALES EN EL GOBIERNO
BALINISTA.

(FEBEBEB, CTM, F8U).

En abril de 1989, después de dificiles negoclaciones
contractuales de 1los sindicatos de Telefonistas de 1la
RepGblica Mexicana y Mexicano de Electricistas, sus lideres,
Hernéndez Judrez y Jorge Sénchez, declaraban ia intencién de
formar una Federacién de Sindicatos de Empresas
Paraestatales. las Razones para esta decisién son: que al
Congreso del Trabajo le ha faltado la coherencia para apoyar
la lucha de este sector obrero, expres® el dirigente de los
telefonistas. En el Congreso del Trabajo, declaré Jorge
sanchez, la solidaridad brindada a los sindicatos se da sélo
en el papel, en la practica no existe ningGn apoyc, ninguna
estrategia para brindar solidaridad. La conclusién a la que
llegaron es la unificacién para participar -dijeron- en los
procesos modernizadores, evitar que los administradores 1los
conviertan en reajustes masivos de personal. Un afio después,
el 25 de abril de 1990, se realiza una Asamblea Nacional
donde se Constituye la Federacién de Sindicatos de Empresas
de Bienes y Servicios. Al dfa siguiente, por acuerdo de
asamblea se declara formalmente constituida la nueva

federacién.”

", Méndez, Luis y Quiroz, Othén. Nuevos Rumbos..., pp.52.
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Para principios de abril de 1990, surge una nueva
central: la Federacién de Sindicatos de Empresas de Bienes y
Servicios (FESEBES). Sus principios, plasmados en sus
documentos bésicos, asumen una ideologia productiva,
politica y laboral que va de acuerdo con las concepciones
patronales basadas en la productividad. Seis sindicatos
nacionales: de electricistas, telefonistas, pilotos
aviadores, sobrecargos, de aviacién y tranviarios, asumen el
reto de romper con las ataduras corporativas de viejo tipo,
s6lo que a la defensiva, desde la légica que impone 1la

enmpresa y el Estado.”

La nueva federacién ha hecho suyos en lo esencial los
planteamientos modernizadores del gobierno federal, y
constituye la nueva propuesta de organizacién en las
relaciones laborales y en las relacién de los sindicatos con
el Estado. Nuevas formas de relacién se han sucitado en el
actual periodo, cada vez mas alejadas de la contratacién
colectiva y més cercanas a la negociacién flexible,
(parcial, departamental e individual), y una tendencia a la
profesionalizacién de la fuerza de trabajo para que se

acomode a los nuevos modos de organizacién de la produccién.

%, Quiroz Trejo, José Othén y Méndez y Berrueta, lLuis.
"Corporativismo, modernidad y autonomia obrera en México".

, afio 6, No. 15, México, Enero-Abril de 1991. pp.
183,
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El 30 de julio de 1992, con el objeto de realizar el
cuarto ajuste a los estatutos y otros documentos gque exigian
las autoridades laborales para otorgar el registro, 1la
FESEBES firmd una alianza con el Sindicato de Trabajadores
de Bancomer -que pertenece a la Federacién de Sindicatos
Bancarios y que recientemente se integré al Congreso del
Trabajo-, con el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién (SNTE) -agrupado éste a la -Federacién de
Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE},
con m&s de 800 mil agremiados y con el de Redactores de

Prensa.”

Con 81 articulos y 12 capitulos, las seis
organizaciones de 1la  FESEBES decidieron conformar 1los
estatutos que regir&n a la organizacién. Una vez gue fueron
aceptados los estatutos'y objetivos de la FESEBES por parte
de la Secretaria del Trabajo, ésta reconoce come principios:
la emancipacidén politica, econémica y social de la clase
trabajadora; 1la democracia y la autonomia sindicales; la no
reeleccién consecutiv; de sus dirigentes; la no integracién
ni intervencién colectiva como organismo en partido politico
alguno y el respecto a la libre afiliacién politica de sus
miembros; el derecho al salario constitucional, a la huelga

y & la libre manifestacién de las ideas.'™

¥, Vazquez C., Oscar. "Modificar la Ley laboral sin dafiar a
trabajadores, objetivo basico de Fesebes". Uno més Uno,
(México, D.F.: 21 de Septiembre de 1992).

100- Ibi i
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Dentro de los objetivos de la FESEBES destaca 1la
blisgueda de autonomia sindical respecto del gobierno, 1los
empresarios y los partidos politicos; protegiendo 1los
intereses de 1a clase trabajadora y estimulando 1la
solidaridad entre les agremiados. Estableciendo como
principio la participacién de los trabajadores en 1los
procesos productivos. Todo ello basado en la democracia como
régimen politico para el sindicalismo. La FESEBES plantea
que el sindicalisme no este a la defensiva y al margen del
reacomodo de las fuerzas productivas; sino gque logre tener
la capacidad suficiente de insidir en la definicién del

desarrollo del pais,

Los objetivos de la FESEBES van de acuerdo con las
concepciones y las caracteristicas que posee el Estado en su
modernizacién. Dentro de sus lineamientos busca poner al
sindicato en el camino del cambio productivo y tecnolégico.
Tratando de apropiarse del avance tecnolégico para de esa
forma ayudar a los obreros. Busca que los trabajadores
tengan la oportunidad de inducir un cambio estructural que

los beneficie.

Las coincidencias entre el proyecto sindical del
gobierno y 1la constitucién de la FESEBES colocan a esta
organizacién como la privilegiada para legitimar el proyecto
de modernizacién econémica del gobierno. la FESEBES

representa un seguimiento de la politica modernizadora del
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Estado y trata de constituirse en una defensa acorde de los
intereses obreros en 1o gue va del régimen. La FESEBES, por
lo menos en sus lineamientos, rompe con las ataduras
corporativas y se introduce al proceso modernizador. Surge
con la necesidad de demostrar su funcionalidad o eficiencia
en el corto plazo dentro de un Estado que se transforma

velozmente,

Peros la FESEBES por sus posturas de cambio al
sindicalismo tradicional y por estar de acuerdo y abanderar
la modernizacién planteada por el Estado ha sufrido ataques
de organizaciones caracteristicas del viejo sindicalismo

como es5 la CTM.

Francisco Hernindez Juirez demandd luego de ser
reelegido por quinta ocasidén como dirigente del STRM, a
finales de septiembre de 1992, sindicato gque dirige desde
1976 y al cual fue reelecto para conducirlo en el periodo de
1992-1996, gue debe haber una transformacién democratica del
CT dirigido por Fidel Veldzquez, sefialo, y del conjunto de
la estructura sindical del pais.'”™ Denuncia que a seguide
manteniendo y que le ha causado el rechaze principalmente de

la CTM.

¥, Gil Olmos, José&. "Democratizacién del CT, pide Hern&nde:z

Julrez". El Racional, (Méxice, D.F.: 1 de Octubre de 1992).
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Para finales de Febrero de 1993 y durante la segunda
Jornada de Trabajo de la 115 Asamblea General Ordinaria del
Consejo Polftico de la CTM, Fidel Vel&zquez dié apoyo
cetemista a los m&s de 30 mil telefonistas inconformes con
la actuacién de Francisco Herndndez Jufrez, luego de ser
acusado de desvio de cuotas sindicales, gangsterismo e
intento de dividir al movimiento obrero. Rosina Salinas
Urrutia y Antonio Cerecerc Velarda en representacién de méas
de 30 mil trabajadores activos, denunciaron que el dirigente
de los telefonistas se impuso en la Secretaria General,
provocé la divisiébn en el interior de sus filas y violé el
contrato colectivo de trabajo con sus modificaciones. EL
jerarca cetemista calificé al 1ider de la FESEBES de
enemigo del gobierno. El resultado, sefialé Fidel Veldzque2z,
fue su servilismo, intento por dividir el CT y al movimiento
obrero en general y con la FESEBES tratar de crear una
organizacién paralela a la clpula. Por ello, anuncié su

rompimiento con el sindicato de telefonistas.'”

Por su parte, Herndndez Judrez asegurd gue el ataque
de Fidel Veldzguez, obedece a que estd en juego la sucesidn
presidencial. Sefiald gque los conflictos de la FESEBES con la
CTM son a causa de la congquista de cuotas de poder. Ademds

precisé en ese entonces gue las acusaciones de Veldzquez

%, Chavarria Diaz, Rosa Maria. "Hernandez Judrez, servil;
total apoyo de la CTM a telefonistas disidentes: Fidel
Vel&zquez". El Nacjonal., (México, D.F.: 26 de Febrero de
1993.).
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sdnchez - guien lo sefialé como entregista y progobiernista-
86lo contribuyen a que el movimiento obrero en general de
una mala impresién ante la opinidén pGblica y, sobre teodo

manifiesta la falta de unidad del gremio.'”

De la disidencia que dice tener el 1l1lider de la
FESEBES, m&s de 30 mil telefonistas, del total de 58 mil, a
favor de la sustitucién de Herndndez Juidrez, esté los
minimiz8. Los calificé de "gatilleros profesionales" y los
acusd de recibir "aportaciones generosas" para actuar a su

contra, pero sin fundamentos reales.'™

Ante las acusaciones de la CTM, Francisco Hernandez
Juirez les restd importancia a sus demandas, y adopto una
postura de no enfrentamiento con la CTM. Argumentando
reconocer la pluralidad y que las opiniones diferentes
tienen que escucharse; no permitiendo de esta forma el
desarrollo de un conflicto entre el jerarca cetemista y el
dirigente de la FESEBES. Este conflicto entre la CTM y la
Fesebes no ha llegado a representar una polarizacién del
Movimiento Obrero en México, entre dos proyectos que para

distinguirlos podemos calificarlos como el “Corporativismo

%, Chavarria Diaz, Rosa Maria. "Fidel ataca por cuotas de
poder: Hern&ndez J.". El Naciona}l. (México, D.F.: 3 de Marzo
de 1993).

™, Chavarria Diaz, Roza Marfa. "La Fesecbes, la Gnica que
hace cosas diferentes, afirma Hernindez Juirez". E}
Nacional, (México, D.F.: 4 de Marzo de 1993).,
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Tradicional" de la CTM y el "Corporativismo Modernizado" de

la FESEBES.

El "Corporativismo Tradicional", es el que encabeza
la CTM y otras organizaciones del sindicalismo oficial.
Sindicalismo de Oportunidad, pragmitico, con posturas que se
adectian a los tiempos y que le ha permitido a la CTM darle
continuidad al sindicalismo producto de 1la Revolucién
Mexicana; que tiende a disminuir su intervencién dentro de
la economia y que hace del mercado extefno, de la contencién
salarial y de la desregulacién de las relaciones obrero-
patronales sus principales divisas. Sindicalismo gque lucha
para mantener su situacién de principal interlocutor para el
Estado. Sus vinculos con un Estado interventor en la
economia y mediador en los conflictos de clase, asi como su
relacién orgénica con el partide oficial lo colocan como el
prototipo del corporativismo sindical. A pesar de lo cual,
lejos de que la CIM mantenga una total rigidez ante 1la
modernizacién en turno, en el ejercicio de su sindicalismo
de oportunidad, esta organizacién acepta, la

reestructuracién de las empresas donde tiene presencia.'®

El "Corporativismo Modernizador", representado por la

FESEBES, este tipo de sindicalismo vive dentro de una

%, Quiroz Trejo, José Othén y Méndez, Luis. “El
Sindicalismo Mexicano en los noventas: los Sectores y las
Perspectivas". El Cotidjano, No. 56, México, UAM-
Azcapotzalco, Julio de 1993, pp.5.
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contradiccién. Su cardcter modernizador es estrictamente
técnico-econfmico, es ahi donde ofrece salidas concertadas
al Estado y al capital; dentro de esta misma esfera, no hay
una correspondencia con una mnodernizacién cabal en la
productividad y la calidad de los productos, el caso del
sindicato de VW lo demuestra. Anteriormente, el Sindicato
independiente de esa empresa conseguifa conjugar combatividad
sindical con calidad y una alta productividad de sus
trabajadores, lo que no estd consiguiendo la nueva direccién
sindical, hoy incorporada a la FESEBES. la contradiccién es
aitn mayor si comparamos su aparente apeftura a la
reestructuracién capitalista, en lo técnico=econémico, y su
no correspondencia con nuevas formas politicas de ejercicio
de la democracia sindical, como la participacién real de los

trabajadores en el proceso de produccién.'®

El sindicalismo de la FESEBES es, en lo politico, tan
o mids corporativo que la CTM; su reforzamiento de la cfpula
sindical en el sSindicato de VW, rasgo tipico del
corporativismo sindical tradicional, ha dado paso a la
corrupcién que pone en beligro los logros en productividad y
calidad de los productos de esa empresa. Los Gnicos rasgos
anticorporativos rescatables de la FESEBES son: su relacién
no subordinada al partido oficial y sus simpatias hacia un

Estado discreto en su participacién en la economifa.'”

e ibid., pp.5-6.
« Ipdd.



Es importante destacar que por otro lado tenemos por
otro )ado a la Confederacién Obrera Revclucionaria que fue
fundada en la década de los sesentas, Y gque para 1990 se
pone fin a su direccién familiar, la de Olivo Solis. La COR
se presentaba como una organizacién mas que pertenecia al
Congreso del Trabajo, y aceptaba la hegemonia de la CTM, no
se alejaba de los patrones de comportamiente dei
sindicalismo oficial: mucha negociacién al margen de los
trabajadores, mucha actividad en la direccién y escasa vida

sindical.'®

la COR estaba situada en los parémetros de
comportamiento que la hacian de ficil control y manejable a
los intereses del Congreso del Trabajo o hasta de la CTM,
pero los cambios estructurales del régimen comenzaron a
influir en su comportamiento y la COR comenzé ha buscar
formas para defender los derechos sindicales afectados por

los reacomodos del Estado.

Sin embargo el Estado mostraba su apoyo a un
sindicalismo sin confrontaciones y capaz de dar respuesta al
desafio de la productividad. Como se habia plasmado en el

discurso del primero de mayo de 1990 del presidente Salinas

o, Albina Garavito, Rosa. "La COR: Recambio Fallido".
jo, No. 5-6, México, UAM-Iztapalapa, Invierno-Primavera
de 1991. pp. 14.



y la organizaciébn que se muestra mis apropiada a las

directrices del Estado era la recién conformada FESEBES.

Frente a la beligerancia de la politica laboral del
gobierno, el proyecto de la FESEBES no era suficiente para
una recomposicién sindical al interior del Congreso del
Trabajo, La estafeta para llenar esta ausencia la tenia en
sus manos la COR. Si la FESEBES representaba a sindicatos
privilegiados frente a las consecuencias que la reconversién
habia tenido sobre el empleo, el contrato colectivo y 1la
existencia misma de la organizacién sindical. La COR pareci
entender el reto y al lado de 1las grandes y viejas
centrales, que continuaban haciendo mutis frente a 1la
politica del régimen y al 1lado de los modernos Yy
privilegiados FESEBES, fue dando vida en los hechos a un
componente de la recomposicién sindical: el gue utilizaba un
discurso democratizador hacia la vida sindical, el que
defendia la bilateralidad y entonces el contrato colectivo y
el que establecia los puentes necesarios con una clase

trabajadora al margen del organismo cdpula.'®

El campo fértil para llevar adelante este proyecto
abundaba. Pronto 1la COR se vio lidereando el movimiento
sindical de los trabajadores de la Ford de Cuautitlén. El
conflicto laboral exhibié todas las debilidades de la

%, Ibid., pp.15.
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politica laboral y de las piezas en que se sostiene, y los
trabajadores hicieron la solicitud de otorgar la titularidad
de su contrato colectivo a la COR, hasta entonces en manos
de la CTM. Paralelo a este conflicto, se habia desarrollade
el de la Cerveceria Modelo que evidencié también las
fracturas internas del gobierno en torno a respaldar con su
politica laboral a la CTM o a las organizaciones emergidas
de los mnismos trabajadores. Lo clerto es que la
inconformidad de un amplio sector de los trabajadores los
llevd a constituir el Frente Sindical Unitario (FSU), con la

COR a la cabeza.'™

A raiz de 1los conflictos en la planta Ford de
Cuautitlan y la de Cerveceria Modelo, la COR, se lanza a la
tarea de crear un frente en defensa de los derechos
sindicales, el cual gueda constituido en abril de 1990 y en
el gque participardn la COR, el STUNAM, el Sindicato
Independiente Qe Trabajadores de la Universidad Auténoma
Metropolitana (SITUAM), la corriente democrdtica de la Ford
Cuatitlén, de la Cerveceria Modelo, de Tornel y de Euzkadi,
el Frente Auténtico del Trabajo (FAT), la Cooperativa
Pascual, el Sindicato Unico Nacional de Trabajadores
Universitarios (SUNTU), el sSindicato de Bachilleres. las

despedidos de Aeroméxico, entre otros, en total 130

‘HO. Inig
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organizaciones que para el mes de noviembre integran el

Frente Sindical Unitario (FsU).'

Sin embargo, el FSU no establecerd una éosicién
clara con respecto a la modernizacién, su comportamiento se
cerraria a la denuncia de las condiciones salariales, se
pronunciaria en contra del Pacto de Estabilidad vy '
Crecimiente Econémico, por haber side llevado a cabo sin
consultar a los trabajadores. Todo ello, sumado a su actitud
de confrontacién directa contra el gobierno que no llegd a

consumarse en los hechos, todo esto fue minando su

organizacion y debilitando su lucha.

El proyecto de recomposicién sindical de la COR
fracasd, debido a gue en los hechos no pudieron plasmar sus
politicas y s&lo las fueron emplazando hasta que perdieron
valor y vigencia. Nunca logré volverse un movimiento
auténomo, fuera del control de la CTM o del CT. Sus lideres
se mostraron encontra de las iniciativas de reprivatizacién
del gobierné, sin proponer nada a cambio. El FSU,
encabezado por la COR no fue asimilado por el gobierno y su

proyecto termind sin fuerza alguna.

. Méndez, Luis y Quiroz Othén. "Nacionalismo
Revolucionario y Clase Obrera: De la Tendencia Democritica
al Frente Sindical Unitario". El Cotidiano. No. 41, México,
UAM-Azcapotzalco, mayo-junio de 1991. pp.46-47.
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Ademds de la COR es importante destacar, también al
FAT que nace en 1960 como una organizacién nacional de
trabajadores, que pretende agrupar a sindicatos del campo y
la ciudad y que se ubica desde 1990 en las filas del FSU,
comienza a reflexionar sobre la nueva situacién laboral y
manifiesta posiciones que 1lo alejan de los reductos
defensivos e indefinidos de esta organizacién, y lo acercan
a alternativas organizativas =~como la FESEBES- que creen en
‘la posibilidad de trasformar la relacién laboral tomando

come nuevo eje la productividad.'

Asi, el FAT planteard en 1990, que s8lo estableciendo
la bilateralidad en la negociacién se puede acceder a una
real concertaciéﬁ gue comprometa a las partes en el logro de
objetivos comunes, y s6loc de esta responsabilidad compartida
puede nacer la bisqueda de incremento a la productividad. El
aumento del salario real, el empleo y la contratacién
colectiva ya no eran luchas en abstracto, se empezd a
considerarl desde el FAT la posibilidad de defenderlos a
través de 1la lucha por la productividad y por medio de
acuerdos bilaterales concertados. La defensa del
sindicalismo dejaba de estar sujeta a una desgastada visién
de independencia,” y se pensaba también en una relacién

laboral bilateral y con responsabilidad compartida."

"1, Méndez, Luis y Quiroz, José& othén., "El FAT: Autogestién
Obrera ¥y Hodern1dad" El cotjdiano, No. 40, México, UAM-
Azcapotzalco, marzo-abril de 1991. pp.43 y 52.

- Ikid., pp.52-53.
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El FAT por lo menos declarativamente inicia un
proceso que rompe con las concepciones que orientaron su
lucha sindical independiente desde los afios sesentas, y pese
a gue se agrupa dentro del FSU, se ubica mas bien en el
- terreno de la concertacién con la empresa, abanderando una
alternativa de relacién bilateral, de relacién capital-

trabajo y de basqueda de incrementos a la productividad.

El 20 de octubre de 1992 se celebrd la firma de la VI
etapa del Pacto para la Estabilidad, la Competitividad y el
Empleo (PECE), en este protocolo se acordd el incremento del
7.5% de los salarios minimos. Esta vez, la reunién no conté
con la anuencia, aunque si la firma, de la cfipula obrera
que, con anterioridad, habia manifestado su desacuerdo con
la politica de restriccién salarial propuesta por el

gobierno.'

La dirigencia del CT y de manera directa la CTM, han
externado su desacuerdo con los incrementos, al salario
minime y ha 1llevado como muestra de inconformidad la
presentacién de amparos en contra del tope al aumento

salarial.

', Bolivar Espinoza, Augusto, Méndez Berrueta, Luis y

Romero Miranda, Miguel Angel. "La Debilidad de un Estado
Fuerte", EL Cotidjano, No. 53, México, UAM=-Azcapotzalco,
Marze-Abril de 1993, pp.6S. .



217

El incremento a los salarios minimos, aprobado en
noviembre de 1992 por 1la Comisién Nacional de Salarios
minimos (CNSM), sin el consentimiento de 1la CTM abri6 el
conflicto soterrado y nuevos frentes de disputa expresados
en los amparos contra la resolucién que elevd los salarios y
ante los topes gque limitan a 9.9% los aumentos salariales
via revisién contractual. Las demandas de amparo de la CTM
se vieron truncadas al declarar de forma contundente el juez
segundo en Materia Laboral, Rolando Rocha Gallegos, gquien
sostiene que el salarioc minimo es suficiente y que por 1lo

cual son improcedentes las demandas de amparo de la CTM.'”

Lo que es una realidad es el detrimento del salario
del trabajador, mientras que en 1991 la participacién de los
salarios en el PIB representaba 37.56%, para finales de 1992
representaba apenas 19%, de acuerdo a cédlculos establecidos
por la CTM, que junto con el CT han cbtado por demandar una
mejoria real en el salario, que la politica econdmica sea
justa y que el PECE sea aplicado correctamente, sobre todo
en materia de precios porgue éstos solamente pueden aumentar
en casos de excepcién, sin embargo ha habido incrementos

constantes y sin justificacién,"

M. Ibid., pp.67.

", Becerril, Andrea. “El capital privado crece 2.4 veces
més répidamente que los salarios: CTM". La Jornada. (México,
D.F.: 2 de Diciembre de 1992).

Liz&rraga, Rebeca y Sosa Ivan. "Cumplimiento cabal del PECE,
el objetivo del CT en el Gltimo tercio de su mandato®. El
Financiero. (México, D.F.: 6 de Enero de 1993).
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El movimiento obrero encabezado por la CTM y el CT,
se han manifestado declarativamente en un rechazo a las
politicas salariales, se ha mostrado en contra y hasta ha
amenazado con paros y ﬁovilizaciones de trabajadores pero no
ha realizado hasta hoy ningtn movimiento de esta naturaleza

quedandose todos sus reclames en el aire.

Aungue en el terreno de las demandas salariales y de
mejoria de la vida de los obreros la CTM se ha guedado
tinicamente en el terreno declarativo, con respecto a su
apoyo al PRI, la CTM se ha visto muy activa apoyando las
campafias de los recientes candidatos priistas a puestos de
eleccién popular como es el ejemplo de Rubé&n Figueroa
Alcocer actujal gobernador del estado de Guerrero y el caso
de Emilio Chuayffet gobernador electo del Estado de México.
Y atin mds recientemente la postura de Fidel Veldzquez de que
la organizacién obrera que el encabeza, apoya rotundamente
la postulacién de Luis Donaldo <Colosio Murrieta, como
candidato del PRI a 1la presidencia de 1la Repiblica vy
Posteriormente, aungue en menor grado, la de Ernesto Zedillo
Ponce de Lebn, al relevo como candidato, después del

asesinato de Colosio Murrieta, en marzo de 1994,

La CTM se comprometi6 a finales de 1992 a

credencializar a todos los trabajadores afiliados a esta

V&zquez C., Oscar. "Injusta para los trabajadores, la actual
politica econémica, dijo Fidel Veldzquez". Uno més Uno.
(México, 29 de junio de 1993).
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central obrera para asi asegurar votos en los préximos
procesos electorales y se anuncié la creacién de un
voluntariado de familias priistas para aportar al partido
una mayor cantidad de sufragios. La CTM, en voz de Fidel
Velizquez ha declarado, constantemente, su total apoyo y
ayuda para afrontar las elecciones de 1994, nientras que el
actual lider nacional del PRI, Fernado Ortiz Arana también
ha declarade la necesidad de contar con el apoyo del sector
obrero y en especial de la CTM como uno de los pilares del

PRI.

El gobierno mexicano ha decidido mantener la alianza
histérica con la CTM, como simbolo del movimiento obrero,
para enfrentar las elecciones presidenciales de 1994 y
recuperar votos para el PRI, la CTM por su parte ha obtado
por respaldar al partido oficial y con ello tratar de lograr
que no se modifiquen los privilegios adgquirides por tanto

tiempo.

El sindicato al quedarse solamente en el aspecto
declarativo de su lucha, no alcanza a establecer relaciones
laborales que permitan la participacién de los trabajadores
en la organizacién de las empresas. Para un trabajo conjunto
que logre formas de autogestién que se traduzcan en
corresponsabilidad laboral, en autocontrol de la calidad,

eficiencia y consciencia en la productividad.
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como podemos apreciar el sindicalismo durante el
gobierno del presidente Salinas se ha caracterizado por un
sindicalismo oficial, sin alternativas pero que cuenta adn
con una considerable fuerza politica; por un sindicalismo
independiente también sin alternativas que se ha refugiado
principalmente en el Frente Sindical Unitario y por Gltimo
la Federacién de Sindicatos de Empresas de Bienes y
Servicios, gque ha sido 1la agrupacién de importantes
sindicatos de empresa y que se presentan en el escenario
sindical como la propuesta del sindicalismo de 1la
nodernidad, que sin embargo, a pesar de su avanzada
propuesta de alcanzar altos niveles de productividad, esta
estrategia se ha visto sometida a 1los intereses de 1la
empresa sin perder su tradicional alianza con el Estado,
quedando bajo un tipo de control neocorperativo, como es el

caso del STRM.

La modernizaci6n en el aparato sindical se presenta
como un factor de cohesién que debe permitir una nueva
alianza entre el sindicalismo y el Estado, teniendo como
base la concertacién para construir un nuevo pacto social.
Donde el sindicatc pueda hacer de la productividad un
espacio de negociacién, un campo de nuevas reivindicaciones.
Una nueva alianza de receonocimiento de parte del Estado y de
la dirigencia de la empresa al derecho de organizacién y
representacién de los trabajadores por parte del sindicato y

de su posibilidad para establecer acuerdos bilaterales que
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conduzcan a los objetivos de modernizacién del aparato

productivo.

Por la experiencia de lo anteriormente sefialado vemos
que los vinculos entre el Estadc y el sindicalismo se
debilitan, 1a crisis sindical se identifica en 1la
imposibilidad de representar a 1los trabajadores en sus
demandas y por la pérdida de capacidad de influencia
politica gue habia sido central en la accién del movimiento
obrero. El sindicalismo agrupado en Federaciones,
Confederaciones o© Movimientos Independienfes, no se ha
constituido en una organizaciébn que posea una estrategia que
enfrente con éxito, conservando el bienestar de los
trabajadores y logrando los objetivos productivos de 1la
empresa, los cambios estructurales que ha venido definiendo

el Estado, a lo largo del gobierno salinista.
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CAPITULO TERCEROD

DEMOCRACIA ¥ PRODUCTIVIDAD EN EL SINDICALISMO
MEXICANO.

El régimen politico mexicanc se estructuré de forma
tal que corporativizé a los sindicatos dentro del cuerpo
del Partido Oficial y dentro del mismo Estado; gquedando
asi subordinado social y politicamente, y cgn‘una minima
autonomia. De esta forma surgieron burocracias gue se
consolidaron y ayudaron a cimentar la estructura
jer&rquica caracterizada por lealtades personales gque
guardan los lideres sindicales hacia el poder del

Estado.

El desarrollo del corporativismo mexicano significé
la constitucién de un dique de contencién a las
protestas y a las oposiciones polfticas sindicales,
ademis de gque también normalizé los canales por donde

flufan las demandas, teniéndolas de esta forma
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contreoladas. La organizacién corporativa generés una capa
social administrativa que se constituy6 en una

burocracia, con una vida democratica casi nula.

Es por ello que la democracia se muestra hoy como
la principal necesidad para sanear el gran aparato
burocritico sindical. Una democracia que ayude a dar una
vida representativa a los sindicatos mexicanos en
defensa de los intereses de las bases obreras, acabando
de esta forma con el tipo de liderazgo tradicional vy
constituyéndose en un sindicalismo democritico con
posibilidad de influir en la conduccién de las politicas

nacionales.

Peroc ademds de democratizar al sistema politico
sindical, también surge la necesidad, debido a los
nuevos niveles de competencia y a la apertura comercial
que el Estado esta 1llevando a cabo en el plano
internacional, de que los sindicatos sean organismos gue
promuevan la preoductividad y la calidad en la empresa

sin descuidar el bienestar de los trabajadores.

El cambio estructural gque desde el periodo
gubernamental de Miguel de la Madrid y que tuvo una
importante continuidad en el actual régimen, se inicié
con programas que incluyeron medidas de ajustes en

Finanzas plblicas, de reestructuracién del aparato
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industrial y de apertura econSmica. El impulso que en
los fqltimes afios ha trasmitido la industria y el
comercio exterior al resto de la economia tiene como
causa fundamental las mejoras en eficiencia y en
productividad inducidas por una economia abierta, sujeta
a la competencia del exterior. Todo ello trae consige el
reto de modernizar a las empresas en los aspectos
tecnoldgicos, retos a los cuales el sindicalismo
meéxicano no se ha abocado, con prontitud y eficacia,
viendose muy retrazado en la elaboracién de proyectos de
modernizacidén tecnolégica. Sin Dbuscar opciones de
colaboracién gue contribuyan a hacer m&s eficiente 1la
produccién, mejorando con ello la vida de la planta

laboral.
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a) MODERNIZACION TECNOLOGICA Y PRODUCTIVIDAD: DOS
NECESIDADES DEL SINDICALISMO MEXICANO.

En numerosos ramas de actividad en donde han
ocurrido modernizaciones tecnolégicas, los sindicatos se
han preocupado poco, o nada, por las muy inminentes
consecuencias que esto trae consigo. Los sindicatos,
cuande logran responder a la modernizacién tecnolégica,
lo hacen principalmente de manera defensiva. Casi nunca
con proposiciones propias, originales o alternativas
que, sin desdefiar las innovaciones tecnolégicas,
procuren aprovecharla sin perjuicios para los

trabajadores.

También se tienen sindicatos como el STRM que han
aceptado las innovaciones tecnol6gicas, impuestas por la
empresa telefénica, para poder conservar algunas
importantes reivindicaciones. En Telmex para lograr
implantar la nueva tecnologia, se establecieron
programas de entrenamiento para que los mismos
trabajadores que antes se desempefiaban con otros métodos
y técnicas, pudieran adiestrarse y de esta forma se
logré que los trabajadores no fueran despedidos sino que

pudieran continuar laborando en la empresa.

Pero en general, podemos decir, gue los sindicatos

en lugar de buscar coémo la renovacién tecnolégica puede
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aligerar cargas de trabajo, o hacer mis eficiente la
producecién pero sin sacrificar la planta laboral, el
sindicalismo tiende a ensimismarse en una actitud sin
opciones. Los sindicatos se preocupan Gnicamente por las
consecuencias inmediatas de la renovacién tecnolégica y,
fundamentalmente, por los perjuicios que de manera
directa podrd significarles. Al —responder a la
modernizacién industrial improvisada o tardiamente, o de
manera sblo defensiva y desordenada, los sindicatos no
sélo actlian con lentitud respecto de situaciones
irreversibles, en los procesos de modernizacién
tecnolégica, sino que crean a su alrededor una imagen
socialmente desfavorable, como obstéaculos a la

modernizacién industrial.

Recientemente se ha establecido que el sector
industrial en su conjunto muestra un interés por
modernizar sus procesos y productos. En 1985 Gnicamente
el 39% de 1las empresas medianas se consideraban
interesadas en el mejoramiento de su tecnologia. Ese
indicador subié a 81% en 1988; en las empresas grandes
pasé de 70% a 86% en el mismo periodo. Sin embargo, este
interés aGn no se ha visto concretizado. Las empresas no
destinan, afin, suficientes recursos a la realizacién o
al financiamiento de mejoras tecnolégicas, investigacién
y desarrollo; usualmente asignan a estas actividades

menos del 1% de sus ventas. En contraste, la inversién
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en tecnologia en las empresas de otros paises alcanza
por lo general entre 5% y 10% de sus ventas, llegando al

15% en las industrias de alta tecnologia.'

Un estudio realizade por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACIT) en 1987, mostré que el 67
por ciento de las empresas industriales tenian
tecnologia artesanal, el 25 por ciento era mecanizada
pero obscleta y sbélo el 8 por ciento poseia tecnologias
modernas. Lo anterior significa entre 8 y 10 mil
empresas industriales con tecnologia aceptable en México

en ese afio.?

En un diagnéstico elaborado por la Secretaria del
Trabajo, con en el nombre de: "“Programa Nacienal de
Capacitacién y Productividad" publicado en junio de
1991, se afirma que existe una gran brecha de niveles y
tasas de crecimiento de la productividad en nuestro pais
Yy las economias con las gue México compite en 1los

mercados internacionales.

'. Secretarfia de Comercio y Fomento Industrial. Programa

Nacional de Modernizacién Industrial v del comercio
Exterior: 1990-1994, México, Ed. SECOFI, 15 de Enero de
1990. pp.15 ’
!, De la Garza Toledo, Enrigue. “Tecnologia y
Organizacién del Trabajo en México: Un Balance".

No.11, Afio 3, México, Ed.CENPROS,
Enero-Febrerc de 1993. pp.l14-15.
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Varios son los elementos que se seflalan: destaca el
alto grado de heterogeneidad en la planta productiva,
producto de las diferentes condiciones de acceso 'al
capital y a la tecnologia, y en consecuencia, diferente
calificacién de 1los recursos humanos, diferentes
condiciones de trabajo, diferentes formas de insercién
al mercado. Aunado a Jlo anterior, la falta de
competitividad de la industria nacional tiene que ver
con la importante presencia del esquema de proteccién
creado por el patrén de acumulacidén anterior. Esto es:
la industria aislada de la competencia externa, mercados
regulados, sobreprotegidos y concentrados y, un Estado
regulado de la economia con su politica de subsidios.
Ademds a esto hay que agregar, la generalizada falta de
interés del sector privado para desarrollar la ciencia y
la tecnologia, 1los graves rezagos educativos, el
limitado desarrollo de la capacitacién, y bédsicamente,
la inexistencia de un ambiente social que favoresca el

impulse a la productividad.’

A fines de los afios ochenta, México contaba con una
estructura econSmica constituida por casi dos millones
de establecimientos gque agrupaban a poco mas de 10

millones y medio de trabajadores -80 por ciento

. Méndez, Luis y Quiroz, José Othén. "Los Limites de la
Modernizacién Productiva en México". El Cotjdiano, No.
59, México, UAM-Azcapotzalco, Diciembre de 1993, pp.35.
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remunerados y 20 por ciento no remunerados-, con una
distribucién promedio de 6.16 trabajadores por
establecimiento. La inmensa mayoria de la poblacién
empleada se concentraba en &1 sector comercio y en el de
servicios. Del total de establecimientos registrados, el
88 por «ciento centrd su esfuerzo en estas dos
actividades, utilizando para ello el 65 por ciento del
trabajo ocupado. Sin embargo,su enorme peso cuantitativo
no se acompafia de rentabilidad. Esto es, difficilmente
pueden ser consideradas estas ocupaciones como expresisén
de modernizacién cuando observamos que a su interior
laboraba el 88 por ciento del trabajo no remunerade, asi
como los promedios mas bajos de distribucién de personal
ocupado por establecimiento: 2.60 en el sector comercio

y 7.43 en el sector servicios no financieres.'

Las desproporciones que muestra el aparato
econémicoe nacional se aprecian con claridad si
observamos tanto a los establecimientos como el personal
ocupado en razén del tamafio de la empresa. Desde esta
perspectiva, destaca el siguiente hecho: la
microempresa, conformada por establecimientos que
agrupan de 1 a 10 trabajadores, integra al 93 por ciento
de las unidades econémicas censadas y al 33 por ciento

del personal ocupado, fuerza de trabajo de la que sblo

‘. 1Ibid., pp.35-36.
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el 43 por ciento recibe salario, el restante 54 por
cientp, 18 por ciento del total ocupado nacional, se
registra como personal no remunerado. Por 1lo tanto,
hablar de posibilidades de modernizacién econémica en
.Héxico nos obliga a referirnos a menos del 1 por ciento
de los establecimientos =-mediana y gran empresa- gque
agrupan al 40 por ciento de personal ocupado, situacién
gque alcanza también, al restante 27 por ciento del
trabajo ocupado, ubicado en la pequefia empresa, 6 por
ciento del total de establecimientos registrados en el

pais.’

En los sectores donde se moderniza la tecnologia,
el proceso y la organizacién de_l trabajo se vuelven mas
complejas en la empresa, por lo que su funcionamiento
exige una fuerza de trabajo mds calificada, que debe ser
reclutada entre los sectores de poblacién con niveles
m&s elevados de escolarizacién o gque cuenten con
experiencia previa en el trabajo industrial. Pero hasta
ahora la formacién y capacitacién de recursos humanos

tecnolégicamente calificados es insuficiente.

Durante los Gltimos afios en México se ha acelerado
la introduccién de innovaciones tecnolfgicas en el

proceso de trabajo, las innovaciones tecnolégicas,

‘. Ibid., pp.36-37.
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constituyen en la actualidad la razén principal de las
empresas, para mantener o mejorar su productividad y
calidad, logrando con ello reducir costos y un mejor

nivel competitivo en el mercado.

Durante la década de los ochenta se han producido
cambios tecnol6gicos en todas las ramas manufactureras
en México. '5in embargo, estos cambios gue involucran
tecnologias de punta han guedado reducidos a las grandes
empresas, principalmente a las exportadoras. En los
procesos de flujo continuo el cambio ha sido hacia la
automatizacién digital computarizada (por ejemplo en
Pemex y en CFE); en los procesos estandarizados hacia la
ranufactura flexible ¥ la producciébn en nesa
centralizada, ambas con 1la introduccién de robots,
miAgquinas-herramientas de control numérico computarizado,
principalmente; en 1los procesos administrativos o

servicios de atencién al pablico con la informatizacién.®

Debido a la crisis de las relaciones econémicas
externas de México, el pals ha tomado el camino hacia el
incremento y la diversificacidn de las exportaciones es
decir, reducir el mercado interno, en particular la
demanda del sector plblico; y abrir el mercado nacional

para las importaciones. De esta manera, muchas empresas

‘., De la Garza Toledo, Enrique. ¢b. git.
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han tenido que adaptarse a las reglas del juego gque
impone la competencia internacional. En este contexto,
se han dado ajustes de personal y de retrocesos en las

conquistas de los trabajadores respecto a las empresas.’

Ante los nuevos conceptos de productividad y
calidad fue inevitable en algunos casos la adaptacién y
reformulaci6n del contenido de los convenios colectivos.
No obstante, ante la amenaza del desempleo y 1la
sobrevivencia de las empresas, en la mayorfa de 1los
casos, la fuerza sindical se ha debilitado a tal grado,
gue se 1le ha orillado a aceptar concesiones que
disminuyen la posicién relativa de participacién, en
relacién a los keneficios generados., Es decir, en lngar
de wuna participacién equitativa en el proceso de
reorganizacién se ha dado un proceso de exclusién de los
trabajadores y de sus intereses. Los propietarios de las
empresas han impulsado innovaciones tecnolfgicas que
tienen por objeto, la creacifn de nuevos productos, y la
blisgueda por hacer menos costose el procese de

fabricacién en general.

7. Mertens, leonard. "La participacién sindical ante las
innovaciones tecnoldgicas y sus efectos sobre las
condiciones y medio ambiente de trabaioe”, i
Qbrero apte la Reconversidn Productiva, No.3, México,
Ed. CTM~CSES/O0IT, Diciembre de 1983, pp.l4.



233

Hace falta, por 1lo general, gque los sindicatos
desarrollen una forma de negociacidén, una propuesta en
la negociacién de procesos de reestructuracién, de
innovacién tecnolégica, que requiere gque e}l sindicato
tenga el poder de formular propuestas gue vayan acorde
. con el desarrollo tecnolégico y que no desequilibren el

proceso de cambio en la empresa.

El proceso modernizador en México, no supera atn
los efectos de una industria por décadas aislada de la
competencia y de un mercade regulado y sobreprotegido,
incapaz de crear <condiciones que favorescan el
desarrolle de la productividad, un ambiente que
contemple la remuneracién adecuada y las buenas
condiciones de vida y de trabajo para el asalariado.
Aunado a esto los sindicatos en México se encuentran
atados a una estructura de control corporativa gque no
les permite actuar con libertad e iniciativa propia
socbre las condiciones laborales que presentan los

cambios tecnclégices.

El trayecto tecnolégico de las empresas, durante
las dltimas décadas correspondia al concepto de producir
altos volGmenes para un consumo de masa, cuanto més se
produjera, menor era el costo de fabricacién. El volumen
era lo mds importante y Jjustificaba: los derechos

generales y la baja calidad. Perc el proyecto
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tecnolSgico, erigido sobre los mejores costos a partir
de altos volGmenes Yy rigedes en la organizacién, llegs a
su fin. Ahora se trata de reducir costos coh volGmenes
iguales o menores y ésto sé6lo es posible, disminuyendo
los tiempos muertos y producir un mismo volumen con
menos capital y menos mano de obra. El nuevo trayecto
tecnolégico consiste en lograr: 1) una mayor integracién
entre todas las fases del proceso productive y 2) una
mayor flexibilidad de producto y proceso. Para esto, las
direcciones de 1las enmpresas cuentan con innovaciones
importantes, que en su mayoria estin relacionadas con la

microelectrénica y la computacién.?

En cuanto al empleo las nuevas tecnologfas de
organizacién est&n generando mayores actividades de
subcontratacién. Lla descentralizacién de la estructura
organizaciocnal, conlleva a que esté creando un clrculo
de subcontratistas en  expansién, La innovacisn
tecnolégica puede también, directamente, suprimir
puestos de trabajo. La ausencia de una capacitacién
adecuada y a tiempo, representa un peligro muy grave,

debido a gue algunos trabajadores serian despedidos.

La aceleracién de la innovacién tecnolégica, ha

introducido en el conjunto de las economias, altas tasas

‘. Ibid., pp.19-20.
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de desemplec que han adquirido la caracteristica de
permanantes, Y las cuales hoy se encuentran
estrechamente ligadas a la renovacién tecnol&gica.
Ninguna politica econémica hasta el momento ha logrado
hacerlas descender de una manera importante. El
desemplec se ha traducido en una constante con la cual,
deben contar 1los estades, los gobiernos y las
poblaciones. La traduccién econémica de dicho dato puede
ser comprendida como una tendencia que nos muestra el
fenémenc totalmente contempor&nec de una sustancial
reduccién del volumen de fuerza de trabajo empleada en

la produccién.’

Las industrias mucho m&s dindmicas tales como la
del autombvil, la de 1la produccién de miquinas~-
herramientas, la industria de los componentes
electrdnicos, est&n inmersas en el proceso de renovacién
tecnolégica. Dicho proceso empuja a una toma  de
decisiones. De un lado, lav decisién de extender el
pfocelo de automatizacién de una manera sin precedentes
y, de otra parte, la decisién de ahorrar al méximo en e}

consumo de fuerza de trabajo, lo gque se ha venido

°, G&mez S&nchez, Luis. "Revolucién Microelectronica.
Nueva Acumulacién Originaria". Testimonios de la Crisis:

México,
Ed. Siglo XXI/UNAM, 1985. pp.99-100.
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traduciendo en una importante reduccidén del volumen del

enpleo.'®

Por el acelerado ritmo de desarrollo tecnolégico y
de innovacién nos damos cuenta de que estamos frente a
una importante reduccisén del numeré de trabajadores
necesarios para la producciédn y de que no se han
implementado. medidas eficientes para detener esta grave
consecuencia. Ya que la modernizacién tecnolégica forza
a cambiar la forpa de organizar la mano de obra en los
diferentes trabajos de la fébrica. Estos trabajadores
gue salen de la Industria, pasan a engrosar las filas
del sector de los servicios y el mercado de la econonmia

informal, en la mayoria de los casos.

Frente a la desaparicién de empleos por 1la
utilizacidn de nuevas tecnologias, el sindicato podria
establecer juntc con la empresa, el conpromiso,
reglamentado en el Contrato Colectivo, de gque aguellos
trabajadores gue pudieran ser sujetos de despido, sean
sometidos a programas de capacitacibédn y adiestramiento,
gue les permita ser incorporados en otras &reas de la
empresa, o bien puedan encontrar, con colaboracién de la
empresa Yy el sindicate, una r&pida coleocacién en el

wercado de trabajo.

¥, Ibid., pPp.100-201.
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las innovaciones tecnolSgicas obedecen, al interés
de incrementar la competitividad de una empresa en el
mercado. El trayecto de la innovacién tecnolbgica, puede
afectar en muchos aspectos 1los intereses de 1los
trabajadores, debido a la pérdida de una participacién

sindical.

El proyecto de la innovacién tecnolégica requiere
normalmente de varios afics, antes de llegar a su
implementacién definitiva. De acuerde ha investigaciones
al respecto, se ha concluido gue en promedio las
empresas se tardan 5 afics, a partir de la fase de
iniciacién, hasta la implementacién definitiva. Esto
permite desarrollar una participacién sindical, en 1la
medida en gue el sindicato se pueda invelucrar lo antes
posible, y crear asi las opciones para elegir las

alternativas mis convenientes para los trabajadores."

Pero la razén por la cual el Sindicato no ha
desarrollado una aceidn participativa en la
implementacién de innovaciones tecnolégicas, no obedese
a una razbn de orden técnico, sino politico. El
Sindicato se encuentra atado a un modelo corporativo
controlado, gque lo deja sin independencia y con una

minima iniciativa propia, respaldando principalmente los

", Mertens, Leonard. b, ¢it., pp. 28~29,
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intereses de la politica industrial tanto del gobierno

como de la empresa.

Por otra parte, una empresa para ser més productiva
debe redisefiar los procesos de trabajo e introducir
canbios en la organizacién del proceso de produccién,
con tal de gue su productividad refleje la eficiencia
con que esta enpresa ha combinado los factores de

produccién.

Podemos entender que el Yaunento de la
productividad" del trabajo se manifiesta cﬁando, dentro
de un nmismo ritmo de trabajo, la misma cantidad de
trabajadores produce una mayor cantidad de productos-
mercancias. Los progresos comparados deben atribuirse
entonces a progresos en la mayor eficacia técnica de los

medios de produccién utilizados."”

El ritmo y la forma de transicidn hacla 1la
innovacién tecnolégica varia de un sector a otro, un
aspecto importante en este caso, es la marginacisn a que
se ven scmetidas las organizaciones sindicales. Mientras
gue las empresas insisten y argumentan en la aplicacién

de las nuavas tecnologias, el movimiento sindical no

¥, coriat, Benjamin. E]l Taller v El Cronémetro: Epcaye
sobre el Tavlorjsmo, el Fordismo y la Produccion en
Masa. &a.ed., México, Ed. Siglo XXI, 1992, pp.36-37.
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tiene ninguna respuesta propositiva, convirtiéndose de
esta manera en una fuerza conservadora y considerada

como una'oposicion al desarrollo.

Ante los retos que planted 1la modernizacién
laboral, el movimiento sindical mexicano se ha
caracterizado por utilizar tres distintas estrategias,
gue llegan a interactuar frecuentemente'.entre ellas

mismas, estas son:

1. "La Confrontacibdn'": Accién directa emprendida desde
las bases sindicales movilizadas que buscan conservar 1o
que se tiene contractualmente y lo que se ofrece
juridicamente; por tanto, se opone frontalmente a las
formas y a los contenidos de 1la reestructuracién
productiva en México. Su t&ctica busca tensar las
fuerzas en el conflicto laboral y enfrentar al capital y
a la autoridad laboral con los tradicionales instumentos
de la lucha obrera: huelgas, paros, marchas, toma de
instalaciones, acciones directas en - el proceso
productivo, etc. Su origen varia: provienen de los
diversos contingentes obreros que en los afios setenta
impulsaron la insurgencia sindical y, en algunos cascs,
de la disidencia al interior de sindicatos controlados

por las organizaciones oficiales.
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Este proceso de lucha condujo, a fin de cuentas, a un
particular tipo de concertacién: nc la que resulta de un
acuerdo entre las partes involucradas, sino la que se
impone desde el poder, por la fuerza, la amenaza, la
represién y el no respeto a los derechos laborales de

los trabajadores.

2. "La concertacién": en su origen, los sindicatos que
hicieron suya esta opcién provienen, en lo general y con
diversos matices, de un sindicalismo de confrontacién.
Son agrupaciones obreras en las que su decisién de
deambular por los rumbos de la concertacién nace de 1la
experiencia de sufrir la violenta imposicién de las
nuevas relaciones laborales. Esto es, aceptan las
condiciones que impone el capital =-control total sobre
los procesos productives, decisifén unilateral sobre la
innovacién tecnolbica, movilidad del personal a juicio
de la empresa, flexibilidad en la contratacién, etc.- a
cambio del respeto al emplec, a la subsistencia de la
fuente de trabajo y a la permanencia de la organizacién

sindical.

3. "La oOportunidad o Adaptacién": Agrupa a sindicatos
pertenecientes a centrales obreras oficiales que, sin
lucha de por medio, aceptan la nueva l8gica del capital
a cambio de la conservacién de sus privilegios

corporativos. Sus diferencias con el capital y el Estado



tienen gque ver en esencia con su existencia futura como
poder politico. las organizaciones gque hacen suya esta
opcién podrén aceptar cualguier tipo de reestructuracién
capitalista que no altere los equilibrios de poder
vigentes, equilibrios que rebasan con mucho el espacio
sindical. Impulsar&n 1los nuevos estilos productives,
siempre y cusnde el empresaric y el porder politico no
intenten acabar con las grandes centrales obreras y sus
lideres profecionales. Por diferentes medios, incluida
la amenaza, negociarSn con los abanderados de la

modernidad un espacio pelitico para el ceorporativismo

sindical.

El referente concreto de esta opcién sindical es, sin
duda, 1la CTM. Desde su clpula impone a todos los
sindicatos afiliados el wuso de esta estrategia de
negociacién que, generalmente, pocas veces va més alls
del emplazanmiento a huelga, pero que trecuenterﬁante se
transforma en amenaza ~nunca cumplida- de huelga
general., Con estos recursos, apoyada en la fuerza que
otorga ser la vanguardia del sindicalismo nacicnal y
parte importante de la estructura de poder en México, 1la
CTM ha logrado mantener su hegemonfa a través del

proceso de modernizacién del Estado,”

B, Méndez, Luis y Quiroz, Jos& Othén. Modernizacién

México, Ed. UAM=Azcapotzalco, Coleccién: Libros de E)
Cotidiano, 1954, (En Prensa).
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La reestructuracién productiva de formas diversas
en México, impacta a los trabajadores en un espacio
importante de sus relaciones sociales: cambiando 1a
manera de vincularse con las miquinas, con 1los
supervisores y con sus compafieros dentro de los procesos
productivos; transformande el sentido del trabajo. Estos
cambios difieren segin la rama, tamafio de la empresa,

parte del proceso y zona geogréfica."

Las relaciones laborales han ido transforméndose, .
en el sentido de pasar de un concepto de trabajo
centrado en el puesto de trabajo con funciones rigidas,
a otro con funciones flexibles y movilidad interna. El
cambio hacia relaciones laberales flexibles tiene que
ver con las nuevas tecnologias y las formas de
organizacién del trabajo, y han afectado su codificacién
en los contratos colectivos de trabajo, convenios
departamentales y reglamentos internos de trabajo, asi

como en las costumbres y la cultura laboral.

La flexibilidad del trabajo forma parte del
proyecto que en México se conoce como, reconversién
productiva ° modernizacién, su finalidad es

reestructurar las relaciones laborales. Con ello se

“, De la Garza Toledo, Enrigue. "Reestructuracién

Productiva, Estatal y de los Sujetos-Obreros en México".
Vol. 1, México, Ed.

CIIH-UNAM/Miguel Angel Porrua, 1992, pp.62.
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pretende lograr la adaptacién de la mano de obra a las

nuevas condiciones de la producciébn y comercializacién.”

El término de Yespecializaciébn flexible" se agrupa
en dos conceptos interrelacionados entre si: La
"WFlexibilidad" que se refiere a la reestructuracién del
mercado de trabajo y del proceso de trabajo, a la
creciente versatilidad en el disefio y a la mayor
adaptabilidad de la nueva tecnologia en la produccién. Y
la ‘“especializacién" gque estd relacionada con la
comercializacién por encargo, la produccién en serie y

la estandarizacién del producto.'®

La reestructuracién productiva y la flexibilizacién
de las relaciones laborales han afectado por iqual a los
trabajadores mexicanos, independientemente del carfcter
de su organizacién sindical; peroc 1las respuestas
sindicales han sido distintas: los sindicatos oficiales
-a excepcién del SME y del STRM- han aceptadeo y hasta
avalado la reestructuracién y las politicas
flexibilizadoras confiando en las razenes del Estado,

porque s&lo secundéndole legitiman su existencia basada

¥, Rottmann, Helen, “Flexibilidad del Trabajo y
Salario",

No. 3, México, Ed. CTM-CSES/0IT, Diciembre
de 1989, pp.175.
1, smith, Chris. "Especializaci6bn Flexible,
Automatizacidén y Produccién en Serie".
Trabaio, No.7, Espafia, Ed. Siglo XXI, Otofio de 1989.

Pp.35.
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siempre en la subordinacién corporativa; por su 1lado,
los sindicatos independientes se han negado a la
reestructuracién luchando porque se mantengan 1las
conquistas histéricas del pasado y oponiendo resistencia

2 los procesos modernizadores."”

La flexibilidad ‘de la fuerza de trabajo o el uso
flexible de la fuerza de trabajo puede comprender varias

dimensiones:

= La flexibilidad numérica: ajuste flexible de 1la
cantidad de fuerza de trabajo segln las necesidades de
la produccién y del mercado. Esta dimensién puede tomar
las formas de reajustes de personal de base, empleo de
eventuales, empleo de subcontratistas, emplec de

personal de confianza.

- La flexibilidad en el uso de la fuerza de trabajo en
el proceso de trabajo: sus formas principales pueden ser
la movilidad interna y 1la polivalencia o bien las

maltitareas.

M, Géngora, Janette. "El Sindicalismo Independiente y
los Limites de la Denuncia". Trabaio, No. 3=4, México,
UaM-Azcapotzalco, verano=-otofio de 1990. pp. 29.
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~ La flexibilidad salarial: flexibilidad en la jornada
(jornada anual) con pago por hora trabajada y, sobre

todo, salario segin productividad individual.™

Por flexibilidad unilateral se entiende 1la
modificacién gque sufren las cléusulas de los contratos
en general que buscan eliminar la intervencién sindical
en la regulgcibn del uso de la fuerza de:trabajo (por
supuesto que cuando un contrato se flexibiliza el
sindicato finalmente lo ha aprobado para gque tenga

validez legal) perdiendo con ello bilateralidad.

La intensidad de la flexibilidad de los contratoes
colectivos en México depende de varios factores
relacionados con el modelo contractual a que se
pertenecia. Desde el punto de vista de la flexibilidad
de la fuerza de trabajo los contratos en México han sido
hegemonizados por el ‘"modelo contractual de 1la

Revolucién Mexicana“:

= El1 modelo de 1la Revolucién Mexicana se ilustra en los
contratos de las grandes empresas paraestatales, sobre
todo las gque eran monopbSlicas, con sindicatoes

corporativos fuertes, con influencia importante en el

", De la Garza Toledo, Enrigue. "El Tratado de Libre
Comercio y sus Consecuencias en la Contratacién
Colectiva"., El Cotidiano, No. 45, México, UAM-

~ Azcapotzalco, Enero-Febrero de 1992, pp. 5-6.
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PRI y en el Estado (petroleros, electricistas,
ferrocarrilercs, telefonistas, etc.). A este modelo
pertenecen también los contratos de las grandes empresas
de capital privado nacional o transnacional, con

sindicatos fuertes.”

La flexibilidad en México ha afectade sobre todo a
los contratos del primer tipo, que mucho tiempo fueron
presentados como ' una conguista de la Revolucién
Mexicana, en el sentido de proceso de larga duracién sin
un fin preciso, y de 1la alianza histérica entre
movimiento obrero y Estado se trata, en general, de una
flexibilidad poco concertada, gque ha contado con 1la
pasividad o 1la resistencia de 1los sindicatos y que
tiende a dejarlos fuera de las decisiones importantes
acerca del uso de la fuerza de trabajo en los procesos
de trabajo de los <canbios tecnoldgicos o de

organizacién.

La flexibilidad laboral no significa necesariamente
la marginacién de los sindicatos y su debilitamiento de
acuerdo al tipo de relaciones industriales que seria una
relacién directa entre la direccién de la empresa y los
obrerog, sin la medicién de los sindicatos, este tipo de

relacién serfa muy provechosa para los empresarios. Pero

¥, lbid., PP.6-7.
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la flexibilidad no tiene que significar debilitamiento
de los sindicatos, sino todo lo contrario, el sindicato
puede servir, con colaboracién de 1la empresa, como
agente de regulacién del grado de flexibilidad interna
que se refiere a la variedad de tareas a realizar por el
trabajador y a las horas de trabajo a cumplir, con el
fin de lograr formas participativas y consensuales de

aumento de la productividad y de la calidad.

En una sstrategia de innovacién tecnol&gica que ha
sido puesta en pré&ctica por iniciativa de la direcciébn
de la empresa, se cae en un tipo de participacién
limitada localmente, no teniendose en la fé&brica una
discusién conjunta de los cambios de tecnologia, 1la
organizacién y las condiciones de trabajo. Se establece
en este caso, una participacién gue se basa en una
cooperacién informal entre la direccién empresarial y el
sindicate. La participacién de los trabajadores en los
cambios al proceso productivo no tiene lugar hasta gque
la nueva tecnologia ha sido elegida y estid a punto de

ser introducida.

Sin embargo, seria necesario optar por una
estrategia de participacién en donde la direccién de la
empresa tiene la convicciébn de gue el apoyo del sistema
formal de cooperacién es 1a mejor garantfia para el éxito

de la dintroduccién de 1la nueva tecnologia. Esta



estrategia se caracteriza por que el debate sobre 1la
tecnologfa tiene lugar dentro de un sistema formal de
cooperacién, en donde la direccién empresarial discute
la innovacién tecnolégica con los representantes
sindicales de 10; trabajadores, llegando a establecerse
los resultados de esta discusién bilateral en un

convenio de tecnologia, respaldado por ambas partes.

Esta estrategia de participacién debe estar basada
en el intento de los sindicatos de desarrollar una
estrategia sindical ofensiva gue no se limite a plantear
reivindicaciones sobre las consecuencias de la nueva
tecnologia, sino gque se anticipe al desarrollo
tecnolégico. La estrategia se basa en los siguientes

puntos principales:

1. Iniciativa e intervencién de los sindicatos. Lla
intervencién implica 1la concentracisén de conocimientos
como alternativa al monopolio de los conocimientos por
la direccitn de la empresa, como parte de una estrategia
para promover una produccisén democriticamente
organizada. Una de sus novedades es gue se centra en el
contenido del trabajo, ambiente de trabajo} las
cualificaciones y la influencia. El objetivo es una

amplia movilizacién de los trabajadores afectados.
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2. Concentracién de competencias y desarrollo de las
posiciones de poder. El ﬁindicato aporta considerables
recursos para una concentracién independiente de
competencias con respecto a las técnicas y a la
organizacién del trabajo. Esto se hace con vistas a
fomentar posibilidades alternativas de eleccién con
relacién a la nueva tecnclogfa, que puedan preservar la
perspectiva de un "buen" trabajo. Esta concentracién de
conocimientos forma parte, de la creacién por los
trabajadores de una posicién de poder independiente. La
concentracién de recurscos se inicia lo suficientemente
pronto como para que los trabajadores puedan desarrollar
un buen programa de influencia desde las fases iniciales

de la introduccién de la nueva tecnologila.

3. Negociaciones con la direccién de la empresa y'
participacién en la organizacién del proyecto. Sobre la
base de este programa de influencia, los representantes
de los trabajadores entablan negociaciones con la
direccién de la empresa sobre los -planes de la nueva
tecnologia y participan en la organizacién del proyecto
en relacidn con el cambic de produccién. Al mismo
tiempo, los trabajadores contindan con la concentracién

independiente de recursos, asi como con el desarrollo de
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ideas y reivindicaciones alternativas a 1a iniciativa de

la direccién.”

Con respecto a los obreros en la modernizacién
industrial, el gobiernc Salinista ha disefiado una
estrategia para promover 1a actividad econSmica y
promover las exportaciones no petroleras, impulsando el
desarrollo  tecnolégico y  la productividad. La
modernizacién industrial y del comercio exterior es la
estrategia fundamental gque se propone renovar Yy
actualizar las estructuras y los mecaniémos de
participacién social y a lograr mayor eficiencia vy

dinamisme econémico en México.

La modernizaciédn de la industria y el fomento del
comercio exterior, en nuestroc pais, se sustenta en cinco
ejes rectores: la internacionalizacién de la industria
nacional; el desarrollo tecnolbgico, el mejoramiento de
la productividad y la promocién de la calidad total; la
desrequlacibn de las actividades econémicas la promocidn
de exportaciones; 'y el fortalecimiento del mercado

interno.?

*®, Lorentzen, Borge y Clausen Christian. "Sistemas
Flexibles de Fabricacién y Participacién de los
Trabajadores". Socioloufas del Trabajo, No.l, Espafia, Ed.
5iglo XXI, Otofio de 1987, pp.171~172.

7, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. gb.

git., pp.25.
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La estrategia de este programa propone, en primer
término, congolidar la insercién de la industria en 1la
corriente de globalizacién que prevalece en la economia
mundial. Lla  internacionalizacién impone el reto
permanente de adaptarse al cambio; exige al industrial
mexicane una nueva cultura empresarial y exportadera,
gue le permita enfrentar la competencia y responder a la

dinfmica de la economia mundial.

La consolidacién de la apertura comercial estimula
la competitividad en los distintos sectores productivos,
ya que propicia una especializacién en la produccibn.
Para elevar la competitividad internacional de 1la
industria, se requiere incrementar la productividad y la
calidad en los procesos productivos de 1las ramas
industriales del pais, a través del nejoramiento
tecnolégico y la calificacién de los recurgos humanos.
Se pretende acelerar el ritmo de innovacién de preductos

y difusién de procesos tecnolégicos en las industrial

del pais.

sin. embarge, a pesar de todos los programas
establecidos con el objetc de hacer competitivo el
sector productive del pais, que se han venido aplicando
desde el periodo de Miguel de la Madrid, estos no han
mostrado a(n resultados satisfactorios. De una muestra

de 33 paises miembros de la Organizacién para la
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Cooperacién y el Desarrollo Econfmico (OCDE) y 1los
- palses recién  industializados, la competitividad
mexicana, ocupa los Gltimos lugares en los 300 criterios
que girvieron para medir el indicados mencionado. Los
resultados presentados para la muestra de paises de
reciente industrializacitn, establecen que México tiene
el Qltimo lugar por presentar el menor dinamisrmo
econdmico, financiero y de mercado; y ¢que sdlo cuenta
con una relativamente buena posicién en materia de
dotacién de recursos naturales y en dotacién de recursos

humanos.®

La competitividad, tiene que ver con la capacidad
de producir bienes y servicios que cumplan con las
pruebas de los mercados internacionales. El logro de la
competitividad internacional implica el desarrollo de
tres fuerzas fundamentales en las empresas nexicanas.

Estas aon:

1. La formacién de la competitividad come ‘"valer", en
todos los niveles de la empresa, lo que implica el
compromigoc auténtico de ser competitivos por parte de

todos los que laboran en ella.

%, Regalado lobo, Alberto. "En Competitividad: Para
¥éxico, el Ultimo Lugar™., Expansién, No. 548, Afo XXII,
Vol. XXI1, México, Agosto 29 de 19%0. pp.101~106.

5L




2. El desarrollo de recursos humanos con los
conocimientos y habilidades que permitan a las empresas

alcanzar la competitividad.

3. El integrar y asignar de manera eficiente los
instrumentos y  herramientos necesarias para 1la

competencia.®

La ausencia de alguna de estas fuerzas contituye un
obstéculo importante para el avance hacia ia
competitividad internacional., Cada una de ellas es

necesaria, pero no suficiente por si sola.

La politica industrial y de comercio exterior ests
orientada a facilitar la adaptacién y ajuste de 1la
industria a los cambios tecnolégicos, a 1los procesos
productivos modernos, a las variaciones en los precios
relativos derivadas de la apertura comercial y a la
reestructuracién de los mercados nacionales e

internacionales.

Para impulsar el desarrollo de las medianas y

pequefias industrias se puso en operacién el "Programa

¥, Zepeda Bustos, Enrique. "Hacia Donde Vamos Cuando
Hablamos de Competitividad". Expansién. No.595, Vol.
XXIV, México, Julio 22 de 1992, pp.24

Fuentes-Berain, Rossana. "Competitividad: Obscuro Objeto
del Deseo". Expansién. No.601, Vol.XXIV, México, Octubre
14 de 1992, pp.1i2-115.
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para la Modernizacién y Desarrocllo de 1la Industria
Micre, Pequefia y Mediana, 1991-1994", Como resultade de
esto se crearon agrupaciones de micro industriales,
centros de compra comin, uniones de crédito, y bolsas de
subcontratacién. La Banca de Desarrollo apoyé el proceso
de modernizacién de 1la pequefia y mediana industria,
instaléindose la Comisién Mixta para la modernizacisn de
la Industria, micro, pequefia y mediana, cuyo principal
objetivo ha sido el de promover su desarrollc a nivel
regional y apoyar la desconcentracién industrial. Y para
proteger las innovaciones tecnolégicas, entro en vigor

la Ley de Fomento y Proteccién Industrial.

El presidente Carlos Salinas de Gortari plantea que
el reto actual del pais es lograr una eficiencia que se
refleje a todos los niveles y se traduzca en una mayor
productividad y competitividad, tanto en el mercado
interno, como en el internacional. Para ello establece
la necesidad de tener acceso a modernas tecnologias,
para ser competitivos. Adem&s de poner énfasis especial

en la capacitacién de los trabajadores.

La introduccién de nuevas tecnologfas encaminadas a

mejorar la calidad y la flexibilidad, como politica de

#, Bolivar Espinoza, Augusto y Villacorta Garcia,
Hayde&. "Flexibilidad sin Trasferencias al Sector
Industrial®. £l Cotidjano, No. 46, México, UAM-
Azcapotzalco, Marzo-Abril de 1992, pp.13.
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desarrollo econémico del pais, 1a disminucién del papel
» del Estado en la esconomia y el recorte del presupuesto;
todo lo cual ha acarreado despidos y una disminucién adn

mis acelerada de los salarios reales en México.

La productividad tiene una gran relacién con 1la
calidad, ya que para poﬁer optimizar la productividad se
hace necesario maximizar ante todo la calidad anf.es de
abordar la cantidad. lLa calidad no s&6lo entendida hacia

el producto sino de todo el proceso de trabajo.

Por lo general, la adgquisicién de nuevos medios de
produccién y la implantacién de relaciones de produccién
modernas, son introducidas en los procesos productivos
de manera directa, sin gque para ello exista la
intervencién del sindicato como representante de los
intereses de los trabajadores. La dinfmica impuesta por
las actuales relaciones de produccién denota una
tendencia cada vez més pronunciada hacia la disninucién

de la fuerza negociadora de los sindicatos.

La falta de informacién en el momento de realizar
la innovacién tecnolégica, implica que 1la toma de
decisiones durante el ©proceso de seleccién de
tecnologia, asi como de los cambjos en las condiciones
de trabajo y en las contrataciones, se hagan al margen

de toda accién sindical; minimizando con ello 1la
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existencia del sindicato. El sindicato se ha limitado a
ser receptor de la informacién en el Gltimo momento, y a
no actuar como participante en la negociacién con 1la
empresa de los futuros cambios de la produccién, el
sindicalismo por lo tanto tiene la necesidad de estar

informado acerca de la situacién de la empresa.

Para el sindicato y los trabajadcres, es esencial
contar con el conocimiento del trayecto tecnolégico y 1la
previsién de 1las posibles cosecuencias sobre las
condiciones de trabajo. Con tal de que puedan abrir
posibilidades o alternativas para que los trabajadores
compartieran los beneficios del avance tecnolégico. Con
un estudic ofensivo, iniciado por el sindicato e
involucrando a 1os demé&s trabajadores, se puede llegar a
establecer propuestas muy claras de cémo mejorar las
condiciones de trabajo y evitar, que las innovaciones
tecnolégicas perjudiquen los intereses de los

trabajadores.

Un sindicato moderno, para tener una vasta
representatividad, debe satisfacer 1las nuevas demandas
que 1la innovacién tecnolégica trae consigo, como la
necesidad de administrar estructuras para la formacién
prefesional de 1los trabajadores, poder dirigir una

politica sobre la seguridad en el trabajo y calidad de
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los productos. Asi como la proteccién de los obreros

ante el crecimiento del desempleo.

Una forma b&sica de aumentar la productividad es
incrementando la responsabilidad y la participacibn de
los trabajadores en la empresa. la tecnologia debe ser
concebida por los trabajadores y el sindicato como uno
de los mejo;es instrumentos de :uperacionfindividual y
colectiva., El Sindlcato al tomar a la modernizacién
tecnolbgica como propia y como parte de la vida en el
trabajo puede hacer que los procesos de produccién
permitan alcanzar proyectos altamente productivos, que
generen mayores niveles de vida y de bienestar para los

obreros.
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b) BITUACION Y PERSPECTIVAS DE UN BINDICALISMO
DEMOCRATICO EN MEXICO.

El sindicalismo mexjcano es incompatible con la
Qemocracia en cuanto se mantenga come un organismo
social que sirve de instrumento al Partido oficial, por
1o gue no podr& avanzar la democracia del pais sino en
la medida en que el sindicalismo logre alcanzar su
autonomia. lLa democracia sindical, en México se ha visto

atada a relacienes corporativas con el Estado y con el

PRI.

.El régimen politico mexicano es autoritaric porque
posee un pluralismo limitado en el que un partido
predominante gque aglutina verticalmente a u!ﬁplios
sectores de la sociedad civil, est& subordinadc a un
poder ejecutivo sin contrapesos efectivos en los poderes
legislativo y Jjudicial que ejerce su poder dentro de
1imites mal definidos aunque predecibles, 1o gque le
permite mérgenes muy amplios de arbitrariedad en sus

decisiones, de las cuales no se responsabiliza ante los

ciudadanos.?

¥, Labastjda Martin del Campo, Julie. "Méx'icoz

corporativismo y democracia.
México, Instituto de

Investigaciones Sociales, UNAM, 1952, pp.143.
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El sindicato en México se ha definido como de
Estado, corporativo, autoritario y patrimonialista. Se
afirma que es de Estado porque sus espacios principales
de negociacidén han sido las politicas estatales
referidas al salario, al empleo, a la politica social
del Estado y, en menor medida, la politica econtmica. Es
autoritario por su escasa competitividad interna,
circulacién de liderazgos y comunicacién con las bases,
ademis de la concentracisn de poder burocritico en las
direcciones. Es patrimonial porque se ha alimentado y
fomentado una cultura de este tipo entre dirigencia

sindical y bases trabajadora.®

El principal espacio de negociacién, por donde el
Estado establece su politica laboral y ejerce su poder
sobre el sindicalismo mexicano, se intituye a través de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STyPS),
por medio de 1la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje (JFCA). El problema principal de 1la JFCA
radica en dos aspectos: el primero atiende a su
integracién sectorial y el segundo, a su clara

dependencia del poder ejecutivo.

la fraccién XX del apartade "A" del articule 123

constitucional, sefiala que los conflictos entre el

*®, De la Garza Toledo, Enrigue. "Reestructuracién
Productiva..." pp.69.
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capital y el trabajo “se sujetardn a la decisién de una
Junta de Conciliacién y Arbritraje, formada por igual
nimero de representantes de 1los obreros Yy de 1los
patronos y uno del Gobierno®. Sin embargo, en 1los
términos en gque se determina 1la integracitn de las
juntas, lo cierto es que no representan a los obreros
sino a las centrales obreras, que no es lo mismo. Ello
provoca diversos problemas que afectan de manera notable
a la imparcialidad de los juzgadores, cuando se trata de
conflictos entre dos sindicatos pertenecientes a
diferentes centrales, una de ellas con representante en
la junta. La integracién sectorial de las juntas genera
una justicia parcial en perjuicio de sindicatos y de
trabajadores. Pero inclusive, cuandec no existen esos
intereses, la justicia laboral resulta ineficaz por
cuanto los representantes votan a favoer de su
representacién y, en definitiva, quien resuelve es el

representante del gobierno.”

La dependencia de 1las 3juntas de conciliacién y
arbitraje de los poderes ejecutivos federal y locales,
se manifiesta en dos aspectos. El primeroc por cuanto el

presidente de la JFCA es designado por el Presidente de

¥, De Buen, Néstor. "Crisis de las Juntas de
Conciliacidén y Arbitraje. i

: i México, Grupo
Parlamentario del PRD, Cémara de Diputados, LV
Legislatura, 1993, pp.34=35.



la Reptblica y los de las juntas locales por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal o los gobernadores de
los estados. El segundo es 1a dependencia derivada de
que el presupuesto para su funcionamiento est&
integrado, en todos los casos, al presupuesto de los
poderes ejecutivos. En el caso particular de la JFCA, se

incorpora al de la STyPS.”

Es la STyPS la que dispone qué sindicatos existen y
culles no. Incluso, cuando algin sindicato conguista su
independencia, hay formas para que, por medio de otro
registre, se imponga un conité ejecutive al gqusto de
dicha Secretaria; teniendo detr&s del comité registrado
la fuerza pGblica del Estado y claro, el respaldo de las
enmpresas. Esto ocurrié, por ejemplo con Volkswagen en
1992. S6l0 la Secretaria del Trabajo puede dar legalidad
a los sindicatos y reconocer su representatividad.
Adem&s indica que s58lo el comité registrado tiene
capacidad lega). Por lo tanto, los sindicatos dependen
de un registro del sindicato como tal y de un registro

de las direcciones sindicales.”

*, Ikid.
”. Ortega Arenas, Juan. “Productividad y Contratacién

ColectivaY,
México, Grupo

Parlamentario del PRD, CAmara de Diputados, LV
Legislatura, 1993, pp.114.
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El registro de los sindicatos ante la STyPS, se
contiguré como el reconocimiento o permiso de la
autoridad para organizarse, sin el cual las
organizaciones carecen de "personalidad juridica" y no
pueden realizar virtualmente ningGn trémite. Asg,
obviamente, el sindicalismo que prevalece
moyoritariamente es el que se subordina al poder del

Estado.

De ahi que surja la necesidad de renovacién de‘
vinculos ehtre el Estado y el sindicalismo. Donde no se
mantenga una relacién autoritaria y el Estado reconozca
la legitimidad, la representatividad y la competitividad
del sindicalismo respetando su autonomia. El
sindicalismo por su parte tiene que hacer valer su
representatividad, con formas claras, jinstitucionales,
competitivas y funcionales que lo hagan ser participe de

los procesos de renovacién y cambio.

sin eliminar el tipe de relaci6n corporativa gque
han mantenido el Estado y los sindicatos no podrd haber
una transicién democrdtica, El corporativismo ha
significado un complejo mecanismo de legislacién
electoral, laboral y administrativa, que es uno de los
principales sustentos de un presidencialismo autoritario
y de la burocracia sindical. El corporativismo también

ha implicado eliminar el cardcter independiente de los
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sindicatos, via el partido oficial, convirtiéndolos en

entidades subordinadas al Estado.

En ls medida en que los obrercs se integran al
proceso de ¢trabajo, los problemas que surgen en el
trabajo tienden a expresarse como respuestas colectivas
y organizadas. Pero con un sindicalismo subordinado al
Estado no es posible construir un sistema x{epresentativo
de relaciones laborales. Solamente un movimiento
sindical independiente constituye un interlocutor vélido

y contribuye a la organizacién de las actividades en el

trabajo.

La burocratizacién de las organizaciones politicas,
las modalidades y necesidades propias del funcionamiento
de toda organizacién son las gque permiten y estimulan el
surgimiento de una oligarguia, las gue llevan a 1la
burocratizacién y a la dominacién de los elegidos sobre
los electores, de los dirigentes sobre sus bases. Los
sindicatos, c¢omo cualquier otra organizacidtn politica,
tiende a desarrollar estructuras burocriticas, a
constituir un sistema de organizacisn - racional,

estructuradc geogréficamente.”

%, Bizberg, Il&n.
México, Ed. El Colegio de México, 1990. pp. 170.



‘Ia  burocracia dentro del sindicalismo se fue
formando por 1la participacién del Estado en el
surgimiento del sindicalismo y como el producto de los
mecanismos de control que el Estado ejerce sobre dichas
organizaciones. Desarrolléndose por 1o tanto una
estructura jerfrguica, que posee una movilidad vertical

y subordinada al Estado.

Las burocracias absorben més recursos Yy
proporcionan menos servicios de lo que seria posible con
otras estructuras democr&ticas y descentralizadas de
planificacibﬁ social. la razén de gque la forma
burocr&tica de administrar servicios sociales se
mantenga a pesar de su ineficiencia e inefectividad,
debe entenderse por la funcién de contrel social

ejercida por burocracias centralizadas del Estado,”

La buroeracia sindical obstaculiza la participacién
de los agremiados y atrofia los canales de servicio a la
solucién de problemas laborales, monopolizando los
recursos con gQue cuenta el sindicato para el uso
preferente de una oligarguia sindical, La maguinaria
bu:ocrﬁtica corporativa, propicié privilegios, cotos de

poder, relaciones, h&bitos e inercias gue lastraron al

. offe, Claus. Contradicciones en el Estado del
Bienestar, México, Ed. Alianza, 1991, pp. 144-145.
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aparato productivo nacional con ineficiencias y

corrupciones que terminaron por devorarlo.

En el contextc actual, 1las posibilidades de
democracia sindical en México son muy reducidas, mas
bien dependen de 1a voluntad de abrir el sistema
poli{tico desde arriba, de hacerlo m&s auténomo del
Estado. Como hemos visto, mnientras no se de esta
autonomia tampocoe podrd existir una oposiciébn sindical
estable, porque ésta inmediatamente se traduce en un
desaffo directo para el sistema politico y para el
Estado., En tanto la clase obrera acepte el paternalismo
y el clientelismo gque caracterizan al sindicalimo
oficialista, esta burocracia mantendr& el apoyo y el

control de la mayor parte de los sindicatos.

La democracia significa la participacisn
generalizada y continua de las bases, no s6lo de un
pequefio grupo de militantes o dirigentes. Pero no hay
condiciones politicas para que prospere este tipo de
participacién, ni desde la perspectiva del sistema
politico giobal, ni desde el punto de vista de los
intereses de 1la burocracia sindical; no existir&n
mientras la clase obrera mexicana otorgue a la accién
sindical un sentido y un contenido fundamentalmente

econonicistas y mutualistas.
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El derecho al trabajador de afiliarse o no al
sindicato tiene que respetarse. La afiliacién forzosa
s5lc sirve de palanca de poder a las dirigencias
sindicales burocr&ticas, y hace ap&ticos a los
dirigentes y a los trabajadores. Para el funcionamiento
sindical, es necesario establecer periodos miximos de
direccién para los dirigentes. Si bien es innegable que
un largo perfodo al frente de los sindicatos, da a los
lideres experiencia, conocimiento de las empresas, de
las leyes, y estabilijdad a la representacién, también es
cierto que cuando se prolonga demasiado, las tentaciones
de caudillismo, patrimonialisme y corrupcién son casi

insalvables para la mayoria.”

El lider sindical aparecia como un eficaz gestor de
beneficios, legitimando de esta manera su presencia. Sin
embargo las constantes denuncias o sospechas de
corrupcidn o de enriquecimiente ilicito de los
dirigentes terminaron en algunos de 1los casos con
expulsiones o encarcelamientos, que cancelaba 1la
posibilidad de eficacia de 1la dirigencia, y eran
sustituidos por otro que no necesariamente era elegido
por los agremiados, como es el caso primero de Guzmén

Cabrera y posteriormente de Romero Deschamps, dentro del

%, Mendoza, Enrique. "La Opcién del Autentico
Sindicalismo". Trabaje, No. 3=4, México, UAM-
Azcapotzalco, Verano-Otofio de 1990, pp.37.
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STPRM. En estas condiciones, un nuevo dirigente no puede
reconstituir 1las bases de apoyo de su antecesor vy

obtener la lealtad de lcs cbreros.

EL corporativismo gque apoyd al Estado tuvo su costo
politico: impidi6é el pluralismo en las corporaciones o
sindicatos, y la posibilidad de que los lideres pudieran
disentir del gobierno; en suma, dio lugar a wuna
estructura autoritaria y antidemocr&tica. Por tal razén,
s6lo con sindicatos m&s democrétices y plurales, los
trabajadores podrian contar con representaciones de una
" mayor iniciativa politica y posibilidad de influir en la

escena nacional.

La democracia sindical est& determinada por 1los
limites de la accién obrera y por la subordinacién del
sindicaliemo a la politica, por su funcién de base de
apoyo del Estado. La instauraci6bn de la democracia en un
sindicalismo determinado requiere, que los dirigentes
tengan una voluntad expresa de instituirla,
especialmente en vista de las facultades con gque cuentan
las direcciones sindicales en México. Pero este elemento
no es suficiente; también es necesario que exista un

gistema politico abjierto, representativo y autéSnomo del
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Estado. Ya que "Para instaurar un orden democr&tico, es

necesario superar un régimen autoritario".®

El Estado mexicano no tolera la presencia de una
oposicién sindical, a menos que ésta sea débil, que se
itmntenga relativamente wmarginada y que no adopte
posiciones politicas. En estos términos, una corriente
de oposicién al interior de un sindicato nacional de
industria o de una confederacién, précticamente no tiéne
defensa alguna si la direccién nacional y la Secretaria
del Trabajo deciden oponérsele. Esto quiere decir que
cualgquier acuerdo o avance gue obtenga 1la opos‘iciﬁn en
sus politicas puede ser recusado; sus logros por lo
tanto pueden ser poco duraderos por la falta de
reconocimiento en sus acciones. Tampoco puede existir el
nivel de tolerancia necesario para la democracia si
cualquier oposicién real representa una amenaza al

sistema,

El sindicalismo que predomina en México, se
caracteriza por una enorme dependencia de las pautas y
lineamientos gque marca el Estado, guardando un
compromiso acerca su buen funcionamiento. La Democracia

en el sindicalismo précticamente es nula, no hay

%, Crespo, José Antonio. "Democratizacifén: el esfuerzo
ciudadano®. E) Cotidianc, No. 52,México, UAM-
Azcapotzalco, Enero-Febrero de 1993, pp. 13.



alternancia de dirigencias y mantiene un monopolio de la
representacién, ademds de restricciones a las corrientes

opositoras.

En este contexto la democracia se ve restringida
por la inequidad de fuerzas, que implica sobre todo una
lucha de posiciones, los lideres sindicales no muestran
en los hechos, ni siquiera explicitamente una voluntad
por preservar formas democréticas dentro del
sindicalismo, m&s bien se presentan sin tentativas que
estimulen la participacién de las bases sindicales, ya

gue no existe democracia sin participacién.

La gran heterogeneidad de la clase obrera mexicana
significa, por un 1lado la existencia de actitudes
instrumentalistas y nmutualistas que influyen en la
aceptacién del paternalismo y del clienteliimo
caracteristicos del sindicalismo oficialista mexicano.
En tanto este Gltimo fundamente su poder sindical en 1la
influencia que ejerée sobre los trabajadores
recientemente incorporados al sistema de trabajo
industrial, y sobre los obreros menos calificados de las
ramas tradicionales de la economia, las posibilidades de
generalizar otro tipo de sindicalismo ser&n muy
restringidas. Es  necesario para constituir una

democracia slnaical, entender la composicifn de la clase
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obrera, para que esta pueda abarcar la diversidad que la

constituye.

En tanto el sindicalismo oficial logre conservar su
hegemonia peolitica y ésta no sea seriamente cuestionada
por los obreros, para la conguista de reivindicaciones
importantes y para la defensa exitosa de los intereses
de los obreros, este sindicalismo ser& un instrumento de
control eficaz para el Estado y, por tanto, conservar&
su apoyo. Y en esa medida, la necesidad de apertura
democratica y las posibilidades de la democracia también
serén minimas. En tanto la mayor proporcién de la clase
obrera vea en el sindicalismo un mecanismo de defensa de
las condiciones adquiridas, y no un instrumento gque
conteste, al interior de las f&bricas, la organizacién
de la produccién y el control de las decisicnes por
parte de la direccién empresarial, serén muy débiles las
presiones por modificar el caricter del sindicalismo

oficialista y su relacién con el Estado.

La autonomia sindical en México se presenta como
una batalla por tratar de mantener el control sobre los
procesos de trabajo, es una lucha defensiva gque busca
astablecer relaciones directas con el sector patronal,
sin mediaciones del Estado y buscando, también, evitar

que los Partidos determinen sus acciones sindicales,
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todo elle conlleva asimismo, a la conformacién de una

autonomia gindical.

La autonomia obrera se entiende <como la
constitucién de relaciones independientes con el Estado
y el capital, como la reconstitucién del saber hacer y
la participacién en el control de su proceso de trabajo
y de sus condiciones de existencia. La autonomia obrera
implica una capacidad y wuna voluntad, potencial vy
tendencialmente, movidas, en sus sectores més avanzados,
hacia el control obrero y a la autogestién de sus
procesos laborales y de las relaciones sociales que
establecen con otros sujetos. Implica una lucha. por la

democratizaciodn de la gestidn productiva y sindical.¥

El sindicalismo tiene gue independizarse del
Estado, no con el objeto de enfrentarse a éste, sino por
el contrario, para que conjuntamente con el Estado, gue
representa un punto de convergencia de las fuerzas
sociales, conforme una nueva alianza para enfrentar de
manera mis eficaz 1los retos de 1la modernizacién
productiva del pais. El Estado, por lo tanto, tiene que
ajustar su conducta respetando los intereses del

sindicalismo y asentarse en la amplia fuerza social que

M, Quirez Trejo, Jos& Othén y Méndez y Berrueta, Lluis.
"corporativismo, modernidad y autonomia obrera en
México". Sociolégica, México, ato 6, No.15, Enero-Abril
de 1991, pp. 164-167.
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son los trabajadores, ganando con ella dinamismo y

legalidad dentro de un amplio marco democrético.

La democracia es imposible cuando una de las partes
en conflicto puede llegar a aplastar a la otra, por su
parte el sindicalismo cuando se presenta en contra de
alguna determinada politica del Estado no tiene otra
opcidn gque -adaptarse a una lucha desigual. Por otro
lado, una accién definida en torno a la organizaci6n del
trabajo o gue busca un funcionamiento mis democratico
del sindicalismo, adopta el car&cter de una accibn
critica frente a la respuesta rigida y limitada del
sistema politico. El predominio del Estado en todos los
espacios econémico, politice y social, trae como
consecuencia la incapacidad de todo movimiento sindical
para proponer una alternativa a la interpretacién
general gue fundamenta la accibn del Estado mexicano

como agente de desarrollo.,

La democracia se caracteriza por un conjunto de
reglas (primarias o fundamentales) que establecen guién
est§ autorizado para tomar las decisiones colectivas y
bajo qué procedimientos. Todo grupo social tiene
necesidad de tomar decisiones obligatorias para todos
los miembros del grupo con el objeto de mirar por 1la
propia sobrevivencia, tanto en el interior como en el

exterior. Pero incluso las decisiones grupales son



tomadas por individuos (el grupo como tal no decide).
Asi pues, con el objeto de gue una decisién tomada por
individucs pueda ser aceptada como una decisién
colectiva, es necesario que sea tomada con base en
reglas que establecen gquiénes son los individuos
autorizados a tomar las decisiones obligatorias para

todos los miembros del grupo, y con qué procedimientos.®

Por lo gue respecta a los sujetos llamados a tomar
decisiones colectivas, un régimen democr&tico se
caracteriza por la atribucién de este poder a un ndmero
muy elevédo de miembros del grupo. Por lo que respecta a
la modalidad de la decisién la regla fundamental de la
democracia es la regla de la mayoria, o sea, la regla
con base en la cual se consideran decisiones colectivas
y, por tanto, obligatorias para todo el grupo, las
decisiones aprobadas al menos por la mayoria de gquiénes
deben de tomar la decisién. Para una definicién de
democracia es indispensable que aquellos gque est&n
llamados a decidir o a elegir a quienes deber&n decidir,
se planteen alternativas reales y estén en condiciones
de seleccionar entre una u otra. Con el objeto de gque se
realice esta condicién es necesario que a quienes
deciden les sean garantizados los llamados derechos de

libertad de opinién, de expresién de la propia opinién,

*. Bobbio, Norberto. EL Futuro de la Democracia. México,
Ed. f.c.e., 1986, pp. 14.
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de reunién, de asociacién, de elecciones imparciales y

libres.*

El proceso de tomar decisiones obligatorias abarca
como minimo dos etapas analiticamente diferenciables:
fijar el programa de accién y decidir la solucién y que
se va adoptar. Fijar el programa de accién forma parte
del proceso de seleccién de los asuntos sobre los cuales
se tendrd que decidir. Decidir la solucién que se va a
adoptar forma parte de la etapa decisoria, el periodo en
el cual el proceso desemboca en una solucién o
desenlace, lo cual implica adoptar o rechazar en forma
definitiva una pelitica. Si fijar el programa de accién
es el primer pronunciamiento sobre el tema, la etapa
decisoria es el dltimo, el momento de la "soberania" con
respecto al asunto gque se tiene entre manos. Las
decisiones obligatorias sélo pueden ser efectuadas por
los mismos que est&n sometidos a las decisiones, © sea,

por los miembros de la asociacién, no por extrafios.”

En todo caso la existencia de précticas, mecanismos
y hasta de una “cultura"” de mediacibn corporativa, se
erige como un obst&culo fundamental para la

democratizacién politica. las asociaciones, a través

*. Ibig., pp.14-15.
¥, pahl, Robert A. La Democracja y sus Criticos. Espafia,
Ed, Paidoes, 1992, pp.132-133.
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del principio de la adhesién libre, de 1la ausencia de
ligamentos de tipo cbligatorio y, sobre todo, de su
autonomia frente al poder gubernamental, se convertian

en canales privilegiados de la iniciativa social.*

El corporativismo ha tenido en nuestro pais una
notable influencia en las elecciones y la competitividad
electoral censtituye, sino el dOnico medio, i el
privilegiado para 1legitimar el poder. De' ahi que se
plantee para la democracia la eliminacién del
corporativismo y el reconocimiento de 1los procesos
electorales, Sin embargo la sociedad no tiene ni todo
el potencial ni 1las proposiciones necesarias para
arribar al establecimiento de la democracia bfsicamente
porgue no se ha logrado crear un nuevo sistema de
representacién de intereses gque sustituya con eficacia

al dafiado corporativismo,®

Por lo tanto se puede pensar en la creacién de un
nuevo sistema de representacién de intereses entre la
sociedad y el Estado nmediante organismos, que superen

' las restricciones propias del corporativismo, como

¥, Rabotnikof, Nora. "Corporativismo y Democracia: Una
Relaci6n Dificil",

México, Ed. Instituto de Investigacicnes
Sociales, UNAM, 1992. pp 35-38.
¥, Hern&ndez Redriguez, Rogelio. ";Del corporativismo a
la contienda Electoral?.

México, Ed. Instituto de

Investigaciones Sociales, UNAM, 1992. pp.149-150.

19¢



276

podria ser en el caso de los obreros la conformacién de
un sindicalismo independiente y representativo, gque
recogiera la heterogeneidad de la clase obrera y que
permitiria a la sociedad negociar sus intereses con el

Estado, al margen de las preferencias electorales.

No existe, y tal vez no pueda existir, ninglGn
Estado que aspire a contar con cierto grado de
legitimidad prescindiendo de organismos que lo
comuniquen de manera permanente con la sociedad,
adicionales a la competencia partidaria y electoral.
Hasta hace pocos afios, en México ésta no constituia una
preocupacién en la medida en gque el cerporativismo no
s6lo fue eficaz intermediador social, sino una garantia
para que el PRI y el sistema obtuviera victorias
electorales. Pero ahora, si en algo es evidente gue el
corporativismo ha perdido control, es en el voto de sus
agremiados. Si el sistema ha recibido las mayores
presiones a través de los comicios, en buena medida se
debe a que ya no cuenta con la seguridad de que las
corporaciones le concedan su voto y, por ende. debe
enfrentar a una sociedad que le reclama participacibn,
muchas veces 6in saber a ciencia cierta la forma gque

ésta debiera adoptar.

Ademés de tode ello, debemos tomar en cuenta que

debido a la centralidad y jerarquizacién del sistema
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politico mexicano es casi imposible poder contar con el
respaldo mayoritario de los trabajadores para llevar
acabo politicas de desarrollo, "progresistas", mucho
menos 61 estas politicas progresistas  implican
austeridad y sacrificios relativos, como pueden ser en

los salarios, para los trabajadores.

No se puede daf por seguro el apoyo de los
trabajadores a una opcién progresista de politica
econémica, en la medida en gue esa opcién exija
-sacrificios a corto plazo en nombre de beneficioes
futuros (y por tanto hipotéticos). En segundo lugar sin
el apoyo de la clase trabajadora no es posible hacer
avanzar una politica de austeridad con colaboracién de
los trabajadores. Sin los trabajadores no es posible
desarrcllar una politica progresista de respuesta a la
crisis. Cuando una pdlitica progresista implica
sacrificios, no se puede contar de antemanc con el apoyo

de la clase trabajadora a tal politica.®

Un elemento central del régimen mnexicano es la
consolidacién a partir de los afios treinta, de un
corporativismo estatal mediante el cual el partido

oficial se integra por el sector obrero y campesino. El

¥, paramio, ludolfo. vie: u
2a, ed., México, Ed. Siglo XXI, 1989,
PP.204-205., )
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actual corperativisme estatal, representa intereses
clientelares y antidemocr&ticos gque se oponen a una
efectiva competencia politica, y es un obstéculo a la
modernizacién econémica, a una mayor flexibilidad de 1la
organizacién de 1la empresa y a la elevacién de 1la
calidad en 1la produccién debido a sus controles

centralizados y verticales.

Pero para lograr que la democracia sindical
funcione como es debido se debe de pasar de un
corporativismo estatal, en el cual el Estado crea las
organizaciones que representan los intereses sociales y
donde el sistema politico es poco auténomo de este
mismo. A un corporativismo social, en el cual la
sociedad se organiza y el Estado reconoce a estas
organizaciones el monopolio de la representacién. El
corporativismo social es fruto de un sistema de
representacién abierto, estimulado desde abajo. En el
caso mexicano se plantearia la posibilidad de pasar de
un corporativismo estatal a uno social, de salvar el
corporativismo que ha sido tan @til para asegurar 1la
estabilidad politica del pais o, dicho de otra forma, se
postularia la posibilidad de preservar el régimen,

_ variando exclusivamente la intervencién del Estado.’ El

4, Bizberg, Il&n. "La Crisis del Corporativismo
Mexicano", Foro Internacional. México, Vol. 30, No.4,
Abril-Junio de 1990, pp.696-697.
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corporativismo social surge desde abajo, de manera
democré&tica, y el consenso no est& fundamentado en la

autoridad estatal.

El corporativismo social se encuentra reposado en
sigtemas politicos con unidades territoriales
relativamente auténomas y de miltiples capas; con
procesos electorales y sistemas partidistas abiertos y
competitivos; con autoridades ejecutivas ideoclSgicamente
variadas y basadas en coaliciones, aun con subculturas
peliticas altamente estratificadas o fragmentadas. Por
otra parte el corporativisyo estatal suele estar
asociado con sgistemas politicos en gue las subunidades
territoriales est&n estrechamente subordinadas al poder
burocr&tico central; las elecciones o no existen o son
plebiscitarias; el sistema de partidos estd dominado o

monopolizado por un partido Gnice.®

De acuerdo a lo antes sefialado, se puede pensar
para nuestro pais en la posibilidad de un corporativismo
social, constituide independientemente del Estado y del
partide oficial, que realmente represente tanto 1los
intereses laborales como los  empresariales. Se

constituye por lo tanto en un elemento fundamental el

“, Schmitter, Philippe C. "gcontinﬂa el Siglo del
Corporativismo?"

México, Ed. Alianza, 1992, pp.36-
37.
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surgimiento de un sindicalimo efectivamente democratico
dentro de este corporativisme social que sea capaz de

responder a las necesidades reales de sus bases.

En paises donde el Estado impone las reglas del
juego, &ste establece 1las leyes, para prevenir los
conflictos futuros. En la medida en que esta situacién
gea la més frecueﬁte, nos encontramos ante la
preeminencia del Estado scbre la sociedad y en general,
frente a una débil constitucién de actores sociales Yy,
por lo tanto, ante una endeble capacidad de expresibn
politica y de representacién de la sociedad civil, El
desarrollo del régimen politico mexicano ha demostrado
cémo predomina la dimensién canalizadora, la funcién del
sistema politico como fuente de limitacicnes. La escasa
autonomia del sistema politico frente al Estado implica,
sin embargo, la subordinacién de este sistema a las
necesidades de movilizacién de recursos por parte del

Estado en su funcién de agente de desarrolle.®

Sin embargo todo parece indicar que en lo esencial
el Estado seguird ejerciendo el control corporativo
sobre el sindicalismo y de que no podr& renunciar a sus
facultades de reconocer legalmente a los sindicatos y de

revisar el contenido de los contratos colectives y, en

“. Bizberg, Il&n. "La Crisis del...", pp. 702~703.
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general, mantener en el poder a dirigentes sindicales
que le son leales para asi poder imponer una determinada

politica laboral.

El sindicalisme puede definirse como "un sistema de
agregacién de  intereses en gue las unidades
constitutivas sen un nGmero ilimitado de categorias
singulares,  voluntarias, no compef}tivas, ne
jer&rguicamente ordenadas ni funcionalmente
especializadas, no creadas o autorizadas por el Estado
o un partido, no controladas en s8su seleccién de
dirigentes o en la articulaciébn de sus intereses por el
Estado o un partido, que no ejercen un monopolic de la
representacién sino que resuelven sus conflictos vy
asignan autoritariamente sus valores de manera auténoma,

sin la intervenciédn del Estado".“

pPara los sindicatos la particiapacién de los
representantes, tiene relacién con el consenso que sean
capaces de conseguir. Participacién significa, en
realidad, interés e implicacién, m&s o menos continua y
directa, en la representacién y la accisn. Su opuesto es
el desinterés y la indiferencia. Incluso en muchos casos
la participacién puede ser mayor cuando surgen

posiciones criticas, contrarias a las propuestas

“. schmitter, Philippe C. @b, cit., pp.29.
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establecidas, como ocurre durante las consultas sobre
plataformas y acuerdos. Las distintas formas de
participacién son, mas bien, los canales multiformes a
través de los cudles se puede comprobar el grado de
adhesisn de los trabajadores a la representacién
sindical. También, en cierta medida, son los canales a
través de los cuales se pueden dirigir las criticas y
las posiciones de desacuerco, son la via a través de la

cual se puede ejercer la oposicién de pareceres.®

Los sindicatos pueden ser organizaciones con reglas
propias, a las que se debe acceder mediante la libre
inscripcién, pero también pueden ser movimientos
abiertos a la accién y aportacién, aungue sea ocasional,
de todos los trabajadores, y gue en conjunte dan lugar a
un sistema de representacién general del mundo del
trabajo, con espacios de implicacién e intervencitén de
los representantes que van mis alls de los de la propia

organizacién.

Lo especifico de una sociedad democritica es ser
una sociedad abierta y flexible; una sociedad
democrética adnite, que los conflictos, las

divergencias, las rivalidades y las oposiciones, son no

“, Regalia, Ida. "La Participacién de los Trabajadores
en el Sindicato. Formas, Modelos, Hipétesis de Trabajo".

No. 4, Espafia, Ed. Siglo XXI,
Otofio de 1988, pp.1l0.
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solamente inevitables en su seno, sino necesarias y
legitimas. La democracia es fruto de las luchas, de las
presiones, de las reivindicaciones, de combates, para
hacer triunfar la aspiracién hacia la 1libertad y 1la
igualdad, tanto al nivel individual como colectivo. Por
lo tanto la democracia sindical es deseable porque'
aumenta la eficiencia del sindicato en la representacién
de los intereses de sus miembros y en su movilizacién,

en apoyo de sus objetivos en la negociacién colectiva.

El sindicalismo mexicano tiene que tomar la
alternativa de reconguistar un espacio en el sistema
politico, ya que no puede resignarse a ser marginado y
excluido de la estructura del poder. Pero dentro de este
espacio del sistema politico el sindicalismo tiene gque
conformar su  autononmia y reconocimiento  como
representante de los intereses de los trabajadores para

poder hacer viable su defensa.

Se necesita lograr por lo tanto una nueva politica
sindical, democr&tica y solidaria, que destaque 1los
valores de pertenencia y unidad por parte de los
trabajadores hacia el sindicato y de participacién en la
resolucién de los problemas de los mismos. De tal forma
que las politicas de desarrcllo puedan contar con el
apoyo de la clase trabajadora, siendo resultado de el

trabajo colectivo y de un proyecto a futuro, gque aunque
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en un principio requiera de acciones de austeridad y
sacrificios al trabajador, pueda obtener en un tiempo

razonable beneficios reales,



285

CONCLUSBSION

Hemos caracterizado 1a crisig Sindical en México
principalmente por una falta de capacidad del
sindicalismo para ocupar un lugar preponderante en 1la
conduccién de las politicas nacionales que el Estado ha
llevado 1; cabo, primordialmente esta se manifiesta desde
el perfodo gubernamental de Miguel de la Madrid, hasta
el actual del presidente Carlos Salinas de Gortari. El
sindicalismo se encuentra debilitado en 1la defensa de
los Contratos Colectives y en general alejado de los
intereses de 1los obreros. Esto ha conducido a sus
lideres a una crisis de representatividad, que se agrava
con el problema de la poca o casi nula democracia
interna de los sindicatos y las précticas de corrupcién

por parte de sus clipulas.

La Crisis Sindical en México, se establece en una
falta de representacién de 1los lideres obreros y su
desvinculaci6én con las bases; falta de alternativas para
la renovacién sindical de las estructuras verticales y
lag direcciones eternizadas; una pérdida de la fuerza de
los sindicatos para negociar frente a la empresa y el
gobierno los derechos y conquistas laborales, gque deben

ser establecidas en los Contratos Colectivos de Trabajo;
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Falta de unidad y solidaridad sindical, 1o cual les ha
restado fuerza; adems de que los sindicatos se han
caracterizado por una escasez de propuestas ante los
cambios de carScter tecnolSgico en las transformaciones
de los procesos productivos, en los circulos de control
de calidad y otras formas de organizaci6én del trabajo; y
n&s importante, una dependencia organica, politica e

ideoclégica respecto al Estado.

Como hemos visto, las huelgas de junio y julio de
1983 representan dos situaciones principalmente: en
primer lugar una derrota para la clase cbrera, donde se
demostrd que el sindicalismo no ha sido capaz de influir
por ahora en 1la definicién de 1la reestructuracién
productiva, dirigida por el Estado y basada en la
reduccidén del salario, en la intensificacién del trabajo
y, en algunas ramas en la innovaciétn tecnolégica. En
segundo lugar marca el principio del cambio ‘de la

re}acién entre Estado y Sindicato.

En afecto, es a partir del perjodo delamadridista
cuando el Estado adopta una posicién distante con el
sindicalismo sin reconocer siempre la representatividad
de sus movilizaciones en busca principalmente de aumento
salarial. El Estado por su parte comienza a implementar
medidas de saneamiento a la crisis econSmica que

repercutia gravemente sobre los trabajadores. Se
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implementa por lo tanto una politica de austeridad en el

salario.

£l sindicalismo entr6 durante los afios ochenta a la
posicioén de tener que admitir las politicas
gubernamentales sin poder anteponer la defensa de los
intereses obreros, principalmente en lo gque se refiere
al salario, posicién que ha mantenide -hasta 1la
actualidad y gue se ha caracterizado por una pasividad
ante los cambios y desconfianza ante las politicas del

Estado.

De continuar con esta actitud pasiva el
sindicalismo mexicano seguiré perdiendo la capacidad de
negociacién que habia mantenido en el pasado, Yy seguird
perdiendo importancia para la implementacién de 1las
politicas nacionales; se necesita, por lo tanto, de un
sindicalismo participativo que se legitime frente al
Estado mediante sus acciones como auténtico defensor de

los intereses obreros.

El cambio cftructutal que se comenz6 a efectuar en
el sexenio anterior y que tuvo una importante
continuidad en el actual régimen Salinista, se planted
con- la necesidad de trasformar la funcién del Estado en
la econonia, se requerfa hacer nds eficiente Jla

intervencién del Estado y estimular el capital privado.
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Para ello se debfa eliminar las ineficiencias generadas
por el paternalismo estatal, en pocas palabras se debia

nmodernizar al Estado.

Es precisamente el pruident‘e Salinas de Gortari
quien bautiza a este proceso de modernizacién, como 1la
WReforma del Estado", que continGa con las principales
directrices del gobierno anterior: reprivatizacién,
apertura comercial, fomento al procesc de sustitucién de
exportaciones, cambio estructural y modernizacién
productiva, Para ello era necesario refuncionalizer a
los sindicatos para evitar confrontaciones y obstéculos
a la modernizacién del Estado, era necesario contar con
su disposicién para incrementar la productividad y ganar
mercados dentro y fuera del pais. El ejemplo claro de la
destitucién de un dirigente que se mostraba contrario al
régimen fue el caso de Joaguin Hern&ndez Galviciu, ex

lider del STPRM,

El proyecto de modernizacién del Estado tiene por

objeto, limitar 1a participacisén del Estads en 1la
economia, particularmente en la forma de ser propietario
de nunercsas ;mprOIas. La pretensién es que la aconomia
se mansje bajo el esguema de la libre competencia de
fuerzas en el mercado, donde deben prevalecer las
enpresas privadas. El proceso de crisis econdnmica,

ajuste y modernizacién de la participacién estatal, se
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tradujo para el mundo de los trabajadores en un fuerte
detericro de sus salarios, de sus contratos, de sus
condiciones de trabajec y de vida,

Los procesos de revisién salarial han colocado en
tela de juicio a los sindicatos y sus 1ideres; el
Congreso del Trabajo y la CTM en particular, fueron
marginados de los procesos de negociaciéﬂ; desde 1983
los salariecs ya no se discuten con los lideres, ahora
forman parte de los programas econfémicos y sus términos
se imponen tanto a los sindicatos como a los patrones;
los lideres han protestado de diversas formas por esta
situacién pero finalmente han aceptado las decisiones
econdmicas del gobierno; 1os representantes patronales
asumieron 1la politica programada por el gobierno pues
sin duda les beneficiaba. En estos procesos el conjunte

de los sindicatos del pais salieron debilitados.

Es el sector industrial, en particular, el que se
deternin® como pleza clave para lograr el crecimiento
econénmico autosostenido del pais. La modernizacién en
este sector tiene el propésito de legrar la
competitividad de la produccién nacional. El
sindicalismo ante estos cambios se muestra autodefensivo
de sus privilegios y sin poder mostrarse propositivo

ante las nuevas exigencias de productividad y calidad.
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La modernizacién industrial debe ser acompafiada por
politicas sindicales gque promuevan la competencia y
mejoren la eficiencia de las empresas. Para no quedarse
rezagado el sindicato mox.icuno necesita’ presentar
alternativas para acoplarse a la modernizacién
industrial y lograr con ello mayor eficiencia de las

empresas y del conjunto de los trabajadores.

En los Gltimos afios la modernizacién tecnolégica se
ha acelerado en 10s procesos de trabajo, las
innovaciones tecnolégicas en 1la empresa constituyen la
base principal para mejorar 1la productividad y la
calidad en el trabajo. Logrando de esta forma poder

alcanzar un alto nivel competitivo.

Pero el sindicalismo en México por lo dgeneral. ha
actuado tardiamente ante las innovaciones tecnolégicas y
a la defensiva. Si el sindicalismo no presenta opciones
claras ante la modernizacidn tecnolégica, no podrs ser
participe en los procesos de produccién, para hacer nés
eficiente a la empresa y ayudando a adecuar la nueva
tecnclogia a las exigencias del mercado, protegiendo con
su colaboracién a los trabajadores de posibles afectos

que puedan perjudicar su bienestar.

Los sindicatos necesitan desarrollar una forma de

negociacién con 1la empresa donde puedan formular
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propuastas acordes al desarrolle tecnolégico y de
proteccién del empleo, que se puede ver muy afectado por
el acelerado ritmo de innovacién tecnolégica sin gue el

sindicato pueda hacer nada por los obreros despedidos.

Sumado 2 #sto, tenemos también que algunas empresas
no s han mostrado en una posicisn de esimilar los
avances tecnolégicos y modernizar su industria, que
podria significar una mayor productividad, sino gue han
preferido sequir manteniendo su ganancia a través de la
explotacién del trabajador. El sindicato puede volverse
capaz de empujar la modernizacién productiva y de
convertir la productividad en un campo més de la
negociacién para el logro de beneficios al trabajader y

de proteccitn al empleo.

£l sindicalismo mexicano, debe optar a favor de la
modernizacién tecnolégica y productiva, pero bajo
condiciones que garanticen los derechos a la estabilidagd
sn el trabajo; a la contratacisén colectiva; al salario
remunerado y a la capacitacién. Todo ello sustentado en
el derecho a la bilateralidad en 1la fijacidn de las
condiciones de trabajo, en la intreduccién de
innovaciones tecnoldgicas, en donde la enmpresa reconoce
que el trabajador tlene el derecho de opinar Yy
participar sobre las condiciones, formas, cantrol Y

direcci6n del trabajo.
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Es innegable que una empresa para ser més
productiva debe redisefiar los procesos de trabajo e
introducir cambios .tlcnolégicos. La restructuracién
productiva tiene evidont.es‘ aspectos financieros e
internacionales e implica 1a . urgencia de ganar
competitividad a nivel internacional, La flexibilidad
del trabajo conducida por la empresa forma parte de la
reestructuracién de las relaciones laborales con el fin
de lograr la adaptacién de la mano de obra a las nuevas

condiciones de productividad.

El sindicalismo no ha mostrado una propuesta clara
ante la flexibilidad laboral que ha afectado algunas
clfusulas de los Contratos Colectivos de Trabajo,
buscando eliminar 1a  intervencién sindical eﬁ la
regulacién del uso de la fuerza de trabajo. De no
establecerse una propuesta de mediacién y de proteccién
del trabajo del obrero por parte del sindicato, la
flexibilidad laboral podrfa significar su marginacién y
su debilitamiento de acuerdo al tipo de relacidn directa
que se busca imponer'entre 1a direccisn de la empresa y

los obreros.

La basqusda de una mayor productividad no debe
traducirse en la pérdida de la bilateralidad de los
sindicatos, la flexibilidad laboral, no debe entenderse,

como unilateralidad empresarial en los asuntos de la
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produccién, esto se constituye en una concepcién
atrasada y autoritaria, que no necesariamente debe

alcanzar un mayor incremento de la productividad.

El mindicato debe establecer una relacién bilateral
con la empresa, como agente de regulacién del grado de
flexibilidad laboral necesario para el mejoramiento
tante de la productividad como de las condiciones de
vida del trabajador, apoySndose en 1la introduccién de
modernas tecnoleyias, sin caer tampoco en una relacién

neocorporativa como es el caso actual del STRM.

El neocorporativismo del Sindicato de Telefonistas,
se distingue por una estrategia donde mantiene su
tradicional alianza con el Estado, en un sentido formal
y donde principalmente presenta una alianza con la
empresa sometiendose a sus directrices para poder

congervar algunas importantes reivindicaciones.

Cuande se comienza acelerar la modernizacién en las
telecomunicacicnes a .mediados de los afios ochenta, el
STRM se presentaba como una organizacién participativa
en la innovacién tecnolégica de la empresa, pero este
proyecto tuvo su retroceso en 1988, cuando se cambi6 el
contrato Colectivo de Trabajo flexibilizéndolo y sobre
todo excluyendo al sindicato de decisiones con respecto

a tecnologia y organizacisn; en la revisi6én de 1990, se
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consagré en el contrato el modelo de calidad, la
obligacién a 1a capacitacifn en temas moderncs, aungue
reducido todo esto a la propuesta y seguinmiento del
programa de calidad, fundamer{talmehte quedando en manos

de la empresa.

El sindicalismo de la forma neoéorporativa sigue
estando 'lubordinudo, ya no en un primer planc al Estado,
pero si a la enmpresa, sigue conservande una escasa
autonomia e ingerencia en los procesos productivos,
conduciendo sus acciones hacia las prioridades que
marque la empresa, con tal de que algunos privilegios no

sean retirados.

El sindicalismo debe establecer la participacién
consciente y propositiva en la edicién de la vida
cotidiana, en la reproduccién material, en la produccién
y en la organizacién politica de los trabajadores. Una
participacién como unidad sindical, en la reorganizacién
de los procesos productivoes, en la reformulacién de las
relaciones industriales y en la incorporacién de 1la
innovacién tecnolégica, Un sindicalismo de 1la
productividad que pueda hacer participar a los
trabajadores en las politicas de desarrcllo de 1la

empresa.
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La autonomia del eindicalismo mexicano es minima
por los lazos corporativos que mantiene con el Estado y
con .el Partido Oficial. La relacién del Estado con el
sindicato es una relacién autoritaria; donde el
sindicalismo trata de mantenerse cerca del Estado para
mantener y obtener privilegios, fortaleciendose de esta
manera una asociacién clientelar por parte del

sindicalismo al Estado.

La naturaleza de los sindicatos conlleva de manera
inherente ¢u autonomfa frente al Estado, De ahi el
contrasentido de la afiliacién colectiva de los
sindicatos, especificamente, la incorporacién orgénica y
compulsiva al partide oficial. Por lo tanto, la libertad
politica se vuelve inexistente si se establecen
condiciones privilegiadas para gue al partido del Estado
se afilien coactivamente y en masa los sindicatos, 1las
organizaciones gotjalee de los trabajadores. Los
sindicatos, las centrales obreras, estin concebidas como
frentes amplios en los que se integran los trabajadores

nés alls de su militancia partidaria individual.

8¢ han desarrcliado por lo tanto estructuras
jerSrquicas de donde surgieron burocracias sindicales
que conservan lealtades personales hacia el Estado. Esta
burccracia propicid ineficiencias y corrupciones gque han

desprestigiado a los 1lideres sindicales. Como hemos
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visto importantes lideres sindicales se han visto
involucrados en denuncias por fraudes o uso indebido de
los recursos del gremio, como son por ejemplo los casos
de Francisco Hernfndez JuArez,” dirigente del STRM, de
Sebastifn Guzm&n Cabrera ex dirig_ente del STPRM y de
Jorge S&nchez Garcia ex dirigente del SME; que en el
caso de estos dos Gltimos sus recientes cambios tuvierocn

este desprestigio.

51 el sindicalismo no adgquiere autonomfa frente al
Estado y el PRI, o frente a la empresa en el caso
neocorporative y no rompe con practicas burocriticas y
con h&bitos de corrupcién; no podrs formarse en un
auténtico sindicato representative y 1legitimo de 1los
intereses obrercs. El sindicalismo necesita hacer valer
su  representatividad con formas competitivas y
funcionales que lo hagan ser participe de 108 procesos

de renovacién y cambio de las politicas nacicnales.

Pero para que el sindicalismo pueda ganar autonomia
y los lideres aparezcan como legitimos gestores de
beneficios a los agremiados es necesario la instauracién
de 1la democracia sindical. El1 corporativisme que se
desarrolls con el crecimiento del mismo Estado, dio
lugar a estructuras autoritarias y antidemocrgticas. La
democracia sindical se encuentra atada por su funcién de

base de apoyo al Estado.
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Para establecer la democracia sindical es necesario
que exista un sistema politico abierto, representativo y
auténomo del Estado. La democracia en el sindicalismo es
muy escasa, con excepcién ;le algunos casos, no hay
alternancia en las direcciones sindicales, siendo estas

dominadas por grupos monopblicos.

Los dirigentes sindicales no muestran en 1os hechos
una voluntad por preservar formas democr&ticas dentro
del sindicato, que rompa con monopolios en 1la
rapresentacién. De no ser asf{ el sindicato continuars
presentandose sin tentativas que estimulen 1a
participacién de las bases obreras y esto sélo
imposibilitar& la capacidad de iniciativa polftica para

influir en la conducci6én del pais.

El sindicalismo al independizarse del Estado logra
con ello una reconstitucién de la participacién en el
contrel del proceso de trabajo. La autonomia sindical
implica una capacidad y voluntad en 1a determinacién de
los procesos laborales y una democratizacién de 1la

representacién sindical.

Para el logro de un sindicalismo auténomo Yy
democr&tico es necesaria la conformacién de una nueva
alianza con el Estado; dejar de lado el corporativismo

estatal, en el cual el Estado crea las organizaciones
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que representan los intereses sociales y donde el sector
obrero se integra al cuerpo formal del PRI. La nueva -
alianza entre Estado y sindicato tiene como fundamento,
enfrentar de manera mis eficaz los retos de 1la
modernizacién productiva y las nuevas pautas de
competitividad internacional. El1 Estado tiene por 1lo
tante que respetar los intereses sociales, econdmicos y
politicos de los sindicatos, y estos pernmitir 1la
libertad de afiliacién partidaria de los agremiados y
aceptar 1la pluralidad politica en las dirigencias

sindicales.

Para una nueva alianza entre Estado y sindicato
seria necesario la instauracién de un corporativismo
social, que se constituya independiente del Estado y del
partido oficial, con una representacién que sea capaz de
responder tanto a los intereses obferos como
empresariales, sirviendo esta nueva relacién como base

de un sindicalismo efectivamente democrético.

El corporativismo social podria ser plural,
organizado, capaz de ser a la vez interlocutor Yy
contrapeso del Estado, con atribuciones suficientes para
organizar el bienestar de los sindicalizados. Un
corporativismo anclado en la legitimidad democra&tica que
le confiera 1la sociedad, en lugar de pretender

legitimidad en el autoritarisme derivado del poder del
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Estado. Un corperativismo que pueda asegurar su
representatividad con formas de relacién competitivas,

equitativas y funcionales.

De continuarse con las relacignes tradicionales del
sindicato con el Estado y el PRI, donde por ejemplo la
CTM ha buscado tener mis presencia en organismos de base
del partido oficial, buscando mayor participacién en
puestos de eleccién popular, se seguir&n respaldando
intereses clientelares y antidemocr&ticos de dirigencias
anéuilosadas que se oponen a una efectiva representacitn

obrera, que haga valer la defensa de sus intereses.

La modernizacién general del pais requiere un
desarrollo en la economia, en la politica y en la vida
sindical, En 1los Gltimos afios se han hecho algunos
esfuerzos para avanzar en la vida econémica. Sin
embargo, el sistema politico continta con los misnos
rasgos. De esta manera nos encontramos ante vuna
situacisn incongruente: por un lado se pretende una
modernizacién econémica y por otra parte se mantiene el

sistema politico tradicional, corporative y autoritario.

La modernizacién del pais se quedard solamente en
un conjunto de discurses si no es acompafiada de una real
democracia en los sindicatos y en la vida politica. 8i

los sindicatos carecen de vida democritica, dificilmente
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participarén de manera positiva en 1los procesos de

modernizacién econfmica y politica.

El sindicalismo mexicano se enfrenta al gran reto
de reconquistar un espacic importante en el sistema
politico, pero ya no de la forma tradicional, sino
dentro de un esquema de lucha democr!tica que le permita
poseer una vida representativa de los agremiados, que lo
sague de la marginacién en donde se encuentra,
salvaguardando los intereses de los obreros Y
constituyéndose en un sindicalismo propositive y con

influencia en la conduccidén de las politicas nacionales.
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