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INTRODUCCION

Todos los dias ocurren sucesos gue, a la vista de la
mayoria de la gente suelen ser normales. Sin embargo, a los
ojos de los estudiosos del Derecho, tales cuestiones
adquieren matices diversos que son analizados por ellos a

la luz del entendimiento y de la justicia.

De acuerdo a lo anterior, surge la idea que motiva el
andlisis profundo de un precepto legal, cimentado en 1la
experiencia de otros autores, pero sobre todo, con una
inquietud particular que s6lo busca dar un enfoque juridico

_con un gran trasfondo social, toda vez que, la existencia
de la Fraccién XI del articulo 105 del cédigo Fiscal de
la Federacién ha pasado inadvertida ante los ojos de los
ciudadanos de este pais, mas nunca para un estudiante
comprometido con la justicia y la legalidad.

Lo anterior surge con motivo del andlisis de la
fraccién anteriormente citada que, nace como resultado de
la reforma al articulo 105 C.F.F. en el afio de 1993. Tal
adicién parece ser producto del estudio de las necesidades

crecientes de nuestra Nacidn, con le cual no estamos de

IIT
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sancionar conductas realizadas en territorio extranjero, y
tiene la obligacién de respetar el principio de soberania
de los Estados, no obstante que el legislador alegue
reciprocidad, porque, con base a la reciprocidad se violan
principios fundamentales de los Estados al hacer uso
excesivo de la misma. Lo anterior no expresa inconformidad
con los posibles acuerdos en los que intervenga nuestro
pais, sino un total desacuerdn con los abusos cometidos con
base en los tratados internacionales, como es el casc
especial de los Estado Unidos de Norteamérica, quienes se
han autonombrade "policias del mundo", interviniendo en los
asuntos internos de otros paises violando los derechos y
los principios correspondientes a todos los Estados a nivel
internacional, por io que la negligencia del legislador y
la ligereza en cuanto a las decisiones que han de normar la
vida social de casi cien millones de mexicanos, no deben
ser objeto de conformisma, porgue si bien, el legislador
debié adicionar al artfculo 105 de la fracecién objeto de
este estudio con el fin de asegurar la firma del Tratado
Trilateral de Libre Comercio de Norteamérica, debe recordar
que su principal encomienda es satisfacer las necesidades
de México y, quizd no pensé que si &1 se daba atribuciones
para sancionar conductas ocurridas en el extranjero, de la
misma forma daba potestad a otros Estados para sancionar

conductas realizadas en nuestro pais, lo cual



definitivamente merma nuestra soberania.

Para llevar a cabo el presente trabajo, se inicid con
un estudio del llamado Conflicto de Leyes para determinaf
cual serfa la ley aplicable para regular y sancionar una
conducta que se comete en un pais’ extranjero,
independientemente de que la connotacién "te;ritorio
mexicano" figure en el precepto. Posteriormente, en .
atencién a que el articulo en estudio contempla un ilicito,
se hizo un breve estudio de la Teoria del Delito, asi como
una serie de consideraciones contempladas por el Cédigo
Penal Federal y la Suprema Corte de Justicia en relacién al
conflicto de Leyes y al &mbito espacial de validez de la
ley penal. También se trat6 el tema ael Contrabando, en
"atencién a que la fraccién XI del articulo 105 C.F.F.,
coptempla una conducta eguiparable con este delito; por
Gltimo, 'se analizd el precepto en estudio, con una
clasificacién del delito que contempla esta fraccién, su
anéliéis dogmitico, el ambito espacial de aplicacién del
mismo y, por tltimo la invasién de competencias gue se

deriva de la aplicacién de este precepto.



CAPITULO 1

EL CONFLICTO DE LEYES COMO PROBLEMA

DERIVADO DE LA TECNICA JURIDICA

Hoy por hoy, las relaciones entre los miembros de la
comunidad internacional se han visto acrecentadas, no sélo
buscando un desarrollo politico, econémico y cultural, sino
un equilibrio entre estos tres aspectos; pero dentro de
este afdn unificador, se pilerden las directrices, al
olvidar que nuestro derecho, al igual que el de otros

naciones, pierde aplicacién fuera de nuestras fronteras.

Con relacién a lo anterior, cabe plantear una serie de

interrogantes como las siguientes:

1.- Cuin posible es que las leyes de nuestra Nacién
se apliquen fuera de nuestras fronteras, y a su vez que las
de otros paises tengan vigencia dentro del nuestro?

2.~ Es viable esta situacién?

3.,- Ha existido alguna vez, y en qué términos?
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En nuestros dias resulta imposible aislarnos de 1la
comunidad internacional, en la cual mantenemos relaciones
politicas, econémicas, sociales, culturales o juridicas
que, suelen trascender los limites fronterizos de cada
pais; ante estas circunstancias, no podemos evitar que un
acto o hecho juridico deje de estar vinculado con varios
ordenamientos juridicos a la vez, lo cual ocasiona ciertos
problemas que a la luz del Derecho Internacional Privado se
trataran de resolver; es decir, tal disciplina tiene por
objeto resolver un conflicto en el cual intervienen dos o

nas sistemas legales diferentes.

sin embargo, se ha cuestionado si la terminologia
“"Derecho Internacional Privado" es verdaderamente el
vocablo ideal para referirnos a las cuestiones que tal
materia trata; en alqunos paises como México, esta disci-
plina comprende cuatro aspectos: nacionalidad, condicién
juridica de los extranjeros, conflicto de leyes y con-
flictos de jurisdicciones; en otros, como los anglosajones
su Derecho Internacional Privado comprenden el conflicto de
leyes y el conflicto de jurisdicciones, mientras que en
Italia y Alemania s6lo estudian al conflicto de leyes. De
tal suerte, podemos advertir que, en unos © en otros
paises, el denominador comGn es el "Conflicto de Leyes".

Ccon lo anterior, notamos una vez mis la importancia de



3
esta materia en el mundo juridico, toda vez que, "desde el
momento en que deseamos saber cual es el juez competente
para conocer el asunto, hasta la ejecucién de la sentencia
dictada por dicho juez en su propio pais y en los demis
paises en los cuales las partes del Jjuicio tienen interés
en que dicha sentencia sea ejecutada o reconocida; entre
estas dos fases se plantea para el juez el problema de
saber que ley o cuales leyes van a aplicarse para resolver
el problema planteado, porgque segln el sistema juridico
variard, quedando entendido que la propia ley nacional del
juez (lex fori) no serd forzosamente la que se aplicari en
todos los casos, por lo menos en la parte sustantiva. El
juez tratard de determinar la ley aplicable con base en
cilertas normas gue vintegran su sistema juridico, y son
precisamente dichas normas, tanto en su interpretacién como
en su aplicacién, las dgue suscitan los principales

problemas estudiados en la materia de conflicto de leyes".}!

Sin embargo, para dar respuesta a estas cuestiones, es
necesario emplear un método o técnica que nos guien de la
forma mis cientifica y precisa posibles, a deslindar el
alcance que la aplicacidn de las normas juridicaé tienen en

un Estado de derecho.

1 Garcia Moreno, Victor Carlos "Derecho Conflictual" Edit.
Universidad Nacional Autdnoma de México. México, 1991. Pag. 10.
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Cabe sefialar que, el contenido del Derecho Interna-
cioﬁal Privado, como toda ciencia, tiene un lenguaje
especializado, en los asuntos que trata; de tal suerte,
Victor Carlos Garcia Moreno, de manera sucinta sefiala
algunos de los términos mas usuales que en esta disciplina
se usan, los cuales, a continuacién, se transcriben: 2

LEX FORI.- Ley nacional del juez - ante el cual se
plantea el conflicto de leyes. )

LEX LOCI EXECUTIONIB.~ Principio juridico segin el
cual es aplicable el derecho del lugar de ejecucidén de una
obligacién o de un acto juridice.

LEX LOCI DELICTI.- Principio juridico segtin el cual es
aplicable el derecho del lugar donde se comete un delito.

LEX REI B8ITAE.- Principio juridico segin el cual el
~derecho aplicable a los bienes es aquel del lugar donde
éstos se encuentran ubicados.

LEY DB AUTONOMIA.- Ley escogida por las partes en un
contrato.

ﬁEY LOCAL.~ Ley del lugar donde ocurre un hecho o
donde se realizé un acto juridico.

LEY PERBONAL.- Se trata de la ley que pue@e ser _'
determinada en virtud de su domicilio (Ley del domicilio). A

LOCUS REGIT ACTUM.- Principio juridico segln el cual

2 ob. cit. Pag. 11.
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es derecho aplicable a la forma de los actos juridicos, el
derecho del lugar donde éstos se realizan.

PUNTOS DE CONTACTO.- Elementos que vinculan una cierta
relacién juridica con algin sistema juridico. Ejemplos:
nacionalidad, domicilio, lugar de ejecucién, etc.

REGLA8 DE CONFLICTO BILATERALES.= Son normas
conflictuales que permiten designar la ley aplicable a una
relaci6tn juridica de tipo internacional contemplando la
posible aplicacién tanto del derecho nacional como de un
derecho extranjero y tiene por objeto una categoria o
figura Jjuridica y no la ley. Ejemplo: "el estado y
capacidad de las personas fisicas se rige por el derecho
del lugar de su domicilio". (actual art. 13 fr. II del
C6digo civil).

REGLAS DE CONPLICTO UNILATERALES.- Son normas
conflictuales que definen el &mbito de aplicacién de las
normas sustantivas del derecho positivo nacional; no
contemplan una posible aplicacién del derecho extranjero;
su objeto es la ley nacional misma. Ejemplo: articulo 12
del cédigo civil, ya derogado, para el Distrito Federal;
vigencia personal y territorial de la ley nacional: “Las
leyes mexicanas, incluyendo las que se refieren al estado
y capacidad de las personas, se aplican a todos los
habitantes de la repiiblica, ya sean nacionales o

extranjeros, estén domiciliados en ella o sean



transetintes."

Este capitulo, buscard brevemente introducirnos en los
aspectos que rigen de manera tedrica y practica el
conflicto de leyes dentro de nuestra esfera juridica, para
poder asi, mas adelante, enmarcar el error de la ley que da

origen a esta investigacién.



l.1, La Técnica juridica

En forma 1lisa y 1llana, debemos entender por la
expresion "técnica", lo siguiente: "Conjunto de procedi-
mientos que se siguen para llegar a un objetivo dado, es

decir, para realizar un fin concreto". 2

Toda técnica tiene algo de cientifico Yy algo dg
practico; lo cientifico, radica en gue é&sta presupone el
conocimiento de ciertos principios generales referentes a
la ciencia respectiva; lo préctico, consiste en que por
tratarse de procedimientos tendientes a la realizacién
concreta de un fin‘, cuenta con un caudaloso aporte de

elementos extraidos de la realizacidn del fin perseguido.

Ahora bien, la técnica utilizada en la esfera del
Derecho, se denomina "Técnica Juridica", a la cual podemos
definir como un "Conjunto de medios que se emplean para la
elaboraci6n, transformacién y aplicacién de las reglas

juridicas".*

3 Garrone, José Alberto "Diccionario Juridico Abeledo-Perrot!
Ed. Abeledo-Perrot. Buenos Aires, Argentina P.p.448

4 palomar de Miguel, Juan "“Diccionario para juristas" Mayo
Ediciones, S.R.L. México, 1991. P.p. 1304
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Por otra parte, Eduardo Garclia Maynez conceptGa a la
técnica juridica como "el arte de la interpretacién y
aplicacién de los preceptos del derecho vigente".® por lo
tanto, para utilizar la técnica juridica, es necesario la
existencia de leyes o normas de derecho, asi como la

aplicacién de éstas.

1.1.1. La creacién de las leyes

Para que una norma juridica exista en un verdadero
Estado’ de Derecho, es necesario que é&sta sea creada
siguiendo un método especifico, que recibe el nombre de
“Proceso Legislativo", el cual consta de sels etapas,

perfectamente explicadas por Eduardo Garcia Maynez,6 a
saber:

- 1.~ INICIATIVA.- Acto por el cual determinados 6rganos
del Estado, someten a la consideracién del Congreso un
proyecto de ley. En nuestro pais, la Constitucién Politica,
seflala expresamente guiénes tienen esta facultad:

ixt. 71 Const.~ "El derecho de iniciar leyes o
decretos compete:
I.- Al Presidente de la Repéblica;

II.- A los diputados y senadores del Congreso de la

5 garcia Maynez, Eduardo "Introduccién al Estudio del Derecho"
36a. ed. Edit. PorrGa, S.A. México, 1984. P.p.129

6 cfr. Idem. PAgs. 54-57



Unién; y
IXI.- A las legislaturas de los Estados."

" Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Repfiblica, las legislaturas de los Estados o las dipu-
taciones de éstos, pasardn a comisién; mientras que 1las
presentadas por los diputados o senadores, se sujetardn a
los trédmites que designe el "Reglamento de Debates" que
cada una de las Camaras posee, el cual es un conjunto de
normas dque establece la forma en que deben ser discutidas

las iniciativas de ley,

2,~ DISCUBION.- Acto por el cual, las Céamaras
deliberan acerca de las iniciativas, a fin de determinar si
deben o no ser aprobadas.

La resolucién de un proyecto no es ejercicio exclusivo
de una Camara, sino gue debera discutirse sucesivamente en
ambas. La formacién de las 1leyes puede iniciar
indistintamente en cualquiera de 1las dos Cémaras,
llaméndose a esta "Cdmara de origen", con excepcién de los
proyectos referentes a empréstitos, contribuciones,
impuestos o reclutamiento de tropas, leos cuales se
discutiran primero en la Camara de diputados. La Camara que
da el calificativo a dicho proyecto, se denomina "“Cémara
revisora".

3.~ APROBACION.~ Acto por el cual las Camaras aceptan
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un proyecto de ley, ya sea en forma total o parcial.

4.- BANCION.- Es la aceptacién de una iniciativa por
el Poder Ejecutivo, gue debe ser posterior a la aprobacién
del proyecto por las Camaras; sin embargo, el Presidente
puede negar la sancién a un proyecto, adn cuando ya haya
gido admitido por el Congreso, facultad que se conhoce como

"derecho de veto", aungue este derecho no es absoluto.

5.- PUBLICACION.- Acto por el cual, la ley, aprobada
y sancionada, se da a conocer a quienes deben cumplirla;
esta publicacién se realiza en el "Diario Oficial" de la
Federaciébn, y en los Diarios y Gacetas de los Estados,

cuando se traten de leyes de cardcter local.

6.~ INICIACION DE LA VIGENCIA.- Momento a partir del
cual, una ley entra en vigor.

El Ccédigo civil para el Distrito Federal, sefala en
sus articulés 3o0. y 4o., los sistemas de iniciacién de
vigencia de una ley:

a) sucesivo.~ "Las leyes, reglamentos, circulares y
cualesquiera otras disposiciones de observancia general,
obligan y surten efectos tres dias después de su
publicacién en el Periddice Oficial.

En los lugares distintos, del en gque se publique el
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Perifdico oOficial, para gue las leyes, reglamentos, etc. se
reputen publicados y sean obligatorios, se necesita gue,
adeniis del plazo que fija el parrafo anterior, transcurra
un dia mis por cada 40 kms. de distancia o fraccién que
exceda de la mitad” (art. 3o, C.C.}).
b) sincrénico.-~ Si la ley, reglamento, circular‘ [}
disposicién de observancia general, fija el dia en que debe
comenzaxr a regir, obliga desde ese dia, con tal de gue su

publicacitn haya sido anterior® (art. 4o. C.C.}.

Es importante sefialar que, cuando una ley dispone que
entrar& en vigor el dia de su publicacién en el "Diario
Oficial", no se aplica el sistema sincrénico, sino el
sucesivo, porque se brivaria a los destinatarios de la ley,
del término que racionalmente se necesita para estar en
condiciones de conocer el precepto, y por lo tanto, de

cumplir; este término se conoce como "vacatio legis®.

Una vez que la norma ha side creada y entra en vigor,
pueden aparecer, durante su vigencia, problemas de
interpretacién y de aplicacién de la misma, los cuales son
susceptibles de resolverse con la ayuda de la técnica

juridica.
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1.1.1.1. La técnica de interpretacién

AGn cuando todo sistema juridico encierra un sentido,
éste no siempre es claro; por lo tanto, el intérprete‘de J.aA
ley debe desentrafiar el significado de la misma por medio
de un conjunto de procedimientos que constituyen la técnica
interpretativa, de acuerdo a la cual, la interpretaci6n
puede ser:

a) privada.- si es obra de particulares; cuando éstos
son especialistas, se denomina interpretacidn doctrinal.

b) judicial.- cuando proviene de los jueces o
tribunales encargados de aplicar el ..derecho a casos
concretos.

c) auténtica.~ la realiza el mismo legislador autor de
-la ley, con el fin de fijar el sentido de é&sta; también se

conoce como interpretacién legislativa.’

1.1.1.2. Técnica de integracidn

Cuando una cuestién sometida al conocimiento de un
juez no se encuentra prevista en el ordenamiento positivo,
es decir, existe una’ laguna de ley, el juzgador "debe

llenarla", En esta situacién, la técnica de integracién

7 cfr. Idem. P&g. 129
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sefiala que, se debe recurrir a los principios generales de
derecho, al derecho natural o a la equidad; de esta forma,

el juzgador se convierte en integrador o creador de la ley.

1.1.2. La aplicacién de las leyes

Una vez creada una ley, ésta debe aplicarse a los
destinatarios de la misma en un tiempo y espacio per-
fectamente delimitados. 5in embargo, en ocasiones esta
aplicacién no es del todo perfecta, ya que surgen problemas

que hacen imposible esta aplicacién.

Uno de estos problemas, puede ser en cuanto a la
vigencia de la ley; es decir, llegado el momento de la
aplicacién, aparece el problema de determinar si Jlos
preceptos gue prevén el caso sometido al juez, estén

vigentes o han sido derogados.

otro problema, radica en la llamada retroactividad;
aguf es necesario saber si una disposicién legislativa
puede aplicarse a sjituaciones juridicas concretas nacidas

bajo la vigencia de una ley anterior.

Una situacién mds, aparece cuando existe una

pluralidad de legislaciones vigentes, y no se puede
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determinar cual de ellas es la aplicable; en este caso, la
jurisprudencia técnica sefiala las reglas de acuerdo con las
cuales ha de solucionarse este problema; esto se conoce con
el nombre de “"problemas sobre la aplicacién de leyes en el
espacio", o bien, "Conflicto de leyes", como se denomina en
Derecho Internacional }?J:ivadcx,8 el cual, trataremos a

continuacién.

8 cfr, Ibidem.
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3.2. Bl Conflicto de Leyes

Como primera reflexidén en este punto, cabe sefialar
que, las leyes se crean, como principio general, para
aplicarse en un tiempo y espacio determinados claramente;
sin embargo, algunas actividades suelen efectuarse fuera de
este espaclo geogrdfico, o bien, antes o despuds de 1la
vigencia de la ley en cuestidn, situaciones que pueden

modificar el principio general.

Las excepciones a este principio surgen debido a la
existencia de diversas regulaciones juridicas gue cada
Estado tiene, y en pro de la seguridad jurfidica, certeza,
igualdad y libertad en su circunscripcién territorial, para
la aplicacién del dgrecho, en atencién al principio de
so?erania de cada Estado. Es de importancia vital, contar
con ciertas bases que nos ayuden a lograr tal objetivo; y
es justo este punto, el que con maycr detalle se analizaré
a continuacién, sin olvidar que, precisamente porque cada
Estado soberano posee un ordenamiento Jjuridico creado
especialmente para las necesidades propias de su pueblo, en
cierto momento y punto de contacto, pueden surgir choques
o colisiones entre dos o mAs sistemas juridicos, dando

lugar a lo que conocemos como "Conflicto de leyes".
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1.2.1. Concepto

Para iniciar este apartado, es preciso determinar, en
primer plano, qué es un conflicto. Asi pues , podemos decir
que, "... la expresidn conflicto, proviene de la voz latina
"conflictus", que significa choque, colisién o encuentro de
dos cuerpos, ataque, combate oposicién, contrariedad,
debatir, luchar contra algo adverso, contienda, oposicién

de intereses" 9,

Referido a las leyes, diversos autores han aportado
una serie de conceptos, de los cuales ée ha tratado de
recopilar los que, a nuestro juicio, son los mds completos
y sustanciosos.

Carlos Arellano Garcfa menciona que "... el conflicto
de leyes surge cuando existen puntos de conexién que ligan
‘una situacién juridica concreta con las normas juridicas de

dos o més Estades" 19,

. 9 1Instituto de Investigaciones Juridicas "Diccionario
Juridico Mexicano" 5a. ed. Edit. Porrda, S.A. y Universidad
Nacional Auténoma de México. México, 1992. P.p. 603.

10 arellano Garcia, Carlos "Derecho Internacional Privado"
Edit. PorxrGa, S.A. México, 1974. P.p. 498,
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Por su parte, el internacionalista Leonel Pereznieto
Castro, define al conflicto de leyes como "... un
procedimiento mediante el cual, de manera indirecta, se
trata de solucionar un problema derivado del trdfico
juridico internacional o interestatal, a nivel nacional con
la aplicacién del derecho que dard la respuesta directa"

11

Werner Goldschmit no lo llama conflicto de leyes, sino
Derecho de Colisién, al cual define como:
... aquel conjunto de normas que indican cual de varios
ordenamientos juridicos posiblemente aplicables al caso,
han de aplicarse, sea que se trate de ordenamientos
juridicos simulténeamente vigentes (Derecho de Colisién
atemporal), o sea que se trate de ordenamientos jurldicoé
sucesivamente vigentes (Derecho de Colisién

intertemporal)r, 12

Dentro del Diccionario de Derecho Privado, encontramos
que el conflicto de leyes significa "...la coincidencia de

dos o mas normas de Derecho que no pueden ser aplicadas o

1! pereznieto Castro, Leonel "Derecho Internacional Privado"
3a. ed. Edit. HARLA, S.A. México, 1984. P.p. 7.

12 goldschmit, Werner "Derecho Internacional Privado. Derecho
de la Tolerancia basado en la Teoria Trialista del mundo juridico®
6a. ed. Edit. Depalma. Buenos Aires, Argentina, 1988. P.p. 79



cumplidas al mismo tiempo".l?

los
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Tratando de fusionar, y al mismo tiempo complementar,

conceptos anteriores, podemos establecer

provisionalmente que:

Un conflicto de leyes surge cuando, por motivo
del tréfico juridico internacional, nace una
situacién juridica concreta, 1la cual, para
solucionarse, tiene a simple vista, la posibilidaa
de aplicar dos o mis leyes, ya sgea de paisas
diferentes o de entidades federativas diversas,
correspondiendo a la ley del lugar donde surgid
dicha situacién, decidir cual de esas disposiciones
es la 4e correcta aplicacidn.

Sin embargo, es importante destacar que la expresién

“conflicto de leyes", no es del todo adecuado, toda vez que

las

intereses de las partes regidos por las diversatc leyes,

leyes no son las que entran en conflicto, sino los

La situacién juridica concreta de la que anteriormente

se ha hablado, puede ser de dos tipos:

- sencilla.~ llamada también simple, gue surge cuando

es sblo un aspecte juridice al qgue hay que encontrarle

solucidén.

~ compleja.- si son dos o més hechos respecto de los

13
Barcelona,

"Diccionario de Derecho Privado"™ Edit. Labor,

Espafia, 1950. P.p. 1103

S.A.
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cuales es necesario determinar la norma aplicable.

Es indispensable aclarar que, el primer paso dentro de
este conflicto serd determipar c¢udl o cudles son las
sjtuaciones juridicas concretas, para posteriormente
continuar con la determinacién de la ley aplicable; 1lo
anterior debe deslindarse, porque dicha situacién de hecho,
se nos presenta, en un principio, de forma ambigua e
imprecisa, sin saber con exactitud cuédles son los dereéhos
Yy las obligaciones gue las partes deben observar. De tal
suerte no es viable determinar primero la norma juridica
aplicable, sin distinguir antes, a la situacién juridica

que est4d originando al conflicto.

Asi pues, tenemos como elementos del conflicto de
leyes, a los siguientes:

1.~ situacién concreta, que debe regularse juridi-
‘camenfe;

2.~ circunatnnq}us de hecho o de derecho, de las que
puedan derivarse la realizacién de los supuestos previstos
en dos o mas normés de diversos Estados; y

3.~ dos o més normas juridicas de diversos Estados,

que podrian regular Jjuridicamente cualquiera de las
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situaciones concretas descritas.!?

Relacionado con 1o anterjor, para Ren& Foignet, el
conflicto de leyes tiene s6lo dos elementos, que a sabex.'
son:

1.- una conexién o relacién juridica, como podria ser

un contrato, una apertura de sucesién, un acto juridico,
etc; ¥

2.~ ciertas circunstancias en relacién con los hechos
o actos 'de la situacién juridica concreta que, de una u

otra manera, determinen la aplicaci6n de varias leyes.

Rhora bien, la idea que cCarlos Arellanc Garcia aporta
es mAs acertada, toda vez que, los tres elementos que &1
~sefiala, deben estar perfectamente delimitados uno por uno,
Yy no subsumir el elemento "la existencia de varias leyes
diferentes entre si", en un solo elemento, como lo hade
Foignet al incluir dentro del elemento "circunstancias", al
de "la existencia dé leyes", como generadoras de las

primeras.

14 cfr. Arellano Garcia, ob. cit. Pag. 400
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1.2.2. Clases de conflictos de lsyes

Tratando de retomar el punto sustancial del subcapitu-
lo anterior, se deduce que, el conflicto de leyes surge en
dos esferas perfectamente bien delimitadas: en el tiempo y

en el espacio.

Algunos autores ven en ambos conceptos, mds que una
simple analogia, una verdadera identidad, toda vez que uno
y otro nacen de la existencia de derechos adquiridos, los
cuales se localizan en un tiempo determinado, y en un lugar
preciso, por lo que deducen gue el problema es el mismo, e
idéntica debe ser la solucién que se adopte. La diferencia
entre estos dos problemas radica en que, en el conflicto de
leyes en el tiempo, se debe aplicar la ley que regia en el
momento de la realizacién del acto o de la adquisicién del
derecho que dié origen al problema; mientras que, en el
conflicto de leyes en el espacio, la solucién es mas
compleja, ya que ésta se basa en la aplicacién de
principios juridicos, tales como: lex fori, lex causae, ley
de la cede de las obligaciones, entre otros, y cuya

seleccidén dependerd de cada caso concreto.

con el objeto de que ambos problemas queden perfecta-

mente aclarados, a continuacién se analizar&n en forma
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breve a cada uno de ellos, demostrdndose asi que, por la
naturaleza de ambas normas no se permite el hecho de pensar

que son iguales.
1.2.1. El conflicto de leyes en el tiempo

Como anteriormente se sefiald, el conflicto de leyes
surge en dos esferas; en este apartado se analizara
brevemente el conflicto de leyes en el tiempo, conceptuando
a éste como, aquel conflicto que supone la existencia de
dos o mis leyes que han estado sucesivamente en vigor
dentro de un mismo Estado, y la finalidad del Derecho,
consiste en saber si una ley derogada puede conservar su
eficacia, respecto a relaciones juridicas que nacieron bajo

su vigencia.l®

De lo anterior se deduce que, para que se considere a
un conflicto de leyes en el tiempo, es necesaria la
existencia ae tres supuestos:

1.~ Dualidad de normas y fechas;

2.~ Unidad de lugar; y

3,= relacién juridica concreta.

15 efr. Diema. "Diritte Internazionale Privato". Nipoles,
Italia, 1910. Pag. 21.
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Es decir, la dualidad de normas y fechas significa
que, deben existir dos ordenamientos: uno gque regia en la
fecha en que se adquirié el derecho o la obligacién y, otro
que estd en vigor al momento de juzgar la situacién
juridica concreta; ahora bien, las dos fechas serdn: una,

cuando se adquiri6é el derecho, y otra, cuando se juzgara.

La unidad de lugayr consiste en que, el espacio donde
se adquirid el derecho o la obligacién, y aquel donde se

Juzgard, serd el mismo.

La existencia de 1la relacién Jjuridica concreta
significa la vinculacién entre la dualidad de normas y

fechas y la unidad de lugar.

Como solucién a este problema, los tratadistas
proponen el Principio de irretroactividad de la ley,
el cual a grandes rasgos, se puede definir como:
", . .principio de derecho segin el cual las disposiciones
contenidas en las normas juridicas no deben ser aplicadas
a los hechos que se realizaron antes de la enérada en vigor

de dichas normas",1®

16 cornejo Certucha, Francisco M. "Diccionario Juridice
Mexicano" 5a. ed. Edit. Porrda, S.A. y Universidad Nacional
Auténoma de México. México, 1992. PAg. 1824,
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En nuestro derecho positivo, este mismo principio esta
plasmado en el primer parrafo del articulo 14 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos-Mexicanos, el
cual a la letra, establece lo siguiente: A
ART. 14.- "A ninguna ley se le dard efecto retroactivo

en perjuicio de persona alguna...".
1.2.2. El conflicto de leyes en el espacio

La otra esfera en que surge el conflicto de leyes, es
el espacio, 1la cual es estudiada por el Derecho

Internacional Privado.

José de Yanguas Messia sefiala que "... el conflicto de
“leyegs en el espacio implica la presencia de varias
legislaciones de Estados diferentes, cada uno‘de los cuales
conserva y ejercita la 'propia eficacia dentro de 1los
1imites que le corrresponden...".l?

La solucién de los conflictos de leyes en el espacio, .
cuenta con diversos métodos o t§cnicas, las cuaieq serér_\

explicadas en el siguiente subcapitulo,

17 Yanguas Messia, José "Derecho Internaciocnal Privado. Parte
General" 3a. ed. Edit. Reus, S.A. Madrid, Espafia, 1971. Pag. 296.
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1.3. Diversas téonicas para la solucién de los
problemas derivados del trafico juridico

internacional

Al paso del tiempo, las sociedades han sufrido
evoluciones, y por tanto el triafico juridico entre ellas se
ha incrementado; es por esto, que han surgido, a lo largo
de la historia, diversas técnicas utilizables para resolver
los conflictos de leyes que de dicho trafico juridico se

desprenden.

Histéricamente, el surgimliento de estas técnicas ha
sido ubicado en la Grecia Cldsica, en donde Is6crates en un
discurso conocido como la Eginética, hizo alusién a un
procese de aplicacién de cuatro leyes en forma sucesiva,
para un caso en especial; sin embargo, formalmente se
considera a la escuela italiana de Glosadores del siglo XII
(Irnerio, Aldricus, Acurcio) la precursora de las técnicas
para la solucién de los problemas derivados del trafice

juridico internacional.

Las técnicas mas antiquas son dos:
la.= La denominada Bistema Conflictual Tradicional;

2a.~ La llamada Conflictos de Competencia Judiocial.
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En épocas recientes han surgido dos técnicas mas:
a) Técnicas de las Normas de Aplicacidén Inmediata; Y

Técnica de las Normas Matariales.

Por Bistema Conflictual Tradicional, debemos entender
el "Procedimiento mediante el cual, de manera indirecta, se
trata de solucionar un problema derivado del trafico
juridice internacional o interestatal a nivel nacional con
la aplicacién del derecho que dard la respuesta

directa",1®

ElL Conflicto de Competencia Judiecial, es un "Pro-
cedimiento mediante el cual, de manera directa, se trata de
establecer la competencia de jueces o tribunales para el
“conocimiento y solucidn derivado de un problema del trafico
juridico internacionalv,l?

Bajo el conflicto de competencia judicial, también

llamad‘o conflicte de jurisdicciones, se incluyen, gene-

18 pereznieto, ob. cit. Pag. 207

19 1dem. P4g. 216
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ralmente, tres conceptos:?C

1.- El estudio de la determinacién de la competencia
de los tribunales nacionales para conocer de un litigio en
donde existe una relacién juridica que contiene por lo
menos un elemento extranjero, con lo que esa relacién
juridica se encuentra ligada, por 1lo menos, con dos
sistemas juridicos, y c¢on dos sistemas judiciales
distintos.

2.~ La aplicacién del derecho procesal a los casos de
conflictos de leyes.

3.~ La problematica del reconocimiento, en un pais, de
las sentencias judiciales dictadas en un pais diverso de

aquel en el que se solicita el mencionade reconocimiento.

Los conflictos de jurisdiccién se presentan, en primer
lugar, cuando existe una relacién privada a nivel
internacional, por lo tanto, es necesario determinar
previamente quien es el juez competente para analizar el
asunto y, posteriormente, cual es el derecho aplicable para

resolver el caso.

Los problemas de aplicacién del derecho procesal, se

derivan de haberle atribuido competencia a ciertos jueces,

20 cfy, Instituto de Investigaciones Juridicas, ob. cit. P.p.
603
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aplicando el principio universal de que, "en materia de

procedimiento", la ley aplicable, es la ley del foro.

Es importante aclarar, tanto en el conflicto de leyes
como en el de jurisdicciones que, el concepto "conflicto!
puede prestarse a confusién, ya que las jurisdicciones de
varios Estados no se encuentran en conflicto, sino que las
partes van a presentar su demanda ante el juez de uno u
otro pais, y cada juez se declara competente para conocer

o nho del asunto.

Por otro lado, no se debe confundir la expresién
“conflicte de jurisdicciones", con la de “conflicto de
leyes", toda vez que anbas, si bien es cierto que contiene
la acepcién "conflicto", cada una se refiere a situaciones
totalmente diferentes y determinadas; asi tenemos que, en
el caso de conflicto de leyes, el problema para el juez es
la determinacién de la ley aplicable al caso , y en ningtn
momento se plantea una disyuntiva similar en los llamados
conflictos de jurisdiccién, pues en estos, el Jjuez no
determina cual es el tribunal competente, sino Gnicamente
é1 debe decidir si es o no competente para conocer del
asunto; en este caso, la facultad de determinar quien es el
juez competente, la tienen las partes o sus representantes

legales, y el papel del juez se reduce s6lo a afirmar o
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negar su competencia, y en el caso de éste Gltimo supuesto,
no puede determinar quien es el juez competente, ya que tal
decigién constituiria una intromicién a la soberania de los

Estados.

Cabe destacar la importancia de la determinacién del
juez competente en las cuestiones internacionales; si bien
es clerto gue no existe identidad entre la competencia
judicial y la competencia legislativa, tal determinaéién
suprimiria los conflictos de leyes; en efecto, 1la
competencia judicial va a tener consecuencias primordiales
para el desarrollo del juicio y va a condicionar su
solucién: respecto del procedimiento, serd el derecho del
tribunal el aplicabie, y el juez determinard el derecho
aplicable al caso; si éste es extranjero, no podrd ser
contradictorio al dereche del foro; sin embargo, en la
mayorfa de las sentencias, la falta de comprobacién del
derecho extranjero, tendrd como consecuencia la aplicacién

de la ley del foro.

El problema de los conflictos de jurisdiccién se
plantea en razén de la ausencia de una juvri.sdiccién
internacional competente para conocer de los litigios entre
particulares, y de no existir un 6rganc legislativo

supranacional, implicando que la competencia de los
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tribunales se determine con normas nacionales.

La administracién de justicia es una de las funciones
esenciales del Estade y la competencia de sus tribunaleg
estd muy vinculada a su soberania, por lo que, Gnicamente
el propio Estado puede legislar al respecto. Pero los
Estados tienen la facultad, por via de tratados bilaterales
o nmultilaterales, de reglamentar los problemas dé
competencia que se pueden presentar para resolver los
asuntos en los cuales estén comprometidos ciudadanos de

varios Estados.

Las normas de competencia judicial, pueden ser de dos

tipos:
= a) nacionales.- Cada Estado establece las reglas de
organizacién judicial operantes en su territorio, y
delimita la competencia de sus tribunales. La competencia
de los tribunales se puede fijar en razén del territorio

(ratioﬁi loci), o bien, en funci6én de la materia (ratione

materia).

como son pocos los sistemas que prevén el caso de los
asuntos gque contienen un elementos extranjero, luego, son
las reglas internas de atribucién de competencia

territorial las que se aplicaradn en estos casos, y que se
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proyectardn al dmbito internacional. A nivel interno, hay
competencia exclusiva cuando un asunto debe ser presentado
ante un juez y no existe la posibilidad de cambiar dicha
competencia. A nivel internacional, 1la competencia
exclusiva plantea dificultades especificas, sbélo para la
ejecucién de las sentencias.

b) internacionales.- Con el fin de evitar las
consecuencias de los conflictos de jurisdiccién positivos,
en donde todos 1los 3jueces son competentes, o Dbien
negativos, cuando ningian juez lo es, los Estados tienen 1la
facultad, por via de tratados, de regular la competencia de
log tribunales a nivel internacional; pero este objetivo es
muy dificil de lograr en una materia tan ligada a 1la
soberania de los Estados,lo que explica la escasez de esos
convenios; en este aspecto, México no ha ratificado ningtn
tratado relative a la competencia internacional de sus

tribunales.

por medio de la técnica de las normas de aplicacién
inmediata, "se intenta resolver de manera directa, un
problema derivado del trafico juridico internacional con la
aplicacion de clertas normas del sistema que, por su

naturaleza, excluyen cualquier otro recurso”,??

21 perezniete, ob. cit, P4g. 211
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El concepto anterior entrafia las siguientes cues-
tiones:
ia. La existencia de ciertos problemas derivados del
tréfico internacional que deben resolverse directamente
mediante la aplicacidén de normas internas sin otro recurso.
2a. En un sistema juridico existen una serie de normas
cuya funcién u objeto se encuentra vinculado con cuestiones
de "organizacién estatal", "interés general o colectivo",
o de proteccién a otros "intereses". consider&ndose que
dichas normas deben aplicarse sin otro recurso; estas
normas han sido 1lamadas doctrinalmente ‘"normas de
aplicacion inmediata", "leyes de aplicacién necesarias", o
"autolimitativas®.
3a. Deben existir normas internas que, debido a su
funcién u objeto, no admitan otro recurso que el de su
aplicacién, por su propia naturaleza, ain en los casos en

que estén involucrados elementos de orden internacional.

Medianté la técnica de las Normas Materiales, 'se
intenta resolver de manera directa un problema derivado del
trafico juridico internacional con la aplicacién de ciertas
normas del sistema que, por su naturaleza, tiene wvocacién

internacional, excluyendo de esta forma, cualquier otro
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recurso",??

Estas normas se dividen a la vez:

a) normas de vocacién internacional.- no son
proplamente internacionales, sino que tiene una tendencia
internacicnal, y se distinguen porque siempre se refieren
a las leyes extranjeras; estas normas excluyen la
aplicacién de métodos o recursos mis complicédos.

b) normas internacionales.- las constituyen los
tratados internacionales, los que s6lo van a tener vogencia
en los paises que lo celebraron; son obligatorios, aunque
no tengan sancién.

Esta técnica, es complementaria de las demds técnicas,
porque generalmente es reducido el niimero de este tipo de
normas en el sistema, aunque en la doctrina han sido

analizadas con mayor amplitud.
1.3.1, El gistema Conflictual Tradicional

Varios han sido los autores que al paso de la historia
han aportado teorias para la solucién de los conflictos de
leyes; cada una de éstas posiciones fueron desarrolladas

sin contar con un grupo de partidarios; no obstante, la

22 1dem. Pag. 214
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propuesta de cada una de estas, sirvidé de base para el
nacimiento de las denmds, gue a su vez se verian mejoradas
por una posterior, sin llegar a formar una tendencia que

tuviera un punto comin que los identificara.

Estas teorias son las siguientes:

- TEORIA DE LA VINCULACION.- Propuesta por Savigny, en
la cual se explica que, debido al trafico Jjuridico
internacional, se establecen o constituyen puntos de
contacto, los cuales dan lugar al conflicto de leyes que
serd resuelto vinculando la relacidén juridica conflictual
con un determinado orden juridico:

a) si los problemas son relacionados con el estado
civil de las personas o con su capacidad, ya sea de goce ©
de ejercicio, se van a vincular con la ley del domicilio
del demandado.

b) si los conflictos se relacionan con los actos
juridicos, se van a vincular en el lugar donde se hayan de

cumplir las obligaciones.

- TEORIA DEL MANDATO.- Desarrollada por Austin, quien
dice que, el gobernante es quien emite mandatos o leyes,
los cuales seradn obedecidos por temor, conviceidén o
indiferencia, y la exigibilidad de tales llegarad hasta las

fronteras del lugar donde el gebernante tiene facultades de
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imperio, por lo gue no se pueden aplicar las normas

extranjeras.

~ TEORIA DE LO8 DERECHOS ADQUIRIDOS8.- Creada por
Story, quien indica que los conflictos deben solucionarse
de acuerdo a la ley del lugar donde surgen; sin embargo, en
algunas ocasiones las personas que estdn en el territorio
donde surge el conflicto adquieren derechos en otro Estado;
en este caso, se les deben aplicar los ordenamientosvdel
lugar en donde S& hayan adquirido esos derechos, lo cual,
s6lo se respetard mientras tal aplicacién no sea contraria
al orden piblico; es decir, la aplicacién de la norma
extranjera se daré en tanto no se atente contra el derecho

y el orden pﬁblico..

- TEORIA NACIONALISTA.- Fue aportada por Mancini,
quien afirma que para solucionar un conflicto de leyes, se
debe aplicar la ley del territorio donde surge ese
conflicto, en funcién de que cada Estado hace sus leyes
para aplicarlas a sus habitantes; sin embargo, excep-
cionalmente, cuande el conflicto verse sobre derecho
privade, estado civil de las personés o capacidad juridica
de las mismas, se aplicard la ley de la nacionalidad del
sujeto, excepto si la ley que rige al acto menciona que se

debe aplicar precisamente esa ley, o bien, si se puede
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aplicar el principio de autonomia de la voluntad, o se

atenta contra el orden piblico.
1.3.1.1. Tendencias Modernas

Ahora se puede decir que, se ha superado el sistema de
pensadores aislados, tomando un curso mds estable, en el
cual se crean colegios de pensadores en tornc de una o

varias ideas, mejorédndolas sin tratar de trascender a otra.

1a.- TERDENCIA SBUPRANACIONALISTA.~ Su caracteristica
principal es el énfasis que pone en .los elementos de
carécter internacional, incluso, en ocasiones, sin tomar en
cuenta cuestiones de derecho interno; é&s decir, esta
-tendencia trata de resolver los conflictos de leyes
aplicando las normas emanadas de la Comunidad
Internacional, la cual estd formada por todos los Estados

del Mundo.

Esta tendencia se divide en dos grandes grupos:
a) Internacionalista, cuyos méximos expositores_fueron ’
Zittelman y Pillet. El primero es autor de la "Teoria de la
Uniformidad”, gque sefiala que, cuando hay conflicto de
leyes, &ste se resuelve aplicando los principios generales

de derecho emanados de la Comunidad Internacional; si hay
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controversia entre las normas internas de esos Estados y
los principios fundamentales de derecho emanados de la
Comunidad Internacional, deben prevalecer éstos ultimos
sobre esas normas internas, atendiendo a la superioridad
que esos principios tienen sobre cualquier otro tipo de

disposiciones.

Por su parte, Pillet indica que, para‘ resolver un
conflicto de leyes, se debe tomar en cuenta a la soberania
de los Estados y al fin social de la ley, consistente en la
sequridad de los mismos; pero para crear las normas,
siempre se debera atender al fin social y no a 1la
soberania, porque "esta causa muchos problemas por el
egoismo de los Estados".

b) Universalista.- Esta corriente estéd representado’
por Jitta, quien hace la reflexién siguiente: "La Comunidad
Internacional estd formada por Estados, los que a su vez
estan formadas por hombres, por lo tanto, las normas que va
a crear la Comunidad Internacional, deben estar dirigidas
a esos hombres, por lo que no se debe pensar en la
soberania de los Estados, sino en la seguridad juridica de

los mismos".

2a.~ TENDENCIA TERRITORIALISTA.~ Su caracteristica

principal es, determinar el &mbito de aplicacién de las
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normas juridicas; esta tendencia se desarrolla en Francia,
Estados Unidos e Inglaterra.

En Francia, su representante es Niboyet, autor de la
"Peorfa de la Norma Conflictual Interna', la cual consiste
en lo siguiente: cuando hay un conflicto de leyes, se
aplicara la norma del territorio, pero 1la que es de
cardcter conflictual, y no la material, y s6lo por
excepcion debemos remitirnos a la norma extranjera.

En Estados Unidos, son dos las Universidades que
apoyan esta tendencia:

a) Harvard.- Cuya teoria sefiala que, cuando hay un
conflicto de leyes, este se resuelve de acuerdo a los
principios generales de Derecho; si no hay un principio que
soluclone el conflicto, se creard dicha disposici6n.

b) Yale.- Su teoria establece yue los conflictos se
resuelven mediante la aplicacién de la ley del territorio,
pero cuando se necesite aplicar la norma extranjera por
razones de justicia, esa norma deja de ser extranjera y se
convierte en nacional.

Dicey, en Inglaterra, es el expositor de la tendencia
territorialista, y autor de la "Teoria de los Derechos

Adquiridos".

3a.~ TENDENCIA AUTOKOMA O UNIVERGALISTA.~- Esta

Tendencia hace su aparicién a partir de la segunda mitad
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del presente siglo; sus caracteristicas son:

a) Se pretende atribuir al Derecho Internacional
Privado una posicién auténoma en el marco general del
Derecho,

b) Para apoyar lo anterior, se parte del sistema
juridico positive y el método juridico comparativo.

©) Se pretende lograr un equilibrio entre les

"nacionalismos" y los "internacionalismos".

Los expositores de esta tendencia son:

- BATTIFOL. Autor de la "Teoria de la localizacién
objetiva de la relacién juridica" la cual sefiala que para
resolver los conflictos de leyes hay que determinar tres
conceptos:

1.~ los sujetos de la relacidn;

2.~ el objeto de la relacidn; y

3.~ la fuente de las obligaciones.

Una vez llevado a cabo este analisis, se realiza una
vinculacién con un determinado orden juridico:

a) para los problemas de capacidad y estado civil, se
aplica la ley del domicilio.

b) para problemas de actos juridicos, se utilizard la

ley de la sede las obligaciones.

- CARRILLO BALCEDO.- Indica que los conflictos de
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leyes se resuelven aplicando las normas de aplicacion
inmediata, las normas materiales, o en defecto de las dos

anteriores, el sistema conflictual tradicional.

= WERNER GOLDS8CHMIT.- Seflala que, para resolver un
conflicto de leyes, hay que tomar en cuenta tres aspectos:

a) sociolégico, definido en la Teorfa Nacionalista de
Mancini;

b) axiolégico, constituido por la justicia; y

¢) juridico, que esti contenido en la Teorlia de la
localizacién objetiva de la relacién juridica" de Battifol,

que ya se explicé anteriormente.

1.3.1.2. Problemas planteados por el

- gistema conflictual Tradicional

Para terminar el desarrollo de la técnica del sistema
conflictual tradicional, se abordarid en adelante algunos
probleﬁas y soluciones gue se han presentado con motivo de
la aplicacién y funcionamiente del sistema conflictual
tradicional. Siﬁ embargo, antes de analizar esto, sera
necesario determinar las caractéristicas que la norma de
conflicto debe tener, posteriormente, la calificacién, el
reenvio y la cuestién previa, para terminar con lo que se

debe entender por orden plblico, fraude a la ley y los
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casos en gue se puede aplicar el derecho extranjero.

Las reglas o normas de conflicto, son aquellas gue
tiene por funcién y objeto inmediato posibilitar 1la
aplicacién del derecho que dé& respuesta directa a un

problema derivado del trafico juridico internacional.??

La norma conflictual, al igual que. las normas
sustanciales, tiene como caracteristicas un supuesto o
condicién, y una consecuencia 3juridica; en las normas
sustanciales, el supuesto, generalmente, representa cierta
condicién humana, Yy su consecuencia juridica, una

permisidn, y en algunos casos una prohibicién o un mandato.

Por su parte, en las normas conflictuales, el supuesto
as un concepto o categoria juridica, como lo son los
atributos de las personas, la forma de los actos juridicos
o la ubicacién de las cosas materia de conflicto, mientras
que, la consecuencia juridica es el sefialamiento del
derecho susceptible de ser aplicado, es decir, el derecho
que dard la respuesta; estas normas pueden ser: unilateral
(s6lo se toma en ocuenta una parte de la relacién,

aplicadndose el derecho nacional), bilateral (en la cual se

23 cfr. pPereznieto, nb. cit. Pag. 259



42
toman en cuenta ambos lados de la relacién, es decir, la
nacional y la extranjera, admitiendo la posibilidad de otro
derecho} y mixta (se toma en cuenta el lado nacional, pero
cabe la posibilidad de aplicar el derecho extranjero si

surge otro supuesto).

lLas normas sustanciales atienden a la regulacidn de
conductas que normalmente suceden dentro del ambito de su
aplicaci6én, estableciendo por 1lo general, condiciones o
supuestos que producirdn o no ciertos efectos, segln sean

satisfechos o no.

Las normas conflictuales se encuentran estructuradas
de diversa manera, ya que su funcién y objeto inmediato es
el posibilitar de manera indirecta o mediata la aplicacién
de normas materiales de su propio sistema o de uno

extranjero.

1.3.1.2.1. Procesos de calificacién

i.- CALIFICACION LEX FORX?%.- Para interpretar los

conceptos establecidos por la norma de conflicto, como

24 ¢fr, Idem. P4g. 262.
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serian la forma de los actos, el lugar de conclusidén de los
contratos, etc., hay que recurrir al derecho interno; sin
embargo, esta técnica de calificacién, a pesar de otorgarle
al juez nacional una amplia facilidad para la calificacién,
tiene los siguientes inconvenientes:

a) se le otorga un predominio excesivo al derecho
interno, el cual serd exclusivamente elaborado para regir
situaciones de car&cter interno en donde no se encuentran
involucrados elementos de cardcter extranjero. .

b) el juez puede deformar o restringir conceptos o
categorias del derecho interno por la interpretaciédn tan

restringida que de éste hace.

2.- CALIFICACIbN LEX CAUSAE.- Esta forma de ca-
lificacién es totalmente opuesta a la calificacién Lex
Fori; consiste en "la calificaci6én que debe ser hecha con
base en la norma juridica extranjera designada, incluyendo
sus propios conceptos o categorfas logrindose con elle
conservar, con mayor precisién, la interpretacién de la
relacién juridica concreta*,?s
Sin embargo, el problema prdctico de esta caiificacibn

consiste en el caso de que, la norma extranjera

25 1dem. P4g. 263
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califique de manera diferente a la institucién en cuestién.
1.3.1.2.1.1. El Método Comparativoe (Tercera Escuela)

Fue propuesto en 1933 por Ernest Rabel, quien después
de analizar las calificaciones lex fori y lex causae,
propone gque las normas de conflicto posean conceptos
propios.

La idea de este jurista alem&n consiste en lo
siguiente:

las normas sustantivas de todo sistema juridico
nacional tiene como objetivo regular condﬁctas en el ambito
interno; mientras que, las normas de conflicto, su fin es
coordinar distintos sistemas juridicos; por lo tanto, para
-lograr esto, la norma conflictual debe elaborarse de tal
forma que prevea la aplicacién de cualquier Derecho, ya sea
nacional o extranjero, con lo que las categorfas previstas
en la propia norma conflictual deberadn estar desvinculadas
de las nociones de Derecho interne, lo que implicaria la
creacién de categorias propias e independientes que s6lo

podr&n ser logradas con base en el Derecho comparado.2®

Para utilizar el método de Rabel, se deben tener

26 cfr, Idem. Pdg. 265
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presentes dos cuestiones:
1.- 81 los hechos constitutives de cierta relacién
juridica tiene o no valor juridico; y

2.~ La designacién del Derecho aplicable.

Sin embargo, cuando ese derecho a aplicar, es el
Derecho extranjero, suelen presentarse una serie de
problemas al momento de determinar si la norma conflictual
remite a las normas sustanciales o a las normas materiales

del Derecho extranjero, o bien, a las dos conjuntamente.

Con estos planteamientos aparece lo que se conoce como
reenvio y cuestién previa, los curales se explicarin a

continuacidn.

1.3,1.2.1.1.1. El Reenvio

Una vez calificado el problema, es decir, deter-
minados su supuesto y su ccnsecuencia, se remite, bien a la
norma nacional, o a la norma extranjera; si remite a la
norma nacional, no existe problema alguno; pero si remite
a la norma extranjera, pueden aparecer situaciones que a
continuacién serd&n explicadas.

1.- remisién simple;

2.- confirmacién a la remisién;
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3.- reenvio en primer grado, que puede ser con
conflicto negativo o con conflicto positivo; y

4.~ reenvio en segundo grado.

La remisién simple, aparece cuando la norma con-
flictual nacional remite a la norma material extranjera, y

&ésta resuelve el problema.

La confirmacién a la remisién, aparece si una norma
conflictual nacional remite a una norma conflictual
extranjera, éstas se adecuan remitiendo a una norma

material.

En el reenvio en primer grado con conflicto negativo,
la norma conflictual nacicnal remite a la norma conflictual
extranjera, y ésta a su vez remite al derecho propio, pero
el asunto queda resuelto hasta que se aplica el derecho

nacional.

Por su parte, en el reenvio en primer grado con
conflicto positive, las dos normas conflictuales, nacional
y extranjera, resuelven el conflicto, porque ambas son
competentes para resolver el problema, pero generalmente se
resuelve aplicande la ley del 1lugar donde surgid el

conflicto.
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Con el reenvic en segundo grado, la norma conflictual
nacional, remite a la norma conflictual extranjera, que a
su vez remite a otra norma conflictual extranjera ,
pudiéndose dar aqui un conflicto positivo o negativo, o

bien, remitirnos a la norma nacional.
1.3.1.2.1.1.2. La Cuestién Previa

Cuando el derecho aplicable a un caso concreto, sea
rnacional o extranjero, ha sido determinado, aparece una
situacién semejante al reenvio, conocida ceme "cuestién

previa® o Ycuestidn preliminar".

De tal suerte, se puede decir que, una cuestién previa
es un incidente que impide que continte el asunto
principal, suspendiendo el procedimiento hasta que se

resuelva ese incidente.

Azevedo Noriega, citado por Pereznieto, sefiala que,
"la cuestién previa, como problema especifico del derecho
conflictual, surge en el momento de la aplicacién de una
ley material extranjera a una cuestién de derecho (llamada
principal, cuestionada o dependiente), que a su vez produce
otra cuestién (prejudicial, incidental o condicionante), la

cual se encuentra ligada a la principal por un vinculo de
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subordinacién légico-juridica. Surge, en ese momento, la
pregunta sobre el Derecho de conflictos competente para
indicar la ley que ha de resolver la segunda de estas
cuestiones: Derecho de conflictos del foro o Derecho dev
conflictos del ordenamiento que rige la cuestidn principal?
Se trata, por lo tanto, de averiguar si la cuestidn prin-
cipal deberd ser objeto de una conexién autdénoma (es decir,
segn la lex formalis fori) o de una conexién subordinadé

{(de acuerdo con la lex formalis causae)".27

El problema de cuestién previa, al. igual que el de
reenvio, poseen un denominador comitn, consistente en lograr
la mejor coordinacién posible de los diferentes sistemas
juridicos, los cuales deben respetarse por Eompleto cuando
‘se decida cual de ellos serd el aplicable, para ho

entorpecer la correcta coordinacién de los sistemas.

Tras haber determinado la norma aplicable al caso
concreto, 5i esta es la extranjera, serd necesario
verificar dos conceptos: »

1.- si ésta no va en contra del orden piblico del pais
donde se est& juzgando; Y

2.~ si la posible aplicacién de esa disposicién

27 Tdem. PAgs. 274 y 275.



49
extranjera, no ha sido producto de un fraude a la ley del

lugar del juicio.

Al orden plblico, se le entiende desde dos puntos de
vista: como orden piblico en el Derecho Interno, y como
orden pfiblico en el Derecho Internacional. En el Derecho
Interno Mexicano, el orden pGblico significa "un limite a
la autonomia de la voluntag";?® en el berecho
Internacional, es "un medio de gue se vale el 6rgano
aplicador del Derecho para impedir la aplicacién, en el

foro, de la norma extranjera competente",??

Por lo tanto, si el juez nacional al intentar aplicar
la norma extranjera, se percata de gue ésta atenta contra
el orden piblico, es decir, porque viola una institucién
del derecho patrioc, &l tiene amplia discrecionalidad para
desecharla, con el objeto de proteger la unidad sistemidtica

de su propio orden juridico.

En cuanto a lo que se conoce como fraude a la ley, al
igual que el orden piblico, es un medio utilizado por el

6rgano aplicador del Derecho para impedir la aplicacién, en

28 1dem. Pag. 277

29 Ibidenm,
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el foro, de una norma extranjera.

Puede conceptuarse comoc fraude a la ley "la utili-
zacién que, mediante el cambio voluntario de los puntos de
contacto, como serian la nacionalidad o el domicilic en una
determinada relacidn juridica, se provoca, a su vez, la
aplicacién de una norma diferente con resultados distintos
a los Que se obtendrian de haberse aplicado reqularmente el

procedimiento conflictual®,?®

Es decir, un fraude a la ley aparece cuando una
persona se quita de un supuesto juridico que le perjudica,

para colocarse en otro que le beneficia.

30 1dem. Pag. 279
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i.4. Aplicacién del Derecho Extranjeroc

Cuando se ha determinado q&e, el derecho que se
aplicara para darle solucidn al problema en cuestidn, es el
Derecho extranjero, el Jjuzgador se encuentra en la
interrogativa respecto de la forma en que tal derecho debe

ser aplicado.

En teoria, existen dos doctrinas que pretenden
explicar la naturaleza y el modo de 1llevar acabo la
aplicacién del Derecho extranjero en el derecho nacional:

ia. Teoria de la incorporacién;

2a. Teoria del berecho extranjero como un hecho en el

proceso.

. En cuanto a la Teoria de la Incorporacién, ésta es de
origen italiano, en donde se le conoce con el nombre de
Teorfa del ‘'"rinvio rizettizio", 1la cual tiene dos
variantes:

a) La primera variante fue sustentada por Pacchioni y
chiovenda, gquienes sostenian lo siguiente: al aplicar el
derécho extranjero, éste deja de tener tal caracter, para
convertirse en norma nacional, pudiendo, el juez del foro,

interpretaria como el resto de las normas de su sistema.
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Por medio de este método, la norma de conflicto tiene
dos funciones: determinar cual es el derecho aplicable y,
nacienalizar el derecho extranjero.

b) Esta variante, sustentada por Roberto Aago el{
Italia, niega la idea sustentada por Chiovenda y Pacchioni.
Seflala que la funcién de la norma conflictual es 1la

' creacién e incorporacién de una nueva norma juridica en el

sistema.

Por ‘su parte, la Teoria de el Derecho extranjero como
un hecho en el proceso, de origen inglés, indica que el
Juez del foro tiene amplias facultades plara aplicar o no
el Derecho extranjero, en virtud de que, éste se equipara
con cualquier otro hecho que aparezca en un proceso. El
~aplicar o no la norma extranjera, puede hacerlo el juez,
sin necesidad de hacer una interpretacién previa del

precepto.

En la prdactica, son pocos los paises que obligan a sus
Jueces a aplicar el derecho extranjero de oficio; tal es el
caso de Alemania Federa, Italla y, en algunos casos,
Espafia. Sin embargo, cuando este sistema no es del todo
satisfactorio, se llega a recurrir al método comparativo

para buscar una opinién aproximada,
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En otros paises, la aplicacién del Derecho extranjero,

sélo se realiza a peticién de parte y no de oficio, porque
ésta forma de aplicacién implica una gran dificultad para
el juez, ya que &l siempre aplica el Derecho nacional que

perfectamente conoce.

En México, al utilizar este costoso método, el liti-
gante, puede elegir varias vias:

a) Presentar el texto original de la ley, con
traduccison oficial, si se necesita.

b) Dictamen pericial, gue en la mayoria de los casos,
es realizado por abogados prestigiosos del lugar donde rige
la ley extranjera.

¢) Certificados de cénsules en el exterior.

d) Certificacién expedida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, una vez consultadas las legisla-

ciones o consulados acreditados.

Con relacién a le anterior, los articulos 129 y 131
del CAdigo Federal de Procedimientos Civiles, sefialan gque
todo documento extranjero necesita ser legalizado, para que
hagan fe en el pais; por otra parte, "cuando se aplica un
Derecho extranjero, tendran que presentarse pruebas

suficientes, a juicio del juzgado, de que el citado derecho
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es vigente y no se pretende aplicar una ley derogada".31

En Derecho patrio, existen casos de excepcidn para
aplicar la norma extranjera, a saber:

1.~ excepcidn del reenvio;

2.- cuando la aplicacién de la norma extranjera atenta
contra el orden piblico ( excepcién del orden piblico) ;

3.~ Si se ha cometido un fraude a la ley (excepcién
del fraude a la ley);

4.- Cuando en nuestro pals y en el pais extranjero,
las disposiciones en cuestién no son congruentes (excepcién
de reciprocidad);

5.« Si la institucién en cuestién no existe en el pais
de la recepcidén (excepcién derivada de la inexistencia de
la institucién del pais de la recepcitn); y

6.~ Cuando no existe punto de conexién (excepcién de

la inexistencia del punto de conexién).

31 Ferrer Gamboa, Jesis "Derecho Internacional Privado" Edit.
LIMUSA., México, 1977. P.p. 62
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1.5. Medios para obtener la solucién uniforme

de los conflictos de leyes

1.- 1.0B CONGRESOS

Los congresos son reuniones a las que asisten sbélo
estudiosos de la materia; a nivel internacional en materia
de legislacién, se ha tratado de lograr que las
legislaciones de todos los paises se unifiquen en sus
disposiciones de tipo internacional, para asi, expeditar su
aplicacién y evitar, de esta forma, los conflictos de
leyes.

2.~ LAB CONVENCIONESB

Las convencionés son agrupaciones a las que asisten
representantes de los Estados, y se realizan a nivel
pablico; se han hechos miltiples intentos para unificar las
legislaciones de Derecho Internacional Privado. En muchas
" convenciones se han logrado resultados positivos en materia
de canje de publicaciones, proteccién literaria, ejercicio
de profesiones liberales y formacién de cédigos.

3.=- LOS TRATADOS

Los tratados son instrumentos bilateraleé o multi-
laterales, por los gque los gobiernos llegan a convenir
entre si, determinado proceder en casos especificos., En

México, para que un tratado firmado por el Presidente,
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surﬁa efectos de Ley Suprema de la Nacidén (art. 133
Const.), es necesario que sea aprobado por el Senado, de
acuerdo a lo que dispone la fraccién I, del articulo 76 de

la Constitucién.

Nuestro pais siempre ha manifestado en su legislacion

"y en su jurisprudencia emanada de la Suprema Corte de
Justicia, su posicién de respeto para sus propias leyes Y

para las extranjeras, siempre y cuando, estas dltimas no

sean contrarias a las leyes mexicanas.



CAPITULO 2

LA TEORIA DEL DELITO

En la sociedad gue actualmente vivimos, se dan lugar
una serie de relaciones humanas, tanto en el &mbito,
personal, econémico, pelitico como en el cultural; y es
precisamente, con motivo de este contacto que entre los
individuos surgen asperezas y problemas que es necesario
pulir y resolver para lograr un convivencia pacifica, sin
necesidad de recurrir a la justicia para solucicnarles; sin
embargo, muchas de las ocasiones, este afén pacifista no
puede verificarse por miltiples razones que impiden que el
desarrollo de un pais siga adelante; no podemos hacer oidos
sordes y ojos ciegos al hecho de que la criminalidad y la
corrupcién son una enfermedad que, adn cuando no lo
aceptemos, poco a poco han ido desmoronando la vida en
sociedad, la tranguilidad que cada individuo merece, y el
respeto que, como seres humanos, cada persona tiene derecho
a gozar, y a su vez, con la correspondiente obligacién de

observar ese respeto frente a terceros.



58

Y precisamente, entre la tranquilidad y el respeto,

existe un denominador comin que nos ha impedidec gozarlos,
aitn cuando en nuestra mente exista el deseo ferviente de
disfrutar de ellos; este obsticuloe lo constituyen 1los
delitos que en todo momento estdn cometiéndose a nuestro
alrededor. Asi, por ser éstos un aspecto preocupante en
todo el mundo, se han analizado desde todos los puntos
posibles: sociolfgico, moral, econbmico, y por supuesto,

juridice.

En este Gltimo aspecto, las investigaciones han sido
verdaderamente profundas, e incluso ha nacido una rama
Juridica especial: el Derecho Penal, y en especial 1la
Teoria del Delito, que ‘"comprende el estudio de sus
elementos , su aspecto negativo y las formas de
manifestarse hacia estos problemas: existencia del delito,

su inexistencia y su aparicién®,3?

.

32 porte Petit Candaudap, Celestino "Apuntamientos de la Parte
General de Derecho Penal' 15a. ed. Edit. Porrda, S.A. México, 1993.
Pag. 195



59
2.1. Concepto de delito

"La palabra delito, deriva del supino delictum, del
verbo delinquere, a su vez compuesto de linquere: dejar, y
el prefijo de; en la connotacién peyorativa, se toma como
linguere viam o recta viam: dejar o abandonar el buen

camino".3?

Francisco Carrara, maximo exponente de la Escuela
Cléasica, define al delito como "la infraccién de la Ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de 1los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre,
positivo o negativo,v moralmente imputable y politicamente

dafoso", 34

Por otra parte, para encontrar una nocién sociolégica
de delitc, es necesario hacer notar que, ésta no ser4 una

nocién inducida de la naturaleza, ni que tenderd a definir

33 yillalobos, Ignacio "Derecho Penal Mexicano. Parte General"
5a. ed. Edit. PorrGa, S.A. México, 1990. P&g. 202.

34 castellanos Tena, Fernando "Lineamientos Elementales de
Derecho Penal. Parte General" 23a. ed. Edit. Porrta, S.A. México,
1986. Pag, 125-126
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el delito come un hecho natural, cosa gue no es, sino se
debs entender como un concepto bdsico, anterior a los
cddigos, gue el hombre adopta para calificar las conductas
humanas y formar los catdlogos legales; asi, el delito{
visto desde el punto de vista sociolégico es definido per
Rafael Garéfalo de la siguiente forma: "viclacidn de los
sentimientos altruistas de probidad y de piedad en 1la
medida media indispensable para la adaptacién del individuo

a la colectividagr,3®

El delito, conceptuade juridicamente, debe ser
analizado dnicamente desde el punto de vista del Derecho,
por lo que han surgido definiciones de éste, de tipo formal
y de tipo sustancial.

El tipo formal o juridico-formal, tiene como nota
caracteristica la existencia de upa ley positiva que
amenaza con la imposicién de una pena, si se ejecutan u
omiten ciertos actos, toda vez que los delitos se
caracterizan por su sancién penal, ya gque si ésta no
existe, no serid posible hablar de delito; es decir, el
aspecto o nocién juridico-formal del deliteo, se refiere a

las entidades tipicas gque traen aparejada una sancién; no

35 castellanos, ob. cit. Pag. 126
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es la descripcién del delito concreto, sino la enunciacién

de que un ilicito penal merece una pena.

Como ejemplo de este tendencia, tenemos la definicién
de Edmundo Mezger, quien seflala que "el delito es una

accién tipicamente antijuridica y culpable",3®

Por otra parte, el estudio de la mnocidn juridico-
sustancial del delito, se lleva a cabo por medio de dos
sistemas:

a) unitario o totalizador; y

b) atomizador o analitico.

El sistema unitario o totalizador, indica que, por ser
el delito una unidad, éste no admite divisiones, y pof
tanto, se tiene que estudiar en su conjunto; mientras que
el sistema atomizador o analitico sefiala que, el delito es
el resultado de varios eclementos que en su totalidad
integran y dan vida al delito, y por tanto, para estar en
condiciones de entender el todo, es necesario conocer
perfectamente todos y cada uno de los elementos que lo

integran.

36 Mufioz Rodriguez, José Arturo "Tratado de Derecho Penal®
Fdit. Revista de Derecho Privado., Madrid, Espafia, 1955. Tomo I.
P&g. 156
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En atencién a éste método o tendencia, han surgido una
serie de corrientes explicativas de los elementos del
delito, las que van desde la corriente bitémica, que sefiala
gue el delito se compone de una conducta y de una
tipicidad, hasta la corriente heptatémica, defendida por
Jiménez de AsGa, que concibe al delito como un ente formado
por siete elementos: conducta, tipicidad, antijuridicidaag,
imputabilidad, culpabilidad, punibilidad, y condicién

objetiva de punibilidad.

En torno a estas corrientes, una a una se han ido
desvirtuande, y adn a la fecha, los estudiosos de la
materia no han llegade a ninguna conclusién uniforme; sin
embargo, la tendencia mas generalizada, es la tendencia
tetratémica, que considera al delito integrade por cuatro
elementos: conducta, tipicidaq, antijuridicidad y
culpabilidad. Como se advierte, ésta corriente descarta por
completo a la imputabilidad, a la condicién objetiva y a la
punibilidad como elementos del delito, argumentande le
siguiente:

- La imputabilidad conceptuada como 1a “capacidad de
entender y querer", o bien, como el "conjunto de
condiciones minimas de salud y desarrollo mentales en el

autor en el momento del acto tipico penal, que lo capacitan
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para responder del mismo“37, es un presupuesto de la
culpabilidad, entendiendeo por ésta la existencia de una
reprochabilidad de la conducta cometida, porque al in-
fringir un delito se observa una rebeldia del hombre contra
el derecho legislado; esta rebeldia u oposicién presenta,
de acuerdo con Castellanos, dos aspectos: el objetivo,
porque el hecho manifestado externamente pugnha con ‘lo
establecido en las leyes (antijuridicidad), y el subjetivo,
gue consiste en la rebeldfa animica del sujeto
(culpabilidad).?®

- La punibilidad, entendida como merecimiento de una
pena, no se considera como elemento del delito, porque una
pena se impone en virtud de la naturaleza del
comportamiento; de 1lo anterior se desprende que,
punibilidad y pena no son sinénimos; 1la punibilidad es
integrante de la norma en razén de la calidad de 1la
conducta tipica, antijuridica y culpable que amerita 1la
imposicién de la pena, mientras que ésta consiste en el
castigo legal impuesto por el Estado al delincuente, pare

garantizar el orden juridico.3?

37 castellanos, ob. cit. Pag. 218

38 castellanos, ob. cit. Pag. 130

39 1bidem
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- En cuanto a las condiciones objetivas de la puni-
bilidad, las cuales excepcicnalmente son exigidas por el
legislador como condiciones para la imposicién de una pena,
no se consideran como elementos del delito, porgue en
algunos casos pueden existir, y en otros no; por tanto,
para que un concepto se considere como elemento de un todo,

es necesaria su constante existencia.

La dltima definicién por sefalar, es la definicidn
legal, sefialada en el articulo 7o0. del Cédigo Penal para el
Distrito Federal, que a la letra establece:

"DELITO ES8 BL ACTO U OMISION QUE BANCIONAN LAS LEYES
PENALRS": esta definicidn no es una verdadera descripcién
del delito concreto, sino la enunciacién de que un ilicite
penal merece una pena, con lo cual este articulo encuadra

en la nocidn juridico-formal del delito.4¢

2.1.1. Clasgificacién del Delito

Los delitos se han clasificado desde los siguientes

puntos de vista:9!

40 amuchategui Reguena, Irma G. "Derecho Penal. Curso Primero
y Segundo" Edit. HARLA, S.A. México, 1993, P&ag. 43

41 cfr. castellanos, ob, cit. P&gs. 135-145.
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I.~ POR 8U GRAVEDAD

a) crimenes.~ los que atentan contra la vida y los
derechos naturales del hombre;

b) delitos.~ son conductas contrarias a los derechos
nacidos del contrato social; y

¢) faltas o contravenciones.- los constituyen las
infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno.

La clasificacién anterior es eminentemente doctrinal,
toda vez gque el Codigoe Penal Federal unicamente contempla
a4 los delitos,

II.~ POR LA CONDUCTA DEL AGENTE

a) de accién.- se cometen mediante un comportamiento
positivo (un hacer) que viola upa ley prohibitiva; y

b) de omisién.~ se cometen por la no ejecucién de algo
ordenado por la ley; se dividen en :

- de simple omisidén.- falta de una actividad juridica
orQenada sin resultado material; y

- de comisién por omisidn.- el agente decide no actuar
ne evitando el resultado material.

IIT.~ POR EL REBULTADO

a) formales, de simple actividad o de accidén, son
aquellos en los que se agota el tipo penal en el hovimiento
corporal o en la omisién del agente, no siendo necesario

que se produzca un resultado externo para su integracién;

Y
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b) materiales o de resultado, en los cuales, para su
integracién se requiere la produccién de un resultado
objetivo o material.

IV.~ POR EL DANO QUE CAUSAN

a) de lesién.- causan un dafio directo y efectivo en
intereses juridicamente protegidos por 1la norma violada
(delitos consumados) ;y

b} de peligro.- no causan un dafio directo a los
intereses juridicamente protegidos, pero los ponen en
peligro (delitos de tentativa).

V.~ POR 8U DURACION

a) instanténeos.~ en éstos la accién en que se consuma
el delito se perfecciona en un solo momento, verificandose
todos los elementos del dleite; asi lo sefiala la fraceién

"I del articulo 7o. del C6digo Penal Federal, al establecer
que:

ART. 70 CP.- "Delito es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales.

El delito es:

FR. I.~- Instanténeo, cuando la consumacidn se agota en,
el mismo momento em gque se han realizado toqos sus
elementos constitutivos;..."

b) instanténeos con efectos permanentes.- ésta es una
clasificacién doctrinal que indieca que, con la conducta se

destruye o se disminuye el bien juridicamente tutelado en
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un solo momento, pero permanecen las consecuencias ﬁocivas
del mismo;

c) parmanentes o continuwos.~ cuando la accién
delictiva misma permite, por sus caracteristicas, que se le
pueda prolongar voluntariamente en el tiempo, de modo que
sean idénticamente violatorios del Derecho en cada uno de
sus momentos. Lo anterior estd seflalado en la fraceiodn II
del articulo 7o. del mismo ordenamiento, que a la letra
dice:

ART. 70, CP.~ ",..El delito es:

FR. II.- Permanente o continuo, cuando la consumacién
se prolonga en el tiempo;..."

d) continuado.- se dan varias acciones y una sola
lesién juridica; es decir, existe una unidad de propésitos
delictivos y una pluralidad de conductas con las que se
viola el mismo precepto legal, tal como lo indica la’
fraccién III del citado articulo:

ART. 70. CP.~ ".,.El delito es:

FR. III.=~ Continuado, cuando con unidad de propdsito
delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo
precepto legal."

Como ejemplo de estos delitos estdn la privacién
ilegal de la libertad, el despojo y el rapto.

VI.- POR BL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD

a) dolosos.- existe voluntad consciente en la
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realizacién del hecho tipiceo; o bien, cuando conociendo los
elementos del tipo penal, o previniendo como posible el
resultado tipico, el agente quiere o acepta la realizacién
del hecho descrito por la ley (art. 8o. C.P.D.F.); ¥y

b) culposes.- en éstos, se obra sin la cautela y
precauciones exigidas por el Estado para asegurar la vida
en conin; es decir, el agente "produce el resultado tipico,
que no previé siendo previsible o previé confiando en que
no se produciria, en virtud de la violacién de un deber de
cuidade, que debia y ©podia observar seglin las
circunstancias y condiciones personales" (art. B8o., 20.
parr. C.P.D,F.).

VII.- POR 8U ESTRUCTURA O COMPOBICION

a) simples.~ la conducta afecta s6lo a un bien
juridico tutelado;

b} complaejos.- la conducta afecta a dos o més bienes
juridicos tutelados.

VIXII.~ POR EL NUMERC DE ACTOS8 INTEGRANTES DE LA

ACCION TIPICA

a) unisubsistentes.- se forman por un s6lo acto; y

b} plurisubsistentes.~ constan de varios actos
naturalmente separados bajo una sola fiqura; es decir, es
necesaria la existencia de varias actividades para que se

integre la conducta.
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IX.~ POR EL NUMERO DE SUJETOS QUE INTERVIENEN EN
LA BJECUCION DEL DELITO

a) unisubjetives.~ en los que, para integrar al sujeto
activo, basta con que lo cometa un solo sujeto; y

b) plurisubjetivos.~ se necesita la concurrencia de
dos o mas personas para integrar al sujeto activo.

X.- POR 8U FORMA DE PERSECUCION

a) de guerella necesaria.- la persecucién del delito
s6lo es posible si se colma el requisito previo de 1la
querella de la parte ofendida; y

b) perseguibles de oficio.~ la éutoridad, previa
denuncia, est&d obligada a actuar por mandato legal,
persiguiendo y castigando a los responsables, con inde-
pendencia de la voluntad de los ofendidos.

XI.~ POR LA MATERIA

a) comunes.- se formulan en leyes dictadas en las’
legislaciones locales;

b) federales.~ estdn establecidos en legislaciones
expedidas por el Congreso de la Unién; y

¢) militares.- constituidos por aquellos delitos que
afectan la disiplina del Ejército, los cuales no pueden ser

aplicados a personas ajenas a éste.
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2,2, Elementos del Delito

De acuerdo al método o tendencia analitica o atomi~-
zadora, la cual sefiala gue, para estudiar al delito es
nécesario desmembrarlo y comprender perfectamente cada uno
de sus elementos, tenemos que éste se compone de: conducta,
tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, los cuales deben
existir todos y cada uno de ellos para poder hablar de la
existencia de un delito.

Los elementos anteriormente indicados, constituyen el
aspecto positivo del delito, mientras gue el aspecto
negativo estd integradc por: ausencia de conducta,
atipicidad, ausencia de antijuridicidad constituida por las
causas de justificacién y causas de inculpabilidad.

Con el afidn de comprender la estructura del delito en
sus dos aspectos, se hard un breve andlisis de cada uno de

éstos.,




71

2.2.1. Aspectos Positives del Delito

Entenderemos como aspectos positivos aguellos que con
motivo de su verificacién dan lugar a la existencia de un

delito.

2.2.1.1. Conducta

Para que un delito surja, es necesario que se produzca
una conducta, por lo gue apuntamos que ésta es el elemento
basico del delito, por lo tanto, es el primerc de los
aspectos que requiere el delito para existir.

La conducta "consiste en un hecho material, exterior,
positivo o negativo, producido por el hombre" .42 Es
necesario que esta cenducta sea voluntaria, porque de no
ser asi, ésta no existirfa, por faltar la voluntad del
agente al momento de verificarse el ilicito. Con 1lo
anterior, tenemos que, la conducta incriminable reviste dos

aspectos: la accién y la omision.

42 carranca y Trujillo, RaGl. "Derecho Penal Mexicano. Parte
General" Edit. Porrda, S.A. M&xico, 1990. Pag. 275
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En cuanto a la ACCION, la podemos definir como el
movimiento corporal voluntario, o serie de movimientos
corporales, dirigidos a la obtencién de un fin determinado,
cometiende una infracecién a la ley.

La accién en sentido penal, exige la existencia
simulténea de:

&) un acto de voluntad; y

b) una actividad corporal.

Si los actos realizados no son voluntarios, como los
actos reflejos, los movimientos corporales causados por
exitacién fisiolégica con completa ausencia de influjos
espirituales, o bien movimientos realizados bajo el dominio
de una fuerza irresistible, no hay accidn, por lo tanto no
hay delito.?? Tampoco se consideran como actos delictuocsos
aquellos puramente espirituales como los pensamientos o

volicicnes criminales.

La doctrina ha considerado, de acuerdo con lo que
indica Amuchategui,®? que toda conducta o accién tiene los
siguientes elementos:

a) voluntad.- es el guerer por parte del sujeto activo

43 cfr. cuello Calbén, Eugenio "Derecho Penal. Parte General™
18a. ed. Bosch, Casa Editorial, S.A., Barcelona, Espafia, 1981. Tomo
II, Vol.I Pags. 345 y 346.

44 cfr. Amuchategui, ob. cit. pags. 50 y 51
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de realizar la conducta; es propiamente la intencién;

b) actividad,~ consiste en el hacer o actuar; es
decir, el hecho positivo o movimiento humano encaminadé a
producir un ilfcito;

a) resultudo.-‘ o consecuencia de la conducta,
consistiendo en el cambio en el mundo exterior previsto por
la ley penal; y

4) nexo de causalidad.- es el ligamen o nexo que une
a la conducta con el resultado, el cual debe ser material;
és el que une la causa con el efecto, sin el cual éste
Gltimo no puede atribuirse a la causa. De éste ultimo
elemento han nacido varias teorias para su explicacidn:

= Teoria de la equivalencia de 1las condiciones.=
{(conditio sine quan hon), seflala que todos los factores que
intervienen en la produccién del resultado, son
equivalentes, y por tanto, causa de éste. )

~ Teoria de la Gltima condicién.~ (causa préxima o
inmediata), sefiala que de todas las causas, la mds cercana
al resultado es la que lo origina.

- Teoria de la adecuacién.- (causalidad adecuada),
seflala que, la causa del resultado serd la mé&s adecuada ©
idénea para inducirlo.

Sin embargo, en la practica deben tenerse en cuenta
las condiciones o circunstancias en que se manifestdé la

conducta y si se produjo el resultado en cada caso
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concreto, a fin de comprobar indubitablemente el nexo

causal,

La otra forma que reviste la conducta es la oxrsxonf
que consiste en la "inactividad voluntaria frente al deber

de obrar consignado en la norma penal". 45

Sus elementos son:

a) inactividad, inaccion o el no hacer esperado o
exigidd por el mandamiento de obrar;

b) voluntad de omitir el deber de actuar, sea en forma
dolosa (voluntaria), o en forma culposa }involuntaria);

c) nexo causal, que realmente es un nexo hormativo.
que al igual que el elemento anterior, unicamente parece en
~los delitos de comisién por omisién. En relaci6n a esto, el
tercer pirrafo del articulo 7o. del cédigo Penal Federal,
establece lo siguiente:

ART. 70.- "...En los delitos de rebultado material
también sera atribuible el resultado tipico producido al
gue omita impedirlo, si éste tenia el deber juridico de
evitarlo. En estos casos se considerari que el resultade es

consecuencia de una conducta omisiva, cuando se determine

45 pavén Vasconcelos, Francisco "Manual de Derecho Penal
Mexicano. Parte General"™ 9a. ed. Edit, PorrGa, S.A. México, 1990.
P&g. 200
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que el gue omite impedirlo tenfa el deber de actuar para
ello derivado de una ley, de un contrato o de su propio
actuar precedente".

d) resultado; que sélo se verifica en los delitos de
comisién por omision.

Sin embargo, no toda inactividad produce una omisién
penal, es preciso, para que ésta exista, que la norma penal
ordene al omitente que obre, que ejecute un determinado

hecho.

La omisién puede presentar dos variantes:

a) omisidén simple.- o propia, gque consiste en la
abstencién de la realizacién de una conducta ordenada por
una ley preceptiva, ya sea en forma voluntaria o
imprudencial, produciéndose un delito, afin cuando no exista
un resultado material, pero si uno juridico; y

b) comisién por omisién.-~ conocida como comisién
impropia, en donde existe una inactividad voluntaria que
produce . un resultado material y uno juridice,
infringiéndose normas de cardcter preceptivo y de caricter

prohibitivo.

Los delitos, ya sean de accién o de omisién, se
verifican en un lugar y tiempo determinados (&mbito

espacial y temporal de la ley penal), y es de suma
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necesario deslindarlos por la importancia gque cada uno
reviste; por lo tanto, es indispensable determinar con
exactitud el lugar para:*®
a) saber con certeza si el hecho es ¢ no punible en el

territorio en el cual tiene obligatoriedad la ley penal; y

b) precisar la competencia de los tribunales locales.

En cuanto al tiempo, su determinacion es indispensable
para: 47
a) establecer si es o no aplicable la ley vigente;
b) fundamentar, en su caso, la antijuriaicidad. 1a
imputabilidad o 1a culpabilidad de la conducta o del hecho
realizados; y

c) esclarecer si ha operado o no la prescripcioén de la

acciébn penal,

Tomando en cuenta la importancia de los puntos
anteriores, tenemos que:

El lugar de la conducta se analiza desde dos puntos de
vista:

a) cuando hay coincidencia entre el lugar de la

conducta y el lugar del resultado, se aplica sin dudar, la

46 cfr. Pavén, ob. cit. Pag. 246

47 cfy. Idem. PAgs. 246 y 247
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ley que rige en ese territorio;

b) cuando el lugar de la conducta y el lugar del
resultado son diferentes, se puede aplicar la ley del lugar
donde se realizé la conducta, o bien, la ley del lugar
donde se encuentra el sujeto activo; sin embargo,
generalmente se aplica la primera, ya que en la mayoria de
los casos, sl se pretende aplicar la ley del lugar donde se
encuentra el sujeto activo, el juez de este territorio se

declara incompetente.

En cuanto al tiempo de 1la conducta, 'por regla
general, el delito produce el dafo o peligro al momento de
llevarse a cabo la conducta; sin embargo, a veces varia el
tiempo de una y otrov, lo cual puede dar lugar a que la ley
haya sufrido reformas en ese lapso temporal"; por lo tanto,
“ia ley aplicable, serd la correspondiente al momento de
pr<?ducirse el resultado y no antes, porgue podria estarse
en grado de tentativa".%®

~ Con relacién a lo anterior, la primera parte del
articulo 56 del C6digo Penal Federal, indica que, "Cuando
entre la comisién de un delito y la extincién dé la pena ©

medida de seguridad entrare en vigor una nueva ley, se

48 Apuchategui, ob. cit. P&g. 52
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estard a lo dispuesta en la mds favorable al inculpado o
sentenciado..."

Sin embargo cuando una persona realiza la conducta
siendo menor ae edad, y el resultado de la misma se producé
cuando é&ste ha adquirido la mayorfa de edad, no se 1le
aplica la ley gque le corresponde por ser mayor de edad,
sino la Ley Para el Tratamiento de Menores Infractores para
el Distrito Federal en Materia Comin y para teda la
Repiblica en Materia Federal® de 24 de diciembre de 1991,
en atencién a un derecho penal gue la ley les concede a los
menores, toda vez que realizd la conducta sin ser mayor de

edad.

2.2.1.2. Tipicidad

Para estudiar el segundo aspecto positivo del delito,
es necesario el analisis previo de lo que se debe entender
por tipo, para precisar el concepto y contenido de 1la

tipicidad.

Se entiende por tipo, la descripcién legal de un
delito, o la abstraccion plasmaéa en la ley de la figura
delictiva.

Por otra parte, Villalobos 1lo define como "la

descripcién del acto o del hecho por la ley, de una
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conducta a la que en ocasiones se suma su resultado,
reputada como delictuosa al concretarse a ella una sancién
penal";*? eg decir, es la representacién conceptual del
delito, no su representacidn exterior, por lo que algunos
autores no lo consideran como elemento del delito, sino el

antecedente necesario del mismo.

Ahora bien, cuando en la realidad un individuo comete
una conducta que afecta o otra persona, si ésta conducta no
estd descrita por un tipo penal, no se puede considerar la
comisién de un delito, sino simplemente la presencia de una

conducta antisocial o asocial, pero nunca un delito.

El tipo esta conformado por elementos objetivos,
normatives y subjetivos: ’
Los primeros son susceptibles de ser apreciados por el
simple conocimiento, y su funcién es describir la conducta

o el hecho que puede ser materia de imputacién.

En cuanto a los elementos normativos, estdn cons-
tituidos por los presupuestos que sb6lo pueden ser
determinados mediante una especial valoracién de la

situacién de hecho por el aplicador de la ley; esta

49 yillalobos, Pag. 271

Valengis vi 3 Wnws

330 ey sisa vis
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valoracién puede ser: juridica, de acuerdo con el contenido
juridico del elemento normative; o bien, cultural, cuando
dicha valoracién se debe llevar a cabo de acuerdo a un

criterio extrajuridico.5?

Por Gltimo, los elementos subjetivos, se refieren al
motivo y fin de la conducta descrita, que exceden el marco
de referencias descritas por el tipo, pero su existencia es

indudable. 5!

Relacionade eon lo anterior, el sequndo pArrafo del
articulo 168 del C6digo Federal de Procedimientos Penales
indica que los elementos del tipo penal son:

a) la existencia de la correspondiente accién u
omisiébn y de la lesién o, en su caso, el peligro a que ha
sido expuesto el bien juridico protegido;

b) La forma de intervencién de los sujetos activos;

¢) la realizacién dolosa o culposa de la accibn u
omisién;

d) las calidades del sujeto activo y del pasivo;

a) el resultado y su atribuibilidad a la accién u

omisién (nexo causal);

50 cfr, 1dem. Pag. 278

51 cfr. Idem. Pag. 279
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£) el objeto material;

g) los medios utilizados; )

h) las constancias de lugar, tiempo, modoc y ocasién;

i) los elementos normativos;

3) los elementos subjetivos especificos, constituidos
por la referencias tipicas a la voluntad del agente o al
fin que é&ste persique, como serian las expresiones
"intencionalmente”, a "a sabiendas", etc. y

k) las demds circunstancias gue la ley prevea.
2.2,1.2.1, Bujetos y Objetos del Delite

Existen dos aspectos que forman parte integrante y
necesaria del delito: sujetos y objetos, los cuales, segGn

Amuchategui, se explican a continuacion, %2

En cuanto a los sujetos, pueden ser:

a) activo.=- persona fisica que comete el delito; y

b) pasivo.- llamado también victima u ofendido, que es
la persona fisica o moral sobre quien recae el dafio o
peligro causado por la conducta del delincuente. Aqui
pueden distinguirse dos tipos de sujetos pasivos:

= sujeto pasivo de la conducta,~ persona que de manera

52 anuchategui, ob. cit. Pag. 36-38
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directa reciente la accién por parte del sujeto activo,
pero la afectaci6bn en sentido estricto, lo recibe el
titular del bien juridico tutelado.

- aujeto pasivo del delite.- Titular del bien juridico

tutelado que resulta afectado.

En cuanto a los objetos del delito, se distinguen dos
tipos: )

a) objeto material.- persona o cosa sobre la cual
recae direqtamente el dafio causado por el delito cometido.

b) objete juridico.- es el interés juridicamente
tutelado por la ley, como serfan la vida, el patrimonio, la

libertad, etc.

- Una vez precisado claramente lo gue debemos entender
por tipo, asi como los sujetos y objetos del delito, es
viable describir a la tipicidad, conceptuindola como "la
encuadracién de una conducta con la descripcién hecha por
la ley" 53(tipo); "es el elemento constitutivo del delito

sin el cual no seria incriminable la accién'.54

Podriamos decir que, la tipicidad es la concrecién de

53 castellanos, ob. cit. Pag. 168

54 carranca, ob cit. Pag. 423
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todos y cada uno de los elementos del tipo, pofque no
s6lamente la conducta se describe en &1, sino que ésta es

un elemento del mismo.

Respecto a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, sefiala que "la tipicidad consiste en que, el
comportamiento del acusado se encuentra adecuado al tipo

que describe la ley penal®.®®

La cara contraria de la tipicidad, es la llamada
atipicidad o ausencia de tipicidad, que en 1la parte

relativa a los aspectos negativos del delito se tratara.

2.2.,1.3. Antijuridicidad

El tercer aspecto positivo del delito lo constituye la
antijuridicidad, aGn cuando algunos autores no lo
consideran solamente como elemento, sino como esencia misma
del delito, opinién que ha dade lugar a diversos
comentarios; sin embargo, la antijuridicidad es un
verdadero elemento del delito, gque debe ser estudiado
analiticamente como los otros, toda vez gque, si se

considerara como esencia misma del delito, también serlan

55 guprema Corte de Justicia de la Nacion. "Semanario Judicial
de la Federacién" 6a. Epoca. Tomo XXXIII. Pig. 103
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esencia la conducta, la tipicidad y la culpabilidad, ya que
sin la presencia de uno de estos aspectos positives, el

delito no se configura.

De la misma forma podemos decir que, no existe una
jerarquia entre los aspectos positivos del delito, sino
simplemente una prelacién 16gica, porque todos 1los
elementos son necesarios y esenciales para la integracién

del delito, pero no la esencia misma de éste.

En la vida cotidiana, se ha considerado a la
antijuridicidad como sinénimo de antijuridico; sin embargo,
lo finico gque estas expresiones tienen en comin es la
existencia, en ambos, del vocablo anti, entendido como "lo
contrario a", As{ tenemos que:

- Antijuridicidad, significa una contradiccién entre
la conducta y el orden juridico general, que resulta de la
simple relacién contradictoria y corresponde al campo de la

teoria del delito; es una caracteristica de la conducta;

56y

- Antijuridico, llamado también injusto, se refiere a
la conducta misma, ya valorada como antijuridica, que tiene

gue ser estudiada en el momento en que haya de resolver si

56 cfr. vela Trevifio, Sergio "Antijuridicidad y Justificaci6n®
2a. ed. Edit. Trillas, México, 1978. P.p. 22 y 23
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una conducta particular es o no delictuosa, por contener,
entre otros elementos del delito, el que se refiere a la

antijuridicidad; es la conducta antijuridica misma.5?

Con apoye en lo anterior, puede definirse a 1la
antijuridicidad como "el resultado del juicic valorativo de
naturaleza objetiva, que . determina 1la contrariacién
existente entre una conducta tipica y la norma juridica, en
cuanto se opone la conducta a la norma cultural reconoéida

por el Estadov,3®

En opinién de vela Trevifio,’® la anterior definicién
contiene los siguientes elementos:

a) Una conducta tipica; es decir, debe existir una
conducta gque sea relevante para el Derecho Penal, lo gque
significa que, ademds de estar integrada por el conjunto de
elementos que la caracteriza, debe ser adecuable a un
modelo legal, a un tipo, entendidos como los limites
trazados por el legislador para separar lo justo de 1lo
injusto; por lo tanto, lo que no corresponda a un tipo

penal, carecerd de importancia para calificarse de justo o

57 cfr. Ibidem
58 yela Trevifio, ob. cit. Pag. 130

59 cfr. Idem, Pags. 130-136
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de injusto. Esta conducta tipica debidamente integrada,
sirve de sustentaci6n para el resto del proceso, gue espera
la declaracién de antijuridicidad o juridicidad de ella.

b) Una norma juridica, incluyendo en ella a la norma
de cultura que precede. Por medio de estas normas
juridicas, validas en un lugar y tiempo determinades, se
protege al Estado como conjunto, a los individues como
parte integrante del propio Estado. Peroc para llevar a cabo
esta proteccidn, es necesario una valoracién previa a cargo
del legislador, con el objeto de determinar cudles son los
valores culturales que, extraidos de un conjunto, necesitan
una preservacién acentuada, para 1ograr'1a finalidad del
Estado, quien lleva a cabo esta proteccién mediante los
tipos que establece. Una vez concluido el proceso selectivo
-y valorativo, se instituyen los bienes juridicos mediante
la tutela de las normas juridicas, siempre precedidas por
las normas de cultura, de las cuales se extraen los bienes
y valores dque, una vez Jjerargquizados y tutelados, se
convierten en bienes y valores juridicos.

e) Un juicio valorative objetive, realizado por el
juez competente, teniendo como supuestos a la conducta y a
la norma juridica; poSteriormenfe se procede a analizar si
tal conducta tipica resultara tener juridicidad o antijuri-~
dicidad, recurriendo al total sistema juridico y llegar a

las normas de cultura que fundamentan a la norma juridica
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o tipo. Tal determinacién de antijuridicidad o juridicidad
de 1la conducta tipica resulta de la objetividad del
acontecimiento relevante, y la contradiccién entre el hecho
Y la norma ser& la deduccién final para lé afirmacién de la
antijuridicidaad.

d) Un resultade declarativo de contradiecién, que
aportaréd el juzgador una vez concluide el juicio
valorativo; sin embargo, no siempre el juez declara gue
existié antijuridicidad en 1la conducta tipica, porque
pueden'aparecer justificantes que, afin cuando la conducta
se encuadre al tipo penal, impidan gque el delito se

configure.

En la antijuridicidad se distinguen dos clases:

a) material.~ es propiamente lo contrario a derecho{
por cuanto hace a la afectacién genérica hacia la
colectividad,®®a la contradicci6n de los intereses de
ésta. b

b) formal.- Constituye 1la violacién de una norma

emanada del Estado,62 la rebeldia contra la norma Jju-

80 cfy. Amuchategui, ob. cit. Pag. 67
61 cfr. castellanos, ob. cit. Pig. 180

62 cfr. Amuchategui, ob. cit. Pag. 67
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ridica,®?

2.2.,1.4. Culpabilidad

De acuerdo con Castellanos, "una conducta sera
delictuosa no sélo cuando sea tipica y antijuridica, sine
adenas, culpable";%%es decir, que entre la voluntad del
agente y el conocimiento del hecho, exista una relacién

directa con la conducta realizada.

"La culpabilidad es el elemento subjetive del delito
y el eslab6n que asocia lo material del acontecimiento
tipico y antijuridico, con la subjetividad del autor de la
conducta, 85

Antes de la reforma realizada al Cddigo Penal para el
Distrito Federa, el 10 de enero de 1994, los delitos se
clasificaban en intencionales, imprudenciales y prete-
rintencionales; a partir de esta fecha, el citado
ordenamiento, sefiala que la culpabilidad tiene dos niveles

o grados, a saber: dolo y culpa.

63 cfr. Cuello, oh. cit. P&g. 285
64 cagtellanos, ob. cit. Pag. 233

65 vyela Trevifio, Sergio. "Culpabilidad e Inculpabilidad.
Teoria del Delito" Edit. Trillas, S.A. México, 1985. Pag. 337
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En cuanto a)l dole, génesis de los llamados delitos
dolosos o intencionales, é&ste consiste en la voluntad
consciente dirigida a la ejecucién de un hecho que es
delictuoso, o simplemente la intencién de ejecutar un hecho

delictuoso;

es decir, el dolo es la intencién voluntaria
de querer delinquir, de causar un dafio; es un proceso
psicolégico que se traduce -en la intencibn de querer un

resultado tipico.$’

Asi lo sefiala el articulo %o., al decir que: "OBRA
DOLOSAMENTE EL QUE, CONOCIENDO LOS ELEMENTOS DEL TIPO
PENAL, O PREVINIENDO COMO POSIBLE EL RESULTADO TIPICO,
QUIERE O ACEPTA LA REALIZACTON DEL HECHO DESCRITO POR LA

LEY",

Este grado de culpabilidad tiene dos elementos: el
ético, que consiste en la conciencia de infraccién de una
norma; y el volitivo, o emocional, que se traduce en la

voluntad de realizar la conducta antijuridicamente,®8

De igual forma, el dolo tiene varias especies:

66 ¢fr. cuello, ob. cit. Pags. 439 y 440
67 ¢fr. Amuchategui, ob. cit. Pag. 83

68 cfr. castellanos, ob. cit. Pag. 239
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a) directo.- "el resultado coincide con el propésito

del agente";59
b) indirecto.- "el agente se propone un fin y esta
consciente de que surgiran otros resultados delictivos";7°
c¢) eventual.,- "se desea un resultado delictivo,
previéndose la posibiiidad de que surjan otros no queridos
directamente" 71; es decir, el resultado puede aparecer o

no, pero se desea gue no sea asi, aunque se tenga una

finalidad dolosa.

Por su parte, la culpa, segundo nivel de la culpa-
bilidad, Cuello Calén y Mezger, citados psr Castellanos, la
definen; el primero indica dque es "el obrar sin la
diligencia debida, causando un resultado dafioso previsible
-y penado por la ley"; mientras gque, el sequndo sefiala que
"la culpa es la no previsidn de lo previsible y evitable,

que causa un dafio antijuridico y penalmente tipificado".??

De igual forma lo establece el segundo parrafo del

articule 90. del Cédigo Penal para el Distrito Federa, que

69 castellanos, ob. cit. P&g. 239
70 rbidem
71 Tdem. Pag. 241

72 cfr. Castellanos, ob cit. Pag. 257
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a la letra dice: "“OBRA CULPOSAMENTE EL QUE PRDbUCE EL
RESULTADO TIPICQO, QUE NO PREVIO SIENDO PREVISIBLE O PREVIO
CONFIANDO EN QUE NO SE PRODUCIRIA, EN VIRTUD DE LA
VIOLACION A UN DEBER DE CUIDADO, QUE DEBIA Y PODIA OBSERVAR
SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS Y CONDICIONES PERSONALES", de
donde surgen los llamados delitos culposos o impru-
denciales, sancionados con hasta la cuarta parte de las
penas y medidas de seguridad asignadas por la ley al tipo
basico del delito doloso, con excepcitn de aguellos que la
ley seflale una pena especifica. Ademds, se impondrd, en su
caso, suspensién hasta de diez afios, o privacién definitiva
de derechos para ejercer profesién, oficio, autorizacidn,
licencia o permiso.

(art. 60 C.P.D.F.}.

Para estar en condiciones de saber si un individueo
actud culpozamente, es conveniente tomar en cuenta dos
aspectos:

- sl estuvo en condicién de evitar los hechos que
originaron el evento dafioso y prohibido; y

~ 5i no realizé su conducta de acuerdo a la normalidad
de las conductas para impedir la verificacién de dafios.

Los elementos de la culpa son:

a) conducta (accidén u omisién);

b) carencia de cuidado, cautela © precauciébn que
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exigen las leyes;
@) resultado previsible y evitable;
4) tipificacién del resultado; y

e) nexo o relacién de causalidad.

La culpa, adem&s, se muestra en tres especlaes:

la.- imprudencia.- entendida como la temeridad del
autor frente al resultado criminal previsto como posible,
pero no querido (culpa consciente);

2a.~ negligencia o falta de cuidado.- descuido que
origina la culpa sin previsién (culpa inconsciente); y

3a.~ impericia.- definida como la falta de pericia en
la préactica de un arte, profesién u oficio, que provoca un

dafio.

Cabe sefialar que, en este tipo de delitos, alin cuando
el sujeto activo no tiene la intencién de causar un dafio,
se le sanciona porque éste dejé de tener la cautela o
precauciones exigidas por 1la ley para evitar una

consecuencia dafiosa a otras personas.
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2.2.2. Aspectos Negativos del Delito

La contracara de los aspectos positivos del delito que
.anteriormente se trataron, la constituye los aspectos de
cardcter negativo, cuya existencia impiden la integracién
del delito, y por lo tanto, la ausencia de castigo al
sujeto activo; estos elementos son:

a) ausencia de conducta;

b) atipicidad;

c¢) causas de justificacién; y

d) causas de inculpabpilidad.

2.2.2.1. Ausencia dé Conducta

Llamada también falta de accién, que constituye el
aspecto negativo de la conducta, accion o actividad, con la
cual, por faltar el elementos material del delito

(conducta), éste no se integra.

Se -dice que hay ausencia de conducta en los casos
siguientes:

1.~ fuerza fisica externa e irresistible, que se
ejerce contra la voluntad de algquien, quien aparentemente

comete el delito;
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2.~ movimientos reflejos.- entendidos como "aquellos
movimientos musculares que son reacciones inmediatas e
involuntarias a un estImulo interno o externo, sin
intervencién de la conciencia",73que no se puede
controlar, ya gque de existir esta posibilidad, habra
delito.

3.~ suefio y sonambulismo, con los que existe un estado
de involuntariedad por parte de una persona; y

4.~ hipnosis.~ por ser también una forma de invo-
iuntariedad, la cual es aprovechada por otro individuo para
obligar al hipnotizado a cometer un delito.

En la doctrina, el suefioc y sonambulismo, vy la hipnosis
no se acepta unanimamente como causas de ausencia de
conducta.

2.2.2,2, Atipicidad

Anteriormente definimos a la tipicidad como 1la
adecuacién de la conducta al tipo descrito en la ley penal;
por lo tanto, a contrario seﬁsu, la atipicidad serd la no
adecuacioén de la conducta al tipo penal, lo que da lugar,

por supuesto, a la inexistencia del delito.

73 oneca Antén "Derecho Penal. Parte General" Madrid, Espafia,
1949. PAag. 161
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En la atipicidad la conducta del agente no se adecua
al tipo, por faltar alguno de los requisitos o elementos

que éste exige,

La ausencia de tipicidad, es diverso a lo que se
entiende por ausencia del tipo toda vez que, ésta significa
que la descripcién de la conducta no esta contemplada en la

legislacién vigente.

2.2.2.3, causas de Justificacién

Castellanos define a las causas de justificacién como:
"condiciones que tienen el poder de excluir 1la
antijuridicidad de una conducta (gue ésta sea contraria a
Derecho), constituyéndose, de esta manera, el aspectd
negative de la antijuridicidad, porque, aGn cuando
aparentemente la accidén realizada va en contra de 1lo
establecido por 1las leyes, con una causa de esta

naturaleza, la ley ya no la considera delictiva.

Las causas de justificacién, tienen las siguientes

caracteristicas: 74

a) son objetivas referidas a hechos impersonales.

M cfr. castellanos, ob. cit. Pags. 183-189
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b) recaen sobre la accién realizada.
¢) se refieren al hecho y no al sujeto.
d) son erga omnes, respecto de los participes y en
relacién con cualquier clase de responsabilidad juridica
que se pretenda derivar del hecho en si mismo.

@) estén consignadas por la ley.

Las causas de justificacidn, estin sefialadas en las
fracciones IV, V y VI del articule 15 del C6digo Penal para
el Distrito Federal, dentro del capitulo relativo a las
"Causas de exclusién del delito® (llamadas, anterior a la
reforma de 10 de enero de 1994, Circunstancias excluyéntes
de responsabilidad), que se investigarén y se resolverén de
oficio 0 a peticién de parte, en cualquier estado del
procedimiento (art. 17 C.P.D.F.); éstas son:

1.- Defensa Legitima, entendida como la "repulsa de
una agresién antijuridica, actual o inminente, por el
atacado o una tercera persona contra el agresor, sin
traspasar la necesidad de la defensa y dentro de la
racional proporcionalidad de los medios".’®

Carrancd y Trujillo afirma que, la defensa legitima
tiene el fundamento de su legitimidad en tres aspectos: la

necesidad, la ausencia de temibilidad en el sujeto,

75 Jiménez de Astia, citado por Castellanos, ob. cit., P&g. 191
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revelada por sus motivos y fin, e imposibilidad que el
Estado tlena para acudir en defensa del que ha sido

agredido injustamente.?®

El articule 15, en su fracecién IV, mencicna que "el
delito se excluye cuando se repela una agresidn real,
actual o inminente, y sin derecho, en proteccién de bienes
juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de
la defensa y racionalidad de los medios empleados y no
medie provocacién dolesa suficiente e inmediata por parte
del agredide o de la persona a quien se defiende,

Se presumird como defehsa legitima, salvo prueba en
contrario, el hecho de causar dafoc a quien por cualquier
medio trate de penefrar, sin derecho al hogar del agente,
al de su familia, a sus dependepcias o a los de cualguier
persona que tenga obligacién de defender, al sitio donde se
encuentran bienes propios o ajenos respecteo de los que
exista la misma obligacién; o bien, lo encuentre en algunoc
de aguellos lugares en circunstancias tales gque revelen la
probabilidad de unpa agresidn®.

La ‘disposicién anterior, contiene cuatro aspectos

importantes, que deben distinguirse para hablar de una

76 gfyr. Carrancd y Trujillo, Radl "Derecho Penal Mexicano"
Edit. Porrua, S.A. México, 1956, Tome IXI. P&g. 73
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verdadera defensa legitima: 77

= REPULSA DE UNA AGREBION, entendiendo por repulsa, el
rechazar, impedir o evitar algo;

- FORMAS DE LA AGRESION, las que pueden ser: real, si
es objetiva, verdadera, concretamente existente y no
imaginaria; actual o inminente, es decir, que esté
aconteciendo en forma préxima o cercana a-la agresién, pero
jamds remota; y sin derecho, cuando es antijuridica}
ilicita, contraria a normas objetivas del Derecho, porque
si la dgresidén es justa, no puede quedar legitimada.

- LA AGRESION DEBE RECAER EN BIENES JURIDICOS PROPIOB
O AJENOS8 DEL AGREDIDO, los cuales pueden pertenecer a
personas fisicas o morales; y

- QUE LA NECESIDAD DE REACCIONAR BEA EXCLUBIVAMENTE
‘PARA DEFENDERBE, exceptuando el hecho de que el agredido o
la persona a quien se estd defendiendo, ha provocado

previamente al agresor.

Cuando el injustamente agredido rebasa los limites de
lo que entendemos como defensa legitima en forma
intencional, la causa de exclusién del delito desaparece
sanciondndosele como si hubiese cometido un delito culpose

(exceso en la legitima defensa).

77 ¢cfr. Castellanos, ob. cit. Pédg. 199



99

2.~ Bstado de¢ nacesidad, entendido como el peligro

actual o inmediato para bienes juridicamente protegidos,

que sb6lo pueden evitarse mediante la lesién de bienes

también juridicamente tutelados, pertenecientes a otra
persona.’8

Para considerar un estado de necesidad, éste no debe
entraflar una agresién, y debe existir un conflicto entre
intereses legitimos.

Asi lo establece la fraccién V del articulo 15
C.P.D.F. al indicar que, el delito se excluye cuando: "se
obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico
propio o ajeno, de un peligro real, actual o inminente, no
ocasionado dolosamente por el agente, lesionando otro bien
de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre qué el
peligro no sea evitable por otros medios y el agente no
tuviese el deber jurfdice de afrontarlo'.

Ejemplos de estos estados de necesidad son el aborto
terapéutico y el robo de famélico.

3.~ Cumplimiento de un deber o ejercicio de un
derecho. )

La fraccién VI del articule 15 C.P.D,F., sefiala que el
delito se excluye cuando "la accién o la omisién se realice

en cumplimiento de un deber juridico o en ejercicio de un

78 cuello calén, ob. cit. Pag. 362
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derecho, siempre gue exista la necesidad racional del medio
empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que
éste 1dltimo no se realice con el solo propésito de
perjudicar a otro'.

En este orden de ideas, como delitos cometidos en
cumplimiento de un deber, estian aquellos que se verifican
en las intervenciones médico-quirirgicas; estos se
consideran como causas de justificacién porgque el Estado
as{ lo ha dispuesto, y porque se protege un interés de
mayor valor que el tutelado por la ley prohibitiva.

En cuanto a los delitos cometidos en ejercicio de un
derecho, tenemos la practica de determinados deportes como
el fitbol o el polo, en los gue existe una lucha entre los
equipos participantes, con el dnico objetivo de obtener el
triunfo, sin la intencién de lesionar al oponente, aunque
en ciertos casos esta situacién llega a suceder, causando
dafio e inclusive la muerte, a los parti:cipantes; sin
embargo, los delitos verificados en este tipo de
actividades, estdn justificados porque no contienen el
elemento moral de causar dafio, y cuando esto llega a
suceder, se verifican por imprudencia.

Existen otros deportes como el box y la lucha libre,
en los cuales si existe una intenci6én de causar dafio al
oponente, con el solo propdsito de demostrar cual de los

contendientes goza de mayor habilidad o fuerza fisica; aqui
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si se verifica el elemento moral de causar dafo, pero la
realizacién de estos deportes, cuando lesionan o causan la
muerte, no se consideran como delitos, porgue el Estado éor
medio de las leyes, los justifica. Estos deportes como los
anteriores, serdn justificados los delitos gue en ejercicio
de ellos se perpetren, siempre y cuando se atienda a las

reglas que cada uno de los deportes han establecido.
2,2.2.4. Causas de Inculpabilidad

Al inicio del presente capitulo, se sefald que la
imputabilidad es el presupueste de la culpabilidad, toda
vez que, imputable serd la persona que posee la capacidad
de entender y queref en el campo del Derecho Penal, y al
tener esta capacidad, es susceptible de considerarse
culpable del ilicito que cometi6. Interpretando a contraric
sensu lo dispuesto por la fraccién VII del articulo 15 del
cédigo Penal Federal, aparece la reiteracién de esta idea,
al indicarse que:

ART.- 15 C.P.D.P.~ "El delito se excluye cuando:

FR. VII.- Al momento de realizar el hecho tipico, el
agente no tenga la capacidad de comprender el carécter
ilicito de aquel o de conducirse de acuerdo con esa
comprensién, en virtud de padecer trastorno mental o

desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente
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hubiere provocado su trastorno mental dolosa o
culposamente, en cuyo caso responderi por el resultado
tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuere

previsible".,

La falta de reprochabilidad de una conducta ante el
Derecho Penal por no existir voluntad o-conocimiento por
parte del sujeto activo, es 1o que constituye 2a
inculpabilidad, contraparte de la culpabilidad, con la cual

el delitd no se colma.

Las causas de inculpabilidad, comi)rendidas en las
fracciones VIII, IX, y X del articulo 15 del Cé6digo Penal
para el Distrito Federal, tienen las siguientes
‘caracteristicas:

a) son de naturaleza subjetiva, personal e intran-
sitiva,

b) anulan la incriminacién en quien fue capaz.

c) miran al aspecto personal del autor.

4) pueden dar lugar a la'responaabi-lidad o raparacibn
c:i.vil._ ]

Estas circunstancias que énulan la voluntad o el
conocimiento, son:

la. Error de tipo.- que se verifica cuando la accién

o la omisidn se realiza bajo un error invencible respecto
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de alguno de los elementos esenciales que integran el tipo
penal (art. 15, fr., VII, inc. a);

2a. Error de prohibleidén, que se verifica cuando la
accién o la omisién se realizan bajo un error invencible
respecto de la ilicitud de la conducta, ya sea porque el
sujeto desconozca la existencia de la ley o el alcance de
la misma, o porque crea gue estd justificada su conducta
(art. 15, fr. VII. inc. b). Dentro de este tipc de error,
encontramos a las eximientes putativas, constituidas por
los casos en que el sujeto activo cree que su conducta estéd
amparada por una causa de justificacién.

Tanto el error de tipo como el de prohibiciébn, tienen
gque ser invencibles, porque de lo contrario s6lo habria una
atenuacién de la pena, en los términos del articulo 66 del

c6digo Penal Federal.

3a. No exigibilidad de otra conducta, porgue existen
circunstancias, condiciones, caracteristicas, relaciones,
parentescos, etc. del sujeto activo que no permiten esperar
otro tipo de comportamiento de parte de &1 (fr. IX, art. 15
¢C.P.D.F).

4a. Caso fortuito.- El dafio se causa por accidente sin
intencién ni imprudencia alguna, realizando un hecho licito
con todas las precauciones debidas (art. 15 fr. X

C.P.D.F.).



CAPITULO 3

EL PROBLEMA DEL CONFLICTO DE LEYES

EN LA ESFERA DE LOS DELITOS

En los capitulos anteriores se trataron someramente
los temas "Conflicto de Leyes" y "La Teoria del Delito",
necesarios para comprender de esta forma, el ambito
espacial de validez del Derecho Penal, asi como los
criterjos que el C6digo Penal para el Distrito Federaly la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, han.adoptado en
torno a los conflictos de leyes, en cuanto a la materia

penal, y en especial a los delitos.
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3.1, Mmbito Espacial de Validez del Derecho Penal

En el capitulo anterior, se sefialS que las normas, una
vez creadas, se aplican en un lugar y tiempo determinados,
siguiendo una serie de principios doctrinales que se han
creado con el ocbjeto de establecer los limites espaciales

de aplicacién de las leyes penales.

Dichos principios, que a continuacién se estudiarin,
son los siguientes:

- Principio de Territorialidad;

- Principio Personal o de Nacionalidad;

- Principio Real, de Defensa o de Protecciédn;

= Principio de Universalidad.
3.,1.1. Principio de Territorialidad

El Principio de Territorialidad de las leyes, es un
"Principio por. virtud del cual, ciertas normas que emanen
de las autoridades competentes de un Estado se aplican a
todas las personas, actos o hecho juridicos ubicados o

celebrados en los limites del territorio de dicho Esta-
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don. 7

De acuerde a lo anterior, toda norma es vdlida para el

territorio del Estado gque la dicta.

En materia penal, el principio de territorialidad de
aplicacién de la ley penal, encuentra su base en el
reconocimiento del territorioc de cada pgis, dentro del
cual, &l mismo ejerce su soberania estatal; por lo tanto,
el derecho penal de cada Estado abarca la totalidad de los
hechos delictivos que son realizados en el territorio

comprendido por &1 mismo,%°

El principio de territorialidad de la ley, como lo
~sefiala el Doctor Rall Carrancd y Trujillo,?! tiene dos
aspectos, gque a saber son:

a) aspecto positivo, gque consiste en el hecho de que
la ley es aplicada a todos los habitantes y estantes del
territorio de la nacién en que fue creada.

b) aspecto negativo, es decir, gue la ley no se decbe

7% pelair M., Claude, citado en el '"Diccionario Juridico
Mexicano" Pig. 3075.

80 CFR Polaino Navarrete, Miguel. "Derecho Penal. Parte
General. Fundamentos cientificos del Derecho Penal!. Bosch, Casa
Editorial, S.A. Barcelona, Espafia, 1990. Tomo I. P&g. 439

81 efr. carranc4, ob. cit. P&g. 185.
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aplicar a nada ni a nadie que se encuentre fuera del

territorio donde estad vigente.

3.1.1.1. Concepto de territorio

En el punto anterior se establecié el contenido gdel
principio de territorialidad, de acuerdo con el cual,
ciertas normas que emanen de la autoridad competente de un
Estado, se aplicarén a todas las personas, actos y hechos
jurididos ubicados © celebrados en los limites del
territorio de dicho Estado. Por tanto, es indispensable

determinar qué debemos entender por "territoriot.

El Diccionario de la Lendua Espafiola, define al

perteneciente a una nacién, regidn, provincia, etc,n82
Arellano Garcia, conceptida al territorio estatal como

"... la zona geografica limitada que pertenece a un Estado

conforme a las normas juridicas del Derecho Internacional

y que comprende tres espacios: el terrestre, el maritimo y

82 peal Academia Espafiola. 19a. ed. Edit. Espasa-Calpe, S.A.
Madrid, Espafia, 1974. Pag. 1259.
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el aéreo".B?

El territorio tiene dos funciones:®*

a) Funcién negativa.- porque circunscribe, en virtud
de las fronteras, los limites de la actividad estatal y
pone un digue a la actividad de los Estados extranjeros
dentro del territorio nacional.

b) Funcién positiva.- porque constituye el asiento
fisico de la poblacién de un Estade, la fuente fundamental
de los recursos naturales que la nisma necesita y el
espacio geogré&fico donde tiene vigor el orden juridico que

emana de la soberanla del Estado.

No debemos olvidar que, el Estado ejerce sus
facultades jurisdiccionales sobre todo su territorio, por
lo que se excluye la facultad de juzgar en otros Estados y,
as{ mismo, las autoridades de otros .palses tiene
imposibilidad de actuacién legislativa, jurisdiccional y
administrativa, en forma directa, en nuestro territorio, ya

que de pernmitirlo, dejarfa de ser un pais soberano.

83 Arellano Garcia, Carlos "Derecho Internacional Phblico"
Edit. Porrda, S.A. México, 1990. Tomo 1. Pag. 720.

84 porrda Pérez, Francisco "Teoria del Estado" 2la. ed. Edit.
PorrGa, S.A. México, 1987. Pag. 270 y 271.
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La Constitucién Politica de 1los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 42, establece las partes que
comprenden al territorio mexicano:

ART. 42.~ "El territorio nacional comprende:

I.- El de las partes integrantes de la Federacién;

II.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos
en los mares adyacentes;

III.- El de 1las islas de Guadalupe y las de
Revillagigedo, situadas cn el océano Pacifico;

Iv.~ La plataforma continental y 1los zdcalos
submarinos de las islas, cayos y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que fija el derecho internacional, y
las maritimas interiores, y

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional,
con la extensién y modalidades que establezca el propio

derecho internacional™.

También existe lo que conocemos como "territorio
ficticio", por el que se considera como parte del
territorio nacional a las enmbarcaciones y aeronaves

nacionales.

Por lo tanto, todo acto juridico, licito o ilicito,

que se realice dentro de alguno de los espacios dque con
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anterioridad se han mencionado, deberan ser regulados por
las leyes que se dicten en nuestro pais, y por ningtn
motivo, Estado extranjero alguno puede regular o sancionar
las acciones u omisiones gue en el territorio mexicano se.

verifiquen,
3.1.2. Principio Personal o de Nacionalidad

Por virtud de este principio, "...se condiciona la
‘aplicaéibn de la ley penal patria, a la nacionalidad del
delincuente, o a la circunstancia de que el objeto juridico
del delito, tuviera por titular al propio Estado o a los
conciudadanos de aguél".3®

El cddige Penal para el Distrito Federal, en forma
“sumamente limitada, hace referencia a este principio en su

articulo 4o.
3.1.3. Principio Real, de Defensa o de Proteccién

Es un Y"Sistema que reclama la aplicacién de la ley
penal del Estado para todos los delitos que se hayan
cometido en cualquier lugar y por cualquier persona, cuando

ataguen bienes o intereses juridicos del Estado o de los

85 Bunster, Alvaroc citado en el ‘“Diccionario Juridico
Mexicano" P&g. 2539.
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ciudadanos del nismo".28

Este principio es una excepcién al principio basico de
Territorialidad, pero es necesario fijar los bienes
protegidos, que podrén ser:

1.= la vida politica y los intereses econémicos de la
colectividad, y

2,- bienes juridicos de los ciudadanos del Estado,

donde quiera que aquellos se hallen.

3.1.4. Principio de Universalidaa

Por medio de este principio general del Derecho, se
establece que, todas las naciones tendrdn el derecho de
sancionar a los autores de determinados delites, cometidos
en territorio propio ¢ ajeno, en tanto estuviera a su

alcance el delincuente.

86 Jiménez de AsGia, Luis "Tratado de Derecho Penal. Filosofia
y ley Penal" Edit. Losada, S.A. Buenos Aires, Argentina, 1950. Tomo
1I. Pag. 665.
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3.2, criterio sefialado por el cédigo Penal del Distrito

Federal

Anteriormente se sefaldé que, las leyes, una vez
creadas se aplican en un lugar y un tiempo determinados, y

las leyes penales no son la excepcién.

De tal suerte, el c¢édigo Penal para el Distrito
Federal establece lo que se conoce como "Ambito Espacial de
la Ley Penal", en su Libro Primero, llamado "Titulo
Preliminar", el cual esta formado por seis articulos, gque
se refieren a las normas relativas a la aplicacién
territorial del c6digo Penal, en cuanto a los delitos del
fuero federal y, los delitos del fuero comiin llevados a

cabo en el Distrito Federal.

De igual forma, en este apartado se hace referencia a
aquellos delitos perpetrados en el extranjero, determinando
en que casos el Estado mexicano estd facultado para

intervenir en su persecucién y castigo.

El criterio establecido por este ordenamiento es de
suma importancia, toda vez que éste regula, como ya es

sabido, lo relacionado con los delitos; y precisamente como
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el tema de este trabajo es el analisis de un delito
especial, es necesario tomar en consideracién el puntc de
vista penal, y en especial, el ambito de aplicacién de las
leyes penales, para hacer un verdadero estudio dogmitico

del mismo.

ART. 1l1lo.~ "ESTE CODIGO SE APLICARA EN EL
- DIBTRITO FEDERAL, POR LOS DELITOS DE LA COMPETENCIA
DE LOS TRIBUNALES COMUNES; Y EN TODA LA REPUBLICA,
PARA LOB DELITO8 DE COMPETENCIA .DE L08 TRIBUNALES
FEDERALER".

Por el cardcter mixto quz el Cddigo Penal tiene, una
de sus funciones es fijar las reglas determinadoras de la
competencia de los tribunales comunes y de los federales.

Los cinco articulos siguientes, son aplicables a la
competencia federal; sin embargo, hablando de delitos en
particular,existe un problema en cuanto a su distincién en
coﬁunes o federales, problema gue es resuelto por la Ley
orgénica del Poder Judicial Federal, en la fraccidn I de su
artfculo 51, los gue serdn juzgadeos por los tribunales de
esta competencia, al igual que 1lo harén con las
controve;sias civiles o criminales gue se susciten en
cuanto al cumplimiento y aplicacién de las leyes federales

o de los tratados internacionales {art. 104 fr.I).
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ART, 20.~ "SE APLICARA, ASI MISMO:

I.,~ POR LOS DELITO8 QUE SE INICIEN, PREPAREN
O COMETAN EN BL EXTRANJERO, CUANDO PRODUZCAN O SE
PRETENDA QUE TENGAN EFECTOS EN EL TERRITORIO DE LA
REPUBLICA, ¥

II.- POR LO8 DELITOS COMETIDOS EN LOS
CONSULADOS MEXICANOS O EN CONTRA DE SU PERBONAL,
CUANDO NO HUBIEREN SIDO JUZGADOS8 EN EL PAIS EN QUE
BE COMETIERON".

Por regla. general, la aplicacién del Coédigo Penal,
sigue el Principio de Territorialidad, analizado
anteriormente; sin embargo, el presente articulo prevé los
casos en que la ley penal es aplicada en delitos cometidos
fuera del territorio nacional, como es el supuesto de la
fraccién I; por tanto, en los delitos iniciados, preparados
o cometidos en el extranjero, las consecuencias recaeré&n en
nuestra nacién.

v En esta fraccién se advierten dos supuestos:

a) que el delito se inicie o se prepare en el
extranjero, pero se cometa en México, en cuyo caso se sigue
el Principio de Territorialidad, porque al verificarse la
conducta delictuosa en nuestro pais, se estdn violando las
leyes mexicanas; y '

b) que el delito se lleve a cabo en el extranjero,
pero que sus efectos lesionen a México; en este supuesto se
aplica el Principio Real, de Defensa o de Proteccidén, toda
vez que, con la comisién de este delito se estdn atacando

la vida politica y los intereses econémicos de México, o
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bien, los bienes juridicos de los mexicanos, por 1o que se

acepta la extraterritorialidad de la ley mexicana.

La fraccién II prevé los casos en que se afecten los
consulados de la Repiblica, considerados como territorio
ficticio de la nacién, que al ser considerados como una
extensién del territorio nacional, se protegen, al igual
que a las personas que en ellos laboran; si el delito se
verifica en el consulado, se les protege porque se les
considera ciudadanos mexicanos por encontrarse en
territorio nacional, aunque éste sea ficticio; si el delito
se perpetra fuera del local del consulado, se protege al
personal, si alguno de ellos es mexicano, por la obligacién
que México tiene de amparar a sus ciudadanos, con lo que

una vez misg, se acoge a la extraterritorialidad de la ley.

ART. 30.- "LOB DELITOS CONTINUOS COMETIDOS EN
EL EXTRANJERO, QUE SE SIGAN COMETIENDO EN LA
REPUBLICA, BE PERSEGUIRAN CON ARREGLO LAS LEYES DE
ESTA, SEAN MEXICANOSB o] EXTRANJEROB Los
DELTNCUENTES.

LA MISMA REGLA S8E APLICARA EN EL CASO DE LOS
DELITOS CONTINUADOSY.

Es necesario aclarar que, un delito continuo, de
acuerdo al articulo 70, C.P,D.F., aparece "“cuando Ila
consumacién se prolonga en el tiempo®, mientras que, un

delito continuado aparece "cuando con unidad de prop6sitos
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delictivos y pluralidad de conductas se viola el mismo
precepto legal!.

En ambos casos, se aplica la ley mexicana porque se
sigue el Principio de Territorialidad; en los delitos
continuos, al prolongarse el delito, la conducta
antijuridica infringe, dentro de México, las normas
juridicas nacionales; en los delitos continuados, porque se
realiza en el territorio nacional alguna de las conductas

que integran el delito.

ART. 40.- "LO8 DELITOB COMETIDO8 EN EL
TERRITORIO EXTRANJERQ POR UN MEXICANO CONTRA MEXI-
CANO8 O CONTRA EXTRANJEROS, O POR UN EXTRANJERO
CONTRA MEXICANG, SERAN PENADOS EN LA REPUBLICA, CON
ARREGLO A LAS LEYES FEDERALES, BY CONCURREN LOS
REQUISITOB SIGUIENTES:

I.- QUE EL ACUSADO BE ENCUENTRE EN LA
REPUBLICA;

IXI.- QUE EL REO NG HAYA SIDO DEFINITIVAMENTE
JUZGADO EN EL PAIB EN QUE DELINQUIO; Y

IIYX.~ QUE LA INFRACCION DE QUE 8E LE ACUBE
TENGA EL CARACTER DE DELITO EN EL PAIS EN QUE SE
EJECUTO Y EN LA REPUBLICA".

La disposicidn anterior tiene dos supuestos:

a) delitos cometidos en territorio extranjero por un
mexicano contra mexicanos o contra extranjeros; aqui se
admite el Principio Personal o de Naclonalidad, por respeto
al vinculo de fidelidad que une a un ciudadano con su pais,
el cual lo protege de las leyes punitivas del pais donde

cometié el delito, dando lugar, de esta forma, a su
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extradicidn.

b} delitos cometidos en el extranjero, por un
extranjero contra mexicanos; en cste supuesto.también se
sigue el Principio Real, toda vez que, por existir un
vinculo entre Estado y ciudadano, aquel tienc la obligacién
de proteger a sus nacionales, sin lmportar el lugar donde
se encuentren.

Sin embargo, para gue este articulo sea aplicable,
ademds de observar los tratados y usos internacionales,

deben concurrir los requisitos indicades.

ART. 50.- BE CONSBIDERAN COMO EJECUTADOS EN EL
TERRITORIO DE LA REPUBLICA:

I.~ LOS DELITOS COMETINOS POR MEXICANOS O
EXTRANJEROS EN  ALTA MAR, A BORDO DE BUQUES
NACIONALES;

I1I.- LOS EJECUTADOS A BORDO DE UN BUQUE DE
GUERRA NACIONAL SBURTO EN PUERTOS O AGUAB
TERRITORIALES DE OTRA NACION. ES8TO SE EXTIENDE AL
CABO EN QUE EL BUQUE S8EA MERCANTE, S8I EL
DELINCUENTE NO HA SIDO JUZGADO EN LA NACION A QUE
PERTENEZCA EL PUERTO;

IXI.- LO8 COMETIDOS A BORDO DE UN BUQUE S8URTO

EN PUERTO NACIONAL O EN AGUAS TERRITORIALES DE LA
REPUBLICA, S8I SE TURBARE LA TRANQUILYDAD PUBLICA O
BX EL DELINCUENTE O EL OFENDIDO, NO FUEREN DE LA
TRIPULACION, EN CAS80 CONTRARIO BE OBRARA CONFORME
AL DBRECHO DE RECIPROCIDAD;
. IV.- LO8 COMETIDOS A BORDO DE AERONAVES
NACIONALES O EXTRANJERAS QUE S8E ENCUENTREN EN
TERRITORIO O EN ATMOSFERA O AGUAS TERRITORIALES
NACIONALES O EXTRANJERAS, EN CASOS ANALOGOS A LOB
QUE SENALAN PARA BUQUES LAS FRACCIONES ANTERIORES;
Y

V.~ LOS8 COMETIDOS EN EMBAJADAS Y LEGACIONES
MBXXCANAS"Y.
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En la disposicién anterior se sigue el Prineipio de
Territorialidad, por considerar a los buques mercantes con
bandera mexicana, bugques de guerra nacionales, aeronaves,
embajadas y legados mexicanos, como extensiones del
territorio nacional; mientras que, a los buques extranjeros
que se encuentren en puertos o aguas nacionales, o a las
aeronaves extranjeras gue se hallen en el territorio,
atmésfera o aguas nacionales se les aplica la ley mexicaﬁa
por principie de utilidad nacional, protegiendo la
tranquilidad ptblica de los habitantes de México, siempre
y cuando el delincuente o el ofendido sea de la
tripulacién, ya que en su defecto, estos casos se resolve~
rdn respetando la reciprocidad que México tiene con la
nacién en la gque estd matriculada la aeronave o el buque

-extranjero,

ART. 60.- "CUANDO SE COMETA UN DELITO NO
PREVISTO EN ESTE CODIGO, PERO BI EN UNA LEY
ESPECIAL O EN UN TRATADO INTERNACIONAL DE
OBSERVANCIA OBLIGATORIA EN MEXICO, BE APLICARAN
EBTOB, TOMANDO EN CUENTA LAS DISPOBICIONES DEL
LIBRO PRIMERO DEL PRESENTE CODXGO ¥, EN 8U CASO LAS
CONDUCENTES DEL LIBRO BEGUNDO.

CUANDO UNR MISMA MATERIA APAREZCA REGULADA POR
DIVERSBAS DISPOSICIONES, LA ESPECIAL PREVALECERA
S8OBRE LA GENERAL".

Este articulo recoge el Principio de Especialidad,

utilizado por la doctrina para resolver el problema del
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concurso aparente de normas.

De igual forma, se reconocen a los delitos contenidos
en las leyes especliales con tal carfcter, alin cuando no
estén contenidos en el Cédigo Penal; estos son los llamados
"delitos especiales", que se juzgan y sancionan de acuerdo
a lo que la ley especial indica, pero sin olvidar las
disposiciones de los Libros Primero Yy Segundo del

mencionado Cédigo.
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3.3. Criteric Bstablecido por la Jurisprudencia

La Jurisprudencia, entendida como "el conjunto de
principios y doctrinas contenidos en las decisiones de los
tribunales® 87, es considerada como fuente formal del
derecho. Sin embargo, en materia penal la jurisprudencia no
se considera como tal, toda vez que, en esta materia la

Gnica fuente es la ley.

En nuestro pais, la Jurisprudencia es creada por la
Suprema Corte de Justicia en cuanto a la
inconstitucicnalidad de las leyes, y por los Tribunales

Colegiados de Circuito en las demds materias.

De acuerdo al articulo 192 de la Ley de Ampare, "las
resoluciones constituirdn jurisprudencia, siempre que 1lo
resuelto en ellas se sustente en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en centrario, y gque hayan sido
aprobadas por lo menos por catorce ministros, si se trata
de jurisprudencia del Pleno, por cuatroc ministros, en los
casos de jurisprudencia de las Salas", o por unanimidad de

votos de los magistrades, en la jurisprudencia establecida

87 pjego, Clemente de., citado por Eduardo Garcia Maynez, ob.
cit. P4g. 68
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por los Tribunales Colegiados de Circuito (art. 193, 20

parr.).

Una vez establecida la jurisprudencia, &sta tiene
caridcter obligatorio para los tribu.nales y se aplica como
una ley; aguella gue establezca la Corte funcionado en
Pleno, es obligatoria para las Salas de 1la Corte,
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados de
Distrito, tribunales militares y judiciales del orden comfin
de los Estados y del Distrito Federal, y para los
tribunales administrativos y del trabajo, 1locales o
federales, La jurisprudencia establecida por las Salas de
la Suprema Corte es obligatoria para todas estas
autoridades, exceptc; para el Pleno de la miswa (art. 192,

20 parr. L.A.).

Por su parte, la jurisprudencia establecida por 1los
Tribunales Colegiados de Circuito obliga a los Tribunales
Unitarios, Juzgados de Distrito, tribunales militares y
judj.ciales del fuero comin de los Estados y del Distrito
Federal,  y para los tribunales administratives y del

trabajo, locales o federales (art. 193 L.A.}.

En relacién al Ambito Espacial de Validez de la Ley

Penal, la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales
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Colegiados de Circuito han establecido los siguientes
criterios, que afin cuando no tienen relacién con el tema de
este trabajo, son de suma importancia en atencién a 1lo
establecido en los articulo lo. al 50. del cédigo Penall
Federal:
JURISPRUDENCIAS

~ EXTRANJERO, ACTOS PREPARATORIOS DE UN DELITO
BJECUTADO EN EL. NO DAN COMPETENCIA AL FUERO
PEDERAL PARA CONOCER DEL CASO, _

“El articulo 1l0. del Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales determina que se
aplicard en dichas entidades federativas por los
delitos de la competencia de los tribunales comunes
en toda la Rep(blica, para los delitos de 1la
competencia de los tribunales federales. En su
articulo 20., fraccién I, se previene que sa
aplicax& también por 1los delitos que me inicien,
preparen o cometan en el extranjero, cuando
produzcan © se pretenda que tengan efectos en el
territorio de 1la Repiblica y el articulo 4o.,
dispone que los delitos cometidos en territorio
extranjero, entrs otros cases, por un extranjero
contra mexicanos seran penados en la Repiliblica, con
arreglo a las leyas federales si concurren los tres
requisitos siguientes: que el acusado se encuentre
en la Repiiblica; que no haya sido daefinitivamente
juzgado en el pais en que delinquisd; y que 1la
infraccién de que se le acusa tenga carédcter de
delito en el pais en que se ejecuté y en la
Repliblica. El delito de fraude denunciado en el
caso, si llegare a comprobarse en forma legal,
surgidé, precisamente, en el momento en que la
acusada se negd a endosar o a trasmitir, en forma
legal a la ofendida, la documentacidn que aparecian
como existente a su favor, sobre un automévil que
segln manifestd la propia denunciante habia sido
extendido a nombre de aquella, por sujecién de ella
misma, para facilitar el paso de ese vehiculo de
los Estados Unidos de América en nuestro pais, en
vista de que la propia acusada era de nacionalidad
norteamericana y tal negativa de su parte puede
haberse producido, con toda seguridad, en
territorio nacional y con toda probabilidad en la
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ciudad de Puebla de donde es vecina la denunciante,
pues esa hacho delictuoso quedarsi comprandido en al
articule 371 del cCédiqgo de Defensa BSocial del
Estado de Tuebla, consistente en el hecho de
engaiar a una persona o aprovecharse del error en
que gse encuentre para hacaerse ilicitamente de una
cosa. La circunstancia de que la acusada hubiere
pensado en cometer ese hacho delictuoso, preparando
su ejecucién en la ciudad de Nueva York, no puede
tener el alcance de estimar que precisamente en ese
memento haya surgido el delito de fraude a que se
refiere la averiguaciodn gue da origen a la presente
cuentién de competencia, Yy por lo tanto, en el caso
no se trata de un delito cometido en el extranjero
por una extranjera contra una mexicana y por elle
ne resulta la averiguacidén del propio hacho
deljctuoso de la competencia de las autoridades
judiciales de la Federacién, sino de las del orden
comin,.

México, Buprema Corte de Justicia de 1la
Kacién. Informe 1956. Pleno. (México, D.F. 1956)
p.p. 80-82.

con este criterio, la Corte claramente establece que

casos del articule 4o. del mismo ordenamiento; por

a la denunciante, no es una base para considerar gque
delito se cometié en el extranjero, toda vez que, como
sabido, los delitos deben externarse a través de
ejecucién, produciendo un cambio en el mundo exterior, y
pensar o planear algo ilicito no puede constitulr

delito; por tal motivo, el delito se consumd hasta que

las disposiciones del Cédigo Penal Federal se aplican en el

territorio nacional por delitos cometidos en &1, salvo los

1o

tanto, el hecho de que el sujeto activo haya pensado en los

Estados Unidos en no entregar la documentacién respectiva

el
es
su
el
un

el
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sujeto activo efectivamente se negé a trasmitir la docu-
mentacién al sujeto pasivo, hecho verificado en el terri-
torio de la Reptblica; por lo tante, en este caso, los
jueces federales no son los competentes para conocerlo, y
no es viable aplicar los articulo 20 y 40 del C6digo Penal

Federal.

EXTRANJERO, DELITOS COMETIDOS EN EL, EFECTOS
DE LOS MISMOS EN NUESTRO PAIS. En la fracecidén I del
articulo 20. del Cédigo Penal del Distrito Federal,
en su carécter de lLey Pederal, se determina gue se
aplicard el propio cC6digo por delites que se
inicien, preparen o cometan en el extranjero cuando
produgcan o se pretenda que tenga afectos en el
territorio de 1la RepGblica. El hecho de haber
contraido nuevo matrimonio 1la inculpada en el
territorio de los Estados Unidos de Norteamérica,
cuatro dias despuds de la fecha en que quedd
disuelto el vinculo matrimonial que 1le unié
primeramente con otra persona, desobedeciendo 1la
prohibicién que se le impuse en la sentencia de
divorcio para que se casara nuevamente hasta que
hubiera transcurrido un afio, a partir del dia en
que hubiera causado ejecutoria ese fallo, y el
hecho de habarse radicade con su nuevo marido en la
misma poblacién de 1la Repiblica donde estuvo
domiciliada anterjormente, constituye ‘el efecto
directo del delito de desobediencia a esa
resolucidén judicial, queda comprendido en el
articulo 178 del C&digo Penal Federal, y que
realmente cometid en el territorio de la vecina
Repiiblica del Norte, Yy por 1lo tanto, el
conocimiento del proceso relative corresponde al
Juez de Distrito que contiende, por quedar también
comprendido el case en el inciso a), de la fraccidén
I del articulo 41 de la Ley organica del Poder
Judicial de la Federacién, que determina que son
delitos del orden federal, los previstos en las
leyes federales.

México, B8uprema Corte de Justicia de 1la
Nacién. Informe 1955, Pleno (México, D.F. 1955)
pP-p- 45-46.
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Por virtud de esta jurisprudencia, se determina
claramente que el nuevo matrimonio celebrado antes de'1la
fecha permitida judicialmente, constituye un efecto directo
del delito de desobediencia a una resolucién judicial, y no
un delito aislado como pretendié establecerse; por otro
lado, este delito es materia federal, toda vez que, 1la
desobediencia se 1llevé a cabo en un pals extranjero,
pretendiendo que tuviera efectos en el nuestro, y porque la
Ley Orginica del Poder Judicial Federal indica que son
delitos del orden federal los comprendidos en los articulo
20, a 50. del Cb6digo Penal Federal, donde se regula el

delito en cuestién.

DELITO8 COMETIDOS EN EL EXTRANJERO. De los
delitos comaetidos en el extranjero, por mexicancos
contra mexicanos, o contra extranjercs, toca
conocer a 1os jueces federales; Y al resclver sobre
su competencia, la Corte no tiene que decidir si
tales delitos pueden o no, ser castigados en 1la
Repiiblica, porque esto tiene que ser materia propia
del proceso y de la resolucidn que en &1 se
pronuncie.

Maxico, Buprema Corte de Justicia de la
Nacién. Jurisprudencia nimero 593. Quinta Epoca.
Tomo XIII, pag. 578 y 1322.

En este caso particular, el papel de la Suprema Corte
de Justicia se reduce a reiterar la establecido en el

articulo 4o del Cddigo Penal Federal, al indicar que estos

casos serdn conocidos por los jueces federales; por 1lo
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tanto, la Corte no tiene la obligacién de determinar si
estos delitos se deben castigar o no en nuestro pais,
porgue, como ella lo indica, esto se desprenderd del propio

procedimiento.
TESIS RELACIONADAS

DELITOS COMETIDOS EN EL EXTRANJERO,
COMPETENCIA EN CASO DE. S8i el " delito de
falaificacién se cometid en el extranjero, pero se
ha pretendido que tenga efectos en el territoric de
la 'Répiblica, los hechos encajan en el articulo 2o
del cédigo Penal vigente en el Distrito y Terri-
torios Federales, que expresa que se aplicari ese
Cédigo por los delitos que se inicien, preparen o
cometan en el extranjero, cuande produzcan © se
pretenda que tengan efectos en el territorio de la
Repiiblica; y como el articulo 41, inciso I,
apartado b), de la Ley Orgénica de los Tribunales
Federales da compatencia a los Jueces de Distrito
para conocer de los casos previstos en los articulo

- 20 a 50 del Cédigo Penal, indudablemente que la
competencia debe resolver en el sentido de que el
caso a estudio es el fuero federal en el gque radica
la jurisdiccién.

Bexta é&poca, primera parte, vol. XXVII. piag.
116. Competencia 24/57.

Sin lugar a dudas, esta tesis claramente establece la
obligacién de los jueces federales para conocer de un
delito que se prepard en el extranjero pretendiendo que
tuviera efectos en el territorio.de la Rep@iblica, toda vez
que, esta situacibébn encaja perfectamente con lo dispuesto
por la fraccién I del articulo 2o del Cédigo Penal Federal,

y en atencién a que, este articulo, tal como lo indica 1la
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Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal, son competentes

los tribunales federales.

ROBO EN EL EXTRANJERO. DEMOBTRACION DE QUE EL
ROBO TIENE EL CARACTER DE DELITO EN EL PAIS EN QUE
PUE COMETIDO. Independientemente de que 1la
demostracidn de que el robo tiene caracter de
delito en los Estados Unidos de Norte américa,
corresponda al Ministerio Piblico, en el caso debe
tenerse en cuenta el Tratado Internacional
celebrado entre México y el referido pais vaecino,
que estima como delito el hurto o robe, pues de
acuerdo con el articulo 133 de 1la Constitucidn
Federal los Tratados Internacionales tiene el
cardcter de ley, por lo que es juridico sostener
que por medio de este tratado se justifica el
raquisito a que se refisre la fraccidén III del
articulo 40 del Cédigo Penal Federal.

Directo Penal, 6460-51. Abril, 29/ 1955,
Informe 1955. B8ala Auxiliar (México, D.F. 1955}
P&g. 42.

En el presente caso se considera correcta la
aplicacién de la fracecién 11X del articulo 4o. del Cédigd
Penal Federal, no tanto porgue en los Estades Unidos de_
Norteamérica se considere al robo como delito, sino por el
hecho de existir un Tratade Internacional celebrado entre
México y aquel pais, en donde ambos consideran al robo como

delito. por lo que no hay necesidad de demostrarlo.

EXTRANJERO, DELITOS  COMETIDOS EN EL,
IMPOSICION IMPROCEDENTE DE PENAS POR MAYORIA DE
RAZON. Trat&ndose del delito de robo cometido en el
extranjero, previsto y sancionado por los articulos
367 y 376, en relacidén con el 4o del C3digo Penal
Federal, es inaceptable el razonamiento en el
sentido de gque el delito de robo tiene el mismo
cardcter en los Estados Unidos de Norteamérica, de
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acuerdo con el Tratado de Extradicién concertado
entre los Presidentes Taft y Dias, si no se
menciona en la sentencia respectiva cual es 1la
parte del tratado en que en todo caso se refiere a
ello, lo que deja en estado de indefensién al
inculpado. Pero ademis, se advierte que este
tratado se celebrd en el afio de 1899 y que el
deracho es un producte de constante evolucién; y
aunque el Derecho Penal es eminentemente real, y
légicamente puede pensarse que el robo constituye
delito en todos los paises del mundo, el articulo
40 del C€O6digo Penal Federal es una disposicién
expresa que exige, entre otras cosas, se demuestre
la circunstancia de que el delito de que se trata
también tiene el cardcter de delito en el pais en
que se ocometid, para poder imponerle penas al
acusado, y si no se demuestra expresamente esa
oircunstancia, no pueden aplicarse al acusado las
penas correspondientes al delito de robo, pues al
hacerleo asi, como lo hizc la autoridad responsable
ordenadora, se aplicaria una pana por mayoria de
razén, lo que estd expresamente prohibido por el
articulo 14 de la Constitucién General de la
Repfiblica.

séptima época, segunda parte: Vols. 109-114,
piAg. 22. A.D. 6341/77.

Con esta tesis apoyada en el articulo 14
Constitucional, se prohibe la aplicacién de penas por
mayoria de razén, tal como lo hizo la autoridad ordenadora
al estimar que, como en todos los paises del mundo se
reconoce al robo como delito, era posible sancionar al
delincuente, sin expresar en que parte especifica de las
leyes del pais extranjero se contempla el delito de robo,
dejando, de esta forma, al acusado en estado de

indefensién.



CAPITULO 4

B, DBELITO DE CONTRABANDO

Indispensaﬁle es, hablar del delito de contrabando,
toda vez que,-el tema de este trabajo gira alrededor de una
conducta, que de realizarse, se considerarfa como la
comisién del delito de contrabando; por lo tanto, entender
primero al genero es necesario para abordar a la especie,
qgue en este caso particular es la fraccién XI del articulo
105 del Cédigo Fiscal de la Federacién, sin olvidar que
ambas conductas pertenecen a los delitos fiscales,
entendidos como los "ilicitos o infracciones en sentido
lato, que se distinguen de las contravenciones, en virtud
de que establecen penas que por su naturaleza puede imponer
s61o la Autoridad Judicial, como las que importan privacién

jlegal de la libertad". 92

Por otra parte, Guillermo Cabanellas, define a los
delitos fiscales como "cualgquiera de los gque incumplen

obligaciones contributivas, de declaracién o inscripciones

' . Garza, Sergio Francisco de la "Derecho Financiero Mexicano!
17a. ed. Edit, Porr@a, S.A. México, 1992, Pag. 104
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preliminares para el ejercicio de las actividades due
imponen el pago de patentes, licencias o desembolsos

similaresv. %

89  cabanellas, Guillermo. "Diccionario Enciclopédico de
Derecho Usual" 20a. ed. Edit. Heliastra, S.R.L. Buenos Aires,
Argentina, 1981. Pag.. 67
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4.1. Concepto y clasificacién

Btimolégicamente, la palabra contrabando, de origen
espafiol, tiene su antecedente en la expresién "banum", voz
latina indicadora de una ley cualquiera, dictada con el fin
de ordenar o impedir hechos individualizados a 1los

habitantes de una nacién.

Esta palabra pasd a significar cualquier accién o
comportamiento contraric a una ley o a un edicto dictado en
un pais o reglén determinados, aunque posteriormente, el
contrabando se vinculé especialmente a la violacién dé

leyes fiscales.??

Doctrinalmente, han sido varios los autores que han’
aportado conceptos de contrabando; entre ellos, Carlos
Anabalon Ramirez seflala que el contrabando es "el hecho de
introducir o extraer del territorio nacional mercancias,
gzludiendo el pago de los derechos, impuestos, tasas y demis
gravanenes que pudieran corresponderle o el ejercicio de la

potestad que sobre ella tiene la aduana con arreglo a las

90 cfy. wEnciclopedia Juridica Omeba" Pig. 88
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ordenanzas o reglamentos".?!

Por su parte, Gonzalc Fernindez de Ledn define al
contrabandc como "el fraude cometido en detrimento del
Estado, eludiendo 1las leyes fiscales que gravan la
exportacién, importacién y tréfico de mercancias sujetas al

pago de impuestos aduaneros",®?

Las leyes aduaneras y fiscales no proporcionan una
definicién legal de contrabando, ya que, f(nicamente se
reducen a seifilalar las conductas que se consideran como
contrabando, tal como lo menciona el articulo 102 Del
cS6digo Fiscal de la Federacién, que a continuacién se
transcribe.

ART. 102 C.F.F.- " Comete el delito de
contrabando quien introduzca al pais o extraiga de
81 mercancias:

I.=- Omitiendo el pago total o parcial de los
impueastos que deben cubrirse;

II.- 8in permiso de la autoridad ¢tompetents,
cuando sea necasario éste requisito;

IIX.- De importacidn o exportacién prohibida,

También comete el delito de contrabando quien
interne mercancias extranjeras procedentes de las
gonas libres al resto del pais en cualquiera de los
casos anteriores, asi come guien las extraiga de
los recintos fiscales o fiscalizados sin que le
hayan sido entregadas legalmente por las
autoridades o por las personas autorizadas para

91 carvajal Contreras, Maximo "Derecho Aduanero" 4a. ed. Edit.
PorrGia, S.A. México, 1993. Pdg. 409

92 Ibidem
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ello.

No se formulari la declaratoria a que Bse
refiere el articulo 92, fraccidén II, si el monto de
la omisién no excede de cincuenta veces el salario
o del diez por ciento de los impuestos causados.
Tampoco pe formulard la citada declaratoria si el
monto de la omisidn no excede el cincuenta y cinco
por ciento de los impuestos que deban cubrirse
cuando la misma se deba a inexacta clasificacilén
arancelaria por diferencia de criterio en 1la
interpretacién de las tarifas contenidas en 1las
leyes de los impuestos generales de importacién o
exportacién, siempre que la descripeién, naturaleza
Yy demds caracteristicas necesarias para 1la
clasificacién de 1las mercancias hayan sido
correctamente manifestadas a la autoridad®.

La Ley Aduanera, en su articulo 127, también indica
conductas constitutivas de este delito en términos
semejantes a los del Cédigo Fiscal de la Federacidn.

El delito de contrabando se considera un delito
espacial, toda vez que su tipo no se encuentra en el Cédigo
Penal Federal, sino en una ley especial como lo es el
Cédigo Fiscal de la Federacién, en atencién al articulo 6o.
del Cédigo Penal que permite el gque algunas leyes

especiales regulen conductas antijuridicas.

Este delito se ha ¢lasificado desde diversos puntos de
vista, a saber:

a) Por la conducta del agente, el contrabando en sus
dos primeras connotaciones es un delito de DOBLE CONDUCTA
0 MIXTO, porque el sujeto active realiza una cmisién al no

pagar los impuestos respectivos por 1la importacidén o
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exportacién de las mercancias, o bien, por noc obtener el
permiso necesario para el comercio exterior, y por otra
parte, realiza una accién al introducir o extraer las
maercancias del territorie nacional; mientras tanto, 15
tercera conducta es de ACCION en atencion a que, el sujeto
activo interna o extrae del pais mercancias prohibidas, es
decir, lleva a cabo la accién.

2,= Por el resultado, este delito es MATERIAL, toda
vez que, es necesario que se produzca un resultado externo
que modifique el mundo exterior para su integracién.

3.~ Por el dafio que causan, el delito en estudio es de
LEBION, en atencién a que ocasiona ug dafio directo y
efectivo a la Hacienda Publica y/o a la Politica Econémica.

4.- En atencién a la duracién del delito, éste es
-INSTANTANEO, toda vez que, al momento de verificarse las
conductas indicadas por la ley, el delito se consuma.

5.~ Por su elemento interno o culpabilidad, el delito
puede ser DOLOBO o CULPOSO, en atencibébn a la intencién o
ausencia de ésta que exista al momento de la realizacién de
la conducta.

6.~ En cuanto a su estructura o ocomposicidén, el
contrabando es un delito BIHPLB,.porque la lesién juridica
y el bien juridico tutelado son tnicos.

7.- Por el nfimero de actos jintegrantes da la acoién

tipica, el contrabando es un delito UNISUBBISTENTE, porque
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basta un solo acto para que se verifique,

8.- En cuantoc al niimero de sujetos que intervienan en
la ejecucién del delito, el contrabando puede ser
UNISUBJETIVO O PLURISUBJETIVO, porgue al sujeto activo lo
pueden conformar una o mis personas al mismo tiempo.

9.- Por su forma de persecucidén, el contrabando es
perseguible de OFICIO, en atencidén a lo que indica la
fraccién II del articulo 92 C.F.F., previa declaratoria de
perjuicio gque formule la Secretaria de Hacienda y Crédito
Phblico.

10.- En cuanto a la materia, es un delito FEDERAL,
porgue estd regqulado por una ley de cardcter federal como

lo es el Ccédigo Fiscal de la Federacién.
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4.2. Elementos

En el Capitulo 2 de este trabajo, se indicé que todo
tipo penal consta, entre otros, de los siguientes
elementos:

a) sujetos activo y pasivo;

b} objeto juridico o material sobre el cual recae la
conducta;

o) referencias temporales y espaciales;

d) medios comisivos sefialados por la ley;

e) referencias a la voluntad del agente o al fin que
&ste persigue, conocidos como los elementos subjetivos del
tipo; y '

£) deber juridico

En este orden de ideas, el contrabando no es la
excepcidn, toda vez que el tipo de este delito reviste,
como todos los demds, alguhos de los elementos antes
sefialados. Sin embérgo, en atencién a que el articulo 102
C.F.F. tipifica tres diferentes delitos de contrabando
algunos elementos del tipo varfan, pero otros se mantienen
invariables, tal es el caso de los sujetos active y pasivo,
referencias espaciales, referencia tfipicas a la voluntad

del agente, asi como la conducta y el elemento teleoldgico
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del delito.

En cuanto al sujeto activo, lo puede colmar cualquier
persona fisica o moral por medio de sus representantes
legales para actos de administraciénm, inecluyendo
funcionarios piblicos, a los que en materia fiscal se les
denomina "responsables", pudiendo ser, de acuerdo con el
articulo 95 C.F.F., los siguientes:

= El que concierte la realizacién del hecho.

- ‘Quien realice la conducta o hecho descrito en la

ley.

- Quienes cometan conjuntamente el delito.

- Quien se sirva de otra persona para ejecutar ei
delito.

- E1 que induzca dolosamente a otro a cometerlo.

~ Quien o gquienes ayuden dolosamente a otro para
llevar a cabo el delito.

- Las personas gque auxilien a otro después de su
ejecucién, siempre y cuando estén cumpliendo con una

pronesa anterior.

También seradn sancionados por el delito de contrabando
los responsables por encubrimiento del mismo cuando, sin
previo acuerdo y sin haber participado en el delito,

realicen las siquientes conductas, después de la ejecucién
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del mismo:

~ Adquiera, reciba, traslade u oculte el objeto del
delito con &nimo de lucro, a sabiendas que provenia de la
comisién del delito, o porque, de acuerdo a las
circunstancias existentes, debfa presumir su ilegitima
procedencia.

- Ayude a otro a realizar las conductas mencionadas en
el p&rrafo anterior.

- Ayude en cualquier forma al inculpade a eludir las
investigaciones de la autoridad o a sustraerse de la accién
de ésta, o bien oculte, altere, destruya o haga desaparecer
las huellas, pruebas o instrumentos del delito o asegure

para el inculpado el objeto o provecho del mismo.

Por su parte, el sujeto pasivo seri siempre el Pisco
Federal, por lo que la Secretaria de Haclenda y Crédito
PGblico serd la encargada de realizar la Qeclaratoria de
petjuicio respectiva (art. 92, fr. II) para proceder
penalmente en contra de o de los responsables del delito;
en esta declaracién la propia Secretaria debe incluir la
cuantificacién de dafios correspondientes, la cual sélo
surtird efectos en el procedimiento penal, del cual
hablaremos posteriormente.

Sin embargo, cuando el monto de la omisién del pago de

los impuestos correspondientes no excede del cincuenta y
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cinco por ciento de los impuestos que deban cubrirse,
cuando dicha omisién sea resultado de la inexacta
clasificacién arancelaria sefialada en el 3er, éarrafo del
articulo 102 C.F.F., siempre que la descripcién, naturaleza
Y demds caracteristicas necesarias para la clasificacién de
las mercancias, hayan sido manifestadas correctamente a la
autoridad, no existiri necesidad de gque la Secretaria

realice la mencionada declaratoria.

En cuanto a las referencias espaciales, estas radican
en gue las mercancias deben salir o entrar del pais, no de
una entidad federativa a otra, porque en este casc no se

colmaria el tipo.

Por su parte, las referencias tipicas a la voluntad
del agente, radican en el dolo o la culpa con que se omita
el pago de los impuestos correspondientes al momento de
sacar o introducir mercancias al pals, se realicen estas
actividades sin el permiso requerido, ° que dichas

mercancias sean de importacién o exportacién prohibida.

La eonducta, consiste en introducir o sacar mercancias
del pais,
Por Gltimo, el elemento teleoldgico, reside en lograr

sacar las mercancfas sin el pago de los correspondientes
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impuestos, sin el permiso respectivo, o que sean mercancias

de importacién o exportacién prohibida.%?

A continﬁacién, serédn analizados el pArrafo inicial y
cada una de las fracciones que componen el articulo 102
Cc.F.F.

ART. 102 C.F.F.~ "Comete el delito de contrabando
quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias:..."

El dencminador comin del delito consiste en introducir
6 sacar mercancias del pais; por introducir debe entenderse
el hacer entrar a la Repiblica mercancias, y por extraer,

el separar o sacar algo del pais.

La fraccidén I que a la letra dice: "omitiendo el pago
total o parcial de los impuestos gue deban cubrirse",
constituye el 1lamado contrabhando clésico, cuyo bien
jurfidico tutelado estd representado por la Hacienda
Pliblica, en la cual estdn contenidos todos las
‘recaudaciones de impuestos efectuadas.

De acuerdo con el artiéulo 36 de la Ley Aduanera,
estdn obligadas al pago de impuestos al comercio exterior,
las personas fisicas y morales que introduzcan mercancias

al territorio nacional o las extraigan del mismo,

. 93 cfr. Ibidem
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presumiéndose que tal entrada o salida las realizan, salvo
prueba en contrario:

- el propietario o tenedor de las mercancias;

- el remitente en la exportacidén o el destinatario en
la importacién

- el mandante, por los actos que haya autorizado; y

- el propietario o empresarioc de los medios de
transporte, 1los pilotos, capitanes o en general los
conductores de los mismos, en los casos de bultos sobrantes
o faltantes en importaci6n, respecto de los consignados en

los manifiestos o guias de carga.

La segunda fraccidn indica que, esa entrada o salida
de mercancias del pais que se lleve a cabo debe ser, para
constituir el delito de contrabando:

Fr. II.- "Sin permiso de la autoridad competente,
cuando sea necesario ese requisito".

Antes de analizar esta fraccidn es importante sehalar
que, por politica econémica existen mercancias de tré&fico
internacional permitido, restringido o definitivamente
prohibido; en las primeras la ley fija los impuestos de
importacién o exportacién, siendo la omisién de este pago,
la conducta sancionable, por lo gque cualquier persona puede
sacar o introducir mercancias del pais si paga los

impuestos respectivos.
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Sin embargo, la presente fraccién se refiere a la
mercancia restringida, que es aguella gue para su
importacidon o exportacidn requiere de un permiso especial
del 6rgano del Estado que fija la ley, y ain en los casos
que indica el parrafo sequndo del articule 131
Constitucional, que a la letra establece:

YEl Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de
la Unién para. aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de
las tarifas de exportacibn e importacién, expedidas por el
propio Congreso, y para crear otras, asi como para
restringir y prohibir las importaciones, las exportaciones
y el trénsito de productos, articulos y efectos, cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la
economia del pafs, la estabilidad de 1la produccién
nacional, o de realizar cualquier otro propésito en
beneficio del pais. El1 propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada aﬁoﬂ someterid a su
aprobacién el uso que hubiere hecho de 1la facultad

concedida".

Por lo tanto, estas mercancias si se pueden importar
o exportar y poseen su consiguiente impuesto, pero para
tales efectos es necesario un previo permiso, sin el cual
la operacidn estarfa viciada, toda vez que si se lleva a

cabo, afln pagando los impuestos respectivos, se esta
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cometiendo el delito de contrabando.

Con lo anterior, puede advertirse gue, esta forma de
comisién del contrabando no se refiere al pago de
impuestos, sino a la ausencia del requisito del permiso
indicado.

El bien juridico tutelado en esta fraccién es la
politica econdmica, toda vez gue ella, de acuerdo con las
necesidades, determina la exigencia o no del permi_.so,
atendiendo a la abundancia o escasez de una mercancia.

En este supuesto, de acuerdo con el tercer parrafo del
articulo 102 C.F.F. "no se formulard la declaratoria a que
se refiere el articulo 92, si el monto de la omisién no
excede de cincuenta veces el salario o del diez porciento
de los impuestos causados".

Su saneién, estd regulada en la fraccién IV del

articulo 103 C.F.F.

En cuanto a la tercera fraccidén del articulo en
cuestién, indica 1la entrada o salida del pais de
mercancias:

FR. III.~- "De importacién o exportacién prohibida".

Este supuesto tiene su fundamento en el primer parrafo
del articulo 131 Constitucional, que establece 1lo
siguiente:

"Es facultad privativa de la Federacidén gravar las
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mercancias que se importen o exporten, o due pasen de
trédnsito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo, y aGn prohibir, per motivos de seguridad o
de policia, la circulacién en el interior de la Repﬁblica‘
de toda clase de efectos cualquiera que sea su procedencia,
pero sin que la misma Federacién pueda establecer ni dictar
en el Distrito Federal los impuestos 'y las leyes que

expresan las fracciones VI y VII del articulo 117",

El precepto en estudio, encuentra su sancidén en la
fraceiébn III del articulo 103 C.F.F.

Cabe sefialar que, en este supuesto ai Fisco Federal le
resulta casi imposible realizar la declaratoria de
perjuicio correctamente, toda vez que, por tratarse de
‘mercancias de importaci6én o exportacién prohibida, no
existen tablas arancelarias que sirvan de guia para el

célculo de los impuestos respectivos.

El multicitado articule 102, también contiene un
segundo parrafo que indica otras conductas que constituyén
el delito de contrabando; la primera conducta indica qué:

"pambién comete el delito de c'f¥crabando quien interne
mercancias extranjeras procedentes de las zonas libres al
resto del pais en cualquiera de los casos anteriores" (sin

el pago de los impuestos correspondientes, sin el permiso
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requerido o de importacién o exportacién prohibida).

El antecedente de esta hipétesis radica en 1la
confusién que se habia presentado al considerarse que, si
el contrabande de importacién tenia como elemento
fundamental el introducir al pais mercancias, el paso de la
zona 1libre al resto del pafs, no significaba una
introduccién a éste, puesto que las mercancias ya estaban
en territorio nacional. Para subsanar esta deficiencia, se
cred esta prevencién abarcando, al decir "en cualguiera de
los casos anteriores", las mercancias de importacién
permitida, restringida o prohibida.

La segunda conducta radica en extraer de los recintos
fiscales o fiscalizados sin gue le hayan sido entregadas
las mercancias legalmente al propietario por las
autoridades o por las personas autorizadas para ello, con
la cual, de manera l6gica, supone que al sacar mercancias
sin la autorizacidon legal procedente. contiene una conducta
acusadora del propb6sito de evadir impuestos, ya que de no
ser asi, '"no habria la necesidad de recurrir al
clandestinaje y el sujeto activo esperaria que 1las
mercancias le fueran entregadas por las personas con poder
legal para ello y con la fijacién del impuesto a pagar o

determinacién de una taxativa legal por cumplirw,®4

94 pivera Silva, ob. cit. Pag, Bl y 82
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El cbédigo Fiscal de la Federacidn ha establecido en su
articulo 103 algunas Circunstancias gque originan 1la
presuncién de conisidén del delito de contrabando; sin
embargo, antes de indicarlas, sera preciso dar alqunas
caracteristicas de lo gque se debe entender por
"presuncién®; asi tenemos que:

a) La presuncién es lo inferido de ciertos hechos
conocidos, o mejor dicho, probados (indicios);

b) Las presunciones pueden ser legales o humanas;

¢) En las presunciones legales procede reconocer las
juris tantum y las. juris et jure;

d) Las presunciones juris et de jure no admiten prueba
en contrario, en tanto que las juris tantum si;

e} En las presunciones juris tantum, la carga de la
prueba reside en quien intenta demostrar una excepcidn de

lo consagrado en la ley.

Una vez dadas las generalidades de las presunciones,
es viable sefialar cudles son en el delito de contrabando:

1.~ Descubrir mercancias extranjeras dentro de los
lugares y zonas de inspeccién y vigilancia 'permanentes, sin
los documentos que acrediten su legal tenencia, transporte,
manejo o estancia en el pais; esta documentacién, de
acuerdo con la fraccién II del articulo 106 C.F.F.,, puede

ser:



147

a) La que expida la autoridad aduanera para acreditar
la legal importacién de las mercancias;

b) Tratdndose de vehiculos importados en definitiva,
deberd entregdrsele al comprador el pedimento de
importacién, nota de venta expedida por la autoridad fiscal
federal, o bien, puede de igual forma, comprobarse la
estancia legal en el pais de dicheo vehiculo con la factura
expedida por empresario establecide e inscrito en el
Registro Federal de Contribuyentes, con las formalidédes
que exijan las leyes fiscales;

c) Las empresas porteadoras legalmente autorizadas
cuando transporten las mercancias extranjeras fuera de las
zonas libres o franjas fronterizas, podran comprobar la
legal tenencia de ias mismas con la carta de porte o
manifiesto de carga aérea;

d) Las mercancias nacionales que se transporten dentroc
de las zonas libres o franjas fronterizas, se ampararain de
la forma siguiente:

- Las de exportacién prohibida o restringida que sean
conducidas hacia los 1litorales o fronteras, con Jlos
pedidos, facturas, contratos y otros documentos comerciales
que acrediten gue ser&n destinadas a las propiasvzonas, [}
con los permisos de exportacidn correspondientes;

- Las confundibles con las extranjeras que sean

transportadas hacia en interior del pais, con las marcas



148
registradas en México que ostenten, o con las facturas o
notas de remisién expedidas por empresarios inscritos en el
Registro Federal de Contribuyentes, si retnen los
requisitos sefialados por las disposiciones fiscales;

e) El origen de los articulos agropecuarios producidos
en las 4reas seflaladas se podran acreditar con las
constancias del comisario ejidal, representante de los
colonos o comuneros, de la asociacién agricola o ganadera
a que pertenezca el pequefio propietario o de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidréulicos.

2.~ Encontrarse vehiculos extranjeros fuera de una
zona de velnte kilémetros en cualquier direccién contados
en linea recta a partir de los limites extremos de la zona
urbana de las poblaciones fronterizas, sin la documentacién
~a que se refiere la fraccidn anterior.

3.~ No Jjustificarse los sobrantes o faltantes de
mercancfas, que resulten al efectuarse la descarga de los
medios de transporte, respecto de las consignadas en los
manifiestos o guias de transporte.

4, - Descargarse sdbrepcticiamente mercanciés
extranjeras de los medios de transporte atin cuando sean de
rancho, abastecimiento o uso econdmico.

5.- Encontrarse mercancias extranjeras en trafico de
altura a bordo de embarcaciones en aguas territoriales sin

estar documentadas.
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6.= Descubrirse mercancias extranjeras a bordo de una
embarcacién en trafico mixto, sin documentacién alguna.

7.- Encontrarse mercancias extranjeras en una
embarcacién destinada exclusivamente al trafico de
cabotaje, ¢ue no llegue a su destino o que haya tocado
puerto extranjero antes de su arribo.

8.~ No Jjustificarse el faltante de mercancias
nacionales embarcadas para trafico de cabotaje.

9.~ Aterrizamiento de una nave en lugar no autorizado

para el trafico internacional con mercancias extranijeras.

Para efecto de los preceptos comentados, existen en el
Cédigo Fiscal de la Federacidn excusas absolutorias con las
que no se impondr& sancién por mercancias catalogadas como‘
de uso personal, y due comprenden, de acuerdo con el
articulo 106 del citado ordenamiento, las siguientes:

- Alimentos y bebidas para su consumo del tenedor de
los mismos, ropa y otros objetos personales, excepto joyas.

« Ccosméticos, productos sanitarios y de aseo,
lociones, perfumes, medicamentos y aparatos médicos o de
prétesis que utilice quien las posea.

~ Articulos domésticos para la casa habitacién del

inspeccionado, siempre que no sean dos o mis de la misma

especie. |
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De igual forma, el articuloc 46 de la Ley Aduanera,
indica un catilogo de mercancias excentas del pago de
impuestoé al comercio exterior, por lo que, de importar o
exportar de este tipo de mercancias en ningin momento

constituiria el delito de contrabando.

Adema&s de las conductas antes descritas, existe lo que
se conoce como contrabando calificado; pero para referirse
a &1, es necesario indicar que "por calificativas deben
entenderse algunas circunstancias previstas por el
legislador que recogen situaciones entrafiadoras de una
mayor malicia, perversidad o en general, un elemento
significativo de mayor maldad en el proceder".?s

Ccon lo anterior, puede estimarse gque, el contrabando
seri calificado cuande se cometa:

- con viclencia fisica o moral en las personas;

= de noche o por lugar no autorizado para la entrada
o salida del pais de mercancias;

- ostentindese el autor como funcionario o empleado
pﬁbiico; o
- usando documentos falsos.

Estas dos dltimas disposiciones, también seran

95 Rivera Silva, ob. cit. Pag. 111
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aplicables a los delitos previstos en el articulo 105

C.F.F.

En estos supuestos la sancién se aumentard de tres
meses a tres afios de prisién, y si esta calificativa
constituye otro delito, se aplicardn las reglas de 1la
acumulacién, de la siguiente forma, tal como lo indica el
articulo 64 C.P.F.:

cuando se trata de consurso ideal, es decir, aquel.que
aparece c¢uando un mismo sujeto c¢on una sola actuacién
infringe varias disposiones penales, produciéndose diversas
lesiones Jjuridicas, y afectdndose varios intereses
tutelados por el Derecho, se . aplicara la pena
correspondiente al delito que merezca la mayor, la cual se
podré aumentar hasta en una mitad mas del mniximo de
duracién, sin que pueda exceder de las méximas sefialadas en
el titulo segundo del libro primero del Cdédigo Penal
Federal.

Si se trata de consurso real, entendido como aquel que
surge cuando un sujeto comete varios delitos mediante
actuaciones independientes, sin haber recaido una sentencia
por alguno de ellos, o como lo indica el articulo 18 C.P.F.
", ,.cuando con pluralidad de conductas se cometen varios
delitos", puediéndose contfigurar tratdndose de infracciones

semejantes, o bien, con relacién a tipos diversos, se



152
imppndré la suma de las penas de los delitos cometidos, si
ellas son de diversa especie. Sin son de la misma especie,
se aplicardn las correspondientes al delito que merezca la
mayor penalidad, las cuales podr&n aumentarse en una mitaa
més, sin que excedan de las méximas sefialadas en el Cédigo
Penal Federal.

En caso de delito continuado, que aparece cuando las
acciones son miltiples y la lesién juridica uinica, es decir
que, con una conducta delictuosa cometida en forma
reiteradd se lesiona el mismo bien tutelado por el Derecho,
se aumentard hasta una tercera parte de la pena

correspondiente al delito cometido.
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4.3. Ambito Espacial del Delito de Contrabando

Definido perfectamente al contrabando y analizado cada
uno de sus elementos serd preciso determinar, a
continuacién, cudl es su &mbito espacial de aplicacién, es
decir, en atencién al lugar donde se lleven a cabo las
conductas sefialadas en el articulo 102 C.F.F., se
resolverd, entre otras cosas, quien es la autoridad

competente para conocer del delito.

Para comenzar, quien introduzca o saque mercanclas,
deberd hacerlo hacia © de la Repiblica Mexicana; no
encuadra el hecho de que las mercancias se importen a otro

pais, o que se exporten desde otro que no sea Mé&xico.

Como se ha apuntado, el pais afectado debe ser México,
Y no otro, toda vez que s6lo a éste le afecta el que:

a) se importen o exporten mercancias sin el pago de
los impuestos respectivos que el Fisco Federal Mexicano ha
sefialado;

b) se trate de mercancias de importacién o exportacién
restringida que, por la politica econémica de México, es
indispensable una previa autorizacién para importarlas o

exportarlas;
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c) sean mercancias de importacién o exportacitn
prohibida, sin olvidar que, esta caracteristica la otorga
el Fisco Mexicano, como ya se indicd, por su politica

econémica, y no por la de otro pais.

Por ultimo, dentro de este apartado, las autoridades
competentes para intervenir en este delito, unica y
exclusivamentg serd la Secretaria de Hacienda y crédito
PlGblico, la Procuraduria General de la Republica y el Poder
Judicial Federal, autoridades, por supuesto, de México,
previa declaratoria de perjuicio gue elaborard la propia
. Secretaria, y no la de otra Nacién, toda vez que, como ya
se indicé, el afectado con la comisién de este delito sera

el Fisco Federal de México.
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4.4, Procedimiento Administrativo y Procedimiento Penal

para Sancionar el delito de Contrabando

La Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico esta
facultada para inspeccionar y vigilar permanentemente el
manejo, transporte o tenencia de mercancias en los recintos
fiscales y fiscalizados, en las aguas territoriales y las
playas maritimas, en la zona econdmica exclusiva adyacente,
en el mar territorial, en los aeropuertos, en una franja de
doscientos kildmetros de ancho paralela y adyacente a las
fronteras y en una franja de cincuenta kildmetros de ancho

paralela y adyacente a las playas.

Dentro de estos lugares, la tenencia, transporte o
manejo de mercancias de procedencia extranjera deber& de
ampararse en todo tiempo con la documentaci6én indicada en
la fraccién II del articulo 106 C.F.F, Para verificar lo
anterior, las autoridades aduaneras llevan a cabo el
llamado reconocimiento aduanero Y el segunde
reconocimiento, los cuales consisten, en términos del
articulo 30 de la Ley Aduanera, en el "examen de las
mercancias de importacién y exportacién, asi como de sus
muestras, para allegarse de elementos que ayuden a precisar

la veracidad de lo declarado respecto de los siguientes
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conceptost
a) Unidades de medida sefialadas en las tarifas de las
leyes de impuestos generales de importacién y exportacidn,
asl como del nimero de piezas, volumen y otros datos que
permitan cuantificar la mercancia.
b) La descripcién ,naturaleza, estado, origen y demas
caracteristicas de las mercancias.’
©) Los datos que permitan la identificacién de las

mercancias en su caso.

El dictamen aduanere, 1llevado a cabo por los
dictaminadores aduaneros autorizados por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico, que se desprenda del
reconocimiento aduanero y del segundo reconocimiento tendra
Vvalor probatorio y el alcance que establece el articulo 52
C.F.F., asi como el valor que establece la fraccién I del
articulo 46 del mismo o'rdenamiento, para los hechos y
onisiones consignados por los visitadores en las actas.

Este reconocimiento aduanero y el seqund_o
reconocimiento, no limitan las facultades de comprobacién
de las autoridades aduaneras respecto de las mercanclas
importadas y exportadas, ademis de que no es aplicable el
articulo 36 C.F.F. referente a que las resoluciones
administrativas de cardcter individual favorables a un

particular, sélo podrin ser modificadas por el Tribunal
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"Fiscal de la Federaci6n mediante juicio iniciado por las
autoridades fiscales, toda vez que la autoridad responsable
no puede modificar resoluciones que ella misma emita, en
atencién a que no puede ser juez y parte en una misma
controversia; por lo tanto, en este supuesto, la Gnica
autoridad facultada para modificar una resolucién favorable
a ‘un particular, serd una autoridad jerarquicamente

superior, como 1o es el Tribunal Fiscal de la Federacién.

Si de ambos reconocimientos, asi como de 1la
verificacién de mercancias en transporte o por el ejercicio
de las facultades de comprobacién, pueden embargarse
precautoriamente las mercancias, asi como los medios en que
se transporten, siémpre y cuando, se desprenden »1<;s
siguientes supuestos:

a) cuando las mercanclas se introduzcan a territorio
nacional por lugar nho autorizado.

b) Cuando se trate de mercancias de importacidn o
exportacidén prohibida o sujeta a las restricciones o
regulaciones arancelarias y no se acredite su cumplimiento.

c) cuando no se acredite con la documentaci6én aduanal
correspondiente que las mercancias se sometieron a los
tramites previstos en la Ley Aduanera para su introduccién
al territorio nacional. En el caso de pasajeros, el embargo

precautorio procederd sélo respecto de las mercancilas no
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declaradas.

d) cCuando se descubran sobrantes de mercancias en mas
de un diez porciento de lo manifestado en el pedimento o en
la carta de ﬁorte cuando el pedimento no sea obligatorio;
siempre gue se trate de transportistas en vias terrestres.

@) Cuando se introduzcan dentro del recinto .fiscal
vehiculos de carga que transporten mercancias sin el
pedimento gque corresponde para realizar el despacho de las
mismas, o cuando dichos vehiculos no transporten mercanclqs
y las puertas de acceso al compartimiento de carga no se
encuentren abiertas al transitar por el recinto fiscal. En
este caso, el embargo precautorio del ve.hiculo se llevard
a cabo con el objeto de garantizar el pago de la multa gque
corresponda.

- f) En el caso de los medios de trasporte, se
embargaréan precautoriamente sin incluir las mercancias que
los mismos transporten, cuando con ellos se ocasionen dafios
en los recintos fiscales; dicho embargo se efectuard con el

objeto de garantizar el pago de la multa correspondiente.

Este embargo precautorio podra ser substituido por las
garantias que establezca la Secretaria de Hacienda en los
casos y bajo las condiciones que dicha dependencia sefiale
mediante reglas de cardcter general, siempre que no se

trate de vehicules que no tengan el permiso de la autoridad
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competente y de mercancias de importacién o exportacién
prohibida, los cuiles pasan a ser»propiedad del ‘Fi._sco
Federal (art. 129 tiltimo pdrrafo L, Ad.), conclﬁyéndose de
esta, forma la visita., tal como lo indica el articulo 124

L. ad.

En el acta que se levante con motivo del procedimiento
administrativo en materia aduanera que lleva a cabo 1la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en atencién é lo
que indica el articulo 116, fraccién XVII de la Ley
Aduanera, se deberid hacer constar la identificacién de la
autoridad que practica la diligencia y deberé requerirse al
interesado para gque nombre dos testigos y seflale domicilio
para oir y recibir notificaciones, dentro de 1la
circunscripcién territorial de la autoridad competente para
tramitar y resolver el procedimiento correspondiente, salvo
que se trate de pasajeros en cuyo caso podrdn sefialar un
domicilio Fuera de dicha circunscripcién, apercibiéndolo
que de no hacerlo, o de sehal‘a‘r uno falso, serd notificado
por estrados. Si los testigos no son designados o los
designados no aceptan fungir como tales, quien practique la
diligencia los designard. Ademds se hardn constar los
hechos Yy circunstancias que motivan el inicio del
procedimiento, la descripci6n, naturaleza y demés

caracteristicas de las mercancias, asi come la toma de
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muestras de las mercancias y otros elementos probatorios
para dictar la resolucién correspondiente. Asi mismo, en
dicha acta se le sefiala al interesado gque cuenta con un
plazo de nuevé dias para ofrecer pruebas y alegatos que a

su derecho convengan.

Si el interesado opta por objetar esta ac.ta, debe
ofrecer por escrito, ante la autoridad aduanera que hubiere
levantado el acta, las pruebas y alegatos que desee, dentro
del término indicado. El1 ofrecimiento, desahogo y
valoracién de las pruebas se hard de conformidad con lo

dispuesto por los artfculos 123 y 130 C.F.F.

Cuando el interesado presente pruebas documentales gque
~acrediten la legal estancia o tenencia de las mercancias en
el pais, la autoridad que levantd el acté, dictard de
inmediato la resolucibn sin que en estos casos se impongan
sanciones ni se est& obligado al pago de gastos de
' ejecuclén, Yy si existen mercancias embargadas, se procederd
a su devolucisn. Cuando la resolucién mencionada se dicte
por una aduana, la misma tendrd el caridcter de provisional, "
en cuyo caso las autoridades aduaneras podran dictar la
resclucion definitiva en un plazo que no excedera de cuatro
meses, a partir de la resolucidn provisional; para estos

efectos, la ley prevee que de no emitirse la resolucién
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definitiva, la provisional adquirira tal caracter.
5in embargo, en este supuesto, no es correcto aceptar
gue un dictamen provisional que emitan las autoridades
aduaneras, puede considerarse como definitivo, si en un
plazo de cuatro meses no se emite
el correspondiente, toda vez que, no podemos hablar de una
negativa ficta gue trae como consecuencia un caso omiso a
la peticién de un particular, porque estos dictimenes
aduaneros ne son resoluciones, aunque la ley asi lo
indigue, ni tampoco son peticiones, sino unicamente

dictamenes.

Si el interesado no logra desvirtuar, mediante pruebas
documentales, los hechos y circunstancias que motivaron el
inicio del procediniento, o bien, que ofrezca pruebas
distintas, las autoridades aduaneras dictar&n la
resolucién, determinando, en su caso, las contribuci;nes
omitidas e imponiendo las sanciones gque procedan en un

plazo que no excederad de cuatro meses a partir de la fecha

en que se levantd el acta de inicio del procedimiento.

En contra de estas resoluciones, la Ley Aduanera
dispone que, el afectado puede recurrir al recurse de
ravocacién ante la autoridad aduanera antes de interponer

otro medio de defensa; sin embargo, el Cédigo Fiscal de la
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Federacién preceptiia que es optativo para el interesado la
interposicién de cualquier otro medio de defensa antes de
acudir al Tribunal Fiscal de la Federacién a promover el
Juicio de Nulidad; sin embargo, Carvajal Contreras indica
que, la norma gue debe aplicarse es la del Cédigo Fiscal
por ser la de mayor rango juridico al ser la disposicién
especial para la aplicacién de los recursos
administrativos; por lo tanto, el interesado puede optar
por el recurso de revocacién ante la autoridad aduanera o
por el Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de 15

Federacién, sin prelacién alguna entre ambos recursos.>®

En oposicién al criterio anterior, los Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa del Primer Circuito
han indicado lo siguiente:

RECURBQ DE REVOCACION NO E8S OBLIGATORIO
AGOTARLO EN CONTRA DE LA RESOLUCION ADUANERA
EMITIDA EN CUMPLIMIENTO DE UNA SENTENCIA.

8i bien es cierto que, de conformidad con el
articulo 142 de la Ley Aduanera vigente el recursc
de revocacién es de interposicién obligatoria antes
de promover el juicio de nulidad en contra de las
resoluciones definitivas que dicten las autoridades
aduaneras, también lo es que, dicho recurso es
improcedents en contra de resoluciones dictadas en
cumplimiento de las sentencias, segiin lo prava el
articulo 124, fraccién II del cédigo Fiscal de la
Federacidn. Por consiguiente, al resultar
improcedente el recurse de revocacién por
disposicién expresa de la ley, en contra de una
resolucién aduanera emitida en cumplimiento de una

96 cfr. carvajal Contreras, ob. cit. Pag. 439
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sentencia, no puede considerarse obligatoria su
interposicién antes de acudir al Tribunal Fiscal de
la Federacién, por 1o que no se actualiza la causal
de improcedencia del juicio de nulidad establecido
en el articulo 202, fraccién VI del cdédige
tributario, en virtud de que ésta se refiere a
cuando la resolucidn pueda ser impugnada por medio
de algfin recursec o medio de defensa, y en 1la
espacia, la resolucién combatida no puede ser
impugnada a través del recurso de revocacién,
puesto que éste es improcedente.

Tercer Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa del Primer Circuito.

Amparo Directo 2173/93. A fojas 406, Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Semanario Judicial
de la Federacién. 8a. Epoca. Tomo XIII. Febrero,
1994. Pleno, 8Salas y Tribunales Coleglados de
Circuito. México, 1994.

El plazo para interponer el recurso de revocacién sera
de cuarenta y cinco dias hdbiles y deberd de presentarse
ante la autoridad que emitidé o ejecuté el acto impugnado;

dicho plazo empezari a contar al dia siguiente en que surta

efectos la notificacién del acto que se recurra.

En cuanto al Procedimiento Penal para sancionar el
Delito de Contrabando, este se tramitard de acuerdo a lo
indicado en el Cédigo Federal de Procedimiento Penales, en
atencién a que la materia fiscal es de competencia de los
Tribunales Federales, particularmente de los Jueces de

Distrito en Materia Penal.

Dicho procedimiento debera iniciar con la declaratoria

de perjuicio respectiva que presente la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Piblico ante el Ministerio PGblico

Federal que corresponda.
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4.5. Criterios dictados por la Jurisprudencia

relacionados con el Delito de Contrabando

COMPETENCIA. A QUIEN CORRESPONDE LA, PARA
CONOCER DEL DELITO DE CONTRABANDO.

El tipo delictivo de contrabando previsto en
la fracgidén I del articulo 102 del Cédigo Fiscal de
1a Federacién que también motivé el auto de formal
prisién, contiene una configuracién compleja en el
verbo nitcleo, habida cuenta que para la consumacién
del injusto exige la coexistencia de un hacer
(introducir mercancia extranjera) y un no hacer
(omitir el pago de impuesto). En las anteriores
condiciones, si el tipo penal en cuestién aludiera
exclusivamente al verbo introducir, no habria en
sostener que el competente para conocer del asunto
lo serd el juez de Distrito que dicté el auto ae
forma prisién, debido a que el auto de término
constitucional evidencia que 1la mercancia de
procedencia extranjera fue introducida a este pais
por la aduana ubicada en la jurisprudencia del jue3z
referido; empero si come ya se dijo, el ilicito
también requiere que ademids de esa accidn, se omita .
el entero de las contribuciones respectivas,
omisién que en el presente caso, conforme a 1lo
estimado en el referido auto, ocurrid en la c¢iudad
de México, debe concluirse que conforme al articulo -
60 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, el
competente para seguir conociendo de la causa
respectiva es el Jusz de Distrito en Materia Penal
en el Distrito Federal, toda vez que dentro de su
jurisprudencia se perfecciond o consumd el delito
de contrabando que se les imputa a los inculpados.

Primera sala. Octava Epoca. Tomo VIII Agosto.
Tesis la. XXI/91, Pigina 56,

La presente tesis claramente indica que, para conocer
y sancionar penalmente al sujeto activo de delito de
contrabando, son competentes los jueces de Distrito del

lugar donde se perfecciond o consumd el delito.



166

CONTRABANDO. REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD
TRATANDOBE DEL DELITO DE.

En relacién con el requisito de procedibilidaa
que respecto del delito de contrabande exige el
articulo 43 dael cédigo Fiscal de la Federacién,
debe decirse que en el articulo 4to de 1la Ley
Orgénica de la Procuraduria Fiscal de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico (vigente en la época
da los hechos), se sefiala en su fraceién XII, de
manera precisa, gque la Procuraduria Fiscal es
competente: '...Para investigar la comisién de
infracciones fiscales y, en los casos de delitos
fiscales, se deben reunir los elementos necesarios
para hacer al Ministerio pPiblico Federal Ila
denuncia correspondiente y, en su caso, la
declaratoria de que el fisco federal ha sufrido o
pudo sufrir perjuicio"”; ordenamiento especial gque
excluye, por lo tanto, la aplicacién del articulo
80 del Cédigo Fiscal de la Federacién en cuanto sea
necesaria la opinién previa del S8ecretario de
Hacienda y Crédito PGblico para la declaracidén de
perjuicio y formulacién de la guerella por la
Procuraduria Fiscal de la Federacidén, en virtud de
que el segundo pdrrafo del articulo 8o se refiere
al ambito normativo esencialmente administrativo
propiamente dicho, tal como es lo relativo a los
contratos, las concesiones y los acuerdos, y, =i
bien se menciona que también cualquier otro acto en
el que se afecte un ingreso de la Federacién, en el
no se incluye el aspecto penal, que es el que
concratamente contempla el articulo 4o del 1la
referida Ley Org#nica, que es la regla especial
aplicable.

Primera Bala, 8éptima Epoca. Volumen 139-144.
Pagina 36.

Claro es que, para proceder penalmente en contra del

contrabandista, es necesario que la Secretaria de Hacienda
y Crédito PGblico -elabore la declaratoria de que el Fisco
Federal sufrié o pudo sufrir perjuicio con la comisién del
delito en cuestién, la cual serd entregada al Ministerio
PGblico Federal al momento de hacer la denuncia

correspondiente.
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Para elaborar esta declaratoria no serd necesario que
el Secretario de Hacienda opine previamente, toda vez que

este asunto no es competencia directa de tal funcionario.

CONTRABANDO., MANIFESBTACION DE PERJUICIO AL
FISCO. NATORALEZA Y FORMALIDADES.

El acto por el cual la Secretaria de Hacienda
Yy Crédito PrGblico manifiesta que el fisco ha
sufride o pudo sufrir perjuicio, no es requisito de
procedibilidad, sino un obsticule procesal, cuya
inexistencia Gnicamente suspende el procedimiento,
pero no impide su prosecucién, si es salvada o
subsanada la causa gque lo constituye; y en estas
condiciones, no puede eguiparérsele a la querella,
la que si es un requisito de procedibilidad. Por lo
tanto, no gozando la manifestacién de la misma
naturaleza que la guarella, no le son aplicables
las disposiciones contenidas en los articulo 118 y
119 del Céaigo Federal de Procedimientos Penales,
en cuanto a las formalidades para su validesz.

Primera Sala. 8Séptima Epoca. Volumen 127-132.
P&gina 71.

Con este criterio a la declaratoria de perjuicio
elaborada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
no se le otorgavla calidad de requisito de procedibilidad,
como si lo tiene la querella, por lo tanto, tampoco dicha
declaratoria debe observar las formalidades de ésta; sin
embargo la inexistencia de tal declaratoria suspende el
procedimiento, pero si &sta es subsanada, se puede

proseguir con el mismo.
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CONTRABANDO, LA INTENCION DOLOSA ES ELEMENTO
BASICO PARA LA CONFIGURACION DEL.

81 bien es cilerto que, de acuerdo con el
articulo 570 del cédigo Aduanero, para cometer la
infracoién de contrabando no es indispensable que
los articules o mercancias se introduzcan o saguen
materialmente del pais, sino que basta que se
realicen actos idéneos que inequivocadamente vayan
dirigidos a estos fines, también lo es que el mismo
ordenamiento legal exige la intencién dolosa para
configurarse la antes dicha infraccidén y sl en
autos no existe prueba alguna de la que se
desprenda  que la quejosa haya realizade
voluntariamente dichos actos dirigidos a lograr la
introduccién de objetos al pais sin el pago del
impuesto que deba cubrirse, y hay la declaracién de
equipaje en la gue manifestéd un exceso del mismo,
las autoridades debian proceder a examinar los
efactos propiedad de 1la actora en el sentido de no
traer en su equipaje objetos distintos a aquellos
que podia importar en México en franquicia de
pasajerocs, dabe apreciarse Yy - valorizarse
conjuntamente con su manifestacién de traer exceso
de equipaje y su disposicién para que la autoridaad
procediera al examen del mismo,

gegunda S8ala. Sexta Epoca, Volumen XCVII.
PAgina 22.

~ De acuerdo con lo que este criterio indica, para poder
determinar que efectivamente se ha cometido el delito de
contrabando, es necesaric que el sujeto activo haya
realizado las conductas en forma intencional o dolosa; sin

" embargo, en la practica, comprobar esta subjetividad es
casi imposible, toda vez que los elementos que la pudieseﬁ
desvirtuar, raramente pueden ser objetivos o materiales, y
generalmente s6lo se cuentan -con los testimonios del

acusado y de la autoridad.
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CONTRABANDO, DELITO DE. NO EB REQUISITO LA
PREVIA QUEREBLLA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO PARA PROCEDER PENALMENTE.

. Para proceder penalmente en relacidn cen el
delito de contrabando a la importacién, previsto
por el articule 102, fraccidn I, del cddigo Fiscal
de la Federacién, no es requisito la previa
querella de la Bacretaria de Hacienda, por no
disponerlo asi el articulo 92 del proplo cuerpo
normativo, pues tal existencia, segfin lo dispone la
fraccién I del citado numeral, sdlo me refiere a
los delitos fiscales definidos por los articulo
105, 108, 109, 110, 111, 112 Yy 114 del cbédigo
tributario dentro de los cuales no se comprende el
ilicito de contrabando a la jmportacién previsto
por el citade articulo 102, fraccién I, ya que para
proceder penalmente por este delito, conforme a lo
establaecide por las diversas fracciones II y III,
del propioc articulo 92, sélo se requiere que la
Secretaria de Hacienda declare que el fisco federal
ha sufrido o pudo sufrir un perjuicio y que, en su
caso, formule la declaratoria correspondiente
respecto del contrabando de mercancias por las que
deban pagarse impuestos y requieran permiso de la
autoridad competente o de mercancias de trdfico
prohibido.

Tribunales Colegiados de Circuito. Octava
Epoca, Tomo VIII Noviembre., Tesis IV, 30, 61 P,
Pégina 188. Clave TC043061 PEN.

Queda claro que, el delito de contrabando se persigue
de oficio, y no se necesita querella de la Secretaria de
Hacienda porque no se trata de los casos de los articuloe
105, 108 al 112 y 114 C.F.F.; lo lnico necesaric para
proceder penalmente en este delito es la previa
declaratoria de gue el Fisco Federal ha sufrido o pudo

sufrir perjuicio, elaborada por la propia dependencia.
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CONTRABANDO, DELITO DE, EL PAGO DE LOS DERECHO
OMITIDOB POR LA MERCANCIA IMPORTADA, NO RELEVA DE
RESPONBARILIDAD PENAL, 8I NO RECAE EL DESISTIMIENTO
EXPRESO DE LA AUTORIDAD FISBCAL.

De acuardo con el articulo 92, fraccién III,
pérrafo tercero del Cédigo Fiscal de la Federacidn,
los procesos por los delitos fiscales a que se
refiere el citado precepto, se sobreseerdn a
peticidén de la Becretaria de Hacienda y Crédito
Piblico ocuando se paguen las contribuciones
originadas por los hechos imputados, las sanciones
Y los recarges respectivos; sin embargo, afin cuando
se cubran tales derechos, ello no beneficia al
infractor, dado que la peticién de sobreseiniento
es una facultad discrecional de la mencionada
secretaria, por lo que sl no existe tal peticién
expresa de sobreseimientoe, no beneficia al
procesado el hecho de haber liquidado los impuestos
onitidoa.

Tribunales Colegiados de Circuilto. Octava
Epoca. Tomo III Segunda Parte-l., Tesis 87,

PAgina 222. Clave TCO63087 PEN,

Con este criterio queda perfectamente delimitada la
independencia de sanciones gue las autoridades
administrativa y penal imponen por la comisién del delito
fiscal de contrabando, al establecer que afin cuando frente
a la autoridad administrativa el delito quede subsanado,
listo para su sobreseimiento, si no existe declaratoria
expresa de esta resolucidén, la autoridad penal tiene

facultades para sancionar vdlidamente al sujeto activo.

CONTRABANDO. CONFIGURACION DEL DELITO DE.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 103,
fraccién IV del Cédigo Fiscal Federal, no sdlo
cometen el delito de contrabando quienes internan
o sacan del pais mercanaias omitiendo
deliberadamente el pago de impuestos, sino que
también se presume la comisién del referido ilicito
por quienes descarguen subrepticiamente mercancias
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extranjeras de los medios de transporte, ain cuando
sean de rancho, abastecimiento o uso econémico.

Tribunales Colegiados de Circuito. Octava

Epoca. Tomo I Segunda Parte-1. Tesis 1. PAgina 203.

Clave TC021001 PEN.

Este criterio reafirma lo establecido en el articulo
103 del Co6digo Fiscal de la Federacidn, en donde se
determinan una serie de conductas, que de verificarse, se
presume la comisién del delito de contrabando, salvo prueba
en contrario; mientras que, el articulo 102 del mismo
ordenamiento détermina, en forma expresa, conductas que sin

lugar a 'dudas constituyen la comisién del mencionado

delito, y no simples presunciones.



CAPITOLO__S

ANALISYS DE LA FRACCION XI

DEL ARTICULO 105 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

Como en todos los trabajos' de este tipo, es
precisamente el tUltimo capitulo el que contiene la esencia
y objetivo de la investigacidn. Por lo tanto, es aqui donde
los conocimientos acumulados a lo largo de los cuatro
capitulos anteriores, van a vertirse para dar lugar al
andlisis de la fraccién XI del articulo 105 del cédigo

Fiscal de la Federacién.

Para lograr este objetivo, se comenzard con un
_anélisis dognatico de los elementos que integran al delito,
tal como se llevdé a cabo con el delito de contrabando,
determinando en este estudio a la conducta, al sujeto
activo y al sujeto pasivo, a la autoridad encargada de
realizar la declaratoria de perjuicios, a la autoridad
competente para conocer Yy resolver el caso, las referencias
espaciales, las referencias a la voluntad del agente y al

elemento teleolégico del delito.
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De igual forma, se hard una breve referencia a las
opiniones gue sobre este delito se suscitaron en el Diario
de Debates de la Camara de Diputados, y por udltimo, se
analizard el conflicto de leyes y de juriedicciones que la
fraccién XI del articule 105 del ¢6dige Fiscal de 1la

Federacién implica desde el momento de su creacién.
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5.1. Concepto y Clasificacién

Antes de iniciar, ser4 preciso hacer notar gue, hasta
el final de este capitulo, la connotacién delito, estara
siempre entre comillas, porque hasta ese momento y previo
a su estudio, se precisard si verdaderamente este precepto
contiene todos los elementos indispensables, para

considerarse como un delito apegado a estricto Derecho.

Asi, el C6digo Fiscal de la Federacibn conceptfia a
este delito de la siguiente forma:

ART. 105 C.F.F.,- "SERA SANCIONADO CON LAS
MISMAS PENAS DEL CONTRABANDO QU_IEN:

PR.XI.- INTRODUZCA MERCANCIA A OTRO PAIS DESDE
EL TERRITORIO NACIONAL OMITIENDO EL PAGO TOTAL O
PARCIAL DE LOS IMPUEBTOS AL COMERCIO EXTERIOR QUE
EN ESE PAIS CORRBBPOND}\".

En cuanto a su clasificacidén, esta se ha analizado
desde varios puntos de vista, a saber:

1.- Por la conducta del agente, este "delito" se
considera de DOBLE CONDUCTA O MIXTO, toda vez que, al no
cubrir los impuestos al comercic exterior que las leyes
tributarias del pais importador sefialan, se esté& realizando
una conducta omisiva, y por otra parte, el sujeto activo

lleva a cabo una accién al extraer del teritorio nacional

las mercancias.
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2.~ En cuanto a su resultado, el “délito" en estudio

se considera MATERIAL, porque para su integracién es

necesaria la existencia de un resultado e#terno que

modifique el mundo exterior, tal como lo es la disminucidén
en el Fisco del pais importador.

3.~ Por el dafio que causa, este "delito" serd de
LESION, porque ocasiona un dafioc directo y efective a la
Hacienda Piblica del pais extranjero afectado.

4.- En atencién a la duracién del "delito", este es
INSTANTANEO, porque al momento de verificarse la conducta
tipificada en el precepto, el Mdelito" se consuma.

§.- Por su elemento interno o oculpabilidad, el
"delito" puede ser DOLOBO o CULP0OBO, lo cual se determinard
cuando se compruebe‘que hubo o no intencién por parte del
agente al momento de omitir el pago de los impuestos.

6.~ En cuanto a su estructura o composicidén, se trata
de un "delito" BIMPLE, porque sbdlo existe una lesién
juridica y un bien juridico tutelado.

7.~ Por el nfimero de actos integrantes de la accién
tipica, este "delito" serd UNISUBSISTENTE, porque con el
s61o hecho de no pagar los impuestos al comercio exterior
correspondientes, el ilicito se verifica.

8.- En cuanto al nfinero de sujetos que intervienen en
1a ejecucién del delito, puede hablarse de un "delito"

UNISUBJETIVO o PLURISBUBJETIVO, porque al sujeto activo lo
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pueden conformar una o mids personas a la vez.
9.~ Por su forma de persecucién, se habla de un
"delito" perseguible por QUERELLA, ya que asi lo indica la
fraccién I del articulo 92 C.F.F., por lo que la Secretaria
de Hacienda y Crédito PGblico puede validamente retirar los
cargos gque existan en contra del sujeto activo, sin
necesidad de que la autoridad judicial se lo autorice.
10.- En cuanto a la materia, se estd hablando de un
""delito" FEDERAL, en atencién a que lo regula una ley de

tal caracter.
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5.2. Elementos

La conducta, consistird en introducir mercancias a un

pais extranjero desde el territorio nacional.

En cuanto al sujeto activo, 1lo podrid integrar
cualquier persona, sin importar su nacionalidad, que
interne a cualquier pais desde el territorio mexicano
cualquier tipo de mercancias, con excepcién de las
indicadas en el articulo 106 C.F.F. También se consideran
como sujetos activos en materia fiscal a los indicados por
el articulo 95 C.F.F. que ya han sido enumerados en el

seqgundo punto del capitulo anterior.

Por su parte, el sujeto pasivo sera el Fisco Federal
del pais a donde se internen las mercancias; cabe sefialar
que, en este caso nunca podrd ser México el afectado
porque se estaria en presencia del contrabando clésico
tipificade en la primera fraccidén del articulo 102 C.F.F.,
en el cual la autoridad encargada de realizar la
declaratoria de perjuicio es la Secretaria de Hacienda y
Crédito Plblico; sin embargo, en el supuesto en estudio,
las leyes no indican que autoridad extranjera estd

facultada para elaborar el mencionado dictamen.
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Otra laguna se presenta al intentar determinar a la
autoridad competente para conocer del caso; para resolver
este punto, es necesario aclarar gue en las demas
fracciones que integran el articulo 105 C.F.F., las
autoridades competentes son los Tribunales Federales de
México, pero en la fraccidn XI esto no es posible como se

demostrard en el guinto punto del presente capitulo.

En cuanto a las referencias espaciales, &éstas deberan
colmarse con el hecho de gque las mercancias salgan de
México hacia cualguier otro pais.

i;s referencias la voluntad del agente, al igual que
en el contrabando, radicar&n en el dolo o la culpa con gue
el sujeto activo omita el pago de los impuestos al comercio
exterior que se deben cubrir en el pais de destino de las

mercancias extraidas de México.

El elemento teleolégico, es decir el fin Gltimo o
principal que persigue el agente, es el lograr introducir
esas mercancias a otro pais sin pagar lo impuestos
correspondientes que el pais destinatario haya fijado al

comercio exterior,

Por fwltimo, el blen 3juridico tutelado por este
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precepto, serd la Hacienda Pablica del pais extranjero a

donde se internaron las mercancias,

Del anterior andlisis dogm&tico se puede concluir que,-
formalmente este delito cuenta con una estructura bien
definida como tipo penal, toda vez que, pueden verificarse
los elementos que todo tipo puede tener; sin embargo, hay
cuestiones que, aln cuando se pueden determinar, no son
propias de un Estado de Derecho como lo es México,

situaciones que a continuacién se analizarén.
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5.3, Ambito Espacial de Aplicacién

Al igual gque en el delito de contrabando, es
indispensable analizar el &mbito espacial de aplicacién
del delito en estudio para precisar el lugar donde se tiene
que verificar la conducta descrita en la ley, y de esta

forma, poder hablar del delito en cuestién.

Asi tenemos como primera cuestién que, el sujeto
activo de la conducta tendrd que extraer mercancias
Gnicamente del territorio nacional mexicano con el objeto

de introducirlas a otro pais.

Como segundo punto, el sujeto activo tiene que omitir
el pago de los impuestos al comercio exterior gque
correspondan al pais a donde se exporten las mercancias, y

que por supuesto no serd México.

Una vez colmados estos dos requisitos, el delito
surge, y con €1, el derecho del sujeto pasivo de
denunciarlo y la obligacidn de la autoridad competente para

castigar al sujeto activo.

Hasta este punto, la cuestién no presenta ninguna
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complicacién, toda vez que, el tipo se colma, el sujeto
pasivo denuncia y la autoridad competente juzga; sin
embargo, lo anterior no es viable en un verdadero Estado de
Derecho, porgue el sujeto pasivo es un autoridad gque no
pertenece a los Poderes Federales de México y la autoridad
competente juzgard por una conducta que no se verifica en
el territorio mexicano y que no afecta directa ni

indirectamente a México ni a un mexicano.
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5.4, Invasién de Competencias que
la Fraccién XI del Articulo 105

del Cédigo Fiscal de la Federacién implica

En el primer subcapitulo del Capitulo 1 del presente
trabajo, se mencioné que, para gue una ley exista y se
aplique, es necesario que sea creada por medio de un
auténtico proceso legislativo, que comienza con la
respectiva iniciativa a la cual tienen derecho el
Presidente de la Repiblica, los diputados y senadores del

Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados.

El articulc gue contempla este delito, fue propuesto
por el Poder Ejecutive, junto con otras disposiciones
contempladas en la Ley Aduanera y en la Ley de Derechos, en
atencion a las facultades que el articulo 71 Constitucional
le otorga. En la exposicién de motivos de esta iniciativa
se indica que ésta tiene por objeto continuar el proceso de
in;egracién a las practicas comerciales internacionales y
adecuar los textos legales en materia de comercio exterior
para hacer mas expedito el intercambio comercial vy
consolidar la modernizacidn del sistema aduanero mexicano,
en atencidén a que 1la apertura de la economia a la

competencia externa y su orientacidén hacia el sector
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exportador, han contribuido a una expansién dinsmica de la
actividad econémica, ademis de que es necesario simplificar
los procesos administrativos en materia dé comercio
exterior, incluyendo la agilizacién de tramites en las
aduanas, que es uno de los objetivos planteados en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994,

Particularmente en relacién a la fraceibn XI del
articulo 105 C.F.F,, el Ejecutivo expone que esta fraccién
se ha propuesto ya dque, derivado de la integraéién
comercial al mercado internacional de nuestro pais, se hace
necesario por reciprocidad a 1lo aestablecido en las
legislaciones  extranjeras, incluir este tipo de

regulaciones.

Posteriormente, esta fraccidn fue discutida en 1la
Camara de Diputados en Camara Pablica el dia 6 de julio de
1993, toda vez que, por una parte, el articulo 74, fraccién
_IV de la Constitucién, indica que es facultad exclusiva de
la Camara de Diputados "examinar, disciutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Eyresos de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal, discutiendo primero las
contribuciones gque, a su juicio deben decretarse para
cubrirlos..."' y por otra, como el precepto en estudio
corresponde a materia de impuestos federales, siempre se

discutiri en primera instancia en la Céimara de Diputados,
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en atencidén a lo que indica el inciso h) del articulo 72 de

la Constitucién.

Ambos razonamientos tiene lugar en atencidn a que, 13
materia de impuestos afecta directamente a la poblacién del
pais, y por ser precisamente esta Camara la representante
del pueblo y 1la encargada de vigilar por el bienestar del
mismo, todas las leyes relacionadas con esto se ventilan
primero en ella, quedando las opiniones de los diputados
que intervinieron en las discusiones en lo que se conoce

como Diario de Debates.

Durante el mencionado debate estuvieron presentes 413
diputados, de los cuales aprobaron la iniciativa en lo
“general y en lo particular 353, 54 votaron en contra y 5 se
abstuvieron. Los ftUnicos articules que realmente &e
discutieron fueron el 81, 121-A, 138 de la Ley Aduanera en
donde 348 diputados votaron a favor y 59 en contra; asi
" como la fraccién IX del articule 49 del mencionado
ordenamiento, por la cual votaron 324 diputados a favor.y
83 en contra. ‘
cabe mencionar que, de 1los 410 diputados que
asistieron a la sesién sélo 10 de ellos participaron
abiertamente dando opiniones generalizadas de 1la

iniciativa, haciendo referencia especial sélo a 1los
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articulos anteriormente indicados, y nunca se intervino
para opinar sobre la fraccién XI del articulo 105 C.F.F. Lo
anterior revela que, las disposiciones que entran en vigor
no son estudiadas profundamente por quienes tiene la
obligacién de velar por el bienestar del pueblo y de la
Nacién en general, y pareciera que Gnicamente los diputados
Y senadores acuden a las sesiones para hacer notar su
presencia, pero nunca para participar activamente en actos
de suma trascendencia como lo son todos aquellos
relacionados con el Proceso Legislativo que toda ley debe
observar para considerarse como verdaderamente emanada de
un Estado que tiene como principales fines el bienestar de

su poblacién y un gobiernc legal, justo y equitativo.

Una vez discutida y aprobada la iniciativa, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 26

de julio de 1993.

Descrita ya, a grandes rasgos, como fue la creacién y
ap;obacién del precepto en estudio, se pasari a un punto no
menos importante que el anterior, relacionado con el
momento de juzgar y sancionar la conducta descrita en la
fraccién XI del articulo 105 C.F.F., enh donde se puede
optar por varias vias para lograr determinar que autoridad

serd la competente para llevar a cabo estas funciones.
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Como primer camine, tenemos lo que se conoce en
Derecho Internacional como Conflicto de Leyes en el
Espacio, que ha sido definido como agquel conflicto que
surge  cuando, con motivo del trafico  juridico
internacional, nace una situacién juridica concreta, 1la
cual para solucionarla, tiene a simple vista la posibilidad
de aplicar dos o mis leyes, ya sea de paises diferentes o
de entidades federativas diversas correspondiendo al
juzgador decidir cudl de esas disposiciones es la de
correcta de aplicacién, Estos problemas derivados del
trafico Juridico internacional, se pueden resolver
utilizanpdo las llamadas Reglas Técnicas que se dividen a la
vez en Reglas Directas constituidas por las normas de
aplicaci6én inmediatas y las normas materiales (normas
internacionales y normas de vocacidén internacional), y por
las Reglas Indirectas contenidas en lo que se conoce COmo
Sistema Conflictual Tradicional, todas y cada una de las
cuales han sido estudiadas en el Capitulo 1 de este

trabajo.

En relacién con el precepto en estudio, la situacién
concreta gue se ha querido regular Jjuridicamente es el
hecho de exportar mercancias sin pagar los impuestos que

corresponderian en el pais a donde se introducen éstas.
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Una vez regulada juridicamente esta situacién, pueden
aparecer circunstancias de hecho o de derecho que, por el
trdfico juridico internacional, dan lugar a la aplicacién
de esta ley, y que en este case concreto serd la

realizacién de la conducta descrita comc delictuosa.

Ahora bien, como la conducta repercute y afecta
directamente a un pafs extranjero, éste tiene todo el
derecho de juzgar y sancionar al delincuente que ha vioiado
sus blenes juridicos tutelados, que en este supuesto
juridico ser& su Hacienda Piablica; por lo tanto, en
atencidén al principio de territorialidad de las leyes, se
deben aplicar las leyes del pais extranjero afectado y no
de otro, ahn cuando' las mercancias objeto de exportacién

hayan salido de México.

Sin embargo, esta conducta, por estar regulada en un
ordenamiento mexicano, también implicaria el derecho que
México tiene para sancionar al delincuente; pero esto no es
cor;ecto en un verdadero Estado de Derecho, como se dice
que es México, porque este palis no estd facultade por
ningin motivo para juzgar y sancionar las conductas
realizadas mas alld de las fronteras mexicanas, porque
implicarfa un atentado a la soberania de los Estados

extranjeros, salve los casos previstos en los articulos 2o
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y 40 del Cédigo Penal Pederal, preceptos que en ningtn
momento encuadran con el "delito" descrito en la fraccién

XI del articulo 105 C.F.F.

Con el razonamiento anterior ha quedado resuelto el
Conflicto de Leyes en el Espacio, porgue en este caso en
" particular, la. ley que debe aplicarse es la ley del pals
extranjero afectado en su Hacienda Pdblica y nunca la ley
mexicana, salvo que su Fisco sea el afectado come suceder;a
sl se ‘tratara del delito de contrabando clé&sico,
anteriormente estudiado.

Por otro lado, existe la disyuntiva de determinar
quién es el juez competente para conocer del asunto, previo
anflisis de 1la situacién juridica concreta; por lo
“anterior, uno de los jueces se declara, conforme a derecho,
competente para conocer del asunto, aplicando, por
consigulente, la lex fori, es decir la ley nacional del
juez ante el cual se plantea el conflicto de leyes, que en
" este shpuest:o serd la del lugar a donde se exporten las
mercancias y no se haga el 'pago correspondiente de los
impuestos al comercio exterior.

La segunda via seria aplicar el principio juridico de
Lex Loci Delicti, el cual indica que, para sancionar un
delito es aplicable el derecho del lugar donde se cometié,

por lo ¢guie en este caso particular serd el pals a donde se
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introduzcan las mercancias y se omita el pago de los

impuestos.

El tercer camino seria aplicar las leyes del lugar
donde se encuentra el sujeto pasivo de la conducta, es
decir la Hacienda Piblica, que en este caso nunca seria la

de México.

Como puede observarse, en los tres supuestos
planteados, la norma que se aplicaria invariablemente seria
la norma extranjera y nunca la mexicana, por lo gue no es
correcto ni legal que el precepto en estudio siga vigente,
toda vez que en un Estado de Derecho, donde las
instituciones juridicas son fundamentales para ejercer un
gobierno colmado de legalidad y justicia, y nunca sujeto a
caprichos sexenales ni a conveniencias econémicas ¥y
politicas derivadas de las relaciones internacionales que
se mantienen con el resto de la comunidad internacional, no
tendria cabida, por los razonamientos siguientes:

1.~ Cada Estado soberano, en atencién al principio de
territorialidad de las leyes que indica que, ciertas normas
emanadas de las autoridades competentes de un Estado se
aplicgn a todas las personas, actos o hechos juridicos
ubicados o celebrados en los limites del territorio de

dicho Estado, posee un ordenamiento juridice creado
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especialmente para sus necesidades y no para regular ni
proteger las de otro pals, porgue de hacerlo con ese
objetivo, lejos de ayudar a la politica y economia de otros
paises extranjeros, Unicamente estd adentréndose en 1la
soberanfa gue cada Estado, por el simple hecho de serlo,
posee.

2.~ El Poder Legislative Mexicanoc ha creado una ley
que tiene por. objeto proteger la Hacienda Pliblica de otro
pais, actitud que no es caracterfistica de un gobierno gque
se debe preocupar antes gue nada de los acontecimientos y
problemas que dentro de sus fronteras suceden, y no adoptar
una actitud proteccionista frente a entes que pueden y
deben protegerse por si mismos, sin la intervencién de
sujetos extrafios a su organizacién politica y econémica.

3.~ Es claro que, la aplicacién de este precepto
implicaria, sin lugar a dudas, una invasién de competencias
que México realiza frente a los Estados extranjeros, en
virtud de que busca sancionar a aguellas perschas gue no
cubren los impuestos al comercio exterior que se deben de
pagar en un pais que no es México; con lo anterior, parece
que se les olvida a los creadores de las leyes que cada
Estado cuenta con su propio sistema sancionador y no
necesitan que nadie intervenga en el ejercicio de esta
funcidn, aiin cuando esa intervencién se disfrace diciendo

que se hace con fines de ayuda y reciprocidad entre los
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paises para vigilar mutuamente su comercio exterior.

4.- 81 este precepto sigue vigente, darfa lugar a que
los demds paises extranjeros intervinieran en la creacién
y aplicacién de las leyes mexicanas, en correspondencia a
la libertad que México se ha tomado al regular y tratar de
sancionar conductas cometidas en otras esferas juridicas,
Yy lo que comenzé con la simple creacién de un precept:o‘
fiscal, desembocaria en wuna intervenci6én politiea,
econémica y social gue la Nacién sufriria por no obsefvar
y analizar detenidamente las leyes que dia a dia se
discuten e insertan en los cuerpos legislativos, asi como
el hecho de que éstas hayan sido creadas por medio de un
estricto proceso legislative que se- apegue a Derecho y no
a caprichos de un gobierno dque busca, por conveniencia
politica y econfmica, agradar a -los potencias mundiales.
para con ello' creer _erréneamente que se tendrd una
seqguridad econémica que nos situarfa come un “"buen pais"
ante los ojos de los fuertes.

5.~ Por otra parte, podria buscarse que este precepto
se regulase por medio de algin tratado internacional gque
México celebre con algin miembro de la comunidad
internacional; sin embargo, no seria nada favoréble que
esto se verificara porque, el hecho de permitir que una
autoridad sancionadora extranjera interviniera nuestros

sistemas, daria lugar a que en un futuro proximo 1la
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intervencién fuera m&s alld de una simple ayuda entre los
Estados para que sus haciendas pilblicas no sufrieran
menoscabo, desembocando estas en un contrel total de

nuestro pais.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Desde el punto de vista del Dereche
Internacional Privado, el precepto en estudio implica dos
tipos de conflictos:

a) Un conflicto de Leyes en el Espacio, que se
solucicna aplicando la ley extranjera, toda vez gque, si
aplicdramos el derecho nacional, equivaldria a una
intromicién a la scberania del Estado extranjero, toda vez
que, éste es el dnico facultado para sancionar la conducta
delictiva, en atencién a que en su territorio se verificé
el ilicito y, consecuentemente, la afectacién a la Hacienda
Pdblica del Estado extranjero; y

b) Un Conflicto de Jurisdicciones, porgue se trata de
determinar guien es el juez competente para conocer del
caso. Consideramos que, esta facultad la posee el juez del
lugar donde se cometié el delito, es decir, el Jjuez
extranjero, toda vez que, precisamente en ese territorio &l
tiene competencia; por tanto, los tribunales mexicanos s6lo
estaridn facultados para sancionar este ilicito, cuando

concurran las supuestos contemplados en las leyes

193
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mexicanas.

8EGUNDA.-~ Dentro de los diversos medios para
solucionar los Conflictos de Leyes, se contemplan 1los
llamados Tratados Internacionales, que tiene por objeto el
que los paises firmantes adopten criterios y medidas
serejantes para solucionar los diversos problemas que en el
territorio de ambos paises y en relacién con los ciudadanos
de los mismo se lleguen a presentar.

Lo anterior, adquiere relevancia, porque vivimos en
una época de integracién comercial internacional a raiz de
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, en atencién a la "necesaria reciprocidad" que debe
de existir entre las legislaciones de otros pais y con el
objeto de procurarse un ayuda mutua para vigilar y regular
la economia de dichas naciones.

TERCERA.~ En el Derecho Penal, el principio general de
validez de la Ley Penal es el de Territorialidad, pero la
misma ley indica los casos en que las autoridades mexicanas
pueden sancionar conductas delictuosas fuera de nuestras
fronteras.

si se reﬁneﬁ los requisitos de 1la 1ley, podria
aplicarse la ley mexicana en el delito en estudio.

CUARTA.~ En cuanto al delito de contrabando en
particular, puede concluirse que es un delito que observa

los requisitos mayormente aceptados, ya que puede, sin
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problema alguno, determinarse a los sﬁjetos activo y
pasivo, al objeto material sobre el cual recae el la
conducta, asi como el bien juridico gque con este precepto
se est& protegiendo.

Ademds, se establece claramente que autoridad puede
realizar la declaratoria de perjuicio, y quien la autoridad
encargada de sancionar al sujeto activo.

QUINTA.~ Por lo que respecta a la Fraccién XI del
Articulo 105 del Ccédige Fiscal de 1la Federacién,v se
concluye que, en su contenido existe un aspecto fundamental
gue no puede determinarse claramente que radica en quien es
la autoridad jurisdiccional competente para conocer del
caso.

BEXTA.~ Por otra parte, existe una contradiccic‘)n‘entre
la doctrina y la ley, en cuanto a quien es el sujeto.
facultado para formular una querella; en este sentido, la
doctrina indica que s6lo lo estd el agraviado; mientras que
_la ley, el precepto en estudio, otorga esta facultad a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la cual, en
ningﬁn momento es la Hacienda afectada.

SEPTIMA.- La fraccidén en anadlisis no se puede
considerar como un tipo legitimamente creado, como
consecuencia de que pretende regular conductas cometidas
fuera del territorio nacional vy, probablemente, por

extranjeros.
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OCTAVA.- Claro es que, el haber introducido este
precepto, tiene como objeto el asequrar que las relaciones
econémicas y politicas de México con los Estados de América
del Norte, marchen por un camino que, en Gltima instancia,.
s6lo beneficiaria a éstos, una vez firmado y ratificado el
Tratado de Libre Comercio. Sin embargo, lo anterior no
justifica de ninguna forma el hecho de que el Gobierno
Mexicano negocie con la soberania nacional, e inclusive con
los proplos mexicanos, porque por encima del podgr
presidencial, existen los derechos y la seguridad
juridica del pueblo mexicano que en ningfin momento
adquieren calidad de mercancias con la Acuales comerciar,
con el objetivo de satisfacer las necesidades politicas y
econémicas del pais.

NOVENA.- Si el precepto en estudio se aplicara,
significaria una invasién de competencias que México
realizaria frente a los demis paises de la Comunidad
Internacional, al momento de sancionar una conducta que se
verifica en territorio extranjero, y por ende, México
estaria violando el principid de soberania de los Estado;,
al no respetar el derecho que todo pueblo tiene 'de

autodeterminarse.

DECIMA.- Previo al estudio que se hizo del debate en

que se discutid el precepto en cuestifn, se ha notado
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claramente que los diputados del Congreso de la Unién no
analizan concientemente todas aguellas leyes gue se ponen
a su consideraci6tn, ya sea por negligencia, falta de
conocimientos o por apatfa, lo cual genera una inseguridad
en los &mbitos econémico, politico y social, dado que no se
pone el debido empefio en la funcién social que ellos
tienen, consistente en vigilar por los intereses de sus
representados, que finalmente fueron quienes dieron su voto
para que desempeiiaran el puesto del que actualmente gozan,
con la confianza de que ellos velarian en todo momento por

su bienestar.
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