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INTRODUCCION

La elaboracidn de este tema se
eligid en base a que nu existe una regulacidn jurildica

concreta de la consignacidn, (entiéndase ésta en via

civil), ya que nuestro Cddigo Adjetive Civil deja
algunas lagunas en el capitulo respectivo,
especificamente por lo que hace a la competencia para
conocer de 1la consignacidn del pago, mismo que origina
el cumplimiento de 1la obligacidn, por 1o que trae como
consecuencia una problematica de tipo competencial
respecto de las autoridades que deben de conocer de 1la
consignacidn, toda vez de que son varias las que
conocen de ésta, tal como se verd durante el estudio

del presente tema. Ademds, la consignacidn, deberia de

llevar implicita la extincidn de la obligacidn de pago,
consecuencia inmediata que el deudor busca al realizar
dicho acto juridico, esta situacidn no se puede lograr
en virtud de que no todas las autoridades que conocen
de las diligencias preliminares de consignacidn tienen
facultades jurisdiccionales, por lo tanto no todas
liberan de la obligacidén al deudor, sino que
simplemente tienen un caracter pasivo que se traduce en

dar fe de actos juridicos referentes a la consignaciodn.
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Como lo manifesté en 1lineas
anteriores existen dependencias que carecen de
facultades de decisidn y que conocen de 1la
consignacidn, en caso concreto la Oficina Central de

Consignaciones del Distrito Federal y 1la Procuraduria

Federal del Consumidor, (me refiero en concreto a estas
dependencias por que son tratados en puntos especificos
en el presente trabajo de investigacidn), estos al
aceptar una consignacidn no pueden eximir al deudor de
la obligacidn de page y, mucho menos tienen un medio de
coacclidn a efecto de gue el acreedor acepte el pago
hecho en su favor, ya que é&ste y tal come lo establece
el articulo 2101 del Cddigo Civii se puede oponer a la
consignacidn hecha a su favor por el deudor, quedando
sin efectos la consignacidn a que nos referimos, por lo
que 8se reduce 1la actuacidn de estas instituciones
dnicamente al recibo de 1la consignacidn y notificacion
de la misma, ya que en caso de controversia entre éstas
partes se deben dirimir entre 1las autoridades

judiciales, que estén debidamente facultados de

jurisdiccidn por la ley.

Las facultades jurisdiccionales



que a cada autoridad corresponden son las que se van a
analizar, para delimitarles la competencia que tienen
por parte de la 1ley, y, asi evitar la problemdtica a

que me he referidoen lineas anteriores.

Ademds, emito algunags opiniones
personales respecto de la competencia ya indicada de
las instituciones ya referidas, en el sentido de que si
cumplen el objetivoe para el cual fueron creadas.
resultando de dichas opiniones algunas proposiciones
que desde mi particular punto de vista son necesarias
para el buen funcionamiento de la justicia en el

pistrito Federal.



CAPITULO PRIMERO.

"EL PAGO".

El tema que nos acupa en el
presente estudio trae como consecuencia el andlisis del
concepto jurldico de "OBLIGACION", por 1lo gque a
continuacidn daremos diversos conceptos del término
antes descrito, a efecto de tener una mejor comprensidn

Y un punto de partida en el estudio de "EL PAGO",

titulo del capltulo que se desarrolla.

Seglin el maestro RAFAEL ROJINA
VILLEGAS, obligacidn es "...un vinculo juridico por
virtud del cual una persona denominada deudor, se
encuentra constrenida juridicamente a ejecutar algo en

favor de otra persona llamada acreedor.(1l)}

Para el Lic. ERNESTO GUTIERREZ Y
GONZALEZ, estd el concepto de obligacidn latu sensu y
es la necesidad juridica de cumplir una prestacidn, de
¢ardcter, (pecuniario o moral), en favor de un sujeto
gue eventualmente puede llegar a existir o en favor de

un sujeto que ya existe...".(2)}

(1) Rafael Rojina Villegas, Derecho Civil Mexicano,
tomo V, vol. 1, sexta edicidn; Ed. Porrda, México,

1992, pag. 7.
(2) Gutiérrez y Gonzdlez, Ernesto, Derecho de 1las
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El1 Cddigo cCivil vigente no tiene
un concepto de obtligacidn, va que el libro cuarto de
dicho ordenamiento regula todo lo relacionado con las
obligaciones, dentro de los articulos comprendidos del

1792 al 2242, pero sin dar un concepto de obligacidn.

De las definiclones anteriores se
puede concluir que a pesar de ser diversas entre si
conllevan 1los mismos elementos, como son sujeto activo
o acreedor, sujeto pasivo o deudor, asi como 1la
relacidn que une a éstos, o sea, el origen de que el
acreedor puede exigir del deudor una prestacidén de
hacer o no hacer a su favor y que realizdndola darla
cumplimiento a su obligacidn, siendo denominado dicho
cumplimiente como el pago, que serla la forma normal de
extinguir 1las obligaclones, sin embargo, existen otras
formas de extincidn de las obligaciones y que seridn
motivo de estudio del siguiente punto de este capltulo

de la presente investigacidn.

1.1.~- FORNAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES.

Como ya se dijo en pdrrafos
anteriores no sélo el pago puede extinguir las

obligaciones, (que serla la forma normal de éstas),
Obligaciones, quinta edicidn, Ed. Cajica, S.A.
5



sino que diversos tratadistas, nuestro cddigo
sustantivo de la materia y adn 1la prictica cotidiana
sefialan otras formas de extincidn, de las cuales a
continuacidn se hard mencidn de ellas junto con su

concepto y andlisis posterior de ellas.

El Lic., Ernesto Gutiérrez y
Gonzdlez, seflala en su obra de “DERECHO DE LAS
OBLIGACIONES" como forma de extincidn de éstas; las

siguientes :(3)

a) EL PAGO.-Este es el medio
normal de extinguir la obligacidn, y, se da cuando el
deudor cumple con la misma, que consiste en una
prestacidn de dar, de hacer o de no hacer, a favor del
acreedor, pero como el tema gque estd desarrollando
tiene como objeto precisamente el estudio del pago,
éste se dearrollard en forma mids especifica en puntos

posteriores.

b) NOVACIOK.-Es el convenio 1latu

sensu, solemne, celebrado entre dos o mids personas que
tienen entre sl el caradcter previo de acreedor y
3) Gutiérrez y Gonzdlez, ob.cit. pigina a.
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deudor, y por el cual extinguen el derecho de crédito
‘que 1os une, y lo sustituye -con animo de novar- por
otro que difiere del extinguido en uno de sus elementos

de existencia.

c) TERMINO RESOLUTORIO.-Es el
acontecimiento de realizacidn cierta, del cual depende

1a extincidn de derechos y obligaciones.

d) CADUCIDAD.-Es la sancidn que se
pacta, o se impone por la ley, a la persona que dentro
de un pPlazo convencional o legal, no realiza
voluntariamente y concientemente la conducta positiva
para hacer que nazca o para que se mantenga vivo, un

derecho sustantive o procesal, segln sea el caso.

e) CONFUSION.-Es al acto en virtud
del cual las calidades del acreedor y deudor de un solo

derecho de crédito, se reune en una sola persona.

T f) RENUNCIA DE DERECHOS.-Es el
acto unilateral de dimisidn o dejacidn voluntaria de un

derecho de indole patrimonial.



g) REMISION.-Es el acto por virtud
del cual el acreedor dimite wvoluntaria vy
unilateralmente el derecho de exigir, total o
parcialmente, a su deudor, el pago de la prestacidn

debida.

h) IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION FOR
CAS0 FORTUITO Y CASO DEL ARTICULO 1914 DEL CODIGO
C1VIL.-Esta se refiere lnicamente a que 1la obligacidn
ge extingue por virtud de que 1a «cosa en las
obligaciones de dar sufre danos por causa de caso
fortulto y no por negligencia de las partes, ya sea

acreedor o deudor.

1) CONDICION RESOLUTORIA.~E1
concepto gque da agqul el Lic. Ernesto Gutlérrez vy
éonzalez es el mismo que el cddigo Civil para el
Distrito Federal senala en su articulo 1940 y que a la
letra dice: "...La condicidn es resolutoria cuando
cumplida resuelve la obligacidn, volviendo las cosas al

estado gque tenian, come si ésa obligacidn no hubiere

existido...".



i) RESOLUCION.-Es un acto en
virtud del cual se priva de sus efectos, total o
parcialmente para el futuro a un acto anterior

plenamente vdlido.

k) COMPENSACION.-Es la forma
admitida o establecida por la ley, en virtud de la cual
se extinguen por ministerio de 1la ley deudas, hasta el
importe de la menor, y en las cuales los sujetos
titulares rednen la calidad de acreedores y deudores

reciprocamente.

1) LA TRANSACCION.-Es un convenio
por el cual las partes haciéndose reciprocas

concesiones, terminan o previenen una controversia.

m) DACION EN PAGO.-Es un convenio
en virtud del cual el acreedor acepta recibir de su
deudor, por pago de su crédito, un objeto diverso del

que se le debe.

Todos estos conceptos son los gue

el Lic. Ernesto Gutiérrez y GConzdlez considera como




formas de extincidn de las obligaciones, dando una
definicidn propia de dichos conceptos, haciendo incluso
criticas a otros conceptos que considera nuestra

legislacidn y que coinciden con los de dicho maestro.

Para el maestro Rafael Rojina
villegas las formas de extincidn de 1la obligacidn son

l1as que a continuacidn se detallan.(4)

1) NOVACION.~-Hay novacidn de
contrato cuando las partes en &1 interesadas lo alteran
substanclalmente sustituyendo una obligacién nueva a 1la

antigua.

2) DACION EN PAGO.-Se presenta
cuando el deudor, con el consentimiento del acreedor le
entrega a éste una cosa distinta a la debida, gquien 1la

acepta con todos los efectos legales del pago.

3) COMPENSACION.-Tiene lugar 1la
compensacidn cuando dos personas relinen las calidades
de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio

derecho.

(4) Rafael Rojina Villegas, ob.cit. pagina 4.
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4) CONFUSION.-Existe confusidn
cuando las calidades de acreedor y deudor se relnen en

una misma persona.

s) REMISION.-Es el medio
liberatorio por excelencia, ya que implica un acto
juridico unilateral o bilateral por virtud del cual el

acreedor libera al deudor de su obligacidn.

Para el maestro Rafael Rojina
Villegas los conceptos antes descritos, son 105 gue
desde su particular punto de vista considera como
formas de extincién de 1la obligacidn; y como a
continuacidn veremos, éstos conceptos coinciden en
cierta forma con las formas de extincidn a que se
refiere el Cd&digo Civil para el Distrito Federal,(5)
conceptos del ordenamiento legal antes invocado que a

continuacidn serdn motivo de analisis.

I) COMPENSACION.-El articulo 2185 dice: "Tiene 1lugar la
compensacidn cuando dos personas rednen las calidades

de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio

(5) Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia
del fuero comiin y para toda la Repliblica en materia del
fuero Federal, México, 1992.
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derecho”.

) Ix) CONFUSION DE DERECHOS.-E1
articulo 2206 nos dice: "La obligacidn se extingue por
confusidn cuando las calidades de acreedor y deudor se
rednen en una misma perao'na. La obligacidn renace si la

confusidn cesa".

IIXI) LA REMISION DE LA DEUDA.-E1
articulo 2209 indica: "Cualgquiera puede renunciar su
derecho y remitir, en todo o en parte, las prestaciones
que le gon debidas, excepto en aquellos casos en gue la

ley lo prohibe".

IV) LA NOVACION.-El artlculo 2213
senala: "Hay novacidn de contrato cuando las partes en
&1 interesadas lo alteran substancifalmente

substituyendo una obligacidn nueva a la antigua".

De 1los diversos conceptos que
sostiene tanto el Licenciado Ernesto Gutiérrez vy
Gonzidlez, como el maestro Rafael Rojina Villegas y las
que considera 1la ley sustantiva civil, procederemos a
hacer un andlisis comparativo de los mismos, a efecto

de lograr una mejor comprensidn de los mismos.

12



De 1los conceptos anteriores

veremos que coinciden por cuanto hacen a la novacidn,
ya que los dos anteriores autores y la legislacidn
civil consideran a la misma como una alteracidn de 1a
obligacidn en una forma substancial, elemento que 1los
tres sefialan primordial a efecto de que exista 1la
novacioén. Asimismo, coinciden en otros tres conceptos
come lo son la compensacidn, la confusidn de derechos y
la remigidn de la deuda, considerando a la compensacidn
como una forma prictica de solucionar conflictos y en
su caso extinguir de manera mas facil 1la obligacidn al
condonarse ambas partes sus deudas, por otra parte y
atendiendo a la confusidn de derechos, ésta, coinciden
los autores ya tantas veces citados gque se dd cuando en
una misma persona se rellnen las calidades de los
sujetos que 1intervienen en 1la obligacidn, o sea,
acreedor y deudor, como ejemplo de la confusidn tenemos
que una persona es deudora de otra, ésta muere y deja
como Unico y universal herederc a su deudor, en éste
caso el deudor al tener la masa hereditaria es acreedor
de s1 mismo, por 1o que aqui se da la hipdtesis de 1la
confusiodn, misma que va a desaparecer cuando se haga 1la
adjudicacidn de los bienes, en virtud de que no se va a

cobrar é1 mismo como deudor; en relacidén a la remision

13



de la deuda también se deduce de los conceptos motivo
de andlisis 1la concordancia de criterios, ya que se

considera a 1la remisidn de 1la deuda como la
manifestacidn de la voluntad por medio del cual una

persona en forma unilateral o bilateral, segiin sea el
caso de acreedor o acreedores, perdona 1a deuda al

deudor o deudores, segln sea el caso también.

Los conceptos antes senalados son
los dnicos que coinciden, ya que los demds, mismos que
son a los que se refiere el Licencliado Ernesto
Gutiérrez y Gonzdlez no son considerados ni por 1la
legislacién sustantiva civil, ni por el Licenciado
Rafael Rojina Villegas, o0 son considerados en otro
capitulo y no como forma de extincidn de las
obligaciones, tal es el caso del pago, gue como ya se
.seﬁalb el Licenciado Gutiérrez y Gonzdlez lo abarca en
su obra dentro de 1a SEPTIMA PARTE de su obra
denominada "EXTINCIdN DE LA OBLIGACION LATO SENSU SU
ESPECIE DERECHO DE CREDITO"(6), mientras que el Cddigo
civil 1o abarca dentro del Titulo Cuarto, Efectos de
las obligaciones.l.- Efectos de 1las obligaclones(7);

mientras que el maestro Rafael Rojina Villegas hace un

(6) Emesto Qtiérrez y Gavdlez, db.cit. pigim 2.
(7) Refeel Rojima Viliege, Chodt, MBgim 13.
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andlisis del pago en la tercera parte de su 21ibrao(8).,
denominado Supuestos y Consecuencias del cumplimiento y
del incumplimiento de 1las obligaciones, Titulo I,
Supuestos y Consecuencias relativos al cumplimiento de

las obligaciones,

Esta situacidn se repite con 1la
dacidn en pago, ya que mientras el Licenciado Rojina
Villegas y el Licenciade Gutiérrez y Gonzalez la
consideran dentro de la extincidén de las obligaciones,
el Cddigo Civil hace mencidn de ella en el artlcule
2095 correspondiente al mismo Tituloc Cuarto, en el que
se estudia el pago, mismo a que ya se hizo referencia

en lineas anteriocres.

De esta forma concluimos el primer
punta de este capltulo, por lo que enseguida

continuaremos con el punto dos del) mismo.

1.2 CONCEPTO DE PAGO.

El pagoe es la forma normal de
extinguir 1las obligaciones, aparte de todas las vya
senaladas en el punto anterior y «conlleva una

15



importancia primordial en 1la realizacidn del presente
tema, sin embargo, y antes de dar una definicidn de
dicha figura jurldica, veremos algunos antecedentes del

mismo.

Al pago se le conoce en el Derecho
Romano como 1la "solutio”, que era 1la forma o
cumplimiento de 1las obligaciones, cualquiera que fuese
la indole de la prestacidn(9), no obstante lo anterior,
ademds de cumplir con 1la obligacidn se requerla una
forma civil para exigir 1a obligacidn y en consecuencia
liberar al deudor de 1la misma que se 1le denominaba
"contrarius actus", esta situacidn con el tiempo fue
cambiando yab gue por influencia del "ius gentium"
(derecho de gentes), el derecho civil otorgd al
cumplimiento de 1la obligacidén fuerza extintiva, sin
necesidad de alguna formalidad que tuviera que realizar
el deudor, por 1lo que incluso una tercera persona podla

cumplir con la obligacidn de alglin deudor.

Despues de la resena anterior

respecto al pago, procederemos a analizar algunos

(9) D. Casso y Rmero Ignacio, Diccdamerio de Derecho Privado, Bd. labor, S.A.
Barceloma, taw 2.

16



conceptos del mismo.

PAGO.-Es la realizacidn voluntaria

de la prestacidn debida por el deudor al acreedor, con
lo que el vinculo juridico que 1los 1ligaba queda

extinguido por el normal cumplimiento de la deuda.(10)

PAGO.-Es 1la ejecucidn efectiva de

la obligacidn.(11)

El maestro Héctor La'Faille da una
definicidn mids amplia de 1o que juridicamente es el
pago., consignando diferentes acepciones de este

concepto, mismas que a continuacidn se senalan:(12)

a) *"PAGO.-Suele emplearse en 1la
doctrina, y hasta en la legislacidn, para expresar
cualquiera de 1los medios extintivos que conocemos, ya
que directa o indirectamente llevan aparejado, sino el

cumplimiento de la obligacidn, 1la ruptura del vinculo.

b)En forma mas circunscripta, es

el acto de ejecutar la prestacién, o sea, el medio

(10) Luis Ribd Duran Diccionario de Derecho, Bosch casa

editorial, S.A., Espana 1987.

(11) Borja Soriano Manuel, Teoria General de las

Obligaciones, cuarta edicidn, Ed. Porrua, S.A. DE C.V.

(l12)La'Faille Héctor, Tratado de las Obligaciones, vol.
17



normal y previsto de satisfacer al acreedor y poner fin

al nexo formado.

c)Es comdn utilizaria también
cuando se hace efectiva clertas obligaciones como las

de dar cantidades de cosas fungibles o no fungibles.

d)Como forma corriente, envuelve

la entrega de una suma de dinero".

DEFINICION LEGAL.-El1 articulo 2062
del Codédigo civil vigente 1la maneja de la siguiente
manera: "Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o
cantidad debida, o la prestacidn del servicio que se

hubiere prometido".

No obstante gque 1los autores
citados tilenen una definicidn propia de lo que es el
pago, utilizando palabras similares en sus conceptos,
es innegable que existen elementos que no varlan en 1la
acepcidn del pago, como son, el tratarse del
cumplimiento para producir 1la extincidn Y en
consecuencia la ruptura de la relacidn juridica que une

al deudor con el acreedor, sin embargo, y por ser mas

I, edlac, soc. Avn editares, Buencs Alres, Argentina, poim 24,
18



explicita me adhiero a la definicidn que del pago hace
el maestro La'Faille Héctor, ya que como se puede
apreciar es mds completa y comprensible, en tal virtud

es mas facll de entender dicho concepto, ademds de 1la
lectura de las definiciones anteriores también se
desprende que el pago serla la forma normal de
extinguir las obligaciones, sin embargo, también es
factible utilizar algunos de los medios de extincidn a
que me refiero en el punto anterior de este trabajo, y

que han quedado debidamente precisados.

1.3.~ NATURALEZA JURIDICA DEL PAGO.

La naturaleza juridica del pago ha
creado una controversia entre diversos tratadistas en
virtud de que hay quienes ubican dicha naturaleza como
un acto juridico, un hecho jurldico y algunos otros

como un contrato.

En lo personal creo que 1la
naturaleza jurldica del pago se ubica como un acto
juridico, por 1las razones que a continuacidn procederé

a explicar, sin embargo, antes daremos el concepto de

19



"acto jurldico”, para 1lograr comprender de una mejor
manera los razonamientos a que me refiero en lineas

posteriores.

ACT0 JURIDICO.-Es 1la manifestacidn

de la voluntad para producir consecuencias de derecho.

En efecto, cuando el deudor
realiza el pago produce una manifestacidn de voluntad
unilateral, cuya consecuencia jurldica que en forma
inmediata busca dicha persona es liberarse de 1la
obligacidn, o sea, la extincidn de ésta, que tiene con
el acreedor, dicha manifestacidn puede expresarse de
una manera genérica, es decir, mediante un hacer o un

no hacer.

Por éstas razones es que no se
puede considerar la naturaleza juridica del pago como
un hecho jurldico, en virtud de que el cumplimiento de
1a obligacidn implica una expresidn de la voluntad;
mucho menos debe ser considerada como un contrato, por
gue como se ha dicho la manifestacidn de 1la voluntad es
unilateral no bilateral, ya que no se requiere el

consentimiento del acreedor para recibir el pago, por



que incluso para el caso de negarse éste, el deudor
podrla cumplir con su obligacidn ocurriendo al juez
para consignar el pago y éste, a su vez lo pondria a
disposicidn del acreedor, liberando al deudor de su

obligacidn.

1.4.- ELEMENTOS DEL PAGO.

Para poder determinar los
elementos que integran al pago tomaremos como base 1la
clasificacidn que senala la teoria bipartita de 1los
actos jurldicos. Bajo estas circunstancias tenemos que
dicha teoria divide 1los elementos en esenclales y de

validez.

a) ELEMENTOS ESENCIALES.-Se les
denomina de esta manera por que es necesario que
concurran al momento de que se realiza el acto jurldico
y la falta de alguno de éstos produce la inexistencia
del mismo, en el pago los elementos esenclales que 1lo
integran estdn la manifestacidn de la voluntad que debe
ser libre y sin coaccidn, asl como el objeto gque debe
ser juridica y fisicamente posible, o sea, que debe

estar dentro del comercio ya que nd se podria pagar por
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ejemplo, con el monumento a la Revolucidn, ya que no

estd dentro del comercio.

b) ELEMENTOS DE VALIDEZ.-La falta
de alguno de estos elementos produce 1a nulidad del
acto jurldico, misma gque puede ser relativa o absoluta,
los elementos de validez que integran el pago son la
capacidad, ausencia de vicios de 1la voluntad y 1a
1icitua, as.i como en algunos casos la forma, por lo que
se refiere a la capacidad tanto el deudor como el
acreedor deben tener capacidad de ejercicio al momento
de efectuarse la extincidn de la obligacidn mediante el
pago, a efecto de evitar alguna nulidad con la
realizacidn del cumplimiento de 1la obligacidn antes
degcrita, nulidad que afectaria de manera inmediata al
deudor, ya que no podria 1liberarse de la obligacion que

ha contraldo.

Ademd3s, de los elementos due en
lineas anteriores se han realizado, el maestro Rojina
villegas considera otros elementos gque 1les denomina

especificos y que son los siguientes: (13)

1) Existencia de una deuda.

(137 Rojina Villegas Rafael, ob.cit. pdgina 4.
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2) E1 animus solvendi.

3) La intervencidn de un solvens.

4) La existencia de un accipiens.

El primer elemento se encuentra

por deduccidn, ya que el Codigo Civil no senala en

ninglin precepto legal dicha existencia, mientras que el
cddigo de Napoledn en su articulo 784 dice “Todo pago
supone una deuda", sin embargo Yy de acuerdo a 1la
definicidn que da nuestra ley sustantiva de la materia;
del page en el articulo 2062, se desprende de una
manera 1ldgica que para que exista el pago debe haberx

una cosa, cantidad o servicilo adeudado.

El segundo elemento va intimamente
relacionado con la manifestacidn de 1la voluntad, va que
el deudor debe tener 1la intencidn de pagar y en

consecuencia de extinguir su obligacidn y la relacidn

juridica gque lo unia con el acreedor.

El1 tercer elemento se da de una
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manera genérica a efecto de identifiecar a todos los
sujetos que pueden hacer un pago, ya que dicha
situacidn no es exclusiva del deudor principal, toda
vez de gue un tercero {nteresado en extinguir 1la

obligacidn también puede hacer un pago de la deuda.

Por Ultimo el cuarto elemento se
da al contrario del elemento anterior, ya que se
refiere al acreedor, sin embargo, la ley permite que se
haga pago no sdlo al acreedor principai =si no a un
representante, a un tercero en caso de convenioc, a los
derechohabientes o también al que est? en posesidn del

crédito.
1.5.- EL PRINCIPIO DE EXACTITUD DEL PAGO.

Para que el pago sea considerado
como tal, y, en consecuencia libere al deudor del
cumplimiento de su obligacidn deben concurrir diversas
circunstancias, mismas que son las que a continuacidn

se senalan.

a) Circunstancias de modo.
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b) Circunstancia de tiempo.

c) Circunstancia de lugar.

El conjunto de éestas
circunstancias integran 1lo que se denomina el principio
de exactitud del pago, y. todas ellas deben presentarse
al momento de reallzarse éste, ya que sdlo asl el
acreedor podria liberar al deudor se su obligacidn, sin
embargo, el cumplimiento de algunas de éstas deja sin
efectos el pago, situacidn que 1le es imputable al
deudor y consecuentemente lo afecta, ya que 1lo pone en
mora y su crédito va creciendo, en detrimientoc de su

patrimonio.

A continuvacién veremos a que se
refieren las circunstancias gque integran el principio

de exactitud del pago.

a) circunstancias de modo.-Se
refiere al modo en que debe realizarse el pago y tiene
su base legal en el articulo 2078 del Cddigo Civil
vigente que dice: "El pago debera hacerse del! modo que

se hubiere pactado, nunca podrd hacerse parcialmente
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sino en virtud de convenio expreso o de disposicidn de

ley.

Sin embargo, cuando la deuda
tuviere una parte liquida y otra iliquida podrid exigir
el acreedor y hacer el deudor el pago de la primera sin

egperar a que se liquide la segunda".

El1 artlculo transcrito en el

parrafo anterior nos sefala como caso de excepcidn al

convenio por lo que hace al modo de pagarse.

b) Circunstancias de tiempo.-Este
se refliere al momento en que debe cumplir el deudor con
su obligacidn, fundidndose para ello en 1lo que dispone
el artliculo 2079 del Cddigo Civil vigente, que dice:
"El pago se hard en el tiempo designado en el contrato,
exceptuando aquellos casos en que la ley permita o

prevenga expreamente otra cosa®.

Aqul existen otras reglas a exigir

en cuanto al tiempo, ya que en las cobligaciones de dar
senala el articulo 2080 del ordenamiento legal antes

indicado que si no se a fijado término el acreedor no
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podrd exigir el cumplimiento de 1la prestacidén, sino
después de treinta dlas. Asimismo, el articulo 2081,
senala que si existe término, ya sea fijado por la ley
o mediante convenio,'se pueden hacer pagos anticipados

pero el acreedor tiene la facultad de otorgar o no

descuentos.

c) Circunstancias de 1lugar.-Esta
nos habla del sitio elegido por las partes para
ejecutar el cumplimiento de la obligacidn que puede ser
en el domicilio del deudor o en el que las partes
sefialen, es de suma importancia 1la circunstancia de
lugar, en virtud que para el caso de controversia el

juez competente derivara de ésta.
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CAPITULO SEGUNDO.

“LA CONSIGNACION DEL PAGO".

2.1.- ANTECEDENTES.

Cabe aclarar que al referirnos al
presente punto y al marcado con el 2.2.- del presente
capitulo me refiero a la figura jurldica de 1a
consignacion, ya que el pago ha sido motivo de estudioc
en el capltulo que antecede. Dicha aclaracidn se hace a
efecto de que no existan confusiones al momento de

analizar los puntos en comento.

Hecho 1lo anterior procederemos al

estudio del primer punto.

En el Derecho Romano la
consignacidn se daba cuando era desconocido el acreedor
o cuando éste buscaba un pretexto a efecto de no
recibir el objeto materia de la obligacidn, buscando
con su actuar poner al deudor en mora, evitando asl el
cumplimiento de 1la prestacidn, “"caso de mora

accipiendi”(14), por lo que el deudor podla liberarse

(14) D. Casso y Rom=xo Igrecio, db.cit. pigim 16
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consignando lo adeudado. Para realizar la consignacidn,

algunos autores sefalan entre otras cosas la de que el

deudor podia tener consignado el objeto materia de 1a
obligacidn, o sea, que .10 tenia en su poder, pero
conforme fue avanzando 21 tiempo y perfecciondndose el
derecho y en especial el derecho civil se requirid de
mas formalidades, ya que debid hacerse "...tuto in
loco, ademds in publico, es decir en 1lugar piblico y
oficial..."(15). Esta forma de extincidn de 1a
obligacidn es un derecho que tiene el deudor para no
incurrir en mora y se le conoce como la absignatio(l16).
sin embargo, la consignacidn debe estar sujeta a
diversos requisitos para que sea vadlida la consignaciodn
en el Derecho Romano, como son que el deudor sea capaz,
que sea hecha en el lugar convenido, en el plazo fijado
y que abarque la totalidad de la cosa debida, s5d1o asi

seria procedente la consignacidn o absignatio.

En nuestro pals tenemos como
antecedentes de la consignacidn, que cuando una persona
especlficamente, tratdndose del acreedor, se negara a

recibir el pago en forma lnjustificada, el deudor podia

(15) D. Casso y Remero Igrecio, Diadioerio de Deredo Privado, tao I, Bd. Laboar,
S.A., Baroelom, paglma 1136,

(16) Bufne Petit, Tratac Elamntal de Derecto Roeno, daclael, S.A., Madco, DF.
pagira 493.
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liberarse consignando el pago, la forma de consignarlo
era poniéndolo a disposicién de wuna persona de
confianza y que tuviera buena fama plblica, o, en 1la

sacristia de alguna iglesia.
2.2.- CONCEPTO.

La consignacién es un término
jurldico que se puede utilizar tanto en la rama del
Derecho civil como en 1la del Derecho Penal. En el
Derecho Civil nos referimos concretamente a la
consignacidn del pago, para extinguir 1la obligacidn
mientras que en materia penal bdsicamente se refiere al
momento en que el Ministerio Pilblico ha integrado todos
y cada uno de l1los elementos gque integran al tipo penal,
mismos que resultan de la conducta delictuosa de un
pujeto, integrando el pliego de consignacidn que remite
a la autoridad judiecial para que posteriormente é&sta
dicte la orden de aprehensidn que corresponda,
(tratidndose esta sitﬁacibn cuando no hay detenido), ¥y
tratindose de que ei Ministerio Pilblico tenga al
detenido a su disposicidn; al reunir los requisitos del
tipo penal consigna a esta persona ante la autoridad

judicial. sSin embargo, para el estudio del presente
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tema 1o que interesa es 1la consignacidn en materia

civil.

A  continvacidn veremos algunos
conceptos de consignacidn que nos da el maestro

Guillermo Cabanellas.{17)

Dicho profesor considera a la

consignacidn en varias acepciones, tales como son :

a) En sentido general.
b) En derecho mercantil.

c) En derecheo civil.

a) En esentido general.-Accidn o

efecte de consignar.II Destino de cosa o lugar para
colocacidn de algo.lI Designacidn de Tesoreria para
cubrir algunas obligaciones.lI Manifestacidén escrita de
una doctrina.II Dpictamen u  opinidn.II Depdsito.IT
Senlamiento de un rédito, de una heredad para pago de

deuda o de renta.Il Antiguamente entrega de dinero.II

b) Ea derecho mercantil.-Destino

de un cargamento o parte de €1.I1 Remisidn o envio de

(19) Guillermo Cabanellas, Dicecionario de Derecho
vUsual, tomo 1, 1libreria editorial de Palma, Buenos
Aires, Argentina pagina 482.
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efectos a una persona o personas determinadas. Cabe
aclarar que para dar el concepto de consignacidn
mercantil el maestro Cabanellas toma como base 1la ley
argentina y en especial el Cddigo de Comercio de dicho
pals, ya que identifica de igual manera el nombre de
comisiones al de consignaciones, al senalar que el
comisionista iOnicamente tiene en depdsito 1los bienes

que le da el comitente.

Por 1o que respecta al Derecho
Mexicano, en cuanto al aspecto mercantil, la
consignacidn estd prévista en el articulo 132 de l1a Ley
General de Tltulos y Operaciones de Crédito al senalar:
“Si no se exige el pago de la letra a su vencimiento,
el girado o cualquiera de 1los obligados en ella,
después de transcurrido el plazo del protesto, tiene el
derecho de depositar en el Banco de México el importe
de la letra a expensas Yy riesgo del tenedor, y sin
obligacidn de dar aviso a éste". El pro.cedimiento a que
alude el precepto legal antes citado, es mucho mas
expedito que el que senala el derecho civil, ya que
basta la consignacidn ante el Banco de México (en 1la
actuwalidad es la Nacional Financiera), para que el
deudor se libere de su obligacidn, sin necesidad de que

se le notifique al acreedor el depdsito ya referido, ya
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que en algunos casos Se supone el desconocimiento de 1la
persona del acreedor, por parte del deudor, en virtud
de la caracteristica de circulacidn que tienen 1los
titulos de crédito, por medio del endoso. La
consignacion antes referida debe hacerse después de dos
dlas hadbiles del vencimiento de la 1letra, que es el
plaze senalado por la ley para realizar el protesto de
los titulos. Cabe menclionar que éste procedimiento se
aplica también al pagaré y al chegue, en términos de lo
establecido por los articulos 174 y 176 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito.

c) En derecho civil.-Depdsito
judicial de wuna cantidad reclamada y debida, para
evitar el embargo o salvar una responsabilidad, aln con

reserva de negar la deuda o su exigibilidad.

E1 Instituto de Investigaciones
Jurldicas(18) nos da el siguiente concepto de
consignacidn

Consignacidn.-Del latin consignare
sellar o firmar. Senala también que el derecho mexicano
considera a la consignacidn en una doble significacién,
ya que en el campo del derecho civil se traduce en el
ofrecimiento de 1la prestacidn debida por parte del

deudor, cuando por algln motivo no la recibe o no 1a
(18)Instituto & Investicaciaes Jurddices, Diccdomrio duridico Medearo, taro 2.

editarial Faria, Mx. 1985, pg.2%6.
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puede entregar al acreedor, y en derecho penal es la
instancia a través de la cual el Ministerio Piblico

ejercita la accidn punitiva.(19)

Por Wdltimo veremos 1la definicidn
que de la consignacidn nos da el maestro D. Ignacio

Casso y Romero.(20)

*ccnsignacidn.-Depdsito que en
forma legal hace el deudor de la cosa objeto de 1la
obligacidn cuando el acreedor no quiere o no puede

recibirla",

Como se ha visto, con el estudio
de los antecedentes y definicidn de la consignacién,
ésta opera como un derecho que tiene el deudor para
evitar el incumplimiento de su obligacidn, que si sge
'11egara a verificar traerla como consecuencia 1la mora,
esto es en las obligaciones de dar, ya que bisicamente
opera en dichas obligaciones, sin excluilr 1las
obligaciones de hacer, sin embargo, puede ser que el
acreedor tenga un motivo licito para no aceptar 1la
consignacidn, por 1o que tamblén en este caso tiene el
derecho de rechazar el ofrecimiento y consignacidn del
pago en su caso, el ofrecimiento, consignacidn y

(19) Istituto de Ivestigaciones Jurldices, cb.cit. pdgina 32.
(20) D. Casso y Romexo Ignacdo, cb.cit. pigima 29.
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rechazo, (para el caso de que este ditimo se
verificase), va acompanado de un procedimiento, mismo
que se va a estudiar en el siguiente punto del presente

caplitulo.
2.3.- LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES DE CONSIGNACION.

Las diligencias preliminares de
consignacidn estdn reguladas en el Cdédigo civil (21),
por los articulos 2097 al 2103, asi como en el Cddigo
de Procedimientos Civiles (22), ambos ordenamientos del
Distrito Federal, en los articulos 224 al 234, y, ésta
tiene 1lugar cuando el acreedor se niega a recibir el
pago o cumplimiento de 1a obligacidn, por lo que en tal
virtud el deudor consigna el objeto motive de su

obligacion.

El articulo 2097 del cCddigo Civiil
nos dice "El ofrecimiento seguido de 1la consignacidn
hace las veces de pago, si reune los requisitos que

para éste exige la ley”.

Asi, tenemos que el deudor tiene

(21) Gdigo Civil carentado para el D.F. taw 4, Instituto de Investigacioes
Jurldices, Mbdoo, 1993,

(2) Odigo de Procedimientos Civiles para el DJF. 46a. edicitn, Bd. Rara,
Madco, 199,
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una obligacidn, pero a su vez el derecho de pagar,
mientras que el acreedor tiene el derecho pero también

la obligacidén de recibir el pago, ya gue en caso
contrario el deudor tiene la facultad de hacer valer el
derecho que le proporciona el articulo 2097 del Cddigo

Sustantivo Civiil.

Pero para tener un conocimiento
mis amplio de este tema es necesario hacernos algunas

preguntas, tales como :

1.-¢Cudndo procede 1a
consignacidn?

2.-¢Cual serla el procedimiento
para realizar 1la consignacidn?

3.-¢En gué lugar debe depositarse
el bien objeto de la obligacidn?

4.-¢Cudles son los afectos gque
produce la consignacidn?

§,-¢Quienes pueden consignar ¥

quienes pueden reclamar el pago?

1.-¢Cn$ndo procede la

consignacidn?.-Para dar respuesta a esta interrogante

%



nos remitiremos a lo dispuesto por los articulos 2098,
2099 del Cddige Civil y 224 del Ccodigo de
Procedimientos Civiles, (a1 referirnos a 1los
ordenamientos legales en éste caplitulo siempre seran

los que regulan a el Distrito Federal).

"Articuloe 2098.- Si el acreedor
rehusare sin justa causa recibir 1la prestacion debida,
o dar el documento justificativo del pago, o si fuere
perscna incierta o incapaz de recibir, podrd el deudor
librarse de la obligacidn haciendo consignacidn de 1la

cosa".

"articulo 2099.- Si el acreedor
fuere conocido pero dudosos sus derechos, podra el
deudor depositar 1la cosa debida, con citacidén del
interesado, a fin de gque justifique sus derechos por

los medios legales".

Por lo que respecta al articulo
224 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, éste es una copila del articulo 2098

del Codigo Civil.
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Del andlisis de 1los articulos

antes cltados, se preveen varlos casos en que procede
la consignacidn, como son 10s que se desprenden de los
artlculos 2098 y 224 de los ordenamientos legales antes

citados, mismos que a continuacidn se senalan :

*Que el acreedor se rehuse sin
justa causa a recibir 1la prestacidn debida.-En este
caso el deudor debe promover un juiclo de 1liberaciodn,
claro antes debe probar el ofrecimiento gue se le haya
hecho al acreedor en forma fehaclente, Y como este
procedimiento se rige por 1las reglas generales de la
jurisdiceidn voluntaria, la prueba que acreditarla el
ofrecimiento serla 1la certificacidn de la notificacidn
hecha al acreedor en la gque conste el ofrecimiento
referido y rechazo del mismo. En el Juicio de
.11berac16n el acreedor debe acreditar el por qué no
acepta la ejecucidn de la obligacidn, mientras que el
deudor debe probar gue la consignacidn se }a hecho en
términos de lo dispuesto por el articulo 2097, o sea,
debe cumplir con todos los requisitos que integran el

pago, mids explicitamente debe contener todos y cada uno

de 1los elementos que integran conforman el "principio

de exactitud en el pago", elementos que han sido
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estudiados en el capitulo que antecede, ya que si
alguno de éstos ha sido violado, 1a consignacidn debe

considerarse sin efectos.

*Que el acreedor se niegque a dar
el documento justificativo del pago.-Esto es algo
16gico, ya que el dedudor debe tener una seguridad
jurldica para el caso de que el acreedor dolcsamente le

gquisiera hacer efectiva la misma obligacidn.

*Que el acreedor fuere persona
incierta o incapaz de recibir.-Al1 momento de estudiarse
el pago se l1llegd a la conclusidn de que es un acto
juridico y como tal, para no estar vicliado de nulidad
se debe tomar en cuenta la capacidad que ambas partes
deben tener Yy, en especial la capacidad de ejercicio,
de a11i que si el acreedor carece de capacidad de
ejercicio no puede recibir el pago, por 1lo que la ley,
previendo esta situacidn protege al deudor otorgdndole
el derecho de consignar la prestacidén debida, y, asi

evitar que el obligado se constituya en mora.

*Que el acreedor sea conocide pero

dudosos sus derechos.- Este caso de procedencia de 1la
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consignacién se encuentra en el articulo 20:99 del
cddigo Sustantivo de la materia civil, vigente, en
relacidn con el articulo 232 del Cdédigo Adjetivo civil.
Esta hipdtesis difiere totalmente de 1las tres
anteriores, ya que en este caso no se trata de una
negativa del acreedor para recibir el pago, sino que 1la
legitimacidn por parte de este lUltimo como acreedor no
se encuentra plenamente demostrada, por 11l© que el
deudor consigna. Otro aspecto por el gue cambia esta
hipdtesis de 1las anteriores es en razdn de que ya no
existe un ofrecimiento previo en forma extrajudicial o
judicial, sino que se acude a consignar directamente
ante la autoridad judiclal y «con citacidn de 1la
contraria, en este caso del acreedor, para que con
alguna prueba fehaciente acredite el derecho que tiene
para recibir el objeto de la obligacidn previa
autorizacidn por parte del juez que conozca del juicio

correspondiente.

2.-¢Cual seria el procedimiento
para realizar la consignacidn?.-Para responder a é&sta

es necesario acudir al articulo 2100 del cddigo Ccivil

vigente, ya que dicho precepto nos da las bases para

realizar 1a consignaciodn.



"articulo 2100.- La consignacién

se hard sliguiéndose el procedimiento que establezca el

Cddigo de la materia”.

El Cddigo a que se refiere el
articulo 2100 del ordenamiento legal invocado en el
parrafo anterior es el Cddigo Procesal Civil, mismo que
regula a la consignacidn como wuna ditigencia
preparatoria para posteriormente realizar el juicio de
liberacidn correspondiente, en los articulos 224 al

234, mismos que a continuacidon se analizaran.

La ley Adjetiva Civil habla o
manifiesta dos hipdtesis respecto a la forma en que se
debe hacer la notificacién al acreedor, que son las

siguientes :

I.-~ Cuando el acreedor fuere
clerto y conocido, en éste caso se le citard para dia,
hora y 1lugar determinados a .in de que reciba o vea

depositar la cosa debida, articulo 225.

IT.- Cuando el acreedor fuere
desconocido se le citara por los periddicos y por el
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plazo que designe la ley, articulo 226. De agul &e
desprende la facultad gque recibe el juzgador por parte
de la ley y especlficamente por el articulo 226 del
cddigo Procesal Civil; para determinar el tiempo en que
el acreedor puede concurrir ante dicha autoridad para
hacer valer el derecho respecto del bien materia de 1la
consignacidn; una vez que se le ha citado por medio de
108 periddicos y el Boletln Judicial por tres veces, de
tres en tres dilas, sin embargo, 1la facultad antes
referida respecto al término debe estar sujeta a 10 que
establece el primer piarrafe de la fraceidn II del
articulo 122 del ordenamiente legal antes citado, o
sea, que dentro de un término no menor de quince dias y

no excederad de sesenta dlas.

El articule 227, sefiala gue para
el caso de que el acreedor estuviera ausente o fuera
incapaz, a qulen se deberd citar a que concurra para
los efectos del articuleo 225 serd el Representante
Legal de dicha perxrsona, calidad que debe probar
precisamente al ocurrir ante la autoridad
cor;:espondiente Yy 9gque esté conoclendo de las
diligencias preliminares de consignacidn, esta es otra
modalidad de la forma en que debe y, a guien ha de
realizarse la consignacidn.

Una vez hecha 1l1a notificacidn, vy,

si el acreedor no comparece ni se presenta persona
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alguna que en forma legal represente al acreedor el dia
y hora senalado para el efecto del depdsito, el juez
certificard dicha situacién, (Aqul aparte del juez 1la
ley senala otras autoridades para recibir 1la
consignacidn, que se analizard en otro capitulo) y hara
una descripcidn del objeto materia de la consignacién y
que el depdsito legalmente ha side hecho a favor de una
persona y en un establecimiento designado por el juez o

por la ley, articulo 227.

Aqui nos encontramos con dos
circunstancias, que son: La constitucidn del depdsito
en la persona Yy la constitucidn del depdsito en un

establecimiento.

Por lo que se refiere a la persona
‘en gque recae el depdsito, ésta puede ser designada por
el deudor, cuando la consignacidn se haga con
intervencidn del Notarfo Plblico, caso concreto que
senala el articulo 234 del Cddigo Adjetivo cClivil,

asimismo, cuando la consignacidn se haga ante 1la

autoridad judicial el encargado de nombrar al

depositario serd el juez.



Por cuanto hace al establecimiento
en que se ordene el depdsito dependerd de la naturaleza
del bien objeto del depdsito, por ejemplo cuando se

_ trata de dinero el articulo 230 del ordenamiento legal
antes senalado, nos dice en forma expresa el lugar del

depdsito :

v"Articulo 230.- La consignacién
del dinero puede hacerse exhiblendo el certificado de
depdsito en la Institucidn autorizada por la 1ley para

el efecto".

La Institucidn a que se refiere el
articulo anterior es la Nacional Finanaciera, &sta
expende el billete de depdsito que medlante escrito se
presenta ante la Oficina Central de Consignaciones del
'I;ribunal Superior de Justiclia del Distrito Federal.

Ademds de estas circunstancias la
1ncompa£escencia del acreedor debe entenderse como 'una
negativa tdcita a recibir el pago, en tal virtud el

deudor debe optar por el juiclo correspondiente ante la
autoridad judicial. En este caso en que el acreedor no
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haya estado presente en la oferta y depdsito debe ser

notificado personalwente y corriéndole traslado de 1las

diligencias preliminares, ya practicadas.

El articulo 231 del Coédigo
Procesal Civil senala a una de las autoridades
competentes para conocer de las diligencias
preliminares de consignacidn, al senalar *La
consignacidén y el depdsito de que hablan 1los artlculos
anteriores puede hacerse por conducto del Notarios

Piblico.

Este articulo va intimamente
ligado con el articuleo 216 de la Ley Orgdnica de 1los
Tribunales de Justicia del fuero comin del Distrito
Federal, ya gue este dltimo senala gque 1a Oficina
- Central de Consignaciones tendrd competencia para
conocer  de las diligencias preliminares de
consignacion. Estos preceptos merecen un comentario mids
amplio, sin embargo, seran materia de estudio del
capltulo tercero del presente tema, por 1o tanto, me

reservo los comentarios que al respecto se haran.



El articulo 232 del <Coddigo
Adjetivo Civil senala un problema ya no de negativas

por parte del acreedor a recibir el pago sino a un
problema en cuanto a su investidura de acreedor al ser
dudoso el derecho que tiene a recibir la prestacién que
le es deblda, por 1lo tanto, y, por seguridad juridica
el precepto legal antes invocado 1le da derecho al
deudor de consignar pero con la particularidad de que
en el caso concreto sdlo conocerd la autoridad judicial
en la que el acreedor deberd demostrar su legitimacidn
activa y en consecuencia el derecho a obtener el pago

por parte del deudor.

El1 articule 233 senala los
documentos quev deben acompaﬁarse al momento de
promoverse el juicio de 1liberacidn en contra del
acreedor, al senalar, "Cuando el acreedor en el acto de
la diligencia recibir 1la cosa, con la certificacidn a
que se refieren los articulos anteriores podrd pedir el
deudor 1la declaracidn de 1liberacidn del acreedor

mediante el juicio correspondiente".

3.-¢En que’ lugar debe depositarse
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el bien objeto de 1la obligacidn?.-Como ya se senald
anteriormente el depbsito debe hacerse de acuerdo a la
naturaleza del bien objeto de la obligacidn, asi,
podemos citar varios lugares en que puede quedar

depositado, y que son las siquientes :

~Cuando sea un bien de facil
conduccidn se depositari ante la autoridad

correspondiente.

-Cuando se trate de un bien mueble
de diflcil conduccidn el depdsito se hard en el lugar
que se encuentre, sin embargo, sl lo pidiere el deudor
se puede cambiar el lugar de depdsito, para evitar
danos de dicho mueble, articuleo 228 del Cddigo de

Procedimientos Civiles, vigente.

-Cuando se trate de bienes
inmuebles, en éste caso al hacerse el depdsito el
deudor se liberard en relacidn a la conservacidn del
inmueble, ya que serla injusto que cumplido el plazo en
que tuviera que hacer la entrega del {nmueble el
acreedor se negare a recibirlo, por lo que al gquedar a

disposicidén del acreedor, éste se hace cargo del
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inmueble y es responsable de su conservacidn, quedando

liberado el deudor de los dafos que pudiere sufrir el

inmueble.

-Cuando se trate de dinero, en
éste caso se rige por 1o dispuesto en el articulo 230,

del cddigo Adjetivo de la materia civil, precepto que

ya ha sido motivo de estudio en pidrrafos anteriores.

4.—§,Cu$1es son los efectos que
produce la consignacidn?.-Para contestar esta pregunta
nos remitiremos a 1o dispuesto por el Cddigo Civil
vigente en el capitulo segundo del Titulo cuarto,
denominado "Del ofrecimiento del pago Yy de 1la

consignacién".

"Articulo 2101.- sSi el juez
declara fundada la oposicidn del acreedor para recibir
el pago, el ofrecimiento y la consignacidn se tienen
come no hechos". Aqul, tenemos que una vez que ha sido
sustanciado el procedimiento de consignacidn el

acreedor probd su excepcidn para no recibir el pago por

haberse violado el principio de exactitud por parte del
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deudor, por 1o que el juez debe tener como no hechos el
ofrecimiento y consignacidn realizado por el obligado,
por lo que este hltimo estaria obligado también a pagar
por la mora ocurrida y que hubiesen convenido 1los
contratantes o la que senale 1la ley, desde el momento
en que ocurrid ésta, hasta el momento en que el deudor

cumpla con su obligacidn.

Dicha obligacidn debe de ser
cumplida en términos de 1o establecido por el articulo

2097 del Cddigo Civil vigente.

El segundo efecto 1o encontraremos

en el siguiente precepto legatl.

varticulo’ 2102.- Aprobada la
consignacidn por el juez, la obligacidn queda
extinguida con todos sus efectos. Aqul es el caso
contrario al efecto anterior en virtud de que el
acreedor no probd su negativa para recibir el pago,

razdn por la cual resultd infundada la excepcidn

opuesta durante el juicico de 1liberacidn que ejercita el
deudor, por lo que el juez debera declarar aprobada 1la

consignacidn hecha por el deudor y en consecuencia la
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extincidén de 1la obligaéién, o sea, del vinculo
juridico que une al acreedor con el deudor, por 1o que
a pesar de que la declaracidon de 1liberacidn se haya
hecho en férma posterior al vencimiento de 1la
obligacidn, el obligado no incurre en mora, por haber
hecho el ofrecimiento dentro del plazo convenido, tal
es el caso que ha seguido la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacidn(23), tal como se acredita con 1la

jurisprudencia que ha continuacidn se transcribe :

“La simple consignacidn de 1la
cantidad debida no hace las veces de pago, entre tanto
no exista declaracidn expresa de la autoridad judicial
que apruebe tal consignacidn en el juicio sumario
correspondiente”, no debe entenderse sino en el sentido
de que el deudor no quede liberado de la obligacidn no
e_xtinguida ésta con todos sus efectos, tal como si no
tuviera ya ningdn vinculo Jjurldico con el acreedor,
sino que hasta que 1la autoridad judicial resuelva si
fué o no fundada 1la oposicién del acreedor para recibir
el pago y si la oposicidn es fundada el ofrecimiento y
1a consignacidn se tienen como no hechos {articulo 2101
del Cddigo Civil), pero 81 no 1o es 1la autoridad
judicial tendra que declararlo asi, la consecuencia

(23) Samerario udicial de 1a Federacitn, 4a. parte, Tercera Sala, Midoo, 1965.
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serd que 1la obligacidn quede extinguida. Las
consideraciones anteriores llevan a asentar que el acto

jurldico del pago, consumado mediante el ofrecimiento y
la consignacidn cuando éstos se hacen con las
formalidades y requisitos que la ley exige, tiene como
consecuencia la extincidn de 1la obligacidn y 1la
liberacidn del deudor, pero esta consecuencia no puede
gser obtenida por 1la simple consignacidn, sino a través
de un juicio contradictorio y de una decisidn judicial,
por tanto si en un juiclo se plantea la cuestidn
relativa al pago a través de la excepcidn opuesta es
incuestionable que precisamente en este procedimiento
es donde venga a resolverse si el ofrecimiento seguido
de la consignacidn que hizo el demandado, surtid
efectos de pago o no, puesto gque al oponer la excepcidn

el deudor en realidad ejercitd la acclidn de liberacidn.

Cabe aclarar que hay algunos
autores gque conslderan que las disposiciones que
regulan a la consignacidn en el codigo Civil y el de
Procedimientos Civiles vigentes, unicamente afectan a

las obligaciones de hacer y en algunos casos a las de

dar.(24)

(24) Instituto de Ivestigacdaes Jqurddices, cb.cdt. pigina 32.
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E1 {Qltimo efecto lo consigna el
articulo 2103 al sehalar, "Si el ofrecimiento se han
hecho legalmente, todos los gastos serdn de cuenta del
acreedor. En é&ste caso la ley impone una sancidn al
acreedor por haberse conducido dolosamente en contra
del deudor, al no aceptar el pago., sin embargo, hay gue
distinguir la cuestidn de los gastos, en virtud de que
el precepto legal antes invocado sefala: "...los gastos
serdn de cuenta del acreedor...", estos gastos no solo
se refieren a 2los realizados por el deudor en 1la
transportacidn del objeto materia de la consignacidn y
almacenaje del mismo cuando asi lo amerite, sino que
debe referirse también a los gastos y costas que se
originen en el juicio que se vea precisado a promover
el obligado, o sea, el juicio en el que pida la

1iberacidn.

5.-},Qniénea pueden consignar y
quidnes pueden reclamar el pago?.-Por principic 1los
sujetos que intervienen en la obligacidn son los que
tienen el derecho de pagar y reclamar el pago, mismos
que pueden ser uno o varios deudores y acreedores, sin

embargo, en el caso del deudor el pago también 1lo

podrila hacer un tercero, tal como es el caso de la
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gestidn de negocios. Ademds de estas personas si el
deudor tiene representante legal también lo puede hacer
a nombre y cuenta del deudor y el representante legal

del acreedor también puede reclamar el pago.



CAPITULO TERCERO.

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES QUE CONOCEN DEL PAGO*®.

El fin de analizar 1la competencia
de las autoridades que conocen del pago, es para
determinar quién de ellas tiene facultades
Jjurisdiccionales para resolver una controversia en
materia de consignacidn, ya que a pesar de que existen
varias autoridades que pueden conocer de las
diligencias preliminares de consignacidn, como son el
caso de l1la Oficina Central de Consignaciones del
Distrito Federal, Notarios Pitblicos y Juzgados de
primera instancia, no todos tienen facultades
jurisdiccionales, ya que la ley concede dicha facultad
en forma expresa a las autoridades judiciales, por 1o
tanto, cuando se promueve un juicio de liberacidn sdlo
quien estd facultado puede decidir si es o no
procedente dicho juicio de liberacidn, en tal virtud,
con el estudio de 1las competencias de dichas
autoridades se analizara quien de ellas tiene wesa

facultad.



3.1.-~ JUZCADOS DE PRIMERA INSTANCIA.

Para determinar la competencia de
los juzgados de primera instancia, en primer término se
debe analizar désta constitucionalmente, ya que en un
régimen de derecho que se basa en el
constitucionalismo, precisamente de allil deben derivar
todas las 1leyes y reglamentos que rijan la vida

juridica del pais.

Asi, tenemos que la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos(25), prevee 1la
creacidn de Tribunales y mds concretamente de
Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, en el
TITULO QUINTO de dicho ordenamiento legal, denominado
"De los Estados de 1la Federacidn y del Distrito

Federal".

En especifico el articulo 116
sefiala "El1 poder plblico de los Estados se dividird
para su ejercicio en Ejecutivo, Legistativo y Judicial,
Yy no podran reunirse dos o mds de estos poderes en una

sola persona o corporacion, ni depositarse el

() Costiticién Mlitiea de los Bstados lhids Medoanos, 102a.  edicién, B
Farrie, Mxim, 19,
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Legislativo en un s8dlo individuo". Asimismo, 1a
fraceidn 1III de dicho precepto 1legal concretiza en
forma fehaclente 1la creacidn de Tribunales al
manifestar v, ..el poder judicial de los Estados se
ejercerd por los Tribunales que establezcan las

constituciones respectivas".

Como se vé& de la denominacidén del
Titulo Quinto a que hemos hecho referencia se hace una
regulacidn independiente de los Estados y del Distrito
Federal, dicha regulacidn se hace por virtud de 1a
forma de gobierno que la misma Constitucidn establece
para nuestro pals, forma de gobjerno que se encuentra
descrita en el articulo 40 del ordenamiento legal antes

indicado, mismo que a la letra dice :

"Articulo 40.- Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una reptiblica,
representativa, democradtica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior pero unidos en una federacidn
establecida segin 1los principios de esta ley

fundamental”.



La fraccidn 1III del articulo 116
del ordenamiento legal antes citado, es 1la base
constitucional que en forma mas precisa preve el
nacimiento de los Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados, nacimiento gue estd sujeto a 1lo que
establezca la Constitucidn de cada Estado. Aqul cabe
hacer el comentario de que habrd tantas constituciones
como entidades federativas existan, en base al
principio de que cada Estado es 1libre y soberano en
todo lo concerniente a su régimen interior,
entendiéndose ésto como una independencia total a

gobernarse a ellos mismos.

El1 articulo 116 en su fraccidn
111, se refiere al Poder Judicial de los treinta y un

estados que integran la Federacidn.

Para el estudio del presente tema
lo que nos interesa es el Poder Judicial del Distrito
Federal, mismo que se encuentra regulado en el articulo
122, fraccidon VII de nuestra Carta Magna, mismo que ha

continuacidn se transcribe :



vArticulo 122.- E1 gobierno del

pistrito Federal estd a cargo de 1los poderes de 1la
unidn, los cuales ejercerdn por sl y a través de los
drganos del gobierno del Distrito Federal
representativo y democriticos que establece esta

Constitucidn”.

"...VII.- La funcidén judicial se
ejercerd por el Tribunal Superior de Justicia, el cual
se integrard por el nimero de magistrados que senale 1la
ley organica correspondienté, asl come por l1los jueces
de primera instancia y demds drganos que la propia 1ley

sefiale...".

Dada 1l1la naturaleza tan especial
que tlene el Distrito Federal, al no ser un Estado,
sino el asiento de 1los Poderes Federales, es que se
’x'!.gen por estos Ultimos en materia 1legislativa,
pituacidn que se acredita de 1la lectura del articulo 73
y en especial de la fraccidn VI del ordenamiento legal

ya tantas veces citado, mismo que a la letra dice :

»articulo 73.- El Congreso tiene
facultad :



VI.- Para expedir el estatuto del
gobierno del Distrito Federal y 1legislar en lo relativo

al Distrito Federal salvo en las materlas expresamente

conferidas a la Asamblea de Representantes...®.

Asimismo, la creacidn del Tribunal
Superior de Justicia a que nos referimos en pirrafos
anteriores, se encuentra plasmada en l1la fraccidn VII

del artliculo 122, mismos que ya han sido transcritos.

Todos estos preceptos
constitucionales son 10s que regulan la creacidon del
Tribunal Superior de Justicia, éste por conducto de su
Ley Orgdnica(26), senala la facultad de aplicacidn de
las leyes en asuntos civiles y penales que a la letra

dice :

"Artlculo 1l.- Corresponde a 1los
Tribunales de Justicia del fuero comidn del Distrito
Federal, dentro de 168 términos ¢que establece 1la
Constitucidn General de 1la Replblica, 1la facultad de

aplicar 1las leyes en asuntos civiles y penales del

citado fuero, lo mismo que en 1los asuntos del orden

Zﬁ)myﬁm 1cs Tribuales de Justicla del Fuero Comn del Distrito
. edicitn, Tribal Speriar ée Awsticia del D.F., 1992.

<]



federal en 1los casos en que expresamente las leyes de

esta materia les confiera jurisdiccién®.

Por cuanto hace a 1la primera parte
del presente articulo en la que se refiere a 1la base
constitucional ésta ya ha sido analizada, mientras que
en la segunda parte encontramos 1la facultad de aplicar
las leyes en asuntos civiles y penales que tiene el
Tribunal Superlor de Justicia del Distrito Federal,
é6sto es una competencia en razdn de la materia.
Asimismo, el articulo segundo de la ley orgdnica senala
quienes pueden ejercer 1la facultad descrita en el

precepto anterior al manifestar :

"Articulo 2.- La facultad a que se
refiere el articulo anterior se ejerce

I.- Por los jueces de Paz;

II.- Por los jueces de lo civil;

III.- Por los jueces de 1lo
Familiar;

Iv.- Por los jueces del
Arrendamiento Inmobiliario;

Ve- Por los jueces de 1lo

Concursal;



VI.- Por los arbitros;

VII.- Por los jueces penales;

Vill.- ©Por 1los Presldentes de
Debates:

iX.~ Por el Jurado Popular;

X.- Por la 0Oficina Central de
Consignaciones;

XI.- Por el Tribunal Superior de
Justicia; y

XI11.- Por los demds servidores
piblicos y auxiliares de la Administracidn de Justicia,
en l1os términos que establezca ésta ley, los Cddigos de

Procedimientos y leyes relativas“.

Dados los puntos como se encuentra
integrado el presente capltulo, sdlo analizaremos a las
autoridades que se indican en las fracciones I,1I, IV y
X, o sea, los jueces de paz, jueces de lo civil, los
jueces del arrendamiento inmobiliario y por 1la Oficina
Central de Consignaciones. Las autoridades a que se
refieren 1las fracciones 1I y IV que se mencionan el
lineas anteriores, se conocen por la ley orgdnica como
jueces de primera instancia, tal como 1lo indica el
articulo 49.
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"Articulo 49.- Son juecés de
primera instancia, para los efectos que prescribe 1la
Constitucidn y demds leyes secundarias

1.- Los jueces de lo civil:

II.- Los jueces de lo Familiar:

II1.- Los jueces del Arrendamiento
Inmobiliario;

IV.- Los jueces de lo concursal;

V.- Los jueces penales; y

Vi.- Los presidentes de debates".

Toda vez gque el estudio del
presente tema tiene una naturaleza eminentemente civil,
por tratarse de obligaciones que derivan basicamente de
contratos, es que se van a analizar los jueces de lo
civil y 1os jueces del Arrendamiento Inmobiliario,
tnicamente en cuanto a su competencia, ademds de que el

arrendamiento es una especie de contrato que estd

debidamente regulado por el Cddigo Civil.

Juzgados de 1o civil.-La
competencia otorgada por la ley a los jueces de 1lo
civil es de dos maneras, la primera es una competencia

en relacidn a 1a materia y la segunda es en razdn a la
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cuantia, tal como se desprende del articulo 54 de 1la

ley organica de los tribunales, y que dice :
"Articulo 54.- Los jueces de lo

civil conoceran :

I.- be los negocios de
jurisdiccidn voluntaria, cuye conocimiento no
corresponde especificamente a los jueces de 1lo

familiar, del arrendamiento inmobiliario y de 1o
concursal.

I1.- De 1los juicios contenclosos
que versen sobre 1la propiedad o demds derechos reales
sobre inmuebles, siempre que el valor de éstos sea
mayor de ciento ochenta y dos veces el salario minimo
diario general, vigente en el Distritc Federal, excepto
sl se controviertieren cuestiones relacionadas con el
patrimonio de familia, en que la competencia
corresponde a los jueces de lo familiar;

I11.- De los demas negoclos de
jurisdiccidn contenclosa comdn y concurrente, cuya
cuantla exceda de ciento ochenta y dos veces el salario
minimo diario general, vigente en el Distrito Federal,

excepto en 1lo concerniente al derecho familiar, del

arrendamiento inmobiliario y de lo concursal;

IV.- De los interdictos:
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De 1la diligenciacidn de exhortos,
rogatorias, suplicatorias, requisitorias, y despachos:
Yy

VI.- De los demds auntos que 1les
encomienden las leyes.

Se exceptlan de su competencia
todos 1os asuntos o controversias relativos al
arrendamiento de inmuebles en que la competencia
corresponde a los jueces del Arrendamiento

Inmobiliario".

Como se ha desprendido del estudio
del segundo capltulo del presente trabajo, el
procedimiento que se sigue con el ofrecimiento y
congignacidn del pago, es bajo las reglas de 1la
jurisdiceidn voluntaria, por 1lo tanto del analisis del
artlculo 54 y en especial de 1la fraccidn I, se aprecia
la competencia que tlenen los jueces de lo civil para
conocer de las diiigencias preliminares de

consignacidn.

Juzgados del Arrendamiento

Inmobiliario.-Aqul se da dUnicamente la competencia en

razdn de 1la materia, misma que se desprende de lo
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preceptuado en el articulo 60-D, mismo que a la letra

dice :

“Articulo 60-D.~ Los jueces del
Arrendamiento Inmobiliario conocerdn de todas 1las
controversias que se susciten en materia de
arrendamiento de inmuebles destinados a 1a habitacidn,
comercio, industria, o cualquier otro uso, giro o

destino permitido por la ley".

El1 comentario que se hace para los
juzgados civiles en el sentido de que la consignacidn
sigue 1las reglas de 1la jurisdiccidn voluntaria es
vdlido también para los juzgados del arrendamiento
inmobiliario, y toda vez de que el arrendamiento se
reflere al contrato por medfo del cual una persona
concede el uso y disfrute de un bien, en forma
temporal, a una persona mediante el pago de una renta.
Ahora bien, si se llegara el caso de gque el arrendador.
por alguna causa dejare de recibir 1a renta. el
arrendatario tendria que promover las diligencias
preliminares de consignacidn, y, ya que dicho problema
deriva del arrendamiento de inmuebles, la autoridad
facultada para conocer de ése, serlan los juzgados del
arrendamiento inmobiliario.
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Con motivo de todos 1los problemas
que existen en el Distrite Federal en materia del
Arrendamiento Inmobiliario, es que se hizo necesario
hacer juzgados especializados que conocieran de todas
las controversias derivadas del arrendamiento de
inmuebles Y asl dar cumplimiento al principio
constitucional de que 1la ley debe ser pronta y

expedita.

Estos juzgados, (civiles y del
-arrandamiento inmobiliarto) se denominan de primera
instancia por que admiten recursos, de 1los cuales
conoce una autoridad superior a la de los jueces antes
mencionados, que son 1las salas civiles y que estan
integradas por magistrados, mismos que pueden
confirmar, revocar o modificar las resoluciones que
,dicten los jueces de primera instancia. A las salas

integradas por maglistrados se 1les conoce como

autoridades de segunda instancia.

3.2.- JUZGADOS DE PAZ.

Los Juzgades de paz a diferencia
de 1los juzgados de 1lo civil y del arrendamiento
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inmobiliario son considerados de inica instancia, en
virtud de que las resoluciones por los primeros no
admiten recurso alguno, tal como se infiere del
articulo 48 de 1la Ley Orgianica del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito Federal, sin embargo, 1las
resoluciones dictadas por los juzgados de paz pueden
ser impugnados mediante el juicio de amparo, cuando las
partesv consideren que han sido wvioladas sus garantlas

individuales con la resolucidn dictada.

Ademds de 1las particularidades
descritas en el parrafo anterior, tenemos gue a los
juzgados de paz se les da una competencia por

territorio, por materia y por cuantla.

Competencia por territorio.-Para
el andlisis de ésta nos remitiremos a lo que sehala el
articulo 93 de 1a Ley Org3dnica, que dice: "El pleno del
Tribunal Superior de Justicia senalard l1la competencia
territorial de 1los juzgados de paz, por delegaciones
establecidas por la Ley Orgdnica del Distrito Federal,
pudiendo corresponder a una o varias de dichas

delegaciones y pudiendo establecerse dos o mas juzgados

en una delegacidn. Cuando en una delegacidn existan dos
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o mids juzgados, éstos tendrdn competencla territorial

en toda la delegacidn.

Competencia por materia y por
cuantla.~Nos referimos a las dos especies de
competencia en virtud de que el articulo 97 1las
describe y en especial a la competencia por cuantia en
las fracciones I y II, del precepto legal antes citado,
mismo que ha continuacidn se transcribe: "Los jueces de
paz del Distrito Federal en materia civil, conoceran :

I.- De 1los juicios contenciosos
que versen sobre la propiedad o demds derechos reales
sobre inmuebles, asl como de los demds negocios de
jurisdiccidn contenciosa, comdn o concurrente, cuyo
monto no exceda de ciento ochenta y dos veces el
salario minimo diario general, vigente en el Distrito
_Federal, a excepcidn de 1los interdictos, y de 1los
asuntog competencia de log jueces de lo Familiar y de
los reservados a los jueces del Arrendamiento
Inmobiliarior

II.- De las diligencias
preliminares de consignacidn con la misma limitacidn a

que se refiere la fraccidn inmediata anterior, y
1I1.- ©De 1a diligenciacién de

exhortos y despachos de los demds asuntos que les
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encomienden las leyes”.

3.3.~-LA OFICINA CENTRAL DE CONSIGNACIONES.

La competencia de la Oficina
Central de Consignaciones deriva de lo dispuesto por el
articulo 1, 2, fraccidn X y 216 de la Ley Organica de
los Tribunales de Justicia del fuero comin del Distrito
Federal, de los articulos 1 y 2, se ha hablado al
inicio del presente capitulo, mientras que el 216 a

continuacidn se transcribe :

“Articulo 216.-~ La Oficina Central
de Consignaciones tendrd competencia para conocer de
las diligencias preliminares de consignacidn cuando el
valor de la cosa o la cantidad que se ofrezca exceda de
ciento ochenta y dos veces el salario minimo diario
general, vigente en el Distrito Federal, debiéndose
estar a 1lo dispuesto por el segundo parrafo del
articulo 157 del cCddigo de Procedimientos Civiles en

1os casos de prestaciones periddicas”.

Del analisis del presente articulo
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se desprende que l1a Oficina Central de Consignaciones
tiene dos tipos de competencia, en cuanto a 1la materia

y en cuanto a la cuantia.

Competencia en cuanto a 1la
materia.-E1 articulo antes transcrito senala gue la
Oficina Central de Consignaciones conocerd de las
diligencias preliminares de 1la consignacidn, siendo
ésta la Unica materia que puede conocer la dependencia
antes citada, por virtud de que la ley la faculta
exclusivamente para esa situacidén, por 1o que tiene una
competencia muy 1limitada, ya que incluso, no conoce de
todas las diligencias de consignacidn, como lo es de la
consignacidn en materia familiar +toda vez de que 1la
misma estd reservada para los juzgados familiares de
primera instancia, en términos de 1lo dispuesto por el
artlculo 58, fraccidn Vv de 1la Ley Orgdnica de 1los
Tribunales de Justicia del fuero comidn del Distrito

Federal.

Competencia en razdn de la
cuantia.-E1 mismo precepto legal que se estd analizando
(216) indica gue 1la Oficina Central de Consignaciones
conocera cuando la cosa o cantidad a depositar rebase

el valor de ciento ochenta y dos veces el salario
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minimo general, vigente para el Distrito Federal. Se
hace esta limitacidn en virtud de 1la competencia gue
tienen los juzgados de paz, ya que &stos conccen de
todas las cuestlones que se sometan a su competencia y
que no rebasen de 1la cuantla antes indicada. Los
juzgados a que nos hemos referido en los puntos 3.1,
3.2 y 3.3 del presente capitulec saon auvtoridades
debidamente investidas para conocer de 1las diligencias
preliminares de conslgnacidn vy, ademds, las dos
primeras tienen facultades jurisdiccionales, ya que 1a
ley les faculta para conocer de 1la jurilsdiceciodn
contenclosa, osea, que pueden dictar resoluciones de
controversias que hayan sido sometidas a su
jurisdiccidn, ¥ que deben o tlenen el cardcter de
obligatoriae dichas resoluciones. Ademds estas
autoridades dependen del Poder Judicial, tal como se
desprende del andlisis realizado a 1los preceptos
constitucionales y de la Lley Orgdnica del ’l‘ribﬁnal
Superior de Justicia del fuero comidn del Disgtrito
Federal. Por lo que ge refiere a la Oficina Central de
consignaciones del Distrito Federal,ésta no tiene
facultades para conocer de la jurisdiccidn contenciosa,
ya que la ley Organica antes mencionada no faculta a
dicha dependencia para tal efecto, por lo tanto,
inicamente puede conocer de las diligencias
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preliminares de consignacidn en cuanto a 1la etapa de
ofrecimiento Yy consignacidn, pero en caso de
controversia no puede resolver sobre ésta, por lo que
su actuacidn se vuelve eminentemente de un caricter
pasivo, reduciendo su funcidn a 1la de dar fe de ciertos

actos jurldicos debidamente senalados por la ley.
3.4.~ LA PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR.

ADVERTENCIA.-La estructuracidn del
capitulado se inicid en el ano de 1992, en esta fecha
estaba vigente 1la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor (27), que se publicd en el Diario Oficial de
la Federacidn (28), de fecha 22 de diciembre de 1975;
en dicha ley se facultaba a la Procuradurla Federal del
Consumidor a recibir consignaciones, especificamente
consignaciones de renta, gque ocurrla cuando el
arrendatario consignaba la renta mediante un billete de
depdsito gue tramitaba en 1la Nacional Financiera,
aludiendo que el arrendador no le queria recibir 1la
renta, por 1o que se vela en la necesidad de ponerla a
disposicidn de éste, para no incumplir con su
obligacidn de pago, Yy, asl evitar algin juicio de
desahucio que promoviera el arrendador en contra suya
(27) Ley Pederal de Proterciin al Consumidor, S5a. edicdén, Bditordal Rorda,
Mbdoo, 1991,

(28) Diario Oficial de la Rederecitn, 197.
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por falta de pago de las pensiones rentisticas.

Es por la vigencia que tuvo la ley
descrita en el pirrafo anterlor que se considerd a la
Procuraduria Federal del Consumidor como un punto de

andlisis en el presente trabajo.

Sin embargo, y con motivo de 1la
transformacidn econdmica gque esta viviendo nuestro
pals, por virtud de las pollticas econdmicas que esta
implementando el gobierno, y, en especifico con el
Tratado de Libre Comercio, es que se hizo necesaria una
reforma substancial a la Ley Federal de Proteccidén al
Consumidor, para que fuese mds atractivo para el
inversionista extranjero el crear empresas que generen
trabajos e ingresos a nuestra Nacidén, y asl, poder

sallr de la crisis econdmica que atravesamos.

La ley a que nos referimos en el
padrrafo anterior fue abrogada por la nueva Ley Federal
de Proteccidn al Consumidor (29), publicada en el

plario Oficial de la Federacidn (30), con fecha 21 de

julio de 1993, tal como se acredita con la lectura del

articulo segundo transitorio de dicha ley que dice :

(29) 1oy Federal e Protercitn al Consurddar, Bditorial Faria, Madoo, 1993.
(30) Diario Oficial de 1a Federacitn, Mixdoo, 1993
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. "Segundo. - Se abreoga 1la Ley
Federal de Proteccidn al Consumidor publicada en el
Diario Oficlal de la Federacidn el 22 de diciembre de
1975 y sus  reformas y se derogan todas las
disposiciones que se opongan a 1o dispuesto en esta

ley*.

Ahora bien, vya que el presente
tema tiene plasmado el estudio de 1la Procuradurila
Federal del Consumidor, en cuanto a su competencia, se
analizard la misma tomando como base la ley abrogada a
que se refilere el articulo segundo transitorio y que en
lineas anteriores se transcribid, a efecto de no dejar
inconcluso dicho trabajo y seguir una secuencia ldgica

en el mismo.

La competencia para conocer del
éagp por la Procuraduria Federal del Consumidor, deriva
de lo dispuesto por el articuloe 59, fraccidén VIII,
inciso g), ordenamiento legal que se encuentra en el

Cddigo de Comercic (31), mismos que a la letra dicen :

"Articulo 59.- La Procuraduria
Federal del Consumidor tlene las siguientes facultades:
T31) Loy Fokral de Protecin al Gosurdder, ch.clt. pgim 71.
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««+.VI1I.- Procurar 1la satisfaccidn
de los derechos de los consumidores conforme a 1los
siguientes procedimientos.

g) Dentro del procedimiento a que
se refiere a ésta fraccidn, la Procuradurla Federal del
consumidor podrd recibir billetes de depdsito expedidos
por la 1institucidn legalmente autorizada para ello, de
lo que se notificard al interesado para los efectos a
que hubjere 1lugar. Una vez concluldo el procedimiento,

se endosardn dichos billetes segln corresponda...".

Del andlisis del articulo anterior
se pueden derivar diversos comentarios, sin embargo, el
que mds nos interesa es en relacidn a la facultad que
tiene la dependencia antes indicada para conoccer de la
consignacidn que, en la practica, se traduce en
consignaciones de renta,. dicha dependencia al recibir
depdsitos de renta! estaby invadiendo la esfera
competencial de los jJuzgados de Arrendamiento
Inmobiliario, e;1 virtud de que como se ha analizado, 1la
competencia de éstos dltimos es exclusiva para los
juzgados antes descritos, tanto en jurisdiccidn
voluntaria, como en jurisdiccidn contenclosa. En efecto

la Procuraduria Federal del Consumidor, antes de las
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‘reformas del mes de julio de 1993, recibia
consignaciones de renta, incluso cuando el arrendatario
ya habla hechos uso de esta dependencia para pedir, por
ejemplo, prdrroga de su contrato de arrendamiento que
tenia celebrado con el arrendador, en términos de lo
que establecia también el Cddigo civil, (hay que
recordar que dicho ordenamiento legal también fue
reformado en materia del arrendamiento inmobiliario en
el mes de jullo de 1993), por 1o que ya habla
controversia, por lo tanto, la dependencia a que nos
hemos estado refiriendo no deberia atender el asunto
por no tener facultades para conocer de jurisdiccidn
contenciosa. No obstante lo anterior, la misma Ley
Federal de Proteccidn al Consumidor, senalaba que
cuando esta conociera de un asunto, cualquier otra
autoridad, aunque fuera judicial no deberia intervenir
en éste, situacidn totalmente 11dgica, ya que las
autoridades judiciales s} tienen facultades
jurisdiccionales, mientras que 1la dependencia que se
estd analizando carece de esas facultades, tal como se

aprecia de las siguientes tesis de jurisprudencia:(32)

"COMPETENCIA, EN MATERIA JUDICIAL ESAS CUESTIONES SOLO

(32) Dnforme de Labares del Presidente de 1a Syrema Gorte de Qusticla de 1a Necién
dal ano de 1989, fojas 248 a 250.

»



PUEDEN PRODUCIRSE ENTRE TRIBUNALES, NO PUDIENDO

SUSCITARSE JURIDICAMENTE ENTRE UN JUEZ Y LA
PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR.- Las

cuestiones de competencia, ya sea por razdn de 1la
materia o territorial, sdlo se da entre los Tribunales
de la Federacidn, entre éstos y 1los de las entidades
federativas o0 de los Tribunales de dos © mas Entidades
Federativas, legalmente constituidos por 1las leyes
aplicables, cuestidn de competencia que, ademds sdlo
puede promoverse por declinatoria o inhibitoria. Ahora
bien el articulo 57 de la Ley Federal de Proteccidn al
Consumidor, establece que la Procuradurla Federal del
Consumidor, es un organismo descentralizado, de
servicio social, con personalidad juridica y patrimonio
propio y con funciones de autoridad administrativa.
encargada de promover y proteger los derechos e
intereses de 1la poblacidon consumidora, mediante el
ejercicio de 1las atribuciones que le confiere la 1ley,
teniendo " entre sus facultades representar a los
consumidores, ante autoridades jurisdiccionales, previo
el mandato correspondlente, cuando a julcio de 1a
Procuraduria, 1la resolucidn que pueda darse al caso
planteado, llegare a trascender el tratamiento de
intereses colectivos. Articulo 57 fraccién I11,
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especificdndose en el articulo 59 bis que, tratindose
de inmuebles destinados a la habitacidn ubicados en el
Distrito Federal, la Procuradurla Federal del
consumidor tendrd las mismas atribuciones a que se
refiere el articulo anterior, de representacion,
vigilancia y tutela, de los derechos de 1los
arrendatarios. De la misma manera la fraccidn VIII del
invocado artliculo 59 en sus diversos incisos, establece
un procedimiento conciliatorio y arbitral para dirimir
las quejas y reclamaciones de los consumidores, siempre
como amigable componedor, siendo necesaria la
intervencidn de los Tribunales competentes, para 1la
ejecucidn de 1los laudos que llegase a pronunciar,
inciso e): es evidente en éstas condiciones que 1la
Procuradurla Federal del Consumidor, al intervenir en
los conflictos que surjan entre los arrendatarios y
arrendadores, lo hace como cualquier 3arbitro privado,
designado voluntariamente por las partes, sin que, en
ningdn caso, el Procurador tenga facultades para
ejecutar sus decisiones, de donde se conciuye que no
actda como autoridad jurisdiccional, luego carece de
competencla para conocer de cualquier controversia
jydicial, ello por que, dnicamente 1las autoridades

judiciales atenta a la divisidon de poderes consagrada
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en la Constitucidn General de 1la Replblica y la de los
Estados que la integran, compete acorde con su
organizacion, dirimir 1las controversias gque pudieran
surgir entre los gobernados entre éstos y las distintas
autoridades, es verdad, por otra parte, que la Ley
Federal de Protecci®n al Consumidor, en el invocado
artliculo 59 fraccidn VIII inciso h) dispone que cuando
se haya presentado alguna reclamacidn en la
Procuradurila Federal del Consumidor, o se esté
substanciando el procedimiento a que se refiere dicha
fraccidn resultard improcedente en otra via cualquier
juicio para dirimir las diferencias entre proveedor y
consumidor por los mismos hechos, pero no es 10 menos
que esa circunstancia de manera alguna le otorga a
aquélla, funciones jurisdiccionales, constituyendo tan
sdlo una causa de improcedencia que, como tal, debe ser
opuesta en determinado proceso civil en defensa de sus
derechos, por 1la parte gue se considera afectada.
COMPETENCIA CIVIL 110/87 ENTRE EL JUEZ DECIMO SEXTO DEL
ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL
DIRECTOR DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA
PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. 12 de noviembre de
1987. 5 votos. PONENTE ERNESTO DIAZ INFANTE. Secretario

Tarcicio Obregdn Lemus.

® ESTA TESIS MO DERE
SALIR DE LA BIBLIOTECA



"PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, NO TIENE EL
CARACTER DE AUTORIDAD JURISDICCIONAL.- La Ley Federal
de Proteccidn al Consumidor, establece que 1a
Procuraduria de esa materia es un organismo
descentralizado, de servicio social, con personalidad
jurldica, patrimonio propio y <con funciones de
autoridad administrativa encargada de promover Y
protegér los derechos e intereses de 1la poblacidn
consumidora, mediante el ejercicio de las atribuciones
que le confiere la ey, teniendo entre sus facultades
representar a 1l1los consumidores ante las autoridades
jurisdiccionales. En la fraccidn VIII del articulo 59,
en sus diversos incisos, se establece un procedimiento
conciliatorio y arbitral, para dirimir las quejas y
reclamaciones de los consumidores, siempre como
'am:lgable componedor en estas condiciones la
Procuradurla Federal del Consumidor, al intervenir en
los conflictos que surjan entre consumidor y proveedor,
como lo es tratdndose de arrendatarios y arrendadores
1o hace como arbitro designado voluntariamente por las
partes, sin que en ninglin caso el Prcurador tenga

facultades jurisdiccionales, de donde se concluye que

no actda como autoridad jurisdiccional, luego carece de
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competencia judicial, atenta a la divisidn de poderes
que consagra la Constitucidn Polltica de los Estados
Unidos Mexicanos, y las de 1las Entidades que 1la
integren, por que esta facultad compete al poder
judicial federal o local, qulenes son 1las autoridades
facultadas para dirimir las controversias que pudieran
surgir entre los propios gobernados o entre éstos y las
distintas autoridades. Por 1o tanto aun cuando la Ley
Federal de Proteccidn al Consumidor en el articulo 59
fraccidn VIII inciso h) dispone qgue cuando se haya
presentado alguna reclamacidn en la Procuraduria
Federal del Consumidor o se esté substanciando el
procedimiento a que se reflere esa fraccidn resultarila
improcedente cualquier otra via de impugnacidn, para
dirimir las diferencias entre proveedor y consumidor,
por los mismos hechos; también lo es que esa
circunstancia de manera alguna le otorga a aquella
funciones jurisdiccionales y por ende, el ejercicic de
la accidn judicial .nb puede limitarse por que ello
serla inconstitucional al 1limitarse su derecho para
acudir al poder judiclal ejercitando sus acciones; en
cambio ante la Procuraduria Federal del Consumidor,
como se indica en el referido inciso h) de la fraccidn

VIII1 del articulo 59 de la ley invocada 1la competencia
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que se ecstablece como excluisva, se refiere a
conflictos especlificos de consumidores y proveedores,
lo cual es concepto diverso a las partes que dirimen
sus conflictos en via jurisdiccional, de donde se
concluye que la prérroga de un contrato de
arrendamiento debe pedirse ante el juez competente y no
ante la Procuradurla Federal del Consumidor, por 1o que
el indicado juez sl es autoridad jurisdiccional, no asi
la referida Procuradurla Federal del Consumidor. TESIS
NUMERO 21 SUSTENTADA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO

EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITOQ."

En 1la actualidad y con 1la
abrogacidn de la ley a que nos hemos referido al inicio
del presente punto, se le han quitado esas facultades a
la Procuradurla Federal del Consumidor, entre éstas 1la
de conocer de consignaciones de renta, por lo que ahora
los encargados de resolver estas controversias son las

autoridades judiciales.



OPINIONES PERSONALES.

1.- Del estudio del capitulo
segundo, y, en especial del punto marcado con el nilmero
2.3.-, se deduce que existen dos tipos de autoridades
que pueden conocer de la consignacidn del pago, como
son los drganos judiciales, (juzgados de paz, juzgados
civiles, juzgados del arrendamiento inmobiliario
juzgados familiares y ta Oficina Central de
consignaciones del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal), y los Notarios Piblicos

2.- Del estudio de 1la competencia
de las autoridades antes descritas, también se ha
llegado a la conclusidn de gue las Unicas que estin
debidamente facultadas por la ley para conocer 1las
diligencias prelimina;res de consignacién serlan 1los
drganos judiciales a que me he referido anteriormente,
tal como se acredita con lo sefialado en las

conclusiones del presente trabajo.



3.- No obstante gque dentro de 1los

drganos judiciales que estdn debidamente facultados por
la ley para conocer de la jurisdiccidn voluntaria y 1la
jurisdiccidn contenciosa, se encuentra la Oficina
Central de Consignaciones, que tilene una competencia
limitada, tal como se acreditd anteriormente, considero
que ésta deberla desaparecer, en virtud de que no

cumple con los objetivos para la cual fue creada.

En efecto, dicha dependencia se
cred como una sallda a los juzgados que en ese momento
existian, Y, en especial a los juzgados del
arrendamiento inmobiliario, ya que estaban muy
saturados de trabajo, ademds otra de 1las causas fue
centralizar el procedimiento de las diligencias
‘preliminares de consignacidn en un solo lugar, ya que
los arrendatarios promovian dichas diligencias en
diferentes juzgados, sin embargo, con las reformas a la
ley por cuanto hace al arrendamiento, en la actualidad

dichos juzgados estdn trabajando con una carga de

trabajo aceptable, yr. ademds mi opinidn de que debe
desaparecer dicha oficina es en base a los siguientes

puntos de vista :



Desde el punto de vista
econdmico.-Al desaparecer la Oficina Central de
Consignaciones el Tribunal Superior de Justicia tendria
una salida menor en cuanto a sus egresos, ya que guien
conoceria de 1las diligencias preliminares de
consignacidn serian los juzgados de paz y de primera
instancia, ya establecidos, por o que asl el Tribunal
podria utilizar una buena parte de esos recursos en
otras cuestiones que Dbeneficiaran a la mejor
imparticidn de justicia por parte de los drganos

judiciales.

Desde el punto de vista
priactico.-Como se ha analizado, la Oficina Central de
Consignaciones al no tener facultades para conocer de
la jurisdiccidn contenciosa, en caso de controversia
entre las partes no puede decidir sobre la procedencia
© improcedencia de la consignacidn del pago, por lo gue
su actuvacidn es meramente pasiva, en la gue sdélo da fe
del depdsito hecho a favor del acreedor y aceptacidn o
negativa en su caso, de este dltimo, por 1lo que el
deudor debe acudir ante una autoridad jurisdiccional

para promover el juicio de liberacidn correspondiente.



PROPOSICIONES.

Al desaparecer 1la Oficina Central
de Consignaciones serla necesario adicionar a1 Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, un
articulo mds, asil como derogar el articulo 231 del
mismo ordenamiento legal y derogar el Capltulo 1V,
denominado "De la Oficina Central de Consignaciones",
de 1la Ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comdn dei ©Distrito Federal. La adicidn que

propongo seria en los siguientes términos :

"Articulo 224 bis.- Las
diiigencias preliminares de consignacidn a que se
refiere el presente capitulo, se tramitaridn ante 1los
juzgados de paz y los juzgados de primera instancia,
segdn competa en razdn a la cuantla. Cuando se
promuevan diligencias preliminares de consignacidn por
primera vez, en la que por turnho le corresponda un
juzgado, éste sequird conocliendo de las subsecuentes,

por lo que el promovente tendrd la obiligacidn de hacer

las posteriores consignaciones ante dicho Jjuzgado, en



caso de no hacerlo asl se le impondrd al promovente de
las diligencias la medida de apremio que el juez que
conozca del julcio de liberacidn, considere eficaz, ¥y

que esté contemplada en el articulo 73 de esta ley".



CONCLUSIONES.

PRIMERA.-E1 pago es un acto
jurldico que deriva de las obligaciones, y, es la forma
normal de extinguir a éstas, pero no es la dnica forma
de extincidn, ya que hay otras. Para que sea legalmente
heche el pago es necesario cumplir con diversos
requisitos, en cuanto al modo, tiempo, lugar, en que
debe hacerse, ya que si el deudor incumple con alguno
de éstos al momento de realizar el pago, é&ste se tendrd
como no hecho, en consecuencia el deudor incurrird en

mora y tendrla que responder por éste.

SEGUNDA.-La consignacidn del pago
se da como un derecho que tiene el deudor para
1iberarse de su obligacidn. La consignacidn se da
cuando el acreedor no quiere recibir el pago. Existen
dos momentos en 1la consignacidn, que son: El
ofrecimiento y el depdsito a favor del acreedor, dicho
procedimiento se puede verificar ante diversas

autoridades, como son los juzgados de paz, juzgados de

primera instancia, Oficina Central de Consignaciones y

Notarios Pldblicos. De estos momentos el procedimiento a
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seguir es en base a las reglas que marca la
jurisdiccidn voluntaria, toda vez de que no existe
controversia entre las partes, o sea, que el acreedor y
el deudor no han entrado en conflicto, pero si el
acreedor rehusare aceptar la consignacidn ya sea en
forma justificada o 1injustificada, entonces el deudor
tendrd que promover su juicio de 1liberacidn
correspondiente ante una autoridad con facultades

jurisdiccionales.

TERCERA.-Las dos primeras
autoridades sehaladas en 1la conclusidn marcada como
segunda, estdn plenamente facultadas para conocer de
dicho procedimiento, ya sea en la etapa en que no hay
controversia o en la etapa controvertida, la Oficina
Central de Consignaciones deberla desaparecer, los
Notarios Pdblicos no deberlan conocer de la
consignacidn, por no ser autoridades judiciales y en
consecuencia carecen de facultades jurisdiccionales,
por lo que no pueden decidir sobre una controversia
suscitada entre el acreedor y el deudor, dicha facultad
estd plenamente conferida a las autoridades gque sehala

ia Ley Orgadnica del Tribunal Superior de Justicla del
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fuero comdn del Distrito Federal, por 1o que solo a
ellos compete el conocimiento de 1la jurisdiceioén
voluntaria y de la jurisdiceidn contenclosa, por 1lo que
no tiene caso que otras autoridades gque no son
judiciales invadan la competencia jurisdiccional que
legalmente les ha sido atribuida por la ley. Ademds, a
los Notarios Publicos, como comentario final, se 1les
debe de aplicar todo 10 relacionado al analisis en
cuanto a la competencia que se hizo de la Procuradurla

Federal del Consumidor.
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