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INTRODUCCION 

La elaboracion de este tema se 

eligio en base a que nu existe una regulacion jurldica 

concreta de la consignacion, (entiéndase ésta en vla 

civil), ya que nuestro Codigo Adjetivo Civil deja 

algunas lagunas en el capitulo respectivo, 

especlficamente por lo que hace a la competencia para 

conocer de la consignacion del pago, mismo que origina 

el cumplimiento de la obligacion, por lo que trae como 

conSecuencia una problematica de tipo competencial 

respecto de las autoridades que deben de conocer de la 

consignacion, toda vez de que son varias las que 

conocen de ésta, tal como se veril durante el estudio 

del presente tema. Ademas, la consignacion, deberla de 

llevar impllcita la extincion de la obligacion de pago, 

consecuencia inmediata que el deudor busca al real izar 

dicho acto jurldico, esta situacion no se puede lograr 

en virtud de que no todas las autoridades que conocen 

de las diligencias preliminares de consignacion tienen 

facultades jurisdiccionales, por lo tanto no todas 

liberan de la obliga cien al deudor, sino que 

simplemente tienen un caracter pasivo que se traduce en 

dar fe de actos jurldicos referentes a la consignacion. 



como lo manifesté en lineas 

anteriores existen dependencias que carecen de 

facultades de decisic'in y que conocen de la 

consignacic'in, en caso concreto la Oficina central de 

Consignaciones del Distrito Federal y la Procuradurla 

Federal del Consumidor, (me refiero en concreto a estas 

dependencias por que son tratados en puntos especlficos 

en el presente trabajo de investigacic'in), estos al 

aceptar una consignacic'in no pueden eximir al deudor de 

la obligacic'in de pago y, mucho menos tienen un medio de 

coaccion a efecto de que el acreedor acepte el pago 

hecho en su favor, ya que éste y tal como lo establece 

el articulo 2101 del Cc'idigo Civil se puede oponer a la 

consignacion hecha a su favor por el deudor, quedando 

sin efectos la consignacic'in a que nos referimos, por lo 

que se reduce la actuacion de estas instituciones 

11nicamente al recibo de la consignacic'in y notificacic'in 

de la misma, ya que en caso de controversia entre éstas 

partes se deben dirimir entre las autoridades 

judiciales, que estén debidamente facultados de 

jurisdiccion por la ley. 

Las facultades jurisdiccionales 
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que a cada autoridad corresponden son las que se van a 

analizar, para delimitarles la competencia que tienen 

por parte de la ley, y, asi evitar la problema ti ca a 

que me he referidoen lineas anteriores. 

Ademas, emito algunas opiniones 

personales respecto de la competencia ya indicada de 

las instituciones ya referidas, en el sentido de que si 

cumplen el objetivo para el cual fueron creadas, 

resultando de dichas opiniones algunas proposiciones 

que desde mi particular punto de vista son necesarias 

para el buen funcionamiento de la justicia en el 

Distrito Federal. 

3 



CAPITULO PRIMERO. 

"EL PAGO". 

El tema que nos ocupa en el 

presente estudio trae como consecuencia el analisis del 

concepto juridico de "OBLIGACION", por lo que a 

continuacion daremos diversos conceptos del término 

antes descrito, a efecto de tener una mejor comprension 

Y un punto de partida en el estudio de "EL PAGO", 

titulo del capitulo que se desarrolla. 

Segun el maestro RAFAEL ROJINA 

VILLEGAS, obligacion es " ••• un vinculo j uridico por 

virtud del cual una persona denominada deudor, se 

encuentra constreñida juridicamente a ejecutar algo en 

favor de otra persona llamada acreedor.(l) 

Para el Lic. ERNESTO GUTIERREZ y 

GONZALEZ, esta el concepto de obligacion latu sensu y 

es la necesidad juridica de cumplir una prestacion, de 

caracter, (pecuniario o moral), en favor de un sujeto 

que eventualmente puede llegar a existir o en favor de 

un sujeto que ya existe .•• ". ( 2) 

( 1) Rafael Roj ina Vil legas, Derecho 
tomo v, vol. 1, sexta edicioni Ed. 
1992, pag. 1. 
(2) Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, 
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El Codigo Civil vigente no tiene 

un concepto de 0::1 i aacion, }'~ que el libro cuarto de 

dicho ordenamiento regula todo lo relacionado con las 

obligaciones, dentro de los articulas comprendidos del 

1792 al 2242, pero sin dar un concepto de obligacion. 

De las definiciones anteriores se 

puede concluir que a pesar de ser diversas entre el 

conllevan los mismos elementos, como son sujeto activo 

o acreedor, sujeto pasivo o deudor, asl como la 

relacion que une a éstos, o sea, el origen de que el 

acreedor puede exigir del deudor una prestacion de 

hacer o no hacer a su favor y que realizilndola darla 

cumplimiento a su obligacion, siendo denominado dicho 

cumplimiento como el pago, que seria la forma normal de 

extinguir las obligaciones, sin embargo, existen otras 

formas de extincion de las obligaciones y que seran 

motivo de estudio del siguiente punto de .. ate capitulo 

de la presente investigacion. 

I.1.- FORMAS DE EXTINCION DE LAS OBLIGACIONES. 

Como ya se dijo en pilrrafos 

anteriores no sólo el pago puede extinguir las 

obligaciones, (que seria la forma normal de éstas), 

Obligaciones, quinta edicion, Ed. Cajica, S.A. 
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sino que diversos tratadistas, nuestro codigo 

sustantivo de la materia y a~n la practica cotidiana 

señalan otraa formaa de extincion, de las cuales a 

continuacion se hara mencion de ellas junto con su 

concepto y analisis posterior de ellas. 

El Lic. Ernesto Gutiérrez y 

Gonzalez, señala en su obra de "DERECHO DE LAS 

OBLIGACIONES" como forma de extincion de éstas; las 

siguientes : ( 3) 

a) EL Pll.GO.-Este es el medio 

normal de extinguir la obligacion, y, se da cuando el 

deudor cumple con la misma, que consiste en una 

pres tac ion de dar, de hacer o de no hacer, a favor del 

acreedor, pero como el tema que esta desarrollando 

tiene como objeto precisamente el eetudio del pago, 

éste se dearrollara en forma mas especifica en puntos 

posteriores. 

b) NOVJl.CION.-Es el convenio latu 

sensu, solemne, celebrado entre dos o mas personas que 

tienen entre sl el caraacter previo de acreedor y 

(3) Gutiérrez y Gonzalez, ob.cit. pagina ~. 
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deudor, y por el cual extinguen el derecho de crédito 

·que los une, y lo sustituye -con ilnimo de novar- por 

otro que difiere del extinguido en uno de sus elementos 

de existencia. 

c) TERMINO RESOLUTORIO. -Es el 

acontecimiento de realizacion cierta, del cual depende 

la extincion de derechos y obligaciones. 

d) CADUCIDAD.-Es la sancion que se 

pacta, o se impone por la ley, a la persona que dentro 

de un plazo convencional o legal, no realiza 

voluntariamente y concientemente la conducta positiva 

para hacer que nazca o para que se mantenga vivo, un 

derecho sustantivo o procesal, segun sea el caso. 

e) CONFUSION.-Es al acto en virtud 

del cual las calidades del acreedor y deudor de un solo 

derecho de crédito, se reune en una sola persona. 

f) RENUNCIA DI! DERECROS.-Es el 

acto unilateral de dimision o dej acion voluntaria de un 

derecho de indole patrimonial. 

7 



g) REHISION.-Es el acto por virtud 

del cual el acreedor dimite voluntaria y 

unilateralmente el derecho de exigir, total .o 

parcialmente, a su deudor, el pago de la prestacion 

debida. 

h) IMPOSIBILIDAD DE EJECUCION POR 

CASO FORTUITO Y CASO DEL ARTICULO 1914 DEL CODIGO 

CIVIL.-Esta se refiere ilnicamente a que la obligacion 

se extingue por virtud de que la cosa en las 

obligaciones de dar sufre daños por causa de caso 

fortuito y no por negligencia de las partes, ya sea 

acreedor o deudor. 

i) CONDICION RESOLUTORIA--El 

concepto que da aqui el Lic. Ernesto Gutiérrez y 

Gonz¡\lez es el mismo que el Codigo Civil para el 

Distrito Federal señala en su articulo 1940 y que a la 

letra dice: " ••• La condicion es resolutoria cuando 

cumplida resuelve la obligacion, volviendo las cosas al 

estado que tenian, como si ésa obligacion no hubiere 

existido ••• ". 

B 



j) RESOLUCION.-Es un acto en 

virtud del cual se priva de sus efectos, total o 

parcialmente para 

plenamente valido. 

el 

k) 

futuro a un acto anterior 

COHPENSACION.-Es la forma 

admitida o establecida por la ley, en virtud de la cual 

se extinguen por ministerio de la ley deudas, hasta el 

importe de la menor, y en las cuales los sujetos 

ti tul ares reunen la calidad de acreedores y deudores 

reclprocamente. 

1) J,A TRANSACCION.-Es un convenio 

por el cual las partes haciéndose reciprocas 

concesiones, terminan o previenen una controversia. 

m) DACION EN PAGO.-Es un convenio 

en virtud del cual el acreedor acepta recibir de su 

deudor, por pago de su crédito, un objeto diverso del 

que se le debe. 

Todos estos conceptos son los que 

el Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzalez considera como 
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formas de extincion de las obligaciones, dando una 

definicion propia de dichos conceptos, haciendo incluso 

criticas a otros conceptos que considera nuestra 

legislacion y que coinciden con los de dicho maestro. 

Para el maestro Rafael Rojina 

Villegas las formas de extincion de la obligacion son 

las que a continuacion se detallan.(4) 

l) NOVACION.-Hay novacion de 

contrato cuando las partes en él interesadas lo alteran 

substancialmente sustituyendo una obligacion nueva a la 

antigua. 

2) DACION EN PAGO.-Se presenta 

cuando el deudor, con el consentimiento del acreedor le 

entrega a éste una cosa distinta a la debida, quien la 

acepta con todos los efectos legales del pago. 

3) COKPENSACION.-Tiene lugar la 

compensacion cuando dos personas reilnen las calidades 

de deudores y acreedores reclprocamente y por su propio 

derecho. 

(4) Rafael Rojina Villegas, ob.cit. pagina 4. 
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4) CONFQSION.-Existe confusion 

cuando las calidades de acreedor y deudor se reunen en 

una misma persona. 

5) REHISION.-Es el medio 

liberatorio por excelencia, ya que implica un acto 

jurldico unilateral o bilateral por virtud del cual el 

acreedor libera al deudor de su obligacion. 

Para el maestro Rafael Roj ina 

Vi llegas los conceptos antes descritos, son los que 

desde su particular punto de vista considera como 

formas de extincion de la obligacion; y como a 

continuacion veremos, estos conceptos coinciden en 

cierta forma con las formas de extincion a que se 

refiere el Codigo Civil para el Distrito Federal,(5) 

conceptos del ordenamiento legal antes invocado que a 

continuacion seran motivo de analisis. 

l) COMPENSACION.-El articulo 2185 dice: "Tiene lugar la 

compensacion cuando dos personas reunen las calidades 

de deudores y acreedores reciprocamente y por su propio 

(5) Codigo Civil para el Distrito Federal en materia 
del fuero comiin y para toda la Repilblica en materia del 
fuero Federal, México, 1992. 
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derecho•. 

II) COHFDSION DE DERECHOS.-EI 

articulo 2206 nos dice: "La obligacion se extingue por 

confusion cuando las calidades de acreedor y deudor se 

rellnen en una misma persona. La obligacion renace si la 

confueion cesa". 

III) LA REHISION DE LA DEDDJl.-EI 

articulo 2209 indica: "Cualquiera puede renunciar su 

derecho y remitir, en todo o en parte, las prestaciones 

que le son debidas, excepto en aquellos casos en que la 

ley lo prohibe•. 

IV) LA NOVJICION.-EI articulo 2213 

señala: "Hay novacion de contrato cuando las partes en 

interesadas lo alteran substancialmente 

substituyendo una obligacion nueva a la antigua•. 

De los diversos conceptos que 

sostiene tanto el Licenciado Ernesto Gutiérrez y 

Gonza1ez, como el maestro Rafael Roj ina Vi llegas y las 

que considera la ley sustantiva civil, procederemos a 

hacer un analisis comparativo de los mismos' a efecto 

de lograr una mejor comprension de los mismos. 

12 



De los conceptos anteriores 

veremos que coinciden por cuanto hacen a la novacion, 

ya que los dos anteriores autores y la legislacion 

civil consideran a la misma como una alteracion de la 

obligacion en una forma substancial, elemento que los 

tres señalan primordial a efecto de que exista la 

novacion. Asimismo, coinciden en otros tres conceptos 

como lo son la compensacion, la confusion de derechos y 

la remision de la deuda, considerando a la compensacion 

como una forma practica de solucionar conflictos y en 

su caso extinguir de manera mas facil la obligacion al 

condonarse ambas partes sus deudas, por otra parte y 

atendiendo a la confusion de derechos, ésta, coinciden 

los autores ya tantas veces citados que se aa cuando en 

una misma persona se reunen las calidades de los 

sujetos que intervienen en la obligacion, o sea, 

acreedor y deudor, como ejemplo de la confusion tenemos 

que una persona es deudora de otra, ésta muere y deja 

como Unico y universal heredero a su deudor, en éste 

caso el deudor al tener la masa hereditaria es acreedor 

de si mismo, por lo que aqul se da la hipotesis de la 

confusiOn, misma que va a desaparecer cuando se haga la 

adjudicacion de los bienes, en virtud de que no se va a 

cobrar é.t mismo corno deudor; en relaciOn a la remisiOn 

13 



de 1a deuda también se deduce de los conceptos motivo 

de analisis la concordancia de criterios, ya que se 

considera a la remision de la deuda como la 

manifestaciori de la voluntad por medio del cual una 

persona en forma unilateral o bilateral, segun sea el 

caso de acreedor o acreedores, perdona la deuda al 

deudor o deudores, segun sea el caso también. 

Los conceptos antes señalados son 

los unicos que coinciden, ya que los damas, mismos que 

son a los que se refiere el Licenciado Ernesto 

Gutiérrez y Gonzalez no son considerados ni por la 

legislacion sustantiva civil, ni por el Licenciado 

Rafael Roj ina Vi llegas, o son considerados en otro 

capitulo y no como forma de extincion de las 

obligaciones, tal es el caso del pago, que como ya se 

señalo el Licenciado Gutiérrez y Gonzalez lo abarca en 

su obra dentro de la SEPTIMA PARTE de su obra 

denominada "EXTINCION DE LA OBLIGACION LATO SENSU su 

ESPECIE DERECHO DE CREDITO" ( 6) ' mientras que el Codigo 

Civil lo abarca dentro del Titulo Cuarto, Efectos de 

las obligaciones.1.- Efectos de las obligaciones(?); 

mientras que el maestro Rafael Roj ina Vil legas hace un 

(6) Ell'Hlto Qltiécrez y~. cb.clt. ¡B,¡:lm 2. 
(7) Rlfael lbjira Vi.ll.e;JIS, do.clt. ¡EgitB 13. 
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analisis del pago en la tercera parte de su libro( 8)' 

denominado Supuestos y Consecuencias del cumplimiento y 

del incumplimiento de las obligaciones, Titulo I, 

Supuestos y Consecuencias relativos al cumplimiento de 

las obligaciones. 

Esta situacion se repite con la 

dacian en pago, ya que mientras el Licenciado Roj ina 

Villegas y el Licenciado Gutiérrez y Gonzalez la 

consideran dentro de la extincion de las obligaciones, 

el Cadigo civil hace mencion de ella en el articulo 

2095 correspondiente al mismo Titulo cuarto, en el que 

se estudia el pago, mismo a que ya se hizo referencia 

en lineas anteriores. 

De esta forma concluimos el primer 

punto de este capitulo, por lo que enseguida 

continuaremos con el punto dos del mismo. 

1.2 CONCEPTO DE PAGO. 

El pago es la forma normal de 

extinguir las obligaciones, aparte de todas las ya 

señaladas en el punto anterior y conlleva una 

lS 



importancia primordial en la realizacion del presente 

tema, sin embargo, y antes de dar una definicion de 

dicha figura juridica, veremos algunos antecedentes del 

mismo. 

Al pago se le conoce en el Derecho 

Romano como la 11 solutio 11
, que era la forma o 

cumplimiento de las obligaciones, cualquiera que fuese 

la lndole de la prestacion(9), no obstante lo anterior, 

ademas de cumplir con la obligacion se requeria una 

forma civil para exigir la obligacion y en consecuencia 

liberar al deudor de la misma que se le denominaba 

11 contrarius actus", esta situaciOn con el tiempo fue 

cambiando ya que por influencia del "ius gentium" 

(derecho de gentes), el derecho civil otorgo al 

cumplimiento de la obligacion fuerza extintiva, sin 

necesidad de alguna formalidad que tuviera que realizar 

el deudor, por lo que incluso una tercera persona podia 

cumplir con la obligacion de algun deudor. 

Des pues de la res e na anterior 

respecto al pago, procederemos a analizar algunos 

(9) D. Cl&I:> y RJrero 1ga::lo, Dla::laar:!o el! Ellm:tD Prlva:l:J, Ell. Ial:x:r, S.A. 
Ru:l:Blail, taro 2. 
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conceptos del mismo. 

PAGO.-Es la realizacion voluntaria 

de la prestaciOn debida por el deudor al acreedor, con 

lo que el vinculo juridico que los ligaba queda 

extinguido por el normal cumplimiento de la deuda.(10) 

PAGO.-Es la ejecucion efectiva de 

la obligacion.(11) 

El maestro Héctor La' Faille da una 

definicion mas amplia de lo que juridicamente es el 

pago, consignando diferentes acepciones de este 

concepto, mismas que a continuacion se señalan:(l2) 

a) "PAGO.-Suele emplearse en la 

doctrina, y hasta en la legislacion, para expresar 

cualquiera de los medios extintivos que conocemos, ya 

que directa o indirectamente llevan aparejado, sino el 

cumplimiento de la obligacion, la ruptura del vinculo. 

b)En forma mas circunscripta, es 

el acto de ejecutar la prestaciOn, o sea, el medio 

( 10) Luis Ribo Duran Diccionario de Derecho, Bosch casa 
editorial, S.A., España 1987. 
( 11) Borj a Soriano Manuel, Teoria General de las 
Obligaciones, cuarta edicion, Ed. Porrua, S.A. DE c.v. 

( 12) La' Faille Héctor, Tratado de las Obligaciones, vol. 
17 



normal y previsto de satisfacer al acreedor y poner fin 

al nexo formado. 

c)Es comun utilizarla también 

cuando se hace efectiva ciertas obligaciones como las 

de dar cantidades de cosas fungibles o no fungibles. 

d)Como forma corriente, envuelve 

la entrega de una suma de dinero". 

DEPIHICION LEGAL.-El articulo 2062 

del Codigo Civil vigente la maneja de la siguiente 

manera: "Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o 

cantidad debida, o la prestacion del servicio que se 

hubiere prometido". 

No obstante que los autores 

cita dos tienen una definicion propia de lo que es el 

pago, utilizando palabras similares en sus conceptos, 

es innegable que existen elementos que no varlan en la 

acepcion del pago, corno son, el tratarse del 

cumplimiento para producir la extincion y en 

consecuencia la ruptura de la relacion jurldica que une 

al deudor con el acreedor, sin embargo, y por ser mas 

I, eilac, s::c. kir. editores, B.er:a Ains, ~. ¡:Bgina ~-
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explicita me adhiero a la definicion que del pago hace 

el maestro La 1 Faille Héctor, ya que como se puede 

apreciar es mas completa y comprensible, en tal virtud 

es mas facil de entender dicho concepto, ademas de la 

lectura de las definiciones anteriores también se 

el pago serla la forma normal de desprende que 

extinguir las obligaciones, sin embargo, también es 

factible utilizar algunos de los medios de extincion a 

que me refiero en el punto anterior de este trabajo, y 

que han quedado debidamente precisados. 

1.3.- NATURALEZA JDRIDICA DEL PAGO. 

La naturaleza jurldica del pago ha 

creado una controversia entre diversos tratadistas en 

virtud de que hay quienes ubican dicha naturaleza como 

un acto jurldico, un hecho jurldico y algunos otros 

como un contrato. 

En 

naturaleza jurldica del 

lo personal creo que la 

pago se ubica como un acto 

juridico, por las razones que a continuacion procederé 

a explicar, sin embargo, antes daremos el concepto de 
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"acto jurldico", para lograr comprender de una mejor 

manera los razonamientos a que me refiero en lineas 

posteriores. 

ACTO JURIDICO.-Es la manifestacion 

de la voluntad para producir consecuencias de derecho. 

En efecto, cuando el deudor 

realiza el pago produce una mani festacion de voluntad 

unilateral, cuya consecuencia jurldica que en forma 

inmediata busca dicha persona es liberarse de la 

obligaciCm, o sea, la extincion de ésta, que tiene con 

el acreedor, dicha manifestacion puede expresarse de 

una manera genérica, es decir, mediante un hacer o un 

no hacer. 

Por éstas razones es que no se 

puede considerar la naturaleza juridica del pago como 

un hecho jurldico, en virtud de que el cumplimiento de 

la obligacion implica una expresion de la voluntad; 

mucho menos debe ser considerada como un contrato, por 

que como se ha dicho la manifestacion de la voluntad es 

unilateral no bilateral, ya que no se requiere el 

consentimiento del acreedor para recibir el pago, por 



que incluso para el caso de negarse éste, el deudor 

podrla cumplir con su obligacion ocurriendo al juez 

para consignar el pago y éste, a su vez lo pondrla a 

disposicion del acreedor, liberando al deudor de su 

obligacion. 

elementos que 

clasificacion 

1.4.- ELEMENTOS DEL PAGO. 

Para poder determinar los 

integran al pago tomaremos como base la 

que señala la teorla bipartita de los 

actos j urldicos. Bajo estas circunstancias tenemos que 

dicha teorla divide los elementos en esenciales y de 

validez. 

a) ELEMENTOS ESENCIALES.-Se les 

denomina de esta manera por que es necesario que 

concurran al momento de que se realiza el acto jurldico 

y la falta de alguno de éstos produce la inexistencia 

del mismo, en el pago los elementos esenciales que lo 

integran estan la manifestacion de la voluntad que debe 

ser libre y sin coaccion, asl como el objeto que debe 

ser jurldica y flsicamente posible, o sea, que debe 

estar dentro del comercio ya que no se podrla pagar por 
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ejemplo, con el monumento a la Revolucion, ya que no 

esta dentro del comercio. 

b) ELEMENTOS DE VALIDEZ.-La falta 

de alguno de estos elementos produce la nulidad del 

acto jurldico, misma que puede ser relativa o absoluta, 

los elementos de validez que integran el pago son la 

capacidad, ausencia de vicios de la voluntad y la 

licitud, asl como en algunos casos la forma, por lo que 

se ref !ere a la capacidad tanto el deudor como el 

acreedor deben tener capacidad de ejercicio al momento 

de efectuarse la extincion de la obligacion mediante el 

pago, a efecto de evitar alguna nulidad con la 

realizacion del cumplimiento de la obligacion antes 

descrita, nulidad que afectarla de manera inmediata al 

deudor, ya que no podrla liberarse de la obligacion que 

ha contraldo. 

Ademas, de los elementos que en 

lineas anteriores se han realizado, el maestro Roj ina 

Villegas considera otros elementos que 

especlficos y que son los siguientes: (13) 

les denomina 

1) Existencia de una deuda. 

(13) Rojina Villegas Rafael, ob.cit. pagina 4. 
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2) El animus solvendi. 

3) La intervencion de un solvens. 

4) La existencia de un accipiens. 

El primer elemento se encuentra 

por deduccion, ya que el Codigo Civil no señala en 

ningiin precepto legal dicha existencia, mientras que el 

Codigo de Napoleon en su articulo 784 dice "Todo pago 

supone una deuda", sin embargo y de acuerdo a la 

definicion que da nuestra ley sustantiva de la materia; 

del pago en el articulo 2062. se desprende de una 

manera logica qlle para que exista el pago debe haber 

una cosa, cantidad o servicio adeudado. 

El segundo elemento va intimamente 

relacionado con la manifestaciOn de la voluntad, ya que 

el deudor debe tener la intencion de pagar y en 

consecuencia de extinguir su obligacion y la relacion 

juridica que lo unia con el acreedor. 

El tercer elemento se da de una 
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manera generica a efecto de identificar a todos los 

sujetos que pueden hacer un pago, ya que dicha 

situacion no es exclusiva del deudor principal, toda 

vez de que un tercero interesado en extinguir la 

obligacion también puede hacer un pago de la deuda. 

Por ultimo el cuarto elemento se 

da al contrario del elemento anterior, ya que se 

refiere al ·acreedor, sin embargo, la ley permite que se 

haga pago no sólo al acreedor principal si no a un 

representante, a un tercero en caso de convenio, a los 

derechohabientes o también al que este en posesion del 

credito. 

1.5.- EL PRINCIPIO DE EXACTITUD DEL PAGO. 

Para que el pago sea considerado 

como tal, y, en consecuencia libere al deudor del 

cumplimiento de su obligacion deben concurrir diversas 

circunstancias, mismas que son las que a continuacion 

se señalan. 

a) Circunstancias de modo. 
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b) Circunstancia de tiempo. 

c) Circunstancia de lugar. 

El conjunto de estas 

circunstancias integran lo que se denomina el principio 

de exactitud del pago, y, todas ellas deben presentarse 

al momento de realizarse éste' ya que solo as! el 

acreedor podrla liberar al deudor se su obligacion, sin 

embargo, 

efectos 

el cumplimiento de 

el pago, si tuacion 

algunas de éstas deja sin 

que le es imputable al 

deudor y consecuentemente lo afecta, ya que lo pone en 

mora y su crédito va creciendo, en detrimiento de su 

patrimonio. 

A continuacion veremos a que se 

refieren las circunstancias que integran el principio 

de exactitud del pago. 

a) Circunstancias de modo.-Se 

refiere al modo en que debe re ali zar se el pago y tiene 

su base legal en el articulo 2078 del Codigo Civil 

vigente que dice: "El pago debera hacerse del modo que 

se hubiere pactado, nunca podra hacerse parcialmente 
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sino en virtud de convenio expreso o de disposicion de 

ley. 

Sin embargo, cuando la deuda 

tuviere una parte liquida y otra illquida podra exigir 

el acreedor y hacer el deudor el pago de la primera sin 

esperar a que se liquide la segunda". 

El articulo transcrito en el 

parrafo anterior nos señala como caso de excepcion al 

convenio por lo que hace al modo de pagarse. 

b) Circunetancias de tie•po.-Este 

se refiere al momento en que debe cumplir el deudor con 

su obligacion, fundandose para ello en lo que dispone 

el articulo 2079 del Codigo Civil vigente, que dice: 

",El pago se hara en el tiempo designado en el contrato, 

exceptuando aquellos casos en que la ley permita o 

prevenga expreamente otra cosa 11
• 

Aqui existen otras reglas a exigir 

en cuanto al tiempo, ya que en las obligaciones de dar 

señala el articulo 2080 del ordenamiento legal antes 

indicado que si no se a fijado término el acreedor no 



podra exigir el cumplimiento de la prestacion, sino 

después de treinta dlas. Asimismo, el articulo 2081, 

señala que si existe término, ya sea fijado por la ley 

o mediante convenio, se pueden hacer pagos anticipados 

pero el acreedor tiene la facultad de otorgar o no 

descuentos. 

e) circunstancias de lugar.-Esta 

nos habla del si tia elegido por las partes para 

ejecutar el cumplimiento de la obligacion que puede ser 

en el domicilio del deudor o en el que las partes 

señalen, es de suma importancia la circunstancia de 

lugar, en virtud que para el caso de controversia el 

juez competente derivara de ésta. 
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CAPITULO SEGUNDO. 

"LA CONSIGNACION DEL PAGO". 

2.1.- ANTECEDENTES. 

Cabe aclarar que al referirnos al 

presente punto y al marcado con el 2. 2. - del presente 

capitulo me refiero a la figura jurldica de la 

consignacion, ya que el pago ha sido motivo de estudio 

en el capitulo que antecede. Dicha aclaracion se hace a 

efecto de que no existan confusiones al momento de 

analizar los puntos en comento. 

Hecho lo anterior procederemos al 

estudio del primer punto. 

En el Derecho Romano la 

consignacion se daba cuando era desconocido el acreedor 

o cuando éste buscaba un pretexto a efecto de no 

recibir el objeto materia de la obligacion, buscando 

con su actuar poner al deudor en mora, evitan do asi el 

cumplimiento de la 

accipiendi"(14), por 

prestaciOn, 11 caso de mora 

lo que el deudor podla liberarse 

(14) D. °""""y R:m!ro Iga:fo, cb.clt. ¡B;pna 16 
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consignando lo adeudado. Para realizar la consignacion, 

algunos autores señalan entre otras cosas la de que el 

deudor podia tener consignado el objeto materia de la 

obligacion, o sea, que lo tenia en su poder, pero 

conforme fue avanzando el tiempo y perfeccionandose el 

derecho y en especial el derecho civil se requirio de 

mas formalidades, ya que debio hacerse " •.. tu to in 

loco, ademas in publico, es decir en lugar pilblico y 

oficia1 .•• •(1S). Esta forma de extincion de la 

obligacion es un derecho que tiene el deudor para no 

incurrir en mora y se le conoce como la absignatio( 16), 

sin embargo, la consignacion debe estar sujeta a 

diversos requisitos para que sea valida la consignacion 

en el Derecho Romano, como son que el deudor sea capaz, 

que sea hecha en el lugar convenido, en el plazo fijado 

y que abarque la totalidad de la cosa debida, solo asl 

serla procedente la consignacion o absignatio. 

En nuestro pals tenemos como 

antecedentes de la consignacion, que cuando una persona 

especlficamente, tratandose del acreedor, se negara a 

recibir el pago en forma injustificada, el deudor podla 

(15) D. Qisg:i y ICrrero Iga::lo, D!a:::icrario <E D:m:in Prlvacb, taro I, Et!. I.abr, 
S.A., llm:Elae, ¡:ilgina ll:li. 
(16) Elá-e R!tit, 'ln!t:.xb ElB!mtal <E J:Erer:iD R:lmm, N3dcml, S.A., M§xico, D.F. 
¡:B;¡lra 493. 
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liberarse consignando el pago, la forma de consignarlo 

era poniéndolo a disposicion de una persona de 

confia:iza y que tuviera buena fama publica, o, en la 

sacristla de alguna iglesia. 

2.2.- CONCEPTO. 

La consignacion es 

jurldico que se puede utilizar tanto en 

un término 

la rama del 

Derecho Civil como en 

Derecho Civil nos 

consignacion del 

la del Derecho Penal. En el 

referimos concretamente a la 

pago, para extinguir la obligacion 

mientras que en materia penal basicamente se refiere al 

momento en que el Ministerio Publico ha integrado todos 

y cada uno de los elementos que integran al tipo penal, 

mismos que resultan de la conducta delictuosa de un 

J!Ujeto, integrando el pliego de consignacion que remite 

a la autoridad judicial para que posteriormente ésta 

dicte la orden de aprehension que corresponda, 

(tratandose esta situacion cuando no hay detenido), y 

tratandose de que el Ministerio Publico tenga al 

detenido a su disposicion; al reunir los requisitos del 

tipo penal consigna a esta persona ante la autoridad 

judicial. Sin embargo, para el estudio del presente 
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tema lo que interesa es la consignacion en materia 

civil. 

J\ continuacion veremos al.gunos 

conceptos de consignacion que nos da el maestro 

Guillermo Cabanellas.(l~) 

Dicho profesor considera a la 

consignacion en varias acepciones, tales como son 

a) En sentido general. 

b) En derecho mercantil. 

c) En derecho civil. 

a) En sentido generaJ..-l\ccion o 

efecto de consignar. II Destino de cosa o J.ugar para 

colocacion de algo. rr Designacion de Tesorerla para 

cubrir algunas obligaciones. II Manifestacion escrita de 

una doctrina.Ir Dict!fm"n u opinion. II Deposito.Ir 

señlamiento de un rédito, de una heredad para pago de 

deuda o de renta.II Antiguamente entrega de dinero.II 

b) En derecho mercantil.-Destino 

de un cargamento o parte de él. II Remision o envl.o de 

(l') Guillermo Cabanellas, Diccionario de Derecho 
usual, tomo 1, libreria editorial de Palma, Buenos 
Aires, Argentina pagina 482. 
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efectos a una persona o personas determinadas. Cabe 

aclarar que para dar el concepto de consignacion 

mercantil el maestro Cabanellas toma como base la ley 

argentina y en especial el Codigo de Comercio de dicho 

pala, ya que identifica de igual manera el nombre de 

comisiones al de consignaciones, al señalar que el 

comisionista ilnicamente tiene en deposito los bienes 

que le da el comitente. 

Por lo que respecta al Derecho 

Mexicano, en cuanto al aspecto mercantil, la 

consignacion esta prP.vista en el articulo 132 de la Ley 

General de Tltulos y Operaciones de Crédito al señalar: 

"Si no se exige el pago de la letra a su vencimiento, 

el girado o cualquiera de los obligados en ella, 

después de transcurrido el plazo del protesto, tiene el 

Cjerecho de depositar en el Banco de México el importe 

de la letra a expensas y riesgo del tenedor, y sin 

obligacion de dar aviso a éste". El procedimiento a que 

alude el precepto legal antes citado, es mucho mas 

expedí to que el que señala el 

basta la consignacion ante el 

derecho civil, ya que 

Banco de México (en la 

actualidad es la Nacional Financiera), para que el 

deudor se libere de su obligacion, sin necesidad de que 

se le notifique al acreedor el deposito ya referido, ya 
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que en algunos casos se supone el desconocimiento de la 

persona del acreedor, por parte del deudor, en virtud 

de la caracterlstica de circulacion que tienen los 

ti tul os de crédito, por medio del endoso. La 

consignacion antes referida debe hacerse después de dos 

di as habiles del vencimiento de la letra, que es el 

plazo señalado por la ley para realizar el protesto de 

los titulas. Cabe mencionar que éste procedimiento se 

aplica también al pagaré y al cheque, en términos de lo 

establecido por los articules 174 y 176 de la Ley 

General de Titules y Operaciones de Crédito. 

e) En derecho civil.-Deposito 

judicial de una cantidad reclamada y debida, para 

evitar el embargo o salvar una responsabilidad, aun con 

reserva de negar la deuda o su exigibilidad. 

El Instituto de Investigaciones 

Jurldicas( lB) nos da el siguiente concepto de 

consignacion : 

consignaci?m.-Del latin consignare 

sellar o firmar. señala también que el derecho mexicano 

considera a la consignacion en una doble significacion, 

ya que en el campo del derecho civil se traduce en el 

ofrecimiento de la prestacion debida por parte del 

deudor, cuando por algun motivo no la recibe o no la 

(lB)Irntituto <E !rM'lStiga::icrrs Juridicas, Dia::icmrlo JUddi.co ~edc:am, tato 2, 

e:!l.txrial !bl:ri:a. ~. 1935, ¡ig.Z'.6. 
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puede entregar al acreedor, y en derecho penal es la 

instancia a través de la cual el Ministerio Publico 

ejercita la accion punitiva.(19) 

Por ultimo veremos la definicion 

que de la consignacion nos da el maestro D. Ignacio 

Casso y Romero.(20) 

•ccneignacian.-Deposito que en 

forma legal hace el deudor de la cosa objeto de la 

obligacion cuando el acreedor no quiere o no puede 

recibirla". 

Como se ha visto, con el estudio 

de los antecedentes y definicion de la consignacion, 

ésta opera como un derecho que tiene el deudor para 

evitar el incumplimiento de su obligacion, que si se 

llegara a verificar traerla como consecuencia la mora, 

esto es en las obligaciones de dar, ya que basicamente 

opera en dichas obligaciones, sin excluir las 

obligaciones de hacer, sin embargo, puede ser que el 

acreedor tenga un motivo licito para no aceptar la 

consignacion, por lo que también en ..,ste caso tiene el 

derecho de rechazar el ofrecimiento y consignacion del 

pago en su caso, el ofrecimiento, consignacion y 

(19) lfstit:llt:o a.~ Jurldkm, cb.clt. ¡::igina 32. 
(:a:>) D. Ceo y 1brern Ig-a::!o, cb.clt. plg:im 29. 
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rechazo, (para el caso de que este ultimo se 

verificase), va acompañado de un procedimiento, mismo 

que se va a estudiar en el siguiente punto del presente 

capitulo. 

2.3.- LAS DILIGENCIAS PRELIMINARES DE CONSIGNACION. 

Las diligencias preliminares de 

consignacion estan reguladas en el Codigo Civil (21), 

por los articules 2097 al 2103, asi como en el Codigo 

de Procedimientos Civiles ( 22), ambos ordenamientos del 

Distrito Federal, en los articules 224 al 234, y, ésta 

tiene lugar cuando el acreedor se niega a recibir el 

pago o cumplimiento de la obligacion, por lo que en tal 

virtud el deudor consigna el objeto motivo de su 

obligacion. 

El articulo 2097 del Codigo Civil 

nos dice "El ofrecimiento seguido de la consignacion 

hace las veces de pago, si reune los requisitos que 

para éste exige la ley". 

Asl., tenemos que el deudor tiene 

(21) c:&lig> Civil c:xnmta:b ¡:ara el D.F. taro 4, n-stituto <E IlMEtigac:lae; 
JUrldlms, Mfodco, 1993. 
(22) al:lig:¡ <E Pra:a:lirn!mtts Civiles ¡:ara el D.F. 46a. alic:ICn, El:l. R:lt?Ua, 
1-ádco, l~. 
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una obligacion, pero a su vez el derecho de pagar, 

mientras que el acreedor tiene el derecho pero también 

la obligacion de recibir el pago, ya que en caso 

contrario el deudor tiene la facultad de hacer valer el 

derecho que le proporciona el articulo 2097 del Codigo 

Sustantivo Civil. 

Pero para tener un conocimiento 

mas amplio de este tema es neces<:>rio hacernos algunas 

preguntas, tales como : 

1.-¿cu<lndo 

consignacion? 

2. -¿cuál seria 

para realizar la consignacion? 

procede la 

el procedimiento 

3. -¿En qu.\ lugar debe depositarse 

el bien objeto de la obligacion? 

4.-¿Cuáles 

produce la consignacion? 

5.-¿Quiénes 

quienes pueden reclamar el pago? 

son los efectos que 

pueden consignar y 

1. -¿Cu~ndo procede la 

consignaciou? .-Para dar respuesta a esta interrogante 



nos remitiremos a lo dispuesto por los articules 2098, 

2099 del Codigo Civil 

Procedimientos Civiles, 

y 

(Al 

224 del Codigo 

referirnos a 

de 

los 

ordenamientos legales en éste capitulo siempre 

los que regulan a el Distrito Federal). 

seran 

"Articulo 2098.- Si el acreedor 

rehusare sin justa causa recibir la prestacion debida, 

o dar el documento justificativo del pago, o si fuere 

persona incierta o incapaz de recibir, podra el deudor 

librarse de la obligacion haciendo consignacion de la 

cosa 11
• 

"Articulo 2099.- Si el acreedor 

fuere conocido pero dudosos sus derechos, podra el 

deudor depositar la cosa debida, con citacion del 

interesado, a fin de que justifique sus derechos por 

los medios legales". 

Por lo que respecta al articulo 

224 del Codigo de Procedimientos Civiles para el 

Distrito Federal, éste es una copia del articulo 2098 

del Codigo Civil. 



Del analisis de los artlculos 

antes citados, se prevean varios casos en que procede 

la consignacion, como son los que se desprenden de los 

artlculos 2098 y 224 de los ordenamientos legales antes 

citados, mismos que a continuacion se señalan : 

*Que el acreedor se rehuse sin 

justa causa a recibir la preatacion debida.-En este 

caso el deudor debe promover un juicio de liberacion, 

claro antes debe probar el ofrecimiento que se le haya 

hecho al acreedor en forma fehaciente, y como este 

procedimiento se rige por las reglas generales de la 

jurisdiccion voluntaria, la prueba que acreditarla el 

ofrecimiento seria la certificacion de la notificacion 

hecha al acreedor en la que conste el ofrecimiento 

referido y rechazo del mismo. En el juicio de 

liberacion el acreedor debe acreditar el por qué no 

acepta la ej ecucion de la obligacion, mientras que el 

deudor debe probar que la consignacion se ~a hecho en 

términos de lo dispuesto por el articulo 2097, o sea, 

debe cumplir con todos los requisitos que integran el 

pago, mas expllcitamente debe contener todos y cada uno 

de los elementos que integran conforman el "principio 

de exactitud en el pago", elementos que han sido 
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estudiados en 

alguno de éstos 

el capitulo que 

ha sido violado, 

considerarse sin efectos. 

antecede, ya que si 

la consignacion debe 

*Oue e1 acreedor se niegue a dar 

eJ. documento justificativo del pago.-Esto es algo 

logico, ya que el dedudor debe tener una seguridad 

jurldica para el caso de que el acreedor dolosamente le 

quisiera hacer efectiva la misma obligacion. 

*Que el acreedor fuere persona 

incierta o incapaz de recibir.-Al momento de estudiarse 

el pago se llego a la conclusion de que es un acto 

jurldico y corno tal, para no estar viciado de nulidad 

se debe tomar en cuenta la capacidad que ambas partes 

deben tener y, en especial la capacidad de ejercicio, 

de alll que si el acreedor carece de capacidad de 

ejercicio no puede recibir el pago, por lo que la ley, 

preví en do esta si tuacion protege al deudor otorgandole 

el derecho de consignar la pres tac ion debida, y, asl 

evitar que el obligado se constituya en mora. 

*Que el acreedor sea conocido pero 

dudosos sus derechos.- Este caso de procedencia de la 
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consignacion se encuentra en el articulo 20~9 del 

Codigo sustantivo de la materia civil, vigente, en 

relacion con el articulo 232 del Codigo Adjetivo Civil. 

Esta hipotesis difiere totalmente de las tres 

anteriores, ya que en este c;aso no se trata de una 

negativa del acreedor para recibir el pago, sino que la 

legitimacion por parte de este ultimo como acreedor no 

se encuentra plenamente demostrada, por lo que el 

deudor consigna. Otro aspecto por el que cambia esta 

hipotesis de las anteriores es en razon de que ya no 

existe un ofrecimiento previo en forma extrajudicial o 

judicial, sino que se acude a consignar directamente 

ante la autoridad judicial y con ci tac ion de la 

contraria, en este caso del acreedor, para que con 

alguna prueba fehaciente acredite el derecho que tiene 

para recibir el obj etc de la obligacion previa 

autorizacion por parte del juez que conozca del juicio 

correspondiente. 

2 .-¿Cuál serla el procedimiento 

para realizar la consignacion?. -Para responder a ésta 

es necesario acudir al articulo 2100 del Codigo Civil 

vigente, ya que dicho precepto nos da las bases para 

realizar la consignacion. 
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"Articulo 2100.- La consignaci6n 

se hara siguiéndose el procedimiento que establezca el 

C6digo de la materia". 

El C6digo a que se refiere el 

articulo 2100 del ordenamiento legal invocado en el 

parrafo anterior es el C6digo Procesal Civil, mismo que 

regula a la consignaci6n como una diligencia 

preparatoria para posteriormente realizar el juicio de 

liberaci6n correspondiente, en los articulas 224 al 

234, mismos que a continuaci6n se analizaran. 

La ley Adjetiva Civil habla o 

manifiesta dos hipotesis respecto a la forma en que se 

debe hacer la no ti f icaci6n al acreedor, que son las 

siguientes 

r.- cuando el acreedor fuere 

cierto y conocido, en éste caso se le citara para dia, 

hora y lugar determinados a •in de que reciba o vea 

depositar la cosa debida, articulo 225. 

rr.- Cuando el acreedor fuere 

desconocido se le citara por los peri6dicos y por el 
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plazo que designe la ley, articulo 226. De aqui se 

desprende la facultad que recibe el juzgador por parte 

de la ley y especlficamente por el articulo 226 del 

cOdigo Procesal Civil; para determinar el tiempo en que 

el acreedor puede concurrir ante dicha autoridad para 

hacer valer el derecho respecto del bien materia de la 

consignaciOn; una vez que se le ha citado por medio de 

los periodicos y el Boletln Judicial por tres veces, de 

tres en tres dlas, sin embargo, la facuitad antes 

referida respecto al término debe estar sujeta a lo que 

establece el prin1er parrafo de la fraccion II del 

articulo 122 del ordenamiento legal antes cita do, o 

sea, que dentro de un térrnino no menor de quince di as y 

no excederA de sesenta dlas. 

El articulo 227, señala que para 

el caso de que el acreedor estuviera ausente o fuera 

incapaz, a quien se debera citar a que concurra para 

los efectos del articulo 225 sera el Represenl;ante 

Legal de dicha persona, calidad que debe probar 

precisamente al ocurrir ante la autoridad 

correspondiente y que esté conociendo 

diligencias preliminares de consignacion, 

de las 

esta es otra 

modalidad de la forma en que debe y, a quien ha de 

realizarse la consignaciOn. 

Una vez hecha la notificaciOn, y, 

si el acreedor no comparece ni se presenta persona 
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alguna que en forma legal represente al acreedor el dia 

y hora señalado para el efecto del deposito, el juez 

certificara dicha situacion, (Aqui aparte del juez la 

ley señala otras autoridades para recibir la 

consignacion, que se analizara en otro capitulo) y hara 

una descripcion del objeto materia de la consignacion y 

que el deposito legalmente ha sido hecho a favor de una 

persona y en un establecimiento designado por el juez o 

por la ley, articulo 227. 

Aqul nos encontramos con dos 

circunstancias, que son: La consti tucion del deposito 

en la persona y la consti tucion del deposito en un 

establecimiento. 

Por lo que se refiere a la persona 

en que recae el deposito, ésta puede ser designada por 

el deudor, cuando la consignacion se haga con 

intervencion del Notario Publico, caso concreto que 

señala el articulo 234 del Codigo Adjetivo Civil, 

asimismo, cuando la consignacion se haga ante la 

autoridad judicial el encargado de nombrar al 

depositario sera el juez. 

43 



Por cuanto hace al establecimiento 

en que se ordene el deposito depender¡\ de la naturaleza 

del bien objeto del deposito, por ejemplo cuando se 

trata de dinero el articulo 230 del ordenamiento legal 

antes señalado, nos dice en forma expresa el lugar del 

deposito : 

"Articulo 230.- La consignacion 

del dinero puede hacerse exhibiendo el certificado de 

deposit.o en la Institucion autorizada por la ley para 

el ef'ecto". 

La Insti tucion a que se refiere el. 

articulo anterior es J.a .N.acional Finanaciera, ésta 

expende el billete de deposito que mediante escrito se 

presenta ante la Oficina central de Consignaciones del. 

Tribunal Superior de Justicia del. Distrito Federal. 

Ademas de estas circunstancias ·la 

incomparescencia del acreedor debe entenderse como una 

negativa tacita a recibir el pago, en tal virtud el 

deudor debe optar por el juicio correspondiente ante la 

autoridad judicial.. En este caso en que el. acreedor no 
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haya estado presente en la oferta y deposito debe ser 

notificado personal•,ente y corriéndole traslado de las 

diligencias preliminares, ya practicadas. 

El 

Procesal Civil señala 

articulo 

a una de 

competentes para conocer de 

231 

las 

las 

del codigo 

autoridades 

diligencias 

preliminares de consignacion, al señalar 11 La 

consignacion y el deposito de que hablan los articules 

anteriores 

Pilblico. 

puede hacerse por conducto del Notari::> 

Este articulo va lntimamente 

ligado con el articulo 216 de la Ley Organica de los 

Tribunales de Justicia del fuero comiln del Distrito 

Federal, ya que este ultimo señala que la Oficina 

central de 

conocer de 

Consignaciones tendra competencia 

las diligencias preliminares 

para 

de 

consignacion. Estos preceptos merecen un comentario mas 

amplio, sin embargo, seran materia de estudio del 

capitulo tercero del presente tema, por lo tanto, me 

reservo los comentarios que al respecto se haran. 
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El articulo 232 del Codigo 

Adjetivo Civil señala un problema ya no de negativas 

por parte del acreedor a recibir el pago sino a un 

problema en cuanto a su investidura de acreedor al ser 

dudoso el derecho que tiene a recibir la prestacion que 

le es debida, por lo tanto, y, por seguridad jurldica 

el precepto legal antes invocado le da derecho al 

deudor de consignar pero con la particularidad de que 

en el caso concreto solo conocera la autoridad judicial 

en la que el acreedor debera demostrar su legitimacion 

activa y en consecuencia el derecho a obtener el pago 

por parte del deudor. 

El articulo 233 señala los 

documentos que deben acampanarse al momento de 

promoverse el juicio de liberacion en contra del 

acreedor, al señalar, 11 cuando el acreedor en el acto de 

la diligencia recibir la cosa, con la certificacion a 

que se refieren los articulas anteriores podra pedir el 

deudor la declaracion de liberacion del acreedor 

mediante el juicio correspondiente". 

3.-¿En qné lugar debe depositarse 



el bien objeto de la obligacion?.-Como ya se señalo 

anteriormente el deposito debe hacerse de acuerdo a la 

naturaleza del bien objeto de la obligacion, asi, 

podemos citar varios lugares en que 

depositado, y que son las siguientes 

puede quedar 

-cuando sea un bien de facil 

autoridad conduccion se 

correspondiente. 

depositara ante la 

-cuando se trate de un bien mueble 

de dificil conduccion el deposito se hara en el lugar 

que se encuentre, sin embargo, si lo pidiere el deudor 

se puede cambiar el lugar de deposito, para evitar 

daños de dicho mueble, articulo 228 del Codigo de 

Procedimientos Civiles, vigente. 

-Cuando 

inmuebles, en éste caso 

se trate 

al hacerse el 

de bienes 

deposito el 

deudor se liberara en relaciiln a la conservaciiln del 

inmueble, ya que serla injusto que cumplido el plazo en 

que tuviera que hacer la entrega del inmueble el 

acreedor se negare a recibirlo, por lo que al quedar a 

disposicion del acreedor, éste se hace cargo del 



inmueble y es responsable de su conservacion, quedando 

liberado el deudor de los daños que pudiere sufrir el 

inmueble. 

-cuando se trate de dinero, en 

éste caso se rige por lo dispuesto en el articulo 230, 

del Codigo Adjetivo de la materia civil, precepto que 

ya ha sido motivo de estudio en parrafea anteriores. 

4 .-¿cuáles non 1os efectos que 

produce J.a consignacion?.-Para contestar esta pregunta 

nos remitiremos a lo dispuesto por el Codigo Civil 

vigente en el capitulo segundo del Titulo cuarto, 

denominado "Del ofrecimiento del pago y de la 

consignacion". 

"Articulo 2101.- Si el juez 

declara fundada la oposicion del acreedor para recibir 

el pago, el ofrecimiento y la consignacion se tienen 

como no hechos". Aqul, tenemos que una vez que ha sido 

sustanciado el procedimiento de consignacion el 

acreedor probo su excepcion para no recibir el pago por 

haberse violado el principio de exactitud por parte del 
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deudor, por lo que el juez debe tener como no hechos el 

ofrecimiento y consignacion realizado por el obligado, 

por lo que este ultimo estarla obligado también a pagar 

por la mora ocurrida y que hubiesen convenido los 

contratantes o la que señale la ley, desde el momento 

en que ocurriO ésta, hasta el momento en que el deudor 

cumpla con su obligacion. 

Dicha obligacion debe de ser 

cumplida en términos de lo establecido por el articulo 

2097 del Codigo Civil vigente. 

El segundo efecto lo encontraremos 

en el siguiente precepto legal. 

consignacion por 

"Articulo· 

el juez, 

2102.- Aprobada la 

la obligacion queda 

extinguida con todos sus efectos. Aqul es el caso 

contrario al efecto anterior en virtud de que el 

acreedor no 

razOn por 

probo su 

la cual 

negativa 

resulto 

para recibir el pago, 

infundada la excepcion 

opuesta durante el juicio de liberacion que ejercita el 

deudor, por lo que el juez debera declarar aprobada la 

consignacion hecha por el deudor y en consecuencia la 
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extincion de la obligacion, o sea, del vinculo 

j uridico que une al acreedor con el deudor, por lo que 

a pesar de que la declaracion de liberacion se haya 

hecho en forma posterior al vencimiento de la 

obligacion, el obligado no incurre en mora, por haber 

hecho el ofrecimiento dentro del plazo convenido, tal 

es el caso que ha seguido la Suprema Corte de Justicia 

de la Nacion(23), tal como se acredita con la 

jurisprudencia que ha continuacion se transcribe 

"La simple consignacion de la 

cantidad debida no hace las veces de pago, entre tanto 

no exista declaracion expresa de la autoridad judicial 

que apruebe tal consignacion en el juicio sumario 

correspondiente•, no debe entenderse sino en el sentido 

de que el deudor no quede liberado de la obligacion no 

t;ixtinguida ésta con todos sus efectos, tal como si no 

tuviera ya ningiln vinculo juridico con el acreedor, 

sino que hasta que la autoridad judicial resuelva si 

fué o no fundada la oposicion del acreedor para recibir 

el pago y si la oposicion es fundada el ofrecimiento y 

la consignacion se tienen como no hechos (articulo 2101 

del Codigo Civil), pero si no lo es la autoridad 

judicial ten dril que declararlo asL la consecuencia 

(23) SJrBBrio Jlil!dal <E la Fe:lerac:iQ,, 4a. parte, '!eia!ra S3la, f>É>da>, 1935. 
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sera que 1a ob1igacion quede extinguida. Las 

consideraciones anteriores 11evan a asentar que e1 acto 

juridico del pago, consumado mediante e1 ofrecimiento y 

la consignacion cuando éstos se hacen con las 

formalidades y requisitos que la ley exige, tiene como 

consecuencia 1a extincion de la obligacion y la 

liberacion del deudor, pero esta consecuencia no puede 

ser obtenida por la simp1e consignacion, sino a través 

de un juicio contradictorio y de una decision judicial, 

por tanto si en un juicio se plantea 1a cuestion 

relativa a1 pago a través de la excepcion opuesta es 

incuestionab1e que precisamente en este procedimiento 

es donde venga a resolverse si el ofrecimiento seguido 

de la consignacion que hizo e1 demandado, surtiC> 

efectos de pago o no, puesto que a1 oponer la excepcion 

e1 deudor en rea1idad ejercito la accion de 1iberacion. 

Cabe ac1arar que hay algunos 

autores que consideran que 1as disposiciones que 

regulan a la consignacion en el Codigo Civil y el de 

Procedimientos Civiles vigentes, iinicamente afectan a 

las obligaciones de hacer y en algunos casos a las de 

dar. ( 24) 

(24) Instit:ub:> ce IJmstig¡:cicres JurldiCBS, c:b.cit. ¡:Bgina 32. 
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El. ultimo efecto lo consigna el 

articulo 2103 al señalar, "Si el ofrecimiento se han 

hecho legalmente, todos los gastos seran de cuenta del 

acreedor. En éste caso la ley impone una sancion al 

acreedor por haberse conducido dolosamente cm contra 

del deudor, al no aceptar el pago, sin embargo, hay que 

distinguir la cuestion de los gastos, en virtud de que 

el precepto legal antes invocado señala: " •.• 1os gastos 

serAn de cuenta del acreedor ... 11
, estos gastos no solo 

se refieren a los realizados por el deudor en la 

transportacion del objeto materia de la consignacion y 

almacenaje del mismo cuando asl lo amerite, sino que 

debe referirse también a los gastos y costas que se 

originen en el juicio que se vea precisado a promover 

el obligado, o sea, el juicio en el que pida la 

liberacion. 

s.-¿Qoiénes pueden consignar y 

quiénes pueden reclamar el pago?.-Por principio los 

sujetos que intervienen en la obligacion son los que 

tienen el derecho de pagar y reclamar el pago, mismos 

que pueden ser uno o varios deudores y acreedores, sin 

embargo, en el caso del deudor el pago también lo 

podrla hacer un tercero, tal como es el caso de la 
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gestion de negocios. Ademas de estas personas si el 

deudor tiene representante legal también lo puede hacer 

a nombre y cuenta del deudor y el representante legal 

del acreedor también puede reclamar el pago. 
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CAPITULO TERCERO. 

•coHPETENCIA DE LAS AUTORIDADES QUE CONOCEN DEL PAGO·. 

El fin de analizar la competencia 

de las autoridades que conocen del pago, es para 

determinar quién de ellas tiene facultades 

jurisdiccionales para resolver una controversia en 

materia de consignacion, ya que a pesar de que existen 

varias autoridades que pueden conocer de las 

diligencias preliminares de consignacion, como son el 

caso de la Oficina Central de Consignaciones del 

Distrito Federal. Notarios Publicas y Juzgados de 

primera instancia, no todos tienen facultades 

jurisdiccionales, ya que la ley concede dicha facultad 

en forma expresa a las autoridades judiciales, por lo 

tanto, cuando se promueve un juicio de liberacion solo 

quien esta facultado puede decidir si es o no 

procedente dicho juicio de liberacion, en tal virtud, 

con el estudio de las competencias de dichas 

autoridades se analizara quien de ellas tiene ~sa 

facultad. 
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3.1.- JU7.GADOS DE Pl!IHERA INSTANCIA. 

Para determinar la competencia de 

los juzgados de primera instancia, en primer t6rmino se 

debe analizar ósta constitucionalmente, ya que en un 

régimen de derecho que se basa en el 

constitucionalismo, precisamente de alli deben derivar 

todas las leyes y reglamentos que rijan la vida 

jurldica del pals. 

As l , tenemos que la Consti tucion 

Politica de los Estados Unidos Mexicanos( 25), prevee la 

creaciOn de Tribunales y mas concretamente de 

Tribunales Superiores de Justicia de los Estados, en el 

TITULO QUINTO de dicho ordenamiento legal, denominado 

"De los Estados de la Federacion y del Distrito 

Federal 11
• 

En especifico el articulo 116 

señala "El poder publico de los Estados se dividira 

para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial. 

y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una 

sola persona o corporaciOn, ni depositarse el 

(25) Omtitu::ien Rllitica ce les El3t:a:l::s lhid:s r-edcarx::s, 102a. e:liciCn, El:!. 
Rnila, M§xioo, 193ll. 
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Legislativo en un solo individuo". Asimismo, la 

fraccion JII de dicho precepto legal concretiza en 

forma fehaciente la creacion de Tribunales al 

manifestar 

ejercera 

11 
•• • el 

por los 

poder judicial de los Estados se 

Tribunales que establezcan las 

constituciones respectivas", 

Como se vé de la denominacion del 

Titulo Quinto a que hemos hecho referencia se hace una 

regulacion independiente de los Estados y del Distrito 

Federal, dicha regulacion se hace por virtud de la 

forma de gobierno que la misma Constitucion establece 

para nuestro pala, forma de gobierno que se encuentra 

descrita en el articulo 40 del ordenamiento legal antes 

indicado, mismo que a la letra dice ' 

pueblo 

"Articulo 40.

mexicano constituirse en 

Es voluntad del 

una repilblica, 

representativa, democratica, federal, compuesta de 

Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su 

régimen interior pero unidos en una federacion 

establecida segun los principios de esta ley 

fundamental". 



La fraccion III del articulo 116 

del ordenamiento legal antes cita do, es la base 

constitucional que en forma mas precisa preve el 

nacimiento de los Tribunales Superiores de Justicia de 

los Estados, nacimiento que esta sujeto a lo que 

establ.ezca la Consti tucion de cada Estado. Aqui cabe 

hacer el comentario de que habra tantas constituciones 

como entidades federativas existan, en base al 

principio de que cada Estado es libre y soberano en 

todo lo concerniente 

entendiéndose ésto como una 

gobernarse a ellos mismos. 

a su régimen interior, 

independencia total a 

El articulo 116 en su fraccion 

III, se refiere al Poder Judicial. de los treinta y un 

estados que integran la Federacion. 

Para el estudio del presente tema 

lo que nos interesa es el Poder Judicial del Distrito 

Federal, mismo que se encuentra regulado en el articulo 

122, fraccion VII de nuestra carta Magna, mismo que ha 

continuacion se transcribe : 



"Articulo 122.- El gobierno del 

Distrito Federal estil a cargo de los poderes de la 

union, los cuales ejerceran por sl y a través de los 

organos dél gobierno del Distrito Federal 

representativo y democraticos que 

Constitucion". 

establece esta 

" ••• VII.- La funcion judicial se 

ejerceril por el Tribunal Superior de Justicia, el cual 

se integrara por el nilmero de magistrados que señale la 

ley orgilnica correspondiente, asi como por los jueces 

de primera instancia y demils organos que la propia ley 

seña1e ... 11
• 

Dada la naturaleza tan especial 

que tiene el Distrito Federal; al no ser un Estado, 

sino el asiento de los Poderes Federales, es que se 

'rigen por estos illtimos en materia legislativa, 

situacion que se acredita de la lectura del articulo 73 

y en especial de la fraccion VI del ordenamiento legal 

ya tantas veces citado, mismo que a la letra dice : 

"Articulo 73. - El Congreso tiene 

facultad 
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VI. - Para expedir el estatuto del 

gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo 

al Distrito Federal salvo en las materias expresamente 

conferidas a la Asamblea de Representantes ••• ". 

Asimismo, la creacion del Tribunal 

Superior de Justicia a que nos referimos en parrafos 

anteriores, se encuentra plasmada en la fraccion VII 

del articulo 122, mismos que ya han sido transcritos. 

Todos estos preceptos 

constitucionales son los que regulan la creacion del 

Tribunal Superior de Justicia, éste por conducto de su 

Ley Organica(26), señala la facultad de aplicacion de 

las leyes en asuntos civiles y penales que a la letra 

dice : 

"Articulo 1.- Corresponde a los 

Tribunales de Justicia del fuero comiln del Distrito 

Federal, dentro de los términos que establece la 

Constitucion General de la Republica, la facultad de 

aplicar las leyes en asuntos civiles y penales del 

citado fuero, lo mismo que en los asuntos del orden 

(26) IeJ (ig¡)lka de les '1til:ulalEs de J\Eticl.a del ru= a:mD del Dlstrlto 
Fe:Era!., 3a. e:l!dC:n, 'IHl::tm1 Eq::ericr de JUstic::la del D.F., 1002. 
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federal en los casos en que expresamente las leyes de 

esta materia les confiera jurisdiccion•. 

Por cuanto hace a la primera parte 

del presente articulo en la que se refiere a la base 

constitucional ésta ya ha sido analizada, mientras que 

en la segunda parte encontramos la facultad de aplicar 

las leyes en asuntos civiles y penales que tiene el 

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, 

ésto es una competencia en razon de la materia. 

Asimismo, el articulo segundo de la ley organica señala 

quienes pueden ejercer la facultad descrita en el 

precepto anterior al manifestar : 

•Articulo 2. - La facultad a que se 

refiere el articulo anterior se ejerce : 

I.- Por los jueces de Paz; 

II.- Por los jueces de lo civil; 

III .- Por los jueces de lo 

Familiar; 

IV.- Por los jueces del 

Arrendamiento Inmobiliario; 

v.- Por los jueces de lo 

Concursa!; 



VI.- Por los arbitras; 

VII.- Por los jueces penales; 

VIII. - Por los Presid<mtes de 

Debates; 

IX.- Por el Jurado Popular; 

X.- Por la Oficina Central de 

Consignaciones; 

XI. - Por el Tribunal Superior de 

Justicia; y 

XII.- Por los demas servidores 

publicas y auxiliares de la Administracion de Justicia, 

en los términos que establezca ésta ley, los Codigos de 

Procedimientos y leyes relativas". 

Dados los puntos como se encuentra 

integrado el presenLe capitulo, sOlo analizaremos a las 

autoridades que se indican en las fracciones I, 11, IV y 

X, o sea, los jueces de paz, jueces de lo civil, los 

jueces del arrendamiento inmobiliario y por la Oficina 

Central de Consignaciones. Las autoridades a que se 

refieren las fracciones II y IV que se mencionan el 

lineas anteriores, se conocen por la ley orgc1.n ica como 

jueces de primera instancia, tal como lo indica el 

articulo 49. 
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"Articulo 49.- Son jueces de 

primera instancia, para los efectos que prescribe la 

Constitucion y demas leyes secundarias 

Inmobiliario; 

l.- Los jueces de lo civil: 

11.- Los jueces de lo Familiar: 

II I. - Los jueces del Arrendamiento 

IV.- Los jueces de lo concursal; 

v.- Los jueces penales; y 

VI.- Los presidentes de debates". 

Toda vez que el estudio del 

presente tema tiene una naturaleza eminentemente civil, 

por tratarse de obligaciones que derivan basicamente de 

contratos, es que se van a analizar los jueces de lo 

civil y los jueces del Arrendamiento Inmobiliario, 

unicamente en cuanto a su competencia, ademas de que el 

arrendamiento es una especie de contrato que esta 

debidamente regulado por el Codigo Civil. 

Juzgados de 1o civi1.-La 

competencia otorgada por la ley a los jueces de lo 

civil es de dos maneras, la primera es una competencia 

en relacion a la materia y la segunda es en razon a la 

62 



cuan tia, tal como se desprende del articulo 54 de la 

ley organica de los tribunales, y que dice : 

"Articulo 54.- Los jueces de lo 

civil conoceran 

!.- De los negocios de 

j urisdiccion voluntaria, cuyo conocimiento 

corresponde especi ficamente a los jueces de 

familiar, del arrendamiento inmobiliario y de 

no 

lo 

lo 

concursa!. 

II .- De los juicios contenciosos 

que versen sobre la propiedad o demas derechos reales 

sobre inmuebles, siempre que el valor de éstos sea 

mayor de ciento ochenta y dos veces el salario minimo 

diario general, vigente en el Distrito Federal, excepto 

si se controviertieren cuestiones relacionadas con el 

patrimonio de familia, en que la competencia 

corresponde a los jueces de lo familiar: 

III.- De los demas negocios de 

jurisdiccion contenciosa comlln y concurrente, cuya 

cuantia exceda de ciento ochenta y dos veces el salario 

mlnimo diario general, vigente en el Distrito Federal, 

excepto en lo concerniente al derecho fami 1 iar, del 

arrendamiento inmobiliario y de lo concursa!; 

IV.- De los interdictos: 
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De la diligenciacion de exhortos, 

rogatorias, suplicatorias, requisitorias, y despachos: 

y 

VI. - De los demas a untos que les 

encomienden las leyes. 

todos los asuntos 

arrendamiento de 

corresponde a 

Inmobiliario". 

Se exceptuan de 

o controversias 

inmuebles en que 

los jueces del 

su competencia 

relativos al 

la competencia 

Arrendamiento 

del segundo 

procedimiento 

Como se ha desprendido del estudio 

capitulo del presente trabajo, el 

que se sigue con el ofrecimiento y 

consignacion del pago, 

jurisdiccion voluntaria, 

es bajo las reglas de la 

por lo tanto del analisis del. 

articulo 54 y en especial de la fraccion I, se aprecia 

l.a competencia que tienen los jueces de lo civil. para 

conocer de las diligencias preliminares de 

consignacHm. 

Juzgados del. Arrendamiento 

I1111obil.iario. -Aqul se da ilnicamente la competencia en 

razon de la materia' misma que se desprende de lo 
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preceptuado en el articulo 60-D, mismo que a la letra 

dice : 

"Articulo 60-D. - Los ju e ces del 

Arrendamiento Inmobiliario conoceran de todas las 

controversias que se susciten en materia de 

la habitacion, 

otro uso, giro o 

arrendamiento de inmuebles destinados a 

comercio, industria, o cualquier 

destino permitido por la ley". 

El comentario que se hace para los 

juzgados civiles en el sentido de que la consignacion 

sigue las reglas de la jurisdiccion voluntaria es 

valido también para los juzgados del arrendamiento 

inmobiliario, y toda vez de que el arrendamiento se 

refiere al contrato por medio del cual una persona 

concede el uso y disfrute de un bien, en forma 

temporal, a una persona mediante el pago de una renta. 

Ahora bien, si se llegara el caso de que el arrendador 

por alguna causa dejare de recibir la renta, el 

arrendatario tendrla que promover las diligencias 

preliminares de consignacion, y, ya que dicho problema 

deriva del arrendamiento de inmuebles, la autoridad 

faculta da para conocer de ése, serian los juzgados del 

arrendamiento inmobiliario. 
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Con motivo de todos loa problemas 

que existen en el Distrito Federal en materia del 

Arrendamiento Inmobiliario, es que se hizo necesario 

hacer juzgados especializados que conocieran de todas 

las controversias derivadas del arrendamiento de 

inmuebles y, asl dar cumplimiento al principio 

constitucional de que la ley debe ser pronta y 

expedita. 

arrendamiento 

instancia por 

Estos 

inmobiliario) 

que admiten 

juzgados, (civiles 

se denominan de 

recursos, de los 

y del 

primera 

cuales 

conoce una autoridad superior a la de los jueces antes 

mencionados, que son las salas civiles y que estan 

integradas por magistrados, mismos que pueden 

confirmar, revocar o modificar las resoluciones que 

,dicten los jueces de primera instancia. A las salas 

integradas por magistrados se les conoce como 

autoridades de segunda instancia. 

3.2.- JUZGADOS DE PAZ. 

de_ los juzgados 

Los juzgados de paz a diferencia 

de lo civil y del arrendamiento 
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inmobiliario son considerados de unica instancia, en 

virtud de que las resoluciones por los primeros no 

admiten recurso alguno, tal como se infiere del 

articulo 48 de la Ley organica del Tribunal superior de 

Justicia del Distrito Federal, sin embargo, las 

resoluciones dictadas por los juzgados de paz pueden 

ser impugnados mediante el juicio de amparo, cuando las 

partes consideren que han sido violadas sus garantias 

individuales con la resolucion dictada. 

descritas 

juzgados 

en 

de 

Ademas de las particularidades 

el parrafo anterior, 

paz se les da 

tenemos que a 

una competencia 

los 

por 

territorio, por materia y por cuantia. 

Competencia por territorio.-Para 

el analisis de ésta nos remi ti:r;emos a lo que señala el 

articulo g3 de la Ley Organica, que dice: "El pleno del 

Tribunal Superior de Justicia señalara la competencia 

territorial de los juzgados de paz; por delegaciones 

establecidas por la Ley Organica del Distrito Federal, 

pudiendo corresponder a una o varias de dichas 

delegaciones y pudiendo establecerse dos o mas juzgados 

en una delegacion. cuando en una delegacion existan dos 
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o mas juzgados' éstos tendran competencia territorial 

en toda la delegacion. 

Competencia por materia y por 

cuantla.-Nos referimos a las dos especies de 

competencia en virtud de que el articulo 97 las 

describe y en especial a la competencia por cuantla en 

las fracciones I y II, del precepto legal antes citado, 

mismo que ha continuacion se transcribe: "Los jueces de 

paz del Distrito Federal en materia civil, conoceran : 

I. - De los juicios contenciosos 

que versen sobre la propiedad o demas derechos reales 

sobre inmuebles, asl como de los demil.s negocios de 

jurisdiccion contenciosa, comun o concurrente, cuyo 

monto no exceda de ciento ochenta y dos veces el 

salario mlnimo diario general, vigente en el Distrito 

,Federal, a excepcion de los interdictos, y de los 

asuntos competencia de los jueces de lo Familiar y de 

los reservados a los jueces del Arrendamiento 

Inmobiliario: 

II. - De las diligencias 

preliminares de consignacion con la misma limitacion a 

que se refiere la fraccion inmediata anterior, y 

III .- De la 

exhortos y despachos de los demas 
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encomienden las leyes" .. 

J.3.-LA OFICINA CENTRAL DE CONSIGNACIONES. 

La competencia de la Oficina 

Central de Consignaciones deriva de lo dispuesto por el 

articulo 1, 2, f raccian X y 216 de la Ley Organica de 

los Tribunales de Justicia del fuero comun del Distrito 

Federal, de los articulas y 2, se ha hablado al 

inicio del presente ca pi tul o, mientras que el 216 a 

continuacion se transcribe : 

de Consignaciones 

"Articulo 216. - La Oficina Central 

tendra competencia para conocer de 

las diligencias preliminares de consignacion cuando el 

valor de la cosa o la cantidad que se ofrezca exceda de 

ciento ochenta y dos veces el salario minimo diario 

general, vigente en el Distrito Federal, debiéndose 

estar a lo dispuesto por 

articulo 157 del Codigo de 

el segundo parra fo del 

Procedimientos Civiles en 

los casos de prestaciones peri~dicas 11 • 

Del analisis del presente articulo 
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se desprende que la Oficina Central de Consignaciones 

tiene dos tipos de competencia, en cuanto a la materia 

y en cuanto a la cuantia. 

Competencia en 

materia.-El articulo antes transcrito 

cuanto a la 

señala que la 

Oficina Central de Consignaciones conocera de las 

diligencias preliminares de la consignacion, siendo 

ésta la unica materia que puede conocer la dependencia 

antes citada, por virtud de que la ley la faculta 

exclusivamente para esa situacion, por lo que tiene una 

competencia muy limitada, ya que incluso, no conoce de 

todas las diligencias de consignacion, como lo es de la 

consignacion en materia familiar toda vez de que la 

misma esta reservada para los juzgados familiares de 

primera instancia, en termines de lo dispuesto por el 

articulo 58, fraccion V de la Ley orgiinica de los 

Tribunales de Justicia 

Federal. 

del fuero comun del Distrito 

Competencia en razon de la 

cuantia.-El mismo precepto legal que se esta analizando 

(216) indica que la Oficina Central de Consignaciones 

conocera cuando la cosa o cantidad a depositar rebase 

el valor de ciento ochenta y dos veces el salario 
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mlnimo general, vigente para el Distrito Federal. se 

hace esta limi tac ion en virtud de la competencia que 

tienen los juzgados de paz, ya que éstos conocen de 

todas las cuestiones que se sometan a su competencia y 

que no rebasen de la cuantia antes indicada. Los 

juzgados a que nos hemos referido en los puntos 3.l, 

3. 2 y 3. 3 del presente capl tul o son autoridades 

debidamente investidas para conocer de las diligencias 

preliminares de consignacion y, ademas, las dos 

primeras tienen facultades jurisdiccionales, ya que la 

ley les faculta para conocer de la jurisdiccion 

contenciosa, osea, que pueden dictar resoluciones de 

controversias que hayan sido sometidas a su 

jurisdiccion, y que deben o tienen el caracter de 

obligatorias dichas resoluciones. Ademas estas 

autoridades dependen del Poder Judicial, tal como se 

desprende del analisis realizado a los preceptos 

constitucionales y de la Ley Organica del Tribunal 

Superior de Justicia del fuero comun del Distrito 

Federal. Por lo que se refiere a la Oficina Central de 

consignaciones del Distrito Federal.ésta no tiene 

facultades para conocer de la jurisdiccion contenciosa, 

ya que la ley organica antes mencionada no faculta a 

dicha dependencia para tal efecto, por lo tanto, 

unicamente puede conocer de las diligencias 
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preliminares de consignacion en cuanto a la etapa de 

ofrecimiento y consignacion, pero en caso de 

controversia no puede resolver sobre ésta, por lo que 

su actuaciOn se vuelve eminentemente de un carActer 

pasivo, reduciendo su funcion a la de dar fe de ciertos 

actos jurldicos debidamente señalados por la ley. 

3.4.- LA PROCURADDRIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. 

ADVERTENCIA.-La estructuracion del 

ca pi tul a do se inicio en el año de 1992, en esta fecha 

estaba vigente la Ley Federal de Proteccion al 

Consumidor ( 27), que se publico en el Diario Oficial de 

la Federacion (28), de fecha 22 ele diciembre de 1975; 

en dicha ley se facultaba a la Procuradurla Federal del 

Consumidor a recibir consignaciones, especlficamente 

consignaciones de renta, que ocurrla cuando el 

arrendatario consignaba la renta mediante un billete de 

deposito que tramitaba en la Nacional Financiera, 

aludiendo que el arrendador no le querla recibir la 

renta, por lo que se vela en la necesidad de ponerla a 

disposicion de éste, para no incumplir con su 

obligacion de pago, y, asl evitar algiln juicio de 

desahucio que promoviera el arrendador en contra suya 

c21> rey FBEraJ. m ftota:clCn ai Qmunl.cbr, 55a. a:!ic:!en, Fl:litodal. Rxr\la, 
1-édco, 1991. 
(28) Il!ario Ofidal ce la FaS<clen, 1975. 
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por falta de pago de las pensiones rentisticas. 

Es por la vigencia que tuvo la ley 

descrita en el parrafo anterior que se considero a la 

Procuraduria Federal del Consumidor como un punto de 

analisis en el presente trabajo. 

transf ormacion 

Sin embargo, y con motivo de la 

economica que esta vi viendo nuestro 

pais, por virtud de las politicas economicas que esta 

implementando el gobierno, y, en especifico con el 

Tratado de Libre Comercio, es que se hizo necesaria una 

reforma substancial a la Ley Federal de Proteccion al 

Consumidor, para que fuese mas atractivo para el 

inversionista extranjero el crear empresas que generen 

trabajos e ingresos a nuestra Nacion, y asi, poder 

salir de la crisis economica que atravesamos. 

La ley a que nos referimos en el 

parrafo anterior fue abrogada por la nueva Ley Federal 

de Proteccion al consumidor (29), publicada en el 

Diario Oficial de la Federacion ( 30), con fecha 21 de 

julio de 1993, tal como se acredita con la lectura del 

articulo segundo transitorio de dicha ley que dice : 

(29) ~ F<d!J:al. a. Prote:rlCn al c:tn;uuid:1:' El:litcdal R:m'a, Mhloo, 1993. 
(D) DI.arlo Oficial a. la~. M'roai,1993. 
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"Segundo.- Se abroga la Ley 

Federal de Proteccion 

Diario Oficial de la 

al Consumidor publicada en el 

Federacion el 22 de diciembre de 

1975 y sus. 

disposiciones 

ley 11 • 

reformas y se 

que se opongan a 

derogan todas 

lo di apuesto en 

las 

esta 

Ahora bien, ya que el presente 

tema tiene plasmado el estudio de la Procuraduria 

Federal del Consumidor, en cuanto a su competencia, se 

analizar;1i la misma tomando como base la ley abrogada a 

que se refiere el articulo segundo transitorio y que en 

lineas anteriores se transcribio, a efecto de no dejar 

inconcluso dicho trabajo y seguir una secuencia logica 

en el mismo. 

La competencia para conocer del 

pago por la Procuradurla Federal del Consumidor, deriva 

de lo dispuesto por el articulo 59, fraccion VIII, 

inciso g), ordenamiento legal que se encuentra en el 

Codigo de Comercio (31), mismos que a la letra dicen 

"Articulo 59. - La Procuradur:la 

Federal del Consumidor tiene las siguientes facultades: 

(31) ~ F0:Etal de Piá:a:l::iCn al Cl:nsunid:r, cb.cit. plgina 71. 
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••• VIII.- Procurar la satisfaccion 

de los derechos de los consumidores conforme a los 

siguientes procedimientos. 

g) Dentro del procedimiento a que 

se refiere a ésta fraccion, la Procuraduria Federal del 

consumidor podra recibir billetes de deposito expedidos 

por la institucion legalmente autorizada para ello, de 

lo que se notificara al interesado para los efectos a 

que hubiere lugar. Una vez concluido el procedimiento, 

se endosaran dichos billetes segun corresponda ••• •. 

Del analisis del articulo anterior 

se pueden derivar diversos comentarios, sin embargo, el 

que mas nos interesa es en relacion a la facultad que 

tiene la dependencia antes indicada para conocer de la 

consignacion que, en la practica, se traduce en 

consignaciones 

depositas de 

de renta,. dicha dependencia al recibir 

renta, esta~ invadiendo la esfera 

competenc.ial de los juzgados de Arrendamiento 

Inmobiliario, en virtud de que como se ha analizado, la 

competencia de 

juzgados antes 

éstos ultimo.&· es exclusiva para los 

descritos, tanto en jurisdiccion 

voluntaria, como en j ur isdiccion contenciosa. En efecto 

la Procuraduria Federal del Consumidor, antes de las 
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·reformas del mes de julio de 1993, recibla 

consignaciones de renta, incluso cuando el arrendatario 

ya habla hechos uso de esta dependencia para pedir, por 

ejemplo, prorroga de su contrato de arrendamiento que 

tenla celebrado con el arrendador, en términos de lo 

que establecia también el codigo civil, (hay que 

recordar que dicho ordenamiento legal también fue 

reformado en materia del arrendamiento inmobiliario en 

el mes de julio de 1993), por lo que ya habla 

controversia, por lo tanto, la dependencia a que nos 

hemos estado refiriendo no deberla atender el asunto 

por no tener facultades para conocer de jurisdiccion 

contenciosa. No obstante lo anterior, la misma Ley 

Federal de Proteccion al consumidor, señalaba que 

cuando esta conociera de un asunto, cualquier otra 

autoridad, aunque fuera judicial no deberla intervenir 

en éste, situacion totalmente ilogica, ya que las 

autoridades judiciales si tienen facultades 

jurisdiccionales, mientras que la dependencia que se 

esta analizando carece de esas facultades, tal como se 

aprecia de las siguientes tesis de jurisprudencia:(32) 

"COMPETENCIA, EN MATERIA JUDICIAL ESAS CUESTIONES SOLO 

( 32) Jl1fane c2 Iabxes cEJ. PreBiCmte c2 la StmtB oxte c2 J\Sticla c2 la l'k::!Oi 
cEJ. aro c2 1969, fojas 248 a 250. 



PUEDEN PRODUCIRSE ENTRE TRIBUNALES, NO PUDIENDO 

SUSCITARSE JURIDICAMENTE ENTRE UN JUEZ Y LA 

PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL CONSUMIDOR. - Las 

cuestiones de competencia, ya sea por razon de la 

materia o territorial, solo se da entre los Tribunales 

de la Federacion, entre éstos y los de las entidades 

federativas o de los Tribunales de dos o mas Entidades 

Federativas, legalmente constituidos por las leyes 

aplicables, cuestion de competencia que, ademas solo 

puede promoverse por declinatoria o inhibitoria. Ahora 

bien el articulo 57 de la Ley Federal de Proteccion al 

Consumidor, establece que la Procuraduria Federal del 

Consumidor, es un organismo descentralizado, de 

servicio social, con personalidad jurldica y patrimonio 

propio y con funciones de autoridad administrativa, 

encargada de 

intereses de 

ejercicio de 

promover y 

la poblacion 

proteger los 

consumidora, 

derechos 

mediante 

e 

el 

las atribuciones que le confiere la ley, 

los teniendo · entre sus faculta des representar a 

consumidores, ante autoridades jurisdiccionales, previo 

el mandato correspondiente, cuando a juicio de la 

Procuraduria, la resolucion que pueda darse al caso 

planteado, llegare a trascender el 

intereses colectivos. Articulo 57 
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especificandose en el articulo 59 bis que, tratandose 

de inmuebles destinados a la habi tacion ubicados en el 

Distrito Federal, la Procuraduria Federal del 

Consumidor tendra las mismas atribuciones a que se 

refiere el 

vigilancia y 

arrendatarios. 

articulo anterior, de representacion, 

tutela, de los derechos de los 

De la misma manera la fraccion VIII del 

invocado articulo 59 en sus di versos incisos, establece 

un procedimiento conciliatorio y arbitral para dirimir 

las quejas y reclamaciones de los consumidores, siempre 

como amigable componedor, siendo necesaria la 

intervencion de los Tribunales competentes, para la 

ejecucion de los laudos que llegase a pronunciar, 

inciso e); es evidente en éstas condiciones que la 

Procuradurla Federal del Consumidor, al intervenir en 

los conflictos que surjan entre los arrendatarios y 

.arrendadores, lo hace como cualquier arbitro privado, 

designado voluntariamente por las partes, sin que, en 

ningun caso, el Procurador tenga facultades para 

ejecutar sus decisiones, de donde se concluye que no 

actua como autoridad jurisdiccional, luego carece de 

competencia para conocer de cualquier controversia 

Jvdicial, ello por que, unicamente las autoridades 

judiciales atenta a la division de poderes consagrada 
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en la Constitucion General de la Republica y la de los 

Estados que la integran, compete acorde con su 

organizaciOn, dirimir las controversias que pudieran 

surgir entre los gobernados entre éstos y las distintas 

autoridades, es verdad, por otra parte, que la Ley 

Federal de Proteccion al Consumidor, en el invocado 

articulo 59 fraccion VIII inciso h) dispone que cuando 

se haya presentado alguna reclamacion en la 

Procuraduria Federal del Consumidor, o se esté 

substanciando el procedimiento a que se refiere dicha 

fraccion resultara improcedente en otra via cualquier 

juicio para dirimir las diferencias entre proveedor y 

consumidor por los mismos hechos, pero no es lo menos 

que esa circunstancia de manera alguna le otorga a 

aquélla, funciones jurisdiccionales, constituyendo tan 

solo una causa de improcedencia que, como tal, debe ser 

opuesta en determinado proceso civil en defensa de sus 

derechos, por la parte que se considera afectada. 

COMPETENCIA CIVIL 110/87 ENTRE EL JUEZ DECIMO SEXTO DEL 

ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO DEL DISTRITO FEDERAL Y EL 

DIRECTOR DE RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS DE LA 

PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR. 12 de noviembre de 

1987. 5 votos. PONENTE ERNESTO DIAZ INFANTE. Secretario 

Tarcicio Obregon Lemus. 
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"PROCURADURIA FEDERAL DEL CONSUMIDOR, NO TIENE EL 

CARACTER DE AUTORIDAD JURISDICCIONAL. - La Ley Federal 

de Protecciein al Consumidor, establece que la 

Procuradurla de esa materia es un organismo 

descentralizado, de servicio social, con personalidad 

jurldica, patrimonio propio y con funciones de 

autoridad administrativa encargada de promover y 

proteger los derechos e intereses de la poblacion 

consumidora, mediante el ejercicio de las atribuciones 

que le confiere la ley, teniendo entre sus facultades 

representar a los consumidores ante las autoridades 

jurisdiccionales. En la fraccion VIII del articulo 59, 

en sus diversos incisos, se establece un procedimiento 

conciliatorio y arbitral, para dirimir las quejas y 

reclamaciones de los consumidores, siempre como 

amigable componedor en estas condiciones la 

Procuradurla Federal del Consumidor, al intervenir en 

los conflictos que surjan entre consumidor y proveedor, 

como lo es tratandose de arrendatarios y arrendadores 

lo hace como arbitro designado voluntariamente por las 

partes, sin que en ningun caso el Prcurador tenga 

facultades jurisdiccionales, de donde se concluye que 

no actua como autoridad jurisdiccional, luego carece de 
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competencia judicial, atenta a la division de poderes 

que consagra la Constitucion Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos, y las de las Entidades que la 

integren, por que esta facultad compete al poder 

judicial federal o local, quienes son las autoridades 

facultadas para dirimir las controversias que pudieran 

surgir entre los propios gobernados o entre éstos y las 

distintas autoridades. Por lo tanto aun cuando la Ley 

Federal de Proteccion al consumidor en el articulo 59 

fraccion VIII inciso h) dispone que cuando se haya 

presentado alguna reclamacion en la Procuraduria 

Federal del consumidor o se esté substanciando el 

procedimiento a que se refiere esa fraccion resul tarla 

improcedente cualquier otra via de impugnacion, para 

dirimir las diferencias entre proveedor y consumidor, 

por los mismos hechos; también lo es que esa 

circunstancia de manera alguna le otorga a aquella 

funciones jurisdiccionales y por ende, el ejercicio de 

la accion judicial .no puede limitarse por que ello 

serla inconstitucional al limitarse su derecho para 

acudir al poder judicial ejercitando sus acciones; en 

cambio ante la Procuraduria Federal del Consumidor, 

como se indica en el referido inciso h) de la fraccion 

VIII del articulo 59 de la ley invocada la competencia 
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que se eEtablece como excluisva, se refiere a 

conflictos especlficos de consumidores y proveedores, 

lo cual es concepto di verso a las partes que di rimen 

sus conflictos en vla jurisdiccional, de donde se 

concluye que la prorroga de un contrato de 

arrendamiento debe pedirse ante el juez competente y no 

ante la Procuradurla Federal del Consumidor, por lo que 

el indicado juez sl es autoridad jurisdiccional, no asl 

la referida Procuradurla Federal del Consumidor. TESIS 

NUMERO 21 SUSTENTADA POR EL SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO 

EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO." 

En la actualidad y con la 

abrogacion de la ley a que nos hemos referido al inicio 

del presente punto, se le han quitado esas facultades a 

la Procuradurla Federal del Consumidor, entre éstas la 

de conocer de consignaciones de renta, por lo que ahora 

los encargados de resolver t!stas controversias son las 

autoridades judiciales. 
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OPINIONES PERSONALES. 

1.- Del estudio del capitulo 

segundo, y, en especial del punto marcado con el numero 

2.3.-, se deduce que existen dos tipos de autoridades 

que pueden conocer de la consignacion del pago, como 

son los organos judiciales. (juzgados de paz. juzgados 

civiles, 

juzgados 

juzgados 

familiares 

del 

y 

arrendamiento inmobiliario 

la Oficina central de 

consignaciones del Tribunal Superior de Justicia del 

Distrito Federal), y los Notarios Publicas 

2. - Del estudio de la competencia 

de las autoridades antes descritas, también se ha 

llegado a la conclusion de que las \micas que estan 

debidamente facultadas por la ley para conocer las 

diligencias preliminares de consignacion serian los 

organos judiciales a que me he referido anteriormente, 

tal como se acredita con lo señalado en las 

conclusiones del presente trabajo. 
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3. - No obstante que dentro de los 

organos judiciales que estan debidamente facultados por 

la ley para conocer de la jurisdiccion voluntaria y la 

se encuentra la Oficina jurisdiccion contenciosa, 

Central de Consignaciones, que tiene una competencia 

limitada, tal como se acredito anteriormente, considero 

que ésta deberla desaparecer, en virtud de que no 

cumple con los objetivos para la cual fue creada. 

En efecto, dicha dependencia se 

creo como una salida a los juzgados que en ese momento 

existlan, y, en especial a los juzgados del 

arrendamiento inmobiliario, ya que estaban muy 

saturados de trabajo, ademas otra de las causas fue 

centralizar el procedimiento de las diligencias 

·preliminares de consignacion en un solo lugar, ya que 

los arrendatarios promovlan dichas diligencias en 

diferentes juzgados, sin embargo, con las reformas a la 

ley por cuanto hace al arrendamiento, en la actualidad 

dichos juzgados estan trabajando con una carga de 

trabajo aceptable, y, ademas mi opinion de que debe 

desaparecer dicha oficina es en base a los siguientes 

puntos de vista : 
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Desde el punto de vista 

economico.-Al desaparecer la Oficina Central de 

consignaciones el Tribunal Superior de Justicia tendria 

una salida menor en cuanto a sus egresos, ya que quien 

conocerla de las diligencias preliminares de 

consignacion serian los juzgados de paz y de primera 

instancia, ya establecidos, por lo que asl el Tribunal 

podrla utilizar una buena parte de esos recursos en 

otras cuestiones que beneficiaran 

imparticion de justicia por parte de 

judiciales. 

Desde el punto 

a la mejor 

los organos 

de vista 

practico.-Como se ha analizado, la Oficina Central de 

Consignaciones al no tener facultades para conocer de 

la jurisdiccion contenciosa, en caso de controversia 

entre las partes no puede decidir sobre la procedencia 

o improcedencia de la consignacion del pago, por lo que 

su actuacion es meramente pasiva, en la que sólo da fe 

del deposito hecho a favor del acreedor y aceptacion o 

negativa en su caso, de este ultimo, por lo que el 

deudor debe acudir ante una autoridad jurisdiccional 

para promover el juicio de liberacion correspondiente. 
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PROPOSICIONES. 

Al desaparecer la Oficina Central 

de Consignaciones serla necesario adicionar al Codigo 

de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, un 

articulo mas, as!. como derogar el articulo 231 del 

mismo ordenamiento legal y derogar el Capl tul o IV, 

denominado "De la Oficina Central de Consignaciones", 

de la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del 

Fuero Comiln del Distrito Federal. La adicion que 

propongo seria en los siguientes términos 

"Articulo 224 bis.- Las 

diligencias preliminares de consignacion a que se 

refiere el presente capitulo, se tramitaran ante los 

juzgados de paz y los juzgados de primera instancia, 

áegiln competa en razon a la cuantla. cuando se 

promuevan diligencias preliminares de consignacion por 

primera vez, en la que por turno le corresponda un 

juzgado, éste seguira conociendo de las subsecuentes, 

por lo que el promovente tendra la obligacion de hacer 

las posteriores consignaciones ante dicho juzgado, en 



caso de no hacerlo asl se le impondra al promovente de 

las diligencias la medida de apremio que el juez que 

conozca del juicio de liberacion, considere eficaz, y 

que est6 contemplada en el articulo 73 de esta ley•. 



CONCLUSIONES. 

PRIKERA.-El pago es un acto 

jurldico que deriva de las obligaciones, y, es la forma 

normal de extinguir a éstas, pero no es la unica forma 

de extincion, ya que hay otras. Para que sea legalmente 

hecho el pago es necesario cumplir con diversos 

requisitos, en cuanto al modo, tiempo, lugar, en que 

debe hacerse, ya que si el deudor incumple con alguno 

de éstos al momento de realizar el pago, éste se tendra 

como no hecho, en consecuencia el deudor incurrir<'\ en 

mora y tendrla que responder por éste. 

se da como un 

liberarse de su 

SEGDHDA.-La consignacion del pago 

derecho que 

obligacion. 

tiene el deudor 

La consignacion 

para 

se dü 

cuando el acreedor no quiere recibir el pago. Existen 

son: El dos momentos en la consignacion, que 

ofrecimiento y el deposito a favor del acreedor, dicho 

procedimiento se puede verificar ante diversas 

autoridades, como son los juzgados de paz, juzgados de 

primera instancia, Oficina Central de Consignaciones y 

Notarios Publicas. De estos momentos el procedimiento a 
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seguir es en base a 

j urisdiccion voluntaria, 

las 

toda 

reglas que marca la 

vez de que no existe 

controversia entre las partes, o sea, que el 

el deudor no han entrado en conflicto, 

acreedor rehusare aceptar la consignacion 

acreedor y 

pero si el 

ya sea en 

forma justificada o injustificada, 

tendra que promover su juicio 

entonces el deudor 

de liberacion 

correspondiente ante una 

jurisdiccionales. 

autoridad con facultades 

TERCERA.-Las dos primeras 

autoridades señaladas en la conclusion marcada como 

segunda, estan plenamente facultadas para conocer de 

dicho procedimiento, ya sea en la etapa en que no hay 

controversia o en la etapa controvertida, la Oficina 

Central de Consignaciones deberla desaparecer, los 

Notarios P~blicos no deberlan conocer de la 

consignacion, por no ser autoridades judiciales y en 

consecuencia carecen de facultades jurisdiccionales, 

por lo que no pueden decidir sobre una controversia 

suscitada entre el acreedor y el deudor, dicha facultad 

esta plenamente conferida a las autoridades que señala 

la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del 
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fuero comiln del Distrito Federal, por lo que sólo a 

ellos compete el conocimiento de la jurisdiccion 

voluntaria y de la jurisdiccion contenciosa, por lo que 

no tiene caso que otras autoridades que no son 

judiciales invadan la competencia jurisdiccional que 

legalmente les ha sido atribuida por la ley. Ademas, a 

los Notarios Pi'lblicos, como comentario final, se les 

debe de aplicar todo lo relacionado al analisis en 

cuanto a la competencia que se hizo de la Procuradurl.a 

Federal del Consumidor. 
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