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INTRODUCCION

Con el desarrollo del presente trabajo de Tesis, el
cual denominamos "LA PROBLEMATICA DE LA DELINCUENCIA DE L0OS
MENORES DE EDAD, ENTRE LOS 15 Y 17 AHNOS AL SER CONSIDERADOS ~
INIMPUTABLES, EN EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERALY.
Tratamos de influir en el &nimo del Legislador, al pensar
en la importancia que reviste en un momento determinado,
contemplar la posibilidad de considerar a los mayores de
15 aflos pero menores de 18, como sujetos plenos del Derecho

Penal.

Y esto fundamentalmente, porque en la actualidad
y dada la Sociedad en la que nos desarrcollamos, los menores
que encuadran su conducta en algGn tipyv penal, sen considerados
Gnicamente como menores infractores, y por tal circunstancia
quedan fuera del alcance y aplicacién de la norma penal, -
no debemos perder de vista el hecho de que la mayorla de
los menores que delinquen en la actualidad, lo hacen con
“pleno conocimiente de causa ya que al estar debidamente
enterados que al cometer un ilfcito no se les aplicard castigo
alguno por la infraccién a la norma penal, y este conocimiento
ouede ser que lo hayan adquirido por sf mismos o a través

de un tercero.

Siendo esto que por lo general y la meyorfz de las



I

veces, este tercero es una persona mayor de edad, misma que
se dedica a -organizar e inducir a menores de edad a2 delinquir,
con la certeza firme de que si 1legan a ser detenides, no
se les apljcard ningfn castigo, y esto debido a la gran
prerrogativa que les concede la legisiacidn, y en especial

el C6digo Penal para el Distrito Federal.

Tenemos que ir fincando en la conciencia de los
menores un grado relativo de responsabilidad, y asf tenemos
que en la estructura familfar el nifio y el adolescente, tienen
obligaciones y responsabilidades las cuales exigen respeto,
y en el supuesto de que tanto el nido como el adolescente
no les den el debido cumplimiento, se les impone un sSevero
castigo, por parte del padre o de quien legalmente le asiste
2l derecho a corregir, por lo anterior volvemos a reiterar
de que aplicando a la norma juridica si un menor comete un

delito se le imponga la pena correspondiente.

Contihuando con el ollo del presente trabajo

consideramos que con la evolucién de

'la socledad son nuevos
los factores que Drovocan las onductas iltcitas de los mencres
de edad, lo cual se traduce g e egurxdad pﬁblica de la

sociedad se encuentré -en: constante 'al cometerse

infinidad de delitos por p'arteb K dei ,.finfrrbac"tores

(delincuentes), y que precisamente ' ‘al.” jconsii’dei-ados

inimputables, no puedan ser cdstlg'ados.




Por tal razén es que pensamos de que se hace necesario,
que los ordenamientos jurfdicos en la materia seaﬁ analizﬁdos
con mayoer detenimiehto. para asf poder hablar realmente en
lo futuro de una readaptacidn social de los menores de edad,
que cometan algln ilicito de tipo penal, siendo en tal virtud
importante y as{ lo proponemos, se otorgue a 105 menores
infractores, la calidad de sujetos del Derecho Penal
{Imputables), lo cual redundarfa bésicamente en que algunos
otros menores de edad, pensarian objetivamente en el sentido
de que si 1legasen @& cometer un delito, se les aplicarfa
ia norma penal, siendo consecuencia &sta que fueran castigados;
y esto mds aGn si consideramos que la imputabilidad es 1la
actitud legal para ser sujeto de aplicacidon de las disposiciones
penales, y en consecuencia como capacidad juridica de entender
y de querer en el campo del derecho, por lo apterior un menor
de t5 afos, es factiple y asi censideramos tiene la plena
conciencia de sus actos y en un momento determinado puede
distlngulr entre 1o bueno 'y 1o malo, entre lo que es delito

Y no lo es. .en algunas Entldades Federativas de la Rep(blica

Mexlcana ya estan v'bnsiderados los mayores de 16 afios

Tuono sujetos 1mputab1es”z lo que consideramos que la ciudad

de Méxlco nb? uede quedar al margen en tal situacién, si

consideramos que» eé precisamente en el Distrito Ffederal,
en donde se cometen mayores delltbs por parte de menores

de edad.



CAPITULO I
GENERALIDADES

Antes de iniciar a desarrollar el presente trabajo,
consideramos necesaric primeramente definir el concep;o de
delito, para as! posteriormente conceptuar y de la misma
manera definir el término delincuencta, remlﬁléndonos para
tal efecto a lo que establece el artfculo 70. del Coédigo

Penal para el Distrito Federal.

Articulo 7o0. Delito es el acto u omisién que sancionan

las leyes Penales.

Clasificando a su vez dicho numeral a el deljtoc de la

siguiente manera:

I. INSTANTANED, cuando la consumacitn se agota en el
mismo momento en que se han realizado todos sus

elementos constitutivos.

I1. PERMANENTE 0 CONTINUQ, cuando la consumacién se

prolonga en el tiempo y

I11. CONTINUADO, <cuando con unidad de oprop6sito
delictivo y con pluralidad de conductas se viola el

mismo precepto legal.



Consideramos -~ que la anterlor deftniclﬁn' conserva'f

caracteristicas propiamente formallsta._y asi sefpodrta criticar'

ya que baslcamente se refiere a la aplicaciod de una sancibn
de tipo penal, oero también lo es que ‘a nuestro juicio reﬁne
los requisitos fundamentales, para “los fines - préctlcos y

objeﬁivos de la ley penal.

Doctrinariamente se han sostenido diversos criterios
al conceptuar y definir al delito, por 1lo gque el Haestro
Jiménez de AzGa al referirse al misme lo define como: “Acte
tipicamente antijuridico y culpable sometido a veces a
condiciones objetivas de penalidad, imputable a wun hombre

y sometido a una sancién. (1)

Por su parte Frahclsco Carrara, define al delito como:
“La Infraccién de la leyfdel Estado, promulgada para proteger

la seguridad de los ciudadanos resyltante de un acto externo

del hombre, pnsitivo 'negativo. moralmente imputable vy

3 nte destacar que Tos- autores en comento,
Cat haéer’ oy definicibn‘del delito, 1o hacen
(1) JIMENEZ DE AZUA LUIS. La Ley- v ol Delito Principios de
‘Derecho - Penal. ‘EditorTal sudamericana, G&a, c&dicion,
- -Buenos Aires, Argentina, pdg. 202.
(2) “CASTELLANDS " TENA, FERNANDO, Lineamientos Elementales de
Derecho Penal, Editorial Porrda, §. A, México. 18Ba.
-~ Edicién. pags. 125, 126.




complementande y enriqueciendo la définjcién»qhg de &l mismo
aporta nuestro derecho Positivo Meklcgnb, yé que éfectivamente
y retomande parte de la cbnéeptuéiliaclbn de -Carrara,
consideramos que la promulgadlbn de la ley es precisamente
para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que al ser.
infringida, es l6eico y juridice de acuerdo al numeral 79.

del CO6digo Penal para el Distrito Federal, imponer .é: quien: i

la infringe una sanciétn de tipe penal, de igual manera:com

lo menciona el Maestro Jiménez de AzGa, en la pé}téfjflng . -

de su definici6n, al establecer que 1la infracclﬁq: ﬁé‘ilaws

ley ha de estar sancionada por la misma, por lo'.ahterﬁqr

pensamos que se estd manteniendo el principio’” dr{dlco;
de que la ignorancia o desconocimiento de ..la léyvfé nédie‘

aprovecha.

Ya que hemos enunciado y qonceptuai?éado de manera
general al delito, pasaremos a desafrdliaf el contenido
del presente trabajo para lo cua] yf&justéndohos a e! mismo
empezaremos por definir el‘;€pﬁfépf6v>§e vdellncuenc?a. y al
respecto el Maestro Guillermor Ci5ahéllas al referirse -a

ella nos dice.
A.- CONCEPTO DE DELINCUENCIA

Delincuencia: -Calidad o condici6én de delincuente (v)

comisién o efecucion de un delito, (v) En los Estados Unidos,



delitos de. los menores crimina]idad o conjunto de infracciones

oumbles»clasiflcadas_ oh' fmes socwlﬁgicos y estad!sticos.

segun-‘ gl luqar, Hempo y esnecialidad 7qu sg vse_i_iale, 0 la

totalidad .de- transgresiones penadas Areas. y capacidad

‘Por‘otro ladd el Institutu d2 "~ Investigaciones
Juridicas ‘de la Universidad . Nacional “huténoma " de  Meéxico,

al definir a 1a d'ellncuencia‘esvtabl_ece.-
Delincuencia: I. La -delincuencia suele entenderse
como- el conjunto de délitqs observables en un grupo social

determinado y en un momento histérico dado.

A ia dﬂincuencia,‘]a'l igual que él fenfmeno

delincuem,e se le. entlende &n func16n de la: existencna previa

‘reacclbn social formal

de lta. ley penal S
ylo l.nformal..v ; ) ‘del qrupo
social, - !-'.l e_nf ey'l.w('ncuencia )
es el ' . son el 7

estudlo a; social

delmcuencaa yireaccion

(3) . CABAHELLAS, ‘GUTLLERMD. Diccionario
[T B 0 S I 1 Ediclbn “Editorial Heliasta,
ReDGblica de Argentlna 1983, pag ;6|




II. Lla Doctrina Juri_d'i_é'a‘-P'e_ﬁév
manejan conceotos sin6nimos de de‘ll‘n‘cq‘;ncia.
se usan los términos antisocialidad, -i_é‘i?i:rrrnrrinal',idé'd
desviada entre otras. ‘ e

Si hemos de entender a la delir‘tguep'éi_év{mré:lg.ffijva"_o ‘fr.lla_
transgresi6n de la ley penal y a la reaccién sbc‘t’a‘l,:&ﬁe:"iest_a
Gltima geners la esencla del fenémeno Vdel_-I\c‘t'lyo‘;, e_s‘ta'r‘a
determinada por los siguientes.tres presupuestos; a)' Ex!sté'fli:i‘é
previa de la Ley Penal; b) La transgresién a la bLVey Pe'r;al”.‘

y ¢) La reaccién social.

Existen algunos autores en criminologfa que prefieren
el uso de la voz criminalidad; misma que énglobaria tos  de
antisocialidad o desviaci6n antisocial y delincuencia.

La criminalidad vendrfa a ser aqyel“fenbmeno que

subsumiera tanto a las conductas decisi\'/a‘s_'-_bie‘n'.antlsuclales

o no-, como las conductas no delictivas: ue ‘sub‘one‘n‘ un -dado

vital, bien individual o bien vcb_llcti;\rr'h ;:'é_'qu_rt_numérosas

razones no han sido con,sldera&as"‘ oMo’ delfto.
1. Los - delIncuencia’
son abundantes. st dal l'rll'c’u_‘e'hyté .
{criminologfa ‘_cvl ln inic;iéda':'

por Enrique’ Ferri incipalmente



2n. los Estados Unidos de Norteamérlca'y en algunos paises como

lnglaterra, Francla. Bélgica, Suiza. entre‘otrost

‘€5 asi como' podemos enunciar a los--modelos

tebricos mas importantes ‘de  la soci riminelogica:
_ el ecologista, el -subcultural, el de? ié_ ocasibn iféfeﬁcial
el de la asociaci6n diferencial, el estructural, funcional[sta.‘
el multifactorial, el modelo radical ' critico y el

interdisciplinar.

Cabe seflalar en este punto y a manera de resumen
de las diferentes teorfas sociolfgicas en criminologfa, que
1@ criminalidad entendida come se entiende actualmente
(delincuencia y desviaciéon antisocial), es resultado de
intrincados procesos sociales -en el sentido amplio de 1lo
social- y que solamente un estudio interdisciplinario de la
estructura social en particular puede ofrecer una visualizaci6n

completa del crimen.

IV. La relaci6n seguridad,.y““blehéstar social con

Existe \a hipbétesis

la crimipatidad ha sido muy estudiad

da gque a mayor seguridad soci esgo de victimiza

difn; ¥y de que a mayor'b[en "Ja poslbllidad
:ransgredlr el orde

Lé7_prééeh;iﬁﬁ por’ lo mismo,



de la dellncuencla presenta tres etapa prevencién Prnmaria

‘relativa -al control social de aquello factores detectados

¥y’ que se presumen en térmiaos qenera es: ser condicionantes

de procesos delincuenciales.ﬁ’f,sbﬁ‘ Ios__jndicadores de la

prevenci6én primaria de la dellncuencia demasiado generales
y tienen que ver con los marcos polltlcos de seguridad vy

bienestar social del Estado.

La prevenci6n secundaria se relacfona con el control
de los factores directos de los procesos delincuenciales

en un lugar y momento dados.

Finalmente 1la prevenci6n terciaria tiene que ver
con la accibn directa del Estado cuando se ha transgredido
la Ley Penal y se ha tenido éxito en el etiquetamiento de{ g
transgresor como delincueate, y por reaccitn ‘sqcial formé[k
se ha decidido 1a& readaptacién, cura, resocializacion .6 :

repersonalizaci6n del referido transgresor de la ley penql.j(4)

Como podemos observar, tanto el Maestro. Gutllermo‘w,ﬂ{“

Cabanellas, como el Instituto de Investigaciones Jurl

de la Universidad Nacional Aut6noma de México;flson‘

al definir el concepto de delincuencia, aunque'es de-iha
nctar por otro lado que el primero de los citados contempla en“
(4) INSTITUTO DE INVEST]GAC[ONES JURID!CAS

Juridico-Mexicang ©-H. Editorial. Porrﬁa
1987. pdg. 866. e

%

México

Diccienario. "~



sy p'ropia d'efinici'bn. los dehtos cometidos por ')o‘s me'nbres :
de edad

“elemento ‘que a“nuestro juicio esté bien'aplicado'

en dlcha def ol i6n ‘que preclsamente un menor al" cometj.er

un_d y ;va.l)qad de inimputable para el-déf‘ébhof

Pénal , y

solo hecho dej'a-}déwiht‘ringir la norma jurldlca._"nlv de

ransgred(r ei orden social.

Por otro ‘l'ado no podemos . pasar inadvertide que
a su vez, el [nstltuto de Investigaclones Jurfdicas y de mapera

compiementaria -a la defln(cion que nos aporta, establece tres

etapas para la prevencién de 1z de!incuencla, ademss de manejar

los conceptos smﬁnimos elrlncuencla. siendo estos los
términos siguientes' i —crim!nalidad conducta

desviada y desvxacm

anS,lizadqf el concepto’

atfevAemors-‘ a formular
el concepto fi.e‘n _ es ;b’asic.amente en; las
anteriores def‘inl"{:iyi‘:’ & ' 7

1.1 DEFINICI DELINCUENCTA DE MENORES. -

elincuenm ; %enores. conjunto de. delitds. o

r'altas cometidas por nlﬁos 'o. j6bvenes, y donde la repfe‘siﬁn

.1°nde a: sups;ituxrse por una. finalidad educativa .y .tutelar

oloser:considerado como infractor, no por ‘ese -



en las  medidas. dlctadas . En-tal sentido, al salir -de la
esfera del Dereeho 3 bropiamente. né' pfobuesto

que‘no.se hable’

asi’ comov ag : : omltiples
factores, .condu : oncedido
hasta“,no 1ace B {

que  su

- frustrados... an

ensﬁfé ,éociolﬁgica

‘Esguela;y‘de la enmienda yv‘de
deéﬁés;,fﬁv;f fBorstal".' “Dol i

'

! chcionarxo de Derecho Usual Toho
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dgiinchgnhi

enmarcando,

ef de]_ncuencla,juvénl].
@n su Tratado de Psicoiogia’Criming nos manifiesta.

) _Todos los autpfeﬁk'coinciden en sefialar que el
comportamiento antisocial en esta &poca es en todos 105 aspectos

socfalmente mds peligroso.

En €1 encontramos ya toda la gama de la Criminalidad,
desde el pequefio robo hasta el homicidic agravado. Se tiene
ya la fuerza para los delitos contra las personas y la capacidad

rara 105 delitos sexuales.

Aunque es diffcil sedalar limites precisos a este
periodo delinéuencial. podriamos ponerlos entre los 15 y 25
afos, época en —}a que. la nersonallqad del joven pasa por

el periodo de maduracién,

Como hemos;;dejadc ~indicado, es.la época de mayor

sensidad Criminal an;:‘,rarqué ‘en ella comienzan (si ng¢

ia ban héphd'fy" g 35!&“3ﬁayorﬁa de  los delincuentes ya

Drofesionalés.;pomo po?qyé £5 cuando despliegan mayor violencia
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en sus ataques delictivos,

En efecto la ‘Cri'mjna'li"i‘c'i_adi:de

por su derroche de fuerzg, aslif,cor’ﬁ

métodos delincuenciales aunque esto e

a la delincuencia juvenil mantflesta:“apd.n‘tab mos )
anteriores gque el término delincuencla“‘jrﬁve‘ﬁi Tnooitie _‘f.el
mismo significadoe para todos los Criminﬁlr'ogos." i'.DlFierrevn,
bdsicamente en dos puntos: El primero en determlnar; la Edéd
a partir de la cual se puede hablar del delincuente  juvenil
y el segundo que radica en determinar cuales deben ser las

conductas que dan lugar a calificar a un joven como delincuente.

Por cuanto hace a la edad en que podemos referirnos
a la delincuencia juvenil, participamos del criterio de estimar
comoc tales a los que cuentan con mis de {4 aflos de edad y
menos de 21. Lta opinidn mis generalizada es aproximadamente
sobre los 1limites ivnd'icados. sin embargo Crimin6Glogos como
D. J. West, 'ex.tiende la terminologfa Juvenil a menores de
14 atos, lo ‘que a n’uestro juicio debe evitarse pues por debajo

de este 1imite’ se- trata de menores {nfractores, no  de.

(6) OR. TOCAVEN, ROBERTD. Psicologfa -Criminal, Instituto’ ..
Nacional 'de Ciencias Penales, la. Edicibn, México. 1990.
pags. 110, 111, = PR
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delincuentes. (7)

Finalmente Rodriguez Manzanera al hacer el estudio
de la delincuencia de menores o delincuencia juvenil en su

obra Criminalidad de Menores; expone lo siguiente.

A) La Delincuencia Juvenil debe definirse de acuerdo
con lo que se considera como delito por el Derecho Penal
vigente de! pafis en cuestién es decir, Delincuente juvenil
serd aquel que cometiera las conductas tipificadas en las

leyes Penales.

B) El término "Delincuencia Juvenil", debe abarcar
tanto las finfracciones a la Ley Penal, coho cierto tipo de
conductas parasociales que, aunque no constituyen una conducta
tipificada por la ley Penal, son consideradas‘como antlsociales

y por lo tanto indeseables, El término “Delincuencia Juvenil"®

escapa, por lo tanto, a los ctamente juridicos.

no sulamente a las _menore

sino también a3 aquell‘
antisociales, 'y ademds @
(7) ORELLANA WIARCO, OCTAVIO A." “‘Manial.de Criminologfa.

Editorial Porrfia, S.° Al 3a. Edicién. México 1985. pags.
319 y 320, SN e L
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cuidado y proteccién como uodrfa~sek el caso de abandonados,
huérfanos, menores en extrema_mjserfa;<gtc. Es decir que el
término “Delincuencia Juvenil®,  debe  aplicarse a todo menor

desviado, en vias de desviacién an peligro de desviarse. (8)

Por nuestra parte y une vez analizados los diferentes
criterios de los autores en cit2, consideramos oportuno precisar
qua tapto Orellana Wiarco, como Roberto Tocaven son conducentes
al referirse a la Delincuencia de Menores o como ellos mismos
la denominan Delincuencia Juvenil, ya que mientras el primero
de los mencionados afirma que para aplicarles el término
que se analiza basta con que cuenten al momento de colocarse
en la situaci6n de hecho, con una edad de 15 afios coamo minimo
y/o hasta los 25, refiriéndose por su parte el segundo de
los ya citados que la edad minima para €] serfa de 14 ados
y hasta los 21 afos, diferiende con la idea del Criminélogo
D. J. West, que se refiere a los menores de 14, por lo que

para el autor en comento estos ya serfan propiamente Infractores

y no delincuentes.

(8) RODRIGUEZ: . MANZANERA
Editorial .Porrga, S..-A
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edad, sz encuentren debidamente tipificadas en las Leyes
penales -zl pals que corresponda ¥y en. ese caso estarfamos

hablandc 4¢ 1a Delincuencia Juvenil o de Menores.
2.~ CONCEPTO DE IMPUTABILIDAD E INIMPUTABILIDAD.

Existe diversidad de criterios y por ende no hay
unidad sntre Jos autores, al tratar el tema relative 2 la
Imputabilidad. ta Imputabilidad Penal es un concepto que ha
sido definido ‘con “muy iis;in;a‘ extensién y en consecuencia,

con esa extgnsioﬁ.:tambﬁén# $é_,le, han  asignado diferentes

ubicaciones. - Para

a1 ﬁhbsl‘tratddistas, es total capacidad

o)
n

psfouica, .par 'ser.‘ubicado como anterior

a la; o que’‘en’ el otro extremo, hay

quienes fhéfté, del delito, sino que

ﬁnicaﬁeﬁ‘ eorfa:-de la sanci6n, con la que

sy _i@#Encial Aaaplicacién de una medida en

ue. en- el desarrollo del presente

clusivamente a vertir los diferentes

iosos 'del Derecho han aportado al

déklé Réét}Acgdé@i Léﬁ§ﬁ§.1es atribuir a otro una culpa,

delito o sccibn.




Serd Imputable, ~dice . Carranca; y  Trujillo, todo
aquél que posea, al tiempo de ‘la accfbn. 1as condiciones
psiquicas exigidas, abstracta e lndetermlnadamente por la
ley para poder desarrollar su conducta socialmente: tode
el que sea apto e id6neo juridicamente  para observar una
conducta que responda a las exfgenclas de la vida en sociedad

humana.

La Imputabilidad es, pues, el conjunto de condiciones
minimas de salud y desarrcllo mentaies en el autor, en eal
momento del acto tipico penal, que lo capacitan para responder
del mismo. (9)

Para el Tratadista Eugenio RaGl Zaffaroni, en su
Manual de Derecho Penal, dice que: Imputabilidad en sentido
amplisimo es 1a imputacién fisica y psiquica, siendo ese
el sentido en que aparece usada la expresién enp el artfculo
34 del Cédigo Penal, pero no se le utiliza: técnicamente en
tal sentido ampifsimo. con ello ‘qﬁier&- decir designarse

generalmente a la Capacidad Psiquica dé¢¢ﬁ}pibflfdad. (10)

Para Zaffaroni hay capacidad-Psiquica de delito que se

{ 9} CASTELLANOS TENA, FSRNANDD. - Lineamientos Elementales
de Derecho Penal, 0b. Cit. pég. 218B. ]

(10) ZAFFARONI EUGENIO RAUL. Manual de Derecho Penal.. Editorial
Cirdenas. Editor y Distribuidor. 4a. Edicibn, México. 1991,
pig. 554, i o




16

cumpl1menta en cada ;uno de' los estratos anallticb$ con el

requertml”

capacidad - necesaria_ _para ‘llenar el

~requer1m1°nto subjetlvo de que se trate.’

fiPﬁfniﬁﬁ‘ipa;ie Edmund Mezgér. en - su libro Derecho
Penal, dlqe que: La Imputabilidad significa la "capacidad
de cometer culpablemente hechos punibles, la Ley presupone
- la existencia de la capacidad en los adultos, pero determina
ciertas circunstancias en virtud de las cuales no existe
esta capacidad (normal). De ahf se deducen situaciones
exactamente delimitadas de la inimputabilidad, dado que &stas
se relacionan con la total estructura de la personalidad
del autor, la teorfa de la imputabilidad juridico-penal se ha
convertido, desde hace tiempo, en la puerta de entrada de
la investigaci6n moderna de 1a personalidad y el Derecho
Penal. (%)

En este. sentido dice Mezger. que la Imputabl[{dad

no signifiéa la ‘capacldad de accibn como entlenden algunos

-otros tratadlstas ya que aﬁn 0s | ntmputahles pueden actuar

sulamente tmuutable.

uor cuanto ; accion no es

ni la ’signtflca [a capacidad jurtdica
'de'debé cumo 10 aflrman otros tratadlstas, ya que. en efecto,

aﬁn ei‘{n ‘utable puede estar obligado Jurtdlcamente Finalmen

‘(11)”ﬂMéZGER,‘ EDMUND. Derecho Penal, Parte GBeneral, Editorial
J Cdrdenas Editor y Oistribuidor, Z2a. tdiclbn, México 1990.
. pég. 202.



te imputabilidad no significq.f i};ﬁ Y Hanamente‘ : "‘Capkaéidad
de Pena", como lo sost‘ie'ne'nrk' ‘btros tratadist oy
imputabt!idad slgniflca'; capac!dad :
consiguiente, debe ser: incluld_a\_dent,rq . urxidh’izéo'-.
penal. )

Para Alfonse Reyes Echandia, en su li!‘ir‘o, Ilh'p}ut‘aﬁi‘l'idad :
y al referirse a la misma nos dice: “La ‘Im’b‘ﬁ"tajbrnidéd es
al propio tiempo un modo de ser y un modo de actuar:‘rlo p»;imero
porque refleja el estado en gque se encuentra la personélidad
en up momento determinade, de acuerdo con la fofma en  que
funclonen sus esferas intelectiva y volitiva: aquella 1te
permite al individuo aprender a identificar 1los estimulos
y responder 3 ellos adecuadamente, vale deyclr. -co»noce‘rlo‘s
y complementarios; esta le sirve para 'decidirr', }a actitud

que ha de tomar frente at estimulo (responder o: abstenerse»‘

de hacerlo) y para orientar sy organismo con

que se adopte. £}

modc de ectua

Y para’el

culpabilidad e fnculp.

dice: “La ,imputabi:‘i'vi‘a !

{12) REYES ECHANDIA, TALFONSO
. i .43, Edici6n, - Bogota, Co
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de la culpabilidad", (13)

De las anteriores definiciones se desprende que
la imputaci6n en el plano juridico, implica atribuir a una
persona como suyo determinado comportamiento el cual le

acarreard consecuencias juridicas.

Por otro lado y retomando 10s conceotos anterfores .
por nuestra parte podemos concluir que la imputabilidad es
la capacidad de la persona para conocer y comprender la
antijuridicidad de su conducta y para autodeterminarse de

acuerdo con esa comprension.

Hemos dejado debidamente establecido y por demds
amplio, el «conceptoc que de (imputabilidad aportan algunos
autores, por lo que pasaremos a definir de manera general
el concepto de inimputabilidad remitiéndonos para tal efecto
al criterlo que de este concepto tiene el Maestro Alfonso

Reyes Echandia.

Si por imputabilidad hemos entendido la capacidad
de la persona para conocer y comprender la antijuridicidad
de su conducta y para autoregularse de acuerdo con esa

comprensibn, el concepto de inimputabilidad supone que la persona

{(13) VELA TREVIAO, “Sergio. Culpabflidad e Inculpabilidad.
~Editorial - Trillas, 'Za. Edicién, México 1990. pig. 18.




de quien se predica “incapacidad  para: conocer y comprender

dicha —ilicitud o para. deteéminar#e':de- acuerdo con. esa

comprensidn.

La razén por Ia(fcd&l;fgia:{ﬁimputable‘ no es ‘cﬁﬁaz‘
de delinquir o, méis éxaétéﬁénté§-lde' actuar culpablémentﬁ.‘ft
es la de que representa fallaéy de céractef sicpsom&tlco :é}
sociocultural que le impiden valorar - adecuadamente la
juridicidad o antijuridicidad de sus acciones y regular st
conducta de conformidad con tal valoraci6n. Esas fallas se
evidencian en desarrollo mental deficitario, inmaduro o senil,
en trastornos biosiquicos permanentes o transitorios en
dificultades de acomodamiento sociocultural o en obnubilacibn

de la conciencia.

La calidad de inimputable se deriva del hecho de
que el sujeto no puede en razén de tales deficiencias comprender
la ilicitud de su actuar o de que pudiendo comprenderla no
es capaz de comportarse diversamente; en efecto un idiota,
no estd en condiciones -dado su precario-bagaje intelectual-
de distinguir la bueno de lo malo, lo lfcito de Io ilfcito;
un psicépata impulsivo, en cambio, sabe bien gque su inminente
conducta es delictiva, que no debiera llevarla adelantg.
pero no puede impedirio porque una fuerza interior de naturaleza

patolégica lo constrifie a actuar en esa direccidn,
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Por otro lado y abundando de manera mé&s amplia,
sobre el concepto que nos ocupa el mismo autor nos aporta
algunos criterios que a propbsito del mismo concepto “ha

sustentado la Corte.

La Corte considera "que es inimputablé 15‘ péﬁéoné
que habiendo realizado comportamiento tfipico y .antijuridico
no es capaz de comprender su ilicitud ni de determinarse
conforme a tal comprensién per causa jurfdicamente reconocida®
(cas. de octubre 14 de 1980). En posterior determinacién
precisa y amplia ese criterio asf: "inimputable es la persona
que al realizar la conducta tipica no estaba en condiciones
de conocer y comprender su antijuridicidad o de auto regularse
de acuerde con dicha comprensibn por inmadurez psicolbgica,
trastorno mental o fenfmenos socioculturales; la presencia
comprobada de wuna cualquiera de estas fuentes le impide al
sujeto darse cuenta de que esta destruyendo disminuyendo
o poniends en peligrg determinado interés juridico tipicamente
protegido por fuera de las,sltuaciones en que pudiera hacerlo
licitamente, o lo inﬁabilita ‘para comportarse de manera

jurfdicamente indiferen 'i;ﬁésar de percatarse de la ilicitud

de su conducta.

0 . .potencial de conciencia de 1la

;accién u. omisién ora por ausencia de

.’poder comportarse licita o ilicitamente,
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presupuestos sin los cdalesf'npi eﬁ pd#ibie_ rmpufar a alguien
conducta tfpica y antijurfqiéa. é‘ ;ftuio;‘dé una cualquiera
de estas formas deAcu}pﬁﬁ]lihqﬂ.tﬁl'de&uclrle responsabilidad
penal concretable -en '15' imﬁqgicién dé una pena"  (cas. de

octubre 13 de 1982). (14)

A nuestro juicio del concepto anterior podemos
concluir que se consideran c¢omo inimputables C(nicamente a
aquellas personas que no poseen la calidad de comprender
su  actuar, esto es que se encuentran en un estade de
inconciencia total, y que por esa circunstancia no estén
en posiblidad de distinguir 1lo {lfcito de lo 1licito, por
1o que nosotros consideramos que un sujeto de entre {5 y
17 afios de edad que no esté afectado mentalmente posee 1la
total capacidad juridica de sus actos, es decir comprenden
cabalmente lo que estén realizando por lo que consideramos
que a estas personas debiera inclufrseles en el capfitulo
de imputables, lo que traerfa aparejado una importante

disminucifn en la delincuencia de estas personas.
B.- LOS MENORES Y LA TMPUTABILIDAD ATENUADA.

Al referirnos a que los menores de edad de entre

15 y 17 aflos de edad, poseen una visién clara y precisa que

(14) REYES ECHANDIA, ALFONSO.. Imputablilidad, Ob.. Cit. -pags.
4, 82, o R : o
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ies permite distinguir entre lo bueno y lb malo, no podemos
apartar también que existen cases concretos en que por causas
ajenas a la misma voluntad del menor, no le es posible en
un momento determinade dilucidar su comportamiento ¥ ' las

consecuencias jurfdicas que le acarreard este, y que sélo

en esa medida es cuando se debiera atenuar la  imputabjlidad -

de los menores.

Al respecto y refiriéndose precisamente 'a la
imputabilidad atenuada de 105 menores, Enrico Altavilla,

en su obra la Personalidad del Delincuente nos dice:

Una antigua sentencia de la Corte Suprema opina,
que de la concurrencia entre la inmadurez de un menor de
18 ados y un vicio parcial de mente, tiene que resultar que
dicho menor no es imputable; este criterio puede seguirse
respecto a algn caso aislado, pero no puede aprobarse como
principio general. Es m&s -exacta la sentencia que después
de h;ber afirmado que pueden  concurrir ambas atenuantes,
advierte el Juez "que debe_ éx}ﬁfnar 's{ esa enfermedad ha

influido eventualmente sobre “el:. desarrollo psfquico mismo".

Supengamos un,delito~c§hetidﬁ por un menor frenasténico
en quien una lesibn cerebrangkQQQjo deténcion ‘del desarrolle

intelectual, lo. que por’ st ‘gojﬁﬂ b "udebjgo "hacer  que

se le concediera la atgnuaﬁte;ﬂé”

’

‘hjlidad?éminokada.-



23

pero que, con la coeficiencia de la edad, no . ha hecho aue
se alcance el desarrollo psicolaglico de unm niﬂo de - 14 afos;
y asl{ llegamos a wtilizar e} principio a due antes nos

referimos, (15)

Por su parte el Maestro Luis Rodriguez Manzanera,
al referirse a la imputabilidad de los menores, en su obra

Criminalidad de Menores dica.

Existe doctrinariamente casi un criterio uniforme

en el sentido de considerar al menor de edad como unm sujeto

{nimputable.

Sin embargo, esto no es pacifico, asi, L&pez Rey
nos dice que "La Tesis de un Menor penaimente irresponsable
por el hecho de serio es tan ilSgico, asacial y anticientifico
como la de estimar que tode adulto es respoasable por serlo,

y una y otra niegan el principio de individualizacién”.

citando a Zaffaroni: "De acuerds a la doctrina
dominante (Scler, Fontanbalestra, NGRez, Cabdballero, Girardi,
etc.), la exclusién de pena obedece a Inimputabilidad, lo

que presumirfa Juris et de Jure. No obstante, creemos que

{15) ALTAVILLA, ENRICD, La Din#émica d=) D2lfto, Parie General,
Tomo 1, La Personalldad de! Delincuente, Editarial
Temis de Palma, Bogotd Buenos Aires. 1977. pigs. 73, 74.
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esto no es correcto".

La ley Mexicana vigente no hace distinciones ni
exceoclones al principioc de inimputabilidad de los menores
de edad, haciendo una presuncibn Juris et de Jure de que carecen

de la suficiente madurez para entender y querer 10 que hacen.

Sin embargo, esta es una opinibn doctrinaria, pues
un atento andlisis de la Legislacién nos lleva a dudar si

los menores son considerados infmputables o alguna otra cosa.

Efectivamente, la ley no usa el término “"inimputables”,
para referirse a 10s menores, no cabe la menpor duda de que
el legislador no estaba pensando en menores de edad cuando
redacté el caplftulo Vv del t{tulo Tercero del! Cédigo Penal,
que se denomina "Tratamiento de Inimputables", y que consta

de tres artfculos, que reproducimos a conptinuacién:

Articulo 67. En el caso de los Inimputables, el
juzgador Zispondréd la medida de tratamiente aplicable en
internamiento 0 en libertad, previo el procedimiento

corresponciente.

21 se trata de internamiento, .el syjeto'ihimnutable
serd internado en la Institucién cbrﬁespoﬁqjente, para. su

tratamiento.
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En caso de que. e!_ sentenclado tenua el: habito o

la necesidad de consumir. estupefa:ientes s psicotrbpicos,

el juez ordenars también '> tratamlento que broceda, por

parte de la autorldad sanitar? ’ etente o de otro Servicio

Médico baJo la ’ quel)a _independientemente

de la ejecucién de la pena meuesta,por el delito cometido.

Artfculo 68, Las personas Inimputables podrdn ser
entregadas por la autorldaé judiciat o ejecutora, en sy caso,
a quienes legalmente <corresponda hacerse cérgo de ellos,
siempre que se obliguen a tomar las medidas adecuadas para
su  tratamiento y vigilancia, garantizande, por <cualguier
medio y a satisfaccién de 1las mencionadas autoridades., el

cumplimiento de las obligaciones contraidas.

La autoridad ejecutora podrd resolver la modificacién
¢ conclusidn de la medida, en forms provisional o defiaeitiva,
considerando las necesidades del Lrat;mientO"lésl due . se

acreditardn medlante revisiones peribdicas, con ié'fiécuen;ia‘

y caracteristicas del-caso.

duractﬁn ‘que .

l' delito. Si

impuesta por 'flé

corresponda al

concluido este. .fiem autorinad ejecutora considera que

el su;eto contxnua necesxtandu el tratam;ento, l¢  pondrd @
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disposicion. dg:_la; autqridqqes!:sanitarias bara que procedan

cenforme: a I!‘_a4s"‘ leyes ‘aplicable

" Cor én ninguna parte habla de

inimpitable 16 qie podria interpretarse que

estas norma

Asimismo, .1la referencia a que el tratamiento sers
continuade en _’k:a_s"o_‘.'ne:__ce,srério- por la autoridad “sanitaria“,
nos ‘hace ver la intenci6n’ de regir inimputables permanentes,

enfermos mentales;o dfogadiétos.

La duda podrfa surgir en los términos “Juzgador"
¥y "Juez", pero si inter'pr'etamos‘ que las autoridades tutelares
realizan funci6én judicial v(com-o"debe ser;). el oproblema queda
librado. ' '

Como puedgvobSéfvérséj eﬁfniﬁdﬁﬁ»mbméhtofla 1¢91sl&cién-

dice ‘que - los'"-menores;

inimputable{s. ésta-

) De acuerdo’:a:
dad, - 1legamos :a |
imputables o ~inim

de cavacidad Jde:
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Esta idea fue ya maneJada gn: el primer ‘c0ngreso'
Mexicano de Derecho Penal, cuyo temario _ée:,basﬂ en dicha

diferencia.

. Elpidio Ramirez nos dice que' "Las normas penales’
describen todas las Darticulares 'S ccncretas ac;iones y
omisiones antisociales de todos los sujéfos: Adultos imputables.,
adultos inimputables permanentes, menores imbutab!es,y'menores”
inimputables, permanentes. Esta éfirmaclbn se apoya eﬁ :&os
hechos evidentes: A) son antisoc!alesv tanto’ las ‘ébﬁdﬁctés
de los adultos (imputables o inimpﬁtables pefmanentés); éohé‘

las de los menores (imputables o0 lnimautables permanentes) Jvf

B) son represivas tanto- las normas qu

adultos (imputables
que se refieren :a

permanentes); y so

culminacion . ejecutiva

restriccion coactiy

:ente< ‘ideas

de : realidad
no uné presuncién lé presuncion

se establece con. 2,y no sucede

que un menor después d . “amanece’ con ‘capacidad
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de culpabilidad. {16}

Es importante destacar como el Maestro Rodriguez
Manzanera, no estd totalmente de acuerdo con la doctrina
que sostiene due los menores de edad por el _sﬁlo'»;ﬁé'ch‘o de .
serlo, tienen la calidad de inimputables.k afi,r.ma;',,ellf, .ﬁlisﬁd :
Rodriguez Manzanera, que indudablemente el»f'le_'gi_‘él"a'_dp.i'-k'al
redactar el capftulo V del titulo tercero de‘>i:‘COdi‘gé,"'rPerlaval_,
no se estaba refiriendo Gnicamente a menores'. ya que esto
fue en funci6n de inimputables en general - ya fﬁeré é&ultos
o menores, por lo que podemos afirmar, por nuestra . parte
que puede ser tan responsable un mayor de edad o un -menor,
y esta circunstancia puede hacer que un delito cometido por

un menor pueda atenuarse.

Por otro lado Enrico Altaviila, menciona que .un
menor de edad debiera tener la calidad de 'vimp_utablve. y que
s6lo en circunstancias especiales,"s}é l_e ‘de!Jler'a considerar
inimputable. siendo alguna de estﬁg',;'Ic'(r"cu'nstérvlc-vlva‘s' el que

1 desarrollo

el menor- sufriera una. detencién ‘6."a£‘lt?errért‘:'16n'el
ﬁstquicn, siempre.y c'u'ando“-“:se"e'st‘ab?“. Zci 'e'st'as‘.e'vehtualid_a_
des influyeron en la: éém'is‘léh“.rd’ye‘, y sélo en
este sentido podemos- decir q}u‘e"w dad: &é un menor

de ‘edad, se debe’ atenuar.

{16) RODRIGUEZ MANZANERA, . LUIS; -Criminatidad de  Menores,
Ob. Cit. pdgs. 327, 328, 329. - . .
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C.~ DIFERENCIA ENTRE IMPUTABILIDAD, CULPABILIDAD Y
RESPGNSABILIDAD.

Hemos dejado debidamente establecido enm lineas
anteriores e! concepto de imputabilidad, por lo gque creemos
conveniente en este momento referirnos al mismo de: una manera
general, abocdndonos a el estudio amplio de l-ns conceﬁtes

culpabilidad y responsabilidad para posterlcrmente establecer

la diferencia entre uno y otro concepto si 1,_ hay. [} ‘en su

caso la similitud que pudiera extsti "sin perder de vista
el heche de que 1los tres concepto ;
como elementas propios del De!;tp.

respecto de la imputabilidad 'i'o.”sxgub

La imputabilidad,ﬂe; ;l‘ capacidad d'ey“entender y

querer consideraria den’tro-'de‘l émbito del Derecho Panal. Como
se aprecia, esta capacidad tiene do 3 uno intelectual,

referido a la comprension del alcance d. S actos que uno

realiza, y otro de {ndole voHt dgctr, desear un

resultado. Podemos considerar 'Z’que las impt i es la
capacidad en el &mbito penal, 9 por de
edad 'y salud mental; asi es como tr dScionalm 2 se ha definido
a este conceptos

Al referirse a. lk 0 _a& f}odi‘fguez Manzanera,

dice: se llama culpab}e aquelta conducta- que puede ser
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reprochac: al sejeto. HNosotros entendemos que se puede hablar
de “culpstilidad cuando el sujeto no ha actuado en la forma

que.juridicamente se esperaba de é1.

La Culpabjlidad es un juicio de reproche que se
hace 8 un sujeto en concreto, para lo cual es necesario que
éste haya tenido capacidad psfquica para haber valorado
libremenze su conducta v para conocer la antijuridicidad

de la misma.

"La culpabilidad o reprochabilidad se funda en
la disposicidtn interna contraria a la norma que revela el
individue, puesto que, pese a haberse podido conducir de
modo adecuade a la norma y motivado en ella, no lo hizo. Cuanto
mayor Sea la posibilidad que tiene de decidirse en forma
adecuada a derecho, 0 sea que tendréd un mayor &mbitc de

autonomia de decisidn.

"Este dmbito de autonomfa de decisidn nos proporcionard
el grado de reprochabilidad, pero hay un limite por debajo
del cual la conducta adecuada al derecho no es exigible., Luego
‘a reprochabilidad de 1la conducta tipica y antijuridica
realizada comienza con la exigibilidad de una conducta adecuada

al derecho y aumenta en razén directa de &sta”.

Al fgual que en 1los otros casos, .la culpabilidad
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puede tener elementos negapivos; ‘es decir, pueden existir

sttuaciones que la anulen o’ihvalideﬁ.x

Estas situaciones son, la falta de’ comprensién
de la antijuridicidad, el error - de prohibicién, la no

exigibilidad de otra conducta.

En cuanta a los menores de edad, puede existir
el reproche, ya que puede existir la completa capacidad psiaguica
para comprender la magnitud del injusto y para autodeterminarse

es forma plena. (17)

Por su parte Vela Trevino, en su obra Culpabilidad
e Inculpabilidad, y 3l referirse y definir a !a culpabilidad
manifiesta:

Culpabilidad es el resultado del juicio por el
cual se reprocha & un Sujete imputable haber realizade un
comportamiento tipico y antijurfdico, cuando le era exigible
la realizaciébn de otrp comportamiento diferente, adecvado

a la norma. (18)

Comenta e! autor en cita y refiriéndose respecte

($17) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS, Criminalidad de  Menores.
0b. Cit. pdg. 322.

(18) VELA TREVIRO., SERGIO, (Culpabilidad e Inculpabiljdad,
ob. Cit. pég. 201,
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al tema gue nos ocupa.

La culpabilldad no se encuentra deflnida en eI Codigo

Penal ‘para el Distrito y Territorios Federales . que tiene
‘validez. oara toda la RepGblica, tratandose de delitOS Federales,
ellc obliga a una interpretacifn de su artlculado.~para obtener
de ahf la integraci6n del elemento del delito que nos ocupa.
Debe observarse, igualmente, que en el Eapitulo correspondiente
a las llamadas "circunstancias excluyentes de 1a responsabilidad
penal”. {cap. IV del tftulo 1o0.), tampoco se encuentran
expresamente inclufdas todas las causas que provocan la
fnexistencia de delito por ausencia de culpabilidad o por
inculpabilidad; a pesar de lo anterior, se ha reconocido
ampl famente que no hay obstdculo técnico para absolver a
alguien por inculpabilidad, cuando no existen bases para
resolver el juicio relativo a la culpabllidad en sentido
afirmativo. La férmula de interpretacién la proporciona

el articule B8o. del Codigo Penal. (19)

Podemos entendér'a la culpabilidad, como el reproche
que se h2 e a un sujeto. cﬁando ha actuado de manera diferente,'
‘1a que’ se ha seﬁalado previamente para conducirse de acuerdo

a los llnﬁamientos Jurldxcos que se han establecido.

(19) ob. Cit.. pag. 203,
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Ahora nos corresponde definir y analizar el concepto
de Responsabilidad, para lo cual nos remitimos -al criteric’
que tiene sSobre este tema el Maestro Ignacio Villi[obos.

en su obra tituiada Derecho Penal Mexicano.

La Responsabilidad es el estado en que se cclaca,
ante la sociedad, el sujeto {mputable que ha obrado con
culpabilidad.

Los no imputables no pueden pues obrar culpablemente
ni, por tanto, ser responsables; respecto de ellas, si1 son
peligrosos o nocivos, es elemental la necesidad de tomar
medidas de seguridad; perc no serfa razoqable ni  cuerdo

aplicarle penas propiamente dichas. (20)

Castellanos Tena manifiesta al referirse .a. la
Responsabilidad. lez responsabilidad _es_:eij‘debér ’juridlcokj

en que se encuentra el inﬁfvidup_ lmpdtab]e dg;'daf? éuentavj:

a la sociedad por elrhetho~reailzadol; Son imputablés“

tienen desarrollada la mente y no“padeéen alguna :Enp al
psicolbgica que \os -tmposiblllte para entenderj-

es decir,

los poseedore

Derecﬁo 'Penél
Edlcibn

(20) VILLALOSOS,
Porrta, S.
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pero so6lo son. responsables quienés habiendo ejecutado el

! hechq{.éétaﬁ.dbligadosté'Ee§6ondér de &1.

' ‘Existe plerta confusién respecto a lo gue en Derecho
.Penal Idebe ‘entenderse por Responsabilidad. No pocas veces
se utiliza el vocablo como sinbnimo de culpabilidad, también
suele equipardrsele a la imputabilidad. En verdad tiene
acepciones diversas. En un sentido, se dice que el sujeto
imputable tiene obligacion de responder concretamente del

hecho ante los tribunales.

Con esto se da a entender la sujecibn a un proceso
en donde puede resultar condenado o absuelto, segtn se demuestre
1a concurrencia o exclusibn de antijuridicidad o de culpabilidad
en su conducta. Por otra parte se usa el término responsabilidad
para significar la situacién jurfidica en que se coloca el
autor de un acto tipicamente contrario a Derecho, si obré
culpablemente; asf, los fallos judiciales suelen concluir
con esa declaracion, teniendo al acusado como penalmente
responsable del delito que motivé el proceso y sefalan la

pena respectiva,

La Responsabilidad resulta, entonces, una relacitn
entre el sujeto y el Estado, segGn lo cual éste declara que

aquél obr6 culpabiemente y se hizo acreedor a las consecuencias
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sefialadas por 1a ley a su conducta. (Zf)

Por otro lade diremos que existe cierta co’nfus[bn
respecto a 1o gue en Derecho Penai debe enté_ndekrrs_e" por
Responsabiiidad, aigunas veces este vocablo es utilizado como
sfnénimo de culpabilidad; también suele ‘equiparérsele a la
imputabilidad, siendo que cada concepto tiene su propio signifji
cado, por lo que a continuaci6n trataremos de hacer la

distinci6n entre unc y otro, por lo que finalmente diremos que:

ta imputabilidad. Es la capacidad que tiene wun
sujeto para comprender su actuar, distinguir entre lo bueno
y lo malo, 1o ilfcito de lo 1fcito siendo que mientras un
individuo no esté afectado de su desarrollo mental, serd

imputable.

La culpabilidad. Consiste en el abuso que se hace
de la capacidad de querer y entender, es decir que se comete
un delito con la plena conaviccibn dé que se esta actuando
contrario a 1o prohibido, 1o cual trae aparejado el reproche

que se hace al sujeto en un juiclo.

Responsabilidad. Resulta de ser una relacién entre

el sujeto y =1 estado, segfin la cual este declara que aquel obré

(21) CASTELLANOS TENA, FERNAND.O. Lineamientos Elementaies de
Derecho Penal, 9b. Cit. pég. 219.
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culpabiemente y se hizo acreedor a las consecuencias sefaladas

por la ley a su conducta.



CAPITULO II
RELACION DE LA CAPACIDAD PENAL CON LA CAPACEDAD CIVIL
A. CONCEPTOD PENAL Y CIVIL DE CAPACIDAD

Empezaremos por enuncfar que en tratdndose de la
materia Civil la capacidad juridica de las personas estéd
considerada como un atributo de las mismas, sealn se desprende
del contenido del artfculo 22 del C6digo Civil para el Distrito

Federal, para lo cual nos permitimos transcribir.

Articulo 22. La capacidad juridica de las personas
fisfcas se adquiere por el nacimiento v se vpierde por 1la
muerte; pero desde el momento que un.individuo es concebido,
entra bajo la protecci6n de la ley y se le tiene por nacido para

todos los efectos declaradns en el presente Cédigo.

Como podemos observar y sfendo un atributo de las
personas la capacidad se adquiere por el sb6lc nacimients,
siendo esta la de goce, & continuacibn daremos una breve
explicaciébn de la misma, para posteriormente analizarle de

acuerdo at concepto que de la misma tienen algunos autores.

Ya deajamos establecido que 1a capacldad jurfdica

de las personas es un atributo que oposeemos, oor lo que la
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misma es la acti;ud en que esté el fndivlduo para ser sujeto
de - derechos y obligaciones, y que “forma el atributo de su
personalidad en derecho, esto es su posibilidad de ser titular
da2  estos derechos y obligaciones, por otro lado es también
la actitud para ejercer por si mismos estos derechos 'y cumplir
esés obligaciones, la orimera es la que llamamos capacidad
de gcge, la cual como se desprende del articulo 22 del Coédigo
‘Civil. se adquiere por el nacimiento, y la segunda la 1lamamos
capacidad de ejercicic o también capacidad de actuar en efecto
es un atributo de la persona humana, el de ser sujeto de
derechos y de obligaciones, desde que nace o aGn antes de
nacer, oero muchas veces sucede que por el estado de su
inteligencia o por wuna prohibici6on legal el individuo no
puede realizar opor sf estos derechos o cumplir estas
obligacionas y entonces se dice de &1 que es incapaz, o lo
que es lo mismo, que no tiene la capacidad de ejercicio,
ya que siempre tiene la capacidad juridica o de goce y como
ya vimos anteriormente é&sta Gnicamente se pierde o se extingue

con la muerte.

Asimismo 1la ley ‘establece que para la realizacisn
da un acto juridico el indiylduu debe de tener no s6lo 1a
cavacidad juridica, que 'siempre tiene, sino la capacidad de
ajercizio, y 6sta b?écigamente se  refiere cuando se habla
del requisito de ‘validéz,. a .continuacibn daremos el concepto

que de capacidad se tiene eﬁ el ambito legal y doctrinal.
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Capacidad.-1- - (0el " latin capacitas. aptitud o

suficlencia para algungkcpsa);ﬁ‘” ‘ & entiende como la

aptitud legai‘ de una.:

y- ocbligaciones, o como

por s{ misma. (22) -

Por su parte- Juan Palomar de Mlguel,uen su chcionario :
para Juristas al referirse a la cabacldad en. 's us- d!versas

acepciones nos dice:

Capacidad (Lat. Capacitas) Ff. Espaato ‘hueco de
alguna cosa capaz de contener a otra 'y dfrésﬂ Exténslon.
espacio de un sitio o local. Aptitudku ;uFicféncia para algo.
Der, Aptitud legal para ser sujeto de;deteéhbsfy aobligaciones,
o facultad de realizar actos vélidos y‘ eficaces en Derecho
Civil Der. Aptitud general para ser. ﬁujeto de derechos vy
obligaciones en la esfera del Derechdlﬁr}vado. y m&s comGnmente,
en el 4&mbito tradicional del Derecho:Civil, en las relaciones
juridicas familiares, reales, cqntr;§théles, obligacionales

y sucesorias de actuar, o de ejercitio.fber. Aptitud o {doneidad

legal para ejercer o hacer valer losuﬂerechos, de obrar Der.

capacidad de hecho, opoder de réq]fia" ctos con eficiencia

juridica de postulacitén. Der. expres{ﬁn deblda a los

(22) Instituto de

; itclonarlo
Juridice Mexicano, D-H.- .Ob.~Cit; e
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actos ju&icié!es;conlgljfipfdé‘queﬁqt@qhééh.g{jcatia juridica

-economla la‘ - responder de

sus obligaciones destip némic T ‘a- Der. Capacidad

para sucede ridica: ‘Aptitu ) lsel hﬁménd para ser
‘ ) ] jegal, en las
0 [ ‘la ley para
cada ﬁpéd'énw ico ‘para‘celebrar actes
jurfdicos.  Der. Aptitud de adquirlr derechus y. de contraer

bbligacioﬁes.‘(zs)

Rojina Villegas, en su compendio de Derecho Civil

I, conceptuando a la capacidad: maniflnsta.

La Capacidad es el atributo més iihpbrtﬁnte de las
personas. Todo sujeto de derecho, Upbr serlo. debe tener

arcia]. Es 1la

capacidad jurfdica; é&sta puede ser total
capacidad de goce el atributo esencial mprescindxble de

teda persona, ya que la capacidad. delie cxo que se refiere

a las personas fisicas, bpuede faltar en etlas y.>51n ambargo.

existir la personalidad. (28)

(23) PALOMAR DE MIGUEL.-‘JDAN.,:Diccloﬁario para Juristas,
Editorial Edicicnes Mayo, S. de R. L. WExico 1%&8T,
pde. 219. : R .

(24) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Compendio d= Derecho Civil 1.,
Introduccién personas. y Familta. Vigfsima Primera tdicitn.
Editorial Porrfia, S. A., México 1286. npdg. 158.
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Ccmo © podemos observar . ﬂxiste unlformldad entre

los -autores” en cita, ‘cuando se refleren 'a 7La capacida¢ de

las 'personas; estor es en el amb}t
}nuestra parie -nos adherimos al - aﬁéja fesbecto
. de este concepno, por-lo: que de ‘3 diremas que

ia §apac1dad_v es persnnal.\ ibﬁto especxal

que nos:qbﬁce e la lny y :todoﬁﬁiog individuos

‘por’ el ,sble" ~hecho: de 'serlo. dejéremos debidamente

establecido nas adelante a su”vez la capacidad de las personas
presenta un dualismo fundamental. limitdndonos en este momento
a ‘mencionarlqs. siende éstos la de goce y la de ejercicio,
continuando con el desarrollo del presente trabajo, pasaremos
a estudiar el concepto de capacidad, pero aplicade &ste a
la materia Penal siendo este mismo concepto el gque reviste
mayor importancia para la conclusidn del trabajo que se reaiiza,
ya que pretendemos dejar debidamente establecide si en 1la
actualidad es bprocedente seguir considerando a los mepores
de edad de entre 15 y 17 afios, como incapaces {inimputables)

en el &mbito de la materia Penal.

por lo que héée a la capacidad Penal, el lnstitdfo‘déf

lnvestlgacione# Juridicas en 'su diccxonario Juridico

Capacidad de »del‘.'i‘nqulr

1z dogmética _J&FIdibo enal que _se. refiere

psfquica para ‘ef delito. la moderna. ‘Doctrina haia U

terming vquntabxl:«ad el - eudl jbpppfu

' Términn de recnente creaciﬁn dent Jde"3“
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:zastituyen los elementos de la capacidad para delinguir.

Por Voluntabilidad se entiende la capacidad de
vcluntad, esto es, capacidad de actuar con dolo, o la capacidad
psfquica de culpabilidad se le denomina imputabilidad. Es
preciso delimitar el significado de este término en el lenguaje
juridico-penal del que le asigna el diccionario de la lengua
para el cual significa que puede atribuir a otre una culpa,
delito o accibn. La imputabilidad-en el campo openal.- es
la capacidad del sujeto activo del delito de comprender 1la
antijuridicidad de su conducta y, en base a esa comprensién,
estar en posibilidad de motivarse para actuar conforme a
a2 norma juridico-penal estos dos aspectos o elemeptos son
el cognoscitivo y el volitivo, respectivamente, de 1la

imputabilidad.

Cuando un sujeto no relne los dos, o alguno de
los elementos mencionados se dice que es inimputable, de
acuerdo @ nuestra Legislacién Penal son inimputables los
mencres de edad, los enfermes mentales, los gque sufran algdn

trastorno mental transitoric y los sordomudos. (25)
El Maestro Rodriguez Manzanera, en su obra Criminalj
gcd de Menores, al referirse a la capacidad Pepal pos dice:

{25) 1Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Jurfdico Mexicamo, D-H, Ob. Cit. pdg. 398.
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Qusda claro que es indispensabié;:fjjar; uqa edad’

inferior y wuna superior para la jurisdiccién®; .lg,‘ usticia:

de menores, el argumento m8s fuerte eé e 'QéguriQad
juridica, wa que de no establecer lbg
de edad pena! perderia todo sentidoﬁ‘ya:d@e’ ‘;ﬁé‘una'égfrecha
relaciébn 2n:zre el concepto de ‘résbqhsabjii&éd que dimana
del compor:amiento delictive o crlminaf "y, .otros- derechos
y responsabilidades sociales (como ei4estado civil, la mayorfa

de edad para efectos civiles, ‘etc.)".

Lz2s Naciones Unidas, en sus reglas minimas uniformes

para la administracién de justicia de menores, recomienda que:

“tn los sistemas juridicos que reconozcan el concepto
de mayoria de edad penal, su comienzo no deberd fijarse a
una edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias

que acompanan a la madurez emocional, mental e intelectual".

Los limites de edad penal no han sido ouestos, con
excepcidén dz2 los ya mencionados de los 7 y los 14 afos, con
bases biolbgicas o naturales, sino m8s bien con c¢riterios

culturales.

! itmite de los 18 aflos (como antericrmenza el
de los 21}, -fue- impuesto en un2 época cuasi-vicierianz, en

la que'un sufeﬁo‘de 172 18 aifios era,eh muchos aspectos todavia
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un niho. se le consideraba ~como. tal se le vestla en forma

1nfantll y su instrucciﬂn resnecto a c:ertas cosas era nula.

La edad ‘pendlt an| nces

segon la é&poca

y el tlugar, y en muchos asoectos -de: aduerdo al acceso a la

-18 aflos nos parecerfs

Sin embargo la;

conveniente como punte 'de referencia para una unificaci6n

tanto Nacional como Interna;ionalf

As! Garcia Ramirez ha opinado respecto a la conducta
de los menores que "Es antihistérico, pues el intento por
repenalizar esta conducta y de volver de millones de hombres
al d&mbito de aplicacién de 1la Ley Penal, en que incurren
los textos- tanto en México como en otros pafses-, que

disminuyen la edad de la imputabilidad penal”.

Por su parte Beristair ha dicho que "Quizd convenaa
que la comoetencia de los Tribunales tutelares de menores
cubra s6lo a los nifos menores de 15 afios. Quizd si, quizé no,
pero declarar adultos (no j6venes ni semiadultos), a quienes
cumplen 15 afos, supone retroceder muy atrds respecto a las
coordenadas actuales de la politica en materia criminal

universalmente admitida”.
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Akhora bien, el hecho de proponer los 18 afios como
timite para la edad penal nfo implica en forma alguna gque

aceptemos 1a irresponsab"i‘nféa_d-absaluta de los menores de edad.

Lopez Rey, en relacifén a la madurez, ha dicho Qque
*si la misma ha de entenderse en retaci6én con 1a evoluzibn
socioeconémica y politica y el papel que  la pgréona afeciada
Juega en ella, es evidente que. el menor de npuestro tiempo
es5 madure o lo suficientemante‘madufn para la“stgnar!e.un papel

en ta colectividad, papel que s!gnifice r’géponsabilidad".

La férmula rigida de minort.é penai .abajo de los
18 afios parece necesaria, 1o que es dificil de sostener es
la idea de que todos los menores de 18 afios sorn igualmente
responsables e inimputables, y que pueden recibir igual trato

y tratamiento,

El tratar por f{fguzl al nific que acaba de cumplir
siete afps con el gque tiens . 17 angs 1t meses, .es .afin mis.

* absurdo e fnhumano que enviar 3 este Gltimo con. 105 aduitos.

se hace absolutasente esaria; . "menos, . una’

divisi6n entre preadolescantes 'y 3 o!(evscerﬁes. es. . decir. entre -

syjetos de 7 a 14 aflos vy sujetos de 14 'a’f_-viﬂ‘qarhg's“.‘

Ho perdemos  de vista“la necesidad de crear
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Iistitucianes especialtzadas para jovenes .adultos de 18 a

21 afos,. pero este tema sale de nuestro temario, aunque sea

conveniente menciunarlo.

La anterfor pfﬁpoiicidn se basa en tres argumentos:
uno es la curva de délfncuénc!a' por edades en que la mayor
frecuencia estd en los 17 éﬁos. pero la curva es homogénea
hasta los 21 abos; otro son los indices de madurez, ya que
el adolescente normal alcanza indices de evolucién intelectual
suficientes a los 16 aftos, por Gitimo nuestra Constitucidn,
que en 2] artfculo 123 considera a los mayores de 16 aftos,

con una semicapacidad.

Ya hemos mencionado que es necesario fijar wuna
edad tope, pero sabemos que esto es absolutamente convencional,
y que no implica que el sujeto al cumplir esa edad, amanece

con capacidad de culpabilidad.
Se ha hablado mucho de los sistemas progresivos
en materia penitenciaria, y ha sido vosible comprobar sus

venptajas.

La idea central es que una persona no debe pasar

en forma violenta de la prisién a la libertad.

Los menores deberian de entrar al sistema punitivo
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an forma progresiva, es decir, no debe pasarse de upm sistema
de lmpunidad absoluta o un sistema de. punibilidad -total de

un s6lo golpe.

Por eso deben ‘planfééfée lterﬁéfiﬁa{—

y reconocerse la imnutabilidad qi§ﬁfﬁuidé.

Queda clarc que se debe aceptar qué :haY' fdjetos
imputables, pero cuya imputabilidad esté disminuida en relacién

a otros que hubiesen podido cometer el mismo injusto.

Estamos c¢on Zaffaroni en que "La naturaleza de
la imputabilidad disminuida no ouede ser otra que la de una
causa de atenuacién de la culpabilidad, que se refleja en
una atenuacidén de la pena, pero como una necesaria consecuencia,

de ta menor culpabilidad®.

As! podria considerarse un régimen de imputabilidad
disminufida opara los menores _dé‘ 14 - 2 18 afos, dejando 13
prasuncién de imputabilidad para los menores de 7 a 14 afos.

(26)

Es {mportante enunciar que _ efectivamente la

Constitucibn Politica de los‘ Estados . Unidos Mexicancs, =n su

(25) RODRIGUEZ MANZANERA, LUIS Criminalidad de - Menores,
Ob. Cit. pé&ns. 339, 340, KLER

s
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artfculo 123, en sy fraccion 11!l les concede a los menores

de 16 ados wn grado importante de capacidad al establecer.

Articulo 123 Constitucional fraccion 111 queda
prohibida 1la wutlifzacién del trabajo de los menores de 14
afios, los mayores de =sta edad y menores de disciséis tendrén

como jornads maxima la de sels horas.

Hotese que esta fraccibébn Constitucional en ningln
momento hace alusiébn a que por el hecho de no contar con
¢ mayorta de edad es decir 18 aflos se les ratribuiré cantidad
menor, 10 que hace pensar que percibirfa econbmicamente el
mismo numeraric gque una persona mayor, por la disposicién
que la ley hacs vy la capacidad para el trabajo que la misma

1¢ confiere,

Como podemos observar a la cacacidad penal se le
ha atribuido un cardcter especial, en funcidén de la opropia
edad, ast opedenos referirnos a una capacidad penal plena
hasta el morento en que un individuo alcanza la mayorias de
sdad, considerada ésta a los 18 ahos, de ah! que un individuo
que encuadre sc¢ conducta en un ilicito de Eipo penal, no
sea considerade con canacidad (imputabilidad), para ser sujeto
de la norma nanal. Existe bastaﬁte diferencia entre los
autores al tratar de ponerse de acuerdo ‘entre la edad, éue

debe establecerse actualmente a 103" menorzs Qque cometan un
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delito ya aus de manera gemeral a la imoutabilidad, se le
ha entandido c¢omo la capacidad que tiene un Individuo para
querer y entender en el camoo del derecho, ahora bien como
menciondbamos anteriormente, algunos autores estdn de acuerdo
en gque la capacidad penal referida a la imputabilidad sea
tomada para los mayores de 15 afos pero menores de 18, con
ciertas limitaciones, considerando que en la actualidad un

menor de edad puede ser tan capaz como un mayor de 18 afos.

Es importante destacar que en el &mbito del derecho
civil, y tratdndose de la capacidad de ejercicio un menor
de edad puede disponer de sus derechos u obligaciones, claro
estd esta disposicién debe ser a través de un representante
legal, pero al fin y al cabo este menor de edad es el titular
de los derechos u obligaciones, por el momento nos concretamos
a enunciarlo de esta manera, lo que s! queremos dejar bien
establecido aue en el campo del Derecho Civil es ageneral
para todos los individuos abGn para los mencres de edad 14
y 16 aflos con ciertas limitaciones, pero que é&sta independiente
mente de su calidad les asiste, no asf en el campo del Derecho
penal, va que la capacidad considerada as! esti destinada
exclusivamente a los mayores de edad, a continuacidn
estudiaremos de manera més amplia 2 la capacidad Civil, pero
refir_‘iéndonos a su dualismo siendo aste tanto la capacidad

de goce como iz ejercicio.
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B. TIPOS DE CAPACIDAD CIVIL.

Refiere el Maestro Gutiérrez y Gonzslez, que la
capacidad es la aptitud jurfdica para ser sujeto de derechos

y de deberes, y hacerlos valer.

Del concepto que se da en el apartado anterjor,

se aprecia que la capacidad es de dos tipos.
1. DE GOCE

Es la aptitud jurfdica para ser sujeto de derechos
y deberes. La ley da esa actitud a seres que inclusive aln
no nacen, sino que s6lo estdn concebidos, asi v.g. Procopio
failece y queda encinta Nachis que fue su esposa y ese producto
de la concepcidn que afn lleva estd en el vientre, ya por la ley
es sujeto de derechos de tipo patrimonial, tanto en lo pecunia
rio como en lo moral, pues se le estima heredero del que
fue Procopio, y tendréd también derecho a llevar el apellido que
fue de aquél, la ley le confiere 1a aptitud juridica de ser

sujeto de derechos. (27)

RaGl Ortiz Urquidi al referirse a l1a capacidad de Goce

(27) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. Derecho de las Obligaciones,
Quinta Edicibn. Editorial Cajica. Puebla Puebla. México
1580. pégs. 327, 328.
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nos establece: La capacidad dg Gﬁce ‘es la aptitud‘ que toda
persona tiene por sef titular de dérechos "y obligaciones,
y decimos "Toda persona”, porque en efecto y como después
explicaremos todas las personas por el sblo hecho de ser
personas, la tienen, ya que no es posible concebir la existencia
de nadie sin ella. Por ello mismo se dice que la capacidad
de ggcte es finmanente a 1la personalidad y que en el fondo
se 1identifica con 6ésta, como justificadamente 1o sostiene
BONNECASE en sus elementos de dereche Civil; de 1lo acabado
de exponer flcilmente se concluye que si la capacidad de
goce la tienen todas, absolutamente todas las personas, tal
capacidad es un atributo de &stas, puesto que por atributo
de las personas se entiende algo que les es imprescindible,
esencial, constante y necesarioc y que todas ellas tienen

mientras no desaparezcan, mientras vivan. (28}

Por otro lado Rojina Villegas dice que la capacidad
de goce es la aptitud para ser titular de derechos o para
ser sujeto de obligaciones. Todo sujeto debe teneria. Si se
suprime, desaparece la personalidad por cuanto que lmp!de

al ente la posibilidad juridica de actuvar.

Kelsen concibe al sujeto, seqOn ya lo hemos explicado,

como un centro de imputacién de derechos, obligaciones y actos

—_—————

(28) ORTIZ URQUIDI, RAUL. Derecho Civil, Parte General,
Segunda Edici6n, Editorial Porrba. México 1982. pdg. 297.
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jurtdicos. xPoﬁ I&f tanto, - la, qaﬁacfdgd"viene a ‘consiitutr

12 posibilidad’~jur1&iceg3der“qué “existd ese centro ideal de

imputac{én endrd .que extinguirse

i ‘ ‘  “esc _vlérmderte civil
fpg?qnﬂ_éguséﬁl}effiﬁff;aék de 'la ﬁéfsanéfqu&[~ de tal manera
que or 'gsélévo se reputaba ‘cosa y‘ el dec;érddo civilmente
imﬁerto;. perdfa todos sus deréchos; cesando ipso fure su
personalidad, la verdad es que, ni la esclavitud ni la muerté
civil lograron extinguir todos los deberes de la persona,
aln cuvando sf existieron sus derechos. Para que la esclavitud
s¢ pueda considerar como extintiva totalmente de la capacidad
de goce, es necesario gue el esclavo carezca de derechos
subjetivcs y de deberes, lo cual es imposible, pues jamis
se le podrd considerar., desde el punto de vista penal, como
a un sujeto irresponsable el esclavo siempre podrd ser juzgado
penalmente, y sancionade tendrd deberes jur{dicos para respetar
todos aaquellos valores otue el derecho tutela. Por esto el
esclave es npersona desdz el punto de vista penal, y tiene
capacidad, vya que se fe pueden imputar deberes jurfdicos.

Evidente es que su capacidad estd notablemente disminuida. (29)

(29) ROJINA VILLEGAS. RAFAEL. Derecho Civil Mexicano,
Introduccifn y Ferscnas. Tomo 1, Quinta Edicibn. Editorial
Porria, M&xice 1256, opdgs. 432, 433,
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Haﬁiendp alusi6n ‘del. chteptor que ‘dé capacidadx
éporta' o} Maestfo Guiiéf?éz y - Gonzdlez se descrende ‘qué; la’
capacldad’ en general es. de- dos tibos; por 16 “que  una “vez }
que hemos mencionado 4 --la de Goce npasaremos 2 jéhuntiarfia

la'de ejercxcio.
2. DE EJERCICIO

Haciendo menci6n al mismo Rejina Villegas al referirse
2 13 capacidad que se analiza nos dice: Capacidad de ejercicio,
ésta supone la posibilidad juridica en el sujeto de hacer valer
directamente sus derechos, de celebrar en nombre propic actos
juridicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar
las acciones conducentes ante los Tribunales. Por 1o tanto,
1a incapacidad de ejercicio jmpide ‘al sujeto hacer valer
sus derechos, celebrar en Vnomhre pronio actos juridlcos;

contraer y cumplir sus oblxgaclones o] ejercitar sus aCciones.

De ahf la necesidad de que un, representante ’sea
valer esos derechos o acciones :
el incapaz o celebre por. él “'

repraesentacién lega! surge ‘ef; el derﬂcho como

auxiliar de la :ncapacldad de. ejercir!o.

Podemos def i r
diciendo, que’ es‘:iéf

la vida juridica, es declr. de hacerlo oersonalmente.
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Esta es la. actitud para -adquirir y- ﬁara" ejercitar
con-la orOpfaivoluntad 0 sea por 51 solo. derechos subJetivos."

,propla vuluntad. .‘stééi‘prJ 5175610

o de asumir c qn‘;[a”

obligéc:ones Juridicas, Léé decir de realizar los actos (qe:v

‘naturaleza personal. ‘o- patrlmonlal) de la vida civil

ar:se fragmenta en otras tantas

capacidades’

‘»"La mlsma es en nartlcular -uno de los presupuestos
de wvalidez del negoclo jurfdico, y estd regulade por normas

de orden publico.

"La éapacidad de obrar se diferenclia de la capacidad
de derechos, parque" ﬁoma en consideraci6n la persona, ne
ya eﬁ cuanto - la- misma tenga la pertenencia de los derechos
subjetivos en general sino en cuanto sea apto para goberparse
por sI, en las diversas contingencias de la vida prictica,
o sea para ejercitar por si el derecho subjetivo, y presupona,
por consiguiente, la capacidad juridtca. Tal es &l sustrate

de hecho de la capacidad de obrar.

"La capacidad de obrar corresponde a ‘up estado
psiguico de idoneidad para entender y para querer © como

dice también la ley, o la plenitud de las facultades.mentales,
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que puede lJamar;e también cabacidad nafuraIJ‘(BD)

Por parie Raﬁl Ortiz Urquidi al - conceotuar a

la Capacidad de ejercicio, dice

La cepacidad de ejercicio es la aptitud que tienen
determinadas personas para hacer valer sus Derechos y cumplir
sus obligaciones por sf mismas, o como m&s brevemente lo
expresa BONNECASE, "es la aptitud de una persona pars participar
por s{ misma en la vida jurfdica". Adviértase que aquf vya
no decimos que 6sta capacidad como en el caso de la de goce- la
tenga toda persona, ya que los menores, los locos, etc. carecen

de ella. (31)

Finalmente referiremos el concepto que 2porta el
Maestro Gutiérrez y Gonzélez, capacidad de ejercicio, que es la
actitud jurfdica de ejercitar o para hacer valer Jos derechos
que se tengan y para asumir deberes jurfdicos. v.g. Procopio
persona mayor de edad es pﬁopietario de upa casa y como tal
tiene el derecho de poderla vender. Si 1la vende, estd

ejercitando su capacidad de ser titular de derechos. (32)

{30) ROJINA VILLEGAS, RAFAREL. Derecho Civil Mexicano,
ITntroduccibn y personas, Tome I, Ob. C{t. "pigs. 445, 446.

{31) O©ORTIZ URQUIDI, RAUL. Derecho Civil, Parte General,
ob. Cit. pag. 297,

{32) GUTIERREZ Y GONZALEZ, ERNESTO. Derecho de las Obliczciones,
0b. Cit. pédg. 328.
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Como podemos observar al hacer el estudio correspon
diente de la capacidad de goce como la de ejercicio, no existe
discrepancia alguna entre los autores sefialados, y asf de
asta manera al referirse a la de goce manejan la idea de
que easta capacidad absolutamente todos 1os individuos la
poseemos, y la otorga la misma ley, a diferencia de la capacidad
de ejercicio que de manera general la podemos entender como
aquella actitud que tiene el individuo para ejercer por s¢
misme los derechas que 1a capacidad de goce le c¢onfiere,
a través de esta figura juridica el individuo puede contraer
obltigaciones, indiscutiblemente que para poseer esta capacidad
la ley exige al respecto con ciertos requisitos de agu! la

gran diferencia entre una y otra modalidad de la capacidad.

§in  embarge, como quedf apuntado anteriormente
puede ser que una persona se encuentre privada de la cdpacidad
de ejercicio, por disposicion expresa de la ley. pero este

-hecho no impide de ninguna manerda que se le orive de sus
derechos u abligaciones, podrd en un moments determinado
cumptirlas a través de un representante legal, por lo gque
a nuestro juicio consideramos que la de ejercicic de una
o de otra manera la ejerce aunque se dé, de manera indirecta,
v finalmente los beneflcios o perjuicios que se generen recaerén

en e] incapacitado o privado de capacidad de ejercicio.

A continuacibn pasaremos 3 estudiar en qué momento
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es considerada en materia Civil mayor de =dad tanto a hombres

,60mo a mujeres.
C. MAYORIA DE EDAD CIVIL PARA LOS HOMBRES Y MUJERES.

Por principio iniciaremos diciendoc que la mayorfa
de edad civil o en cualquier otro 4&mbite empieza "a ,{qsll
dieciocho afos, pero siendo materia de estudio la,:Cfv{l‘:hbg
avocaremos a ella, por lo que y al efecto nos permigimdé:
remitirnos a los artfculos 646 y 647, del Cédigo Ciﬁjj;_para
el Distrito Federal. o

Articulo 645, La mayor edad comienza a‘los,dleqloého

afios cumplidos...

Artfcﬁib 647. El mayor de edad dispoﬁe'"

de su persona_yide‘sus bienes.

artfculos anteriorment
terminante qqe la’ gqad‘ ¥
cumplidos, y ' que ‘héég :
libremente dxsponer tanto d -sui;ﬁefﬁona.

pere ng ~debemes’ perder dn viﬁta wateria ‘Civil

es flexible a} respecto, como mas adelante lo ‘estudlaremos.

bésicamente al analizar a la emancipacion si=nc~ Asta una de las
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kforhas de reducir la mayor edad por asf énunciario. lo cierto
es due con la emancipacién por virtud del matrimonic una
persona’ del sexo masculino a 1tos 16 adlos, pdede disponer
por un lado de su persona y de sus bienes, mis agraciada
resulta aGn la persona del sexo femenino ya que &sta a los

14 afios puede disfrutar esta prerrogativa.

Rafael de Pina Vara, al referirse a la mayor edad
expone: la mayoria de edad se alcanza, en el DBerecho Privado
en el momento en que una persona fisica cumple el ndmero

de afios seflalados al efecto por la ley.

Mayores de edad son las personas fisicas gque tienen
ta plenitud de la capacidad para obrar, siempre que

circunstancias especiales no impidan su ejercicio.

Para sefialar el Ifimite que Separa la minorfa de
ta mayoria de edad, se han tomado en cuenta tradicionalmente
dos criterios distintos: el que se determina por la aotitud
intelectual y el que lo hace por el desarrollo fisico del
individuo. Este Gltimo fue el que se adoptd en el Derecho
Romano el comienzo de la mayorfa de edad a los veinticinco
afos. En el C4digo de Mapolebn encontramos el otro criterio, en
virtud del cual se reconoce la mayorfa de edad a los veintifin
afios. Este criterio trascendié & otros C6digos del siglo

pasado.
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El cedigo} civil :Ebpaﬂbl vigente establecib la mayor

edad a los vélntitfés7féﬁdé.‘ pero por reforma ;N
320 de este cuerpo legal, llevado a efectp el713 é‘dfciéhbfe
de 1943, en la actualidad la mayorfa de eda@: se’ a!tania' en

Espada a los veintiGn ados.

El <¢6digo Civil para el Distrito Federal precept(a
que !a mayor edad comienza a los dieciocho aflos cumplidos
y declara que el mayor de edad dispone libremente de su persona

y de sus bienes.

L.a mayorfa de edad, en los pueblos antiguos -dice
Castan- se determina generalmente por el desenvolvimiento
fisice (aparicién de la pubertad) pero los pueblos modernos,
por el contrarioc, a hacerla coincidir con el desenvolvimiento

mental,

&l nGmero de afios que debe transcurrir para determinar
la mayor edad no se fija por concesibn caprichosa del legislador,
sino que se funda en la conclusidn de la experiencia confirmada
por la ciencia, de acuerde con la cual el ser humano, llegado
a una edad determinada, segln las circunstancias de tiempo
y lugares, adquiere el estado de madurez mental y fisica
que le permite gobernarse por si mismo en cuanto a su persona

y bienes.



Cuando wuna persona fislca{IHega a 'su mayorfa de
edad, entra en una esfera del mundo juridico que antes le
estaba vedada, lo cual produce el efecto no s6lo en el terreno
del Derecho Civil, sino en otras ‘zonas separadas de esta

importante rama del Derecheo.

Escribe Mateos Marcbn,r a este respecto que la
patria potestad tilene un fin eminentemente moral, que es
la educacién del hijo (mds exacto serfa decir, a nuestro
juicio, }a preparaci6n del hijo para la vida), que por la
naturaleza nace en la més absoluta incapacidad fisica y moral
y necesita del auxilio y proteccién de sus padres. De donde
se infiere -concluye- que cuando el hijo adquiere la plenitud
de sus facultades y puede bastarse a s{ mismo para proveer
a sus necesidades, cesa la causa que motiva la patria potestad
y cesa también ésta. En otros términos -dice-, la patria
potestad se ha establecido para el bien del hijo y no debe
durar 2 13 edad en que éste es capaz de todos los actes de

la vida Civil,

En Rusia ia mayoria de edad se alcanza a los dieciocho
aflos; en Suiza, & los veinte; en Francia, 1Italia, Portugal,
Alemania, lnglatei"ra;_ ‘Suecia, . Estados Unidos, Guatemala,

Colombia y Espafia,. entre otras naciones a los veintiuno,

La’ mayorfa de edad no capacita de manera absoluta
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para la totalidad de los actos jurfdicos Civiles. En México,
por ejemplo, 1la adopciﬁn'~reduiere' en el  adoptante la edad

de vejinticinco afios.

La mayoria de edad no interesa s6lo al Derecho
de las Personas -recuerda Rojina Villegas- sino también a
todo el ODerecho en general, por cuanto determina una plena
capacidag de ejercicio en el sujeto antes incapacitado por
su minoria de edad y, ademds, disponer libremente de su persona
y de sus bienes, posibiiidades que determinan consecuencias
importantes en el Derecho de Familia y en el Derecho-Patrimonial,

en general, tanto Civil, Mercantil!, Obrero y Agrario.

En relacién con la edad de dieciocho afias cuyo
cumplimiento indica la mayorfa de edad, entre nosotros hay
que tener en cuenta 1las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, de acuerdo con las cuales se reconoce la capacidad
para celebrar el contrato de trabajo, para percibir la
retribucién convenida y para ejercer las acciones que nazcan
de! contrato o de la ley, a los menores de uno y otro sexo
que tengan mds de dieciséis afos (artfcuioc 23). Los mayores
de catorce v mencres de dieciséis necesitan autorizacién
de sus padres o tutores y a falta de ellos del sindicato
a que pertenezcan, o de la junta de Conciliacibn y Arbitraje,
del inspector del Trabajo o de la autoridad polftica respectiva

(artfculo 23).
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El Codigo bdanal para el Distrito, Federal establece .
la "mayorfa de edad penal®, ‘al cumplirse -dieciocha ‘afos,
excluyendo a quienes los hayan cumplido de la acci6n de los

Tribunales para Menores. {33)

Refiriendose a la edad Civil el Maestro Rafl thlz
Urquidi nos dice: Es absolutamente indispensable precisar.
para evitar cualquier confusién al respecto, que si actualmente,
por virtud de las reformas relativas hechas Gltimamente a
la Constitucién y al Co6digo Civil, estd ya unificado, en
la edad de dieciocho afios, el comienzo de tas mayoridades
politica Civil, Penal y Militar, no acontecia lo mismo antes
de dichas reformas. En efecto, en tanto que Ja mayorla de
edad Civil comenzaba 2 leos veintifin aflos sin distincibén de
sexo, nacfonalldad, estado civil o de otra alguna, la penal,
también sin ninguna distincién comenzaba, como sigue comenzando,
a los dieciocho afios cumplidos, segGn et articule 118 de}
Cbdigo Penal, en relacién con los 64 y 70 de la tey Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacibn y las disposiciones
relativas de l1a nueva I;g(slaciﬁn sobre menores ya gque s8to
cue los infractores de disposiciones penales hubieran cumplido
tal edad de dieciocho ados., podian # pueden- ser juzgados

por un Juez Penal f{antes de cumplir dicha edad eran -y son-

(33) ODE PINA VARA, RAFAEL. Elementos de Derecho Civil Mexicano.
[ntroducci6n -Personas-Familia, volumen I, D&cima EQicion,
Editorial Parria, M&xico 1982. bp&Sgs. 402, 403, 404.
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juzgados por un Tribunal de Menoi"es ‘o -Consejo ‘Tutelar para

menores como dicha nueva Legislaci6a llama ahora:a el Tribunal).

La mayorfa de edad "pblfit‘icé' emp"e:zaba:,(c'lero que

s6lo para los mexlcanus‘. varones p‘rilhgbrd’."_y" &g‘Sbuéé“ “también

mujeres) a los dieciocho afios si era t;a-sadb y »‘lyqs “Veintiuno
si se era soltero, segln e.l texto or‘yi‘gi'na‘l fbtiel'(-'_i-!‘.l;‘ticulo 34
de la Constitucién Federal y el texto q:ue:.'p;lr'héramenté lo
reformé antes de la actual reforma que co‘nced.e“lwé ciﬁdadania
a los individuos de ambos sexos, solteros o- casadés. y que
hayan cumplido dieciocho afos de edad y tengan bun' modo honesto
de vivir. La mayor edad militar empezaba y sigue empezando,
s6lo para los varones y para los efectos de la conscripcién,
a los dieciocno afios, conforme a la Ley del Servicio M'ilita'r-"

Nacfonal; en tante que la laboral y la agraria (art[cul'p”'

19 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, 23 de la Ley .»de':v".’:‘

la misma materia que derogé a lz anterior y entré en 'vvlg'q'r':_-‘

el 1lo. de mayo de 1970, 54 del C6digo Agrarfo de 1942 .y 200

de la Ley Federal de Reforma Agraria 22 de marzo de . 1971) "
se iniciaban y se inician a la edad de dieciséis 'aﬂosy‘ atn
antes de cumplir esta edad en tratdndose de campesinos hbm!;res

o mujeres, que tengan familia a su cargo. (34)

Como podemos observar y .tal como lo enunciamos al

(34) ORTIZ URQUIDI, RAUL.. Derecho Civil, Parte General,
Ob. Cit. pégs. 307, 308. }
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empezar a desarrollar el punto que nos ocupa, la mayor edad
civil parea hombres y mujeres inicia a los dieciocho afios
cumplidos, no obstante 1o anterior 1a regla general en el
PDerecho Civil, se ve afectada por asf{ decirlo, desde el momento
en que se reduce la edad para que los indlviduo; puedan celebrar
determinados actes juridicos, los cuales surten efectos

jurfdicos plenos.

En este orden de ldeas el derecho para poder contraer
matrimonio se concede al hombre hasta que cumpla dieciséis
afios, y para la mujer desde el momento que cumpla catorce,
esta prerrogativa se concede sin duda alguna atendiendo el
criterio que sefala el Maestro De Pina Vara, siendo este
el criterio del desarrollo fisico del individuo, este derecho
para celebrar el contrato de matrimonio entre menores de
edad, produce de derecho la figura jurfdica de la emancipacién,
segln’ se desprende de lo preceptuado por el artfculo 641
del C6digo Civi! para el Distrito Federal en relacifa con
el artfculc 148 de jgual manera les asiste el derecho 2 los
menores emancipados por matrimonio para el caso de reconocer
un hijo natural artfcuto 361, por otre lado la edad indicada
para poder testar la refiere el artfculo 1306, del mismo
ordenamiento, es Iimportante destacar que la misma Ley Federal
del Trabajo faculta a lbs mayores .de dieciséis afios, para
poder celebrar libremente contrato taboral seglin se desprende

del Eontenido del artfculo 23 de la ley invocada.
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Artfculo 641.- El matrimonio del menor de diecioche
afos produce de derecho la emancipacidén aunque el matrimonio
se disuvelva, el cObnyuge emancipado, que sea menor, no recaers

en la patria potestad.

Articulo 148.- Para contraer matrimonio el hombre
necesita haber cumplido diecis&is afos y la mujer catorce.
el jefe del Departamento del Distrito Federal o los Delegados
segln el caso, pueden conceder dispensas de edad por causas

graves y justificadas.

Articulo 361.- Pueden reconocer a sus hijos, los
que tengan la edad exigida para contraer matrimonio, més

la edad del hijo que va a ser reconocido.

Artfcule 1306.- Estdn incapacitados para testar:
I.~ Los menores que no han cumplido dieciséis aiios de edad,
ya sean hombres o mujeres.
II. Los que habitual o accidentalmente no disfrutan de su

cabal juicio.

A continuaci6n reproducimos el artfculo 23 de la

Ley Federal del Trabajo.

Artfculo 23.- Los mayores de :dieciséis "afios pueden

prestar libremente sus servicios, “con - las ~limitaciones
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establecidas en esta ley. Los mayores de catorce y menores
de dieciséis necesitan autorizacién de sus padres o tutores
y a falta de ellos del sindicato a que pertenezcan, de la
junta de Conciliacién y Arbitraje del inspector del Trabajo
o de la Autoridad Polftica. Los menores trabajadores pueden
percibir el pago de sus salarios y ejercitar las acciones

que les correspondan.

Por lo anterior pensamos que al verse afectada
la regla general, respecto a la edad en materia Civil y del
frabajo la misma situaci6n podrfa aplicarse a la materia
éenal. para el caso concreto de cuando un mepor encuadre
sy conducta en el tipo penal, tomando en cuenta los mismos

criterios que sefiala el Maestro De Pina Vara, siendo éstos.

1.- El que se determina por la actitud intelectual, y

2.- El que se determina por el desarrolle fisico

del individuo.

De donde a nuestro juicio y como hemos venido
sosteniendo durante el desarrollo de este trabajo, consideramos
que en orimer término serfa aplicable el criterio que se
refiere 3 la actitud {intelectual, porgue es facil deterrinar
que en la actualidad y de acuerdc a la é&poca social un menor

de edad, posee esa calidad o actitud intelectual, y en esa
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virtud un menor de edad tendrfa la misma calidad de imputable.
D. CONSECUENCIAS DE LA INCAPACIDAD PENAL Y CIVIL.

Al referirse a las consecuencias Jurfdicas de la
incapacidad, déﬁtro del &mbito pemal, el Maestro Reyes Echandia

comenta lo siquiente,

De 1a concepcibn clésica de la imputabilidad- a
1a que nos referimos se desprende que los inimputables no
solamente carecen de idoneidad para ser sujetos de sanciones

penales sino que quedan por fuera del Derecho Penal.

Carrara parte del supuesto de que el hombre es
penaimente responsable en cuanto posee entendimiento y puede
actuar con libre albedrfo, y como el inimputable carece de
estos atributos, sus actos no dan lugar a consecuencias-

juridicas en el dmbito del derecho penal,

Seffala a este respecto Scler que de la Teorfa cldsica
se desprende la conclusién de que no solamente de la pena,
sino del derecho penal quedan totalmente excluidas aquellos
sujetos que realizan conducta descrita en la ley come delito
en condiciones de alteracién de sus facultades mentales que
les priven de la capacidad de comprender y determinarse, ya que

para 1los cldsicos e} hombre es vresponsable porque es
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inteligente y libre, de tal manera que "“antes de viplar la
ley en los hechos la ha violado en sSu corazén y es de esa

falta de lo que responde”,

ta Escuela Positiva, en cambio, que fundamenta
la responsabilidad penal en la mera actividad sicofisica
del agente y para la que no ha de distinguirse entre imputables
e inimputables sino entre delincuentes menos peligrosos vy
més peligrosos, considera que toda persona que ejecuta una
conducta prevista en la ley como delito debe responder de
ella y ser sometida a una sancibn criminal cuya funcién es

b&dsicamente defensiva desde el punto de vista social.

En cuanto a los menores de edad, el positivismo
desecha "el tradicional sistema de desimetrfa penal aritmética
segln el nGmero de ades", para reemplazarlo por una serie
de medidas defensivas, educadoras y curativas, que se adaptan
"no a los pretendidos grados de discernimiento y de culpabilidad
moral, sino a la diversa peligrosidad y readaptabilidad social

de estos sujetos concientes, pero con voluntad no madura".

En resumen, para los positivistas les inimputadbles
son también penaimente responsables en cuantoc capaces de
realizar acciones predicables de su biosiquismo; por esa.rzz6n
son igualmente peligrosos y como la sancién penal tiene una

funcion esencialmente defensiva del nGcleo social, de ellos
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también necesita defenderse la sociedad; y lo hace mediante
mecanismos que se adecuen a la personalidad del inimputable,
asf, escuelas correccionales, colonias agrfcolas o internades
para los delincuentes menores de edad, y manicomios criminales

para los delincuentes locos.

El profesor Jiménez de AzGa cree necesario distinguir
tres categorfas de sujetos en relaci6n con las consecuencias

jurtdicas de sus actos:

a) Los inimputables, capaces de actuar tfipica
antijuridica y cuipablemente, que cometen delitos de los
cuales deben responder ante el Derecho Penal y a los que

se les aplican penas.

b) Los inimputables capaces de actwar tipica vy
antijurfdicamente, que ejecutan conductas descritas en 1la
ley como delitos, son peligrosos y a quienes se imponen medidas

de seguridad,

c} Los inimputables, socialmente peligrosoes, que
no han realizado hechos delictivos y a los que la autoridad
impone medidas asegurativas de curacién o enmienda, de caricter

meramente policial.

Novoa Monreal, cree también que a los inimputables
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se les deben aplicar medfdas;vdé: segpridad cugndo 'ejqcutan.
comportamientos tfpicos y Vanpijurfdlppé.; péf§ ﬂﬁunsldera"que
ellos no tienen cardcter penal- en. ﬁihgﬁﬁ' éasd"pofque‘,tales
sujetos son irresponsableg; ‘fés ‘entiende' simpiemente "como
medio de prevenir atentados contfa biehes jurfdicos penalmente

protegidos".

Para 1os cl&sicos, pues 1o que debe hacerse c¢on
los inimputables es algo que no compete al Derecho Penal
sino a la administracién; esta concepcién desconoce el hecho
de que ios inimputables son capaces de realizar conductas
previstas en la Ley Penal como delitos y que por lo mismo,

e] ordenamiento penal no puede ser ajeno a su comportamiento.

Los positivistas corrigen este error, pero fncurren
en el de considerar como fundamento de 1la responsabilidad
de los inimputables el hecho de su peligrosidad generada
en su condicién de inimputables con lo que resuita que las
sanciones a ellos aplicables no dependen propiamente del

delito cometido sino de su condicién personal de inimputables.

Encontramos correcto el planteamiento del Maestro
Jiménez de AzGa, salvo en cuanto exige para los inimputables,
que realicen conductas tfpicas y antijurfdicas el requisito
de su peligrosidad:; creemos en efecto que por el hecho mismo

de que un inimputable ejecute comportamiento tipico vy
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antijurlidico ha de ser sometido a medida . de seguridad

independientemente de su nellgrosidad' lo ‘q imnorta es.

que la conducta por ellos desarrollada: esté descrita

ley como delito y que su comportamiento ﬁaya vl
derecho alguno Intereses penalmente tutclad

casos, las medidas asegurativas que se”

cardcter penal: resulta por eso, ‘equivbﬁada
de HNavea Monreal, cuando afirma ﬁbe‘ Ié
antijuridica de 1los inimputables no gener
penal, pero al! propio tiempo reconoce _‘

ES'JUFfdich

medidas de seguridad para prevenir atentad

penalmente tutelados; esz es la finalidad )de ;taies medidas,

y si aquellos son presupuestos legales (conducta pena{mente
tipica y antijurfdica) ¢C6mo negar que ellas son de ﬁarﬁcter

penal?

La doctring contempordnea acepta sin ‘mgéhas
discrepancias que las consecuencias juridicas de i3 Eonducté
de los inimputables, en cuanto tal conducta ~se -~adecue 2 un
tipo penal y sea antijur{dica, es la ap)i;acioﬁ de medidas
asegurativas. Dichas medidas son de cuatro esnecies: educativas,

curativas, laberales y de vigilancia.

son medidas educativas aquell:zs Que se orieatan
a suministrar al inmimbutable aquellos conocimientes culturales

cuya ausencia hizo posible suv  comoorismisnte. tipicamente
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antifuri{dico; puede tratarse‘fde";!tﬁéciones‘ de inmadurez
mental (minorfa de edad) de'fa{{is {;{cbépﬁétlcas {sordomudez)
o de inadaptaclén sociocultu?al.i({ﬁdfgeﬁas)._ * Estas’ medidas
se cumplen en establef!mlentés é;beéléleg para cada una de

las tres situaciones mencinnadas_eh‘pbecédencia.

Son medidas curativas los -que sé refieren a los
fenomenos de anormalidad sicosomdtica que generan inimputabili
dad; mediante a ellas se somete a quienes las sufren al
tratamiento médico-psiqui&trice que corresponda; tales medidas
se cumplen en manicomios criminales o anexos psiquidtrices
y se aplican a2 los Inimputables que padecen trastornos mentales

de origen patelbgico.

Las medidas laborales tiene por objeto introducir
al trabajo como terapia formativa y curativa en el tratamiento
de los inlmputables; por eso se aplican simultdneamente con
las dos anteriores y pueden consistir en actividades manuales

o Instrumentales de cardcter individual o célectivo.

Las medidas de vigilancia, tomo su nombre lo indica,
buscan controlar el cumplimiento de las anierigres o
complementar su eficiencla; por eso son de naturaleza accesoria
v suelen aplicarse con posterioridad a las educativas .y
curativas; las m&s comunes son; l& obligacién de residir

en determinado lugar o de abstenerse de hacerlo, la prohibici6n
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de concurrir a ciertos sitioéﬁ(expendios de bebidas eﬁbriagantes,
por ejemplo Y. la obllgacibn de presentarsé perifdicamente

ante las autoridades encargadas de - vlgilar. (35)

Es de. mencionarse que las consecuencias generaleé>

de la lincapacidad de un {individuo en el

Penal, es dejarlo precisamente fuera de su aplicacibn coercltlva,

siendo estos individuos en particular.: os‘ inimputable'/

otro lado podemos afirmar que se puede perder Ia capacidad

de goce por inhabilitacib6n xmpuestav‘come : ancibn En qnﬁv‘

sentencia penal tratdndose de ciﬂruos de]itos. como por ejemplo.

la inhabilitacién temporal para el eJ rcicio de una profeslbn.

como se desprende de los arti;ulos,zzs,:gn_su,primera‘Fracciﬁn
y 231 del Cédigo Penal para 'e;r‘Distrlfo IFédgfal los cuales

enumeraremos a contipuacién. -

Articulo 228.} LoS profesionistés. artistas o técnicos
y sus auxiliares, seran'resﬁonsables de los delltoﬁ_que cometan
en el ejercicio de .sﬁ pfofesibn, en los términos siguientes
y sin perjuicio de 1las prevenciones contenidaé en la Ley
General de Salud o en otras normas sobre ejercicio profesional,

en su caso:

I1.- Ademds de las sanciones fijadas para los deiitos

(35) REYES ECHANDIA, ALFONSO. Imputabilidad, Ob. Cit. pdgs.
71, 72, 73, 74.

pur vl
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que resulten consumados, segan sea intencionales o por
imprudencia punible se les aplicard suspenstén de un mes
a dos aflos en el ejerciclo de la profesién o definitiva en

caso de reincidencia.

Articulo 231.- Se impondrd suspensién de un mes
a dos aflos y multa de cincuenta a quinientos pesos, a 1los
abogades o & 10s patronos o litigantes que no sean ostensiblemen
te patrocinados por abogados, cuando cometan alguno de los

delitos siguientes:

{.- Alegar a sabiendas hechos falsos., o leyes

inexistentes o derogados; ¥

11.- Pedir términos para probar notoriamente 1o
que no puede probarse o no ha de aprovechar su parte; promover
arttfu!os o incidentes que motivepn la suspensidén del jJuicio
¢ recursgs manifiestamente improcedentes o de cualquier otra

manera procurar dilaciomes que sean notoriamente ilegales.

Claramente se puede observar que la sentencia gque
le recaiga a un profesionista al encuadrar su conducta en
algfin precepto de los que acabamos de enunciar lo incapacitars
para ejercer su actividad o profesi6n por e} tiempo que la
misma ley le marque, y segfin también lo prevé la Ley Federail

de¢ Responsabilidades de los Servidores Piblicos, en este
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caso en particular serfan  ias consecuencias juridicas de
su fncapacidad la destitucién é. inhabilitacién para seguir
desarrollando cargo pGblico, y como dejamos establecido
anteriormente 1la incapacidad penal trae como consecuencia
no poder aplicar la norma benal a los declarados Inimputables

que cometan un delito del orden que sea.

Por lo que se refiere a la materfa Civil, expone
el Maestro Galindo Garfias, con respecto a la 1ncapacidad
que este concepto se encuentra obscurecido por la pobreza
del lenguaje jurf{dico. Cuando una persona es privada a tlitulo
excepcional de un derecho y no puede disfrutar de una ventaja
que corresponda a los demds, se dice que estd afectado por
una capacidad de goce; por ejemplo, un condenado a una pena
criminal grave estd afectado por la incapacidad de disponer
o de recibir bienes a titulo gratuito, la expresibn es
inadecuada, porque si la palabra incapacidad significa aquf
privacién de un derecho, la palabra goce estd desviada de
su sentido, habitual; significa en este caso, la ventaja
que confiere la atribucién de un derecho. Ademds la expresibn
s6lo despierta la idea de derechos y se trata también de

obligaciones.

Los mayores de edad que han cafdo en estado de
interdiccién, ,sé. enquedtran ifncapacitados, necesitan para

la- realizacién de;‘{os actos. jurfdicos la intervencién de



76

un tuzar,  (36)

La incapacidad de ejercicio puede ser natural como
la de los infantes, la de los idiotas, la de los enajenados
mentales; o legal la establecida por la ley para los menores
de dieciocho afios, y para quienes hacen uso habitual e
inmoderade de bebidas embrijagantes o de enervantes y los
sordorudos que no sSsaben leer y escribir, todos ellos son
incapaces, aln en los pericdos de lucidez mental que puedan
tener. Por ley estdn incapacitados, si han sido declarados

previamente en estado de interdiccibn.

El artfculo 450 del Cédigo Civil, establece claramente
gquienes estdn sujetos a incapacidad, como lo podemos ver

a continuacién.

Articulo 450.- Tienen incapacidad natural y legal;

I.- Los menores de edad

II.- Los mayores de edad privados de inteligencia
por locura, idiotismo o imbecilidad., afin cuando tengan

intervalos lfcidos;

I1l.- Los sordomudos que no saben leer ni escribir:

{36) GALINDO CARFIAS, IGNACIO. Derecho_ Civil Primer Curso.
Parte General. Personas Famifia, Decima Edicion. Editorial
Porrga, 5. A. México 1990. npag. 388,



77

IV.- Los ebrios consuetudinérlos.‘y'los que habitual

mente hacen uso inmoderado de drogas o enervantes.

Podemos afirmar que las persbnas declaradas Judicial
mente como §{ncapaces estdn imposibjlitadas para vrealizar
actos juridicos, segln se desprende del contenido del artfculoe
635.- Son nulos todos los actos de administracién ejecutados
y los contratos celebrados por los ‘Incapacitados, sin la
autorizacién del tuter, salvo lo dispuesto en la fraccibn

1V del articulo 537.

En sintesis debemos decir que por lo que hace a
Ias consecuencias de la incapacidad en materia penal, estas
se reflejan al no poder aplicar a los infractores de la norma
penal la pena que corresponda, y por lo que hace a la materia
civil los actos jurfdicos realizados por los incapaces, no
surtirdn sus efectos legales como debieran ser, en consecuencia

serdn nulos de pleno derecho.



CAPITULO ITI

FACTORES SOCIALES QUE INFLUYEN EN LA DELINCUENCIA ©DE LOS
MENORES ENTRE LOS 15 Y 17 ANOS DE EDAD.

Indudablemente que los factores sociales, juegan
un papel importante en el desarrollo de todo individue, bésica
mente en el comportamiento de los menores de edad, especificamen
te entre aquellos que oscilan entre los 15 y los 17 afos vya
que por una parte al verse afectado su estado de 4nimo en
lo familiar, redunda en que estos menores se plerdan en la
conduccion de su actuar, basicamente porque en ei seno familiar,
pensamos es donde se cimentan las bases para el buen o mal
comportaniento de los individuos, ne es 1o mismo que una
persona menor de edad, se desenvuelva familiarmente hablando,
en una famiifa fntegra y compacta, que en un hogar lleno
de problemas y 1o opeor del caso desintegrado, en donde el
padre o la madre se alejen de €l, lo que puede traer como

consecuencia que el menor también se aleje del hogar.

Toda esta serie de problemas familiares, atacan
de fondo =21 desarrollo psfauice del menor, sin perdeé de
vista oor otro lado, que aunado a lo anterior encontramos
paralslzmente a ios problemas familiares, la llamada influencia
del mezio social, la cual coadyuva de manera complementaria

3 que los individuos.caso concreto Qque nos ocuba los menores
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de edad, se conviertan en delincuentes en potencia, por un
lado la e*cesiva 'producéién de ‘drogas o enervantes y bpor
el otrd el gran consumo de los mismos por parte de menores
de edad, son wun grave problema social, que nos atade
directamente a todos y cada uno de los que participamos en
esta socliedad, por otro el alto f{ndice de desempleo, parece
favorecer en gran medida el fen6meno social Ilamade vagancia

o malvivencia.

A continuaci6n estudiaremos, de manera mds amplia
tos factores sociales a que nos hemos referido, para asf
poder formarnos un amplio criterio de conducta negativa de
los menores que delinquen:y poder determinar de alguna manera

si influyen o no en !a delincuencia que nos ocupa.

El Licenciado 0sorio y Nieto, en su obra El MNifo
Maltratado al referirse a los factores soclales nos dice;
segfin el Doctor MIchel J. Halberstam, los malos tratos contra
los nifios se producen en todas las clases sociales y niveles
econdmicos en todas las razas, nacionalidades y religiones,
de acuerdo ccn lo expuesto per el Doctor Paul K. Mooring,
la opinién c¢eneralizada considera que e! nroblemé :dé los
nifdos maltratzdos se restringen a grupos de escasa‘instrucclbn
y de nivel socioecon6mico inferior, sin embargo, zfirma que
el hecho es que el abuso de los menores ocurre en todos los

grupos socioecon6micos y en todas las clases sociales inclusive

ESTA TESIS WO DEDE
SAUR Li LA BIBLIDTECA



80

~en las familigs:dé.pfofesiunales. sin embargo P. Straus y A,
;Hoff' seﬂalénuque en'génerél. lcs'niﬁos maltratados provienen

de ranxlias desheredadas, ¥ J. VYerbeeck, apunta gque la mayorla

~de?- ;agresores provienen de grupos sociales opobres y

mlnoritarios, “su parte J. 'Vers;endanl, manifiesta que
-.del,_estqd;a, dg 95 .adultos agresores, 52 pertenecfan a las

'claées:infééioﬁes de la Sociedad.

'lﬁigd Laviada opina acertadamente que los malos
tratos a los nifios, a los que califica de crimenes horrendos,
también se presentan en hogares de clase media, pero estos
tienen manor publicidad porque se evita la intervencibn de

las autoridades.

Nosotros consideramos gque los malos tratos a  los
nifos pueden darse en cualquier grupo socioeconémico, pero
por diversas razones este hecho bresenta mayor lncidencié
en niveies inferiores, sin dejar de reconocer que los estratos
superiores estén en mejor posnbilidad de ocultqr o disimular

tales hechos.

Como factor que f f?os
malos tratos, es Importante’’ fcaci ;be[
castizs ffisico con ‘léA'nqrmEI dé | y :i7 .: ," ’éél
idea considera due 'el ﬁaf‘;:” Tisi

o-. en

el 4moito familiar, escolar



81

un adecuado instrumento formativo. La relaci6bn “castigo-.
educaci6n", es una norma social lamentablemente vigente en

m&s de un sentido.

De gran contenido y valor &tico y social nos parecen
las palabras de Ihigo lLaviada, que en razén oprecisamente

de su alto mérito transcribimos a continuacién;

"Por la nefasta teorfa simplista del egofismo en
calidad de m6vil en todos los actos, se comunica y extlende
la moda de abominar a los nifios, en las conversaciones de
sociedad, declarandolos molestos, ruidosos, sucios [
intoterables y proooniendo como norma de proteccién a la
felicidad de los padres €] mantener alejados a los nidfos.
Muchas madres que esto dicen adoran y miman a sus hijos a
todas horas. Las campaias publicitarias para justificar
la restriccidn de la nataltdad fomentan inconcientemente
los desahogos verbales herodianos y los perjuicios contra

los nifios.

As§ como los desahogos verbales que atribuyen todos
ios =ales a los judios. considerados intrascendentes hace -
medio siglo, parecen criminales después del holocausto de
mitlones de judios asesinados, hoy gue conocemos la maldad
de miles de padres y el sufrimiento {naudito de otros tzntos

hijos agredidos en sy tierna infancia debemos opensar que



82

las conversaciones 1irresponsables que exponen y difunden
ia idea egoista y absurda de que los nifios son un estorbo
para la felicidad, son factores que influyen sobre tales
crimenes escalofriantes y que, por consiguiente, tales

conversaciones e ideas son gravemente peligrosas e inmorales".

En nuestra opini6n lo que hemos transcrito expone
con claridad y precisi6bn una actitud social negativa contraria
al sentido elemental de moral y, desde luego, peligrosa y
nociva para el niflo, Fincar la felicidad paterna o conyugal
en la ausencia o lejanfa de los nifios parece contrario a
1a ética y a los fines del matrimonio; opinamos que es absurdo
declarar molestos, ruidosos, sucios e Iintolerables a los
nifios, ello significa colocarse en una posicién de incomprensién
hacia ur estado propio de una etapa de la vida por la que
todos pasamos, significa desconocer que también nosotros
fuimos "molestos, ruidosos y suclios", y que gracias a la
comprensién, pacfencia y cuvidados de nuestros padres podemos
disfrutar del benquete de la vida", con todas sus amarguras,
decepciones, fracasos y errores, banquete que nos proporciona
grandes satisfacciones opersonales, familliares, profesionales,

econbmicas y de tcdo género.

Consigderamos que la falta de sensibilidad de 1la
colectividad con respecto a este problema también es un factor

que influye en la realizaci6n de estos hechos. La indiferencia
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con la que muchas personas [os observan y conocen, y la ausencia
de reacciones adecuadas posibilitan que tales conductas se
presenten sin que haya wuna respuesta social represiva de
es0s actos u omisiones, Nosotros no desconocemos que en
mGltiples ocasiones las personas hacen del conocimiento de
las autoridades competentes estos hechos, pero es deseable
que en todo caso la actitud de la comunidad sea favorable
al nifio, de reproche a 1los agresores y de auxilio a las
autoridades, lc cual en altima instancia no es m&s que un

elemental sentido de solidaridad social. (37)

Como podemos observar, para el Maestro Osorio vy
Nieto, uno de los factores sociales y familiares que perturban
gravemente, el estado emocional de los menores de edad, o
comoe el mismo los denomina nifos, nidos, es sin lugar a duda
el mal trato que se les proporciona, -or lo que podemos concluir
que los malos tratos que reciben, van formando en un momento
gado su personalidad, de marginado y rechazado, y que en
un futuro no muy lejano, este rechazo o mal trato, {influird
de manera determinante ea su actuar para delinquir, lo anterior
como wuna forma de respuesta al mal trato de que fue y es
objeto por parte primeramente de su familia y posteriormente

si se aparta de ella, de la saciedad cue lo rodaa,

{37} OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. El  Nifio Maltratado,
Editorial Tritlas, S. A. México 1081, padgs. 28, 29.
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A. FAMILTARES

El1 mismo Osorio y Nieto al referirse a los factores
familiares que infiuyen en la delincuencia de los menores

entre los 15 y 17 afios de edad, manifiesta;

Pasaremos ahora al examen de 1os factores que hemos
denominado familiares, que <c¢omo advertimos, se encuentran

en estrecha relaci6n con los factores individuales y sociales.

Respecto de la situacién familiar, podemos anotar
que se pueden presentar circunstancias que generan malos
tratos a los nifios cuando €stos no han sido deseados, cuando
provienen de uniones extramatrimoniales, cuande son adootados
o incorporados a la familia en alguna otra forma de manera
transitoria o definitiva, cuando son producto de uniones
anteriores o cuando se han colocado en otro lugar y no se
acepta su retorno a la familia original. Puede ser que los
malos tratos se den en familias numerosas, en razén de carencias
diversas, educacionales, de habitaci6n, econbmicas, etc.

aunque no siempra sucede asi.

Generalmente, en las familias en que hay nidos
maltratados la vida es desordenada, existe inestabilidad
y desorganizacibn hogarefa, desavenencia conyugal, penuria

econbmica, enfermedades, conductas antisociales, ausencia
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de cuidados, ropa sucia, alimentos deficientes o mal preparados,
habitaciones inmundas, mala administraci6n del dinero (cuando
lo hay), desempleo o subempleo, embarazes noc deseados,
expulsiones de la escuela y, por Jo tanto, desintegracion

del nGcleo familiar.

Podemos considerar que el cuadro que acabamos de
describir es el lugar en que con mayor frecuencia se desarrollan
los malos tratos a los nifies; pero este né representa una
regla sin excepcifn en algunos hogares bien integrados, con
una sb6iida base econbmica y otras caracterfsticas positivas,
pueden darse, y se dan, casos de malos tratos & los ninos,
pera es mas frecuente la incidencia en familias como las

mencionadas en el presente capitulo.

Hay casos en que la situaci6n familiar, desde el
punto de vista econtmico y moral es, aceptable y el nifo
es deseado y recibido con benepldcito y, sin embargo, es
maltratado. Esto podria deberse a una falta de autodominio

0 a que la familia es partidaria de una educacién severa.

Respecto de algunas otras formas de malos tratos,
como la explotaclén, Carlos A. Medina cita a 1Ignacio ZGhiga
-dirigente de organizaciones juveniles de la €. T. M.- quien
expresa que “es err6neo pensar que 1o0s menores de adad ayuden

a sus familias con sus esfuerzos, 1o que pasa es que sus propios
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padres los utilizan para no hacerse cargo de la responsabilidad
que recresentan sus hijos". Dg lo anterior podemos derjvar
que la firresponsabilidad -~ paterna es una de las causas del

maitratamiento de los nifios. (38)

E1 Doctor Leon Michaux, en su obra El MNifio Perverso,

refiriéndose a los factores familiares manifiesta.

El Profesor: c. " Heuyer ha’  demostrado. tres hechos

esenciales que conclernnn a: la famt]ia de los nifios delincuentes.

La preponderancia‘ del’. médio urbano. sobre el medio

rural; la de los medios miserables"'e] -papel capital de 1la

discciaci6bn familiar; disociaciﬁn ‘evidente {muerte de un

cényuge, divorcio) o al ;menos aparente. resultante de la
discordia conyugal, de la‘ amoralidad de los padres, del

alccholismo.

Volvemos a tropezé; cdn las mismas causas que hallamos
en las perversSiohes psicbgenas. De ahf deriva, por lo tanto,
la complejidad de la cuesti6bn resultante de la intrincacién
de los factores. Por ejemplo, el alcoholismo es, a la vez

fattor hereditario y factor social.

(38) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. El__Nifio - Maltratado.
ob. Cit. pdgs. 27, 28.
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timo las convulsiones debiéaﬁ.ﬁa?:ﬁpnfliﬁtbsw ;

ahora 1os princivales - del

aremos precisar los

s de cerversién: Constitucionales, Edﬁﬁirﬁaasig

redemenciales, maniacos obsicogénas).
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siendo la causa fundamental del maltrato

no deseados, la extrema miseria de la misma
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de los cényuges, entre otras a nuestro juicio

pensamos que logy oroblemas de tipo familiar estriban por
(39) LEON MICHAUX, E! Nifo Perversoc, Primera Edicibn, Editorial-
Planeta Mexicana, S. A. Mé&xito 1978, odas. 83, 84.
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un lado en la falta de atencitn y cuidado de los padres para
con los nifios, por lo que al faltarle ,fddos estds afectos
se van conduciendo negativamente, empezando a deliﬁqutr.
per  los delitos més simples, a contthuacloh veremos las
reacciones que presentan los nifos al ser alejados o apartados

del nGcleo familiar.
1. EL ALEJAMIENTO DE LA FAMILIA

Enrico Altavilia, en su obra La Personalidad del
Delincuente, al referirse a las consecuencias, que se generan

con motivo de alejar al nifo de la familia nos dice.

En esta cuestidn, una de las m&s debatidas, se
ha cometido el error de establecer normas abhsolutas, debiendo

ellas referirse a especiales condiciones sociales y econbtmicas.

Los autores ingleses y norteamericanos le conceden
grande {mportancia al hecho de alejar al nifio de su madre,
com0 causa de mutuacion de 13 personalidad que lieva a volverla

criminal.

8owlhy, cuenta de un nifio ladrén, desertar de la
escuela y embustero a quien se le tenfa oor "duro de corazfn”,
irreducible a toda disciplina, sin que en su anamnesis familiar

e individual hubiera nada notable. Bowihv. <comnrobé aque
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ese muchacho, 2 causa de una difterla'seguida de otra enfermedad
infecciosa {(no dice cual), oermaneci{d"’ nueve meses.en el Hosnital.

separado de su madre a quien“olvidé hasta el ounto; de” qup

al volver a verla la llamé "enfermnra“‘: y d° ahl vsé dﬁdujo
que esa separaci6bn en el Hospital ‘1o habia desprovlsto d=
toda “rafz lidivinosa", en el ‘amollo senttdo Freudlano de
estimulo para el placer, motivo por'el cual se“le'fﬁrmé una

personalidad sin afectos, amoral, oor lo tantao.

Ast la .“separaciﬁn". entendida come alejamiento
durante los primeros cinco afos de vida, a lo menos por. seis
meses, periodo en que wuna extrafia reemplaza a la madre o
a la ama de crifa (la madre es considerada como extrafia por
el hijo c¢riado por otra mujer), funcionarfa como un factor

criminoso,

A esto afade Goldfarb, el grave oerjuicio de los
ninos separados de su madre y encerrados en una comunidad;
pero dicho autor no llega a darse cuenta de oor qué en muchos
nifos no se verifica ningén efecto perjudicial, lo . -que induce
a pensar gque o se trata de otro factor o el de |la separacién

racae sobre elementos ya tarados.

Sin duda alguna, la modificacién de las relaciones
con el ambiente puede, influir sobre temperamentos sensibles

y funcionar a veces como un traumatjcmn: noro de ellcs se 1ibra
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facilmente el nifio aormal, sin que en su conciencia queden
epcapsutados residuos capaces de alimentar ©na neuvrasis,

y que por esto despiertan escaso interés en el crimindlogo.

Ante todo es opreciso conocer las condiciones
famitiares, econfmicas y morales, en que se reallza la educacifn
materna. Imaginémonos una situwacién de miseria, de desacuerdo
familiar, de corrupcién y compreaderemos que de la wmisma
manera que Se separa de s¢u madre tuberculosa al nifo que
por descender de ella estd prediscuesto al contagio, asi
también el sustraerlo de un ambiente mefitico, en que el
amor materno estd depravado o envenepado. puede ser una
obra Gtil de profalaxis sacial. El problema no estid en 1la
separacién de la madre sino en el mejoramiente ¢ empeoramiento
de una situaci6n ambiental afectiva. E! nifto en su debilidad
nemonica y en su facitidad para distraerse, olvida sin
dificultad a su madre y el amblente familiar, y sufre un
traumatismo, no por la separacifin en siI, Sino porgue empeora
sy vida a causa del vreemplazo efectuado en una opersona
indiferente, autoritaria, sentimentalmente incomprensiva
v distante de ta dulzurs materna, aue estd hecha de premuras

y de fdciles intuiciones de necesidades incomorendidas oor

otros.

5in embargo, si en dicho cambio hay un mejoramiento,

y la asoereza de una madre agriada opor la miseria y las
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rencillas domésticas, fécil. para la “ira QI'IQS' doloes,. es

reemplazada oor la dulzura de otra TmUjéf ‘ﬁué anhelai cumplir’
un deseo insatisfecho de maternidad,. y qgé:pbéi;ugc;ﬁééﬁfFééIOn"
afectiva pierde pronto el cardcter de 3éxtraﬁo;‘:§ﬁtbncés _ho
podrd hablarse de ninglin desequilibrio ‘mentél;‘ derivado ge

algln choque, y que oueda obhrar como un factor criminfgeno.

M&s compleja es la indagaci6n cuando el nifo, al
ser aiejado de su madre, no es trasplantado & otra familia,

sino encerrado en una comunidad.

Spitz, ha puesto en «claro los graves dafos que
de esto resultan, porque, segGn afirma, la vida afectiva,
se turba, se desvia, se empobrece, lo cual se aooya en la
verdad cuando el nifio deja un hogar'amoreso. en que se toleraban
las inquietas insubordinaciones de su individualismo en
formaci6n, opero no puede aplicarse, en cambio, cuando sé
determina un mejoramiento en el conjunto de la vida afectiva

y material de! nido.

Ya hemos observado la imoortancia de la. im?tac&bnf

gue se qufa hacia las cosas que causan placer, lo cual_;noi,

siamore es exacto., porque hasta el odio hacia wun jpadfefv
autoritario puede derivarse una actitud imitat{va de su conducta
en posici6bn con &1 o para reaccionar Saobre otros, el nfiio

imita esoecialmente !5 gQue ejarce la Taclnacldn de un: preszigio
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que favorezca sus esfuerzos de nivelacibn soclal ‘6 ‘su ‘vanidad

lnnata. derivada de un :s;o:entrlsmo. c]erto‘ que en el

- colegio se crea un primer entaqibn y de
soledad, en que pueden acentua?s 'tééiicas; pero
un nifto normal bien prento se orIent se’ ehéémina 'hacia
un conformismo social que no apaga: las iniciativas individuales.

pero acostumbrado a la disciplina.

También en este caso el método educativo y la persona
de los superiores son quienes deciden, pues tampoco oueden
darse normas absolutas, comc logramos demostrario a estudiantes
norteamericanos e ingleses. jue no comprendfan el desarrollo de
los internados en 1Italia, por no conocer las condiciones
de vida que obligan a las madres a implorar el internado de sus
hijos, por necesidades de educaci6bn y subsistencia, y para

obtener ellas posibilidadas de trabajo.

En el ciclo de estudios sobre delincuencia de los
menores efectuado en Roma en 1950, expusimos algunas de nuestras
observaciones personales. En Nipoles fundamos un centro
de repartici6n, al que aflufan los nifies enviados por la
seguridad pGblica opara s2r examinados y distribuides en
Institutos, segfin sus necesidades. Cor ellos pudieron formarse
dos grupos: unos que comc misicos ambulantes, recogedores
de colillas y mendiaos, contribufan al presupuesto familiar

(un tocador de acorde6n, de pcho afios de edad, era el que
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mis oroducla), a causa de Ips‘féprgches:de-;qs‘ﬁadres. estaban

perturbados come por un :complejo - de fgulbéﬁf 1os “demds na

revelaron ninguna nostalgiaidé{waﬁﬁfe té’faﬁifiar!ﬁk

De la direcci6n’ dé'_ésg.‘inéﬁitﬁto: fuen encargada

una sefiora joven, que habfa Qidd;muy"

éévehtﬁrada en. su vida
familiar, y que concentré todos susﬁféfecﬁﬁs 'en esos nfﬁos;j
el dfa en que tenfan que sepérﬁrsér dé élla. 1lora6an"s§n
consuelo, como lo habrfan hecho. al separarsé de rsd madre.
Asimismo, en un Instituto de prevencibn, dirigido por nosotrpq;_:
encontramos nifios introvertidos, en QUienes el desgaste orgaﬁico :
correspondfa a la aspereza interior, ‘al Sentimiento ﬂé
hostilidad: pero no s6lo han florecido: ya fisicamente, (slng
que han abierto su joven alma a la alegrfa de vivir. .Alguno§
de ellos, al ser devueltos a sus casas, nos -han hecho llegar

refteradas saplicas para poder volver, y sin embargo tienen

viva a su madre. Por lo tanto, este fendémeno es esencialmente -

de mejorfa o de empeoramiento de una situacién afecclyi Y
del tenor de vida. $i asf no fuera no se expticaria como-
paises de primera linea en la educacidn de la {infancia, como:
Suiza, se sirven tan ampliamente de 1la adopcion de‘jniﬁd&

para formar nuevos nGcleos familiares. (40)

Por su parte Mariano Azuela Guitrbn, en su libro

(40) ALTAVILLA, ENRICO. La Dindmica del Delito 1, Parte General
La Personalidad del Délincuente, Ob. CIt. pags. 61, 62, 63
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Sociedad y Estado, expone: per el hijo los esposos se superan:
pero con el hijo aparece en la uni6n conyugal un eleménto
que objetivamente sobrepssa a los esposos. Porque también
el hijo es umn ser humano; tiene 13 misma dignidad de ser
hqmano que sus padres, el mismo derecho 3 desenvolverse segfin
1as exigenciss de su personalidad, con el hijo la uni6n conyugal
se convierte en una familia, una entidad colectiva que sobrepasa
a los esposos convertidos en padres. Desde este momento;
los espasos deben ponerse al servicio de esta colecyividad,
Ellos son sus autores responsables; el nifio és el fruto de
sus obras; les debe la vida y tiene derecho a que sus padres
le aseguren ciertas condiciones de desarrollo y bienestar;
el hecho de haberle trafdo al mundo confiere a los‘ padres

una responsabilidad.,

Ahora bien, la primera necesidad del Rijo es tener
a sus padres unidos. El sano desenvolvimiento del hijo reclama
que éste reciba 1z doble influencia del padre y la madre
de la manera m&s homogénea posible, o sea que esta doble
influencia se ejerza sobre &l con la unidad, que el nifio
no pueda imaginar o notar diferencia alguna entre sus padres,
la buena educacidn det nijo exige que sus padres estén tan
unidos como sea posible; en otros términos, exige que el
amor reine en el hogar. Un hogar sin amer constituye el

mayor daflo de que los hijos pueden ser victimas..
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_ La familia no s6lo. debe procurar el -nacimiento
de los hijos, sino formarlos y educarlos de manera.que puedan

llegar a ser, también ellos, _hompres.,en~ré1_’§1eqb - sentido

de la palabra, que participen a su;Qéi]actiyéf’_pérsohafﬁéﬁté ~

en el progreso psiquico de la humanidéﬂ. Q;

Para la meyorfa de los hombres, “la. familia es el
factor esencial de la virtud y la fellcidad.» primero en la
infancia, tiempo de su formaci6n, después en la edad adulta,
en el hogar que ellos fundan. El nivel moral de una Nacitn
depende, ante todo, aunque no exclusivamente, del respeto

a la Instituci6bn ramiliar.

La familia forma a los hijos y sostiene a los adultos.
A su servicio ante todo trabajan la mayorfa de leos hombres,

para defenderla, para hacerla vivir y prosperar.

Por otra parte, la famjlia es por excelencia el
principio de la continuidad. social y de la conservacifn de
las tradiciones humanas; constituye el elemento conservador

de la civillzacitn. (41)

Por lo que se refiere al andlisis del punto aue

nos ocupa, podemos concluir que el alejar o alejarse al menor

(41) AZUELA GUITRON, MARIANO. Derecho, Sociedad y Estado,
o Universidad Iberoamericana, Oepartamento de Derecho.-
México 1991, pdgs. 127, 128.
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de edad del nGcleo familiar, es sin duda alguna, factor
serjudicial en primer lugar parz el menor y a corts y mediano
plazo para la misma sociedad. Veamos, cuando es arrancado
del seno familiar por causas ajepas a su propia voluntad
y es colocado en otra familia o en una Institucidn dedicada
3 el Internado, sin duds alguna el menor de edad, presentari
cisrta rebeldia ya que se sentird rechazado por su propia
familia, y por las versonas que lo vrodean. ¥ poco a Dpoco
va formando su cardcter, el gue sin lugar a duda serd negativo,
es decir, empezard a vealizar bromas de mal gusto por ast
decirio, y con el pase de 1los dias, realizard conductas
negativas de las 1lamadas faltas administrativas vy ast

sucesivamente hasta ta comisién de un delito.

Sin embargo, también es importante precisar que
hav menores de edad que presentan un espirity de rebeldia
propia, es decir estos no requieren &l que su familia los
sparte del 1llamado nGcleo familiar siso que por iniciativa
abandonan el hogar, ¥y &s agul precisamente donde se presenta
¢ crisis de su adolescencia es decir las condiciones para
st, se presentan 1las condiciones de 'supervivencia dificiles,
porque de momento no tiene a dQnde ir nt qué hacer, y ante’

esta disvuntiva logicamente se déjéﬁé édigr pnr,lo mds facil,

2 comisién de alqln delito.

A comtinuacibn . -veremos. que. &l Corohlemz “femiliar
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se agudiza m8s notablemente cuando el! nGcleo familiar se
desintegra total o parcialmente, disgregacién que indudablemente
afectard al menor de edad, ya que por un lado su aGeleo Familiar,
no tendrd iIngresos si es el c¢asp de que el padre abandone el
hogar, o que si la madre lo hace, el hogar estard falte de
cuidados y calor maternal, descuido que se traducird, en
que el menor como o referimos anteriormente se sienta
tncomprendido por un lado y falto de amor por otro, veamos

la forma de darse:

2. DISOQLUCION DEL RUCLEO FAMILIAR

Enrico Altavills, al referirse a la disolucidn
del nGcleo familiar, en su obra La Dindmica del Delito, nos
dice que la disolucién se puede presentar de diversas maneras

camg son:

1.~ De la muerte de unp de los padres es interesantf
simo el estudio de Clauss, sobre la desmoralizacibm de los

huérfanos en Alemania. tiene importancia este fenémeno:

a) Respecto a 1a falta del padre, pues la madre
dificilmente llega a imponer una disciplina suficiente, vy
la falta del esposo engendra en ella sentimientos de tompas{ﬁn
por la gran desventura del huérfano, que debilitan la autoridad

de la familia.
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b) Respecto a la falta de 1a madre. EI nlﬂo qucﬂa.‘

privada de esa asistencia moral que llega:  a oenetrar en su,"“

alma, sorprendiendo sus deseos e imperfecciones. - Nq‘eg rardi’4
jue cuando otra mujer substituye, legalmente o de ﬁé&ﬁo;,

2 la madre desaparecida, se determine éen el padre'un‘séntfmientof
¢e indiferencia por el pequefo, que desata en este teﬁpesﬁadé#

de celos, y mucho més cuando el nacimiente de otros hijos.

haga evidente la preferencia que se les tiene..

2.- De la divisién o dlvorcio de las padres.
£5 la sitvacidn més deletérea;. ya . que los padres .realizan
2 menudo una obra perniciosa de demolicion reciproca en el

corazén del nido. Por otra

rte, " se produce en &1,
desorientacidn 'y extraV(b#bp qlta.ye:un‘guta sequro.

-

1.- De c6nyuge que. ”peffurbaﬁt 13- convivencia con

graves rencillas. _i Nada® tan fuqé;tqg come el desacuerds de
la familia, - €l és\stirvdurqnté'ét'bériédofde sistematizacién
minétlca,.en qdé los'padres representan,los,hodelos‘instintlvg
rente elepidos, .2 sus' peleas diarias, a  sus. contumelias,
a  sus golpes: hecha por tierra el lresﬁéto a los idolos
famiiiares. y de ah! la incapacidad de lbs"padres parsa imponer

normas de conducta e inspirar esoeciales actitudes.

Con toda raz6n dice De Sanctis, en su estudio antes

sitado, "El Nifo, aunque no lo entienda bien, es en extremo
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sensible al estado dP tensxén emotxva que dumlna en ,Su- casa.

No es. nreciso que sus padres lnsulten a gritos,

_pues un,‘sex;o sentido‘ 16 advierte ; el desamor,

21 desacuerdo g

‘Por su. -parte: Chavez su:;bbra Dereche

de Familia vy Relaclqnés Jufid{gasr Fanillares.' maneja sus
propios criterios de 1la disolucibﬁ. del nﬁcleo familiar, vy

refiriéndose a ellos expone:

La Familia estd en crisis. LS crisis de la Familia
y el matrimonio es la manifestacién mas visible de la crisis
en que se encuentra el hombre de nuestra é&poca. Pero mientras
que en los 4ambitos sociales esta crisis puede ser acallada
o silenciada, esto no es posible en el 4mbito del matrimonio
y de la familja. Puede decirse que la crisis de nuestra
época encuentra su expresion mis profunda en la crisis del

matrimonio moderno.

Se habla de 1la crisis general del ser familiar

y, m&s en narticular se habla de una crisis de desintegraciotn.

Desintegracién  familiar supone la opérdida del

equilibric de la estructura dinfmica que mantiene unidos a los

{42) ALTAVILLA, ENRICO., La Dinadmica del Delito 1., Parte General
La Personalidad del Uelincuenfe, Ob, Cii. nédgs., 67, 68.
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miembros de una Familfa. El esposo ya no es esposo, la esposa
ya no es esposa, y consiguientemente los hijos tampoco tienen

marco inmediate de referencia.

Pero para hacer wuna afirmactén de tal onaturaleza
se requleren pruebas objetivas y se utilizardn como indicadores
para evaluar el hecho de la desintegraci6tn familiar los
siguientes: divorcio, matrimonic temporal o amor libre, aborte,
pérdida de funcicnes, falta de comunicacién, crisis de autoridad
y la paternidad irresponsable.  Son los indicadores que en
su estudio sobre la desintegracifn familiar y el cambio sedala
Carlos Escand6n E., por lo que a continuacién enumeraremos

estos factores.

DIVORCIO.- Al hablar de divorcio me refiero 2! que
deja a los cbényuges en actitud de contraer matrimonic. Esto
significa un fracaso matrimonial, no es objeto de esta obra
transcribir estadfsticas, pero ellas nos revelan un incremento

sensible en los divorcios que afecta la estructura familiar

AMOR LIBRE.- Al referirnos al amor libre no pretendo
expresar que el amor conyugal esté amarrado e impedido 2n
sus manifestaciones pues creo que el amor conyugal .es el
mds libre que existe, sino que me irefiero- 2 aque! zue no
hace un compromiso serio y definttive de permanencia entre

la pareja.
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A diferencia del matri'moﬁi‘c;.‘ en el cual los cényuges
se compromaten a una permanencia qua Xié’ga ala 'indisolubiiidad
en el religioso, en el amor libre Ha.yv‘t.lm lacherdo.vique se va
ratificando sucesivamente, que na es sino otra  forma ‘de
presentar el indicador anterior y que prete‘hd'e_evif‘ar‘ el
divorcio a través de la ausencia del comoromiso ma‘tr}.::ndr‘l»ial.
con 1o cuval se desestabiiiza desde un princin-io el;mat:n'-i'rvﬁo'nio
y ta familia. La unibn de pareja no existe.: E! -eguilibrio

es precario y la desintearacibn familiar fdcil de  lograrse.

ABORTD.- Ha sido del dominio ptblico la oolémica en
México sobre ia legislacion del ahorto. No voy a definir el
asoecto jurfdico moral, ni osicoldgico del problema, oero indica
la crisis de la escala de valores humanos que necesariamente

afecta al matrimonio y a la familia.

La mayor narte de los palses occidentales modificaron
sus legislaciones en sentido permisivo del aborto, vy han
llegado a un extremo tal, que parece ser mis frecuente la
oreferencia del aborto a 1la contraceocibn como métodc de
control natal. Actualmente se conserva una reaccién en contra

det aborto.
Pirdida de funciones.. La familia ha‘oerd_ido muchas

de sus funciones que desempeiaba. En cuestitn de_ seguridad

social, la fimilia se ha visto incapaz de ure‘sta'rla.‘ ‘Bodenos

L gt e
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observar aue en caso de enfermedad, de accidente, de incavacidad
de vejez, etc. la familia aue antes tenfa estas funciones
y que md&s o menos las satisfacia incrementando el némero
de sus miembros, se ha visto en dificultades y estas funciones

las ha delegado en las Instituciones PlGblicas.

Hasta cierto punto la familfa ha perdido 1a funcién
de instruir a sus hijos. La instruccién actual tan basta
ha hecho imposible que los oadres estén caoacitades para
educar a sus propios hijos., Independientemente de sus mlltiples

ocupaciones y trabajos,

Observando lo anterior, no pocos autores han sefialado
que la familia gradualmente estd perdiendo su importancia,
que actualmente no se justifica y estorba en las relacliones

y promoci6n de sus miembros.

Es sororendente, sin embargo, que no obstante esta
evoluciébn no sea asfi. Los psicblogos y soci6legos estan
practicamente de acuerdo en que la familia, a oesar de haber
perdido alguna de sus funciones, ha mantenido otras e incluso

ha asumido funciones més trascendentes que nunca.

La importancia verdadera de la familia estéd hoy oor
hoy en lo gue podrfamos llamar su funcibén emocional que, como es

sabido, no es absoluto menos vital que cualquier otra en orden
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ala subsistenéia_yfﬁienéitar'del hombre. "Esto lo demuestra
tambié&n la tenden&ia;céﬁa‘vez'mas acusada en todos-loS'Détses 
del mundo, a  que él' mismo. acto fundacional de 1la familia;'
el matrimonio tenga lugar cada vez més en base al entendimiento
mutuo individual y a lazos emocionales y no por consideraciones

de Indole econfmica, convencional, de casta, etc.

En la medida en que o1 ambiente general se convierta
en algo cada vez mé&s comercializado y técnico, se hace tamblién
més imprescindible, crear opara la estabilidad mental del
individuo wuna zona libre donde pueda comunicarse con otros
individuos y en cierto modo encontrarse asi mismo fuera de

todo control técnico y de estandarizacion".

Julidn Guitrébn Fuentevilla afirma que 1la familia
estd en crisis oporque ha disminufdo su {importancia en la
educacién de los hijos al perder los lazos espirituvales de
acercamiento entre los miembros de la familia, y asiI pierden
su fuerza los vinculos que unen entre sf 105 miembros de
un grupo familiar. Agrega que también desasocia a la familia
la aparicitn cada vez mids fuerte de separaciones entre esposos
gue dan lugar a otras familias, y concluye que contra estos
factores de disolucibn debemos dar 1la voz de alerta para

evitar la desaparici6én prboxima o futura de la familia.

Siendo ciertos alqunos hechos detectados, la conclusifn
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no parece satisfactoria. La pérdida de. funciones de la familla
es resultado de wun evolucian Je la humanided; la familia
tuvo que asumir una serie de funciones que correspondian,
m&s bien, al estado y a lnstituclones’pﬁbtl§a§~su realizacién
como son, entre otras, la de instrucciéﬁ y seguridad social,
Sin embargo, la incapacidad del Estado para satisfacer esas
necesidades, originé aque 1a famflia lo hiciera exigiendo
de &sta wuna familia numerosa para protegerse mutuamente en
el aspecto de seguridad social y se transmitieran los conocimien
tos entre unos y otros. Pero al venir asumiendo el Estado cadea
vez mis sus funclones, adquiriendo responsabilidades propias,
ha permitido aue la familia se concentre en lo verdaderamente
propio, en lo que es suyo, en lo que puede ser mds importante
para satisfacer las necesidades de la sociedad y del Esta8o;
de aquf que Ja evoluci6n, lejos de perjudicar, estd clarificando

la misién de la familia.

Con motivo de la pérdida de funciones de la familia,
o bien delegacién de estas en el Estado, ha trafdo como
consecuencia wuna relaci6én del individuo con el Estade mds
directa. Al Estado que se le consideraba come algo distante,
peligroso y dafino, se toma més contacto con E&1. Al salir
los hijos y los coényuges de su hogar al trabajo y la escuela

se va bhuscando, sin lograrlo, una solidaridad interpersonal.

Comunicaciér.- El problema de la comunicaci6n no es,
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ni como mucho, privativo de 1a familia.,pero en -la desintegra

¢i6n que venimos estudiando. }}afalncomunlcaciéh resuita - un

indicador tmportante que no: ‘por altn.

La familia se éh(fén a éligrosahénfé“cbn

el problema de la lncqmuniﬁacloﬁ

Este problema se da, en primer lugar. a; n!vel conyugal.

Los esposos no hablan, ni dialogan. Al aflrmar Jo* antertor.
no  sclamente expreso que no se comunican cdh la palabra.
sino que tampoco lo hacen con los sentidos, ni coh su presencfa.
La comunicacién no sélo es verbal sino a través de toda la

persona.

Si los c8nyuges no se comunican, diffcilmente habrd
comunicacibn familiar. tas familias no dialogan si no se
conocen no se integran, y si no se integran no habrd unidad
y el nOcleo fundamental no podr8 operar para ser agente de

cambio en la sociedad, ni podrd formar a lss nuevos ciudadanos.

Autoridad.- En los (Gltimos tiempos tha cambiado
radicaimente el concepto de autoridad: de autoritarismo al
concepto de autoridad como servicio en todas las relaciones:

obrero-patronales, de mujer-hombre, de padres e hijos.-

La autoridad no se impone, se presta como servicio,
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se busca, se cuestiona. Lla familia se ha democratizado porque
cada vez se integra mé&s por npersonas libres e iguales que
buscar entre si su desarrollo y personalizacibn. Pero esto

ha traldo los consiguientes confliqtos llamados generacionales.

Paternidad Irresponsable.- Otro indicador es el de la
paternidad irresponsable. No s6lo la llamada explosién
Jemogréfica con sus graves consecuencias en lo familiar y
an lo racional, sino en concreto, en el problema que en México
se siente fuertemente, que consiste en el Incremento de ios
hijos fuera del matrimonio por irresponsabilidad de los padres.
Se observa un problema de paternidad irresponsable, con mayor

claridad en las familias en que falta el padre.

Este indicador junto con la contracepcibn, ha creado
fuertes conflictos en las familias religiosas, en donde siempre
se habfan aceptado los hijos que Dios quisiera, sin mayor
reflexién. Es muy diffcil lograr un cambio de mentalidad
para planear la familia y resolver el tamafio de la misma.
No se trata de sentar bases o defender el nfimero de hijos,
esto corresponde decidirlo a les padres como un derecho humano
v conyuga! ogarantizado por 1a Constitucién., en relacién al
cual el Estado .no wfiene d{réchb' a intervenir y menos en la

“arma solapada 'y dub{ ‘";arla'qomo hace, pero, indudablemente

todo esto ha creado. un’conflicto.y crisis en la familia.
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Se sedala también que ta olanificacien. familiar,
a través de la cual se . reduce el ntcleo fa{nillar; ‘debido
entre otras cosas a la dificultad dctual _para que la familia
pueda educar y proporcionar todos los elementos a sus hijos,
ha hecho que la familia plerda fuerza y que busque agruparse
con otras familias para huir de la soledad, respondiendo
a una necesidad de agruparse que se siente en las grandes

ciuvdades. Estims que no necesariamente una familia con numerosos

hijos va a tener una mayor influencia social

Para que 1la familia tenga verdadera influencia
social y sea un verdadero nacleo bdsico de la sociedad, se
requiere que esta Institucién cumpla lo que hoy estimo es
la misibn de la familia, que es: formar personas, educarlas
en la fe y participar como nfcleo a través de sus miembros

en 21 desarrolio integral de la comunidad". (43}

Creemos necaesario establecer debidamente que a
nuestro juicio los indicadores generales para la disolucién
o desintegracién del nficleo ‘fami\iar como 1o enuncian los
autores anteriormente refériﬁos.1."eriah o-basicamente: los

siguientes. La falta de alquno de 10s. padres. Su ausencia

traeria consigo la deses;abill ‘Gcleo famillar. 1d

(43) CHAVEZ ASENCIO, MANUEL.. La Familia en el Derecho; Derecho
de Familia y Relacionés -Juridicas,. sSegunda . Edicién,
. Editorial PorrGa, 5. A., Méxlco 1990 . pags. 189, 190,

191, 192. I :
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disotucitn del matrimonio, lo due de {gual manera colocaria
al menor de edad en una situacién dificil, primero sentimental
y lvego social, la falta de comunicacibn de los padres para
con los hijos, sin duda due los menores al no recibir alguna
orientacién o consejo se perderdn en si mismos, como podemos
observar son los indicadores que sefialan los autores por
lo que pensamos que estos traen consecuencias irreversibles
en el desarrollo psiquico y social del menor de edad, nos
corresponde ahora analizar de qué manera influye el medio

social, en la delincuencia de los menores.
B. INFLUENCIA DEL MEDIO SOCIAL

Si en los nifios mds pequedos influyen de manera
especial, en su evolucién intelectivo-moral, las perturbaciones
del &mbito doméstico los més grandes se resienten mucho a causa
de las perturbaciones sociales, como vendrfa a ser la drogadig
ci6n, la vagancia o malvivencia y el desempleo, de modo que la
posibilidad de wuna satisfacciéon inmediata de los deseos
favorecida casi siempre por la sugestifn de lo que se ve hacer
en los mayores., arrastra con facilidad hacia el delito, por lo

que iremos analizando cada factor o perturbaci6n social.
1. DROGADICCION

César Augusto Osorio y Nieto, en su libre El Nifio



109

Maltratado, refiriéndose a la farmacodependencia.. Esta
terminologfa, tiene su origen en las definiciones'y usos de la
Organizaci6bn Mundial de la Salud, y se considera de utilidad

para el mejor manejo y comprensi6n de este problema de adiccibn.

Férmaco o Droga. Toda substancia que introducida en el
organismo vivo puede modificar una o mds de las funciones

de é&ste.

Firmacodependencia., Estado psiquico y a veces fisjco
causado por la accién recfproca entre un organfsmo vive y

un fdrmaco.

Droga. Causante de dependencia. Aquelle que puede
producir un estado de dependencia psfquico, fisico o de ambos

tipos.

Usos de droga con fines no médicos, wutillizacién

sin indicaci6n médica de drogas que causen dependencia.

Tolerancia. Estado de adaptacion caracterizado
por disminucitn de la respuesta a la misma cantidad de una

droga determinada.

Sindrome de abstinencia. Des6rdenes psiquicos y

fisicos intenses oque se opresentan cuando se suspende la
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administracitn de la droga o fédrmaco.

Coms causas generales de la firmacodependencia,
podemos sefialar las siguientes: hogares inestables, desintegra
dos o ausencia de hogar propiamente dicho; mayor dispanibilidad
de la droga, aceptacion m&s amplia del uso de sustancias
que modifican el estado de &nimo; aumento del desplazamiento
de personas: preslones de los grupos de compaferos; abundancia
de informacién sobre los efectos de las drogas y forma de
conseguirlos; congestionamiento urbanoc, automedicaciones,
encomio de los efectos positivos de la droga falta en todo

- caso~- y desprecio a los peligros de uso; considerar €1 consumo
de fdrmacas como simbolo de libertad, emancipaci6n, y rebelion;
fgnorancia y curiosidad, evasibn de la realidad y obtencitn
de ptacer; supuesto incremento de ta capacidad creativa;
intensificacién de las relaciones humanas; conferenclas
simposios, mesas redondas, eventos en general espectaculares
y desafartunados que desorientan respecto de lo que se expone

en relacién con los firmacos y con la farmacadependencia.

Como punto de vista particular, nosotros consideramos
que los malos tratos a 1los nifos provocan un fderte estado
de desasosiego, angustia y sufrimiento tanto en 1a infancia
comp en la adulescencia, por 1o que la férmacodependencia pueds
presentarse como una forma de e#asion de la realidad, de hufda

ante las compulsiones fami!iares y los malestares psiquicos vy



fisicos; 1a droga puede significar, para el sujeto que fue
o es maltratado, un sostén i{lusorio en los momentos de
inseguridad personal. Por lo anterior, nosotros consideramos
que los malos tratos pueden ser, en algunos casos, factores

que generan la farmacodependencia. {44)

Por otro lado Fidel de la Garza, al referirse a

la drogadiccion dice:

Con frecuencia el tema del abuso de drogas estéd
tenido de un dnimo que tiende a distorsionar la realidad
acerca de los fé&rmacodependientes; ni todos los fdrmacodependien
tes son delincuentes, ni todos los que delinquen abusan de

las drogas.

Otro de los mitos es que los férmacodependientes
posean rasgos fisicos y culturales caracteristicos, por ejemplo:
son melenudos sucios, hippis, no trabajan, son promiscuos, etc.
Este perfil se adapta muy pocas veces a la vida de estas
personas, basta decir que en las escuelas secundarias de
Espafia, de México o de los Estados Unidos se fuma marihuana
en mayor o en menor proporcidn y los adolescentes de estos

pafses no poseen las caracteristicas antes descritas.

{(44) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO. El Nifio Maltratado.
Qb. Cit. opég. 57. R

&5
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sen estos prejuicios precisamente los que han creado
un concepto falso de este problema y que provocan en muchos
drogodependientes rechacen a la socledad y, crean en ‘el
consumidor de drogas una tendencia a desconfiar de la sociedad

que le etiqueta falsamente.

Los adolescentes son la poblacién de més alto rieégo
en el inicio del abuso de las drogas. El periodo critico
de evolucifn que viven les lleva a curiosear como una actlitud
normal en la vida. Las drogas son parte de la realidad vy,
por lo tanto objeto de esa curiosidad, 12 necesidad de
independencia a veces lleva a los adolescentes al consumo
de drogas prohibidas por la ley. Existe evidencia de que
los adultos tlenden a emplear drogas aceptadas socialmente,
como el alcohol, a diferencia de los jOvenes que prefieren
utilizar sustancias ilegales como 1a marihuana. Un gesto
de hostilidad, de independencia, puede instrumentalizarse

a través del uso de esas sustancias.

Algunos adolescentes participan de wuna actitud
antagébnica a los valores de la sociedad adulta. Un sigtho
de rebeldia son los movimientos coﬁtractuales que pretenden
poseer sus propios criterios acerca del placer, la tradici6nm,
la verdad, el éxito, la posicién social y una cierta actitud

ante el dinero, la violencia o la guerra.



En estos grupos..el:usdvde }asfdrogas es "un nuevo

valor" que pretenden impaner 1os °j : osfadu]tos.

Ademds de los confli;ﬁEgS . 'g/e‘ﬁe"jra'cion.ales. existen
otros factores mas concretos. . La influencia de la deserci6n
escolar y de los actos delictivos comu‘ manifestaciones de
un adolescente que fracasa en adoptar los valores del sistema,

pueden Ilevarle al abusec de las drogas. (45)

La drogadiccifn entre los menores de edad o como
los autores en menci6n los denominan adolescentes, es sin
duda alguna un grave problema social, ya que el consumo de
estupefacientes basicamente se dan primeramente por simple
curiosidad, perc en cuante en el hogar existen oproblemas
afectan al menor y en este sentido estén o pueden exponerse
a consumir drogas, como escape a la falta de comprension
y carifio y una vez que se han hecho adictos, es facil pensar
que la comisién de ilfcitos es fé&cil y necesario ya que atl
no contar con dinero para -la obtenci6bn de drogas, ocasiona
el robo, o hasta algOn homicidio, por lo que es importante
destacar que la circunstancia de que el consumo de drogas,
es un factor determinante, ya que este deberd buscarse en el
hecho o razén por lo cual el joven jtﬁde al consumo de la droga,

(45) DE LA GARZA AMADO .VEGA;: FI‘I‘JE_L." La Juventud v las Drogas,
Gufa para J6venes, Padres y Maestros, Editerial Trillas,
México 1983. pdgs. 14, 17..18,
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y que en exceso le acarrear§ al dependiente de la misma graves
consecuencias e inestabilidad familiar, veremos en el desarrollo
del siguiente punto que la vagancia o la malvivencia, es

producto de los malos tratos que reciba el menor.
2. MALVIVENCIA

E!l Dr. Ledn Michaux, al referirse a la vagancia

como sinénimo de malvivencia nes comenta lo siguiente.

Ain cuando tras la disposicién del 30 de octubre
de 1935, 1la vagancia, en Francia, no es considerada como
delito, constituye sin embargo, una de las causas mds frecuentes
de la detencién de menores, a la vez que la escuela primaria

de la delincuencia.

La miseria {fncita al que s$e escdpa, al vagabundo,
a delitos de necesidad: infracciones ante la policfa, mendicidad

y prostituci6n.

Por ello el Tribunal de Menores se encuentra ante
diversas variedades de nifios que se fugan: los emotivos
incitados por el temor a un castigo por malas notas escolares;
los parandicos, sublevados por el espIritu de rebelidn, los
inestables movidos incansablemente por 1a aspiracién al cambio;

las extitados hipomaniacos, en los cuales la fuga es debida



‘a uha sobreactividad fisica’ e 1ntelectual IRS-‘ Epf{ﬁidQSﬂ

melancolxcos ‘Para los que representa una reacclb nslnﬁéjf.7
Temible poraue contiene. en germen el sulcldto los hiperjmagina¢
tives: que buscan vivir una novela de aventura .
unos se fugan concientemente por una causa- ne
importancia; otros realizan en un equivalente pquuico una

fuga inmotivada, inconciente y amnésica.

En todos estos casos, los delitos ne son el fin
de la fuga, sino la consecuencia. No sucede 1o mismo con
el nifo perverso, salvo el caso de asociacién a una de las
anteriores anomalfas de cardcter. Su fuga est& condicionada,
casi siempre, por una intencién delictuosa, frecuentemente
es colectiva, pues el perverso arrastra a los débiles
sugestionables a ejecutar un hurto del que é&stos asumirdn

la responsabilidad mientras é&] recoger§ los beneficios.

Cuando la fuga no tiene como fin 1a consumacibn
de un delito, la malignidad Interviene en su génesis bajo
otra forma, as! por ejemplo, el desep de alarmar a los padres.
un chico tratado por nosetros habfa desertado del domicilie
familiar pretextando wuna observacién insignificante de su
madre, tan s6lo para que el padre le reprochara a ésta su

sypuesta severidad. (46)

(46) LEON, MICHAUX. E] Niho Perverso. Ob. Cit. pdg. 86.
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Por otro lado el Dr. Guy HNerfan, en su obra El Nifio
vagabundo refiere, Las causas Sociales del Vagabundo han

sido objeto de numerosos estudios.

Se ha culpado a las viviendas insalubres, ruidosas
¥ exigyas. a la falta de vigilancia de los nifios, a la
tnfluencia de la vecindad y uno u otro, cuande no 13 mayor
parte de estos factores, se encuentran en casi todos los
expedientes de los nifios que llegan ante el Tribunal de Menores.
Sin embargo, la situaci6n familiar, doloresa o anormal es

lo que ejerce mayor Influencia sobre los nifios.

El Profesor Heuyer, en su Tesis de 1914, insistfia
en la impotancia de las condiciones familiares. En nuestra
estadistica de 1928 nos encontramos con cifras demasiado
elevadas y subrayamos la iImportancia que adquiere la presencia
en el hogar familiar de una madrastra o de un padrastro,

legitimo o no.

El trabajo mds completo y de mayor valor a este
respecte es el de G. Meaut, publicade en 1943, (dissociation

familiale et troubles du caractere Chez 1* enfant).

Se emcuentra en este libre la indlcacién detallada
de las estadlsticas m&s frecuentemente citadas: Heuver, 70

por 109, MNeron, 70 por 100; Owings, &2 por 100, es muy



interesante anotar la correlaci6n gque existe entre todas
esas estadisticas y la suya propia (65.6 por 100). El valor
de este trabajo reside sobre todo en la idea de G. Menut;
comparar las informaciones obtenidas sobre las familias de
nifios vagabundos y sobre las de 1ss nifios normales. Segiw
ese autor es preciso estudiar la situacidén de los nifios de
una colectividad colocados en condiciones de vida comparables
a la de nuestros caracteriales. No habiendo encontrado en
los trabajos de los socidlogos ningin estudio de conjunto
que pudiera servirle, Menut tuvo la paciencia de estudiar
por el método de cuestionarios dirigidos a 1los asistentes
spociales y minuciosamente comprobados por &}, el archivg
familiar de 69.155 escolares, lo que le permitié llegar a
una conclusién de extraordinaria importancia: En les nrifos
que presentan trastornos de carécter, la disociacidn familiar
es seis veces frecuente que en una poblacibn escolar corriente

(65.6 por 100 11.8 por 100).

Estudiando con detalle las diversas situaciones
familiares observé, por otra parte, en los casos de nifos
con padre o madre nada mds, que los trastornos del cardcter
aparecifan dos veces con mds frecuencia después del divorcio
o de 1la separacidn de los padres que despufs de la muerte
de uno de eilos. Adem&s su doble estadistica le permitié
demostrar {(lo que era ya manifiesto en nuestra estadistica

de 1928) la considerable importancia de los trastornos del



118

cardcter en casos de nuevo matrimonio o de concubinato del

padre o de la madre.

Lo que no aparecfa en 1las estadisticas, porque
es demasiado diffcil de matizar, es 1la {importancia de 1a
disociaci6on familiar en trance de producirse ante los ojos
del nifo, las graves consecuencias de las cartas enviadas
a éste por el padre o la madre que no se cuidan de €1, las
visitas efectuadas, los regalos, las promesas hechas al niflo
fuera del derecho de visita, concedido frecuentemente, si

no a la ligera, al menos con demasiada condescendencia.

Los relatos de los nifios son més clares a este

respecto que lo que podrian ser nuestras explicaciones.

George de trece afios, cuenta asf su historia; no
querfa entrar en nuwestra casa porque mi padre me hubiese
pegado y solamente por eso hubiefa preferido que me dejara
en la calle antes de que me castigara. Ya mis hermanos se
hahfan marchado por este motivo, y si todo esto habia sucedido
fue por culpa de mi madrastra, porque mi madre habla muerto
y mi padre se habla casado con una mujer a quien conocia
desde que era joven. Antes en casa de mi padre, todos éramos
felices, trabajdbamos todos y todo marchaba bien porque comiamos
en casa de mi tfo, a quien mi padre pagaba cada fin de semana.

El domingo no: prepardbamos temprang y nos fbamos a pasear,



nos divertfamos y &ramos felices, pero cuando aparectd .mi
madrastra ya no volvimos a salir, si todo esto ha ocurrido
ha sido por culpa suya, porque ella lo ha querido asf y si-
mis hermanos no se hubiesen marchado serfan todavia mds
desdichados de 1o que ya he sido. Se fueron tres veces,
y yo muchas més, pero ellos acertaron en querer irse al campo

y ahora vuelven a estar bien.

Jeanne, de guince afios dice: mi padrastro bebe
y con frecuencia me abofetea, se comporta groseramente conmigo.
Los tres dfas que precedieron a mi partida, no hizo mis que

insultarme y golpearme.

Podrfamos c¢itar numerosos relatos de este tipo,
cuya veracidad ha sido demostrada por informaciones hechas
en los respectivos domicilfos. Perc cualquiera que sea la
importancia de estos hechos, no debe creerse, como hacen
en Francia demasiados sociflogos, que todos 105 casos de
vagabundeo deben imputarse a hechos semejantes, incluso cuandd
la situacidn social o familiar parece & primera vista la
Gtnica causa eficiente, el examen completo demuestra la

jmportancia del! factor caracterial del niio.

En 1928 se admitfa que Gnicamente un 20 por 100
de las fugas y de los vagabundeos vistos en el Tribunal de

“eaores se debfan. a la sola accién del factor social. Creemes
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que esta cifra, en periodo normal, todavia puede mantenerse
como wmuy préxima a la verdad; por el contrario, se eleva
de manera considerable cuando interviene un trastorno social,

una crisis econbmica o una guerra.

Claude Kohler, en uno de sus artfculos {Reflexions
sur la fugue et le vagabondage chez 1 adolescent), recuerda
que en el momento de la gran crisis que hizo estragos en
ios Estados Unidos a partir de 1930, se observaron numerascs
casos de vagabundeo, m&s de la mitad de estos vagabundos,
que circulaban de up lado a otro de! inmenso territorio en
los trenes de mercancias, tenfan menos de veinte afios, no es
posible creer que todos presentaron alguna {rregularidad
neuyroldgice o psiquica. La sociedad es la danica culpable,
dado la forma que reviste en tales momentos y no es necesaria
una investigacifn muy profunda para llegar a tales conclusiones,
(47}

Es impertante destacar que el factor social, denominado
malvivencia o vagancia como los autores em cita la denominan.
Se debe fundamentalmente a los problemas de tipo familiar
que se suscitan en el hogar sin descartar que aunado a lo

anterior se encuentra inherente a el sujeto su propig cardcter,
y el mismo lo induce a vagar, lo que puede ocasionar que

{A7) HNERON, GUY. €1 Nino Vagabundo, la. Edicitn, Editoriai
Planeta Mexicana, 5. A. México 1976. pégs. 79, 8¢, 81,
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se encuentren expuestos a la comisién de algln ilfcito.
Si tomamos como marco de referencia el hecho de que al
encontrarse en la calle y no centar con un hogar, y lo peor
de! caso, sin apoyc moral, ni la m&s minima orientacién a
fin de conducirse de manera adecuada como una persona normal,
por lo que es frecuente en nuestro medio, observar en los
iugares de mayor afluencia de personas, a menores que deambulan
de un lado hacia otro, durmiendo en los parques, estaciones
del metro o en algtn otro lugar, siendo I[o peor del caso
que la mayorfa de estos mencres de edad, por no decir todos,
para contrarrestar el hambre y las inclemencias del tiempo
se drogan en la mayorfa de los casos con inhalantes, lo que
les induce a cometer cualquier delito, siendo el mds comGn
el de robo, lo que en un momento determinado se justificarfa
al tener que cubrir sus necesidades vitales como serfa en

este caso la alimentaci6n,
3. DESENPLED

Sin duda alguna que uno de los factores socialés
mds graves gque enfrenta nuestra sociedad, es la falta de
suficientes fuentes de trabajo, que permitan mantener ocupadas
a la mayorfa de las personas, entre ellas a 10s menores de edad,
es alarmante el gran fndice de desempleo que se presenta,
lo que origina que exista en nuestra sociedad gran nGmero

de personas que se dedican & diversas actividades, y que
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na tengan un ingreso fijo més estable; dentro de esa gran
gama' de actividades encontramos a lava 6o;hes. lanzallamas,
vendedores ambulantes, etc. lo que béenera- inestabilidad
econbmica familiar, los viejos y los adolescentes sin trabajo,
cercados por la desocupacifén, y sin la pdslbilldad de solventar
sus necesidades primarias, prueban uno y  otro oficio para
sobrevivir en la gran ciudad; al respecto Alvaro Garmendia
en "su obra titulada Los Wil y un Oficios de los Desocupados

de la Ciudad, manifiesta.

Seqln el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo,
dependiente de la Secretarfa del Trabajo y Previsibn Social,
muychos miles de nifios se dedican en el Distrito Federal a
trabajos que van desde el comercio ambulante a la venta de

perifdicos.

Para los pequefios dragones, el oficio de tragafuego
foplica riesgos que muy pocos aduitos enfrentan por duro
que sea su trabajo. En efecto, segOn Evangelina Alcantara
de Lara, Directora de Proteccién Social del Departamento
del Distrito Federal, los lanzallamas sufren graves quemaduras
e infecciones bucales y agudos dahos cerebrales causados
por la ingestién e inhabilitacién de gasolina que wusan para

vomitar llamaradas.

Entre ellos son comunes las Glceras bucales, las
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quemaduras . del .paladar, de la boca y del rostro y los dafos

mentales cgusédos*por.ia;innéiaclbn del combustible.

Pof,étfé parte,” segn e}'DoEior Mario Espina, jefe
ﬂe la oficipa'técn\cé‘héfmatiié de ‘proteccién social del DDF,
muchos dragone; s0n férmacodependiéntes._ Espina ha comprobade
que los lanzallamas inhalan thiner .y adhesivos industriales -
productos que contienen disolventes qu!micos-..lo que provoca

en ellos dafos fisicos y mentales que suelen ser irreversibles.

Segfin Alcéntara, casi todos los dragones provienen
del interier del pais y sus edades oscilan entre 14 y 16
afios, la misma experta afirma que la causa de que esos nifos
trabajen de lanzallamas es la insuficiencia de 1los ingresos

que obtienen sus padres, en su gran mayoria subempleados.

Un alti{simo porcentaje de esos niflos atusa notoriamente
sintomas de desnutricién, nos dice €Espina, se alimentan
b&sicamente con gasolina y refresco, por lo cual sus defensas

orgdnicas son minimas.

Ese cuadro de desnutricibn, férmacodependencia, las
dafios psicofisicos son la pauta de una situacibn mids que
dram&tica, muchos de los lanzallamas contraen gravisimas
enfermedades, son victimas del subdesarrollo fisico y mental

y gquedan impeceitilitados para ocuparse en tareas manuales.
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Las funciones de proteccién sccial del D,D.F.,
estdn haciendo 1lo posible por rehabilitar a los dragones,
pero @sa es una tarea sumamente diffcil en 1las actuales
circunstancias, La falta de trabajo y el medio familiar
y sociocultural en que viven esos nlfios, conspiran contra

los esfuerzos que se realizan para solucionar el problema.

Por otra parte, los pequeflos dragones son victimas
de una inicua explotacién que la experta Alcéntara denuncié
el 3 de julio de 1980, ese dla en una entrevista concedida
al periodista David Siller, Alcéntara afirma que la mayoria
de los lanzallamas lejos de trabajar en forma independiente,
son explotados por gente sin escrGpulos, que fos obligan

a trabajar y a enfregarles una parte de lo que ganan.

Al igual que los dragones, muchos hijos de subempleados
y desocupados se ganan la vida como pueden, en las calles,
En efecto segin el Instituto Nacional de Estudios del Trabajo
y Previsién Social, dependiente de la Secretarfa del Trabajo
y Previsi6n Social, miles de estos nifos se dedican, en el
Distrito Federal, a trabajos que van desde el comercio vy

los servicios ambulantes hasta la mendicidad.

Entre esos nifos hay estibadores, lavacoches,
empacadores de supermercados, "cantantes", vendedores de

gasolina y billetes de la loterfa, lustrabotas e infinidad
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de "oficios", mas, segln uné encuesta practicada por el INET.

Los ofictos de los desocupados brotan de la necesidad,
como de wupa fuente {nagotable, el ingenio, el hambré. la
picardfa, la angustia y la miseria multiplicarer las opciones,
2 1as que millones de hombres y mujeres sin trabajo se aferran

con desesperacibdn,

Adolescentes y nifos, ancianos y hombres maduros
venden estampitas en los cementerios, cerillos en las terminales
de autobuses, flores en las autopistas, pldtanos en las puertas
de los estadios deportives, chucherfas insignificantes en
cualquier lugar. Ganan muy poco, con eso van alarganda una

exlstencia amarga, angustiosa.

México, una nacién lanzada a un vertiginoso praceso
de desarrollo industrial y uno de los mds grandes productores
mundiales de petréleo, no ofrece aGa posibilidades ciertas

de trabajo y de bienestar para la mayorfa de sus habitantes. (48)

ta falta de suficientes fuentes de empleo constituyen
un grave probiema social, como nos indica el auter en cuestidn
al no existir emplegs, la mayorfa de la poblacién se dedica
(48) GARMENDIA, ALVARD. Los Mil vy Un Oficios de los Desocupados

de la Cjudad, Editores Mexicanos Unidos, 5. A., >égunda
tdicign, MEXico 1982. pégs. 136, 137, 138.
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a diversas actividades, que van desde limpiar parabrisas,
los famosos tragahumo y en general una gran multitud de personas
que ejercen e!. comercio ambulante, las cuales no tienen un
ingreso estable y en ocasiones ni lo més minimo para solventar
sus necesidades bdsicas como alimentacifn, todo este aran
fenémeno social se traduce en delincuencia, ya que si
efectivamente en algGn momento las personas se dedican a
una actividad, por otro lado no existe un determinado control
hacia ellos en el ejercicio de su actividad, en este orden
de ideas es comGn ver como a la par que se dedican a una
actividad 1o hacen de una forma inconveniente ya que en
ocasiones se encuentran bajo el influjo de alguna bebida

alcohbélica o algln enervante.

Y esto lOgicamente los expone mds facilmente a

la comisidén de algln ilf{cito del orden peral.

Pensamos que en este factor se debe poner gran
interés por parte del gobierno ya que en la medida en que
creen gran cantidad de fuentes de trabajo, en esa medida
se apoyar& a combatir la delincuencia en general y fundamental
mente si tomamos en cuenta que el desempleo laboral por parte
de los menores es un factor desencadenante de la desadaptacién
social y de la aparicibn de sus consecuencias, ya que esto
proporciona la oportunidad de vivenciar dincapacidad por

inmadurez, limitacién para desenvolver la conducta y ‘ser
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prematuramente blanco de estimulos frustrantes.

En la infancia y en la adolescencia, el medio laborai
puede ser wun nficleo francamente criminogénico, haciendo a
un lado los trabajos ilegales para los menores como un centro
de vicio, expendios de bebidas alcoh6licas, billares, etc.
Nos referimos a las repercusjones psicosociales que se observan

en 10s menores que trabajan legatmente.

En la calle un definido factor criminbgéno. donde
los menores desamparados o explotades por sus propios padres,
encuentran las mil y una formas de procurarse un ingreso

econdmico.

El menor, en cumplimiento de sus necesidades evolutivas
buscard la identificaciébn con sus compaferos de trabajo,
copiande sus formas de conducta y demostrando para afirmarse
que es "tan hombre" o "tan bueno” como ellos. Todo esto
lo acerca a 1o parasocial o definidamente antisocial, finalmente
terminaremos diciendo; 1lgs viejos sin trabajo y los nifos
pobres, muchos otros hombres y mujeres, cercados por la
desocupacion, prueban otres mil y un oficios para sobrevivir
en la gran ciudad, sin descartar que para ellos un oficio

es el ser delincuente.



CAPITULO T¥

CREACION DEL CONSEJO DE MENORES INFRACTORES
PARA EL DISTRITO FEDERAL

A. LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES, PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN, Y PARA TODA LA REPUBLICA EN
MATERIA FEDERAL PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION,
EL 24 DE DICIEMBRE DE 1991.

La exposicitn de motivos que da origen a la Ley

para el Tratamiento de Menores expone lo siguiente:

La prevencién de los delitos y el adecuadoe tratamiento
a quienes delinquen, son tareas prioritarias del Estado en
atencién del interés general y por la afectacién & la
colectividad. Cuando se trata de menores infractoreé. la
prevencién social cobra una mayor importancia en virtud de
que en este nivel existen posibilidades de corregir a tiempo
conductas antisociales, que mds tarde pueden alcanzar altos

niveles de gravedad.

El plan Nacional de desarrollo 1989-1991 establece
qué el respeto a las garantfas individuales y a la satisfaccién
de lcs derechos sociales y peifticos son condiciones necesarias

para el ejercicio pleno de la soberanta, asf como que la
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confianza en el orden juridico 'y la certeza en la honesta
imparticién de la Jjusticia, cﬁnfqrman el ambiente propicio

para la manifestacién cabal de'féjabtlvldad democrética.

Igualmente 'se ,estabieée en el propio plan, que
deben asegurirsele a ia juventud amplias oportunidades de
educaci6n y de capacitacién para el trabajo y gue a los nifos

debe proporciondrseles el trato humano que merecen.

El artfculo 18 de nuestra Carta fundamental se
ocupa del sistema para los menores infractores, al prever
que la Ffederaci6n y los Estados establecerdn Instituciones

destinadas al tratamfento de é&stos.

En dicha materia se han expedido la ley sobre
prevenci6én social de 1a Delincuencia Infantil en el Distrito
Federal, 1la Ley Orgdnica y Normas de Procedimiento de los
Tribunales de Menores y sus Instituciones auxiliares en el
Distrito y Territorios Federales, y la vigente ley que crea
el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito
Federal, publicadas en el Diario Offcfal de la Federacifn
el 21 de junio de 1928, 26 de junio de 1941 y 2 de agoste

de 1974, respectivamente.

Desde entonces., adicionalmente, se han adoptado

diversas medidas jurfdicas en la materia. No obstante, la
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evolucifn de la sociedad ha hecho que sean nuevos los factores
que provocan las conductas antisociales de los menores lo
que hace indispensable la modernlzacldn. tahto de los
ordenamientos jurfdicos en la materia como de los respectivos

medios para la readaptacibn.

Durante mi gobierno se han dictado medidas de atencién
a los menores entre las que se pueden contar, fundamentalmente
las instrucciones giradas a la Procuraduria General de Justicia
del Distrito federal para que los Servidores Pablicos de
esa Dependencia intervengan de inmediato cuando menores e
incapacitados estén relacionados en alguna Averiguacioﬁ Previa
y se les origine una situacién de conflicto, dafio o peligro,
previéndose que se les proporcione la atenciétn y cuidados

necesarios.

Asimismo, el alto crecimiento del ndmero de investiga
ciones vrelacionados con menores ha motivado la creacib6n de
Agencias del Ministerio Pfiblico para la atencién de asuntos
relacionados con menores de edad, con la finalidad especifica
de lograr y otorgar un trato mds bhumanitaric y una atencibn
pronta y expedita a los incapaces {nfractores o victimas

de delitos.

Sin embargo, resulta necesaria la expedicién de

una nueva ley que regule la funci6n del! Estado en la proteccién
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: adaptacién
‘tipificada

por las leyes penales, ya . que: bie
un nuevo curso a la eaccibn del . ‘propio

@ los menores infractores, es': . modernizacién

y adecuacién de las Instituciones .en la..materia, -acorde con

los propbsitos mencionados.

La aprobaci6n a nivel Internacional de las reglas
minimas de 1!as Naciones Unidas para la nueva Justicia de
Menores {reglas de Beijing), las directrices de las Naciones
Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad) y la adopcifn por México de la Convenciéh
sobre 1los Derechos del Nido, cuyo decreto de promulgacion
fue publicado en el Diario 0ficial de la Federacién el 25
de enero de 1991, dan sustento y direcci6n a la iniciativa
de Ley para el tratamiento de Menores infractores, para el
Distrito Federal en materia comln y para toda la Reptblica
en materia Federal, que ahora someto a la consideracién de

ese H. Congreso de la Unién.

La ley que se propone cumple con los compromisos
que el Gobierno de México ha asumido en los fores Internaciona
les para la implantaci6n de wuna justicia congruente con los
m&§s adelantados principios que conforme a los avances de

la ciencia y del humanismo deben imperar.
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Se da a los menores de edad la calidad de sujetos
de derecho, abandonado paternalismo influctuosos, buscando
tanto 1a adaptacién social de A&stos como 1a proteccifbn de
sus derechos, con irrestricto respeto a los derechos humanos
consagrados en nuestra carta fundamental y en los tratados

internacionales suscritos por nuestro pafs.

Asimismo, se promueve, con respeto a la competencia
de los Tribunales o Consejos Tutelares de cada Entidad
Federativa, el procedimiento para que 6&stos puedan conocer
de las: conductas tipificadas por las leyes penales Federales,

lo que dard congruencia a lo preceptuado en la actualidad.

De igual forma, la iniciativa establece la aplicacién
de la ley a personas mayores de once y menores de dieciocho
afios de edad, lo que modifica en forma importante lo previsto
por la ley vigente, que se aplica a mayores de sels ailos;
1o anterior en virtud de que se ha considerado que el grupo
de edades que se excluirfa no reviste especial peligrosidad
y no cuenta con plena conciencia de sus actes, por lo que
dado el caso de que llegaran a cometer una conducta tipificada
por las leyes penales, serfan motivo de medidas de asistencia

social, exclusivamente.

El articulo 1o. de nuestra Constitucién establece

que en México todo individuo gozard de las ogarantias que
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la misma otorga, ante ello diversos especialistas han observado
que los derechos de 1los menores han estado notablemente
limitados, violentdndose principios como el de legalidad,
audiencia, defensa, asesorfa juridica, Impugnacién y todos

aquellos otros que rigen el procedimiento.

El proyecto de ley que me permito someter a su
consideracion, establece que el menor al que se le atribuya
lq comisién de una conducta infractora, tendri{ derecho a
un procedimiento en el que se respeten los principios enunciados
y a recibir un trato justo y humano, quedando prohibidos
el mal trato, la incomunicacibébn, 1la coacci6n psicolbgica
o cualquier otra accién que atente contra su dignidad o su

integridad fisica o mental.

De acuerdo con los principios que establece nuestra
Constitucién, la readaptacion social constituye uno de los
objetivos centrales de las leyes penales, tratédndose de menores,
se ha considerado que tal objetivo debe entenderse como 1la
obligacién de las Instituciones tutelares de brindar a los
menores el mayor nmero de elementos posibles que le permitan
una adecuada reinserci6n en su comunidad. La lapor de los
astablecimientos tutelares debe ser fundamentalmente, una
labor de carapter formativo, dado que s6lo una accibn de

este caracter les permitird lograr con éxito la readaptaciobn.
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La formacldn entendida en su mds amplia acepcibn
no implica soslayar o negar que el mepor ha infringido una
ley; por el contrario implica situarla dentro de un contexto
que le permita entenderse a sf mismo como un sujeto, es decir
como parte de una comunidad, con los derechos y obligaciones
que ello supone. Para ello debe existir la conviccién de
que s6lo en un espacio donde rija el pleno respeto a los
derechos humanos, podrd desarrollarse wun sujeto capaz de

respetar las npormas que regulan la convivencia social.

Lo que se propone la presente iniciativa es reorientar
el cauce de las organizaclones tutelares de menores dentro
de un marco de pleno respeto a los derechos humanos que tenga
por fin 0ltimo evitar que el menor vuelva a fncurrir en una

nueva {nfraccibn, mediante instrumentos formativos eficaces.

Asimismo, con pleno respeto al principio de legalidad
se dispone claramente que ninguna medida sersd aplicable sin
1a comisién de una conducta previamente prohibida por las
leyes penales. Impidiendoc gque se sigan procedimientos por
simples violaciones a disposiclones administrativas como

lo prevé la ley vigente.

En la iniciativa se introduce 1la presuncién de
inccencia en la estructura del procedimiento, al impedtir

que el menor quede sujeto a las medidas de tratamiento, en
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tanto no se haya probado su plena participacién en la comis{6n

de la infraccién.

Se da especial relevancia al derecho & la defensa,
mismo que se prevé con gran amplitud, estableciéndose 1la
figura del defensor de menores, que es asignado de oficio
y en forma gratuita, as! como la posibilidad de nombrar a
un abogadoe de su confianza para que pueda asistirlo vy

aconsejarlo y actfie como coadyuvante del defensor.

En el procedimiento se contemplan también las notifica
ciones al menor de las acusaciones en su contra, el derecho
de é&ste de abstenerse de declarar y a wutilizar todos los
medios de defensa, careo, examen de testigos, presentacién
de pruebas, acceso al expediente, amén dé aquellos aspectos
que en conjunto conforman un procedimiento &gil y expedito,

acorde con los principios de oralidad.

€ntre los aspectos centrales de la presente iniclativa
destaca la creacién del Consejo de Menores, en sustitucién
del actual Consejo Tutelar de Menores I[nfractores, constituird
un moderno sistema con organizaciébn léglica y Jerarquizada,
encargado de conocer, a través de §&rganos unipersonales en
primera instancia da las infracciones cometidas por menores,
y a través de un Organo colegiado en superifor grado, 98

recursos que se interpongan durante el procedimiento.
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De esta forma, el Consejo de Menores estaria
conformado, de aprobarse la iniciativa por una Sala Superior,
integrada por tres abogados titulados; por los consejeros
unitarios que determine el presupuesto respectivo: hasta
ror tres consejergs supernumerarios; y por el personal

administrativo que de igual forma determine el presupuesto.

AsI en la presente iniciativa se establecen Ilas
figuras que (intervendrdn en el procedimiento, tales como
el Comité técnico interdisciplinario, la unidad de defensa
de menores y una unidad encargada de la preveancién y tratamiento

de menores, esta Gltima por conducto del comisionado.

El Comité Técnico Interdisciplinario se integrard
por un médico, wun pedagogo, un licenciade en Trabajo Social,
un psic6logo y un abogado, y tendrd la funcidén de dictaminar
el desarrollo y las medidas de orientacién previstas en la
ley, asf como evaluar las medidas de orientaci6n, proteccibn
y tratamifento; y solicitar los diagnésticos bibpsicosociales
de los menores, que servirdn de base para las resoluciones

que deberdn tomarse en cada caso.

La Unidad de Defensa de Menores, contarfa con
auytonom{a técnica y tendrd por objeto 1a defensa de los derechos
e intereses " legitimos de los menores, ante el consejo o

cualquier otra autoridad administrativa o judicial, tanto
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durante las etapas procesales, como durante !a aplicacifn
de las medidas de orientacién, protecci6n, tratamiento interno

y externo.

ta presente iniciativa propone ademds la creaciédn,
dentro de la estructura orgénica de la Secretarfa de Gobernacion,
de una unidad encargada de la prevenci6n y tratamiento de
menores, con objeto de llevar a cabo las funciones de prevencidén
general y especial, as! como las conducentes a alcanzar Ila
adaptaci6n social de los menores infractores, mediante las
funciones de prevencibn y de procuracidén social, esta Gltima
a través de comisionados encargados de investigar las
infracciones cometidas por menores, de practicar las diligencias
conducentes a la comprobacién de los elementos constitutives
de las infracciones en que haya participado un menor, asf
como de {ntervenir conforme a los intereses de la sociedad,

en el procedimiento que se instruya a los presuntos infragtores,

Las leyes que precedieron a la vigente, ponfan
especial é&nfasis en la apariencia externa y formalista de
los actos de las partes, So pena de anulacién de los documentos,
de las diligencias, de las férmulas y declaraciones sacramenta

les, 10 que constitufa una rutina formal, prolongada y costosa.

La ley vigente establece los principios de oralidad,

expeditez e informalidad, que se debe contener en el desahogo
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de! procedimiento, principios que se conservan escrupulosamente
en la iniciativa propuesta; buscdndose ademds, imprimir una
mayor sencillez al procedimiento sin perjuicio de simulté&neamen
te, hacer especial énfasis en el respeto a la garantia de
-audiencia, para dar cumplimiento de esta manera al imperativo

constitucional.

El procedimiento que se propone en la presente

tniciativa consiste esencialmente en lo siguiente:

Cuapdo en wuna Averiguacidén Previa seguida ante
el Ministerio PGblico se atribuya a un menor la comisi6n
de una infraccién que corresponda a un {llicite tipificade
por las leyes penales. Dicho representante social tendréd
la obligaci6n de ponerlo a disposicién del Comisionado en
Turno a efecto de que practique la Averiguaci6én y las
diligencias para comprobar la existencia de los elementos
constitutivos de la infraccién que se le atribﬂya; el
Comisionado dentro de las veinticuatro horas siguientes turnard
las actuaciones al Consejero Uaitario, quien radicard de

inmediato el asunto y abrird el expediente respectivo.

Se prevé que el Consejero Unitario. dentro de un
término de cuarenta y ocho horas, dicte una reselucion inicial,
debidamente fundamentada y motjvada, lo que determinard la

situacién juridica del menor respecto de los hechos con que
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se le relacione. Esta resolucibn Inicial tenqra los efectos
de sujetar al mencr al procedimiénin pbopiamente dicho, pudiendo
quedar &ste bajo la guarda o custodia dg- sus representantes
legales o encargados, o a disposicién  dél Consejo, o bien
declarar que no ha 1lugar a sujetérlu; al’ ﬁrbcedimiento, con

las reservas de ley.

En caso de determinarse la sujeci6n al procedimiento,
quedarfa abferta la Instruccién y se ordenarfa la prictica
de un diagn6stico bi6psicosocial, el cual servirfa de base
para el dictamen que emita el Comité Técnico Interdisciplinario,
y que a su vez debe ser tomado en consideraci6m por el Consejo

Unitarioc para dictar la resolucifn definitiva.

Dada la naturaleza del sujeto activo, se considera
que la instrucci6n no debe durar més de quince dias hébiles
y conster de un periodo de ofrecimiento de pruebas, de una
audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, 105 que deberidn
formularse por escrito, sin perjuicio de que se conceda a
cada parte la oportunidad de exponerlos oralmente; la resolucién
definitiva debe emitirse dentro de 1los cinco dfas habfles

siguientes.

La resolucién definitiva debe contener, en cada caso,
las medidas de orientacién, proteccién y tratamiento externo

¢ interno gque fueran necesarias para encausar la conducta
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del menor y lograr su adaptaci6n secial.

La iniciativa que se somete a la consideracié6n
de ese H, Congreso de la Uni6n establece asimismo, un mecanismo
de valoraci6n de pruebas que otorga certidumbre y seguridad

jurfdica a las resoluciones del Consejo.

A los seis meses de injciada la aplicacién de las
medidas ordenadas, ¥y cada tres meses en lo subsecuente, el
personal encargado rendird un informe detallado sobre el
desarrollo y avance de las medidas dispuestas, con el fin
de que practique su evaluacién, y pueda modificarse o revocarse

la resolucién dictada por el Consejo Unitario.

Se prevé asimismo un recurso de apelacibn ante
la Sala Superior contra las resoludlones inicial definitiva
y las que modifiquen o den por terminado el tratamiento del
menor; el cual se propone deba ser resuelta dentro de los
tres dias siguientes a su admisién, en tratdndose de resolucion
inicial y dentro de 1los cinco dias en caso de resolucién
definitiva o de aquella que modifica o da por terminado el

tratamiento.

De igual forma, se prevén figuras tales como la
suspensién del procedimiento, el sobreseimiento, las Ordenes
de presentacidon, exhortos, extradicién. y caducidad de la

instancia.



Como wuna innovacién importante del proyecto, se
establece un procedimiento para la reparacién del dafo por
parte de los representantes de! menor, derivado de la Comisidn
de una Infracci6r. Para estos efectos, existirfa una audiencia
de conciliacién, en la cual se procuraria el avenimiento
de las partes, proponiendo alternativas para la solucidn
de la cuestién incidental planteada; si se Ilegare a un convenio,
éste surte efectos de titulo ejecutivo para el caso de
incumplimiento; si no se llegare a un acuerdo, se dejarfan
a salvo los derechos del afectado para que los haga valer

en la via y términos que a sus intereses convenga.

La presente iﬁiciativa regula el “diagnfstico y
las medidas de orientacifn, protecci6én y tratamiento externo
e interno que podrian aplicarse a los menores a quienes se
compruebe su participacién en actos tipificados por la

Legislaci6n Penal.

El diagrf6stico tiene como objetivo conocer la
etjologfa de la conducta Infractora y dictaminar cudles son

las medidas conducentes a la adaptacién social del menor.

Las medidas de orientaci6bn y proteccidn que se propone
estabjecer comprenden: amonestacién, apercibimiento, terapia
ocupacional, formaci6on ética, educativa y cultural, asf como

actividades. recreativas y deportivas.
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Las medidas de proteccldn consistirfan en arraigo
familiar; traslado al lugar donde se encuentre el domicilio
familiar, induccibn para asistir a Instituciones especializadas;
y la aplicacién de los instrumentos, objetos y productos

de la infracci6n.

Por 1o que hace al tratamiento, se prevé que pueda
ser de cardcter externo o interno, mediante la aplicacibn
de sistemas o métodos especlalizados, enriquecidos con los
aportes de las diversas ciencias técnicas y disciplinas para
lograr la adaptacitn social del menor, se da a dicho tratamientoe
un cardcter integral, interdisciplinario y dirigido al menor

con el apoyo de su familia.

La visi6n y amplitud con la que se concede el
tratamfento externo, establece muy claramente la corriente
tumanitaria y cientffica que gufa a esta propuesta de ley,
utilizando el internamiento s8lo en casos extremos. Esto &ltimo
es acorde con las propuestas elaboradas en el seno de las

Nactones Unidas.

En el caso de Internamiento, la unidad administrativa
encargada de la prevencién y tratamiento de mencores, contarfa
con los Centros necesarios para lograr una adecuada clasifica
cién y tratamiento diferenciado de menores, asl como con

establecimiento para la aplicacién de medidas intensivas
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respecto a menores que revelen -alta.inadaptacién y pronGstice
negativo. Se prevé que el"trhtamjentq ‘externo no exceda

de un afio y el interno de cinco, ‘1o que ~pondria fin a la

angustia que provoca la ley vigente; al'’no establecer. limite

para la aplicacién de dichos tfatamféﬁﬁds;f;9

En la iniciativa se contempfﬁ ﬁﬁé rél‘ftrﬁtamlento
que se prinde a los menores con vistés"a'sﬁ ;rehéﬁilitacién.
cuente con los enfoques adecuados y con los imstrumentos
especificos que permitan el logro de sus objetivos, entre
otros, que se conozeca la situacién del menor como sujeto
histérico y social, para que se adapte a su realidad, se.
pretende evitar que el procesec de readaptacibn termine siendo
una serie de requisitos burocréticos que el menor deba cubrir
para lograr su externaci6n, al margen de los elementos
esenciales que la preopia readaptacién debe proporcionar,

para evitar que incurra en otra infraccitn.

be conformidad con las directrices criminolbgicas
mds avanzadas en materia de Centros de detencitn, es aconsejable
que no se reGna en el mismo sitio a mujeres y hombres vy,
especificamente en el caso de menores, a individuos de edades
muy distintas. Por ello se propone, ademds de la ya contemplada

separacién por sexos, la separaci6n por arupos de edades.

Mi gobierno estd decidido a enfrentar el reclamo
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popular de mejoras y fortalecer la justicia y la seguridad
piblica, siendo estas funciones de Ia més alta prioridad. Dentro
de estos reclamos se encuentra el de proporcionar una atencién
mds humanitaria por parte de las autoridades gue tienen relacién
con la resolucién de los problemas y delicadas situaciones que
afectan a los jOvenes menores de 18 afos, especialmente para que
se les respeten sus derechos individuales y se les de un

trato més justo, actuando de manera pronta y expedita.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la
fraccién 1, del articulo 71 de la Constituci6n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por el digno conducto de Ustedes, CC.
Secretarios, me permito someter a la consideracién del Honorable

Congreso de la Unién la siguiente iniciativa de Ley.

Como podemos observar la presente Iniciativa de ley,
abrogé a la ley que cred el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Bistrito Federal, la cual fuera publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 2 de agostoc de 1978, a
continuaci6n haremos el estudio correspondiente de la ley

que nos ocupa.

1. ORGANIZACION, FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJQ DE MENORES

Los artfculos del 1 al 6 de la Ley para el Tratamiento
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de menores infractores establecen claramente, la organizaci6n,
funciones y atribuciones del Consejo de Menores, los cuales

nos permitimos reproducir a continuacidn.

Articulo 1lo. La presente ley tiene por objeto
reglamentar la funcién del Estado en la protecci6n de los
derechos de los menores, asf! como la adaptacién social de
aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes
penales Federales y del Ofstrito Federal y tendrd aplicacién
en el Distrito Federal en materia comfin, y en toda 1a ReptGblica

en materia Federal.

Artfculo 2. En la aplicacién de esta ley se deberd
garantizar el irrestricto respeto a los derechos consagrados
por la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
y los tratades internacionales se promoverd y vigilard la
observancia de estos derechos por parte de los funcionarios
responsables procurando siempre la correcta aplicacién de
los medios legales y materiales pertinentes, para prevenir
cuaiquier violacién a los mismos y en su caso, para restituir
al menor en su goce y ejercicio, sin perjuicio de que se
aplique a quienes lo conculquen, las sanciones seflaladas

por las leyes penales y administrativas.

Artfculo 3. El menor a quien se atribuya la comisién

de una infraccién, recibird un trato justo y humano, quedanuu



146

prohibides, en consecuencfa el mal trato, la incomunicacién,
la coaccifn psicolbgica, o cualqufer otra accibam que atente

contra su dignidad o su integridad fisica o mental.

Articulo 4. Se crea el Consejo de Menores como
6rgano administrativo desconcentrado de la Secretarfa de
Gobernacifén, el cual contard con autonomia técnica y tendrd
a8 su cargo la aplicaci6n de las disposiciones de la presente

lev.

Respecto de los actos u omisiones de menores de
18 aflos oue se encuentren tipificados en las Leyes Penales
Federales, podrdn conocer los Consejos o tribunales foca!es
para menores del lugar en donde se hubieren realizado, conforme
a los convenios gque al efecto celebren la Federacitn y los

gobiernos de los Estados.

S5e promoverd que en todo lo relativo al procedimiento,
se den medidas de orientacion, de protecci6bn y tratamiento,
los Consejos y Tribunales para Menores de cada entidad
Federativa se ajusten a lo previsto en la presente ley, conforme
a las reglas de competencia establecidas en la ley local

respectiva.

Artfculo 5. El Consejo de Menores tendr§ las

siguientes atribuciones.
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I.- Aplicar las ‘disposiciones contenidas en la

presente ley con total autonomia.

IT.- Desahogar el procedimiento v dictar las resclucio
nes que contengan las medidas de orientacién
y protecciébn que sefiala esta ley en materia

de menores infractores.

II1.- Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el
procedimiento y respecto a los derechos de

los menores sujetos a esta ley.

IV.- Las dem8s que determinen las leyes y los

reglamentos.

Artfculo 6. E1 {onsejo de Menores es competente para
conocer de la conducta de las personas mayores de 11 afios
y menores de 18 ados, tipificada oo} las leyes penales sefialadas
en el articulo primerp de esta ley. Los menores de 11 afos,
seran sujetos de asistencia social bpor parte de las
Instituciones de los sectores pGblico, social y orivado aque
se ocupen de esta materia, las cuales se constituirdn, en

este aspectoc, como auxiliares del Consejo.

La competencia del Comsejo se surtird atendiendo

a la edad que hayan tenide los sujetos infractores, en la fecha
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de comisi6n de la infracci6n que se les -atribuya; pudiendo,
en consecuencia, conocer de las infracclones y ordenar las
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que corresponda,

aun cuando aquéllos hayan alcanzado la mayori{a de edad.

En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruird
el oprocedimiente, resolverd la 'situaci6én juridica de los
mengres y ordenard y evalvard las medidas de orientacién,
proteccién y tratamiente que juzgue necesarias para su

adaptacibn social.

Como podemos observar estéd debidamente establecida
la organizaci6n del Consejo de Menores por un lado y por
el otro tanto las funciones y atribuciones, a continuaci6n
sefialaremos la substanciaci6bn del procedimiento ante el mismo
Consejo para el caso de cuando un menor de edad se vea implicado

en la comision de un flicito del orden penal.
2. PROCEDIMIENTO ANTE EL CONSEJO DE MENORES

A este respecto los artfculos del 46 al 62 del
C6digo Penal para el Distrito Federal, regqula debIdamente
la substanciacion del procedimiento administrative oque se
lleve a cabo ante el Conseio de Menores, cuando se presume
la rcarticipaci6bn de un menor en la infraccion de una norma

de :ipo penal,



Artfculo 46.- Cvando en una  Averiguacitén Previa
sequida ante el Ministerio Pdblico se atribuya a un menor
la comisi6n de wuna infraccidn que. corresponda a un ilficito
tipificado por las leyes penales a quien se refiere el articulo
primero de este ordenamiento, dicho representante social
lo pondré de inmediato en las instalaciones de la unidad
administrative encargada de la prevencién vy tratamiento de
menores, a disposici6n del comisionado en turno, para que
éste practique las diligencias para comprobar la participacién

del menor en la comisi6n de la infraccion.

Cuando se trate de conductas no intencionales o
culposas, el Ministerio Pablicoe o el Comisionado entregaré
de inmedfato al menor a sus representantes legales o encargados,
fijando en el mismo acto la garantfia correspondiente para
el pago de la reparaci6n de los dafos y perjuicios ocasionados.
Los representantes legales o encargados quedarin obligados
a opresentar al wmenor ante el Comisionado cuando para ellos

sean requeridos.

Tgual acuerdo se adoptard cuando la infracci6n
corresponda a una conducta tipificada por las leyes penales
sefialadas en el articulo orimero de esta ley, que no merezcan

pena privativa de libertad o que permita sancién alternativa.

S{ el menor no hubiere sido presentado, el agente del
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del Ministerio Paiblice que tom6 conocimiento de los hechos
remitfrd todas las actuaciones practicadas al Comisionado

en turno.

El Comisionado, dentro de las veinticuatro horas
siguientes a aquellas en que se tome conocimiento de las
infracciones atribuidas a los menores, turnard las actuaciones
al Consejero Unitario para que é&ste resuelva dentro del plazo

de ley, lo aue cenforme a Derecho proceda.

Artfculo 47.- El Consejero Unitario al recibir las
actuaciones por parte del comisionado, en relacitn a hechos
constitutivos de infracciones que correspondan a un {lficito
tipificado por las leyes penales a que se refiere el artfculo
primero de este ordenamiento, radicar& de inmediato el asunto

y abrird el expediente del caso.

Artfculo 4B8.- EI Consejero Unitario, recabard vy
practicard sin demora todas las diligencias que sean pertinentes

par2 el esclarecimiento de los hechos.

Artfculo 49.- Cuando el menor no haya sido presentado
ante el Consejero Unitario, este solicitard a las autoridades
administrativas compatentes su localizaci6n, comparecencia

o presentacién, en los términos de la presente ley.
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Articulo 50.- La resolucién inicial que se dictard

dentro del plazo previsto por asta ley, deberd de reunir

los siguientes requisitos:

Ii.-

IIT.-

Iv.-

¥I.-

VIIL.-

Lugar, fecha y hora en que se emita;

Los elementos que, en su caso, 1{integran la
infracci6n que corresponda al ilicito tipificado

en las leyes penales;

Los elementos que determinen o no la presunta
participacién del menor en la comisién de

la infraccibn;

El tiempo, lugar y circunstancia de ios hechos;

Los fundamentos l{egales, asf como las razones

y las causas oor las cuales se considere que
quedd o no acreditada la infracci6n y la probable

participacién del menor en su comisitn;

La sujecitn del menor al procedimiento y la
préctica del diagnéstico correspondiente o, en su
caso, la declaraciéon de gque no ha lugar a
la sujecién del mismo al procedimiento, <on

las reservas de ley:

tas determinaciones de carécter administrativo

que procedan; y
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VITI.- El nombre y l2 firma de! Consejero Unitarioc que
12 emita y el Secretaric de Aceerdps, quien
daré fe.

Articulo 51.- Emitida la reselucitn -inicial -de-

sujecifdn del menor al procedimiento, quedard abiefté la.’

instruccifin, dentro de la cual se practicars el d(agn65t1c0"'

y se emitird el dictamen técnico correspondiente. Dicha
etapa tendrd una duraciﬁn méxima de quince dfas hébiles,
contados a.partir del dfa siquiente al en gue se haya hecho

la notificacién de dicha resolucidn.

Artfculo 52.- El defensor del menor y el Comisionado
contardn hasta c¢on cinco dias hé&biles, a partir de la fecha
en que surta efectos la notificacitn de la resolucién inicial,

para ofrecer por escrito las pruebas correspondientes.

Asimismo, dentro del plazo antes sefialado, el
Consejero Unitario opodrd recabar, de oficio, las pruebas
y acordar la préctica de las diligencias gque coasidere

pertinentes vrara el esclarecimiento de los hechos.

Artfculo 53.- La audiencia de oruebas y alegatos
tendré verificative dentro de los diez dfas nhdbiles contades
a partir de la. fecha en que haya conclufdo el plazo para

al pfracimiento de pruebas.
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Esta audiencia se desarrollard sin  interrupcitn
en. un s6lo dfa, salvo cuando sea necesario suspenderia para
concluir el desahogo de lYas pryebas o por otras causas que
lo ameriten a juicio del instructor. En este casc se citard

para continuarla al siguiente dfa habil.

Artfculo 54.- Una vez desahogadas todas las pruebas,
formulados los alegatos y recibido el dictamen técnico, quedard

cerrada la instruccién.

Los alegatos deberdén formularse por escrite y sin
perjuicio de ello se concederd a cada parte, por una sola

vez, media hora para exponerlos cralmente.

Lta resolucién definitiva deberd emitirse dentro
de los cinco dias hébiles siguientes y notificarse de inmediato
al menor, a sus legfitimos representantes o a sus encargados,

al defensor del menor y al comisionado.

Articulo 55.- En el procedimiento ante los organos
del Consejo son admisibles todos los medios de prueba., salvo
los prohibidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Penales;
por lo que para conocer la verdad sobre los hechos podrin
aquellios valerse de cualquier elemento o documento que tenga

relacibn con los mismos.



154

Articulo 56.- Los 6rganos del Consejo podrdn decretar
hasta antas de dictar resoluciﬁn definitiva, 1la préctica
o amplizscién de cualquier . dilfgencia oprobatoria, siempre
que sea conducente para el conocimiento de l!a verdad sobre
la existancia de la infraccién y la plena participacién del
menor en su comisién. En la préctica de estas diligencias
del 6rgano del conockmiento actuard como estime procedente
para obtener el mejor resultado de ellas, sin lesionar los
derechos fundamentales del menor y 1los intereses legftimos
de la sociedad, d&ndole participacién tanto al defensor del

menor como al Comisionado.

Articulo 57.- La valoraciébn de las pruebas se hard

de acuerdo con las siguientes reglas:

1.- En la fase inicial del procedimiento harén
prueba plena las actuaciones practicadas por el Ministerio
pGblico y por el Comisionado, por lo que se refiere a la
comorobacitn de los elementos de la lnrrécclﬁn. la aceptacibn
de! menor de los hechos gque se le atribuyan, por si{ sola,
as! como cuando se reciba sin la presencia del defensor del

menor, no producird efecto legal alguno;

IT.- Las actua~inanac y diligenriae nrartiradas

por Jos &rganos del Consejo, hardn prueba plena;
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II1.~ Llos documentos pabticos teadrin valor probatorio
pleno, en lo que aftade a los hechos afirmados por é! funcionario

phblico que los emita; vy

I¥.- El valor de las pruebas perlciaias y testimontal,
asf como los demés elementos de conviccibn, queda a la orudente

apraciacién del Consejero o Consejeros del conocimiento.

Articulo 58.- En la Valoracién de las pruebas
se aplicardn las reglas de la 16gica juridica y las méximas
de la experijencia por 1o gue el 6rganc de! conocimiento, deberd
et sy resolucidn, exponer cuidadosamente Jos wmotivos y los

fundamentos de la valeracibn reatizada.

Artfculo 59.- La resclucidén definitiva, deberd reunir

los siquientes requisitos:

1.~ Llugar, fecha y hora en gque se emita;
11.~ Datos personates-del menor;

f11.~ Una relacidén sucinta de los hechos que hayan

originado el procedimiento v de las pruebas y alagatos;

1¥.- Los considerandos, los movimientos y fundamentes

tegates que |a sustentan;

V.- Los puntos resolutivos, en los cuales se determi
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nard s{ quedd o no acreditada la existencia de la infraccién
y 1a plena particivacion del menor en su comtsidén, en cuyo
caso individualizari 1la aplicacibn de las medldas conducentes
a la adaptacién social del menor, tomando en consideracién
el dictamen técnico emitido al efacto, Cuando se declare
que no gquedé comprobada la infracclén o la plena participacién
del! menor, se ordenar§d que #&ste sea entregade a sus
representantes legales o encargados, y a falta de éstos,
@ una Institucién de asistencia de menores, preferentemente

del Estado} y

Vi.- E1 nombre y la firma del Consejero que la

emita y los del Secretario de Acuwerdos, quien dard fé.

Artfculo 60.- El dictamen técnico deberd reunir los

siguiantes requisitoes:

I.- Lugar, fecha y hora en que se emita;

1I.- ‘Una relaci6n sucinta de los estudios biOpsicoeso

ciales aue se le hayan oracticado al menor.

Ill}- Las consideraciones minimas que han de tomarse
en cuenta para individuvalizar la aplicacibn de las medidas
que procedan seg@n el grade de desadaptacién social del menor

y que son las gue a continuaci6ébn se sefalan:

a} La naturaleza y gravedad de los hechos que se
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atribuyan al menor, asf como tas circunstancias de tiempo,

lugar, modo y ocasi6n de comisi6n de los mismos;

b) MNombre, edad, grado de escolaridad, estado
¢ivil, religibn, costumbre, nivel socioeconbmico y cultural

y la conducta precedente del menor;

¢} Los motivos aque impulsaron su conducta y 1las
condiciones especiales en que se encontraba en el momento

de la realizaci6tbn de los hechos; vy

d} Los vinculos de parentesco, de amistad o nacidos
de otras relaciones sociales con las personas presuntamente
ofendidas, as! como 1las caracteristicas personales de 1las

mismas.

IV¥.- Los puntos exclusivos, en los cvales se determina
ré& la aplicacién de las medidas de protecciébn, de orientacién
y tratamiento, asi como la duracifn minima del tratamiento

interno, conforme a lo previsto en la presente ley; y

V.- E! nombre y la firma de los integrantes del

comité técnico interdisciplinario.

Artfculo 61.- La evaluaci6n respecto de las medidas
de orientacién, de orotecci6bn y de tratamiento se efectuard
de oficio por los Consejeros unitarios con base en el dictamen

que al efecto emita el comité interdisciplinario.
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Al efecto, se tomara"en cuenta el desarrollo de
la aplicacién de las medidas, con base en los {nformes que
deberd rendir previamente la unidad administrativa encargada
de la prevenclén y tratamiento de menores. €l conmsejo unitario,
con base en el dictamen técnico y en consideraci6n al desarrollo
de las medidas aplicadas, podrd liberar al menor de la medida
impuesta, modificarla y mantenerla sin cambioc segen Ias

circunstancias que se desprendan de la evaluacién.

Articulo 62.- El personal técnico designado por la
unidad administrativa encargada de la prevenci6én y tratamiento
de los menores, aplicard las medidas ordenadas por el consejo
unitario y rendird un informe detallado sobre el desarrollo
y avance de las medidas dispuestas, para el efecto de que
se practique la evaluacién a que se refiere el articulo anterior.
El primer informe se rendird a los seis meses de {inicjada

la aplicacién de las medidas y los subsecuentes, cada tres meses.

El procedimiento administrativo que se ventila en el
consejo de menores, reviste sin duda alguna una oveculiaridad
bastante con el procedimiento penal ordinario, como lo veremos

a continuacién.

Desde el momento en que el Ministerin Piklica tiene
conocimiento de que un menor de edad se encuentra relacionado

con una Averiguaci6n Previa, por la comisién de una infraccién
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administrativa, 'lo‘_poddrai‘ihheqjét}men e a‘disposicion’ de 1a

unidad administrativa encargad a‘prevenciény tratamiento

de menores, para que éstg“a oceda \#faCt!car “las

diligencias necesarfas,.-a

tivo que prevé la Ley para-e
es similar al que 'seff
ordinario, salve lok«qdé:‘
norma penal, ya que elibFi
finalidad inmediata aplicar
para los menores infrqéfgfgs.

es la aplicacibn del caStIgo

h:}ﬁja; y

“personas

la que se equibara
procedimiento penai ord

cuarenta y ocho horas
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fnictal la cual determinard su sltuécibn jurtdica, respecto
de los hechos con que se le relacione._la cual! puede ordenar
que el menpor gquede sujeto al procedimiento o no, y en caso
de que quede sujeto al orocedimiento administrative, éste
podré quedar bajo la guarda y custodia de sus representantes
legales, o bdien @& disposici6bn del Consejo en los centros
de diagndstico, inicidndose en este momento el periodo
probatorio, el cual debera ser desahogado dentro de los diez

dfas habiles siguientes, al en que se ofrezcan las pruebas.

Una vez desahogadas las pruebas y formulados los
alegatos quedard cerrada la instruccién, dlcténdose 1la
resolucion definitiva dentro de los cinco -dfas hébiles
siguientes y si resultara acreditada la infraccién que se
le haya atribufdo al menor, asf como su participacién en
}a comision de la misma, pasard a los centros de tratamiento

interno para su debida orientaci6bn y proteccién.

8. EL CONSEJO DE MENORES INFRACTORES COMD FACTOR INCIDENTE
EN LA DELINCUENCIA JUVENIL.

Consideramos que es indispensable adaptar a la
~+walidad social actwal, los procedimfentos seguidos para
tutelar las garantfas individuales, y opor 1o tanto crear
un sistema de defensa y protecclién para la sociedad, de los

delitos cometidos por los menores, y aln cuando no se’
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instrumente verdaderamente él Drucedlmlento penal .propiamente

dicho, si se confemplé la necesidad d

algo que se equipare

a el avto de formal pri516n. en e' cuat se concrete y puntualice

la causa legal del procedimiento e_gesprenda por parte

de los propios menores lnfra;tpné _:]ééf haga suponér que
se les estd tutelando ¥y qUéx'éﬁAlconsecuencla no  sersn
considerados como delincuentes, que:no. se les aplicaré castigo
algune, y gJue en breve tiempo estaran .de npueva cuenta en
su casa, y lo mejor del caso en la calle lo cual les permitird
agredir de nueva cuenta a la sociedad, con los mayores desmanes

y escdndalos.

Es innegable que la existencia de los Illamados
Tribunales para Menores Infractores, actualmente vigente
en el Distrito Federal <Consejo de Menores, representa una
gran insuficiencia para prevenir los delitos cometidos por
los menores de 18 afos, ya que si un menor de edad es sujeto
a un oprocedimiento ante el Consejo de Menores, y por las
caracterfsticias paternalistas y protectoras que presenta,
al no aplicar una medida correctiva y hasta un tanto feprésivg._

sin duda alguna este menor volverd a reincidlr en conducta

negativa, e incluso pensamos haré partlcipes- otrcs menores

para cometer infinidad de delitos, pero por su corta edad

solamente son considerados como infractores inimputahlns.

Es extraordinario el crecimiento de la delincuencia,
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principz!mente en el campo juvenil, y la sociedad en general
clama co= una verdadera revisi6on de los sistemas juridicos
para el trato a este tipo de delincuencia, aue al fin y al
~cabe no dejan de ser un verdadero problema, cuando menos

en el Distrito Federal y en su area conurbada.

No es posible que se empiece a actuar contra un
individuc, hasta el momento en que ya cuente con una edad
apropiada segln el derecho penal, para aplicar la norma,
por qué esperar a que cada delincuente muestre su mala formacién
para -'asf opoder intervenir y tratar de rehacer lo mal hecho
que noesotros propiciames, es preciso aceptar la responsabilidad
penal en gque incurran los menores, para tratar de frenar
en lo posible la delincuencia juvenil o de los menores de

edad.

Con lo anteriormente manifestado, pretendemos hacer
notar que es importante elaborar un verdadero cambio en la
norma penal, ya que consideramos que si el Consejo de Menores
no es malo, en cuanto a . su estructura y funcionamiento, tampoco
es efectivo su procedimiento, ya que es comln enterarse por
diversos medios de comunigacibn principalmente por 1ias notas
pericd{sticas, del aito fndice de delites cometidos por menores,
e inclusz se ha llegado a grado tal que se han registrado actos
de bandalismo y fugas eﬁb el ‘anterior' Consejo Tutelar para

Menores Infractores, del -Distrito- Federai, siendo importante
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que se piense en dar mayor seqguridad y blenes_tér a "la.,_so'cledad_.
aplicando a todo aquel que cometa algan .;1_“6“:_ 3

correspondiente, recordemos que la escuela’

que realiza aGn el menor de edad, por cuanto
capacidad de discernimiento, siendo esta. la base ﬁue sustenta
al presente trabajo, ya que como hemos venldo sosteniendo que
un sujeto normal de 16 afios posee l plena capacidad de
autodeterminarse y en consecuencia precisar entre lo bueno
y lo malo, entre lo que es delito y- Io que no lo es, y que
si llegara & cometerlo no se le aulicar!a pena alguna, ni
se le reprocharfa su actuar atento a la calidad que detenta,
come sujeto inimputable para el derecho penal, por eso es
necesario ajustarnos a la realida.d y.en esa medida se prevendrin
en cierto modo los delitos cometidos por los menores, pensando
en que si cometgn alguno se les aplicard una reprimenda por

Su actuar.

C. COMPARACION DE SUJETOS IMPUTABLES CON RESPECTO A LA EDAD, EN
EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL, Y EN LOS: CODIGOS
PENALES PARA LOS ESTADOS DE GUANAJUATO, MICHOACAN, TAMAULIPAS
Y DURANGO.

Espacial importancia reviste la innovacidn que
presentan algunos ordenamientos penales, de los Estados de ia

Federacién, entre los que se encuentran, Guanajuato, Michoacén,
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Tamaulipas y Durange al contemplar a los menores de 18 afos
y mayores de 16 como sujetos plenos de la aplicacidn de la
norma penal, no descartamos la idea de que el factor principal
de esta acertada determinacién, haya sido el alto Indice
de delincuencia juvenil, innovacibn que deja totalmente rebasado
en este aspecto al Cb6digo Penal para el Oistrito Federal,
ya que &ste Jos sigue considerando como inimputables, incluyendo
en su contextp una apartado especial que se denomina actualmente,
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrite
Federal, y el encargado de la aplicacién de esta ley es el

Consejo de Menores, creado precisamente por esta ley.

Por 1o gque respecta a la edad limite para la
aplicacibn de la norma penal en el Estado de Guansjuaio, f
el maestro Sergio Garcia Ramirez, en su obra Manual de Pr!ﬁiohesn

refiere.

El tema de las menores infractores puede -ser, -a

su vez, planteado en diversas formas. cab

A;h"h¢lu§fgn“

relativa en el Codigo Penal, a base de la medid
te conforme a un sistems de  imputabilld
candicionada. romo ocurrif en. el..C6 e

es posible la distinta soxuﬁib'
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procesales, segln se hizobia ley de 193), por {ltimo estd el
sistema, ciertamente- preferible. ' ue' édupta el - artfculo 39

del Cédigo de Guanajuat 'excluir“

1“menor ‘con arreglo  al

criterio biolﬁglco sobre-”

inimputabilidad y“kpoherlo en’

manos de una ley éspecial. ="

Aqui se plantea, . claﬁ y 25t el pre Rfémaf*de la “edad
limite para 1la 1nlmputabilidad. ésta.~ en
cierto punto, para todos los" - que no . es

‘pumerosos desaclertos.v’a la

caprichoso por mds que abrigue
hora de la prictica no .re je
cuestiones, entre ellas 1la ‘dgiA:’ N Lé
edad de imputabilidad, pero qyé: '
y querer, es decir, maferialméﬁ@
inimputable; y de 1la aplicaéibn

en sus casos respectivos, ¢
de edad antes de ser juzgadb"
medida, mantener la jurisaicé on’

de edad o enviar al jovenx

La Lley de Guanéjuhfoﬁ} i norma

mayoritaria en los Cédigos “ﬂacibnélés ' la  edad
de canacidad a los 18 afos; opta por lo s.fEn1el'examen
de este punto repetiremos con51deracionesn’f&fmdladas, mucho

antes de ahora, en torno al proyecte tjcn def1953;,y al C6digo
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tutelar para menores de Michoacén de 1968, que también han

reducjido la edad de inimputabilldéd a’'los 16 afos.

Ciertamente la crimino]ogla delata hoy mayor
precocidad delictiva que asociada.a una‘supuesté mids temprana
madurez, reducirfa en forma 'Eén;lsgéhté ‘el amblto de la
minoridad para los efectos pedﬁleig; ‘Ahora, bien, desde el
punto de vista polltlco-crimina};:llg.:ﬁené no es solucibn
a este problema. Se querrfa mejor la Earcel'que la fnstituc[én
correccional o la entrega a la'propia familia o'a una familia
sustituta. Empero, hoy dia la prisifén mds corrompe que aliviﬁﬂ
La soluci6n consiste en un sistema de ejecucidén penal espgcff{cp

para los adultos jo6venes delincuentes, que postul@\g}ipfpjéc;o

de C6digo tipo de 1963, es ilusoria, avnque resulte té;p}qﬁﬁe
otausible. Agréguese a todo esto otro propfemq r
efectos Federales (delincuentes contra la‘,gﬁiﬁd
robos, entre 1los mds frecuentes), la impqgaﬁfiidé
2 los 18 aflos, esto significa que en la _entidad
un doble criterio {mputabilidad porv miﬁo;l‘
consecuencias: el Federal y el Estatal.;
clara la necesidad de una solucin _ﬁé'
atenga, oolftico-criminalmente, é j&

cenal, sino también tome en  cuenta

de la ejecucidn de penas. {49)

{49) GARCIA RAMIREZ, SERGIO. Manua
Pena, 2a. Edicién, Editorial
109, 110, <
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Precisando lo anteriormente ‘expuesto el Cédige
Penal para el Estado de Guanajuato en sy titulo segundo capltulo
VI, se refiere a la inimputabilidad, especi{ficamente el articulo

39 mismo que rafiriéndose a los sujetos imputables establece.

Art{culo 39.- No es imputable quien en el momanto

del hecho sea menor de dieciséis afas.

El mismo maestro Garcis Ramfrez, refiriéndose al’

progreso en materia penal, en el Estado de Michoacén, dice:

El auge del Juspenalismo Michoacano se inicio el
14 de febrero de 196t, fecha de aprobaciém por el pader
fegislativo Estatal del nuevo Co6digo Penal, promulgado por
el gobernador licenciado David Franco, el 12 de epero de
1962 y vigente (con previsién correcta en orden a la vocatio

Legis) desde el to. de mayo de este @ltimo afio.

La estructura de la Ley Penal HMichoacana y el régimen
con gue regula diversas instituciones, son en verdad excelentes,
baste recordar en la parte general de! Cédigo, como botones
de muestra, el certerc sistema de la culpabilidad, en 1}a
que e! artfculo 7 deslinda con pureza tres especies: dolo.
culpa y preterintencibn, con lo que supera largamente al
Co6digo Penal Oistrital de 1931, gue s56lo habla, deficlentemente,

de dolo y de culpa, y hace de la preterintencidn. car via de una
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heredada presuncién Juris et de Jure, - ung hipétésis de dolo.

Mencionemos tambi&n 1a buesa = factura -que en el
artfculo 11 se da al delito imposible, “y"‘.el,entendlmiento
acertadoc de la imputabilidad en el a‘rtf(ct'slp'_ 15.' con. sy
correspondiente catalogo de causas que eitﬁﬁje‘n 1a: capacidad
de entander y de querer {entre las que"fi'gur'a.:',anteé de su
consagracién en el proyecto de cédigo tipﬁ de '1963.. "la ceguera
de nacimiento, cuando el sujeto carezca totalmente de
instrucci6én”), que se encueniran sistemiticamente encuadradas,
conforme al modelo italiano, en un t{ftulo tercero sobre el
delincuente, y as! separadas, por tanto, de las restantes
causas {ya 110 ‘“circunstancias", como en- el Codigo de 1931)

excluyentes de responsabilidad.

En este prden de"cusa_s"k's‘.dlo;nos merece reparo la
disminucién de la edad de capacidad penal a dieciséis afos
limite que conserva el reciente C6digo tutelar para menores
y que quiso incarporar, ademis el citado proyecto de Cddigo
tipo de 1963, otra vez hemos observado que esta modificacién
en la edad para la imputabilidad penal devolveria al derecho
punitivo comOGn un amplio nimero de sujetos a los que ahora
se extiende el d&mbito de vigencia o de validez personal del
derecho de menores, ademds de que plantearfa un contraste,
con sy cacuela de inconvenientes, entre =i sistema Federal.

y 3lgur2s regimenes establecidos, que coinciden  en un misme
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territorio. La ‘cuesti6én no se resuelve pensando como se
hizo en 1963. en -un-sistema carcelarfo espacifico y separadno
para "jévenes adultos", - ¥y hoy dia inexistente e f{improbable

en el préximo futuro.

El nuevo C6digo .es ejemplo de concisién y parquedad,

en el nueve ordenamiento michoacano, la técnica legislativa o

alcanza pausibles aciertos, escribi6 RaGl Carrancd y TrUjfllo"

"Michoacdn tiene ahora un buen ordepamiento punltivo en nhe
sus autores procuraron huir de bizantinas discusiones 'y ‘de
banales teorfas, adoptandc en su redaccién una postura eclét{ca

y pragmitica". (50)
A su vez el Coédigo Penal del Estado de Michoacsn,
capitulos I y II, del titulo tercero al referirse especificamen

te a la imputabilidad y a las causas de inimputabilidad refiere.

‘vvc apit u‘l o] 1

mputabflidad

en

" que ‘el

en razén de ta c6n0§

{507 GARCIA RAMIREZ.-'S
Pena, . 0b. Cit, -~

la_tey v ia




170

Las.- sanciones penales s6lo podrin aplicarse a las
2ersonas imputaﬁles y las medidas de sequridad a los

intmoutables.

Capftulo I .

.Causas de Inimputabilidad

Artfcule 16.- “Son causa.de ihtmpﬁﬁdbfffdad{i'Vﬂ-_lu'fv-’

I.- Lla condici6n de persona menror de diecisélsgﬁhos.,
cuando se trate de persona entre dieciséis y dieciocho_aﬂos,
su calidad de inimputable dependerd del estudio cientifico

de su personalidad;

I11.- La condici6n de indigena analfabeto no integrado

a la civilizacié6n.
I11.- ‘El trastorno mental, y

IV§~' La sordomudez y la ceguera de nacimiento, quando

hayﬁ falta total de instruccién.

Por lo que respecta a la legisiacién del Estado de
Tamaulipas el c6digo penal de esa Entidad Federativa., en su
capitulo IIIl, al referirse a las causas de inimoutabilidad, el

articulo 35 en su fraccién I, establece.
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Articulo 35.- Se considera inimputable:

I. El menor de dieciséis aftos.

Finalmente en el C6digo ' Penal para e! Estado de
Durango, también se contempla a los sujetos mayores de dieciséis
afios, c¢on capacidad legal para querer y entender dentro del
campo del derecho penal, seqgGn se desprende del contenido
del articulo 22 del ordenamiento juridico que se menciona,

y el cual reproducimos a continuacibn.

Capitule VI

Causas de inimputabilidad

Articulo 22.- Son causas de inimputabjlidad:

I.~ La condicién de personas menores de dieciséis

afos:

podemos considerar que los Estados anteriormente
mencionados, se encuentran en una sitwacibén por demis avanzada‘
en materia de inimputabilidad, ya que para estos los sujetos
inimputables son las personas menores de dieciséis adas de
edad, de donde se desprende que los mayores de esta edad,
quedan inclufdos con 1a plena cavacidad oenal, : diferencia
par demds notoria en la Legislacién -Penal del Distrito Federal,

que agn prevalece una actitud wun tanto paternalista de
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proteccitén v cuidado.

4 nuestro juliclo pensamos que los Estados que hemos
denominaZ; 3vanzados, sin duda alguna han reducido en gran
medida su delincuencia de menores de 18 afios, ya que come
ha quedado debidamente apuntado con anterioridad cwualquier
individuo con plena conciencia de su actvar, antes de cometer
algin delito oensard primero en las consecuencias que le
acarrear§ su actuar de manera negativa, y en cambio si se
toma en consideracién que no existird ningGn problema al
infrtagir la norma penal, sin duda alguna esto incrementaréd
la delincuencia, por lo que podemos concluir de que es necesario
que )& legislacién de}! Distrito Federal, se actualice y sea
acorde con los sistemas punitivos de las Entidades Federativas
mencionadas, mdxime si tomamos en cuenta que es precisamente
en el Distrito Federal en donde geogréaficamente se wubica
upa gran parte de lta poblacién de la RepGblica Mexicana,
y por tanto con mayores problemas y posibilidad de que se
cometan infinidad de delitos, por parte de menores de edad,
en funcifén de la inimputabilidad de é&stos, lo que representa

un grave problema de seguridad para toda la sociedad.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Del concento de delincuencia de menores,
se desprende claramente que existe divergencia entre los
autores que se refieren a ella, ya que unos oropugnan porque
Gnicamente se hable de faltas administrativas, a los delitos
cometidos por los menores, y otros si conciben la idea de
que se les considere como delitos, argumentando que en la
delincuencia de menores encontramos, toda una gama ' de
criminalidad desde el pequefio robo hasta el homicidio agravado,
considerando ademds que un menor de edad, tiene la suficiente

fuerza y capacidad para cometer delitos de tipo sexual.

SEGUNDA.- Si partimos del hecho de que la imputabili
dad, entendida c¢omo la capacidad que posee toda parsona,
para conocer y entender la antijuridicidad de su actuar vy
para autodeterminarse de acuerdo con ese entender, debemos
reconocer que un menor-de edad (16 afos), en un estado psiquico
normal, posee total conocimiento de lo que estd realizando,
y en tal virtud debe considerérsele como sujeto imputable

en el campo del derecho.

TERCERA.- Por otro lado y refiriéndonos a 1la
inimputabilidad, es menester precisar que una oersona afectada
de su capaclidad psfquica, si puede en un momento determinado

no comprender la ilicitud de su actuar al cometer un ijlicito,



y en ese caso si podriamos decir que no serd imputadble y

en consecuencia no aplicarle la norma penal correspondiente.

CUARTA.- Consideramos que 1la inimputabilidad del
menor es en realidad no wuna opresuncién sino una ficecibn,
va que la presunci6n se establece con o que generalmente
acontece, y no es crefble y concordante que un menor después
de su cumpleafios (18 afes), amanece con capacidad de querer
y entender ya que esio llevarfa a un proceso por asf mencionarlo,
para atvibuirle esa capacidad, siendo il6gico entonces que
por el sb6lo hecho de cumplir la mayoria de edad, esté plenamente

capacitado,

QUINTA.- En materia civil 1a capacidad de las
personas, estd conslderada como un atributo que toda  persona
poseemos por el 5610 hecho de serlo, siendo esta la de goce
y por lo que respecta a la de ejercicio, &sta les asiste
a los mayores de edad, aunque los menores y los incapacitados,
1a pueden ejercer a través de su representante legal, siendo
estos finalmente l1os titulares de los derechos que se gestionen,
por lo que consideramos que tratdndose de esta materia la
ley es bastante flexible con los menores y los {incapacitados,
lo cual trasladado a 1a materia penal pensamos también se
les debe atribuir capacidad a los menores de entre 15 y 17

afies de edad.



SEXTA.- Es Importante precisar y dejar debidamente
establecido, que ta materia civil es bastante flexible con
los menores de edad, ya que se les puede habilitar la capacidad,
para el caso de que no hayan alcanzado la mayorfa de edad,
y en este caso tenemos que por virtud de la emancipacibn
por matrimonio la mujer puede contraerlo a la edad de 14
afios de edad, y el hombre a los 16; no obstante de ser menores

conforme 2l principio general.

SEPTIMA.- Atenci6n especial merece de igual manera,
la materia laboral ya que como hemos referido el principio
general, es que la capacidad legal {(imputabilidad), se alcanza
hasta los 18 afios cumplidos, no obstante lo anterior este
principio se ve afectado ya que una persona de 16 afios, posee
la capacidad para celebrar contrate laboral, por 1lo que
consideramos que !a materia penal no debiera quedarse al
margen, para el caso de que cuando un menor de 18 afios pero
mayor de 16, cometiera un delito, deblera habilitarse la

capacidad para aplicarle la norma penal.

OCTAVA.- No desconocemos que existen factores
de tipo familiar y social que enh un momento determinante
influyen, en la comisi6n de delitos pero todos los individuos
aln los mencres, estamos obligados a su debido cumplimiento
ya que la inabservancia de ellos nos acarreardn serios problemas,

y no ser flexibles con los menores, vya aue asta situacibn



ﬁrovoca' mayor incidencia en la delincuencia de los menores
de edad.

NOVENA.- Es apremiante y necesariop, que se retomen
fos criterfos adoptados por las legisiaciones de otras Entidades
Federativas, con respecto a los delitos cometidos por los
menores, ya que a puestro juicio no es poslﬁle que ciudades
que 'péesentan menor nlmero de poblacidn y en <consecuencia
menor indice de delitos cometidos por menores de edad, se
hayan preocupado por este grave problema social y la ciudad
de WMéxico, permanezca estdtica cuando a diario se cometen

delitos de esta naturaleza, conservando una actitud paternal.

DECIMA.- La vigente Ley para el tratamiento de
menores infractores conserva similitud, con la derogada Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores, vya
que se continfia con la pérmanente protegcibn del menof. restando
con esta actitud sequridad a la sqctedad. ya -que se desprende
que los delites cometidos pdr:”ibé_fﬁgﬁores son hasta cierto

punto tolerados, porque iejbs,de‘ﬂpii?éf_ﬁha sancibn se menciona

de que no deben ser consSdéFan cbﬁé‘ delincuentes, ya que

se afecta su sensibilidad ﬁefsbqél;,‘_

DECTMOPRIMERA.-  Es mehffante instrumentar " un
ordenamiento legal aplicable a -10s menores, que cometan algn

illcito. va que actualmente los menores: con ‘Pleno conocimiento



de causa cometen diversos delitos, a sabiend‘as de que no
se reprochara su actuar. por lo que se oropone nue sean tomados
en cuenta los criterios que se aplican tan':a ven Ia materia
laboral, como en la civil para dotar de esta mznera de capacidad
a los infractores, para asf poder ser suietos de .las
disposiciones del orden penal. y en esta medida lograr reducir
los delitos que se cometen por parte de los menores, ya que
con el saber de que se les aplicard una pena, ello obligaria
a hacer pensar que sli cometen algln ilicito se les aplicaréd
un castigo, y el cual puede ir hasta la privacién de su
libertad.



BIBLIOGRAFTIA

ALTAVILLA, Enrico.
ta Dinimica del Delito 1.- Parte General La Personalidad de!l
Delincuente, Editorial Temis de Palma, Bogotad Colombia 1377.

AZUELA Guitrén, Mariano. '
Derecho, Sociedad y Estado, Universidad I[beroamericana,
Departamento de Derecho, Mé&xico 1991.

CABANEtL 2T Cyillermo,
Diccionario de Derecho Usual Tomo III, 17a. Edici6n, Editorial
HelTiasta, S.K.T., Buenos Aires, RepOblica de Argentina 1983.

CASTELLANOS Tena, Fernando.
Lineamientcs Elementales de Derecho Penal, 18a. Edicibn,
tditorial PorrGa, 5. A, MExico T1983.

CHAVEZ Asencio, Manuel.
La_ Familia en el Derecho, Derecho de Familia y Relaciones
Juridicas, 2a.” tdicidn, Editorial PorrGa, S. A. México 1990.

DE LA GARZA Amado Vega, Fidel. .
La Juventud v las Drogas, Gufa para J6venes Padres y Maestros,
Editorial Trillas, México 1983.

DE PINA Yara, Rafael,
Elementos de Derecho (Civil Mexicano, Introduccidén-Personas-
Familiz, V~lumen I, T0a. FEdicion, Editorial Porrfia, Mé&xico 1382.

GALINDO Garfias, Ignacio. . '
Derecho Civil Primer Curso, Parte General, Personas-Familia,
T0a. Edicidn, Editorial Porrtia, México 1990. :

GARCIA Ramirez, Sergio. Lo ' '
Manual de Prisiomnes, La Pepa y la Prisi6n, 2a. Edicibn,
ETditorial Porrda, MNéxico 1990, . o

GARMENDIA., Alvaro.
Los Mil y un Oficios de los Desocupados de la Ciudad, 2a,
edicion, Editores Mexicanos Unidos. S. A, México 1982. :




GUTIERREZ y Gcnzé‘.az Ernesto. Lol . ‘
berecho de las obligaciones, 5a., Edici6n,- Editorial Cajica,
Puebla México 198" o e - ) ‘

INSTITUTO de Investigaciones Juridicas.’ : o
Diccionario Juridico Mexicano, D- H.. Editorial Porrga, - S. A,
Mé€xico 1957, T

JIMENEZ de AzGa, Luis. T Coe
La Ley y el Delito, Principios de Derecho Penal, 6a. -Edicién,
Editorial Sudamericana, Buenos AJres. T )

LECN, Michaux. . B
El Nifo Perverso, fa. Edici6n, Editorial Planeta Mexicama, 5. A.
xico ! . Lo

MEZGER, Edmund. -
Derecho Penal, Parte General, 2a. Edici6n, Editorial Cdrdenas,
Editor y Oistribuidor, WME&xico 1990. ) . .

NERON, Guy.

£l Nifo Vagabunde, 1a. Edicién, Editorial  Planeta Mekicana,
S. A.  MéxIco 197%. JSUS T e

ORELLANA Wiarco, Octavio A.

Manual de Criminclogfa, 3a.  E

MExico 1985. :

ORTIZ Urquidi, Radl. e
Derecho Civil. Parte General Editorial “PorraGa, .
S. A México T9BZ. S
0SORI0 y Wieto, César Augusta. R
El _Nifio Maltratado, Editoria México.1981. -
PALOMAR De Miguel, Juan. L

Diccionario para Jurlstas, Editor
México 1981, o

REYES Echandia. Alfonso, 50 0o leoioil fi oo o
Imputabilidad, 4a. EdlClO"l. Editorial’ Temis,  Bogotd, Colombia
7959, i R e S



R0JINA Vvillegas, Rafasl,
compendio de Derecho Civil I, Introducci6ébn Personas y Familija,
ITa, Edicion, Editorial Porroae, 5. A,  WN&xico 198a.

I0JINA villegas, Rafael.
Zlementos de Derecho Civil Mexicano, Introducciébn vy Parsonas,
Tamo 1, 5a. ediclén, Editorial Porrlla, ME&xIco 1386,

R00RIGUEZ Manzanera, Luis.
sriminalidad de Menores, Editorial Porr@a, S. A. Méxice 1987.

TOCAVEN, Roberto Or. . :
*sicologfa Criminal, Instituto Naclional ‘de ‘Ciencias
T3, Edlcign, México 1990, : L ;

quaies.,

YELA Trevifo, Sergio. C
culpabilidad_e Inculpabilidad, 2a.

Editorial ‘Trillas, .
S. A, México 1930, LT

YILLALOBOS, Ignacio. ; )
zarecho Penal Mexicano, 2a. Edicidn,
WExico 1975. :

IASFARONI, Eugenio Rafil. St I
“anual de Derecho Penal, 4a,  '‘Edici6n,. Editorial Cdrdenas
Tditor y Distribuidor, Mexico 1991. = ° ) .




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Generalidades
	Capítulo II. Relación de la Capacidad Penal con la Capacidad Civil
	Capítulo III. Factores Sociales Que Influyen en la Delincuencia de los Menores Entre Los 15 y 17 Años de Edad
	Capítulo IV. Creación del Consejo de Menores Infractores Para el Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía



