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INTRODUCCION



Presento como tesis profesional El estudio del analisis
sobre el articulo 22 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica, relativo a la Policia Judicial
Federal, como auxiliar directo del Ministerio Publico Fedéral.
bajo cuya autoridad y mando inmediato se encuentra, en los
términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para la investigacion de los delitos

del orden federal.

El an&lisis de dicho numeral se elabora con el objeteo
primordial de determinar el sentido y alcance Jjuridico que

tiene para su interpretacién.

Dicho analisis no ha sido s6lo textual, sino sobre todo,
contextual; o sea, sBometiéndolo al tipo de interpretacién

juridica que desde Hans Kelsen se ha llamado Sistematica.

De tal puerte, la actitud interpretativa tuvo que partir
de la consideraci6on basica de que el mencionado articulo 22,
fué promulgado dentro de la citada Ley Organica para regular la
actividad de la Policia Judicial Federal como auxiliar del
Ministerio Pgublico Federal en lo tocante a la persecucidn e
investigacion de los delitos, tal y como se encuentra sefialado

al iniciar la lectura del texto gque presento.
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Pero una investigaci6tn de tal naturaleza y alcance, no
hubiera sido posible si no la encuadramos en el citado articulo
22 ya mencionado, y dentro del contexto normativo nmexicano;
refiriéndome en primer lugar, a la norma bAsica constitucional
que en este caso prevé, el articulo 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Realizamos también una exploracién sobre las atribuciones
y aplicaciones, en este caso del Ministerio Piblico Federal y
la Policfa Judicial. De aqui derivéd la puntualizaciéon que se
hizo de las funciones que dentro del proceso penal se analizan,
o sea, las funciones preparatorias; segun la teoria admitida,
correspondiendo realizarlas a la autoridad competente , a

través de la Policia Judicial.

Nos preocupo tambien en determinar s8i los contenidos
normativos del citado articulo 22 en estudio, se ajustan al
caso, o pugnan con lo establecido en la norma fundamental del
articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que regula el propio articulo 22 de la Ley en

. cuestion.

El enjuiciamiento de la calidad técnica y normativa es
siempre necesario. Por eso, se tomo en cuenta la necesidad de
juzgar y emitir el juicio sobre la bondad o inadecuacién de las

normas aludidas y los fines para los que se dictaron.
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Se tuve en cuenta, ademas, la oportunidad de que hayamos
propuesto reformas o adiciones que se consideraron utiles y
necesarias para el mejoramiento del sistema legal, el cual debe
servir, en ultima instancla, al bien del hombre y de 1la

sociedad juridicamente organizada..

Todo el planteamiento conceptual aludido, dentro de un
marco teérico normativo, nos lleva a un examen de investigacién
con los resultados de cuatro capitulos dedicados
especificamente al ejercicio de la accién penal, a la policia
como auxiliar de los érganos de justicia, a la normatividad de
la Policia Judicial Federal y por ultimo, a las actividades que

debe desarrollar dicha Policia.

Dicho trabajo, lo someto a la consideracién del H. Sinodo

que al efecto se nombre para calificarlo, en el entendido que

.fué realizado con mucha voluntad y con el A&nimo de dar por

terminados nuestros estudios y obtener, en tltima instancia, el

Titulo de Licenciado en Derecho.



CAPITULO PRIMERO

EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL



1.1 Definjcién de la Accién.

Primeramente hemos de advertir, en términos‘ generales,
que el medio que la Ley reconoce al individuo para lograr que
la obligaciétn estatal se actualice, es el derecho de accién.
Mediante su ejercicio y silguiendo 1los lineamientos de la
técnica procesal, se demanda la actualizacion del deber
correlativé: del Estado. Esto es: el ejercicio de la llamada
funcién Jurisdiccional, exclusiva de 1los oérganos estatales
establecidos precisamente para impartir Jjusticia y que integran
dentro de nuestro sistema de organizacién administrativo, uno

de los poderes de la Uniér, que es El Judicial.

El Derecho de Accién se define como el derecho subjetivo,
relativo y publico que tiene por objeto 1la prestacién del
Bervicio piblico jurisediccional. Los sujetos de esta relacién
de derecho, pretensor y obligado, son el particular y el

Estado, respectivamente.

La diécusion principal estriba en aclarar si el Derecho de
Accién es diferente del derecho sustancial o material, o el
derecho a 1la prestacién es unicamente una manifestacién
especial del mismo derecho principal. Hay dos corrientes
principales a este respecto y una de ellas considera al Derecho
de Acclén, "como una proyeceién"”, "como un reflejo del derecho
sustantivo"; y la otra "como una catagox;ia juridica distinta".

Se les conoce a estas dos corrientes con los nombres de Teoria
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de la Accién Medio y Teoria de la Accién-Derecho.

Segin la teoria de la Accién-Derecho, se remonta a la
ascendencia romana, como 8u opositora y la accién es el mismo
derecho primario en movimiento, en cuanto que tUnicamente exige
a los tribunales el cumplimiento de la obligacién correlativa
del derecho a cargo del demandado. La teoria de la Accitn
Medio por una parte, se fundamenta en la idea de un derecho
totalmente independiente basado en la definicién aceptada."La
accién no es otra cosa que el derecho de perseguir en Jjuicio

lo que se debe al reclamante”.

El maestro Eduardo Garcia MAynes, define la Acciébn como
"La facultad de pedir de 1los o¢rganos Jurisdiccionales la
aplicacién de las normas juridicas a casos concretos, ya sea
con el propdsito de esclarecer una sgituacién juridica dudosa,
ya con el de declarar la existencia de una obligacién y en caso

necesario hacerla efectiva”. (1)

En conclusién, el Derecho de Accién es un derecho
subjetivo publico, auténomo, del individuo para con el Estado,
que tiene como contenido substancial el interés abstracto a la

intervencion del Estado, para la eliminacién de los obstaculos

(i) Garcia MAynes, Eduardo. Introduccién al Estudio del

perecho. Ed. Porrta, 25a. edic. México, 1975. Pag. 229.



que la incertidumbre o inobservancia de la norma aplicable al
caso concreto, pueden oponer a la realizacién de los intereses
protegidos. Objeto de ese derecho es la prestacién, por parte
del Estado, de su actividad jurisdiccional para la declaracién

de los intereses que tutela.

La diferiencia entre Accién Civil y Accién penal estriba.

en que la accién civil la ejercita o estd a cargo de la persona
que ha sufrido un dafio o un perjuicio por el incumplimiento de
una obligacién o el desconocimiento de un derecho; al dafo
causado puede ser moral o material y s6élo lesiona intereses
particulares e individuales, por lo que procede el desisti -

miento, la transaccién o la renuncia.

La Accién penal es publica y nace junto con el delito.
Estad &ncomendada a un érgano del Estado, que la ejercita en
forma éxclusivu y que es el Ministerio Publico, quien tiene por
objeto definir la pretensién punitiva ya sea absolviendo al
inocente o condenando al culpable a una pena conforme a

derecho.

La accién penal tiene su origen en el delito y de éste
surge el derecho punitivo gue tiene el Estado para castigar al

sujeto activo del mismo.

Juventino V. Castro considera que la accién penal '"no nace

de 1la comisién de un delito, sino que lo que nace es la



pretension punitiva del Estado, o sea: el derecho del Estado
para castigar al que ha violade una norma penal. Si de todo
delito naciera la accién penal, no podriamos explicarnos cuando
se resuelve en un juicio que no habia delito que perseguir; qué
fue lo que ejercité en realidad él Ministerioc Publico durante
el proceso, ya que la accién penal, ~ por no haber delito éste,

no llegé a nacer." (2)

Juan José Gonzales Bustamante define a La Acoién como "la
posibilidad concreta de hacer valer Judicialmente un derecho y
considera, que existe una diferencia substacial 'entré el

derecho subjetivo y el medio de hacerlo valer." (3}

Se habla de la existencia de una pretensién del actor, lo
cual no es 1la existencia del derecho subjetivo, que es

independiente.

El derecho subjetivo de castigar es la exigencia punitiva,
corresponde al Estado, y se diferencia de la accién penal, ya

que ésta es el medio para exigir la aplicacién de la pena, a

(2) castro, Juventino V. El Ministerio Piblico en México, ED.
Porrua, Sa. edic. México, 1983. PAg. 24

(3) Gonzalez Bustamante, Juan José. Principigs de Derecho
Procesal Mexigano, ED. Porrua, 7a. edic. México, 1983, Pag.
37.



través de la acci6bn penal que no es un derecho sino una

obligacién; es por consigulente un poder-deber.

La pretensidén punitiva en el procedimiento penal perece
pPor prescriovcién de la pena, y puede ser formulada por el
ofendido, por causa de un delito cometido en el sentido
procesal reclamado, de los 64rganos jurisdiccionales 1a

restitucion del derecho violado.

La Accién penal es ‘la que le da vida al proceso, pues se
interpoﬁe desde su iniciacién y lo lleva hasta su fin. Es la
facultad de promover el proceso y de instaurarlos ante el juez

.0 ante la autoridad competente, permanente e inconmovible que

no pueqe extinguirse.

La acci6n penal tiene su origen en el delito mismo, puesto
que al darse los supuestos generales que establece la ley, es
obligacién del érgano encargado de ejercitarla, solicitar la
intervencién del érgano Jurisdicciqnal para la aplicacién de la

ley al caso concreto.

La naturaleza juridica de la accién penal queda estableci-
da como el poder-deber para el ¢rgano del Estado de ejercitarla
cuando éste determine la existencia de un hecho ilicito

tipificado como delito.

La accién penal es el medio para el desarrollo de una rela



cién de derecho, que se traduce en la aplicacién de sanciones

privativas de la libertad o en la imposicién de una pena.

Debe quedar claro que la accién penal no es un derecho, ya
que su ejercicio constituye un deber del Estado, cuando se han

reunido los requisitos legales para ponerla en practica.

Los prihcipios que rigen la accién penal, o sea sus

caracteristicas, son las siguientes:

La primera caracterietica importante éue encontramos, es
el Principio de la Publicidad. La acciébn penal es publica
porque estd dirigida a hacer valer el derecho pﬁblico del
Estado a la aplicacié6n de la ley penal, al sujetc a quien se le
imputa un delito. La accién penal se encuentra establecida
para proteger el interés juridico para salvaguardar la armonia
entre los individuos miembros de la sociedad. Por lo tante, la
publicidad de 1la accién penal se refiere & la realizacioén de
una exigencia que es el poder punitivo del Estado, siendo éste
su fin primordial; a la vez se caracteriza por no estar regida
por criterios de conveniencia o de disposicién, ni aun siquiera
en los delitos que se persiguen por querella de parte,
desprendiéndose de éste Principio el de 1la Indivisibilidad de
la accién penal que es el que ordena ejercitar la accién penal
en contra de uno de los participantes en un delito ¥y que a su
vez alcanza a todos 1los demés participantes. Este concepto se

funda en un principio de utilidad practica con el objeto de



evitar que los que hubiesen participado en un delito se
substraigan a la accién de la justicia, ya que no es légico ni
practico que me intente una accioén por cada uno de los
delitos cometidos ni por cada unoc de 1los sujetos gue

intervinieron en su comisién.

En relacién al principio de publicidad de la accién penal,
es necesario hacer notar que la querella no se contrapone a
este principio; eB decir, pues es una excepcién del mismo. La
mayoria de los autores mexicanos consideran que la querella no
es mas que un requisito de procedibilidad, ya que la ley ha
querido qué ciertos delitos 86lo deben perseguirse a peticién
de parte o querella del ofendido, en virtud de que solo
lesionan intereses privados o bien para que la persecucién no
perturbe el reposc o el honor de la victima o el de su familia,
¥y por ello no se ejarcita la accién penal por el 6rgano
encargado de hacerlo, sin que por esa causa modifique el
contenido de 1la accién, que 86lo queda condicionada a un

requisito de procedibilidad.

Juventino V. Castro explica lo anterior de la siguiente

forma:

"Egto no quiere decir que el derecho a castigar al
culpable pase de manos del Estado, que es a quien
exclusisvamente le corresponde ejercitar la accién, a la del

ofendido por el delito cometido, ni tampoco que la facultad de



ejercitar la accién penal que le lncumbe al Ministerio Publico,
pertenezca en esta clase de delitos al particular. El titular
del derecho de castigar sigue siendo el Estado, y el ejercicio
de la accién penal en todo momento va a tipificarlo el
Ministerio Publico. El ofendido por el delito, tan sélo da su
consentimiento para que se promueva la accién penal." (4) Lo
cual se fundamenta en el principio de la oficialidad de 1la
accién penal, que es uUnlcamente el oOrgano encargado por el
Estado, gue puede y debe ejercitar la accién penal, siendo este

terreno vedado a los particulares.

El Principio de la Irrevocabilidad de la acci6tn penal,
manifiesta que una vez-que el Ministerio Pablico ha ejercitado
la accién penal ante el oOrgano Jjurisdiccional, no puede
desistirse de la accidn, pues tiene la obligacién de
continuarla hasta que haya una decisién juriediccional que

ponga fin al proceso.

Esto quiere decir que una vez que intérviene el érgano
jurisdiccional, éste ejercita la accién y no est& facultado
para desistirse de ella, ya que una vez iniciado el proceso la
unica solucién que cabe es la sgentencia, que puede ser
condenatoria o abaolutoria. En la accidn penal ejercitada por
el Ministerio Publico, éste no podra desistirse de ella, pues

en caso contrario se estaria substituyendo al organo

(4) Castro, Juventino V. Oop. cit, Pags. 58 y S9



jurisdiccional e invadiendo facultades que no le corresponden.

Eugenio Florian, ‘"considera que una vez iniciado el
ejercicio de la accién penal, este érgano no estad facultado
para desistirse, por lo que solamente el fin es 1la

sentencia'. (5)

Cuando la accién penal se ha ejercitado, se agota hasta la
sentencia. Si fué el Ministerio Puablico quien promovié la
accién penal, no puede desistirse y hacer caducar el proceso.
La retirada del Ministerio Publico, tendria la significacién de
una conclucidn, pero nunca la fuerza de hacer caducar el

proceso.

Juventino V. Castro sefiala que: "La legiplacién mexicana
es‘ quiza la unica en el mundo, que absurdamente establece que
el Miﬁisterio Publico puede desistirse de la accién penal con

un criterio absoluto de disposicién de la accion”™. (6)

La Suprema Corte de Justicia de la Naci6n sostiene que
cuando el Ministerio Publico se desiste de la accién penal, no
lo hace como autoridad, sino como parte substantiva y también
ha sostenido el criterio en el sentido de que no existe

violacién de garantias cuando el Ministerio Piblico se niega a

(5) castro, Juventino V. op. cit. Pag. 23

(6) Castro, Juventino V. Ibidem, Pag. 41
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ejercitar la accién penal, y se argumenta también que la
disposicién legal invocada, garantiza a todo ciudadanoc que sé6lo
dicho funcionario podra ejercitar la accién penal en su contra
y que ademds sélo se perseguiran los delitos por oficio siempre
que esté wabedor de su existencia y se satisfagan las demas
exigancias legales, razén por la cual .serd procedente el

amparo.

Son de puntualizar y razonar los criterios ‘anteriormente
sefljalados, ya que no se entiende cémo es posible que la Supre-
ma Corte de Justicia sostenga criterios contradictorios, ya que
ella misma ha sostenido que debe entenderse como autoridad:

La tesis Jurisprudencial 54, viaible en 15 Pagina 115
dice: '"El término, autoridades, para los efectos del amparo,
comprende, a todas aquellas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias ya legales, y de hecho, y
que por lo mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejercen actos publicos, por el hechq de ser

publica la fuerza de que disponen".

La anterior se relaciona con otra sostenida por la Suprema
Corte de Justicia, que le niega el caracter de autoridad al
Ministerio Pablico en el procedimiento penal, y al analizarla
encontramos que efectivamente dicho funcionario dispone de la
fuerza publica, en virtud de circunstancias legales conforme lo

dispone el articulo 44, fraccién II del Codigo Federal de



i1

Procedimientos Penales, que dice: "El Ministerio Publico en la
averiguacién previa, y en los tribunales, podran emplear, para
hacer cumplir sus determinaciones, los siguientes medios de
apremio....II. Auxilio de 1la fuerza publica”. Es por demas
aberrante querer dar al Ministerio Publico la calidad de parte,
puesto que en todo momento y dentro del procedimiento hace uso
de su autoridad y seria absurdo querer atribuirle al Ministerio
Piblico dos perscnalidades distintas dentro del procedimiento y
por deméas abaurdo que la Suprema Corte de Justicia sustente,
dos teeis contradictorias, lo cual nos hace pensar que dicha
paxima autoridad no es méas que un poder subordinado a los

interesas politicos del Ejecutivo.

En atencién a lo anterior, dejamos establecido gque el
Ministerio Publico no pierde su calidad de autoridad y adquiere
la de parte real en el procedimiento penal; conclusién que en
sana e imparcial técnica juridica es procedente el Juicio de
Amparo por violaciones a las garantias individuales va que al
ser el Ministerio Publico una autoridad, neceseriamente sus
actos son de autoridad y el desistimiento de la acciébn penal es

por su propla naturaleza un acto de autoridad.

Juventine V. Castro y Rafael Matos Escobedo, opinan y
sostienen ''que la negativa de la Jurisprudencia de la Corte,
para aceptar la procedencia del amparo contra actos o inaccién
del Ministerio Pablico, no estad fundamentada. Examinando con

atencién los anteriores fundamentos hemos de reconocer que en
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nuestro gistema acusatorio nunca puede entrar el derecho de
perseguir los delitos en el patrimonio privado de los
afectados. Por el delito seria erréneo que sucediera esto,
asi como pensar que podria la autoridad judiecial condenar a un
reo sin pedimento expreso del Ministerio Publiceo. Cabe
observar que, sin embargo, cuando el ofendido reclama en la via
constitucional el acto negativo en que el Ministerio Publico se
cruza de brazos ante el crimen y se abstiene de ejercitar la
accién penal, no estd pidiendo que se le atribuya o se
considere incluida en su patrimonio la facultad de perseguir
los delitos, sino qgque simplemente, dentro de la técnica
juridica de las garantias, se declare que en €l caso concreto,
‘el acto denegado del Ministerio Pablico no se ajusta a las
normas legales que deben regirlo y con ello se le causa un
perjuicio al evitarle la poaibilidad de que, dentro del
procesamineto penal, reclame un dereche que si entra en su
patrimonio como lo es el gque tiene a la reparacién del daio."

(7).

Por lo tanto, lo que se busca con el amparo, es obligar al
Ministerio Pablico a que ejercite la accién penal cuando se
hayan cubierto los requisitos geflalados para elloe o para gque
continie con el ejercicio de la accién penal, es decir, gque
cumpla con su obligacién come autoridad y ajuste sus actos a lo

que gefiale 1a_ley. no queriendo con esto que Bsea el organo

{7) Castro Juventino V., Ibidem, Pags. 79,80.
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jurisdiccional el que ejercite la accién penal invadiendo las

funciones de este utltimo.

Intimamente relacionado con lo anterior , se encuentra el
principio de 1la obligatoriedad .del procesc penal, el cual
consiste en gque la relacién juridica penal no puede hacerce
efectiva ginoc através de un proceso penal, que constituye un.
derecho y una obligacién del Estado. Es decir, el particular no
puede someterse voluntariamente a una pena ein que haya habido-
previamente un proceso en que se constante su responsabilidad,
principio que sBe encuentra consagrade en el articulo 14
constitucional que dice: "Nadie podra ser privado de la vida,
de 1la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino wediante juicio seguido ‘ante los +tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades escenciales
del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.”™ (8) Con base en el anterior principio,
es facilmente comprensible que una vez ejercitada la accién
penal no exista posibilidad de parar su marcha sino hasta que

el 6rgano juriediccional dicte sentencia.

En México se ha querido pretender que debe reconocerse el

desistimiento de la accién penal por parte del Minieterio

(8) Conmtitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
ED. PorrGa 97a. México 1992 Pag. 13.
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Publico y ge gefiala como ejemplo, las conclusiones inacusa -
torias formuladas por &l mismo al concluir la instruccién del
proceso. En relacién a esto ultimo, es necesario sefialar el
principio de inmutabilidad del proceso, el cual consiste en que
constituida 1la relacidn procesal, su desenvolvimiento se
sustrae a la voluntad dispositiva de las partes, las cuales no
pueden detener el proceso ni buscar una golucién fuera de la
decisién Jurisdiccional. En otras palabras, ninguna de las
partes que intervienen en el proceso estan facultadas para
desviar el curso de 1la investigacién, ni para establecer
limitaciones ni para imponer al juez Bu criterio de manera que
el hecho punible ge cbmprenda de diferente modo, que en la
denominacién técnica que la ley penal establece, ya que al juez
corresponde examinar 8i efectivamente el hecho es constitutive
del delito, sin que tenga que cefiirse a 1la clasificacién

técnica que el Ministerio Pablico le hubiese dado.

Un ejemplo de lo anterior 'seria cuando el juez, en 1la
valoracién de las pruebas decreta auto de formal primién por
abugo de confianza, a pesar de que el Ministerio PUblico haya
consignadc por robo. Lo anterior se encuentra sefialado en el
Cédigo Federal de Procedimientos Penales en la fraccién II del
articulo 161 que dice... "Que esté comprobado el cuerpo del
delito que tenga sefialado sancion privativa de libertad”;... y
en el articulo 163 del mismo Cédigo se seflala que: "los autos a
que se refieren los dos articulos anteriores se dictaran por el

delito que realmente sparezca comprobado, tomando en cuenta
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5610 los hechos materia de la consignacién, y considerando la
descripcion tipica legal y la presunta responsabilidad
correspondientes, aun cuando con ello se wmodifique la
clasificacién hecha en promocicnes o resoluciénes ‘anteriores.
bichos autos seran inmediatamente notificados, en forma,

personal, a las partes". (9)

Por lo que toca al principic de 1la inmutabilidad del
proceso penal, éste consiste en que llevando al proceso la
relacién de derecho substantive, no puede tener otra solucién
posible, que la que se dé en la gentencia. Por lo tanto, el
hecho de que se mantenga en el procedimiento penal mexicano el
desistimiento de la accién penal como 8i ésta perteneciera al
Ministerio Publico como un interés privado, es algo fuera de
légica y de técnica juridica. Una vez que el Ministerio Piiblico
pide al organo Jurisdiccional su intervencién en un caso
concreto, la relacién planteada no debe tener otra solucién,
que aquélla que se le dé en la sentencia. Sin embargo, la ley
penal procesal deja en manog del Mipnisterio Pablico el
desistimiento de 1la accién penal cuandoe los hechos no sean
constitutivos de delito; cuando aun pudiendo serlo, resulte
imposible la prueba de su existencia; cuando la accién penal es

té extinguida legalmente; cuando en el procedimiento judicial

(9) Codigo Federal de Procedimientos Penales 44a. Ed Mexico

Porrtia 1991 Pags. 61,62, y 63.
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aparezca plenamente comprobado que el inculpado no ha tenido
participacién en el delito, o que existe en su favor alguna
causa excluyente de responsabilidad. En el primer supuesto
planteado, al Ministerio Piblico corresponde el ejercicio &e la
accién penal, una vez que ha integrado la averiguaciéon previa;
periocdo en donde el Minisgggig Pablico ejercita 1la accién,
conforme a las diligencias practicadas de lozs hechos que conoce
vy se convence que son delictuosos y se han encuadrado los
Bupuestos que la ley exige para que_ejercite la accién penal.
No vemos la razéon por la que en el proceso se dgsista, porque
- los hechos no sean constitutivos de delito; y por otro lado, no
es  posible que el Ministerio Piblicc imponga su criterio al
Juez vioclando el principio de la indisponibilidad del proceso,
y aun mas, convirtiéndose en juez y parte. Por ello no es
posible dejar a un lado la alta investidura del Jjuez. EI
segundo Bupuesto es que aun cuando laB acciones puedan ser
constitutivas del delito, resulte imposible 1la prueba para
determinarlos: de ahi que sea valido el comentario anterior y
86lo cabe resaltar que el juez es la Butorid;d competente para
decidir si no ha sido posible comprobar los hechos, ya que
conforme al principio de la busqueda de la verdad real dentro
del proceso penal, a aquel le corresponde determinar si existe
dicho ilicito, a travée de los medios legales a su alcance
{principio Inquisitorio), cuando la accién penal se encuentre
extinguida por las causas que seflala el Cédigo Penal. Es méas,
al juez corresponde de oficio hacer valer ere derecho cuando

tenga conocimiento de su existencia, sin tener en ese caso
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esperar a que el Ministerio Publico se desista.

Este principio tiene una excepcién en los delitos que se
persiguen por querella de parte: cuande el ofendido otorga el
perdén. Este es s6l1lo un requisito de procedibilidad, y aun en
este caso debe de existir una decisién judicial que proclanme la

terminaci6n del juicio.

El principio de la verdad real o material, conesiste en la
adecuacién del conocimiento del juez con los hechos tal como
sucedieron; es decir, que el juez puede buscar la verdad real y
efectiva por si nmismo y no tiene obsté&culos que deriven de la
voluntad de las partes. Por ejemplo, una persona confiesa
haber matado a otra, la simple confesién no podr& servir para
condenarla, si la misma no estAd corroborada con otras pruebas
que asi lo denmuestren, pues a pesar de la confesién puede
absolverse a la persona si existen pruebas que la desvirtuen en
el proceso penal; lo que se busca es castigar al culpable y
absolver al inocente. Por tanto, no basta que una persona se
diga culpable para condenarla porque es deber del juez decidir
si efectivamente es culpable. A diferiencia del proceso civil
el juez puede suplir la deficiencia de la queja en favor del
acusado, precisamente porque tiene el deber de absolver al
inocente, y por eso se establecen pruebas tasadas, que pongan
fin a las controvergias, y el juez no lleva sus invaestigaciones

més allé de los pedimentos de las partes.
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En el proceso penal se busca la declaracién de la verdad,

por la exposicién de la situacién.

De hecho, el juez estd obligado al esclarecimiento de la
verdad real, sin que las partes tengan poder alguno para
desviarla, aplicandose aqui el principio de la inmutabilidad
del proceso penal ya antes mencionado, y es por medio de la
verdad real que el juez tiene los elementos de prueba a su
alcance (Principio Inquisitorio) y valorarlos con independencia
de las partes en el proceso, ya que él tiene la facultad de
esclarecer dicho ilicito y no se encuentra 1limitado en sus
funciones.

Por lo tanto, la accién penal esté dirigida a la busqueda
de la verdad real. Este principio referido al Ministerio
Publico y a la aceclién penal ejercitada por ¢él, nos da el
sentido del mismo ya que la accién penal debera dirigirse a la
busqueda de la verdad real y no a establecer formulismos que
perjudiquen al procesado, creando asi un concepto erréneo que

no sea congruente con la realidad de los hechos.

Comparto con Juventino V. Castro, gue "el principio de la
verdad real no tiene una estricta aplicacién en nuestra legis-
lacién secundaria.™ {(10) En conclusiéon, el principio de la

verdad real es la adecuacién del criterio del juez a los hechos

(10) Castro Juventino V. Ibidem, Pag. 85.
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tal y como sucedieron, sin permitir influencia de las partes
que intervienen en el proceso, en el libre convencimiento del

Juez.

El principio de la inevitabilidad de la acciébn penal, que
es el medio por el cual se solicita al juez la aplicacién de
una pena o para decretar la absoluci&n. ya que una persona no
se puede someter a una pena por mero consentimiento o

subtraerse a la aplicacién de la misma por voluntad propia.

1.2, Bases Legales para el Ejercicio de la Accién Penal.

Refiriéndonos a las bases legales para el ejercicio de la
accién penal diremos que dentro de estos requisitos esenciales
es menester citar a dos principios fundamentales: El de la
oficialidad de la Accién Penal, la cual consiste en que su
ejercicio corresponde uUnica y exclusivamente a un érgano del
Estado 1llamado Ministerio Publico, que es independiente del
érgano jurisdiccional. Este principio dé origen a otro no menos
importante, que es el de Legalidad y consiste en la obligacién
que tiene el Ministerio Publico de ejercer la accién penal una
vez cubiertos los requisitos que sefiala la ley, los cuales
coneisten en que habiende un hecho u omisién que la ley penal
define como delito, este hecho mea atribuible a una persona, y
que el Ministerio Publico tenga conocimiento del mismo ya eea
por denuncia o querella, que estén apoyadas por declaracién de

persona digna de fe, que el delito imputade marezca pena
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corporal y una vez llenados los requisitos, podra el Ministerio
Poblico ejercitar la accién penal. Dichos requisitos se
encuentran contenidos en el articulo 134 del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales que a continuacién se transcribe:

"Tan luego como aparezca de la averiguacién previa que se vha
comprobado el cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del indiciado, en los términos de la primera parte del articulo
168, el Ministerio Pablico ejercitard la accién penal ante los
tribunales. Para el libramiento de orden de aprehensién, éstos
se ajustarén a lo previsto en el articulo 16 constitucional y
en el 195 del presente Cébdigo Federal de Procedimientos
Penales..."” El articulo 137 de dicho Cédigo sefiala cuales son
las causas o motivos por los que "El Ministerio Pablico no

ejercitara la accién penal:

I. Cuando la conducta o los hechos de que conozca no sean
congtitutivos de delito, conforme a 1la descripcién tipica

contenida en la ley penal;

IX. cuando se acredite plenamente que el inculpado no tuvo
participacién en la conducta o en los hechos punibles, y s6lo

por lo que respecta a aquél;

III. cCuando, aun pudiendo ser delictivos la conducta o los
hechos de que ge trate, resulte imposible la prueba de su

axistencia por obstaculo material insuperable;
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IV. Cuando la responsabilidad penal se halla extinguida

legalmente, en los términos del codigo penal, y

V. Cuando en las diligencias practicadas se desprenda
plenamente que el dinculpade actué en circunstancias que

excluyen la responsabilidad penal". {(11)

Por lo tanto, el érgano acusatorio no es libre para decir
s8i ejercita o no la acci6n penal teniendo en cuenta el interés
del Estado en un momento determinado.

El principio de Legalidad se encuentra fundamentado en
que, invariablemente, debe ejercitarse la accién penal siempre
que sBe reunan  log requisitos necesarios que seﬁalavla ley,
contra cualquiera gue se intente, ya que el érgano acusatorio,
que es el Ministerio Publico, se encuentra subordinado a la ley
Yy tiené el deber de ejercitar la accién penal desde el momento

en que se hayan satisfecho las condiciones legales.

En contradiccién a este principio, encontramos el de la
oportunidad, que coneiste aun cuando se hallen reunidos los
requisitos 1legales para el ejercicio de 1la accién penal,
corresponde al 6rgano del Estado encargado de ello, determinar

si es conveniente a los intereses del Estado ejercitar o no la

(11) codigo Federal de Procedimientos Penales 44a. ED. Porria.

1991 Pégs. 50 y 52.
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accidn penal ya gea porque con ello se pondria en peligro la
paz social o se lesionen intereses politicos o de utilida.d
pablica. Es evidente, que este criterio de la oportunidad es un
arma muy peligrosa en manos de gobiernos sin escripulos, lo
cual desnaturaliza por completo al Ministerio Pablico y 1lo
éparta totalmente de su real y verdadero papel y esto es
perjudicial en la persecucién de una sana y verdadera
administracién de la justicia, porque rompe con todos los
principlos anteriores sefialados, ya que el ejercicio de 1la
accién penal se vuelve potestativo y no obligatorio como
realmente lo es, pero eaen nuestra legislacién positiva
afortunadamente no se encuentra aceptado, debido a que la
conciencia general ha considerado que no existe nada mas

aberrante que la subordinacién a un capricho.

La ley se ha creado para fines de utilidad social general
y debe aplicarse siempre que se actualicen los supuestos
contenidos en 1la misma, por lo tanto el érgano del Estado a
quien se encomienda el ejercicio de la misma, as al Mir;istex‘:.lo
Publico que es .un érgano de buena fe que tiene como fin

esencial procurar porque se repare el derecho violado.

1.3. Intervencioén del  Ministerio Publico y  de 1la Policia
ud al.

Hacemos referencia en este punto a la intervencién que al

Ministerio Publico y a la Policia Judicial sefialan los
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articulos 21 constitucional y 22 de la Ley Organica de la
Procudaduria General de 1la Republica, disposiciones que
constituyen la base fundamental del tema de esta tesis, y
comentaremos mas adelante en el capitulo tercero de este
trabajo sobre el articulo 21 constitucional; lo que nos intere-
Ba .destacar en este momento es el siguiente parrafo del
articulo citado, que dice: "La persecucidn de los delitos
incumbe al Ministerio Publico y a la Policia Judicial, la cual

estarad bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.”™ (12)

Por su parte, el articulo 22 de la mencionada Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, ordena que "La
Policia Judicial Federal actuard bajo la autoridad y el mando
inmediato del Ministerio Publico, en los términos del articulo
21 de la Constitucién, auxiliidndolo en la investigacién de los

delitos del orden federal." (13)

Se advierte, desde luego, el ajuste real y efectivo que el
articulo 22 de la Ley Orgénica mencionada mantiene respecto del
articulo 21 constitucional en lo relativo a la dependencia de
la Policia Judicial Federal frente al Ministerio Pablico

Federal, de la cual es su auxiliar.

(12) Constjitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o.p.
cit., P&g 19. )

(13) Codigo Federal de Procedimientos Penales o.p. cit., Pag.

183.
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Se advierte tambien que el articulo 21 constitucional se
refiere a la persecucién de los delitos y el articulo 22 de la

Ley Organica, a la investigacién de los delitos.

Sobre tal cawbio de terminologia, el Dr. Sergio Garcia
Ramirez y la Licenciada Victoria Adato de Ibarra observan que
los agentes (del Ministerio Piblico) desarrollan funciones de
investigacion de los delitos y de ejercicio y prosecucién de la
accién penal ante los tribunales. Para el desempefio de sus
funclones agregan, el Ministerio Pablico cuenta con un
importante auxiliar ya mencionado, que eg la Policia Judiecial,
que se halla bajo el mando directo de aquél. "Corresponde a
dicha policia participar, con dependencia del Ministerio
Publico, en la investigacién de los delitos. Este érgano debe
ser distinguido de 1la policia preventiva, a la que compete la

prevencién de los ilicitos”. (14)

Por lo antes sefialado, debemos sefialar que es evidente que
el Ministerio Publico no 86lo tiene encomendada en forma
exclusiva el ejercicio de la accién penal, gino que también
dentro de su competencia desarrolla una variedad de funciones
que en un momento dado nada tienen que ver con el ejercicio de

la acciétn penal, pero que son de tomar en cuenta ya que el

(14) Garcia Ramirez, Serglio y Victoria Adato de Ibarra.

Prontuario del Procedimiento Penal Mexicano. Ed. Porria
México, 1980. Pag. 5.
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Ministerio Piblico es presidido por el Procurador General de la
Republica, quien desarrolla funciones de caracter eminentemente
politicas dentro de una esfera, y por consiguiente el manejo de
la técnica juridica; asi como una gran convicecién de servicio,
es decir, que las personas que aspiren a 1.ntegrar dicha funcién
ﬁel Ministerio Pablico deberdn ser gente excepcionalmente capaz
y eficiente para poder desarrollar las funciones y tareas que

le sean ecomendadas .

Las funciones de dichos servidores ptiblicos se encuentran
contenldas en el articulo 102 constitucional y desarrolladas en
la Ley Orgéncia de la Procudaduria General de 1la Republica,
expedida por el Congreso de la Unién la que contiene los
principics wmehalados en el Plan Nacional de Desarrollo
propuestos para la procuracién e imparticién de juaticia en la

Repiiblica Mexicana.
Sefiala el articulo lo, de la ley citada:

Art. 1.~ " La Procudaduria General de la Republica es la
dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran
la institucién del Ministerio Publico Federal y sus oérganos
auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que a
aquélla y a mu titular, en su caso, atribuyen los articulos 21
y 102 de 1la Constitucién Politica de 1los Estados ‘Unidos
Mexicanos, el presente ordenamiento y las demas disposiciones

legales aplicables”.
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Esas funciones diversas que ejercita el Ministerio
Pablico, estan sefialadas en el articulo 20. de la mencionada

Ley Organica, que a la letra dice asi:

Articulo 2.- " 1la Institucién del Ministerio Publico
Fe&eral presidida por el Procurador General de la Republica, y
éste personalmente, en los términos del articulo 102
constitucional, tendran 1las siguientes atribuciones, que
ejercerdn conforme a -lo establecido en el articulo 10 de esta
Ley:

I. Vigilar 1la observancia -de 1los principios de
constitucionalidad y legalidad en el ambito de su competencia,
sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a

otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

II. Promover la pronta, expedita y debida procuracién e
imparticion de justicia, e intervenir en los actos que sobre
esta materia prevenga la legialécibn acerca de la planeacién

del desarrollo;

IXII. Representar a la federacién en todos los negocios en
que ésta sea parte, e intervenir en las controversias que se
susciten entre dos o nas Estados de la Union, entre un Estado y
la Federacién, o entre los poderes de un minimo Estado, en los

casos de los diplomaticos y los cénsules generales;

Iv. Prestar congejo juridico al Gobierno Federal;
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V. Perseguir loe delitos del orden Federal;

VI. Representar al Gobierno Federal., previo acuerdo con
el Presidente de la Republica, en actos en que debe intervenir
la Federacién ante los Estados de la Repiblica, cuando se trate
de asuntos relacionados con 1la procuracién e imparticién de

justicia.

VII. Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuardos de
alcance internacional en que se prevea la intervencién del
Gobierno Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones
de la institucidén, y con la intervencidén que, en su caso

corresponda a otras dependencias:

VIII. Las demAs que lag leyes determinen.”

Como sBe advierte, en las funciones sefialadas con
anterioridad, ademids de la perentoria de los delitos tiene las

siguienten:

a).~ Vigilar la observancia de loe principios de
constitucionalidad y legalidad en el ambito dé su competencia;
b).- Promover la pronta, expedita y debida procuracién de
Justicia; c).- Representar ante las autoridades
jurisdiccionales y la intervencién en las controversias; d).-
Acongejar juridicamente al gobierno federal e).- Representar

al Gobierno Federal en actos ante los Estados de la Repablica;
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¥y f).~- Cumplimentar leyves, tratados y acuerdos de alcance
internacional en asuntos concernientes a las atrilbuciones de la

Institucién.



CAPITULO SEGUNDO

LA POLICIA COMO AUXILIAR

DE LOS ORGANOS DE JUSTICIA
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2.1. Concepto de Policja.

El célebre autor Maurice Hauriou interpreta la funcién de
policia como aquella dirigida a "mantenef el oérden publico,
previniendo las posibles alteraciones, . por una sabia
reglamentacioén apovada sobre la fuerza publica y ain con el

empleo de la fuerza." (15)

Para Mayer es, "la actividad del Estado encaminada a
defender, por los medios del poder de autoridad, el buen orden
de la cosa ptblica contra las perturbaciones y los atagues, que

puedan llevarse a las exigencias individuales." (16)

Segun Young, "la policia es la Autoridad del Estado para
salvaguardar 1la salud, 1la comodidad, 1la seguridad y el
bienestar de su pueblo, agregando que es una autoridad para

regula'r ¥ proteger." (17)

Finer define a la policia como "el poder de promover el

{15) Hauriou, Maurice. Précis de Droit Admipistratif et de
Droit Public General. Paris, PAg. 445.

(16) Citado por Linares Quintana, Segundo V. TIratado de la
ciencia del Derecho Constitucional, Ed. Alfa, Buenos
Aires. Pag. 297.

(17) Young, James T. The American Government and jits Works.
Nueva York, Pag. 967.
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bienestar pablico, restringiendo y regulando el uso de la

libertad y de la propiedad”. (18)

Bielsa, el renombrado maestro escribe: "La Policia en la
acepciotn mas amplia, ejercicio del poder publico sobre hombres
y cosas. En el dominio del Derecho Administrativo, el concepto
dé policia designa el conjunto de servicios organizados por la
administracién publica con el fin de asegurar el orden publico
y garantizar la integridad fisica, y aun moral de las personas,
mediante limitaciones impuestas a la actividad personal

(individual o colectival)". (19)

El concepto “funcién de policia"” es, como en épocas
pasadas, una fuerza en la cual se fundaban el poder y la

estabilidad de los gobiernos.

Actualmente ese concepto es considerado como una funcién
administrativa segun puede advertirse por las definiciones

expuestas.

(18) Finer, Herman. Theory and Practice of Modern Government,
Nueva York, Pag. 35.
Ccitado por Colin Sanchez, Guillermo, Derecho Mexicang de
Procedimjentos Penales, Ed. Porrtia 4a. Edic. 1977, Pag.208
(19) Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo. Buenos Aires,

Pag. 1.
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Aun  cuando entre los tratadistas existen notables
divergencias respecto a la naturaleza y alcance de la policia,
s8in embargo todoe coinciden en Bsefialar que tiene como objeto
principal proteger el orden y bienestar social contra los actos
que atenten quebrantarle, tanto en lo individual como en lo

colectivo.

La funcién de policia "es la potestad juridica que tiene
el Estado para afirmar el derecho individusl y colectivo,
velando por el orden, la moral, la seguridad publica y, en
general, por el reaespeto al ordenamiento juridico y contra las
causas que lo perturben", segin lo asegura el maestro Guillermo

Colin Sanchez. (20)

Ee de destacarse que en el Aambito constitucional,
establece la afirmacién del derecho individual y el deber que
le incumbe al Estado como autoridad para velar por el orden, 1la
moral y la seguridad publica contra 1las causas que la
perturben, y cuyos efectos se produciran independientemente de
la voluﬁtad de los sujetos a quienes afecte. El poder estatal
se manifiesta, por tanto, en una serie de medidas preventivas y
persecutorias, encaminadas fundamentalmente a conservar y

garantizar la libertad, el orden, la moral, la seguridad de las

(20) Colin  Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de
Procedimientos Penales. Ed. Porrua, 4a. Edic. México,
1977 Pag. 218.
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personas y, en general, el respeto al ordenamiento juridico,
advirtiendo que estas nedidas wsufren cambios constantes de
acuerdo con las necesidades del momento Bocial en que se estd

viviendo.

La libertad Juridica podra estar regulada por el Derecho
Constitucional, como elemento fundamental e indispensable para.
hacer posible el desarrollo natural y normal de los propios

finea del Derecho: respeto, orden y seguridad.

Y es la policia, precisamente el organismo que tendra a su
cargo tutelar ‘el orden juridico, cuyo contenido y alcance lo
constituyen, no a6lc las garantias constitucionales, 'sino
también todas aquellas normas emanadas de ese orden, a efecto

de regular la organizaciép estatal en todas sus esferas.

L:a funcién de policim, cuyo cuerpo tutelar del orden
juridico y msocial, es consecuencia de un acto de soberania del
Estado, encaminado al nostén del mismo y de 8us inatituciones.
Juridicas u organicas. Es un o6rgano rector da. la convivencia
humana dentro de un marco de justicia para regular los actos
fundamentales que garanticen la vida, la economia, la moral, vy,

en fin, el pacifico y dinédmico desenvolvimiento humano.

La policia es y merd siempre del Estado. Se trata de una
potestad Juridica que seria imposible delegar en organismos

extrafios., Quienes ejercen la funcién de policia son y seran
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parte del organismo estatal.

Aunque la policia proporcione atencién a todo individuo,
limite la libertad de ciertas personas y esto se hace siempre
dentro del marco de legalidad y de libertad establecidas por la
nisma Ley, en todo aquello que tienda a lesionar J.'a moralidad y
la legalidad, como elementos fundamentales para su congervacién

y desarrollo arménicos,

Las razones emsgrimidas fundan teérica y practicamente la
existencia de policia, y son, nada menos, los fundamentos por
los que dentro del sistema constitucional nmexicano, se le han
asignado funciones en orden a la investigacién de los delitos,

auxiliando al Ministerio Publico.

Por lo que se refiere a los antecedentes histéricos de la

policia, conviene recordar brevemente los siguientes:

Entre los pueblés antiguos no existié una organizaci6én tan
:'lntenea y compleja como en nuestro dias; pues s6lo a medida que
fueron apareciendo nuevas formas de vida y de organizacioén
social se fue haciendo necesario organizar medios y recursos

adecuados para lograr la-seguridad social.

En Grecia fte donde la funcién de policia se manifesté ya
en actos ejercidos por la autoridad en contra de aquello que

significaran peligro e inseguridad, pero no dirigidos a la
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proteccién del hombre aislado, sino siempre entendidos como un
valor que se hacia realidad al integrar el grupo, pues “en la
policia no se reconocia la existencia aislada y privada de los
individuos.”™ (21) La policia atendia "a las necesidades que
sentia la colectividad como un todo tunico y =sin desinte -

gracion." (22)

En ese orden de ideas, la vigilancia se encomendaba a

Esparta a los jévenes de 18 a 20 afio8 y en Atenas a los efebos.

En Roma, "tambien se estableci6 la funcién policiaca en
beneficio colectivo y no del particular" segin lo refiere Von
Ihering (23). Gutiérrez Alviz por su parte nos dice que la ley
lucerina "fué una 1ley o reglamento dados, al parecer a
principios del siglo II A.C., sobre materias de policia; fueron
hallados grabados en pledra y descubiertos en 1la antigua
colonia latina de Luceria, en la Pulla." (24) La Ley Iulia
Municipalis, del afio 45 A.C., fue aplicada por Jullo César para

reglamentar la policia de 1la Ciudad de Roma; La Lex Munici-

{(21) Mayer, J.P. Travectoria del Pensamiento Polfitico. México,
Ed. 1941. Pag. 28.

(22) Fiorini, Bartolomé A. Poder de Policia, Ed. Alfa, Buenos
Alres, PAg. 25.

(23) Fiorini, Bartolomé A. op. cit. Pag. 32.

(24) Gutiérrez Alviz, Faustino, Dicgionario de Derecho Romano

Ed. Reus Madrid Pag. 359.
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palis Tarentina sobre policia , fue dictada para la Ciudad de

Tarento en fecha posterior al afio 90 A.C. (25)

Durante 1la Repablica, ia funcién policiaca estuvo
encomendada a los ediles curules, ediles plebis y ediles plebis

cerialis.

Por lo que se refiere a nuestra Patria, recordemos algunos
datos del Derecho Azteca, de la Epoca colonial y de la epoca

independiente.

Los pochtecas o comerciantes llevaban a cabo algunas
actividades de caricter policiaco. Como el comercio lo
efectuaban en diferentes comarcas, esto les facilitaba observar
la conducta de los pueblos sojuzgados y 1la vigilancia de

lugares y personas que interesaban al Imperio.

La funcién preventiva la desempefiaba los contecpampixquex,
que cuidaban el orden y vigilancia a todo sujeto de mala

¢conducta o con antecedentes criminales, previniendoc de este

modo, la comisién de nuevos hechos delictuosos.

La funcién persecutoria la 1llevaban a cabo los topilli,
quienes aprehendian a los delincuentes y loa conducian de

inmediato ante la autoridad respectiva; Se afirma tambien gque a

(25) Gutiérrez Alviz, Faustino, op. cit. Pag. 363.
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los Calpulelque se encomendaba arrestar a los delincuentes.

En los primeros afios de la Colonia, los corregidores y
gobernadores encomendaban a los alguaciles mayores de las
ciudades la vigilancia del orden; posteriormente, este servicio
lo cumplian los mismos alguaciles mayores, los alguaciles
nenores, los alguaciles de campo, los alguaciles de la ciuﬁad v

los alféreces reales.

Los alguaciles ejecutaban las determinaciones de 1los
virreves y de los oidores; realizaban aprehensiones cuando el
hecho era en flagrante delito y ejercian la vigilancia nocturna

y diurna.

Como medida preventiva, a cualquier hora del dia o de la
noche efectuaban registros a todas las personas para requisar
las armas que portaban, salvo a quienes trajeran una hacha, una

linterna o, que madrugaran por razones de trabajo.

Los alguaciles mayores auxiliaban a 1la Audiencia en el
aspecto policiaco; contaban con la colaboracién de tenientes,
alguaciles substitutos vy alguacilaes de campo. Eatos
nombramientos 1los expedia 1la Audencia, a propuesta de los

alguaciles mayores.

Las atribuciones del alguacil mayor eran acompafiar en sus

visitas o comisiones a los oidores; asistir a las audencias;
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visitar las carceles; hacer la ronda nocturna; transitar
constantemente por lugares publicos para evitar desérdenes; y
ejecutar las aprehensiones ordenadas o no ordenadas en caso de

flagrante delito, dando cuenta inmediata a la audiencia.

Las funciones policiacas se ejercian tomando en cuenta el

namero de habitantes en las ciudades para su seguridad.

"El 9@ de octubre de 1549, se expidié una Cédula Real
ordenando se tomara en cuenta a los indigenas en alguna
designacién publica, y por lo que toca al aspecto policiaco, al
designarse alcaldes nativos se les faculté para aprehender a
los delincuentes y conducirlos a la carcel del pueblo de

espafioles del distrito que correspondiera." (26)

Por lo que se refiere a la época independiente, “una vez
broclamada la Independencia, continué la organizacién tal y co-
mo lo indicaba lasm leyes espaficlas; y para el caso necesario
de resolver algunos problemag urgentes se ordena dicta_r_
disposiciones expresas sobre portacién de armas, vagancia,

alcoholismo, etc.” (27)

"EL 7 de febrero de 1822 se organizé un grupo de policia

{(26) Colin Sa&nchez, Guillermo, op. cit. Pag. 222.

(27) Colin Sanchez, Guillermo, Ibidem, Pag. 123.
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preventiva en la ciudad de México, que afios mas tarde pasé a

ser el cuerpo de "Policia de Seguridad”.

" El 20 de diciembre de 1828 se expidié en la capital de

la Repgblica un Reglamento de Vigilantes™. (28)

En los pueblos, haciendas y rancherias, se nombraron

vigilantes para aprehender a los malhechores.

Al implantarse el sistema federal, Be establecieron los
"prefectos” en los partidos nmunicipalee de cada Distrito, con

algunas atribucicnes policiacas.

La carencia de policia organizada en las entidades
federativas dié lugar a que los habitantes de las poblaciones
contribuyeran a la persecucién de los delincuentes. Por eso en
1848, afio en que prevalecian la zozobra y la inseguridad, se
formaron listas de ciudadanos que prestaran servicios de

vigilancia.

En la capitales y centros de poblacién importantes,
funcionaban las fuerzas de seguridad publica, pero en les
medios rurales, hubo necesidad de crear ocuerpos de policia
rural, quedando bajo 1las 6rdenes del administrador de las

fincas rusticas.

(28) Colin Sénchez, Guillermo, Ibidem, PAg. 213.
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En 1ges, las leyeB organicas para el gobierno y

administracion intergor de los Distritos Politicos,
reglamentaron las atribuciones de 1los llamados "jefes
politicos”™, quienes tuvieron bajo su mando a las fuerzas

armadas y demas autoridades, a exepcién de las judiciales.

Las  gendarmerias aparecieron en 1869, integradas con
grupos de infanteria y caballeria, organizados en 1lineas al
mando de un Jjefe. En 1880 quedaron estos grupos bajo las

6rdenes de los Jefes Politicos.

La policia del Distrito Federal, de acuerdo con las leyes
del 5 de mayo de 1861, 23 de febrero de 1861, 21 de febrero de
1867 y Reglamentos del 15 de abril de 1872 y 30 de de junio de
1874, contaba con un inspector general, dos ayudantes, cuatro
comisarios de cuarteles mayores, cuerpos de policia rural y
urbana,'cuerpo de bomberos y resguardo diurno y nocturno. Todos
ellos dependian del Inspector y éste a su vez del Gobernador
del Distrito y del Ministerio de Gobernacién.

Esta policia tenia competencia para aprehender a los
delincuentes, prevenir 1los delitos, descubrir los que se

hubiesen cometido y otorgar proteccién a las perscnas civiles.

purante el porfiriato, en 1902, se crearon nuevos cuerpos
de policia rural. Por la tranquilidad y agitacién reinante en

la Republica en el afio de 1912, las funciones de policia
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estuvieron a cargo de la guardia nacional, cuerpos de

seguridad, gendarmes y grupos de particulares organizados.

Al triunfo de la Revolucién, “el Ayuntamiento de la Ciudad
de México instituyé la "Gendarmeria", reorganizada luego en
1925 por un nuevo Reglamento; éste fue derogado por otro de
1928, y éste a Bu vez por el de 1941 que en muchas ocasionés va
resultaba fuera de la realidad haciendose preciso 1la
expedicién de una dispocisién como la vigente actualmente, del
llamado Reglamento de 1la Policia Preventiva del Distrito

Federal del S de julio de 1984". (29)

2.2 Policia Preventiva

Desde el punto de vista de su funcién, la clasificacién de
los cuerpos de policia me circunscribe fundamentalmente a dos:

la policia preventiva y la policia persecutoria.

En este punto, me ocuparé de 1la policia primeramente.

mencionada.

La policia preventiva, previene la comisién de los hechos
delictuosos o adopta las medidas necesarias para evitar las

infraccitnes legales y esta encomendada a diversos organismos

{29) Colin Sanchez, Guillermo. Ibidem. Pag. 217.
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policiacos, megin la esfera de la administracidn de que se

trate,

" Tenemos asi los cuerpos de policia preventiva del Distrito
FeQEral, de Tréansito del Distrito Federal, de Reglamentos,
Bancaria Industrial, Direccién Federal de Seguridad, Forestal,
de Recursos Hidrdulices, Sanitaria, Fiscal, de Comunicaciones,
de Transito ® Federal, de Marina, de Relaciones Exteriores,
Agraria, de Educacién, de Ferrocarriles, del Seguro Social,
Tutelar, 'Penitenciaria, Militar, del Bosque de Chapultepec,
policias Judiciales, del D.F., Federal y Militar, etc.

~En las entidades federétivas, como policias preventivas
hay 1las 1llamadas fuerzas del Estado y Policias Urbanas,
Municipales, Servicio Secreto, Fiscal, Policia Judicial, ete.
que de acuerdo con las circunastancias y pretensiones de los
dirigentes .de la administracién publica se van instalando V¥
desapareciendo al estimarse, en su-caso, necesario o inutiles.
El Estado interesado en velar por. el orden, la moral y ;a”
seguridad publica, realiza funcién preventiva, desde el punto

de vista administrativo, a través de la policia preventiva.
Dicha funcién se circunscribe a las siguientes acciones:
vigilar, informar, ordenar, exigir y obligar, no =sélo como

medidas preventivas, sino también reprasivas.

Es lé6gico que la vigilancia es necesaria en toda
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colectividad, pues ella evita la comisién de hechos y facilita

los primeros auxilios requeridos por los particulares.

En .cuanto organismo informativo, la policia preventiva
coadyuva al mejor desenvolvimiento de los ciudadanos en sus
tareas o necesidades de auxilio e informacién, para saber por
ejemplo, a qué autoridades pueden acudir para presentar sus
quejas en la hipo6tesis de haber sido victimas de algin hecho

delictive.

Debe emitir siempre que sea necesario, Ordenes para que
los particulares eviten o prevengan los delitos y coadyuven con
las autoridades para la mejor aplicacién .de las leyes. Esta
funcién de exigir y obligar estd encaminada al cumplimiento del
orden juridico; por ejemplo, vigilar la via ptblica, comercios,
casas habitacién, espectaculos publicos, centros de reunién,

etc.

Fundamento constitucional de la policia preventiva no lo
encontrames en forma expresa, pero su justificacién legal

resulta de tres disposiciones constitucionales. A saber:

El articulo 10 constitucional establece: "Los habitantes
de los Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
exepciéon de las prohibidas por 1la ley Federal y de las

reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza
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Aérea y Guardia Nacicnal..." pero no podran portarlas en las

poblaciones sin sujetarse a los reglamentos de policia.

El articulo 16 constitucional, pérrafq segundo, sefiala:
"La autoridad administrativa podré practicar visitas
domicili@rias unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y dalpolicia; Y el articulo
21 también de la Constitucién, ordena entre otras lo siguiente:
"Compete a 1la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por infracciones de los reglamentos gubernativos y de

policia..."

En la Ciudad de México, la policia preventiva depende del
Departamento del Distrito Federal, de acuerdo a lo establecido
por l1la Lay Organica para el Gobierno del Distrito Federal. Sus
atribuciones son la seguridad y tranquilidad pablicas, cultos,

educacién, ornatos, salubridad ptablica.

En las entidades federativas, la policia preventiva de los
Estados estd a cargo de los Ayuntamientos. Cada Municipio
cuenta con un cuerpo de policia bajo el mando de un jefe, un
subjefe, comandantes y el personal que autorice el presupuesto

de ingresos.

En las capitales de algunas entidades federativas existen
las fuerzas del Estado y las Direcciones de Seguridad Pablica o

Inspacciones Generales de Policia, dependientes del Ejecutivo
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Local, cuyas funciones se extienden a todos los municipios.
Pero ese sistema no es el correcto conforme a Derecho, pues la
funcién de policia corresponde directamente a 1la autoridad
nunicipal y no al Gobernador, aunque la verdad es que éste
puede adoptar o sugerir las medidas necesarias en caso dado,

para el bien de su entidad federativa.
2.3 Pelicjae Judicial.

La policia Judicial investiga y persigue 1los delitos.
Entra en funciones esta policia al consumarse el ilicito penal,
pues a ella corresponde discretamente perseguir al delincuente.
Actualmente esta labor 1la realizan .los cuerpos de policia
judicial federal y del Distrito Federal, la Militar, las de las

entidades federativas.

Aéetca del nombre de la policia judicial, es de hacerse
notar que su denominacién ez impropia, pues dicho nombre se
conserva como una reminiscenclia de la etapa anterior a la
Constitucisén vigente, ya que la facultad investigatoria residia
en los é6rganos jurisdiccionales y para cuya realizacién se
instituyé un grupo de empleados a su servicio, encargados de

ejecutar y cumplir sus érdenes.

Tiene sus antecedentes desde la época colonial. En efecto,
desde ella hasta antes de la Constitucién de 1917, las

actividades del grupo técnico que actualmente integra la
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policia judicial, estaban a cargo de la policia administrativa

y de algunas otras autoridades.

Durante la vigencia de 1los Cédigos de Procedimientos
Penales de 1880 vy 1894, los cuerpos de Seguridad, los
ﬁrefectos. los Comisarios de Policia y demés organismos
similares, eran los ejecutores de los mandatos, que en
ejercicio de la "funci6n de la policia judicial” decretaban los

juecesn.

Durante aquella asamblea en el aseno del Constituyente de
1917 se discutid el articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos la comision que se integré no dejo
de observar gque "La Institucidén de la Policia Judicial aparece
como una verdadera necesidad, méxime cuando en lo sucesivo todo
acusado disfrutara de las amplias garantias que otorga el
articulo 16 constitucional; por lo tanto, se vi6é como una
consecuencia natural que esma policia quedara bajo la direccién
y mando del Ministerio  Publico, estableciéndose que... pav
persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico y a la
Policia Judicial, 1l1la cual e=stara bajo la autoridad y mando
inmediato de aquél.... El Constituyente Don José Natividad
Macias sefialaba, con acierto, gue constituia un grave error al
haéer policia judicial al Ministerio Publico puesto que éate no

es Policia Judicial.™ (30)

(30) Colin Sa&nchez, Guillermo. Ibidem. Pag. 230.



47

El constituyente citado decia al establecer la diferencia entre
"policia Preventiva es el gendarme que estad en cada esquina
cuidando el orden; éste no se preocupa de si se va a cometer un
delito o no; sus atribuciones se reducen unicamente a cuidar
que no Be altere el orden ptiblico o que los reglamentos de
policias se cumpla debidameni;e en toda la circunscripcién que
le corresponde.” Por tanto, la Policia Preventiva es
enteramente distinta de la Policia Judicial; *ésta la forman
los auxiliares mediante los cuales el Ministerio Publico ejerce
sus funciones, por lo que el Ministerio Puablico es el

representante de la sociedad."

"El Ministerio Publico contaria para ese efecto con el
auxilio directo y eficaz de la Policia Judicial y con auxilio
accidental de la policia comian, porque puade ser que en muchos
lugares la policia coman haga las veces de la Policia

Judicial." (31)

Clasificamos & los cuerpos de la Policia Judicial que
actualmente nos rigen de la siguilente manera: Policia Judicial
Federal, Policia Judicial del Distrito Federal, Policia
Judicial Militar y Policia Judicial de las Entidades

Federativas.

(31) Diario de Debates del Constituyente, Publicado bajo 1la
direccién de Fernando Romero Garcia, Of. Mayor de dicho

Congreso. Tomo II, nim. 40. P&g. 8.
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2.3.1. Policia Judicial Federal.

La policia Judicial Federal, auxilia al Ministerio Publico
Federal en la investigacién de los delitos de su competencia y
cuya Jjurisdiccién abarca toda la Replblica. A ella habremos de

referirnos en el capitulo tercero de esta tesis.

2.3.2 Policia Judicial del Distrito Federal.

La Policia Judicial del Distrito Federal, auxilia al

Ministerio Publico del fuero comun en el Distrito Federal.

Su organizacién y funciones estan contenidas en la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Diatrito
Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12

de diciembre de 1983.

De acuerdo con el articulo 21 de esta Ley, "la Policia
Judicial del Distrito Federal actuara bajo 1; autoridad y el
nando inmediato del Ministerio Publico, en los términos del
articulo 21 de la Constitucioén, auxiliandolo en la
investigacién de los delitos del orden comin. Para este efecto,
podra recibir denuncias y querellas sélo cuando por la urgencia
del caso no sea posible, la presentacién directa de aquéllas
ante el Ministerio Publico, pero debera dar cuenta sin demora a
éste para que acuerde lo que legalmente proceda. Conforme a las

instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial del
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Distrito Fedeal desarrollara 1las diligencias que deben
practicarse durante 1la averiguacién previa y exclusivamente
para los fines de ésta, cumplird las citaciones notificaciones
y presentaciones que se le ordenen, y ejecutari las o6rdenes de
aprehensién, los cateos y otros mandamientos que emita la

autoridad judicial.

2.3.3 Pglicia Judicial Militar.

En cuanto a la Policia Judicial Militar, cabe indicar que
al establecer el fuero de guerra, las autoridades militares
ordenaban al persconal militar, las précticas de las
investigaciones de los delitos y . la ejecucién de las

aprehensiones.

El cédigo de Justicia Militar Mexicano, publicado el 31 de
agosto.de 1933, en el titulo tercero capitulo IV, articulo 47,
congidera a la Policia Judiecial Militar como una funcién que
reside en el HMinisterio Publico Militar en un cuerpo
permanente; y también en los militares gque én .vlirtud de su
cargo o comisién desempeiien accidentalmente las funciones de

Policia Judicial Militar.

En el Reglamento de la Policia Judicial Militar del 11 de
junio de 1941, en el titulo primero de la organizacién,
capitulo I de las disposiciones generales en el articulo 1io.

dice que la Policia Judicial Militar es considerada como un
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cuerpo especial para auxiliar al Ministerio Pablico Militar en
la investigacién de los delitos del fuero de guerra, la reunién
de sus pruebas y el descubrimiento de los autores, cétmplicer y

encubridores.
2.3.4 Policia Judicial de las Entidades Federativas..

Por 1o que se refiare a la Policia Judicial de 1las
entidades federativas, en acatamiento a 1o ordenado por el
articulo 21 de 1la Constitucién Federal, las constituciones
locales, al instituir al Ministerio Publico habran de preever
la instalacién de la Policia Judicial. Rl lugar de reaidencia
de 1; policia es la capital del Estado y depende directamente
del Procurador de Justicia, teniendo como facultades
primordiales auxiliar al Ministerio Publico en las diligencias
que requiera la investigacion de los delitosm y la ejecucién de
las ordenes giradas por 1la  autoridad investigadora vy

Judiciales, reapectivamente.



CAPITULO TERCERDO

NORMATIVIDAD RELATIVA DE LA

POLICIA JUDICIAL FEDERAL



52

En este capitulo habremos de referirnos a los articulos 21
constitucional y 22 de 1la Ley Orgénica de 1la Procudaduria
General de la Republica, numerales que consideramos constituyen
la normatividad basica relativa a la Policia Judicial Federal;
s8in entrar al analisis de otros ordenamientos ya derogados o
aun. vigentes, como el caso del Coédigo Federal de Procedimientos

Penales de 1934.

3.1. Los Articulos 21 Constitucjonal y 22 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republiga.

3.1.1. El Artjiculo 21 Constitucional

Dice en su texto vigente:

“Articulo 21.- La impoeicién de las penas es propla y
exclusiva de 1l1la autoridad jfudicial. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Pablico y a la Policia Judicial,
la cual estaréd bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
Compete a la autoridad adoministrativa 1la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de la policia, las que uUnicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara ésta
por el arresto correspondiente, gque no excederad en ningun caso

de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese Jjornalero, obrero o trabajador, no
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podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o

salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados la multa no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso." (32)

Da las tres garantias especificas de seguridad juridica
que contiene el articulo constitucional +transcrito solo nos
interesa referirnos a una de ellas. A saber a la consistente
en que "la persecucion de los delitos incumbe al Ministerio
Piblico y & 1la Policia Judicial, la cual estara bajo 1la

autoridad y mando inmwediato de aquél." (33)

Las otram dos garantias, que sélo mencionaremos en este
trabajo como: 1) Lal que ordena que "la imposicién de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad Jjudicial", y 2) De que
“compete a 1la autoridad administrativa 1la aplicaciéon de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernatives

¥ de policia....” por ahora nc las analizaremos.

En cuanto a la primera, a la accién persecutoria de los

delitos, el texto constitucional que comentamos es bastante

(32) Texto Vigente, segun Reforma Publicada en el D.0. el 3 de
Febrero de 1983

{(33) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales. Ed. Porruia
7a. edic. México 1972 Pégs. 630 - 638.
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claro; de acuerdo con esta disposicién, el gobernado no puede

ser acusado sino por una sutoridad competente que resulta ser
en todo caso, el Ministerio Publico. Por lo tanto, mediante
esta garantia queda eliminado el proceder oficioso inquisitivo
del juez, gquien no puede actuar en el esclarecimiento de los
delitos v en la determinacién de la responsabilidad penal de
sus vautores. sin previa acusacién del Ministerio Pablico. Del
nismo modo conforme a tal garantia, el ofendido por un delito
debe ocurrir siempre ante 1la institucién del MHinisterio
Piblico, bien sea federal o local, segun el caso, para que se
le haga justicia, es decir, para que se imponga al autor del
hecho delictivo la pena correspondiente y se le condene a la

rgparacién"del dafio causado al querellante.

"La tutelaridad persecutoria de log delitos que se imputa
con exclusividad por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Hea-(icanos al Ministerio Publico, se presenta una
cuestion de la que pueden derivar consecuencias practicas. En
efecto, siendo dicha entidad la titular exclusiva y exc_luyent‘:ev
de la mencionada facultad, teniendo, como sefiala el maestro
Ignacio Burguoa, una potestad "soberana" en cuanto a la
pertinencia o improcedencia de su ejercicio, puede suceder que
el Ministerio Publico se abstenga de acusar a una persona como
autor de un delito, no obetante que éste y la presunta
re_aponsabilidad de aquélla sean evidentes. El ofendido en este
caso, segin lo ha asentado la Suprema Corte, no tiene ningun

derecho para impugnar juridicamente, el acuerdo del Ministerio
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Publico, en el sentido de no ejercitar la accién peraecutoria,
por lo que la vida, honra, intereses, etc., de los sujetos
pasivos de una infraccién penal quedan al arbitric de la citada
institucién. Ello convierte practicamente al Ministerio
Pablico en investigador soberano de la persecucién de los
delitos y del castigo de 1los delincuentes, quedande 1la
reparacién del dafio experimentado por el ofendido, quien veria
impunemente lesionados Bus intereses en caso de que dicha
Institucién no desplegase su facultad persecutoria o en el
supuesto de que se desistiese de la accién penal ya intentada.*

(34)

Cuando el Ministerio Publico ilegalmente, contra teoda
disposicién, se niege a ejercitar su potestad persecutoria,
ninguna otra autoridad, ni el ofendido mismo, pueden hacer que
el delito cometido no quede impune, porque dicha facultad‘es
privativa del Ministerio Publico, como 1o ha afirmade 1la
Suprema Corte de Justicia, al interpretar el articulo 21

constitucional. (35)

Y es que las decimiones de dicho Ministerio Publico sobre

(34) Burgoa, Ignacio. op. cit. Pag. 641.
(35) Apéndice al Tomo CXVIIX, Tesis 16 y 17. Tesis 5 y 6 de la

Compilacién 1917 - 1965 y del Apéndice 1975, Primera Sala, Tomo
XV, PAg. 842. Tomo XIX, Pag. 1038.
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Su no ejercicio o sobre su desistimiento son inimpugnables
juridicamente por ningin medioc, ordinario o extraordinario,

incluyendo la accitn de amparo.

En opiniétn del ministro Fernando de la Fuente, que cita y
a quien sigue Don Ignacio Burgoa en su obra y lugar citados "el
ofendido debe tener el derecho de entablar 1a accién
constitucional contra el acuerdo del Ministerio Pablico en el
sentido de no ejercitar su facultad persecutoria, pues de esta
manera dicha institucién tendria un dique a su posible
actuacién de dejar impunes loe delitos que se cometieran y los

dafios causados por éstos al ofendido."

Lo dispuesto por el articule 21 constitucional sobre la
incumbencia persecutoria del Ministerio Piblico y de la Policia
Judicial, queda corraborado por el 102 de 1la misma Carta
Fundamental. que establece en su parrafo segundo, al referirse
eﬁ especial a las facultades del Ministerio Pablico Federal, lo

siguiente:

“Incumbe al Ministerio Publico de 1la Federacién, 1la
persecucidn, ante loe tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a é1 le corresponderd solicitar
las ¢rdenes de aprehenaién contra los inculpados; buscar y
presentar lae pruebas que acrediten la responsabilidad de
éstos; hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para

que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir
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la aplicacién de las penas e intervenir en todos los negocios

que la misma ley determine".

3.1.2, El Artfculo 22 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repub a

El texto vigente de dicha disposicién, es el siguiente:

"Articulo 22.- La policia Judicial Federal, actuara bajo
la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Publico, en
los términos del articulo 21 de la Constitucién, auxiliandolo
en la investigacién de los delitos del orden federal. Para este
efecto, podra recibir denuncias y querellas s6lo cuando por la
urgencia del caso no sea posible la presentacién directa de
aquéllas ante el Ministerio Pablico, pero debera dar cuenta sin
demora a éste, para que acuerde lo que legalmente proceda.
Conforme a las instrucciones que se le dicten, la Policia
Judicial, desarrollarad las diligencias que deban practicarse
durante la averiguacién previa y exclusivamente para los fines
de ésta; cumplira las citaciones, notificaciones y presenta -
ciones que se le ordenen, y ejacutara las 6rdenes de aprehen -
sién, los cateos y otros mandamientos que emita la autoridad

judicial.”

Por via de método y conforme al plan expuesto que hemos
trazado para este trabajo de tesis, s6loc mencionaré el texto

del transcrito articulo 22 que nos ocupa,dejando para posterior
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exposicién el comentario, interpretacién y analisis, o gea, su

exégesis juridica.

3.2. sentido y Alcance del Texto Vigente,

El sentido y alcance del articulo 21 constitucional, ya lo
hemos manifestado en este mismo capitulo, en el punto 3.1.1.,
por lo que resultaria repetitivo entrar de nuevo a exponerlo.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta nuestro comentario ahi
expuesto, pues con él se relaciona lo que ahora expondremos ya
que el articulo 22 de 1la Ley Organica de la Procudaduria
General de la Republica, corresponde a la :!.ey reglamentaria c}al
21 constitucional y en su parte relativa a la persecucién de
los delitos es motivo de estudio y objeto de este trabajo de

tesis.

Lo pr.imero que tenemos que decir sobre el texto del
articulo 22 de la Ley Organica en cita, es que su contenido es,
rerfectarente constitucional, puesto que se ajusta, en todo-a
la norma fundamental, sin apartarse>un &pice del marco en que

debe consistir su desarrollo.

El citado articulo 22 de la Ley Orgénica se refiere a la
Policia Judicial Federal, cuya actividad va a regular, como
enfaAticamente repite lo que ordena el articulo 21
constitucional, gque aquella actuard bajo la autoridad y el

mando inmediato del Ministerio Pablico.
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La relacién de dependencia en que se encuentra la Policia
Judicial Federal respecto del Ministerio Publico, queda
supeditado no s6lo en la ley secundaria, la cual aclarando el
sentido y alcance de la disposicién, indica y ordena que
aquélla debe auxiliar a éste, en la investigacién de los

delitos del orden federal.

Sobre el empleo de 1la palabra pereecucidn. que usa el
articulo 21 constitucional y el vocablo investigacién que
emplea el articulo 22 de la Ley Organica, ya he comentado
iineas arriba, en el punto 1.3, del primer capitulo de esta
tesis, en el sentido de que los agentes del Ministerio Pablico
desarrollan funciones de investigacién de los delitos y de
ejercicio y persecucién de la accién penal que se siga ante los
tribunales; la policia judicial auxilia a dichos agentes en las
funciones unicamente de investigacién, pues no podria ejercitar
la accién, ni perseguirlos ante los tribunales, ya que el
Ministerio Puablico es el unico titular exclusivo para el

ejercicio de la accién penal.

El articulo 22 de la Ley Organica, seflala también las
actividades que puede y debe realizar 1la Policia Judicial
Federal para el efecto de auxiliar al Ministerio Publico, en la

investigacién de los delitos del orden federal.

Se le da facultad para recibir denuncias y querellas. Pero

esta facultad solo puede utilizarse cuando por la urgencia del-
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cagso no sea posible la denuncia directa ante el Minigterio
Publico, quien como representante social es quien recibe y
ejercita la accién penal. Paerc en el caeo concrete de la
excepcién la Policia Judieial Federal quién actda como
suplente, debera dar cuenta sin demora al Ministerio Pablico

para que este acuerde lo que legalmente proceda.

Sefiala también el articulo en cuestién, que la Policia
Judicial Federal habrad de desarrollar, para decirle en juicio
normative, que no enunciativo, ciertas diligencias. Entre
émstas, estan las sigulentes:

a).- Las deparrolladas conforme a laz instrucciones que se le
dicten; v b).- Las practicadas durante la averiguacién previa y
exclusivamente para los fines del esclarecimiento de los hachos

que la motivaron.

También se le ordena en el articulo en cita, gque cumpla
con las citaciones, notificaclones y presentaciones, durante la

segunda etapa del procedimiento llamado de instruccién.

En el articule en estudio en su expresién linguistica
tiene tres grandes parrafes, de punto y seguido. El Gltimo va
a partir de Conforme y DbAsicamente lo subdivide en tres

oraciones sintéticamente coordinadas. A saber:

1a.) Conforme a las instrucciones que se le dicten, la Policia

Judicial desarrollarad las diligencias que deban practicarse du-
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rante la averiguacién previa y exclusivamente para los fines de

ésta;

2a.) Cumplir4 lae citaciones, notificaciones y presentaciones

que se le ordenen; y

3a.) Ejecutard las érdenes de aprehengién, los cateos y otros.

mandamientos que emita la autoridad Jjudicial.

El auxilio en las actividades incluidas en la 2a. vy 3a. oracibn‘
pertenecen al periodo de intruccién del proceso, como lo deja
ver la misma ley en la fraccion ‘II del articule 7 que ﬂé
enunci_ara después y su interpretacién gramatical, también lo es
desde el punto de vigta juridico. En efecto, el auxilio que
debe presentar la Policia Judicial Federal al Ministerio
Piblico, no se limita solo a las funciones de investigacién,
que es la que Be hace dentro de la primera etapa del proceso
penal. Pero las actividades enunciadas a partir de la palabra
cumpliré pertenecen ya al periodo de inatruccién. Conviene, -
por tanto, recordar aqui las diversas etapaé que"con'forman el
Proceso penal, el de averiguacién previa a la consignacién a
los tribunales, el de preinstruccién, el de instruccion, el de
primera instancia, el de segunda instancia ante el tribunal de

apelacién, el de ejecucién, los relativos a inimputables. (36)

{36) Coédigo Federal de Procedimientos Penales op. cit. Pags.
19 y 20.
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ElL articulo 1o. del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales corrobora 1lo antes dicho al aeflalar las etapaﬁ

anteriores:

_" En.el Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Fede;el existe norma idéntica al articulo 1lo. del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, de la interpretacién de
diversos preceptos de esa ley es posible deducir que en la
ciudad de México se presentan las mismas fases o periodos
procesales. Sin embargo, la doctrina mexicana pese a la
influencia que sobre ella ha ejercido la Italiana, suele
descartar de este marco el periodo ejecutivo, al que considgra
fuera del' procedimiento penal.- En este sentido ge pronuncia,

entre otros, Manuel Rivera Silva." (37)

El Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo
1o. divide.el procedimiento penal, como ha quedado dicho, en

siete fases ¢ periodos y seiiala su contenido. . Veamos:

"Articulo 1lo. .~ .El1 presente codigo comprende 1los

siguientes procedimientos: -

I.. El de averiguacioén previa a la conaignacién de los

Tribunales, que establece las diligencias legalmente necesarias

{37) Rivera Silva Manuel, El Procedimiento Penal, Ed. Porrua,
6a. México 1973 Pags. 45, 46 y 47.
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para que el Ministerio Pablico pueda resolver si ejercita o no

la accién penal;

1I. El de preinstruceién, en que se realizan las
actuaciones para determinar los hechos materia del proceso, la
clasificacién de éstos coforme al tipo_penal aplicable y la
probable responsabilidad del inculpado, o bien, en su caso, la

libertad de éste por falta de elementos para procesar;

III. El de instruccién, que abarca las diligencias
practicadas ante y por los tribunales con el fin de averiguar y
probar lav existencia del delito, las circunstancias en que
hubiese sido cometido y lae peculiares del inculpado, asi como

la responsabilidad o irresponsabilidad penal de éste;

Iv. El de primera instancia, durante el cual el
Ministerio Publico precisa su pretensién y el procesado su
defensa ante el tribunal, y éste valora las pruebas y pronuncia

sentencia definitiva;

V. El de segunda instancia ante el Tribunal de Apelacién,
en que se efectuan 1las diligencias y actos tendientes a

resolver 1los recursos;

VI, El de ejecucién, que comprende desde el momento en
que cause ejecutoria la sentencia de los tribunales hasta la

extincidén de las sanciones aplicadas;
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VII. Los relativos a inimputables, & menores y a quienes
tienen el hAbito o la necesidad de consumir estupefacien -

tes o psicotropicos.

El articulo 30. del nmismo Ordenamiento establece que
dentro del mismo periode (Averiguacién Previa), el Ministerio

Publico debera ejercitar la accién penal.

El Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal no eatablece articulo alguno como el Codigo
anteriormente sefialado, =8in embarge, de 8u contenido se

desprenden claramente las etapas del procedimiento sefialadas.

Como es sabido, la averiguacién previa consiste en la
practica de todas y cada una de las diligencias necesarias que
le permitan al Ministerio Publico estar en aptitud de ejercitar
la accién penal; esto es, integrar el cuerpo del delito y la
presunta responsabilidad, y si el Ministerio Publico es
independiente del poder judicial, no l tiene funcioén
Jurisdiccional vya que dicho funcionario por su propia
naturaleza es el medio con que cuenta el Ejecutivo Federal para
pedir que me administre justicia. Por todo ello consideramos,
que el proceso propiamente dicho s=e inicia en el segundo
periodo del procedimientoe penal, o sea, una vez que el
Ministerio Pablico ejercita 1la accién penal y pone en
movimiento el aparato jurisdiccional, que es cuando el Jjuez

tiene conocimiento del caso controvertido, aun cuando todavia
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en ese momento el juzgador no determine si ha lugar o no a la

sujeccidn de proceso del presunto responsable.

La averiguacién previa en nuestro régimen procesal, es de
definitiva importancia, ya que de ella dependera el ejercicio
de la accién penal, que es el requisito esencial para que pueda
iniciarse el procedimiento del Jjuicio a que =se refiez;e el.
articulo 14 de la Constitucién Federal a efecto gue pueda

realizarse la potestad represiva en los casos concretos.

En la averiguacién previa, =s6lo tiene intervencion el
Ministerio Pablico en su calidad de autoridad especial, pues me
inicia ese tramite a partir del momento en que ese érgano toma
conocimiento a través de la denuncia o querella, presentada
ante él hecho o hechos que la ley penal sanciona como delito;
y termina cuando, del resultado de la averiguacién respectiva,
a ese o6rgano legalmente ejercita la acecién penal, ante la
autoridad judicial competente, o de 1o contrario se archive lo
actuado, determinacién esta ultima que no tiene el caricter de
definitiva, porque 8i aparecieren nuevos 'ellem.e‘ntos que lo
Justifiquen, podra reanudarse la averiguacién mediante sus
tramites legales.

"' La averiguacién previa, es una especie de instruccién
administrativa, como escriben el Dr. Sergio Garcia Ramirez y la
licenciada Victoria Adato de Ibarra. Procura, dicen, el

esclarecimiento de hechos, ~corpus criminis- y de participa-
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cién en el delito -probable responsabilidad-. Se desarrolla
ante la autoridad del Ministerio Publico, que =8s6élo despué's'
deviene parte procesal. Comienza con la noticia del crimen
obtenida por 1la denuncia o la querella, y culmina con el

ejercicio de la accién penal o la resolucidn de archivo. ' (38)

El Ministerio Publico, que tiene su origen remoto en
diversos funcionarios ancargados de la peaquisa y 1la
averiguacién de loe delitos, constituye una pieza fundamental
del procedimiento penal en México. Tomé sus raices en el
Derecho espafiol, frances y nacional y algunos autores indican
que el Ministerio Puablico e una figura tipica c_!el
enjuiciamiento nixto, que se consolida an el régimen
napoleénico por asociacién antre datos del proceso inquisitivo

continental y del acusatorio inglés. (39)

El ar‘ticulo 21 de la Constitucién de 1917, atribuyé en
exclugiva al Ministerio Puablico 1la facultad de perseguir los
delitos, desplazando, en este orden de coeas, funciones que

antes se atribuian al juez instructor. De este modo erigié un

(38) Garcia Ramirez, Serglo y Adato de Ibarra Victoria.
Prontuario del Proceso Penal Mexicano, Ed. Porraa, México,
1980. PAg. 22.

(39) Garcia Ramirez Sergio y Adato de Ibarra Victoria. Op. cit.

Pag. 4.
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" monopolio acusador " en manos del Ministerio Publico. En
otros paises hay sistemas de accién penal particular, popular y
privada y en México los particulares no pueden ejercer la
accién penal, pues sdlo le incumbe al Ministerio Publico,
entendida aquella como la facultad que se tiene para llevar una
controversia ante los tribunales y solicitar de éstos el
pronunciamiento sobre la relacién juridica en la que surge el

litigio.

De diferentes maneras interviene el Ministerio Publico en
el Procedimiento Penal, ya sea en la fase de la averiguacién
previa, como en la de la instruccién, en la del juicic o bien
en la de la ejecucién. Refiriendonos ahora 86lc a la
intervencién del Ministerio Publico en la averiguacién previa,
seflalaremos que comprende las diligencias necesarias para que
dicho funcionario recuelva sobre el ejercicio de la accién
penal. Por consecuencia, en este periodo se le confia recibir
denuncias y querellas, practicar averiguaciohes y buscar
pruebaalde la existencia de los delitos y de la responsabilidad
de los participantes, asi como ejercitar, en su caso, la accién
penal. El Ministerio P&blico tiene bajo su autoridad, en esas
condiciones tanto a 1la Policia Judicial como a todos los
funcionarios y empleados que,- en calidad de auxiliares,
intervienen de un modo u otro en la averiguacién, la cual puede
desembocar en el archivo o Bobre-seguimiento administrativo o,

en su caso, se consigna la averiguacién o se envia a la
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reserva. Durante esta etapa, actua el Ministerio Publico como
autoridad ¥y no como parte; por ende, su actividad no queda
sujeta al pronunciamiento de los tribunales del fuero penal, ¥y
sus actos, en cambio, pueden ser combatidos por la via del

amparo, salvo las determinaciones de archivo.

3.3 Articulos Relatjvos de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica y Otros Ordenamientos.

De la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Repi -
blica, el articulo 22 con anterioridad lo hemos comentado, y en
él me hace referencia a los auxiliares del Ministerio Puablico,
dentro de 1los cuales es 1la Policia Judicial Federal, como

también lo establece el articulo 14 fraccién I de dicha Ley.

Analizaremos en seguida alguncs articulos de dicha ley.
"Articulo 1o. .- La Procuraduria General de la Republica es la
Dépendencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran
la Institucién del Ministerio Publico Fede'm"nl Yy Bus o6rganos
auxiliares directos, para el despacho de los asuntos que a
aquélla y a su Titular, en Bu caso, atribuyen los articulos 21
y 102 de la Constitucién Politica de loa Estados Unidos
Mexicanos, el presente ordenamiento y las demds disposiciones .

legales aplicables.' (40)

(40) Ley Organica de la Proguraduria Qeneral de la Republica
D.0. 12-XII-1983.
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"Articulo 2.- La Institucién del Ministerio Pablico
Federal, presidida por el Procurador General de la Republica, y
éste personalmente, en los términos del articulo 102
constitucinal, tendran las giguientes atribuciones, que
ejerceradn conforme a lo establecido en el articulo 10 de esta

ley:
V. Perseguir los delitos del orden federal:...."

"Articulo 7.- La persecucién de los delitos del orden

federal comprende:

"I, En la averiguacién previa, la recepcién de denuncias
¥ querellas, conforme a lo ‘dispuesto en el articulo is
constitucional, y 1la practica de todos los actos conducentes a
la comprobacién del cuerpo del delito y a la acreditacién de la
probable responsabilidad del indiciado, como elementoé que
fundan el ejercicio de la accién penal, asi como la proteccién
al ofendido por el delito en los términos legalea aplicables.
El Ministerio Pablico solicitard a la autoridad Jurisdlccional
lag medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento
patrimonial que resulten indispensables para los fines de la
averiguacién previa y, en su caso y oportunidad, para el debido
desarrollo del proceso. Al ejercitar la accién, el Ministerio
Pablico formulara a la autoridad juriedicecional los pedimentos

que legalmente correspondan; ........."
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"oOII. Ante 1los o6rganos Jjurisdiccionales, conforme a la
competencia de éstos, la intervencién como actor en las causas
que se migan ante loe tribunales, solicitando las érdenes de
aprehension, de comparecencia o de cateo, aBi como los exhortos
y. las nediaas precautorias procedentes, proponiendo las pruebas
conducentes al esclarecimiento de la conducta o de los hechos y
de la responsabilidad del inculpado, planteando las excluyentes
de responsabilidad penal o las causas de extincién de la
pretensiétn punitiva de que tenga conocimiento, formulando
conclusiones, exigiendo la reparacion patrimonial que corres -~
ponda al ofendido, solicitando la aplicacién de las penas y
medid;s que procedan, e interponiendo los recursos ordinarios

que resulten pertinentes, y ..."

“Articulo 12.- La Procuraduria General de la Republica
estarad presidida por el Procurador, Jefe de la Institucion del
Ministerio Publico y de sus oOrganos auxiliares directos,
conforme a lo sefialado en el articulo 102 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos......"

"Articulo 14.- Son auxiliares directos del Ministerio

Publico Federal:

I. La Policia Judicial Federal, ¥y
II. Los servicios periciales de la Procudaduria General de

la Republica:
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Asimismo, son auxiliares del Ministerio Publico:

a) Los agentes del Ministerio Publico del fuero comun y de las
policias Judicial y Preventiva, en el Distrito Federal vy en
los estados de 1la Republica, previo acuerdo, cuando se trate de
éstos, entre las autoridades Federales y locales en losg térmi -

nos del articulo 8, Fraccién II, de la presente ley;
b) Los cénsules y vicecénsules mexicanos en el extranjero;

c) Loe capitanes, patrones o encargados de naves y aeronaves

nacionales, y

d) Los funcionarios de otras dependencias del Ejecutivo Fede -
ral, en loe casos a que ge refiere el aréiculo 25 de este

ordenamiento."

"Articulo 16.-~ En la designacién del personal del
Ministerio Publico, de 1la Policia Judicial y de los Servicios
Periciales de la Procuraduria, Bse atenderad a las siguientes
disposiciones, sin perjuicio de las normas complementarias
contenidas en el Reglamento de esta Ley o en los acuerdos
internos que se expidan con fundamento en la propia Ley y en

dicho Reglamento:

Para ser Agente del Ministerio Publico Federal se

requiere:
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1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno

ejercicio de sus derechos;

II. Acreditar que se ha observado buena conducta y no
haber sido sentenciado ejecutoriamente como responsable de

delitos intensionales o dolosos, ¥y

III. Ser licenciado en Derecho con autorizacién para el-

ejercicio de su profesién....

.... Para ger Agente de la Policia Judicial Federal, se deben
reunir los requisitos previstos en las fracciones I y II ¥y

haber concluido por lo menos la ensefianza preparatoria....”

“Articulo 17.- Para el ingreso de agentes del Ministerio
Publico Federal de Peritos adscritos a Jos servicios
Periciales, es condicién indispensable 1la presentacién y
aﬁrobacién de examen de oposicién, en los términos y con

caracteristicas que fije el reglamento de esta Ley."

“Articulo 21.- El Procurador ejercera autoridad
Jjerarquica sobre los auxiliaree directos mencionados en las
fracciones I y II de la primera parte del articulo 14, sin
perjucio de la autonomia técnica que corresponda a los peritos
en el aestudio de los asuntos que se so{netah a su
conocimiento y en la emisién de los dictamenes respectivos.

Asimismo, el Ministerio Publico Federal ordenars la actividad
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de los auxiliares a que se refieren las fracciones I a IV de la
segunda parte del articulo 14, en lo que corresponde, exclusi -
vamente, a las actuaciones que practiquen en auxilio del

Hinisterio Publico Federal.

En los términos de los acuerdos que el Procurador expida,
los miembros de la Policia Judicial Federal, en todos sus
niveles, que se hallen adscritos a wuna circunscripcién
territorial determinada, quedaradn sujetos a la Autoridad y el
mando inmediato y directo del funcionario del Ministerio
Publice Federal que, pPor tener atribuciones desconcerntradas, se
encuantre a cargo de los asuntos que competen a la Procuraduria
en dicha circunscripceién. E1l Procurador determinarad 1la
coordinacién pertineﬁte entre las unidades policiales descon --
centradas, a cargo del 6rgano técnico administrativo central
que prevea el reglamento, del que también dependera segun se
establezca, las unidades policiales necesarias para el eficaz
desenmpefio de las atribuciones que la Policia Judicial Federal

tiene como auxiliar del Ministerio Pablico."

"Arficulo 26.- En el ejercicio de sus funciones, el
pergsonal de 1la Procuraduria observara las obligaciones
inherentes a su calidad de servidores piiblicos, de acuerdo con
sugs atribuciones especificas y actuard con la diligencia
necesaria para una pronta y eficaz procuraciéon y administracién

de justicia."
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“articulo 29.- La desobediencia o resistencia a las
érdenes legalmente fundadas del Minieterio Publico o de 1la
Policia Judicial, dara lugar al empleo de medidas de apremio o
a la impomicién de correcciones y sanciones, segin el caso, en
los términos que prevengan el Codigo Penal y el Cédigo Federal

de Procedimientos Penales.”

“Articulo 30.-~ Se podrad imponer al personal de la
Procuraduria, por las faltas en que incurran en el servicio,
las correcciones disciplinarias previstas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, mediante el
procedimiento que dicha ley previene. En.el caso de la Policia
Judicial Federal, Be aplicaran las mismas sanciones
administrativas. El servidor publico encargado del mando o la
supervisién de dicha peolicia, podra imponer las sanciones
administrativas, de arresto constitucional, retencién en el
servicio o' privacién de permisos de salida hasta por quince

dias, si la gravedad de la falta la amerita.”

"Articulo 32.- El ministerio Pﬂblico Federal o la Policia o
Judicial PFederal so6lo expedirdn constancias de actuaciones o
registros que obren en su podgr, cuando exista mandamiento de
augoridad competente, gque funde y wmotive su requerimiento, o
cuando resulte indispensable la expedicién de dichase
constancias para el ejercicio de derechos o el cumplimiento de

obligaciones previstos por la ley."
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Otras disposiciones relativas a 1la Policia Judicial
Federal como auxiliar del Ministerio Publico en la investi-
gacién de los delitos y en las actividades correspondientes al
periodo de instruccién, se encuentran en el Cédigo Federal de

Procedimientos Penales vigente.



CAPITULO CUARTO

ACTIVIDADES QUE DEBE DESARROLLAR
LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL
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Hemos manifestado en el capitulo anterior, el sentido y
alcance Jjuridico del articulo 22 de la Ley Organica de la

Procuraduria General de la Reptiblica.

En éste habremos de referirnos a c¢ada una de las
actuaciones que dicho articulo seflala y que debe realizar la
Policia Judicial Federal en auxilio del Ministerio Publico.

Federal para la investigacién de los delitos del orden federal.

Diremos en primer lugar, que se pueden agrupar en dos
clases: 1) La recepcién de denuncias y querellas cuando por
la urgencia del caso no sea posible la presentacién directa de
aquéllas ante el Ministerio Publico Federal por tratarse en
este caso de una facultad manifestada por el uso del verbo
"podra"; pero aqui se presenta un problema Jjuridico. ¢ Se
tratard también de un deber? ¢ Podria rehusarse la Policia
Judicial Federal de recibir esas denuncias y querellas en ese
caso excepcional? Consideramos que también se trata de un
deber juridico. De modo que al que la palabra "podia” también.
debia cumplirse la palabra ‘“deberia".  Pero, se dir4
4 Cébmo ? ¢ Acaso hay contradiccién al usar ese dato juridico
como derecho que como deber? A éste respecto dirémos que sBe
trata de un derecho fundante de una obligacién. Pues para que
la Policia Judicial Federal '"pueda" cumplir con su "deber" de
recibir esas denuncias y querellas en caso excepcional, "debe"
tener la facultad de hacerla reconocida por la ley. Se trata,

pues, de un derecho irrenunciable, como se ensefia en la Teoria-
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General del Delito.

El Bsegundo grupo lo constituye las actuaciones que debe
realizar la Policia Judicial durante la averiguacién previa y
exclusivamente para los fines de ésta y todas aquellas que
debera ejecutar durante la segunda etapa del procedimiento, o
8ea la de la instruccién; en esa etapa tenemos citaciones,
notificaciones, y presentaciones, ejecucidén de Oordenes de
aprehensién, cateos y otros mandamientos que emita la autoridad
Judicial; por tanto, la autoridad Jjudicial en esta etapa no es
taxativa o cerrada, sino ejemplificativa cémo hemos citado, al
usar el término “"otros".

Veamos en que consiste cada una de esas actuaciones:

4.1. Recepcién de Denuncias y Querellas.

A efecto de auxiliar al Mihisterio Publico Federal, la
. Policia Judicial Federal podra recibir denuncias y quqrellag.‘
éuando por la urgencia del caso no sea posible su presentacién
directa ante el Ministerio PGblico; en ese supuesto, una vez
recibida, deberd dar cuenta sin demora de ella a aquel, para
que acuerde lo que legalmente proceda. Asi como lo ordena gl
articulo 22 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la

Republica.

Como se observa, se trata de un caso de régimen excepcio -
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nal, pues claramente lo indica el articulo en cita. Ademas,
lleva aparejada el deber de dar cuenta inmediata de su
intervencién al Ministerio Pﬂbl;lco Federal quien en definitiva
acordara lo que legalmente proceda ya que es él el utnico

titular del ejercicio de la accién penal.

Denuncias y querellas son reqguisitos de procedibilidad,
son actos que se incluyen dentro del periode de la averiguacién

previa, ¢ En que consisten ? ¢ En que se distinguen ?

La denuncia es considerada como un acto piablico y
simplemente informativo, pues asi =se le conoce en 1la
actualidad; fue desconocida durante 1la vigencia del proceso
romano, que fué de tipo acusatorio, debido a que el procedi-
miento penal en aquellos tiempos sBe seguia con base en la

acusaclén, considerada ésta como una funcién publica.

Fue hasta la época de los Emperadores, cuando se introdujo
la denuncia en forma escrita y secreta y no se permitia la .
identificacién del denunciante, para los efectos de que no se
le pudiera exigir responsabilidad penal en ese caso de gue
hubiera incurrido su falsedad o bien no conocer la causa que
la habia originado, que bien podria haber sido una simple
venganza. Esto dioc motivo para que la denuncia en tales
condiciones fuera objeto de gseveras criticas y de gque al
iniciarse 1las reformas en materia procesal, se viera la

conveniencia de que fuera sustituida por la forma que reviste -

ESTA TESIS MO DEBE
AR DE LA BIBLIGTECA
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en la actualidad.

En el aspecto procesal, se entiende por denuncia al medio
legal por 21 cual sme pone en conocimiento del 6érganc
competente, la noticia de haberse cometido o que se pretende
cometer, un hecho que la ley penal castiga como delito, siempre -
que sean de aguéllos que por disposicién de la ley ee persigan
de oficio; o bien, come 1la considera Bartoline Ferro, “ la
manifestacién de l1la voluntad por la cual una persona lleva a
conocimiento de la autoridad competente la noticia de un

delito, la "notitia criminis." (41)

Segun nuestro régimen procesal, la denuncia tiene el
carécter de un acto publico y su aefecto juridico consiste en
obligar al Ministerio Poablico a iniciar y tramitar 1la
averiguacién previa, respecto al heche delictuoso que la

notive, demde el momento gque tenga conocimiento de la comimion

del delitoe.

En nuestra legielacitn, Bi exiaste dispomicitn axprasa que

le impaone ema abligaci6dn al Miniasterio Pablico; no obstante de

(41) Ferro, Bartolini, El Proceso Penal v los Actos Juridicos
Procesales Penales, Tomo II, Pag. 67, citado por Silva,
Manuel. ElL Procedigiento Penal, Ed. Porrda, 6a. edic.
México, 1973 Pag. 85.
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ello, de acuerde con el articule 21 Constituciocnal, esa
obligacién debe considerarse con el caracter de imperativa y no
potestativa, porque dicho precepto le otorga la facultad
expresa y exclusiva de perseguir el delite y, por lo tanto,
sino la ejercitara, dejaria de cumplir la atribucién que le
confiere la Constitucién y 8se correria el riesgo de que los

delitos quedaran impunes.

Sobre ello vimos lineas arriba los problemas que existen
al respecto. A efecto de que los delitos no queden impunes,
por los graves perjuicios que esto traeria consigo para 1la
convivencia social, nuestra legislaciédn procesal -tratandoée de
los delitos que Be persigan de oficio,- concede facultad para
denunciarlos no s6¢lo a las personas directamente ofendidas,
sino a cualquiera otra que por cualquier medio tenga
conocimiento de que sBe cometid o se pretende cometer un hecho
delictuoso, para que lo denuncie al o6rgano compatente; facultad
que de acuerdo con el Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
se niegn al apoderado juridico, quien s6lo la tiene para el
caso de lds delitos de querella y cuando ten'ga ﬁddex; bastante
con cléAusula especial o instrucciones concretas de sus

mandantes para esos cCasos.

En cuanto a la obligatoriedad de formular denuncias, vemos
que en la legislacién procesal del Distrito Federal no existe
disposicién en el sentido de que todo aquel que tenga

conocimiento de que se haya cometido o que se pretenda cometer-
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un delito, esté obligado a denunciarlo.

Esa obligacién, en cambio, si la establece en forma expre-
sa el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en lo ordenado
por los afticulos 116 y 117, al disponer que toda persona que
tenga.conocimiento de un delito que deba perseguirse de oficio,
estd obligada a denunciarlo; y agrega que las personas que en
ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la proba-
ble existencia de delitos que se siguen de oficio, estan obli-
gados también a participarlo al Ministerio Publico,transmitién-
dole todos los datoe que tuvieren, poniendo a su disposicién,
desde luego, a los inculpados, si hubieran sido detenidos.

Acerca de los requisitos que debe contener la denuncia, el
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, los
expresa en lo ordenado por los articulos 264, 275 y 276 dispo-
sicién qué deben sujetarse los Pfendidos al ordenamiento que
establece la ley; el cddiéo Federal de Procedimientos Penales,
también dispone que las denunc;as y las querellas pﬁéden
formularse verbalmente o por escrit;. En el primer caso, se'
haré constar en acta que levantard el funcionario que la
reciba. En el segundo, deberi contener en el escrito la firma

o huella digital del que la presente y su domicilio.

Lo anterior no impide que el denunciante, de serle posible
al hacer 1la denuncia, proporcione todos aquellos datos y

elementos que posea o eatén a su alcance, para facilitar la ---
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averiguacién,

Por lo que hace a las responsabilidades del denunciante,
ha de tenerse presente en la denuncia, que como consecuencia de
la averiguacion previa, si resulta infundada, no origina
responsabilidad penal en contra del que la hace, en razétn de
que no estaba en condiciones de conocer con anterioridad el
resultado de la averiguacién y las consecuencias que podrian

derivarse de ella.

En consecuencia, se condiciona al hecho de que en 1la
propia denuncia no aparezcan elementos que puedan configurar un
delito, porque en ese caso s8i seria responsable por el que

resultare de la averiguacién.

En cuanto al concepto de querella, uno de los medios
legales a gue se recurre para poner en conocimiento de ella al
. brgano competente por el delito que se ha cometido o pretende
cometaer, pero con la particularidad de que sélo puede recurrir
a ella,‘ la persona ofendida o su legitimo representante y
siempre que se trate de delitos que por disposicién de la ley,

sean de aquéllos que se persigan a instancia de parte.

Franco Sodi " entiende la querella, como la manifestacién
que hace el ofendido a la Autoridad competente, dandole a
conocer el delito de que fue victima y su interés por que se

persiga al delincuente.
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En otros términos, en la querella se concede a la victima
de un delito, gque por disposicién de la ley be persiga a
instancia de parte, poner ese hecho en conocimiento del érgano
competente y expresarle su voluntad de que se proceda en contra

del delincuente." (42)

Criticas diversas han sido hechas al derecho de querella.
Franco Sodi " dice que la Escuela Positiva ataca duramente la
costumbre de dejar a los particulares, en clertos delitos, el
derecho de querella. Enrique Ferri sostiene por su parte que
tal institucién es una creencia de los tiempos en que la
persecucién del delito se tomd de la venganza privada y por lo
mismo, que no puede Justificarse ahora cuando entendemos al
Deracho Penal conforme a los postulados de la defensa social.
Pero la critica mads seria de que es objeto la institucién de la
querella, es la que se hace consistir en que contraviene el
carActer publico de la represién penal, al supaditarla a la

voluntad de los ofendidos." (43)

El problema en el fondo consiste en que a virtud de ese
derecho se quiera o no, se subordina a 1la voluntad del
querellante, el inicio, secuela y consecuencia del procedimien-

to penal, y eso indiscutiblemente resulta contrarico a la natu -

{42) Rivera Silva, Manuel. op, cit. Pag. 90.
{43) Colin Sanchez, Guillermo. Derecho Mexicano de Procedi -

mientog Penales. op. cit. Pag. 266.
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raleza publica de 1las instituciones que integran nuestro
sistema procesal, lo cual no se justifica ahora que el Derecho

Penal se rige por los postulados de la defensa social.

Se aduce en favor del reconocimiento del derecho de
querella, que los delitos que la requieren nc son de los que
causan graves perjuicios a la Bsociedad, sino mas bien é los,
ofendidos con ellos; de ser cierto, habria sido mejor no
incluirlos en el catalogo de loe delitos, que disvirtuan con la
admisién de ella, el caracter publico del Derecho Penal,
comenta Rivera Silva.

En cuanto a su presupuesto, hay dos requerimientos para
que la querella pueda producir sus efectos juridicos:
a) Que la accitn penal que pudiera derivarse del delito que la
motive, no se encuentre prescrita; y b) gque no mnedie el
desistimiento expreso de ella una vez hecha valer. En ambos

supuestos no podria realizarse la investigacién o tendria que

suspenderse, de haberse iniciado.

Sobre la responsabilidad del querellente, ha de sefialarse
lo siguiente: Bi del resultado de la averiguacién apareciera
como infundada la querella, el querellante no incurriria en
responsabilidad penal, a no ser que de los términos de aquélla,
se desprendieran elementos que pudieran revestir la categoria
de algun delito, y esto se debe, a que el ejercicio de la

potestad de la querella no se condiciona & que su titular u ---
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otra persona facultada por él se cerciore antes de presentarla,
que el hecho que la motive pudiera constituir en realidad uh
delito, y tampoco que aquél a quien se le atribuya sea
plenamente responsable, porque esas circunstancias toca al

organo jurisdiccional comprobarlas.

4.2. Diligencias que deben practicarse durante la Averiguacién
Previa. -

Ordena el articulo 22 de la Ley en cita, que conforme a
las instrucciones que se le dicten, la Policia Judicial
desarrollarad las diligencias que deban practicarse durante la

averiguacién previa y exclusivamente para los fines de ésta.

Ahora bien ¢ Cudles son esas diligencias ? Nos los sefiala
la fraccién I del articule 7o0. de la misma ley, anteriormente
trénscritaf y el articulo 22 que venimos analizando. La Po -
Iicia} Judicial Federal, como auxiliar directo del Ministerio,
Publico desarrollara, pues, lqs diligencias que deban
ﬁracticarse durante la averiguaciéﬁ previa y exclusivamenée
para loa finee de ésta, conforme a las instrucciones que se le

dicten.

- Establece la fraccién I del articulo 7o0. de 1la Ley

Organica que:

"La persecucién de los delitos del ordenm federal compren -
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de:

I. En la averiguacién previa, 1la reéepcibn de denuncias y
querellas, conforme a lo dispuesto en el articulo 16
constitucional, y la practica de todos los actos conducentes a
la comprobacién del cuerpo del delito y a la acreditacién de la
probable rasponsabilidad del indiciado, como elementos que
fundan el ejercicio de la accién penal, asi como la proteccién
al ofendido por el delito en los términos legales aplicables.
El Ministerio Publico solicitard a la autoridad jurisediccional
las medidas precautorias de arraigo o de aseguramiento
patrimonial que resulten indispensables para los fines de la
averiguacion previa y, en su caso y oportunidad, para el debido

.desarrollo del proceso. Al ejercitar la accidn, el Ministerio
Pablico formulard a la autoridad juriediccional los pedimentos
que legalmente corresponda; c¢uando el Ministerio Publico
Federal tenga conocimiento por si o por conducto de Bus
auxiliares, de la probable comisién de un delito cuya
persecusién dependa de querella o de cualquier otro acto
equivalénte, que deba formular alguna autoridad, lo comunicara,
por escrito y de inmediato a 1la autoridad 1égitima para
presentar la querella o cumplir el requisito equivalente, a fin
de que resuelvan con el debido conocimiento de los hechos, lo
que a B8us facultades o atribuciones corresponda. Las
autoridades haradn saber por escrito al Ministerio Pablico
Federal de 1la determinacién que adopten. En caso de que,

conforme a lo que autoriza el articulo 16 Constitucional, el
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Ministeriq Pablico Federal o sus auxiliares tengan detenidos a
8u disposicién , asi 1lo hardn paber a las autoridades
legitimadas para formular las querellas o cumplir el requisito
equivalente y éstas deberan comunicar por escrito la determi -

nacién que adopten, en el lapso de venticuatro horas ". (44)

Pe;ov hay ademas otras actividades que en auxilio del
Ministerio Publico debe desempefiar la Policia Judicial Federal.
Son actividades que deben desarrollarse ante los oérganos
Jurisdiccionales, como ordena la fraccién II del articulo 7o.,
en que interviene el Ministerio Publico, no como autoridad,

sino como parte actora.

Por su parte la fraccién II del expresado articulo 7o.

ordena:

I3 Ante los érganos juriediccionalea, conforme a la
competencia de éstos, la intervencién como actor an lam causas
que @e sigan ante loe tribunales, aolicitandﬁ lar oOrdenes de
aprehensiétn, de comparecencia o de cateo, asi como los exhortos
y las medidae precautorias procedentes, proponiendo las pruebas
conducentes al esclarecimiento de la conducta o de los hechos y
de la responsabilidad del inculpado, planteando las excluyentes

de responsabilidad penal o 1las causas de extincion de la

(44) Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
D.O. 12-XII-1983.
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pretensiéon punitiva de que tenga conocimiento, formulando
conclusiones, exigiendo la reparacioén patrimonial que
corresponda al ofendido solicitando la aplicacién de las penas
y medidas que procedan, e interponiendc los recursos ordinarios

que resulten pertinentes, y...."

Relacionada con esta fraccién II del articulo 70., estd la
rentiltima parte del articule 22, a partir de la palabra
cumplirad, dice asi 1la parte final: "cumplira (la Policia
Judicial) las citaciones, notificaciones y presentaciones que
se le ordenen y ejecutard las 6rdenes de aprehensién, los

cateos y otros mandamientos gue emita la autoridad judicial.®

Nos referimos ahora en especial, por su particular interés

a las 6rdenes de aprehensei6tn y a las ordenes de comparecencia.

1. Orden de aprehensién.

"La orden de aprehensi6n, desde el punto de vista
dogmatico, es "una situacién juridica," un estado,. un modo de
lograr 1la presencia del imputade en el proceso," escribe

Pezzatini. (45)

(45) Pezzatini, Pompeo, La custodia Preventiva, Editore, Dott.
A. Giusgepe, Milano, 1954. Pag. 34.

Citado por Colin S&nchez Guillermo, Derecho Mexicano de

Progedimientos Penales, cit. Pag. 298.
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Desde el punto de vista procesal, es una resolucién
judicial en la que, con base en el pedimento del Minister16
Publico y satisfechos 1los requisitos del articulo 16
Constitucional, se ordena la detenciédn de un Bujeto
determinado, para que sea puesto, de inmediato, a disposicién
de la autoridad gue lo reclama, o requiere, con el fin de gue
conozca todo lo referente a la conducta o hecho qua se le

atribuye.

Para que pueda dictarse la orden de aprehensién deberan
reunirse los siguientes requisgitos: I. Que exista unha
denuncia o querella; II.- Que la denuncia o la querella sean
sobre un delito que se sanciocne con pena corporal; III.- Que
la denu_ncia o la querella estén apoyadas en declaracién bajo
protesta de persona digna de fe, o por otros datos que hagan
probable 1la responsabilidad del inculpado; ¥ IV. Que 1la
solicitud 1la haga el Ministerio Publico (articulos 16
Conatitucional y 132 del Cadigo de Procedimientos Penales para.

el Distrito Federal).

Tomando en cuenta que para la determinacién de las
penas, el legislador mexicano ha seguido un criterio
cuantitative, no procederid la orden cuando se trate de delitos
sancionados con pena no corporal (articulos 16 y 18

constitucionales).

La denuncia y la querella, siempre deben estar robusteci -~
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das por la declaracién de un tercero digno de fe y bajo
protesta de decir verdad; pero si no es posible que asi sea,
para que aquéllas operen legalmente, sera suficiente que eatén
apoyadas en datos bastantes sobre la probable responsabilidad

del inculpado.

Debe advertirse gque no es necesario megin jurisprudencia
de la Suprema Corte, que para dictar la orden de aprehensién,
esté integrado el cuerpo del delito, bastard que estén

satisfechos los requisitos del articulo citado. (46)

No sera fundamento impeditivo para el obsequio de la orden
de aprehensién, el que la consignacién llevada a cabo por el
Ministerio Puablico haya equivocado la denominacién que deba
darse al delito, pues Bi los hechos tipifican una conducta

ilicita, el juez deberi calificarla debidamente.

Tampoco servird de base para la negativa, que no se cite
€l nombre completo del individuo a quien debe aprehenderse;
bastara seflalar su primer nombre o en defecto de &=mte, esus
apellidos, o todos aquellos datoa que hagan posible 1la

ldentificacién del sujeto.

(46} Semanario Judjcial de la Federacién, Tomos III, Pag. 83;
IV Pags. 540 y 1223; XIII, Pag. 621 y XIV. Pag. 128.



92

En general, la orden de aprehensién se dicta previa
solicitud del Ministerioc Publico cuando estén satisfechas las

exigencias del articulo 16 Constitucional.

Del examen de los hechos por el organo Jurisdiccional
derivan dos situaciones: el obsequio de 1la orden o su

negativa,

Para lo primero, se fundara no sélo en el articulo 16
Conatitucional, sino también en el articulo 132 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y seRalara,

ademéAs, el delito o delitos por los que se haya dictado.

El auto ordenard, a su vez que se gire oficio al
Procurador General de Justicis, para que la Policias Judicial -~
ejecute la orden de aprehensién y una vez lograda, ge interne

al aprehendido en la carcel praventiva a disposicién del juez.

El articulo 134 del Cédigo de Procedimiéntos Penales para
el Distrito Federal, prevé que siempre que se lleve a cabo una
aprehension en virtud de orden judicial, el agente de la
policia que 1la hubiere ejecutado, estad obligade a poner al
detenido, sin demora alguna, a disposicién del juez respectivo,
asentando, la fecha, la hora y el lugar en que se llevd a cabe

la detencién.

En la praictica, esata disposicién no se obedece, pues el
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agente de la Policia Judicial que realiza la aprehensién,
conduce al detenido a la Guardia de Agentes de la Policia Judi-
cial; es hasta el dia sigulente cuando se envia a disposicién
del juez, lo cual entrafia un grave perjuicio para el sujeto y

grave violacién de las disposiciones legales.

El auto que niega la orden puede obedecer a que no existen,
elementos suficientes para establecer la probable responsabili-
dad del sujeto. En consecuencia, la averiguacién previa gqueda
ablerta para que el Ministerio Publico aporte nuevos elementos
o solicite la practica de las diligencias encaminadqs a

patisfacer las exigencias legales y ya asi pueda dictarse.

La ejecucién de la orden de aprehensidén compete a la
Policia Judicilal, a la gque se turna por conducto del Ministerio
Pablico, conforme a lo dispuesto en los articulos 133 del Cédi-
go de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, y en lo
ordenado en los articulos 195 y 196 del Cbédigo Federal de
Procedimientos Penales y 22 de la Ley Organica de la Procura -

duria General de la Republica.
2. Orden de Comparecencia.

Tratéandose de ciertas infracciones penales que por su poca
gravedad se sancionan con: apercibimiento, caucién de no
ofender, multa, independientemente de su monto; pena

alternativa, etc., el Ministerio Ptblico ejercita la accién
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penal sin detenido, ante los jJueces de paz, solicitando se cite
a los d4infractores con el fin de tomarle su declaracién
preparatoria, pues la Conetitucion prohibe que en ese momento
procedipental se restrinja la libertad personal por delitos gque

tienen gefialada pena no corporal o alternativa.

51 los requisitos legales del pedimento formulado por el
Ministerio Pablico estan satisfechos, el juez ordenara la cita
mencionada, misma que quizé no sea obedecida, dando lugar a un
nuevo 1llamado y finalmente, a la orden de presentacién que
deberad cumplir la Policia Judicial, lograndose asi la compare-
cencia del sujeto ante el juez.

E} Codigo Federal de Procedimientos Penales en forma
concreta establece en su articulo 157, que "En los casos a que
se refiere el segundo parrafo del articulo 135, y en todos
aquéllos en' que el delito no dé lugar a detencién, a pedimento
del Ministerio Pablico se librara orden de comparecencia en
contra del inculpado para que rinda su declaracién preparato --
ria, giempre que existan elementos que acrediten el cuerpo del

delito y la presunta responsabilidad del inculpado."

4.3. Cementarios del Sustentante.

En relacién a las actividades que debe desarrollar la
Policia Judicial, hay una perfecta armonia entre el ordenado

por el articulo 7o0. y el articulo 22 de la Ley Orgéanica de la
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Procuraduria General de la Republica.

En articulo 22, que se refiere directamente a las
actividades de la Policia Judicial, precisa y detalla lo que ya
se ordena en el 7o0., relativo a las funciones del Ministerio
Pablico y de su auxiliar, la Policia Judicial, en lo relativo a

la persecucién e investigacion de los delitos.

Ademés, lo dispuesto por ambos numerales concuerda y se

ajusta a lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional.

Desde el punto de vista normativo, pues, la letra ¥ el
espiritu de las disposiciones son muy claros. Toca a los
responsables darles fiel y debido cumplimiento, respetando la

legalidad.
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CONCLUSIONES

La funci6on de 1la Institucién del Ministerio Publico
consiste en ejercitar 1@ accién penal.~ Esta funcién
se la atribuye 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en vigor . ¥ debe hacer uso
de ella cuando en la comisién de los delitos se han
llenado ciertos requisitos que la Ley exige.- A mayor
abundamiento, la acci6n penal no la debe ejercitar el
Ministerio Publico en forma diecrecional, sino en
base a las atribuciones que prescribe nuestro Cédigo
Maximo, el cual ordena que "la persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la Policia
Judicial, la cual estarad bajo la autoridad y manQO
inmediato de aquél™.

La Policia Judicial por mandato constitucional,
estara bajo la autoridad y mandato del Ministerio
Publico; consecuentemente 1;3 leyes secundarias
coneideran que aquella es un auxiliar directo del
Ministerio Pablico en la investigacién ¥ persecucién

de los delitos en general.

La ley Organica de la Procuraduria GCeneral de la
Reptiblica, norma secundaria, ordena que la Policia
Judicial Federal auxilie al Ministerio Pablico y que
éste no debe estar al servicio de intereses politicos

que de alguna manera entorpezcan la investigaciéon y -
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persecucién de los delitos que tiene encomendado. El
imperativo de la Ley debe cumplirse invariablamenté.

pues de otra forma se caeria en el caos social.

El Ministerio Publico depende de 1la Procuraduria
General de la Republica siendo esta una dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, cuya atribucién
fundamental es perseguir los delitoz en general a
efecto de que la administracién de Justicia sea
pronta y expedita. Por tanto, la funcién del
Ministerio Publico de ninguna manera queda sujeta al
arbitrio del Titular del Poder Ejecutivo Federal al
cual depende, ya sea por conveniencia politica o de

otra indole.

En la Ley Organica de la Procuraduria General de la
ﬁepﬁlblica se ordena que una vez agotada la fase
indagatoria en la comisién del delito por parte del
Ministerio Publico, es cuando se debe poner en
movimiento el aparato judici%l y no antes; esto eé,‘
poner a disposicién de juez competente al presunto
responsable del ilicito que se 1le imputa, cuysa
investigacién concluyd el Ministerio Publico una vez
agotada la investigacién y, a su juicio, hay respon -

sabilidad.

Erroneamente el comun de la gente identifica con
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cierta frecuencia a 1la Institucién del Ministerio
Pablico con la Policia Judicial, como un sélo érgano
de investigacién y persecucién de los delitos,
considerandola como represiva y malévola, lo cual no
eg exacto, pues la funcion del Ministerio Publico
tiende a proteger a la sociedad y a propiciar la
imparticién de justicia.- Quiza algunos malos
elementos de la Policia Judieial, auxiliar del
Ministerio Pablico, actuen de manera diferente; esto
es, que su actividad no se encuadra dentro de los
marcos legales y se estralimiten en perjuicio de la
éociedad a la cual deben servir y apoyar; de ahi la

confusion.

Por ultimo consideramos que la ley odrganica de la
Procuraduria General de la Repitblica vigente es
superior en su aspecto técnico a la que fue abrogada
y que dio motivo a l1la ley en cita; por tanto es
loable la intervensién del legislador al elaborarla
pues no cabe duda que tomé muy en cuenta todos los

aspectos tanto humanos, sociales etec. al dictarla.
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