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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objetivo
general el andlisis de la integracion de las Cdmaras
del Congreso de la Union, desde su devenir histérico
hasta nuestros dias, y una serie de propuestas para la
integracion de las mismas.

Al desarrollar el temario de nuestra
investigacion, a simple vista parecia de lo mds
sencillo, sin embargo, al empezar a indagar, las
dificultades surgen, resaltando una bibliografia
amplia y diversa, relacionada con el presente estudio,
sin embargo, la mayoria hace alusion a las facultades
del Poder Legislativo en sus diversas atribuciones
SJacultades, y muy poca a su integracién. Por lo
anterior, este trabajo representa un logro muy
importante, ademds de ser un requisito formal para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho.

El motivo de este trabajo, nace de la
inquictud de conocer a fondo cuales son los
antecedentes de la integracion de las Cdmaras de
Diputados y Senadores del Congreso de la Union y
desde luego de nuestra materia de Derecho
Constitucional. Los cambios trascendentales que en
este dmbito se han dado y se siguen dando, a través de
reformas o adiciones a nuestra Carta Magna.

A pesar de que los trabajos en materia de
Derecho Constitucional mexicano, son muchos y
variados, incluso algunos, ejemplo inspirador de
legislaciones extranjeras, sin embargo, son pocos los
ue directamente se enfocan al andlisis de la
integracion del Poder Legislativo.



Lo anterior no resta importancia a esta
investigacion, dado que dia a dia van surgiendo
nuevos conceptos que enriguecen a nuestro Derecho
Constitucional y obligan a los estudiosos en la materia
a perfeccionar aiin mds a nuestro orden juridico
constitucional.

La historia de nuestro pueblo ha
atravesado por una serie de etapas dificiles, tanto en
su orden social, economico y politico, a las que
nuestros antecesores se enfrentaron y lucharon por
dar a México un futuro sélido como Estado
independiente y democrdtico. El resultado, hoy en dia,
demuestra que los ideales de los hombres han
transformado a México en un Estado moderno e
independiente, sin embargo, aiin hay procesos de
desarrollo, sobre todo, el que se refiere al proceso
politico-electoral, el cual se ha distinguido en las
tiltimas décadas por tomar en cuenta a las minorias
politicas, las cuales han alcanzado una notable
representatividad en la Cdmara de Diputados y
Senadores del Congreso de la Union y en las
Legislaturas de los Estados.

Las reformas politicas de 1963, 1977,
1989 y 1993 se han ido perjgccionando sucesivamente,
sin embargo, persisten lagunas, respecto a la
distribucién de las curules que integran la Cdmara de
Diputados por el principio de representacion
proporcional y sobre todo a la calificacion del proceso
electoral.



. La_ transformacién de las estructuras
politicas, ha sido un proceso acumulativo, tendiente a
Sortalecer las bases politicas, econémicas y sociales,
todas encuadradas en un marco juridico consolidado
en nuestra Carta Magna. Asi surge el interés personal
por analizar los  antecedentes y  reformas
constitucionales en torno a la distribucion e
integracion de la Camara de Diputados y de Senadores
del Congreso de la Union,

Asi, nuestro primer esfuerzo en el capitulo
primero se desarrolla en torno al andlisis de la
integracién de la Cdmara de Diputados y Senadores
del Congreso de la Unién, partiendo de la
Constitucton de Cddiz de 1812 y concluyendo con la
Constitucion Federal de 1857. El objetivo, es estudiar
el desarrollo que se dio en este periode y comparar las
legislaciones que se sucedieron, resaltando sus
sem;.’!anzas, elantos y diferencias en la integracion
del Poder Legislativo.

Después, en el segundo capitulo se
pretende dar un panorama mds amplio, resaltando la
reforma constitucional de 1874 que reincorpora de
nueva cuenta al Senado, los antecedentes que
inﬂu[veron para reformar a la Constitucion de 1857,
en el que se establecio que la Camara de Senadores no
tenia sentido de ser un organo integrante del Congreso
de la Unién y, los problemas que surgieron para el
constituyente del 17 en conformar una nueva
Constitucion, para terminar con la actual integracion
del Congreso de la Union.



En el capitulo tercero se analiza la
integlracio‘n y distribucion de las curules de la Cdmara
de Diputados, asimismo, el principio de representacién
de mayoria relativa y proporcional, de este iltimo se
hace un andlisis de sus antecedentes en México, los
cuales encontramos en las reformas constitucionales
de 1963, 1977, 1989 y 1993, mismas que en su
momento fueron de gran importancia. También, se
realiza un estudio de los ultimos ordenamientos
electorales, los cuales se refieren a la eleccion de los
integrantes del Congreso de la Unidn.

En el cuarto y iltimo capitulo se enfoca al estudio
constitucional de las Cdmaras del Congreso de la
Unién y su regulacion en el Cddigo Federal de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales. Cabe
sefialar, que el objetivo primordial de la presente
investigacion lo constifuye este capitulo, en el cual se
explican los aspectos mas importantes de la legislacion
vigente, Este ensayo estd dividido en dos grandes
apartados; uno eminentemente  histdrico, que
comprende los capitulos primero y segundo; y en los
dos iiltimos, esencialmente la estructura del Poder
Legislativo.

Finalmente, expreso una serie de
propuestas y alternativas, que en su momento pueden
Sfortalecer a un mds la integracion tanto de la Camara
de Diputados y Senadores al Congreso de la Union.



CAPITULO 1
EL ORDEN LEGISLATIVO DE 1812 A 1857

1.1 LAS CORTES DE CADIZ 1812.

. Con !a llegada de los esparioles a las costas de la actual Repiblica
Mexicana, estos impusieron sus costumbres en todos los dmbitos, es logico
su?on.er que ejercieron todas las funciones ﬁubcmalivas y como resuitado la é
colonial mexicana se caracterizé por la influencia espaiola en todos los dmbitos.
En este caso sdlo haré referencia a la dltima institucion juridica vigente en la
Nueva Espaiia.

. La Constitucién de Cadiz fue la (ltima legislacion vigente en la Nueva
Espaiia, jurada ¢l 19 de marzo de 1812, y ratificada 2por el gobierno virreinal el 30
de septicmbre del mismo afio. Vigente hasta 1821, fue suspendida en varias
ocasiones; primeramente, por el virrey Venegas. "En la Colonia, los ¢rganos
centrales de gobierno y administracion fueron el virrey y la audiencia...El virrey
era la mdxima autoridad politica y administrativa...La actividad legislativa estuvo
bajo el control del virrey"(1).

Posteriormente, fue restablecida por el virrey Callejas, sdlo en algunas
de sus partes. El 4 de mayo de 1814, el rey Fernando VII restablece el sistema
absolutista y desconoce lo hecho por las Cortes; decreto publicado en la Nueva
Espaia el 17 de septiembre del mismo afio. "El que por la maldad y la
intransigencia del rey Ferando VII, dicho cédigo no haya cumplido los fines

erseguidos, no anula el hecho de que, en su tiempo, fue ¢l mds serio para sacar a
Es ana del abismo en (}uq se_habia sumido durante tres siglos de despotismo
politico y el fanatismo religioso™(2).

Empiczan a surgir diferentes clases sociales y con ello graves
desigualdades econémicas y politicas, lo que provocd los primeros movimientos
independentistas en la Nueva Espada. La influencia externa, la independencia de
las colonias britdnicas, la ideologia de la llustracion Francesa, fueron alicientes
para que surgieran los primeros antecedentes revolucionarios tendientes a
organizar un Estado independiente. "Con el movimiento insurgente iniciado en
septiembre de 1810, 1a historia juridica de la Nueva Espafia se bifurca. En efecto.
la ideologia de nuestros principales liberadores, entre los que descuella al insigne
Morelos,  concibié y proyectd importantisimos documentos de caricter
constitucional que sirvicron como indices de estructuracion politica-juridica para el

(1) Madrid Hurtado Miguel de la, Estudios de Derecho_Congtitucional. 3a. ed.,
Editorial Porriia, S.A., México, 1986, pdg. 183.

(2) Derechos del Pueblo Mexicano; México a través de sus Constituciones, XLVI
Legislatura de la Camara de Diputados, México 1967, 1. I, pdg. 308.
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caso de que Meéxico hubiese logrado su emancipacién(3), v cuyo principal
objetivo fue liberar la vida politica de la Nueva EspalrJia de un régﬁnen)(l)prgsor. P

En marzo de 1820, como consecuencia de una serie de levantamientos
en la Nueva Esgqﬁg. el mismo Fernando VII se vi6 obligado a restablecer la
Constitucién de Cddiz, jurada nuevamente por el virrey Apodaca el 31 de mayo de
(1182& ;i albor de la Independencia de México, que se Tegistra el 27 de septicmbre

e .

No hay duda que la Constitucion de Cédiz fue un documento avanzado
para su época, influenciado por la Revolucién Francesa. Es por esto que debe
resaltarse su trascendencia, como uno de los principales antecedentes de nuestra
historia legislativa.

En el ordenamiento de 1812 1a facultad legislativa estuvo bajo el control
de Ja audiencia. del municipio y de los ayuntamientos, estos ultimos facultados a
legislar en lo que correspondia a sus jurisdicciones; sin embargo, el Derecho
legislativo emanado de las Cortes no tuvo gran importancia de aplicacién, dado
que este se conocia tardiamente en la Nueva Espafia y sobre todo por sus
constantes interrupciones "El constitucionalismo latinoamericano se enfrenté, en
sus primeros pasos, con dos grandes movimientos inspiradores: el
constitucionalismo francés, atractivo y prestigiado por una revolucién que habia
conmovido al mundo y representaba ¢l comienzo de una nueva era en la historia
lfu:}vcrlsalAi y el consutucionalismo angloamericano, sobre todo en su version
ederal"(4).

La Constitucion de Cidiz de 1812, es un texto que consta de 384
articulos, divididos en nueve titulos y éstos, a su vez, en capitulos. En su parte
dogmitica, otorgd un vago reconocimiento de los derechos individuales, entre los
que destacé la proteccion obligatoria de la Nacion a la libertad civil, a la propiedad
y a la tutela especial de la libertad personal (pese a la conservacion de la
esclavitud) v al derecho [I))ziltrimonial. etc. En su parte orgdnica, la estructura y
reglamentacion del Poder Piiblico, dividido en legislativo, ejecutivo y judicial. En
cuanto a esta division, la Constitucion de Cadiz se vié influenciada por la francesa
de 1771. Adopta la Asamblea unicamaral, integrada por diputados que forman el
Poder Legislativo. ‘La efimera y relativa vigencia de la Constitucion liberal
espafiola de 1812 ciertamente introdujo en 2 organizacién politica colonial la
técnica de Ja division de poderes, pues como seiala Miranda (13), sc le agrega a la
audiencia sus anteriores funciones politicas y gubernativas para dejarla  como una
corporacion exclusivamente juridica, y efectuar procedimientos electorales para los
cargus municipales, para las diputaciones provinciales y para los diputados a las
cortes ordinarias de 1813 (5).

(3) Burgoa O. Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano. 7a. ed., Editorial Porria,
S.A., México, 1989, pdg. 76.

(4) Madrid Hurtado Miguel de la, Op. cit., pdg. 172.

(5) Ibidem., pdg. 185.



Espafia tuvo en el continente americano su principal dominio territorial,
por lo tanto, una de las representaciones mds importantes en las Cortes de Cédiz

era la provincia de la Nueva Espafia, con 21 diputados, entre propietarios y
suplentes.

., Seria interminable en la presente tesis, tratar todo lo referente al cuerpo
foqssmgcxonnl de 1812, por lo que s6lo haré mencion de la composicién del érgano
egislativo.

La facultad de hacer las leyes recaia en las Cortes y el rey. Las Cortes
eran la reunion de todos los. diputados, representantes de la Nacién, nombrados
por los ciudadanos en eleccion indirecta de tercer grado a través de las juntas
electorales de parroquia, de partido y de provincia. La representacién se basaba en
el nimero de [a poblacidn: un diputado por cada setenta mil habitantes o fraccion.
En suma las Cortes eran asambleas representativas y de sistema unicamaral,

Las juntas electorales de parroquia estaban integradas por los ciudadanos
avecindados y residentes en el territorio de la parroquia, en base también al
nimero de poblacion: un elector por cada doscientos vecinos. La junta parroquial
elegfa a pluralidad de votos once compromisarios, para_que éstos nombraran al
elector parroquial. Para ser elector parroquial se requeria ser ciudadano, mayor de
veinticinco afios de edad, vecino y residente de la parroquia. Las juntas

arroquiales eran presididas por el jefe politico, con asistencia del cura pirroco. *
Y,a Constitucion espafiola de Cédiz, en cuanto a divisién de poderes, siguié de
cerca a la Constitucion francesa de 1791. El Poder Iﬁ;islativo se depositd en las
Cortes -asamblea unicamaral integrada por diputados electos popularmente,
mediante sistema indirecto de tres grados- aunque se otorgd al rey la facultad de
iniciativa y un derecho de veto suspensivo”(6).

Las juntas electorales de provincia estaban integradas por los electores
de los partidos de ella, reunidos en la capital para nombrar a los diputados que
asistirfan a las Cortes, presididas por el jefe politico de la capital de la provincia.

Para ser diputado, se reguen’a ser_ciudadano en cjercicio de sus
derechos, mayor de veinticinco afios de edad, originario de la provincia de que se
tratara o con residencia por lo menos de siete afios y tener una renta anual
determinada y no ser secretario de Despacho, Consejero de Estado o empleado
puiblico.

Las Cortes se celebraban cada afio en la capital del reino, con sesiones
cada tres meses, con prérroga de un mes mds, a peticion del rey o de las dos
terceras partes de los diputados, quienes duraban en su cargo dos afios, tiempo que
eran inviolables por sus opiniones manifestadas, el diputado de alguna provincia
que no asisticra era sustituido por el anterior y no podian ser reelectos.

(6) Madrid Hurtado Miguel de la, Op. cit., pdg. 185.



. Las principales facultades de las Cortes eran proponer y decretar leyes e
interpretarlas, derogarlas en caso necesario, recibir juramento al tey, al principe y
a la Regencia, resolver dudas de hecho o de derecho, elegir a la Regencia y
ratificar tratados, entre las mds importantes.

. En el sistema para la elaboracion de leyes y la forma de su sancién, los
diputados podian proponer iniciativas de ley, las cuales eran aprobadas con la
mitad mds uno de los votos de los diputados, Si el pr%yecto era aceptado por las
Cortes se presentaba al rey, el cual tenfa la sancién de las leyes y contaba con
treinta dias para firmar o rechazar el proyecto, si no cra devuelto se sobreentendia
que lo habia firmado. Una vez puglicada la ley, se avisaba al rey para que
procediera a su promulgacion.

Antes de la separacién de las Cortes, se nombraba una Diputacién
Permanente, formada por siete diputados: tres de las provincias de Europa y tres
de las provincias de Ultramar y un séptimo al azar, con dos diputados suplentes.
Su tiempo de duracién era el de una Corte ordinaria. Sus principales atribuciones
eran la observancia de la Constitucién y de las leyes, para dar cuenta a las
proximas Cortes y convocar a extraordinarias en los casos previstos por [a
C%r}stitycidn, mismas que s¢ integraban con los diputados que formaban las
ordinarias.

Por gltimo, es de mencionarse la Diputacién Permanente y las
Cortes extraordinarias son el primer ente en nuestro Derecho legislativo,
hoy en dia se conocen como la Comisién Permanente y el periodo extraordinario
del Congreso.

1.2 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

La Constitucion Federal de 1824 fue el Fprimer ordenamiento juridico-
litico que le di6 forma al Estado mexicano. Fue elaborada por el segundo
'ongreso constituyente de 1824 y promulgada el 4 de octubre del mismo afio. Uno
de sus principales fundamentos ‘es la division de poderes. "Asi, los constituyentes
mexicanos se enfrentaron al problema de crear y atribuir funciones a esas ramas
del poder y, al mismo tiempo, cstablecer las relaciones que deben vy,
necesariamente, tienen que existir entre esos poderes”(7).

Dos grandes corrientes politicas predominaban en esta época. Por un
lado, los liberales que pugnaban por la estructura de una Republica Federal y, por
otro, los conservadores que proponian una Republica Central. "El nuevo congreso
constituyente se enfrentd al dilema de organizar a México como repiblica federal
o como republica central, habiendo optado por la primera de dichas reformas

(7) Carpizo Jorge, Estudios Constitucionales. 2a. ed., UNAM. México, 1983, pdg. 269.



estatales en el acta constitutiva de la Federacidn expedida el 31 de enero de 1824 y
en la Constitucién de 4 de octubre del mismo afio"(8). :

La Carta Fundamental de 1824 no es una obra del Constituyente de
1823-1824. El contexto histérico de aquella época no era el idéneo para formular
una Carta que expresara el sentir del pueblo mexicano, que habia logrado su
independencia, persistiendo las influencias de la monarquia espafiola en todos los
6rdenes: social, J)olin'co, econdmico, cultural y, sobre todo, en el religioso: este
iltimo, reconocido de manera formal. En el preambulo, se reconocié a Dios como
autor y supremo legislador de la sociedad.

Lo anterior es l6gico, el dominio espafiol directo duré més de 300 afios,
tiempo suficiente para dejar raices bien definidas, por lo tanto, fue dificil superar
en todo o en parte las costumbres del viejo continente, per lo que es de afirmarse
que la Cara del 24 pretendié dar una nueva estructura politica-‘]uridica enfocada a
una nueva legislacion propia, sin embargo, la experiencia legisfativa era nula, por
lo tanto no habija otro camino que el imitar los ordenamientos de los paises mis
adelantados en la materia,

Es de afirmarse que los integrantes del Congreso Constituyente de 1823
tomaron como base los principios fundamentales de los ordenamientos extranjeros
de la época, como la Constitucién Federal de los Estados Unidos de 1787, en
cuanto a la organizacién federal y por la Constitucién de Cadiz de 1812, en cuanto
a la organizacion del Congreso, y, por supuesto, la doctrina de la Revolucion
Francesa. "La Constitucién de 1824 denota varias influencias constitucionales
extranjeras. Se ve influenciada, en cuanto al estilo, de la Constitucién de Cddiz, y
también indudablemente, ya que se habfa adoptado lIa forma federal, la influencia
de la Constitucion angloamericana de Filadelfia, que habia estructurado la
federacion de los Estados Unidos de América”(9).

La principal aportacion del documento de 1824 fue la dc estructurar,
por primera vez, a la comunidad f)olmca mexicana en una Repiblica Federal, en la
que se reconocid cierta autonomfa a los Estados que la conformaban, aspecto que
ain perdura en nuestro tiempo.

La vigencia de la Constitucién de 1824 fue de 11 afios. tiempo que
bastd para notar deficiencias en su estructura. Un ejemplo claro era que no podia
reformarse. Pero, también, hubo grandes avances. “La Constitucién de 24 estuvo
en vigor hasta 1835, Como no -podia ser revisada sino a partir del afio de 30,
segin ella misma lo disponia, las reformas que empezaron a proponerse desde
1826 se reservaron para aquel afio; pero ni ésas ni las posteriores a 30 (la dltima
de las cuales fué propuesta en 33 por Michelena) llegaron a ser voladas por el

(8) Burgoa O. Ignacio, Op. cit., pdg. 82.

(9) Madrid Hurtado Miguel de la, Elementos de Derecho Constitucional. Instituto de
Capacitacién Politica, México, 1982, pdg. 142.



Congreso. De tal modo la Constitucion de 24 permanecio sin alteraciones hasta su
abrogacion”(10).

. Ouo aspecto importante de la historia legislativa de nuestro pals y que
aportd este Cddigo, es la estructuracién por primera vez del bicamarismo, al
establecer la Cimara de Diputados, integrada por representantes, elegidos de
acuerdo al nimero de habitantes y el Senado, que aparecia como institucién en la
vida politica del México independiente, sus miembros eran elegidos por las
%g is %mrlaglge los Estados. Esta diferencia superd en forma a la Constitucidn de

idiz de .

. El Cédigo del 24 estuvo integrado de 171 articulos. En su parte
dogmatica reconocia ciertos derechos del hombre y del ciudadano, asi como otros
principios fundamentales i)]am la comunidad. Sin embargo, carecid de la clisica
declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano. Su parte orginica
enfocada a la organizacién y funcionamiento del Poder Publico. "Comenzé a
establecerse un sistema de garantfas individuales, aunque no con al precisién que
en otras cartas. La libertad de pensamiento y la de prensa, establecidas, quedaron,
aunque sicimpre estaba presente la religion del Estado, lo que provocé las naturales
restricciones™(11). .

El titulo tercero, dedicado al Poder Leﬂs)lativo. divide al Congreso en
dos Camaras, la de Diputados y la de Senadores. Los diputados eran elegidos por
los ciudadanos de los Estados, del Distrito y de los Territorios Federales, cada dos
afios. Los Estados eran los encargados de reglamentar las elecciones conforme a
los principios que establecia esta Constitucion.

El nombramiento de los representantes de la nacién, en este caso los
diputados se basaba de acuerdo a la poblacidn: por cada ochenta mil ciudadanos se
nombraba un diputado, o por una fraccion que pasara de cuarenta mil. El Estado
3ue no reuniera esta poblacion tenfa derecho a nombrar un diputado propietario.

or cada tres propietarios se. elegia un suplente, Ei territorio que tenia mds de
cuarenta mil habitantes nombraba un diputado propietario y un suplente. con voz y
voto; sin embargo, los que no reunian esta requisito nombrarian un diputado
ropictario y un suplente que tendrian voz en todas las materias. "La idea de que
os diputados son representantes de la nacion es vxcrs. La constitucién francesa de
1791 sefiald que los representantes nombrados por los departamentos no lo son de
un determinado departamento sino de la totalidad de la nacién,"(12).

(10) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de México, 16a. ed., Editorial Pornia,
S.A., México, 1991, pag. 154,

(11) Morceno Daniel, Derecho_Constitucignal Mexicano. !la. ed., Editorial Porria,
S.A., México 1990. pag. 122.

(12) Carpizo Jorge, Op. cit., pag. 159.



Los requisitos para ser diputado eran: tener veinticinco afios de edad.
dos afios de vecindad o haber nacido en el Estado (aunque estuviera avecindado en
otro). El extranjero para ser diputado, debia tener ocho afios de vecindad, asi
como ocho mil pesos en bienes o una industria_que le produjera mil pesos cada
afio. No podian ser diputados los que estuvieran privados de sus derechos
ciudadanos, asimismo, el Presidente y Vicepresidente de la Reptblica, los
servidores piblicos e incluso, los arzobispos y obispos. Sin embargo, pedian serlo,
siempre ¥ cuando cesaran en su cargo seis meses antes de la eleccion.

Cada Estado elegia dos senadores por mayoria absoluta de votos, a
través de sus respectivas legislaturas. Los requisitos para ser senador, asi como los
impedimentos_eran los mismos que para ser diputado, salvo la edad que era de
treinta afios. La eleccion se efectuaba en los Estados que les correspondia elegir
senadores de acuerdo a la renovacién por mitad de la gémam. "Tradicionalmente
ha existido la idea de que los senadores representan a las entidades federativas,
que la cdmara de senadores es esencial al sitema federal y que es un elemento de
equilibrio....En 1824, el Distrito Federal no tenia representacion en el senado, ya
que no era un estado miembro”(13).

. Las principales funciones de ambas C4maras, asi como las prerrogativas
de sus integrantes, eran las siguientes:

Cada Cémara debfa sujetarse al reglamento del Congreso, asi como
calificar las elecciones de sus respectivos miembros, para sesionar debian de
contar con la concurrencia de mis de la mitad de sus integrantes. Ambas podfan
conocer, en calidad de Gran Jurado, sobre diversas acusaciones relacionadas a la
actuacion de los servidores piblicos.

La Cdmara de Represeniantes actuaba exclusivamente como Gran
Jurado, cuando el Presidente de la Reptblica o sus ministros eran acusados por
actos en que hubieran intervenido en el Senado o en ¢l Consejo de Gobierno, en
raz6n a sus atribuciones, asi también en las causas de acusacién contra el
Vicepresidente, por cualquiera de los delitos cometidos durante su labor.

Los diputados y scnadores podian individualmente presentar proyectos
de ley o decreto en sus respectivas Cdmaras; eran inviolables por sus opiniones
manifestadas en el desempeiio de su cargo, y no podian ser reconvenidos por ello,

Todas las resoluciones del Congreso General tenian el cardcter de ley o
decreto, el objetivo era sostener la independencia nacional y proveer la
conservacién y seguridad de la Nacidn en sus relaciones exteriores, asi como
conservar la bni n Federal de los Estados, la paz y el orden publico de la
Federacién.

(13) Carpizo Jorge, Op. cit., pdgs. 160-161.



i .. Las principales facultades del Congreso General eran promover la
ilustraci6n, fomentar la prosperidad general, proteger y arreglar la libertad politica
de imprenta, admitir nuevos Estados y territorios a la Federacién, "La primera
consititucion del México Independiente, o sea la de 1824, entre las facultades del
congreso federal sefialé la de "Elegir un lugar que sirva de residencia a los
supremos poderes de la_Federacion y ejercer en su Distrito las atribuciones del
poder legislativo de un Estado™. Sin embargo, la idea del constituyente fue que la
ciudad de México era el asiento l6gico de los poderes federales™(14)., fijar los
gastos generales, contraer deudas, tener relaciones con el exterior, habilitar
puertos y establecer aduanas, aprobar los tratados de paz o cualesquicra que
celebre el Presidente con potencias extranjeras, determinar el peso, valor y
denominacion de las monedas, declarar la guerra, controlar las fuerzas ammadas,
permitir 0 no la entrada a escuadras extranjeras, asi como la salida de tropas
nacionales y otras.

La formulacién de leyes comenzaba indistintamente en cualquiera de las
Camaras, a excepcion de las que versaran sobre contribuciones o impuestos, que
correspondia a la Cdmara de Diputados.

Se tenia como iniciativa de ley o decreto, las presentadas por los
(Iisipu!:dos y senadores, el Presidente de Ia Reptblica y las Legislaturas de los
stados.

Todos los proyectos de ley se discutfan indistintamente en cualquiera de
las Cémaras y si ¢éstos eran aprobados por mayoria absoluta se remitian al
Presidente para su firma y publicacion; si no se firmaban se devolvian con
observaciones a la Cdmara de origen, para una segunda discusién, y si eran
aprobados por las dos terceras partes de 1os integrantes de cada Cémara, s¢ pasaba
de nuevo al Presidente, quien sin excusa debia firmarlos y publicarlos: los
proyectos desechados por primera vez en su fotalidad por la Cdmara revisora.
volvian con las observanciones de ésta a la de origen.

E] Congreso General se reunia anualmente del lo. de enero al 15 de
abril, en sesiones diarias, a la apertura debfa asistir el Presidente de la Repiiblica,
las sesiones se podian se prorrogar treinta dias hdbiles.

Las sesiones extraordinarias se realizaban con los mismos diputados v
senadores, tratando exclusivamente el objeto comprendido en la convocatoria.

La Cimara de Diputados podia elegir al Presidente de la Republica o
Vicepresidente, y cuando no se reunia la mayoria absoluta, sélo nombrarian a un
presidente interino.

(14) Carpizo Jorge, Op. cit., pig. 140
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Durante el receso del Congreso habia un Consejo de Gobierno,
compuesto de la mitad del Senado. presedido por el Vicepresidente de la
Republica, quien debia velar por la observancia de la Constitucién, hacer al
Presidente las recomendaciones para el mejor cumplimiento de la Constitucion, asi
como acordar por si sélo, o a propuesta del Presidente, la convocatoria del
Congreso a sesiones extraordinarias.

El Congreso dictaba todas las leyes v decretos y s6lo él podia resolver
las dudas sobre la Constitucion y del Acta Constitutiva. Unicamente se tomarian
en cuenta las observaciones de los Estados en determinados articulos de la
Constitucion hasta el afio de 1830. "La vigencia de la Constitucion de 1824
alcanzé hasta el afio de 1835, Ella misma establecio que no podia ser modificada
hasta e} afio de 1830. Sin embargo, las legislaturas de los Estados propusieron
algunas reformas, casi de inmediato, pero ¢stas se fueron aplazando, para respetar
aquel precepto. La primera propuesta partié de 1826, poco después de que tomé el
poder el presidente Victoria; pero ninguna llegd a aplicarse, ni aun las propuestas
de 1830. Esto no significa que hayamos estado en una etapa de paz"(15).

1.3 LA CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836.

La Constitucion Centralista conocida como las Siete Leyes de 1836,
tuvo vigencia en una época critica de la historia de México; los incontables
cuartelazos, asonadas y motines, donde, sin duda alguna, el mds afectado fue el
¥ueblo mexicano. Las clases priviligiadas pugnaban por el cambio de un régimen
ederal a uno de tipo unitario o centralista. “Sistema politico preferido de las clases
previligiadas, que también en México de aquel entonces estaban centralizadas y
querian su centro de operaciones en la capital de la Reptblica, que era donde
principalmente operaban y residian las clases pudientes de la época”(16).

Antonio Lopez de Samta Anna, quien habia ilegado a la presidencia en
1833, desconacio al Congreso el 22 de abril de 1835 porque en 1833 el entonces
Vicepresidente Valentin Gémez Farias expidio sus leyes anticlericales. "Al calor
de las contrarreformas. el clero y el ejército arrojan torrentes de diatribas sobre
Valentin Gémez Farias, a quien califican de conspirador: piden la supresién de la
vicepresidencia, y de las leyes emanadas de su administracién por considerarlas
producto de persona privada“(17). El sc%undn motivo fue la prérroga del
Congreso que debia terminar su periodo ¢l 22 de abril de 1835, sin cmbargo, éste
decidi6 continuar sesionando por treinta dias més. Por lo anterior se convocd a un
nuevo Congreso, con el cardcter de constituyente, el cual entra a la vida publica-
juridica de México el 4 de enero de 1835, con el propisito de reformar la

(15) Moreno Daniel, Op. cit., pig. 130.

(16) Madrid Hurtado Miguel de la, Elementos de Derecho_Constitucional, Op. cit.,
pdg. 157.

(17) Mejia Ziniga Rail, Valentin Gome; Farfas. la. ed., Fondo de Cultura
Econdmica-SEP., México, 1982, pdgs. 202-203.
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Constitycion de 1824, respetando la forma de gobierno contemplada en los
términos de su articulo 171, el cual disponia que los articulos referentes a la
libertad e 1nde{3endenc1a de la nacién mexicana. su religion, libertad de imprenta y
la division de los poderes supremos no se podian reformar en ningtin tiempo.

Los integrantes de este nuevo Congreso tenian facultades para modificar
Ia Carta del 24, siempre y cuando respetaran los términos del articulo antes citado.
El propésito de este Congreso era presentar un proyecto de ley y reforma. De
acuerdo al articulo 168 de dicha constitucién, no se podia llevar reforma alguna
sin que hubicra la integracién de dos congresos, uno que propusiera las reformas,
y otro que las aprobara o las rechazara. Santa Anna, inconforme con la actuacion
del Congreso, ime&rado en su mayoria por conservadores, logrd el 16 de julio de
1835 (por medio de Miguel Barragin Bresidcme interino que lo suplia), que el
Congreso se erigiera en "Asamblea Constituyente”. "En 1835, ¢l Gobierno se
determind a cabar con el sistema federal. El Congreso, que, de limitarse a
reformar la Constitucién legalmente, debia, segin los preceptos de ésta, iniciar las
modificaciones y dejar a [a legislawra siguiente la_aprobacion necesaria para su
adopcidn, encontrd tardfo y embarazoso ¢l procedimiento, y tuvo por mds ficil
declararse Constituyente para dar una carta nueva de todo”(18).

El 14 de septiembre de 1835, con la fusién de ambas Camaras, se
resentd un proyecto de bases para la reforma de la Constitucion del 24, el cual
ue aprobado el 2 de octubre de 1835, La postura de las clases sociales dominantes

era el de consagrar en un texto constitucional un sistema unitario. por lo que una
comision especral examind las propuestas referidas al sistema centralista, y el 23
de octubre de 1835, con la ley conocida como "Bases para la Nueva
Constitucion”, se dio fin al sistema federal de 1824. "La Asamblea, que tenia su
origen v sus titulos de legitimidad en la Constitucién de 1824, ursupa poderes que
ni fe han dado sus electores ni proceden de aquella ley. destruye la Constitucion ¥
dicta la ley de 1836. Su base es, pues, la mds original que pueda darse: un golpe
de Estado parlamentario”(19).

Este centralismo se caracterizd por sus leyves para la administracidn de
justicia y la hacienda piblica, 3uc eran comunes para todo el pais. Aunque
conservé el bicamerismo, el Senado no tuvo la funcion prevista en la Constitucion
del 24, que fue representar a los Estados, los cuales en este ordenamiento se
Ilamaron Departamentos.

Como se¢ menciond anteriormente, este ordenamiento estuvo compuesto
por siete leyes, la primera fue promulgada el 15 de diciembre de 1835 y la tltima
el 30 de diciembre de 1836.

(18) Rabasa Emilio, La_Constitucién y la Dictadura. 7a. ed., Editorial Pornia, S.A.,
México, 1990, pdg. 9.

(19) Idem.



. La primera ley se ocupd de los derechos v obligaciones de los
mexicanos y de los habitantes de la republica. Esta ley tiene una gran importancia,
menciona por primera vez, en forma sistemitica los derechos de los mexicanos,

rimer aniecedente del constitucionalismo en el reconocimiento de los derechos
umanos.

La segunda ley regulé el Supremo Poder Conservador. "Este tribunal de
superhombres. impecables, desapasionados ¥ de sabiduria absolutz, podian
deponer presidentes. suspender Congresos. anular leves, destruir sentencias: a ¢l
se acudia para que escudrinase en las entrafias del pueblo la voluntad de la nacién.
y en cambio era responsable sino ante Dios"(20). lIjmegmdo por cinco individuos,
fue un organismo defensor de la constitucionalidad aparentemente. Su principal
faculiad declarar la nulidad de leyes v decretos contrarios a la Constitucion, asi
como declarar la nulidad del Poder Ejecutivo, Legistativo v Judicial. Tal vez esto
demuestra porqué este Grgano estaba por encima de los demds poderes e incluso
podfa suspender las sesiones del Congreso o llamar a sus suplentes y calificar la
eleccion de los senadores.

La tercera ley se referia al Poder Legislativo. depositado en un
Congreso General bicamaral y a la formacion de leyes.

La base para la eleccion de los diputados era la poblacién: uno por cada

ciento cincuenta mil habitantes o fraccién de ochenta mil, por cada diputado

ropietario se elegia un suplente. La Camara se renovaba por mitad cada dos aios,

a eleccion era calificada por los senadores. En relacién con el Cédigo de 1824,

pozl ca(li_a setenta mil habitantes se elegia un diputado, en este ordenamiento la cifra
se duplico.

Para ser diputado se requeria ser mexicano por nacimiento o natural de
cualquier parte de América, en ejercicio de sus derechos, natural o vecino del
Departamento que lo eligiera y tener treinta afios de edad cumplidos, asi como un
capital que le produjera mil quinientos pesos anuales. No podian ser diputados: el
Presidente de la Repiblica y los miembros del Supremo Poder Conservador, asi
como todos los servidores publicos. incluyendo a los arzobispos y obispos.

La Cimara de Senadores se integaba por veinticuatro miembros,
Eropueslus por la Cimara de Diputados, el Gobierno en junta de ministros y la
uprema Corte de Justicia de una lista de candidatos que eran remitidas a las
juntas departamentales para gue hicieran la eleccién que calificaria el Supremo
oder Conservador. El Senado era renovado por terceras partes cada dos afios.
"Como es ldgico deducir, en ¢! citado ordenamiento constitucional la existencia del
Senado carecia de justificacion politica-juridica. Dentro de un régimen federal, e}
Senado es el 6rgano que representa a los Estados federales™(21).

(20) Rabasa Emifio, Op. cit., pdg. 9.
(21) Burgoa O. Ignacio, Op. cit., pdg. 627.
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Los requisitos para ser senador eran los mismos que Fara ser diputado,
salvo la edad, treinta y cinco afios cumplidos y tener un capital que le produjera
dos mil pesos al afio.

No podfan ser senadores: el Presidente de la Repiblica mientras lo

fuera y hasta un afio después, los miembros del Supremo Poder Conservador y

gemns’ funcionarios piblicos mientras desempedaran su cargo y hasta seis meses
espués.

El Congreso General tenia dos periodos de sesiones al afio. La iniciativa
de leyes correspondian al Poder Ejecutivo'y a la Cdmara de Diputados en todas las
materias, a la Cimara de Senadores solo lé correspondia la revision, sin embargo,
también a la Suprema Corte y a las juntas departamentales en casos restringidos.

Para la votacion de cualquicr ley, debian de estar presentes mis de la
milad de} nimero total de sus integrantes, se podian prorrogar las sesiones, cuando
el Presidente de la Repiblica ast lo ordenara quien de acuerdo con el Supremo
Poder Conservador podia convocar a sesiones extraordinarias de la Diputacién
Permanente.

Cuando la Cimara de Scnadores estaba en la revision de algin
proyecto, no podia hacer modificacion o alteracion alguna, sélo se limitaba a
sefialar si era aprobado o desaprobado. Todo proyecto que era aprobado en ambas
Czim%ras en primera o en segunda revision, se remitia al Presidente para su
sancién.

En cuanto al Congreso General, sélo podian tener el cardcter de ley o
decreto sus resoluciones, exclusivamente le correspondia dictar leyes sobre fa
administracion publica, asi como derogarlas e interpretarias: aprobar o reformar
las disposiciones legislativas que dictaran las juntas departamentales: decretar los

astos y contribuciones anuales; aprobar la cuenta de inversién anual; controlar a
as fuerzas armadas, decretar la guerra; aprobar los tratados de paz: autorizar al
ejecutivo para contraer deudas; aprobar los tratados que celebrara el Ejecutivo y

eterminar peso, valor y denominacién de las monedas, entre las mds importantes.

El Congreso General no podia dictar leyes o decretos sin las iniciativas.
intervalos, revisiones y demds requisitos, ni proscribir a ningin mexicano de sus
derechos declarados en las leyes constitucionales.

En lo que se refiere a las facultades y prerrogativas de sus miembros,
en los delitos del orden comin no se podfa intentar acusacidn criminal contra los
senadores vy diputados, desde el dia de su eleccion y hasta dos meses después de su
cargo.

Correspondia 4 la Cdmara de Diputados exclusivamente, todo lo
refativo a la Hacienda y al nombramiento de los empleados de la Contaduria
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Mayor y a la de Senadores dar o detener el paso de decretos conciliares, bulas y
esctitos pontificios, asf como regular el derecho diplomatico.

Por 1iltimo, 1a Diputacién Permanente se componia de cuatro diputados
y tres senadores. Su funcion era la de citar al Congreso a sesiones extraordinarias
cuando lo requiriera el Presidente de 12 Republica o ella misma. El antecedente de
lo anterior lo encontramos en la Constitucion de Cidiz.

. Las dos Cdmaras en colaboracién con la Suprema Corte de Justicia a
través de [a eleccién indirecta designaban al representante del Poder Ejecutivo.

Sélo se podria reformar la Constitucion, cuando pasaran seis aiios,
contados a partir de su publicacion.

1.4 LAS BASES ORGANICAS DE 1843.

En agosto de 1841, el General Paredes, en colaboracién con los
%encrales Valencia y Santa Anna, convoecaron a la reunién de un Congreso
onstituyente y una vez reunido se pronuncié en contra del presidente Anastacio
Bustamante. surguicndo asi las "Bases de Tacubaya”, la que acordé designar un
obierno provisional para convocar a un nuevo Congreso Constituyente y declard
a suspencion de los poderes Legislativo y Ejecutivo. E1 Congreso quedd instalado
el 10 de junio de 1842, su principal objetivo fue redactar una nueva Constitucion
que abrogara las Siete Leyes Centralistas de 1836. "Las Bases de Tacubaya
convocaban a un nuevo congreso constituyente v las elecciones revelaron que el
pais comenzaba a adquirir madurez politica, ya que a pesar del sistema electoral,
representativos de los diversos grupos llegaban a la asamblea”(22).

La Junta Nacional Legislativa quedé integrada por ochenta notables
(ricos propietarios, clérigos, militares g abogados). El General Valencia fungié
como presidente de las juntas, celebradas a partir de 1839. Una de sus
resoluciones mds importantes fué reformar la Constitucion de 1836. "A pesar de
todo, persistio el sistema centralista o unitario con las Bases Orgdnicas de 1843 y
nunca antes, como en los siguientes afios, se mostré mis incapaz para conservar la
unidad que le era esencial, asi como para defender el pais de agresiones
extranjeras”(23).

La inestabilidad politica y social reinante en esta época, las criticas por
parte de los grupos federalistas a la Constitucion de 1836, la separacion de Texas
del territorio nacional, sirvié de pretexto al presidente Santa Anna, nombrado en

(22} Moreno Daniel, Op. cit., pdg. 141

(23) Gonzilez Oropeza Manuel, La Intervencign Federal en la Desaparicidn_de
Poderes. 2a. ed., UNAM. México, 1987, pdg.35.
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sustimci{)p de Bustamante, a convocar a las clases politicas a tomar medidas para
la estabilizacién del pafs. "Santa Anna, descontento, utilizé su sitema favorito.
retirindose  por un tiempo a2 Manga de Calvo, mientras su tesiaferro Nicolds
Bravo disolvia el congreso y convocaba a una junta de notables, nombrados por el
propio gobierno”(24),

.. Se dieron varios intentos de reforma, con diversos proyectos de
Constitucion, lo que provoco el descontento de Sama Anna. que inmediatamente
desconoce al congreso de 1842. al que desintegro por la fuerza. "De orden
superior se movio una revuelta en el pueblo de Huejowzingo. que declard
desconocer al Congreso Constituyente "por haber contrariado la voluniad de la
Nacién": de esa nacion que, por el momento. no tenfa mds representantes que
Huejotzingo, y cuya voluntad tenia tantos intérpretes como facciosos habia en
tierras mexicanas"(25).. sustituyéndola por la "Junta Nacional Legislativa”.

El 11 de diciembre de 1842, Nicolds Bravo, como Presidente de la
Repiiblica, fue desconocido por varios Departamentos. Al quedar disuelto el
Congreso no se termind de discutir el proyecto de Constitucidn.

Lo anterior dié como resultado la designacion de los ochenta notables,
nombrados por el presidente Nicolis Bravo el 23 de septiembre de 1842. Su
objetivo fue elaborar las bases constitucionales que reflejaran la derrota de los
federalistas. La Junta Nacional Legislativa quedd instalada’el 6 de enero de 1843,
tomando como primera iniciativa, no redactar unas bases, sino expedir una
Constitucién. "La Carta del 43 es un absurdo realizado: es el despotismo
constitucional. En ella, el Gobierno central lo es todo; apenas los Departamentos
tienen atribuciones de administracién municipal, y todo el Gobierno central estd en
manos del Ejecutivo™(26).

Samta Anna, nuevamente presidente. sanciond las Bases de la
Organizacion Politica Mexicana el 12 de junio de 1843,

El proyecto de Constitucion fue discutido y aprobado por mayoria,
salvo tres articulos referentes al otorgamiento de facultades extraordinarias al
Ejecutivo, que le concedian ¢l derecho de veto y de reforma a la Constitucién y
que finalmente fueron aprobados.

La vigencia de esta Constitucion fue de poco mds de tres afios, periodo
en la historia de México como uno de los mas conflictivos, La guerra con los
Estados Unidos de Nortcamérica y las luchas internas propiciaron inestabilidad
politica al pais v, por supuesto. al gobierno encabezado por Santa Anna. "Las

(24) Moreno Daniel, Op. cit., pdg. 142.
(25) Rabasa Emilio, Qp. cit., pdg. 11.
(26) Ibidem., pdg. 12.
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fuerzas y los intereses en pugna, en aquella fluctuante sociedad, comenzaban a
equilibrarse y las bases apenas tuvieron una vida mds corta que ninguna otra"(27).

. Surgeun Flan.més, el de San Luis, encabezado por el General Paredes,
e dio término a la vida de estas Bases, cuyo objetivo era reunir un nuevo
ongreso. Con este plan, Paredes triunfa y llega a la presidencia. Vuelven a tomar
fuerza los grupos conservadores, por lo que surge el descontento que da vida al
movimiento de la Ciudadela comandado por el General Mariano Salas, que a su
vez, termina con las aspiraciones del General Paredes.

.. _Es llamado una vez mis el General Santa Anna para ocupar la
presidencia, 3' el 22 de agosto de 1846, se decretd la restauracién de la
Constitucion de 1824, mientras se convocaba a un nuevo Congreso que dictara una
nueva Constitucién.

Las Bases Orginicas de 1843 se dividieron en once titulos, con un total
de 202 articulos.

El titulo I, dedicado a precisar la forma de gobierno de la Nacién
Mexicana, que seria: una Reptiblica Representativa y Popular; f2 suma de todo
er piblico reside esencialmente en la Nacién y lo divide en Legislativo,
jecutivo y Judicial. Como los anteriores ordenamicntos, éste vuelve a ratificar a
1a religién catdlica como la oficial del Estado. El territorio nacicnal lo divide en
Departamentos, como ¢n la Constitucién de 1836.

El titulo I, se ocupé de los habitantes, haciendo alusién a una serie de
derechos fundamentales, tales como la libertad de todos los que se encontraban en
territorio nacional, libertad de imprenta, garantias procesales, conservacién de los
fueros militares y eclesidsticos, garantias de inviolabilidad a la propiedad privada y
libertad de transito.

El titulo HI, relativo a fijar los dercchos y obligaciones de los
mexicanos y de los ciudadanos mexicanos. Son ciudadanos mexicanos los que
hayan cumplido diez y ocho afios, siendo casados, y veintiuno si no lo han sido; y
dch’an contar con una renta anual de doscientos pesos, por o menos.

El tiulo IV, fue dedicado al Poder Legislativo, dividido en dos
Cémaras, una de diputados y otra de senadores. Los diputados cran elegidos por
los Departamentos, a razon de uno r cada sctenta mil habitantes. El
Departamento que no reuniera esia_poblacién, tenja derecho a nombrar un
diputado. Por cada diputado progielario se clegia un suplente. Este ordenamiento
tomo como base el nimera de habitantes que la Constitucién del 24 determiné para
elegir a un diputado.

€27) Moreno Daniel, Qp. cit., pég. 144.
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3 Para ser diputado era necesario ser natural del Departamento o vecino
de éste con residencia de tres afios, en ejercicio de sus derechos de ciudadano,
treinta afios de edad cumplidos y tener una renta anual de mil doscientos pesos.

No podian ser diputados, el Presidente de la Repiblica, los secretarios
de Despacho y oficiales de sus secretarfas, eatre los mds importantes.

La Cdmara de Diputados se renovaba por mitade cada dos afios.

La Cdmara de Senadores se integré de setenta y tres miembros. La
Asamblea Departamental elegia a dos tercios. Entre ellos debfa elegir a cinco
integrantes, los cuales debian de pertenecer a las clases siguientes: agricultores,
mineros, comerciantes y fabricantes; el tercer tercio lo elegfa la Cimara de
Diputados, el Presidente de 1a Repiblica y la Suprema Corte de Justicia, la
eleccién recafa en personas 31": hubiesen ocupado altos cargos piiblicos, militares
Y eclesiésticos. El cémputo de votos se hacia por separado, es decir, de acuerdo a
as clases. "Cémara de Senadores designados por los Poderes piiblicos y las
Asambleas de Departamento; pero de entre ciertos grupos salientes, con quienes
trata de crearse una casta priviligiada, y en la que figuran muy principaimente los
generales y obispos"(28).

La Cimara de Senadores computaba los votos de las elecciones dadas
por las asunbleas departamentales, declarando senadores a los que habian reunido
el mayor nimero.

Las asambleas departamentales elegian los senadores que les
correspondfa, nombraban a cinco individuos que pertenecieran a las clases
siguientes; agricultores, mineros propietarios o comerciantes y fabricantes. La
eleccién de los demis recaia en personas que hubiesen ejercido cargos como
Presidente o Vicepresidente, secretarios de Despacho, Gobernador departamental
entre los mis importantes. El computo de votos se hacia por separado, es decir, de
acuerdo a las clases.

Para ser senador se requeria; ser ciudadano mexicano por nacimiento o
avecindado en la Republica desde 1821, en ejercicio de sus derechos, mayor de
treinta y cinco afios de edad y tener una renta anual de mis de dos mil pesos
(excepto las clases de agricultores, mineros, comerciantes y fabricantes), los
cuales debfan tener una propiedad raiz de cuarenta mil pesos.

La Camara de Senadores se renovaba por tercios cada dos afios.

E!l Congreso tenfa dos periodos de sesiones al afio, con una duracitn,
cada uno, de tres meses. S6lo se convocaba al Congreso a sesiones extraordinarias

(28) Rabasa Emilio, Op. cit., pig. 12.
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cuando lo exigia un negocio urgente. El segundo periodo sélo era destinado al
exdmen y aprobacion del presupuesto del afio siguiente. Al cierre del Congreso, el
Senado continuaba por treinta dias mas cuand%u hubiesen leyes en revision. El
Congreso podia prorrogar sus sesiones (segundo periodo) por el tiempo que fuese
necesario.

. En lo referente a la formulacion de leyes, le correspondia 1a iniciativa al
Presidente de la Republica, a los diputados y a'las asambleas departamentales en
todas las materias, y a la Suprema Corte de Justicia en lo referente a_su ramo.
Toda iniciativa de ley debfa presentarse a la Cimara de Diputados, la Cimara de
Senadores era la revisora

Para la discusion de cualquier ley o decreto, era necesario en ambas
Cémaras la concurrencia de la mitad mds” uno de sus integrantes, y para su
aprobacion la mayoria absoluta. Si un proyecto era aprobado en primera o segunda
instancia, se pasaba al Presidente de- la Repiblica para su publicacidn, Toda
resolucién del Congreso tenfa el carécter de ley o decreto.

El Congreso tenfa facultades de discutir leyes en todas las materias,
excepto en fo c\ue se referfa a la derogacién 1 suspension de leyes prohibitivas
judiciales, sin el consentimiento previo de las dos terceras partes de las asambleas
departamentales, asf como proscribir a ningin mexicano, ni imponer pena de
ninguna cspecie, dar a ninguna ley efecto retroactivo y suspender las garantias
individuales.

. Correspondfa a cada Cdmara, sin intervencién de la otra, el arreglo de
sus oficinas, nombramiento y designacién de sus empleados, fijar su politica
interior y calificar las elccciones de sus integrantes.

Exclusivamente, le correspondfa a la Cémara de Diputados: vigilar el
desempefio de 1a_Contaduria Mayor, asf como nombrar los jefes y empleados de la
misma; a la Cémara de Senadores: aprobar los nombramientos de agentes
diplométicos, consules y oficiales superiores del cjército y 1a armada.

Los diputados y senadores eran inviolables por sus opiniones, sin que en
ningtin tiempo ni autoridad alguna pudiera molestarlos, astmismo, no podian
desempeiiar durante su cargo empleo o ascenso alguno.

Cada Cimara conocia de las acusaciones de sus miembros, para el
efecto de declarar si habia o no formacién de causa y cualquicra podia conocer en
calidad de Gran Jurado sobre acusaciones de servidores publicos.

Las dos Cémaras For separado cumputaban los votos y declaraban
uienes eran el Presidente de fa Republica y los magistrados de la Suprema Corte
e Justicia.
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. Por otro lado, la Diputacién Permanente quedaba instalada al cierre de
las sesiones de cualquier periodo del Congreso. La Cimara de Senadores podia
elegir cuatro individuos y la Cdmara de Diputados, cinco. Esta Diputacién duraria
al perfodo siguiente. Sus principales funciones eran: convocar a sesiones
extraordinarias cuando lo decretara el Presidente, recibir las actas de eleccion de
Presidente de la Repiblica, senadores, ministros y citar a la C4mara respectiva
para el desempeiio de sus funciones.

..., En estas bases destaca el timlo VIII dedicado al Poder Electoral.
Dividia a la poblacién en secciones de quinientos habitantes para elegir un elector
a las juntas primarias, quienes a’'su vez nombrarian a los electores secundarios, a
razén de uno por cada veinte primarios. Los sccundarios formaban el Colegio
Electoral del Departamento, quien haria le eleccin de los diputados al Congreso y
vocales a la Asamblea Departamental cada dos afios.

Por rltimo, el titulo XI aludfa a la observacién y reformas de estas
Bases. Todo funcionario debfa jurarlas. En cualquier tiempo se podian modificar,
siempre y cuando se reuniera la votacion de dos tercios de las Cdmaras,

Con el plan de San Luis, encabezado por el General Paredes, di6
término a la vida de estas Bases, el objetivo era reunir un nuevo Congreso.

1.5 EL ACTA DE REFORMAS DE 1847

Como consecuencia del cambio vuelven a tomar fuerza los grupos
conservadores, por lo que surge el descontento que da vida al movimiento de la
Ciudadela comandado por el General Mariano Salas, que a su vez, termind con las
aspiraciones del General Paredes.

El 4 de agosto de 1846, con el triunfo del Plan de la Ciudadela, al
mando del general Mariano Salas, y principal antecedente del Acta de Reformas de
1847, Santa Anna regresa de su destierro de Cuba, manifestdndose liberal,
demdcrata y, por sug:csto. federalista, con el propdsito de tener contacto con el
§rupo triunfalista. "Para estar de acuerdo con el grupo que lo restituja al poder,

anta Anna tuvo que manifestarse en esta vez liberal, demécrata, federalista y
encmigo de la monarquia”(29). Salas se subordina a Santa Anna y acata las
Grdenes de su manifiesto, que proponfa la restauracion del orden federal de 1824,
mientras se reunia un nuevo Congreso Constituyente que dictara una nueva
Constitucion. Salas expidié el decreto el 22 de agosto de 1846,

Al desconocerse ¢l régimen central, se propuso ¢l restablecimiento del
sistema federal y la integracion de un nuevo Congreso Constituyente, instalado el
6 de diciembre de 1846, integrado por dos grandes corrientes: por un lado, los

(29) Tena Ramirez Felipe, Op. cit., pdg. 439.
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moderados y, por el otro, los puros, ya que los conservadores habfan desaparecido
del plano politico.

. El 18 de mayo de 1847, se promulgd el Acta de Reformas, y con ello la
restauracién de la Constitucién Federal de 1824. Las amargas experiencias
centralistas de 1836 y 1843 abrieron el camino a l2 Repiiblica para que, por medio
de esta Acta, retomara el camino federal.

Era urgente la restauracién de un orden juridico, la Repiblica se
encontraba a merced del invasor norteamericano que, de un momento a otro, podia
dominar todo el territorio nacional, inmediatamente se designé una Comision de
Constitucién, formada por cinco legisladores quicnes tenfan la encomienda de
formular un |pro ecto de constitucién. Fueron varias las propuestas, unos
pugnaban por la Constitucién de 1824 con su texto original integramente, otros lo
proponian pero con adiciones y reformas. "La mayoria de 1a comisién pedia que se
declarara "como 1nica Constitucién legitima del pais” la del 24, "mientras no se
publiquen todas las reformas que determine hacerle el presente congreso”. Esto
ocurre el 4 de abril"(30).

Es el voto particular de Mariano Otero el que decide el restablecimiento
de la Constitucion de 1824, con sus respectivas reformas y adiciones a que diera
lugar. Propuso la reorganizacién de la Cimara de Senadores, la suspensién de la
vicepresidencia, el reconocimiento a los derechos del hombre y, sobre todo, el
control mixto de la constitucionalidad, primer antecedente del juicio de amparo.

El Congreso Constituyente tomé como base el voto particular de
Mariano Otero. Este documento contaba con una exposicion de motivos y un
grezimbulo con una solemne invocacién a "Dios, creador ty conservador de las
ociedades”. Sus principales puntos fueron que la tinica fuente legitima era el
Poder Supremo de fa Repiiblica, principio que no debia de ser alterado, incluso
Eor una nueva Constitucion. Se referia a fa independencia y soberania de los
stados bajo el sistema federalista, por dltimo, afirmaba que el Acta Constitutiva
de 1847 y la Constitucién de 1824 eran la Gnica Constitucién Politica de Ia
Repiiblica.

A punto estuvo de quedar en la nada este Congreso Constituyente. El
entonces vicepresidente, Valentin Gomez Farfas, para poder financiar la defensa
del pafs, necesitaba un respaldo econdmico, %uc le obligo a pedir al clero recursos,
a través de la Ley de Bienes Eclesidsticos. Esta ley produjo diversas polémicas y
confrontaciones catre los grupos politicos, lo que provocé que Gomez Farias
abandonara [a vicepresidencia, retornando, una vez mas, el general Antonio Lopez
de Santa Anna, y con ¢l la normalidad en todo el pais. "Gomez Farias, que como
vicepresidente recmplazaba a Santa Anna, se propuso mediante fa Ley sobre
Bienes Eclesidsticos obtener recursos del clero para la campaiia contra el invasor,
La medida produjo la violenta repulsion de moderados y conservadores. que en el
Congreso y en la prensa agitaron la opinion. El 27 de {ebrero estallé en la ciudad

(30) Moreno Daniel, Op. cit., pdgs. 147-148.
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de México la rebelion de los batallones llamados de los "polkos”, bajo la direccién
del Gral. Pefia Barragin, pidiendo la salida de Gomez Farias y la reunién de un
nuevo Constituyente"(31).

X Al llegar el invasor a la capital de la Republica, ¢l Congreso se vi6
obligado a dispersarse. Santa Anna abandoné la presidencia, por lo que el
presidente de la Suprema Corte de Justicia, Manuel de la Pefia y Pefia, tomé el
mando de la Republica. El Congreso logré reunirse, primero, en la ciudad de
Toluca y, posteriormente, en Querétaro donde, el 3 de junio de 1847, aprobd y
;au[f:;::‘ el Tratado de Guadalupe que puso fin a la guerra con los Estados Unidos

e América.

La propuesta de Mariano Otero fue aprobada por el Congreso
Constituyente, con varias reformas, a las cuales Otero no se opuso. De veintidés
articulos que era el proyecto original, se término por aprobar el Acta de Reformas
con treinta articulos.

El articulado de referencia, hacia mencién a las facultades del Congreso
en los términos siguientes: El Congreso tenia facultades para rehabilitar a los
ciudadanos que habian perdido sus derechos ‘[:oh'u'cos. Mientras que la ciudad de
México fuera Distrito Federal, tenia derecho a participar en la eleccion del
Presidente de la Repiblica y de dos senadores. "En 1824, el Distrito Federal no
tenfa representacién en el senado, ya que éste no los elegia, sino de la entidad
federativa. En 1847 se le otorgd al Distrito Federal dos senadores y se abrid la
puerta para modificar 1a forma de eleccién de los senadores”(32).

... Por cada cincuenta mil habitantes o por una fraccidn que pasara de
veinticinco mil, se elegia un diputado.

_Para ser diputado se requeria ser mayor de veinticinco afios de edad y
estar en ejercicio de sus derechos.

En cuanto a la Cimara de Senadores, ademis de los dos senadores
elegidos por cada Estado, habriz un nimero igual al de los Estados, electos a
propuesta de la Cédmara de Diputados, de la Suprema Corte de Justicia y de la
Cimara de Senadores. Los candidatos que reunieran las tres propuestas antes
citadas, quedaban electos, y la Cimara de Diputados nombraba a los faltantes de
entre los postulados que no alcanzaron las propuestas antes citadas. La mitad mis
antigua de los senadores formaban e} Consejo de Gobierno.

(31) Tena Ramfrez Felipe, Op. cit., pdg. 440,
(32) Carpizo Jorge, Op. cit., pag. 161.
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El Senado se renovaba ls)cn' tercios cada dos afios. Para ser senador se
requeria teper treinia afios de edad, estar en ejercicio de sus derechos y ademés
haber ocupado puestos de alta investidura.

. Las faculiades exclusivas del Congreso eran dar las bases para la
colonizacién, dictar leyes conforme a los Poderes de la Unién y regular las
facultades constitucionales. -

Correspondfa exclusivamente a la Cimara de Diputados erigirse en
Gran Jurado, para conocer si habfa formacién de causa contra funcionarios
piiblicos. Cuando el delito fuera comin, conoceria la Suprema Corte de Justicia y,
si fuera de oficio, el Senado erigiéndose como jurado de sentencia. Para esla
deliberacién se requeria el voto de las tres quintas partes de los senadores
presentes y la Suprema Corte de Justicia proponia 1a pena.

Para aprobar un proyecto de ley, se requeria de la mayoria de cada una
de las Camaras y por medio de leyes generales, se reglamentaba 1a eleccion de los
diputados y senadores. La eleccidn directa sélo procedia en el nombramiento del
tercer tercio del Senado.

El Senado tenia la facultad exclusiva de declarar nula la ley del Estado
que afectara la Constitucion.

Cuando una ley se publicaba, y en su primer mes era reclamada como
anticonstitucional por el Presidente, por diez diputados, seis senadores y tres
legislaturas respectivamente, la Suprema Corte de Justicia era la2 encargada de
recibir el reclamo, sometiéndolo al examen de las legislaturas de los Estados, las
que tenian tres meses para dar su consideracién.

En cualquier tiempo se podian reformar los articulos de esta Acta y de
la Constitucién de 1824, siempre que las reformas se acordaran por los dos tercios
de ambas Cdmaras o por la mayoria de dos Congresos distintos o inmediatos,

Un aspecto importante considerado por primera vez, es el referente a la
inconstitucionalidad de una ley federal, la cual podia anularse si asi lo resolvia la
mayorfa de los Estados.

1.6 LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

En 1852, el entonces presidente de la Repiblica, General Mariano
Arista es obligado a dejar el er a consecuencia de una revuelta, misma que
convocé a un nuevo Congreso Constituyente.
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. Samta Anna, con su gobierno incapaz de resolver los problemas del pais,
i)rovo_co el levantamiento popular de Ayutla, encabezado por Juan Alvarez e
gnacio Comonfort. El Plan de Ayutla, proclamado el lo. de marzo de 1854 y
reformado en Acapulco el 11 del mismo mes y afio, did la pauta para la
convocatoria de un nuevo Congreso Constituyente’ el 16 de octubre de 1855 a
propuesta de Juan Alvarez, quien cumplié con lo establecido en dicho plan
especificamente en lo referente a la restauracion de las instituciones republicanas y
el desconocimiento del gobierno de Santa Anna.

El Congreso Constituyente se reunié por primera vez el 17 de febrero
de 1856, y al dia siguiente comenzo sus sesiones. Su obra, sin duda alguna, es el
texto constitucional mds importante de la historia legislativa de México (33).

"Santa Anna, para entonces desterrado, fue llamado para ejercer una
dictadura durante un afio, bajo las condiciones que le impondria Alaman"(34), y
en 1855 publicd las Bases para la Administracion de la Repiblica. Santa Anna, sin
embargo, no encontrd ninguna salida, y se vié obligado a dejar el poder para
nunca mas regresar a él. "El 8 de agosto de 1855, se fugd su Alteza Serenisima dc
México, de%ando tras de si el mds odioso recuerdo que un tirano puede inspirar, y
jamis triunfo mas espléndido habia obtenido ninguna otra revolucidn, como el que
alcanz6 la de Ayutla®(35).

Los grupos politicos ‘)redominamcs estaban representados por dos
grandes corrientes. Por un lado, los liberales y, por el otro, los conservadores,
grandes protagonistas de este Congreso Constituyente. Con el triunfo del Plan de
Ayutla, Jgnacio Comonfort liegd a la presidencia de la Republica. Sin embargo.
son muchos los problemas a los que se tuvo que enfrentar: el ejército de Santa
Anna atin no disuelto, la reaccion de la iglesia y, sobre todo, los lideres del partido
de la reforma encabezado por Judrez i, Prieto. que obligaron a Comonfort a
expedir la Ley Judrez, la cual suprimia los fueros eclesidsticos y militares en los
asuntos civiles.

Los grupos liberales buscaban un cambio en la estructura tradicional del
Estado v los conservadores pretendian conservar el sistema que tanto dafio habia
causado al pueblo mexicano. En 1856 quedd instalado el Congreso Constituyente
encabezado por Ponciano Arriaga; el proposito fundamental fue reorganizar al
Estado en un nuevo sistema de gobierno.

El 5 de febrero de 1857 fue promulgada la Constitucion, en la que fue
notable el gran desequilibrio de los poderes, por lo que Comonfort al no poder

(33) Rabasa Emilio, Op. cit., pdgs. 30 ¥ sigs.

(34) Pérez de Ledn Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrative. 11a.
ed., Editorigl Porriia, S.A., México 1990, pdg. 17.

(35) Rufz Eduardo, Derecho Constitucional. la. reimpresion, ed., UNAM. México,
1978, pdg. 16.
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[éoberpar, la derogd y a través del Plan de Tacubaya convocd a un nuevo Congreso
onstituyente. Benito Judrez, quien se desempefiaba como presidente de la
Suprema Corte de Justicia, tomoé a su cargo la presidencia de la Repiiblica. con
fundamento en la nueva Constitucién, inicidndose la guerra de los tres afios.

. En 1859, Judrez promulgé las leyes de Reforma, que nacionalizaron los
bienes del clero, y al matrimonio lo conceptualizé como un contrato civil. Sin

embargo, es hasta 1873 que se incorpora estas reformas a la Constitucion.

En 1861, terminé la guerra de los tres afios. Al intervenir Francia en
nuestro pais impone un imperio, que obliga a Judrez a gobernar al margen de esta
Constitucion hasta 1867, aio en que triunto la Repiiblica.

Las principales facultades de este Congreso fueron las siguientes: Para
ue el Presidente de la Republica suspendiera las garantias que otorgaba fa
onstitucion, debia contar con la aprobacién del Congreso de la Unidn. Para que

un ciudadano recibiera alguna condecoracin por algin gobierno extranjero o
servir a otro pais, requeria ficencia del Congreso.

El Supremo Poder de la Federacion estaba dividido para su cjercicio en
legislativo, ¢jecutivo y judicial. El Poder Legislativo se depositd en una Asamblea
que se denominé Congreso de la Unidn, compuesto de representantes, elegidos en
su totalidad cada_dos afios. Por cada cuarenta mil habitantes o por cada fraccion
que pasara de veinte mil, sc nombraba un diputado propietario y un suplente. La
eleccién era indirecta cn primer grado y en escrutinio secreto de acuerdo a la ley
electoral. "Con ¢l objeto de lograr la hegemonia legisiativa, fue sugrimido el
Senado por haber significado segin se dijo: "la rémora incontrastable a todo
prog] ¢s0 y a toda reforma” en los ultimos regimenes constitucionales anteriores a
1857, asi como de ser una servil imitacién de Estados Unidos,"(36).

Para ser diputado se requeria ser ciudadano, c¢n ejercicio de sus
derechos, tener veinticinco afios de edad, ser vecino del Estado o territorio que
hiciera la eleccion y no pertenecer al estado eclesidstico. Los diputados
propietarios 1o podian ejercer cargo piblico alguno, sin previa licencia del
Congreso; durante ¢l desempeiio de su cargo no podian ser reconvenidos por las
opiniones que manifestaran.

El Congreso calificaba la eleccion de sus miembros y tesolvia las dudas
sobre las mismas. Para empezar a sesionar, se requeria 1a concurrencia de mas de
la mitad del total de sus miembros, los presentes debian reunirse el dia que
sefialara la ley y compeler a los ausentes a presentarse.

E! Congreso tenia al afio dos periodos de sesiones ordinarias, mismas
que se podian prorrogar 30 dias dtiles. A la apertura asistia el Presidente de la

(36) Gonzdlez Oropeza Manuel, Op. cit., pdg. 40
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Repiiblica, quien debfa pronunciar un discurso, referente al estado que guardaba el
pais.

. Toda resolucién del Congreso tenia el caricter de ley o de acuerdo
econémico. La inicialiva y formulacién de leyes le competia a los Diputados al
Congreso, al Presidente de la Unién y a las Legislaturas de los Estados. El
proyecto de ley que fuera rechazado, no podfa presentarse en las sesiones de ese
afto. El segundo periodo era destinado al exdmen y votacién de los presupuestos
del afio fiscal siguiente, asi como a las contribuciones y a la revisién de la cuenta
del afio anterior que presentaba el Ejecutivo,

Las iniciativas de ley debian sujetarse al dictamen de 1a Comisién, y
concluida la discusion se pasaba al Ejecutivo. Si el Ejecutivo estaba conforme, se
procedia a la votacion de la ley, si dicha discusién discrepaba en todo o en parte,
volvia el expediente a la Comisi6n, para que con las observaciones del Ejecutivo
cxaminara de nuevo el negocio. .

. El Congreso tenia facultades en todas las materias, asi como prorrogar
treinta dias dtiles e(l)J)eriodo de sus sesiones ordinarias; formular su reglamento
interior, y expedir todas las leyes necesarias y propias.

Durante los recesos del Congreso, habfa una Diputacién Permanente,
compuesta de un diputado de cada Estado, nombrados por el Congreso en la
vispera de la clausura de sus sesiones. Tenia entre otras facultades acordar por si
sélo o a peticion del Ejecutivo, la convocatoria al Congreso a scsiones
extraordinarias y determinar sobre todos los asuntos que quedaban sin resolucién.

El cargo de Presidente de la Repiblica sdlo era renunciable en casos
graves que considerara ¢l Congreso, antes que presentara su renuncia, asimismo,
antes de tomar posesion, debia jurar ante el Congreso, y en receso de éste, ante la
Diputacién Permanente y sélo podfa remover a los Poderes de la Unién con el
consentimiento del Congreso o de la Diputacién Permanente.

Por lo anterior, se observa un Poder Legislativo con caracteristicas de
un cuerpo_colegiado formado por una Cimara de Diputados y denominado
Congreso de fa Unidn, con funciones deliberantes y, lo mis importante, con un
control sobre ciertos actos del Poder Ejecutivo.

1.6.1 DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1857.

Los grupos dominantes de esta época, politicamente hablando, estaban
representados por dos grandes corrientes. Por un lado, los liberales y, por el otro,
los conservadores, ambos grandes protagonistas del Congreso Constituyente de
1857, sin embargo, la corriente conservadora no participd en las elecciones para
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los integrantes del Congreso. La contienda electoral se efectué con el partido
liberal, dividido en radicales y moderados.

. Una vez instalado el Congreso, Ponciano Arriaga fue designado como
presidente de éste y como secretarios Isidro Olvera y Francisco Zarco. De
inmediato se nombré la_Comisién de Constitucién, encabezada por Arriaga,
Mariano Yéfiez, Isidro Olvera, José M. Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Ledn
Guzmin, Pedro Escudero y Echdnove; como suplentes José M. Mota y José M.
Cortés Esparza. En esta Comisién predominaban los "moderados”.

En cuanto a la discusién del proyecto, no se dieron diferencias. Sin
embargo, €! 8 de marzo, Arriaga informé al Congreso que se presentaron grandes
controversias respecto a los temas de la religidn, la organizacién politica del
Distrito Federal y las facultades del Poder Legislativo, causando grandes debates
¢l tema del bicamarismo, aprobndose la desaparicién de la Cimara de Senadores,
"al quedar el Poder Legislativo depositado en una sola asamblea. Se surn'mia al
Senado por su descrédito, prepotencia y lentitud en el proceso general de leyes. La
asamblea Gnica propuesta, seria doblemente numerosa por eleccién basada’en unma
mis reducida porcion -30 mil habitantes- de votantes”(37).

El 4 de junio, dio comienzo la discusion del dictamen, terminando de
discutirlo el dfa 8 de junio, con 93 votos a favor y 5 en contra,

El 16 de junio, se dio lectura en el Congreso del dictamen de la
Comisién de Constitucién, el cual fue aceptado, mismo que se referia a la parte
expositiva y al proyecto de Constitucién, firmado por las comisionados: Arriaga,
Yafiez, Guzmén, Escudero y Echinove y por los suplentes Castillo Velasco,
Cortés Esparza y Mota. De ellos, Escudero lo suscribié a reserva de vetar contra
diversos puntos.

A partir de el 17 de junio de 1856, se presentaron diversos proyectos,
mismos que no prosperaron; la mayorfa proponfa la restauracion de la
Constitucion de 1824, “Varios fueron los temas que alborotaron al Constituyente,
lo apasionaron (y dividieron. Entre ellos sobresalieron: la restauracién de la
Constitucién de {824 y la libertad religiosa”(38).

Los principales cuestiones que originaron fuertes discusiones y que
dividieron a la blea, fueron las referentes a expedir una nueva Constitucién o
restablecer la Constitucién Federal de 1824, Los "moderados” proponfan el
restablecimiento de la Constitucién del 24. Uno de los principales seguidores de
esta postura fue el diputado Castafieda, quien propuso que se resiableciera la
Constitucion de 1824, con el Acta de Reformas que Ia presidié y la reforma de

(37) Rabasa Emilio 0., Historia_de las Constifuciones Mexicanas, la. ed., UNAM.
México, 1990, pdg. 67.

(38) Ibidem., pdg. 68.
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1847, El 25 de febrero de 1857, la discusin del proyecto fue rechazado por la
minima diferencia de 40 votos contra 39. "Los conservadores fundaban su
propuesta en la antigledad y prestigio de la Constitucion de 1824, su larga
vniencm (18 aiios, mﬁs‘ql.xe ninguna otra) y en el hecho de que histéricamente
habfa demostrado ser el \inico vinculo de unién entre los mexicanos"(39).

Arriaga presenté 47 articulos, comgar:’mdolos con la Constituci6n del
24, proyecto que fue aprobado para su discusién. Ei 20 de agosto, Arizcorreta fue
destg:ado presidente del Congreso y el 1o, de septiembre, la mayorfa "moderada”
no obtuvo la revocacién de discusion de los 47 articulos, por lo tanto la minoria
progresista no estuvo de acuerdo y por voz de Pricto denuncié que se trataba de
una conspiracién contra el proyecto en discusién.

. En las sesiones subsecuentes prosiguié la discusion, donde los
diputados, el presidente y los secretarios se contradecfan, al ordenar el segundo la
discusion de un proyecto que ya se habfa desechado. La sesi6n mds importante y
trascendental de la vida del ?-f:ﬁm Constituyente fue la del 4 de septiembre,
donde participaron grandes oradores, con discursos en pro y en contra del
proyecto de Constitucion.

La Constitucién del 24, principio fundamental de nuestro federalismo,
que en varias ocasiones se demandd que fuera restablecida, tenia la experiencia y
restigio de legitimidad, antecedente que fue aprovechado por el gru
moderado™ del” 56 hacer frente al Erupo liberal. "La obra de los
constituyentes en 1856 comprendia dos tareas bien detcrminadas, aunque algunas
veces se confundicran en un objeto comin: la una, de destruccién y demolicién,
consistfa en aniquilar al bando conservador, acabar con la influencia del clero en
los asuntos politicos, hacer la reforma social, como tantas veces lo dijeron en sus
discursos los progresistas; la otra, de reconstruccién y organizacion, consistia en
establecer el gobierno nacional con el mecanismo mis adecuado para un
funcionamiento armonioso, tan automdtico como fuese posible”(40).

Arriaga, Castillo Velasco y Olvera pronunciaron magnificos discursos
en contra del proyecto de Arizcorreta, mismo que defendié su proyecto, con
resultados nulos, pues Arriaga lo debatié de una forma excepcional. En el debate,
el ministro de Relaciones Exteriores de la Fuente, declar6 que el gobierno apoyaba
la propuesta de restablecer la Constitucién Federal del 24 con algunas reformas.

El proyecto de Arizcorreta, que fue aceg)_lado y sometido a discusién,
proponfa la creacién de una comisin especial. Sin embargo, la Comisién de
Constitucién no estaba de acuerdo con este pr((?'ecto. Una comisi6n especial
formada por Zarco, destacado orador y cronista de! Congreso, Gamboa, Prieto,
Guzmén y Cendejas, no aceptaron que se nombrara una comision especial, puesto
que la Asamblea no habia desconocido a la Comisién de Constitucién.

(39) Rabasa Emilio O., Op. cit., 68.
(40) Rabasa Emilio, Op. cit., pdg. 87.



El debate de los constitucionalistas del 56-57, en lo referente a
restablecer el Cédigo de 1824 o redactar una nueva Constitucién, les hizo olvidar
el proyecto de Arizcorreia.

El proyecto de la Comisién de Constitucion, proponia en sus articulos
2°, 12, 14. 15, 18l¥ 23 reformas en materia religiosa, que, sin duda alguna,
afecggban al clero. Fue incorporado el articulo 23 del proyecto en el mismo
sentido.

El Congreso aprob6 estos articulos. rechazando el 15, el cual proponia
la tolerancia de cultos, disponiendo que el Congreso protegeria por medio de
leves, la religion catélica. Como se nota el Congreso tuvo gran participacion al
discutir lo referente a la materia religiosa. "El Congreso Constituyente toca la
secularizacion en las largas y apasionantes discusiones sobre la libertad de cultos.
Esta es vista, y varios representantes lo dirian, como una consecuencia forzosa de
la libertad de conciencia y, por lo mismo, las discusiones se dirigian
fundamentalmente a la tolerancia, la libertad de conciencia y ¢ problema de’las
libertades”(41).

La ley no puede establecer ningin contrato respecio a la libertad del
hombre. por causa de voto religioso, la libertad de imprenta, de ensenanza y la
prohibicion 4 las corporaciones eclesidsticas de adquirir y administrar bienes.

Arriaga se manifesto en contra de la mayoria v presenté una adicion del
articulo 15: "para intervenir en las materias de culto religioso, para reformar los
abusos del clero, para conquistar la supremacia legitima de la potestad civil”. El
clero reaccioné de inmediato, a través del Papa Pio IX. quién el 15 de diciembre
de 1856, censurd los articulos del Yroycc(o de Constitucién. " Sin embargo.
victima atin de su impracticable politica de moderacion. Comonfort pretende

. arreglar los asuntos eclesidsticos con la Santa Sede, excomulga a quienes cumplan
el grcccpto de jurarla, y nicga los sacramentos aun en articulo de muerte a los que.
habiéndola jurado. no se retracten”(42).

El 15 de marzo del 57, Lizaro de la Garza y Ballesteros, manifestaron
que los catdlicos no podian jurar la Constitucion. El gobierno de Comontfort envié
a Ezequiel Montes para buscar un arreglo con la Santa Sede, lo cual acepté la Ley
Judrez v la Ley Lerdo. pero como condicion pedia que se devolviera su capacidad
de adquirir bienes v derechos politicos. La respuesta no llegd a darse, pues_ los
acontecimientos de finales de 1857. que culminaron con la salida de Comonfort.
dejaron a Montes sin representacion alguna en Roma.

(41) Reyes Heroles Jesus, El Liberalismo Mexicano en_pocas paginas. Ia. ed., Fondo
de Cultura Econdmica-SEP, México, 1985, pdg. 308.

(42) Mejia Zidiga Raul, Op,_cit., pig. 289.
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., Owo de los temas que causaron grandes debates, fue el proyecio de
coalicién de los Estados, sometido e! 10 de marzo de 1856. Este proyecto de
Santos Degollado tenfa como objetivo la unién de fuerzas entre los %stados. Se
decfa que si se hubiese contado con una coalicion Texas no se habria separado de
la Federacion, asi como evitar en un futuro que un Estado se separara, de esta
forma se confirmaba la unidad como lo sostenia Sierra.

Por iltimo, el tema que acapard la atencion y causé los més grandes
debates de este constituyente fue el Senado, "Los constituyentes del 56
gl;escnblprqn el Senado por haber sido almdcigo de obispos y generales”(43), 1ue
e suprimido por haber sxfniﬁcado un obstaculo al progreso legislativo cn los
ordenamientos anteriores a [857, por ser una imitacién del Senado de los Estados
Unidos de América. No todos los intcgrantes de esie Congreso cstuvieron de
acuerdo de que el Senado desaparecicra como institucion primordial del
federalismo y del Poder Legislativo. Francisco Zarco manifestaba en la sesion del
10 de septiembre de 1856 que el Scnado no debia suprimirse debido a los errores
de sus_antecesores, los cuales se debian de subsanar, toda vez que era una
institucion de gran importancia para la vida legislativa. Olvera en el mismo
sentido, proponia_que los senadores fueran clectos de igual forma que los
diputados, para asf, obtencr un Senado popular, sin embargo fué suprimido por 44
votos contra 38.

El 5 de febrero de 1857, la Constitucion fue jurada por ¢} Congreso y
posteriormente por el presidente Comonfort. El 17 del mismo mes y afo, la
Asamblea Constituyente clausuré sus sestones y el 11 de marzo se promulgé la
Constitucién y finalmente ¢l 8 de octubre de 1857 quedd insmlm?o el Poder
Legislativo.

Cabe destacar que uno de los antecedentes mas imporiantes sobre los
debates de integracion del Congreso Constituyente de 1856-57, ‘es sin lugar a duda
1a recopilacion de las crénicas del diputado Francisco Zarco; en cste €aso, solo
haremos mencidn en lo gue corresponde a la integracion del Poder Legislativo
basada en dicha recopilacion (44).

En sesién del 10 de septiembre de 1856 se puso a discusion ia
integracién del Poder Legislativo. Los diputados presentaron diversos proyectos,
inmediatamente el diputado Mata expuso al Congreso "si habia o no de haber
Senado”, por su parte el diputado Zarco comenté "que antes de hablar en contrs,
descaba saber si f2 Comision se limitaba a hacer una pregunta, o si habia de haber

- discusién, creyendo que sobre esio sc¢ necesita un acuerdo explicito del
Congreso™(45).” En fin el tema a considerar o no al Senado fue causa de grandes

(43) Herrera y Lasso Manuel, Estudios Constitucionales. la. ed., Editorial Polis,
Meéxico, 1940, pdg. 69.

(44) Zarco Francisco, Historia del Congreso Constituvente de 1857. Editado por el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México, 1992, pdgs. 476-706.

(48} Ibidem., pag. 477.
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discusiones, 1a mayorfa de los diputados estaban a favor de su desaparicién y muy
pocos como Zarco por su permanencia. Finalmente en votacién nominal la C4mara
de Senadores quedo fuera del Poder Legislativo. En misma fecha, fue aprobado
sin discusi6n que el Congreso de la Unién se integrarfa por representantes elegidos
en su totalidad cada dos afios.

. La sesi6n del 17 de septiembre de 1856 se basé en la discusion de cual
es el nimero de habitantes por el que sc debfa de elegir un diputado, la
controversia se enfoct en el nimero que se proponia (50 mil habitantes), toda vez
que habfa Estados o territorios con menos habitantes, "Suprimiendo el Senado se
crey6 que una de las principales garantfas de la C4mara \inica, consistia en hacerla
muy numerosa para darle mayor respetabilidad"(46). El dlqmado Aranda
consideraba que “si se elige un diputado .por cada treinta mil, resultars un
Congreso de doscientos cincuenta diputados, mimero para un Congreso
constiicional mucho mayor que el que sc creyé necesario para el
constituyente"(47). La sesién cpnclugp con la aprobacion de que se eclegiria un
diputado por_cada cuarenta mil habitantes o por fraccién de veinte mil, sin
embargo, €l Estado o territorio que contara con menor poblacién tenfa derecho a
elegir ‘m diputado. En misma fecha se aprobé que por cada propietario se elegirfa
un suplente.

En sesion del 18 de septiembre de 1856 se discutio el procedimiento de
eleccién de los diputados, establéciendose que ésta sera indirecta en tercer grado y
en escrutinio secreto, una vez mis el diputado Zarco fue €l mayor exponente en
contra del proyecto, "la Comisién, que tan celosa se ha mostrado de Ia perfecta
aplicacion de teorfas democraticas, recurriendo siempre al pueblo, conserve
todavia la eleccion indirecta, que nunca es ni puede ser el medio verdadero de
conocer la opinién puiblica”, asimismo, manifest6 "Nada de esto sucederia cundo
la eleccion sea directa”(48). El diputado Arriaga comulgaba con el ideal de Zarco
en lo concerniente a la eleccion dirccta. La mayoria de los diputados versaban su
opinién ¢n el sentido de que cl pucblo mexicano no estaba preparado para ese
tipo de democracia, €l ngumdo Olvera justificaba su opinién en que "la sitwacién
actual de nuestra poblacion, dividida por desgracia en una clasc alta, en otra media
y, otra infima, que s¢ compone de indigenas no emancipados todavia, la eleccién
directa serd oportuna ci o la poblacién presente un caricter homogéneo "(49).
Finalmente se aprob6 la eleccion indirecta.

En sesion del 26 de septiembre de 1856 se puso a consideracién del
Congreso los requisitos para ser diputado, la discusién versé en cuanto a ser
ciudadano mexicano, la capacidad, residencia y la edad. El diputado Olvera
consideraba que "los Estados estén perfectamente representados por hombres que
conozcan sus necesidades, y para esto es indispensable fijar como condicién la

(46) Zarco Francisco, Op. cit., 496.
(47) Idem.

(48) Ibidem., pdgs. 502 y 503,

(49) Ibidem., pdg. S04.
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residencia”(50), otros diputados hablaban de la vecindad, el diputado Moreno
opinaba que "el articulo exija la vecindad y no la residencia, porque la primera es

ll]a y permanente, y la segunda variable y casual"(51). Este Congreso contaba con
el antecedente de que cuando se suprimid los requisitos de vecindad y nacimiento
los Estados estaban muy mal representados. El Estado podia elegif a cualquier
ciudadano sin importar su residencia ni mucho menos su vecindad. En suma, gran
parte dei debate se centro en la vecindad y residencia. Finalmente se aprob6 que
para ser diputado se requiere ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos,
tener_veinticinco afios cumplidos, vecino del Estado o territorio que hace la
eleccion, no pertenecer al estado eclesidstico.

En la sesién del 17 de septiembre se debatié la incompatibilidad del
cargo de diputado, se establecié que en el desempefio de su cargo no puede
desempefiar comision o destino de 1a Unidn en el que se disfrute sueldo. El debate
verso en relaci6n a si los militares son empleados y st el empleado pitblico puede
ser o no diputado. Una vez més, el diputado Zarco opind de manera excepcional al
considerar que "mientras el articulo se refiera solamente a incompatibilidad, es
decir a que no pudieran ejercerse a la vez el cargo de diputado y cualquier otro,
estaba dispuesto a votarlo*(52).

Asimismo, en sesiones subsecuentes por unanimidad de votos se aprob6
gue los diputados son inviolables por sus cpiniones manifestadas en el desempeiio
e su cargo g jamas reconvenidos por ellas; el Coni;reso calificaria las elecciones
de sus miembros; tendria dos periodos de sesiones al afio y que a Ia apertura de las
mismas asistiria ¢l Presidente de la Unién y toda resolucién del Congreso tendria
el cardcter de ley o de acuerdo. También que la iniciativa y formacitn de leyes
correspondia al Presidente de la Unidn, a los diputados al Congreso y a las
Legislaturas de los Estados, posteriormente se pusieron a discusién io relativo a la
formaci6n de leyes y las facultades del Con%)reso, en estas sesiones los diputados
se concretaron al estudio y aprobacién, el debate no fue tan polémico como en Jas
sesiones anteriores, sin embargo, en casos contados surgié la discusién entre los
diputados Guzmin, Zarco, Reyes, Villalobos, Moreno, entre otros.

(50) Zarco Francisco, Op. cit., pdg. 519,
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CAPITULO II
EL RESTABLECIMIENTO DEL BICAMARISMO EN MEXICO

2.1 REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1874

. En 1858, Zuloaga, al frente de la Presidencia de la Repiblica, se
pronuncié en contra de las reformas. El pais se enfrentaba una vez mis a
constantes luchas armadas, mismas que propiciaron una guerra civil incontrolable.
El objetivo de Zuloaga era reunir una nueva asamblea constituyente, la cual no
llegé 'a conjuntar, pues se vié presionado a dejar el poder, sustituido por el
General Manusl Robles Pazuela, quien tuvo el respaldo de todo el pais excepto de
Miguel Miramén, que dirigia en esa g)oca al %ér{gito de occidente. ® ués de
esta fecha y con la aparicién de Jestis Gonzilez ga, llamado "El tinterillo de la
Reforma®™ y el fogueo de los nuevos jefes y del adiestramiento que Degollado
logrd, a de sus numerosas derrotas, surge la tercera etapa, con
dominio de los reformistas™(53).

El lo. de enero de 1859, se reunié una comisién integrada por 90
individuos, con la intencién de formar una nueva junta electoral. En esta comision
destacaban personajes importantes en el 4mbito politico del momento como
Ponciano Arriaga, Escudero y Echinove, entre otros. Su propuesta fue que los
ciudadanos eligicran a sus representantes.

El gobiermo provisional qued6 encabezado por Miramén, quien fue
designado por 51 volos contra 46 de Robles Pazuela. 3 de cnero de 1859, se
aprobé la convocatoria para un nuevo constituyente, que pretendia reformar la

onstitucién de 1857 e incluso proponer una nueva. Sin embargo, los liberales,
comandados ﬁ)r Benito Juirez, y los conservadores, encabezados por Miramén,
no aceptaron la propuesta.

Por otro lado, Benito Judrez, al tomar la Presidencia de la Repiblica
por ministerio de ley, se vio obligado a dejar la capital a consecuencia de un 7gollge
de Estado y, con ello, gobernar al margen de la Constitucién de 1857. En
Guanajuato formé su gabinete, ﬂ en Veracruz, dictd las principales leyes liberales,
conocidas como las Leyes de Reforma a través de su "Manifiesto del Gobierno
Constitucional a la Naci6n", "Judrez...; no iba a someterse a una ley que para él y
los reformistas era moderada ¢ incompleta, sino a integrar la reforma que apenas
delineaba; iba a satisfacer el es‘)inm innovador, regenerador de la minorfa
progresista a guicn tocaba toda la gloria de las conquistas alcanzadas en la
Constitucién..,"(54).

(53) Moreno Daniel, Qp. cit., pdg. 207.
(54) Rabasa Emilio, Op. cit., pig. 97.
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. La actuacién de Benito Juirez fue ampliamente cuestionada en el
sentido de que sus leyes reformistas violaban Ia constitucionalidad, dado que no
agoté las formalidades legales ?ue estableci6 el Cédigo del 57. "No es posible
asumir poder més grande que el que Judrez se arrogd de 63 a 67, ni usarlo con
mis vigor ni con mis audacia, ni emplearlo con més alteza de miras ni con éxito
mis cabal...; sustituy6 al Congreso, no sélo l;:am dictar toda clase de leyes, sino
en sus funciones de jurado a?m deponer al Presidente de la Corte Suprema; fue
mds all4; sustituyd no sélo al Congreso, sino al pueblo, prorrogando el término de
sus poderes presidenciales por el iempo que fuese menestcr'(sg).

) Comonfort, Judrez y Lerdo de Tejada, no estuvieron de acuerdo en que
el Poder Ejecutivo se subordinara al Legislativo. Lerdo de Tejada traté de dar al
Ejecutivo un poder més amplio. Es de afirmarse que siempre el representante del
Poder Ejecutivo traté de mantenerse mds tiempo del previsto al frente de éste. Lo
anterior demuestra e error que se cometi6 al mantener al Ejecutivo en el poder a
través de la reelecci6n.

Con el manifiesto de Veracruz, Judrez expidié ordenamientos sobre
todo en materia religiosa. Al ser derrotado Miramén por el General Gonzilez
Ortega, Judrez retorn6 a la Ciudad de México el 11 de enero de 1861, dando fin al
perfodo conocido como la "Guerra de los Tres Aiios".

El segundo Congreso Constituyente quedé instalado en el mes de mayo
de 1861 y el 11 de junio del mismo afio, Benito Juirez fue declarado Presidente
Constitucional de la Reptiblica Mexicana.

Del 7 de julio de 1859 al 26 de febrero de 1861, Judrez publicé una
serie de leyes y decretos relacionados con la actividad religiosa y el estado civil de
las personas. Es légico su;l)oner que con la postura de Judrez, el clero veia
afectados sus intereses, por lo tanto fue uno de sus mayores oponentes. "Fueron
expedidas al calor de la lucha en el puerto de Veracnz,, en 1859. Se vinieron a
sumar a los decertos y leyes de don Juan Alvarez y de Comonfort, (bue rmvocaron
la protesta y la tremenda admonicién del Papa, al igual que Ia de los obispos
mexicanos"é6). . .

Por otra g;ne. el lo. de abril de 1864, Maximiliano de Habsburgo
aceptd la Corona de México, el propésito era instalar una monarquia constitucional
y consolidar las instituciones liberales. Se pretendié reconocer Ia tolerancia de
cultos y a la religién catdlica como la oficial del Estado. Es decir, intenté dar
marcha atrds a la Reforma de Judrez, sin cmbargo, las_propuestas no fueron
aceptadas por el representante papal y en respuesta, Maximiliano expidié una serie
de leyes desfavorables al clero, y ¢l 10 de abril de 1865 expidi6 el "Estatuto
Provisional del Imperio Mexicano™, el cual carecio de validez juridica,
propiamente no institufa un régimen constitucional. En Querétaro, Maximiliano

(55) Rabasa Emilio Qp. cil., pdg. 98.
(56) Moreno Daniel, Op. cit., pdg. 208.
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sucumbid junto con sus seguidores dando término al periodo conocido como el
Segundo Imperio.

. En 1867, afio en que triunfo la Repiblica y fueron ejecutados los
dirigentes del Segundo Imperio, se inici6 la "Restauracién de la Repiiblica®. Los
[éOblCl_’nOS‘ que se sucedieron entre 1867 y 1910, vieron la necesidad de reformar la

-onstitucion de 1857, dado que ésta, scgtin las diversas asambleas constituyentes,
dificultaba la integracién nacional. "Mucho se ha insistido, sobre todo en los
primeros lustros en que estuvo vigente la carta liberal, en que se tratd de una
norma suprema puramente idealista, ajena a las realidades nacionales”(57).

. Por segunda ocasién Judrez vuelve a la Ciudad de México, y el 15 de
julio de 1867 restablecié el orden constitucional de 1857 y sus Leyes de Reforma;
§ el 14 de agosto de 1867, Judrez expidié la Convocatoria para la cleccion de los
upremos Poderes Federales con la idea de que el pueblo expresara su voluntad
para elegir al proximo Congreso de-la Unién, el cual tendria como facultad
rincipal adicionar y reformar la Constitucién de 1857. "Nada mds que ahora
udrcz y Lerdo wratan de aumentar el poder del Ejecutivo, disminuir el del
Legislativo y disminuir ¢l poder de los gobiernos locales. El principio era el
mismo: que los electores, al nominar diputados, en forma plebiscitaria votaran por
las reformas conslitucionales. Mds ahora el resultado fue adverso, por la protesta
de los progresistas, que fue tan categérica y rotunda”(58).

La situacion social que prevalecia en esa época no era la idénea para
someter al Congreso cn funciones una propuesta de adiciones y reformas a la
Constitucion vigente, quizds Juirez no tenia la absoluta confianza con los
integrantes de ese Congreso o tal vez la actividad reformadora de Judrez no era
bien vista por los legisladores y al presentarla ésta fucra rechazada. Lo anterior
puede ser una explicacion del rorqué Judrez no sc somelié al articulo 127 de la
referida constitucion, ¢l cual disponfa que para reformar o adicionar la
Constitucion el Congreso de {a Union debia de acordar a éstas con el voto Je las
dos terceras partes; asi como la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los
Estados. En suma "Judrez muri6 en julio con el poder formidable de las facultades
extraordinarias con que goberné siempre; los breves periodos en que por
excepeion no las tuvo, contd con la Iey de estado de sitio que, cuando no cstaba en
tgercmio actual, se alzaba como un amago sobre los gobernadores. Con la

onstitucion no goberné nunca"(59).

Como s de suponerse la propucsta de Judrez no fue aceptada por las
legislaturas de los Estados, todas lo consideraron como anticonstitucional. Sin
embargo, Judrez llevo a cabo estas reformas. toda vez que Ja Constitucion de 1857
lo faculto. "En el aiio de 1865, para mencionar un acontecimiento que ¢l pucblo y
Ia historia han legitimado, durante la guerra de Francia, concluyé el periodo del

(57) Moreno Daniel, Op. cit., pig. 189.

(38) lbidem., pdg. 214.
(59) Rabasa Emilio, Op. cit., pdg. 102.
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presidente Judrez, sin que se hubieran podido efectuar las elecciones; no era
?OSlble convocar al poder reformador, porque no estaban integrados ni el congreso
ederal ni las legislaturas locales; en esas condiciones, con tn hondo sentido de
responsabilidad, “ante las ambiciones apuntaban en el horizonte, el presidente
Judrez se coloco sobre la Constitucion y prorrogé su periodo por todo el tiempo
que durase la guerra”(60).

- Fundamentalmente, las reformas y adiciones propuestas tenfan como
objetivo establecer un equilibrio entre ¢l Poder Ejecutivo y Legislativo, pues como
quedd asentado, el Legislativo gozaba de una mejor posicion.

Con la muerte de Judrez el presidente de la Suprema Corte de Justicia
Sebastidn Lerdo de Tejada lo sucede, su propdsito era reformar a la Constitucién
de 1857, con la intenci6n de dar rango constitucional a las Leyes de Reforma, con
fundamento a la convocatoria del 14 agosto de 1867; sin embargo, es hasta 1873
1874 que las llamadas Leyes de Reforma alcanzaron rango constitucional, despucs
de 17 aiios el Senado es reinstalado, otorgindosele facultades de veto al Ejecutivo,
reforma que incorpor6 de nueva cuenta al bicamarismo, sistema que se encuentra
vigente hasta nuestros dfas. "Desde 1870 se discutian en el Congreso las reformas
Propucs!as para establecer el sistena de dos Cdmaras; pero Lerdo de Tejada no
legd a ver reunido el Senado sino hasta septiembre de 1875, en visperas de la
revolucion que habia de deponerlo”(61).

Con la ley de adiciones y reformas del 25 de septiembre de 1873, se
dispuso que el Estado y la Iglesia eran independientes entre sf y al Congreso se le
limité su actuacién en relacién a dictar [eyes que establecieran o prohibieran
religion alguna.

Posteriormente, ¢l 13 de noviembre de 1874, se regulo la actuacion del
Poder Legislativo al depositarlo en un Congreso General, integrado por dos
Cémaras, una de Dipulados y otra de Senadores. La primera se integré por
representantes de la nacion, electos en su totalidad cada dos aiios y la segunda por
dos senadores de cada Estado y dos por el Distrito Federal, la eleccion era
indirecta en primer grado, la Legislatura del Estado era la encargada de declarar
electo al que hubiese tenido mayoria absoluta; asimismo, por cada senador se
elegia a un suplente, su renovacién era por mitad cada dos aftos. Se considerd que
los cargos de diputado y senador cran mpom@atibles con cualquier otra comisién 0
empleo, sin previa licencia de su respectiva Cdmara; "Por la composicién cultural,
social o atin geogrifica de los Estados latinoamericanos y por la exigua tradicién
espafiola que sc _tenia en ¢l momento de la independencia, durante décadas se
ap?icé en maleria electoral, el sufragio indirecto y de cardcter censal, cuyo
antecedente més directo estd en la Constitucién de Cadiz"(62).

(60) Cueva Mario de la, Teoria de la Constitucion, la. ed., Editorial Pornia, S.A.,
México, 1982. pdg. 167.

(61) Rabasa Emilio, Op._cit., pdg. 105.
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. Los requisitos para ser senador eran los mismos que se exigian para ser
Cyoutado, excepto la edad que era de treinta afos cumplidos. Ambos eran
inviolables por sus opiniones y jamis reconvenidos por ellas. Cada Cimara
calilizaba las elecciones de sus réspectivos integrantes.

Para sesionar la Cimara de Senadores requeria de las dos terceras
‘%anes de! total de sus miembros y en la de Diputados mis de la mitad. El
ongreso General tenia dos periodos de sesiones ordinarias al afio, la primera

prorrogable por treinta y la 'segunda por quince dias habiles; toda resolucion tenfa
el caracter de ley o decreto.

La iniciativa y formulacién de las leyes competia a los diputados y
senadores del Congreso de la Uni6n. El proyecto podia comenzar indistintamente
en cualquiera de Jas Cimaras, cxcepto cn tritandose de impuestos y reclutamiento
de tropas, materias que eran facultad exclusiva de Ia Cimara de Diputados, quien
ademss tenia Ia atribucion de recibir del Ejecutivo el proyecto de presupuesto del
afio proximo y las cuentas def anterior.

El proyecto aprobado por 1a Cimara de origen, pasaba a la revisora; si
ésta lo aprobaba lo remitia al Ejecutivo, quién si no tenia observaciones lo
publicaba inmediatamente. Si lo devolvia a la Cimara de origen con sus
respectivas observaciones, debfa discutirse de nueva cuenta. Si, una vez mds, era
confirmado por mayoria de votos, s¢ remitiz a Ja Cinara revisora, y si finalmente,
ésta Gltima sancionaba con mayoria de votos, Ia ley se volvia al Ejecutivo para su
promulgacién.

En caso de que algiin proyecto fucra desechado en su totalidad por Ia
Cimara revisora, regresaba a la de origen con su respectivas observaciones, y si
de nueva cuenta era aprobado gor la” mayoria absoluta de votos, volvia a la
Cdmara que lo habfa desechado. Si ésta ultima fo aprobaba por mayoria pasaba al
Ejecutivo y si era desechado por la Camara de origen, no podia volverse a
presentar en las dos sesiones del afio.

i Enla jmerpclacién, reforma, derogacion de leyes o decretos, se segufan
los misinos trimites que para su formulacion.

Las Cdmaras residian en un mismo lugar, ambas no podfan suspender
sus sesiones por mds de treinta dias sin el consentimiento de la otra. Cuando el
Congreso de la Union se reunia en sesiones extraordinarias, exclusivamente debian
de conocer del tema de la convocatoria. El Ejecutivo no podia hacer observaciones
al Congreso, si éste prorrogaba sus sesiones o actuaba como jurado en cuestiones
clectorales.

(62) Valadés Diego, La Constitucion Reformadg de 1917. la. ed., UNAM. México,
1987, pdg. 18.
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Era facultad exclusiva del Congreso de la Unién formar nuevos
Estados.

. Las principales faculiades de a Cdmara de Diputados eran; Erigirse en
Colegio Electoral para Ja calificacidn del nombramiento det Presidenie de la
Repiblica, magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y senadores
por el Distrito Federal; vigilar el desempefio de la Contaduria Mayor y nombrar
Jefes y empleados de Ia misma; erigirse en Gran Jurado de acusacién’en lo que
Tespecta a los senadores, diputados, magistrados de la Suprema Corte, secretarios
de _despacho, cuando estos eran responsables de delitos comunes, faltas u
omisiones que incurrieran durante el ejercicio de sus cargos; examinar Ia cuenta
anual, asf como aprobar el presupuesto y fijar las contribuciones.

Por lo que se refiere a Ia Cimara de Semadores, sus principales
facultades eran: Aprobar los tratados y convenios que cclebrara el Ejecutivo;
ratificar el nombramiento de ministros, agentes diplométicos, empleados de
Hacienda y jefes de las fuerzas armadas; autorizar al Ejecutivo la salida de tropas
nacionales del territorio, el paso de tropas cxtmn(j:ems y disponer de la guardia
nacional; declarar la desaparicién de los Poderes Censtitucionales de un Estado;
nombrar gobernadores provisionales; resolver problemas de cardeter politico de un
Estado cuando ocurrian al Senado; y ecrigirse en jurado de scntencia. "La
Constitucion de 1857 habld originalmente del congreso, pero no debe olvidarse
que el poder legislativo de entonces era unicamaral; al crearse el senado en 1874,
se le otorgd en el apartado "B", fracci6n I, del articulo 72, Ia faculiad exclusiva de
aprobar "los tratados y convenciones diplomiticas que celebre el Ejecutivo con
potencias extranjeras”(63).

Individualmente cada Cémara conocia en relacibn a su régimen
econbmico; asf como convenir con su homologa o con el Ejecutivo a través de
comisiones y expedir convocatoria para clecciones extraordinarias de sus
respectivos miembros.

Al término de las sesiones o en el receso del Congreso General, Ia
Cimara de Diputados nombraba a guince de sus miembros y fa de Senadores a
catorce, los cuales integraban la Comision Permanente. Su principal atribucion era
acordar por sf o a propuesta del Ejecutivo ta convocatoria del Congreso, o de una
de las Camaras a sesiones extraordinarias.

Por otra parte, el 3 de octubre de 1882, se determind que en las faltas
temporales o definitivas del Presidente de Ia Republica, éste debia ser sughdq por
el presidente o vicepresid del Senado o por el presidente de fa Comisién
Permanente, en tanto se elegfa al nuevo.

Por iltimo, el 24 de abril de 1886 se facultd al Congreso para nombrar
Presidente de Ia Republica, con cardcter de interino, en fas {altas temporales o

(63) Cueva Mario de la, Op. cit., pdg. 97.
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absolutas; y a la Cémara de Diputados para calificar y decidir sobre las renuncias
del Presidente de la Repiiblica y magistrados de la Suprema Corte de Justicia.

2.2 DEBATES DEL CONSTITUYENTE DEL 17 EN TORNO A LA
INTEGRACION DEL ORGANO LEGISLATIVO

Para poder referirnos a este tema es necesario tomar en cuenta los
antecedentes que dieron origen al Constituyente de 1917, mismos que tienen, sin
duda alguna, su fundamento en las Cartas que le antecedieron, pero sobre todo en
el movimiento social de 1910, mejor conocido como la "Revolucién Mexicana de
1910". "Resulta evidente que la Revolucién Mexicana no nacié por "generacion
espontdnea”, sino quc fue el resultado de un proceso en aceleracién que, por un
lado, destruyé un sistema injusto y anacrénico y, por el otro, generd todo un
cimulo de nuevas situaciones, mejor dicho, de oportunidades, hasta entonces
negadas a un pueblo que ansiaba -y merecia- ingresar a la era moderna”(64).

Independicntemente de la situacién social prevaleciente en esa época, es
lc')%ico suponer que ¢sta repercutio en el campo politico; por ejemplo, al pretender
Sebastidn Lerdo de Tejada su reeleccion al frente de la Republica es rechazado por
el pueblo y José Maria Iglesias, presidente de la Suprema Corte de Justicia lo
desconoce, circunstancia que fuc aprovechada por Porfirio Diaz para convocar a
elecciones presidenciales que él mismo gané. "Uno de los preceptos que mayor
agitacién producia era el de la reeleccion. El general Diaz luché contra ella frente
al’ gobierno juarista; después contra el de Lerdo. Cuando en 1876 éste trat6 de
reelegirse, usando los metodos de poner en estado de sitio a algunas entidades, o
de suspension de garantias individuales,.."(65).

Entre las principales causas que dieron origen a la Revolucién
Mexicana, podemos destacar la precaria situacién social, econémica y politica en
la que vivia la mayor parte de 1a poblacidn, sobre todo la rural. Es en los afios de
1910 a 1913, cuando empez6 a tomar mayor fuerza el movimiento social, el cual
tenia por meta derrocar Ia dictadura y consagrar en un texto constitucional el
principio de la "No Reeleccion”.

El pais, fundamentalmente agricola y con una industria en formacién,
dio la pauta para que Diaz abriera las puerias al capital extranjero. Asi, las
industrias minera, dpctrolcm y ferrocarrilera empezaron a florecer. Con lo anterior,
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Alemania y Espafia, se vieron
atraidos por las enormes riquezas naturales y, por supuesto, por la mano de obra
tan barata que les garantizaba una rentabilidad excepcional a sus inversiones.

(6-4) Rabasa Emilio 0., Op. cit., pdg. 81.
(65) Moreno Daniel, Op. cit., pdg. 216.



38

. _En consecuencia, la clase social mis favorecida en esa época era la
aristocracia porfirista, élite formada por politicos, hacendados, comerciantes,
banquros e inclusive el clero; este ultimo uno de los aliados mds fuertes de Diaz,
relacién que le dio mis estabilidad en el poder, aunado a los grandes terratenientes
quienes tenfan controlado el campo y a sus trabajadores. "Este sistema agrario
basado en un sueldo de hambre, deuda constante, castigos corporales, privacion de
los bienes de la cultura y cadena de esclavitud de generacién en generacién, fue
una de las causas determinantes del movimiento social mexicano”(66).

Lo anterior propicid el surgimiento de lideres que lucharon por defender
los derechos de las clases sociales mis desprotegidas como el "Grupo Ponciano
Arriaga”, que en 1901 dio a conocer sus principios, los cuales versaban en
consagrar a nivel constitucional un periodo presidencial de cuatro afios, la no
reeleccion, la libertad de palabra, la ensefianza laica, la jornada laboral de ocho
horas, el salario minimo, etc. Posteriormente la publicacién del Programa del
Partido Liberal Mexicano, por los hermanos Flores Magén, donde postulaban el
principio de "No  Reeleccion” del Presidente de la Repiblica y de los
gobernadores de los Estados, asi como 2lgunas normas sobre el trabajo y la
reparticién de la tierra. "El plan politico de mayor importancia es el del Partido
Liberal Mexicano, cuya aparicién corresponde al Sﬁmem de julio de 1906...,
después de una exposicion analitica de las condiciones sociales del pueblo
mexicano, expuso su programa 52 puntos. Todas las cuestiones bisicas de la
Repiiblica en orden social, econémico y juridico fueron analizadas. Ademis el
propésito de derrocar al gobierno del general Diaz"(67).

Otro de los lideres fue Francisco I. Madero, guicn en 1908 public6 su
libro "La Sucesién Presidencial de 1910", donde aceptdé que Diaz continuara al
frente del Ejecutivo, pero el vicepresidente, asf como parte de los obernadores y
diputados fueran del partido Antirecleccionista bajo el lema: "Sufragio Efectivo,
No Reeleccion”. "A principios de 1910, los partidos politicos estaban de acuerdo
en que Diaz se reeligicra para un séptimo periodo, el problema era la
vicepresidencia, El partido antireeleccionista propuso a Don Francisco 1.
Madero;.." (68).

En fin, los dfas de Porfirio Dfaz en el poder estaban contados. En todo
el pafs se gestaban planes que daban mds fuerza a la Revolucién Mexicana. En
declaracion hecha a la prensa extranjera en 1908, Diaz declard que el pafs estaba
preparado para la democracia e incluso podia tolerar en su régimen a un partido
de oposicion; sin embargo, acepto una vez mis su reeleccion, a pesar de que se
opuso una fuerte corriente antireeleccionista.

(66) Carpizo Jorge, Constitucion Mexica e 1917. 8a. ed., Editorial Pornia,
S.A., México 1990, pdg. 26.

(67) Moreno Daniel, Op, cit., pég. 219.
(68) Carpizo Jorge, La Constitucién Mexicana de 1917. Op. cit., pdg. 29.
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Con la promulgacién del Plan de San Luis Potosi, encabezado por
Madero, el 5 de octubre de 1910 se declaré nula la reeleccion de Diaz. asimismo,
la del Vicepresidente, magistrados, diputados y senadores. Madero asumié la
presidencia provisional y el 20 de noviembre dél mismo afio el pueblo tomé las
armas. "Candidato presidencial, realiz6 una gira por la mayor parte de la
Repiblica, para finalmente lanzar el Plan de San Luis Potosi, de 5 de octubre de
1910, origen inmediato de la revoluci6n de ese afio"(69).

. . Todo principio tiene un fin, f“'l 25 de mayo de 1911 Diaz de{'() la
presidencia y el pais. Madero, con cf inicio de la revolucién y su politica
triunfadora, consideré que el pueblo tenfa el derecho de elegir a sus gobernantes.
Mientras tanto a! sur del pals Emiliano Zapata encabezaba el Plan de Ayala,
promulgado el 28 de noviembre de 1911, en éste sc desconocia a Madero y al
mismo tiempo adicionaba al Plan de San Luis Potosi, su principal logro fue la
Reforma Agraria. Con la traicién de Victoriano Huerta, Madero fue asesinado,
dando comienzo la segunda etapa de la Revolucion Mexicana. El primer presidente
emanado de la revolucién fue Madero, -asi como el primer ejecutado. "Es Madero,
dentro del partido opositor, la figura principal; su vida fue corta, sus méritos
discutidos, salvo ¢l honor de haber sido quien, con tode valor, fe y entereza, se
enfrenté a Diaz"(70).

El 19 de febrero de 1913 Venustiano Carranza, gobernador del Estado
de Coahuila, desconoci6 al gobierno de Huerta. El pais constermado por las
muertes de Madero y Pino Sudrez, tomd las armas y se lanzé a la lucha.
Correspondi6 al Plan de Guadalupe del 27 de marzo de 1913, establecer los
E:inci ios del nuevo movimiento que desconocié a Hueria, asi como al Poder

gislativo y Judicial y a los gobernadores de los Estados que habian reconocido
al gobierno de Huerta, y se designd como primer Jefe del Ejércilo
Constitucionalista a Venustiano Carranza, qunén se ocupd interinamente del Poder
Ejecutivo. Asimismo, s¢ estableci6 que debia convocar a elecciones generales para
entregar el poder al que fuera designado como Presidente de la Republica, "Como
se notard, haciendo un apretado resumen, el programa y los tres principales
planes, arriba esbozados, de las dos ctapas de la Revolucidn fueon, sobre todo,
g)lilicos. fundamentalmente dirigidos, cn sus respectivos casos, a desconocer a

faz, Madero y, finalmente, a Huerta"(71).

Una vez que triunfé la Revolucién Mexicana, sus lideres consideraron
restablecer la Constitucion de 1857. Carranza, con el Plan de Guadalupe, expidi6
leyes que no encuadraban con la Ley del 57, por lo que surgi6 lz idea de convocar
a un nuevo Congreso Constituyeate que reformara a esta.

El 24 de septiembre de 1913, Carranza pronuncié un discurso en la
ciudad de Hermosillo, Sonora, donde planteé la necesidad de reformar la

(69) Moreno Daniel, Op. cit., pig. 221.
(70) Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917. Op, cit., pdg. 33.
(71) Rabasa Emilio 0., Op. cit., pig. 84,
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Constitucién de 1857, y el 14 de septiembre de 1916 adicioné el Plan de
Guadalupe y anuncié la convocatoria para un nuevo Congreso Constituyente, el

cual tenfa como principios reformar la organizacién y funcionamiento de los
Poderes Piblicos.

., El Decreto de Reformas de 1916 se referfa al triunfo de la causa
constitucionalista, de las elecciones de Ayuntamientos en toda la Repiblica, asi
como de la convocatoria al Congreso Constituyente para el Distrito Federal, los
Estados y Territorios, los que debfan nombrar a un diputado propietario y un
suplente por cada 60 mil habitantes.

. La convocatoria del constituyente de 1917 establecié ?ue los candidatos
a diputado debfan reunir los mismos requisitos que se exigian en la Constitucién de
1857. Verificadas las elecciones ¢ instalado el Congreso, se determin que sdlo
debia concretarse a la discusion y aprobacién del Proyecto de Constitucién
Reformada y al concluir sus sesiones expedir la Nueva Constitucién, para que el
Jefe del Egército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo, rindiera
informe sobre cl estado de de la Administracion Piblica y entregara el Poder
Ejecutivo de la naci6n al nuevo electo.

Formalmente el 19 de septiembre de 1916, Carranza convocd al
Congreso Constituyente. La convocatoria establecié que se reuniria en el Estado
de Querétaro el lo. de diciembre de 1916, la eleccién de los diputados al
Congreso seria directa y se llevarfa a cabo el 22 de octubre; el Congreso
calificaria las elecciones y s6lo podria ejercer sus funciones con la concurrencia de
la mitad mas uno del total de sus miembros. Todos los Estados de la Federacién y
territorios_contaron con diputados al Congreso, con excepcion de Campeche y
Quintana Roo. "En el mencionado discurso, el primer jefe explicé la situacién
socio-politica de! pafs. Reconocié a nuestra Constitucién de 1857 como una norma
de ideales, pero sin vigencia efectiva. Sefialé como los principios e instituciones
que la Carta Magna recogfa no se cumplian y enumerd: el Jucio de Amparo
convertido en una arma politica, el principio de la soberanfa del pueblo sin
realidad, los tres poderes tradicionales de todo Estado g}ercidos por una sola
persona, y el sistema federal ahogado por el poder central(72).

Se dieion dos posturas en relacién a determinar que ordenamiento se
debia adoptar, Venustiano Carranza y un grupo de diputados consideraron
reformar el Codigo de 57; otros hablaban de una nueva legislacion constitucional.
Fue esta Gltima postura la que se consolidé y al final se impuso, con la aprobacién
de la mayoria de los diputados constituyentes.

Se estableci que la primera junta preparatoria tendria lugar el 20 de
noviembre, asi lo eslal%ecié el articulo 9° del Decreto de Convocatoria al
Congreso Constituyente, sin embargo, a falta de quérum se pospusc para el dia
sigulente, reuniéndose 140 diputados.

(72) Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917. Op. Cit., pdg. 74.
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... Once juntas preparatorias se llevaron a cabo, todas enfocadas a la
dlsguglon. aprobacion ly rechazo de las credenciales de los presuntos diputados, en
la dltima, se eligié a fa Mesa Directiva que quedé representada por I{Juis Manuel
Rojas. Todos los diputados protestaron curndplir su cargo y restablecer el orden
constitucional de acuerdo con el Plan de Guadalupe y sus adiciones.

. El lo. de diciembre de 1916 se inauguré la sesién del Congreso
Constituyente de Querétaro, con una asistencia de 151 diputados. Carranza hizo
entrega del Proyecto de Constitucién Reformada y reconocié la importancia de la
Constitucién de 1857. Este proyecto contenfa casi literalmente los mismos
lineamientos de la anterior Constitucion. La dnica propuesta era la de un Poder
Ejecutivo fuerte, capaz de mantener la existencia de los otros dos poderes, la
Libertad del Municipio y la Soberanfa de los Estados. "A pesar de que nuestro
§rave problema ban sido las dictaduras y el despotismo, recalcé la urgencia de
ortalecer al Ejecutivo, a pesar de lo recientes que estaban las dictaduras
porfiristas y de Huerta®(73).

El proyecto de Venustiano Carranza fue fundamental, dado que sirvié
de apoyo a los integrantes del Congreso Constituyente de 1916-1917. La
Constitucién de 1917 consagré principios fundamentales que la Legislacién de
1857, no habfa considerado o éstos eran inadvertidos. Por lo anterior, se puede
hablar de una nueva legislacion, que fortalecié aquellos principios que estaban a
merced de los detentadores del poder y dio vida a los ideales del movimiento
armado de 1910-1917. .

Por su parte, el Congreso de Querétaro fue indiscutiblemente el creador
de la Constitucion Mexicana de 1917. En las sesiones que le sucedieron se
debatieron importantes temas, sobre todo aquellos que hacfan alusion a las nuevas
instituciones roliuoas, econémicas ({ sociales que quedaron asentadas en €l cuerpo
constitucional. Los compromisos de una legislacion laboral (articulo 123); una
educacion obligatoria y laica (articulo 3); y una legislacién en materia agraria
(articulo 27). Lo anterior demuestra que no sélo fue una Constitucion politica, sino
también una Censtitucién social, que recogié y plasmé los ideales de un pucblo
3ue exigia no tan sélo el reconocimiento de sus derechos, sino también el respeto

e los mismos. "Caso singular era éste en nuestros fastos constitucionales. Ni se
trataba de un acta de reformas, como la de 47, que abrogaba, modificaba o
adicionaba la Constitucién de 24 en las partes en que diferian ambos instrumentos;
ni tampoco recmplazaba a la Constitucion anterior que desaparecia, segin io hizo
la de 57 con la de 24. La de 17 es sin duda una Constitucion, por su contenido y
por su nombre; pero por respeto a la de 57, se impuso cl unico cometido de
reformarla. Es una Constitucion que reforma a otra Constitucién; la realidad
mexicana no par6 mientras en esta sutileza y le reconocié a Ia Carta de 1917 un
destino auténomo”(74).

(73) Moreno Daniel, Op. cit., pdg. 236.
(74) Tena Ramirez Felipe. Op._cit., pdg. 816.
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. Tales cambios de fa nueva Constitucitn consistieron en_garantizar Ja
libertad humana, la eleccidn directa del Presidente y la no reeleccion, asi como
suprimir la v1ce8resxdcnc1a. y en la falta temporal o definitiva del Presidente de 1a
Rtg)ﬁph:::, el Congreso de la Unién o la Comisién Permanente designaria al
substituto.

El lo. de diciembre de 1916 se levanté 1a sesion y el 31 de enero de
1917, después de celebradas 67 sesiones ordinarias terminé sus labores el
Congreso Constituyente. "Al dia siguiente, los constituyentes empezaron a
marcharse a diversos lugares de la Repiblica. En su frente s mostraba la
satisfaccién de haber cun;[)xgdo una misién. Una magna y majestuosa mision:
estructurar politica y socialmente a un pueblo que con toda confianza les habia
asi%nado tan augusta tarea”(75). La Constitucién fue expedida el S de febrero de
1917 y entr6 en vigor el lo. de mayo del mismo afio.

2.3 INTEGRACION DEL ORDEN %Gllg.‘i'll}ATIVO EN EL TEXTO ORIGINAL

El Poder Legislativo de 1917, como poder federal, sigue la trayectoria
de todos los ordenamientos constitucionales que le antecedieron, sobre todo e} de
las constituciones de 1824 y 1857.

En primer término se hace referencia al receglo constitucional tal y
como fue aprobado por el Constituyente de 1916-1917 y, en seguida, una
comparacién con sus antecedentes.

"Articulo 49.- El supremo poder de 1a federacidn se divide
para su ¢jercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

No podrin reunirse dos o méds de estos poderes en una
sola persona o corporacifn, ni depositarse el legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al ejecutivo de
1a Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29".

Este articulo fue aprobado el 16 de enero por 143 votos a favor y 13 en
contra.

E! primer antecedente de este precepto lo encontramos en el articulo 9°
del Acta Constitutiva de la Federacion de 1824 y en el articulo 6° de la
Constitucién del mismo ailo, asi como en todos los ordenamientos posteriores. Es
importante hacer referencia a este articulo, toda vez que es el fundamento de la
Divisién de Poderes y el propdsito del presente estudio es analizar la integracién
del Poder Legislativo.

(75) Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicang de 1917. Op. cit., pdg. 122.
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"Articulo 50.- El poder legislativo se deposita en un
Congreso General, dividido en dos cdmaras, una dgo(fiputados y
otra de senadores”.

Este articulo no ha sufrido reformas hasta la actualidad.

En la Constitucién de Cidiz, el Poder Legislativo estuvo depositado en
un Colegio unicamaral llamado "Las Cortes”, integrado por diputados. El primer
antecedente directo lo encontramos en el articulo 7° del Codigo de 1824, el cual
hizo referencia al Poder Legislativo, depositado en un Congreso Federal dividido
en dos Cimaras, una de diputados y la otra de senadores, antecedente que es una
copia del sistema norteamericano; en donde existe la Cimara Baja y la Alta
respectivamente.

La Constitucién Centralista de 1836, establecié en su Tercera Ley que
el Poder Legislativo estaba depositado en un Congreso General de la Nacion,
dividido en dos Camaras, la de diputados y la senadores.

Posteriormente, en las Bases Orgdnicas de 1843 el Poder Legislativo
quedd depositado en un Congreso dividido en dos Cdmaras: la de diputados y la de
senadores, Al igual que el anterior ordenamicnto, cl Senado perdi6 su naturaleza y
fue mds alld al adquirir un cardcter clasista.

En el Acta de Reformas de 1847, se reinstaurd con algunas
modificaciones la Constitucion de 1824, en la cual se sefialé que ademds de los
senadores electos, debfa de elegirse un mimero igual de senadores al de las
entidades federativas.

El articule 51 de lIa Constitucion Federal de 1857 se refiri6 al Supremo
Poder Legislativo depositado en una Asamblea, integrada por diputados. Este
ordenamicnto suprimio a la Cimara de Scnadores al considerarla como un cuerpo
aristocritico por su mala fama que adquirid en los sistemas centralistas.

En las Reformas de 1874, el articulo 51 establecié que el Poder
Legislativo de la Naci6n se derosimn’a en un Congreso General, dividido en dos
Camaras, una de diputados ly a otra de senadores, esta \ltima reincorporada de
nueva cuenta al Poder Legisfativo. En suma, ¢l articulo que se comenta ¢s la base
del sistema bicamaral mexicano. "Cuando c¢n 1874 se implantdé el bicamarismo,
fue mecesario seleccionar aiguna de las facultades otorgadas al Congreso,
constituido hasta entonces por la Cdmara Unica, a fin de distribuirlas como
exclusivas entre ambas”(76).

(76) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano. 20a. ed., Editorial
Porriia, S.A., México, 1984, pdg. 413.
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Por iiltimo, podemos afirmar que el Poder Legislativo esti constituido
%?r un Congreso General, éste es un 6rgano del Poder Piblico encargado de la
nci6n legislativa.

"Articulo 51.- La Cdmara de Diputados se integrara con
representantes de la nacién electos en su totalidad cada dos afios por
los ciudadanos mexicanos".

Aprobado por unanimidad el 29 de diciembre de 1916.

La Constitucién de 1824 establecio el cargo de diputados a dos aios. El
orden constitucional de 1836 dispuso la renovacién de la Cimara de Diputados por
mitad cada dos afios, asi como en la Constitucién de 1843 y en todos los
ordenamientos posteriores hasta las Reformas de 1874, en donde se estipuld su
renovacion total cada dos aiios.

La Cémara de Diputados es un cuerpo colegiado, integrado por
representantes de la nacién que en conjunto forman una asamblea, cn donde todos
sus miembros son revestidos con las mismas facultades.

El término mis importante que se desprende de este articulo es
"representantes de la nacion”, el cual significa que los asuntos que conoce o
resuelve la Cimara de Diputados implican interés general para toda la nacién y no
exclusivamente para un sector, Lo anterior reafirma la tesis de que los diputados
son representantes de la nacién y no del distrito que los eligié. "Un punto
inquietante es la declaracién de que el diputado representa a la nacidn, y no a su
distrito. Este principio teérico se basa en que los diputados representan a la
nacién, rtepresentan la voluntad nacional 'y ejercen la soberanfa que es
indivisible"(77).

"Articulo 52.- Se elegird a un diputado propietario por
cada 60 mil habitantes o per una fraccién de 20 mil, teniende en
cuenta ¢l censo general del Distrito Federal y el de los estados y
territorios. La poblacién del Estado o territorio que fuese menos
que la fijada en este articulo, elegird, sin embargo, un diputado
propictarto".

Aprobado por 132 votos a favor y dos en contra.

Las Cortes de Cidiz establecicron que por cada 70 mil habitantes se
elegira un diputado; en la Constitucién de 1824 un diputado por cada 80 mil
habitantes; en las Sicte Leyes Centralistas, un diputado por cada 150 mil

(77) Carpizo Jorge, La_Constitucidn Mexicana de 1917. Op. cit., pég. 220.
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habitantes; en las Bases Orgénicas de 1843, un diputado por cada 70 mil
habitantes; en las Reformas de 1847, un diJ)umdo por cada 50 mil habitantes; en la
Constitucién de 1857, un diputado por cada 40 mil habitantes; y en las Reformas
del 18 de diciembre de 1901, un diputado por cada 60 mil habitantes.

. Delo anterior se aprecia que la poblacion era la base para la eleccién de
los diputados, independientemente del ntmero fijado por cada ordenamiento
constitucional, es decir, la representacién es proporcional de acuerdo a la
poblacién, pero sobre todo, el ordcnamiento vigente establecia el nimero de
poblacién de acuerdo a criterios propios y no basados a un determinado censo de
poblacién, pues asf lo demuestran los diferentes ordenamientos mencionados.

"Articulo 53.- Por cada diputado propietario se nembrar4
un suplente”.

Aprobado por la Asamblea .Constituyeme el 26 de diciembre de 1916
por unanimidad, 165 votos.

La suplencia apareci6 por primera vez en la Constitucién de Cidiz de
1812, la cual establecid un suplente por cada diputado a las Cortes; en la
Constitucién de 1824 se cligié un diputado suplente por cada tres propietarios; en
las Leyes Centralistas un nimero igual al de los propietarios; en las Bases
Orgdnicas de 1843, por cada diputado propietario un suplente, asimismo en la
Constitucién de 1857.

Es importante hacer notar que la suplencia tiene como fundamento
primordial remplazar al propictario en sus funciones, en los casos de licencia,
separacion definitiva del cargo o en los casos en que falten 10 dias consecutivos.

"Articulo 54.- La eleccién de diputado serd directa en los
términos que disponga la ley electoral'.

Aprobado el 3 de enero de 1917 por unanimidad.

En las Cortes de Cadiz el sistema de votacién de los diputados fue
indirecto; se hacfa por las juntas electorales de parroquia, de partido y de
rovincia. En la Constitucion de 1824 la votacién Fara elegir a los representantes
gue indirecta, los Estados tenian la facultad de reglamentar las elecciones. En las
Siete Leyes Centralistas los diputados eran nombrados por los Departamentos; a
través de una ley electoral que reglamentaba la forma de 1a cleccion. En el Acta de
Reformas de 1847 se establecio que se podia adoptar la eleccion directa; sin
embargo, 1a elecci6n fue indirecta. En la Constitucién de 1857 se adoptd también
la eleccion indirecta; asi como las Reformas de 1874,
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. En la eleccién dirccta el ciudadano elige a su candidato a través del voto
universal y secreto; en cambio, en la eleccién indirecta los ciudadanos elegfan a un
elector y en conjunto estos mombraban a los representantes. Por lo anterior
podemos afirmar que el sistema idéneo es la eleccidn directa, toda vez que el
ciudadano libremente vota por el representante de su preferencia.

"Atticulo 55.- Para ser diputado se requieren los
siguientes requisitos:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en el ejercicio
de sus derechos;

11.- Tener 25 aiios cumplidos el dia de 12 eleccién;

I1L.- Ser originan’o de Estado o territorio en que se haga
Ia eleccién o vecino de ¢l con residencia efectiva de mds de seis
meses, anteriores a la fecha de ella. La vecindad no se pierde por
ausencia en cl desempeiio de cargos piiblicos de cleccién popular.

1V.- No cstar en servicio activo en el cjército federal ni
tener mando en la policia o gendarmeria rural, en ¢l distrito donde
se haga la eleccién, cuando menos 90 dias antes de clla;

V.- No ser secretaric ¢ subsecretario de Estado ni
Magistrade de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a menos
que se separe de sus funciones 90 dfas antes de la cleccién.

Los Gobernadores de los Estados, sus Secretarios, los
Magistrados y Jueces Federales o del Estado, no podr{m ser electos
en los distritos de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan de
sus cargos 90 dias antes de 1a eleccién;

VI.- No ser ministro de algiin culto religioso".
El resultado de la aprobacién de la votacion fue el siguiente:

Por la fraccién | unanimidad de 171 votos.

Por la fraccién Il 169 votos a favor 2 en contra.
Por la fraccién Il 110 votos a favor 61 en contra.
Por 1a fraccion [V 158 votos a favor 13 en contra.
Por la fraccién V163 votos a favor 8 en contra.
Por la fraccién VI unanimidad de 171 votos.

En la Constitucion de Cddiz de 1812 los requisitos para ser diputado
eran: ser ciudadano en ejercicio de sus derechos; mayor de veinticinco anos de
edad; originario de la provincia de que se tratara o con residencia de siete afios;
tener una renta anual J’clerminada y, no ser secretario de despacho, consejero de
Estado o empleado piiblicoe.
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En la Constitucion de 1824 se requeria tener veinticinco afios de edad;
dos afios de vecindad o haber nacido en el Estado (aunque estuviera avecindado en
otro); el extranjero para poder ser diputado debia tener ocho afios de vecindad y
ocho mil pesos’en biencs o una industria que le produjera mil pesos cada afio. En
cambio, el Presidente y Vicepresidente de la Repiiblica, los servidores piiblicos e
incluso, los arzobispos 3’ obispos, para poder ser diputados debfan separarse de su
cargo seis meses antes de la eleccion

. Para las Siete Leyes Centralistas los requisitos eran ser mexicano por
nacimiento o_natural de cualquier parte de América; en ejercicio de sus derechos;
natural o vecino del Departamento que lo eligiera; treinta afios de edad y un capital
guc le produjera mil quinientos pesos anuales. No podian ser diputados: el

residente de la Reptiblica, los miembros del Supremo Poder Conservador y los
servidores piiblicos, incluyendo a los arzobispos y obispos.

En las Bascs Orgdnicas .de 1843 se requeria ser natural del
Departamento o vecino de ¢ste con residencia de tres aros; en ejercicio de sus
derechos de ciudadano; treinta afios de edad y tener una renta anual de mil
doscientos pesos. No podian ser diputados: ¢l Presidente de la Repiiblica, los
sccretarios de despacho 'y oficiales de sus secretarias, entre los mids importantes.

.~ En el Acta de Reformas de 1847, era indispensable ser mayor de
veinticinco afios de edad y estar en ejercicio de sus derechos.

Por dltimo, en la Constitucién de 1857 para ser diputado se requerfa ser
ciudadano; en ejercicio de sus derechos; veinticinco afios de edad; ser vecino del
Estado o territorio que hiciera la eleccién y no pertenccer al estado eclesidstico.
Los diputados propietarios no podian ejercer cargo piblico sin previa licencia del
Congreso.

"Articulo 56.- La Camara de Scnadores se compondrd de
dos miembros por cada Estado o dos por Distrito Federal,
nombrados en cleccién directa.

La Legislatura de cada Estado declarard electo al que
hubiese obtenido la mayoria de votos emitidos".

Aprobado el 5 de enero de 1917 por 105 votos a favor y 5 en contra.

En Ia Constitucién de 1824 ¢l Senado se integr6 con dos representantes
por cada Estado, elegidos por mayoria de votos por sus respectivas legislaturas, su
renovacion era por mitad cada dos afios.

En la Constitucién de 1836 el Senado se integré por 24 miembros y se
renové por tercios cada dos afios: [a designacion era propia de las juntas
departamentales de acuerdo a las listas presentadas por ¢l gobierno en juntas de
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ministros, la Camara de Diputados y la Suprema Corte de Justicia. Al Supremo
Poder Conservador le correspondi6 calificar la eleccion.

. En las Bases Orgdnicas de 1843 el Senado se integré por 63 individuos;
dos tercios eran electos por las asambleas departamentales y el otro por la Cimara
de Diputados, el Presidente de la Repiiblica y la Suprema Cec te de Justicia.

En los dos anteriores ordenamientos resulta contradictorio que hayan
mantenido al Senado el cual no tenia sentido de ser, toda vez que los Estados se
convirtieron en Departamentos, probablemente la justificacion sea que el
ordenamiento del 24 era el antecedente mis directo y en éste se basaron los
Congresos Constituyentes que redactaron las leyes centralistas,

En ¢l Acta de Reformas de 1847 el Senado se integr6 por dos miembros
de cada Estado y el Distrito Federal; ademds el Senado, la Suprema Corte de
Justicia g la Cmara de Diputados elegian un nimero igual al de senadores electos
por los Eslados; su renovacion era por tercios cada dos aiios.

Anteriormente quedé asentada la contradiccién de mantener en los
sistemas centralistas al Senado, sin cmbargo, en la Constitucién de 1857 fue Ia
impugnacion de este cuerpo colegiado. El criterio de la mayoria del Congreso
constituyente fue considerarlo una élite privilegiada; no se tom6 en cuenta su
importancia como parte integrante del Organo legislativo y sobre todo
representante de los Estados ante el Congreso de'la Uni6a.

Es hasta la Reforma de 1874 aue la Ciamara de_Scnadores cs
reincorporada de nueva cuenta. La legislatura de cada Estado y el Distrito Federal
en eleccion indirecta elegian a dos senadores.

Al igual que la Cimara de Diputados, ¢l Senado forma parte del
Congreso General, sin embargo, éste ultimo, de acuerdo a la teoria clésica, es un
6rgano importante del sistema federal, toda vez que los senadores representan a las
cntidades federativas. No importa la poblacion, el territorio o su actividad
econdmica, el Estado siempre elegiria a dos senadores.

"Articulo 57.- Por cada senador propietario se elegird un
suplente".

Aprobado por unanimidad con 157 votos el 3 de enero de 1917.

En 1824 la falta tolal de un senador era cubierta por la legislatura
correspondiente, no hacia mencién de la suplencia. En 1836 se hacfa por eleccién
en los mismos términos que la designacion de un senador primario. A partir de
1874 por cada senador propietario sc elegia un suplente.
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_ . "Aniculo 58.- Para ser senador se requicren los mismos
requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad, que serd la
de treinta y cinco afios cumplidos el dia de la eleccién".

Aprobado por unanimidad con 157 votos el 3 de encro de 1917,

- En ]a Constitucién de 1824 la edad requerida para ser senador era de 30
afios; en las Siete Leyes de 1836, de 35 afios; en las Bases Orgdnicas de 1843, de
35 aiios; en_el Acta de Reformas de 1847, de 30 afios; y por tiltimo, con Ia
reincorporacién del Senado en 1874, 30 afios.

La edad para ser senador sizmpre se mantuvo entre 30 y 35 afios. Si se
hace una comparacién con la edad de los diputados, se observard una diferencia
promedio de 10 afios de edad. Se supone que el cargo de senador es més complejo,
por lo tanto se debe contar con una mejor preparacion y experiencia, se cree que la
edad es el factor determinante para desempefiar este cargo.

. El articulo 59 constitucional no tiene antecedentes en el proyecto de
Venustiano Carranza, ni en la Constitucién de 1917.

"Articulo 60.- Cada Cémara calificard Ias elecciones de
sus miembros y resolverd Ias dudas que hubiere sobre cllas.

Su resolucién serd definitiva e inatacabie”.
Aprobado por unanimidad con 157 votos el 27 de enero de 1917.

En la Constitucién de 1824, el articulo 35 establecié que cada Cémara
calificaria las elecciones de sus respectivos miembros. En la Constitucion de 1836
le correspondi6 a la Cdmara de Senadores calificar la eleccién de los diputados y
al Supremo Poder Conservador fa de senadores. En las Bases Orgénicas de 1843
correspondié a un consejo de representantes, a la Cimara de Senadores y a la
Diputacion Permanente. En la Constitucion de 1857, el Congreso de Unién era el
facultado de calificar las elecciones de sus miembros. En las Reformas de 1874, se
estableci6 que cada Cimara calificaria la eleccion de sus respectivos miembros.

Es ilégico que la calificacién de una eleccion sea realizada directamente
por los supuestos candidatos electos, y en su caso, por la mitad de los integrantes
que contintian en el cargo y no por algin organismo o institucion independiente al
organo legislativo,

"Articulo 61.- Los diputados y senadores son inviolables
por sus opiniones manifestadas en el desempefio de sus cargos y
Jamis podrin ser reconvenidos por ellas”.



50
Aprobado por unanimidad con 157 votos el 3 de enero de 1917.

. En la Constitucion de 1812 los diputados eran inviolables por sus
opiniones manifestadas y en ningiin tiempo reconvenidos g)r ello. En los casos
criminales por un tribunal especial de las mismas Cortes. Durante las sesiones y
un mes después no podfan ser demandados civilmente.

En la Constitucién de 1824 los diputados y senadores eran inviolables
por sus opiniones manifestadas en e desempenio de su cargo y jamds reconvenidos
por ellas. En las causas criminales desde el dia de su elcccidn y hasta dos meses
después de haber cumplido su cargo y sélo podian ser acusados ante su Cimara la
cual actuaba como gran jurado para declarar si habia formacién de causa.

. En las Siete Leyes Centralistas de 1836 en los delitos comunes, no se
podfa intentar acusaci6n criminal en contra de los senadores y diputados desde el
dia de su eleccion y hasta después de dos meses de terminar su cargo.

En las Bases Orglnicas de 1843 los diputados JI senadores eran
inviolables por sus opiniones y votos que emitieran en el desempefio de sus
funciones, y no pedian ser molestados en ningtin tiempo o ser juzgados por causas
criminales y civiles durante su cargo y dos meses después.

En la Constitucién de 1857 los diputados cran inviolables por sus
oBinioncs manifestadas en el desempefio de su cargo y jamds reconvenidos por
ellas.

Con las reformas de 1874 en los mismos términos que la ley anterior,
salvo que aquf los senadores son reincorporados de nueva cuenta.

"Articulo 62.- Los diputados y senadores propietarios,
durante ¢l A)cn’odo de su encargo, no podrin desempeiiar ninguna
otra_comision o empleo de la Federacién o de los Estados por el cual
se disfrute sueldo, sin licencia previa de la Cémara respectiva, pero
entonces cesardn en sus funciones representativas, mientras dure la
nueva ocupacién. La misma regla se observard con los diputados y
senadores suplentes, cuando estuvieran cn ejercicio. La infraccién
de esta disposicién sera castigada por la pérdida de caricter de
diputados o senadores”.

Aprobado por unanimidad con 157 votos el 3 de enero de 1917,

Las Cortes de Cddiz establecieron que los diputados durante su cargo no
podian admitir ni solicitar empleo o ascenso para si o para otra persona, tampoco
pensién o condecoracién para ¢l u otra persona que fueran provisién del rey,
durante el tiempo de su diputacién y hasta un afio después.
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Las Siete Leyes Centralistas senalaban que los integrantes del Congreso
General no podian admitir empleo, ascenso, pensién o conéecoracién ara sf o
para otra persona durante su cargo y después de un afio. Asimismo, sélo podian
renunciar al cargo por causa grave justificable a criterio de la Cdmara respectiva.

. . En las Bases Orgdnicas de 1843 se hacfa alusién a los mismos
impedimentos antes mencionados, sin embargo, podian prestar sus servicios en
cargos de duracién temporal con permiso de su respectiva Camara, con la salvedad
de que cesarfan de su cargo durante su comision.

. En la Constitucién de 1857 el cqr%o de diputado cra incompatible con
cualquier comision o empleo en el que se disfrutara sueldo, sin previa licencia del
Congreso, aunque fueran nombrados por el Ejecutivo.

. Con las Reformas de 1874 se mantuvo lo dispuesto por el ordenamiento
anterior, sin embargo la Cdmara respectiva era la que otorgaba o negaba el
permiso correspondiente.

"Articulo 63.- Las Cémaras no pueden abrir sus sesiones
ni ejercer su cargo sin la concurrencia, en la de senadores, de las
dos ‘terceras partes, y en la de diputades, de més de la mitad del
nimero total de sus miembros, pero los presentes de una u otra
deberdn reunirse el dia sefialado por la Ley, y compeler a los
ausentes a que concurran dentro de los 30 dias sigulentes, con la
advertencia de que si no lo hicieren, se entenderd por ese solo hecho

e no aceptan su encargo, llam4ndose luego a los suplentes, los que
eberdn presentarse en un plazo igual, y si tampoco lo hicieren, se
declararg vacante el puesto y se convocard a nuevas elecciones.

Se entiende también que los diputados o senadores que
faltan 10 dias consecutivos sin causa justificada o sin previa licencia
del Presidente de su respectiva Cimara, de lo cual se de
conocimicnto a ésta, remuncian a concurrir hasta el perfodo
inmediato, llamAndose desde luego a los suplentes.

Si no hubiera quérum ;;ara instalar cualquiera de las
Cimaras o para que ejerzan sus funciones una vez instaladas se
convocar4 inmediatamente a los suplentes para que se presenten a la
mayor brevedad a desempeiiar su cargo, entre tanto transcurren los
30 dias de que autos se habla".

Aprobado sin discusién y por unanimidad el 3 de enero de 1917.

Para sesionar, el Congreso de 1824 necesité de la concurrencia de mds
de 1a mitad de sus micmbros, los presentes debjan compeler a los ausentes bajo las
penas que designara ia ley. En los ordenamientos de 1836, 1843 y 1857 en los
mismos términos de la Constitucién de 1824. El precepto original se ‘establecié con
las Reformas de 1874.
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"Articulo 64.- Los diputados y senadores que no
concurran a una_sesién sin causa justificada o sin permiso del
Presidente de la Cémara respectiva, no tendrin derecho a la dieta
correspondiente al dfa que faltare".

Aprobado por 132 votos a favor y 23 en contra el 5 de enero de 1917.

Este articulo no tiene antecedente, su discusién fue terna de grandes
debates. La intencion del legislador era encontrar el mecanismo de presién para
obligar al representante a concurrir a sesionar; habfa la experiencia de que nunca
se reunja en su totalidad el Congreso, sin embargo, el dia de cobro todos
concurrian.

"Articulo 65.- El ConFnso se reunird el dia lo. de
septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias, en las
cuales se ocupard de los asuntos siguientes:

I.- Revisar la cuenta piblica del afio anterior, que serd
g}uenmda a la Cdmara de Diputados dentro de los 10 primeres
as de la apertura de sesiones., La revision no se limitard a
investigar si las cantidades gastadas estdn o wo de acuerdo con las
partidas respectivas del presupucsto, sino que se_extenderd al
examen de la exactitud y ustifllcaciﬁn de los gastos hechos y a las
responsabilidades a que hubiere lugar;

No habréd otras partidas secretas fuera de las que se
considere necesarias con este cardcter, en el mismo presupuesto, las
que emplearin los secretarios, por acuerdo escrito del Presidente de
1a Republica;

II.- Examinar, discutir y aprobar el presupuesto del afio
fiscal siguiente, y decretar los impuestos necesarios para cubrirlos; y

III.- Estudiar, discutir y votar las iniciativas de Ley ggﬁ
se presentasen y resolver los demds asuntos que le correspon
conforme a la Constitucién".

de 1917 Aprobado sin discusién y por unanimidad de 150 votos el 14 de encero
e 1917.

Las Cortes de Cidiz contemplaron un sélo perfodo de sesiones al afio al
igual que la Constitucién de 1824, ésta ltima establecié que el Congreso General
se reunirfa del lo. de enero al 15 de abril. La Constitucion de 1836 considerd dos
perfodos ordinarios, del lo. de enero al 31 de marzo y del lo. de julio hasta
terminar los asuntos exclusivos. Las Bases Organicas de 1843 establecieron
también dos periodos al afio, en los mismos términos que el ordenamiento
anterior, s6lo variaba el segundo periodo, el cual debia de durar tres meses. La
Constitucién de 1857 reglamenté dos perfodos, del 16 de septiembre al 15 de
diciembre y del lo. de abril al 31 de mayo. Por tltimo, las reformas de 1874



53

establecieron dos perfodos sin precisarse fechas, pero indicindose que el primero
se podia prolongar 30 dfas y el rs,eguudo 15. P 1 primer

En suma, en todos las Constituciones el Congreso tenfa facultades de
conocer de determinados asuntos, los cuales siempre eran los relacionados a la
Hacienda Prblica.

. "Articulo 66.- El periodo de sesiones ordinarias durari el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados en el
articulo anterior, pere no podrin prolongarse mds que hasta e! 31
de diciembre de ese mismo ajio.

L Si las dos Cdmaras no estuvieran de acuerde para poner
término a las sesiones antes de la fecha indicada, resolvera el
Presidente de Ia Repiblica".

Aprobado por unanimidad de 150 votos el 14 de enero de 1917,

Las Cortes de Cidiz de 1812 establecieron que su tnico perfodo de
sesiones ordinarias podia prorrogarse por 30 dias. En la Constitucion de 1824 el
Cor:i;reso también tenia facultades de prolongar su tnico periodo de sesiones por
30 dias. En la Constitucién de 1836 reglamentaron dos periodos, el Frimcro se
podia prorrogar dentro de los meses de abril a junio, y el segundo sélo se podia
cerrar hasta agotar los asuntos por tratar, Las Bases Orginicas de 1843
establecieron dos periodos, ¢l primero se podia prorrogar si quedaban leyes
pendientes por revisar y el scgundo por el tiempo necesario; en cambio el Senado
padia continuar sus sesiones dpor 30 dias mds. La Constitucion de 1857 reguld dos
periodos, el primero se podia prolongar 30 dias, en tanto que el scgundo era
improrrogable. Finalmente las reformas de 1874 reglamentaron dos periodos, el
primero se podia prorrogar 30 dias y el segundo quince.

"Articulo 67.- El Congreso tendrd sesiones extraordinarias
cada vez que ¢l Presidente de la Repiblica lo convoque para ese
objeto pero en tal caso no podrd ocuparse del asunto o asuntos que
el mismo Presidente sometiere a su conocimicnto, los cuales se
expresardin en la convocatoria respectiva. El Ejecutivo puecde
convocar a una sola Cdmara a sesiones extraordinarias cuando se
trate de asuntos exclusivos de ella”.

Aprobada por 111 vatos a favor y 39 en contra el 6 de enero de [917.

En 1824 el Presidente de la Republica tenia la facultad de convocar al
Congreso a sesiones extraordinarias, siempre y cuando lo acordara el conscjo de
gobierno con una votacién de las dos terceras partes de los individuos presentes.
En 1857 también el Presidente de la Repiblica podia convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias, sin embargo, debia contar con la aprobacién de la
Comisién Permanente,
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"Articulo 68.- Ambas Cdmaras residirin en un mismo
lugar ¥ no podr4n trasladarse a otro sin que antes convengan en la
traslacién y en el tiempo y modo de verificarla, designando un
mismo punto para la reunién de ambas. Pero si conviniendo las dos
en la fraslacién difieren en cuanto al tiempo, mode y lugar, el
Ejecutivo terminard la diferencia, eligiendo uno de los dos extremos
en cuestién. Ninguna Cémara podrd suspender sus sesiones por mis
de tres dias, sin consentimiento de Ia otra".

Aprobado por unanimidad el 25 de enero de 1917.

3 El antecedente del precepto que se comenta lo encontramos en el
articulo 70 de la Constitucién de 1824 y pricticamente es idéntico, toda vez que el
tiltimo pérrafo fue adicionado con las reformas de 1874.

"Articulo 69.- A la apertura de sesiones del Congreso,
sean ordinarias o extraordinarias, asistirdi el Presidente de Ia
Repiiblica y gresentaré un informe por escrito; en el primer caso,
sobre el estado general que guarde la Administracién Piblica del
pais; y en ¢l segundo caso, para exponer al Congreso o a la Cémara
de que se trate, las razones o causas que hicieren necesarias su
convocacion, y el asunto o asuntos que ameriten una resolucién
perentoria".

Aprobado por unanimidad de 150 votos el 14 de enero de 1917.

Es un principio protocolario la presencia del Jefe del Ejecutivo en la
apertura de sesiones ordinarias del Congreso General. En la Constitucién de
4diz, la ausencia del rey no era impedimento para que las Cortes sesionaran, su
apertura no podia diferirse por ningln motivo y si el rey asistia_debia leer un
discurso. En 1824 el caricter tambicn era protocolario, la Frw:ncia obligada del
Ejecutivo era para pronunciar un discurso. En 1857 el discurso que debia
pronunciar ¢! Ejecutivo debia de versar sobre el estado que guardaba la
Administracidn Piiblica, el cardcter protocolario ¢n este ordenamiente pasé a hacer
informativo.

"Articulo 70.- Toda resolucién del Congreso tendri el
caricter de Ley o Decreto. Las leyes o decretos se comunicarédn al
Ejecutivo, firmados por los presidentes de ambas Cémaras y por un
secretario de cada una de ellas, y se promulgarén en esta forma: El
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: (Texto de la
Ley o Decreto)".

Aprobado por unanimidad el 6 de enero de 1917.
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) La Constitucion de Cidiz de 1812, dispuso que el proyecto se hacia por
duplicado en forma de ley, firmados por el presidente y dos secretarios de las
Cortes y después pasarfa al rey para su promulgacién. En’la Constitucion de 1824
las resoluciones del Congreso solo tenian el cardcter de ley o decreto y debian ser
firmadas por el Presidente de la Repiblica, los presidentes de las dos Camaras y
sus secrelarios, antecedente casi textual al am’cu?o que se comenta. En 1836 todo
proyecto del ley o decreto aprobado gor ambas Camaras debfa pasar al Presidente
de la Reptiblica, pero si se trataba de una reforma constitucional debia pasar al
Supremo Poder Conservador. En 1843 no se presemté ninguna innovacion al
respecto. En 1857 toda resolucion del Congreso tenia e! caricter de ley o acuerdo
::jconémico. En 1874 toda resolucion del Congreso tenia el caricter de ley o

ecreto.

“Articulo 71.- El derecho de iniciar las Leyes o Decretos,
compete:

I.- Al Presidente de la Unién.
IL.- A los diputados y senadores al Congreso General, y
IIL.- A las Legislaturas de los Estados,

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la
Repiblica, por las Legislaturas de los Estados o por las
Diputaciones de los mismos, pasardn desde luego a comision. Los
que presenten los diputados o senadores, se sujetarzn a los términos
que designe el Reglamento de Debates"”.

Aprobado por unanimidad el 5 de enero de 1917,

El primer antecedente lo encontramos en la Constitucion de Cddiz de
1812, donde el rey tenfa la facultad de iniciar las leyes. En 1824 cualquier
diputado o senador podia presentar por escrito proyectos de fey o decreto ante sus
respectivas Cdmaras, asi como el Presidente de la’ Republica y las legislaturas de
los Estados. La Tercera Ley de 1a Constitucién Centralista de 1836 establecio que
las iniciativas de ley correspondian al Supremo Poder Conservador y a los
diputados en todas las materias, a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a su
ramo y a las Juntas Departamentales en cuano a impuestos, educacion. comercio,
etc. En las Bases Organicas de 1843 las iniciativas de ley le correspondian al
Presidenie de la Republica, a los diputados y a las asambleas departamentales en
todas las materias v a la Suprema Corte de Justicia en lo relativo a la
administracion de su ramo. La Constitucion de 1857 dispuso lo mismo que el
articulo que se analiza, excepto lo referente a los senadores gucs en este cuerpo
constitucional fue suprimido, omision que es corregida en 1874. "El Presidente
mexicano posee importantes facultades para participar en el proceso legislativo.
Tiene. en primer lugar, el derccho de iniciauva, el cual ha ejercido ampliamente
bajo la Constitucion vigente: puede afirmarse, sin - exageracion, que
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aproximadamente el 90 8por ciento de legislacién federal actual es obra de la
iniciativa presidencial”(78).

. "Articulo 72.- Todo arroyccto de leéyx'no decreto, cuya
resolucién no sea exclusiva de alguna de las Cdmaras, se disctira
sucesivamente ¢t ambas, observandose el Reglamento de Debates
solt)rc_ la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y
votaciones.

a). Aprobar un proyecto en la Cdmara de origen, pasara
ara su discusién a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al
jecutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicara

inmediatamente.

b). Se reportard aprobado por el Poder Ejecutivo, todo

groyectu no devuelto con observaciones a la Cdmara de su origen,

cntro de los diez dias ttiles; a no ser que, corriendo cste término,

hubiera ¢l Congreso cerrado a suspendido sus sesiones, en cuyo caso

Ia dq:'iolucién chera ser el primer dia til en que el Congreso esté
reunido.

c). El proyecto de ley o decrcto desechado en todo o en
arte por el Ejecutivo, serd devuelto, con sus observaciones a la
dmara de su origen. Deberd ser discutide de nuevo por esta, y si

fuese confirmado por las dos terceras partes del mimero total de
votos, pasard otra vez @ la Cimara revisora. Si Por ésta fuese
sancionado por la misma mayoria, ¢l proyecto seré ley o decreto y
volverd al Ejecutive para su promulgacién.

Las votacienes de ley o decreto serdn nominales.

d}. Si algiin proyecto de ley o decreto fuese desechado en
su totalidad por la Camara de revision, volverd a la de su origen
con las observaciones que aquélia Ie hubiera hecho. Si examinado de
nucvo fuese aprobado por la mayoria absoluta de los miembros
presentes, volverd a la Cimara que la desechd, la cual lo tomard
otra vez en consideracidn, pasard al Ejecutivo para los efectos de la
fraccion a), perc si lo reprobase, no podrd volver a presentarse cn ¢l
mismo periodo de sesiones.

¢). Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en
parte o modificado, o adicionado por la Cdmara revisera, la nueva
discusién de la Cdmara de su origen versard tnicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
mancra alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas
hechas por la CdAmara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de votos presentes ca la Cimara de origen, se pasara todo
el proyecto al Ejecutivo, para los cfectos de Ia fraccion a). Si las
adiciones o reformas hechas por la CAdmara fueran reprobadas por

(78) Madrid Hurtado Miguel de la, Estudios de Derecho Constitucignal, Op. cit., pdg.
243.
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Ia mayoria de votos en la Cimara de su origen, volverdn aquella
para que tome en consideracién las razones de ésta, y si por
mayoria absoluta de votos presentes se desecharen en esta segunda
revisién dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya
sido aprobado por ambas Cdmaras, se pasara al Ejecutivo para los
efectos de la fraccién a).

Si la Cimara revisora insiste, por la mayoria absoluta de
votos presentes, en dichas adiciones o reformas, todo el proyecto no
volverd a presentarse, sino hasta el siguiente periodo de seSiones, a
no ser que ambas Cémaras acuerden, &or Ia mayoria absoluta de
sus miembros presentes, que se expida [a ley o decreto sélo con los
articulos aprobados, y que se reserven las adiciones o reformas para
su examen y votacién en las sesiones siguientes.

f). En 1a interpretacién, reforma o derogacién de las leyes
g decrqtéos se observ: los mismos trdmites establecidos para su
ormacion. .

8. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechade en
la Cimara de su origen, no podra volver a presentarse en-las
sesiones del afio.

h). La formacién de leyes o decretos pueden comenzar
indistintamente en cualquiera de las dos Cdmaras, con excepcién de
los proyectos, que versen sobre empréstitos, contribuciones o
impuestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn
discutirse primero en la Cdmara de Diputados.

i). Las imiciativas de leyes o decretos se discutirdn
preferentemente en la Cdmara en que se presenten, a menos que
transcurra un mes desde que se pasen a la Comisién dictaminadora
sin que ésta rinda dictamen, pues en tal caso el mismo ﬁ%‘oyecto de
Iey o decreto puede presentarse y discutirse en la otra CAmara.

j). El Ejecutivo de la Unién no puede hacer observaciones

a las resoluciones del Congreso o de alguna de las Cdmaras, cuando

ejerzan funciones de cuerpo clectoral o de jurado, lo mismo que

cuando la Camara de Diﬂllﬂdos declare que debe acusarse a uno de

los altos funcionarios de la federacién por delitos oficiales. Tampoco

rdn hacerlas al derecho de convocacién que expida la Comisién
ermanente, en el caso del articulo 84",

Aprobado el 14 de enero de 1917 por 149 votos a favor y uno en
contra.

La Constitucidn de Cédiz de 1812 establecié que para la elaboracion de
leyes y la forma de su sancién los diputados podian proponer iniciativas de ley, las
- cuales eran aprobadas con la mitad mds uno de los votos. Si cl proyecto era
aceptado por las Cortes se presentaba al rey, el cual tenia la sancion y contaba con
treinta dias para firmarlo o rechazarlo, si no era devuelto se sobreentendfa que lo
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habfa firmado. Una vez publicada la ley, se avisaba al rey para que procediera a su
promulgacién.

. ... En la Constitucién de 1824 todos los proyectos de ley se discutfan
indistintamente en cualesquiera de las Camaras y, si estos eran aprobados por
mayoria_absoluta, se remitfan al Presidente de ‘la Repiblica para su firma y
publicacidn; si no se firmaban se devolvian con sus observaciones a la Cimara de
on%en para una segunda discusion, y si cran aprobados por las dos terceras partes
de los integrantes de cada Cdmara se pasaba de nuevo al Ejecutivo, quien sin
excusa debia firmarlos y publicarlos; los desechados por primera vez en su
totalidad por la Cémara revisora, volvian con las observaciones de ésta a la de
origen.

En la Constitucién Centralista de 1836, todo proyecto que era aprobado
en ambas Cdmaras en primera o en segunda revision, se remitia al Presidente de la
Repiblica para su sancién.

En las Bases Orgdnicas de 1843 pama la discusién de cualquier ley o
decreto se necesitaban en anibas Cimaras la mitad més uno de sus integrantes, y
para su aprobaci6n la mayorfa absoluta, Si un proyecto era aprobado en primera o
segunda instancia, se pasaba al Presidente de la Repiiblica para su publicacién.
Toda resolucién del Congreso tenfa el caricter de ley o decreto.

En la_Constitucién de 1857 las iniciativas de ley debfan sujetarse al
dictamen de la Comisién y concluida la discusién se pasaba al Ejeculivo, si la
opinién dec éste era conforme, se procedia a la votacién de la ley, si dicha
discusi6n discrepaba en todo o en parte volvia el expediente a la Comisién, para
que con las observaciones del gobierno examinara de nuevo el negocio.

En las Reformas de 1874 si el proyecto era aprobado por la Cimara de
origen pasaba a la revisora, si ésta lo aprobaba lo remitia al Eljegutivo, ién si no
tenia observaciones lo publicaba inmediatamente; si lo devolvia a la Cimara de
origen con sus respectivas observaciones debia discutirse de nueva cuenta. Si una
vez més era confirmado por mayoria de votos, se remitia a Ia Cdmara revisora; y
si finalmente ésta sancionaba con mayoria de votos la ley se volvia al Ejecutivo
para su promulgacién.

"Artfculo 73.- El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados o territorios a la Unién
Federal;

II, Para erigir los territorios en Estados cuando tengan
una poblacién de 80 mil habitantes, y los clementos necesarios para
proveer a su existencia politica;

1IL. Para formar nuevos Estados entre los limites de los
existentes;



IV, Para arreglar definitivamente los limites de los
Estados, determinando las diferencias que entre ellas se susciten
sobre las deqlarcacmnw de sus respectivos territorios, menos
cuando estas diferencias tengan un cardcter contencioso;

V. Para cambiar Ia residencia de los Supremos Poderes de
la Federacion;

. VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y
territorios;

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir
el presupuesto;

VI, Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstites sobre el crédito de la nacion; para aprobar esos
mlsmlt:szll empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda
nacional; -

. IX. Para expedir aranceles sobre el comercio extran)iero y
para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones;

X. Para legislar en toda la Remiblica sobre Mineria,
Comercio, Instituciones de Crédito, y para establecer el Banco de
Emision Unico, en los términes del articulo 28 de esta Constitucion;

XI. Para crear y suprimir empleos piblicos de la
Federaci6n y seiialar, aumentar o disminuir sus dotaciones;

XII. Para declarar Ia guerra, cn vista de los datos que le
presentce el Ejecutivo;

XIII. Para reglamentar el modo de como deban expedirse
las patentes de corso para diclar leyes segin las cuales deban
declarar ser buenas o malas las presas de mar y tierra, y para
expedir las relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

XIV. Para levantar y sostener al Ejecutivo y la Armada
de la Unidn, y para reglamentar su organizacion y servicio;

XV. Para dar rej entos con objeto de orfanizar, armar
y disciplinar Ia Guardia Nacional, reservindose a los ciudadanos
que la forman el nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a
los Estados la facultad de instruirla conforme a la disciplina
prescrita por diches reglamentos;

XVI. Para dictar leyes sobre ciudadania, naturalizacién,
colonizacién, emigracién o inmigracién y salubridad general de la
Repiblica;

XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacién, y sobre J)ostas y correes, para_expedir leyes sobre
uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal;
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.. XVIII. Para establecer casas de monmeda, fijar las
condiciones que estas deben tener, determinar ¢l valor de Ia
extranjera y adoptar un sistema general de pesos y medidas;

., XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la
ocupacion y enajenacién de terrenos baldios y ¢l precio de ¢stos;

XX. Para expedir las leyes de organizacién del cue
diplomético y del Cuerpo Consular chxicano;g e

XX1, Para definir los delitos y faltas contra la Federacién
y fijar los castigos que por ellas deben imponerse;

. . XXII. Para conceder amnistias r delito cuyo
conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacidn;

XXMI. Para formar su reglamento interior y tomar las
providencias necesarfas a fin de hacer concurrir a jos diputados y
senadores ausentes, y corregir las faltas u omisiones de los
presentes;

XXIV. Para expedir la Ley Orginica de Ia Contaduria
Mayor;

XXV. Para constituirse en Colegio Electoral y nombrar a
los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacibn, los
magistrados y jueces del Distrito Federal y territorios;

XXVL Para aceptar la renuncia de los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nuacién y de los magistrados y
jueces del Distrito Federal y territorios, y nombrar los substitutos
de dichos funcionarios en sus faltas temporales o absolutas;

XXVIl. Para establecer escuelas profesionales de
investipacién cientifica, de bellas artes, demds instituciones
concurrentes a la cultura superior general de los habitantes de la
Repiiblica, entre tanto cstos establecimicntos pueden sostenerse por
Ia iniciativa de los particulares, sin que esa facultad sea exclusiva de
Ia federacién. Los titulos ?uc se expidan por los establecimicentos de
que se trate surtirin sus cfectos en toda la repiblica;

XXVIIL Para constituirse en Colegio Electoral y elegir al
ciudadane que debe substituir al Presidente de la Repiiblica, ya sea
con cardcter de substituto o de provisional, en los términos de los
articulos 84 y 85 de esta Constitucién;

XXIX. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente
de la Repiiblica;

XXX. Para examinar la cuenta que anualmente debe
presentarle ¢l poder Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen,
no sélo la conformidad de las partidas ganadas por el presupuesto
de cpresos, sine también la exactitud y justificacion de tales
partidas; y
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. XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas las otras
concedidas por esta Constitucién a los poderes de Ia Unién".

En la Constitucién de Cédiz de 1812 las principales funciones de las
Cortes eran proponer y decretar leyes, asf c6mo interpretarlas o derogarlas en caso
necesario; recibir juramento al rey, al principe y a la Regencia; reso%ver dudas de
hecho o de derecho de la constitucion; elegir a la Regencia y ratificar tratados.

Las principales facultades del Congreso de 1824 eran: promover la
ilustracin, fomentar la prosperidad general; proteger y arreglar la libertad politica
de imprenta; admitir nuevos Estados y territorios a la Federacitn; fijar los gastos
generales; contracr deudas; tener relaciones con el exterior; habilitar puertos y
cstablecer aduanas; aprobar los tratados de paz o cualesquiera que celebrard el
Presidente de la Repiblica con potencias extranjeras; determinar el peso, valor y
denominacién de las monedas; declarar la guerra, controlar las fuerzas armadas;
permitir o no la cntrada a escuadras extranjeras; asi como la salida de tropas
nacionales y otras.

En las Siete Leyes Centralistas de 1836 se determiné que la actuacion
del Congreso General sdlo podia tener el cardcter de ley o decreto y en su caso
derogarlas e in(ergrcmrlas; exclusivamente le correspondia dictar leyes sobre la
administracion publica; aprebar o reformar las disposiciones legislativas que
dictaban las juntas departamentales; decretar los gastos y contribuciones anuales;
aprobar la cuenta de inversi6n anual; controlar a las fuerzas armadas; decretar la
guerra y aprobar los tratados de paz; autorizar al Ejecutivo para contraer deudas y
aprobar los tratados que celebrara; determinar peso, valor y denominacion de las
monedas; entre las mas importantes.

En las Bases Orgdnicas de 1843, el Congreso tenfa facultades de
discutir leyes en todas las materias, excepto la derogacion y suspensién de leyes
prohibitivas judiciales sin el consentimiento previo de las dos terceras partes de las
asambleas departamentales.

En las Reformas de 1847, las facultades exclusivas del Congreso eran
dar Jas bases para la colonizacién y dictar leyes conforme a los Poderes de la
Unidn, para regular las facultades constitucionales.

En la Constitucién de 1857 las principales facultades del Congreso eran
las siguientes: Para que el Presidente de la Repablica suspendiera las garantfas que
otorgaba la Constitucion debia contar con la aprobacién del Congreso de la Union.
Para que un ciudadano recibiera alguna | condecoracion por algin gobierno
extranjero o servir a otro pais, requeria licencia del Congreso.

"Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cdmara de
Diputados:
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. . L Erigirse en Coleglio Electoral para ejercer las
atribuciones que [a ley sefiale respecto a la eleccién del Presidente de
Ia Repiiblica;

_ 1L Vigilar por medio de una comisién de su seno el exacto
desempefio de las funciones de la Contaduria Mayor;

R III. Nombrar a los jefes y demds empleados de esa
oficina;

IV. Aprobar ol presupuesto anual de gastos, discutiendo
primero las contribuciones que a su juicio, deberd decretarse para
cubrir aquél;

3 V. Conocer de las acusaciones que se hagan a los
funcionarios piblicos de (}ue habla esta Constitucién, por delitos
oficiales, y, en su caso, formular acusacién ante la Cimara de
Senadores'y erigirse en gran jurado para declarar si hay o no lugar
a proceder contra alguno de los funcionarios piblicos que gozan de
fuero constitucional, cuando sean acusados por delitos del orden
comin; y

VI, Las demds que lc confiere expresamente esta
Constitucién".

Aprobado por unanimidad de 151 votos el 15 de enero de 1917.

En lo que sc refiere a las facultades exclusivas de la Cémara de
Diputados, la Constitucion de Cadiz de 1812 no hizo mencién al respecto, toda
vez que su sistema era unicamaral, es decir las Cortes conocian de todas las
materias, por lo tanto al hablar de facultades exclusivas se entiende un sistema de
dos Cémaras. En nuestro Derccho legistativo le correspondié a la Constitucion de
1824 ser la pioner del sistema bicamara al depositar al Congreso en dos Cimaras,
sin embargo no reglamenté facultades exclusivas, excepto que la Cimara de
Diputados ~declaraba formalmente al presidente electo. Es la Constitucién
Centralista de 1836 el primer ordenamiento que reglamenté facultades exclusivas

ara cada una de las Cdmaras. En cambio la Constitucién de 1857 deposité al
oder Legislativo en una sistema unicamaral, por lo tanto no reglamenté
facultades exclusivas.

Es Ia Reforma de 1874 la que viene a consolidar el concepto de
facultades exclusivas al darle a cada C4mara una naturaleza particular.

"Articulo 75. La Céimara de Diputados, al aprobar el
Presupuesto de Egresos, no podrd dejar de seiialar la retribucién
que corresponda a ua empleo que este establecido por la ley; y, en
caso de que por cualquier circunstancia se omita fijar dicha
remuneracién, se entenderd por sefialada la que hubiera tenido
ﬁjadlu en ¢l presupuesto anterior, o en la ley que establecié el
empleo”.



Aprobado por unanimidad el 15 de enero de 1917.

Este articulo no tiene antecedentes y es un complemento a

disposiciones presupuestarias.

"Articulo 76. Son facultades exclusivas det Senado:

I.- Aprobar los tratados y convenciones diplomaticas que
celebre el Presidente de 1a Repiiblica con las potencias extranjeras;

I1.- Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario
haga de ministros, agentes diplomdticos, cénsules generales,
empleados superiores de hacienda, coroneles y demds jefes
supremos del ejército y armada nacional, en los términos que la ley
disponga;

IIL.- Autorizarlo también para que pueda permitir la
salida de tropas nacionales fuera de los limites (Fcl pais, el paso de
las tropas extranjeras por el territorio nacional y Ia estacién de
escuadras de otras potencias, por mds de un mes, en aguas
mexicanas;

X 1V.- Dar su consentimiento para que el Presidente de la
Repiiblica pueda disponer de la guardia nacional fuera de sus
respectivos Estados o territorios, fijando la fuerza necesaria;

V.- Declarar, cuando hayan desaparecido todos los
poderes constitucionales de un Estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, quien convocard a elecciones
conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado.
nombramiento del gobernador se hard por el Senado a propuesta en
terna del Presidente de la Repiiblica, con aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la
Comisién Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario
asi nombrade, no poedrd ser electo gobernador constitucional en las
elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que €l
expidiere. Esta disposicion regird siempre que las constituciones de
los Estados no prevean el caso;

VL.~ Erigirse en gran jurado para conocer de los delitos
oficiales de los funcionarios que expresamente designe esta
Constitucién;

VII.- Las demis que la misma Constitucién le atribuya, y

VIIL.- Resolver las cuestiones politicas entre los poderes
de un Estado, cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando, con motivo de dichas cuestiones, se haya interrumpido el
orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En cste caso
el Senado dictard su resolucién, sujetindose a la Constitucién
General de la Repiiblica y a la del Estado.
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terior™ La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la
anterior".

. La Constitucidn Centralista de 1836, determiné que era facultad
exclusiva del Senado ratificar los nombramientos que hiciera el Ejecutivo en
enviados diplométicos, cénsules, coroneles y oficiales del ejército y la armada,
asimismo dar su consentimiento para_aprobar decretos conciliares y escritos
pontificios y determinar si habia formaci6n de causa por actuaciones de servidores
publicos. En el receso del Congreso General, el Senado tenia la facultades para
acusar a los servidores piblicos, asi como para conceder o negar la entrada de
tropas extranjeras y la salida de nacionales, citando al efecto a la Diputacién
Permanente.

En las Bases Orgénicas de 1843 el Senado tenia Ia facultad exclusiva de
aprobar los nombramientos plenipotenciarios, de ministros, agentes diplométicos y
cénsules, asi como a los oficiales superiores del ejército.

En las Reformas de 1847 el Senado tenia la facultad exclusiva de
erigirse como jurado de scntencia si habia formacidn de causa de algin servidor
publico, y se limitaba a declarar si el acusado era culpable o no.

Con la reincorporacién del Senado en las Reformas de 1874, se le
otorgaron facultades exclusivas de aprobar los tratados que celebrara el Ejecutivo;
ratificar los nombramientos efectuados por el Presidente de la Repiiblica; autorizar
la salida de tropas nacionales y la entrada de extranjeras; disponer de la guardia
nacional y declarar la desaparicién de los poderes constitucionales de un Estado;
nombrar ‘gobernador provisional; y resolver los problemas politicos entre los
Estados, cuando alguno de cllos concurriera con ese fin al Senado y erigirse en
jurado de sentencia.

. Las primeras cuatro fracciones de este articulo se relacionan con actos
del Ejecutivo y se hace participe al Senado, dichas fracciones necesitan la
aprobaci6n de éste para su validez. .

"Artfculo 77.- Cada una de las Cdmaras puede sin la
intervencién de la otra:

1.- Dictar resoluciones econdmicas relativas 2 su régimen
interior.

IL- Comunicarse con la Cdmara colegisladora y con el
Ejecutivo de la Unién por medio de comisiones de su seno.

II1.- Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el
reglamento interior de la misma.

1V.- Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias
con el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos miembros".
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Aprobado por unanimidad con 151 votos el 15 de enero de 1917.

. La Constitucién de 1824 éstgblecié que las Cédmaras se podfan
comunicar entre si o con el Poder Ejecutivo, por conducto de sus secretarios o
diputaciones.

. _En la Constitucién de 1836 las Cdmaras podian ejercer sin la
intervencion de la otra lo que correspondia a las resoluciones econémicas de su
régimen interno.

En Jas Bases Orgénicas de 1843 correspondié a cada una de las
Cémaras sin intervencién de la otra el arregio de sus respectivas oficinas;
nombramiento de sus empleados; Ia politica interior; y calificar la eleccién de sus
integrantes.

Con las Reformas de 1874 se establecié que cada una de jas Cdmaras

fa sin la intervencién de la otra tomar resoluciones econdmicas de su régimen

interior; comunicarse entre si y con el Ejecutivo a través de comisiones; nombrar a

sus emplecados y expedir su reglamento interior y convocar a clecciones
extraordinarias para la eleccién de sus vacantes.

"Articulo 78.- Durante ¢l receso del Congreso habrd una
Comisién Permanente compuesta de veintinueve miembros, de los
que quince serdn diputados y catorce senadores, nombrados por sus
respectivas Camaras Ia vispera de la clausura de las sesiones".

En la Constitucion de Cidiz de 1812 habia una Diputacién Permanente
formada por siete diputados, tres de las provincias europeas y tres de ultramar y
un séptimo al azar con dos suplentes; su tiempo de duracién era el de una Corte
ordinaria_y sus principales atribuciones cran velar la observancia de la
Constitucion y de las leyes; hacer del conocimiento de las Cortes ordinarias las
infracciones que se cometicran; asi como convocar a las Cortes a sesiones
extraordinarias.

La Constitucion de 1824, establecio que en el receso del Congreso
entraria en funciones un consejo de gobierno integrado por la mitad de! Senado y
presidido por ¢l Vicepresidente de [a Repiblica. Sus principales facultades eran
velar por la observancia de la Constitucion, hacer al Presidente de la Republica las
recomendaciones para el mejor cumplimiento de la misma, asi como acordar por si
solo o a propuesta del fijecutivo la convocatoria al Congreso a sesiones
extraordinarias.

También las Siete Leyes de 1836 establecieron upa Diputacién
Permanente integrada por cuatro diputados y tres senadores, su principal facultad
era citar @l Congreso a sesiones extraordinarias cuando lo solicitara el Presidente
de la Repiiblica o ella misma.



66

Las Bases Orgdnicas de 1843, establecieron que al cierre de sesiones del
Congreso entrarfa en funciones una Diputacién Permanente integrada por cuatro
senadores y cinco diputados. Sus principales facultades eran convocar a sesiones
extraordinarias cuando lo decretara el gobierno, recibir las actas de eleccién de
Presidente de la Repiiblica, senadores, ministros y citar a la Cdmara respectiva
para el desempeiio de sus funciones.

., Durante los recesos del Congreso de la Unién la Constitucién de 1857
estableci6 una Diputacién Permanente, integrada por un diputado de cada Estado,
nombrados por la Cimara de Diputados en la vispera de la clausura de sus
sesiones; sus principales facultades eran acordar la convocatoria por s sola 0 a
peticién del Ejecutivo al Congreso a sesiones extraordinarias y resolver los asuntos
que quedaron sin resolucién al cierre del periodo ordinario.

Por dltimo, las reformas de 1874 establecieron que en el receso del
Congreso General entraria una Comisién Permanente integrada por veintinueve
miembros, quince diputados y catorce senadores; su principal atribucién era
acordar por sf sola o a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria def Congreso o de
una de las Cimaras a sesiones extraordinarias.

"Arniiculo 79.- La Comisién Permanente, ademds de las
atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucién, tendra
las siguientes:

I.- Prestar ¢l consentimiento para el uso de la guardia
nacional, en los casos de que habla cl articulo 76, fraccién IV,

I1.- Recibir, en su caso, la protesta del Presidente de la
Repiiblica, de los micmbros de la Suprema Corte de Justicia de
Nacidn, de los magistrados del Distrito Federal y territorios, si estos
tiltimos funcionarios sc encontraren en la ciudad de México.

I11.- Dictaminar sobre todos los asuntos que queden sin
resolucién en los expedientes, a fin de que en el inmediato periodo
de sesiones sigan tramitdndosc.

IV.- Convocar a sesiones extraordinarias, en el caso de
delitos oficiales o del orden comiin cometidos por secretarios de
Estado o ministros de Ia Suprema Corte, y delitos oficiales
federales, cometidos por los gobernadores de los Estados, siempre
que esté ya instruido ¢l proceso por la Comisién del Gran Jurado,
en cuyo caso no se tratard ninglin negocio del Congreso, ni se

r;;loaarz‘m las sesiones por mds tiempo que el indispensable para
allar”.
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2.4 INTEGRACION DEL CONGRESO DE LA UNION EN EL MEXICO
CONTEMPORANED

_ Et Poder Legislativo en nuestro texto constitucional vigente se divide en
(ll,?s' é:amaras, la de Diputados y ta de Senadores, ambas forman el Congreso de Ia
nién.

La Cdmara de Diputados estd compuesta de representantes de la nacién
electos todos cada tres afios; conformada por trescientos diputados electos por
mayorfa relativa a través de distritos electorales uninominales y doscientos de
representacion proporcional electos de acuerdo a las listas regionales, las cuales
son votadas en circunscripciones plurinominales.

La demarcacién territorial de los trescientos distritos electorales es el
resultado de la division de Ja poblacion total del pais entre los distritos de acuerdo
al dltimo censo de poblacién, asimismo, la representacién de un Estado deberd
tener por lo menos dos diputados electos por el principio de mayoria refativa.

. Los doscientos diputados electos por el principio de representacién
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituirdn hasta en cinco
circunscripciones electorales plurinominales en todo el pais.

X Los requisitos para ser diputado son: ser ciudadano mexicano por
nacimiento en ejercicio de sus dercchos; veintiiin afios de edad cumplidos ef dia de
la eleccidn; originario del Estado en que se haga la eleccidn o vecino con una
residencia de mds de seis meses.

.. . Para ser diputado de representacién proporcional se requiere: ser
originario de alguna de las entidades que integren la circunscripeidn o vecino, con
residencia de mas de seis meses; no estar activo en ¢l ejército, ni tener mando de
policia o gendarmerfa por lo menos noventa dias antes de fa eleccion; no ser
secretario, subsecretario de Estado, "magistrados de la Suprema Corte de Justicia
de fa Nacidn"(sic). En este punto, aunque directamente no corresponde a nuestro
estudio, es imJ)ortamc hacer la siguiente presicion. El origuinal articulo 55 de la
Constitucién de 1917, en su fraccion V, establecié que los magistrados de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién no podfan ser diputados, salvo que se
separaran de su cargo 90 dias antes de la eleccién. La contradiccién de_esta
fraccion es en refacidn al término "magistrados”, toda vez que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se integra de minisiros, asi lo reglamenta los articulos 94
{ 95, ambos constitucionales.” Por lo anterior, es importante su reforma, el
egislador debe hacer la presicion correspondiente, es decir, cambiar la palabra de
magistrados por la de ministros. Asimismo no ser_secretarios de gobierno de los
Estados, magistrados, jueces federales o del Estado, s6lo que se separen
definitivamente de sus funciones noventa dfas antes, en cambio, los gobernadores
de los Estados no podrin serlo aunque se separen definitivamente de su cargo; no
ser ministro de algin cuho religioso; y no estar incapacitado.
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Por cada diputado propietario se elegird un suplente.

i . Se establece que el diputado suplente no puede ser reelecto para el
periodo inmediato, siempre y cuando entrara en funciones. Asimismo, los
propietarios no podran ser electos como suplentes para el periodo siguiente.

. Anteriormente la Cimara de Diputados catificaba la eleccién de sus
miembros y declaraba la validez a través de un Colegio Electoral integrado por
cien presuntos diputados propictarios nombrados por los partidos politicos. A
partir de la reforma del 3 de septiembre de 1993, desaparece la autocalificacion
del Poder Legislativo. De acuerdo con el articulo 60 en relacién con el 41, ambos
constitucionales, el organismo piiblico facultado actualmente para declarar la
validez de las elecciones de los diputados, es el Instituto Federal Electoral.

Los diputados son inviolables por sus opiniones manifestadas en el
desempefio de sus cargos y jamds reconvenidos por ellas. Durante sus funciones
no potrrcén desempeiiar cargo, comisién o empleo de la federacién o de los Estados
por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de su Cdmara, si es asi,
cesardn en sus funciones.

. Si faltan diez dias sin causa justificada se entiende que repuncian a
concurrir hasta el perfodo inmediato, Hamindose a sus suplentes.

Si no _hay quérum, una vez instalada la sesi6n se convocard a los
suplentes. Incurrirdn en responsabilidad y serdn acreedores a las sanciones que la
lez sefiale, al diputado que no se presente sin causa justificada a juicio de la
Cimara, los que no concurran no tendrén derecho a la dieta al dia de su ausencia.

Las principales facultades exclusivas de la Cimara de Diputados son:
erigirse en Colegio Electoral respecto a la calificacion de la eleccion del Presidente
de la Republica; vigilar a través de una Comisién el desempefio de la Contaduria
Mayor y nombrar a jefes y empleados de 1a_misma; examinar, discutir y aprobar
anualmente ¢l presupuesto de egresos de la Federaci6n y revisar la cuenia publica
del afio anterior las cuales son presentadas por el Ejecutivo; y declarar si se
procede penalmente contra servidores publicos que incurran en delitos y fungir
como organo de acusacidn en los juicios politicos.

Por lo que corresponde a la Cdmara de Scnadores, anteriormente se
elegian dos senadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal, duraban en su
cargo seis afios, su renovacion era por mitad cada tres afios. Con la reforma
polftica del 3 de septiembre de 1993, el articulo 56 constitucional adquiere una
nueva redaccion, estableciendo que el Senado se integrard de cuatro senadores por
cada Estado y el Distrito Federai, tres electos por mayoria relativa v uno que se
asignard a la primera minoria, su renovacion serd total cada seis anos.
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. El organismo publico facultado rara declarar la validez de las
elecciones de los senadores actualmente, es el Instituto Federal Electoral, quien
otorgar4 las constancias de asignacién de mayoria y de primera minoria.

Los requisitos para ser Senador son los mismos que para ser diputado,
excepto la edad, que es de treinta afios cumplidos el dia de la eleccién.

.. No podrin ser electos para el periodo inmediato los senadores
propietarios y si los suplentes, siempre y cuando no hubieran estado en ¢jercicio;
son inviolables por sus opiniones que manifiesten en ¢l desempefio de sus cargos y
iamés reconvenidos por ellas; no podrin desempefiar cargo, comision o empleo de

a Federacion o de los Estados por los cuales se dislsrute sueldo, sin licencia
previa, pero cesardn sus funciones representativas mientras dure su ocupacion.

La Cimara de Senadores no-podré abrir sus sesiones sin la concurrencia
de mds de la mitad del mimero total de sus miembros, debiéndose reunir el dia
sefialado por la ley y compeler a los ausentes a que se retinan dentro de los treinta
dias siguientes, st no lo hacen se entiende que no aceptan su cargo llamédndose a
sus suplentes, y si estos tampoco se presentan se convocard a nuevas elecciones.,

Si un senador falta diez dias sin causa justificada o licencia, se entiende
que renuncia a concurrir hasta el periodo inmediato, llamandose a sus suplentes.

Si no hay quérum una vez instalada la sesién se convocard a los
suplenies. Incurrirdn en responsabilidad y serdn sujetos a las sanciones que la ley
senale a los que no se presenten sin causa justificada a juicio de la Cdmara de
Senadores. Asimismo, incurririn en responsabilidad los partidos politicos que
acuerden que sus miembros electos no se presenten a desempeniar sus funciones.

Los que no concurran a una sesién sin causa justificada o licencia, no
tendrén derecho al salario correspondiente al dia de Ia falta.

Las principales facultades exclusivas de la Cdmara de Senadores son:
analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo; ratificar los
nombramientos de ministros, agentes diplomdticos, consules generales, empleados
de Hacienda, jefes del ejército, armada y fuerza aérea que realice el Ejecutivo;
autorizar la salida de tropas nacionales a territorio extranjero, el paso de tropas
extranjeras y la estancia de éstas por mis de un mes en aguas nacionales; permitir
que el Presidente de la Republica disponga de la guardia nacional; declarar

obernador provisional, cuando hayan desaparccido todos los poderes de un
%smdo; resolver las cuestiones politicas entre los poderes de un Estado cuando uno
de ellos concurra con ese fin; convertirse en jurado de sentencia para conocer de
algin juicio politico, asi como de faltas y omisiones de los servidores plblicos;
otorgar o negar el nombramiento de ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion; asi como de las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos
funcionarios; y nombrar o remover al Jefe de! Distrito Federal en el supuesto de
que la Asambl’éa de Representantes del Distrito Federal no emita Ia ratificacion del
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nombramiento que realise el Presidente de la Republica dentro de los cinco dias
siguientes, lo anterior sélo cuando sea un segundo nombramienton; si no hay dicha
ratificacién el Senado directamente nombrara al Jefe del Distrito Federal,
asimismo éste Gltimo podrd rendir protesta al cargo o en su caso solicitar licencia
al Senado, siempre y cuando la Asamble de Representantes este en receso; por
ltimo el Senado también iene la facultad de solicitar Ia renuncia al Jefe del
Departamento del Distrito Federal en los casos graves que afecten las relaciones
con los poderes de la Uni6n, solicitud que debera ser presentada por la mitad de
los integrantes de la Cdmara de Senadores.

En lo que corresponde al Congreso de 1a Unién, éste anteriormente se
reunia el lo. de noviembre de cada afo para el primer periodo de sesiones
ordiparias y el 15 de abril para celebrar un segundo periodo. A partir del 3 de
septiembre de 1993 el articulo 65 constitucional es reformado, para establecer que
el Congreso sc reunird a partir del lo. de septiembre de cada afio para sesiones
ordinarias y el 15 de marzo para iniciar un periodo més.

L En ambos periodos se ocupard del estudio, discusion y votacién de las
iniciativas de ley, asi como de los demds asuntos que le correspondan; sin
embargo, se ocupard en cada periodo de los asuntos que sefiale su Ley Orgdnica.
El primer perfodo no podrd rolon§arse més que hasta el 15 de diciembre, excepto
cuando el Presidente de la Repuiblica inicie su cargo, en gue podrd prorrogarse
hasta el 31 del mismo mes y ¢l segundo hasta el 30 de abril del mismo afio.

El Congreso o una sola de las Cimaras, cuando se trate de un asunto
exclusivo de ellas se reunirdn en sesiones extraordinarias cada vez que las
convoque la Comisién Permanente, y sdlo se ocuparin del asunto de la
convocatoria.

Si las Cdmaras no estdn de acuerdo para dar érmino a sus sesiones en
las fechas antes mencionadas, resolverd el Presidente de Ia Republica.

. Las Cdmaras residirin en un mismo lugar y no podrdn trasladarse a otro
sin antes convenir, ninguna podrd suspender sus funciones por mds de tres dias sin
el consentimiento de 1a otra.

A la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo de! Congreso
asistird el Presidente de la Repiiblica, el cual presentara un informe por escrito en
el que manifieste el estado general que guarda la Administracion Puiblica del pais.

En caso de scs.iqr}cs extraordinarias del Congreso o de una sola Cdmara,
el presidente de la Comisién Permanente informard los motivos o razones de la
convocatoria.

Toda resolucion del Congreso tendrd el cardcter de ley o decreto ¢
inmediatamente se comunicardn al Ejecutivo para su promulgacion. Asimismo, el
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Congreso tiene la facultad de expedir la ley que regule su estructura y
funcionamiento interno.

La iniciativa de leyes compete también a los diputados y senadores al
Congreso de la Unidn, Todo proyecto de ley o decreto cuya resolucién no sea
exclusiva de alguna de las Cdmaras se discutird en ambas, aprobado el proyecto en
la Cimara de origen pasard para su discusion a la revisora, si esta lo apiueba lo

remitird al Ejecutivo, quien st no tiene observaciones lo publicard inmediatamente.

. Se entiende que el proyecto no devuelto a la Cémara de origen dentro
de los diez dias dliles fue aprobado, si el Congreso en este término cierra o
suspt_:(rilde sus sesiones, la devolucién se deberd hacer el primer dia en que esté
reunido.

El proyecto desechado en todo o en parte serd devuelto por el Ejecutivo
con sus observactones a la Cimara de origen para su discusién de nueva cuenta, y
si es confirmado nuevamente por las dos tercetas partes se remitird a la Cimara
revisora, y si en éste es sancionado por Ia misma mayoria el proyecto serd ley o
decreto y volverd al Ejecutivo para su promulgaci6n.

Si algiin proyecto es desechado en su totalidad por la Cimara revisora
volverd a la de su origen con las observaciones para examinarlo, ¥ si es aprobado
de nueva cuenta por la mayoria, volverd a la C£nard revisora y si ésta lo aprueba
por la misma mayoria pasard al Ejecutivo; si no es aprobado no podrd volverse a
presentar en el mismo periodo de sesiones.

Si el proyecto es desechado en parte, modificado o adicionado por la
Cimara revisora, la discusion en la Camara de origen versard linicamente sobre lo
desechado o bien sobre las reformas o adiciones, sin alterar los articulos
aprobados. Si estas adiciones o reformas son aprobados por la Camara de origen
por mayoria absoluta se pasard todo el proyecto al Ejecutivo, pero si son
reprobados volverd a la revisora para que tome en consideracion las razones de
ésta y, si por mayoria absoluta sc desecha en esta segunda revision, el proyecto
que haya sido aprobado por ambas Camaras se pasara al Ejecutivo. Si la revisora
insiste por la mayoria absoluta en dichas adiciones o reformas, en consccuencia
todo el proyecto no podrd presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a
no ser que ambas Cdmaras acuerden por mayoria absoluta de votos de sus
miembros presentes que se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados
y se reserven las adiciones o reformas para las sesiones siguientes.

En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se
aplicarin los mismos términos anteriores.

El proyecto o decreto desechado en la Cimara de origen no podré
presentarse en las sesiones del afio. Estos pucden comenzar indistintamente en
cualquiera de las Cdmaras, excepto los proyectos sobre empréstitos,
contribuciones o impuestos que deberdn presentarse en la Camara de Diputados.
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. Las iniciativas se discutirdn en la Cdmara que las propone. El Ejecutivo
de la Uni6n no podrd hacer observaciones a las resoluciones J?l) Congreso de la
Unidn o de alguna de las Cimaras cuando se desempefien como cuerpo electoral o
de {urado; en igual manera cuando la Camara de Diputados acuse a un funcionario
de la Federacion por delitos oficiales; asimismo, cuando la Comisién Permanente
conveque a sesiones extraordinarias.

R Las facultades del Congreso de la Uni6n en forma general, son las de
legislar en todas las materias: econdmicas, sociales, politicas, culturales,

ucativas, etc, asf como crear todas las leyes que sean necesarias. En cambio, la
Comisién Permanente entra en funciones en los recesos del Congreso de la Union,
estd integrada por diecinueve diputados y dieciocho senadores y sus suplentes,
no(;r.lbm_dos por sus respectivas Cimaras antes de la clausura 'de las sesiones
ordinarias.

Sus principales funciones son: autorizar el uso de la geardia nacional;
recibir la protesta de! Presidente de la Repiiblica, de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y de los magistrados del Distrito Federal; resolver
asuntos de su competencia, recibir las iniciativas de ley dirigidas a las Cémaras;
convocar a pn:gycst,a propia o del Ejecutivo al Congreso o a las Cimaras a
sesiones extraordinarias; otorgar o nc&ar la aprobacién de ministros de la Suprema
Corte asi como de las solicitudes de licencia que someta al Presidentc de la
Repiiblica; conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Repiiblica y
nombrar al interino que supla la falta; ratificar los nombramientos que el
Presidente de la Repiiblica haga de ministros, agentes diplomdticos, empleados de
hacienda y jefes de las fuerzas armadas nacionales; y conceder o negar las
solicitudes de licencia presentadas por los legisladore.

Cada una de las Cdmaras, sin la intervencion de la otra, podra: dictar
resoluciones ccondémicas en su régimen interno; comunicarse con la Cimara
colegisladora y con el Ejecutivo a través de comisiones; nombrar a sus empleados
y hacer su reglamento interno; expedir convocatoria para sesiones extraordinarias;
y cubrir las vacantes de sus miembros.

2.5 REFORMAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS A LA INTEGRACION
DEL CONGRESO DE LA UNION DE 1917 A LA FECHA

A continuacién, se hace una breve referencia a las reformas y adiciones
de los articulos relacionados directamente con nuestro tema. Se pretende resaltar la
evolucién de los preceptos constitucionales vinculados al Poder Legislativo, que
como consecuencia han transformado la composicion del Congreso de la Unién.

Nuestro texto constitucional vigente, dedica al Poder Legislativo el
Capitulo II, el cual se divide a su vez en 4 sccciones, correspondiendo a los
articulos 50 al 79 su regulacion, es decir 30 articulos se refieren directamente a
nuestro tema.
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Es logico que el Congreso constituyente de 1917 proyectd y redacté un

texto constitucional acorde a las necesidades de su época, al momento histérico y

0, sin embargo, con el transcurso de los afios los preceptos no se ajustaban a

realidad y, en consecuencia, debian de reformarse. Quizis el legislador de 1917

licvado por una tendencia politica, que bicn es cierto transformg fa vida del Estado

Mexicano a un régimen mds democrdtico, no imaginé que éstas con el tiempo
serian obsoletas.

Aiios después de cntrar en vigor la Constitucién de 1917, fue reformada
sobre todo para ajustar aquellos preceptos a la realidad actual. Al respecto
podemos dar dos explicaciones sobre las reformas constitucionales. La primera
csando €l precepto no se ajusta a la realidad actual, ya sea en el campo social o
politico y, Ia segunda, exclusivamente se basa a Ia imposicién del grupo politico
ca d poder, es decir, a través de la reforma busca y justifica permanecer en el
poder, un claro ejemplo a ésta tltima postura y que ademis es la més sobresaliente
¢s gue hasta hoy la mayoria del Congreso han pertenecido a un sélo partido
politico y a un mis siempre supeditades al Ejecutivo lo que demuestra una clara
tendencia politica.

Al comparar el texto original de la Constitucién de 1917 nos daremos
cuenta gue la mayoria de los articulos que la integran han sido reformados o
adiciomados y muy conservan su redaccién inicial. En este caso sélo
haremos referencia al articulado constitucional vinculado directamente a nuestro
tema.

El artfculo 50 constitucional establece que el Poder Legislativo se
deposita en un Congreso General, dividido en dos Cémaras, una de Diputados y la
otra de Semadores. Este precepto desde su promulgacién a la fecha no ha sufrido
reforma o adicién alguna.

El articulo 51 originalmente establecfa que la Cdmara de Diputados se
i por representantes de Ia nacién electos en su totalidad cada dos afios; a
partir del 29 de abril de 1933, es reformado para establecer su renoyacitn total
cada tres afios; posteriormente, el 6 de diciembre de 1977, se le adicion6 "por
cada diputado propietario _se eclegiri un suplente”, pérrafo contemplado
originalmente en el articulo 53.

Inicialmente el articulo 52 se referfa al niimero de habitantes por el cual
se elegia un representante. Establecié que por cada 60 mil habitantes se elt:ga un
diputado propietario; a partir del 20 de agosto de 1928, un diputado por cada 100
mil habitantes; el 30 de diciembre de 1942, un diputado por cada 150 mil
habitantes; el 11 de junio de 1951, un diputado por c:ug 170 mil habitantes; et 20
de diciembre de l9é0. un diputado por cada 200 mil habitantes; el 14 de febrero
de 1972, un diputado por cada 250 mil habitantes; y el 8 de octubre de 1974, sélo
para quitar de este precepto la palabra "territorio”.

Es de afinnarse que el articulo en comento debia de ajustarse en
proporcion al aumento de la poblacién, por lo tanto las reformas se justifican. De



74

1917 a 1972 sufrié 5 reformas, todas relacionadas con el niimero de habitaates por
el cual se debfa elegir un diputado. El 6 de diciembre de 1977 fue reformado
nuevamente, establéciendose que Ja Cémara de Diputados se integraria por 300
representantes electos por el principio de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales y 100 por el principio de representacién proporcional en
circunscripciones plurinominales.

. Con esta reforma se le da una nueva redaccién a partir de la cual se
convierte en un articulo de gran importancia, toda vez que modifict el tradicional
sistema electoral al combinar el sistema de mayoria y el de representacién
propprclon:;l, con o cual se pretendfa dar un mayor reconocimiento a los partidos
politicos minoritarios, con el objetivo de cristalizar la democracia mexicana.

Es con la reforma politica del 10 de agosto de 1986, se amplié el
nimero de diputados de representatién proporcional de 100 a 200. Asimismo, se
determiné que un 30% del total de la de Diputados serfa para los partidos
minoritarios que alcanzaran diputados de representacién proporcional; antes de
esta reforma era del 25%.

. .El anticulo 53 fue reformado por primera vez el 20 de encro de 1977 su
texto original "Por cada propiefario se clegird un suplente” pasé al articulo 51. A
partir de esta fecha regulé "La demarcacién territorial de los 300 distritos
clectorales uninominales serd la que resulte de dividir la votacién total del pals
entre los distritos schalados”; ademds se le agregé el dltimo pérrafo del articulo 52
cgnsumci(_mat "en ningtin caso la representacién de un Estado serd menor de dos

diputados®.

El 6 de diciembre de 1977 se adiciond para establecer la eleccién de los
100 diputados de representacién proparcional, al disponer que el fa(s se dividiria
hasta en cinco circunscripciones electorales plurinominales; y el 10 de agosto de
1986 se aumentS el nimero a 200 diputados por este principio.

El articulo 54 originalmente laba la eleccién dirccta de los
resentantes de acuerdo a los términos de 1a Ley Electoral. Su primer reforma
fue el 22 de junio de 1963, con la que s¢ da un muevo enfoque a la representacion
th’}ica. se establecié 1a eleccion directa de los diputados, uno por cada 200 mil
bitantes (articulo 52); y lo mis jmportante, por primera vez se reconoci6 a los
partidos politicos al determinar T.IC se elegirian diputados de partido, siempre
cuando obvieran el 2.5% de {a votacién total; asimismo, cada partido tenia
derecho a que se le acreditaran hasta 20 diputados de partido, sin embargo sélo
podian participar los partides que hubieran obtenido su registro un afo antes de la
eleccién y, por iltimo, se reconocié a los diputados de partido las mismas
atribuciones y facultades que a los de mayoria.

El 14 de febrero de 1972 la cifra del 2.5% se reduce al 1.5%, cada
partido politico tenfa derecho a que se le acreditaran 25 diputados como mdximo,
es decir, un diputado mas por cada medio por ciento, también el partido politico
que obtuviera 25 diputados por mayoria no tenia derecho a que se le acreditaran
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diputados de partido y, por iltimo, los diputados de partido se acreditaban de
acuerdo al nimero de votos obtenidos cn relacion a los demds candidatos. En
resumen se reformaron las fracciones I, 11 y III del artfculo citado.

El 6 de diciembre de 1977, el articulo 54 una vez mis fue reformado
para regular Ia eleccién de los 100 diputados por el principio de representacion
proporcional, establecié que el partido politico contendiente debia acreditar que
participaba con candidatos por el principio de mayoria relativa en por lo menos la
tercera parte de los 300 distritos electorales uninominales; asimismo, tenia derecho
a que se le acreditaran diputados de representacion proporcional, siempre y cuando
no obtuviera 60 o mds constancias de mayoria y sobre todo que alcanzara el 1.5%
de la volacién total emitida, Cumpliendo lo anterior el partido politico tenfa
derecho a que se le acreditaran diputados por el principio de rcpresentacion
{JI'O. rcional de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos, respetando el orden de
a lista dc sus candidatos. Se establecié que al partido politico que obtuviera
noventa o mis constancias de mayoria, solo se le asignarfan la mitad de las
diputaciones de representacion proporcional a las que tuviera derecho.

El 4 de abril de 1986 se establecio que se elegirian 200 diputados de
representacion Proporcmnal, por tal razén el articulo 54 fue reformado para
establecer que los partidos politicos debia acreditar (‘ue articipaban en por lo
menos doscientos distritos uninominales y alcanzar el .595 de la votacion de las
listas regionales de circunscripcién plurinominal, para tener derecho a la
acreditacion de diputados por el principio de representacién proporcional.
Ademis, establecié que ningiin partido politico contarfa con mis de trescientos
cincuenta diputados por ambos principios. Si ningin partido politico obtenia el
35% de la volacion nacional emitida y cumplia con lo anterior, sc le otorgaban el
nimero de diputados requeridos para alcanzar la mayoria absoluta de la Camara.
Se asignaban también, dos diputados de representacién adicionalmente a la
ma%ona absoluta, por cada uno por ciento de votacién obtenida por encima del
35% y hasta menos del 70%. Si un partido obtenia entre el 60 0 70% y su nimero
de constancias de mayoria representaba ¢l porcentaje del total de la Cdmara
inferior a su porcentaje de votos, tenia derecho a participar en la distribucidn de
representacion proporcional hasta igualar su porcentaje de votos.

El 6 de abril de 1990 de nueva cuenta se reform6 el precepto en
andlisis, para ecstablecer Ia eleccién de los 200 diputados de representacion
proporcional. El partido politico para obtener ¢l registro de sus listas regionales,
debia acreditar que participaba con candidatos por mayoria en doscientos distritos
uninominales y alcanzar el 1.5% de la votacién total emitida para las listas
regionales de ‘las circunscripciones plurinominales. Cumpliendo lo anterior, el
partido politico tenia derecho a la asignacion de representantes proporcionales,
respetando el orden de la lista de sus candidatos. Ademds, ningin partido podia
contar con mds de 350 diputados por ambos principios.

El 3 de septiembre de 1993 el articulo 54 fue reformado una vez mis.



TEXTO ANTERIOR

Articulo 54.- La eleccién de.los 200
diputados segin el.principio de
representacion.proporcional 'y el
sistema.de regionales,
sujetard a las siguientes bases y
reglas y a lo que disponga la ley:

I.- Un parudo politico, para
obtener el registro de sus listas
regwnales. deberd acreditar que
participa con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos
doscientos distritos uninominales;

II.- Todo partido politico que
alcance por lo menos el uno y medio
por ciento del total de la votacién
emitida para las listas regionales de
las circunscripciones plurinominales,
tendrd derecho a que le sean
atribuides  diputades  segin

principio de representacifn
proporcional;
IM.-. Al partido politico que

cumpla con lo dispuesto por las dos
bases anteriores, le serdn asignados
diputados por el principio  de
representacién  proporcional. La
ley establecerd la formula para la
asignacién. Ademis, en la asignacién
seguird el orden que tuviesen
los  candidatos en las listas
correspondientes;

IV.- En todo caso, para el
otorgamiento de las
constancias  de asignacién se
observardn las siguientes reglas;
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TEXTO ANTERIOR

Articulo 54.- La eleccién de los 200
diputados  segin el principio de
representacion proporcional  y el
sistema de asignacién por listas
regionales, se sujetard a Jas siguientes
bases y alo que disponga la ley:

I.- Un partido politico........ccvuerennes

IL.- Todo partido.......ceeerrrinrunnanens

.- Al partido politico que cumpla
que cumpla con lo dispuesto por las
dos bases anteriores, adicionalmente 3
las constancias dg mayoria relativa
que hubiesen __obtenido  sus
candidatos, les serdn asignados por rel
representacion

n nacional emitida, ¢l mimero
de di dos de ulista ional que
cada

g@g@m% plurinominal, En la
asignacion se seguird el orden  que
tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes;

IV.- En ningin caso un partido
politico podra contar con més de 315
diputados por ambos principios;



a) Ningin partido politico
contar con mds de trescientos
cincuenta diputados electos mediante
ambos principios;

b) Si ningin partido politico obticne
por lo menos el treinta y cinco por
ciento de Ia votacién nacional
emitida, a todes los partidos
politicos que cumplan con lo
dispuesto en las dos bases anteriores
le serd otorgada constancia de
asignacién per el nimero de
diputados que se requiera para que
su representacién en la Cémara, por
ambaos principios, corresponda en su
caso, al porcentaje de votos
obtenido.

¢) Al partido politico que obtenga el
mayor nimero de constancias de
mayoria y el treinta y cinco por
ciento de la votacién nacional, le
serd otorgada constancia de
asignacién de diputados en el
niimero suficiente dpa.m alcanzar la
mayoria absoluta de Ia Cimara. Se
le asignarin también dos diputados
de  representacién Eroporciona},
'adicionalmente  a mayoria
absoluta, por cada uno por ciento de
la votacién obtenida por encima del
treinta dy cinco por ciento y hasta
menos del sesenta por ciento, en la
forma que determine Ia ley.

d) El partido pelitico que obtenga
entre el sesenta por ciento y el
setenta por ciento de la votacin
nacional, y su nimero de
constancias de mayoria relativa
represente un porcentaje del total de
la Cdmara inferior a su porcentaje de
volos, tendrd derecho a participar en
la distribucién de diputados electos
segiin el principio de representacion
proporcional hasta que la suma de
diputados  obtenidos por ambos
principios  representen el mismo
porcentaje de votos.
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V.- El ntido _politico haya
obtenido mas del 60% de la_votgcién

nacional_emitida, tendrg derecho a
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que_se le agsignen diputados por el
princigio de representacion
proporcional, hasta que el niimero de
diputados_por_ambos principios sea
igual_a_su porcentaje de votacién
nacional emitida sin rebasar el limite

efalado en la_fraccién IV de este
ﬁulo}

VI.- Ningiin partide politico gue haya
oltenido el 60% o menos de la

votaci nacional __emitida

contar con mas de 300 diputados por
ambos principigs; y

IL.- En los términos de Io

establecido en las fracciones I, 1V,
Vy VI anteriores, las diputaciones de
representacion roporcional 1
n_ des, 1] las_que
ndan_al ido ico_que

T

halle _en los_supuestos _de

cion V o VI, se adjudicardn a los
demads idos poliicos con derecho
a_ello en cada una _de las
gg_gynsglgg' clones plurinominales en
proporcion diregta con_las respectivas
Yoigciones __nacionales _de____estos
imos. La ley desarrollard lps reglas
m, necesarias sto.

efectos,

El artfculo 55 enumera los requisitos para ser diputado. El 29 de abril
de 1933 su fraccibn V fue reformada, originalmente establecfa que para ser
diputado, en caso de que el candidato fuera sectetario, subsecretario de Estado,
magistrado de la Suprema Corte, gobernadores, ~secretarios, magistrados
(anteriormente se asento la contadiccién que l1a Constitucién hace al referirse a
magistrados y no a ministros) o jueces federales o del Estado, debian separarse
definitivamente de su cargo, noventa dias antes de la eleccion. A partir de esta
reforma los gobernadores de los Estados mo rin ser diputados aunque se
separen definitivamente de su cargo, los de funcionarios quedaron en los
términos anteriores. En relacién a este mismo articulo Ia fraccion VI "No ser
ministro de algin culto religioso” fue reformada en misma fecha, agregandosele la
conjuncién "y", toda vez que se adiciond la fraccién VII "No estar comprendido
en alguna de las incapacidades que sefiala el articulo 59",

El 14 de febrero de 1972 se reformd la fraccion 11, al reducir la edad
para ser diputado de 25 a 21 afios cumplidos el dia de la eleccion.

El 8 de octubre de 1974 se reformé la fraccion I, al considerar que el
diputado debe ser originario del Estado en que se lleve a cabo la eleccion o vecino
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con residencia de seis meses, asimismo establece que la vecindad no se pierde por
ausencia en el desempeifio de cargos piblicos de eleccién popular.

., El6de diciembre de 1977 se le adiciond un parrafo a la fraccién 111, en
relacién a los candidatos que figuren en las listas de las circunscripciones
plurinominales requieren ser originarios de alguna de las entidades federativas que
comprenda la circunscripcidn en la que se realice la eleccion o con residencia de
mis de seis meses.

El articulo 56 fue reformado el 29 de abril de 1933, originalmente
estableca "La Cimara de Senadores se compondrd de dos miembros por cada
Estado y dos por el Distrito Federal, nombrados en eleccién directa”, cada cuatro
afjos, renovindose gor mitad cada dos afios, asimismo, correspondia a la
"Legislatura del Estado declarar electo al que hubiese obtenido la mayoria de votos
emitidos”. A partir de esta reforma se agregé al primer pérrafo "electos
directamente y en su totalidad cada scis afios”.

A partir del 15 de diciembre 1986, se reforma para establecer que la
Cimara de Senadores se renovard por mitad cada tres afios, sin alterar ¢l perfodo
de seis ajtos. Es importante mencionar que en las elecciones federales de 1988 el
50% de los senadores fueron electos por un periodo de tres afios y, el otro 50%,
para un perfodo de scis afios. Lo anterior para ajustar el sistema de renovacién por
mitad y es a partir de 1991 que son electos cada seis afios.

El 3 de septiembre de 1993 el articulo de referencia sufrié su ultima
reforma.

TEXTO ANTERIOR TEXTO VIGENTE

Articulo 56.- La Cémara de Articulo 56.- Para integrar la
Senadores se compondrd de Cimara de Senadores, en cada

dos miembros por cada Estado Yy en el Distrito
Estado y dos por el Distrito Federal se elegirdn guatro
Federal, nombrados en senadores, de los cuales tres

eleccién directa. La C&mara serdn electos segin el
se renovard por mitad cada prineipilo de votacién
tres afios. mayoritaria  relativa y uno

La legislatura de cada  federativa, los partidos

Estado Yy la Comisidén politicos deberdn_ registrar
Permanente del Congreso de una 1lista con_tres fSrmulas
la Unién, en el caso del de candidatos.

Distrito Federal, declararén

electo al que hubiese

obtenido la mayoria de los
votos emitidos.

ESTA TESIS MO DEBE
SALUR DL LA BIBLIOTECA
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La senaduria_de primera minoria le
seE asignada__a la formula de
candidatos que encabece Ia lista del
Eartidg politico que, por_si_mismo,
aya_ocupado_el segundoe lugar en
mimero de votos en la entidad de que
se trate.

La Cimara de Senadores se renovard
en su totalidad, en_eleccién_directa,
cada seis afios.

El articulo 57 establece que "Por cada senador ;;ropictario se elegird un
su?l_enle". Este articulo desde su promulgacién en 1917 hasta la fecha no ha
sufrido ningtin cambio.

El articulo 58 originalmente establecia que cada senador duraria en su
cargo cuatro afios, renovindose por mitad cada dos afios. A partir del 29 de abril
de 1933, se le dio una nueva redaccion al establecer que los requisitos para ser
senador son los mismos que para diputado, excepto la edad, 35 afios cumplidos al
dia de la eleccién. El precepto que originalmente regulaba este articulo pas6 a
formar parte del articulo 56 constitucional. Posteriormente, el 14 de febrero de
11972, se redujo la edad para ser senador, de 33 2 30 afios cumplidos el dia de la
eleccion.

El articulo 59 regul6 originalmente los requisitos ‘rara ser senador, los
cuales eran los mismos que para ser diputado excepto la edad que era de 35 afios.
Con la reforma del 29 de abril de 1933, este articulo paso a formar parte del
articulo 58 y a partir de esta fecha se le dio una nueva redaccion. "Los senadores y
diputados al Congreso de !la Unién no podrin ser reelectos para el periodo
inmediato”, asimismo, establece que los suplentes podrdn ser electos propietarios
siempre y cuando no hayan estado en ejercicio, pero a su vez los propietarios no
podran ser suplentes.

El articulo 60 establecia que cada Cimara calificaria las elecciones de
sus miembros f' resolveria las dudas sobre las mismas, es decir regula las bases
para la autocalificacién. Es el 6 de diciembre de 1977 cuando se reforma por
primera vez, para establecer que la Cimara de Diputados calificaria fa eleccién de
sus miembros a través de un Colegio Electoral integrado por 60 presuntos
diputados de representacién mayoritaria y 40 de representacién minoritaria.

Correspondié al Colegio Electoral de: la Cimara de Diputados la
calificacion de la eleccidn de sus miembros, y se facult6 a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para conocer sobre los recursos de reclamacién interpuestos
en contra de la calificacién de eleccién de diputados.

El 22 de abril de 198t se reformé el primer pdrrafo del articulo 60,
estableciéndose que la Cdmara de Diputados calificaria la eleccion de sus
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miembros a través de un Colegio Electoral integrado por 100 diputados, 60 electos
por mayoria relativa, designados por el partido politico que hubiera obtenido
mayoria registrada por la Comision Federal Electoral y 40 electos por
r%pregsntacx n proporcional, reconocidos de acuerdo al porcentaje de la votacién
obtenida.

Con la reforma de 1986, se amplio la integracion del Colegio Electoral
a todos los presuntos diputados que obtuvieran constancia de mayoria expedida por
la Comision Federal Electoral, tanto por los electos por mayoria relativa como de
representacion proporcional.

. En lo que corresponde a la Cimara de Senadores, el Colegio Electoral
lo integraban los presuntos senadores electos que obtuvieran declaracién de su
lc%islatura y de Ia Comisi6n Permanente en el caso del Distrito Federal. Con la
re n(;:!ma de 1986 el Colegio Electoral se integré con la totalidad de los presuntos
senadores. :

Sin embargo, lo anterior no rindi6 frutos sobre todo en lo que se refiere
a la autocalificacion de la Cadmara de Diputados, los 500 presuntos digumdos no se
ponian de acuerdo, por lo tanto, en 1989 fue modificado para establecer que el
Colegio Electoral de la Cimara de Diputados se integraria por 100 presuntos
representantes nombrados Bor los partidos politicos de acuerdo al porcentaje y a
las constancias obtenidas. Por dltimo, en lo que se refiere a la dictaminacion, las
resoluciones sélo podian ser modificadas o revocadas con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de los Colegios Electorales.

El 6 de abril de 1990 nuevamente se reformé el articulo 60,
estableciendose %uc cada Cimara calificarfa la eleccidn de sus miembros a través
de un Colegio Electoral, ¢l de la Cimara de Diputados se integraria por 100
diputados propietarios nombrados por los partidos politicos respecto a las
constancias otorgadas, el de la Cdmara de Senadores g)or los presuntos senadores
declarados por la legislatura del Estado y de fa Comision Permanente del Congreso
por lo que correspondia al Distrito Federal, asi como con los representantes de la
anterior legislatura que continuaban en ejercicio. La resolucién del Colegio
Electoral era obligatoria.

El 3 de septiembre de 1993, el articulo 60 fue reformado en los
términos siguientes:

Articulo 60.- Cada Cémara Articulo 60.- El organismo

calificaxd a través de un  piblico previsto en el
Colegio Electoral la articulo 41 de esta
elegibilidad Y la Constitucién, de acuerdo con

conformidad a la ley de las lo que disponga_ 1la ley,
constancias de mayoeria o de declarard la validez de las
asignacién proporcional a  elecciones de los diputados

fin de declarar, cuando y senadores_en cada uno de los
proceda, la validez de la distritos electorales




eleccidén de sus miembros.

El Colegic Electoral de la

Cémara de Diputados se
integraréd por cien presuntos
diputados propietarios

nombrados por los partidos
politicos en la proporcién
que les corresponda
respecto del total de las
constancias otorgadas en la
eleccién de que se trate.

El Colegio Electoral de 1la
Cimara de  Senadores se

integrard, tanto con 1los
presuntos  senadores que
hubieren obtenido la
declaracién de la

legislatura de cada Estado y
de la Comisifn Permanente
del Congreso de la Unién, en
el caso del Distrito Federal,
como con los senadores de la
anterior legislatura que
continuarén en el ejercicio
de su cargo.

Las constancias otorgadas a
presuntos legisladores cuya

eleccién no haya sido
impugnada ante el tribunal
ser&n dictaminadas Yy

sometidas desde luego a los
Colegios Electorales, para
que sean aprobadas en sus
términos, salvo que
existiesen hechos
supervenientes que obliguen
a su revisién por el Colegio
Electoral correspondiente.

Las resoluciones del
tribunal electoral serdn
obligatorias y s6lo podrén
ser modificadas o revocadas
por los Colegios Eleclorales mediante
¢l voto de las dos terceras partes de
sus miembros presentes, cuando de su
revision se deduzca que existan

uninominaleg _y en cada una de
las entidades federativas;
otorqgard lag constancias
respectivas a las fSrmulas de
candidatos que hubiesen
obtenido _ mayoria de _votos
y_hard la __apignacidén __de
senadores de primera minoria
de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 de
esta Constitucidén y en la ley.
Asimiemo, hard la declaracidn
de validez y la asignacién de
diputadop seqin el principio
de _repregentacidén proporecional
de conformidad con el articulo
54 _de esta Constitucién y la
ley.

La__declaracidén de validez, el
otorgamiento de las
conptanciag y la asignacién de
diputados o _sgenadores_ podx:
gser impuguadag ante lap salap
del Tribunal FPederal
Electoral, en los términos que
pefiale la ley.

Las_resoluciones de_las salag
a__que se refiere el pirrafo
anterior, exclusivamente
podrin _sper revisadas por la’
Sala de sequnda inastancia del
Tribunal Pederal Electoral,
mediante el _recurso gue losg
artidos oliticos odr
interponer cuando hagan valer
aqgravios debidamente fundados
x los L) 8e ued:
modificar el resultado de la
eleccién. Los fallos de esta
Sala _gerén definitivos [}
ipatacables. La ley
estableceri 1los_ presupuestos,
requisitos de procedencia y el
tramite _para este medio de
impugnacién.
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violaciones a las re; en materia de
admisi6n y valoracidn de pruebas y en
la motivacién del fallo, o cuando ‘éste
sea contrario a derecho.

Las resoluciones de los Colegios
Electorales  serin  definitivas e
inatacables.

El articulo 61 establece que los diputados y senadores son inviolables
por sus opiniones manifestadas en el desempeiio de sus cargos y que jamds pueden
ser reconvenidos por ellas. El 6 de diciembre de 197%. g:e adicionado este
precepto en cuanto a que el presidente de la Cémara respectiva debe velar por el
respeto al fuero constitucional de sus miembros y la inviolabilidad del recinto
parlamentario.

i El articulo 62 establece que los r ntantes durante su cargo no
podrin desempefiar comisién o empleo de la Federacién o de los Estados por el
que se disfrute sucldo, sin licencia previa por su respectiva Cimara. Este anticulo
no ha sufrido reforma alguna.

El articulo 63 fue reformado por primera vez el 22 de junio de 1963
para establecer la apertura de las Cdmaras a sesiones ordinarias; regljamenté que la
Cimara de Digumdos s6lo podia sesiomar con mds de la mitad de sus
integrantesmiembros y la de senadores con mds de la tercera parte, asimismo
reglamentd que los legisladores debian reunirse el dia sefialado por la ley y los
presentes debfan compeler a los ausentes a que concurrieran dentro de los treinta
dias siguientes, sino se lfamaria a los suplentes. Si el legislador no se presentaba,
la Cdmara respectiva convocaria a nuevas elecciones. Se establecié que al no
concurrir el representante dentro de los diez grimeros dias sin causa justificada o
sin licencia del presidente de su respectiva Cimara, renunciaba a presentarse al
periodo inmediato, por tal motivo se {lamaria a los suplentes.

La reforma del articulo 63 fue consecuencia del reconocimiento que el
Ejecutivo Federal hizo a las minorias organizadas en partidos politicos para que
alcanzaran representantes a la Cimara de Diputados a traves del sistema de
"diputados de partido”. A partir de csta reforma sc fincé responsabilidad a los
diputados y senadores que habiendo sido clectos no se presentaran a desempeitar
su cargo, sin causa [)usuﬁcadz\, asimismo a los partidos politicos que determinaran
que sus miembros electos no se presentaran a desempear su cargo.

Su dltima reforma es el 3 de septiembre de 1993.
TEXTO ANTERIOR TEXTO VIGENTE

Articulo 63.- Las Cimaras no Articulo 63.- Las Cdmaras no
pueden abrir sus sesiones ni pueden abrir sus sesiones ni
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ejercer su cargo sin la ejercer Bu  cargo sin la

concurrencia, en la de concurrencia, en__cada una de

senadores, de las dos ellas, de mis de la mitad del
tercerag partes, y en la ds nimero del total de sus
diputados de mis de la mitad miembros; perc los preaentes
de pBus miembro; pero los de una y otra deberdn reunirse
presentes de wuna y otra el dia seifialado por la ley y
deberdn reunirse el dia compeler a los ausentes a que
seflalado por la ley, vy concurran dentro de loa
compeler a los ausentes a treinta dias saiguientes, con
a que concurran dentro de la advertencia de que ai no lo
los treinta dfas seiguientes, hiciesen se entenderid por ese
con la advertencia de que si 86lo hecho, que no aceptan su
no lo hiciegen, Be entenderi encargo, lilaméndose luege a
por ese adlo hecho que no los suplentes, los gue deberén
aceptan BU encargo, presentarse en un plazo igual,
llaméndese luego a log y si tampeco lo hiciesen, se
puplentes, los que deberin declarard vacante el puesto y

presentarse en un plazo se convocara a nuevas
igual, y »5i tampoco lo elecciones.

hiciesen, ae declarara

vacante el puesto Yy sBe

convocard a nuevas

elecciones.

i _El articulo 64 establece que los representantes gue no concurran a
sesionar sin causa justificada, es decir sin permiso, no tienen derecho a la dieta del
dfa de la falta. Este antfculo a la fecha no ha side reformado.

El articulo 65 establecia que el Congreso se reuniria el lo. de
septiembre de cada afio lgam celebrar sesiones ordinarias, para revisar por
conducto de la Cimara de Diputados la cuenta piblica del afio anterior, aprobar el
presupuesto del afio siguiente y decretar los impuestos para cubrirlo, asi como
estudiar, discutir y votar las iniciativas que s¢ les presenten y resojver los demds
asuntos que le competa. Originalmente establecio un sélo periodo de sesiones
ordinarias, del lo. de septiembre y no mis alld def 31 de diciembre. El 6 de
diciembre de 1977 fue reformado para establecer que el Congreso se reuniria en
sesiones ordinarias el lo. de septiembre de cada aro, para ocuparse del estudio,
discusion y votaci6n de iniciativas de ley. En esta reforma se suprimieron dos de
las tres fracciones, la que facultaba al Congreso J)ara tevisar la cuenta piblica del
afio anterior 3' ta que se referfa a la aprobacién del presupuesto del afio siguiente,
asf como la discusién de los impuestos para cubrirlos, 1a fraccién INI del articulo
en comento actualmente es el articulo 65,

El 7 de abril de 1986, de nueva cuenta se reformé para establecer que el
Congreso se reuniria a partir del 1o, de noviembre de cada afio para celebrar su
primer periodo de sesiones ordinarias y a partir de} 15 de abril de cada afio para
un segundo periodo, en ambos se ocupasfa del estudio, discusién y votacién de 1as
iniciativas de ley.
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En la reforma del 3 de septiembre de 1993, se establecié que el
Congreso se reuniria a partir del lo. de septiembre de cada afio, para celebrar un
primer periodo, y el 15 de marzo para celebrar un segundo periodo.

. El articulo 66 sc refiere a las sesiones ordinarias, establece que durarin
el tiempo necesario pero no podrdn prolongarse mds que hasta el 31 de diciembre
del mismo afio. Si las Cimaras no estdn de acuerdo para terminar sus sesiones,
resolverd el Presidente de la Repiblica. Ef 7 de abril de 1986 fue reformado para
establecer que cada periodo de sesiones ordinarias duraria el tiempo necesario para
tratar todos los asuntos que menciona et articulo 65, el primero podria prolongarse
hasta el 31 de diciembre de cada aiio y el segundo hasta el 15 de julio del mismo
afio. Asimismo, si las Cdmaras no ‘estaban de acuerdo en el término de las
sesiones, resolveria el Presidente de Ia Repiiblica.

El 3 de septiembre de 1993 fue reformado en los términos siguientes:
Cada periodo de sesiones_ordinarias duraria el tiempo necesario para tratar los
asuntos mencionados en el articulo 65. El primer periodo no podria prolongarse
sino hasta el 15 de diciembre y el segundo hasta el 30 de abril.

El articulo 67, originalmente estableci6 que las sesiones extraordinarias
del Congreso se llevarfan a cabo cada vez que el Presidente de la Repiblica los
convocara, pero sélo se ocuparfa del asunto por el que se habia convocado;
asimismo, ¢l Ejecutivo podria convocar a las Cimaras a sesiones extraordinarias
cuando se tratara de asuntos exclusivos. El 24 de noviembre de 1923, el articulo
en comento sufrié su primer reforma en los términos siguientes: "El Congreso o
una sola de las Cimaras, cuando se trate de asunto exclusivo de ella, se reunirin
en sesiones extraordinarias cada vez que los convoque para ese objeto la Comisioén
Permanente”, asimismo, s6lo conocerdn del asunto por el que fueron convocadas.
En esta reforma se reconocié la importancia que tenia la Comisién Permanente
para convocar a sesiones extraordinarias.

El articulo 68 establece que las Cédmaras residirdn en un mismo lugar y
sflo podrin cambiar de lgfar cuando ambas asi lo acuerden, siempre y cuando
convengan en ticmpo, modo y lugar y si no es asi el Ejecutivo determinara la
diferencia, asimismo, en ningtn caso podrin suspender sus sesiones por mds de
tres dias, sin el conocimiento de la otra. Este articulo no ha sufrido reforma alguna
desde su promulgacion.

El articulo 69 originalmente establecié que a la apertura de sesiones
ordinarias o extraordinarias’ del Congreso debfa asistir el Presidente de la
Reptiblica, quien presentarfa por escrito informe sobre el estado que guardaba la
Adpminjs(mcxén Puablica del pais. Asimismo, en caso de sesiones extraordinarias, el
mismo Ejecutivo debia exponer las razones de la convocatoria, asi como los
asuntos a tratar. El 24 de noviembre de 1923 sufrié su primer reforma,
estableciéndosc que los puntos de la convocatoria de sesiones extraordinarias debia
informaralas el presidentc de la Comisién Permanente, eximiéndose al Presidente
de Ja Repiiblica de esa obligacion.
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El 7 de abril de 1986 el articulo de referencia fue reformado, para
establecer qge a la apertura de sesiones ordinarias del primer periodo del Congreso
asistiria el Presidente de la Repiiblica, quien presentaria informe por escrito del
estado que guardara la Administracion Publica del pais. En la apertura del
Congreso de la Unién o de una de las Cimaras, el presidente de la Comision
Permanente informaria sobre la razén de la convocatoria.

El articulo 70 establece que toda resolucion de! Congreso tiene el
caricter de_ ley o decreto, mismos que deberan hacerse del conocimiento del
Ejecutivo, firmados por los presidentes de ambas Cdmaras y por sus secretario y
se promulgardn "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (Texto de
1a ley o decreto)”. El 6 de diciembre de 1977 se madicioné para establecer que el
Congreso tiene facultades para expedir su ley interna, la cual no podrd ser vetada
ni promulgada por el Ejecutivo, asimismo para determinaran los procedimientos
para la agrupacion de sus integrantes.

El articulo 71 establece que compele el derecho de iniciar leyes o
decretos al Presidente de 1a Republica, diputados y senadores al Congreso de la
Unién y a las legislatura de los Estados. Los é)sroyectos presentados por el
Presidente de la Repuiblica y las legislaturas de los Estados pasardn a comision. El
articulo en comento no ha sufrido reforma alguna desde su promulgacion.

El articulo 72 establece que cuando un fro ecto no sea competencia de
alguna de las Cémaras se discutird en ambas. El 24 de noviembre de 1923 sufrié
su primer reforma en su inciso j), que originalmente establecia que el Ejecutivo no
go(fia hacer observaciones al decreto de convocatoria a sesiones extraordinarias del
ongreso de la Unién o de alguna de las Cimaras cuando ejercia funciones de
cuerpo electoral o de jurado, asimismo, cuando la Cdmara de Diputados acusaba a
un alto funcionario 'de la Federacién por delitos oficiales y al decreto de
convocatoria que expedia la Comisidn Permanente, en el caso del articulo 84.
Actualmente cambio Cdmara de Diputados por Comision Permanente y
?éesaparecié el requisito del artfculo 84, lo demds permanece en los mismos
rminos.

El aniculo 73 se refiere a las facultades que tiene el Congreso de la
Unién._La principal facultad del Congreso de la Uni6n es la creacién de leyes en
cl 4mbito legislativo, econdmico, politico, administrativo, laboral, cultural; etc.

Este articulo ha sufrido una serie de reformas y adiciones, por tal
motivo seria muy repetitivo hacer mencién a cada una de ellas, sélo nos
limitaremos a comentar que del 28 de agosto de 1928 al 10 de agosto de 1987 se
dieron 47 cambios, mds los sufridos a partir de la iltima fecha.

El articulo 74 constitucional enumera las facultades exclusivas de la
Cémara de Diputados, también es uno de los preceptos con mis refortnas 8
adiciones, pues del 20 de agosto de 1928 al 3 de septiembre de 1993, ha sufrido 1
cambios.



87

A continuacién se hace una comparacién del anticulo en comento, la

columna izquierda corresponde al texto antes de la ref

1993 y la columna derecha al texto vigente después de ésia.

forma del 3 de septiembre de

TEXTO ANTERIOR TEXTO VIGENTE

Artfculo 74.- Son facultades Articulo 74.- Son facultades

exclusivas de la Cdmara de exclusivas de la Céamara de

Diputados: Diputados:

I.- Erigirse en Colegio I.- EBrigirse en Colegio

Electoral para ejercer las Electoral para calificar 1la

atribuciones que la ley 1le eleccién de Pregidente de los

seiiala respecto a la Bstados Unidos Mexicanos en la

eleccidén de Presidente de la forma que determine la ley. Su

Repiblica. - repolucién_serf definitiva e
inatacable;

II a VIII. ... iuteemunnnnnnns II a VITI....... Gt e et eare e

EEERE DI P I A

El articulo 75 establece que la C4mara de Diputados al aprobar el
presupuesto de egresos de la Federacidn, deberd de sefialar Iz retribucion %ue
corresponda a un empleo, si se omite se considerard la fijadz en el presupuesto del
afio anterior. Este articulo no ha sufrido reforma alguna.

El articulo 76 sefiala las facultades exclusivas de la Cimara de
Senadores. El 20 dc agosto de 1928 sufrié su primera reforma y el 17 de
noviembre de 1982 la Gltima. En e] transcurso de 54 afios ha sido reformado o
adicionado en seis ocasiones.

El articulo 77 hace mencién a las decisiones que pude tomar una
Cémara sin fa intervencion de la otra, por ejemplo, dictar resoluciones econdmicas
a su régimen interior, comunicarse entre si y con el Ejecutivo por medio de
cormisiones, ctc. Este articulo desde su promulgaciones hasta la fecha no ha sufrido
reforma o adici6n alguna.

Ef articulo 78 origuinalmente establecio que durante el @nico receso del
Congreso habia una Comisién Permanente compuesta de 15 diputades y 14
senadores, nombrados por sus res?ecuvas Cdmaras a la clausura de las sesiones
ordinarias. El 29 de diciembre de 1980 sufri6 su primer reforma al incrementarse
a dos los periodos de sesiones del Congreso, y el 10 de agosto de 1987 fue
reformado de nueva cuenta gara establecer que la Comision Permanente se
integraria por 19 diputados y 13 senadores.

E! articulo 79 hace mencién a las atribuciones de la Comisitn
Permanente, el 24 de noviembre de 1923 fue su primer reforma y el 10 de agosto
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de 1987 la iltima, las diversas reformas han consistido en el aumento y
disminucién de facultades a la Comision Permanente. Actualmente sus principalés
facultades son: prestar su consentimiento para el uso de la guardia nacional;
recibir la protesta del Presidente de la Repiblica y de los ministros de la Suprema
Corte; resolver asuntos de su competencia; acordar por si o por el Ejecutivo la
convocatoria a sesiones extraordinarias al Congreso o alguna de las Cimaras; etc.

De lo anterior es importante destacar la reforma constitucional de 1993,
por ser la més reciente y, sobre todo, por estar ligada directamente con nuestra
investigacion. Fue en cl perfodo extraordinario de sesiones del Congreso de la
Unién q}1)1e tuvo lugar en los meses de agosto y septiembre de 1993. En lo general
se aprobaron ocho articulos constitucionales, asi como la reforma, adicion y
derogacién de 200 articulos de la Ley Electoral, Como en todas las reformas
constitucionales, la exposicién de motivos justificd a ésta en tres grandes
objetivos; fortalecer un sistema plural de partidos; promover una mayor eguidad
en la competencia clectoral y gamantizar la legalidad e imparcialidad de los
procesos clectorales.

Correspondié a la mayoria absoluta, como_establece nuestra Carta
Magna, aprobar una modificacién mds. En este punto es importante manifestar que
tanto la Cimara Baja como en la Alta el partido politico dominante se impuso,
pucs en ambas contaba con mayoria.

Lo sobresaliente también de esta reforma fue el didlogo, todos los
partidos politicos representados aceptaron participar en el debate, ain los de
oposicién o minoritarios. Excepto el Partido Accién Nacional, sus integrantes
calificaron a la reforma como "insuficiente, contradictoria y selectiva”(79).

En cambio, los lepisladores del Partido Revolucionario Institucional,
todos o la mayor parte, afirmaban que la reforma estaba enfocada a la apertura y
perfeccionamiento de las asociaciones democriticas y no al predominio de un
partido tinico, lo que demuestra una clara contradiccion, si consideramos que los
diversos congresos que se han sucedido, sobre todo a partir de la Constitucién de
1917, la mayoria de sus integrantes han pertenecido 2 un mismo partido; por lo
tanto al aprobar una reforma sicmpre ha predominado una tendencia politica y
siempre se ha justificado que ésta es de perfeccionamiento, lo que da a entender
que el precepto anterior no cumplié con lo pretendido, en cambio el reformado ¢si
lo cumplird? o serd necesario otra reforma de perfeccionamiento.

En toda enmienda la exposicidn de motivos justifica siempre las razones
que motivaron su reforma y los adelantos que supuestamente se deben de dar, pero
lo més contradictorio, siempre se concluye que es para superar en forma y fondo a
la anterior.

(79) Navarrete Alberto, "Reforma Electoral”, Periédico Excélsior, México, D.F.; 4 de
septiembre de 1993, pdgs. 10A, 26 y 39.
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. Uno de los principales cambios de esta reforma, es la fijacion de limites
miximos a las curules que obtenga mamdo por la via mayoritaria mediante el
voto en la Cimara de Diputados, lo cvita, segun se dijo, "una desproporcién
excluyente JI de privilegio a la representacion plural®(80). En cambio la
disposicion de aumentar de 64 a 128 el nimero de escaiios senatoriales (cuatro por
entidad federativa y Distrito Federal) es congruente con la apertura de ese 6rgano
a las minorfas partidistas.

El 29 de agosto de 1993, la Cimara de Diputados actuando como
Camara de origen, conocié y aprobé en lo particular las enmiendas a los articulos
41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 todos constitucionales, 1a aprobacién fue votada por
el PRI, PAN y PARM. Los diputados de los partidos de PRD, PPS y PFC%
volaron en contra.

El articulo que mayor discusién tuvo para su reforma fue el 41, en el
debate no sélo se argument6 en favor y en contra de elevar a rango constitucional
1as reglas del financiamiento de los partidos politicos y sus campafias electorales,
as{ como de fas nuevas atribuciones del Tribunal Federal Electoral. En el debate
¥am'qiparon todos los partidos, sin embargo sobresali6 la discusién entre las

racciones parlamentarias del PRD y PAN.

La discusion sobre el articulo 54 también se prolongd, especialmente en
lo relativo a la cliusula de gobernabilidad en la Cimara de giagu(ados y de los
nuevos mecanismos para el reparto de las 200 curules plurinominales.

La discusién del articulo 56, se enfocd a la apertura del Senado a las
minorfas en relacién a la eleccién de cuatro senadores por Estado y Distrito
Federal, es decir, una Cdmara de 128 representantes federales, En esta iniciativa
los legisladores guljiisms y panistas votaron a favor, todos los demis grupos
parlamentarios lo hicieron en contra,

La iniciativa de reforma del articulo 60, propuso que se declarara la
validez de las elecciones de difulados y senadores en cada uno de los distritos
electorales y en cada entidad federativa, y que se creara uma sala de segunda
instancia para resolver las impugnaciones que presentaran los partidos politicos
para modificar los resultados electorales.

En lo que corresponde a los articulos 63, 74 y 100, se acordé por los
grupos parlamentarios que pasarfa sin debates, toda vez que no fueron reservados

por ningin diputado para la discusién en lo particular.

En suma, la segunda reforma electoral del sexenio fue aprobada por 313
diputados a favor y 56 en contra, e inmediatamente se turné a la Camara revisora.

(80) Navarrete Alberto, Op, cit., pdgs. 10A, 26 y 39.
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. En cuanto a la discusién la Cimara de Senadores -48- presentes
conocieron en primera lectura el dictamen que modificaba los articulos 41, 54, 56,
60, 63, 74 y 100 de la Canta Magna. La Cimara Alta, en este caso revisora
aprobs las reformas en lo general, 46 votos en favor y dos en contra (del PRD), el
tinico senador lpamsm no asistié. El 30 y 31 del mismo mes el Senado aprobo las
eflm{endas‘_ y el lo. de septiembre se remitio a las Legislaturas de los Estados con
el mismo Iin.

. El 2 de septiembre de 1993, la Comisién Permanente del Congreso de
ta Unién realizd la declaracion a las reformas de los siete articulos constitucionales
mencionados e inmediatamente se envi6 al Ejecutivo para su publicacidn, la que se
1levd a cabo al dia siguiente.

El Partido de la Revolucion Democritica, tnico partido de oposicion
resente, decidié no volar, toda vez que segiin ellos no se consideré la creacion de
"6rganos electorales independientes, auténomos que garantizaran elecciones
legitimas y creibles” y, por tanto, "tendrd una influencia negativa en el desarrollo
politico del pais"(81). Asi lo refiri6 en su ponencia el senador Roberto Robles
Garnica. También el senador Porfiro Mufioz Ledo, manifestd que “el pucblo de
Meéxico estd en espera de reformas legales y de pricticas politicas que aseguren
una mds y mayor vida democrdtica, pero que no por ello habfa razén para
"violentar Jos procedimientos parlamentarios” (82).

Es logico suponer que el partido en el poder refutaria todo lo que
estuviera en contra de su politica, per lo tanto, el senador priista Héctor Hugo
Olivares Ventura, refutd la postura anterior manifestando que la iniciativa se apego
a las normas reglamentarias del Congreso de la Union, y por lo tanto convocaba al
partido de oposicién (PRD) a que "nos alejemos de adjetivos descalificadores o
efectistas”(83).

En fin. los legisladores del partido politico mayoritario defendieron
como siempre su postura, consideraban a la reforma como una evolucion del
procedimiento electoral; por lo que segin manifestaron "e¢s explicable el voto
negativo de la oposicién en una cultura politica en proceso de consolidacion”(84),
ademds, "agregaron que el PRI ha tenido voluntad de apertura del cambio
democritico y del procedimiento de la asociaciones democraticas del pais™(85).

Lo novedoso de esta reforma, es que incluye por primera vez la
apertura del Senado a representantes de las minorias estatales y la creacidn de una

(81) Navarrete Alberto, Op. cit., pdgs. 104, 26 y 39.
(82) Jdem.
(83) ldem.
(84} Idem.
(85) Idem.
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sala de segunda instancia en el Tribunal Federal Electoral, que resolverd las
impugnaciones a los resuliados electorales gue presenten los partidos politicos.
También comprende la eliminacion de la autocalificacion de las elecciones de los
diputados v senadores y la cancelacién de la cldusula de gobernabilidad en la
Camara de Diputados, con la modificacion a los mecanismos de reparto de las 200
curules de representacién proporcional.
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CAPITULO 11!
INTEGRACION DE LA CAMARA DE DIPUTADGS

3.1 EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y SU FINALIDAD

. Referirse al principio de mayoria relativa, necesariamente implica hacer
referencia al término de representacién, por lo tanto, es importante dar una
definicién al respecto.

Que es Ia representacion? La representacién es el acto de representar a
una persona en sus funciones o actividades; es decir, sustituir a otra o hacer sus
veces.

.. El concepto anterior es claro, sin embargo, la representacién puede ser
social, juridica o politica; para el presente estudio la que interesa es la politica.

La representacién politica. "Es el fenémeno por el cual la Nacién a
través de técnicas diversas, principalmente Ia eleccién, designa a cierto mimero de
ciudadanos para que, ante 1a imposibilidad de hacerlo por si misma, participen en
Ia creacién de la voluntad estatal"(86).

La definicién transcrita se puede interpretar en los términos siguientes:
Los habitantes de la nacién, en este caso los ciudadanos, para hacer valer sus
derechos ante el Estado y actuar conjuntamente con éste, deben de elegir a sus
representantes necesariamente a través del sufragio.

Se mancjan varias teorfas que tratan de explicar la representacién
politica. En nuestra investigacién no es importante explicarlas, sélo diremos que
nuestro sistema sigue la teorfa clisica de la representacién, la cual establece que el
representante no estd limitado a ningin mandato, ni representa a alguicn en
particular, sino cs el representante de todos ante el Estado. "La representacién
politica ostenta diferentes atributos que la distinguen de otras figuras, como la
delegacion J el mandato. No es correcto, por ende, hablar indistintamente de
cualquiera de dichos tres conceplos como si fueran equivalentes. La delegacién y
el mandato np importan actos exclusivos de los regimenes democriticos, en
cambio, cocmo ya ?g hemos aseverado, sélo en é&stos se da la representacién
politica”(87).

(86) Rodriguez Gonzilez Armando, Instituto de Investigaciones Juridicas,
“Representacién_Politica", Diccionario Juridico Mexicano, 3a. ed., Editorial Pornia-
UNAM., México 1989. Tomo Il pdg. 2804.

(87) Burgoa O. Ignacio, Op. cit., pdg. 674.
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En los cambios sociales del siglo XIX la_mayor parte de los paises
concretaron y plasmaron sus ideales en normas constitucionales, de aqui nace ¢l
principio de democracia representativa, concepto que fue imitado por nuestro pais
al consagrarlo a nivel constitucional. "Es voluntad del puebio mexicano
constituirse en una Repiiblica representativa, democrdtica, federal...."

El fundamento J)n'mordial de la democracia representativa se consolida
cuando la mayorfa ciudadana expresa su voluntad. En suma, el término
representatividad significa intereses generales o colectivos y no individuales. "El
cuerpo colegiado representante debe ser una imagen del querer de la comunidad
representada, y asi se entendi6 en la edad media, las cortes y parlamentos fueron
contemplados como una proyeccién de la sociedad emzra"(SB%

Por lo anterior, se puede afirmar gue los representantes no son del
electorado en particular, sino del pueblo o de la comunidad en general. "La
voluntad de la mayoria se considera dentro de la democracia como expresifn de la
voluntad general,” La democracia da oportunidad a todos lpara que emitan su
opinién, pero es la opinién de la mayoria la que prevalece en la decisién"(89).

.. En nuestros primeros ordenamientos constitucionales la representacién
fue indirecta, subsistiendo mis de un siglo, sin embargo, desde 1917 es una
realidad el ejercicio de la democracia de representacitn directa.

Importante resulta pues, la participacién del pueblo, elemento
Ersimordial para que la representatividad surta efectos, lo que implica y obliga al
tado a_garantizar la existencia de normas y mecanismos que aseguren su
participacion, asi surgié el sufragio; método de participacién popular en intereses
de la comunidad.

La doctrina clasifica el sufragio en universal y yestrix&gido. El primero
es el general, el ciudadano emite su voto en favor de candidato de preferencia. El
restringido es aquel en el que una parte de la poblacisn emite su voto en razén a su
raza, religién, sexo, etc. "Hasta 1953, el sufragio es restringido por distintos
motivos, el ultimo en suprimirse fue el que atribufa el voto exclusivamente a la
ciudadanfa masculina, J'a 3ue la mujer obtiene ese derecho precisamente en el afio
ultimamente mencionado, durante el régimen del Presidente Ruiz Cortines”(90).

(88) Carpizo Jorge, Estudjos Constitucionales, Op. cit., pig. 158.
(89) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Op. cit. pdg. 97.
(90) Andrade Sdnchez Eduardo, "Evolucién del Derecho Politico Electoral Mexicano".

Obra Juridica Mexicana, 2a. ed., Tomo III, Procuraduria General de la Repiiblica,
Meéxico 1987. pdg. 2953.
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Otra clasificaci6n es la de sufragio directo ¢ indirecto, En el directo el
votante elige a su representante; en el indirecto la votacién se hace en favor de
electores, los que a su vez hacen la eleccion definitiva.

. Para poder tener un enfoque mis amplio, en este caso, es importante
analizar los antecedentes legislativos en los ordenes constitucionales que estuvieron
vigentes en nuestro pais.

. El primer domingo de 1812, por primera vez votaron los mexicanos, lo
hicieron para designar a los _representantes a las Cories de Cadiz. El voto era
indirecto, las elecciones se iniciaban primero en cada parroquia, donde se reunfan
los electores en juntas presididas por el jefe politico y el cura parreco, quienes a
su vez designaban a 11 compromisarios, los cuales nombraban al elector o
electores de cada parroquia, éstos a su vez, se congregaban en la cabecera de cada
partido para nombrar al elector o electores que concurririan a la capital de la
provincia para elegir, finalmente, a los diputados a las Cortes de Cidiz. "La
parroquia, realmente era una circunscripcién de tipo religioso que comprendia a
todos los feligreses bajo la jurisdiccién de un cura pérroco y se empleaba como
base para el mecanismo de la eleccién. El partido era una_demarcacién
administrativa que comprendfa a varios pucblos, y la provincia una circunscripcién
administrativo-poiftico de mayor extensién, que servia como base para la divisién
territorial tanto en la peninsula como en los territorios de Ultra Mar"(91).

. De o :anu:_rior, podemos concluir que es ¢l primer antecedente que
registra nucstra historia, y al que se enfrentaron por primera vez los habitantes de
Ia Nueva Espaia en el ejercicio de la representacion politica.

Posteriormente José Maria Morelos y Pavén pretendio estructurar el
sistema jurfdico del México Independiente. El 14 de septiembre de 1813 en la
ciudad de Chilpancingo, se instalé el Primer Congreso al que se le llamé
"Congreso de uac”, integrado por diputados electos popularmente y otros
elegidos por Morelos; expidi6 el "Acta Solemne de Ia Independencia de América
Septentrional”, por separade Morelos presenté un documento al que denomind
"Sentimientos de la Nacién", en su artfculo 5° consideré que la soberania dimana
directamente del pueblo.

Lo antes mencionado qued6 asentado en el Decreto Constitucional para
la Libeniad de la América Mexicana de 1814, en uno de sus preceptos consideré
que "la soberanfa_reside originalmente en el pueblo y su er;ercu:_lo en la
representacion nacional compuesta de diputados elegidos por los ciudadanos
mexicanos”. Sin embargo, reafirmé el mismo procedimiento empleado en la
Constitucién de Cddiz, es decir, propuso la eleccion indirecta.

(91) Andrade Sdnchez Eduarde, Obra Juridica Mexicana, Qp. cit. pdg. 2954.
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Los objetives pretendidos por la Constitucién de Apatzingdn, quedaron
sélo como la primera iniciativa que intenté consagrar los ideales de un pueblo que
buscaba liberarse de un régimen opresor, toda vez que no alcanzo a concretarse y
s6lo qued6 como el primer intento de una nacién que aspiraba a su independencia,
"la Constitucién de Apawzingin se basaba tambicn en las distribuciones
circunscripcionales adoptadas por la Constitucién de Cidiz: prevefa juntas
electorales de parroquia, de partido y de provincia”(92).

i Por su parte, la Constitucién de 1824 hizo recaer en la nacion la esencia
y raiz de la soberanfa. Las primeras elecciones del México independiente, fueron
para elegir a los representantes al Congreso constituyente d%c 1823-1824, la
cleccion fue indirecta, ¢l ciudadano manifestaba a viva voz por quién votaba. Las
legislaturas de los Estados eran las facultadas para reglamentar las elecciones.

. Luego, 1a Constitucién Centralista de 1836 se opuso al federalismo.
Establecié que el sistema de (Fobiemo mexicano es el "Republicano,
Representativo y Popular”. Este ordenamiento adoptd la elecci6n indirecta y el
derecho de votar y ser votado para los cargos de eleccién popular.

En cambio las Bases Orginicas de 1843 reafirmaron los lineamientos
del sistema centralista reconocieron que “Todo el poder piblico reside
esencialmente en la Nacion”. Establecié que el votar en las elecciones populares
era un derecho y un deber de los ci s, siempre y cuando reunieran los
requisitos correspondientes. El procedimiento electoral y la eleccién de los
integrantes del Congreso eran previstos y calificados por las CAmaras, La eleccién
una vez mis fue ratificada como indirecta.

Correspondié al Acta Constitutiva de 1847 retornar al federalismo;
reconocid el derecho de votar; el sistema clectoral qued6 contemplado en una ley
secundaria que previd la elecci6n directa, con excepeidn de un tercio del Senado,
sin embargo, prevalecio6 el sistema indirecto.

La representacién indirecta también fue confirmada por la Constitucién
de 1857 y su ?cfomla de 1874, ambas establecieron que "La soberania reside
esencial y originalmente en el pueblo y se instituye para su beneficio”.

Por iltimo, después de 1910, Francisco 1. Madero logrd establecer el
rincipio de representacion directa, el cual fue confirmado en la Constitucion de
?917 al cleﬁir a_través del sufr:{;lg universal y directo por primera vez a los
integrantes del Congreso de la Unién, principio respaldado con el término de
"Sufragio Efcctivo. No Reeleccion™.  "Es plenamente reconocido que la
Conslitucién Mexicana de 1917 rompié con el modelo tradicional del
constitucionalismo, referido solamente a la organizacién y funcionamicnto del
poder publico. Asi, a partir de 1917 se inu'odugo también en la norma
constitucional la regulacion de las relaciones sociales”(93).

(92) Andrade Sénchez Eduardo, Obra Juridica Mexicana, 0p. cit., pdg. 2955.
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i Posteriormente, el crecimiento demogréfico fue un factor que influyé en
la integracién de la Cimara de Diputados. Conforme aumentaba la poblacién era
necesario formar un nuevo distrito. En 1917 por cada 60 mil habitantes se elegia
un diputado, sistema que estuvo vigente hasta 1976, en este ltimo afio se eligié un
diputado por cada 250 mil habitantes.

Otro factor que alterd la integracién de la Cimara de Diputados fue la
propuesta del Presidente de la Repiblica LAzaro Cdrdenas, quien inicié en 1937
una reforma para conceder derechos politicos a la mujer, sin embargo, es hasta
1946 a nivel municipal y, en 1953 a nivel federal que Ja mujer tuvo derecho a
votar y ser votada, fo que le reconocié la igualdad politica frente al hombre. Lo
anterior duplico el padrén electoral y en consecuencia debié de ajustarse la Ley
Electoral. "Para poner remedio a semejante situaci6n se ha reformado la
Constitucién y se ha legislado abundantemente. Ocho leyes electorales han regido
en setenta y ires afios, ademds de las diversas reformas que cada una de ellas ha
experimentado”(94). En la actualidad el voto es secreto y estd restringido sélo por
razones de edad y de moralidad piiblica.

Se dice que los poderes de la Unién representan a Ia soberania popular,

por lo tanto, se puede a r que la representacién popular se ostenta en los

eres Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dado e nuestro Derecho
onstitucional mexicano les da el caricter de representatividad.

En el Poder Ejecutivo es clara la representatividad, el representante
surge de una eleccién popular directa, al i que los integrantes del Poder
Legislativo. Sélo el Poder Judicial no se puede considerar una auténtica expresion
de representatividad, sin embargo, nuestro Derecho Constitucional establece que
todo poder es de origen popular. "Aunque habﬁamgue admitir que se trata de una
representacion de segundo grado, {; ue la facultad de designar a los ministros de
la Suprema Corte dc Justicia de acion se concede, en primera instancia, al
Poder Ejecutivo, debiendo obtener la aprobaci6n del Senado de la Republica®(95).

Nuestra Constitucién vigente regula el principio de mayorfa relativa
para la eleccién de los representantes populares. En la actualidad, con elecciones
uninominales por distritos y de representacién proporcional por circunscripciones
en lo que comesponde a la CAmara de Diputados. En la mayoria relativa se
requiere que el candidato obtenga el mayor niimero de votos de la eleccién del
distrito de que se trate, mientras que en la proporcional sélo es necesario tener el
mayor porcentaje de votos sobre los demds candidatos, y lo més imponante, el

(93) Ruiz Massieu José Francisco, Valadés Diego, Nuevo Derecho Constitucional
Mexicano. "La Reforma Social de la Constitucion” la. ed., Editorial Pornia, S.A.,
Mérico 1983. pdg. 10. :

(94) Valadés Diego, Constitucidn y Politica. 2a. ed., UNAM. México, 1994, pdg. 83.
(95) Andrade Sdnche: Eduardo, "El Sistema Representativo Mexicano”, Revista

Mexicana de Estudios Porlamentarios, Vol 1., Instituto de Investipaciones Legislativas,
H. Cdmara de Diputados (LIV Legislatura), pdg. 12.
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triunfador por cualquiera de los sistemas es representante de todos los que
sufragaron.

. El primer antecedente que pretende romper con la primacia del sistema
mayoritario es el det 21 de diciembre de 1962. El Presidente de la Repiblica
Adolfo Lopez Mateos presenté al Congreso de la Unién una iniciativa de reforma
en materia politico-electoral con la cual pretendié reconocer y dar una mayor
participacion a los partidos politicos minoritarios con el sistema de "diputados de
partido”, sin embargo, ¢l mecanismo para la eleccion ratifico como predominante
al sistema de mayoria relativa.

Actualmente la mayoria relativa es aplicable para la eleccion de los 300
representantes a la Cimara de Diputados, electos en sus respectivos distritos
uninominales.

. Es cierto que al quedar la Cdmara de Diputados integrada y lista para
sesionar, en ella se encuentran reunidas las diferentes corrientes ideol6gicas
guamdos politicos) que contendieron en el proceso electoral y alcanzaron curules.

or esta razén, los diputados pertemecientes a un mismo partido politico se
agrupan para formar lo que se conoce como mayoria parlamentaria, la cual estd
representada por el partido politico que obtuvo mayoria, en nuestro caso, ésta
siempre ha correspondido al Partido Revolucionario [nstitucional, Por lo tanto los
representantes minoritarios quedan rezagados a un segundo término, por lo que al
respecto podemos concluir que el sistema de represeniacién mayoritaria, se le
puede también llamar representacién primaria o unitaria.

En consecuencia, al dar inicio una nueva legislatura corresponde a la
mayorfa absoluta integrar la Gran Comisién, es :u';m’ donde influye la mayoria, por
ejemplo, toda resolucion tomada por una Asamblea Legislativa, debe ser a través

el principio de votacién mayoritaria, sélo asi sus actuaciones y decisiones tendrin
plena validez.

En las sesiones del Congreso de la Uni6n o de alguna de las Cdmaras se
pucden distinguir tres tipos de calificacién de votaciones por mayoria: simple,
absoluta y calificada.

La mayoria simple es aquella que decide una votacién en base al mayor
nlimero de volos emitidos; la mayoria absoluta se da en base a l2 mitad mis uno de
los votos cmitidos en un determinado sentido; y la mayoria calificada es el
resultado que decide una votacién determinada en base a los requisitos que
establece o exije la ley.

Si el Congreso de la Unidn o alguna de las Cimaras aprucban un asunto
mediante el volo de la mayorfa que participa, se le conoce como mayoria
representativa. Cuando la mayorfa se impone, implica cl gobiemo de los mis
sogre los menos, asi se legitiman las decisiones que se liberan, dando fuerza
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obligatoria _Eara quienes deben de observarlas: si este requisito no se cumple
restaria validez a los actos del Poder Legislativo.

Si la norma, ya sea reglamentaria o constitucional establece que para
llegar a tomar una liberacién, ésta debe ser por las dos terceras partes de los
integrantes de las Camaras o del Congreso de la Unién, a este principio se le
identifica como mayoria calificada.

. Cuando una volacion es tomada sin contar los votos y a simple vista se
aprecia una mayoria notable, y ésta tiene como objetivo decidir exclusivamente
una resolucion interna, se le conoce como mayoria econémica o simple.

3.2 EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL Y SU
FINALIDAD

El principio de representacién proporcional, es hasta hoy el camino mis
seguro para que las corrientes ideoldgicas minoritarias lleguen a la representacion
parlamentaria, su objetivo primordial es que ia representacién nacional esté
conformada por las distintas ideologias organizadas en partidos politicos, los
cuales desi a un determinado nimero de candidatos gor circunscripcién
plurinomma%?lcgso diferente a lo que sucede con el principio de mayoria relativa,
donde el partido politico designa a un sélo candidato por distrito.

La primera modificacién al tradicional sistema electoral mexicano se da
con la reforma de 1963, al implantarse el régimen de "diputados de partido”. Con
esta reforma se sentaron las bases en el articulo 54 consttucional para el acceso a
la Cdmara de Diputados de las corrientes minoritarias.

La primera Cémara de Diputados integrada con este sistema, fue la que
abrié’ sus sesiones el lo. de septiembre de 1 y la tltima en 1976. En el
transcurso de 12 afios el sistema de diputados de Eanido no dio resultados
positivos, la representacién de las minorias ante la Cimara de Diputados fue
relativamente nula, lo que exigia una urgente reestructuracion al sistema electoral.

La segunda modificacién se da con la reforma de 1977, primer
antecedente directo del principio de representacion proporcional y el sistema de
listas regionales; las nuevas bases para la eleccién quedaron contempladas en el
artfculo 54 constitucional. "En cuanto se refiere a la composicién de 1a Cémara de
Diputados, la reforma de 1977 transformo ¢l sistema de diputados de partido, por
uno mis ortodoxo -de filiacién germana- que aunaba a la representacién directa
con la proporcional. El debate sobre la pertinencia de adoptar esta iltima
modalidad de manera exclusiva, fue por demas intenso "(96).

(96) Valadés Diego, Constitucién y Polftica, Op. cit., pdg. 87.
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Los requisitos principales ?ara ¢l partido politico que aspiraba a curules
de representacién proporcional, eran los siguientes:

. 1.- Para el registro de listas se debfa acreditar la panticipacién con
capdnda_tos por mayoria relativa, en la tercera parte de los 300 distritos
uninominales.

.. 2.- No obtener 60 0 mis constancias de mayoria y alcanzar el 1.5% de
la votacién emitida,

.. 3.- El partido politico que cumplia con los dos requisitos anteriores, se
le asignaban, de acuerdo a su porcentaje de votos obtenides, el nimero de
diputados de su lista, y

. 4.- §i dos o més partidos con derecho de participar en la distribucién de
las listas regionales, obtuvieran en su conjunto 90 o mis constancias de mayoria,
s6lo serfa objeto de reparto el 50% de fos curules que debfan asignarse por el
principio de representacién proporcional.

. La exposicién de motivos de la Reforma Politica de 1977 justificaba el
mecanismo: "La iniciativa dispone que se elijan, ademds de los 300 diputados de
mayoria, hasta 100 por el sistema de representacién proporcional. Mediante este
ultimo se garantiza que a la cantidad de votos obtenidos por los idos
corresponda en equitativa proporcién en mimero de curules 2 que tenga derecho.
Con csia férmula se hace mds adecuado el acceso de las minorias a la C4mara de
Dipp(l!adcg 7); es, sin duda, objetiva y realista que el actual sistema de diputados de
pantido™(97).

La reglementacién al nuevo sistema electoral l¢ correspondié a la Ley
Federal de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, publicada el 30 de
diciembre de 1977. El or%amsmo facultado para establecer ¢l niimero de
circunscripciones plurinominales y la férmula electoral para la eleccién era la
Comisién Federal Electoral.

Una tercera modificacién es la de 1986, el articulo 54 es reformado
para establecer las bases de la "cldusula de gobernabilidad® con el incremento del
niimero de diputados de representacién proporcional de 100 a 200. A partir de esta
reforma el partido politico para tener derecho a curules de representacién
proporcional, debfa acreditar que participaba con candidatos de mayoria relativa
en la tercera parte de los 300 distritos uninominales; alcanzar el 1.5% del total de
la votacion emitida para las listas regionales y no haber obtenido el 51% o mds de
1a votacién nacional efectiva. “En 1986, mediante el aumento de cien a doscientos
diputados elegidos por el procedimiento de representacion proporcional, se atendio
la demanda de las organizaciones de menor peso electoral, para conjurar
situaciones como las que en 1964 habian obligado a asignar diputados a un partido
que no alcanzé el minimo requerido, fo 0 a un dictamen que explicitamente

(97) Exposicibn de motives de la iniciativa de reformas que se Sometieron a
consideracién del Congreso de la Unidn el 4 de octubre de 1977,
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declar6 que en materia de representacién politica el espiritu de la Constitucién
prevalecia sobre su letra”(98).

A En suma, ningiin partido politico tenia derecho a que se le reconociera
mds de 350 diputados por ambos principios; lo cual representaba el 70% de Ia
integracion de la Cimara de Diputados, no importando %ue su porcentaje de votos
haya sido mayor; en cambio, si ninguno obtuvé el S1% de Ia votacién nacional
efectiva y ninguno alcanzé la mitad més uno de los miembros de la Cimara, en
consecuencia al partido con mayor porcentaje se le asignaban diputados de
representacién proporcional hasta alcanzar la mayoria absoluta.

i Como consecuencia a la reforma de 1986 la Ley Electoral fue
modificada y le corresmdlé al Codigo Federal Electoral, publicado el 12 de
febrero de” 1987 rcglamentar el procedimiento para la eleccién de los
representantes; y a la Comisién Federal Electoral determinar el 4mbito territorial
de los distritos electorales y de las cinco circunscripciones plurinominales; asi
como el niimero de diputados que se debian elegir en cada una.

Para la asignacién de curules de representacién proporcional a los
partidos politicos, la ley clectoral establecié dos formulas; la de primera
proporcionalidad y ia de representatividad,

La férmula de primera proporcionalidad se integraba con los siguientes
elementos:

A).-Cociente rectificado.
B).-Cociente de unidad.
C).-Resto mayor.

El cociente rectificado era el resultado de dividir la votacién efectiva de
}ia circunscripcién plurinominal entre el mimero de sus curules, multiplicado por
0s.

El cociente de unidad era el resultado de dividir la votacién efectiva,
una vez deducidos los votos utilizados mediante el cociente rectificado, entre el
total de curules no repartidos, y

El resto mayor era el mis alto entre los restos de las votaciones de cada
partido politico, después de haber participado en la distribucién de curules
mediante el cociente de unidad, éste se utilizaba sélo cuando habia curules sin
distribuir.

(98) Valadés Diego, Constitucién y Polftica, Op. ¢it., pdg. 88.
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La finalidad era la adjudicacion de curules a los partidos politicos de
acuerdo a la volacibn que hubiesen alcanzado en las circunscripciones
plurinominales, sin embargo, previo a la eleccién, la Comision Federal Electoral
determinaba si utilizaba la férmula de primera proporcionalidad o de
representatividad minima. Ambas efocadas a proteger la expresion electoral
cuantitativa de las minorias politicas.

En 1989 se aprobé uma reforma mds relativa al sistema politico-
electoral, a esta se le conocié como "Contrarreforma Politica” la cual incluy6 de
nueva cuenta al articulo 54.

Establecié que el partido politico tenia derecho a diputados de
representacién proporcional, siempre y cuando cumpliera con dos requisitos
fundamentales: .

1). Registrar a 200 candidatos en los distritos uninominales, y

2). Obtener el 1.5% del total de 1a votaci6n nacional.

Por lo anterior, se puede afirmar que Ia repr%enﬁcipn roporcional es
¢l sistema electoral que, a diferencia de la mayoria relativa, distribuye hasta 200

curules en forma proporcional a los partidos politicos contendientes en relacién a
la votacién obtenida.

. En la actualidad, la_Cdmara de Diputados se imezgla por Lrescientos
diputados electos por el p;lr;gi,plo de mayoria relativa y hasta 200 por el principio
de representacién proporcionaf.

3.3 ANTECEDENTES DE LA Rﬁ:’gfl%%NTACION PROPORCIONAL EN

Cuando surge una reforma a la Carta Magna, se piensa en una
transformacién, la cual debe ser de perfeccionamiento. Se busca superar en forma
y fondo un precepto que quizd por el tiempo de su ozg)licacxérj ha prescrito 0 no se
ajusta a la realidad sociopolitica. Por lo tanto, todo cambio o reforma politica
surge de una necesidad social que el proceso histérico hace necesario perfeccionar.

En México aforunadamente, sobre todo a partir de 1917 los cambios
sociales, politicos, juridicos, culturales, etc., se habian dado pacificamente, es
decir, la revolucion siempre fue a través del consenso, sin embargo, el lo. de
enero de 1994 México desperto con una llamada de atencion, una interrupcion
violenta dejo a atrds los 73 aiios de transicion pacifica. Correspondi6 al Estado de
Chiapas ser el escenario de tensién, sus caracteristicas asi lo permitieron; sus
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rasgos de pobreza, atraso e injusticia facilitaron a un grupo armado instalar su
cuartel para exigir al gobierno federal una real democracia, elecciones limpias y
una equitativa distribucién de la riqueza.

. Otro de los sucesos que también nos lleva a la reflexién fue el asesinato
del candidato del Partido Revolucionario Institucional a la Presidencia de la
Repiblica, Luis Donaldo Colosio, gulcn en su breve campafia electoral se
distingui6 por su carisma y sus postulados los fundo en la democracia.

) En fin, acontecimientos tristes para nuestra historia, que ponen en
manifiesto que el México de hoy necesita un cambio, pero un cambio basado en la
paz social, que el arma sea la democracia y no las bayonetas.

.. Desde la promulgacién de nuestra Constitucién vigente, sélo un partido
politico ha gobernado, es decir 73 afios en el poder. Nuestro presidencialismo
siempre se ha distinguido por la imposicién en la designacién. El representante del
Ejecutivo a su vez es el méximo dirigente del partido politico en el poder, por tal

n al terminar su gestién designa a su sucesor. El Poder Legislativo también se
ha_distinguido por su integracion, hasta hoy la_mayoria pertenece al partido
ﬁgtgco en el poder. En el Poder Judicial sus miembros son propuestos por el

idente de la Repiiblica con aprobacion del Senado, donde la mayoria pertenece
al partido politico en ¢l poder. De lo anterior se desprende que en la divisién de

eres el partido polftico en el poder es el inico que ostenta a éste.

_ Por lo tanto podemos aﬁrmar'gue en el transcurso de 73 aiios el poder
politico siempre lo ha sustentado el partido politico en el poder, quien hoy en dia
se ve presionado a justificar a un méds su proceder, toda vez que a partir de las
elecciones federales de 1988 su permanencia como partido dnico se ha debilitado y
dfa con dfa se ve obligado a.acgplar ¢l cambio que conlleve a una democracia méis
solida y apegada a las necesidades de muestra sociedad. Asimismo, es de afirmarse
que gran parte de este desarrollo ha sido gracias a Ia participacién de los partidos
politicos minoritarios, quiénes hasta hoy la mayoria de sus representantes han
arribado sobre todo a la Cémara de Diputados por el principio de representacion
proporcional y muy pocos por mayoria relativa y siempre han optado por
consolidar una democracia plural basada en la paz social.

Asf pues, se han dado reformas que de una manera u otra influyen en el

progreso del sistema electoral mexicano, pero también otras 1ue lo han paralizado;

r ejemplo, los diputados de partido y la alquimia electoral; y otras més que lo
Rgn ortalecido como el sistema de representacién proporcional.

Es a partir de 1953 que se reconoce a la mujer el derecho de votar y ser
votada, y en consecuencia surge la necesidad de adapar el sistema electoral, pues
este reconocimiento provoco que el padrén electoral se duplicara. "La presencia de
la mujer en los comisios federales habia sido largamente diferida cuando, tras casi
veinte afios de la primera iniciativa, entré en vigor la reforma constitucional de
1953, Las reticencias eran naturales. Se pasaba del argumento que consideraba a la
mujer ficil instrumento del clero, a la preocupacion de que su débil presencia en la
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actividad laboral y agraria no la encuadraban en sectores organizados que
permitieran inducir el sentido de su voto. Con todo, el voto femenino imprimié un
importante giro democratico al derecho electoral en México™(99). Posteriormente
en 1963 el articulo 54 constitucional es reformado para consagrar el sistema de
diputados de partido, permaneciendo ¢l sistema mayoritario inalterable. El
objetivo, segiin lo explicaba la exposicion de motivos era respetar los derechos de
las minorfas y la diversidad de criterios. La pretension era robustecer la
representacion popular en la Cimara de Diputados y dar oporunidad a las
corrientes minoritarias organizadas en partidos politicos, hasta entonces carentes
de voz y volo, pudieran ser escuchadas y, para dar un cardcter plural a la labor
legislativa.

Luego en 1969, el Presidente de la Repiiblica Gustavo Diaz Ordaz
reformd el articulo 34 Consumclonalré)am permitir el voto activo a los mayores de
18 aiios, lo que también elevé el padron electoral.

En consccuencia en 1972 el articulo 52 constitucional es reformado para
crear 16 nuevos distritos eclectorales, amplidindose el nimero de diputados de
partido a 25. Sin embargo, la experiencia de tres elecciones demostraron las
dificultades para los partidos politicos de alcanzar el porcentaje requerido, por lo
tanto surgi6 la necesidad de reducir el 2.5 al 1.5%; asimismo, se reformaron los
articulos 55 y 58 relativos a la edad para aspirar a Diputaciones y Senadurfas; para
el primer cargo se redujo la edad de 25 a 21 aiios y para el segundo de 35 a 30
aiios.

Con la reforma politica de 1977 ¢l articulo 54 constitucional una vez
mis es reformado para ampliar la representatividad del Poder Legislativo y la
regularizacién de los partidos politicos como Grganos de representacion y
expositores de la expresin de la sociedad. "La Emcm csggmlacxén al respecto es
que éstos son entidades de interés piblico. expresion normativa tiene el
propésito de enmarcar a los partidos politicos como figuras intcrmedias entre la
mera concepeion individual de la participacién popular y Ia formacién de los
organos del Estado”(100).

El antecedente directo del principio de la representacién proporcional lo
encontramos en la exposicion de motivos de la Reforma Constitucional de 1977,
La iniciativa dispusé quc ademds de los 300 diputados elcctos por el sistema de
representacion mayoritaria, se debfan de clegir hasta 100 diputados por el sistema
de representacion proporcional. Antes de esta reforma la Camara de Diputados se
integraba de 196 (Pipumdos electos por el principio de mayoria y de diputados de
partido.

(99) Valadés Diego, Constitucién y Polftica, Op. cit., pdg. 85.

(100) Andrade Sinchez Eduardo, Revista Mexicana de Estudios Parlomentarios, Op.
cit., pig. 13y 14.
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o Para la eleccidn de los 100 diputados de representacién proporcional se
dividi6 al pais en tres regiones plurinominales; la de &:cidente. Oriente y Centro-
Suroeste, donde se elegirian 30, 30 y 40 diputados de representacién proporcional,
respectivamente.

El requisito fundamental para tener derecho a diputados por el sistema
de representacién proporcional; en primer lugar; los partidos politicos debian de
obtener por lo menos el 1.5% de la votacién total del pafs y no mis de 60
diputados por el sistema de mayoria relativa.

. Por lo anterior se puede afirmar que la representacién proporcional es
un sistema propio de los partidos politicos minoritarios que garantiza su
permanencia en la vida politica de nuestro pafs.

De esla manerz se gretende que los partidos de minoria tengan acceso a
!ia Cﬁma:ira de Diputados y, sobre todo, sea mis realista que el sistema de diputados
e partido.

.. En fin el articulo 54 con la reforma de 1977 regul6 las bases para la
eleccién de los diputados de representacién proporcional. Dispuso que a cada
partido le serfan asignados de su [ista el niimero de diputados que le correspondian
de acuerdo al porcentaje de votos obtenidos. A su vez, este articulo estableci6 una
serie de requisitos:

. a).- Todos los partidos politicos tienen derecho a solicitar el registro de
sus listas regionales de candidatos, de acuerdo al nimero que corresponda a cada
una de las circunscripciones plurinominales.

b).- El partido politico deberd acreditar que participa por lo menos en
cien distritos uninominales.

) c¢).- El partido politico sélo tendrd derecho a participar en la
distribucién proporcional, habiendo logrado menos de 60 diputados de mayoria
simple y el 1.5% o mis del total de la votacién en las circunscripciones
plurinominales, y

d).- Para que un partido polftico tenga derecho debe acreditar que
obtuvo el 1.5% de la volacion total emitida en las circunscripciones
plurinominales. Requisito que tiene por objeto 1ue el partido politico contendiente
tenga aceptacion y justifique su permanencia en la vida politica nacionat como tal.

Con lo que sc pretendia que la Camara de Diputados quedard integrada
por las diversas corricntes ideologicas, sin cmbargo, debfa prevalecer una
mayoria, en este caso la del partido politico que obuvo mayoria. Lo anterior
demuetra una clara contradicci6n a la representacién politica, la ldwersldpd de
corrientes ideolégicas integrantes de 1a C4mara de Diputados se verian dominados
por una séla.
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La fraccidn IV del articulo 54 constitucional establecfa que, en el caso
de que dos o mis partidos con derecho a diputados por el principio de
representacién proporcional, y que alcanzaron noventa o mds constancias de
mayoria, s6lo serfa objeto de reparto por cl sistema de listas regionales el 50% de
las mismas; lo que reafirmaba la cliusula de gobernavilidad, es decir, se buscaba
mantener la mayoria de un sélo partido.

Con el sistema electoral mixto se impide que la proporcionalidad, en
esencia justa, se traduzca en inestabilidad. Las minorias pueden convertirse en
mayorias y asi gobernar; en tanto sean minorias tienen derecho a que sus opiniones
sean expresadas en la Camara de Diputados.

.En 1979, la Comisién Federal Electoral establecié ¢l nimero de las
circunscripciones plurinominales en tres, en 1982 fij6 cuatro, y en 1985, cinco.

3.3.1 REFORMA DE I;OPEZ MATEQS DE 1963.

La iniciativa de ley que reforma los articulos 54 y 63 constitucionales
fue presentada por el Presidente de la Repiblica Adolfo Lépez Mateos, el 23 de
. diciembre de 1963. El sistema electoral propuesto era consagrar el principio de
mayoria y dar a las minorias Ia oportunidad de quedar representadas en el
Congreso de la Uni6n.

La exposicién de motivos hacia referencia a tres aspectos:

. a).- El pueblo mexicano se hallaba en una etapa de perfeccionamiento
de sus sistemas sociales.

' b).- El dificil acceso de los diversos partidos politicos al Congreso de la
Uni6n, y.

c).- El sistema mexicano era criticado por no dar oportunidad a las
minorias politicas.

El cuestionamiento al sistema electoral de esta época planteaba la
necesidad de dar a las minorias politicas oportunidad para que alcanzaran curules
de representacién popular; se decia qué el mejor camino era proponer que los
partidos  politicos  actuaran en una organizacién de legalidad y no de
clandestinidad. "El hermetismo del sitema fue advertido como un potencial riesgo
de desestabilizacién. Ademis, a partir del segundo lustro de la década de los
cincuenta se comenzaron a producir continuas y cada vez mds enconadas
manifestaciones de inconformidad desde posiciones de izquierda. Ambas
consideraciones llevaron a concluir que era necesario abrir el Congreso a la
participacién de la oposicién"(101).

(101) Valadés Diego, Constitucidn y Politica, Op. cit., pdg. 86.
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Por lo tanto el objetivo cra realizar una reforma electoral que conjuntara
y en%]obara las opiniones de las diversas corrientes ideol6gicas para dar
cumplimentacion a los objetivos de la Constitucién de 1917 y no oYvidar el
principio consagrado en cualquier régimen de derecho "las mayorfas como las
minorias ticnen el derecho de opinar, discutir y votar, sin embargo, las mayorias
tienen el derecho de decidir”.

La tradicién de nuestro sistema electoral de mantener el principio de
mayoria y en consecuencia la necesidad de dar oportunidad a los partidos politicos
minoritarios obligé al Poder Ejecutivo a proponer un sistema apegado a la realidad
nacional y, sobre todo, que éste fuera netamente mexicano. Asi surgio los
diputados de partido, sin embargo, se reafirmé la tesis de que las mayorias deben
de gobernar, teniendo en cuenta la participacion de las minorias, es decir, su
principal objetivo fue mantener el principio de mayoria y dar cabida a la
representacion minoritaria.

Ademis, se pretendié asegurar que los partidos politicos minoritarios
que no alcanzaran triunfos electorales directos, pero que cumplfan con una serie de
requisitos, tuvieran derecho a representantes.

La condicién fundamental era reunir un minimo de votos, 2.5% de la
votacién directa nacional para poder alcanzar "diputados de partido”. Lo que
evilaba, en cierta medida, que partidos politicos minorilarios proliferaran sin
contar con una corriente de opinion apreciable, por tal razén, no tenfa sentido de
estar representada en ¢l Congreso de la Unién.

"Articulo 54.- La eleccién de diputados serd directa, con
s?’]ecién a lo dispuesto en el articule y se complementard,
ademds, con diputados de partido, apagindose, en amhos casos, a lo
que disponga Ia ley electoral y, en el segundo, a las reglas siguientes:

I. Todo do politico nacional, al obtener el dos y
medio por ciento de la votacifn total en el en la_ eleccién
respectiva, tendrd derecho a que se acredite, de sus candidates, a
cinco diputados, y 2 uno mis, hasta veinte como mdximo, por cada
medio por ciento més de los votos emitidos;

Io. Si I la mayoria en veinte o mds distritos
electorales, no tendra derecho a que sean reconocidos "diputados de
partide”, pero si triunfa en menor mimero, siempre que logre el dos
y medio por ciento mencionado en la fraccidn anterior, tendrd
derecho a que sean acreditados hasta veinte diputadoes, sumando los
electos directamente y los que obtuvieron el triunfo por razén de

porcentaje;

I, Estos serin acreditados por riguroso orden, de
acuerdo con el porcenuge de sul‘ragms_gue haya logrado en relacién
a los demds candidatos del mismo partido, en todo el pais;
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1V, Solamente podrin acreditar diputados en los términos
de este artfculo, los partidos politicos nacionales que hubieran
obtenido su registro confo_rme a la Ley Electoral Federal, por lo
menos con un ario de anterioridad al dia de 1a eleccién; y

V. Los diputades de mayoria y los de partido, siendo
representantes de la nacion como lo establece el articulo 51, tendran
la misma categoria c iguales derechos y obligaciones".

No hay duda que el objetivo de la reforma era consolidar el principio de
mayoria estableciendo un miximo de veinte diputados de partido con los que
supuestamente se daria una legitima representacion a las minorias para permitirles
Ser una oposicion organizada que, ademis de hacer una labor de critica, fuera
también de trabajo y, obtener como resultado férmulas que ayudaran al mejor
desempefio del gobierno.

Asimismo, uno de los puntos mis sobresalicntes era que el sistema de
diputados de partido dejaria de operar cuando los partidos politicos lograran fuerza
suficiente y alcanzaran una representacion numerosa por mayorfa y en
consecuencia los que no contaran con una representacion apreciable, reflejada en
los votos finales no tenian sentido de existir.

Por lo tanto, los partidos politicos que no alcanzaran representacion
alguna, salvo la obtenida por el principic de mayoria relativa y no llegaran a
obtener el 2.5% de la votacion nacional total en la eleccién de diputados,
perderian su registro, sin embargo, los que obtenfan este porcentaje, tenfan
derecho a que se les reconociera cinco diputados de partido y, por cada medio por
ciento mds, un diputado hasta llegar a veinte. Asimismo, establecié que el partido
que alcanzara por el principio de mayoria veinte diputados o mis no tenia derecho
a diputados de partido; en cambio, si lograba menos, tenfa derecho a completar
hasta veinte, de a cuerdo a los porcentajes obtenidos.

Ouo de los requisitos era que los idos politicos contaran con
registro un afio antes a la eleccién para acreditar diputados de partido. Lo anterior,
para evitar partidos ocasionales, con fines oportunistas. En caso de acreditar
diputados de partido, éstos serfan declarados electos, no conforme al orden que
pretendia el partido sino que, no habicndo alcanzado mayoria hayan logrado el
miés alto porcentaje en relacion a los demds candidatos del mismo partido; esto,
para evitar castas privilegiadas.

Se reconocid que los diputados electos por razones de porcentaje tenfan
la misma categoria constitucional y los mismos derechos y obligaciones que los
diputados de mayorfa.

En este periodo la Cimara de Diputados se integraba por 178
representantes, s¢ decia que cra suficientemente numerosa para maniencr un
criterio y permitir la expresién de los partidos representados. En fin, con la
reforma Se pretendi6 establecer dos puntos importanies, en ambos se aseguraba la
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mayoria del panido en el poder. Si un partido alcanzaba 178 diputados por
mayoria y los demds (cuatro Jgamdos politicos con registro) obtenfan cada uno en
refacién a su porcentaje, 20 diputados, la Cimara contaria con 258 miembros. En
cambio, si los partidos minortarios alcanzaban 20 diputados por el principio de
mayoria, no podian obtener diputados de partido (los cuatro partidos obruvieron
20 curules). En consecuencia, 12 Cimara quedaria integrada con 178 miembros.

Este sistema mixto solo era aplicable a 1a Cimara de Diputados. De
acuerdo a su integracién, se fomarfa como base el mimero de 178 diputados,
micntras no se terminard la calificacién de las elecciones, para evitar problemas
en cuanto al quérum necesario para abrir sus sesiones.

. Las reglas del sistema clectoral propuesto en esta reforma, pueden
resumirse de la siguiente manera:

1.~ Lz representacion s6lo seria la derivada de los triunfos por mayoria
obtenida en distritos electorales.

2.- Los que lograran ¢l 2.5% tendrian derecho a que se les reconocicran
cinco "diputados de partido”, aunqgue no hayan obtenido mayorfa en los distritos
electorales correspondientes.

3.- Por cada medio que obtuvieran sobre ¢l 2.5% antes sefialado tenfan
derecho a que se les reconociera un diputado

4.- Bl mimero de diputados obtenidos por un fartido politico en eleccién
dirceta no tenia mas limite que el mimeros de distritos electorales.

5.- El nimero de “diputados de partido” que lograra un partido no
excederia de 20.

6.- Bl partido politico que obmviera 20 o més triunfos por el sistema de
mayorta no tenfa derecho a "diputados de partido™,

7.- St un g:utido politico obtenia menos de 20 diputados por mayoria,
tenfa derecho a completar hasta 20,

8.- S6lo podian acreditarse "diputados de partido”, los partidos politicos
que hubicran obtenido su registro un afio anterior a la fecha de la eleccidn.

En 1972, el Presidente de 1a Republica Luis Echeverria, presemé una
reforma que adiciond el anticulo 52 constifucional. Se estableci6 la creacidn de 16
nuevos distritos electorales y se amplié a 25 el ndmero de diputados de partido.
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3.3.2 REFORMA DE LOPEZ PORTILLO DE 1977.

En este punto es fundamental hacer notar que en las elecciones federales
de 1976 para presidente de la Repiiblica solo participaron dos candidatos; José
Lépez Portillo, quien fue apoyado por tres partidos (PRI, PPS Y PARM);
v t:nm.x‘C’amEakJ apoyado por el PCM; el PAN no presenté candidato, Situacion
que facilité a Ldpez Portillo para llegar a la presidencia sin ninguna dificultad, lo
que demuestra una oposicién dominada por el partido politico en el er. Lo
anterior en vez de dar una transparencia nitida al sistema politico-electoral lo
oraqé, y. como tal, una democracia deteriorada. Aunque la legitimidad se dio, el
pluripartidismo qued6 reducido a un s6lo partido. "Pienso que la reforma politica
debe incluir, inexcusable y secfialadamente, la transformacién del Partido
Revolucionario Institucional, esencialmente en su posicién frente a los demis
partidos”(102).

Lo anterior demostraba la importancia de una reforma, la realidad
politica del pais asi lo exigfa. Era necesario un proyecto electoral mis democritico
que transformara la organizacién politica mexicana y permiticra a los partidos
politicos minoritarios expresaran su opinion en el Congreso de la Uni6n, sélo asi
el pluripartidismo tendria razén de ser. "Entendemos a la democracia como
compromiso fundamental y como férmula para lograr un orden juridico aplicable a
mayorias y minorias, que es base de la unidad y de respeto a la diversidad*(103).

En consecuencia el 1o, de abril de 1977 en la ciudad de Chilpancingo,
Gro., y a cinco meses de haber iniciado su periodo presidencial José Lopez
Portillo da a conocer por conducto del entonces Secretario de Gobernacién Jests
Reyes Heroles, su plan de trabajo en materia politico-electoral.

El Secretario de Gobernacién pronuncié un discurso en el que hizo

piiblico los principios generales de la "Reforma Politica” de Lopez Portillo,

ropuesta que fue acogida con beneplicito por las diversas corrientes politicas, ain

as no reconocidas, todas la consideraron como jla Klﬁor opcion para fortalecer el
régimen democritico nacional; con excepcién del PAN.

Posteriormente, es ¢i propio Lopez Portillo quien a través de un
comunicado a la Comisién Federal Electoral, directamente a su presidente Lic.
Jestis Reyes Heroles, en el que hizo referencia a la obligacién que debe el Estado
tener para promover los causes que permitan a todas las organizaciones politicas
del pafs esten representadas, en particular las minoritarias para asf fortalecer la
representacion politica.

(102) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitycional Mexicano, Op. cit., pdg. 583.

(103) Exposicién de motivos de la iniciativa de reformas de 4 de octubre de 1977, Op.
cit.
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. La reforma politica propuesta debi6 enfrentarse a una seric de
dificultades legales, por ejemplo; reformar la Ley Electoral, romper la
unilateralidad oficial en el control de la calificacion dé las elecciones, crear un
nuevo sistema electoral que garantizara una autentica participacion politica de las
diferentes corrientes, "Se produjo asi la reforma de [977. Con ellgoﬂ por ella-
salieron de la clandestinidad diversas formaciones de izquierda que imprimieron al
debate parlamentario nuevos estilos”(104).

. Le correspondié a la Comision Federal Electoral organizar sesiones
extraordinarias para confrontar las ideas de las distintas corrientes ideologicas con
¢l objetivo de analizar las diferentes tendencias politicas. Los principaﬁ:s temas
fueron: La reforma politica; los partidos politicos, su registro y sus derechos;
organismos electorales; el sisterna de representacidn; entre los mas importantes.

Era costumbre en los régimenes anteriores que las propuestas de
reforma siempre o en la mayorfa de los casos fueran iniciativas del Poder
Ejecutivo. La importancia de esta reforma resalta en la consul(a piiblica, no habja
un proyecto elaborado previamente, se trataba de analizar los diferentes puntos de
vista sobre el desarrollo politico de nuestro pais. "Si en México, el presidente de
la repiblica ha sido tradicionalmente quien ha presentado al congreso los
pro?'ectos de leyes, en los \ltimos afios la situaci6n ha variado algo: los diputados
de los partidos de oposicion, fortalecidos aim la diputacion de ganidos, iniciaron
varios proyectos, y le dieron vida nueva al ya antiguo sistema de s6lo levantar el
dedo, aprobando servilmente todo proyecto del ejecutivo federal, );' €stos aspectos
se han fortalecido con el sistema representativo introducido en 19777 (105).

En suma, era la Comisién Federal Electoral la encargada de hacer las
encuestas, opiniones y estudios para que a su vez el Presidente de la Repiblica las
presentara al Congreso de la Unién.

Quince fueron las organizaciones politicas, en primer término los
idos politicos con registro (cuatro partidos), en segundo los no reconocidos
cinco partidos) y en tercero las organizaciones con tendencias politicas.

Formalmente fue el 4 de octubre de 1977 que Ja Cimara de Diputados
recibi la iniciativa del Poder Ejecutivo, cabe hacer mencién que en ésta se recaled
el principio de que las mayorias deben de gobernar, sin abusos y sin itpedir la
participacion deqlas minorfas. La iniciativa comexgglé la reforma’y adicién de 17
articulos constitucionales. "En 1970, después en 1977, nuevas reformas electorales
fueron ampliando las bases de un sistema, acusado siempre de fraudes electorales
y de falta de respeto a los grupos independicntes. Se logré un avance con el
registro condicionado de los partidos politicos. El problema se presentd en la
prictica, porque en los procesos electorales, tanto el gobierno federal como los

(104) Valadés Diego, Constitucidn y Politica, Qp, cit., pdg. 86.

(105) Carpizo Jorge, La Constitucion Mexicana dg 1917, Op. cit., pég. 217.
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gobiernos de las entidades federativas interpusieron su influencia para impedir el
acceso a una mayoria a los grupos adversos™(106).

. Cabe destacar que al llegar a la Presidencia de la Repiiblica, José Lopez
Portillo no s6lo se enfrentd al problema politico-electoral, sino a un sin fin de
dificultades, resaltaba una economifa fuertemente dafiada por la devaluacién del
peso y, en consecuencia, una politica desestabilizada.

En lo que respecta a nuestro trabajo, sélo analizaremos lo referente a Ia
Reforma Polftica, con Ia que s¢ pretendi6 ampliar la participacién de los partidos
polfticos minoritarios, caracterizados siempre por ir en contra de los principios y
postulados del gobiemo federal.

. En lo que respecta a la integracién de las C4maras del Congreso de la
Unién, la exposicién de motivos de esta reforma hizo referencia a una serie de
justificaciones. Consideraba que la reforma era un adelanto comparado con el
anterior sistema de diputados de partido, los cuales aumentarfan su presencia hasta
la cuarta parte del total de las curules. "Se lan considerado los frutos y las
experiencias que resultaron de la reforma de 1963, que incorporé al sistema
electoral mexicano el régimen de los diputados de partido en la composicion de la
Cimara de Diputados y que a lo largo de cinco procesos electorales permitié el
acceso de las minorfas a la representacion nacional, pero que, sin embrago ha
agotado sus posibilidades para atender los requerimientos de nuestra cada vez més
dindmica y compleja realidad pelitica y social*(107).

Por lo anterior podemos afirmar que la participacién es el medio mas
importante en un régimen democritico, ya que los grupos que convergen
cuestionan sus puntos de vista, y como resultado una transformacién mis re
democrética. Ejemplo es la reforma del 77 que tomé como elemento primordial la
participacion de las diferentes asociaciones politicas con o sin registro para dar un
enfoque mis real al sistema politico.

No hay duda que las mayorias son quiénes deben decidir y, por légica

obernar, sin embargo, debe permitirse la participacién de las minorias, ya que asi

Fns mayorfas pudran_justificar su actuacién y decidir de una manera mis

democratica y no arbitraria. Asf, la exposicién de motivos hacia referencia a la
incorporacién del principio de representacién proporcional.

Asimismo, se cre6 un Colegio Electoral facultado para calificar las
elecciones y se le confiri6 a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolver los
recursos de reclamacién. Otro de los temas fue el de regular en la ley fundamental
1a existencia y funciones de los partidos politicos. El objetivo fue elevarlos a rango

(106) Moreno Daniel, Op. cit., pdgs. 585-586.

(107) Exposicion de motivos de la iniciativa de reformas de 4 de octubre de 1977, Op.
cit.
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constitucional para asegurar su presencia como medios fundamentales de la
soberania nacional representativa. "De esta manera podré configurarse cabalmente
su realidad juridica, social y politica”(108).

) Por lo anterior, ¢l Poder Ejecutivo estimé pertinente adicionar el
articulo 41 constitucional. Aunque este precepto no corresponde directamente al

tema que en este trabajo se analiza, sin embarfo. _Para este capitulo es importante
hacer referencia a su adici6n en la reforma de 1977,

B 5 { (71 ) PO PP PPN

Los partidos peliticos son entidades de interés piiblico; la

ley determinara las formas especificas de su intervention en el
proceso electoral

.. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacién del pueblo en la vida democritica, contribuir a la
mfegracién de Ia representacién nacional y como organizaciones de
ciudadanos, hacer J)osible el acceso de éstos al ejercicio del poder
piblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que

y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politices tendrdn derecho al uso en forma
ente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con
as formas y procedimientos que cstablezca la ley.

En los l_xglrocesos electorales federales los partidos politicos
nacionales debe) contar, en forma equitativa, con un m; 0 de
elemuiglt'os para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio
popular.

. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a
participar en las elecciones estatales y municipales”.

El fundamento de la iniciativa fuc que la Cimara de Diputados se
integrard por la mds amplia diversidad de cornentes de opinién e ideologia y,
sobre todo, el reconocimiento constitucional a los partidos politicos; con ésto
podrian contar con mejores perspectivas ampliar su presencia en la Cimara
de Diputados. "En el seno de una cimara legislativa asi intcgrada, la presencia con
voz y voto de los representantes de las minorfas les procura una séla v.enta{a
cierta: la de hacerse oir dentro y no necesariamente fuera del recinto legislativo, la
de hablar con la investidura civica de diputados y no de simples ciudadanos. Pero
esta ventaja se debilita frente a la realidad, 1a cual, si bien admite que la mayoria

(108) Exposicidn de motivos de la iniciativa de reformas de 4 de octubre de 1977, Op.
cit.



113

discuta y vote al parejo de las minorfas, es ella, la mayorfa, la Vini
decide"(¥09). pate] yoria, la inica que

La reforma de 1977 Fzmiculannemc en relacién a los partidos politicos
fue fundamental. En primer lugar los reconocié constitucionalmente y luego
re%lan;emo su estructura a través de formulas nuevas en la Ley Electoral. "Elevar
a la jerarquia del texto constitucional la normacién de los partidos politicos
asegura su presencia como factor determinante en el ejercicio de la soberanfa
popular y en la existencia del gobierno representativo y contribuye a garantizar su
pleno y [ibre desarrollo”(110).

Los articulos constitucionales que se relacionan directamente con
nuestro tema y que también fueron reformados en 1977, son los siguientes:

"Articulo 51.- La Cémara de Diputades se compondrai de
representantes de la nacién, electos en su totalidad cada tres afies.
Por cada diputado propictario, se elegird un suplente”.

El precepto original establecié la renovacion total de la Cdmara de
Diputados cada dos afios. Su primera reforma fue el 29 de abril de 1933 para
establecer la eleccion total de los diputados cada tres afios. La redaccién transcrita
es del 6 de diciembre de 1977, a este articulo se le afiadido el término de
suplencia, el cuil estaba contemplado en €l articulo 53 constitucional.

"Articulo 52.- La CAmara de Diputados estard integrada
por 300 diputados electos segiin el principio de votacién mayoritaria
relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y

100 diputados que serdn electos segin el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas
regionales, votadas en circunscripeiones plurinominales”.

La reforma de 1963 incosporo a los diputados de partido, permitié el
acceso de las minorfas a la Camara de Diputados, sin embargo, en los
subsecuentes procesos electorales el resultado demostré que era apremiante una
iniciativa que dicra cabida a la realidad politica. Por lo anterior en 1977 la reforma
politica lo modificé con un sistema mixto. Anteriormente se pretendié un
equilibrio entre los representantes y representados, sin embargo, el alto
crecimiento de la poblacion propicié que constantemente se estuviera reformando
para aumentar las diputaciones correspondientes. Cinco reformas ha sufrido este
articulo de 1917 a 1977, en este ltimo afio se le dio una completa y nueva
redaccion.

(109) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, QOp. cit., pég, 606.
(110) Exposicién de motivos de Ia iniciativa de reformas de 4 de octubre de 1977, Qp.
cit.
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. "Articulo 53.- Ls demarcacién territorial de los 300
distritos electorales uninominales serd la que resulte de dividir la
goblacmn total del pais entre los distrites seiialados. La distribucién

e los distritos electorales uninominales entre las entidades
federativas se hard teniendo en cucnta el viltimo censp general de
poblacion, sin que en ningiin caso Ia representacién de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccién de los 100 diputados segtin el principio de
representacién proporcional y el sistema de listas repionales, se
constituirin has& cinco circunscripciones electerales Plurinominales
en el pais. La ley determinars 1a forma de establecer fa
territorial de estas circunscripciones".

demarcacién

. En esta reforma se incorporé el sistema mixto con dominante
mayoritario, para que el modo de pensar de las minorias este presente en las
decisiones de las mayorfas. Delerminé que se clegirian 300 diputados por ¢l
principio de mayoria relativa y 100 por el sistema de representacién E;oporcion:d.
Antes de esta reforma, la Cimara de Diputados se integraba por 196
representantes. "El articulo 53 reformado en 1977, se aprecia claramente el
cambio de sistema por virtud del cual se abandonaba la referencia a una base
poblacional cuantitativamente prescrita por Ia Constitucién”(111).

Entre 1917 y 1976 el articulo 52 constitucional fue ja base poblacional
gam Ia constitucién de los distritos electorales y Ia eleccidn de los diputados. En
917, se elegia un diputado por cada 60 mil habitantes o fraccidn de 20 mil; en
1928, un diputado por cada 100 mil o fraccién de 50 mil; en 1942, 150 mil y 75
mil; en 1951, de 170 mil a 80 mil; en 1960, de 200 mil y 100 mil y en 1972, de
250 mil y 125 mil habitantes, respectivamente. "En efecto, el alto incremento
demogrifico del pafs hizo 3uc el precepto sicmpre tuviera un grado méis o menos
importante de desaplicacion o de inadecvacién, segin le quiera ver; se le
desa{ylicaba en la medida en que el nimero total de ciudadanos de cada distrito
usualmente excedia a la cifra fijada por el Art. 52, o bien su inadecuacibn
resultaba de que el nimero de diputados no correspondia al de habitantes de la
Reptiblica en la proporcion que ya el referido articulo permitia inferir"(112).

Este precepto contemplé el campo territorial electoral, dividié_al
territorio en 300 distritos electorales, a cada Estado le correspondieron los distritos
de acuerdo a su poblaci6n, sin embargo, no serian menores de dos diputados de
mayoria. Asimismo, establecié cinco circunscripciones plurinominales para la
eleccion de los dipwiados de rcpresentacién proporcional,

"Articulo 54.- La eleccién de los 100 diputados segin el
principio de representacién proporcional y ol sistemia de listas

(111) Andrade Sdnchez Eduarde, Obra Juridica Mexicana, Qp. cit., pdg. 2953,
(112) Valadés Diego, Constitucién y Politica, Op, cit., pdg. 97.
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regionales, se sujetard a las bases siguient ¢
pa?ﬁcular,disponéalaley: iguientes y a lo que en lo

Al no cumplirse los postulados de la reforma de 1963 obligo a una
nueva restructuracion electoral y es en 1977 cuando se vuelve a dar un cambio en
nuestro sistema politico electoral. En esta ocasién se establecié la eleccion de
diputados por el principio de representacién proporcional, sin embargo, reafirmé
el principio de que la mayoria debe de gobernar.

El precepto original en f2 Constitucién de 1917 regulé un sistema
electoral de mag%ona directa para la eleccién de los diputados, mismo que fue
reformado en 1963 con la creacion de los diputados de partido, sin embargo, es la
reforma de 1977 la que restructurd totalmente al original articulo 54 de 1917,

.- Para obtener el registro de sus listas regionales, el
partido politico nacional que solicite, deberd acreditar que partici
con candidatos a diputados por mayoria relativa en por lo menos
tercera parte de los 300 distritos urunominates.

. Uno de los principales requisitos que los partidos politicos debian de
cumplir era acreditar que postulaban a 100 candidatos a diputados por el principio
de mayoria relativa, es decir, la terccra parte de los trescientos distritos
uninominales. Lo anterior era para comprobar que el partido politico contendiente
tenfa una fuerza o corriente de opini6n.

I1.- Tendrd derecho a que le sean atribuides diputados
clectos seguin el principio de representacién proporcional, todo aquel
partido que: A) no haya obtenido 60 o més constancias de mayoria,
y B) que alcance por lo menos el 1.5% del total de la voltacién
emitida para todas Ias listas regionales en Jas circunscripciones
plurinominales.

Esta fraccién aseguraba o mejor dicho distinfuia cuando un partido era
débil o fuerte, toda vez que los mismos podian obtener diputados de representacidn
proporcional cuando no jograban més de 60 dipuiados Eor el principio de mayoria,
es decir ¢l 20% del total de la Cdmara de Diputados. El objetivo de fa reforma de
1977 era reforzar a los partidos minoritarios, por !0 1anto no tenf2 ningdn sentido
que cl principio de representacion proporcional se aplicara a los partidos que
contaban con una mayoria considerable. Ademis quizi cl regunsno mas importante
era que ¢l partido politico lograra obtener el 1.5% del total de la votacién emitida,
con lo que se pretendid asegurar la participacion de verdaderas corrientes
idealdgicas. Al respecto se contaba con el antecedente de 1963 que establecio el
2.5% el cual resulto ser demasiado alto para los partidos politicos. "Por lo que
hace al namero, cien diputados independientes, asi sean entre si de diversa
afiliacién politica, &)ueden uebrantar con su voz, ya que no con su voto, la
pasividad disciplinada de los 300 que deciden”(113).

(113) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Op. cit., pdg. 613.




II1- Al partido que cumpla con los supuestos sefialados en
las fracciones I y I de este articulo, le se asignados por el
principio de representacién proporcional el mimero de diputades de
su lista regional que corresponda al £orcentzje de votos obtenidos
en Ia circunscn(?cién plurinominal correspondiente, La ley
determinar4 las formulas electorales y los procedimientos que se
observardn en dicha asignacién; en todo caso, en la asignacién se
seguird el orden que tuviese los candidatos en listas
correspondientes.

IV.- En el caso de que dos o mds partidos con derecho de
participar en la distribucién de las listas regionales obtengan en su
conjunto 90 o mds constancias de mayoria, sélo serdn ohbjeto de
reparto el 50% de las curules que deben asignarse por el principio
de representacién proporcional”.
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Esta reforma reafirmé claramente una mayoria bicn definida, para que

no tuviera obsticulos en el momento de decidir. “Si dos partido obtenian 90

diputados
diputados

er el principio de mayoria, s6lo se repartitian el 50% de los de
e representacién proporcional.

obligacion de los candidatos que ocupaban cargos
definitiva 90 dias antes de la eleccion, asimismo,
podfan ser electos para diputados durante su cargo y ain cuando se separaran
definitivamente y, por ultimo, regul6 los incapacidades.

"Artfculo 55.- para ser diputado se requieren los
siguientes requisitos:

Iyl
II1.- Ser originarios del Esiado en que se haga la eleccién

o vecino de é1 con residencia efectiva de mds de seis meses anteriores
a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones
clectorales plurinominales como candidato a diputado, se requiere
ser originario de alguna de las entidades federativas que comprenda
Ia circunscripcién en Ia que se realice la eleccién, o vecino de ella
con residencia efectiva de mis de seis meses anteriores a la fecha en
que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en ¢l desempeiio de
cargos publicos de eleccién popular.

IV a VIL AN

Este articulo fue reformado por primera vez en 1933 para establecer la

gublicos de separarse de manera
ispuso que los gobernadores no
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La reforma mis importante de este precepto fue en 1972, la fraccion
segunda redujo la edad minima para ser diputado de 25 a 21 afios, lo cual iva
aparejada con la del articulo 34 constitucional al reducir a su vez la edad de Ia
ciudadania de 21 a 18 afios. Supuestamente estas reformas se llevaron a cabo por
que se consideré que el ciudadano de 18 afios estaba apto para desarrollar la
actividad politica, toda vez que la evolucion de nuestra sociegad contemporinea
asi lo exigia. Probablemente la decisién se debié a que Ia poblacién mexicana
estaba y esta integrada cn su mayoria por jévenes.

. Asimismo, hizo alusién 2 los requisitos que deben de cumplir los
candidatos a integrar la Cémara de Diputados. En cuanto a la ciudadanfa deben de
ser mexicanos por nacimiento, no importando la nacionalidad de sus padres.

Se supone que el diputado es r?rmumntc de Ia sociedad, por ende

desarrolla una funcién piblica y por l6gica debe de conocer a fondo la

problemitica de ésta, aunque en la practica o realidad suceda lo contrario, siempre

o en el mayor de los casos son postulados por agrupaciones de obreros, -

empresarios, ctc; afiliadas a un partido politico cn cste caso al que ostenta el
er.

En relacion a Ia edad, al respecto podemos preguntarnos cual es la apta
para poder ser diputado. Se dice que el individuo adquiere una capacidad adecuada
para desarrollar una funcion politica representativa 2 los 21 ailos, pero como
podemos comprobar esta capacidad poiitica; con la educacién, con el trabajo o con
conocer a fondo la problematica de la sociedad o simplemente cumplir 21 afios.

Resulta Pucs dificil comprobar la capacidad politica representativa de un
individuo, es mis hay jovenes que ticnen una preparacion en todos los aspectos de
una persona de mayor edad, pero también hay personas con mayor edad que tienen
una capacidad mayor, lo cual es Iégico por la cxperiencia vivida. Por lo anterior
podemos afirmar que la capacidad de un individuo que pretende ser representante
debe estar respaldada con una preparacién académica, cultural, politica y sobre
todo conocer a fondo la problemitica de su comunidad, lo que implica en cierto
modo conocer la de la nacién.

Por lo que respecta a que el candidato sea originario del Estado en que
se celebre la eleccion o vecino de éste con residencia efectiva de més de seis
meses. Ser originario significa haber nacido en el Estado que pretende representar.
La vecindad es vivir en un determinado lugar (Estado), independientemente del
lugar de nacimiento y con una residencia, en esle caso de mas de seis meses. El
cuestionamiento que surge es en razén a la vecindad, una persona que numnca ha
habitado una comunidad, pucde ser representante de €sta, siempre y cuando tenga
una residencia de seis meses, es decir en este tiempo el individuo puede conocr a
fondo las costumbres, necesidades y sobre todo [a problemdtica o avances. La
respuesta es no. Es imposible que una persona que nunca ha habitado una
determinada comunidad en seis meses_logre conocer a fondo su problemitica o
desarrollo. Por lo tanto podemos afirmar que el tiempo adecuado para una
residencia quizds la mas efectiva sea ser originario y residir en la entidad de que se
trate.
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.Sin embargo, lo anterior pueda que no tenga sentido de ser, toda vez
ue atendiendo al articulo 51, los diputados son representantes de la nacién y no
el distrito, es decir corresponde a los drganos locales conocer de asuntos internos

o regionales, lo que se contradice con la reforma de 1977 que agrega el requisito
de vecindad y residencia para los diputados por el principio de representacién
proporcional.

. "Articulo 60.- La Cimara de Diputados calificard la
eleccién de sus miembros a través de un Colegio Electoral que se
integrard por los 60 presuntos diputades que de acuerdo con las
constancias de mayoria que registre la Comisién Federal Electoral,
hubieran obtenido mayor mintero de votos y por 40 diputados que
resultaren electos en 1a o las circunscripciones plurinominales que
obtuviesen la votacién mds alta.

En la Cimara de Senadores, el Colegio Electoral se
integrard con los presuntos senadores que obtuvieren declaratoria
de senador clecto de la Legislatura de la Entidad Federativa
correspondiente y de la Comisién Permanente del Congreso de la
Uni6n en ef caso del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacién ante la Suprema Corte
de Justicia de Ia Nacién contra las resoluciones del Colegio Electoral
de la Céimara de Diputados.

Si la Suprema Corte de Justicia considera que se
cometieron violaciones sustanciales en el desarrollo del proceso
electoral o en la calificacién misma, lo hard del conecimiento de
dicha Cémara que emita nucva resolucién, misma que tendra
el cardcter de definitiva e inatacable.

La ley fijard los requisites de procedencia y el (rimite a
que se sujetara este recurso".

Este articulo estableci6 las bases para el sistema de autocalificacién. El
primer parrafo reguld el procedimiento de calificacion de los presuntos diputados,
dispuso que de la calificacion de los 400 presuntos diputados, 100 formarian el
Colegio Electoral, 60 de mayoria con el mayor nimero de votos y 40 de
representacion proporcional, de estos iltimos, los 3ye _obtuvieran el mayor

rcentaje de la volacién. Una de las principales contadicciones de la reforma de
lf(9J77 fue Ia composicién del Colegio Electoral, pm'piamentc un s6lo partido era ¢l
que calificaba [a eleccién, lo cual era contrario a fa teoria de la autocalificacion,
toda vez que ésta era hecha por un sélo partido, independientemente de los 40
representantes proporcionales.

En 1986 se estableci6 que el Colegio Electoral lo integrarian todos los
presuntos diputados con constancia expedida por la Comision Federal Electoral.

En la mayoria de los textos constitucionales y en sus leyes secundarias
se crearon Organos cncargados del desarrollo y calificacién de los procesos
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electorales en todas sus elapas. Los representantes de estos érganos, eran
designados por los tres poderes y otros directamente por el Ejecutivo,

3.3.3 LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS
ELECTORALES.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales fue
consecuencia de Ia "Reforma Politica de 1977", se pubficé ¢l 30 de diciembre del
mismo afio, abrogd a la Ley de 1973.

.. Lasegunda etapa de la "Reforma Politica” de Lépez Portillo inicié et 7
de diciembre de 1977, le correspondié a la Cimara de Diputados recibir el

proyecto de Ley Electoral con la cual el Ejecutivo reglamentaria los principios
pretendidos en su reforma. .

Esta ley era la reglamentaria de los preceptos constitucionales
relacionados al proceso politico-electoral y en nuestro caso a la integracién de las
Cédmaras del Congreso de la Unién, por tal motivo, la explicacién siguiente puede
ser un tanto repetitiva, sin embargo, esta basada a los lineamientos de’la misma.

La finalidad del gobicrno de Lopez Portillo era fomentar la creacién de
nuevos partidos politicos 'y facilitar a las asociaciones polfticas su registro
condicionado; sicmpre y cuando cubrieran el requisito de registro de candidatos a
diputados y obtuvicran el 1.5% de la votacion total del pais. Al no obtener el
porcentaje minimo el partido politico automiticamente perderia su registro; no
afectando los triunfos obtenidos por mayoria relativa; asimismo, debian registrar
carididatos en las listas regionales de las circunscripciones plurinominales que
funcionaran en la eleccidn y designar a los presuntos diputados que integrarfan el
Colccﬁlo Electoral, remitiendo Ia lista correspondiente a [a Comision Instaladora de
la ara de Diputados.

Fue el articulo 60 constitucional ¢l que reglament6 la composicion del
Colegio Electoral, al disponer que se integraria por cien presuntos diputados;
sesenta de mayoria relativa y cuarenia de representacién proporcional; los
primeros debian de tener la mayoria de votos y los scgundos la votacién més alta
de las circunscripciones plurinominales. Lo que resullé cuestionable en cuanto a
que la mayoria de este colegio pertenecfa a un sélo partido, con lo cual se
contradecia el postulado de Ja reforma politica de 1977 en lo concerniente a dar
oportunidad a las minorias.

La principal preocupacién de los partidos politicos era obtener triunfos
electorales; pero quiza la primordial, en este caso, cra no perder su registro. Se
establecio que en dos elecciones consecutivas el partilo que no obtuviera el
minimo de votos perderia su registro. :
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... Un ejemplo de lo anterior son las elecciones de 1979, se permiti6 la
participacion de tres corrientes politicas con registro condicionado. Es légico
suponer que en la primera participacién el registro esta condicionado, si en la
carrera electoral el partido califica podra seguir compitiendo y sino se tendrd que
esperar a una proxima convocatoria. En estas elecciones los siete partidos
contendientes obtuvieron su registro definitivo, todos lograron mis del 1.5% de la
votacién total emitida. El Partido Revolucionario Institucional quedé en primer
lugar al obtener el 75% de la votacién y el Partido Socialista de los Trabajadores
enltima posesion con el 2%.

. Ademds como innovacién fundamental, esta ley establecié dos clases de
re%xstro. uno definitivo y el otro sujeto a las elecciones; pero también, cada partido
debfa de tener 65 mil afiliados en e pafs como minimo o distribuidos en la mitad
de las entidades federativas, con 3 mil afiliados en cada una o en su caso en la
mitad de los distritos clectorales con 300 afiliados.

También reglament6 que cada partido debia celebrar a nivel nacional
una asamblea y entregar una serie de documentacién a la Comisién Federal
Electoral, quién tenfa un plazo de 120 dias para negar o otorgar el registro.
Anteriormente a esta ley la documentacién se entregaba a la Secretaria de
Gobernacidn.

El partido que aspiraba al registro condicionado estaba sujeto al
resultado de la eleccién, asimismo, debia esperar la convocatoria de la Comisién
Federal Electoral, quicn podfa o no hacerla y lo mis momnw. 1a agrupaci6n que
aspiraba a convertirse en partido politico debia acreditar que contaba con una
declaracién de principios, que representaba a una corriente de opini6n; 5 mil
afiliados como minimo a nivel nacional o por lo menos en diez entidades
federativas; haber desarrollado actividades politicas dos afios anteriores a la
solicitud del registro y ser un centro de difusion ideoldgica. Al obtener su registro
condicionado tenfan las mismas atribuciones que los partidos con registro
definitivo, excepto el del voto en la Comisién Federal Electoral y en el resto de los
organismos clectorales donde sélo tenfan voz.

En las clecciones podfan participar las agrupaciones politicas
reconocidas, siempre y cuando celebraran convenios de partictpacién con alguno
de los partidos potiticos con registro, a estos ultimos tambi¢n se les permitid
celebrar convenios de coalicién para elecciones de diputados por el principio de
mayoria relativa y representacién proporcional.

Las partidos politicos con registro tenian derecho a postular candidatos
en elecciones federales, estatales y municipales; asi como formar parte de los
organismos electorales; pero también tenfan obligaciones; el partido politico que
no designaba a los presuntos diputados al Colegio Electoral; que no mantuvietra el
minimo de afiliados; asi como un centro de formacion politica y editara dos
publicaciones periédicas; perderia su registro,
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Para la regularizacién, preparacion, desarrollo, vigilancia y resultados
de Iou)roceso.s electorales ordinarios o extraordinarios referentes a 1d integracion
del Poder Legislativo esta ley estableci6:

Que la Cémara de Diputados se integraba por trescientos representantes
electos por mayoria relativa en distritos electorales uninominales y, cien de
representacion proporcional, electos mediante el sistema de listas” regionales
votadas en circunscripciones plurinominales,

. Las elecciones ordinarias para diputados se realizaban cada tres afios, es
decir, su renovacion era total. En caso de vacantes electos por mayoria relativa, la
Cémara de Diputados convocaria a elecciones extraordinarias; si eran de
representacion proporcional, se cubrfan con los candidatos del mismo partido
conforme a la lista regional en forma preferente.

En la declaracion de una eleccion nula, la extraordinaria debfa
celebrarse y sujetarse a las disposiciones de la Ley Electoral y a ala convocatoria
que expedia el Congreso de la Unién o la Cimara respectiva. La convocatoria no
podia restringir los derechos reconocidos a los ciudadanos y a los partidos
politicos, ni alterar los procedimientos establecidos.

La Comisién Federal Electoral se debia ajustar a la fecha sefialada en la
convocatoria de elecciones ordinarias, sin embargo, el plazo se podia ampliar
cuando a juicio de ésta existiera imposibilidad material para levarlas a cabo en la
fecha establecida, siempre y cuando se publicara en el Diario Oficial de la
Federacion; también encargada de aprobar la divisién del territorio nacional en
trescientos distritos electorales uninominales y determinar el mimero y 4mbito
territorial de las circunscripciones plurinominales para cada eleccién; ademis de
registrar las listas regionales de candidatos a diputados electos por el principio de
representacion proporcional.

Asimismo, establecié que los ciudadanos .guc aspiraban a la
rcgrescmacién politica debfan reunir los requisitos establecidos en los articulos 55
y 38 constitucionales.

Dispuso ademds que los diputados de las legislaturas de los Estados no
eran elegibles para diputados federales durante el perfodo de su cargo, asimismo,
el presidente de A ientos Municipales. En_cambio, los micmbros de la
Comisién Federal Electoral, de las Comisiones Locales y Comités Distritales
Electorales eran clegibles siempre y cuando se separaran de su cargo seis meses
antes a la eleccién de que se tratara,

Los Comités Distritales Electorales en cada uno de los trescientos
distritos debian registrar conjuntamente con la Comision Federal Electoral a los
candidatos a diputados electos por el principio de mayoria relativa y realizar el
computo distrital de la eleccion; asi como expedir la constancia al candidato
iriunfador y, por ultimo, enviar la  documentacién del computo  distrital
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de la votacion por el principio de representacion proporcional a la Comisién Local
Electoral, quién realizaba ercémpulo de la circunECnl;::ién plurinominal,

.. Ademis establecié que una votacién era nula cuando la casilla se
hubiese instalado en otro lugar; por actos de violencia fisica, cohecho, soborno o
presion de alguna autoridad o particular sobre la mesa directiva de la casilla o
electores; asi como por error o dolo manifestado en el computo de votos que
alteraran el resultado o excedieran un 10% el mimero de electores que tenian
derecho a sufragar.

. En relacion a la eleccién esta podfa anularse cuando existia violencia
ﬁenemlmda en el distrito electoral uninominal; en violaciones a la preparacién y
esarrollo de la cleccién; asimismo, de la eleccién por representacidn proporcional
si la suma de las actas el cémputo distrital no coincidfan con el total del acta del
computo circunscripcional, La nulidad s6le podia ser declarada por el Colegio
Electoral de la Cdmara de Diputados.

Los principales recursos que se podfan hacer valer en contra de los
organismos electorales eran: La inconformidad, la protesta y la quc{'a; interpuestos
por los ciudadanos, candidatos, partidos, asociaciones politicas o sus
representanics.

El recurso de reclamacién se hacfa ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en contra de las resoluciones del Colegio Electoral de la Cdmara de
Diputados, emitidas al calificar la eleccién de sus miembros. La inconformidad
procedia contra actos del R:)gisv.ro Federal de Electores. El recurso de protesta
s6lo procedfa contra los resultados del acta final de escrutinio de las casillas. El
recurso de queja procedfa contra los resultados del acta distrital de la ¢leccién de
diputados por mayoria relativa y de la constancia de ngorfa_ e;g)edlda r el
comité d(;suli)tgl. ggbm este recurso conocia y resolvia el Colegio Electoraf de Ia

e Diputados.

Por iltimo, esta ley contenia un capitulo de prerrogativas en relacién a
los medios materiales y técnicos para la propaganda politica a lo cual se les
otorgaba un subsidio para la mejor realizacién de sus actividades.

3.3.4 CODIGO FEDERAL ELECTORAL

El Codigo Federal Electoral sustituyé a la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales, y fue publicado en el Diario
Oficial el 12 de febrero de 1987,

Establecié que sus disposiciones eran de orden publico y de observancia
general, reglamentario de la Constitucién en materia de derechos y obligaciones
politico electorales y, todo lo relativo sobre partidos politicos.
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. Enuncid los derechos de los ciudadanos facultados constirucionalmente

Ea_ra elegir por medio del voto directo y secreto a los representantes populares.

ispuso que los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos politicos podfan

or%_amz.arsc libremente en partidos politicos y asociaciones, sin embargo, era una
obligacion cumplir con el cargo de representatividad para el que fueron electos.

. Era responsabilidad de las autoridades federales, estatales y municipales
vigilar cl desarrollo de las elecciones, ademds de la Comisitn Federal Electoral;
las Comisiones Locales Electorales; los Comités Distritales y las Mesas de

Casillas.
Requisitos para ser diputado o senador:

- Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos.
- Tener 21 afios de edad para diputado y 30 para senador.
. - Ser originario del Estado o vecino de’él, con una residencia de més de

seis meses.

- Contar con credencial de elector.

- Estar inscrito en el padrén electoral.

- Si era candidato For el principio de representacién proporcional, ser
originario de alguna de las entidades federativas que comprendiera Ja
circunscripcion o vecino de ella con residencia efectiva de seis meses.

Ademis de lo anterior, reglament6 que el candidato debia de separarse
del cargo seis meses antes de los comisios; siempre g cuando se tratara de
presidentes municipales; delegados polfticos del D.F.; los magistrados o
secretarios del Tribunal Contencioso Electoral; los funcionarios de la Comision
Federal Electoral; de.los Comités Distritales Electorales o0 Comisiones Locales.
Asi mismo, los secretarios y subsecretarios de Estado; ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacibn; secretarios de gobierno de los Estados; secretarios
y Jucces federales o estatales y diputados locales tres meses antes de la eleccion.

No podian ser candidatos a diputados o senadores los sujetos a proceso

penal o sentenciados, as{ como lcs ministros de algin culto religioso y los

obernadores de los Estados durante su encargo, aunque estos \itimos se separen
efinitivamente.

Si comparamos los requisitos para ser diputado o senador de 1917 a Ja
fecha sélo advertiremos que en 1972 se modificaron los articulos constitucionales
55, fraccion Il y 58, respectivamente. Se establecid que para ser diputado se
requicre tener 21 afios en vez de 25 y para senador 30 en lugar de 35. La
exposicion de motivos de Ia reforma de 1972 hacia alusion a la importancia de
darle mis participacion politica a Ja juventud la cual estaba presente en todos los
campos de la sociedad mexicana.

Asimismo, dispuso que los senadores y diputados no podran ser
reelectos para el perfodo inmediato, sin embargo, los suplentes si, siempre y
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cuando no entraran en funciones; en cambio los propietarios no podrén serlo con
el cardcter de suplentes.

La Cidmara de Diputados se integraria de trescientos diputados electos
por el principio de mayoria relativa a través de distritos uninominales, es decir, un
diputado electo por cada distrito, y doscientos por el principio de representacion
proporcional por el sistema de listas regionales, votadas en cinco circunscripciones
plurinominales en el pafs.

. Se entiende por distrito uninominal la demarcacion territorial donde se
elige un diputado por el principio de mayorfa relativa, y por circunscripcién
plurinominal aquella en la que se elige un niimero determinado de diputados por el
sistema de listas regionales segin el principio de representacion proporcional.

Los trescientos distritos uninominales para la eleccién de diputados por
el Frincipio de mayorfa relativa, serin los que resulten de dividir la poblacién total
del pais entre ei nimero de distritos electorales. En ningtin caso la representacién
de un Estado serd menor de dos diputados de mayorfa.

La Cdmara de Diputados se renovara en su totalidad cada tres afios.

La Cimara de Senadores se compondri de dos senadores por cada
Estado y dos por el Distrito Federal, electos directamente por mitad cada tres
aiios.

Por cada diputado y senador propietario se elegird un suplente.

Las elecciones ordinarias para elegir g,iutados federales y la mitad de
los integrantes de la Cimara de Senadores se realizaban el primer miércoles de
septiembre del aiio que correspondia a la eleccién.

En caso de elecciones extraordinarias serian de acuerdo a la
convocatoria que expedfa el Congreso de la Unién o la Cimara respectiva. Las
vacantes de la Cdmara de Diputados electos por el principio de representacién
proporcienal, eran cubiertas con los candidatos del mismo partido de acuerdo al
orden de la lista regional respectiva.

Si una eleccién era anulada por el Colegio Electoral respectivo, la
convocatoria para la extraordinaria debfa emitirse dentro de los 40 dfas siguientes
a la declaracion.

En lo que respecta a los partidos politicos estos tenian como fin
promover la participacion dcl pueblo en la vida democrdtica del pais_y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al Poder Publico. Estaban obligados a
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presentar y registrar formulas de candidatos a diputados federales por mayoria
relativa por lo menos en doscientos distritos uninominales.

_Se responsabilizo al Estado de la %reparacién del proceso electoral, el
cual se dividia en tres etapas que comenzaban en el mes de octubre del afio
anterior a la eleccion ordinaria y conclufan el mes de octubre del afio de los
comicios federales. Estas eran las siguientes:

a).- La preparatoria de la elecci6n.
b).- La jornada electoral.

c).- La posterior a la elecci6n.

En la etapa posterior a la eleccién, la Comisién Federal Electoral era la
encargada de la expedicion de las constancias de mayorfa a formulas de candidatos
que las hubiesen obtenido en Ia eleccion de diputados por mayoria relativa; de la
realizacién de los computos de la eleccién de diputados electos por el principio de
representacion proporcional; de la aéi%gacién dc diputados electos por este mismo
principio y de la expedicién a partido politico de las constancias de
asignaci6n proporcional que hubiesen obtenido.

Es importante destacar que en la integracién, atribuciones y
obligaciones de los organismos clectorales; participaban representantes del Estado,
de los ranidos y de los ciudadanos, por ejemplo, en la Comision Federat
Electoral, habia dos comisionados por el Poder Legislativo; un diputado y un
senador, designados por sus respectivas Cdmaras o por la Comision Permanente.

De las _principales funciones de la Comisin Federal Electoral
destacaban las siguientes:

- Registraba conjuntamente con las Comisiones Locales los candidatos a
senadores y a diputados por mayoria relativa y representacion proporcional.

. - Efectuaba el computo total de las elecciones de todas las listas por el
principio de representacién proporcional.

- Expedia las constancias de mayorfa a los presuntos diputados.

- Daba a conocer los resultados de las elecciones.

Las Comisiones Locales Eleclorales tenfan entre otras funciones,
efectuar el cémputo de los votos para senadores; turnar la documentacion

correspondiente a las legislaturas locales y extender las constancias a los
candidatos a senadores que obtuvieron mayoria. .
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.. La Comisién Federal Electoral se reunfa en el mes de marzo del afio de
la eleccion para determinar el Ambito territorial de las circunscripciones
plurinominales y el nimero de diputados que se elegirfan por el principio de
representacién proporcional en las cinco circunscripciones.

.. La votacién efectiva era el resultado de deducir de la votacién total de
los partidos politicos; 1a votacién de aquellos que no alcanzaron el 1.5% de la
votacién nacional; por tal motivo no tenian derecho a la asignacién de diputados de
representacién proporcional, sin embargo, sc les reconocia las diputaciones
obtenidas por mayoria relativa.

. En cambio, ningin partido politico tenfa derecho a que se le
reconocieran a mds de 350 diputados por ambos principios, lo cual representaba el
70% dc la Cimara de Diputados, ain cuando hubiese obtenido un porcentaje
mayor.

. Por tltimo, si ningin partido alcanzo el 51% de la votacién nacional, é
ninguno la mitad mis uno de los miembros de la Cémara, al partido con m
constancias de mayoria se le asignaban diputaciones por el é)rincipio de
representacion proporcional hasta alcanzar la mayorfa absoluta de la Cimara.

También reglamentd una serie de recursos contra actos y resoluciones
de los organismos ¢lectorales violatorios de los derechos electorales. Los recursos
considerados eran la_revocacibn, revisién ?' apelacién; los cuales podfan ser
interpuestos por los ciudadanos, partidos politicos y los candidatos. La Comisién
Federal Electoral era la competente para resolver los recursos en contra de sus
propios actos, ¢s decir era juez y parte. Las comisiones estatales de vigilancia
tenian facultad de revisar los actos de las dclc{;aciones del Registro Nacional de
Electores. Las Comisiones Locales Electorales de los recursos de revisién
interpuestos contra los actos de los Comités Distritales y el Tribunal de lo
Contencioso Electoral de los recursos de apelacién durante la etapa preparatoria y
los de queja.

Adem4s, establecid disposiciones de nulidad de la votacion en casillas y
distritos, la declaratoria 2ra facuttad exclusiva del Colegio Electoral de la Cdmara
de Diputados.

Determiné que en los actos u omisiones que dieran lugar a tipificar un
delito electoral, cometido por los funcionarios eclectorales y los servidores
publicos, las sanciones eran desde una multa o prision de tres aftos, 0 ambas y en
consecuencia la destitucién del cargo o suspension de los derechos politicos.

El Tribunal Contencioso Electoral era un organismo auténomo de
cardcter administrativo, facultado para resolver los recursos de apelacién y queja.
Integrado por siete magistrados numerarios y dos supernumerarios nombrados por
el Congreso de !a Uni6n a propuesta de los partidos politicos.



CAPITULO IV

LA INTEGRACION DE LAS CAMARAS CONFORME AL COFIPE

4.1 CAMARA DE SENADORES

X En el transcurso de 73 afios nuestra Constitucidn vigente ha sufrido una
serie de reformas y adiciones, algunas de éstas relacionadas directamente a nuestra
investigacién, es decir, a la integracion de las Cdmaras del Congreso de la Union
o lo que es lo mismo al Poder Legislativo y de las cuales hemos hecho mencién en
los capitulos anteriores. En consccuencia es l6gico afirmar que las reformas
tuvieron efectos en el campo politico-electoral, toda vez que a ir de la
promulgacion de la primera Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, un dia
después de nuestra Constitucion al 15 de agosto de 1990, ocho leyes electorales se
han sucedido, lo que demuestra una constante evolucién de’ nuestro sistema
politico-electoral.

. El punto fundamental de este capitulo es resaltar en forma muy general
la integracién de las Cimaras del Congreso de la Unién en la ley reglamentaria
vigente, la cual se desprende de los articulos 41 y 60 constitucionales, ambos
sientan las bases la reglamentacién y aplicacion de 1las nonmas
constitucionales relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales, asi
como de la calificacién de validez de las elecciones, actos que col nden al
Cédigo Federal de Instiuciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), el cual
fue publicado el 15 de agosto de 1990. Es importante resaltar que la iniciativa de
reforma de esta ley fue ampliamente cuestionada por todos los partidos politicos,
en especial por los de oposicion, sin embargo, a fimal de cuentas se aicanzé el
consenso, punto oguc la distingue de las anteriores leyes, es decir, no fue una
imposicion del Poder Ejecutivo ni del ‘panido (;’)oliuco en ¢l poder, Esta ley abrogéd
al Cédigo Federal Electoral del 12 de febrero de 1987.

El COFIPE desde su promulgacién a la fecha ha sufrido una serie de
reformas, la mds importante es la publicada el 24 de scptiembre de 1993. Como se
dijo anteriormente ¢l objetivo es resallar la integracién y compesicion de la
Camara de Diputados y Senadores en €1 Codigo Electoral, sin embargo, para tener
un enfogue mas amplio, en primer término haremos mencién en forma muy
somera de sus principales instituciones.

La aplicacidn de las normas de la Ley Electoral corresponden a los
organos del Instituto Federal Electoral, el cual es un ente piblico auténomo de
cardcler permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio. responsable
dfl cjenl:lcio de la funcion estatat de organizar y estructurar los procedimientos
electorales.

. E! Instituto Federal Electoral para el desemperio de sus funciones cuenta
con los siguientes organismos centrales: :
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El Consejo General,
La Junta General Ejecutiva, y
La Direcci6n General.

.. A).- El Consejo General es el 6rgano superior de direccion, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral; ademds tienc la obligacién de velar por legalidad,
imparcialidad y objetividad de las actividades de} Instituto. Se integra de un
consejero del Poder Ejecutivo, cuatro del Poder Legislativo, seis consejeros
ciudadanos (es importante aclarar que antes de la reforma del COFIPE del 18 de
mayo de 1994 se llamaban consejeros magistrados y eran propuestos por el
Ejecutivo y ratificados por la Cimara de Diputados) y, un representante por cada
partido politica, con voz pero sin voto.

El consejero de! Poder Ejecutivo es el Secretario de Gobernacién, quien
funge como presidente del Consejo General, Los del Poder Legislativo son dos
diputados y dos senadores; con dos suplentes por cada propietario. En cada

amara la mayorfa dominante elige a un representante y el otro la primera
minoria.

Los consejeros ciudadanos son electos de la forma siguiente:

. 1).- Cada grupo parlamenlario ticne derecho a presentar hasta cuatro
candidatos. Para tal cfecto se formard una Comisién en la Cimara de Diputados,
quién integrard una lista de candidatos hasta por el doble del mimero a elegir.

2).- De la lista presentada por la Comisién, la Cimara de Diputados
elegird a los consejeros con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, las propuestas serdn votadas individualmente.

3).- Si realizadas tres rondas de votacin y no se han cubierto la
totalidad de los consejeros, 1a Comisién presentard una nuieva ista por el doble de
los consejeros faltantes.

R 4).- Para cubrir las ausencias temporales o definitivas de los consejeros
ciudadanos, serdn electos seis consejeros de 1a lista adicional. Las ausencias serin
cubiertas por los suplentes en el orden que determine 1a Cdmara de Diputados.

5).- Durarin en su cargo ocho afios.

Asimismo, los consejeros ciudadanos deberdn de reunir los siguientes
requisitos:
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Ser ciudadano mexicano por nacimiento; estar inscrito en el Registro
Federal Electoral y tener credencial de elector; tener mas de treinta afios de edad;
ser profesionista con titulo y tener conocimientos en la materia politico-electoral;
gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito alguno; residir en
el pais durante los Gltimos cinco afios; no desempefiar ni haber desempefiado el
cargo de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido
politico; no tener ni haber tenido cargo alguno de eleccion popular en los ultimos
cinco aiios y no desempefiar o haber desempefiado cargo de cfircccién nacional o
estatal en algun partido politico en los wltimos tres afios.

.. Durante el tiempo de su ejercicio los consejeros ciudadanos no podrin
en ninglin caso aceplar o desempefiar empleo o encargo de la Federacién, de los
Estados o municipios, de los partidos politicos o de particulares, salvo los cargos
no remunerados en asociaciones civiles, literarias o de beneficencia.

. En cambio, para que el Consejo General pueda sesionar se requiere la
presencia de la mayoria de sus integrantes, El Director General y Secretario
General del Instituto concurrirdn a las sesiones con voz pero sin voto.

Por iiltimo, las atribuciones mis importantes del Consejo General son:

1.- Vigilar en todos los 4mbitos al Instituto Federal Electoral.

2.- Designar al Director General, con el voto de las dos terceras partes
de sus miembros a la_propuesta que presente el Presidente del propio Consejo.
Asimismo, al Secretario General, a los Directores Ejecutivos del Instituto con el
volo de las dos terceras partes de sus miembros, conforme a la propuesta que

rcselnw el Director General y a los consejeros ciudadanos de los Consejos
Eoca s.

3.- Informar a [a Cdmara de Diputados el desarrollo de los trabajos del
Instituto y de los recursos interpuestos a la eleccion del Presidente de la Repuiblica.

4.- Resolver el otorgamiento de registro a los partidos, asf como de la
pérdida de! mismo.

5.- Efectuar el cOmputo total de la eleccion de las listas de
representacién proporcional e informar a la Cdmara de Diputados sobre el
otorgamiento de las constancias de asignacion, y

6.- En la celebracién de los procesos electorales federales podrd invitar
a visitantes extranjeros que acudan a conocer el desarrollo en cualquicra de sus

etapas.

B).- La Junta General Ejecutiva es presidida por el Director General y
se integra con el Secretario General del Instituto y los Directores Ejecutivos del
Registro Federal de Elcctores, de Prerrogativas y Partidos Polfticos, de
Organizaciones Electorales, Educacién Civica y Administracién. Su principal
atribucién es reunirse cuando menos una vez al mes para fijar las politicas
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generales, los proFramas y los procedimientos administrativos del Instituto; asf
como supervisar el cumplimiento de los programas y de las normas del Registro
Federal de Electores y de los partidos politicos; y lo mds importante, hacer la
declaracidn de perdida del registro del partido politico; entre otras.

C).- La Direccién General la preside un Director General que a su vez
coordina 12 Junta General, conduce la administracién y supervisa el desarrollo
adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto,
durard en su cargo ocho afios.

En cada una de las entidades federativas el Institato contard con una
Delegacién integrada por: La Junta Local Ejecutiva, el Vocal Ejecutivo y el
Consejo Local. Asimismo, en cada uno de los trescientos distritos electorales el
Instituto contard con los siguientes 6rganos: La Junta Distrital Ejecutiva, el Vocal
Ejecutivo y el Consejo Distrital.

En cambio, las mesas directivas de casillas son los 6rganos clectorales
faculiades para recibir la votacién y realizar el escrutinio ?' cémputo de cada una
de las secciones en que se dividan [os trescientos distritos electorales.

. El proceso electoral ordinario se inicia en el mes de noviembre del afio
revio a la eleccién y concluye con la calificacién de la eleccion del Presidente de
a Repiiblica.

En el proceso electoral ordinario se dan tres etapas:

A).- Preparacidn de la eleccion.
B).- Jornada electoral, y

C).- Resultados y declaracion de validez de las elecciones.

La etépa de preparacion de la eleccién se inicia con la primera sesion
que el Consejo General del Instituto celebra durante la primera semana del mes de
noviembre del afio previo a la eleccidn y concluye al iniciarse Ia jornada electoral.

La jornada electoral se inicia a las 8 horas del primer domingo de julio
y concluye con la clausura de casillas. Es importante aclarar en este punto que por
coincidir el proceso federal clectoral de 1994 con el cambio del Poder Ejecutivo,
en esta sola ocasidn las eleccion para elegir senadores v diputados al Congreso de
la Uni6n y Presidente de la Reptblica se llevaran a cabo el tercer domingo de
agosto de 1994.

. La etapa del resultado y de declaracion de validez de las elecciones se
inicia con la remision de la documentacién y expedienies electorales de los
Consejos Distritales y concluye con los computos v declaraciones que realicen los
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Consejos del Instituto o en las resoluciones que emita el Tribunal Federal
Electoral.

L La etapa de calificacién de la eleccion de] Presidente de la Reptiblica se
inicia al erigirse l2 Cdmara de Diputados en Colegio Electoral y concluye cuando

ésta declara la validez de la eleccion.

En lo que corre;gonqlc al Tribunal Federal Electoral, éste es un érgano
auténomo y méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral federal y ticne a
su cargo resolver en forma definitiva los recursos que se presenten en el proceso
electoral o en la etapa de preparacién de la eleccién; en contra de los actos o
resoluciones de los 6rganos electorales. Funciona en Pleno y en Salas, el Pleno se
integra por los magistrados propietarios de las Salas Central y de las Regionales.

. La declaracién de validez, el otorgamiento de las constancias y la
Ml%nacién de diputados o senadores podrin ser impugnadas ante las Salas del
Tribunal Federal Electoral. Las resoluciones de las Salas exclusivamente podrin
ser revisadas por l2 Sala de Segunda Instancia, mediante el recurso que los
pamdols)‘poliucos podrén interponer. Los falles de esta Sala serdn definitivos e
inatacables.

Son cuatro Salas Regionales, con tres magistrados cada una y su cede
serd las cuatro ciudades cabecera de circunscripcién distintas al Distrito Federal,
La Sala de Segunda Instancia es competente solamente para conocer y resolver de
reconsideraciones que se interpongan. Para sesioar deberdn estar presentes por lo
menos cuatro magistrados, entre 10s que estard el Presidente del Tribunal Federal
Electoral. Sus resoluciones se tomardn por mayorfa de votos. en caso de empate su
Presidente tendra voto de calidad.

Los magistrados del Tribunal Federal Electoral son clectos por la
Cimara de Diputados o en su caso por la Comisién Permanente a propuesta del
Presidente de la Repiblica o el de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n. Los
magistrados de las Salas Central y Regionales serin electos para ejercer sus
funciones durante ocho afios y podrdn ser reelectos. El Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién hard llegar a la C4mara de Diputados una lista de
por lo menos seis candidatos para los cuatro cargos de magistrados propietarios y
para dos suplentes de Ia Sala de Segunda Instancia, estos serdn electos para cada
proceso electoral federal

En lo que corresponde directamente a la integracién de la Camara de
Senadores conforme al COFIPE, es importante resaltar que nuestra Constitucién
vigente no habfa sufrido ninguna reforma a fondo, es mis desdc 1874 sicmpre se
ha%uian elegido a dos senadores por Estado y dos por el Distrito Federal en
eleccién indirecta, a partir de 1917 electos directamente por mayorfa relativa.

En diversas ocasiones grupos politicos propusicron la apertura del
Scnado al pluripartidismo pues la participacion de los partidos politicos
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minoritarios era nula, Paralelamente con las diversas audiencias publicas para la
reforma politica de 1977, también se propuso que la Cimara de Senadores tuviera
acceso a los representantes minoritarios, sin embargo, las propuestas no
fructificaron, "En el referido proceso, la impermeabifidad del senado a los
postulados de la reforma politica se apoy6 cn el argumento de que al hacer
concurrir senadores de partido se desconoceria la personalidad juridica y politica
de cada uno de los estados de Ia Repiblica*(114).

Lo anterior demuestra que la idea de la apertura del Senmado a los
partidos politicos minoritarios no es de hoy, sus antecedentes son de afios atrds,
por e emglq en 1977 el Lic. Jorge Madrazo propuso el sistcma de senadores de
partido "Bajo en este sistema ¢l mimero de senadores se elevaria a cuatro en cada
una de las 32 circunscripciones. Tres resultarfan electos por el principio de
mayoria relativa, como ahora. La cuarta curul se asignaria en cada una de las
circunscripciones, al candidato de aquel partido ggh’tico que hubiera alcanzado el
cuarto lugar"(115). La consideracién del Lic. Madrazo no difiere mucho a la
reforma de septiembre de 1993, la diferencia es que el cuarto semador serd
asignado al partido politico que ocupe el segundo lugar en las elccciones.

Es la reforma constitucional del 3 de scptiembre de 1993 1a que dio una
nueva redaccién al artfculo 56 constitucional, establecid que la integracién de la
Cdmara de Senadores, se compondrd de cuatro representantes electos por cada
entidad federativa y el Distrito Federal. En total sc elegirin 128 senadores, de los
cuales tres serin por el principio de mayoria relativa y uno mis asignado a la
primera minoria, es decir al partido politico que obtenga el segundo lugar en las
elecciones. Su renovacion serd total cada seis afios, Es importante hacer mencidn
gue a partir de esta reforma se rompe con la esencia del precepto original de la

onstitucion de 1917.

Anteriormente la Cimara de Senadores se integraba por
representantes, dos electos por cada Estado y Distrito Federal, a través del
principio de mayorfa relativa cada seis afios, su renovacién era por mitad cada tres
aiios..

En consectiencia ¢l 24 de septiembre de 1993 son publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién las reformas al COFIPE, en cumplimentaci6n a fas
reformas constitucionales. En la administracién del Presidente de la Repiblica,
Lic. Carlos Salinas de Gortari, son tres las reformas constitucionales relativas al
procedimiento politico electoral.

Uno de los avances de estas reformas es la desaparicién de la
autocalificacién de las _clecciones del Poder Legislativo. = Anteriormente
correspondia al Colegio Electoral de cada Cdmara calificar las elecciones en

(114) Madrazo Jorge, "Algunas_consideraciones sobre el Senado_en el Sistema
Constitucional Mexicano". Obra Juridica Mexicana, 2a. ed., Tomo Il, Procuraduria
General de la Repiiblica, México 1987. pdg. 1432.

(115) Ibiderm., pag. 1433.
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correlacién con el COFIPE, el Instituto Federal Elecioral y el Tribunal Federal
Electoral, pero en si, era el Colegio Electoral de cada Cimara ¢l que determinaba
12 eleccion, lo que era cuestionable por los partidos politicos de oposicion, al
Fra_do de que lo consideraron un procedimiento antidemocratico, los presuntos
egisladores se convertian en juez y parte.

Para ser senador se requiere:

. a) Ademis de los requisitos sefialados en los ariculos 55 y 58
constitucionales, el COFIPE establece los siguientes:

ecto 1.- Estar inscrito en el Registro Federal Electoral y tener credencial de
clector.

2.- No ser magistrado, juez instructor o secretario del Tribunal Federal
Electoral, salvo que se separen del cargo un aiio antes de la fecha de inicié del
periodo de registro de idatos; asimismo, no pertenecer al personal profesional
del Instituto Federal Electoral; no ser conscjero ciudadano (antes del 18 de mayo
de 1994 era conscjero magistrado); no ser consejero en los Consejos Generales,
Locales o Distritales del TInstituto; ni Director General, Secretario General o
Director Ejecutivo del mismo, salvo que se separen un aiio antes de la eleccién.

b).- Anteriormente los diputados locales o representantes ante la
Asamblea del Distrito Federal, asf como los representantes de los partidos
politicos ante las autoridades electorales no podian ser senadores, salvo que se
separaran de sus cargos tres meses antes de la eleccion. A partir de la reforma del
18 de mayo de 1944, este impedimento fue derogado.

c).- No ser presidente municipal o delegado politico del Distrito
Federal, salvo que sc separen de su cargo tres meses anies de la eleccién.

Para ser precisos es el articulo 11 del COFIPE el que reglamenta las
bases para la cleccion de los senadores; dispone que se elegirin cuatro senadores
en cada Estado y Distrito Federal, tres por el principio de mayoria relativa y uno
mis asignado 2 la primera minoria. Los partidos politicos deberéin registrar una
lista con tres formulas de candidatos; seiialando el orden en que deben aparecer.
La senaduria de primera minorfa se le asignard a la formula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, ocupa el segundo lugar en
mimero de votos en la entidad de que se trate. Aqui es importante hacer Ia
siguiente observacién, para ajustar el calendario electoral de la eleccién de
senadores, en primer témmino para las elecciones federales de 1994 se elegird por
cada Estado y el Distrito Federal dos senadores de mayorfa relativa y uno de
primera minoria, quiénes durardn en su cargo del lo, de noviembre de 1994 al 31
de agosto del afio 2000. En la eleccién federal de 1997 se elegird un senador por
cada Fstado v ¢l Distrito Federa!l por el principio de mayoria relativa, durardn en
iunciones del lo. de noviembre de 1997 al 31 de agosto del afo 2000, a partir de
este ilimo afio se elegirin 3 senadores por mayoria relativa y uno mds asignado a
la primera minoria por cada Estado y el Distrito Federal.
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Anteriormente los candidatos a senadores se registraban por férmulas,
cada una por un propietario y un suplente. Hoy, los candidatos por mayoria
relativa en formulas con su respectivo suplente y por lo que corresponde al de
primera minoria de acuerdo a la lista que presenten los panigos politicos.

. . Nuestro derecho constitucional electoral no permite la candidatura
independiente o de grupos no registrados como partidos politicos.

Las elecciones federales para senadores, deberdn celebrarse el primer
ggmingo de julio del afio que corresponda, renovéndose en su totalidad cada seis
05,

E! registro de candidatos a senadores serd del 15 al 30 de marzo del ailo
que corresponda a la eleccién. La campaiia electoral se iniciard el dia del registro
y concluira tres dfas antes de la eleccion. En este punto es importante aclarar que
gor coincidir con el cambio del Poder Ejecutivo con el proceso electoral federal de

994, el registro s6lo en esta ocasién serd del lo. al 15 de mayo y la eleccion serd
el 21 de agosto.

Corresponde a los Conscjos Locales en sesién al domingo siguiente de
Ia jornada electoral efectuar eI computo de la entidad federativa correspondiente a
la ‘eleccién de scnaderes y la declaracion de validez, determinando mediante la
suma de los resultados a los senadores de la entidad.

Asimismo, el Consejo Local verificard el cumplimiento de los requisitos
formales de la eleccion de los candidatos triunfadores de las formulas por el
principio de mayorfa relativa y de la formula registrada en primer lugar por el
partido que obtuvo el scgundo fugar.

En la declaracién de una eleccién nula a los imeﬁmms de la férmula
triunfadora, la convocatoria para la extraordinaria deberd hacerse dentro de los
ci.\zucmal y cinco dias siguientes a la conclusién de la ditima ctapa del proceso
electoral.

También corresponde a los Consejos Locales registrar las {6rmulas de
candidatos a senadores y realizar el computo de las elecciones y, declarar la
validez en base a los resultados consignados en las actas de cémputo distritales.

En cambio, es facultad de los presidentes de los Consejos Locales
informar al Director General del Instituto ¢ cém;;uto y declaracién de validez de
la eleccién de senadores; y los recursos de inconformidad interpuestos, dentro de
los cinco dias siguientes a la sesién respectiva; ex&)edir la constancias de mayoria y
validez de las elecciones de las formulas de candidatos a senadores que obtengan la
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mayoria de votos; asf como la constancia de as;Fnacién a la férmula de primera
minotia conforme al cémputo y declaracién de validez del Consejo Local.

El presidente del Concejo Local fijard en el exterior de Ia oficina los
resultados del computo de Ja entidad federativa, asi como remitir a la Oficialfa
Mayor de la Cémara de Senadores copia certificada de las constancias e?edidas a
las férmulas para senador de mayoria relativa y la formula registrada por el
Eamdo que obtenga el sepundo lugar, asimismo, enviar al Tribunal Federal

lectoral los recursos de inconformidad y copia certificada de los resultados que
fueran impugnados,

Corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el r%istro de
cadlidatos a cargos de eleccion popular. Las candidaturas a senadores se
registrardn por formulas compuesta una por un propietario y un suplente, y
ser{m.gonm eradas formulas de candidatos separadamente, salvo para efectos de Ia
votacion.

. También establece que ninguna persona podrd ser postulada como
candidato a distintos cargos de eleccién popular,

4.2 CAMARA DE DIPUTADOS

Per lo 1gue corresponde a la integracién de fa Cdmara de Diputados
conforme al COFIVE, es importante resaltar, en primer tugrque con las reformas
de 1993 desaparece la cliusula de gobernabilidad y los Colegios Electorales, lo
que resulta uno de los adelantos importantes en materia politico-¢lectoral de
los wltimos afios.

Actualmente la C4mara de Diputados se integra por 500 rcprescntantes,
300 electos por el principio de mayoria relativa en distritos electorales
uninominales y 200 por el principio de representacién proporcional en listas
regionales votadas en circunscripciones plurinominales, su renovacién es en su
totalidad cada tres afios.

A partir de 1917 los diputados eran elegidos directamente por el sistema
de representacién mayorilaria, en 1963 es combinado con los “diputados de
partidc" y finalmente en 1977 con el principio de representacién proporcional.

En o que se reficre a la eleccidn de los 200 diputados de representacion
proporcional, ¢sta se sujeta a lo dispuesto gm el articulo 54 constitucional en
correlacion al articulo 12 y siguientes del COFIPE.
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. Anteriormente correspondia al COFIPE, al Instituto Federal Electoral,
al Tribunal Federal Electoral y al Colegio Electoral de la C4mara de Diputados
calificar las elecciones de sus miembros. Hoy la calificacion le corresponde a los
organismos del Instituto Federal Electoral.

Para ser diputado se requiere:

a) Ademds de los requisitos seiialados en el articulo 55 constitucional, el
COFIPE establece los siguientes:

, 1.- Estar inscrito en el Registro Federal Electoral y tener credencial de
elector.

2.- No ser magistrado, juez instructor o secretario del Tribunal Federal
Electoral, salvo que se separen del cargo un afio antes de Ja fecha de inici6 del
perfodo de registro de idatos, asimismo, no pertenecer al personal profesional
del Instituto Federal Electoral, no ser consejero ciudadano (antes de la reforma del
18 de mayo de 1994 era consejero magistrado); en el Consejo General o consejero
civdadano ante los Conseljos Locales o Distritales del “Instituto, ni Director
General, Secretario General o Director Ejecutivo del mismo, salvo que se separcn
un afio antes de la elecci6n.

b).- Anteriormente los diputados locales o representantes ante la
Asamblea del Distrito Federal, asf como los representantes de los partidos
politicos ante las autoridades electorales no podfan ser diputados, salvo que se

ran de sus cargos tres meses antes de Ia eleccién. Apartir de la reforma del -
18 de mayo de 1994 este impedimento fue derogado.

c).- No ser presidente municipal o delegado politico del Distrito
Federal, salvo que se separen de su cargo tres meses antes de la eleccién.

Como facultad exclusiva en cuestiones electorales, la Cdmara de
Diputados solamente se erigird en Colegio Electoral para !a calificacién de la
eleccion del Presidente de [a Repiiblica.

Las clecciones ordinarias para diputados se celebraran el primer
domingo de julio del afio que corresponda a la eleccién, sin embargo, las
elecciones federales de 1994 por coincidir con la eleccién del ejecutivo se llevarin
a cabo el 21 de agosto. La Cimara de Diputados se renovar4 en su totalidad cada
tres afios.

En la declaracién de una eleccién nula, la convocatoria para la
extraordinaria deberd de efectuzrse dentro de los cuarenta y cinco dfas siguientes a
1a terminacién de 1a ultima etapa del proceso electoral.
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. Es el Instituto Federal Electoral a solicitud del partido politico
contendiente en elecciones federales el que otorgaré el registro correspondiente, ya
sea definitivo o condicionado; asimismo, el Instituto es el facultado de vigilar ‘el
desenvolvimiento de los_ garﬁdos. El registro condicionado se transformard en
definitivo cuando el partido rpoh’lico logre el 1.5% de la votacién total emitida;
pero si en dos elecciones federales ordinarias consecutivas no aleanza dicho
porcentaje perdera su registro.

. Es importante destacar que queda prohibido al partido politico aceptar
subordinaciones de organismos internacionales, partidos politicos extranjeros, ni
solicitar apoyo politico, econémico o propagandistico de extranjeros o de ministros
de cultos religiosos y sobre todo deben conducirse pacificamente por la via
democrética; asimismo, deberdn de abstenerse de utilizar en su propaganda
simbolos religiosos.

Ademis el COFIPE establece que el partido politico perderd su registro
cuando se de alguno de los siguientes supuestos: no participe en el proceso federal
ordinario; acuerde la no participacion de sus diputados cuando la Cimara se eriga
en Colegio Electoral para la calificacion de la eleccion del Presidente de la
Repiiblica; incumpla las obligaciones de la Ley Electoral a juicio del Consejo
General del Instituto; cuando sea disuelto el partido politico por acuerdo de sus
miembros o se fusione con otro.

También corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular. Las candidaturas de diputados
a elegirse por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, se
registrardn por formulas de candidatos compuesta cada una por un propietario y un
suplente y serdn consideradas formulas de candidatos separadamente, salvo para
efectos de la votaci6n.

La plataforma electoral deberd presentarse para su registro ante el
Clonspgo General dentro de los primeros quince dias del mes de enero del afio de la
eleccion,

De los céomputos distritales primero serd para diputados y luego para
senadores.

E! cémputo distrital de la votacién para diputados se sujetara a lo
siguiente:

. a). Sec abrirdn los paquetes que no tengan muestra de alteracion,
siguiendo el orden numérico de las casillas.

b). Concluido el cdmputo f emitida la declaracién de validez para la
eleccion de diputados ¢l presidente del Consejo Distrital expedird la constancia de
mayoria y validez a quien hubiese obtenido el triunfo, salvo el caso de que los
integrantes de la formula fueran inelegibles.
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El COFIPE reglamenta 1a pani&;?aci@n de los partidos politicos en los
procesos electorales y en ningin caso podra registrar en un mismo proceso a més
de 30 candidatos por ‘ambos principios, distribuidos en sus cinco listas regionales.

. también es facultad exclusiva de los partidos peliticos solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccién popular.

4.2.]1 LA MAYORIA RELATIVA

Son los artfculos 52 constitucional y el 11 pdsrafo I del COFIPE los que
regulan el princi&l)o de mayoria relativa, establecen que la C4mara de Diputados se
integrard por 300 diputados electos por este principio mediante el sistema de
distritos efectorales uninominales.

El articulo 53 constitucional establece que nuestro territorio nacional se
divide en trescientos distritos electorales uninominales, la distribucion de éstos es
entre las entidades federativas de acuerdo a su poblacion, también establece que la
representacion de un Estado debe de ser de por lo menos de dos diputados de
mayoria.

Actualmente los trescientos distritos electorales estin distribuidos en el
territorio nacional de la siguiente forma:

ESTADOS DIPUTACIONES DE MAYORIA RELATIVA

Aguascalientes 2

. Baja California 2
Baja California Sur 2
Campeche 2
Coahuila 7
Colima 2
Chiapas 9
Chihuahua 10
Distrito Federal 40
Durango 6

Guanajuato 13
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Guerrero 10
Hidalgo 6
Jalisco 20
México 34
Michoacén 13
Morelos
Nayarit

Nuevo Le6n
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora

-
= A

Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn

Zacatecas

UI&BN\OQ’I‘I\O&INU

TOTAL 32

t
3

La anterior division fue establecida en 1979, a la fecha han transcurrido
15 afios, tiempo en el que la poblacion ha aumentado, lo que denota una nueva
restructuracion, sin embargo, seria comra%roduceme aumentar los distritos, pues
clevarfa la integracién de la Cimara de Diputados. E! aumento produciria una
Camara muy numerosa lo cual serfa contrario para el sistema representativo, es
decir, un gran nimero de representantes dificultaria et consenso. Por lo anterior 1o
mis viable serfa ajustar Ja poblacién al mimero de distritos con ios que se cuenta.
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toda vez 1ue en el transcurso de 17 afios Ia poblacién del pafs ha aumentado
considerablemente.

. El principio de mayoria relativa se combina con el de representacion
proporcional, la fraccién IV del articulo 54 constitucional establece que ningiin
partido podrd contar con mds de 315 representantes por ambos principios.

. . ,En caso de vacantes de miembros det Congreso de la Unién electos por
el principio de mayoria relativa, la Cdmara de que se trate convocard a elecciones
extraordinarias, el Consejo General del Instituto podr4 ajustar los plazos a la fecha
seflalada en la convocatoria.

i Los partidos politicos no podrin registrar simuitineamente, en un
mismo proceso electoral a més de 30 candidatos a diputados por mayoria relativa y
por representacion proporcional distribuidos en las cinco listas regionales.

El registro de candidaturas por el pg‘il_)ggio de mayoria relativa serd del
lo. al 15 de abril. La campaiia electoral se iniciard el dia del registro y concluird
tres dfas antes de la eleccion. A lo anterior es importante aclarar que por coincidir
el proceso electoral federal de 1994 con el cambio del Poder Ejecutivo, en esta
ocasi6n el registro serd del 15 al 31 de mayo.

. Si el partido politico no obtiene el 1.5% de la votacién emitida de la
cleccién de que se trate y con su porcentaje alcanzé triunfos por mayoria relativa,
estos serdn reconocidos independientemente a su porcentaje.

Los Consejos Distritales tienen la atribucién de registrar las formulas de
candidatos a diputados por el principio de mayoria relativa; efectuar los cémputos
distritales; y declarar la validez de las elecciones de diputados.

. Es el presidente del Conseljo Distrital e! facultado para recibir la
solicitud de rlﬁ%islm de candidatos por el principio de mayoria relativa y también el
que deberd informar al director del Instituto del desarrollo de las elecciones y
cémputo de las mismas, asi como de los recursos de inconformidad dentro de los
seis dias siguientes a la sesién del computo. También expedird las constancias de
mayoria y validez de la eleccién a la formula de candidatos a diputados que hayan
obtenido la mayoria de votos conforme al cémputo y declaracién de validez del
Consejo Distrital, asi como custodiar la documentacién de las elecciones de
diputados por mayoria relativa.

Corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de eleccién popular. Las candidaturas a diputados a elegirse
por el principio de mayoria relativa se registrarén por férmulas de candidatos
compuesta cada_una por un propietario y un suplente y serin_consideradas
férmulas de candidatos separadamente, salvo para efectos de la votacion.
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4.2.2 LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

. Referirnos al principio de representacién proporcional, es importante en
primer lugar hacer referencia al principio de mayorfa relativa, el cual ha sido el
predominante en nuesito derecho electoral y también es el que entiende el
ciudadano con més claridad. En e] principio mayoritario el candidato triunfador es
el que mis votos obtiene en el distrito; sin embargo, también es de reconocerse
que es un principio que limila a las tendencias politicas a una séla, toda vez que
10s votos que fucron otorgados a los demis candidatos no tienen ninguna validez.
Por lo anterior se ha buscado la férmula més adecuada para tomar cn cuenta los
voli0s otorgados a los Pan_xdqs que no alcanzaron diputados de mayoria relativa, lo
cual se pretende con el principio de representacién proporcional.

El primer antecedente, no directo, que dio oportunidad por primera vez
a las minorias polfticas a la representacién pogular fue con la_reforma
constitucional de 1963 con los Hamados “diputades de partido”, sin embargo, es
hasta 1977 que el sistema de mayoria dejé de ser predominante en nuestro sistema
electoral al ser combinado con ef principio de representacién proporcional.

El principio de representacion proporcional es hasta hoy el camino més
accesible para que las corrientes ideoléﬁicas agrupadas en partidos politicos liegan
a la representatividad. Desde 1979, fa Cimara de Diputados cuenta con una
integracién mixa; al elegirse primero 100 .dlrutados de representacidn
proporcional distribuidos en tres regiones plurino es y posteriormente en 1989
aumento a 200, distribuidos en cinco circunscripciones plurinominales.

El articuto 54 constitucional sienta las bases fundamentales del principio
de representacién proporcional y, a su vez las reglamenta en ei COFIPE en los
articulos 12 al 18.

Los diputados electos por el principio de representacion proporcional
tienen las mismas atribuciones y facultades y, sobre todo, la misma
representatividad que los electos por el principio de mayorfa relativa.

Anteriormente se menciond los requisitos para ser diputado, en este
caso, es importante hacer notar que para ser diputado por el principio de
representacion proporcional se requiere ademds pertenecer a un partido poltico
nacional con registro. "Esto descartaba, por ende, la posibilidad de candidaturas
independientes y, por lo mismo, podia considerarse como rc<11u1sno formal para ser
diputado de partido justamente el militar y ser postulado por un partido
politico"(116).

(116) Valadés Diego, Constitucion y Politica, Gp. cit., pdg. 184.
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Para el registro de las listas regionales, el partido politico que contiende
en el proceso electoral con candidatos a diputados de representacion proporcional,
primero deberd acreditar que participa con candidatos a diputados de mayoria
relativa en por lo menos doscientos distritos uninominales, asimismo, deberd
obtencr el 1.5% del total de la votacién emitida, es decir, del total de los votos
depositados en las umas para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales; cumpliendo lo anterior el partido politico tendrd derecho a
diputados de representacion proporcional de acuerdo con su vetacién nacional
emitida que es el resultado de deducir los votos a favor de los partidos politicos

e no obtuvieran el 1.5% y los votos nulos. En la asignacién se seguird el orden
e 1as listas correspondientes.

Para la asignacién de los diputados de acuerdo a la fraccién VII del
articulo 54 constitucional se deducird de 1a votacién nacional emitida los votos del
partido politico que se le aplicard alguno de los términos siguientes:

1.- Méximo podré contar con 315 diputados por ambos principios.

2.- Si obtuvo mis del 60% de la votacién nacional emitida tendrd
derecho a la asignacion de representantes proporcionales, hasta que su mimero de
diputados por ambos principios sea igual a su porcentaje de votacién sin rebasar
los 315 diputados.

3.- Si obtuvo el 60% o menos de la votacién nacional emitida no podré
contar con més de 300 diputados por ambos principios.

. Si una vez aplicados los requisitos anteriores y atn restan diputaciones
proporcionales por repartir, éstas se adjudicaran a los demds partidos con derecho
en relacién a su votacién.

. Llevada a cabo la distribucién se procederd a asi a los restantes
partidos politicos los diputados que les coms?onda a través de la férmula de
rimera proporcionalidad pura, la cyal se aplicari de acuerdo al nimero de
gipumdos asignables en cada circunscripcién, tomando en cuenta los diputados que
ya fueron asignados.

Para la asignacién de diputados de representacién proporcional de
acuerdo con la fraccién I del articulo 54 constitucional, de su votacion nacional y
del nimero de diputados de su lista regional que le corresponda en
circunscripcién plurinominal, se procedera a la aplicacién de la férmula de
proporcionalidad la cual se integra por los siguientes elementos;

a). Cociente de Unida.- Es el resultado de dividir la votacién nacional
emitida entre los 200 diputados de representacién proporcional.
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) b). Resto Mayor.- Es el resto mds alto entre las votaciones de cada
partido politico, una vez hecha la distribucién de diputados mediante el cociente de
unidad; este término sélo se utilizara cuando haya diputados por repartir.

.. Para la aplicacidn de las anteriores formulas; sélo se proceder cuando
un partido politico éste en los supuestos de:

. 1.- En ningin caso el partido politico podra contar con méds de 315
diputados por ambos principios.

. 2.- Cuando el partido obtenga mds del 60% de la votacién nacional
emitida tendrd derecho a la asignacién de representantes proporcionales, hasta que
su nimero por ambos principios sea igual a su porcentaje de votacion nacional
emitida, sin rebasar el nimero de 315, y

3.- Si_obtuvo menos del 60% de la votacién nacional emitida podra
contar hasta con 300 diputados por ambos principios.

. Ademis de lo anterior; se determinard el nimero de diputados que se le
asignard a un partido politico conforme al mimero de veces ‘que contenga su
votacion el cociente de unidad.

En cambio, los que se distribuyan por el resto mayor, si después de
aplicarse el cociente de unidad quedaran diputados por repartir, se seguird el orden
decreciente de los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos en la
asignacién de diputados.

Si no es el caso de aplicarse alguno de los supuestos sefialados, la
distribucién de los diputados se sujetard a lo siguiente:

1.- Se dividird la votacién nacional emitida de cada partido politico
entre el mimero de diputados de representacion proporcional que le corresponda
para obtener su cociente de distribucién.

2.- La votacion obtenida por. cada partido politico cn cada una de las
circunscripciones plurinominales se dividird entre su cociente de distribucién; el
resultado serd el nimero de diputados que en cada circunscripcién plurinominal se
le asignardn.

3.- Si aplicado el cociente de distribucién quedaran diputados por
distribuir, se utilizard el resto mayor de votos %uc cada partido tuviera en cada
circunscripcion, hasta agotar los que le correspondan.

En la asignaci6n de diputados de representacién proporcional se seguird
el orden que tuviesen los candidatos en las listas regionales respectivas.
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. En lo que corresponde a la calificacion de 1a eleccién de los diputados,
¢l Consejo General del Instituto tiene facultades para efectuar el computo total de
la eleccién de todas las listas de diputados clectos por el principio de
representacion proporcional; hacer la declaracién de validez de la eleccion de los
diputados por este principio; determinar la asignacion de diputados por cada
plang politico y otorgar las constancias a mds tardar el 23 de agosto del afo de la
eleccién.

. Informar a la Cdmara de Diputados sobre €l otorgamiento de las
constancias de asignacién de diputades el principio de representacion
proporcional y de los recursos de inconfor interpuestos.

Los Consejos Locales del Instituto con residencia cn las capitales
desi cabeceras de_circunscripcién plurinominal tienen la atribucién de
recabar de los Consejos Distritales de su circunscripeién las actas de cémputo de
1a votacién por representacién proporcional, asf como realizar los cémputos de
circunscripcién plurinominal.

. Corresponde a los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de
candidatos a cargos de elecci6n popular. Las candidaturas a diputados de
representacidn proporcional se registrardn por formulas, compuesta cada una por
un propietario y un suplente y serin consideradas férmulas de candidatos
separadamente, salvo para efectos de la votacion.

.De los coémputos de representacibn proporcional en cada
circunscripcion:

El computo es la suma de los resultados anotados en las actas del
cémputo distrital respectivamente a fin de determinar la votacién obtenida, lo cual
corresponde a cada uno de los Consejos Locales con residencia en las capitales
designadas cabecera de circunscripcion reatizar el computo final,

E! presidente del Consejo Local distrital de 1a capital cabecera de la
circunscripeién plurinominal deberd publicar el resultado en el exterior de las
oficinas y remitir a la sala del Tribunal Federal Electoral los recursos de
inconformidad presentados asi como copia cerificada de los resultados
impugnados.

De las constancias de asignacién de representacién proporcional, el
Consejo General hard la asignacién a_que se refiere una vez resueltos por el
Tribunal Federal Electoral los recursos interpuestos.

En caso de vacames'é)or el principio de rggresen;qcién roporcionai,
éstas se cubriran por los candidatos del mismo partido politico, de acuerdo al
orden de la lista respectiva,
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. En el proceso electoral el COFIPE, a través del Consejo General del
Instituto  determinard el 4mbito territorial de cada uma de las cinco
circunscnpeiones plurinominales y el nimero de diputados a elegir por el principio
de representacién proporcional.

_El registro de candidaturas por este principio serd del 15 al 30 de abril.
La campaiia elecloral se iniciard el dfa del registro y concluird tres dfas antes de Ia
eleccién. Por coincidir con el proceso federal electoral de 1994 con el cambio del
Poder Ejecutivo, sélo en esta ocasion el registro serd del lo. al 15 de junio.

4.3 INTERPRETACION DEL ARTICULO 54 CONSTITUCIONAL

- ., Corresponde al articulo 54 constitucional regular las bases para la
eleccion de los diputados de repiesentacién proporcional, es importante hacer
mencién que desde su promut_;acién en 1917 a la fecha ha sufrido una serie de
reformas; 1963, 1972, 1977, 1986, 1990 y 1993, todas encaminadas a
perfeccionar el sisiema electoral, en este caso para dar mayor oportunidad a Jos
partidos politicos minoritarios a la representatividad ante el Congreso de la Unién.

Con la reforma constitucional de 1993 se da un nuevo sistema de
eleccién para el Poder Legislativo, en este caso sélo haremos referencia al articulo
54 constnucional, el cual regula las bases para la eleccién de los diputados de
representacion proporcional.

Articule 54.- La eleccién de los 200 diputados segin el
principio de representacién proporcienal y el sistema de asignacién
por listas regionales, se sujetard a Ias siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

La constitucién de 1917 establecié en este precepto que la-eleccion de
diputados serd directa en los términos que disponga la Ley Electoral. Su
disposicién original es clara, la eleccidn de los representantes a la Cémara de
Diputados serd directa y la ley sccundaria la encargada de establecer las bases para
la ‘eleccién de los mismos.” Este articulo fue aprobade el 3 de enero por el
Congreso Constituyente de 1917 por unanimidad de votos. El precepto original
| estuvo vigente durante 46 aiios.

En 1963 el presidente Adolfo Lépez Matcos envio al Congreso de Ia
Unién un proyecto de modificaciones a Jos articulos 54 y 63 constitucionales. La
reforma a dichos articulos fue publicada ¢l 22 de junio de 1963 en el Diario
Oficial de Ia Federacion. Con esta reforma se introdujo el régimen de diputados de
partido, se estipulé que los partidos 9Eolmcos tenfan derecho a "diputados de
partido® sélo cuando alcanzaran el 2.5% de la votacién total en las elecciones. La
Cimara de Diputados que se integré por primera vez con diputados de partido fue
la que abrid sus sesiones el 1o, de septiembre de 1964.
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Es con la reforma de 1977 cuando la representacién proporcionat
alcanza un reconocimiento formal al ?romover un sistema politico prural. Asi lo
estipulo el articulo 54 constitucional al establecer la eleccién de 100 diputados de
redarescmacxon proporcional, cifra durllcada posteriormente con la reforma de
1986, en donde también se incorpora la "cliusula de gobernabilidad”, el objetivo
era mantener un sistema mixto con dominante mayoritario, es decir, el partido

litico que logrard el mayor nimero de constancias de mayoria,
independientemente de su votacidn se le asignaban curules para que alcanzara la
mayoria en la Cimara de diputados y finalmente en 1990 se establecié que para la
aplicacién de la clausula de gobernabilidad el partido politico requeria obtener
cuando menos el 35% de la votacién.

1. Un partido politico, para obtener el registro de sus
listas regionales, deberd acreditar que participa con candidatos a
diputados por mayoria relativa en por lo menos doscientos distritos
unmominales;

Dicha fraccién otoll_ﬁa cl derecho a la participacién de los partidos
politicos en la contienda clectoral. Para obtener ¢l registro de sus listas regionales,
en base a su representatividad nacional, deberd acreditar candidatos en por lo
menos dosclentos distritos electorales uninominales, sélo asi podra lograr Ia
asignacién de diputados por el principio de representacién proporcional.

. El territorio mexicano estd dividido en trescientos distritos electorales,
lo que significa que, en una eleccién federal, los partidos politicos deben registrar
candidatos en 66.6% del territorio, que representa a 200 distritos.

11. Todo partido politico que alcance por lo mencs el uno
y medio por ciento del total de Ia votacién emitida para las listas
regionales de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a
que le sean atribuidos diputados segin el principio de
representacién proporcional;

Esta fraccién establece ¢l porcentaje de la votacién que se tomard de
base para determinar si un partido politico tiene derecho o no a Ia reparticion de
diputaciones_de representacién proporcional. En primer lugar se entiende por
votacién emitida, la suma total de los votos depositados en las urnas, es decir, se
toman en cuenta todos los votos e incluso los anulados. El total de votos
determinard si el partido politico ha alcanzado o no el porcentaje requerido.

Los partidos politicos que participan en la contienda electoral deberdn
obtener el 1.5% del toial de la "votacién emitidn. Esto significa que la
representatividad de los partidos_politicos debe de estar respaldada con un
electorado que le garantice su participacion y permanencia en la vida politica del
pais.

El territorio nacional estd dividido en cinco circunscripciones
plurinominales para la cleccion de los doscientos diputados por el principio de
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re!presemacién proporcional. Es la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral la encargada de hacer los estudios y f’on’nular los proyectos para
determinar el dmbito_territorial de las cinco circunscripeiones y el nimero de
diputados que se elegirdn en cada una de ellas por el principio de representacién
proporcional.

Es importantc mencionar que las fracciopes 1 y 11 del articulo en
comento no fueron reformadas, su redaccion es de 1990.

I1I. Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por
las dos bases anteriora?oadicioqnalmentg a las c:?mpmtancias pge
mayoria relativa que hubicsen obtenido sus candidates, les serdn
asignados por el principio de representacién proporcional, de
acuerdo con su votacién nacional emitida, el nimero de diputados
de su lista regional que le corresponda en cada circunscripcitn
plurinominal. En la asignacién se seguird el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes;

Esta fraccién repite, en su primera parte, lo establecido en las dos
anteriores, que hacen referencia a los requisitos que un partido politico debe
cumplir para tener derecho a panicli{a.r en la asignacion de diputados y lograr asi
representatividad en la Cdmara de Diputados. También hace referencia al término
de votacion pacional emitida, lo cual significa que es 1a deduccién de la votacién
total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el
1.5% y los votos nulos.

La reforma de 1993 prevé en esta fraccién la igualdad que tienen los
partidos politicos para_participar ¢n la asignacion de diputaciones proporcionales
de acuerdo al porcentaje de votos de cada partido.

En su Gltima parte, da el fundamento constitucional para que la ley
secundaria seiiale los mecanismos de asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional.

Es imporiante mencionar que este precepio su posibilidad de aplicacién
es minima, en el caso d¢ que un partido politico obtenga una votacién que le
acredite la_totalidad de los distritos, por l6gica disminuiria la posibilidad de
representacién proporcional y como consecuencia la representacion minoritaria
quedaria rezagada al cstablecerse un miximo de 315 diputados por ambos
principios.

La nueva férmula de integracion de la Cdmara de Diputados elimina la
cliusula de gobernabilidad al establecer que los partidos politicos tendrén los
mismos derechos para la acreditacién de representantes proporcionales.

l\;’. En ningiin caso un partido politico pedra contar con
mis de 315 diputados por ambes principios:
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. El partido politico contendiente no podrd obtener por el principio de
mayoria relativa y representacion proporcional mds 315 representantes.

. El objetivo principal de esta fraccién es proteger los derechos de los
partidos politicos minoritarios al reglamentarse que ningin partido politico podra
contar con mids de 315 diputados por ambos principios, es decir el 63% de los
miembros, lo que evita que un s6lo partido pueda reformar sélo a la Constitucion.

V. El partido politico que haya obtenido mds del 60% de
la votacién nacional emitida, tendrd derecho a que se le asignen
diputados por el principio de representacién proporcional, hasta
que el nimero de diputades por ambos principios sea igual a su
porcentaje de votacién nacional emitida sin rebasar el limite
seilalado en la fraccién IV de este articulo;

Esto significa que en caso de que un partido politico obtenga més de

60% de la votacion nacional emitida, sin que rebase el porcentaje de del 63%
ue es el equivalente al lfmite de 315 diputados, tendré derecho a la asignacién de
iputados de representacién proporcional, hasta que el ndmero por ambos
principios sea 1gual al porcentaje de votacién, sin rebasar el lfmite de 315
diputados es decir el 63% de la C de Diputados.

VI. Ningiin partide politico haya obtenido el 60% o
menos de la votﬁﬁi‘:l nacional %ﬂda quepodrzi contar con mis de 300
diputados por ambos principios; y

. Es Importante destacar que si un partido politico gana una eleccion
abteniendo el 60% o menos de la votacién nacional no podrd contar con més de
dml ientos ldlputz\dos por ambos principios, es decir no podrd tener mds del 60%

e las curules,

Anterior a 1a reforma se establecia que el partido politico que obtuviera
el mayor nimero de constancias de mayoria y cuando menos el 35% de la votacion
nacional, le serian otorgadas, de ser necesario diputados de representacién
proporcional para alcanzar la mayoria absoluia de la ra de Diputados. A lo
anterior se le conocia como cliusula de gobernabilidad.

Con la reforma de 1993 se [)rclende adecuar y consolidar el
perfeccionamiento democratico, sobresale la desaparicién de” la clausula de
obernabilidad 1a cual suplia la voluntad popular z{ establecia mayorias artificiales
cjando en un segundo termino la pluralidad partidista.

Al suprimirse la cldusula de fobemal?ilidad y al establecerse un nuevo
mecanismo se impide que un partido politico pueda reformar sélo a la
Constitucién, con lo que se asegura un gobierno de mayor equidad.



149

VII. En los términos de lo establecido en las fracciones
i, IV, V y VI anteriores, las diputaciones de representacion
proporcional que resten después de asignar las que correspondan al
ﬁmdo C ht;(c:grgrllle se halle en los supuestos de las fracciones V o
» s adjudi a los demis partidos politicos con derecho a ello
en cada una de Ias circunscripeiones plurinominales, en proporcién
directa con las respectivas votaciones nacionales de estos ultimes, La
lc;,‘y desarrollard regias y Ias férmulas necesarias para estos
efectos.

La nueva normativa impide que un partido politico por si mismo pueda
reformar la Constitucion. Lo que garantiza una representacién més democrdtica.

El articulo 13 del COFIPE en concordancia con esta fraccion,
reglamenta el desarroll(;ui)am 1a asignaci6n de diputados por el principio de
representacién proporcional. :

Anteriormente ningin partido politico podfa contar con méds de
trescientos cincuenta diputados electos mediante ambos principios.

Las fracciones V' y VI se refieren al principio mayoritario y al supuesto
de que falten curules de representacién proporcional.

Es_decir, ningin partido politico puede temer, por el principio de
mayorfa relativa y de representacion proporcional 315 diputados gue representan el
2(3)0 del (gml de’los integrantes de la ngmm que en su totalidad se compone por

miembros.
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CONSIDERACIONES FINALES

. Hablar de nuestra historia en cualquiera de sus etapas o facetas (social,
politico, juridico, econ6mico, cultural, etc.), probablemente implica hacer
referencia a los érdenes constitucionales que se han sucedido. En nuestro estudio
esmedlmposmle hablar de nuestro Derecho Constitucional sin tomar en cuenta sus
antecedentes.

Por lo tanto ‘Eanimos de los primeros precedentes formales, los cuales
se desprenden sin duda alguna de la’ Constitucion de Cidiz de 1812; texto
constitucional impuesto por el Imperio Espafiol en la Nueva Espafia. La vida
legislativa de este ordenamiento fue relativamente corta. Su importancia radica en
la Division de Poderes; transformé la monarqufa absoluta cn moderada y lo més
notable fue el reconocimiento del derecho 4¢ voto a los ciudadanos espafioles,
incluyendo a los de ultramar (Nueva Espatia) para la eleccion de los diputados a
las Cortes espafiolas; y también la primera vez que los mexicanos acudicron a las
um;;angam la eleccion de sus represcntantes, sin embargo, ésta se caracterizé por
ser indirecta en tercer grado.

De lo anterior concluimos que aunque se reconocio la representatividad
de la Nueva Espaiia, ésta fue indirecta y elitista; toda vez que el representante
debia cqgatzltir con un respaldo econémico, por lo tanto sélo ¢l acaudalado tenfa esta
oportunidad,

Otro asgeclo importante de las Cortes era la celebracién de sesiones
preparatorias para la revision de las elecciones de los presuntos diputados, primera
referencia de la autocalificacién del Poder Legislativo en nuestra historia
constitucional; principio retomado en todos los cuerpos constitucionales que se han
sucedido y vigente hasta 1994,

En suma, la Constitucién de Cidiz fue un documento avanzado para su
gpoca. 3\1115 por la influencia de la Revolucién Francesa de 1771 y 1a Constitucién
e Estados Unidos de Nortcamérica de 1787,

Posteriormente es la Constitucién de Apatzingn de 1814 1a que intentd
consagrar los ideales del pueblo mexicano que luchaba por su emancipacién de la
Corona Espafiola. Es de aclararse que en el presente estudio no se tomé en cuenta
este antecedente ya que formalmente nunca entrd en vigor; sin embargo, se hace
referencia al mismo en razén al orden cronolégico de nuestra investigacion, y
desde un punto de vista particular es la Constitucién de 1824 la que recogié el
ideal del Constituyente de Apatzingén; al estructurar y organizar politica y
juridicamente al nuevo México Independiente, el cual logré su independencia en
1821. El Cédigo de 1824 adoptd la Repiblica Federal Representativa y la Divisién
de Poderes; declar6 a la religién catSlica como la oficial del Estado; cre6 la
Vicepresidencia (Y depositd al Poder Legislativo en un Congreso dividido en dos
Cémaras, la de diputados y 1a de senadores, primer antecedente del bicamarismo
en nuestro pais y vigente hasta nuestros dias.
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Es de afirmarse que la Carta de 1824 tomd como principio los
amecedentes citados; por lo que desde un punto de vista personal no es una obra
del Constituyente de 1823-1824, es decir, los constituyentes se basaron de los
antecedentes inmediatos a los cuales trataron de superar ‘en forma y en fondo; sin
embargo, existian impedimentos, por ¢jemplo, las influencias aiin sélidas de la
monarquia espafiola en todos los dmbitos, sobre todo en el religioso.

. Posiblemente otra de las razones sea que México no tenia experiencia
directa en este campo y por lo tanto nuestros precursores no tuvieron otra opcion
mis que los mencionados cuerpos constitucionales. Lo anterior lo compartimos
con el punto de vista del Lic. Emilio O. Rabasa quien afirma que "Ha sido
reiterado el concepto de que los primeros documentos constitucionales de México
independiente -Acta Constitutiva y Constitucién de 1824- fueron copia y sintesis
de la Constitucién noricamericana de 1787 y de la espaiiola de 1812. La
importancia del federalismo fue de la norteamericana, en tanto que la importancia
religiosa, la soberanfa nacional, etcétera, se tomaron de la de Céadiz"(117).

También fuc en esta época que empiczan a_organizarse los grupos
politicos, en este caso canservadores y liberales; los primeros pugnaron por un
sistema centralista y los segundos por un federalismo, antecedente inmediato de los
partidos polfticos.

En fin, ¢l constituyente de 1824 establecid la eleccion indirecta que
racticé la Constitucién de iz; difiere en que otorg6 a los ayunlamicnlosc‘as
nciones de juntas electorales; pero la gran diferencia fue el sistema federalista al

dividir al territorio nacional en Estados y al Congreso en dos

Formalmente de 1824 a 1835 ¢l Estado Mexicano estuvo estructurado
en un sistema federal; tiempo en el que en vez de fortalecerse decayd, su ocaso
comenz6 en 1834 al florecer una serie de inconformidades; entre las que resaltaron
el desconocimiento del Congreso de 1824 y la declaracién de nulidad de sus leyes
por parte del Ejecutivo. Fue un nuevo Congreso integrado por conservadores,
cuya primera aciuacion fue otorgarse facultades extraordinarias para reformar a la
Constitucién de 1824, Otro factor importante fue la actitud de los Estados; los
cuales mostraron inconformidad al poder central (federalismo). Aspectos todos que
fueron aprovechados por tl:llaiv,rupo conservador para finalmente en 1835 consolidar
la_primera etapa del centralismo al estructurar a la Repiiblica Mexicana en un
"Sistema Centralista” con la Censtitucién de las Siete Leyes; conservé la Divisién
de Poderes pero supeditados al Supremo Poder Conservador.

Lagico es afimnar que en el Congreso de 1824 el grupo conservador no
consagré su ideal; sin embargo, 11 afios después logré su cometido, es decir, c‘ue
de 18%% a2 1835 no se desintegré. Lo anterior lo podemos constatar siguiendo las
ideas del maestro Daniel Moreno al decir que los conservadores superados por los

(117) Rabasa Emilio 0., 0p. cit., pdg. 13.
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liberales en el Congreso de 1824 se fueron organizando para alcanzar el poder
aprovechando la situacién social y politica del pais (118).

Lo mis sobresaliente del sistema centralista fue el Supremo Poder
Conservador y la_estructuracién del territorio nacional en Departamentos;
principales caracteristicas que lo diferencian del federalismo, toda vez que, el
primero conserve la divisi6n del legisiativo en dos Cémaras; asf como el requisito
econdmico para ser representante, el cual era electo en tercer grado.

Se dice que todo cambio es bueno, en este caso la transicién del
federalismo al centralismo no lo fue. El sistema centralista no favorecid a las
clases populares, pues el poder lo sustentaban s6lo unos cuantos en su beneficio y
¢l objetivo no era otro que preservarlo, sin importar la situacién que vivia la
mayor parte de la poblacion, a tal gmdo que en el mismo %Egpo conservador el
descontento surgi6é y con éste la decadencia de las Siete Leyes en 1839. Sin
embargo, ¢l centralismo no sucumbi6, comenz6 una segunda etapa, al proponer el
Ejecutivo un proyecto de iniciativas constitucionales, sin tomar en cuenta lo
cstablecido por la Constitucién Centralista de 1836, postura que fue avalada por el
Sugremo Poder Conservador, repitiéndose el mismo acto anticonstitucional de
1835, Esta ef sobresalid por la designacién de los ochenta notables, quiénes

on las Bases Orgénicas de 1843, 1a cual conservé los mismos lineamicntos
de su antecesora; eliminé al Supremo Poder Conservador y al Senado le dio un
matiz aristocritico lo cual no difiri6 mucho del deschecho Supremo Poder;
asimismo, ratificé el requisito econrmico y la eleccién indirecta en tercer grado.

A pesar de (ﬂue la Constitucién de 1836 y las Bases Orgénicas de 1843
se fundamentaron en el centralismo, es importante destacar que a la primera la
redacté un Congreso electo, mientras que a la segunda una "Junta de Notables”,
designados por el Ejecutivo; por lo tanto ésta ultima, fuc mds all4, al clero le dio
mayor poder y a los militares los complaci6. En consecuencia al pueblo lo rezagé
alin mds, tal vez Ia Gnica diferencia es que suprimi6 al Supremo Poder,

En suma, las dos ctapas que vivié nuestro pueblo en el centralismo fue
una época dificil, sin_embargo, hay que reconocer enire una de sus pocas
aportaciones a nuestro Derecho Constitucional el reconocimiento de los derechos

el hombre, de lo cual careci6 la Constitucién de 1824.

Anteriormente se comentd que al imponerse el ideal de los liberales en
el Congreso electo de 1824, los conservadores pasaron a un segundo término y es
en el Congreso electo de 1835 que l?gran arribar al poder F alin mis con las Bases
Orgfnicas de 1843 su ideal es ratificado; por lo tanto el papel se reinvirti6, es
decir, el grupo liberal pas6 a un segundo término, pero tampoco se desintegro.

La vigencia del centralismo en sus dos etapas fue de doce afios, lapso
que caracterizé a la historia de nuestro pafs como una de las més dificiles. Cuando

(118) Moreno Daniel, Op, Cit., pdgs. 130-131



153

aiin no terminaba un levantamiento o plan ya se habfa iniciado otro o los Estados
buscaban la separacién del territorio nacional; por ejemplo, Texas. O ejércitos
extranjeros como el norteamericano que pretendian invadir al territorio nacional,
Sin embargo, en 1846 el Plan de la Ciudadela termind con el centralismo y al
mismo tiempo senté las bases para la eleccion de un nuevo Congreso
- Constituyente conforme lo establecia la Constitucion de 1824,

. En fin, fue el constituyente de 1846 ¢l que retornd al federalismo, la
mayoria pugnaba por el restablecimiento de la Constitucién de 1824 y muy pocos
por un nuevo ordenamiento. Fue la primera postura en conjuncién’ con ‘el voto
particular del sobresaliente politico Mariano Otero la predominante que acordé una
serie de reformas (30 articulos), para finalmente reinstaurar en 1847 la Carta del
24 y su respectiva Acta de Reformas. Conservé el voto indirecto, suprimié la
Vicepresidencia y su mayor aportacién a nuestro Derecho Constitucional fue el
Juicio de Amparo.

. Al iniciar las consideraciones afirmamos que el referimos a nuestra
historia en cualquiera de sus facetas, probablemente implica hacer referencia a
alguno de los érdenes constitucionales que se han sucedido; sin embargo, también
es de resaltarse que gran parte de ella se ha desarrollado en episodios tristes y que
hoy en dia los que nos acercamos a conocerlos nos indigna y lena de coraje, por
ejemplo, el haber perdido arte de nuestro territorio nacional con la firma de
nuestros antecesores en 1848 del Tratado de Guadalupe; asimismo, un sinimero de
levantamientos y confrontaciones armadas en donde los protagonistas organizados
en grupos politicos, bien llimense liberales o conservadores pugnaban por el
poder, sin importales ¢1 pueblo que en su mayoria estaba integrado por gente del
campo, todos a merced de los grandes terratenientes, militares y eclesidsticos.
Otro ejemplo, es la contradiccién en 1853 de lamar y permitir que Santa Anna, el
hombre que mas dafio causé a nuestro pais se le otorgara de nueva cuenta el
privilegio de ocupar la Presidencia de la Republica.

Sin embargo, también es de reconocerse movimientos gloriosos y justos
como ¢l Plan de Ayutla de 1854 en el cual participaron todas las tendencias
politico-sociales: desde el campesino al intelectual, del politico al militar; su
mayor triunfo fue derrotar para siempre al Santainismo y convocar a un Congreso
extraordinario para consolidar al sistema federalista. Sin embargo, ¢l resultado
més importante fue la eleccién de diputados al Congreso Constitucional de 1856-
1857, c?(::ual afronté una serie de obsticulos; el enemigo a vencer eran las clases
pudientes; entre ellas la mds importante era la del clero, por lo tanto uno de los
principales objetivos fue la separacién del Estado e Iglesia y la nacionalizacién de
sus bienes; asi como la regeneracién del ejército.

Anteriormente afirmamos que el Congtituyente de 1823-1824 no redactd
una Constitucion propia por falta de experiencia, en cambio el Constituyente de
1856-1857 conté ya con clementos directos que le dpcnmtu:ron elaborar un
ordenamiento a las perspectivas de su época. Como es de suponerse creé normas
fundamentales v a otras las perfecciond, por ejemplo, en su parte orgdnica
reconocio los derechos del hombre; pero también tuvo contradicciones como el
depositar en un Congreso unicameral al Poder Legislativo. La Cimara de
Senadores quedd fucra sélo por su actuacién y composicién en los sistemas
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centralistas, por lo tanto la Cimara de Diputados fue Ia unica facultada para
legislar, lo que demuestra una clara contradiccion al federalismo, los Estados no
contaron con representacién y en cambio al Ejecutivo se le concedieron facultades
(y en su caso el mismo se las otorgé), suficientes para controlar en todas las
esferas al pais.

. Una vez t';ue la Constitucién de 1857 entr6 en vigencia salieron a la luz
sus opositores, el Plan de Tacubaya proclamé su supresi6n con la aprobacién del
Ejecutivo al proponer un Congreso extraordinanio; por otro lado el grupo
conservador, clero y militares, inconformes con el ordenamiento, mostraban su
descontento y lo méis contradictorio fue fa postura de Ignacio Comonfort,
Presidente de la Repiblica, quien en primer lugar habia respaldado la actuacién
del Constituyente de 1857, manifestaba que "no es _Posible que el Ejecutivo pueda
marchar, porque para todos tiene las manos atadas”, proponiendo hacer a un lado
a la Constitucién y al Congreso. El resultado un movimiento armado conocido
como la "Guerra de los Tres Afios”.

Otra situaci6n sobresaliente fue la existencia de dos mandos: los
conservadores que permanecieron el la capital y los liberales que se vieron
obligados a trasladarse de un Estado a otro y que finaimente en 1861 lograron
retornar a la capital restableciendo la Constitucién de 1857. En cambio los
conservadores se vieron obligados a solicitar a&oyo a gobienos extranjeros para
intentar consagrar una monarquia con el Estatuto Provisional del Imperio
Mexicang, sin embargo, en 1867 con el retiro de las tropas francesas éste
sucumbi6.

El resultado, 1a reinstauracion de la Republica al frente de Juérez, quien
con su Manifiesto a 1a Nacién tomé el poder para convocar a elecciones para
diputados al Congreso.

En la eleccién indirecta Judrez pretendié que el ciudadano al mismo
tiempo de elegir a electores primarios manifestara si el préximo Congreso debia de
reformar a la Constitucién de 1857 sin sujctarse al procedimiento establecido para
su reforma, Eas propuestas eran en relacién al restablecimiento del bicamarismo;
¢l veto del Ejecutivo, el informe escrito y no verbal; etc. Reformas que no
prosperaron sino hasta 1872-1874.

También otro de los aspectos sobresalientes de este periodo fue la
postura del general Porfirio Dfaz, quien luché primero por la no reeleccién y
después por la justificacién, una vez al frente del Ejecutivo, suprimi6 la no
recleccién en tres ocasiones y en una cuarta para dejarla indefinida, en su gestién
aprobd y justificé el mayor nimero de reformas a la Constitucion de 1857,
establecio fa Vicepresidencia y aumenté el periodo presidencial a seis afios.

Toda la serie de injusticias, desconocimiento de¢ Congresos y
presidentes se fueron acumulando para dar nacimiento al Movimiento Armado de
1910-1917, etapa conocida como la "Revolucién Mexicana®, es importante
destacar que son muchos los historiadores que han dedicado sus estudios a este
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movimiento, varios sus puntos de vista, sin embargo, la mayorfa concuerda que a
consecuencia de las necesidades que se acumularon 'y los objetivos no
concretizados en fos anteriores ordenamientos dieron nacimiento a éste.

Fue la situacion social, sin duda alguna la mds importante, la mayor
Fane de la poblacién vivia en el campo en estado de miseria y opresion. Razon por
3 que se dice que fa revolucion fue hecha por el pueblo rural, cuestionamiento que
fundamentamos con el punto de vista del maestre Daniel Moreno, quien considera
que "Se han sefialado como causas fundamentales algunas de ipo econdmico,
sobre todo ia dura explotacion que sufrian los campesinos y las paupérrimas
condiciones quc vivian los obreros. También Ia entrega de la economia nacional a
elementos extranjeros y el raquitismo politico de una clase media cuya
intervencién en los asuntos politicos era completamente nula™(119).

Es 16gico sefalar que un movimiento popular armado no se gesta de la
noche a la mafiana, sus antecedentes pueden tener su fuente de muchos afios atrds,
quizd desde la Colonia. En todos los ordenamientos se tena nocioén de la precaria
situacién social en que vivian los campesinos, obreros, jornaleros y sobre todo los
grupos indigenas del paifs, en consecuencia el objetivo del movimiento armado era
consapgrar a nivel constitucional garantfas sociales, cconGmicas y juridicas.
También se dieron una serie de planes como el de San Luis Potosi, en’igual forma
destacaron muchos y brillantes idedlogos, por cjemplo, los hermanos Flores
Magdn, Camelio Armaga, Francisco I. Madero, Venustiano Carranza entre otros;
todos con ideales democriticos, la mayoria cnfocados al aspecto social,
econémico, laboral, agrario, etc., principios que fuerom elevados a rango
constitucional y adn todavia vigentes.

De lo anterior podemos concluir en los siguientes aspectos:

No_hay duda de que fa forma de gobierno prevista en los diferentes
cucrpos constituctonales vigentes en nuestro ‘pucblo dificren considerablemente en
st aplicacién y practica, sobre todo entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo;
asimismo, el sistema de Divisién de Poderes entendiendo a esta como una division
de funciones ha sido comdn, sin embargo, hay un desequilibrio entre ellos,
siempre a favor del Ejecutivo. También la inesiabilidad de nuestro pafs se ve
reflejada en la sucesion de leyes constitucionales que han diferido en las
aspiraciones de los mexicanos.

Asimismo, los antecedentes constitucionales enumerados en este estudio
los podemos resumir en dos grupos: cl primero conformado por tres centralistas y
¢l segundo por cuatro federalistas; sisternas todos que dividen al supremo gobierno
en tres poderes: Legislativo, Ejecutive y Judicial, con la prohibicidn de reunir dos
o mds de ellos en una sola persona o asociacion, por lo que podemos conchuir que
fa funcién gubernamentat forma parte de 1a tradicion legistativa mexicana.

(119) Moreno Daniel, Op._cit., pdg. 218.
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En estos dos sistemas de gobierno, seis ordenamientos sistematizaron un
modo indirecto para elegir a los integrantes del Congreso, asi como a los titulares
de los otros dos eres. S6lo las Bases Orgédnicas de 1847 contemplaron la
posibilidad de la eleccion directa y una la Constitucion de 1917, preve y prictica
elecciones directas. En conclusion a tradicién mexicana es de ejeccion ‘indirecta,
sin embargo, si comparamos la_vigencia de cada uno de los ordenamientos en
cuanto al tiempo de su aplicacién o vigencia, el principio dominante serd la
eleccion directa con una vigencia de 77 afios.

En consecuencia la historia de nuestro pais como independicnte refleja
una pugna_entre dos sistemas de gobierno: la centralista y la federalista, sus
idedlogos independientemente de cual fuera la forma de gobicrno en el poder
justificaban_su permanencia y actacién y por lo consccuente condenaban a la
contrarfa, También en cuanto al tiempo de su aplicacién y vigencia podemos
concluir que nuestro pafs sigue la tradicién federalista.

En lo que corresponde a la integracion de las C4dmaras del Congreso de
la Unién en nuestro texto constitucional vigente de 1917 a la fecha observamos
una serie de reformas relativas a su perfeccionamiento.

CAMARA DE DIPUTADOS
1517 1994

Ciudadano mexicano por Ciudadano mexicano por

nacimiento. nacimiento.

25 aifios. . |- - 21 afios.

Mismos impedimentos. o Mismos impedimentos.

Originario del Estade Originario del Estado

o residencia en &€l de - o residencia en €l de

seis meses. seis meses.

Eleccién directa un Eleccién directa

diputado por cada 300 diputados por

60 mil habitantes. mayorfa relativa y 200
de representacidn
proporcional.

Renovacidén en su Renovacién en su

totalidad cada totalidad cada




dos afios.:.

tres afios.
o : Calificacién a cargo de
Autocalificaeién los Srgancs del
s I.F.E.
CAMARA DE SENADORES
1917 1994

Ciudadano mexicano por
nacimiento.

Ciudadano mexicano p
nacimiento. .

35 aflos.

30 afios.

_|Mismos impedimentos.

Migmos impedimentos.

Originario del Estado
o residencia en &1
de seis meses.

Originario del Estado
o residencia en &1
de seis meses.

Eleccién directa

dos senadores por Estado.

Eleccién directa.
Tres senadores por
mayoria y uno
asignado a la primera
minoria por Estado.

Cuatro afios su
renovacién por mitad
cada dos aifios.

Renovacién en su
totalidad cada seis
afios.

Autocalificacién.

Calificacién a cargo de
los 6rganos del I.F.E
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En los cuadros anteriores a simple vista se aprecia que aln se conserva
fa esencia del precepto original, sin embargo, en algunos aspectos ha cambiado
considerablemente. En la reforma de 1933 se suprimid la reeleccion de los
legisladores y 1a renovacién de la Cdmara de Senadores por mitad, asimismo se
amplid el periodo de los senadores a seis afios y el de diputados a tres afios.
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. Posteriormente en 1963 se reconoce por primera vez a las minorias con
los "diputados de partido”, siempre y cuando el partido politico obtuviera el 2.5%
de la votacién total {en 1972 se reduce al 1.5%, asi como la edad para ser
diputado y senador de 25 a 21 y de 35 a 30 afios de edad respectivamente).

. Sigue en 1977 el reconocimiento constitucional de los partidos politicos
y por primera vez la eleccién de 100 diputados por el principio ge representacién
proporcional y 300 por mayoria relativa, asimismo la divisién del territorio en
cinco cucun.ﬁan)cnones la-participacién del partido politico en por lo menos la
tercera partc de los 300 distritos para teper derecho a la representacion
proporcional.

Luego en 1986 el aumento a 200 diputados por el principio de
representacién  proporcional y también un elemento contradictorio a la
representacion, la cliusula de gobernabilidad, asimismo, el partido politico debia
participar en doscientos distritos para temer derecho a la representacion
proporcional.

Después en 1990 para que el partido [?oh’tico tenga derecho a la
:‘epmechlén proporcional deberd participar en por lo menos doscientos distritos
e mayoria.

Finalmente en 1993 la eleccién de tres senadores por mayorfa y uno
asignado a la primera minorfa por Estado { la renovacién total de la Cimara de
Senadores cada seis afios, asimismo, la desaparicibn de la cldusula de

obt;rlnabihdad de la Cémara de Diputados y la autocalificacién dei Poder
gislativo.

. De las anteriores reformas podemos concluir que la mis importante es
sin duda alguna la de 1977 la cual reconoce por primera vez la participacién de los
partidos politicos sobre todo los minoritarios (de oposici6n) y el derecho de contar
con representantes a_través de un sisttma mixto de mayoria relativa y

" representacién proporcional, sobre todo de éste ltimo a la Cimara de Diputados,
por lo tanto es el primer paso de nuestro sistema de gobierno hacfa la democracia
representativa Ia cual se fortalece a un mis con la reforma de 1993 al garantizar
una representacién més directa y plural con la apertura de la Cimara de Senadores
a los partidos minoritariosr sobre todo con la desaparicién de la autocalificacion
del Poder Legislativo y la cliusula de gobernabilidad de la Cdmara de Diputados.

Uno de_los elementos que creo fundamentales en las Cdmaras del
Congreso de la Uni6n es la continuidad del trabajo legislativo.

Al ingresar por primera vez una persona a ocupar un empleo o encargo,
cualesquiera que sea el drea, en la mayoria de los casos recibe una preparacién, es
decir, se le capacita para poder desempefiar mejor la tarea que se le ha conferido o
en su caso, son sus nuevos compaiieros de trabajo los que le orientan.
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Con la renovacién en su totalidad de la Camara de Diputados cada tres
afios y la de Senadores cada seis afios, el trabajo legislativo pierdepsu continuidad.

. . Nuestra Constitucidn vigente establece que la Cdmara de Diputados se
integrara por representantes de la nacién, electos en su totalidad cada tres afios y
su renovacion serd en su totalidad, es decir, sus trabajos no tienen continuidad, Al
terminar una legislatura termina todo, no hay metas a largo plazo, y si las hay,
estas simplemente no se llevan a cabo.

.. Hay varias razones por las que la C4mara de Diputados se renueva en
su totalidad cada tres afios:

a).- La celebracién de elecciones federales 2 corto tiempo implicaria
una desestabilizacion politica al pafs.

b).- Los recursos econémicos que el Estado aportaria para la
preparacién y celebracidn del proceso electoral se duplicarfan. y

,©).- Un periodo de mis de tres afios para la Cdmara de Diputados la
converieria en pasiva.

Las razones anteriores i:ue'ia que no tengan importancia de ser,
toda vez que con las reformas de 1993 forzosamente se un periodo electorat
cada tres afios y dos cada seis afios.

Por lo anterior creo que es fundamental la renovaci6n de la Cdmara de
Diputados, y para que ésta no se convierta en pasiva, su renovacién seria por
mitad cada dos afios, ¢s decir, ¢l representanie duraria en su cargo cuatro aiios. Su
integracion de quinientos diputados seria la misma. De los trescientos
representantes de mayoria relativa, la mitad se elegirfan cada dos afios y de los
doscientos de representaciéon proporcional cien, es decir, cada dos ailos se
elegirfan a doscientos cincuenta representantes.

Lo anterior daria una solidez a la continuidad de los trabajos legislativos
de la Cimara Baja. Con su renovacién por mitad, el represeniante nuevo al
ingresar al recinto parlamentario se encontraria con compaiicros con experiencia
parlamentaria que le ayudarfan a una pronta ubicacién en su nueva tarea y lo mis
importante los proyectos no se perdertan.

En lo que corresponde a la Cdmara de Senadores nuestra Constitucién
vigente originalmente establecié que los senadores durarian en su cargo cuatro
afos y su renovacion seria por mitad cada dos aiios. Posteriormente en 1933 su
renovacién serfa total cada seis afios. Luego en 1988 que su renovacion serfa Por
mitad cada tres afios. Finalmente en 1%93. que su integracion serd por 128
representantes y su renovacion serd en su totalidad cada seis afios.
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. De 1o que se desprende que la Cimara Alta ya tiene experiencia en la
continuidad de los trabajos legislativos; sin embargo, con la reforma de 1993 esta
vuelve a quedar en el olvido. De 1988 a la fecha la continuidad del trabajo
legislativo fue notorio y sobre todo resalto gor 1a participacion de los senadores de
los partidos minoritarios. Por el resuliado de los (ltimos afios creo que es
suficiente para retomar la idea de renovacion por mitad de la Cimara de
Senadores.

Otro aspecto que también creo fundamental es la profesionalizacion de
las Camaras del Congreso de la Union, es decir, que el representante tenga una
preparacion de por lo menos nivel licenciatura.

Hoy en dia la persona mds preparada es el mds fuerte candidato a
ocupar un cargo u empleo. Creo conveniente que sc¢ agrege como requisito para
ser diputado o senador el contar con titulo profesional en cualquier disciplina.

La venwja de contar con un Poder Legislativo profesional seria que
desapareceria el compadrazgo, el dedazo y sobre todo reduciria en un buen
porcentaje a los famosos asesores. El resultado se notarfa al integrar las
Comisiones, estas contarian con gente profesional.
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