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C. ING. LEOPOLDO SILVA
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PRESENTE

La pasante de derecho CELIA ROBLES BECERRIL, con No. de
Cuenta: 8123438~5, solicitd su inscripcibn en este Seminario a ml -
cargo, y registré el tema titulado: "CONSEJO DE VIGILANCIA EN -
LA LEY FEDERAL DE REFORMA ACRARIA Y EN LA LEY VIGENTE"
designdndosele como asesor al LIC. ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES.

Después de haber lefdo y revisado ¢l mencionado trabajo reccp
cional, y en mi caricter de Director del Seminario de Dereche Agra-
rio, estimo que reline los requisitos que ecige el Reglamento de Exé
menes Profesionales, por lo que considers a bien autorizar su - -~ =
IMPRESION, para ser presentade ante cl jurado que para efecte de
Examen Profesional se designe por esta Facultad de Derecho.
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Cd. Unlversitarla, D.F., a 25 de Mayoc de 1994,

VNIVERSDAD NAGional
AVENMA DE

Mexicp C. LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE
DERECHO AGRARIO
PRESENTE

El presente trabajo de tesis, titulada: *CONSEJO DE VIGILANCIA
EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA ACRARIA Y EN LA LEY' VIGENTE?
que presenta la alumna CELIA ROBLES BECERRIL, con no. de cuenta:
81234385, y que Usted me encomendd asesorar y revisar, lo encuentro

correcto, salvo su mejor oplnién.

A TENTYAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"

. ROBERTO Z;PEDA MAGALLANES
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SIENDO DIRECTOR
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LIC. ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES



A _TI * DIOS *

Bendito seas Sefor, mi Dies,
Porque siempre iluminas mi camino,
Porque en mis angustias y sufrimientos

estas a mi lado

Porque me has enseflado a amar y perdonar,
Hoy Seiior me das la oportunidad de ver
mi suefio heche realidad,

Gracias por tu amor.

Bendito seas por siempre.



A WI PADRE:

PEDRO HOBLES P,

Por esa muestra de carifio,
Por ese ejemplo de lucha constante,
Por esa fuerza de voluntad,
Por esa grandeza,
Por ser pilar de un todo
Por heredarme esas bases y principios que
forman parte de mi existir,
Porque tus desvelos, preocupaciones y
consejos no fueron en vana
Porque mds que un padre eres un amigo,
Agradezco todos esos momentos, que me
han llevado hoy a cumplir con ese
Compromiso,
Gracias por estar a mi lado,

Gracias por creer en mi.



A MI MADRE:

SARA BECERRIL V.

A ti que me has dado tu amor, espacio y
Carifio,
A ti que me has heredado ese don que es la
vida, la existencia,
Por haberme dado el ser,

Porque olvidandote de ti, has hecho lo
imposible por herederme ese futuro que
sonaste para mi, pues con tu apoyo y
comprensidn durante mi existencia,
me has impulsado en mi formacidn PROFESIONAL,
Por ser ejemplo de unidn familiar,
Porque en mis momentos de debilidad siempre
estas @ mi lado con las palabras de aliento,

Graciss por ser mi amiga.



A NI HERMANA:

MARIA EUGENIA ROBLES BECERRIL.

Con quidn la vida, me ha dado la dicha
de pasar los mejores momentos de mi existir,
Porque a lo largo de nuestroc camino siempre

has estado a mi lado,

Porque en mis tropiezos, me has tendido la
mano e impulsado para seguir adelante,
Por tus consejos, paciencia, orientacién y
ayuda moral,

Por ese respaldoc tan importante para mi
formacidn Profesional y Personal,

Por ser mi mejor amiga.

TE QUIERO.



A MI HERMANO:

JOSE LUIS ROBLES BECERRIL

Can gran amor, cariiio y respeta,
Porque juntos hemos compartido
momentos huenos y maelos,

Te pido tomes en cuenta lo siguiente:

CUANDG VAYAN MAL LAS COSAS,
COMO A VECES SUELEN IR,
CUANDO OFREZCA TU CAMING
S0LO CUESTAS QUE SUBIA;

DESCANSAR ACASO DEBES PERO

NUNCA DESISTIR.

Esperando alcances la meta gue te has
forjoda,
Gracias por tu paciencia,
Gracias por tolerafme durante todos estos afios,

Por tu ayuda moral e incondicional.



A MI ABUELITO:

FORTINO ROBLES F.

Porque representd en mi el carifio,

el amor y sabre todo el respecto,
Esperando que en ddnde se encuentre,
se sienta orgulloso, de que que logre
llegar a mi meta, acompafieda siempre

con sus bendiciones.

A MIS ABUELITAS:
ENEDINA PALOMINA V.

PAULA VALENCIA R.

Con amor, pues en todo
momente me brindaron su

carifio y bendiciones.

A MIS TIOS, PRIMOS Y SOBRINOS:

Con gratitud.



LIC. ROBERTO ZEPEDA MAGALLANES

CON ADMIRACION Y RESPETO

Por derme ese privilegio de ser no solo
mi Asesor, sino también mi Maestro, AMIGO
y Consejerao.

Por esa grsn calidad humana,

Porque con su sabia orientacidén, me ayudo
a salir sdelante,

Por sus palabras de aliento y paciencia,
Porque me ha brindado su apoyo y comprensidn
de manera incondicional,

Porque durante mi trayectoris como Estudiante
vi en usted, al Gran hombre de nobles sentimientos,

que me encamino para la realizacidn de este

Trabajo.

HIL GRACIAS.



LIC. ESTEBAN LOPEZ ANGULO
DIRECTOR SEMINARIO
DERECHOD AGRARIO

Agradezco su calidad humana
todo el apoyo, comprensidn

y paciencia para la realizacidn
de este trabajo.

LIC. HERIBERTO LEYVA GARCIA

Con respeto y admiracidn,
Por sus consejos, orientacidn,
Por su amistad, comprensidn y

Sobre todo por su ayuda moral.

GRACIAS MIL.

LIC. JAVIER JUAREZ CARRILLO

Agradezco su orientacidn,
su ayude moral e incondicional,
durante este tiempo, para la

reslizacidn de este trabajo.



DAVID CAMPOS MELGAR

Solo un camino
Porque estes donde estes

siempre te recuerdo.

MOISES ULISES FERNANDEZ DE
JAUREGUY SALGADC

Hoy por hoy, te agradezco
la comprensidn, apoyo y Respeto
que tuviste para conmigo, pudo
ser algo maravilloso compartir

este suefio.

Porque formes parte de mi mundo
y de mi motivacidn para seguir

sdelante.

MIL GRACIAS.



A MIS COMPAREROS Y AHIGOS
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ADOLFO IRAM FLORES MENDOZA
EOMUNDO ESPINOSA RIOS

MIGUEL ANGEL BARRERA CEDILLO
ROBERTO SANCHEZ GALVAN
RANULFO H. CISNEROS RODRIGUEZ
HUGO VELASCO

ENRIQUE MEZA

Porque siempre me mostraron esa amistad,
sincera y desinteresada,
Por su apoyo en todos mis proyectos,
problemas y locuras,
Por eso y por muchas cosas mds, BENDITA
la hora en que los encontre en mi camino,

les doy las gracias sinceramente.
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JOSE LUIS NAYO PEREZ

Par ese gran carifio que me demostraste,
Porque siempre que te necesite sstuviste
a mi lado,

Porque adin teniendo compromisos te
olvidabas de sllos,

Porque me diste un luger en tu espacio.

GRACIXAS.

MARIO MARTINEZ OLIVARES

Con gratitud por tu

Comprensidn.



A MIS COMPAREROS Y AMIGOS
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HARIO AGUXLA PACHECO

MARIC OLVERA MORALES

EUSEBID G. HERNANDEZ TAPIA
JOSE GUADALUPE FRANCO ESCOBAR

Porque a lo largo de este camino,
siempre me respaldaron
En los momentos dificiles me tendieron

la mano de amigo.

Gracias por tan bella amistad.



A MIS ANIGAS:

ISABEL CAZARES SOTO

MARIA TERESA CARDENAS

CELINA RESENDIZ

MARTHA ELVIRA CASASOLA SERRANO
MA. CONCEPCION CHAVEZ GALVAN

Por ten valiosa y desinteresada ayuda,
Por todos esos momentos buenos y malos
que hemos compartido atraves de este
Camino,

Por la motivacidn, apoyo, comprensidn y
sobre todo, Por su amistad.

Les doy las gracias sinceramente.



A MIS COMPAREROS DE TRABAJO

CARLOS ALBERTO CASTANEDA MONTERO
RAFAEL. RODRIGUEZ HERNANDEZ
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MARIA DE JESUS SILVIA GUZMAN
JOSE JUAN BARRALES PERA

DEARGELY SANCHEZ OLGUIN

HOY, MARANA Y SIEMPRE
GRACIAS.

Por su amistad que con gusto conservo,

Por sus palobras y consejos siempre de aliento,
Por hacerme ver mis debilidades y errores a tiempo,
Y estar conmigo en los malos y buencs momentos,
Por su comprensidn,

Por su confianza,

Por escucharme,

Por creer en mi,

En fin . . . gracias mil,

A Ustedes, que sin pedir a cambio nadas me ayudaron
a seguir creyendo que amor y amistad no solemente
son conceptos y pslebras, sinoc entregas noble, pero

sobre tado DESINTERESADA.



INDICE

CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y EN LA
LEY AGRARIA VIGENTE

INTRODUCCION:
CAPITULD I
AUTORIDADES DEL EJIDO
a) Las Asambleas Generales . ...................

b) Comisariedo Ejidal = ..... eeresanaaarens

c) Consejo de Vigilancia  ....................

CAPITULO II

CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA LEY FEDERAL
DE REFOAMA AGRARIA

a) Antecedentes Historicos del Consejo de

Vigilancia = L ieeeaa.n

b) Eleccidn del Consejo de Vigilancia .........

c) Facultades y Obligaciones del Consejo de



d)

a)

b)

c)

a)

Vigilaneia ...,

Responsabilidades y Restricciones del

Consejo de Vigilancia  .......... e ver . B3

CAPITULO III

CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA
LEY AGRARIA VIGENTE

Constitucidn del Consejo de Vigilancia

en la Ley Agraria = .. .....ciiieieiinenas 103
Facultades yObligaciones del Consejo

de Vigilancia = .. ... ... ..., 107
Responsabilidades y Restricciones del

Consejo de Vigilancia en la Ley Agraria ...... 111

CAPITULO IV

DIFERENCIA ENTRE EL CONSEJO DE VIGILANCIA EN
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y EN LA
LEY AGRARIA VIGENTE

Diferencia en la Constitucidn entre el
Consejo de Vigilancia en la Ley Federal

de Reforms Agraria y en la Ley Agraria



Vigente = Liiieeeieiaseen. +.113

b} La importancia del Consejo de Vigilancia

en la Ley Federal de Reforma Agreria y

el Consejo de Vigilancia en la Ley Agraria

Vigente = ciiiiiiaaaa esrearees11B
c} Algunos criterios acerca de las dos figuras

o Instituciones snalizadas.-....... veesin.e.0118
CONCLUSIONES = ieiietiveraasatanens 123

BIBLIGRAFIA 125



INTRODUCCTIGN

Tomando en consideracidn la importancia que -
han tenido las sutoridades internss de los nicleos eji-
dales y comunales en la lLegislacidn Agraria, desde el 6
de enero de 1915, & la vigente Ley Agraria, por tratarse
de los drgenos de representacidn de los mismds, me he -
permitido analizar el presente trabajo, sus atribuciones
y obligaciones tratando de manera especial al Consejo -

de Vigilancia.

En el primer capitulo se trata de mencionar -~
algunos conceptos genersles de avtoridades y las carecte
rizticas que se requiéren para actuar con esta investi-
dura, con el objeto de determinar en materis agraris si
realmente se trata de autoridades o de drganos internos

que tratan los asuntos propios del ndcleo de poblacidn.

En el segundo capitulo se refiere en forms -
particular al Consejo de Vigilancia, analizando sus &n

tecedentes histéricos, facultades y obligaciones, respon



sabilidades y restricciones como se establecis en la -

Ley Federal de Reforma Agraria.

Para tratar en el capitulo IIT, se organiza-
cidn y estructura en le Ley Agraria en vigor, ya que -
no obstante de que cambia en cuanto @ que Sse suprime -
al Tesorero, continua con las mismas atribuciones de -
vigilancia que tenia anteriormente, siendo esto un ~--
acierto importante, en virtud de que en la practica --
realmente esta autoridad no ejercia esta funcidn, al -
encontrarse duplicada en el Comisariado Ejidal, cuyo -

Tesorero si desemperiaba en realidad este cargo,;

Por dltimo en el capitulo IV, trato de hacer
un breve andlisis sobre la diferencia de esta autoridad
que ahora se le denomina en la propia Ley como ORGANO

de estas dos figuras.



- CAPITULO X

AUTORIDADES DEL EJIDO

a) Las Asambleas Generales
b) EL Comisariado Ejidel

c) EIl Consejo de Vigilancia
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En nuestro primer capitulo, hablaremos sobre
las Autoridades del Ejido, es por ello que a continus-
cidn daremos algunas definiciones al respecto, en rels

cidn a la Autoridad.

La palabra autoridad: Proviene del vocablo -
latin AUCTORITAS, la cusl tiene varias acepeciones mds
concretas como s$on! Adhesidn, ayuda processl, presti-
gio, hacedor, creador, 8 su vez tambidn del vocablo ~
Augen, y su significade es realizaer, conducir; poder

ge algo o de alguna estima, ete. (B

Para el diccionario encicloepédico ysual dsta
palabra svtoridad, presenta daos nociones fundasmentales
esta voz bdsice en tode sociedad organizada, puesto -~
que no ha conocido aln una experiencia amplia ajustada

o desajustada a una auténtica snarquia.

Una de ellas, en abstracto, revela potestad,

poder, facultad, atribuciones e incluso influjo y pres

(1) Oigcigrario Aridico Mexicano, Tono I, Editarial Pormis, 1V Edicidn, México,
1990, Pg. B41.
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tigio personal; nos da otra definicidn mds concreta en
su encarnacidn humana: Significa la persona revestida

de aquellas funciones auresladas con tal valor.

Los Romanos expresaban: Nullos major defectus
quam defectus potestatis " ( No existe mayor defecto -
" referido & los pueblos, se sobreentiende de la falta -
de avtoridad } el mismo diccionario hace mencidn al --
respecto sobre la palabra Autoridad, la cual constituye
todo orden social, moral o es el alme o condicidn sire
qua non de uno y de otro, porque sin ella no existiris
la sociedad, ni el orden pues ni €ste ni aquélla se --
conciben sin un poder legitimo que ordene, con fuerza -

cgercitiva, contra la desobediencis " (2}

Para la doctrina Francesa: " Nos indica gue -
la palabra autoridad, es un drgano del estado investido

de poder de decisidn "(3)

(2) Diccionario Enciclppédico de Derecho Usual, Cabanellas Guillermo, Editarial -
Heliesta, Taw I, Edicién II Bueros Aires, 1981, Pg. 424

(3) Derecho Administrativo Tamo I, Acosta Ramero Miguel, Editorial Pornia, Mxico
Pdg. 641, 130



Para el diccionaric de Derecho Procesal Civil
*.Se entiende por autoridad o debe entenderse a toda -
persona que disponga de la fuerze pydblica, en virtud -
de las circunstancias legales o de hecho, y no basta -
que ejerzan funciones publicas, sin gque sea necesario
que sus actos lleven el imperio inherente de la facul-

tad de obrar " (4)

El maestro Ignacio Burgoa, " Nos sefisla a la
avtoridad, como drgano estatal investido de facultades
de ejecucidn y decisidn cuyo desempefio engendra la - -
creacidn, modificacidén o extincidn de la situacidn en
general de hecho o justicia, dadas dentro del estado o
su alteracion o afectacidn todo ello en forma imperati

va " (5)

El Licenciado Andrés Serrs HRojas, " Nos defi
ne a la auvtoridad, como toda persons revestida d= poder
propio de mando derivado del desempefio de vna funcidn -

piblica, en la medide y limites que la ley establece, -

(4) Dicciorario de DerechoProcesal Civil, Palleres Fduardo, Edicidn XX, México,
1991, P4g. 901
(5) Juicio de Avparo, Burgoa Ignacio, Editarial Parria, México, 1984, Pag. 44
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Autoridad no es solo el que decide legalmente, es tam-

bién la que ejecuta de scuerdo con sus funciones *

Nosotros definimos a la Autoridad, como toda
Institucidn investida de poder, de mande, asi como de

decisidn.

Las Autoridades del Ejido en la Ley Federal

de Reforma Agraria de 1371, son:

a) La Asamblea General
b) Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales

c) Consejo de Vigilancie

Con las Reformas a la Ley Agraria del 27 de
febrero de 1992, ya no son autoridades sino ORGANOS del

Ejido y son:

a) La Asamblea
b) Comisariado Ejidal

c) Consejo de Vigilancia



En la Ley Agreria vigente del 27 de febrero
de 1992, en lugar de autoridades aparecen los 6rganos
nosotros para abundar en nuestras apreciaciones dare-

mos slgunas definiciones en relacidn a la pelsbra --

Organo.

ORGAND: ( del griego organon} parte de un -
cuerpo que desempefia funciones especificas relacionadss
con las demds del todo.

El concepto bioldgico, se incorpora con la -
gran influencia de esta disciplina en los estudios --

saciales.

El maestro Acosta Romero: Nos dice lo sigui-
ente " Los entes colectivos, para expresar la voluntad
social, necesitan tener drganos de representacidn y de
sdministracidn, que son los que ejecutan los derechos
y obligaciones inherentes a aquéllos,

Dichos drganos de representacidn y administrs
cién varian mucho en cuanto a su numero, composicidn, -

estructura y facultades.

Para el maestro Serrs Rojas: El Estado nece-



sita al igual que todas las asociaciones encaminadas a
la consecucidn de sus fines comunes, una serie de drga
nas que obren en su nombre, sustenten y ejecuten la -

voluntad colectiva,

Organo es una institucidn que sirve para -
alumbrar y mantener parenne la voluntad del Estade; -
Estado persona juridica que no puede concebirse ni exis
tir son drganos que lo hagan funcionar, un drgasno es -
una esfera de competencia, una posibilidad juridica.

&

ORGANQ DE AUTORIDAD

Tanto en el derecho Administrativo Mexicano
como en la doctrina universal, se debe en lo esencial
a 1la manifestacidén de la voluntad del poder administra
dor del estado frente a los particulares, por ello el
érgano de autoridad es vital en el desenvolvimiento de
la funcidn administrativa y en el ejercicio de las --
atribuciones que la ley confiere a las unidades, antes
o estructuras que integran a la administracidn pdblica

{6) Diccionaric Juridico Mexicaro, S. A., Mixico, 1988, Edicidn II, Editarial -
Parrie, Pag, 2292, 228



cuando se trata de hacer prevalecer el orden y la paz
publicos y velar porque las actividades de gobernados

se apeguen a la legalidsd administrativa,

El maestro Gabino Frega; Mencions 8l drgano
de autoridad, como el drganc de administracidn, cuys -
competencia implica ls facultad de realizar actos de
naturaleza juridica que afecten a la esfera de los --
perticulares y la de impaner a éstos sus detérminacig
nes la cual significa que el dérgano de autoridad se -
distingue, porque esta investido de facultades de --

decisidn y ejecucidn.

Como podemos observar la cutoridad y el 6rga
no tienen ppder de mando y decisidén, ambos criterios -

deciden la volunted de los ejidatarios,
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Dentro de las Autoridsdes del Ejida nos --

encontramos con:

LAS ASANBLEAS GENERALES

En el diccionario de Derecho Agrario Mexica-

no nos define a las Asambleas Generales como:

Reunidn de miembros capacitados de los nucle
os de poblacidn ejidal o comunal, convocados para un -
determinado fin" (7)

Debemos entender por Asamblea a la Junta o -

reunidn de personas en un mismo lugar.

La Reforma Agraria Mexicana, sedala al ejide
y propiedad comunal formas de organizacidn democrdtica
a2l reconocer como avtorided mdxima a 1la Asamblea Gene-
ral, la cual se integrard Jnicamente por los cempesinos
beneficiados, con el propdsito de que el caciquismo se
términe, es por ello gue fueron renovadas todas squéllas

autoridades ejidales.

(7) Dicciorario da Derecho Agrario Mexicano, Luma Arrgyo Antonio y Alcerra G, Luis
Editorisl Parmia, 1982, Pdg. 44



A continuscidn diremos que en nuestro primer
C&digo Agraric de 1934, se reorganize a las Autoridades
Agrarias, entre ellas a las Asambleas Generales, ante-
riormente a las Asambleas se les llamaba:
" JUNTA GENERAL DE EJIDATARIOS ", con el Cédigo Agrario
de 1940, durante el gobiernoc del C. Presidente L4zaro
Cdrdenas, a las Juntas Generales se les dendmino como

Asambleas Generales.

Con la Reforma Agraria de 1971, se sigue --
hablando de las Asambleas Generales de Ejidatarios y -
Comuneras, com la mdxima autoridad agraria de los nicles
de poblacidn ejidal o comunal, no representa mayor di-
ficultad constituir wna Asamblea General si los campe-~
sinos manifiestan su disposicidn para que se lleve a -
cabo, pues no siendo época de labores agricolas, solo
bastaba con la llamada de alguin medio convenido para -
que concurriera la mayoris de los interesados al lugar
de reunidn acostumbrado; esto se hac¢ia mediante una -

campana, cohete, caracol, cuerno, etc.

En €poca de labores agricolas las llamadas -

eran hechas al atardecer, cuando los campesinos regre-
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saban de sus faenas, esto permitis la reunidn de la ma

yoria de ellos " (8)

La Ley Federal de Reforma Agraris; en sv li-
bro segundo, Titulo primero, en su Capitulo II, nos --
explica detalladamente como se integra la Asamblea Ge-

neral:

Nos sefigla como Autoridad méxima interna a -
las Asambleas Generales; diciendo que los ejidos y co-
munidades tienen perscnalidad juridica; la Asamblea Ge
neral, la cual se integrard como ya lo mencionamos con
todos los ejidatarios o comuneros en pleno goce de sus
derechos, con excepcidn de aquellos que se encuentran
suspendidos a juicio de Derechos no podrdn tomar parte
Las mujeres tendrdn voz y voto en las Asambleas Genera
les, es decir las mujeres tienen los mismos derechos -

que los hombres en esta misma ley.

Los ejidatarios que integran las Asambleas -
Generales acreditardn su personalidad ante la misma -~
con una credencial provisional la cual serd expedida -

por parte del Comisariado Ejidal, llevando las firmas



del Delegado Agario, quidn remitird a su vez un dupli-
cado ante el Registro Agrario, el cual se encargard de

expedir la credenciel que serd definitive.

Para la primera Asamblea General de Ejidate-
rios ls Comisidn Agraris Mixta o Delegacidn Agraria par
conducto del Comité Particular, Ejecutivo, citard a la
primera Asamblea General en donde se ejecutaran las re
soluciones provisionales o bien las definitivas median
te cédulas las cusles estardn ubicadas en lugares visi
bles esto es en el poblado que hubiere hecho sv solici
tud, cuvando menos con ocho dias de anticipacidn deberd
ser publicada dicha convocatoria en ells se mencionard
los asuntos a tratar, asi como el lugar y fecha de la -
reunidn, para gue dicha Acamblea sc pueda llevar a cabo
es necessrio que se reuna cuando menos la mitad mds uno
de los campesinas beneficiados de no ser asi se convo-
card 8 una segunda Asamblea la cual se repetira ocho -
dias posteriores a la fecha de la primera, apercibiend
a loa ejidatarios de que la Asamblea se celebrard con -
el numero de ejidatarios que concurran, asi como todos
aquellos acuerdos que se tomen serdn cbligatorios adn

para aquellos que no se hubiesen presentado. De ésta
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Asamblea se designara a los Comisariados Ejidales asi

como a2 los Consejos de Vigilsncia,

Be atuerdo con nuestro articulo 27 de la Ley
Federal de Reforma Agraria, habrd tres clases de Asam-
bleas, a continuacidn mencionaremos las clases de -—

Asambleas Generales de Ejidatarios:

a) Asamblea General Ordinaria
b) Asamblea General Extraordinaria
c} Asamblea General de Balsnce y Progama-

cidn.

Las Asambleas Generales Ordinariass, se lleva
rdn a cabo el jltimo domingo de cada mes, guedando --
constituidas con la asiatencia de la mitad més uno de
los beneficiados ejidatarios con derecho a participar,
de no reunirse la mayoria de los ejidatarios la sigui-
ente Asamblea se llevard a cabo el mes posterior con -
los que asistan, y los acuerdos que se tomen serdn --
obligatorios para los ausentes como lo mencionamos --
anteriormente, esto es siempre que no se trzte de asun

tos que de acverdo a la Ley deban resolverse en Asamblea
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Extraordinaria.

La celebracidn de las asambleas Genrales -
Extraordinaris se expediré convocatoria de acuerdo a
las formalidades que establece la Ley, celebrdndose -
cuando se requierd la atencidn de asuntos urgentes -
para el ejido o comunidad, para llevar a cabo dichas
Asambleas Generales Extrsordinarias, se convocard a -

las siguientes avtoridades:

a) Delegacidn Agraria
b) Comisariado Ejidal

c) Consejo de Vigilancia*

*El Consejo de Vigilancia podrd convocar por
inicistiva propis asi como también a solicitud del 25%

de los ejidetarios o comuneros.

Cvuando las autoridades, instituciones o algun
organismo oficial tenga interés en que se lleve a cabo
una Asamblea extraordinaria se convocaré por conducto -

de la Delegacidn o del Comisariado Ejidal.
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Los miembros del Ejido asi como de las comu-
nidades tienen el deber de asistir a las Asambleas que
se convoquen legalmente. Las Asambleas Generales --
tendrdn autoridad para fijar sanciones de tipo econdmi
co, a todos aquéllos miembros gque sin causa justifica-
da no cumplan con esta obligacidn, esta cuota no podrd
cobrarse con las cosechas, asi como tampoco sobre los

bienes de trabajo del ejidatario.

Ahora bien nos toca hablar de lo que son las

Asambleas de Balance y Programacidn:

Serdn convocadas en el término de cada ciclo
de produccidn o anualmente teniendo como objetivo la -
informacién a la comunidad sobre los resultados del -
trabajo de la organizacidn y produccidn sobre el perip
do anterior, asi como programar los plazos y financie-
mentos de los trabsjadores individuales, colectivos -
asi como los de grupo que permitan el mejoramiento de
losrecuyrses natursles y humanos del nicleo agrario.

Las votaciones para que se lleven a cabo la
Asamblea General de Balance y Programacidn serdn nomi-

nales tomandose los acuerdos por mayorfia de votos salw
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algunas excepciones que establesca esta Ley.

Las Asambleas Ordinarias mensusles, la votae-
¢idn serd econdmica, a menos que la propia Asamblea --
acuarde gque sea ndminal, en caso de empate decidird el

voto el Presidente del Comisarisdo Ejidal.

Las votaciones serdn de tres clases:

a) Ndminal: En la que cads ejidatario mani-
fiesta en forma personal su aprobacidn o desaprobacidn
en relecidn al asunto sometido & su consideracidn este
sistema es utilizado en las Asambleas extraordinarias
al igual que en las Asambleas de Balance y Programacidn

(de acuerdo con la ndmina la lista de los integrantes -

del ejido ).

b) Econdmica: Cuando los ejidatarios o Comune
ros dan su aprobacidn o desaprobacidn del asunto someti
do a votacidn, levantandoc el brazo o bien ponidndose de
pie, ‘mecdnismo que se émplea en las Asambleas Ordinari-

as.
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c) Secreta: Decisidn que manifiesta el ejida
tario o comunero en forma escrita en caso de eleccidn

de Comisariado €Ejidal o/y Consejo de Vigilancia.

Cabe sefialar que esta dispisicidn general de
toda Asamblea es la de levantar el acta correspondiente
que serd firmada por el representante de la Comisidn -
Agreria Mixts o bien de la Delegacidn Agraria en los -
" casos en que la Ley previene su participacién las auto
ridades del ejido, asi como los ejidatarios y comunercs
asistentes; €stos, pondrdn ademds suhuella digital en -
dénde esté su nombre, debe ser abajo del mismo, una --
copia del acta serd entregade a la Delegacidn Agraria

en un término de ocho dias,

A partir del ado de 1971, se legalizd una -
antigia prdctica al disponerse que, de toda Asamblea -
se levantard vn acta en la que no solo deben firmar los
que en ells intervinieron sino también asentardn su -
huella digital, en donde se encuentre suv nombre, este
sistema concuerda con el de identificacidn de los eji-
datarios efectuado por el Registro Agrario el que ser-

vird para identificar que celebraron las Asambleas los
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auténticos ejidatarios con sus derechos vigentes.(9)

De acuerdo a la Ley Federal de Reforma Agra-
ria; toda controversia sobre la legalidad de las convo
catorias, la vdlidez de las Asambleas Generales y la--
fidelidad de las actas correspondientes serd resuelta-
por la Comisidn Agraris Mixts, conforme al procedimien
to establecido, si en el curso del procedimiento se--
advierte la Comisidn de un delito, se dard cuenta al-

Ministerio Pdblico.

Cabe sefialar que la Comisidn Agraria Mixta,-
no siempre conoce de la legaslidad de las convocatorias
la vélidez de las Asambleas Generales asi como de la-
fidelidad de las actas correspondientes; sino quién --

conoce el caso es la Secretaria de la Reforma Agraria.

() CHAVEZ PADRON MARTHA. - Ley Federel de Reforma Agreris, Ediccidn XIX, Editarid
Parma, México, 1984, Pag 67 8 90.
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FACULTADES Y OBLIGACIONES
. DE LA ASAMBLEA GENERAL

El organo supremo del ejido es 1la Asamblea -
en les que participan todos los ejidatarios.,

La Asamblea revisard los asientos gue el Co-
misarisdo Ejidal realice en el libro de registraos que
llevard; en donde asentard los nombres y datos bdsicos
de identificacidn de los ejidatarios que integran sl -

nicleo de poblacidn ejidal.

I.- Formular y aprobar el reglamento interno
del ejidoe, el que deberd regular el aprovechamiento de
los bienes comunes, tareas de beneficioc colectivo gue -
deben emprender los ejidastarics independientemente del
régimen de explotacidén adoptado, asi como demds asuntos

que sefiala la ley.

Cabe hacer mencidn que este punto es importsn
te para la organizacidn del ejido, desde tiempos remo-
tos los campesinos siempre han reslizado trabajos que
interesan a los pueblos en gque habitan, sin remunera--
cidn alguna. Son pocos los ejidos del pais que cuen-

tan con un reglamento interno.



II.- Elegir y remover los miembros del Comi-

sériado y del Consejo de Vigilancia, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley Federal de Reforma Agraria acordan

7 do en favor de los mismos un estimulo o recompensa --
cuando lo considere conveniente, con aprobacidn del --

Delegado Agrario.

Como observamos en este punto se elige y re-
mueve a los Consejos de Vigilancia, asi como a los Co-
misarios Ejidales, estableciendo las normas psra la --

organizacidn del trabajo.

III.- Formuler los programes y dictar las --
normas necesarias para organizar el trabajo del ejido
can el objeto de intensificar la produccidn individual
o colective del mismo, mejorando los sistemas de comer
cializacidn y allegarse los medios econdmicos adecuadss
atraves de las instituciones que correspondan con la -
asistencia téecnica y aprobacidn de la Secretaria de la

Reforma Agraria.

En este punto nos encontrames con un proble-

ma el cual consiste en saber si dentro del programa de
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trabajo que formule la Asamblea General como ya sabemos
todo acuerdo se tomara'por mayoria de votos el ejidata
rio estd obligad& a cumplir con este programa.

El ejidatario es duefioc de su parcela con las
limitaciones y modalidades que la ley sefiala, no puede
ocbligarsele a ejecutar ningén trabajo, aunque este hu-
biese sido acordado por la Asamblea General sin su con
sentimiento; el Articulo 52 de nuestra Carta Magna, --
otorga la libertad de trabajo a todos los ejidataries -
disidentes a pesar de los programas formulados, asi --

como de las normas dictadas por la Asamblea General.

IV.- Dictar los acuerdos relativos a la for
ma en que deben disfrutarse los bienes ejidales y de -
las comunidades, los que deberdn ser aprobados y regla
mentados, en su case, por la Secretaria de la Reforma -

Agraria.

En este punto como ya hemos hecho referencia
en la fraccidn I, esta tarea es la de aprobar asi como
la de reglamentar los acuerdos de las Asambleas Genera

les.

V.- Promover el establecimiento dentro del -
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ejido, de industriss destinadas a transformar su pro-
duccidn agropecvaria y forestal, asi como la partici-
pacidén del mismo en squéllas que se establescan en -

otre ejido y eprobar las bases de dicha participacidn.

Promocidn de industrias destinadas para la -

transformacidn de la produccidén del ejido.

VI.- Autorizer, modificar o rectificar, cuan
do proceda legalmente, las determinaciones del Comisa-

risde,

VII.- Discutir y aprobar en su caso, los in-
formes y estados de cuents que rinda el Comisariado, ¥y

ordenar que sean fijados en lugar visible del poblado;

VIII.- Aprobar todos los convenios y contra-

tos que celebren las avtoridades del ejido;

Las auteridades aprueban los convenios y con

tratos del ejido.

IX.- Conocer las solicitudes de syspensidn -

o privacidn de derechos de los miembros del ejido, oyen
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do a los interesados y someterlas a la Comisidn Agraris
Mixta de encontrarlas procedentes;
En este punto encontramos le suspensidn asi

como la privacidn de los derechos del ejidatario.

X.- Acordar con sujecidn a ests ley, la asig
nacidn individual de las unidades de dotacidn y solares

conforme al articule 72;

La asignacidn y distribucidn de parcelas asi

como de solares urbanos de manera individusl.

XI.- Opinar ante el Delegado Agrario sobre -
permutas de parcelas entre ejidaterios y en las disputes

respecto de derechos hereditarios ejidales;

XII.- Determinar entre los campesinos que dis
posicidn de esta ley tiene preferencia para prestar tra
bajo asalariado en el ejido, aquéllos que deban contra-

tarse para las labores del ciclo agricola;

Cuando la Asamblea lo estime conveniente re-
compensara a los miembros del Comisariado o al Contejo;
si el Comisariado y el Consejo trabajan bien ocupando

el tiempo necesario para atender los asuntos del ejido,
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si obran con honradez, no aprovechandose del puesto -
para beneficio de tipo personal, la Asamblea podrd --
asignarle un salario, remunerado o bien una compensa -

cidn,

Las facultades de la Asamblea general son be
neficas para los ndcleos de poblacidn ls Asamblea es -
quién controla o sujeta a los Comisariados y a los Con
sejos, impidiendole tomar decisiones sin antes consul-

tar con los campesinos.

Podemos observar que también pueden ser de -
alto riesgo:

a) Las Asambleas deberdn ser auténticas no -
falsas.

b) Las decisiones que tomen las Asambleas de
berdn ser por voluntad de la mayoria de los campesinos

expresando su voluntad de manera libre.

Si los Comisarios conservan el control sobre
los cempesinos, como caciques o dirigentes arbitrarioes,
si violan las disposiciones legales y confeccionan a -
la Asamblea @ su gusto, esto traeria consigo consecuen

ciass desastrozas para la vida del campo.



XIII.- Los demds que establezca la ley y el

reglamento interno del ejido.

En la Ley Agraria que entro en vigor a partir
del 27 de febrero de 1992; los ndcleos de poblacidn eji.
dal y comunal demandan autonomia y libertad. Por ello
la transferencia de funciones a los campesinos es un -
objetivo de transformacidn institucional gue persigue

la iniciativa.

Actualmente a la Asamblea Genersl ya no se -
concibe como autoridad, sino como drgano de representa-
cidn y ejecucidn; sus funciones transparentes y sus --

reglas de operacidn sencillas.

La Asamblea General, compuesta por todos los
ejidatarics del ndclec de poblacidn, es el drgano suprg
mo del ejido, le corresponde decidir sobre las cuestio-
nes de mayor importancia para el ndcleo de poblacidn, -
fijandose los requisitos y formalidades para sus insta-
lacidn y pars el ejercicio de su faculted de resolucidn

en casos especiales.
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Como hemos mencionado anteriormente la Asam-
blea se reunird por lo menos una vez cada seis meses o
con mayor frecuencia cuando asi lo determine su regla-

mento o su costumbre.

I.- Formulacidén y modificacidn del reglamen-

toe interno del ejido;

El reglamento interno del ejido regula toda
la actividad que en €l se desarrollo, por la cudl resul
ta sano y ldgico que sdlo los interesados directamente
como son los ejidatarios que constituyen la Asambles,-
pueden modificar toda la normatividad de dicho reglamn

to.

IT.- Aceptacidn y separacidn de ejidatarios -

asi como sus aportaciones;

El ingreso de nuevos miembros a la comunidad
ejidal, desde luego que afecta la composicidn del ejido,
por lo que en consecuencia, la Ley otorga la facultad e
la Asamblea para determinar la aceptacidn y separacidn

de ejidstarios.

III.- Informes del comisariado Ejidal y de -
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Cansejos de Vigilancia, asi como la eleccidn y remocidn

de sus miembros;

El Comisariado ejidal es el encargado de la
ejecucidn de los acuerdos de la Asamblea en términos -
del articulo 32 de la Ley Agraria debe rendir informe -
de sus actividades a la Asamblea, en igual forms, el -
Consejo de Vigilancia, por ser el drganoc que fiscaliza
al Comisariado Ejidal, tiene que rendir cuentas de su-
gestidn al drgano supremo del ejido por otra parte, se
establece que la Asamblea es la unica facultada para -
nombrar al Comisariade Ejidal y al Consejo de Vigilan-

cia.

IV.- Cuentas y balances, aplicacidn de los -
recursos econdmices del ejido y otorgamiento de poderes

y mandatos;

Debe entenderse, principalmente como los que
el Comisariado Ejidal debe entregar; sin embargo, cual
quier otrs persona que tenga obligacidn de rendir cuen

tas en un ejido deberd hacerleo ante la Asamblea.

Siendo la Asamblea de ejidatarios el Unico -

drgano que puede sutorizar la forma en que los recurss



econdmicos serdn aplicados , el Comisariasdo Ejidal debe
seguir escrupulossmente lo que se haya determinado; el
Comisariade Ejidal drgano del ejido es un ejecutor de-

los scuerdes del drganc supremo.

V.- Aprobacidén de los contratoes y convenias -
que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de

las tierras de uso comin;

Le Asamblea de ejidatarios entre sus faculta
des es la de autorizar le celebracidn de canvenios con
terceres extreafos al ejido, para que usen o disfruten -
las tierras de uso comin, los propios miembros del eji
do pueden exploter sus tierrss de uso comin, o bien --
pueden c¢onocer el uso y explotacidn a otras personsas;-
se acsban al fin les limitsciones a las que estaban sg

metidos los campesinos en relacidn con la tierra.

VI.- Distribucidn de ganencias qué arrojen -

las actividades del ejido:

§i la tierra es de los ejidatarios, serdén los
mismos campesinoes quienes determinen como se distribui

rdn las ganancias;
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VII.- Sefalamiento y delimitacidn de las --
dress necesarias pare el asentamiento humano, { Fracc.
VII a la XIV se éontempla reglas especiales o asamble-
as ) fundo legal y parcelas con destino especificao, -~
asi como la localizacidn y relocalizacidn del drea de

urbanizacidn;

Se deja que los propios interesados tomen sus
decisiones y no sustituyen su voluntad por criterios -
burocrdticns, que en muchas veces no tiene sustento en
la realidad, y que, en algunos casos, perjudican mds a

los gque supuestamente pretenden beneficiar.

VIII.- Reconocimiento del parcelamiento econd
mico o de hecho, y regularizacidn de tenencia de posesio
narios;

Una vez mds es un acierto encomendar a la -~
Asambles la facultad exclusiva de efectuar el reconoci
miento del parcelamientc de hecho y regularizacidn de -
la tenencia de posesionarios quiénes pueden saber mejor
como se ha efectuado la parcelacidn de hecho y quienes
son poseedores de determinadas tierras sino los sjidata
rios que integran la Asamblea para que encomendar dichas

cuestiones al aparato estatal, que la mayorism de las -~
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veces desconoce las circuntancias reales de las situa-

ciones concretas de un ejido,

Consideramos que lo preceptuado evitard muchos
conflictos en los ejidos lo cval redundard en beneficio
de la colectividad y de una pronta justicia en las cues
tiones agrarias, pues mientras menos conflictos se suci
ten, el Tribunal Agraric trabajasra en forma més eficien
te, esta fraccidn debe correlacionarse en los articules
56 a 62 de la misma ley agraria que serd motivo de co-
mentario mds adelante, en término de estos preceptos,-
el parcelamiento y el reconocimiento de parcelamientu -
econdémico o de hecho, asi como la regulacidn de la te-
nencis de los posesicnarios, deberd elabufarse a partir
del plano general del ejido que haya sido fermulado par
la auvtoridad competente o el gue reslice el Registro -
Agrarioc , que también podrd prestar asuxilio a la Asam-

blea.

IX.- Autorizacidn a los ejidstarios para que
adopten el dominio pleno sobre sus parcelas y la apor-
tacidn de las tierras de uso comin a una sociedad, en

los términos del articulo 75 de la Ley Agraria.
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La Asamblea puede autorizar a los ejidatarics
para que adopten el dominio pleno sobre sus parcelas -
individuales dete;minar su aportacidn sobre las tierras
de uso comdn a wuna sociedad en la forma que se estable
ce el articulo 79 de ls misma ley, esta fraccidn en -
cuanto el dominio pleno de las parcelas, deben correla
cionarse con los articulos 82 a 84 de la Ley Agrarfia -
por lo gque hace la aportacidn de las tierras de uso --
comin, la fraccidn que se comenta esta relacionada con
los articulos 73 a 75, asi como a los articvlos 125 a
133 del misme ordenamiento que corresponde a las socie
dades propietarias de tierras agricolas en las cuales -
destacan la creacidn de las acciones Serie T, por su -

importancia.

X.- Delimitacidn, asignacidn y destino de las

tierras de uso comin asi como su régimen de explotacidn.

La Asamblea solo otorga el reconocimiento, -

determinado, el régimen de explotecidn de ls tierra.

XI.- Divisidn del ejido o su funcidn con otros

ejidos;
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Faculte a la Asamblea & dividir el ejido en
la forma que convenga al mismo ( fusionandose o divi-

diendolo )

XII.~ Terminacidn del régimen ejidal cuando,
previo dictdmen de ls Procuraduria Agraria solicitado
por el nicleo de poblacidn, se determine que ya no --

existen las condiciones para su permanencia;

Su aplicacidn serd cuando las tierras de un
ejido pasen a formar parte del dominio pleno de los -

ejidatarios.

XITI.- Conversién del régimen ejidel 8l ré-

gimen comunal;

La Asambles tiene facultad para cambiar el -

. régimen ejidal, pare convertirlo al régimen comunal,

XIV.- Instauracidn, modificacidn y cancela -

cidn del régimen de explotacidn colectiva; y

En relacidn .8 los ejidatarios son las Asam-
bleas que de acuerdo a la Ley adoptan la resolucidn -

de explotar en forma colective la tierra del ejido.
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XV.- Las demds que establezca la ley y el re

glamentc interno del ejido.

Este punte se refiere a las facultades gque -
tienen las Asambleas en la ley, asi como en el regla -

mento interno del ejido que rige.

La Asamblea General de Ejidatarios o Comune-
res es la méxima autoridad v drgano interno, una de las
funciones principales es la de organizar democréticameﬂ
te la administracidn interna del ejido teniendo facul-

tad de eleccidn y remocidén a sus miembros como son:

El Comisariado Ejidal y el Consejo de Vigilaﬂ
cia, de acuerdo a la Ley Federal de Reforma Agraris se
sjustara conforme & los mandatos que la lLey dicte, la -
cusl se constituye con todos los ejidatarios o comune-
ros que se encuentran reconocidos en sus derechos, y -
de acuerdo a la Ley Agraria tanto el Comisariado y el
Consejo de Vigilancia se ajustaran a los mandatos por
la ley o el reglamento interng, ya gque en esta Ley son
drganos internos y no auvtoridades, aunque creemos que

el legislador no die clara idea de lo que significa.
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Las Asambleas Generales Ordinarias, se lleva
réh a cabo el Gltimo domingo de cada mes, de acuerdo a
la Ley Federal de Reforma Agrsria, quedando constitui-
das legalmente con la mitod mds uno de los asistentes,
si no se llegase a reunir la mayoris de los ejidatarios
la siguiente asamblea se celebrard con los ejidatarios
asistentes, en donde los acuerdos que sean tomados se-

rén obligatorios para todos.

Las Asambleas Generales Extraordinarias; se
llevardn a cabo cuando asi lo requiersn los asuntos -
con cardcter de urgente, estas asambleas no tienen mc-
dificacidn la regle es la misma en la Ley Federal de -

Reforma Agraria y Ley Agraria.

La creacidn de las Asambleas de Programacidn

y Balance:

Tienen como objetivo principal elaborar un -
balance de la Produccidn obtenida, aprobacidn de un -
programa nuevo de trabéjo para el siguiente ciclo, pla
near cads movimiento en relacidn con la productividad,
todo ello con el fin de aprovechar los recursos mate--

riales y humanos del ndcleo de poblacidn ejidal, como
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podemos observar los criterios se presentan para ambas
leyes, ya que no existe modificacidn alguna dentro de

las mismas.
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b) El Comisariade Ejidal

En nuestro siguiente inciso haremos referen-

cia @ los COMISARIADOS EJIDALES 0 DE BIENES COMUNALES

£l maestre Antonio Luna Arroyo y luis G. --

Alcerrega al respecto nos define como:

La autoridad de los ndcleos de poblacidn eji
.dal o de los nicleos que guardan estado comunel, esta
constituida por tres personas que asumen los cargos de
presidente, secretario y tesorero que con sus respecti
vos suplentes son electos en Asamblea General de ejida
tarios o comuneros, sus funciones estdn definidas en -

la Ley Vigente.

La Reforms Agraria Mexicana; inicid con la -
Ley del 6 de enero de 1915; Ley que solo contaba con -
doce articules y uno trdnsitorio, no fue posible pre-
veer todas las cuestiones que se presentarian en el de
sarrollo de la Heformaves por ello que la Comisidn Ne-
cional Agraria, se vid precisada a girar diversas -
circulares a las diferentes autoridades agrarias, --

circulares que contenian disposiciones complementarias
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a la ley.

Una de las circulares que nos habla sobre el
antecedente del Comisariado Ejidal es 1la numero 22 del
18 de abril de 1917; algunas comisiones locales agrari
as se dirigieron a la Comisidn Nacional, para consultar
sobre las personas que debian administrar los ejidos, -
ya que esta ley no observo nada acerca de la adminis--
tracidn es por ello que el primer Jefe del ejército --
constitucionalista, Venustiano Carranza, encargado del

poder ejecutivo dispuso que:

" Procediera a designar en cada pueblo dotado
o restituido de ejidos, COMITES PARTICULARES, para la -
Administracidn de los bienes concedidos, que serian --
electos por mayoria de votos en los pueblos interesados
debiendo estar formados por tres personas, se remaveria
cada afio sin que pudiera ser reelectos y tendrian las -
mds amplias facultades para dictar todas las medidas -
que tendrian el mejor aprovechamiento de los recursos y
se denomiraria COMITES PARTICULARES ADMINISTRATIVOS *
a la que actualmente conocemos como:

COMISARIADOS EJIDALES(10)

10) Fabila Mrel, Cinco Siglos de Legislacicn Agraria en México, Banco Neciorel
de Crédito Agricola Mexico, 1943/1944, Pég. 320 a 568,
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ElL Comisariado Ejidal, es el drganc encarga-
du’de ejecutar los acuerdos de la Asembles, asi como -
representar y gestionsr la administracidn del sjido, -
siendo considersdo como la segunds avtorided interna -
del ejido, asi como de las comunidades que poseen tie-

rras.

La integracidn del Comisariado Ejidal estard

constituide por:

a8} Presidente

b) Secretariso

t) Tesorero
propietarios y suplentes respectivamente, también conta
Tén en su caso con las Comisiones y Secreterios asuxilia
res que sefiale el reglamento interns el cuval contendrd
forma y extensidn de las funciones de cada miembro del

Comisariado.

Los miembros del Comisariado y sus auxiliares
serdn electos por mayoria de votas se llevard a cabo de
forma secreta, asimismo el escrutinio serd poblico e --

inmedisto.

*
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Cuando en la votacidn hubiese empate, esta -
se repetira, y si volviera a empatarse el Delegado --
Agrario formularé una plantilla mixta en ddnde asigna-
réd los puestos llevando a cabo un sorteo con aquellos
miembros gque hubieren obtenido &l mismo nimero de vo--

tos.

Los secretarios auxiliares durardn en su car
go un afio siendo sustituido o bien confirmados en la -

Asamblea Genersl de Balance y Programacidn,

Los integrantes del Comisariado Ejidal ten--
drdn una duracidn de tres afos en sus funciones, si al
concluir el perfodo por el que hubiefe sido electo el
Comisariado Ejidal, no se ha llevado a cabo elecciones
en forma autdmatica, este serd sustituido por el Conse
jo de Vvigilancia, el cuel deberd convocar para celebrar

la eleccidn con un plazo no mayor de sesenta dias.

Los miembros del Comisariado, por una sola,-
vez podrdn ser electos para el mismo o bien para dife-
rentes cargos en el siguiente periodo, si obtiene la -

mayoria de las dos terceras partes de la Asamblea en -
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eleccidn que se efectue posteriormente no podrén ser -
electos para ningin cargo, sino hasta que hubiere trans
currido vn lapso igual a aguel en que estuvieron en --

ejercicio,

Los requisitos para formar parte o bien ser

miembro del Comisariado £jidal son:

I.- Ser ejidatario del nicleo de poblacidn -

de que se trate y estar en pleno goce de sus derechos;

IX.- Haber trabajsdo en el ejido durante los
Ultimos seis meses inmediatemente anteriores a la fecha

de su eleccidn;*

IIT.- No haber sido sentenciado por delito -

intencional que amerite pena privativa de libertad.

* Este requisito de trabajo no se exigird en los casos

de designacidn del primer comisariado.

En el afio de 1925, los Comités Particulares -
cambiaron de nombre y se les denomino Comisarios Ejida
les, por ser plural o sea por estar integrado de varias
personas, no tener fecultades para ejecutar, a excepcidn

de los acuerdos de la Asamblea General de Ejidataries -



<40 -

siendo por tanto no una sutoridsd, sino un drgsno eji-

dal.

Con la tey del 19 de diciembre de 1925, los
Comités Particulares Administrativos, fueron atacados
y acusados de corruptos, inmorales y explotadores de -
los ejidatarios y los sustituye por sl Comisariado Eji

dal.

tas funciones mds importantes que le son --
otorgadas a los Comisariados Ejidales en 1925 son:

a) Representsr a los pueblos ante autoridades
administrativas y judiciales;

b) Administrar el aprovechamiento de le pro-
piedad ejidal de acuerdo con los ejidaterios y con ba-
se en lo dispuesto por la Secretaria deAgricultura y -
Fomento.

c) Administrar terrenos, bosques, pastos y -
aguas comunales,

d) Dividir en lotes de cultivo las tierras -

ejidales y repartirlas equitativamente;
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e) Responder de su gestidn como cuelquier -«

mandatario;
f) Convocar e Junta General.

También sdquirir funciones de arbitraje y de
- cisidn en casos de conflicto de dominio, posesidn y -

disfrute de las parcelas ejidales.

El Comisariado Ejidal esta considerado como
una segunda autoridad interna de los ejidos y de las -~

comunidades que posean tierra,

El primer Comisariado serd nombrado en la -
primer Assmblea General de Ejidatarios a2l ejecutarse -
provisionalmente o definitivamente vn mandato o resoluy
cidn Presidencial definitiva de dotacidn o divisidén de
ejidos es facultad de una Asamblea Extraordinaria hacer
los nombramientos subsecuentes y las remociones cuando

sga necesario,

En los ndcleos de poblacidn que posean o sean
propietarios de bienes comunales deberdn funcionar Co-
misariados de Bienes Comunales de acuerdo con ls norma

establecida para las autoridades ejidales de igual ds
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signacidn,

Con el Cddigo Agrario de 1334, las funciones
que le son encomendadas a los Comisariados Ejidales --

consisten en:
a) Administracidn de bienes agrarios;
b} vigilancia de los fraccionamientos;

c) Representacidn juridica del ndcleo de pe-

blacidn correspondiente.

La integracién del Comisariado Ejidal serd -
con tres miembres propietarios y tres suplentes nombra

dos en la Junta General de Ejidatarios.

La Asamblea General de Ejidatarios, es supe-
rior a los Comisariados Ejidales al disponer que 8stos
no podrian contraer obligaciones ni aceptar campromisos
para los que estuvieron expresamente autorizedos por -

las Asambleas, en caso contrario seris nula,

El Comisariado Ejidal es el drganc encargado
de ejecutar los acuerdos de la Asamblea, asi como la -

de representsr y gestionar la administracidn del ejido
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siendo considerado como la segunda sutoridad interna -
del ejido, asi como de las comunidades que poseen tia-

rras.

La integracidn del Comisarisdo Ejidal esterd

constituida por:

a) Presidente
b) Secretario

c) Tesorero

Asi como propietarios y suplentes respectiva
mente, también contard en su caso con las comisiones y
secretarios auxilisres que sefiale el reglamento interno
el cual contendrd forma y extensidén de las funciones -

de cada miembro del Comisariado.

Los miembros del Comisariedo y sus auxiliares
serdn electos por mayoria de votos en las Asamblea Gene
ral Extraordinaria, el voto se llevard a cabo de forma
secreta, ssimismo el escrutinio serd publice e inmedia

to.

Cuando en la votacidn hubiese empate, este se
repetira, y si velviera a empatarse el Delegado Agrario

formulara una plantille mixta en ddnde asignara los -



puestos llevando a cabo un sorteg con aguellos miembros

que hubieren obtenido el mismo ndmero de votos.

Los secretarios auxiliares duraran en su car
go un afo siendo sustituido o bien confirmados en la -

Asamblea General de Balance y Programacidgn.

Los integrantes del Comisariado Ejidal tendrén
una duracidn de tres afios en sys funciones. §i al con
cluir el periodo por el que hubiere sido electo el Co-
misariado Ejidal, no se ha llevado a cabo elecciones
en forma avtdmatica, este serd sustituvido por el Consg
jo de Vigilancia, el cual deberd convocar para celebrar

la eleccidn con un plazo no mayor a sesenta dias.

Los miembros del Comisarisdo, por una sola -
vez, podrdn ser electos para el mismo o bien para dife
rente cargo en el siguiente periodo, si obtiene la ma-
yoria de las dos terceras partes de la Asamblea en =~
elecciones que se efectuen posteriormente no podrdn ser
electos para ningdn cargo, sino hasts que hubiere trans
curride un lapso igual a aquel en que estuvieron en --

ejercicio.
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Los requisitos para formar parte o bien ser

mfembro del Comisariado Ejidal son:

I.,- Ser ejidatario del ndclec de poblacidn -

de que se trate y estar en plenc goce de sus derechos;

II.- Haber trabajado en el ejido durante los
dltimos seis meses inmediatamente anteriores a la fecha

de su eleccidn;*

III.- No haber sido sentenciado por delito -
intencional que amerite pena privativa de libertad.
* Este reguisito de trabajo no se exigird en los casos

de designacidn del primer Comisariado.

El tesorero del Comissriado, asi como el Con
sejo de Vigilancie, caucionard su manejo a satisfaccidn

de la Delegacion Agraria.

Para cumplir eficazmente con sus obligaciones
los Comisariados podrdn, en caso necesario, celebrar -
los contratos de presentacidn de la Asamblea General, -
sin perjuicio del asesoramiento que obtengan de organis

mos oficiales.

Los miembros del Comisariado Ejidal pueden -

ser removidos;



a) Por incumplimiento de los acuerdos de la

Asamblea General;
b) Violacidn a la tey Agraris;

c) Desacato a las autoridedes y drganos Agra

rios, civiles o penales;

Ausencia del ejido por mds de sesenta dias -

consecutivos sin causa justificada;

e) Ser condenado por autorizar, inducir o -
permitir que los terrenos ejidales o comunales se des-
tinen para fines ilicitos o por delito internacional

que amerite pena privative de libertad;

f)Permitir o efectuar la privacidn de una -
unidad de dotacidn sin fundamento en una resolucidn --

presidencial;

g) Cambio ilegal de ejidatarios a unidades -~
de dotacidn distintas a las que les correspondieron en

el reparto econdmico del fraccionamiento.

ta remocidn del Comisariado deberd ser acor=-
dad po las dos terceras partes de la Asamblea General
[xtraordinaria; si la Delegacidén Agraris estima gque --

los hechos existen de;
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a) Desobedecer las disposiciones legales digc
tadas por la Secretaria de la Reforma Agraria, de Agri

cultura y Recursos Hidrdulicos.
b} Malversar fondos;

c) Ser condenado por avtorizar que en los tg

rrenos sjidales siembren mariguana, amapola, etc.

d) Acaparar o permitir que se acaparen unida

des de dotacidn;

e} Fementar, realizar, permitir, tolerar o -
sutorizar transmisidn de terrenos ejidales, asi come -
su arrendamiento o no denunciar estos actos ante el Mi

nisterio Pudblico.

Si a pesar de ello la Assmblea no resuelve la
remocidn de los responsables los suspenderd de sus car
gos y ordenard que entren en funciones los suplentes de
los Comisariados, si estos por alguna razdnm o circuns--
tancis no pudieran entrar en funcidn, serdn los integram-
tes de los Consejos de Vigilancia guienes desempefiardn

dicho csrgo.

Si al comprobsrse plenamente la responsabili-

dad de los inculpados, serdn sancionados con la destity
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ctién, sin perjuicio de las demds penas que les corres-

pondan.

De acuerde s la Ley Federal de Reforms Agra-
ris, todo csmbio total o parcial, temporal o definiti-
vo de los integrantes del Comisariesdo Ejidsl deberd -
ser notificado o comunicado par escrite sl Oelegado -~
Agrario pars su canccimiento el cusl a su vez informa-

ra al Registro Agrario de forma inmedista.

Oe acuerdo a la Ley Agraris, desaperecen los

Delegsdos Agrarios { actuvalmente )
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Facultades y Obligacionsas

del Comisariado Ejidel

Son facultades y obligaciones para el Comiseriado Ejidal
de acuerdo a la Ley Federal de Reforma Agraeria, en su -

articulo 48 nos indica:

En todo caso deben ejercer en forma conjunta

sus tres integrantes:

I.- Representar al ndcleo de poblacidn Ejidel
anteicualquier autoridad, con las facultades de un man

datario general;

II.- Recibir en el momento de la ejecucidn ~
del mandamiento del gobernador, o de la resolucidn pre
sidencial, los bienes y la documentacidn caorrespondien
te;

III.- Vigilar los fraccionamientos cuando las
autoridades competentes hayen determinado que las tie-

rras deban ser objeto de adjudicacidén individual;

. L¥.- Respetar y hacer gque se respeten estric
tamente los derechos de los ejidatarios, manteniendo a
los interesados en la posesidn de la tierra y en el -

uso de las aguas que les correspondan;
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V.- Informar a las autoridades correspondien
tes de toda tentativa de invacidn o despojo de terrenos
ejidales o comunéles por parte de particuleres, y espe
cialmente de)] intento de establecer colonias o pobla~--
ciones que pudieran contravenir la prohibicidn Consti-
tucional, sobre adquisicidn, por extranjeros, del domi

nio de zonss fronterizas y costeras;

VI.- Dar cuenta a la Secretaria de la Reforma
Agraria de todos aquellos asuntos que impliquen un cam

bio o modificacidn de los derechos ejidales o comunales

VII.-Administrar los bienes ejidales en los -
casos previstos por esta ley, con las facultades de un
apoderado General para actos de dominio y administracidn
con las limitaciones que establece la Ley Federal de Re
forma Agraris y realizar con terceros las operacicnes y

contraer las obligaciones previstas en la misma ley;

VIII.- Vigilar que las explotaciones indivi-
duales y colectivas se ajusten a la ley a las disposi-
ciones generales que dicten las dependencias federales

competentes y la Asambleas General;

IX,- Realizar dentro de la Ley todas las acti
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vidades necesarias psra la defensse de los intereses eji

deles;

X.- Citar g Asambleas General en los términos

de esta ley;

X1.,~ Formular y dar a conocer el crden del -~
dis de las Asambleas Generales ordinarias y extraordi-
narias dentro de los plazos establecidos en el articulo

32 de la misma ley;

XII.- Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus
atribuciones los acuerdos que dicten las Asambleas Ge-

nerales y lss Autoridedes Agrarias;

XIII.- Proponer a ls Asamblea General los --
programas de organizacidmn y fomento econdmico que con-

sidere caonveniente;

XIV.- Contratar la prestacidn de servicios de
profesionales técnitos, asesores y, en general, de todes
las persovnas que puedan realizar trabajos dtiles al eji
do o comunidad, con la avtarizacidn de la Asambles Gene

ral;

XV,- Formar parte del Consejo de Administra--

cidn y Vigilancia de las sociedades locales de crédito
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ejidsl en sus ejidos;

XVI.- Dar cuents a las Asambleas Generales -
de las labores efectvadas, del movimiento de fondos

las iniciativas que se juzguen convenientes;

XVII.- Dar cuentas a la Secretaria de la Re-
forma Agraria y a la Secretaria de Agriculturas y Gana-
deria, cuando se pretenda cambiar el sistema de explo-
tacidn, organizacién del trabajo y prdcticas del culti
vo, asi como de los cbstdculos que existan para la co-

rrecta explotacidén de los bienes;

XVIITI.- Informar s la Asamblea General cuando
un ejidatario deje de cultivar la unidad de dotacidn -~
individual en un ciclo agricola o durante dos afios con

secutivos, sin causa justificada;

XIX.- Prestar su auxilio para la realizacién
de los trabajos socisles y de comunidades que organice

el estado en beneficio de los ndcleos de poblacidn.

XX.- Apartar el Registro Agrario Naciaonal, -
quince dias despdes de la primera Asamblea General de
cada afo, todos los datos a que se refiere el articulo
456; y

XXI.- Las demds que esta ley y otras leyes y
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reglamentos sedfalan,

A continuacidn diremos que el articule 48 en
sus fracciones se encuentran contenidas sus facultades
asi como sus cbligaciones que son lsa de representar a
los ejidatarios ante cualquier autoridad bien sea de -
orden civil, penal, agraris, administrativa, esto es -
para que el ejido sea representado, gestionar créditos
para solicitar implementos pars el trabajo de la agri-
cultura, como lo son: la maquinaria, tractores, fertili
zantes o cuidar que nadie interfiera en lo que se refie

re al ejido.

El Comisariado Ejidal una vez designado, esta
facultado pera recibir la tierrs asi como la documenta-
cidn que se refiere a la titularidad de los bienes eji-

dales o comunales.

El Comisariado podrd eopinar cuando se freccigp
ne un ejido en parcela, con la finalidad de que & unos
ejidatarios no se les de menos tierras y & otros mds, -
asimismo cuando se fracciene un ejido cuidaerd el Comisa
riado Ejidel que todos alcancen tierra, vigilar, que -~

los terrenos ejidales no sean invadidos por personas =--
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ajenas al ejido.

Responsabilidades del

Comisariado Ejidal

En materis agraria son responsabilidades del
Comisariado Ejidal las que se encuentran cntempladas -
en los articulos 469 y 470 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, al Comisariado Ejidal que incurra en respon

sabilidad:

I.- Por abandono de sus funciones que le enco

mienda la Ley Federal de Reforma Agraria;

IT1.- Por originar y fomentar conflictos entre

los ejidatarios o conflictos interejidales;
III.- Por invadir tierras;

IV.- Por malversar fondos.

Podemos observar que en las fracciones I y II
de este ordenamiento se castigard con destitucidn del -
cargo y multa, penas que serdn aplicadas ademds de las
que corresponden cuando los hechos v omisiones menciong

das constituyan un delito.
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En las fracciones III y IV, se castigard con
dostitucidn, asi como prisidn de seis meses hasta dos

afigs .

Los miembros del Comisariado incurrirdn en -

responsabilidad:

I.- Por no cumplir las obligaciones que se -

les impone para la atribucidn del ejido;

II.- Por ejecutar actos u omisiones que pro-
voquen o produzcan el cambio ilegal de los ejidatarios
8 superficie o unidades de dotacidn distintas de las -~
que les hayan correspondido en el reparto provisional

de las tierras de labor y;

IITI.- Por fomentar, realizar, permitir, tole-
rar o autorizar ventas de terrencs ejidales o comunales
o su arrendamiento, apearceria u ocupacidn ilegal en --
cualquier otra forma, ya se trate de unidades individua
les de dotacidn o de bienes de uso coatn, en favor de -

miembros del propio ejido o comunidad o de terceros.

En esta Gltima fraccidn serd sancionado el -

infractor con pérdida de sus dereches individvales como
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miembro del ejido, sobre la unidad de dotacidn que le

corresponde o en relacidn a los bienes de uso comin.

Los miembros del Comisariado Ejidal que orde
nen la privacidn temporal o definitiva, parcial o total
de los derechos de un ejidatario o comynerg, y los que
con su conducts pasiva la toleren o autoricen, sin que
exista una resolucidn legal en qué fundarla, serdn in-
mediatamente destituidos, quedando inhabilitados para
volver a desempefiar cualquier cargo en el ejido o comy
nidad, y sufrirdn prisidn de tres meses a8 tres anos sg

gon la gravedad del caso.

Con la Ley Agraria de 1992, el Comisariado -
Ejidal serd el responsable de la representacidn legal
del nicleo de poblacidn y de ls administracidn de sus

bienes. siendo:

Facultades y Obligaciones del

Comisariado Ejidal

I.- Representar el nicleo de poblacidn ejidal
y administrar los bienes comunes del ejido, en lus tér-

minos que fije la Asamblea, con las facultades de un -
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apoderado general para actos de administracidn, pleitos

y cobranzas;

II.- Procurar qQue se respeten estrictamente -

los derechos de los ojidatarios;

III.- Convocar a la Asambles en 1los términos
de la ley, asi como cumplir los acuerdos que dicten las

mismas;

IV.- Dar cuentas a la Asamblea de las labores
efectyadas y del movimiento de fondos, asi como infor-
mar a ésta sobre los trabajos de aprovechamiento de las
tierras de uso comdn y el estado en que éstas se encuen

tran;

V.- Las demds que sefale la ley y el reglamen

to interno del ejido.

Los miembros del Comisariado Ejidal que se -
encuentren en funciones, estardn incapacitados para --
adquirir tierras v otros derechos ejidsles excepto por

herencia.

Cabe hace mencidn que el Comisariado Ejidal
en nuestra lLey actual aparece como drgano interno y en
la Ley Federal de Reforme Agraria es autoridad interna

del ejido.
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c) CONSEJO DE VIGILANCIA

En este inciso hsblaremos de manera breve sobre el - -
Consejo de Vigilancia; mds adelante en el Capitulo II,
detallaremos de forma amplia como se introduce a los -
Consejos de Vigilancia dentro de las autoridades inter

nas del ejido:

El Consejo de Vigilancia es le autoridad de -
los nicleos de poblacidn ejidal o comunal la cual esta

rg§ integrada por:

a) Un presidente
b) Un tesarerg

c) Un secretario

Asi como sus respectivos suplentes en cada -
ejido o camunidad habrd un €onsejo de Vigilancia serd
electo por la Asamblea General, sus funciones serdn -
determinadas por la Ley Federal de Reforma Agraria, los
miembros del Consejo durardn en su cargo tres afios, po
drén ser removidas por la Asamblea General de ejidata-
rics o de comuneros, teniendo facultades para vigilar
los actos del Comisariado, para que funcione dando - -

cumplimiento a los acuerdos de la Asamblea y de la Ley
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a) Revisar mensualmente las cuentas del Comi
sariado;

b) For%ular observeciones y darlas a conocer
en Asamblea General;

c¢) Vigilar e informar a la Delegacién Agraris
todos aquéllos asuntos que impliquen un cambio o modi-
ficacidn de los derechos ejideales o comunales;

d) Vigilar ls correcta explotacidn de los -~
bienes;

e) Convocar 8 Asamblea General cuando no lo

haga el Comisariado.

El incumplimiento de las anteriores obligacio-
nes es causa de remocidn, asi como cuando se les conde

ne por delito sancionado con pena corporal,

Serd causa de remocidn la perdida de sus de-
rechos civiles y politicos que impliquen pérdida de la
libertad.

Concluiremos diciendo que dentrc de las fun-
ciones del Consejo de Vigilancia es la de verificar su
correcto ejercicio, administrativo la supervisidn que

se lleve a cabo sea minuciosa.
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CAPITULO II

EL CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA LEY
FEDERAL DE REFORMA AGRARIA

Antecedentes Histdricos de Conseja

de Vigilancia.
Eleccidn del Consejo de Vigilancia.

Facultades y Obligaciones del Consejo

de Vigilancia.

Responsabilidades y Restriccicnes del

Consejo de Vigilancia.
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CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA LEY FEDERAL
DE REFORMA AGRARIA

En este segundo capitulo haremos referencis
al Consejo de Vigilancia en la Ley Federal de Reforma

Agraris.

El Consejo de Vigilancia en la Ley Federal -
de Reforma Agraria, es un organismo integrado como -~
colegio, para opinar sobre los asuntos de la materis -

agraris, que son de su competencia.

El Consejo para obtener buenos resultados de
be ser capaz, inteligente, post parado un cuerpo colegia
do que se encuentre integrado por personas especializg
das, para que éus opiniones sean emitidas en un dicta-
men positive, constructive, para lograsr mejores resul-

tados.

Consejo de Vigilancia es le autorided de los
nicleos de poblacidn ejidal o comunal integrado por -
tres ejidatarios o comuneros con sus respectivos suplen

tes, que desempefiardn los cargos de Presidente, Secreta
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rio y tesorero; siendo electos y removidos por la Asam
blea General, sus funciones las determina la Ley Fede-

ral de Reforma Agraria.

El Consejo de Vigilancia tiene como objetivo
principal vigilasr al Comisariado Ejidal que cumpla con

sus derechos y obligaciones.
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A) ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONSEJO DE
VIGILANCIA

Con la Ley Reglamentaria sobre Reparticidn -
de Tierras Ejidales y Constitucidn del Patrimonio Par-
celario del 19 de diciembre de 1925; conocida ccmo Ley
de 1925, por primera vez se introduce aunque sin regls
mentecidn precisa, la posibilidad de que la JUNTA GENE
RAL, nombrard INSPECTORES que vigilaran el funcionamien-
to de los Comissrios Ejidales, estos Inspectores serfesn
los primeros antecedentes de los Consejos de Vigilancia
8l cual estaria constituide de acuerdo con esta ley, -
por tres miembros propietarics y tres suplentes para -

cargos de presidente, tesorero y secretario,

Los requisitos para formar parte de los Con-

sejos de Vigilancia eran:

a} Ser ejidatario del ndcleo de poblacidn de
que se trate, en goce de sus derechos, tener por lo me
nos seis meses de residir en el poblado, deben ser ante

riores a la fecha de eleccidn; *

b) Tener buena conducta.
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* Su eleccidn seria en junta general de ejidatarios, -

mediante votacidn mayoritaria.

Los Comisariados Ejidales tendrén entre otras
atribuciones: Convocar a los ejidatarios a Junta Gene-
ral cuando lo soliciten; el Consejo de Vigilancia, el

Departamento Agraric, o el 25% de lous ejidatarios.

Entre las funciones del Consgjo de Vigilancia

en el Cddigo Agrario de 1934, encontramos estas:

a) Cuidar que el Comisariado se ajustara a la

ley vy a las disposiciones administrativas;

b) Revisar mensualmente las cuentas del Comi

sariado y;

¢) Informar sl Departamento Agrario de los -
malos manejos que hiciera el Comisariado y solicitar a
éste que convocara a Junta General de Ejidaterios cusn
do a su juicio lo considere oportunoc ¢ asi lo pidiera
el 25% de los ejidatarios, en cuanto a las omisiones,-
por parte de los miembros de los Consejos de Vigilancia
en el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones -

que les impone el articulo 124 del Cédigo de 1934, asi
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como la comisidn de cualquier delito, serd motivo de -
remocidn que acordard la Junts General de ejidatarios

en la forma prevista para el caso de los Comisariados,

La primera Junts General de ejidatarios para
la eleccidn de comisariados y de miembros de los Conse
jos de Vigilancia, serd convocada por la Comisién Agra
ria Mixta, de conformidad con el articulo 71, cuando -
el mandamiento de los gobernsdores sean favorables a -
ls solicitud lo remitird a le Comisidn Agrsria Mixta,-
para su ejecucidn y este a8 su vez ordensrd al Comité -
Ejecutivo Agrario del nicleo de poblacidn solicitantse,
que se haga entregs de las tierras o aguas restitui-
das o dotadas, el Comisariado Ejidal hard dicho nombra

miento.

En las elecciones subsecuentes, las juntas -
serdn convocadas por el Comiseriado Ejidal o por el --
Consejo de Vigilancia, en el caso de la fraccidn IV, -
del articuleo 122, debiendo estar representado en toda
eleccidn el Departamento Agraric. Dicha convocatoria
se hard con ocho dias de anticipacidn a la fecha desig

nada; la cual serd publicada mediante cédula que serd
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fijada en lugar visible para los nidcleos de poblacidn.

Si en ia primera Asamblea no concurriera la
mayoria de los ejidatarios, se convacard nuevamente, -
apercibiendo a los ejidaterios que la junta serd cele-
brads con el ndmero que asista a la misma; asi como de
los acuerdos que se toman seran obligatorios aun para

aquellos que hubiesen estado ausentes.

Si se suscitase alguns dificultad con motivo
de la convocatoria a eleccidn de Comissriados y de Con
sejo de Vigilancia, este serd resuelto por el Departa-

mento Agrario.

El Ejide no sclo es le extencidn de tierra -
que recibe un nucleo de poblacidn, el ejido comprende
a la comunidad de ejidatarios, organizados de acuerdo
8 lo que prescribe l1a Ley Agraria através de tres ca-

nales:

a) La Asamblea General de Ejidatarios;
b) El Comisariado Ejidal;

c) Consejo de Vigilancia.
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. El Cddigo Agrario del 23 de septiembre de --
1940, define como ® ORGAND " Agrario a los Consejos de
Vigilancia y les otorga casi las mismas atribuciones -
del Cddigo anterior ( 1934 ) lo define como ™ AUTORIDAD"
el articulo 4% de la Ley Agrsria de 1934, determins que
son autoridsdes de los nicleos de poblacidn ejidal y --
les comunidades que poseen tierra, qQue Se integraran --
con tres miemboros propietarios y tres suplentes, elec-
tos por mayoria de votos en la Asamblea ejidal en la --

que se& nombrardn a los Comisariados Ejidales, asi como

8 los miembros del Consejo de Vigilancis.

Las atribuciones conocidas por este Cddigo al
Consejo de Vigilancia no difiere mucho de las previstas
en loc ordenamientos anteriores, aunque shora debe in-
formar al Departamento Agrario sobre los cambios o modi
ficaciones de los derechos ejidales asi como a la Secre
‘taria de Agriculturs de las anomalias u obstéculos en -

la correcta explotacidn de los recursos ejidales.

a) Por el representante de la Comisidn Agra-
ria, por la ejecucidn de los mandatarios del ejecutivo

local y;
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2) Por el representante del Departamento --
Agrario, cuando el poblado no esté en posesidn provi-
sional y tenga qba ejecutarse una resolucidn presiden~
cial, las subsecuentes asambleas serdn convocadas por
el Comisariado Ejidal o por el Consejo de Vigilancia y
en ella deberan estar representados en toda eleccidn -
la direccidn de organizacidn o el 8anco Nacional de -

Crédito Ejidal en su caso.

Con la Reforma Agraria observamos las inquig
tudes y necesidades de los hombres del campo en su --
propio beneficio, a pesar de las disposiciones realiza
das, el problema agrario continuvaba, & pesar de los es
fuerzos no fueron suficientes para dar solucidn al pro

blema en el campo come son:

1.- El reparto agrario;
2.- Falta de Seguridad juridica en la tenecia
de la tierra, asi como la corrupcidn de las autoridades

agrarisas.

Los requisitos para formar parte del Consejo

de Vigilancia son:

a) Ser ejidetario del nicleoc de poblacidn de
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que se trate, con goce efectivo de sus derechos, gue -
trabaje en su ejido, tener por lo menos seis mneses de

residencia anteriores s la fecha de su eleccidn;

b} Saber leer y escribir;
c) Ser de buena conducta y;
d)} Ser miembro de la sociedad local de Crédi

to ejidel, cuando lo hubiere en el ejido.

A continuacidn heremos raferencia a las dife
rencias que hemos notedo pues como podemos eapreciar en
el Cddigo Agrario de 1940, existen mayores requisitos
gue los que fueron establecidos en el Cddigo Agrario -

de 1934,

Podemos ohservar también su forma de eleccidn
en el Cddigo de 1934; en su articulo 121 nos sefiala --
que la eleccidn seria meyoritaria, en el Cddigo de 1940
no dice en su articulo 31, que le eleccidn debis ser -
por unanimidad o bien en su caso por la minoria de los
miembros de la Asamblea gue hubiese tomado porte en --

las elecciones del Comisariado Ejidal.

En el Cddigo Agrario del 30 de diciembre de
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1942, sa nombra auevemente autoridad interna en cada -

ndcleo de poblacidn a los Cansejos de Vigilancia.

En los nucleos de poblacidn que posean bienes
comunales funcionardn Asambleas Generales, Comisariados
y Consejos de Vigilancia, de acuverdo con las reglas es
tablecidas en este Cddigo para lss sutoridades ejidalas

de iguel designacidn.

€n cads ejidoe habrd un Consejo de Vigilancis
constituido por tres miembros propietarios y tres suplen
tes, los cuales desempefiardn los cargos de presidente,
secretario y tesorero, en caso de que el Comisariado -
resulte clecto por la mayoris de la Asamblea, la mino-
rias de los miembros de éste elegird el Consejo de Vigi
lancia, cuypscompanentes deberan reunir los requisitos

que se exigen a los miembros del Comisariado.

Los miembros del Consejo de Vigilancia serdn
destituidos cuando falten al cumplimiento de cualguiers
de las obligaciones que les impone el erticule 45, asi
come cuando se les encause por cuazlquier delito sancio

nado con pena corporal, la destitucidn de los miembros
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dql Consejo de Vigilancia, deberd ser acordada por las
dos terceras partes de la Asambles que al sfecto se ~-
reuna y en la cual deberd intervenir un represntante -
de la Secretaria de Agricultura o el banco Nacional de

Crédito Ejidal, en sv caso.

En cuanto s su eleccidn el Codige Agrario de
1942; nas sefiala que las votacicnes an la Asamblea Be-
neral serian nominales, cuvando se tratara de la slecci
6n se empatara, esta se repetiria, si el empate volvie
se & repetirse serdn el Departamento Agrario, ls Secre
taria de Agricultura y Fomento o el Banco Nacional de
Crédito £jidal, los que formularian una plantilla mix-
ta, ssignando los puestas mediante sorteo entre las ~-

personas que hubieran obtenido el mismo numero de votos

la Ley Federal de Refarms Agraria de 1971; -
sostiene’loa mismes principies generales respecto del
Consejo de Vigilancie y agrega como una de sus funcio-
nes la suplencia sutdmatica del Comisarisde Ejidal --
cuando &ste se excediera del periodo pers el que fue -
electo, esta lLey Federal de Heforma Agraris de 1971, -

en su artfculo 40, establece:
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En cada ejido habrd un Consejo de Vigilancia
censtituido por tres miembros propietarios y tres su-
plentes los que desempefiardn los cargos de presidente
secretario y tesorero, respectivamente nombrades por -

la Assmblea Genersal.

En caso de que haya mds de una plantille en
la eleccidn del Comiseriado, el Consejo de Vigilancia
se integrard con los miembros de la plsntilla que ocupe

el segunda lugar en lg votacidn.

Los miembros del Consejo de Vigilancia deben
reynir los requisitos que se exigen 8 los miemhros del

Comisariado.

Las Refarmas hechas a la lLey Federal de la -
Reforme Agraria, en enerc de 1984, esteblece un cambio

en las formas de eleccidn del Consejo de Vigilancis,

Pues dste ya no representa a las minorias dsl
ejido, sino que su eleccidn se hace por la meyorias de -
la Asamblea General y mediante votacidn especial para -

cada uno de sus miembros.
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Podemos observar que en los Cddigos de 1934
y'layes de 1871 8 1984, sus variantes saon minimas en -
cuanto a sus integrantes, los Consejos de Vigilancia,-
en la actualidad sufren un cambio, ya que los tesoreros
quedan fuera para dar paso 8 dos secreterios, pues el

tesorerc no desempenaba dicha funcién.
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B) ELECCION DEL CONSEJO DE
VIGILANCIA

La eleccidn del Cemisariado Eji&al, asi como
del Consejo de Vigilancie se hard de acuerdo a la vota
cidn simultdnea en la Asambles Genersl es pnrlello gue
las convocatorias para Asamblea extraordinaria al igual
que las instalaciones de éstas deberdn llenar las for-
malidedes y requisitos esteblecidos en el articulo 40,
de la Ley Federal de Reforma Agraria que nos sefiala lo

siguiente:

" En cada ejido o comunidad hasbra un Consejo
de Vigilancia el cual estarsd constituido por tres miem
bros propietarios y tres miembros suplentes los que a
su vez representaran o desempefiardn los cargos de pre-

sidente, secretsrio y tesorero respectivamente.

Los miembros del Consejo de Vigilancia debe-
rén reunir los mismos requisitos que exige la Ley Fede
ral de Reforma Agraria, para el desempefio de cargos en
el Comisariado Ejidal y ser electos por la Asamblea Ge

neral para cads uno de ellos con las modificaciones de
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este articulo 40, encontramos que los miembros del -
Consejo de Vigilancia son nombrados por la Asambles -

General.

En caso de que exista mds de una plantills -
en la eleccidn del Comisariado, el Consejo de Vigila--
cia. se integrard con los miembros que ocupen el segun
do lugar en las votaciones debiendo reunir los requisi

tos que se establecen paras el Comisariado Ejidal.

Como podemos observar la forma de eleccidn -
‘en el Cddigo Agrario de 1934, seria efectuada en Junta

General mediante votacidn mayoritarie.

En el Cddigo Agrario de 1940, sus miembros -
eran designados por unanimidad o bien por la minoria -
de los miembros de les Asemblea que hubiera tomado parte

en la eleccidn del Comisarisdo Ejidal.

En el Cddigo Agrario de 1942, las votaciones
en las Asambleas Generales serdn de forma néminal, para
eleccidn del Consejo de Vigilancia, si la votacidn lle

gase a empatarse esta volvers 8 repetirse, y si volvig
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se a8 empatar serd el Departamento Agrario o las autori
dades correspondientes formularan una plantillls mixta

asignando los puestos mediante un sorteo.

Con 1a lLey Federal de Reforma Agraria de‘197L
€l Consejo de Vigialncis serd electc por la Asamblea -
Genersl mediante voto secreto y escrutinio publico én
forma inmediats. Los requisitos pares ser elegide miem
bro de este drgano son los mismos que los sefialados -

para elComisariade Ejidal, sus variantes son minimas,

Las mujeres tendrdn voz y voto en las Asamble
as tambiédn podrdn ser electas pera formar parte de al-
gin cargo bien sea en el Comisariado Ejidal o en los -

Consejos de Vigilancia.

Como podemos ver psra toda Asamblea Genersl
que amerite convocatoria ests se expedird con no menos
de ocho dias de anticipacidén, ni mds de quince, por me
dio de cédulas fijas en los lugares visibles del pobla
do, en dicha cedula se establecera los asuntos a trier
asi como el lugar y fecha en la que se llevard s cabo

ls reunidn,
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De las convocatorias se enviara uns copia a
lé Delegacidn Agraria, asimismo a las Dependencias --
Oficiales que tengan interés en los asuyntos que figu-
ren en el orden del dis. La entrega de la copia a la

Delegacidn'eé requisito de vdlides de esta Asamblea.

Si el dis sefiglado para la Asamblea no se --
reune la mitad mds uno de los ejidatarios beneficiados
se expedird inmgdiatamente una segunda convocatoria la
que deberd repetirse ocho dias despuds, entregando --
oportunamente copias de las mismas al Consejo de Vigi-
lancia de quién recaberd el recibo correspendiente, --
con el apercibimiento de gue 1la Asamblea, se celebrars
con e}l ndmerc de ejidatarios gue concurran y de los --
acyerdos que se tomen serdén obligatorios aun para 1los

ausentes.

La misma obligetoriedad tendrdn para quienes

se retiren de una Asamblea.

Los Consejos de Vigilancia durardn en sus ~-
funciones tres afos, si al término del periodo, para -

él gue hays sido. electo e} Comisariado Ejidal no se --
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han celebrado elecciones, serd de manera sutdmatica -~
systituido por el Consejo de Vigilancia el gque deberd
convocar para eleccidn con un plazo no mayor de sesen-

ta diss,

Les miembros del Comisariado, podrdn ser --
electos por una sola vez, para el mismo o diferente --
cargo en el siguiente perfodo, si obtienen la mayoria
de las dos terceras partes de la Asamblea, en adelante
no podrdn ser electos para ningun carge, sino hasta --
que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que ss

tuvieron en ejercicio.

Los pueblos conbienes comunales también ten-
drdn autoridad agraria. En los nicleos de poblacidn
que posean bienes comunales funcionardn Asambleas Geng
rales, Comisariados y Consejos de Vigilancis, de acuer
do con la norma establecida para las autoridades ejida
les de igual designacidn, siendo aplicables las dispo-
siciones contenides en la Ley Federal de Reforma Agra-

ria.
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FACULTADES Y OBLIGACIQMNES DEL
CONSEJD DE VIGILANCIA

En 18 Ley Federal de Reforms Agraria se ests
blece las atribuciones del Consejo de Vigilancia acti-
vidades que desempefiardn, la autoridad principal se en
cuentra en poder del Comisariado E€jidal de manera par-

ticular, en sus presidentes.

La funcidn del Consejo de Vigilancia es la -
de observer asi como ls de vigilar la actuacidn o con-
ducta de los miembros del Comisariade E€jidal esto es -
con la finalidad de comprobar sus ordenamientos confor
me a la Ley, asi como la de respeter los derechos de -

sus compafieros al igual de sus intereses del ejido.

Los campesinos acudiran ante el Comisariado
Ejidal para soliciter se ajustepa lo establecido en la
Ley de manera equitativa en un supuesto que estos se -
encontraran fuera de 16 legslided de la justicia o en
relacidén a sus actos, los campesinos acudirdn al Conse
jo de Vigilancis para exigir cumpla con su obligacidn,

haciendo las observaciones al Comisariado Ejidal para -

L g U IR
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que este a su vez de las explicaciones o bien corrija
todas aquellas irreqularidades de no existir anomglia
alguna los campesinos verdn que se esta cumpliendo con

lo establecido en la Ley.

Las facultades y obligaciones del Consejo de
Vigilancia, que en todo caso deben ejercerse de maners

conjunta por sus tres integrantes son:

I.- Vigilar que los actos del Comisariado se
ajusten a los preceptos de esta ley, asi como las dis-
posiciones que dicten sobre organizacidn, administra -
cidn y aprovechamiento de los bienes ejidales por la -
Asamblea General y las autoridades competentes, asi --
como que se cumpla con las demds disposiciones legales

que rigen las actividades del ejido.

II.- Resivar mensualmente las cuentas del Co
misariado, formular las observaciones que ameriten a -

fin de darlas a conocer a la Asamblea General.

III.- Contratar a cargo del ejido, los servi

cios de personas que lo auxilien en la tarea de revisar
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las cuentas del Comisariado, cuendo sea necesario, con

aprobacidn de la Asamblea Genersl.

IV.- Comunicar a la Delegacidn Agraria todos
aquellos asuntos que impliquen un cambio o modificacidn

de los derechos ejidales o comunales;

V.- Informar a la Secretaria de la Reforma -
Agraria, la Secretaria de Agricultura y Ganaderia los
obstdculos para ls correcta explotacidn de los bienes
ssi como cuando se pretende cambiar el sistema de ex-
plotacidn, prdcticas de cultivo, etc. si el Comisariado

no informa sobre tales hechos;

VI.- Convocar a Asamblea General cuando no -
lo haga el Comisariado y firmar de recibido la siguien

te convocatoria en su caso;

VII.- Suplir automdticamente al Comisariado
en el caso previsto en el articulo 44 de la Ley Federal

de Reforma Agraria;

VIII.- Las demds que esta ley y otras leyes

y reglamentos le seflalen.
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El papel que juega el Consejo de Vigilencia
en su articulo 49 es muy importante toda vez que el - -
Consejo de Vigilancia contratard una persons la cual -
tenga conocimientos Contables para revisar las cuentas
del Comisariado, asi el Consejo de Vigilancis podrd in
former sobre el manejo del capital de los cempesinos -

pertenecientes 8l ejido.

También observamos gque el Consejo de Vigilan
cia., tiene facultedes para convocar o reunir a los - -
miembros 8 la Asamblea Genersl en un supuesto que 8l -
Comisariado no lo hubiese menifestado, si se llegase a
presentar o bien surgir un cambio o modificacidn en los
derechos ejidales ¢ comunales el Consejo de vigilancia

dard aviso a8 ls Delegacidn Agrsris.
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C} RESPONSABILIDADES Y RESTRICCIONES DEL
.CONSEJO DE VIGILANCIA

En este inciso daremos algunas definicianes

al respecto sobre lo que es la responsabilidad:

" RESPONSABILITY.~ Responsabilidad, deber u
obligacidn.

La palabra responsabilidad proviene del voca
blo latin Responsability, es la cbligacidn de reparar
y sstisfacer por uno mismo, o en ocasiones sspeciales
por otro lado lea pérdida causads, el mal inferido o el

dafic aeriginado.

Deuds, deuda moral cargo de conciencia por -
un error, deber de sufrir las penas establecidss para

los delitos o feltas cometidas por dole o culpa.

Capacided para aceptar las consecuencias da

un acto consciente y veoluntario.

RESPONSABILIOAD:

Obligscidn de reparar el dafio causado a una

persona ses por culpa o en ciertos c¢asos determinados
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por 1la ley, accidentes de trabajo capacidad existente
en todo sujeto aFtivo de derecho de conocer y aceptar
las consecuencias de un acto suyo inteligente y libre,
antes de que se promulgara el Cddigo Agrario de marzo
de 1934, ninguna de las leyes agrarias que le precedi-
eran se ocuparon de fijar responsabilidad y sanciones
para los funcionarios que intervinieran en la tramita-
cidn y resclucidn de las cuestiones agrarias, en el --
ordenamiento citado aparecieron responsabilidades para
el Presidente de la Repdblica; Gobernadores de los Es-
tados funcionarios de las Comisiones Agrarias Mixtas;-
Jefe del Departamento Agrario miembros del cuerpo Con-
sultivo Agrario; Delegados del Departamento citado; y
se establecieron faltas para funcionarios y empleados

que intervinieron en la aplicacidn de la ley.

Los dos Cddigos Agrarios que siguieron al de
1934, fijaron también disposiciones en materia de res-
ponsabilidades y la Ley Federal de Reforma Agraria de
marzo de 1971; incluye un capitulo de Responsabilidades
1)

(1) Diccionario de Derecho Agrario Mexicamo, Editarial Porrua, Lum Arroyo Antonio
y Alcerrega G. luis, México, 1982,
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" Los miembros de los Comités Particulares -

Ejecutivos y de los Comisarisdos y Consejos de Vigilap

cia Ejidales y Comunales incurrirén en Responssbilidad

a) Por abandono de las funciones que les en-

comienda la Ley Federal de Reforma Agraria;

b) Por originar o fementar conflictos entre

los ejidatarios, o conflictas inter-ejidales;
c) Por invedir tierras y;
d) Por malversar fondos.

Las infracciones previstas en las fracciones
Iy II, serdn castigadas con destitucidn del cargo y --
multe de cinchenta a quinientos pesos, penss que se --
aplicardn ademds de las que corresponden cuando los --

hechos u omisiones mencionadas cosntituyan un delito,

Los actos previstos en las fracciones III y
IV se castigardn con destitucidn y con prisidn de seis

meses 8 dos afos.

a) Responsabiliza también a los miembros de

los Consejos de Vigilancia,

b) Suprime como causa de responsabilidad la

lenidad en el cumplimiento de sus obligaciones,es decir
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la falta de energis, de cardcter para cumplir con sus
funcignes;

¢c) También suprime como causa de responsabi-
lidad el introducir o tolerar que los campesinos inva-
dan tierras.

d) Aumente a cincuenta pesos el minimo de la
mults;

e} Afiade, muy justificadamente, como delito

la melversacidn de fondos.

Algunos Comisarios Ejidales, se han apoderado
de verdaderas fortunss en perjuicio de las comunidades
a quienes debian representar con dignidad y defender -

con valor,

nt

n consecuencia una pena de seis meses a dos
afios para un Comiserio que, como ejemplo se robe mds -
de un milldn de pesos es una sancidn muy pequeiia tenien
do en cuenta el dafio econdmico y el significado moral y
social de un acto que implica tricionar a los campesinos
desvirtuar la Reforma agrarias y lograr, por medios re-

prabables un cuantioso enriquecimiento.
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) Los Comisarisdos incurrirdn en responssbili-
dad:
a2) Por no cumplir las obligaciones que se les

impone pars ls tributacidn del ejido;

b) Por ejecutar actos v omisiones que praovo-
quen o produzcan el cambio ilegal de los ejidatarios a
superficie o unidades de dotacidn distintas de las que
le hayan correspondido en el reparto provisional de -

las tierras de labor y;

c) Por acaparar, permitir que se acaparen o
arrendar unidades de dotacidn, o que se realicen actgs
que tengan por objeto transmitir ilegslmente la posesidn

o usvfructo de las unidades de dotacidn,

Nuestro cddigo nos sefiala dentro de las frac-
ciones I y IT las penas que se aplicardn ademds de las
que correspondan, cuendo los hechos u omisiones mencio
nadas constituyan delito, castigandose con destitucidn

del cargo asi como mults correspondiente.

Los miembros del Comisariado que ordenen la
privacidn temporal o definitiva, parcial o total de los

derethos de un ejidatario o comunero, y los que con sy



conducta pasiva la toleren o avtoricen, sin que exista
una resolucidn legal en que fundarla, serdn inmediata-
mente destituidoé, quedardn inhabilitados para volver

a8 desempenar cvalguier cargo en el ejido o comunidad,-
y sufrirdn privaciones de tres meses a tres afios, segun
la gravedad del caso, esta misma sancidn se aplicard -

en los tasos que se refeire la fraccidgn ITI.

Como podemos observar existen modificacicnes

al cddigo anterior:

a) La fraccidén II, suprime la referencia a -
los cambios ilegales de parcelas despuds del fracciona

miento definitivo;

b) La fraccidn III, afiade, que muy justifica
damente se refiere no solo al acaparamiento ilegal de-
las parcelas o unidades de dotacidn, sino tambiédn a los
arrendamientos y otras contratos o actos que toleren o
permitan la posesidn y el usufructo ilegal de tierras o
aguas por personas que no tienen derecho y que a veces,

son ajenas a las comunidades agrerias;

c) Se refiere no solo a los Comisariades Eji-

dales sino también a los Comisariados Comunales y hace
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més enérgico el castigo en cuanto que los inhabilitas -
para siempré y no sdlo por cinco afios como la hacia el
Cddigo Anterior, pars desempefiar puestos de representa

cidn de sus comunidades.

Los Comisariados y Consejos de Vigilancia no
deben disponer de los fondos del Ejido, ni causar per-
Jjuicio a los ejidatarios en particulér, ni cometer -«
sbusos, ni proteger, fuera de la ley a sus amigos, --

perientes y allegados.

Deben ser servidores y no caciquas de comuni
dady dar un trato justo y parejo de todos los ejidata-

rios del nucleo de pohlacidn que representan.

Cuando los Consejos dc Vigilancia y los Comi
saries no cumplan con sus deberes, los campesinos deben
denunciar las irregulsridades que cometan a8 fin de que

se les spliquen las sanciones que procedan.

Come hemos observado en los Cddigos Agrarios
de 1934, 1940 y 1942, no se considerd responsabilidad -

ni sancidn para los funcionarios, siendo haste las Ley
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federal de Reforma Agraria de 1971, en donde se inrcluyo
en un apartade lo relacionado con la Responsabilidad en
materia agraris con la cual se busca una solucidn a los

problemas del campo.
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En cuanto a8 18 palabra Restriccidén diremos -
que ella proviene del vocablo latin RESTRAINT, voz, --

coercidn, prohibicidn, etc.

Restriccidn: Es la iimitacidn, disminucidn de
facultades y derechos, escasez o rebaja en la provisidn
de ciertos productos o alimentos.

Consumo reducido que por necesidades o previ-
sidn se establece en €pocas de guerra y otras verias --
anomalias de Indole econdmica, sanitaria o distintas --

clases.

Restriccidn Social: Influjo o dominio negati-
vo que ejerce en un grupe social, mediante limitacidn -
de la conducta de sus miembros, al servicio de un prin-

cipio o pare el logro de un fin peculisr.

Eliot sefiala como causa de la restriccidn so-
cial, los requerimientos culturales, le aprobacidn de -
la situacidn y la conveniencia del grupo y la convenien-
cia del grupo y la conéiencia de los deberes que impane

ls condicidn de integrante del mismo.

Se diferencia de la coaccidn social en la que
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se mezclan las amenazas, las presiones & incluso la vip

lencia fisica.

Restriccidn de dominio.- Dentro de este concep
to, el Cddigo Civil desarrolla los limites del derecho

de propiedad en su mamento histdrico y nacional.

Para el Derecho Administrativo las resticcio-
nes impuestas al dominio privado por el interé€s pdblico
como peculiares restricciones del dominio establece nuy-

merosas reglas:

a) Invalidez de obligarse al duefio a no enaje
nar un inmueble;

b) No poder prohibir a donatarios o herederos
que conserven las cosas sin enajensr durente diez afios;

c) La prohibicidn de vinculacidn, derecho de

superficie y censo y rentes por més de cinco afios;

d) No cabe hacer excavaciones cerca de edifi-
cios o plantaciones sjenas que puedan preoducir su ruina

o destruccidn,

e) No se permite dividir un edificioc horizon-
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talmente entre variso duefos;

f) Los ruidos molestos causados por estable-

cimientos industriasles han de evitarse;

g) No pueden hacerse obras o trabajos que --
tengan por objeto privar s los vecinos de ventajes te-
nidas hasta entonces aun sin atacar su derecho de pro-

piedad ni causerles un perjuicio positivo;

h) Diversas normas sobre construcciones de -
pozos, litrinss scueductos u otras obras peligrosas o
molestas para los vecinos sin guardar las distancias -

prescritas en los reglamentos y usos del pais;

i) Permitir que el vecino coloque andamios v
otro servicio en la finca sjena, con indeminzacién del
dafio que cause cuando le sea necesario hacerlos por =

obras nuevas o de arreglo;

Guardar distancia en las plantaciones, que -
deberdn quedar a mds de un metro de le divisoria si --

son arbustos, y de tres metros si seon arboles;

k) Recoger las aguas pluviesles de modo que -

no caigan en el predio vecinoj;

1) Numerosas reglas sobre aprovechamiento de
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las diversas clase de aguas;

m) Distintas limitaciones por luces, vistas

y ventilacidn ".
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. De acuerdo 8l articulo 41 de la Ley Federal
de Reforma Agraria, el Consejo de vigilancia tiene di-
ferentes Restricciones como en el ceso de hacer mal --
uso de los fondos,malversar fondos, autorizar, inducir

o permitir que las tierras ejidales o comunales se --
siembren con amapola o cuslquier otro estuperfaciente;
asi como cometer delitos intencionales, que ameriten -
pena privativa de la libertad, como podria ser el indy
cir, permitir o ejecutar actos de despojo de propieda-

des rurales.

- Acaparer o permitir que los ejidatarios del
poblado scaparen wunidsdes de dotacidn o superficies de

uso comdn del ejido o de la comunidad.

- Permitir, tolerar o autorizar la transmisidn
de terrenos o cualquier otra forma de transsccidn ile-

gal de esos bienes.



- 96 -

En México, las luchas socisles de nuestro --
pueblo, en sus d%ferentes momentos de nuestra historia
el derecha a3 la tierrsa; el derechc a recibir un pedazo
de tierra del patrimonio comin del pueble indigena que
se organiza, social y politicamente le otorgaron a le
propiedsd de la tierra una funcidn social, asi como a
sus poseedores la obligacién de trabsjerla o bien de -~

ser G(til a la comunidad,

Con la revolucidn de 1910, este movimiento -
armado tenia por objeto el de corregir los abusos que
se cometfan en el ejercicio del poder politico y social
es decir que desapareciera la reeleccidn, la miseria -
asi como la opresidn en que vivian los campesinos y --
obreros esta revolucidn que los campesinos emprendieron
tuvo como consecuencia la de la Reforma Agraria Mexice-
na teniendo sus expresicnes concretas en las normas ju-
ridicas que integraron el articulo 27 de la Carts Magna
de 1917, por su importancisa en la nueva estructura que
le dio 8 la tenencia de la tierra asi coamo su contenido

social y econdmico.

Haciendo mds justa su distribucidn evitandose
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la concentracién de la misma estableciendo las bases -

para una econdmia agricola més fuerte y mds sana."

En el marco social tiene un contenido profun
damente humanitario, pues por medio de la entrega de -
la tierra a quien no la poseia, le convierte en hombre
libre, con determinacién propia, al mismo tiempo pone
las bases para que el campesino eleve su nivel de vida
tanto econdmicemente como sccial promoviendo el cambio
de las clases rurales a clases medias productoras y -~
consumidoras, resumiendo las inquietudes y necesidades

prioritarias de los hombres del campo en su beneficio.

El problema agrario continua aun con los es-
fuerzos que se han realizaedo no se ha podido solucionar

el problema del campo.

La falta de tenencia de la tierra, su falta -
de seguridad juridica, corrupcidn de algunas autorida -
des agreriass, el reparto de tierras estos problemas no

han permitido el desarrollo del campo.

Al esteblecer la circular, N2 22 de la Comi-
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sidn Nacional Agraria de fecha 18 de abril de 1917, la
creacidn de los Comités Particulares Administrativos -
gue debian funcionar en ceda ndcleo de poblacidn que -
hubiera sido beneficiado con el reparto agrario, para
encargarse de dictar las medidas que tendieran al mejor
aprovechamiento de los recursos concedidos, no previd

la creacidn de Consejos de Vigilancia.

Lo propic acontecio en 1la Ley de ejidos de
diciembre de 1920; en el reglamento agrario de abril -
de 1922 y en la ley de dotaciones y restitucidén de --
tierras y aguas de sbril de 1927, en le que se promul
gd en agosto del mismo afio ultimamente citadeo, que re-
formo a la anterior, se establecid que la entrega de -
la tierra concedida por dotacidn o restitucidn del eji
do debifa funcionar con el Comité Particular Administra
tivo, a su vez con el Comité de Vigilancia, en la forma

que establecieran las disposiciones relativas.

Asi fue como se habld por primera vez de los
Comités de Vigilancia aun cuando la ley no previd su -

integracidn y sus facultades.
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Este misma particulerided se reprodvjo en -
la Ley de marzo de 1929, al reformarse el erticulo 27
Constitucional en diciembre de 1893, se confirmé que =
en cada ndicleo beneficiado con el repsrto debfa funcig
nar una autoridsd con le denominscidn de Comisarisdo -

Ejidal en lugsr del Comité Particular Administrativo.

Consecuente con este mandato el Cddigo Agra-
ria que entro en vigor en marzo del afo siguiente regla
mento la designacidn y funcionamiento de los Comisaria

dos Ejideles.

Asimismo estsblecid en cada nicleo de pobla-
cidn debia constituirse un Consejo de vigilancia cuya
designacidn y atribucidn se establecieron en el propio
Cddigo, Los dos Cddigos siguientes que se promulgaron
en los aflos de 1940 y 1942, esi como en la Ley Federal

de Reforma Agraria.
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CAPITULD IIX

EL CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA LEY
AGRARIA VIGENTE.

Constitucidn del Consejo de Vigilancia

en la Ley Agraria.

Facultades y Obligaciones del Consejo de

Vigilancia.

Responsabilidedes y Restricciones del

Consejo de Vigilancia en la Ley Agraria.
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EL CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA
LEY AGRARIA VIGENTE

En este cepitulo haremos referencia a los --
Consejos de vigilancia dentro de la nueve Ley Agraris,
la cual fue publicsda en el Diario Oficial de la Fede-
racidn el dia 26 de febrero de 1992, entrando en vigor

el 27 de febrero del mismo afio.

La Ley Agraria; es de suma importancie para
resolver los problemas que han detenido el desarrollo
del campo, ya que desde hace tiempo las leyes que la -
regulaban no correspondian a la realided, los campesi-
nos con esta ley cuentan con los medios para hacer va-

ler la justicia en el campo.

Esta Ley Agraris otorga libertad para decidir
sabre sus recursos dando oportunidad a los ejidestarios
0 comuneros psra gue participen en la organizacidn eco
némica que convenga a sus intereses asi como la decisidn
de elegir representantes en Asamblea definiendo su forma

de organizacidn interna.
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Hoy por hoy son los propios ejidatarios o co

muneros quienes van a decidir el destino de sus tierras.
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A) CONSTITUCION DEL CONSEJO DE
VIGILANCIA EN LA LEY AGRARIA

Los campesinos demandan una mejor orgenizacidn
es por ello, que con la Ley Agraria de 1992; los Conse-
Jjos de Vigilancia son drganos de representacidn y sje-
cucidn, drganos colegisdos investides de autoridad in-
terna es el denominado Consejo de Vigilancia, con trans
cendentales funciones en la vida del ejido pues repre--
senta el instrumento de los ejidatarios para contrelar

y limitar la actuacidn del Comisariado Ejidal.

No deja de tener vital importancia, por el --
hecho de que su creacidén, no se encuentra consagrada =--
Constitucionalmente, sino que su reglamentacidn en la -
Ley Agraria vigente, se ajusta a las necesidades de con
tar con un drgano ejidal que vigile el buen funcionami-

ento del Comisarisdo Ejidal en beneficio del Ejido.

Sus atribuciones aunque son restringidas, --
comprenden dos aspectos fundamentales:
a) Organos de supervisidn del Comisariado E£ji

dal.
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b} Orgsno supletorio del mismo;
Los Consejos de Vigilancia estardn Constitui

dos por:

Un presidente, dos secretarios, propietarios
y sus respectivos suplentes, operando conforme a sus -
facultades y de acuerdo con el reglamento interno; si
éste nada dispone se entenderd gque sus integrantes --

funcionardn en forma o de manera conjunta.

Como podemos observar su constitucidn difie-
re, el Comisariado Ejidal que entre sus miembros cuen-
ta con tesgrero y no asi el Consejo de Vigilancia, ana
lizamos que la innovacidn que introduce le Ley sobre -
éste aspecto, es en razdén de las funciones que desempg
fia un y otro drgano, toda vez que mientras el Comisaria
do Ejidal como adminiscrador de los biemes del ejido,-
requiere de un tesorero para el manejo de fondos el -
Consejo cde Vigilancia para cumplir con su encargo no -
es menester contar con un tesorero, por otra parte los
articylos 37, 38, 39, 40 de la Ley gue mencionamos en
capitulos anteriores, son comunes a ambos drganos eji-

dales y se aplican igualmente al Consejo de Vigilancis
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como al Comisariadeo Ejidal, sl respscto diremos:

8) La eleccidn de sus miembros;

b) Los requisitos que deben reunir sus inte-
grantes;

c) Durscidn de su cargo;

d) Remocidn de los mismos.

Los miembros del Consejo de Vigilancia al --
igual que sus suplentes serdn elegidos en la Asamblea
siendo el voto de manera secreta y el escrutinio publi
co e inmediato en caso de que la votacidn se empate --
los puestos se asignaran mediante sorteo entre los in-

dividuos gque hubiesen obtenido el mismo ndmero de votes
Para ser miembro del Consejo de Vigilancia se requiere:

a) Ser ejidatario del nicleo de poblacidn de
que se trate;

b) Haber trabajado en el ejido durante los -
Ultimos seis meses;

c) Estar en pleno goce de sus derechos;

d) No haber sido sentenciado por delito inten

cional que amerite pena privativa de libertad y;
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e) Debera trabasjar en el ejido mientras dure

su cargo.

Los integrantes del Consejo de Vigilsncia du
rard en sus funciones tres afios,

No podrd ser electos para ningdn cargo dentro
del ejido, sino hasta que hays transcurrido un lapso -
igual =z aquél en que estuvieron en ejercicio, si al --
término del periodo para el que haya sido eslecto el --
Comisariado Ejidel no se ha celebrado elecciones sus -
miembros propietarios serdan avtomdticamente sustituidos

por los suplentes.

El Consejo de Vigilancia deberd convocar & -
elecciones en un plazo no mayor de sesenta dias centan
do a partir de la feche en que concluysn las funciones

de los miembros propietarios.

En cuanto a su remacidn pedréd ser acordade -
por voto secreto en cualquier momento por la Asamblee
la cual se reunird o se convocard por ls Procuraduria
Agraria a8 partir de la solicitud de por lo menos el -

25% de los ejidatarios del nicleo.
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B) FACULTADES Y OBLIGACIOMES OEL
CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA
LEY AGRARIA

Con la Ley Agraria de 1992; 1les atribuciones
del Consejo de Vigilancia operan conforme a sus facul-

tedes y de acuerdo con el reglamento interno;

I.- El Consejo de vigilancia, éste drgano in
vestido de sutoridad interns, los ejidatarios vigilan
que las atribuciones del Comisariado Ejidal se desempe
fien en principic conforme a la ley, y de acuerdo & las
disposiciones contenidas en dicho reglamento que debe-
rd estar inscrito en el registro Agrario Nacional y --
comprender las relativas a la administracidn y aprove-
chamiento de los bienes del ejido, modificacidn de de-
rechos ejidales, admisidén de nuevos ejidetarios, reglss
para la realizacidn de operaciones de crédito y comercia
lizacidn con terceros y las que considere pertinentes -
atendiendo a sus necesidades, costumbres, ubicacién geo
grafica y natural ideosincracia,por lo que también el -
Consejo de Vigilancia tiene ese cardcter de representa-

cidn atribuido al Comisariado Ejidal.
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II.- E1 Consejo de Vigilancia debe revisar el
movimiento de fuqdus que efectuen los miembros del Comi
sariado Ejidal y formulsr observaciones, debe dar cuen-
tas 8 la Asamblea y denunciar ante ésta y ante la Procy
raduria Agraria las irreguleridades en que incurran los
integrantes del Comisariado Ejidal en el manejo de fon-
dos, en la administracidén y aprovechsmiento de los bie-
nes ejidales o en el cumplimiento de las disposiciones
legales en términos del articulo 136 fraccidn X la cual

sefiala:

" Atender las denuncias scbre las irregulari-
dades en que en su caso incurra el Comisariedo Ejidsl y

que le deberd presentsr el Comité de Vigilancia. "

Como drgano de supervisidn, su funcionamiento
debe ser verdaderamente honesto y rendir informe de ac-

tividades en forma obligatoria a la Asamblea,

III.- En estudio el Consejo de Vigilancia de-
be vigilar que el Comisariado Ejidal, no sea omiso en -~
convocar a8 Aseamblea General de Ejidaterios en la forma

y términas establecidos por la Ley;
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En forme relacionada el articulo 9 , del re-

glamentoe interno de la Ley Agraria nos sefials:

La Asamblea podrd ser convocada por el Comisa
riado Ejide} o por el Consejo de Vigilancias, ya sea ini
ciativa propia ¢ si asi lo solicitan al menos el 20% -
del total de ejidatarios que integren el nicleo de po-

blacidn ejidsl.

Si el Comisariado o el Consejo de Vigilancia
no lo hicieren dentro de un plazo de cinco dias hébiles
siguientes a la fecha de la solicitud, la Procuraduria -
efectuard la convocatoria, siempre que asi lo soliciten

el mismo numero o porcentaje de ejidstarios.

Serd responsabilidad del convocante fijar las
cédulas de convecatoria en los lugares mds visibles del
ejido, asi como cuidar de su permanencia, sin perjuicio
de la responsabilidad, establecids pars el comisariado -
en el articulo 25 de la Ley, el convocante hard del co-
nocimiento de la autoridad competente, cualquier acto -
por el que se quiten o-alteren las cédulas de convocatg
ria, a efecto de que los responsables sean sancionados -
de acuerdo con les disposiciones legales aplicables y -

reglamentos de policia y buen gobierno,
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El Consejo de Vigilancia, deberd convocar a -
Asamblea cuande no lo haga el Comisariado £jidal, en -~-
caso de omisidn por parte de ambos drganos ejidsles, la
Procuraduria Agraria podrd celebrar la Asamblea, para -

que se lleve a cabo la eleccidn,

En el marco general de las atribuciones del -

Consejo de Vigilancia establece:

I.- Vigilar que los actos del Comissriado se
ajuste a los preceptos de la Ley y a lo dispuesto por -~

el reglamento interno o la Asamblea.

IT.- Revisar las cuentas y operaciones del Co
misariado a fin de darlas a conoter a la Asamblea y de~
nunciar ante ésta las irregularidades on gque haya incu-

rride el Comisariada.
I1I.- Convocar a Asambles cuando no lo hags -
el Comisariado y;

IV.- Las demds que seitalen la ley y el regle-

mento interno del ejido.
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C) RESPONSABILIDADES Y RESTRICCIONES DEL
CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA LEY AGRARIA

En la Ley Agraria, no se sefialan responsabili
ddades y restricciones para el Consejo de Vigilancia esto
para cuslguiera de sus integrantes, por lo cual es im=-
portante que de la circunstancia se provea en el regla-
mento interno de los ejidos o en el estatuto comunal de
las comunidades agrarias; no puede eludirse esta regla-
mentacidn pasra asegurar seriedad y una conducta efecti-
va por parte del Consejo de Vigilancia, de no ser asi, -

el destino de los bienes ejidales y comunales pueden --
quedar en manos de vivales sin recibir sancidn alguna -
por canductas irregulares; esto debe evitarse aplicando
el reglamento interior, pesra evitar el mal uso de los -
fondos sutorizar, inducir o permitir que los terrenos ~-
ejidales o comunales se siembren con amapola o cualquier
otro estuperfaciente; ési como cometer delito intencio-
nel que amerite pena privativa de la libertad, como pue
de ser inducir,permitir que se despoje de sus propieda-

des a los e)idatarios.
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CAPITULO IV

DIFERENCIA ENTRE EL CONSEJO DE VIGILANCIA
EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y EN
LA LEY AGRARIA VIGENTE.

a) Diferencia en la constitucidn entre el Consejo
de Vigilancia en la Ley Federal de Reforma

Agraria y en la Ley Agraria Vigente.

b) La importencia del Consejo de Vigilancia de 1la
ley Federol de Reforma Agraria y el Consejo de

Vigilancia en la Ley Agraria Vigente.

¢) Algunos criterios a cerca de las dos figuras o

Instituciones Anslizadas.
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A) DIFERENCIA DEL CONSEJO DE VIGILANCIA EN LA
LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y EN LA LEY
AGRARIA EN VIGOR,

En relacidn a este punto encontramos que la ~
estructura del Consejo de Vigilancia dentro de la Ley -
Federal de Reforma Agraris, estaba integrado por un Pre
sidente, un secretario y un tesorero, tres miembros su-
plentes y tres miembros propietsrios los cuales deberédn
reunir los requisitos que la Ley exigie para el desempe

fio de sus cargos.

La Asamblea podia remover a8 sus miembros del-
Cansejo de Vigilancis, siendo acordadas por las dos ter
ceras partes de la Asamblea General Extraordinaria; --
cuando el Consejo de vigilancia sea removido por causas
distintas deberd comunicarse por escrito al Delegado --

Agrario en el Estado.

La duracidn-en su cargo era de tres afos, en
cuanto & sus facultades y obligaciones deben ser ejerci
das por sus tres miembros de manera conjunta pues estas

consisten en:
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a) Vigilar que los actos del Comisariado se -

lleven de acuerdo a lo establecido en la Ley;

b) Revisar que las cuentas que maneja el Comi

sariado Ejidal sean reales esto se lleva mensualmente;

c) Contratacidn de personas que ouxilien en -
la revisidn a los libros que maneja el Comissriado Eji-

dal.

d) Informar a la Delegacidn Agraeria sobre al-

gin cembio o modificacidn en los derechos ejidales;

e) La mujer tendrd voz y voto, podrd ocupar -

un cargo en el Consejo de Vigilancia.

En cusnto a la Ley Agraris en vigor a partir
del 27 de febrero de 1892, el Consejo de Vigilancia, es
tard constituvido por un Presidente, dos secretarios, --
propietsrios y sus suplentes, los cuales operardn de --
acverdo a sus facultades asi como a su reglamento inter
no, de no disponerse nada se entiende que sus integran-
tes trabajaran o desempefardn sus funciones de manera -

conjunta, siendo sus facultades y obligaciones:

a) Revisar que el Comisariado se ajuste a los
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preceptos que establece la Ley, asi como lo dispuesta -

por la Asamblea o bien por el reglamento interno;

b) Revisar las cuentes y operaciones del Comi
sariado con el fin de darlas a conocer a la Asamblea, -
denunciar las irregulsridades en que hubiere incurrido

el Comisariado ante la Asambles;

c) Conveocer a Asamblea cuando no lo haga el -
Comisarisdo, asi como las demds que sefiala la Ley, al -

igual que el reglamento interno;

d)} Su eleccidn se hard en voto secreto, el --

escrutinjio serd piblico e inmediato.

Como hemos podido observar en la Ley vigente
solo aparecen dos figuras cemec son un presidente y dos
secratarios, pues desaparece el tesorero, ya que Su --
funcidn dentro del Consejo de Vigilanecia no se desempe
fia salvo casos en que deba suplir las funciones del Cg

misariado Ejidal.
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B) INPORTANCIA DEL CONSEJO DE VIGXLANCIA EN
LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA Y EN
LA LEY AGRARIA VIGENTE.

Como hemos venido andlizando a lo largo de --
los capitulos anteriores el Consejo de Vigilancia juega
un papel muy importante, ya que dicho Consejo se encar-

ga de vigilar a los Comisariados Ejidales.

Su creacidén del Consejo de Vigilancia no se -
encuentra constituida en nuestra Carta Magna, pues su -
reglamentacidén dentro de la Ley Agrarie, se ajuste en -~
relacidn a las necesidades de contar con un drgano el -
cual se encargard de vigilar que el Comisariado Ejidal
trabaje a favor del ejidatario, sus funciones principa-

les son:

1.~ Supervisar al Comisariado Ejidal, asi como
ls de suplir al mismo, controlar la relacidn de sus fun

ciones;

2.- Su informe deberd ser rendido ante la Asam

blea General;

3.- Deberdn ser honestos
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4.~ Hacer uvns revisidén mensuel 8 los libros

que maneje el Comisariaedo Ejidal;
5.~ Informar al Depertamento Agrario sobre -~

los malos manejos;

6.- Informar a cerca de los cambios y modifi

caciones de los derechos de los ejidatarios;

7,- Dar aviso a la Secretaria de Agricultura

de las anomalias y obstdculos que se presentasen;

8.- Convocar a Asamblea cusndo el Comiseria-

do no hubiere manifestado;

§.- Suplir de manera autdmatica al Comisaria

do Ejidal.

Esta institucidn del Consejo de Vigilencia -
tiene también algunas funciones dentro del Reglamento

interno del ejido.
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C) ALGUNOS CRITERIOS A CERCA DE LAS DOS
FIGURAS O INSTITUCIONES ANALYZADAS.

De los ordenamientes legales snalizados, se -
desprende en ambos, gque el CTonsejo de vigilencia tiene
por objeto vigilar, que los actos del Comisariado Ejidal
se ajusten a los designios legales y a los mandatos de
la Asamblea General de Ejidetarios o Comuneros, segln -
sea el caso. Desde luego, que independientemente las -
facultades y obligaciones que les otorga la Legislacidn
Agraria, pueden regularse otras através del reglamento
interno del ejido o de los estatutos comunales ( regla-
mento interno de la comunidad agreria ) Articulo 99 --

fraccién I1I, IV,

Es sobre saliente el mandato legal, de que -
el Consejo de vigilancié actue por omisidn del Comisaria
do Ejidal, realizando todos aquéllos actes jurfdicos vy
demds que pretende salvoguarder los intereses colectivs
del ndcleo de poblacidn, o de hacer respetar, los dere-
chos individuales de ejidatarios y comuneros, para lo -
cual deberd informar oportunamente a ls Asamblea General

entre los actos en gue pueden intervenir, serdn ante -~
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cuaslquier autoridad sdministrativa o judicial, actwvando
con representacidn legal del ndcleo de poblacidn en la
realizacidn de cualquier acto juridice o interviniendo
en los juicios agrarios, de amparo y cualquiera otra --
que es de su competencia, también de este drganc Colegia
do, convocar Asambles General de £jidatarios o Comune-
ros, por omisidn del Comisariado Ejidal, sin importar-
los asuntos a tratar, ya sea la Asamblea Generel ordina
rig o extraordinaria, en este yltimo caso, tendrd cyida
do de comunicarlo a la Procuraduria Agraria y de contra

tasr a fedatario pdblico.

La Ley Federal de Reforma Agraria, establecia
que el vencimiento del periodo por el cual fué electo -
el Comisariado Ejidel, de no renovarse éste, lo supliria
avtdmaticamente el Consejo de Vigilancia, quién convoca
ria & elecciones en un término de 60 dias, con la Legis
lecidn actval, quién suple al Comisariado Ejidsl, son -
los suplentes del mismo, quedando la facultad de convo-

car a elecciones o el mismo Consejo de Vigilancia.

En la Ley anterior para remover 3 los miembros

del Consejo de vigilancia, se requeria de convocatoria



- 120 -

especisl; en la ley vigente en cuslquier Asamblea, aun
cuando se haya convocado para otro efecto, puede acar-

darse la remgcidn de sus miembros.

La Legislacidn vigente, no existe la reeleccidn
directa; en la anterior, se daba por una sola vez paras

el mismo o diferente cargo.

Para ser miembro del €onsejo de vigilancias, -
se requiere ser ejidatario con sus derechos vigentes y
conservarlos mientras dure su encargo; desde luega que
para ser electo como tal, el ejidatarioc debid haber tra
bajado en el ejido durante los Jltimos seis meses salvo
en los casos de la primera designacidn que se da al eje

cutar la resolucidn definitiva que constituye el ejido.

Par otra parte, cabe el andlisis de las res-
ponsabilidades en que inmcurren los integrantes del Con-
sejo de vigilancia, en forms conjunta o individwal. La
Ley Federal de Reforma Agraria en sus articulos 468 y -
470 asi como 471, fijaban las causales de responsabili~
dad por no atender el cargo, originar conflictes inter-

nos, invadir tierras y malversar fondos, asi como por -
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onisiones tributsrias o por tolerar o autorizar el uso
indebido de los bienes ejidales, fijando sanciones que
van desde vna multa monetaria hasta destitucidn del -
cargo, independientemente de las que correspondan a su

cenducta cuvanda constituya un delito.

En la Ley Agraris vigente, & partir del 27 de
febrero de 1892, no se establece ningin capitulo de res
pansabilidades para los drganes internos del ejido, pe-
ro si facults a la Asamblea General de ejidatarios pars
la elaboracidn y aprcobacidn de un reglamento interno, -
conforme lo establecen los articulos 10 y 23 del citado
ordenamiento, en consecuencia, es en este reglamento -
dénde debe legislarse para el efecto de fijar sanciones
de tipo econdmico y otras, hasta la remocidn del cargo,
para el Consejo de vigilancia como drganc Colegiado sus
integrantes en lo individual incurriran en conductas de
accidn u omisidn que causen perjuicio a los intereses -
colectivos del ndcleo de poblacidn ejidal o de los eji-
datarios en lo individval, asimismo, cusndo su conducta
sea contraria a la Ley como 2 la moral o a las buvenas -

costumbres.
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En le Ley Federal de Reforma Agraria, el Cen-
sejo de vigilancia se integra con un presidente y dos -
secretarios, quiéé esto explica‘porque el Consejo de Vi
gilancia no administra bienes del ejido, ni recurso al-
guno como la Legislacién anterior, toda vez que al cum-
plir el Comisariado Ejidal su periodo, de no hsber cele
brado elecciones,sus miembros propietarios serdn autdma
ticamente sustituidos por los suplentes, no asi como el
Consejo de Vigilancis el que dnicamente convocara a --
elecciones un plazo no mayor de 60 dias. De justificar
se la falta de tesorero, no quiere decir que se designe
dos secretarios, ya que se duplica las funciones de dos
de sus miembros, sin especificar de cuales corresponde
a cada uno, siendo conveniente entonces que el citado -
érgano Colegiado se integrara con un Presidente, un se-

cretario y un vocal.
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CONCLUSIONES

1.- La Asamblea General, El Comisariado Ejidal
y el Consejo de Vigilancie, tienen el atributo comun de

ser 6rgano ejidales, investidos de autoridad interna.

2.- La Asamblea Genersl es el drgano supremo -

el que delibera y expresa la voluntad del ejido.

3.- La Asamblea para considerarse valida y que
sus acyerdos obliguen a todos sus miembros, adn a los -
ausentes y dicientes, deben expedir convocetoria en los
términos legales establecidos pars ello y cubrir un ---
determinado admero de asistentes quorum legsl debiendo -
asistir cuando se requiers por disposicidn de la Ley re-
presentante de la Procuraduria Agraria, asi como Fedata-

rio Piblico,

4,- E1 Comisariado Ejidel, como drgsno auxiliar
de la Asamblea representa juridicamente a8 los niUcleos de
poblacidn ante las autoridades administrativas y judicia

les,
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§5.- EL Consejo de Vigilancia es un drgano de
gestidn administrativa de los bienes ejidales y el en-
cargado de ejecytar las resoluciones scordadas por la

Asamblea.

6.- El1 Consejo de Vigilancia, esta constituvi-
do por un Presidente, dos Secretarios, es decir no exis

te tesorero, porque no maneja valores;

7.- El Consejo de Vigilancia en cuanto & sus
funciones siguen siendo las de vigilar y superviser a

los Comisariados ejidales;

B.- Las instituciones més importantes dentro
del ejido son la Asamblea General, y el Reglamento in-

ternc;

9.- Tanto el Comisariado Ejidal como el Consg
jo de Vigilancis son dos drganos en el que se fince la -
responsabilidad y el cumplimiento del desarrollo y logro

del mejoramiento de los campesinos.
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