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INTRODUCCION



INTRODUCCION

El motlvo de la reallzaclén de este trabajo, obedece por prmcnplo ala,
inquietud personal de analizar la cuestion agraria en México en uno de

los temas mas interesantes, como es la influencia que sobre la

economia campesina tiene la aplicacion de una politica agraria

determinada, La otra razon de ser de este estudio se encuentra en que

para obtener el titulo profesional de la Licenciatura en Economia se

requiere, ademas de haber cubierto al 100% el programa de estudios y

haber prestado el servicio social correspondiente; de la realizacion de

un trabajo de investigacion como Tesis Profesional sobre la cual se

sustente el examen profesional.

El presente trabajo aborda algunos de los principales problemas en los
que actualmente se encuentra el agro mexicano, particularmente en la
organizacion de los pequefios productores que.se ubican en la llamada
economia campesina.

La necesidad de encontrar una alternativa viable que afronte la crisis
econdmica que afecta al pais, trae nuevamente al centro del debate la
posibilidad de utilizar al sector agropecuario como palanca “del
desarrollo, sin embargo la politica agraria éplicada en el actual sexenio
dista mucho de favorecer a esta posibilidad.

La politica agraria del gobierno salinista esta delineada formalmente en
el Plan Nacional de Desarrollo (P N D), el "Programa de
Modernizacién del Campo Mexicano", las modificaciones al Art. 27
Constitucional y la firma con E.E. U.U. y Canada del Tratado de Libre
Comercio (T L C).



El objetivo de esta investigacién es analizar los efectos que tendra la
politica agraria implementada en el presente régimen (1988-1993) para
la modernizacién del Campo Mexicano sobre la Economia Campesina.
Particularmente examinar la respuesta del campesinado a través de sus
organizaciones. )

Como Hipétesis se sustenta que la politica agraria del presente sexenio
es totalmente favorable a la agricultura empresarial quien absorbera
aquellas 4reas de economia campesina con potencial productivo,
liberando la tierra y mano de obra, elementos que favorecen, desde la
optica del actual gobierno, la modernizacion del campo mexicano. Esta
politiéa generara cambios en las organizaciones campesinas al romper
con la vieja estructura cupular de las organizaciones oficialistas y abris
nuevos espacios para el desarrollo de las organizaciones
independientes.

El desarrollo de la investigacion es de la sfg'uiente forma ; en el primer
capitulo se ubica de manera general el problema de estudio en su
contexto histérico y se definen una serie de conceptos que dan el marco
apropiado para la identificacion del problema, se ubica
geograficamente a la agricultura empresarial y a la ‘economia
campesina, se explica el desarrollo tan propio que el capitalismo ha
tenido en la agricultura de Meéxico, se describe 1o que a lo largo del
trabajo se entiende por politica agraria y organizacién campesina, -

En el capitulo dos se describe y analiza la politica econémica del
presente régimen, la que se ha aplicado particularmente al sector
agrario, el contenido del "Programa Nacional de Modernizacién del
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Campo", de las modificaciones 4l art. 27 constitucional y de lo que en
el Tratado de Libre Comercio se hace referencia al sector agricola.

Las Organizaciones campesinas son tratadas en el capitulo tres a través
de la Confederacion Nacional Campesina (C N C), por el lado de las
organizaciones oficialistas y por medio de la Unién Nacional de
Organizacidn Regionales Campesinas Agricolas (U N O R C-A) como
modelo de las organizaciones campesinas independientes; se analiza el
contexto en el que aparece el Congreso Agrario Permanente (C AP) y
de lo que se empieza a llamar e! Nuevo Movimiento Campesino (N M

C). . .

La correlacién de los capitulos dos y tres se realiza en el capitulo
cuarto, ya que en este apartado se muestran las propuestas de las
organizaciones campesinas ante una politica agraria de aniquilamiento,
desplazamiento y absorsién tanto de sus costumbres como de su
precaria economia. Se incluye también aqui el anilisis sobre las
implicaciones que tendra dicha politica en la economia campesina.

A través del andlisis de cada uno de los temas propuestos se llega a
algunas conclusiones que comprueban la hipétesis planteada; ademas
se obtiene una visién clara acerca de la forma en la que se
desenvuelven las organizaciones de los pequeiios productores en el
periodo 1988-1993.

Las organizaciones de la economia campesina han presentado algunos
frentes pero éstos, salvo el proyecto U N O R C A, no se encuentran
ain consolidados, les falta hacer un esfuerzo mayor para alcanzar a
nivel nacional una organizacién integral y coordinada. Esto si es
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posible ya que en las diversas organizaciones existen varias posiciones
afines y puntos de vista semejantes acerca de los problemas del agro.

E! gobierno a través del Congreso Agrario Permanente mediatiz6 al
movimiento campesino que en 1988 empesaba a tomar fuerza. El CAP
se cred principalmente como un interlocutor del gobierno ante los
campesinos para obtener el consenso que necesitaba para la aprobacién
de sus modificaciones al art, 27 constitucional y la firma del Tratado de
Libre Comercio con E.E. U.U. y Canada.

La posibilidad de ruina de los campesinos los orillard a abandonar y
vender sus tierras y los obligara a emigrar hacia las grandes ciudades o
como braceros a E.E.U.U. pero este es yn efecto que en este momento
aln no es posible evaluar en toda su magnitud.

El problema se analizé de lo general a lo particular abordando el
Estudio de la Economia Mexicana en el periodo 1988-1993, para
situarse en el sector agropecuario y de esta forma aterrizar en el analisis
de la Economia Campesina y de sus Organizaciones.

Se realiza un acercamiento histdrico de estos temas para identificar la
politica agricola y conocer el origen de algunas de las Organizaciones
Campesinas.

Como herramienta se utiliza la computadora personal (PC) en la
captura del documento ("WORD"), para la presentacion
("VENTURA") y para la elaboracién de cuadros estadisticos y graficas
("EXCEL").

12



CAPITULO 1

MARCO DE REFERENCIA



I. MARCO DE REFERENCIA

1.1 DESARROLLO CAPITALISTADE LA
AGRICULTURA EN MEXICO

El Desarrollo del Capitalismo en la agricultura mexicana presenta un
proceso profundo de concentracion del capital dandose una estructura
con tenencia de la tierra sumamente polarizada; las caracteristicas de
las formas de propiedad y su uso productivo reflejan la dinamica de la
transformacion que se ha dado en el pais.

Por 1970 llega a su fin el auge del crecimiento agricola y se inicia la
_crisis que se manifiesta de manera desigual entre productores y entre
regiones. En esta década hubo un cambioen la estructura productiva
del pais, adquieren importancia cultivos destinados a insumos
industriales (como forrajes) y alimentos procesados, en detrimento de
los cultivos basicos tradicionales, escencialmente maiz y frijol. Este
proceso va asociado a una "divisién del trabajo" que consiste en que el
sector empresarial se dedica a los cultivos mas redituables para el
mercado urbano de ingresos medios y altos, y de exportacion, mientras
que el cultivo de los productos agricolas destinados a la poblacién de
bajos ingresos (maiz y frijol), descansa cada vez mis en la economia
campesina.

En el drea de Economia Campesina predomina el autoconsumo, las
caracteristicas fisicas de la regiéon dan lugar a una agricultura de
subsistencia en el sentido de que es una region temporalera, con baja
precipitacion pluvial, con gran parte de sus suelos erosionados, con
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valles escasos en el cual el agua es un recurso escaso y en el que las
partes altas con frecuencia, se presentan heladas. Estas condiciones
favorecen la pauperizacion del campesinado expulsandolo hacia las
zonas urbanas o de agricultura empresarial donde es requerida su mano
de obra barata, al menos temporalmente,

El desarrollo de las fuerzas productivas y el rapido crecimiento de los
demas sectores de la economia (industrial y servicios) han inducido las
transformaciones en el sector agrario a.través del dominio de los
capitalistas agricolas.

En México el sector agricola provee de alimentos baratos a las dreas
urbanas en los ailos treinta y cuarenta; ya para los cincuenta en la
division internacional del trabajo le correspondid proveer de productos
agricolas al mercado mundial, generando divisas para apoyar el
desarrollo de la industria y el comercio en el pais. El capital nacional y
extranjero condiciona el desarrollo del sector agricola a sus necesidades
de acumulacion de capital, de tal manera que el Estado debe cumplir
intensamente apoyando con grandes inversiones que eleven la
productividad y consoliden el desarrollo de las fuerzas productivas en
la agricultura:

Las consecuencias de la expansion capitalista en la agricultura no se
limitan al uso de Ia tierra y al tipo de produccidn; si no que afectan el
conjunto de la vida rural, su expresion mas severa se da en el empleo.

En el proceso de concentracién de los recursos y de la transformaci6n

‘de la estructura productiva ha permanecido la pequeiia propiedad
agricola, cuyos poseedores aparecen integrados social . y

16



economicamente de acuerdo a su capacidad productiva pero
- principalmente por la disponibilidad de su fuerza de trabajo.

La produccién auténoma de la economia campesina no es suficiente
para cubrir su subsistencia y la reproduccion social de la familia; como
productores directos solo obtienen una porcion de los elementos
necesarios para su subsistencia, pero no el total; por lo tanto tienen que
recurrir a la venta de su fuerza de trabajo. »

E! proceso de proletarizacion de la economia campesina en México
avanza paulatinamente pero en forma decisiva; el caracter de clase esta
determinado, entre otras, prinéipnlmeme por las siguientes
circunstancias:

- El tiempo en que vende su fuerza de trabajo y la regularidad con
que lo hace.

- Lamagnitud que representa en el total de sus ingresos, la actividad
" dedicada al cultivo de su parcela en forma directa.

- 'El nivel de dependencia del capital y la forma en que éste controla
su produccion. ' ’

Las razones principales - sefiala G. Foladori (1) - por las que existen
proletarios (trabajo asalariado), antes que campesinos que venden su
fuerza de trabajo, son las siguientes:

(1) . Foladori Guillermo. Campesi y Prolctarios: La Evolucién del Capitali en la
g ?;g[ |t Mex y 1a polé actual. CIES #5 Facultad de qunomin. UNAM
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El proceso de trabajo en la agricultura posibilita la existencia del
proletariado rural. Esto significa que el trabajo agricola es
diferente al industrial en cuanto a ocupacidn y distribucion
espacial, por lo tanto existe el proletariado agricola con tierra
como forma natural del proletariado agricola.

La amplitud geogrifica de la explotacion agricola obliga a una
amplia distribucion geografica de la poblacién, la movilidad
permanente de la fuerza de trabajo rural da inseguridad a la
agricultura empresarial de poder contar con la fuerza de trabajo
necesaria en cada época del ciclo agricola, segiin la demanda; por
ello existe una tendencia permanente por parte de las grandes
explotaciones agricolas a sujetar de una u otra forma la fuerza de
trabajo a la tierra en fugares cercanos a la empresa. Asi pues el
hecho de que el proletariado agricola tenga tierras, no niega por
otra parte la tendencia general hacia la desposecion completa de
medios de produccion.

Como tendeacia general, el. trabajo se va sometiendo
permanentemente al capital bajo relaciones primero mercantiles y
posteriormente capitalistas. La parte de la venta de la fuerza de

. trabajo, solo refleja un grado de subsuncion al capital mucho mas
grande que cuando cultiva su parcela y realiza en el mercado
directamente su producto. La existencia del trabajo asalariado es
indicador irrefutable de que al trabajo directo esta subsumido
mediante diversos mecanismos a la érbita del capital y que, por
tanto, el proceso de descomposicion del productor directo es
inevitable e inminente,

La economia campesina constituye el mecanismo para mantener
bajos los salarios y sirve para que el proletario obtenga lo
necesario para subsistir en los momentos en que la ocupacion
agricola sea baja. Es ridiculo en una sociedad gobernada por la

18



Ley del Valor, donde la produccién de mercancias se amplia y
extiende permanentemente, pensar que la produccién directa de un

proletario agricola constituye el polo que permite definirlo como
campesino.

19



“1.2 ‘LA AGRICULTURA EMPRESARIAL

1.2.1 Caracteristicas

La agricultura empresarial tiene principalmente las siguientes
caracteristicas:

Se trata de unidades en las que el capital y la fuerza de trabajo estan
claramente separados y en las que, por lo tanto, ganancia, salario e
incluso renta de la tierra, son categorias que se expresan objetivamente
como una relacion entre propietarios de medios de produccion,
propietarios de la tierra y vendedores de fuerza de trabajo.

Este tipo de agricultura, en México, se caracteriza entre otros aspectos,
por disponer de capital, incorporar tecnologia avanzada, obtener una
produccion agricola elevada y tener un patrén de cultivos diversificado.

Las relaciones entre unidades estan reguladas por reglas mercantiles y
universales que no incluyen intercambios basados en la reciprocidad o,
si se quiere, en consideraciones de vecindad y parentesco.

El objetivo central de 1a produccion - y por lo tanto-, el criterio con el
que se ha determinado el qué, el cuanto, el cémo y el para qué producir,
es la obtencion de, por lo menos, la ganancia media cuyo destino es la
acumulacién (y, por supuesto, el consumo empresarial).
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La produccion es exclusivamente mercantil en el sentido de que las
decisiones del qué y el como producir nada tienen que ver con el
consumo de los productores y de sus familias (aunque se les deje un
margen a algunos cultivos para consumo-insumo interno de la unidad).

Las consideraciones sobre riesgo e incertidumbre tienen un caricter
‘estrictamente probabilistico, en el sentido de que se integran al proceso
de la toma de decisiones con el cardcter de relaciones entre magnitudes
de ganancia esperada y probabilidades asociadas a cada magnitud.

1.2,2 Ubicacién Geogrifica y Produccién

Segin un estudio de K. Appendini (2) apoyado en el censo de 1970,
donde establece un total de ocho zonas y clasificaen lazona 1y 2ala
agricultura empresarial; las zonas 3, 4 y 5 como intermedias y las zonas
6, 7 y 8 de economia campesina, considera que la agricultura
empresarial se ubica en las regiones con alto potencial productivo;
posee el 23.5% de la superficie laborable (5,434,000 Has.) cuenta con
el 71% de la superficie con riego; le corresponde el 57.8% del capital
agricola, gasta en insumos el 64.7%, posee el 64.1% de la maquinaria;
en contraste solo produce el 22.1% de la cosecha total de maiz y el
21.0% de la cosecha total de frijol.

(2)  Kirsten Appendini. La Polarizacién de la Agricultura Mexicana: Un Anlisis a Nive! de
Zonas Agricolas, En E fa Mexi 1. CIDE.
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La ubicacion geografica de la agricultura capitalista comprende
principalmente el norte de la Repablica Mexicana los estados de: Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Durango, Tamaulipas, Nuevo
Leon, la parte de Bajio considerada de Querétaro a Jalisco, algunas
zonas mecanizadas del Valle de Toluca, en Hidalgo el Valle del
Mesquital, la zona caiiera de Morelos, la meseta Tarasca de Michoacan

- la region riverefia del Rio Papaloapan y en el Sur de Chiapas, la zona
del Soconusco principalmente,

La produccion de la agricultura empresarial no es muy estable ya que
su patron de cultivos se modifica de a acuerdo a las (posibilidades de
realizacién de una ganacia mas alta) exigencias del mercado; sin
embargo entre los cultivos principales se encuentran los forrajeros
(cebada, sorgo y alfalfa); oleaginosas, caiia de aziicar, trigo y soya entre
.. otros, ;

22



-1.3 LA ECONOMIA CAMPESINA
‘1.3.1 Caracteristicas

En torno a la definicion del concepto de Economia Campesina existen
muy variados puntos de vista que se ubican principalmente en dos
vertientes, la de los campesinistas y la de los proletaristas. Esta
_ polémica abordada atinadamente por Ernest Feder en su clasico articulo
_"Campesinistas y descampesinistas tres enfoques divergentes (no
iﬁcompatibles) sobre la destruccion del campesinado" (3) se ubican y
explican estas corrientes de interpretacion.

Para los términos de este. trabajo se considera la corriente
'descampesinista donde se ubica a A. Shejtman (4), quien elabora, con
base al censo de 1970, una clasificacién que incluye en los niveles 1, 2
y 3 a la economia campesina, en los niveles 4 y 5 hace la
caracterizacién de la agricultura transicional y de la agricultura
.empresarial en los niveles 6, 7y 8.

Las caracteristicas principales que definen a la Economia Campesina
son los siguientes:

23) Revista de Comercio Exterior, Val. 27, No. 12, Diciembre de 1977,
4) - Schejtan Alejandro, "Qaxaca y Sinaloa; Camchinos' y Empresarios’ en Dos Polos
Contrastantes de la Estructura Agraria”. CIDE, Economia Mexicana 1 Scctor
Agropecuario. ’ '
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E! proceso productivo es desarrollado por unidades de tipo familiar con
el objeto de asegurar, ciclo a ciclo, la reproduccion de sus condiciones
de vida y de trabajo o, si se prefiere, la reproduccion de los productores
y de la propia unidad de produccion, para alcanzar ese objetivo es
necesario generar, en primer término, los medios de sostenimiento
(biologico y cultural) de todos los miembros de la familia - activos o no
-y, ensegundo lugar, un fondo - por encima de dichas necesidades-
destinado a satisfacer la reposicion de los medios de produccién
empleados en el ciclo productivo y afrontar las diversas eventualidades
‘que afectan la existencia del grupo familiar (enfermedades, gastos
ceremoniales, etc.). :

En la Economia Campesina se presume de {a existencia de un tipo de
racionalidad distinta a la empresarial, determinada por factores de
orden histérico - estructural, tanto internos como externos a las
unidades productivas. ' ' B

" El qué producir no estd determinado por la indole mercantil del
producto, sino por su papel en el sostenimiento de la familia y la
unidad de produccién.

La unidad de economia campesina es, simultineamente, una unidad de
produccién y de constmo donde la actividad doméstica es inseparable
a la actividad productiva. En ella, las decisiones que se refieren al
consumo son inseparables de las que afectan a la produccion, y esta
ultima ¢s emprendida sin la contratacion de trabajo asalariado. El jefe
de familia en una unidad campesina admite como dato la fuerza de
trabajo familiar disponible y debe encontrar ocupacién productiva para
" todos ellos, ‘ '
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La Economia Campesina no constituye una economia de autoconsumo
o autirquica desde el momento en que una proporcién variable de los
elementos materiales de su reproduccién - tratese de insumos o de
productos de consumo final - deben ser comprados con dinero en el
mercado. Por ese motivo la unidad familiar se ve obligada a participar
en el mercado de bienes y servicios como oferente de productos y/o de
fuerza de trabajo.

El campesino no define, en el momento de la cosecha, la cantidad que
destinara el mercado ni la que destinara al autoconsumo, sino qué va
sacando a la venta pequefios lotes de lo cosechado a medida que se le
van presentando las necesidades de comprar.

El resultado y el propdsito de la actividad economica de la unidad

familiar es el ingreso familiar total que se recibe por el esfuerzo

conjunto de sus miembros, -

.-Una de las peculiaridades de la unidad campesina es la de aprovechar

" fuerza de trabajo que no seria suceptible de valorizacion (es decir, de
crear valores) en otros contextos productivos. Esto es tanto el tra.bajo de
nifios, ancianos y mujeres, como el empleo sistematico del tieﬁpo
sobrante del jefe de familia y de sus hijos adultos en edad activa. En
esto radica, entre otras cosas, la capacidad de la unidad familiar de
entregar al mercado productos a precios sensiblemente inferiores a los
que se necesitarian para inducir la produccién empresarial.

Esta capacidad de convertir en valor (es decir, de transformar en

productos) la fuerza de trabajo familiar, puede extenderse también a la
tierra en el sentido que zonas, que no son estimadas como suceptibles
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dg‘explotacién por la agricultura empresarial por su bajisimo potencial
“productivo constituyen, sin embargo, fuente de sustento de la familia
campesina.

Un empresario siempre estard considerando el riesgo o la incertidumbre
que sobre sus ganancias pueden derivarse de las distintas opciones de
aplicacion de su capital, buscara por lo menos una cierta
proporcionalidad entre ganancia y riesgo. En el caso del campesmo, su
vulnerabilidad a los efectos de un resultado adverso es tan extrema que
su conducta esta guiada por la supervivencia cualquiera que sea la
ganancia potencial que se derivaria de correr esos riesgos.

Para la economia campesina la respuesta al como producir esta guiada

" por el criterio a elevar al maximo el componente fuerza de trabajo por
unidad de producto generado y/o de reducir al minimo el de insumos y
medios de produccion. '

Todas estas caracteristicas se conjugan paré que la economia
campesina se oriente hacia,- segiin Astorga Lira E. (5)- la produccién
de' la mercancia humana (expresada en mano de obra barata como
Peones y Sirvientas),

(5) Astorga Lira Enrique. Mercado de Trabajo Rural en México. La Mercancia Humana, Ed,
ERA, 1985,
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1.3.2 Ubicacifm Gedgril‘ica yan"oducciéri (Campesina)

La economia campesina abarca en conjunto (segin el estudio por zonas
de K. Appendini elaborado con base en el censo de 1970) el 52.5% de
la superficie de labor (12,111,000 Has.) posee solo el 16.2% de la
superficie de riego; cuenta con el 21.3% del capital agricola y el 15.2%
de los gastos en insumos, respecto al valor de la maquinaria posee solo
el 14.8%; sin embaro esta zona aporta el 52.1% de la produccion total
de maiz y el 51.5% de la produccion total de frijol. (6)

La agricultura campesina caracteriza a una gran porcion del territorio
mexicano que va desde el norte de la Sierra Madre hasta el sur de
Chihuahua y Durango, los altiplanos del norte centro desde Durango,
Zacatecas, San Luis Potosi hasta la Sierra Madre Occidental en Nuevo
Leon y Tamaulipas; en el centro, en las regiones de las Sierras (Jalisco,
Michoacan) hacia el centro oriente; gran parte de Querétaro, Hidalgo,
Puebla y Tlaxcala, y el Valle de Toluca. En el litoral del Golfo la
Agricultura Campesina caracteriza al Norte y Sur de Veracruz, los
estados de Guerrero, Qaxaca, y las selvas de Chiapas, Campeche y
Yucatan. (7)

(6) Kirten Appendini, La Polarizacion de 1a Agricultura Mexicana: Un Andlisis & Nivel de
o quzus Agricolas. Economia Mcxicana 1, Cﬁ)E‘
id.
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El patrén de cultivos de la economia campesina es poco variable pues
se produce principalmente para el autoconsumo de 1a unidad familiar.
Los productos que se cultivan en las dreas de economia campesina son
los de autoconsumo, principalmente maiz y frijol ya que constituyen la
dieta basica de los miembros de la unidad familiar. Ademas existe la
crianza de animales domésticos; como aves de corral y ganado menor
que también se dedican al autoconsumo o en ocasiones sirven como
fondo de ahorro para hacer frente a - gastos imprevistos - o
extraordinarios.
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1.4 POLITICA AGRARIA

La politica agraria se refiere al conjunto de medidas econdmicas que el
‘Gobierno Federal adopta para hacer frente el problema agricola, trata
de evitar  profundizaciones en la  contradiccién  principal
(capltal-trabajo) que lleven a radicalizar las manifestaciones dé la lucha
de clases en el campo y agudicen el desequilibrio en el proceso de
acumulacidn de capital.

Para nuestro periodo de analisis 1988-1993, estas medidas estan
“delineadas, en forma general, en el Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 (8) y en forma particular en el Programa Nacional de
Modernizacién del Campo Mexicano (9}, en las modificaciones al art.
27 consmucxonal y con relacion al éxterior en la negociacién con

E. Uy Canada del Tratado de Libre Comercio.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 sefiala como objetivo
fundamental. del Sector Agricola, aumentar la produccion y la
productividad del campo. Para lograrlo se propone su modernizacién
" mediante Ja puesta en practica de, entre otras, las siguientes acciones:

‘ -+ la descentralizacién hacia los estados de la Republica de facultades
y recursos humanos, financieros y fisicos;

(8)  Plan Nacional de Desarrolle 1989-1994. Poder Ejecutivo Federal,
(9) Programa Nacional de Modernizacién del Campo Mexicano 1990:1994, Diario Oﬁclnl
de la Federacion., 15 de enero de 91.
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- el fortalecimiento de la autonomia de gestién de los productores y
sus organizaciones;

= la concertacién con los gobiernos y los productores de tos estados
para elaborar y ejecutar los programas de desarrollo rural con la
suma de los recursos locales y federales disponibles asi como su
uso coordinado; y ' ‘

- el ejercicio de una firme politica para promover la eficiencia
‘productiva y evitar el contrasentido de que, en un pais con grandes
carencias, existan recursos - 0Ciosos: . tierras, .. .obras de

infraestructura, maquinaria, instalaciones industriales y. . de
servicios entre otros. '

La poli_ﬁca agricola de mediano plazo se desenvolvera segun el plan, en
dos vertientes principales: aumentar el bienestar de los productores de
bajos ingresos y promover la oferta abundante de alimentos y materias
primas para el resto de los sectores.

Respecto a la soberania glimentaria se sefiala en el plan que es el
propésito esencia'l_ de la_estrategia agropecuaria, y sera apoyada
mediante aumentos de la produccion fincados en ‘una mayor
productividad en el uso de los recursos. Se buscard también una mayor
suficiencia alimentaria mediante  acciones encan_iinadas
prioritariamente a aumenter la produccion del maiz, trigo, fijol, arroz,
azucar y semillas oleaginosas, asi como de carnes, leche y huevo. Por
otra parte, se impulsaran los productos de exportacién 'y todos aquéllos
en que se tengan ventajas comparativas que permitan fortalecer la
balanza comercial agropecuaria.
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El Plan sefiala que "Se propiciara la explotacion agricola con criterios
técnicos y de organizacién productiva, en el marco de la ley, asi como
la compactacion de superficies que correspondan a la misma capacidad
productiva para aumentar los rendimientos mediante la aplicacion de
equipos y técnicas modernos. Asimismo, se eliminara la dispersion e
inefectividad de acciones, a través de una coordinacion eficaz entre las
dependencias y orgaﬁismos que participan en el campo y el traslado
paulatino de sus funciones a las organizaciones de los propios
productores".

Ademas "Se hara de la seguridad y el respeto a la tenencia de la tierra
el punto de partida de la accion modernizadora del campo, evitando
toda forma de simulacién. Se exigira a sus tenedores que la tierra
cumpla con su potencial productivo, para ello habrin de aprovecharse
las amplias posibilidades que ofrece la Ley de'Fomento Agropecuario.
Mediante la concertacién entre productores y’las distintas instancias de
autoridad se eliminaran o atemperaran sustancialmente los factores que
propician la subutilizacién o el abandono de tierras”.
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1.5 ORGANIZACION CAMPESINA

El concepto de Organizacién Campesina se refiere a las diferentes
formas que los distintos actores del agro mexicano adoptan para la
defensa de sus intereses. En este sentido existen varias alternativas y
propuestas de formas de organizacion que se adoptan segiin el grupo
(campesino) que tome la iniciativa en las propuestas de solucion a los
diversos problemas.

El mévil o los méviles de la Organizacion Campesina adoptan diversas
peticiones o consignas que, varian de acuerdo al tipo de organizacion,
por su relacion con el gobierno y por el area geografica de influencia,
en lo general van de la solicitud de Tierras, Organizacion para la
produccion, hasta la bisqueda de mejores precios al vender sus
productos en el mercado. Existen también organizaciones Campesinas
que buscan mejorar las condiciones laborales de los asalariados en el
campo.

A este respecto Fernando Rello (10) sefiala que la organizacion
campesina solo podria funcionar como base del desarrolio rural si se
convierte en una fuerza social, si logra elaborar proyectos propios que
engloben sus principales problemas y demandas y tiene la capacidad de
negociacion politica para llevarlos a la practica. Muchos de estos
problemas y demandas son de tipo productivo, por ello, para

(10) Rello Fernando, Ef Campo en la Encrucijada Nacional. Ed. SEP, 1986.
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constituirse en fuerza social los campesinos tienen que irse
consolidando como organizaciéon productiva, controlar su excedente
economico y utilizarlo para elevar el nivel de vida y crear las
condiciones para disponer de nuevos excedentes en el futuro. Otras
demandas son mas sociales: mayores libertades y seguridades
ciudadanas y politicas, respeto a sus organizaciones, mejores canales de
representacion y participacién.

Para convertirse en una fuerza social no bastan los deseos de los
campesinos, ni siquiera su potencia interna, es decir su organizacion.
La historia de México y otros paises indican que factores externos
influyen poderosamente sobre la suerte de los campesinos. La
modernizacion y la urbanizacion del pais, la penetracion del mercado y
las comunicaciones, el sesgo urbano del desarrollo, el crecimiento del
Estado, tienen un impacto decisivo sobre la vida campesina. Los
campesinos tienen que pasar por tres pruebas de fuego. Del resultado

‘dependen su suerte actual y futura, una es la capacidad que tengan para

disputar el espacio socioeconémico regional en el que actban; otra
consiste en su habilidad para ocupar el espacio politico que abre la
ancha presencia del Estado, e influir sobre la politica y los programas
cstatales; la tercera consiste en las capacidades y. posibilidades que
tengan de negociar los términos de su incorporacion a la sociedad.

Los campesinos hablan de organizarse, de su organizacion, expresando
el deseo y la necesidad de estar unidos. Las instituciones

-gubernamentales también se refieren a la organizacion de los

campesinos sin saber lo que realmente singnifica para éstos. Los
burdcratas ven la organizacién de productores fuera de su contexto
social, como un vehiculo para realizar un programa o canalizar un
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crédito, Los partidos politicos también tienen una vision instrumental
de la organizacion rural y buscan servirse de ella, aunque en ocasiones
la fomentan y la apoyan.

La organizacién campesina es-la capacidad de actuar colectivamente
para conseguir objetivos comunes. Su significado histérico consiste en
que ha sido vehiculo de la accion colectiva de los campesinos.

La accién colectiva de los campesinos podria ser la fuerza esencial de
la transformacién de la estructura agraria y del esquema global de
crecimiento econémico.

La potencia transformadora de la accion colectiva es el concepto que
sirve para expresar la vitalidad y la fuérza de cambio de organizaciones
campesinas y de experiencias de movilizacién social. en distintos
contextos regionales, este término abarca varias. dimensiones de la
accion colectiva. Una de ellas es la fuerza de la .comunidad y de los
lazos de solidaridad social cuando un grupo de campesinos emprende
una iniciativa en defensa de sus intereses.

La memoria historica sirve para conservar y transmitir la experiencia
organizativa previa y para mantener la cohesion y solidaridad social.

‘La llamada potencia transformadora de la accién colectiva, se puede
considerar como un recurso productivo que es necesario poner en
marcha para transformar el proceso de desarrollo rural, como un
concepto util para repensar el desarrollo mismo, ligandolo mas con las
necesidades basicas de la gente, asi como para disefiar estrategias mas
adecuadas.
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CAPITULO 11

LA POLITICA AGRARIA 1989 - 1993



Il LA POLITICA AGRARIA 1989-1993
2.1 LA POLITICA ECONOMICA 1989-1993

2.1.1 La Politica Econémica Estructural

Al ‘recibir el poder en diciembre de 1988, Salinas de Gortari adopta
varias medidas para enfrentar la crisis econdmica, por la que en ese
momento atravesaba el pais; estas medidas se pueden diferenciar en:
medidas conyuturales, que buscan en lo inmediato y al corto plazo
corregir las variables econémicas que reflejaban los desequilibrios'mas
fuertes; y las medidas estructurales que prentenden reorientar a
mediano y largo plazo la estructura econémica de México en los
“distintos sectores econémicos.

La Politica Econémica Estructural se encuentra delineada ‘en el Plan
Nacional de Desarrollo 1989-1994, donde el Gobierno plantea las
lineas generales que lleven a superar las dificultades econdmicas
sociales y politicas que aquejan a la Nacion. Asi, en forma general se
propone avanzar hacia el logro de cuatro objetivos fundamentales:
defender la soberania y preservar los intereses de México en el mundo;
ampliar nuestra vida democritica; recurperar el crecimiento econémico
con estabilidad de precios; y elevar, productivamente, el nivel de vida
de los mexicanos.

La Estrategia Econdmica estructural del Plan Nacional de Desarrollo
propone dos metas principales: la primera pretende en los primeros tres
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aifos (1989-1991) de aplicacion, alcanzar tasas de crecimiento de entre
el 29y 3.5% del PIB y para los tres siguientes (1992-1994) tazas de
entre el 5.3 y 6.0%, para alcanzar esta meta se sefialan tres lineas
basicas de accion; 1) la estabilizacion continua de la economia, 2) la
ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion
productiva y 3) la modernizacion de la economia; en efecto, el
crecimiento econémico planeado para la primera mitad del sexenio se
alcanza pero para la segunda queda muy por abajo de la meta propuesta
pues en 1993 el Banco de México reporta un crecimiento real del 0.4%
solamente (la proyeccion del PND fue del 5.3 al 6% para este aiio). La
segunda meta se refiere a la consolidacion de la estabilidad hasta
reducir el ritmo anual del aumento de precios a un nivel comparable
con el de los socios comerciales del pais, lo que significa hacer
permanente la estabilidad de precios, esta meta se consigue
parcialmente pues la inflacion se ha reducido al pasar en 1989 del
19.7% al 8% en 1993 (cuadro II-1), sin embargo, aiin no es semejante a
la de EEU.U. y Canada, ademas esta reduccion en la inflacién se
consigue a expensas principalmente de una estricta contencién salarial.

‘La ampliacion de la disponibilidad de recursos para la inversion
productiva dependera del fortalecimiento del ahorro interno, pero en el
corto y mediano plazos es preciso disminuir la transferencia de recursos
al exterior, para generar el impulso necesario y revertir las condiciones
adversas que han prevalecido en los Gltimos afios. En el Plan se
proyecta disminuir la transferencia de recursos al exterior, de alrededor
del 7 por ciento del producto en los Gltimos afios, a menos del 2 por
ciento en promedio durante la presente administracion. En efecto ésto
se consigue debido principalmente a dos factores que influyen
fuertemente: la renegociacion de la deuda externa piblica y la mayor
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confianza de los inversionistas extranjeros, De esta forma:.la
transferencia de recursos al' exterior se revirtio; en el -periodo
1989-1992 México ha recibido recursos netos del exterior por un monto
anual promedio equivalente al 2% del PIB. (1)

Se dice que la modernizacion impone adaptar las estructuras
econdmicas actuales a las cambiantes condiciones por las que atraviesa
el pais y a las tendencias de la economia mundial. Esto significa, segin
el plan, un sector publico mas eficiente para atender sus obligaciones;
“contar con un aparato productivo mis competitivo en el exterior, un
sistema de reglas econémicas que aliente la ‘creatividad productiva y la
imaginaciéon emprendedora de los mexicanos. Estas propuestas hacen
necesaria la modernizacién de la empresa pitblica, ya que ésta juega un
papel esencial en la promocion del desarrollo. Para atender con eficacia
sus funciones, la empresa publica se sujetara a un profundo proceso de
modernizacidn estructural, y se concentrard en las areas estratégicas y
.prio'ritarias para el desarrollo; con este motivo se lleva a cabo la
desicorporacion de entidades piblicas, las cuales en 1988 eran 412 y
para 1993 existen en poder del estado sélo 213 (cuadro II-2) esto
significa que en el sexenio Salinista se han desincorporado 199
entidades paracstatales que representan el 48% de las existentes en
1988,

El PND seiiala que la politica econdmica cuenta en la concertacion con
su aliado mas poderoso "En el acuerdo, las metas y razones
predominan, no los hombres ni los grupos. En la concertacién hay una

(1) "Balance Sexcnal" Poder Ejecutivo Federal en Revista "Economia Informa®; Enero 1994,
Facultad de Economia,
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base de respeto inconfundible que es el reconocimiento del otro, de los
intereses en juego, de la aportacién que cada quien significa para la
tarea comun" por lo tanto; para que la politica econémica tuviera éxito,
el Gobierno aprovecha la vieja estructura politica cupular - tanto
empresarial como sindical - para negociar y concertar con ellos y
sumarlos al propésito de su politica. Se concerta con las dirigencias sin
considerar las consecuencias que las politicas acordadas puedan tener
sobre los agremiados de unos y otros. La estructura sindical corporativa
es fundamental para €l Gobierno en su propdsito de reducir los salarios
reales y asi contribuir a la reduccién de la inflacion y por otro lado, la
adecia a su esquema para avanzar en sus objetivos de modernizacion
de la economia,

Para apoyar la elevacién del nivel de vida, el Plan propone consolidar
una politica tributaria que alivie la carga relativa sobre los ingresos del
trabajo sin perjudicar a las finanzas publicas; impulsar una politica de
subsidios mas selectiva y transparente que fortalezca efectivamente el
‘poder adquisitivo de los grupos mis necesitados. Con este motiyo se
.reduce el impuesto al salario, de tal forma que ahora se encuentran
exentos de impuestos los trabajadores que obtengan ingresos hasta 2
- salarios minimos; se reduce el IVA del 15 y 20% al 10%. Sin embargo
los incrementos al salario se mantienen sujetos a las metas
inflacionarias propuestas para el afio siguiente. .

2.1.2 La Politica Econémica Coyuntural

Las medidas de politica econémica adoptadas en el corto plazo se
~identifican principalmente en dos documentos que se hacen explicitos
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aiio con ailo; por una parte se encuentran los Criterios: Generales de
Politica Econémica y por la otra, la ratificacién del "pacto”.

En el Plan Nacional de Desarrolio se seflala que el programa
econdmico de 1989 seria un aiio de transicion del estancamiento hacia
el desarrollo gradual y sostenido. Asi sobre la base de la estabilidad y
el crecimiento econdmico, el ejecutivo establecié como una de las
primeras acciones, en materia econdmica, continuar con la politica de
MPactos" (cuadro 11-3) que la administracion anterior ya habia aplicado
trandando de establecer tas bases de un desarrollo sostenido y
principalmente buscando la reduccion de la inflacion.

El Pacto para la estabilidad y el crecimiento Econémico (P E C E) fue

- precedido por un aumento del tipo de cambio, por incrementos
sustanciales de precios y tarifas de los bienes y servicios publicos, por
altas tasas de interés y por la autorizacion al sector privado para ajustar
sus precios y luego estabilizarlos. Se pretendia evitar distorsiones de
precios relativos que presionaran los equilibrios macroecondmicos y la
estabitidad de precios (2).

Los salarios minimos fueron rejustados en menor cuantia que el
crecimiento de precios. Se disminuyeron los salarios reales para
aumentar los margenes de ganancia y que las empresas estuvieran
dispuestas a aceptar e! control de precios. Asi pues, la reduccién de la
inflacion se alcanga con un mayor costo social, y con base en un alto

(2) Huerta G. Arturo. Liberalizacion ¢ Inestabilidad Econémica en México, Facultad de
Economia (UNAM), Ed. Diana.
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costo redistributivo a expensas de los salarios reales (cuadro 1I-1). No
se aprovecha la olgura financiera de la reserva internacional  para
reactivar la economfia, porque implicaria mayores presiones sobre el
sector externo y los precios, se optd por no reactivar la.economia para
hacer mas prolongada la estabilidad cambiaria y de precios,
prosiguiendo por lo tanto la politica contraccionista de gasto publico
(cuadro II-4).

A pesar de la disponibilidad de recursos, no se flexibilizaron las
politicas monetaria y crediticia para impulsar el crecimiento
econémico, ya que la finalidad de la politica era evitar presiones sobre
el sector externo y mantener estable el tipo de cambio (cuadro II-4),
sacrificando asi la flexibilizacion de las politicas fiscal, monetaria y
crediticia.

La Politica Econdmica prevaleciente ha implicado un alto costo, no
solo en lo referente al crecimiento econémico y-la disminucion de la
reserva internacional (cuadro 1I-4), si no que ha llevado a la pérdida de
soberania y ha disminuido la capacidad rectora del estado.en la
economia. A la vez, esta politica dificulta la posibilidad de estrategias
de desarrollo mas integradas internamente y que satisfagan objetivos de
empleo y bienestar social para la mayoria de la poblacion.
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2.2 LA POLITICA AGRARIA 1989-1993

2.2.1 .Progr'ama Nacional de Modernizacién del Campo Mexicano
1990-1994

Una de las preocupaciones que contempla el PND es la modernizacién
del campo. En él se sefiala que la agricultura debe apoyar la
competitividad de la economia mexicana, por lo que necesita de la
vitalidad de las organizaciones de los productores, certeza juridica en la
tenencia de la tierra y un mayor y mejor aprovechamiento del potencial
productivo de la tierra.

Bajo estos principios y como un elemento de aplicacién del PND en el
Agro, se crea el Programa Nacional de Modemizacion del Campo
Mexicano 1990-1994 (3) que plantea dos objetivos principales:
.incrementar la produccién y la productividad en el campo y elevar el
nivel de vida de la familia rural. La obtencion de estos objetivos
presupone, por un lado, la participacion de los productores y, por el
otro, el pleno respeto a las formas de organizacion y tenencia de la
tierra establecidas en la constitucion.

En la consecucion de dichos objetivos se propone aplicar politicas que
promuevan la eficiencia productiva; la descentralizacion de recursos
humanos, financieros y fisicos; el fortalecimiento de la gestion de las

(3) Programa Nacional de Modernizacion del Campo Mexicano 1990-1994. Diario Oficiat
de la Federacién, 15 de encro de 1991,
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organizaciones de los productores; y la negociacion concertada. Estas
medidas estardn apoyadas mediante acciones de caracter
administrativo, en las entidades federativas, que garanticen la
aplicacion irrestricta de los certificados de inafectabilidad ya
expedidos. Con esto se espera promover inversiones destinadas al
campo, fomentandose la capitalizacion del sector. Se autorizan de
forma inmediata las inversiones para mejorar la calidad de la tierra,
garantizando la inafectabilidad de las mismas. Esta garantia espera
promover la capitalizacion del campo 'y fomentar un mejor nivel de
'vida entre los productores. Con estas acciones se abre la posibilidad de
que el gran capital nacional y extranjero aumente sus inversiones en el
campo. !

Respecto a la estrategia financiera se plantea un tratamiento
diferenciado a los productores, dependiendo de su nivel de ingresos y
su potencial productivo. Con este fin se tipifica a los productores y se
redefinen las funciones de las Instituciones que conforman al sector
financiero rural en tres grandes estratos:

‘a) " Pioductores de Zonas Marginadas: seran apoyados por el
Programa Nacional de Solidaridad, vinculando el otorgamiento de
recursos a un proceso de conversion productiva.

b) Productores de bajos ingresos pero con Potencial Productivo:.ya
. sean ejidatarios, comuneros o pequefios, propietarios seran
apoyados por BANRURAL, FIRA (Fideicomisos Instituidos en
Relacion a la Agricultura) y FEGA (Fondo Especial de Garantia y
Asistencia Técnica para Créditos Agropecuarios) Instituciones que
elaborarin programas de créditos con tasas preferenciales
determinadas por el costo del dinero en el mercado financiero
nacional. '
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'c) - Productores que actuan dentro de la Agricultura Comercial: seran
-atendidos por {a Banca Comercial en coordinacion con FIRA,
.NAFIN (Nacional -Financiera), el FIDEC (Fondo para el
Desarrollo Comercia) y el BANCOMEXT (Banco Nacional de
Comercio Exterior. )

Respect'o al aseguramiento a la produccién del campo en la estrategia
del programa se contempla el apoyo de aseguradoras privadas y
oficiales para que incluyan entre sus clientes a los productores
localizados en regiones con potencial productivo. Se buscara apoyar a
los produciores con altos indices de siniestralidad por medio del
Programa' Nacional de Solidaridad. El Programa de Operacion
Participativa del Seguro, trasladari las funciones que realizaba
ANAGSA (Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera s. A.), a los
productores del campo.

En lo referente al agua para riego, se propone en el programa, lograr
una mayor eficiencia en la operacion y mantenimiento de la
infraestructura  existente, la autosuficiencia financiera de la
infraestructura de riego, a través de un sistema tarifario que permita
reflejar en el precio los costos de suministro del recurso. Ademas se
transferira a los usuarios la operacién y mantenimiento de los distritos
“de riego. o

El Programa Nacional de Modernizacion del Campo seiiala que el
Gobierno eliminara los permisos previos a la importacion de insumos,
en los casos y en los tiempos que resulten congruentes con la Politica
General de Comercio Exterior y adecuara la politica de aranceles para
otorgar una proteccion efectiva a los productos agropecuarios y
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forestales. Con el objeto de vincular los precios de la maquinaria
nacional a los que rigen en el exterior, se elimina el permiso previo
para la importacion de lﬁaquinaria nueva. Adicionaimente, se eliminara
el permiso previo de importacion a la maquinaria usada en la forma y
los tiempos que indique la politica comercial del pais y las
negociaciones de reciprocidad con el exterior. Para apoyar estas
acciones la empresa SESA (Servicios Ejidales, S. A.) sera objeto de un
proceso de desincorporacion. !

En materia de fertilizantes, el programa indica que los subsidios
-indirectos desapareceran buscindose en el mediano plazo que' la
produccion de fertilizantes sea desincorporada. Transformando a
FERTIMEX en una empresa comercializadora que obtendrad este
insumo de los productores privados y los distribuirda a precios
accesibles.

Por lo que toca a la produccion de semillas, la insuficiencia de
prototipos de calidad hace necesario, segiin el programa, buscar un
mayor abastecimiento externo y liberalizar la investigacion en la
materia. Por esta razon el Gobiemo elimind los aranceles a la
importacion de semillas mejoradas,

El Programa Nacional de Modernizacion del Campo seilala que el
estado garantizara el abasto de los productos basicos, que se apoyara a
los productores de menores recursos, adquiriendo a precios de garantia
el maiz y frijol. En esta tarca, BORUCONSA (Bodegas Rurales
Conasupo S. A.) tendra una funcién importante al actuar como agente
de la CONASUPO. :
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Con referencia a la industrializacion del agro el programa sefiala que se
buscara fomentar nuevas formas de asociacion para poder garantizar la
participacion de los diversos agentes productivos en los proyectos
agroindustriales. Adicionalmente, junto con las empresas integradas
por productores del sector social se pretende promover empresas con
participacion conjunta de los sectores social y privado, y con
participacion de inversion extranjera.

Respecto a la politica de precios de garantia, el programa sefiala que
solo se matendran los precios de garantia de maiz y frijol por su
importancia econdomica y social; ademas de establecer un sistema de
comercializacion mas eficiente y bucar la integracion gradual a los
mercados internacionales.

El prdgrama propone que las Instituciones del sector agropecuario,

“forestal y los centros de educacion superior actien dentro del Sistema
Nacional de Generacién y Transferencia de Tecnologia. Con ello, se
buscara favorecer una mayor asticulacion ‘entre la investigacion y los
servicios de extension para que la nueva tecnologia generada tenga mas
y mejores canales de salida. Con la finalidad de producir paquetes
tecnolégicos viables para cadd tipo de agricultor, se realizaran
investigaciones que busquen “adoptar - técnicas existentes, . tanto
nacionales como extranjeras, por medio del CONACYT (Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia).

_En lo referente a la organizacion de los productores ¢l programa
propone la integracion de "Comités Regionales de Organizacion,
Produccién y Comercializacién” en un ambito més pequeiio qdé el de
los Distritos, con funciones de organizacién, planeacion, concertacion,
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seguimiento y evaluacion en las dreas de la produccion primaria, y
comercializacién y transformacion de productos. Estos Comités
deberan estar integrados mayoritariamente por representantes de los
productores y por dependencias y entidades del sector publico como
SARH, SRA, BANRURAL, BARUCONSA vy los Gobiernos Estatales
y Municipales".

2.2.2 Redimencionamiento de la participacion Estatal en el Campo

Si en el presente sexenio, se ha venido aplicando a la economia en
general una politica de corte neoliberal acorde con el orden mundial, el
campo no tendria por qué ser la excepcion. En el campo mexicano se
ha aplicado y se ha reflejado con mayor severidad esta politica que ha
agudizado la crisis y lo ha llevado a una situacién mas desastroza, que
se refleja claramente en el deterioro del sector al darse un
estancamiento del PIB agropecuario que en 1988 fue de menos 3.8 por
. ciento y para 1992 fue de 0.0 por ciento. (Cuadrd_ll-4) ‘

Especialistas del sector agropecuario que han analizado los problcm'as
por los que actualmente atraviesa el sector, coinciden en seifalar como
causas principales de la agudizacion de la crisis, entre otras, las
siguientes:

a) Los apoyos gubernamentales al sector agropecuario han registrado
una tendencia espectacular a la baja en el gasto en desarrollo rural,
y en particular de la inversion puablica, asi como del crédito de la
banca de desarrollo, tanto en términos reales como en su
participacion en los totales respectivos en la Gltima década, sin que
haya una recuperacion reciente. Puede ilustrarse ésto con la caida
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b)

en el gasto programable real en el desarrollo rural: al pasar de 21.8
billones de pesos en 1980 a 7.8 en 1988, para volver a caer a 6.8
billones en 1991. A ello se suma la caida en los precios reales de
los principales productos agricolas. Esto indica no solo un
resultado de la politica de austeridad global, sino un sesgo
antiagricola de la misma. (4).

Hoy el campo mexicano padece la mas demoledora politica de
"privatizacién" que junto con su finalidad paralela de
adelgazamiento estatal, expresa las lineas fundamentales del
liberalismo social salinista. Junto a las instituciones de crédito ya
reprivatizadas, junto a las vias generales de comunicacion
concesionadas a particulares para su explotacién lucrativa, junto a
la privatizacion de los puertos y los muelles, y junto a los
reiterados intentos de privatizar sectores importantes de servicios
publicos como la seguridad social o la educacion piblica superior,
nos encontramos con uno de los procesos de privatizacion mas
peligrosos, como lo es la privatizacion del campo mexicano,

El principal interés de las grandes empresas trasnacionales del
sector agricola en México, es la mano de obra campesina
mexicana, ya que es tan barata que su exigua retribucion permite
lograr cosechas importantes de productos agricolas de exportacion,
obtenidas a bajo costo y que recompensan a los generosos
inversionistas productores, con utilidades jugosas, dado los altos

.precios que perciben por sus productos en los mercados

primermundistas. (5).

4)

6}

Sergio Rurczyn en "Algunas Incosistencins de la Politica Agmpccunnn" Periddico "El
Financicro”, {3 dc cnero de 1993.
Em]lgn Rncgcr en "La Privatizacion del Campo®, peribdico "Ef I‘munclcru" 16 de mayo
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<)

d)

" El achicamiento general de la participacion de! Estado en el

fomento agropecuario, se manifiesta a. través del retiro de la

" asistencia técnica, que es dejada a los buffetes privados, ademas

del abandono de la investigacion agronémica y zootecnista. El
retiro del estado del acopio distribucion y comercializacion de
productos basicos deja el espacio propicio para que coyotes y
acaparadores tomen en sus manos este proceso econdmico en su
conjunto y sea un factor mas de dependencia y descapitalizacion
de los productores.

La caida del crédito agricola, que sobre todo en los primeros aflos
del desastre afecté severamente a la produccion. El crédito que se
entregd en 1989, representd apenas el 43 por ciento del ejercido en
1980, incluidas la banca comercial y de fomento. En los ultimos
aflos hubo un incremento del crédito, pero en condiciones en que
ya no juega un papel promocional como lo tenia anteriormente,
sobre todo porque encuentra un sector agropecuario afectado por
el desplome de la rentabilidad. En consecuencia, los incrementos
de las exposiciones de los bancos privados al campo se han
traducido en un aumento pavoroso de la cartera vencida. (6).

La reduccion paulatina pero inexorable de los precios de los
productos basicos (maiz, frijol, trigo, soya, sorgo, arroz, azacar),
aunado al abandono de la politica de precios de garantia, pues se
dejan de fijar para la mayoria de los productos basicos y solo se
mantiene para el maiz y frijol, inducen & que los productores que
participan en el mercado sembraran menos; al sembrar menos se
importara mas y de esta manera se ajustara la produccion nacional
a las disponibilidades -entiéndase excedentes- de nuestros socios y
vecinos. Por cuanto a los productores que tienen una tendencia al

6}

Antonio Cruz B. entrevista a J. Luis Colva en "Caduco ¢l Modelo de Desarrollo
lA(}grgpccuano" del periddico "Uno Mis Uno" suplemento pégina uno, 22 de mayo de
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autoconsumo, se ajusta la politica econdmica para que el mismo

‘instrumento que sirve para desalentar la produccion de los sujetos

comerciales sirva para "dejar en paz" a los de autoconsumo, al
mismo tiempo que se crean programas (como pronasol) que hagan
un poco mas tolerable la miseria en aquellos lugares donde parece
ser mas grave. (7).

El deterioro en los términos de intercambio de productos
agropecuarios que se refleja en tendencias negativas .en los
vollimenes de produccién. La produccion de los ocho principales
cultivos basicos ( maiz, frijol, trigo, arroz, soya, cartamo, ajonjoli
y sorgo), se ha mantenido estancada de 1981 a 1993, no obstante el
crecimiento poblacional. Mientras en 198] se obtuvieron 27.2
millones de toneladas, en 1992 se llegd a sdlo 17.7 millones. (8).
Esta situacion se agravd entre 1988 y 1989 al precipitarse la
apertura comercial, fos precios de los productos que se abrieron al
mercado internacional tendieron a equipararse con los del exterior,
lo que provocod que se desplomaran, entre otros, el sorgo y el maiz.

La rentabilidad agricola esta asociada a la disponibilidad y acceso
a la tecnologia, el reclamo de las grandes empresas transnacionales
por el control tanto de las innovaciones tecnoldgicas, como sobre
las plantas y sus caracteristicas genéticas en la agricultura, por

- medio de los derechos de propiedad intelectual, debe revisarse con

bastante cuidado. (9).

En concordancia con la politica econémica nacional de
adelgazamiento estatal, en el sector agropecuario se "han

m
(8)
)

Rechy Marficl Mario, Centro dc Estudios Estratégicos (CEESC) en "Todo en México-es
Chiapas”, pc_n'édlco "E! Financicro”, 15 de marzo de 1994,

Lourdes Edith Rudird, Entrevista A J. Luis Calva, Periédico "¢l Financicro", 14 De
Marzo De 1994,

Francisco Martinez Gonez en "Ajuste Estructural de la Agricultura” de “El Financiero”,
28 de febrero de 1994,
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implementado en el presente sexenio una serie de medidas
(delineadas en el Programa Nacional del Campo Mexicano
. 1991-1994) tendientes a ceder a la agricultura empresarial (capital
- privado) areas (por lo tanto empresas) que tradicionalmente el
propio estado habia creado en otras épocas, para apoyar el
desarrollo del campo mexicano.

Las principales empresas relacionadas con el sector agropecuario que
se desincorporan son las siguientes:

BANRURAL

El Banco Nacional de Crédito Rural abandona e! apoyo que
tradicionalmente daba a zonas agricolas marginadas, (éstas en adelante

"seran atendidas por el Programa Nacional de Solidaridad a través del

sistema de préstamo a la palabra) concentrando su atencion en las
zonas aéricolas con potencial productivo en coordinacion con FIRA
(Fideicomisos Instituidos en Relacion a la Agricultura) y FEGA (Fondo
Especial de Garantia y Asistencia - Técnica para Créditos
Agropecuarios). La Agricultura Empresarial continuara siendo apoyada

“por NAFIN (Nacional Financiera) FIDEC (Fondo para el Desarrollo

Comercial) y BANCOMEXT (Banco Nacional de Comercio Exterior).

Al hacer un analisis de la superficie habilitada por BANRURAL se
nota claramente una caida drastica ya que si en 1988 atendi6 a un total
de 7,234 hectareas, para 1993 solo llegd a 1,206; una baja del 83.3 por
ciento en 5 afios. (cuadro 1I-5). Con relacién a la superficie de riego de
frijol, maiz, soya y sorgo, la superficie habilitada por BANRURAL
baja entre 1988 y 1951 (excepto en sorgo que se mantiene estancada) y
para 1992 y 1993 empieza una ligera recuperacion; para el caso de la
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superficie habilitada de temporal la caida es drastica de 1988 a 1990 y
entre 1991 y 1993 se mantiene el estancamiento sin mostrar seiiales de
recuperacién. Por cultivo la superficie habilitada de frijol, refleja la
situacion mas grave en temporal ya que pasa de 1988 de 1,087 Has,
habilitadas a 41 Has. en 1993, esto es una caida de 96.23 por ciento,
igualmente en sorgo de temporat en 1988 se habilitaron 675 Has..y en
1993 solo 106, aqui 1a caida es del 84.30 por ciento. {cuadro I1-6).

Debido a la baja rentabilidad con fa que se opera en el.sector
agropecuario, entre ofras causas, se incrementd la cartera vencida de
BANRURAL, asi para el 8 de diciembre de 1991 en Cuernavaca
Morelos, el Presidente pone en marcha un programa mediante e! cual
BANRURAL transferira al Programa Nacional de Solidaridad y a un
fideicomiso su cartera vencida de 3.2 billones de pesos (2.6 billones de
capital y 0.6 billones de intereses). En el fideicomiso participaran la
SHCP, SARH, SRA, PRONASOL y BANRURAL, y se encargara. de
realizar un analisis casuistico para determinar la viabilidad y proponer
su reestructuracion financiera, asi como fas medidas organizativas,
administrativas técnicas y de comercializacion que consoliden el
desarrollo de las empresas.

El Director de BANRURAL, Jaime de la Mora Gémez, explicé que el
PRONASOL y el Fideicomiso determinaran la forma de pago de los
campesinos, atendiendo a las condiciones reales de cada deudor,
conforme al principio de otorgarles facilidades para restaurar su
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solvencia -y abrirles -la oportunidad de disponer de nuevos
financiamientos. (10).

Los campesinos muy pobres resolveran su cartera vencida a través del
Programa Nacional de Solidaridad, via trabajo personal, colaboracion
en obras de beneficio colectivo o pago en efectivo.

En el caso de los ejidos productivos y con capacidad de pago, la cartera
vencida se transferird a la banca comercial, y a partir de este afio
(1993), ya nadie podra tener crédito si no ha reestructurado,
renegociado o pagado su deuda vencida. (11).

ANAGSA

Aseguradora Nacional Agropecuaria, S.A., fue la empresa aseguradora
del estado mexicano para el campo qué funciond por algo més de
veinticinco afios, el gobierno actual decide la-liquidacion.de ANAGSA
y crea AGROASEMEX sobre un nuevo esquema, -nuevas bases
técnicas 'y una nueva. forma de relacion entre el productor.y la
aseguradora. Las funciones de ANAGSA (Aseguradora. Nacional
Agricola y Ganadera S. A.) se trasladan a los productores del campo a
través del Programa de Operacion Participativa del Seguro.

(IO; Periddico, "La Jornada”, 9 de dicicinbre de 1991.
(11) Periddico "La Jorada", 6 de cnero de 1992
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AGROASEMEX empezo a operar en junio de 1990 con problemas
laborales heredados de la antigua empresa ANAGSA, quien habia
prometido empleo a sus trabajadores en la nueva empresa y al no
cumplir se crea un conflicto con la CTM quien al abrirse
AGROASEMEX asume el liderazgo sindical de la empresa,

El deterioro en el aseguramiento de los cultivos es alarmante pues entre
1988 y 1992 se reduce en 93.0 por ciento la superficie asegurada ya que
en 1988 fue de 6,584,486 Has. y para 1992 solo de 458,717 (cuadro
II-7).

Al hacer un anlisis por tipo de superficie asegurada (riego y temporal)
en riego los cuatro cultivos (frijol, maiz soya y sorgo) disminuyen
considerablemente entre 1988 y 1991 cuando llegan a su nivel mas
bajo, sin embargo, excepto sorgo, se inicia una ‘leve recuperacién entre
1991 y 1993, para e! caso de temporal la superficie asegurada baja
fuertemente entre 1988 y 1991, manteniendose estancada entre 1991 y
1993, Por cultivo la situacion mds grave es en frijol y maiz de temporal
ya que en 1988 la superficie asegurada de frijol era de 960 has. y para
1993 es solo de 17 teniendo una reduccion del 98.23 por ciento; en
maiz es muy similar ya que 1988 se aseguran 2,688 has. y para 1993
solo 72 has. fa reduccién es de 97.30% (cuadro I1-8).

El segury de vida campesino (cuadro II-9) observa la misma tendencia
que en los cultivos, pues en 1988 se aseguran 2,088,899 campesinos y
para 1992 solo 46,764 aqui la reduccion es del 97.8 por ciento.




FERTIMEX

Fertilizantes mexicanos, la empresa mexicana productora de
fertilizantes es vendida al sector privado para transformarse en empresa
comercializadora de agroquimicos teniendo como nuevos objetivo
principal, el abasto de los fertilizantes en todo el pais.

- Entre 1988 y 1992 la produccion de FERTIMEX (cuadro II-10) se
reduce en un 62.2 por ciento, ya que en 1988 se produjeron 4,025,687
toneladas y para 1992 sélo 1,521,528. Respecto a las ventas, esta
situacion fue muy similar pues en 1988 las ventas ascendieron a
4,360,989 toneladas llegando en 1992 a 2,421,037 toneladas, aqui el
descenso fue del 44.48 por ciento en este periodo,

Para finales de 1990 el gobierno convoca al inicio del proceso de
liquidacién de las Unidades industriales de FERTIMEX, finalmente, en
diciembre de 1992, se concluye el proceso de liquidacién de sus
plantas. (cuadro II-11)

-

CONASUPO ' s

Hasta 1988 CONASUPO fue la entidad encargada de la comercializar
los cultivos sujetos a precio de garantia, entre los que estaban: maiz,
frijol, trigo, soya, cirtamo, ajonjoli, cebada y arroz. Segiin el gobierno
esta actividad tenia un alto costo por el manejo de los productos
basicos y le planteaba problemas para alcanzar la eficiencia econémica
debido al diferencial existente entre los precios al productor (precios
internos) con los precios internacionales. Es asi como entre diciembre




de 1988 y diciembre de 1989 desaparecen los precios de garantia
permaneciendo uUnicamente el de maiz y el frijol por su importancia
econémica'y social.

De 1988 a la fecha CONASUPO ha disminuido considerablemente su
participacion en la comercializacion de la mayoria de los productos
basicos (cuadro 11-12), pero la situacion mas critica se observa con el
trigo ya que en 1988 participaba en casi el 50% de la comercializacion
nacional y para 1991 participa con solo el 3.3 por ciento (cuadro II-13).
Los prfncipales productos donde ain mantiene CONASUPO el
liderazgo en su comercializacion son: leche en poivo, frijol y maiz.

El gobierno plantea entre sus objetivos de cambio estructural, la salida
de la comercializacién directa de CONASUPO y la liberacion
comercial pero el retiro de CONASUPO provoca un vacio, ante el
rezago de los sectores social y privado.

El 16 de abril de 1991 surge la empresa apoyos y Servicios a la
Comercializacion Agropecuaria (ASERCA). Con su creacién se
registrd una posibilidad de avance en la solucién de los problemas de
comercializacion de productos agropecuarios. El detreto presidencial

‘que crea Aserca (como nuevo organo administrativo desconcentrado de

la SARH), establece las siguientes atribuciones:

Fomentar la organizacion de productores para la comercializacion
y su capacitacion,

Fomentar la construccion de la infraestructura bisica para- reahzar
eficientemente los procesos de comercializacion,
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Elaborar, promover y desarrollar sistemas dinamicos de
. comercializacion de productos agropecuarios previo diagndstico
de los problemas que se presentan en cada una de sus etapas.

Fomentar el desarrollo de sistemas de informacion de mercados
nacionales e internacionales de caricter publico y privado, y
proveer informacién en las negociaciones comerciales de los
productores con los compradores.

Promover lineas de crédito en el sistema financiero para apoyar la
comercializacion,

Fomentar la creacion de una bolsa agropecuaria, hacia la que se
oriente la comercializacién privada.

Fomentar la creacion de una sociedad de inversién de capitales,
que apoye la constitucion de empresds comercializadoras
especializadas por region o por producto.

Fomentar la exportacién de productos agropecuarios mexicanos.

Coordinar sus actividades de apoyo a la comercializacion de
~ productos agropecuarios, con las dependencias y entidades
paraestatales de la administracién pablica federal, que tengan
atribuciones o participen en el desarrollo de dichas actividades, asi
como con las organizaciones de produtores rurales, camaras
comerciales e industriales, instituciones de crédito y las demas
personas e instituciones que juzgue convenientes.

Operar y supervisar programas temporales de apoyo a productores
_agropecuarios para hacer fluida la comercializacion de sus
productos, dentro de los lineamientos presupuestales que definan




las autoridades competentes de conformidad con las disposiciones
legales aplicables. .

La diferencia principal entre la operacion de Aserca y CONASUPO
esta planteada en el articulo 2 del Decreto Constitutivo: "Este 6rgano
no podrd realizar compras de productos agropecuarios por cuenta
propia o de terceros".

Como complemento a lo antes citado, el estado mexicano; abandona la
fijacion de precios de garantia, dejando estos al libre juego de la oferta
y la demanda, continuado solo con los precios de garantia del maiz y
frijol (cuadro 11-14); reduce los espacios de operacion de CONASUPO,
quien tradicionalmente comercializaba los excedentes productivos de
los pequefios productores, y promueve la participacion del sector
privado tanto en la investigacion como en la produccion de.semillas
mejoradas minimizando la participacion estratégica que en este renglon
enia PRONASE (Productora Nacional de Semillas).

2,23 La Nueva Ley Agraria

El 7 de noviembre de 1991 es recibida en la Camara de Diputados la
iniciativa presidencial la cual habia sido anunciada en el tercer informe
de gobierno, segiin se seiiala en la exposicion de motivos, la iniciativa
busca ampliar la Justicia y Libertad y promover una mayor
participacion de los productores del campo en la vida nacional.

Los objetivos principales de las modificaciones a la Ley Agraria, segin
la iniciativa presidencial son los siguientes:



a)

b)

Dar certidumbre juridica al campo

Se sefiala que la poblacion rural crece, mientras la tierra no varia

de extension y ya no hay tierras para satisfacer esa demanda
incrementada por la dindmica demografica, en estas condiciones,
la iniciativa propone que el campesinado acepte que culiminé el
reparto de la tierra establecido en el articulo 27 Constitucional de
1917 y sus sucesivas reformas y que legalmente el reparto agrario
ya fue realizado dentro de los limites posibles, Respecto a la
justicia agraria, se propone establecer Tribunales. Federales
Agrarios, con jurisdiccion y autonomia plena para que con apego a
la Ley, se resuelvan los asuntos relativos a la tenencia en ejidos y
comunidades, las controversias entre ellos y.lo referente a sus
limites. :

Capitalizar al campo

En este apartado, con las modificaciones se espera reactivar la
produccidén en el campo y establecer de manera sostenida su
crecimiento. Estos cambios deben atraer y facilitar la inversion.
Por lo que, se seiiala, debe existir seguridad en la tenencia'y
posibilitar nuevas formas de asociacién.

Con Ila finalidad de promover las asociaciones y ‘el
aprovechamiento de mayores escalas de produccién, la iniciativa
mantiene los limites de extensién a la pequefa propiedad, con ello
se propone conservar los aprovechamientos familiares 'y las
unidades productivas del ranchero individual.

60



c)

La iniciativa conserva el estimulo que protege las mejoras en la
calidad de la tierra que mtroduzca el propietario, aunque por virtud
de éstas  mejoras los predios rebasen la ‘extension de la pequeila

- propiedad. Ademas permite que las tierras sean aprovechadas

permitiendo la flexibilidad necesaria para cambiar el uso
agropecuario. Esto, se espera, abrira al cultivo, extensiones que
hoy son predios de infima calidad.

La iniciativa busca permitir la participacion de las sociedades por
acciones en la propiedad y produccion rural, regulando al mismo
tiempo la extension miéxima, el niunero de socios y que su
tenencia accionaria se ajuste a los limites impuestos a la pequeiia
propiedad. En el caso de pequefias propiedades éstas podran
formar parte del patrimonio de la sociedad y en el caso de ejidos,
éstos podran adopﬁr formas societarias, incluso mercantiles, para
atraer socios aportantes de recursos. Con ello, se espera propiciar
el flujo de capital hacia las actividades agropecuarias,
favoreciendo asi la introduccion de técnicas de produgccion,
administracion y comercializacién modernas.

Proteger y fortalecer la vidad ejidal y comunal

Esta_ iniciativa propone reconocer la distincién entre la base
territorial del asentamiento humano y la tierra para las act:vndades
productivas dei nicleo ejidal y comunal. Propone reconocer
también, la plena capacidad de los ejidatarios de decidir las formas
que deben adoptar y los vinculos que deseen establecer entre ellos
para aprovechar su territorio. También fija el reconocimiento
pleno de la ley a los derechos de los ejidatarios sobre sus parcelas.
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Finalmente el § de diciembre de 1991, es aprobado en la-Camara de
diputados el nuevo "Articulo 27 Constitucional y publicada la nueva
Ley Agraria en febrero de 1992. En sintesis, el proceso de aprobacion
de 'las modificaciones al articulo 27, atravesd inicialmente por una
oposicién de la mayoria de las organizaciones campesinas (en el cuadro
II-2 "organizaciones campesinas" se sefala las organizaciones en
contra y a favor); sin embargo, el nuevo articulo 27 se aprob6, entre
otras razones, porque en ese momento el movimiento campesino
independiente habia sido mediatizado a través de la formacion del
CAP.

A través del CAP las organizaciones campesinas ‘expusieron al
gobierno su opinién acerca de la iniciativa y propusieron algunas
modificaciones (al texto de la presidencia) que finalmente no fueron
plasmadas en el documento definitivo; este hecho provoco cierta
division dentro del organismo.

En esencia las modificaciones a la Ley Agraria buscan principalmente:
abrir al mercado (capital) toda el Area Agricola suceptible de ser
explotada al dar la posibilidad a los ejidatarios de vender su parcela;
inducir la inversion en el campo, a través de las asociaciones
mercantiles; y dar fin al reparto agrario, con lo que se da seguridad a
los latifundios existentes, se cancela al movimiento campesino la
posibilidad de obtener un pedazo de tierra y se cancela también la
posibilidad de afectar las grandes extensiones que ain existen.
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2.2.4 Lo Agrarioen e‘lT 'L C

La politica neoliberal que desde 1982 se ha puesto en practica en
nuestro pais se sustenta en la apertura del mercado, la privatizacion de
la economia y la atencion prioritaria al pago del servicio de la deuda
externa, lo cual requiere un importante superavit comercial con el
exterior. De ahi que la economia mexicana se enfoca a la exportacién y
a la eliminacién del proteccionismo. (12) México pretende integrarse al
proceso de globatizacion mundial a través de la firma de un Tratado de.
Libre Comercio conE. E. U. U. y Canada.

Con la firma de este Tratado el gobierno espera generar para el
conjunto de actividades que conforman la estructura productiva del
pais, modificaciones en la forma de organizacion de sus procesos
productivos al entrar en competencia con procesos de produccion mas
avanzados (de E. E. U. U. y Canada) y al abtir sus fronteras para
posibilitar 1a libre importacién de tecnologia de punta.

Considerando el estancamiento que la agricultrua nacional presenta y
las caracteristicas del mercado externo agricola dg México, de EE.U.U.
y-Canada, con quien tiene su mayor intercambio comercial (cuadros
I1-15 y 'II-16), los objetivos basicos de negociacion seguidos por el
gobierno mexicano (segin Jaime Serra Puche), para la firma del TLC

(12) Huerta G. Arturo: "Consideraciones det Tratado de Libre Comercio” cn Investigacién
Econdmica Num. 198., Facultad de Economia, UNAM,, act-dic. 1991,
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en materia agricola fueron: Asegurar una transicion con plazos
suficientemente largos para permitir el ajuste interno ordenado;
Garantizar el acceso libre de las exportaciones mexicanas a los
mercados de Estados Unidos y Canada; Brindar certidumbre y un
horizonte de planeacién de largo plazo a los productos; Asegurar a los
productores el acceso a a sus insumos en. condiciones de
competitividad internacional, especialimente en tractores y otros bienes
de capital tanto nuevos como usados; Establecer un sistema de apoyos
directos que sustituya a los mecanismos de proteccion comercial y,
Propiciar un cambio en el patrén de cultivos orientandole hacia
aquellos que generen mayores ingresos.

Los resultados de la negociacion comercial parecen indicar que los
objetivos perseguidos en la negociacion se alcanzaron, siendo los
acuerdo principales pactados en el TLC en materia agricola los
siguientes:

a) Se le permite, a México poner aranceles hasta por 15 afios al maiz,
frijol, trigo, arroz y productos forestales,

b) E.E.U.U. elimina de inmediato los impuestos que pone al 61% de
las exportaciones agricolas mexicanas; entre otros productos estan
ganado bovino en pie, miel de abeja, nueces, todas las flores
excepto rosas, tequila, fresas, mijo, melaza de caiia y ajos. Canada
elimina el 88% de los aranceles que pone a las importaciones
nacionales siendo los principales productos que importa de
México los siguientess: coles, café jugo de toronja, verduras y
nueces.

¢) Podran ingresar al mercado norteamericano, sin pagar impuestos,
en ciertas épocas del afio (ventas estacionales) los ‘siguientes
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productos horticolas nacionales; tomate (de noviembre 15 a
febrero 28), berenjenas (de abril 1 al junio 30), chiles (de octubre 1.
a julio 30), calabazas (de octubre 1 a junio 30), sandia (de mayo 1.
a septiembre 30), cebollas (de enero 1 a abril 4). Cabe resaltar que
estas fechas estin determinadas por la estacionalidad de la
produccion norteamericana. A Canada se obtuvieron las siguientes
ventas estacionales; col de bruselas, pimiento, calabacita, maiz
dulce.

A cambio México otorga las siguientes concesiones comerciales:

i) Libera en forma inmediata el mercado interno de los siguientes
bienes: insumos intermedios y bienes de capital para la agricultura.
(tractores nuevos y usados, segadoras, fertilizantes, vacunas,
inseticidas y herbicidas, arados, cosechadoras); sorgo para grano,
preparacion alimenticia de harina, sémola de almidén y hortalizas
y frutas.

ii) Abre la posibilidad (desde que modifica la Ley Agraria) para que
extranjeros inviertan en la agricultura nacional.

Asimismo los tres gobiernos acuerdan eliminar los subsidios a la
exportacion de sus productos agropecuarios.

Se puede afirmar que el TLC no hace mas que acelerar y darle un
contenido formal a la tendencia histérica que busca definir
formalmente la complementariedad de la agricultura nacional con la
agricultura de EUN y de Canada, integrar a los productores ejidales a la
légica de una economia de mercado y tener y/o alcanzar niveles de
productividad en las zonas agricolas de punta similares a los
observados en los paises desarrollados, a través de una especializacion
de los productores agropecuarios. La firma del Tratado confirma la



tendencia expresada desde finales de los affos sesenta en la cual, el uso
de la tierra de mayor produtividad dependia o bien del comportamiento
d:el mer_cado internacional para nuestros productos de exportacion o de
la politica de precios y subsidios que el gobierno dictaba.

El Libre Comercio tiene como un elemento consustancial la
competividad agropecuaria entre dos o mas paises, se determina
fundamentalmente por su grado comparativo de desarrollo tecnolégico,
por sus politicas gubernamentales de fomento rural y por su provisién
de recursos naturales, En relacién a esos tres factores existe una gran
superioridad principalmente en lo tecnolégico, de Estados Unidos y
Canadi sobre México.




CUADROII -1
SALARIOS MINIMOS, T. C. E INFLACION

1988 -1993
SALARIOS MINIMOS (1)
PRECIOS PRECIOS TIPO DE
AROS | CORRIENTES | CONSTANTES | CAMBIO(2) | INFLACION | INDICE
’ BASE 1988
N$ N$ N$ PORDL. I | %

1988 7.7665| 2.765 2.330 51.7 100.00]
1989 8.640 r.218 2,695 19,7 N 119.70
1880 11.800 7.653 2,969 29.9 155.49|
1991 13.330] 7.218 3,086 18.6 1684.72]
1992 14,270 6.8904 3.184 1.9 208,70
1883 16.270 6.840 3.330 8.0 223,26

NOTAS: {1) SE TOMA EL AREA GEGGRAFICA MAS ALTA “A" PARA FNERD DE CADA ARO

2) AL 31 DE DICIMBRE DE CADA ARO

FUENTE: ELABORACIIN PROPIA CON BASE A INFORMAGION DEL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION VARIOS

NUMERDS ¥ BANCO DE MEXICO
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CUADROlf - 2
7' EVOLUCION DEL SECTOR PARAESTATAL 1988 - 1993

VAR, %

ORGANISMOS 1908 | 1989 | 1990 | 1991 19821 1993 | 8893,
JORQANISMOS DESCENTRALIZADOS 8 ) 82 78] 82 82 9

EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA 2527 229 147 120 100 o9 {60.7)]

FIDEICOMISOS PUBLICOS " e 2] 43 35 krd {54.9)]
TOTAL : a12] 39| 280| 241 217] 213 (a.a)l

]
FUENTES: INFORMES DE GOBIERNO, UDES.TOMADO DE JaQUES A DE ES"ED.PCE,




CONCER- ANRINCIO VORI ™o SAANOS s COMBRCI0 EXTENOR SECTOR
TACION D& CAMENO PURLICAS Yomos ACRICOLA
PECE) 12.DiC-08 T AJUSTE DWMRIO OE ALZADE 0% ENLOS PROFRMD. ENLA SE MO0WICALA SE REVISARA DE
N PESO A PARTIR
DR To M0
AGRICOUA DEL CICLO
ELEVAR LOS NO OTORO-MV.
CONTROLADOS
PECEN  [18-R8640 ITMAR-0 FIOSENLOS COMPROMISG DE. ARISTE DIARIO ALZADE FWALOS FINANZAS PUBLICAS 'SE PROCURARA
NIVELES RESPETAR Y NO DE UN PESO SALARIOS MNMOS SNAS MANTENER LOS PRECIOS
DESDE EL 4IC -0 ENTERMINOS REALES
PECEN 30089 I1-RA-90 FUOSENLOS SE RATHFICA LA AJUSTE DIARIO ALZA DE 10% LOS FINAZAS PUBLICAS PRATIFICAN EL
MVELES POSIBILIDAD DE DE UNPESO SALARIOS MIMINOS SAHAS COMPROMISO DE LA
ANTERIORES REVISAR PRECIOS DESDE EL w/OIC -0 FASE ANTERIOR
CONREZAGO
PECEN | 27-MAY-90 |31-EME-91 AUMENTO EX LOS ACEFTAN EXAMNAR ANSTE DIARIO DE SN CAMBIOS FIMAQAS PUBLICAS NACIONAL VIGENTE EL
DE 0.80 CTVOS. A PARTIR SANAS PARA n
AALIZ% LOS PRECIOS DEL ZWMAYD [ 273 FASE ANTERIOR
PRODUCTIVIDAD
PECEV 11-N0VE0 | 31-DcH1 AUMENTO ENLOS ABSORBEIAN EL. AJUSTE DURIO ALZADE 10% A LOS PROFUND. EN LA INCREMENTO A4 Mt SE APLICARA UNA
DE DELOS . A PARTIR .o AL REGUA PARA REVISAR
10A3% YDE DEL DESDE EL 16NOV [ECONOMICA TORTIAA Y DE LECHE EL PRECIO DE
1OS SALARIOS PROPONEN REDUCIR GARANTIA DEL FRUIOL
L N INPUESTOS ¥ DEL MAIZ DE
ACLERDO CON EL
DESLIZAMIENTO ¥ LA
PECEV1 10-N0V-5T N-BED AUMENTO ENLOS ABSORBERAM EL ELINMINACION DEL AJENTO DE 12% ALIMENTOS Y 'REDUCCION DEL VA
- Los ‘CONTROL DE CAMBIOS ALOS SALARIOS MEDICAMENTOS VA DEL ISV 2U%A10%
1A YOE Y HENCS A PARTIR DEL DE 0.0%. ESTABLE DESDEEL 11 OE
105 SALARIOS 0.20 CTVOS. DARIOS 1o, DEENERD TASA UMICA DE 10% NOVIEMBRE
N MNOS EN EL DESLRAMENTO ESTEARSTE NO EN EL PASO DEL VA,
ENEL TIPO DE CANBIO SERAAPUCARLE A EXCEPTO ENLAS
Y
ZOMAS LIBRES
PECEVY W-OCT42 | 3-BNEM AMBITOS ABSORRERAN EX. DESLZAMENTO SE ESTINA QUE LOS ESTRICTA DISCIPLINA- PROMOVERAN LAS EL PROGRAMA OE
GRAIXWLES Y MCREMENTO DE LOS DIARIO DE 40 CTVOS. SALARIOS M0EMOS Y BELAS FMNL .
]Nlos ¥ DE DEL TO | METADE tA LA PRODUCTMIDAD SIGMFIQUE MAYORES
(=3 YA GRESOS AL
MAYORES A 10% H0EMOS 10% B 1993 DE INGS. ¥ PRESUP. L
NNLES DE EGRESOS B 1883 AFECTAR LOS
PRECIOS FINALES
ST SE— — R ——
PECEVMT 40CT8 31-DIC4. (ORESENNUYE EL RITMO DESCENDERAM POR S CANSIO ALMENTC A LOS UTRIZACION DEL. PROMOVERAN LA PROGRAMA DE APOYO
AMUAL OE AMENTOS MENORES IPUESTOS WRSMOS OEL 5% SUPERAVIT PARA LA
¥ EDVNTE LA 11 L 700 MILLONES
BAJAN ALGUNOS DE COSTOS PROCUCTVIOAD PROCUCTMVIOND DENP.
DEUMOS MEDIA MACIONAL
BERISTRALES a2
" o, 50, 00C. 3. IR $5.0CT-R.
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CUADRON -4
INDIGADORES DE LA EVOLUCION ECONOMICA DE MEXICO 1588-1993

comerto

108 18 "0 " 1982 13
D NEAL (Ctmbic . arwek 13 s as as 28 15
FD AGROP.SLY.Y PESCA IComtic % amest 0 an| an 59 10 0.5
[DALANZA COMERCIAL bum.d) . as) .0 (L. fAY )
jcvera comman: emmar an ooy an ol @s
XPORTACON TOTAL e} 208 2s 200 274 w0
prem. oF conES0S 0F LA
(ROCANCIIN tnibunes o 08} 2007911 2045083 [ 1303798 | 7mmc20{ 2008020 | ZBAM2
oEvon, DXTERNA stk
PUBLICA LX) "™ ”ne ki r ) ™7
PervADA 7 as ay 1na 2o
BAMCASA 7.4 s as 29 107
{resery sreraacionaLes B.onm 4y 6o 53 a7 ws s 20
Ve EXTRANAA ot ko mm.t3 21 a2 23 as a9 [ty ne
{710 DE CAMEI0 009 50 aim 23 22 as av a2 a3
—
"t ks

B ORISR AT M O & MRS
DA YORADOR YL ACRC0 M0 8008 W0 14 b 1)
A, TRAMAD 18 WIS M RS a4 Faminet®




CUADRO Il - §

o 'BANRURAL ~
SUPERFICIE TOTAL HABILITADA 1988-1993
POR ANO AGRICOLA
(MILES DE HAS.)

8,000

7.000

8,000

5,000

4,000

3,000

2,000

1,000

ARos MILES DE HAS. INC. %
1888 7,234 0.0
1988 5,479 {24.3)
1890 1,952 (64.4)
1991 1,238 136.7)
1982 1.178 .7
1993 1,208 2.4

183.3)

1092 BANRURAL TOMADO DE £EL SECTOR
ALIMENTARIO EN MEXICO 1893 INEGI CONALYPARA 1992
ANEXO ESAT DELV E DE
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CUADRO I - 6
SUPERFICIE DE RIEGO Y TEMPORAL
HABILITADA POR BANRURAL 1988-1993
(MAIZ, FRIJOL, SOYA Y SORGO)

MILES DE HECTAREAS

RIEGO

600

500

400

300

200

100

]

g

1989
1990
1991
1992
1993

TEMPORAL

§,000
4,500
4,000
3,500
3,000
2,500
2,000
1.800
1,000

500

m
Lo
.-

-

1988
1989
1990'
1991
1992

|mFRIIOL BMAIZ @SOYA BSORGO |

[mFaoL maIz SOvA BSORGO

RIEGO TEMPORAL
AfC | FMUOL  INC. | MAIZ inC. {GOYA  INC, {s0R00  inC. | FRJOL  INC, | MAiZ  iNC. | BOYA WC. [ SORGD WG,
1008 87 .C. 240 .0 6 -0 6 0. wee? .0 | 2492 -0 a7 .o er5 -0
1 o 24.0| 148 383 too 1800 10z (21 0 783 (206} 5,008 @421 S8 GOb 675 (1a.e)
10 66 00§ 130 (122 G0 (626 139 (142 w0 {726} 372 Ll 1t era 161 (737
19 6 ) 4 185 43 (2000 67 (bU0) 133 pedl| 213 | 17 645 4t (70.2)
1002 38 @an| 100 av| e nae 89 501 #5 @8N N7 e e e 70 850
1983 44 158) 214 N3 56 18,2 40 (554 41 (518)] 180 (17.1] 23 2.1 108 614
W, 8883 {49.4) 14.2 112.6} {2061} 198.2), - {94.0) 137.9) 164.7) ’

FUENTE: BANRURAL (ANEXO ESTADISTICO V INFORME DE GOBIERNO}
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CUADRO 1l

Sy - 1988 - 19

HECTAREAS

-7

SEGURO AGRICOLA . -

93 .

NUEVOS PESOS

12,000,000

10,000,000

[WsuP. ASEGURADA  WISUP, SINIESTRADA |

900,000,000

800,000,000

700,000,000

800,000,000

£00,000,000

400,000,000

300,000,000

200,

100,

000,000

000,000

[@CORERTURA WINDEMNIZACION NETA]

SURERFICIE [1) SUPERFICIE 11} MDEMNIZACION
A0 ABEGURADA WG] SWWESTRADA e, cosemtumaizl e  meraun e,
tess 584,488 0.0 4,960,405 0.0 NO. 0o N.D (X
1980 4,913,180  (26.4) 3402332 QLA ND. oo ND. 00
1890 760,735 (84.5) 102,008 (044} 761,236,060 00 62,620,806 0.0
1901 . 364231 (54.8) 70,786 (633} 462,110,084  {38.5) teara8)  140.2)
1902 458,717 333 103,982 48.9 890,642.705 0.9 89,700,782 1853
INC. 8802 (s3.0)] 197.0} 174 705
N HECTAREAS
N MUKVOS M s08

FUENTE: AGRDESSMEX EN "EL EECTOR AUMENTAMO EN MEXICO 1083 INEGHCONAL
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CUADROIi -8

SUPERFICIE ASEGURADA POR AGROASEMEX
DE RIEGO Y TEMPORAL 1988-1993
(MAIZ, FRIJOL, SOYA Y SORGO)

MILES DE HECTAREAS

RIEGO

800
700
600
500
400
300
200 :
100

4,500
4,000 4
3,500
3,000
2,500
2,000
1,500 §
1,000

500

1988
1989

2
2

TEMPORAL

1991
1992
1993

[mFaLOL @MAIZ BSOYA BSORGO |

[WFRIJOL @MAIZ BSOYA BISORGO |

RIEGO TEMPORAL
ARO FRLIOL INC. [WAIZ INC, [SOYA INC. [SOROO MWC. FFALUOL INC, {MAZ INC. (SOYA . INC. |SORGO WNC.
1088 120 001 330 0.0 n oo 85 00 860 002808 0.0 20 00 644 O
1ee #4 (30,0} 213 {35.5)| 155 ¥12.3 220 117.01 671 130.1)1,719 (35.6)] 59 120.0 536 {16.8)
10 27 (07.9)] 4% (80.8)] 45 (71.0) 74 100.4) 212 (88.4)| 334 (ec.8) 17 N2 160 {66.4})
19 8 {70.4)| 20 (3661 38 (15.0) 18 {75.7)] 60 (70.7) 81 {75.7) 4 178.5) 78 (76.9)
1992 (P 17 1125 72 170.0 25 134.2) 3 0 15 175.01 67 (12.9) 6 26.0 B4 42,
1993 (& 23 353} 125 7.8 25 00 20 (9.0 17 133 72 7.5 s 0.0 43 (20.4))
NC. 5000 {80.8}; 162.1) {85.8} 182.5}) 188.2) 197.3) 180.8} . 183.3)
NOTA : 8E AEFIERE AL SEGURAO DIRECTO
P PRELIMINAR
€ ESTIMADC
FUENTE : SH.C.P. CON ot IANEXD TICO V INFORME DE QOBICHNO).
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~CUADROIl- 9
SEGURO DE VIDA CAMPESINO
1988 - 1992

2,000,000

1,800,000-

1,000,000

9,000,000

3.000.000+

1nee 1908 1m0 L) wn

e, 08 ne.pt
L] A810URAGOS sntsinos e, costaTyRR (4 -o.
e 200003 .33 1] . oo
10 1.801,200 W (sea . LY
290 208 mare 1 00
sansr 2,008 EXEX ")
w“ms 0. W e 1,230
e, 0002 nre 102 v
11134 CONGDURAN PRILS AH(OAATAS
FUINTE AGRQISEWAEX £3 11 SICION ALMINI ARG F DIXICO | 1D3° QI COMAL
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CUADRO It - 10

FERTILIZANTES MEXICANCS

PRODUCCION Y VENTAS

1988-1993
TONELADAS

HOTAS: S8 HOVK MY OF 1467 RANMEN § A CONCIITO 04 Paectsd I8

A9 10D 30 120340 M COMD 148 DA OF 80 Bhs AN
8¢ somas

o/ wopwovms

76

AfiOS PRODUCCION INC. % VENTAS ING. %
1888 4,026,667 0 4,360,969 °0
BT 4,336,880 7.7 4,200,266 13.6}
1990 4,142,712 14.61 3,876,763 7.9
3,814,176 17.9) 4,164,723 7.2
1621528 160.1) 2,421,037 WL
N.O. 0.0 N.O. 0.0
(82.21 {44.5)



CUADRO I - 11
LIQUIDACION DE FERTILIZANTES MEXICANOS, S. A.

(FERTIMEX)
MM sA CONYOCATOMA viNTA ADQUMINTE MpoatTeE
[UNIOAD INDUS TRIAL
[TONNEON COAH. 18IX80 ¢ 4WeY JHERTWEY . A DEC. V. 29,828 4]
[LIIOAD NDUSTRAL GERVICIO8 ¥ MATENALES INOUNT.
ioonueoncm \kl 1380 S081  {DEMMANILANG A.DEC. V.
i . . SND. Ot TRAD. DE LA IND, QUM., :
JUNDAD NOUS TRRAL
jsAk0, 010, 22.Ve91 1709
N [SI0. DE 1RAB. DE LA ND. QUM -

unoao pastras FETROOUSA., CANBOOURS., B0, !
JCAMARGO CHIH. VMY 17881 )Y CONEXOB DF LA MEP. MAX. CTM. 25.047.8|
oA wovet AL

e 80 82 JFFRAN DAVALOS PADRLA 11.328.0]

NS ROAMONA (f MEXCO,

19.1%:90 12m92 |8 ADEC. V. 20,0108}

[SALAMANCA 010 IR0 3041V92_|VELPOL.B A. DEC. V. 12.885.3]
TAGRO INMUBLES, AGROFOSFATAGOR,
MLEJO NG TRAL AORO MTHOGENADOS AGRD

[PAJARITOB x99 22192 [ADMINISTHACKONI 8. A. DEC. V. 472,748
[UNMIDAD PILUS TRIAL AQROGEM, §. A. DF C. V. ¥ PROM,
|OVERE TARD ORI, 22w 91 21-VH92 (M08 MIRCAS. A. DX C. V. 7.000.8)

FER)ILZANTES DE MINATITLAN. 8 A
DF G. V. ISIND. U TRAB, DE LA QUM.,

* | mioac sinmria 1 1HOQISA , CARICOUS., BBK.
 Jusiavinian ver. avasy 23102 |y CONGXOS OF LA REP, MEX_ CTM) 115.008.7
* Jwoan mousTRAL (aPUPO EMPREBARIAL DEL BASO

 lLcaromas. wen avmer 2xm82 fRAOEC V. 155.287.4]

TATAUR. (0.1.C. 1.

SURNTE; JATOULS ROTOZITEL *La FRYATIEALION OF INPR{3AE P4
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CUADRO i - 12
COMPRAS Y VENTAS DE FRIJOL Y MAIZ A TRAVES
DEL SISTEMA CONASUPO 1983-1992

TONELADAS

FRIJOL ) maiz

[rmooucto FRUOL Levond

18 16 100 amt i we% | 18 w1 W 1w mes

5.0 .2

CoMPRAS EIRTINNTTT TR LU U L ue | Lresss amasr 0som e astom we

VENTAS e tsaaM A 2JeE 28300 GeD) | JMSASS  BISBIe 32l 1008 s )

AARTIE 21 S2108 AUNATANG T MEXICO 1009 1N 401 € O WAt
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CUADRO i1 - 13

ESTA

E 1 Bisgorg

PARTICIPACION DE CONASUPO EN LA COMERCIALIZACION
NACIONAL DE GRANOS, OLEAGINOSAS
Y LECHE EN POLVO 1988 - 1991

MRODUCTOS 188 1. 0 19901
| ananos ARROZ 478 a7 213 227
FRIJOL s 149 189 14.4
MAIZ 288 16.6 22.4 229
SORGO 330 [ A 129 146
TRIGO 49.6 2.3 161 a3
OLEAQINOSAS AJONJOLY 0,0 0.0 0.0 0.0
SEM. DE ALGODON 0.0 0.0 0.0 0.0
SEM. DE CARTAMO 04 0.0 0.0 ,00
FRIJOL SOYA 0.0 0.0 ©.0 0.0
COPRA 0.0 0.0 0.0 6.0 '
\5cHE TN oLV 79.8 035 [1F "

HUBNTE: €4 SACTOR ALMINTARO §4 WEXCT 1931 IMEQI CONAL
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CUADRO Il - 14

o PRECIOS DE GARANTIA Y DE CONCERTACION

(NUEVOS PESOS POR TONELADA)

2,600

e 1900 1090 " 12 "
[-e=FRLOL —8-MAIZ -@=50VA -0~ 50RG0]

‘ARG W FRUOL @ INC.% MAIZ INC.% SOYA INC.% S0RAO  INC.%
[T 788 60| . 410 60| 800 00 782 00
1989 024 17.0 438 170 000 920 9.0
1990 1,880 100.2 838 40,2 30 414 294
1 2,100 128 715 124 ] ™ 00

2,100 0.0 7% 49 ™ 480 00

1893 2,100 0.0 70 00 940 400 112.0

1968 . 1933 167.2 102.7 27.0
\LLLEREEL]

13} PRECI0S Ouf CONRESPOND) 41 CICLD MUWAVIA - VEAANO,
(2) COMIIONOL AL PICE OF COMIRCIALZACIOM.

M 3f4ug PRECO,
NOT4 14 PARTH DAL CXCL0 PRRLAVIR:

480 1900 3000 11 WA ¥ 14 1MI0L MAARECEVTY P4 1SOUTMA DI PECIOS OF QaREND,

DIMAS MODUCTES 1 P R DF CONCIATACON,
FUINTE 1 KEERTTOMA DY AGRICULTUAL ¥ AISLASOS IRALAIEOS 16NEXD JSTADATICO ¥ S ORM D} GOREANOD).
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CUADROII - 15

EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS 1991 - 1993
{1° ¥ 2* PAIS CON MAS PESO)

{TONELADAS)

PRODUCTO PAIS 191 1992 1983
aLaobon E.E. U, 41,607 23,034 .-8,364

JAPON 3,040 1,004 ]
caFE crubo kr oy 182,740 168,001 131,487
EN ONANO R.F.ALEMANA 10,179 4,498 7,440
iromare £ E U U 423,192 210,838 231,301

cusa 0 221 o008
W‘DO VACUNO E.E U U, 1,180 1,018 ‘ 1,202

FUENTE:  SaACO OF MEXCO
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CUADRO Nn-16

{1°Y 2° PAIS CON MAS PESO)

A

IMPORTACIONES AGROALIMENTARIAS 1991 - 1993

(TONELADAS) -
PRODUCTO PAIS T w2 1993
MALZ EE V.U, 1,347,884 105,896 187,885
ARGENTINA Y 118 347.
SORGO E £ LU 2,068,439 1,319,200 3.7‘5,19.0
! LECHEENPOLVO  |E.E. UL UL 5,678 20,928 61,273
! .
|
; NUEVA ZELANDIA 7,465 16,170 37,181
|
! [sovino (camnEl E.E V.U, 5,018 66,555 41,301
L] .
| PANAMA 3,768 1,218 3,770
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SUPERFICIE SEMBRADA DE SOYA, SORGO, FRIJOL Y MAIZ

CUADRO It - 17

1988 - 1993
IMILES DE HECTAREAS)

14,000

12,000°

10,000

8,000

8,000

1990 1 1 1993
BSOYA D SOAGO M FAIIOL BMAIZ

SOVA INC.% S0RGO FALOL INC.% MAIZ INC.%
166 0.0 T.eat 2348 00 8,020 00
508 227.7 1,810 1,737 126.9) 7,664  (6.8)
207 41.8) 1018 2272 309 r0e 47
U8 1.2 1,609 2190 {3.21 7730 2.4)
327 18.0) 1468 1,861 116.4) 8,003 36
298 1313 973 2,021 (8.1) 8,079 46
64.2 uae| 0.8
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CUADRO it -18

PRODUCCION 1988 - 1993

{MILES DE TONELADAS}

20,000
19,0004
16,000
14,000
12000
‘1 109004
2,000
4900
-
2000
[B
1988 1990 " 1" 19
‘IFRIJOL BMAIZ BSOYA DSORGO

FRIOL INC.% MAIZ INC.% SOYA INC. % 80RQO INC.%

857 0.0 10,800 0.0 228 0.0 6,895 0.0

693 (30.8) 10,953 3.3 892 339.% 5,002 {15.1)

1,287 117.0 14,6385 33.¢ 876 (42.0) 5,878 19.6

1,378 7.1 14,252 {2.6) 726 28.1 4,300 {27.9)

719 (47.8) 16,928 18.8 634 [18.1) 5,363 24

tob 1,082 .61. 19,308 8.2 418  (30.1) 2,883 ' (44.8)

1866 - 1983 2 72.7 83,6 {80.0)
] Cihtn mimedes
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CUADRO - 19
PRODUCCION DE MAIZ, FRIJOL, SOYA Y SORGO
EN RIEGO Y TEMPORAL 1988 - 1893

(MILES DE TONELADAS)

AIEGO TEMPORAL
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CUADRON - 20
PRESUPUESTO PARA EL DESARROLLO RURAL 1989 - 1993,

MILLONES DE N§ CORRIENTES)

19 [y o X} el mcu | e
SARN 24a18f  da2e8|  ase as02]  wmw] a0 rm sszl (s
Y 2354) wiz|l  we ase) B aso| 1218 21| s
[Trouas sarazo vo ool o000 ool o000 61 oo o] oo
auc . srare| 1208 el vl @re)  wmel  soms e (10
PIRA EZX} ws| 122 01| Wi EULXI I PN e A
BANRURAL 10859 mora|  (sroy ws| 108 13003]  ar3s s507|  (87.84)
AGROASEMEX 12003 - peo| (002 15| 038 738| 480000 urt sed2
AZUCAR 8A 5380/ 140.4/ {Te.T8) 100 (92.08) 0.0 (100.00} o0 0.00
FM..A_ @0 No {31.47) 00| (100.00} 18.7] 000 00}  {100.00)}
sscort - aen  8#%0.a : trade so020| reoss| ssr23| oo saeral  aees
coNAURO amen|  smsoaf  ttam 3.0020) ' wesy]  as72al woo s1072)  ens
szpEsOL 7es oyl s 1342 ew 1wswy| aros| 1so0l e
PRONASOL a783| [ T} 13043 €037 o] aros 19000] 3
samie 1570]  rame| aso woa|  (307¢) srsof (3538 00{ (100.00)
FERTIMEX 15re]  aames] (e "4 13070) s780] (3833 00{ (100,00
roras 1ans|  aeees]  1s7e|  avsess| ey  woes] 2| mes) . @o
fuewTg. L 413




CAPITULO 11

LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS




I LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS

3.1 LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
' (CARACTERISTICAS Y PROPUESTAS)

En el Sector Agricola se manifiesta un gran nimero de tendencias
organizativas tanto en lo referente a lo productivo como a lo politico.
En un primer acercamiento es necesario distinguir dos grandes bloques;
las organizaciones de la agricultura empresarial y las Organizaciones
de la Economia Campesina.

En las Organizaciones de la Agricultura Empresarial 5e mueven, como
actores significativos, los medianos y grandes agricultores (13) que, a
su vez, actian en dos grandes corrientes, la tradicional-corportativa,
que basa aln una parte importante de su poder en.la propiedad
terrateniente y, por ello, rechaza a muerte todo intento de-afectacion
agraria; los nacleos fundamentales de esta vertiente han sido los
.grandes beneficiarios del estatismo. La "modernizadora“, que tienen
una significativa capacidad de presion frente al Estado y que ha tenido
un peso decisivo en la definicion de las lineas basicas de negociacion
del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada. Dentro
de esta corrienta también se ubican los inversionistas nacionales y
extranjeros, que entran al escenario creado recientemente por los

(13) Meneses Murillo Luis en "El Debate sobre ¢l Campo: la Propuesta UNORCA?, del
suplemento La Jornada ¢l Campo. La Jornada 29 de septiembre dc 1992.



cambios constitucionales y que tienen el objetivo casi explicito de
acabar con la economia campesina y descampesinizar definitivamente
el campo. Con fuerte presencia a través de compaiiias trasnacionales,
buscan controlar los procesos productiVos primarios para abastecer sus
industrias o garantizar la expansion de sus empresas comercializadoras
o productoras de insumos.

Los actores principales son y seran los grandes inversionistas,
nacionales y extranjeros, que formen o estén en relacion con las
grandes empresas- de alimentos y los consorcios comerciales. Los
pequefios y medianos agricultores seran actores secundarios que podran
sobrevivir como tales si se adaptan a esquemas de contratos de alta
productividad y de eficiencia, cumpliendo la funcion de abastecedores
de materias primas.

En el cuadro TlI-1 ‘se listan las principales Organizaciones de la
Agricultura Empresarial.

Por otra parte en la economia campesina se identifican principalmente
dos grandes tendencias que se manifestan como corrientes
ideolégico-politicas las cuales son: '

1. Las Organizaciones Campesinas Independientes: -

En esta corriente se ubican a las organizaciones de economia
campesina que mantienen como caracteristicas principales las
siguientes: (14)

(14) Meneses Murillo Luis "Pcrgxcctivus' del Cnlmcsinndu en México g de sus
Organizaciones" en Campo UNO, suplemento Uno Mas Uno 1o. de junio de 1992
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“"a)" "No se encuentran vinculadas en forma directa al Estado a su
“: - -partido o a alguna de sus instituciones. Su relacion con el
.Estado sélo se concibe como la- posibilidad de influir sobre la
politica agricola para hacerla favorable (o por lo menos no tan
perjudicial) a la economia campesina,

b) Mantienen una fuerte oposicion a la politica agricola
implementada por el Estado, oposicion que se manifiesta
principalmente, en el rechazo a las modificaciones de la Ley
Agraria (art. 27 Constitucional) y a la firma del Tratado de
Libre Comercio (TLC).

c) Sus dirigentes surgen de las propias comunidades con base a

’ procesos de eleccion plural y democratica, con una estructura

organizativa horizontal y desarrollando, al intefior de sus
organizaciones procesos autogestivos de organizacion.

Se considera en esta corriente al Movimiento Nacional de Resistencia y
Lucha en el Campo (MONARCA), que el 10 de abril de 1992 formo el
Consejo de Organizaciones Agrarias (COA) (15); se,autodefine como
agrupamiento independiente y democratico de oposicion a las reformas
juridicas al articulo 27 constitucional y contra la Ley Agraria, contra la
firma del Tratado de Libre Comercio, por una mejor intervencion y
responsabilidad del Estado en el Campo Mexicano, sobre todo en el
uso y destino de los recursos; por la defensa del ejido y la comunidad
como forma de organizacién econdmica, social y cultural; y Hama a la
formacién de un amplio frente de Lucha Campesina.

(15) El COA lo iul;f.tnn: la Unién Nacional de Organizaci Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA), la Alianza Campesina del Norte (ALCANO), la Unién
Nacional de Trabajadotes Agricolas (UNTA), ln Union General Obrero Campesino y
Popular (UGOCP), Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), la Coordinacion
Nacional de Pucblos Indios (CNPI), Unién Campesina Démoceatica (UCD), entre otras.
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En esta corriente se identifica también a la Union Campesina

‘Democratica (UCD) que tiene su origen en las movilizaciones.que con

motivo de las elecciones presidenciales se efectuaron en 1988, y que en
abril de 1991 celebra la asamblea donde se constituye formalmente y se
aprueban sus estatutos, programa de accion y principios:

La estructura basica de la UCD son los comités de base que se
forman al interior de los ejidos y comunidades, los distintos
organismos econdmicos, los comités municipales, los comités
regionales y estatales, el consejo nacional y el comité ejecutivo
nacional.

Su influencia se hace sentir en 24 estados de la Republica, pero los
estados donde tiene mayor influencia son: Michoacan, Veracruz,
Oaxaca, Guerrero, Jalisco, Chiapas y Querétaro.

La UCD mantiene vinculos con el PRD (Partido de la Revolucion
Democritica) ya que existen coincidencias en lo politico y en lo
agrario, pero ello no implica subordinacion a la Direccion del
partido, pues al interior de la UCD se mantiene la autonomia y la
democracia ya que son aceptadas personas de otros partidos
respetandoseles su forma de pensar.

Las principales demandas de lucha de este tipo de organizaciones
(Independientes) son: la soberania alimentaria; el flujo de recursos
econdmicos para la produccion; los créditos oportunos con una tasa de
interés baja, que los precios de garantia cubran los costos y dejen
utilidad a los productores para poder capitalizar al campo;
mejoramiento de la infraestructura agricola; que los campesinos sean
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quienes se apropien de los procesos productivos, tengan manejo directo
de los proyectos de comercializacion y tener injerencia directa en las
politicas: agropecuarias en sus diferentes niveles; participacion directa
en los proyectos de desarrollo regional; lucha por la tietra y por el
respeto a la cultura; participacion directa para el bienestar social de los
pueblos indios; lograr que la mujer campesina tenga una participacion
importante en las decisiones del desarrollo agrobequa;iq; organizacion
de los trabajadores agricolas y el respeto a sus derechos laborales y de
sindicalizacion; la lucha por un programa de proteccién y preservacion
del medio ambiente (rios, lagos, suelo, bosdue, flora, fauna) bajo la
légica de que los campesinos participen directamente en la defensa de
sus recursos naturales y en la generacion de proyectos de desarrollo
sustentable.

2. Las Organizaciones Campesinas Oficialistas

En este apartado se incluye a las organizaciones de la economia
campesina que coinciden principalmente con las siguientes
caracteristicas:

U

a) Tienen una relacion directa con el Estado, ya sea a través de
sus partidos (el PRI o alguno de los llamados paraestatales
PPS, PARM o PFCRN) o alguna Institucion Gubernamental.

b) No presentan oposicion a la politica aplicada al sector
agricola si no que Ilegan a ser utilizadas, por el gobierno, para
crear concensos favorables para la aprobacién y aplicacion de
su politica o para mediatizar al movimiento Campesino
Independiente. .
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c¢) LaMayoria de sus lideres son impuestos por el partido, por el
gobierno o por alguna institucion; y la forma de estas
organizaciones obedecen a una estructura cupular vertical.

Existen, entre otras, organizaciones como la Confederacion Agrarista
Mexicana (CAM), la Central Campesina Cardenista (CCC), la Central
Campesina Independiente (CCI) y Antorcha Campesina que se pueden
ubicar en este grupo; pero sin duda la mas representativas es la
Confederacion Nacional Campesina (CNC).

En el cuadro No. 11I-2 se listan a las principales Organizaciones de la
Economia Campesina.

3.1.1 Una Organizacion Campesina Oficialista, Confederacién
Nacional Campesina (CNC)

La CNC es fundada a fines de agosto de 1953, después de que el, 10 de
julio de 1935 el Presidente Lazaro Cardenas publicé el acuerdo para su
constitucion, con el claro objetivo de unificar a todos los campesinos
de Meéxico y fortalecer al PNR (Partido Nacional Revolucionario)
antecedente del PRI. Lazaro Cardenas planted la creacion de la CNC
como un organismo de caracter permanente con amplios y avanzados
propositos, de tal manera que en el orden politico pusiera a los
campesinos al cubierto de los graves perjuicios qué ocasionan las
estériles luchas por ambiciones personales; que en el orden econémico
los liberara definitivamente de la desorganizacion y miseria en que
vivian y que en el orden social los elevara a factor activo y capaz de



obtener por si mismos las conquistas por las que habian venido
luchando.

A principios de los afios setenta el movimiento campesino abre el ciclo
de la lucha por la tierra, con la percepciéon de que {a via de la
tramitacién ya es insuficiente y que ademas, el Gobierno estaba en
condiciones de definir’ una cierta apertura politica y tolerar las
movilizaciones por la tierra, antes ya 'se habian dado este tipo de
luchas, pero entre los cuarenta y los setenta se trata de movilizaciones
muy localizadas, circunscritas a terrenos o espacios muy concretos.

El movimiento campesino avanza sobre todo por la via de la lucha por
la tierra, con un balance no despreciable: en los setentas se dd el 4ltimo
reparto significativo de tierras, y no tanto por el nimero de hectareas
repartidas sino por las caracteristicas del reparto y los lugares escogidos
para llevarlo a cabo. Este movimiento lo llevan a cabo campesinos
totalmente convencidos que la central (CNC) es su forma natural de
organizacion. Pero esta idea empiesa a cambiar a finales de los afios
setenta, con la formacion de la Coordinadora Naciconal Plan de Ayala
(CNPA) que construye un formato organizativo muy descentralizado y
rompe con la ldgica de las Centrales Campesinas Corporativas

La CNC se articul6 nacionalmente a partir de los comisariados ejidales,
los comités regionales campesinos, 1as ligas de comunidades agrarias
(en el nivel estatal), las uniones por ramas de produccion y el Comité
Nacional. Segin Héctor Hugo Olivares Ventura, su dirigente en 1988,
"La CNC es la mayor fuerza organizadora econdmica y productiva det
medio rural, por que las empresas sociales que participan en la junta de
modernizacién representan al grupo social que labra 52% de la



superficie ejidal y agrupa a casi el 60% de los ejidatarios y comuneros
del pais y sus activos suman mas de siete billones de pesos".

Manuel de la Torre, (Subsecretario de Accion Agraria y Sindical de la
CNC) seitala: "respecto al resago agrario la CNC esta dispuesta a
tuchar por lo que juridicamente pueda ser afectado, sobre todo en las
entidades del norte del pais (Coahuila, Chihuahua, Sinaloa y Sonora)
donde todavia existe acumulacion de tierras en manos de unas familias
que quieren aparentar pequeiia propiedad. En términos del reparto
agrario tenemos que ser cuidadosos y respetar la auténtica propiedad,
asi como impedir que en el marco de 1a nueva ley pocas manos quieran
monopolizar la tierra que puede ser suceptible de ser entregada a los
productores. En entidades donde ya no hay tierra que repartir, la CNC
ha concertado implementar obras de infraestructura para dotar a los
ejidos con pozos para uso agricola, electrificacién y/o sociedades de
produccién rural. Sentimos que la solucién no es comprar tierras, sino
ademds buscar alternativas productivas a los campesinos, Sentimos que
las reformas al art. 27 son una alternativa para las mejoras en el campo,
y las posibles alianzas con capital privado, sea nacional o extranjero,
debemos verlas de manera positiva. Lo que debemos hacer es formular
alternativas en las que los campesinos no queden en desventaja con las
sociedades mercantiles y que con ello se provoque un deterioro de su
economia. Este es nuestro reto, tenemos que estar concientes que la
lucha por la tierra esta por terminar y finiquitarse. Nuestro reto es
fomentar las organizaciones econémicas”.

Para las elecciones presidenciales de 1988, lideres de la CNC pretenden

utilizar la vieja estructura corporativa de-esta central en favor de la
candidatura de Salinas de Gortari; lo que viene a erosionar sus bases,ya



que los campesinos perciben en Salinas la continuacién de una politica
agricola de abandono al campo y desatencion a sus demandas; por tanto
“mientras que amplios sectores de la CNC apoyaron  al nuevo
cardenismo, sélo una parte de las organizaciones auténomas se
involucraron en la campafia de Salinas haciendo propuestas
programaticas. La idea de negociar posiciones politicas por votos no
tuvo ya mas sustento.

Al inicio del actual sexenio la CNC tiene la encomienda de llevar a la
formacion del CAP (Congreso Agrario Permanente). Esto es el
reconocimiento de que el periodo del monopolio de la iniciativa
politica y la interlocucion unilateral con el estado habia concluido. La
CNC ya no se considera la Ginica protagonista sino mas bien tiene un
papel de acompaiiante de procesos, y debe cumplir la tarea de traducir
informacion que puede ser estratégica para que el propio movimiento
campesino tome sus decisiones. Traducir no significa solo transmitir
informacion o manejar datos y estudios para los productores
campesinos; sino al acompafiamiento en la articulacion entre los
procesos tecnoldgicos y su implantacion en el medio agropecuario, a la
revision - con una nueva optica - de los requerimientos de
infraestructura y capitalizacion, de un mejor conocimiento del mercado
y de exploraciones en el terreno de las alianzas estratégicas.

Hugo Andrés Araujo, actual secretario general de la Confederacién
Nacional Campesina (CNC), se ha convertido en uno de los principales
impulsores de una linca dc cambios en la CNC y cn otros sectores
organizados del medio rural que ponen el acento en el desarrollo de las
denominadas organizaciones econdémicas campesinas, por lo que ha
promovido con y desde su propio agrupamiento gremial la realizacion
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de los denominados encuentros de organizaciones econdmicas
campesinas, realizados sucesivamente en Veracruz, Oaxtepec y
Hermosillo, los cuales vienen a ser el antecedente inmediato del CAP
(Congreso Agrario Permanente).

La CNC se ha visto obligada a debatir en su interior, a mejorar sus
métodos de participacion y en el ejercicio de los dos Gltimos aiios, a
entender mejor la pluralidad. Se plantea ahora la necesidad de redoblar
el esfuerzo organizado, de ordenar tesis y de discutir los nuevos
terrenos del movimiento campesino.

3.1.2 Una Organizacion Campesina lndep;ﬁdiénte (Ui‘IORCA)

La Union Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas
Auténomas (UNORCA) nacié formalmente en 1985, pero la mayor
parte de sus organizaciones fundadoras tienen actas de nacimiento en la
década de! setenta. Surge con la idea de la autonomia, que supone e!
concepto de la autogestion en determinados niveles. del ciclo
productivo. Pero también supone una cierta forma de entender el
ejercicio de la democracia, de la inscripcion de las organizaciones de
productores de nuevo tipo en los espacios de la lucha politica: = .. -

Entre los nucleos que desde principios de los ochenta promueven su
formacién se encuentran: la Coalicion de Ejidos colectivos del Valle
del Yaqui y Mayo, de Sonora; la Federacion de Obreros y Campesinos
de Durango; la Federacion de Obreros y Campesinos de Chihuahua y
los Ejidos Colectivos de La Laguna (Batopilas, San Isidro, Yucatan).
Mas adelante se incorporan: la Unién de'Uniones Ejidales y Grupos



Campesinos Solidarios de Chiapas; la Union Regional de Ejidos y
Comunidades de la Huasteca Hidalguense; la Union de Ejidos Lazaro .
Cérdenas, de Nayarit; 1a-Cooperativa Agropecuaria Tosepan Titaniske,
de Puebla; la Unién de Ejidos Articulo 27 Constitucional, del
municipio de Jerécuaro, Guanajuato; diversos Consejos Comunitarios
de Abasto del estado de Oaxaca y las Uniones de Productores
Forestales de Perote y Jesius Carranza de Veracruz, entre otras.

En 1988, en Atoyac de Alvarez la UNORCA celebré su segundo
encuentra nacional. Durante los 3 afios comprendidos entre el primero
y segundo encuentro de la UNORCA, ya constituida como tal, las
Organizaciones Campesinas Regionales enfocan su atenciéon en la
" solucién de una serie de problemas especificos tales como: el crédito y
el aseguramiento, la vivienda, los precios de garantia, y la asistencia
técnica. En este marco se realizaron cinco foros nacionales en distintas
regiones del pais.

En 1989, la UNORCA participa en la formaciéi_\ del Congrésq Agrario
Permanente (CAP), al que pertenecen hasta la chha. En 1990, fue una
de las organizaciones mas activas en el desarrollo de una serie de
marchas simultineas dirigidas hacia la ciudad de México, con
demandas en defensa del ejido, solucion al problema de las carteras
vencidas y precios de garantia entre otros. C

La propuesta de la UNORCA tiene como ejes centrales, los principios
basicos de que sigue vigente la existencia y el desarrollo de la
propiedad social de la tierra, como lo son el ejido y la comunidad, asi
como sus organizaciones econémico-sociales. También considera que
tiene viabilidad el concepto de desarrollo rural integral como estrategia



campesina para organizar su vida y enfrentar los retos que los
pobladores mayoritarios del campo tienen por delante.'La UNORCA*
defiende‘la conservacion, la preservacion y el desarrollo de los recursos
naturales, y demanda el establecimiento de los mecanismos adecuados
para la procuracion de la justicia agraria y el trabajo asalariado.
Pretende limitar las acciones de los inversionistas a' través de las
sociedades mercantiles y las asociaciones con los ejidatarios. v

Si bien es cierto que las reformas constitucionales y las leyes que de
éstas se derivan son aspectos importantes y fundamentales .del
movimiento campesino, también lo es que este tiene una agenda mas
amplia que incluye (16):

1. - Enfrentar los retos que se originan:.-de la globalizacién de la
- economia mundial y la formacion de grandes bloques comerciales,
controlados por los siete paises més ricos del mundo y las
empresas transnacionales, Estos desafios consisten en alcanzar una
mayor produccion y productividad, una eficiente gestion
empresarial, el establecimiento de mecanismos para una‘ mejor
distribucion de la riqueza, asi como para una mayor participacion
~de la poblacién trabajadora en las actividades empresariales. .

2, .. Las reformas del Estado Mexicano, que reduce su participacion en
la actividad econémica, abandona responsabilidades de fomento,
abre la actividad comercial de los granos bisicos y los alimentos,
con lo que se deja sin resguardo a amplios espacios de la vida
social mexicana. En esta misma perspectiva el estado falla en su
funcion de impulsar el bienestar social en base a propiciar la
generacion de riqueza y su distribucion.

(16) Meneses Murillo Luis, "La Propucstu de la UNORCA al Desarrollo’ Rural” ‘en
Suplemento Campo Uno del Periddico Uno Mas Uno, 10 de Febrero de 1992,
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La propia reforma constitucional, que obliga a generar un debate
amplio, en base al cual se produzcan los consensos necesarios
entre los diferentes sectores de la sociedad mexicana y los poderes
de la Nacion.

La solucion de los problemas agrarios, entre los que se destaca el
enorme rezago producto de la incapacidad y negligencia de la
Secretaria de la Reforma Agraria para solucionarlo.

La renegociacion de las carteras vencidas que, en el caso de las
que tienen los campesinos con el Programa Nacional de
Solidaridad (Pronasol) esta siendo atendida de manera expedita
por no mediar complicados esquemas burocraticos, pero en el de
Banrural esta totalmente estancada, ya que no existen mecanismos
para la operacion del fideicomiso que se instituy6 para su solucién.

El impulso a amplios y masivos procesos de sindicalizacion en.el

_.campo.

El impulso a mecanismos de organizaciéon campesina basados en
el desarrollo regional, donde se integren territorialmente los

- productores y combinen sus acciones con la construccién de

organizaciones nacionales por sectores. Se requiere, a la vez,
generar una nueva organicidad del movimiento campesino
nacional, sobre la base de una coordinacion: que . respete la
autonomia y la pluralidad politica de las instancias reg:onales y de
los campesinos, y que impulse y promueva la autogestlon y la vida
democrética en todo el pais, rompiendo asi definitivamente con los
esquemas corporativos de organizacion social, :

En esta perspectiva, se hace necesaria una relaciéon correcta entre las
organizaciones campesinas y el Estado, que parta del respeto mutuo, de
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la no intervencion estatal en los asuntos de las organizaciones, y del
apoyo y fomento a los programas de la sociedad civil,

La UNORCA es una de las organizaciones de mayor influencia y peso
politico en el campo mexicano, no por el namero de miembros que
congrega si no por su capacidad de propuesta politica en el ambito del
desarrollo de los movimientos rurales, asi como en la definicién de
politicas piblicas. Dicha influencia aumenta por los amplios
instrumentos de coordinacién a través de las redes comerciales, de
‘productores forestales, de maiceros, de trigo, productores de
' 6leaginosas; uniones de crédito del sector social, fondos de autoseguro,
centrales de abasto, redes de acopio y de distribucién y venta de
fertilizantes.

En lo politico UNORCA, no tiene un discruso de confrontacién con las
instituciones de crédito, pero el Estado no debe renunciar a su
obligacion de fomentar el desarrollo agropecuario del pais. Deben
_canalizarse apoyos precisos y subsidios.

.- Actualmente, la UNORCA se encuentra en un proceso de balance
‘interno, y estd comprometida con un proceso de reorganizaciéon que
implica a diversas organizaciones y que tiende a poner el acento en la

apropiacion del proceso productivo, en la consi;uécién de la autonomia
rural y en la rehabilitacion del campo mexicano desde los planos

.regionales. Ha tenido una destacada participacion en los foros de
discusion sobre el Tratado de Libre Comercio, y ha sido principal
impulsora de procesos nuevos de convergencias como el que se dié en
la Primera Convencion Nacional de Dirigentes Regionales.
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3.2 EL CONGRESO AGRARIO PERMANENTE (CAP)

El Congreso Agrario Permanente (CAP) surgié en 1989, como
resultado de un proceso de convergencia, convocado por la CNC, entre
las organizaciones campesinas mas importantes del pais. En 1990, el
conjunto de sus organizaciones decidieron llevar a cabo una serie de
marchas campesinas a la ciudad de México desde diversas partes del
pais, por la defensa del ejido y en busca de solucion a los graves
problemas de los productores y jornaleros.

Luego de una reunién (noviembre de 1991), donde se discutié acerca
de las reformas el articulo 27 Constitucional, - Alvaro Lopez Rios,
coordinador del CAP (17) en ese momento, informé que existian
diferencias de posiciones entre las centrales campesinas respecto a que
se dé por terminado el reparto agrario. Algunas organizaciones
argumentaban que este punto no puede aceptarse dado que aun hay

(17) Las organizaciones que integran ¢l CAP son:

Alianza Campesina del Noroeste . ALCANO
Conscjo Agrarista Mexicano : CAM
Central Campesina Cardenista CccC
Central Campesina Independicnte ccl
Central Independiente de Obreros Agricolas

y Campesinos CIOAC
Confe AN I Campesi CNC
Unién General de Obreros y Campesinos de México  UGOCM
Unién General Obrero Campesina y Popular uGgoce
Unién Nacional de Organizaciones -

Regionalcs Campesinas Autonomas . UNORCA
Unién Nacional de Trabajadores Agricolas UNTA
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tierra por repartir. Tampoco habia consenso en lo relativo a la libertad
que la iniciativa presidencial proponia dar a los propietarios privados
para vender el excedente de sus tierras ni en el dominio que se le
pretendia dar al ejidatario sobre su parcela ejidal para convertirla en
propiedad privada.

En enero de 1992, ante la posible firma del TLC., el CAP entrega al
Secretario de Comercio un documento donde se plantean como
principales demandas:

- Desgravacion de corto plazo, cuatro aiios, para los productos
tropicales; de mediano plazo, ocho afios, para frutas y hortalizas, y
de largo plazo, mas de 10 afios, para granos basicos, oleaginosas y
lacteos. Asimismo, se manifesto por la maxima. proteccion del
maiz y del frijol, que incluya programas de apoyo con recuisos
fiscales para el productors. El costo del ajustoe que conllevan las
desgravaciones debera ser el menor posible y la integracion
comercial debera redundar en beneficio de todas las partes.

- Demanda también, que previo a la firma del tratado de libre
comercio se establezca un programa de reconversion productiva
para las zonas menos competitivas del campo mexicano, con el
compromiso de inversion estatal creciente hacia el campo. Durante
ese periodo, las politicas que orienten el desarrollo del sector
deberan fundamentarse en la participaciéon conjunta de los
productores rurales y del Estado, asi como en la accion
responsable del resto de la sociedad.

Para mayo de 1992 se acuerda la firma de un pacto politico de unidad,
que se traduce en la posibilidad de modificar estatutos, declaracién de
principios y programa de accion del organismo (CAP). Se acuierda, a la
vez, preparar al CAP para dar la pelea en los rubros de cartera vencida,
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rezago agrario, programas de fomento y reconversion productiva
principalmente.

En una declaracion pablica de junio de 1992, las 11 organizaciones del
CAP se manifestaron por coritinuar con el reparto de ‘tierras, destinar
mayores recursos econdmicos al sector agropecuario, otorgar mayores
créditos y renegociar las carteras vencidas de las organizaciones: de
productores. Mas adelante, demandaron una participacion directa de los
agricultores y campesinos mexicanos en las negociaciones que se
realizan para arribar a la firma del tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos y con Canadi, al tiempo que se pronunciaron
publicamente por la defensa de la propiedad ejidal y comunal.

Respecto a la cuestion crediticia el CAP, proponia que el Pronasol
avanzara hacia la "formalizacion" de la operacion de financiamientos
productivos, mediante una extensa red de organismos financieros
campesinos, como Uniones de Crédito y Cajas de Ahorro,-a fin de que
los’ productores puedieran consolidar mecanismos permanentes de
acceso al financiamiento. A -

"El CAP es hasta este momento, el instrumento campesino con mayor
capacidad de gestion y de interlocucion entre los agrupamientos.y
actores fundamentales del campo. Para los distintos dirigentes del CAP,
éste organismo es un frente de lucha campesina para la unidad y accién
frente a problemas concretos, también es un espacio de debate
ideolégico. Es un organismo plural, con miembros que tienen
diferentes concepciones de nacion y distintas ideas sobre e} campo.
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El CAP constituye uno de los esfuerzos.de unidad y de organizacion
campesina donde estan representadas organizaciones con distintas
formaciones y perspectivas ideoldgica y politica y sin embargo,
capaces de escuchar, de tratar de conocer y comprender los diferentes
puntos de vista y de llegar a acuerdos. E} CAP ha conducido a
socializar diferentes puntos de vista y a tenerlos permanentemente en la
mesa de discusion; le ha permitido al movimiento campesino tener un
organo de interlocusion frente al gobierno, que ha sido plural y
sistematico.

Para julio de 1992 se prenden varios focos rojos: el CAP reconoce que
a raiz de la modificacion del marco juridico se desaté una ola de ventas
de tierras ejidales y hasta invasiones de superficies rurales aledafias a
las grandes ciudades, por lo que urge poner un muro de contencion a la
comercializacion (de la tierra).

En la nueva ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, donde se
vierten las modificaciones al texto original se recogié muy poco de lo
que el CAP adelanté y propuso. Este hecho mostré las diferencias
existentes entre las organizaciones capianas, mismas que ya se habian
perfilado con anterioridad en el - debate sobre el articulo 27
Constitucional. a

Por el Congreso Agrario Permanente pasaron las discusiones mis
importantes del movimiento campesino, y dicho debate resulto ser un
punto de referencia obligado para el conjunto de las fuerzas rurales,
llamense éstas independientes, autdnomas o institucionales. Fue capaz
de matizar, negociar y concertar las confrontaciones que se dieron en
los niveles locales y regionales. A través del CAP se aprecié mejor los
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distintos puntos de vista y se ha comprendido a la vez, de mejor
manera, la heterogeneidad dentro de la misma CNC, la fuerza e
importancia de sus distintas vertientes histéricas.

Hasta ahora se han logrado tres encuentros convergentes que han
aglutinado a mas de mil organizaciones econodmicas. Tal iniciativa (de
la CNC) ha sido asumida por una buena parte de las organizaciones
econdmicas regionales, y también por una parte de las organizaciones
del CAP. Se han realizado los encuentros de Veracruz, Oaxtepec, y el
de Hermosillo. Entre un encuentro y otro se han llevado a cabo
reuniones regionales, se ha discutido por rama de produccion, por redes
de productores, por empresas. En el primer encuentro (Veracruz 6 de
enero de 1992) el trabajo estuvo avocado al ordenamiento de la
demanda; el segundo (Oaxtepec) permitié convertir la demanda en
propuestas articuladas para cada institucion, el tercero (realizadado en
Hermosillo), se elaboraron propuestas de . politica y de cambios
sustanciales.

En sintesis el CAP debe su formacién, entre otros, principalmente a los
siguientes factores:

- al cumplimiento que tiene que dar la CNC a las indicaciones del
gobierno federal para la creacion de una organizacion que
congregue a las corrientes mas representativas del movimiento
campesino y a la sensibilidad de algunas organizaciones
campesinas independientes que se unen al proyecto.

- ala necesidad que tiene el gobierno de una organizacién amplia y
plural donde se pueda crear un consenso favorable a su Politica
Agropecuaria.
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Esto hace posible también, como consecuencia, la mediatizacion y
contro! de una fraccién importante del movimiento campesino, ademas
abre la posibilidad de que algunas organizaciones campesinas
independientes tengan, al menos, una influencia minima, en la emisién
de la politica agricola e induzcan a las organizaciones oficialistas a un
replantamiento de sus estructuras principalmente en la CNC. -
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3.3 EL NUEVO MOVIMIENTO CAMPESINO

Desde comienzos de la década de los setentas empezaron a madurar
nuevas opciones organizativas dentro del movimiento campesino. Esta
nueva organicidad se materializd6 en la formacion de una nueva
constelacion de  organizaciones campesinas  auténomas e
independientes, con una coordinacion nacional tejida bajo la forma de
redes. Tres hechos béasicos incubaron dicho movimiento: 1) la
desatencion de las demandas campesinas-originaimente las referidas a
la obtencién de un pedazo de tierra-por parte de las centrales oficiales;
2) la crisis de la forma central-partido politico como elemento
organizativo basico de las luchas rurales y 3) la aparicién en escena de
nuevas organizaciones campesinas,

Las nuevas organizaciones campesinas nacen como una respuesta ante
dichos fendmenos: pretende construir un espacio de convergencia entre
los nuevos actores rurales para garantizar la sobrevivencia de los
pobladores mayoritarios del campo, y forjar una via de desarrollo desde
el ambito de la pequeiia produccién campesina. Ello en un escenario
productivo dominado plenamente por las leyes del mercado, por la
apertura comercial (ligada al Tratado de Libre Comercio) y la
desregulacion estatal. Este movimiento campesino se concibe en lo
fundamental como un espacio de convergencia mas que como un.
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instrumento organizativo permanente, pues sus_protagonistas militan
hoy en distintas agrupaciones y centrales y siguen manteniendo su
identidad propia. (18)

Los tres encuentros de organizaciones campesinas (Veracruz 6 de enero
de 1992, Oaxtepec 10 de abril de 1992 y Hermosillo del 11 al 13 de
agosto de 1992) promovidos en su momento por el CAP, han sido una
forma particular (buena o mala) de organizar en el plano nacional la
demanda econémica campesina. De alli han surgido algunas propuestas
de convergencia en los planos sectoriales que han empesado a cuajar en
reuniones de diverso tipo y en lineas de accion mas o menos comunes,
pero ‘esto es apenas un germen de lo que puede llegar a ser la
organizacion campesina de.la actualidad, no lo que se ha querido
nombrar como Nuevo Movimiento Campesino (NMC),

En estos tres Encuentros Nacionales las Organizaciones Econémicas

Campesinas, se autodefinen como agrupamientos auténomos, plurales,

democraticos y autogestivos; que impulsan procesos de convergencia
campesina en los niveles regionales, por ramas productivas y redes de
servicios nacionales y por mantener una coordinacion de los
agrupamientos - nacionales que ya existen. Las organizaciones
nacionales que la forman adoptan diversas posiciones frente a- los
efectos de las reformas juridicas, sin embargo, todas se manifiestan por
la defensa de los granos basicos, leche y carne ante el Tratado de Libre
Comercio y definen una relacion de respeto con el Estado y su gobierno

(18) Herndndez Luis N. en "El Nuevo Movimiento Campesino: Un Modelo para Armar” de la
Jornada det Campo, suplemento del periédico La Jornada, 4 de agosto de 1992,

110




el cual debe facilitar la discusion y acuerdo de la politica agricola y su
aplicacién, asi como destinar recursos para los programas de desarrollo
que le presenten las organizaciones campesinas. Proponen que el futuro
desarrollo estratégico de la organizacion campesina sea en base a la
formacion de agrupamientos regionales de campesinos, ejidos y
comunidades que se propongan programas de desarrollo regional rural
integral, en el que se contemplen aspectos econémicos (productivos,
comerciales y de transformacion), aspectos de bienestar social
(alimentacidn y abasto, educacién, salud, vivienda y cultura) y aspectos
de gestion municipal (participaciéon en la politica electoral y la
administracién publica), todo esto sobre la base de los principios de
autonomia, pluralidad, democracia, autogestion y movilizacién
campesina. En base al Desarrollo Rural-Regional, la promocién de
formas de Coordinacion Nacional por ramas de produccion
(cafetaleros, cafieros, productores de granos, forestales...) y redes de
servicios (uniones de crédito, seguros agropecuarios. Distribuidores de
Insumos, Servicios Comerciales...). El gran reto qhe se plante’aﬂ es
encontrar formas de coordinacién multiple entre todas estas instancias
regionales, por rama y redes, asi como con los agrupamientos
nacionales que ya existen.

La existencia del movimiento campesino actual debe cumplir por lo
menos tres condiciones (19):

1) . Que este exista vivamente en las regiones, articulado en el nivel de
las convergencias presupuestas, con demandas precisas y ejes de
organizacién y movilizacion claramente delimitados.

19) chbcno Gutu.rrcz G cmrcwsln LR Gnrcin Jlmcncz Anuro lider de CNOC

A
Sujelos del Desarrollo Ruru|" La 'Jornndn del Cnmpo 4de ngoslo de 1992.
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2) - La construccion de un esquema programatico, hay que dejar de ser
solo demandantes e impugnadores para llegar a ser propositivos.

3) La concertacion requiere de (que existan) dos partes y para los
campesmos 'debe haber independencia de criterio y autonomia en
su orgamzaclon

Aunque los enfoques y las posiciones politico-ideolégicas pueden ser
diferentes, las organizaciones campesinas, en todos los eventos, sean
regionales o nacionales concurren buscando varias cuestiones comunes
(20):

1) Lograr una mayor convergencia del movimiento campesino,
superando  diferencias politicas e ideologias, promoviendo
mecanismos democraticos y de coordinacién plural.

2) Defender y revitalizar al sector social, el ejido y la comunidad para
lograr un mejor desarrollo rural y bienestar en - las famlhas
campesinas.

3) Buscar formas de agrupamiento para enfrentar los impactos y los
retos del TLC, los cambios juridicos y las reformas del Estado
mexicano.

4) Promover y fomentar el desarrollo agropecuario desde las
regiones, buscando tformas de comunicacién nacional, asi como
los derechos sociales de los campesinos y los indios y el desarrollo
de la comunidad rura!. '

(20) Mencses Murilio Luis, en "Hacia un Nucvo Movimiento Campcsmo de Campo uno,
suplemento del periédico Uno Mis Uno det 6 de abril de 1992,
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Los cambios exigen abocarse a construir el terreno para el movimiento
campesino; un terreno donde el desarrollo regional de la organizacion
campesina, se combine y coordine con la construccién de las
organizaciones sectoriales (productores de granos, uniones de crédito,
fondos comerciales, de seguros cafetaleros, forestales, de productores
del semidesierto); donde la pluralidad, la autonomia y capacidad de
autogestion campesina y la democracia predomine por sobre las
practicas corporativas y de dominacidn; en el cual se generen
propuestas de politica y programas para el desarrollo campesino. (21)

El movimiento campesino tiene que ser plural y debe articularse sobre
la convergencia de fuerzas regionales y nacionales que estén dispuestas
a defender el sector social agropecuario y forestal, y que tengan el
objetivo prioritario de refundar dicho sector sobre la base de la
"apropiacion de los procesos productivos” o -para ser mas precisos y
completar la critica a lo que en algunos casos ha sido una vision
estrechamente gremial y economicista- sobre la base de la "apropiacion
de la vida social" (tal y como ha sido apuntado por la experiencia de
organizaciones de productores e indigenas del centro y sur-sureste del
pais). (22)

El movimiento campesino tiene que construirse con la idea de la
formacion de redes (evitando caer en el modelo altamente vertical de
las centrales tradicionales) productivas diversas, con autonomia frente
al Estado y o los partidos politicos, multiactivas y bajo el criterio rector
de la sustentabilidad. Pero debe, a la vez, participar activamente en la

(21) ibid
(22) Heriberto Gutiérrez G. Op. Cit.
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definicién y puesta en marcha de proyectos de desarrollo regionales,

buscando siempre que las politicas de fomento se combinen con claras

acciones de bienestar. Ademas tiene que comprometerse firmemente -
con la democracia y no solo la que implica mas directamente el

funcionamiento interno de sus organizaciones nucleares, sino con la

que se desarrolle en el nivel de los poderes municipales, estatales y

federales.

El movimiento campesino, tiene que establecer con el Estado una
relacion con respeto, y también con autonomia para adoptar las
decisiones que competen a las organizaciones y a sus representados.
Tiene que quedar en el pasado aquella relacion en la que prevalencia
una actitud de subordinacion de parte de las organizaciones campesinas
frente al Estado y a sus funcionarios.

El movimiento campesino tiene que matener una relacién necesaria con
el Estado, pero acudir a ella no para recibir instrucciones o lineamiento
sino para proponer soluciones a los problemas que afectan a los
productores. Ello quiere decir que el movimiento campesino tendra que

ser pl‘OpOSItIVO, no contestatario, receptor o pasxvo

Uno de los pilares del movimiento campesino es el reconocimiento de
que entre sus componentes existen diferencias politicas y organizativas:
la pluralidad en el campo no puede ser soslayada. Por lo que es de
suma importancia el respeto entre las diferentes organizaciones, la
congrucncia con el reconocimiento de la pluralidad, y la necesidad de
puardar y fomentar las relaciones democraticas entre sus nicleos
fundamentales y al interior de sus estructuras organizativas. Ademas el
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movimiento debera participar en la construccion de un México
democratico y moderno (23).

El Movimiento Campesino actual enfrenta, entre otros, los siguientes
retos (24):

N

2

3)

El cambio de modelo de desarrollo economico, al pasar de una
economia de sustitucidn de importaciones a otra que se.
fundamenta en la apértura comercial hacia el exterior.

La reforma institucional que ha consistido en reducir la
intervencion del estado mexicano en gran parte de la vida de la
sociedad, la venta de empresas gubernamentales, y la definicion de
bases para formar nuevas relaciones entre el estado y su gobierno
con la sociedad mexicana; y ha significado su disminucién en
acciones de fomento y regularizacion,

La reforma juridica hacia el campo, que ha significado cerrar el
capitulo de la obligacion de entregar tierras a los campesinos por
parte del gobierno; facilita tendencias de concentracion de las
tierras de uso agropecuario y forestaltal, a través de sociedades
mercantiles y asociaciones de inversionistas con campesinos; y al
mismo tiempo facilita la participacion de los campesinos en la
organizacion y conduccién de sus sociedades rurales; asi como
regula la solucién de problemas relacionados con la tenencia de la
tierra a través de los Tribunales Agrarios y crea la Procuraduria
Agraria.

(23
(24

Herndndez Vélez y Salvador en "Tercer E d

Jornada del Campo del Periédico La Jomada dcl dc]ufo dec 1992,
Meneses Muritlo Luis en "Perspectivas del (.ampesmndo en_ México y de sus
Organizaciones" de Campo Uno, det periddico Uno Mas Uno lo.de junio de 1992,

pesinas” en la
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4)

5)

6)

Lograr el bienestar social y cultural campesino, el cual se ha
deteriorado por la larga crisis econGimica; los niveles de ingresos
de las familias campesinas se han disminuido, asi como su
alimentacion y educacién y la destruccion paulatina dé sus
culturas. La pobreza y la extrema pobreza es una realidad que se
debe de enfrentar en el campo mexicano.

La conservaciéon y mejoramiento del medio ambiente, como el
establecimiento de una relacion equilibrada entre el desarrollo de
la sociedad y la naturaleza. La deforestacion, la degradacion de la
tierra y el uso indiscriminado de quimicos en el campo es ya
intolerable,

La reorganizacion del movimiento campesino, el cual ha sido
influido por los cambios antes sefialados, pero también las
organizaciones nacionales y las conformaciones regionales han
sufrido cambios fundamentales, los cuales se manifiestan de
manera clara ante las reformas al articulo 27 constitucional y. la
discusion, sobre fa nueva Ley Agraria. Se han abierto claramente
dos tendencias en la nueva conformacion del movimiento
campesino;, no son las Unicas pero si las mas significativas, las
cuales pueden llegar a sobredeterminar la conformacion
organizativa en el campo mexicano; estas tendencias se
manifiestan como dos grandes corrientes politico-ideoldgicas, atn
cuando no tengan vida organica regular sino solo coyuntural y en
eventos especificos.

El futuro del movimiento campesino depende, sin embargo, de que
pueda mantener la ruta sobre algunas definiciones fundamentales: la
construccion de fuertes organizaciones regionales que sean multiactivas

en

lo productivo; la formacién de agrupamientos, frentes o

convergencias en el nivel de.las ramas nacionales por productos.y
it )
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servicios; la articulacion de redes de empresas campesinas; el imnpulso
a una federacion de jornaleros agricolas. Todos estos niveles
organizativos deberan sostener una coordinacion nacional que respete
la estructura federada.
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FECHA CONDICIONES ZONA
ORGANIZACION DE DE DE AFILIADOS PERFIL OBJETIVOS PROYECTOS
CONSTITUCION CREACION INFLUENCIA PARTIDISTA ACTUALES PRODUCTIVOS HMECTAREAS
CONFEDERACION SECREAPOR MEJORAR LA
DE DECRETO DEL 1D UNIONES QUE PORLEYNO PRODUCCION PARA CADA LNON TIENE AGLUTINA 250 ML
ASOCIACIONES 1932 GOBERNADOR DEL REGIONAL: REPRESENTAN PUEDEN MILITAR EN COMPETIR EN SUS PROYECTOS HECTAREAS DE LAS
AUTONOMAS DEL ESTADO Y COMO STALOA AUNOS 25 MIL PARTIDOS POLINICOS MEJORES PRODUCTIVOS 780 MIL ABIERTAS
ESTADO DE RESPUESTAAL PROOUCTORES CONDICIONES PARA POR RAVA ALRIEGO
SNALOA REPARTO AGRARIO LA EXPORTACICN
66 LNIONES APLCARMETODOS |  traon OE CREDITO,
NACE POR DECRETO GANADERAS QUE ALVMENTEN CONSTITUCION DE
CONFEDERACION DEL PRESIDENTE RECKNALES Y POR LEY NO LA RENTABILIDAD EMPACADCRASY | EL 0% DE LATIRRA
NACIONAL 18 CARDENAS PARA NACIOHAL 1700 ASOCIACIONES |  PUEDEN MILITAR EN. ¥ REGULAR EL FRIGORIFICOS. QUE HAY ENEL PAIS
GANADERA WESORAR LA LOCALES. EXISTEN | PARTIDOS pPoLImcos
GANADERWA DEL PAIS 900 MIL GRANDES FINES SOCIALES CONSLMO
GAADERCS °
SURGE EN MEDIO TIENE 10 UMIONES
CONFEDERASION DEL SEXEMO DE REPRESENTA NACE AUMENTAR LA NACIONALES EN: POSEE 33% DELA
NACIONAL ALEMAN PARA 210LLONES INOEPENDIENTE PRODUCCION Y CARA, CAFE, TRIGO, SUPERFICIE
DELA 1945 DEFENDERSE NACIONAL OE PEQUEROS YEN 1070 LAPRODUCTMIDAD SORGO, MAIZ, AGRICOLA, CAS!
PEQUERA DE1AS PROPIETARIOS SEAFILA PARA COMPETIR EN FRUGL, omMLLoES CE
PROPIEDAD IVACIONES ALPRI £L MERCADO LIBRE ACUACULTURA, HECTAREAS
DEAGRARISTAS FORESTAL. ETC.
NACE CONLA TIENEA S0 CADA ORGANISIO
CONSEIO FINALIDAD ORGANISMOS, DE ALMENTAR LA TIENE SUS PROPIOS
HACIONAL 1084 REPRESENTARALA NACIONAL LOS CUALES 30 SON s€ EL Y50
AGROPECUARIO TCIATIVA PRIVADA ORGANZACIONES APARTIDISTA CAMPO Y CREAR DELOS 80
ENEL SECTOR OE PRODUGTORES CONSESOS ORGAMSMOS SON -
AGROPECUARIC POR RAMA ESTATALES AGRONDUSTRIALES
ROMAN, “EL CAMPO” REV. "ESTE PAIS™No. 11 {SEPT. 92).
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IV IMPLICACIONES DE LA POLITICA AGRARIA
EN LA ECONOMIA CAMPESINA

4.1 PROPUESTAS DE LAS ORGANIZACIONES
CAMPESINAS A LA POLITICA AGRARIA

De las diversas organizaciones campesinas que actiian en el amplio
espectro de los movimientos en el agro, se pueden diferenciar, por sus
posiciones respecto de la politica Agraria, principalmente a las
organizaciones campesinas de corte oficialista y a las organizaciones
campesinas independientes.

Las organizaciones campesinas oficialistas se movilizan generalmente
en el mismo sentido y a favor de la linea y acciones emprendidas desde
el gabinete agropecuario, asumen como suyos los planes y programas
dirigidos al sector agrario, ain cuarido en ellos sélo hayan participado
tangencialmente y Gnicamente contengan algunas de sus propuestas,
aquellas que el gobierno considera pueden mantener a los campesinos
unidos a sus centrales esperando como cfectos principales: 1) que no
abandonen la CNC y emigren hacia organizaciones campesinas
independientes y fortalezcan al movimiento independiente y 2) contar
con su tradicional cuota de votos en los distintos procesos electorales.
.

En este sentido los planes y programas que el gobierno aplica en el
agro contienen, solo partes muy pequeiias de las propuestas que las
organizaciones campesinas oficiales ofrecen a sus representados.
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En muchas ocasiones, y en el periodo analizado en este trabajo, puede
verse que en la politica agraria que implementa el Estado no se
plasman las propuestas de las organizaciones campesinas sino que
inclusive generalmente se actiia en sentido opuesto a ellas.

Por otro lado las organizaciones campesinas independientes en lo
general proponen alternativas que en la mayoria de los casos difieren o
en ocasiones se encuentran en franca oposicion a los programas que el
gobierno aplica en el agro.

Para analizar esta cuestion es necesario abordar los siguientes aspectos,
que se consideran primordiales: ’

a) Modernizacion del Campo:

El gobierno federal marca las politicas generales de modernizacion
en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994, estas politicas se
hacen explicitas através del Programa Nacional de Modernizacién
del Campo Mexicano. "

Este viene siendo el marco bajo el cual la administracién Salinista
transforma las instituciones, que en otros tiempos fueran los
principales propulsores del sector agrario y las "moderniza" no
para hacer mas amplio el apoyo a los campesinos sino en sentido
contrario. El nuevo papel de las instituciones ligadas al sector
agrario tiende al desmantelamiento del aparato estatal pues se
abandona a las Leyes del Mercado a la economia campesina que
de ahora en adelante solo contard con pequefios créditos a la
palabra de PRONASOL ya que BANRURAL se dedicara
tinicamente a productores medianos y grandes; no le serd posible
asegurar sus cosechas a precios subsidiados gracias a la
liquidacion de ANAGSA; los precios de garantia desaparecen para
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convertirse en precios de concertacion (de los cuales solo queda el
de maiz y frijol, por cierto bastante resagados con respecto a los
precios de la economia en general), se liquida FERTIMEX que era
la principal empresa fabricante y proveedora de fertilizantes para
cederla a la iniciativa privada, al igual que la investigacién en
semillas mejoradas; virtualmente se abandonan las labores de
extension agricola y se reducen al minimo las compras de
CONASUPO de los excedentes en granos basicos generados en la
economia campesina. Ademas de todas estas medidas, por si no
fuera suficiente el abandono, se reduce el presupuesto asignado al
sector y a partir del presente sexenio se ha realizado una apertura
comercial indiscriminada en varias ramas del sector agropecuario
que ha provocado graves dafios en la produccion interna.

Ante este desolador panorama, el sentir generalizado de las
organizaciones campesinas es el siguiente:

México requiere de un proyecto nacionalista que asigne al sector
agropecuario el lugar primordial que debe tener por su importancia
como generador de empleos, por su funcion nodal en la
preservacion y rescate de la soberania nacional y por sus efectos
multiplicadores sobre el conjunto de la economia nacional.

Se reclama una politica agropecuaria que estimule el crecimiento
sostenido del sector y el progreso de los productores, mediante
apoyos amplios, permanentes y directos en créditos
aseguramiento, tecnologia, insumos, inversién puoblica en
investigaciéon e infraestructura, extensionismo e impulsando el
desarrollo de las organizaciones.

Se reclama voluntad politica del Estado para elevar la capacidad
de organizacién y autogestion econdmica de los productores, el
respeto a la autonomia de sus organizaciones y atencion a sus
demandas.
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b)

Se propone fomentar la creacion de agroindustrias rurales que
incrementen el valor agregado de los productos campesinos y

genere ‘empleos que se traduscan en mejores condiciones de vida

de la poblacién rural.
La nueva Ley Agraria:

Las modificaciones al art. 127 Constitucional constituyen la
apertura de las tierras gjidales y comunales a la participacion
directa del capital privado ya sea nacional o extranjero en el
campo. Cuando se dieron a conocer las propuestas de modificacion
a este articulo las organizaciones campesinas independientes se
manifestaron en contra de ellas;, pero a través del Congreso
Agrario Permanente el Gobierno sensibiliz6 a algunas
organizaciones para que, después de fuertes debates, se
pronuciaran a favor de ellas.

Con estas modificaciones, segun el discurso oficial, existe ahora la

v;')osibilidad de que el Campesino pueda "asociarse" entre st o con

el capital privado para hacer producir la tierra. Esta aseveracion es
bastante engafiosa ya que dificilmente el campesino puede
asociarse en condiciones de equidad .con el Capital, si ésta se
realiza implicaria el deterioro paulatino del campesino orillandolo
en un principio a rentar su parcela y posteriormente a venderla

“siempre que ésta se ubique dentro de una 4rea con alto potencial

productivo y sea posible su mecanizacion y la transformacion del
patron de cultivos a productos mis rentables.

Las orpanizaciones campesinas independientes proponen entre

otras opciones, una asociacién entre campesinos para elevar la
produccion de granos basicos contribuyendo asi a incrementar la
oferta de estos productos en el mercado interno'y coadyuvando a
hacer realidad la soberania alimentaria de México.
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c)

Paralelamente a la asociacién entre campesinos se solicita al

. gobierno federal un apoyo amplio en infraestructura bésica,

créditos, - aseguramiento y el otorgamiento de subsidios a
productores en los mismos niveles que los paises desarrollados. Se

- busca como eje fundamental revertir el deterioro del Sector

Agrario .y se presiona para. inducir un proceso que mejore sus
condiciones de produccion y lo apoye de manera constante y
permanente.

El Tratado de Libre Comercio

En lo que se refiere al Tratado de Libre Comercio la mayoria de
las  organizaciones campesinas independientes se han
manifiestado, en contra de su firma por las devastadoras
consecuencias que traera principalmente en el sector agropecuario
y especialmente sobre le economia campesina.

El Sector Agropecuario en México tiene considerables desventajas
con relacidn a sus nuevos "socios" comerciales (E.EU.U. y
Canada) entre ellas destacan los siguientes factores:

- En los tres elementos que determinan la competitividad
agropecuaria (grado comparativo de desarrollo tecnolégico,
provision de recursos naturales y politicas gubernamentales
de fomento rural) la superioridad de E.E.U.U. y Canada sobre
Meéxico es muy grande, como consecuencia las diferencias de
productividad son enormes y, a pesar de la inhumana baratura
de la mano de obra mexicana, los costos de produccion en
Meéxico, de los mas importantes productos alimenticios son
mayores.

..« Existe un enorme diferencial Tecnologico-Agricola que es

imposible superarlo en el corto plazo; reducir lacenorme
brecha tecnoldgica implicaria una estrategia de largo plazo
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“con una enorme movilizacion de recursos en toda la cadena
de Ja‘innovacién tecnologica. Los eslabones de esta cadena:
“1) la investigacion cientifica y techologica para generar
““nuevos insumos y practicas ‘agricolas; 2) la reproduccién en
escala comercial y en volimenes-adecuados de los elementos
" materiales de' las nuevas tecnologias (semillas mejoradas,
" fertilizantes, etc.); 3) la difusion o divulgacién de los nuevos
paquetes tecnoldgicos para el riego y el temporal; y 4) la
adopcion de las nuevas tecnologias por los agricultores; son
fases del proceso de cambio tecnologico que deben
impulsarse congruentemente, resolviendo la problematica
especifica de cada una de ellas. -

~ia  Las politicas de fomento agropecuario, aplicadas en E.E.U.U.
y Canadd, plasmadas en un.sistema de precios y subsidios
(amén de sus programas de investigacion, extensionismo,
comercializacion, crédito, infraestructura, etc.) que hace de la
actividad agropecuaria el sector de la economia con mayor
intervencionismo gubernamental en los paises del norte;
contrasta con las politicas  aplicadas en Meéxico de
desmantelamiento brutal del sector estatal en el campo y de
apertura comercial unilateral de productos agropecuarios en
forma indiscriminada. ‘ . '

Entre los argumentos que las organizaciones campesinas manejan en
contra-del TLC, destacan los siguientes:

- El tratado tendria graves efectos sobre México, en primer lugar,
porque aproximadamente tres millones de familias campesinas
dependen de la produccion de cultivos basicos; en segundo lugar
por los efectos multiplicadores adversos que fa baja produccién de
granos basicos provocaria en las demas ramas de la economia
nacional; y en tercer lugar, por la importancia del suministro
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interno de estos productos impresindibles, en la seguridad
alimentaria y en la soberania nacional.

En los cultivos mds tradicionales de México, (maiz y frijol),
tipicamente sembrados por campesinos’ medios y pobres,
s6lamente pequeiios estratos de agricultores podran sobrevivir en
condiciones normales de competencia mercantil contra los
granjeros de E.E.U.U. y Canada. Estos productores sobrevivientes
sufririan una tremenda crisis al equipararse los precios de
produccion mexicanos {(concepto que incluye costos de produccion
mas ganancias normales) con los correspondientes de EEEU.U. y
Canadia mas los respectivos costos de transporte. Su nivel de
ingresos se desplomaria; sus posibilidades de acumulacién
desaparecerian (y, en consecuencia, también sus posibilidades
reales de progreso tecnologico y su nivel de vida sufriria un
desplome hacia la pobresa.). La mayoria de ellos, se verian
orillados a abandonar la produccion de granos en el mediano
plazo. (25)

Un libre comercio agropecuario significa la expulsion del campo
de mas de tres millones de familias campesinas (con 1.5
trabajadores por familia mas otros 3.5 miembros econémicamente
inactivos) (26), generard, inevitablemente, una fuerte corriente de
emigracion hacia Estados Unidos, asi como una fuerte presion
sobre los ya sobresaturados mercados de trabajo mexicanos. Desde

25)

(26) 1bid

Calva José Luis, Probables Etfectos de un Tratado de Libre Comercio en el Campo
Mexicano, Ed. Fontamara, 1993,
i
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luego, el éxodo rural crearia problemas del otro lado de la frontera;
sin duda las condiciones de explotacion, de discriminacion y
degradacién social de los trabajadores mexicanos en Estados
‘Unidos aumentarian, por que los salarios de la poblacion
trabajadora estadounidense se verian presionados a la baja y ésto
agudizaria las luchas interétnicas por la sobrevivencia.
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4.2 IMPLICACIONES DE LA POLITICA AGRARIA EN
LA ECONOMIA CAMPESINA

Las acciones que el gobierno federal ha emprendido hacia el sector
agropecuario han tenido como finalidad principal, segin su punto .de
vista, modernizar el sector. Las medidas adoptadas afectan en forma-y
magnitud diferente a las dos principales formas de produccion en el
campo, la agricultura empresarial y a la economia campesina.

Desde la perspectiva de las organizaciones campesinas los efectos mas
devastadores se daran en la economia campesina.

El proyecto de modernizacion neoliberal, en su fase de Libre Comercio
con E.E. U.U,, provocara.una enconada resistencia de los campesinos..
Los campesinos no se quedaran cruzados de brazos ante .un nuevo
proyecto modernizador que los conduce al cadalso. Los campesinos
estan vivos; no se les puede borrar simplemente del mapa con la
impunidad de un arreglo electoral, no se resignaran a morir sin
resistencia (27).

En todos los momentos cruciales de nuestra historia, los campesinos
han estado presentes. Varias veces han contribuido decisivamente a la
salvacion de Meéxico. Ahora podrian convertirse en uno de los ejes de

(27) Calva José Luis, Probables cfectos de un Tratado de Libre Comercio en cl Campo
Mexicano, Ed. Fontamara, 1993,

¢
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la resistencia social al proyecto neoliberal que desemboca en el Free
Trade. Cualquiera que sea la forma en que lo hagan, sin duda los’
campesinos estarin presentes en un evento tan trascendente para
Meéxico.

En cierta medida los campesinos ya estan presentes; han realizado
importantes movilizaciones en contra de la apertura comercial
degradadora de sus ingresos y de sus niveles de vida; ahora discuten los
probables dafios y preparan la resistencia contra el Tratado de Libre
Comercio. Sus acciones en defensa del sector agropecuario mexicano
serd’ el dnico contrapeso real a las presiones del Gobierno
Estadounidense para liberalizar el comercio de alimentos basicos. (28) : '

Margarito Montes (Lider de la U G O C E P) seiiala que; "En la
negociacion del comercio exterior agropecuario el gobierno mexicano
deberia asumir la idea de que tiene que gobernar para un sector
agropecuario que no es un pedn sacrificable y donde deben mantenerse
como principios 1) la proteccion a los productores; 2) tomar en cuenta
las condiciones de produccion en las que se desenvuelven sus. propios
productores y la necesidad de elevarlas a un plano superior; y 3)
proteger la salud de los consumidores cuidando la calidad de los
productos alimenticios. El error que hoy estad cometiendo Ja tecnocracia
liberalizadora arranca de la idea absurda de que los 9 millones:de
integrantes de la poblacion economicamente activa del campo estan
petrificados como parte del paisaje. Yo creo que es una poblacion que

(28) Ihid.
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vive, piensa y sufre. Desarrollara una gama de respuestas que todavia
no se sitetizan, que adin no se clarifican de como repeler las agresiones
de la tecnocracia". (29)

El campesinado va a pelear, La reforma abre un espacio de:
reorganizacion muy profunda del movimiento campesino y llama a.
nuevos actores: jornaleros, mujeres y pobladores. ‘De ese modo es
posible reventar los mecanismos tradicionales de manipulacion, control
y acotamiento, en mano de un grupo de ejidatarios que determinaban la
vida de una poblacion. De pronto una asamblea de dos o tres mil
pobladores decidira sobre la introduccion de obras publicas, cuales son
las zonas comunes y como se tratara a los avecindados de las zonas
urbanas. (30)

Llegd el momento en que deben discutirse los problemas comunes pero
esto requiere un protagonismo de las organizaciones, no cartas de
agradecimiento al presidente sino la libertad para decirle: oiga usted
dijo que habra crédito, que se negociard el rezago agrario, usted dijo
también que habria una politica de fomento y dijo que habria fondos
para lds empresas campesinas, (donde estan?. Ante estas promesas
incumplidas es necesario desarrollar una nueva espiral de negociacion
que requiere a su vez de verdaderos actores y también autenticidad de
las representaciones (31). o "

(29) Margarito Montes. Lider de 1a UGOCEP en "Probables Efectos de un T.L.C.", José Luis
Calva, Ed. Fontamara, 1993, . .
8(3 ?g_::‘;gnrilo Montes, en (Es viable e) Campo?, Nexos No. 179, noviembre 1992,
id,
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José Dolores Lopez, Lider de la C 1 O A C (Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos) declara "Hay una reiterada actitud de
algunas fuerzas de este pais para privatizar el ejido. Logicamente, una
vez que las parcelas sean de propiedad privada se van a vender, porque
los ejidatarios, sin crédito, sin semillas, sin insumos, sin maquinaria,
sin ningin estimulo, no podran conservar sus parcelas. Nosotros
estamos convencidos de que el ejido puede dar alimento a toda la
poblacion de este pais; lo ha hecho en otras épocas; las cifras son
claras: cuando hubo una correcta politica agropecuaria el ejido produjo
alimentos no so6lo para-el autoconsumo, sino para abastecer el mercado
interno y hasta para la exportacion”. (32)

La CIOAC no rechaza de tajo la idea de un TLC con EE. U.U. y
Canada. Rechaza, si, la actitud de entrega de los intereses nacionales y
de la soberania nacional por firmar a toda costa el pretendido tratado de
libre comercio. Rechaza que se firme un tratado en el que la mayoria de
los mexicanos salgamos perdiendo.

Mucho de la estructura de este pais va a desaparecer con el libre
comercio. Mucho mas de la mitad de los 28,000 ejidos son
temporaleros y a la mayoria de ellos los va a hacer trizas el libre
comercio. Entonces esa gente se va air.a EEE. U.U..y a los centros
industriales; va aumentar, en opinion del lider de la CIOAC, la
emigracion hacia EEU.U. y también hacia las grandes ciudades.
Porque con el libre comercio ya no van a poder vivir en los ejidos de
mal temporal, ni siquiera en los de regular temporal. Vamos a ser

(32) Declaraciones de José Dolon.s Lépu. letr de la ClOAC en cnlvu Jo L "Probublcs
Efectos de un TLC,, Ed. Fontamora 1993,
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barridos por el libre comercio. Unos poquitos industriales,
comerciantes y agricultores van a ser beneficiados; los campesinos
tlevamos todas las de perder. Pero, por eso mismo, las autoridades que
estin empecinadas en firmar un TLC tienecn que atenerse a las
consecuencias. Los campesinos defenderemos nuestro patrimonio y
nuestra dignidad. (33)

La C1I O A C establece en sus principios como organizacion, dos
puntos programaticos estratégicos: pase lo que pase en el mundo, se
formen los bloques economicos que se formen, se cambie la geopolitica
como se cambie, el pueblo de México requiere de un cambio
democratico para sanear fa vida de nuestra nacion y; de continuar la
lucha por una mejor distribucion de la riqueza nacional en favor del.
pueblo de México. Estos dos puntos justifican completamente la razon
de ser y la lucha de esta organizacion. Para el logro de estos objetivos.
estratégicos se ha planteado: -

1) Conservar la independencia de la organizacién respecto al Estado.

2) La mas amplia unidad de accion con las organizaciones
campesinas en defensa de intereses comunes de los campesinos
mexicanos.

3) Postula la necesidad de alianzas con los obreros asalariados para
solucionar los grandes problemas de este pais. Por esta razon se ha
incorporado, por el momento, al Frente Sindical, que agrupa a mas
de 100 sindicatos. Pero aspira a una mayor unidad de accién con
los'obreros asalariados. ‘

(33) 1bid,
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4)  Plantea la necesidad de conformar un gran bloque de fuerzas
democraticas, que incluya partidos politicos que defiendan los
intereses nacionales.

5) La linea de accion es desarrollar la solidaridad internacional con
los pequeiios agricultores y con los trabajadores de norteamérica y
del mundo.

Por su parte Luis Meneses, miembro de la Direcciondela UNOR C
‘A, opina que las movilizaciones indican que el campesino - esta
dispuesto a llegar lejos en la lucha por sus reivindicaciones; pero aqui
se refleja la actitud de desprecio de los funcionarios gubernamentales
hacia la accidén campesina. La respuesta organizada de los campesinos
tiende a radicalizarse mas. Realizar una huelga de hambre quiza no
parezca una radicalizacion, pero significa decirle a las autoridades y a
la nacién que los campesinos estan dispuestos a perder la vida, porque
no pueden seguir en las condiciones que se encuentran.
\

Las autoridades deben medir el terreno que pisan: la produccion de
granos en Meéxico, no es un problema de simples relaciones
comerciales; es un problema de seguridad nacional y de politica hacia
el campo. Si no se toman medidas en el sentido de proteger la actividad
productiva del campo mexicano, va a producirse una serie  de
reacciones que pueden darse de distintas maneras, desde la accion
colectiva desarticulada por regiones o microregiones, hasta una accién
articulada a nivel nacional de los productores de un misnio bien o
movilizaciones mas generalizadas de campesinos. Se estd haciendo un
caldo de cultivo muy denso para fuertes movilizaciones campesinas,
provocadas por el deseo irrefrenable de las autoridades de realizar una
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apertura comercial y ahora de firmar un tratado de libre comercio de
acuerdo a su mundo y a sus criterios, pero no de acuerdo a la realidad
de México, no de acuerdo a los deseos de la sociedad mexicana. (34)

En términos generales la produccion campesina enfrenta un horizonte
sombrio para - su - superacién productiva: las. asociaciones en
participacién como via para la inversion y la transferencia tecnologica
no pasa por los terrenos temporaleros-de la produccion de basicos, la
desregulacion estatal sigue siendo filosofia del gobierno en el aspecto
econdmico y los apoyos para la produccién de maiz de alto rendimiento
son casi conyunturales y selectivos en lo social y lo territorial.

A pesar de la situacion actual de compulsion extrema, es prematuro
asegurar que -los campesinos venderin masivamente sus tierras .a
cambio de un boleto sin retorno para un mercado de trabajo contraido.
Es bastante probable esperar que se vean obligados a modificar Ja
composicién- de su ingreso esforzandose por desarrollar un nivel-de
produccion agricola solo suficiente para alimentar a su familia y a su
ganado, sustituyendo los ingresos monetarios obtenidos mediante. la
venta de excedentes agricolas por ingresos obtenidos a travez de
actividades no agricolas. (35)

Dentro de las tendencias que empujan a una desintegracion de la
produccion campesina en el marco de la liberalizacién comercial se
debe tener presente que el impacto del pronasol en la sociedad rural

(34) Luis Menescs , miembro de la Direccion Central de la UNORCA en "Probables Efcctos
deun TLC", J.L. Calva, Ed. Fontamara. X .
Ramirez M . Liberalizacion Comercinl y Produccion Campesina: Upa Lucha
por ¢l Territorio. Cuadernos Agrarios Aflo 2 No. 4.
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parece jugar en favor no solo de una legitimidad del régimen, sino
sobre todo de una deslegitimacion de los sectores mas pobres del
campesinado, aquellos individuos o comunidades que no pueden pagar
ni siquiera el préstamo a la palabra. (36)

Revasar el ambito de la mera presentacion de proyectos productivos
para diseflar formulaciones estratégicas globales, constituye una
necesidad de congruencia para ‘que las organizaciones puedan
capitalizar su significativo peso politico en. provecho - propio sin
limitarse a marchar detras de las burocraticas politicas tradicionales. Es
necesario disefiar estrategias que permitan garantizar un espacio de
reproduccidn para las necesidades basicas de los ejidos.

La racionalidad productiva campesina, caracterizada por el valor de uso
se enfrenta a la logica del mercado. El pequefio productor, ;con
experiencia emplrica, pero sin educacion tecnolégica, en un medio
fisico adverso, corre el riesgo de perder no solo la autosuficiencia
alimentaria propia, sino también la capacidad de abastecer a los
mercados urbanos. Por eso, la destruccion de la economia campesina
-atenta contra el aprovechamiento integral de los recursos; reduce la
diversidad bidtica; empobrece el suelo e.incrementa plagas por
practicas de monocultivo, semillas mejoradas y agroquimicos; orilla al
productor a especializarse en cultivos de.exportacion; y. fomenta el
exodo rural. '

(36) Ibid. R
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Depender en el consumo basico del mercado internacional y en
particular del norteamericano convierte a los alimentos en un arma muy
poderosa que puede ser usada en cualquier momento. (37)

(e1)] gsw:ld Spring Ursula, “El Campesinado ante ¢t T.L.C." En Cuademos Agrarios Ailo 2
0.4,
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CONCLUSIONES



o : . CONCLUSIONES

‘La_politica agraria que el gobierno salinista ha aplicado hacia el sector
agropecuarijo, se ubica por principio-en el concepto de globalizacion de
la economia mundial donde se trata de insertar a México. Esta politica
no se encuentra desiigada de la que se ha aplicado al resto de la
Economia Nacional, solo que en este sector por las condiciones ya de
por si muy deterioradas las repercusiones son aun mas desastrosas.

En el presente sexenio virtualmente se ha desmantelado a las empresas
estatales del sector agropécuario que en su momento dieron un gran
impulso al desarrollo del sector agricola. La . nueva forma de
participacion del aparato estatal en el agro se ha manifestado de la
siguiente forma: la redefinicion de la politica crediticia de BANRU
R A L; la venta de la principal empresa productora de fertilizantes F E
RTIMEX; liquidacién de la principal aseguradora de cultivos A N
A G S A; se lleva a su minima expresion a la principal produtora de
semillas mejoradas P R O N A S E; se reducen los espacios de
operacion d¢ C O N A § U P O como comercializadora de’ los
excedentes en gianos basicos de los pequefios productores y se
promueve la participacion del sector priVndo tanto en Investigacion
como en extensionismo.

Por si fuera poco, el Estado abandona 1a fijacion de precios de garantia
solo se mantienen para maiz y frijol como estimulo a la produccion de
granos. Y para completar el desolador panorama se abren las fronteras
para la libre impprtaéién de productos agropecuarios y se modifica la
Ley Agraria para impulsar la introduccién del capital transnacional.
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Ante este panorama de virtual abandono al campo, entre otras, las
principales consecuencias se mamﬁestan en:

a)

b)

c)

Una mayor mtroducclén al pais de productos agropecuarios
provenientes del exterior con lo que se desestimula la produccién
interna, se lleva a la quiebra a los productores nacionales y se hace
mas sensible y dependleme del exterior al pais en estos productos,
teniendo menores pomblh ades de algiin dia alcanzar la soberania
alimentaria.

La entrada de la agroindustria transnacional, fortalecida ahora por
las modificaciones a la l agraria, ha venido desplazando a la
agricultura empresarial na lonal Y esta llevando a la-ruina a los
medianos y pequeiios productores que se ubican en la economia
campesina, expulsando al| mercado a esta fuerza de trabajo con
destino pricipalmente hacia las grandes ciudades y como braceros
hacia los E.E. U.U,

La firma del Tratado de Libre Comercio, con E.E. U.U! y Canada
propuesto originalmente 1por el ex-presidente norteamericano
George Bush a través de Ja.iniciativa de las Américas, obedece
principalmente a una politica expansionista, a la conservacion de
sus mercados y a mantener como fuente de materias pnmas y
mano de obra barata a Méxjco.

Con el tratado se obliga a|competir a los productores mexicanos
con los vecinos del norte| en condiciones de franca desventaja
debido a la gran superioridad tecnologica alcanzada por E.E. U.U.
y Canada, a las mejores condiciones climatolégicas, a que los
rendimientos por hectirea son mas elevados y ademas a que los
gobiernos de E.E. U.U. y Canadi mantienen hacia el sector
agropecuario grandes apoyos a través de subsidios, inversiones en
infraestructura e investigacion agricola, .
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En lo que respecta a las organizaciones campesinas estas se dividen en
dos grandes bloques; en el primero se ubican a las organizacionés del
sector privado integradas por: la Confederacion Nacional de la Pequefia
Prépiedad (CNPP) la Confederacion Nacional Ganadera (CNG), la
confederacion de Asociaciones Auténomas del Estado de Sinaloa
(CAAES) y el Consejo Nacional Agropecuario (CNA). Estas
organizaciones buscan en lo general cada una por su cuenta, controlar
los procesos productivos primarios para abastecer a sus industrias o
garantizar la expansion de sus empresas, es a ellas a quienes la politica
agraria Salinista ha favorecido.

En el segundo bloque se encuentran las llamadas organizaciones de la
Economia Campesina; dentro de estas se diferencian dos vertientes: por
un lado las organizaciones oficialistas donde se ubican la
Confederaciéon Nacional Campesina (CNC), la Confederacion
Campesina Independiente (CCI) y Ila Confederacion Agratista
Mexicana, (CAM); estas organizaciones se identifican con las
propuestas y apoyan las iniciativas que el ejecutivo federal a través del
gabinete agropecuario aplica hacia el campo. Por otra parte
encontramos 2 fas organizaciones campesinas independientes entre las
que destacan la Union Nacional de Organizaciones Regionales
Campesinas Auténomas (UNORCA), la Alianza Campesina del
Noreste (Sonora) (ALCANO), la Unién Nacional ‘de Trabajadores
Agricolas (UNTA), la Unién General Obrero Campesino y Popular
(UGOCP) y la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) estas
organizaciones mantienen su independencia ante el gobierno aun
cuando llegan a establecer convenios especificos y algunas pertenecen
al Congreso Agrario Permanente. Entre estas organizaciones destacan
la UNORCA por el avance en su propuesta de organizacion productiva
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y porque ha superado la etapa contestataria para pasar a una etapa
propositiva.

El Congreso Agrario Permanente (CAP) nace por iniciativa del
gobierno a través de la Confederacion Nacional Campesina (CNC);
aglutina a organizaciones oficialistas e independientes y surge como un
orgénismo que lleva a la mediatizacion del movimiento campesino
independiente que en 1988, pasadas las elecciones presidenciales,
emergia con gran fuerza en el campo y amenazaba con incendiar al pais
poniendo en riesgo la "estabilidad y la paz social".

El gobierno salinista utiliza al Congreso Agrario Permanente (CAP)
como su interlocutor, para de esta forma contener a las organizaciones
que no se afiliaron a éste, y para establecer el concenso necesario para
llevar a buen término las modificaciones a la ley agraria e implementar
sumodelo de "modernizacién del campo mexicano".. y

El Congreso Agrario Permanente (CAP) a través de la realizacion de
tres encuentros de organizaciones campesinas (Veracruz, Hermosillo y
Oaxtepec) pretendia oficializar la aparicion del llamado Nuevo
Movimiento Campesino (NMC); situacidn que no se consiguié debido
a que en el Gltimo encuentro (Oaxtepec) ya varias organizaciones
habian perdido fuerza pues una parte de sus miembros se integraba al
Consejo de Organizaciones Agrarias (COA).

Existe en el campo mexicano otra vertienente del movimicnto
campesino, que no se encuentra integrada al Congreso Agrario
Permanente (CAP), que se considera Auténoma y se agrupa en el
Consejo de Organizaciones Agrarias (COA). Este Consejo: esta
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integrado por; el Movimiento Nacional de Resistencia y Lucha en el
Campo (MONARCA), la Unién Campesina Democratica (UCD); la
confederacion Independiente de Organizaciones Agricolas Campesinas
(CIOAC), la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA), la
Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI) y la Coordinadora
Nacional Plan de Ayala (CNPA), entre otras. EI COA se ha
manifestado en contra de las modificaciones el art. 27 Constitucional,
en contra de la firma del TLC, a favor de defender al ejido y la
comunidad, a favor de una intervencion decidida y responsable del
estado en apoyo a los' pequeiios productores. El Consejo de
Organizaciones Agrarias propone la formacion de un amplio frente de
lucha campesina que sea el germen de la creacion de! Nuevo
Movimiento Campesino.

Para llevar al primer plano de la economia mexicana y poder influir
sobre las decisiones que en politica agraria toma el gobierno federal, es
necesario que las diversas Organizaciones de la Economia Campesina
hagan serios esfuerzos de Unidad y Coordinacién de acciones para
presentar propuestas alternativas que favorezcan su desarrollo.
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