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~"INTRODUCCION

Todas las sociedades en proceso de evolucibn presentan, como constan
te y permanente efecto, fendmenos politicos, culturales, econdmicos y so-—

ciales de manera determinante en su desarrollo,

Uno de estos hechos, son las infracciones cometidus por menores que-
revisten singular importancia dentro del contexto actual de nuestro pails,
ya que escudndose en la imputabilidad juridica del menor de edad la de--

lincuencia general organizada extiende su nefasta érea de influencia.

La criminalidad cada vez més precoz, las edades en que se llega a —-
ella tienden a disminuir y los niilos, adolescentes y jbévenes infractores-
aumentan, incrementfndose asimismo los comportamientos delictivos, tanto-

en calidad, cantidad y diversidad.

Es indudable, que la sociedad en su conjunto determina los lineamien
tos més importantes para lograr su propio y 6ptime desarrollo integral, -
sin embargo, es ella misma la creadora y propiciadora directa o indirecta
mente de los males que padece; y por ser la delincuencia de menores un --
hecho real bien identificado le corresponde en la misma medida fijar las-

normas para su completa erradicacién,

Las medidas tendientes a suprimir desde su rafz la conducta antiso--
cial del menor, deberdn enfocarse a los aspectos de prevencidn y trata-—--

miento.

Debido a las singulares caracteristicas de perscnalidad en los meno-
res de edad, es mAs viable, oportuno y eficaz implementar en ellos formas
preventivas, porque anticiparin o impedirén que la delincuencia se mani--
fieste complementariamente o bien, en formas espec{ficas de comportamien-

to.



Es un hecho inscslayable, el fracasc casi totel de las medidas con—-
tra las infracciones cometidas por menores, tampoco sin pasar por alto =—
cuando los menores en infinidad de cazos son victimas en nuestro pais, lo
cual obliga a una revisifn y a una profunda reflexidn en materia politica
criminal, en cuanto a medios, objetivos y recursos para lograr que el fe-

némeno desaparezca.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTQRICOS DE LOS MENORES
INFRACTORES EN MEXICO



1.2 EN EL MEXICO PRE-CORTESIANG

Hace 4 700 millones de aflos, la tierra era una masa ignea y hubo -
de pasar un largo tiempo (cuando menos para nuestra comprensién humana)
para que se propiciaran las condiciones de vida que ahara nos son dadas

por la naturaleza.

En el prolongado y complejo proceso de hominizaclédn, el primate --
debia satisfacer neceeidades vitales, pero el Homo Sapiens que se sgru-
pé, que vivia en sociedad y que requeria no sblo alimento, sino vivien-
da, vestido y una organizacién del trabajo hubo de enfrentarse a los -~
problemas comunes de esa sociedad primitiva, para la satisfaccién de --
sus necesidades colectivas. Surgen as{ los primeros problemas sociocul
turales. Nace la problemdtica social cuando el hombre hace conciencia-
de ella.

"El hombre, hasta donde lo sitla la ciencia moderna en cifras rela
tivas, aparece en nuestro planeta hace un millén seteclentos mil afies -
y las primeras grandes civilizaciones de que tenemos historia, nacen ~-

apenas hace giete mil afios", (1}

Muchas de esas grandes civilizaciones, florecieron en el Continen-
te Americans y concretaménte en el territorio que hoy es México, fue el
asiento de numercsas tribus, la mayor parte de ellas en estado de barba
rie, pero algunas llegaron a crear grandes formas culturales mAs desa~-
rrolladas. En ellas se dieron grandes avances en todas las fireag del -
saber.

(1} anda Guterrez, Cuahténoc. Madco y 5us problems sccio-econdmicos, Ed. Difusmifn QW)
tral IP.N. pig. 8



El Valle de Anfihuac con sus lagos y su vegetacibn constituyd un w~e
imén parn el establecimiento de grupos humanos, Tras el derrumbamiento~
del Reino Tolteca, una tribu desconocida, valerose y guerrera, con un 82
blerno teocrético, emprende una larga peregrinacién desde Aztlhn y a su-
semejonzn del pueblo hebreo un dfa llegn a im tierra prometida. Eran --
los mztecas quienes se asientan primero en Chapultepec y luego en un is-
lote del Lago de Texcoco y fundan 1o que habria de ser Tenochtitlfn cen-
tro del mds grande imperio americano y ssombro de quienes lo conquista~-
ron. $u minime esplendor fue durante ln épocs de la "Triple Alianza® ~-
{#éxico, Acalhuachn y Tlacopfin), de esta era son las normad que a conti-
nuacibn sefialarenos (Siglos XIV a XVI).

El Derecho azteca es consuetudinario y oral, de aquf que surja ia -
dificultad pera su estudio, sin embargo, sus normas principales son cong.
cidas, 'y basfndonos en estas desarrollaremos este punto. .

Lo orgenizacidén de la Nacién nzteca, se fundaments en la familis y=
ésta es de criterioc patriasrcal. Los padres tienen patria potestad sobre
sus hijos, pero carecen del derecho de vida o muerte sobre ellos, pueden
venderlos como esclavos cuando 1a miseria de la familis sea muy grave, a

Juicio de la mutoridad judicial. Tienen, ademls, el derecho de corregc--
cidn.

Dentro del Derecho azteca, todos los hombres nacen libres, aGn sien
do hijos de esclavos. Todos los hijos de cualquier matrimonio, sea prin
cipal o secundario {ya que se permite la poligamia), siempre y cuando -
pueda gostener a las esposas, serfn considerados legfitimos, Vender un -

nifio ajenc es un delito grave, y raptar a un nifio se pens con la muerte-
por estrangulacién.

La minoria d= edad es atenusnte de la penalidad, considerando como-—
iimite los quince afios de edad, en que los jévenes abandonan el hopar -
para ir a los colegios a recibir educacién religiosm, militar y civil, -

{gichos colegios eran el Calmécac para nobles, el Telpuchcalii para log-



plebeyos y otros especimles para las mujeres}. La minorf{a de diez afion-
era excluyente de responsabilidad penal.

Seglin el investigador Carlos Alba, la buena conducta de los menores
era leglslativamente muy vigilada, asf{ encontramos normas como lag ——-w
siguientes:

"Pentro del Tihulo Delitoa contra el Orden de las Fanilias se lee: Los jdvenes
de ambos sexos que se embrieguen, serhn castigados con la pena de muerte
por gerrote. La menti_ra en la mujer y el niflo, cuande éste se encuentre
en educacién, se castigard con pequeflas cortadas y rasgufios en los la—--
blos del mentiroso, siempre que la mentira hubiese tenido graves conse--
cuencias, E1 que injurie, amenace o golpee a su padre o a su madre seré
castigado con la pena de muerte y se le considerard indigno de heredar, -
por lo que sus descendientes no podrén suceder a sus abuelos en los bie-
nes de &stos, Cuando los hijos jévenes de ambos sexos sean viciosos y -
desobedientes serén castigados con penas infamantes, como cortarles el —
cabello y pintarles las orejas, brazos, muslos. Estas penas eran aplica
das por los padres. Camwo ejaplo de Delitos cantra la Moral Plblica podemos ci--
tar los siguientes: Los hombres homosexuales sSerén castigados con la --
muerte, El sujeto activo serad empalado, y a el pasivo se le extraerin--
las entraflas por el orificio anal., El aborto era penado con la pena de-
muerte, tanto para la madre comn para los cémplices. El estupro en sa-—
cerdotiza o en joven perteneciente a la nobleza, se castigaba con la —--
pena de muerte por empalamiento y cremacién para ambos sujetos del deli-
to. El delito de incesto se penaba con la pena de muerte por ahorcamien

to o garrote". {2}

(2} Alba, Carles. Alguas reflexiones scbre la delincuencia juvenil azteca.Criminalia, afo
0OI. Médco, 1955, pig. 785.



Es notable la severidad de las penas, la muerte es la pena mis —.

com@in, la rigidez es otra nota caracteristica principalmente en materia -~
sexual, donde se busca una elevada moralidad., A pesar de la abundancia -
de bebidas embriagantes (el pulque), se trata de un pueblo sobrio,

El azteca fue un pueblo religioso. La religién gira en torno a tres
dioses principales que a continuacidén mencionaremos por su importancia --
psicoldgica: Huitzilopochtli, Dios de la guerra, cuyo simbolo es el sol;-
Coatlicue, la Diosa madre, la Dicsa de la vida y de la muerte, cuyo simbo
lo es la tierra; Quetzalcbdatl, el Dios del amor, del trabajo, representa—

la independencim, la tolerancia, su s{mbolo es el aire,

"Tuvo en los aztecas el Dios Huitzilopochtli, Dios sanguinario y va-
ronil por excelencia, que los gula y protege de guerras y devastaclones,-
mayor relevancia en relacién a los dos dioses mencionados anteriormente,-
ya que en honor a él son elevados los principales templos y a &1 son ofre

cidos los sacrificios humanos". (3)

La cultura azteca es cien por ciento patriarcal, México, desde sus -
inicios es una tierra de hombres. La prerrogativa de la mujer es dar la-
vida, la del hombre es quitarla. La mujer debe ser fiel y permanecer en-
casa, el hombre puede ser poligamo y debe ir a la guerra, probable antecg

dente del machismo masculino y la sumisidn mazoquista femenina.

El nifio hasta los cinco afios queda con la madre, la cual tiene una -
obligacién absoluta hacia 1, al grado de que la falta de cuidado debe --

ser considerada como una gran traicién.

En caso de enviudar, la madre no podia casarse de nuevo hasta no ter

minar la educacién primaria del hijo. Después, viene la separacidén vio——

{3) Ibidem. pag. 787



lenta, el niflo va primero al templo y después a los colegios, siempre en-
absoluta separacidn con las mujeres, Las labores estén perfectamente de-
limitadas, jamfis un hombre podré hacer un trabajo considerado como femeni
no ni viceversa; la excepcidn a esta regla son las ocupaciones que tienen

un contenido . mégico: Sacerdotiza y Curandera.

Como hemos visto la educacién a la que era sometida la nifiez azteca,

constaba de dos aspectos radicalmente diferentes. Veamos:

“El niflo azteca es educado en un ambiente de ambivalencia, por un ==
lado recibirf todas las atenciones y cuidados de la madre, permanecerd —-
con ella durante su primer infancia, en un mundo femenino y gratificador,
para ser violentamente arrancado de é1 e incluido al mundo masculino, —-—
fuerte, rudo y disciplinado donde todo lo femenino es devaluado y conside
rado innoble". (4)

La sociedad azteca cuida meticulosamente de sus hijos, lo hemos vis-
to en sus normas, en su organizacidn social, en los colegios piblicos en-
donde todo nifio debe ir, en una sociedad as{ es diffcil encontrar delin--

cuencia infantil y juvenil.

En apoyo a lo anterior, Luis Rodriguez Manzanera opina en relacién -
al tiempoe libre de los jbvenes:

"Al salir de los colegios los jbvenes pueden desahogar todos SuS —~-
impulsos y sus energias en los deportes, la juventud azteca no es una ju-~

ventud ociosa y como tal no puede ser delincuente"., (5}

(4) Arsmoni, Anicetn. Psicoenilisis de 1a dinfmica de un pueblo. (MSxdco, tierrs de homwes)
Ed. Costa-mic. Méadco, 1965, pag. 247

{5) Rodrfguez Mxwzanera, luis. La delincuencia de mendres en Mixico. Crimimalia, afio X0NVI.
¥éxdico, 1960, phg. 10



1.2 EN LA CONQUISTA

El 13 de agosto de 1521, la bellisima ciudad lacustre con sus gran--
des pirémides, templos y palacios, capital del gran Imperio azteca, cayd-
en manos de los espaiioles y de sus aliados los tlaxcaltecas., Era el fin-

de una época.

El terror supersticioso de los dirigentes aztecas hizo que los espa-
floles fueran recibidos como semidioses, y tan solo ante la injusticia, el
despotismo y la brutalidad de &stos reaccionaron, infringiéndoles una ---
seria derrota (la noche triste), pero la revolucién se habfa ya desencade
nado y los pueblos rebeldes se unieron a los espafioles para destruir al -
dominador azteca y a su imperio, el pusblo azteca se defendié con feroci-
dad y grandiosidad debida, haciendo de la resistencia de Tenochtitlén una
de las mds grandes epopeyas de la historia universal,

Con respecto a estos hechos histéricos, expone el investigador San——
tiago Ramirez:

"A la llegada de los espafioles eran muy claras las tensiones en el -
mundo indigena, dentro de la sociedad azteca, el gobierno habia degenera-
do en una teocracia militar, por otro lado, los pueblos dominados tenfan-
fuertes sentimientos de hostilidad y deseos de rebeldfa y libertad". (6)

El pueblo azteca, derrotado, diezmado, casi aniquilado, habfa desapg
recido de la historia. Los otros pueblos, cuya fuerza dependid de los —-
espaiioles, fueron sojuzgados con facilidad. Podemos imaginarnos lo gue,-
para la nifiez y juventud aztecas, representd la cafda del Imperio: la des

truccién total del mundo en que se estaba educando, la muerte de sus pa—

(6) Femirez, Santiago, E1 mexicano psicologfa de sus motivaciones. Ed, Pax-México. 1971. —
pég. 88
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dres y hermanos, la esclavitud a que fueron reducidas sus madres y herma-
nas, el fin de sus Dioses, de sus reyes, de todo su mundo y, probablemen~
te un grave conflicto psicoldgico, por el terror a lo desconocido. Sus -
instituciones jurfdicas quedarfan sepultadas por las Legislaciones de ——-

los conquistadores espafioles.
1.3 EN LA EPOCA COLONIAL

El primer paso seguido por los espafioles parn colonizar, fue destru-
ir y destruir en forma sistemdtica a no dejar nada, ni organizacidn so---

cial, ni familiar, ni politica, ni juridica.

El azteca, pueblo orgulloso y feroz, se convierte en un pueblo sumi-
so, humilde y servicial; no hace el menor intento de rebelidn, el trabajo
pierde su significacidn como bien necesario para liberarse de la necesi—-
dad y se convierte en un oprobio que sufre en beneficio de sus amos. La~

masa de la poblacién se hace perezosa y resignada a la pobreza.

Es importante ver cémo quedd la organizacidn familiar durante la co-~
lonia. En un principioc, el espafiol, al no tener mujeres tomd a las indi-
genas (que quedaron como botfn de guerra), generalmente sin ninguna congi
deracién, principiande un mestizaje en el que los hijos son ilegftimos y-
las madres infravaloradas, humilladas por el espailol, para los que son —~—
simples instrumentos de placer, y despreciadas por los mismos indigenas,-

que en ellas ven la humillacién de su raza.
1.3.1 LA SITUACION SOCIO-JURIDICA DEL NINO INDIGENA, MESTIZO Y CRIOLLO

Después de toda la proteccién del mundo azteca al nifio, éste pasa a-
una categoria inferior, y a ser considerado menos que cosa, menos que ani
mal, bajo la salvaje opresidn espafiola. Tan 8510 los frailes lograron —

aliviar un poco el dolor de la Conquista, Veamos:
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“Un abrumador hacinamiento de ordenanzas reales, a menudo contradic-
torias, todas empiricas, constituyen la legislacidén indiana. Ningln sis—
tema preconcebido, ninguna politieca planificada. S6lo la voluntad brutal
de un gobierno claramente fundado en una oprobiosa divisién de clases. Al
espafiol, cristiano viejo de vida y costumbres, todo; al indio y al mesti-
zo, nuevos en la fe de Jesucristo, nada. Pero esto acaecia en la practi-
ca; en las letras, reiteradas y solemnes disposiciones velaban por el —--
bienestar de los indigenas. A tal grado queria protegérseles, que eran —
considerados como menores de edad; menores de edad para sus derechos come

hombres; adultos, aunque nifios para el trabajo". (7)

El niflo mestizo crece sabiendo que es inferior, que debe someterse;-—
¥y, viendo al padre como algo superior, temido e inalcanzable, al que admi
ra y desea ser como él; la madre se refupiard sentimentalmente en el hijo
sabiendo que el padre la ha tomado solamente por urgencia sexual y sin --
ningin sentimiento de amor. El nifio, no solamente por las motivaciones -~

psicolégicas de la madre es sobreprotegido y gratificado en exceso.

Luego, vendrén las espafiolas; é&stas si amadas, deseadas, respetadas;
sus hijos creceran en un gmbiente de superioridad, serén los criollos, --—
los sefioritos, que tendrén todas aquellas comodidades de las que carecid-—

el padre, y ol que no podrén igualar en esfuerzo y valor.

Tanto el criollo como el mestizo viven en un mundo ambivalente; el —
criollo es visto como inferior por los espafioles peninsulares aunque sea-
tan espafiol como ellos, El mestizo se siente fuera de lugar, pues no es-
espafiol ni indio. Esta situacidn provocé la confrontacién de dos cultu-—

ras diversas en grado sumo.

"La situacidén cultural es compleja, ya que se trata de dos culturas-

(7) Lépez Gallo, ¥aruel. Econamia y politica en la Historia de México. Ed. El caballito. -
Méxdco, 1991, pag. 38-39



totalmente diferentes. La conquista fue, en palabras de reyes, el choque
del jarro con el caldero; el jarrc podria ser fino y hermoso, pero era el

més quebradizo". (8)

Hubo dos grupos que no se mezclaron: por un lado, los espafioles, y -
por otro, los indfgenas que no permanecieron en los niicleos de poblacibn-
(pobres, despreciados, sumisos), sino que huyeron a los lugares mis apar-
tados. Los primeros terminaron por sucumbir ante la nueva Cultura Mesti-
za; los segundos me apartaron y es de suponorse que han influido en ol -—
alma del otro grupo mexicano, desde luego porque ha mezclado su sangre --
con &ste, Pero su influencia social y espiritual se reduce hoy al mero -
hecho de su presencia.

1.4 EN EL MEXICO INDEPENDIENTE

México soportd 300 afios de dominacidén espafiola; 300 aflos de esclavi-
tud, de dolor y humillacidn y también de mestizaje y cristianismo. En --
esos 300 ailos, la actitud de Espafia fue la de impedir que llegaran las ——
ideas europeas a México. Primero aquellas del renacimiento, después ague
llas peligrosas ideas revolucionarias francesas, se trataba de mantener a

las colonias en un suefio, en un medievo eterno.

Sin embargo, las ideas llegaron, parte del norte de las colonias in-
glesas que se desligaban de la Gran Bretafia, parte de Francia, pues era —
imposible ignorar la Revolucién Francesa. Pero la voluntad se habia entu
mecido en la inercia colonial; por esto fue tan larga y penosa la Guerra-

de Independencia.

Por primera vez los tres diferentes grupos se unen para luchar por -

{8) Raros, Samuel. El perfil del hadhre y la cultire en México, Ed. Espasa-Calpe. Argentina,
1952, pag, 23
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una causa comin aunque con motivaciones diferentes. Mientras los cricllos
se levantaban contra los espafiocles. Los indfgenas se leventaban solamen-
te porque los principales dirigentes del movimiento son sacerdotes, los —
Unicos que los han tratado como seres humanos, educado ¥ protegido, y ---
porque la bandera insurgente representaba a la virgen de Guadalupe, patro
na y protectora del pueblo. Por esto, en un movimiento violento se logra-

la Independencia de México.

México se encontré independiente, pero sin saber qué camino tomar., —
Se habia despreciado lo indfgena durante tres siglos; ahora se negaba lo-

espafiol.

Los espafioles criollos deseaban ocupar el lugar de sus padres, los -
espafioles peninsulares, pero sin estar mis ligados a Espafla. Como era de
esperarse, fallaron en su intento ante la oposicién de los mestizos, que-
no deseaban seguir en una condicidn de inferioridad, ocupando papeles se-
cundarios. Los indios continuaron con su desesperada actitud de pasivi-——
dad.

En consecuencia se presentd, por segunda vez el fendémeno de recurrir
a lo extraflo, imitéindolo sin asimilarlo. Se buscan soluciones en el ex-—
tranjero, los ojos se dirigen hacia Europa y Norteamérica, se adopta un -
régimen federal similar al de los Estados Unidos de Norteamérica, y se —-
copla la legislacidn francesa. Se desea ser como Europa y viene un perio
do de afrancesamiento, que culmina con la afectiva dominacién francesa, -
que impone un imperioc que es repudiado por el pueblo y finalmente elimi--

nado.

"Al final del siglo (1184), se impone una dictadura que durard 30 --
afios. La dictadura era necesaria para terminar el caos dentro de la pri-
mera época independiente, Dentro de esta paz forzada, México tiene tiem-
po de reposar y hacer un examen de conciencia, de ver qué somos y a dénde

vamos. Por otra parte produce todos los efectos de una dictadura: injus-
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ticia, favoritismo, formacidn de clases privilagiadas". (9)

1.5 EN EL MEXICO CONTEMPORANEQ

En el estudio de las infracciones de los menores de edad, los estu-—
diosos de las Ciencias Sociales encuentran el origen y la manifestacién -
de algunos de sus problemas mis dificiles. En la actualidad se tienen --
més preguntas que respuestas, unidas a la esperanza de que, al examinar -
la relacién entre las infrocciones y los factores biopsicosociunles, se «=
pueda ampliar el conocimiento acerca de la conducta infanto juvenil en --

general,

"La creencia de que el delincuente es una persona distinta al hombre
comiin, encuentra eco no s6lo en el pensamiento popular sino también en —-
teorias de estudiosos que en su momento, se han inclinado a observar en -
el infractor a un individuo anormal, Lombroso, sostuvo que el individuo -~
que viola las leyes de la sociedad regresa a una forma anterior de vida -~
primitiva; Langle, que realizb estudios sobre gemelos y mellizos, llegd a
la conclusidén de que el criminal es bioldgicamente inferior; algunos auto
res han sefialado que el defecto psicolégico del criminal es emocional y -
que, detrés de gran parte de la conducta infractora, hay tipicamente ras-
gos de personalidad psicopdtica. Todas éstas teorfas han sido severamen-

te cuestionadas por la insuficiencia de pruebas". (10}

Debemos diferenciar entre los infractores infantiles y los infracto-
res juveniles; debemos tomar como linea diferencial la adolescencia, to--
mando en consideracidn no sdlamente los cardcteres sexuales primarios y -
secundarios, sino también el desarrollo psicosocial y el tipo de delito,-

que tiene gran importancia en relacidén a la peligrosidad del sujeto.

{9) Bodr{guez Marzanern. Ibidem. pdg. 698-699

(10) Tocaven Garcia, Roberto. El perfil del menor infractor en la Ciudad de l€xico. Ed. —
Ilamut, San José de Costa Rica, 1980, pag. 60
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Tendrfamos dos grupos, el de los adolescentes y el de los pre-adoles
centes. Los pre-adolescentes formaréin los infractores infantiles, dividi
dos a su vez en dos grupos, el infantil que serfan aquellos que no han —-
alcanzado un desarrollo integral de 8 afios de edad, y el pre-adolescente-

de los B8 afios a la adolescencia.

La delincuencia infantil, se dirige generalmente contra la propiedad
en sus formas mis simples: robo, dafio en propiedad ajena. El monto de —-
estos pequefios robos es reducide y raramente se cometen fuera de la escug
la o de la familia. Con excepcidn de aquéllos menores que roban por nece
sidad, o que son mandados a robar por sus padres o por otras personas ma-
yores, el nifio roba para satisfacer pequefios deseos: cine, diversiones,—-
golosinas, etc. Los dafios en propiedad ajena son causados por juegos o -
como travesuras. Por su escasa fuerza fisica no son comunes los delitos-
de lesiones u homicidio, y los sexuales han sido influenciados o provoca-

dos por los mayores,

La delincuencia juvenil es, en todos aspectos socialmente mids peli—-
grosa. En ella, encontramos ya toda la gama de la criminalidad: desde el
pequeiio robo hasta el homicidio calificado; se tiene ya fuerza para los -
delitos contra las personas {lesiones, homicidio), y la capacidad para —-
los delitos sexuales (violacidn, estupro); debemos seiialar que el adoles-
cente es muy influenciable, y que su deseo de libertad y su prepotencia -

lo llevan a actitudes extrafias y antisociales.

Mientras que en otras épocas estas actitudes no se daban, porque las
fuerzas impulsivas del jéven estaban reprimidas o eran canalizadas en -—-
otra forma (recordemos como la cultura azteca educaba a sus hijos); en la
época actual, de profunda crisis han explotado aprovechando el debilita—-
miento del niicleo familiar y las facilidades del mundo moderno.

La imitacibn extra~ldégica se hace cada vez mis preocupante, ya que -
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no se detiene tan sblo en las formas de vestir afeminadas y extravagan--—
tes, sino que llegan a todo género de depravaciones, a la droga, el homo-

sexualismo y el erimen,



CAPITULD SEGUNDO

INSTITUCIONES GUBERNAMENTALES ENCARGADAS DE LA ADMINISTRAGION
DE JUSTICIA PARA LOS MENOHES INFRACTORES
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2.1 LOS TRIBUNALES PARA MENORES Y SU EVOLUCION HISTORICA

Los tribunales para menores tuvieron su origen en los Estados Unides
de Norteamérica, desde el ailo de 1863, se ha empezado a preocupar la huma
nidad del problema de los menores infractores, y de las soluciones lega--
les que se han impuesto; per lo tanto, también de que los nifios no sean -
Juzgados igual que las personas mayores. En el aflo antes mencionado, el-
Estado de Massachusetts, establecid en su administracidn de justicia, sec

cidén por separado para el estudic de los casos de menores infractores.

"E1l problema de la delincuencia juvenil se planted en los Estados ~-
Unidos, en primer lugar, como una cuestién de orden legal, después se —-
orientd como verdadera necesidad social. E) punto de vista norteamerica-
no es el de que a un nifio, sea cual fuere el delito por &1 cometido no de
be castigarse, sino darle la educacidn que necesite. Debe ante todo, —~-
orientérsele, por su debilidad fisica y mental, y prevenirsele en contra-
del delito; de la misma manera que se le vacuna en contra de la viruela o

cualquier otra enfermedad”. {11)

El primero de junio de 1B99, después de una evolucidén lenta en el -~
gentido de mejorar la situacidn de los menores antisociales, se promulgd-
una ley en Chicago, estableciendo el primer tribunal para menores; en el-
mismo aflo, en Illinois, se did una ley que establecid jurisdiccidn espe~—
cial para las causas de nifios infractores y menesterosos, y que llevaba -
el titulo de Ley que reglamenta el tratamiento y control de menores aban-
donados y descuidados y delincuentes. En ellas se establecia por primera
vez la libertad vigilada, que tan ben&fica ha sido. Otro tribunal de la~
misma indole se establecid en 1901 en Filadelfia.

(11) Arenaza, Carles de. Mencres abondonados y delincuentes, legislaciin e Instituciones en
Butope y América. Bd. Parria. Wixico, 1964, phg. 128
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En todos los Estados de la Unién Norteamericana se han organizado -
tribunales para menores, cada uno con las peculiaridades propias de sus-
respectivos Estados, pero todos ellos conservan las caracteristicas y —
rasgos especiales del primero que se fundd: a) Especializacién del tribu
nal, b) Supresidn de las prisiones comunes para menores, c) Libertad vi-

gilada.

El 30 de septiembre de 1908, se hicieron las primeras tentativas en
México, por el Seflor Ramén Corral, ante la Secretaria de Gobernacién, —-
para la creacidn de jueces destinados exclusivamente a conocer los deli-
tos de los menores de edad ("“Juez Paternal"), para someterlos a una edu-

cacidén preventiva o para sentenciarlos a reclusién y correccién penal.

A pesar de la acogida favorable que se le dié a este proyecto, los-
Tribunales Paternales no llegaron a crearse, pero constituyd el paso de-
finitivo y serio para la creacién de los Tribunales para menores en Méxl

co.

“En 1921, el Licenciado Antonio Ramos Verduzco, presentd una ponen-
cia interesantisima, en el primer Congreso del Nifio. En esta ponencia -
se hablaba de la urgente necesidad de la creacidn de los Tribunales pro-
tectores y tutelares de la infancia; mas tarde, se siguieron haciendo es
fuerzos y el 10 de diciembre de 1926 se expidid el primer Reglamento pa-
ra la calificacién de los infractores menores de edad en el Distrito Fe-
deral; cinco meses después empieza a funcionar el Tribunal administrati-
vo para menores, conforme a un proyecto elaborado, por el Dr. Roberto ——
Solis Quiroga, y que fue presentado al Profesor Salvador Lima, entonces—
Director Escolar de los Establecimientos Penales, quien, considerando su
gran importancia y deseando su realizacidn, a su vez lo puso a considera
cidn del Secretario General del Gobierno del Distrito Federal, Licencia-
do Villa Michel, quien lo acogid y lo llevd a efecto, fundando la Insti-

tucidn.

“En junio de 1928, se expidié la primera Ley sobre Prevencidn So---
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cial de la delincuencia infantil en el Distrito Federal "Ley Villa Mi-—-
chel" que substraeria o los menores de la accién del Cbdigo Penal, la —-
cual fue muy comentada y elogiada en Alemania por su fondo, que da a co-

nocer en lo general en su artfculo primero lo sipuiente:

“En el Distrito Federal, los menores de quince aflos, no contraen —-
responsabilidad criminal, por las infracciones de las leyes penales que=-
cometan; por 1o tanto no podrén ser perseguidos criminalmente ni someti-
dos a un procesc ants las sutoridades judicimles; pero, por el hecho de-
infringir dichas leyes penales o los reglamentos, circulares y demés dig
posiciones gubernativas de observancia general, quedan bajo la protec——-
cibén directa del Estado, el que previa la observacién y estudioc necesa--
rio podré dictar las medidas conducentes a encausar su educacidn y ale—-
Jarlos de la delincuencia, El ejercicio de la patria potestad o de la -
tutela quedard sujeto, en cuanto_a la guarda y educacién de los menores,
o las modalidades que le impongan las resoluciones que dicte el Poder --

Pliblico de acuerdo con la presente ley.

"“"La anterior ley, mis tarde habfa de ser derogada por el Cédigo de-
1929, el que dando un pagsc atrés volvia a incluir a los menores en sus -
disposiciones; también fueron incluidos en el Cédigo de 1931, a pesar de
los miltiples y prolongados esfuerzos que en contra hizo el Lic, José —
Angel Ceniceros". (12}

El tribunal para menores desarrollé una labor de prevencidn social,
al cortar el camino del delito a los menores de 18 aflos, previniendo sus
futuros hechos antisociales, ya que para obrar efectivamente en contra -
del delito, nada es mejor que combatirlo en la menor edad, por lo relati

vamente sencillo que es orientar a un gser cuando aspenas inicia su vida.

{12) Solis Quircga, Hictar, Los menores inadaptados. Ed. Parria. México, 19090, pig. 17-18



21

Los Tribunales para menores infractores en México, fueron colegia—-
dos, es decir estaban compuestos por tres miembros que necesariamente, -
serfan un abogado, un médico y un maestro, aunque el menor sblo trataba-
con su juez instructor, quien deberia recabar los datos necesarios del -
nifio, mismos que le proporcionarfian las secciocnes de investigacidén so---
cial, médica y psicoldgica, para dictar lo conducente y comunicarlo a -~
los otros jueces, quienes aprobarian ¢ harian las sugéstiones que estima

ren pertinentes. En otros paises los tribunales son unipersonales.

El tribunal para menores infractores, desaparecid en el afio de 1974
siendo Presidente de la Rep(iblica el Lic. Luis Echeverrfa Alvarez el ——
cual expidié la Ley que crea los Consejos Tutelares para menores infrac-
tores del Distrito Federal.

La anterior ley, es reformada y actualmente se encuentra en vigor -
la Ley para el tratamiento de menores infractores para el Distrito Fede-
ral en materin comin y para toda la Replblica en materia Federal, publi-
cada en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 24 de diciembre de 1991,

2.2 PROCURADURIA DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Dependenc¢ia del Poder Ejecutivo Federal, en la cual queda encuadra-
da la Institucién del Ministerio Piblico del Distrito Federal y sus érga
nos auxiliares directos. Dentro de su estructura encontramos que es pre
sidida por el Procurador de Justicia del Distrito Federal, en su caric—-

ter de representante social.

"E£1 Ministerio P(blico del fuero comin es parte integrante de la ——
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, que depende del—-
Poder Ejecutivo Federal. Precisamente el Jefe del Ejecutivo es quien ~-
nombra y destituye tanto al Procurador del Distrito Federal como a los -

funcionarios del Ministerio Pfblico del fuero comin. Cuando la comisidn
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de un delito atenta contra leyes o reglamentos de carécter ecstatal o lo-
cal, toma conocimiento de ellos el Ministerio Piblico del fuero comin de
la entidad que corresponda, el cual posee las atribuciones del Ministe--

rio Piiblico Federal, sblo que restringida a su frea de competencia”.(13)

Una de las fireas que debe atender la Procuraduria de Justicia del -
Distrito Federal, es lo relacionado con los asuntos familiares, en donde

generalmente se ven involucrados los menores. Veamos:

"A fin de brindar apoyo a personas que enfrentan situaciones fami--
liares conflictivas, 1a Procuraduria General de Justicia del Distrito Fe
deral creb en octubre de 1990 el Centro de Atencién a la Violencia Intra
familiar (CAVI}, que depende de la Supervisibén General de Servicios a la
Comunidad. El propbsito de este centro es atender asuntos en los que se
detecte violencia intrafamiliar, entendida como todo aquéllo que altere-
1la armonf{a familiar que se manifieate n través de insultos, amenazas, ig

jurias, golpes, lesiones, delitos sexuales, etc." (14)

2,3 AGENCIA DEL MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZADA EN ASUNTOS DEL MENOR -
Y LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE

La citada agencia fue creada por el acuerdo A/032/89, publicado en-
el Diario Oficinl de la Federacidén el 4 de agosto de 1989, y actualmente
se encuentra ubicada en la planta baja del edificio correspondiente a la
Dependencia, en calle Nifios Héroes y Dr. Lavista, en la Colonia Doctores
Distrito Federal,

{13) Reader’s Digest, (Ed). Mi sbogado persanal. México, 1992. pag. 611
(14) Toidam. pag. 635
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Para el mejor desempeilo de la mencionada agencia se establecieron -
dos nuevas agencias especializadas en asuntos de menores, mismas que se-
encuentran ubicadss en las delegaciones Alvaro Obregbn y Gustavo A. Made
ro; delegaciones que registran un alto {ndice delictivo, en especial de-

Jévenes y menores de edad.

Esta Institucidn tiene como cbjetivos:

n} Resolver de manera cxpedita la atencién y canalizacidén de los --
asuntos de que conozca, relacionados con los menores infractores, en los
términos de ley.

b) Asi como de aquellos menores que gean victimas de delitos, o —-—
bien, se encuentren en situacibén de conflicto, peligro o en estado de —-—
indefensién.

2.3.1 MARCO JURIDICO APLICABLE A LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS

Este marco o estructura estd representado por el conjunto de leyes-

que pueden emplearse en las citadas agencias:

a) Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Titulo —
Primero, Capitulo Primero, de las garantias individuales, Art. 4.

b) Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, Capitulo Primero, atribuciones, Cap{tulo Segundo, bases de orga

nizacibn, Arts. 1,9 y 17.

c) Reglamento de la Ley Orgénica de 1a Procuraduria General de Jus-
ticia del Distrito Federal.

d) Ley sobre el Sistema de Asistencia Social.

e) Acuerdo A/024/89, publicado en el Diario Oficial de la Federacién.
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f) Acuerdo A/032/89, por el que se crea la Agencia del Minigterio -
Piblico especializada en asuntos del menor, publicado en el Diario Ofi—-
cial de la Federacidn, el 4 de agoato de 1989,

g) Ley para el tratamiento de menores infractores para el Distrito-

Federal en materia comin y para toda la Repiblico en Materia Federal.

2.3.2 ORGANIZACION DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS
La manera en que estén estructuradas las Agencias del Ministerio —-
Piblico especializadas en delitos de infantes, en cuanto al personal que

dentro de las mismas labora, es de la siguiente forma:

a) Funciona cada agencia con dos mesas de trobnjo, una matutina y -

la otra vespertina, cada una de ellas cuenta con el personal siguiente:=

-~ Licenciado en Derecho, que es el Ministerio Phblico (titular), —
uno,

-~ Oficial Secretaric (pasante en Derecho), uno,

~ Oficial Mecandgralo {secretarias y pasantes en Derecho), los que-
determine el presupuesto.

b) Entre los citados se distribuyen el manejo de las averiguaciones
previas, ya sean remitidas o relacionadas con otras agencias investigndg

ras, o bien, las iniciadas en 1la misma agencia.

Para la atencién y realizecibén de estudios, entrevistas de todos los
menores que llegan a la agencia, se encarga el personal que & continua--~
¢ibn se menciona:

~ Médico legista, uno.
-~ Psicélogo, uno.

~ Trabajo sociul, uno o dos.
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- Policia Judicial, dos.

- Operador, uno.

Este personal constituye lo que es un turno o guardia, el cual fun-
ciona con un horario de 24 X 48 horas, funcionando tres turnos que deseﬂ
peflan las funciones citadas (al parecer se pretende modificar los hora--
rios}.

2,3.3 FUNCIONES DE LAS AGENCIAS ESPECIALIZADAS
Las actividades y obligaciones ejecutadas por los elementos de esta
Institucidén gubernamental, ya sea individualmente o como conjuntos es---—

tructurados y jerarquizados entre ellos, son las siguientes:

a) “Observar el cumplimiento de las politicas e instrucciones que -

en materia de procuracién de justicia sean dictadas por la superioridad.

b} Coordinar y controlar la recepcién de las denuncias relacionadas

con asuntos de menores.

¢] Coordinar la integracién, perfeccionamiento y determinacibn de -

las actas en su &mbito de competencia.

d} Ordenar la elaboracidén del certificado de integracién {isica, --

edad clinica probable y psicofisica, as{ como el expediente médico.

e) Coordinar el tratamiento y manejo adecuado, que se da a los meno

res atendidos en las agencias.

f) Determinar la canalizacién a instituciones hospitalarias a quien

lo amerite.
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g) Coordinar los reportes del sistema de Locatel de los menores que

sean recibidos.

h) Proporcionar la informacién que en general se le brinda al plbli
co solicitante". (15)

2.3.4 PROCESO DE CANALIZACION DE MENORES

Con la creacién de las agencias especializadas, el proceso dec cana-

lizacién de los menores se da segn el caso:

a} MENOR INFRACTOR. Este puede ser remitido de cualquiera de las -
Delegaciones Politicas del Distrito Federal, o bien de personas que lo -
detectan. Una vez en la Institucifn, se toman los datos personales del-
menor; despuds se pasa a la sala de espera, se le aplican las entrevis—-
tas correspondientes; posteriormente se integra el expediente y se le da
resolucibn, ya sea que se canalice al Consejo de menores, o que se vaya—
en custodia de sus padres. Para la toma de decisiones, se consideran --
las condiciones bajo las cuales sucedieron los hechos y la conducta pre-

sentada por el menor,

b) MENOR VICTIMA. £n este coso el menor llega en ocasiones sblo --
acompafiado por policias preventivos o pilblico en general e inclusive, =-
por alguno de sus familiares, al igual que los infractores, se les reali
zan las entrevistes de trabajo social, médica y psicoldgica, con la dife
rencia de que a éstos no se les pasa 8 la sala de espera, sino que perma
necen en los cubfculos. Las alternativas que se manejan dependen de las
caracteristicas de lo ocurrido; se puede ir en custodia familiar o con -
personas que Se hagan responsables de su atencifn o cuidado, 0 se les ==

envia a Instituciones de asistencia social.

(15) Ley Orgfnica de la Procuredria General de Justicia del Distrito Federul. Ed. Formia.
México, 1990, pig. 13



En ambas situaciones se asienta en el expediente la resolucién toma-
da, se colocan las firmas del titular licenciado en Derecho, y del Ofi —
cial Secretario; ademds, se envia una copia de la averiguacién previa a -
1a institucién donde se traslada al menor, y el original se archiva en -~
la oficina de la agencia o se remite a la mesa de tramite correspondien--
te.

2.4 EL CONSEJO DE MENORES: PROCEDIMIENTO, COMPETENCIA E INTEGRACION

“"El Consejo de menores, es un organismo cuya finalidad es obtener —-
que el menor que ha cometido aquéllas infraccicnes correspondientes a ——-
ilfcitos tipificados en las leyes penales, no incurra en infracciones fu-
turas, mediante estudios biopsicosociales, medidas de orientacidén, de -——

proteccidn y de tratamiento externo o interno". (16)

De entre los puntos mAs importantes del procedimiento que instruye -

esta institucién, destacan los siguientes:

Cuando en una averiguacidén previa seguida ante el Ministerio PGbli--
co, se atribuya a un menor la comisién de una infraccidn que corresponda-
a un ilicito tipificade por las leyes penales, dicho representante social
lo pondrd de inmediato a disposicién del Comisionado en turno. En el ca-
so de que el menor, cometa una conducta tipificada y sancionada por las -
leyes penales, cuyo término medio aritmético no sea mayor de cince afios -
de prisién, el Ministerio Piblico o el Comisionado, fijaré en el mismo —-
acto la garantia correspondiente para el pago de la reparacibén de los da-
flos y perjuicios ocasionados, quedando obligados los representantes lega-
les a presentar al menor ante el comisionado, cuando para ello sean reque

ridos.

(16) Reader’s. Ibfdem. pig. 631
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Al llegar al Coneejo, e)l Consejero Unitario escuchard al menor y a -
su defensor, y con base en los elementos reunidos dictard dentro de las -
cuarenta y ocho horas siguientes la resolucidn inicial, siendo dos las PO

sibilidades: primera, sujecidn del menor al procedimiento y la prictica -

del diagndstico correspondiente; da, la declaracién de que no ha lu-

gar a la sujecidn del mismo al procedimiento, con las reservas de ley.

Emitida la resolucidn inicial de sujecidn del menor al procedimiento
quedarf ablerta la instruccidn, dentro de la cunl se practicari ol ding--
nbéstico y se emitird el dictamen técnico correspondiente. Dicha etapa, -
tendrd una duracidén mAxima de quince dfas hibiles, contados a partir del-
dia siguiente al en que se haya hecho la notificacién de dicha resolu =--
cibén. El defensor del menor y el Comisionado, contaran hasta con cinco -
dias héibiles, contados a partir de la fecha en que surta efectos la noti-
ficocién de la resolucién inicial, para ofrecer por escrito las pruebas -
correspondientes. Asimismo denéro del plazo antes seflalado, el Consejero
Unitario podrd recabar de oficic las pruebas y acordar la préctica de las
diligencias que considere pertinentes para el esclarecimiento de los he--
chos. La audiencia de pruebas y alegatos tendrd verificativo dentro de -
los diez dias hébiles, contados a partir de la fecha en que haya conclui-
do el plazo para el ofrecimiento de pruebas. Una vez desahogadas todas -~
las pruebas, formulados los alegatos y recibido el dictamen técnico, que-

dard cerrada la instruccidn. (fig. 2.1)

La resolucién definitiva deberd emitirse dentro de los cinco dias --
hébiles siguientes y notificarse de inmediato al menor, a su defensor y -
al Comisionado; en dicha resolucidn se especificardn los puntos resoluti-
vos, en los cuales se determinarid si quedd o no acreditada la existencia-
de la infraccién y la plena participacién del menor en su comisién, en —-
cuyo caso se individualizardé la aplicacidén de las medidas conducentes a -
la adaptacidn social del menor, tomando en consideracidn el dictamen téc—
nico emitido al efecto. Tales medidas pueden ser: de orientacidn, de pro
teccidén, y de tratamiento externo o interno. Cuando se declare que no —--

quedd comprobada la infraccién o la plena participacidn del menor, se or-
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denard que éste sca entregado a sus representantes legales o encargados,-—
y a falta de éstos, a una institucién de asistencia de menores, preferen-

temente del Estado.

En caso de no estar de acuerdo con la resolucién, ya sea inicial o -
definitiva, procede el recurso de apelacidn, no siendo impugnables las re
soluciones que se dicten al evaluar el desarrollo del tratamiento, ni ---
aquellas que emita la Sala Superior respecto de los recursos interpuestos
ante ella. Tienen derecho a interponer el recurso las siguientes perso-—
nas: el defensor del menor, los legitimos representantes, los encargados—
del menor, y el Comisionado; para lo cual cuentan con tres dias hébiles -
contados a partir desde la resolucién. La apelacién se resolverd dentro-
de los tres dias siguientes a su admisién, cuando se trate de la resolu--

* cién iniciel y dentro de los cinco dias siguientes a dicha interposicién,
si se tratare de la resolucién definitiva o de aquella que modifique o de
por terminado el tratamiento interno. La resolucién que pone fin a los -
recurscs, emitida por la Sala Superior puede ser: confirmatoria, revoca--

toria o modificatoria.

Como ya explicamos anteriormente el Consejo de Menores, es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacidén, dicha ins-
titucidn cuenta con autonomia técnica. Asimismo, el Consejo se gobierna-
por la Ley para el tratamiento de menores infractores; misma ley estable-

ce la competencia del Conscjo en los siguientes términos:

“"Art. 6.~ El Consejo de Menores es competente para conocer de la con
ducta de las personas mayores de 11 afios y menores de 18 ailos tipificada-
por las leyes penales sefialadas en el articulo primero de esta ley. Los-
menores de 11 afios, seran sujetos de asistencia social por parte de las -
instituciones de los sectores pGblico, social y privado que se ocupen de-
esta materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como auxilia--

res del Consejo.
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La competencia del Conssjo se surtir& atendiendo a la edad gue hayan
tenido los sujetos infractores, en ln fecha de la comisisdn de la infrac--
cidén que se lea atribuys; pudiendo, en consecuencia, conocer de 1n8 in-—-
fracciones y ordenar las medidas de orientacidn, proteccidn y tratamiento
que correspondan, aln cuando aquéllos hayan nlcanzade la mayoria de edad.

En el ejercicioc de sus funciocnes el Consejo instruird el procedimien
to, resolverf sobre la situacién jurfdica de los menores y ordenuré y eva
lunrf las medidas de orientacldn, proteceidn y tratsmiento gue juzgue ne-
cesarias para su adaptacifn social”., (17)

Por lo que respecta a los drganos que integran el Consejo de Meno ~-
res, e} articule octavoc de la propia ley nos dice:

“Art, 8.~ El Consejo de Meneres contard con:

1. Un presidente del Consejo;
1I. Una Sala Superior;
I1I. Un Secretario General de Acuerdos de la Salm Superior;
1V. Los consejercs unitarios que determine el presupuesto;
V. Un Comité Tecnico Interdisciplinario;
VI, Loz secretarios de acuerdos de los consejeros unitarios;
VIXI. Los actunrios;
VII1I. Hasta tres consejeros supernumerarios;
IX. La Unidad de Defensa de Menores; y

>
H

Las unidades técnicas y administrativas que se determine®. (18)

(17} ley pora el trataniento de mencres infractores, paro el Distrito Federal, en materia—
conin y para toda 1a Replblica en materia Federal. Codigo penal. Fd. Porria. Mixico, ~
1992, phg. 162-163.

{18) Ibidem. phg. 163-164.



Fig. 2-1. Procedimiento ante el Consejo do Menores.
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2.5 DERECHOS HUMANOS DE LOS MENORES

En cuanto a menores se refiere, es necesario conocer los Derechos -
que amparan a éstos, ya que toda norma juridica impone oblipaciones y —-
confiere derechos a todo individuo, en los menores de edad esto no cs ——

una excepcidn.

“La ley protege a los nifios desde que estfin en el seno materno, y -
contempla severos castigos para quienes atentan contra su derecho de na-
cer, Cuando ya forman parte de la sociedad, es decir, desde el momento-
en que son registrados, se les concede legalmente una serie de derechos-
que para los padres resultan ser obligaciones. Entre éstas se cuentan -
los alimentos (comida, vestido, habitacidn, asistencia médica, ete.) y -
la educacién, asi como la recreacién y un ambiente familiar propicio pa-
ra su sano desarrollo fisico y mental. Los deberes y obligaciones hacia
los hijos subsisten aunque los padres no los cumplan. El incumplimiento
de parte de los progenitores puede dar lugar a que éstos pierdan la pa--

tria potestad, sobre su prole". (19}

La Asamblea General de las Naciones Unidas, dic por unanimidad de -
votos la aprobacién de los Derechos del niflo, el 20 de noviembre de ~-—
1959, protegiendo de esta forma internacionalmente a todos los nifios sin

distincién o descriminacidn alguna.

"La Convencién de los Derechos del nifio (acordada por la ONU) esta-
blece que es obligacién de los gobiernos proteger a los nifios de todas-—
las formas de maltrato perpetradas por los padres o cualgquiera otra per-
sona responsable de su cuidado. Ademés, el niflo debe ser protegido del-

uso de narcéticos". (20)

{19) Reader’s Digest. Ibidem. pig. 70
(20) Tofdem. pég. B
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Dicha Declaracién de los Derechos del nifio, contiene diez fraccio—-
nes, mismas que a continuacién desglosaremos para posterlormente anali--

zarlas:

"I.- El nifio disfrutari de todos los Derechos contenidos en esta --
Declaracidn, estos Derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin ex——
cepcidn alguna ni distincién o discriminacidén por motivos de raza, co -~
lor, sexo, idioma, religidn, opinidn politica o de otra {ndole, origen,-
naclonal o social, poslcidn econbmicn, nacimiento u otra condicién, ya -

sea del propio niflo o de su familia.

“II.- El nifio gozard de una proteccién especial y dispondra de opor
tunidades y servicios, dispensados todo ello por la ley y por otros me--~
dios, para que pueda desarrollarse {isica, mental, moral, espiritual y -
socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de 1li--
bertad y dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracién —-

fundamental a que se atenderd seré el interés superior del nifio.

"III.- El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a --

una nacionalidad.

"IV.- E1 nifio debe gozar de los beneficios de la smeguridad social,-
tendrA derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin de-
berédn proporcionarse, tante a &l como a su madre, cuidados especiales, -
incluso atencién prenatal y postnatal. El nific tendré derecho a disfru-

tar de alimentacién, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

"V,~ El nific fisica o mentalmente impedido o que sufra algin impedi
mento social debe recibir tratamiento, la educacién y cuidados especia--

les que requiere su caso particular.

"VI.- El nifio, para el plenc y armonioso desarrollo de su personali
dad necesita amor y comprensién. Siempre que sea posible deberd crecer-

al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un
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ambiente de afecto y de seguridad mcral y material; salvo circunstancias
excepcionales, no deber& separarse al nific de corta edad de su madre, la
sociedad y las autoridades plblicas tendrén la obligacibn de cuidar espe
cialmente a los nifios sin familia © que carezcan de medios adecuados de-
subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de familia numerosa —-

conviene conceder subsidios estatales o de otra {ndole.

"VIl,- El niflo tiene derecho a recibir educacién gratuita que seré--
obligatoria por lo menos en las etapas elementales. Se le dard una edu-
cacibén que favorezca su cultura general y le permita, en condiciones de-~
igualdad de oprtunidades, desarrollar sus aptitudes y su juicio indivi—-
dual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a ser un —-
miembro @itil de la sociedad. El interés superior del niiic debe ser el--
principio rector de quienes tienen la responsabilidad de su educacién y-
orientacién, dicha responsabilidad incumbe en primer término a sus pa——-
dres. El niflo debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los -
cuales deberfn estar orientados hacia los fines perseguidos por la educa
cidén; la sociedad y las autoridades pfblicas se esforzardn por promover-

el goce de este derecho.

"WIII.- El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, -
crueldad y explotacidn., No deberd permitirse al nifio trabajar antes de-
una edad minima adecuada; en ningin caso se le dedicard ni se le permi--—
tiri que se dedique a ocupacidn o empleo alguno que pueda perjudicar su-

salud o su educacién, o impedir su desarrolle fisico, mental o moral.

"IX,- El nifio debe, en todas circunstancias, figurar entre los pri-

meros que reciban proteccidn y socorro.

"X.~ El nifio debe ser protegido contra las pricticas que puedan fo-
mentar la diseriminacién racial, religiosa o de cualquiera otra {ndole.-
Debe ser educade en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad -—--

entre los pueblos y fraternidad universal, y con plena conciencia de que
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congagrard sus energias y aptitudes al servicio de sus semejantes”. (21)

¢ En verdad estos Derechos del nifio son respetades ? a continua-—
cibn comentaremos a modo de critica algunas de las fracciones antes se-—

fialadas,

Por lo que respecta a la fraccidén IV, la cual habla de los cuida-—
dos a la mujer embarazada y del bebé al nacer, cuando en los trabajos —
no se les acepta siquiera, o bien, optan los patrones por despedirlas -~
para no cubrir los gastos necesarios o implicaciones que se presenten,-
en ocasiones se les nicgan los cuidados maternos, aungue estd aceptado-
legalmente. "En el aspecto lepal debe haber: igualdad civil entre los-
hijos legitimos e ilegitimos; proteccidn legal integral a la madre y al
nifio desde el periodo prenatal; subsidios de maternidad a cargo del Es—
tado para evitar el despido de las embarazadas por su empleador reposo-
maternal obligatorio con conservacién del empleo". (22) Cuando se tra-
ta de una madre soltera la situacidén se agrava, tiene el rechazo en su-
propio hogar debido a prejuicios clésicos de la familia mexicana, y si-
esto prevalece antes del nacimiento, despus del mismo es més diffeil,-
incluso a veces las propias madres buscan la forma de deshacerse de su—
hijo, ya sea porque fue producto de una violacidn o por un engafio, aban
dono o por mero accidente, algo no planeado, Cuando no se tienen los -
recursos suficientes para brindar una buena alimentacién a los hijos, -
mucho menos habra para proporcionarles vestido y atencidén médica. Es——
tas son algunas de las causas por las que la madre o el padre roban, --
abandonan e inclusive llegan a quitarle la vida a sus hijos. "Existen,-

en tercer lupar, factores culturales que intervienen en la frecuencia -

(21} David Pedro, R, Mencres infractores, Boletin del Instituto Interemericano del nifio,=
tamo XLVIII. No. 191. Montevideo, Uruguay. 1974, pég. 89

(22) San Martin, Horéin. Salud y enfermodad, la Prensa Midica Mexicana, Maxico, 1981, —w—
pag. 564
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del aborto. El analfabetismo y la ignorancia, la falta de proteccién a-
la maternidad, la condenacidn social de la madre soltera, los pre juicios
religiosos que son muy fuertes en los paises cristianos y mucho menos im
portantes en los orientales, son todos factores de orden cultural que --

pueden intervenir en el problema que estamos considerande". (23)

Tocante a lo sefialado en la fraccién VI, el aspecto afectivo es el-
eje bhsico en el desarrollo de la personalidad del ser humano, el amor —
que los padres brindan a sus hijos es indispensable para fomentar en ——-
ellos seguridad y autonomia. "El niflo necesita primordialmente seguri--
dad, es decir un conjunto de condiciones necesarias para una buena evo--
lucién afectiva. Preston, ha demostrado que los tres elementos esencia-
les de la seguridad se llaman: amor, aceptacién y estabilidad". {24) --
Sin embargo, algunos progenitores creen cumplir con sus obligaciones al-
dar dinero para cubrir los gastos cuando es mas valiosa una caricia. El
clésico macho mexicano, delega esa funcién a la madre; otras familias —-
por problemas econdmicos o emocionales descuidan o hacen a un lado a sus

hijos lo cual influye en la estructura personal del menor.

Por Gltimo en lo relativo a la fraccién X, no se puede enseilar a un
nifio a ser comprensivo y solidario, si en su propio hogar no lo compren=-
den, por la existencia de agresiones y desunidén, entre los miembros de -
su familia, "Cuando la familia tiene innumerables problemas sociales y-
personales su funcionamiento se ve alterado y sus miembros se hayan consg

tantemente involucrados en crisis sociales" (25)

Es de concluirse gque la Declaracidn de los Derechos del nifio, ha --

constituido uno de los logros juridices més importantes a nivel mundial,

(23) Ibidem. pag.552
(24) Parot, Maurice. El nifio y su familia. Ed. Miracle, México, 1987. pig. 225
(25) Liebermon F, Trabajo social, la femilia y el nifio, Ed, Pax. México, 1991, pig, 38
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pero no asi su aplicacién, un ejemplo de ello lo constituye nuestro pafs-
en donde la intervencidn del Estado en ayudantfa familiar es m{nima, tal-

ves, en teoria, sea deslymbrante pero en la realidad no es as{.

2.6 PRINCIPIOS UNIVERSALES PARA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA DE MENORES
(REGLAS DE BEIJING)

Para hablar de justicia de menores, es necesario conocer el signifi-

cado de la palabra justicia, entendiendo por esta lo siguiente:

“Iustitia es la realizacidén de lo que intuimos como justo, y se mani
fiesta en la constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi =—--
(justicia es la constante y perpetua voluntad de atribuir a cada uno su -

derecho}"., (26)

En los principios generales de las reglas minimas de las Naciones ~-
Unidas para la administracidn de la justicia de menores se seflala que los
Estados miembros procurarin en consonancia con sus respectivos intereses-

generales, promover el bienestar del menor y su familia.

Se establece, ademds que los Estados miembros se esforzardn por —-—-
crear condiciones que garanticen al menor una vida significativa en la co
munidad fomentando, durante el perfodo de edad en que el menor es més pro
penso & un comportamiento descuidado, un proceso de desarrollo y delin——-

cuencia posible.

Para promover el bienestar del menor, a fin de reducir la necesidad-
de intervenir con arreglo a la ley, y de someter a un tratamiento efecti-
vo, humano y equitativo al menor que tenga problemas con la ley se conce-

derd la debida importancia o la adopcidn de medidas concretas que permi--

{26) Margadant, Guillermo Floris. El Derecho Privado Romano, Ed. Esfinge. México, 1985, —
plg. 9
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tan movilizar plepnsmente todos los recursos disponibles, con inclusidén de
la familia, los voluntarios y otros grupos de carfcter comunitario, as{ -

como las escuelas y otras instituciones de la comunidad.

En este importante documento, aprobado por la Asamblea general de --
las Naciones Unidas, el 29 de noviembre de 1985, solo en escasos tres pa-
rrafos se refiere a los aspectos preventivos, dedicando un gran espacio a
lo que habrd de ser basicamente, la atencidn y el tratamiento de los meno

res infractores.



CAPITULC TERCERO

EL MENOR INFRACTOR ANTE EL DERECHO PENAL VIGENTE
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3.1 GENESIS HISTORICA DE LA LEGISLACION PENAL MEXICANA EN RELACION A ——
LOS MENORES INFRACTORES

En los albores de la Repiblica Mexicana, cuando el movimiento inde-
pendentista, se legisld, sobre todo para darle una consistencia jurfdica
al nuevo orden; y, as{ el Derecho constitucional y el Derecho adminig—-—
trativo fueron motivo del principal interés y de riguroso estudio. El —
Derecho penal era, ante todo, un arma de represidn, y el Derecho civil -

también, queds en segundo término.

Por eso los Cddigos de entonces resultaron sin homogeneidad y frag-—
mentarios teniéndose que poner en vigor antigilas leyes colonimles a fal-

ta de legislacién republicana,

Sin embargo, en este perfodo de efervescencia libertaria se supri--
mieron los pales, los azotes, se destruyeron los potros y todos los ins-
trumentos de tortura, se ijé el limite de la prisidn, se suprimieron ——
los calabozos hiimedos y los demés métodos de la Santa Inquisicidn, y ——-
desde entonces se marca la tendencia a humanizar las penas consignadas -

en nuestras Legislaciones Penales.

Con respecto a los menores, encontramos que en 1813 se prohibieron-
los azotes en los colegies y casas de correccidn; en 1824 fue expedido -
un Reglamento para la casa de correccidn de jovenes delincuentes; y en -
1853 se expidié un Decreto por el que se cred un Patronato para la asis-

tencia del menor que terminaba sus estudios en la Escuela Correccional.

En 1856, siendo presidente Comonfort, se empieza en realidad a ela-
borar un verdadero Derecho Penal Mexicano. Un ailo después, se expide la
famosa "Ley Montes', que seflalaba con toda amplitud los grados de respon
sabilidad y establecia excluyentes y agravantes. Esta ley se ocupd tam-
bién de los nifios, y establecid como excluyente de responsabilidad la mi
noria de edad, seflalando &sta a los 10 y 1/2 aflos. para los delincuen--

tes menores de 18 afios se eatatuyeron penas correccionales.
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£l Cédigo Penal de 1871, cuyo autor Antonio Martinez de Castro, se-
inspird en el Cédigo Espailol elmborado por Pacheco, el delito se conside
raba como entidad autdénoma y se aceptd el libre arbitrio como doctrina.-
La pena tenim por objeto ser correctiva y ejemplar. Este Cddipgo estaba-
hecho de acuerdo con la Escuela Clésica, que reglamentd las categorias -
de conutores del delito y los grados del mismo; en lo relativo a la mé--
trica penal, dicho Cédipe era rigido, nunque las penas eran modificadas-
por las circunstancias atenuantes y agravantes. El objeto de la pena -~
fue la ejemplaridad, y 18 correccién era proporcionada al delito come-—--—

tido,

“En cuanto o los menores infractores, dicho Cbédigo tomd como bases-
para definir la responsabilidad penal de los menores su edad y su discer
nimiento. Asi, el menor de 9 afios es irresponsable, el que tiene de 9 a
14 afios estd en situacidén dudosa que se debe aclarar en cada caso indivi
dual; el mayor de 14 afios tiene responsabilidad ante le ley, por tener -

su discernimiento mayor desarrollado". (27)

Como las penas que se aplicaban a los menores se atenuaban y se im-
ponian en forma especial, hubo necesidnd de establecer casa de reclusibdn

exclusiva para menores.

EL Cbddipo Penal de 1929, al que se llamo el Cédigo del delincuente,
cuyo autor el Lic. José Almariz, ndoptdé no el criterio de responsabili--
dad moral, sino el de responsabilidad social, y por tante, declard delin
cuentes a los menores, locos, toxicémanos, etc.; ya que sin declararlos-
habria en 1la Constitucién un obstéculo considerable para proceder seglin-
el caso; pero cayd en el defecto de querer que se tomara declaracién al-
menor, al loco, ete. Esta inspirado este Codigo, en la teorfa del esta-
do peligroso y en el prinecipio de que no hay delitos sino delincuentes.

{27) Solis Quiregm, Héctor, los menores inadaptados. Ed. Porria. México, 19%. pig. 24



"En cuanto & los menores infractores, dicho Cédigo establecid la -
responsabilidad social plena del menor de 16 aiios, para poderlos someter
a un tratamiento educative y a senciones especiales, es decir, medidas -
de seguridad. Los jueces especiales tienen libertad en el procedimiento
y se sujetan s6lo a las restricciones constitucionales en lo que respec-

ta a procesos del orden criminal™. (28)

En el Cbdigo Penal de 1931, segin declaracién de sus nutores se ——-
de}6 al menor al margen de la represidén penal y se le sujeta a bases tu-
telares y educativas; el menor de 18 afios es digno de proteccidn cuando-
estd moral o materialmente abandonado y se le aplicaran sanciones espe--

ciales en caso de que llegue a delinquir.

3.2 EL MENOR ANTE LAS NORMAS PENALES VIGENTES

En principio se pensaréd que partimos de una contradiccién, pensa---
miento errado, por creer y querer seguir manteniendo la idea de que el -

menor estd fuera del Derecho penal.

Las dos ideas que creemos, han side las prinecipales sostenedoras de
que el menor esta fuera del Derecho penal, son:
a) E1 menor no es destinatario de las normas pennles.

b} E1 menor es un inimputable.

Ideas que han convencido y, por lo tanto, son aceptadas por muchos-
estudiosos del Derecho penal. MAs esta manera de pensar debemos erradi-
carla, porque no es cierta, y por lo tanto es falsa ya que no se apega —

a la realidad. Veamos:

El menor si y siempre es destinatario de las normas penales, ya que

(28) bidem. pég. 0
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las disposiciones jurfdicas que origina el Estado, siempre van dirigidas
a una generalidad, y en este aspecto, el C6digo penal no es una excep---
cibn; o que acaso, en &l se mantiene una disposicién sefialandc que sus -
contenidos no son dirigidos a los menores.

Por otro lado, el Derecho penal, tiende hacia la proteccibn de los-
bienes jurfdicos mis importantes para la vida en comunidad, y, para lo--
grarlo prohibe u ordena acciones, que puedan lesionar o, al menos poner-
los en peligro., De donde la prohibicidn o el mandato se dirige a todos-
aquellos individuos que en un momento dado tengan la capacidad de lesio-
nar los bienes juridicos, convirtiéndolos as{ en destinatarios de sus —-
dipposiciones.

Y si negamos que el menor es destinatario de las normas del Derecho
penal, es negarle esa capacidad de lesionar bienes juridicos. Pensamien
to contrario a la realidad, porque tanto tiene capacidad de lesionar ---

bienes jurfdicos el adulto como la tiene el menor.

Ahora bien, cuando se dice que el menor es un inimputable, se esté-
emitiendo un juicio con carécter totalizador. Y esto no es cierto, como

tampoco es cierto que todos los adultos son imputables.

La concepcibn mis dvaenzada seflala que la imputabilided, es la capa-
cidnd de comprender el carfcter ilicito del hecho y de determinarse de -
acuerdo con esa comprensibdn; y si esto se requiere para ser imputable, -
no podemos negar que existan menores que cuentan con estas dos capacida-—
des (de comprensidén y de determinacién), y por le¢ mismo, son imputables;
siendo as{ la imputabilidad no esta en funcibén de la edad, 8ino que de--

pende o no de esas capacidades.

hdemds, la ley no sefiala que los menores sean inimputables, sino —-
que lo establecido en ella, es en sentido de que los menores serén suje-
tos de otro procedimiento y de otras medidas. De manera que tenemos ——-—

adultos imputables o inimputables, asi como menores que son imputables o



A4

bien inimputables.

"otro aspecto del Derecho penal que no se observa respecto de los me-—
nores son los principios que se encuentran en la parte general del Cédigo-
penal¥, (29)

Para los menores, sblo es vAlido y aplicable el contenido de la parte
especial; cusndo un menor comete alguna de las infracciones de cardcter ~-
penal (Art, 18 Ley C.M.) y éste es remitido al Conmsejo de menores, inmedig
tamente se le instruye el procedimiento respectivo, sin tomar en cuenta ~-
1las disposiciones de la parte general del Cadigo penal, pues segln ollos -
€8s un menor y como tal, eatd fuera del Derecho penal, por ic que sus dispe
psiciones no le beneficisn, pero 8f le perjudican; y tan le perjudican, que
precisamente se encuentra ante el Consejo de menores, de manera que tene--
mos una contradiccibn: Por ser menor si ee le aplica la parte especinl del
Chdigo pennl; y por ser menor, no tiens derecho a que ae le aplique la —
parte general.

Porque no somos congruentes y de una buena vez, o dejamos nl menor ~-~
fuera del Derecho penal, perc totalmente, © lo tenemos dentro del Derecho-
pennl también de manera total. Y consideramos este Gltimo caso como lo -~
mée acertado, porgue con ello el menor cuando actualice algunas de las dig
posiciones de la parte especial del Cddigo penal, o de cualquier ley penal
especial, podrd recurrir a los principios que se consegran en la parte ge~
neral.

Y asi, podré valer en su favor las siguientes figuras juridicas, las-
cunles, hasta el momento, le han sido negadas, ¥ lo afirmamos porque no -~

hemos visto que la situacidn del menor se resuelva tomando cn cuenta:

(29} Calvin 6. Francisco y Quifiones R. Joel, El menor delincuente. Universidad Aubinema de——
Sinaloa; julio 1987, pig. 12
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1.~ Hecho fortuito,

2.~ Causas de justificacién.

3.~ Causes de ausencia de conducta.
4.~ Causas de inculpabilidad.

5.~ Excusas absolutorias.

6.~ Tentativa.

7.~ Concurso de delito.

8.- Delimitncidn cntre auteria y participacidn". {(30)

O acaso también accptamos que el menor por el hecho de serlo, no ---
puede actuar o encontrarse en un momento dado, en Blguna hipétesis de las

seflaladas anteriormente.

Por Gltimo veremos qué sucede con el menor en materis de garantias -
Constitucionales, cuando a éstas las relacionamos con el procedimiento, -

instruido por el Consejo de menores.

Una de las similitudes mis significativas y sustanciales, es la ~o-—
siguiente:

Para que un adulto pueda ser sancionado se requiere, a fortiori, la-
realizaclén de una conducta tipificade y sancionada por la ley, 0 en «—-
otras palabras, el adulto tiene una garantim en el principio de legalidad
contenido en ¢l articulo 14 de lo Constitucién: Nullum crimen, nulla ---
poena sine lege. "Es decir, no hay mas hechos delictuosos que aquellos -
que las leyes penales definen y castigan. Ni més penas que las mismas ——

leyes establecen". {31} Respecto a los menores se admite un Derecho ———-

(30) Toidem. pig. 35
{31) Garein Wymez, Edardo., Introduccifn al estudio del Derecho. Ed. Porrda. México, 1965,
Pég. I
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penal de autor no acentuado. Se trata de una analogia en el tratamiento
a8 adultos y a menores, que se traduce en una ampliacibén de garantias a -
tstos iltimos. Este sistema estd marcado por el criteric de la prevene-
cién especial, por medic del cual se logrd que la medida aplicable al —-
menor no sea predelictual, El articulo sexto de la Ley para el trata——-
miento de menores infractores, dispone: "El Consejo de Menores es compe-~
tente para conocer de la conducta de las personas mayores de 11 afios y -
menores de 18 aflos tipificada por las leyes penales seflaladas en el ——-
artfculo primero de esta ley. Los menores de 1l afios, seran sujetos de-
asistencia social por parte de las instituciones de los sectores pibli--
co, social y privado que se ocupen de esta materia, las cuales se consti
tuirén, en este aspecto, como auxiliares del Consejo.

"La competencia del Consejo se surtird atendiendo a la edad que ha-
yan tenido los sujetos infractores, en la fecha de comisibn de la infrag
cidén que se les atribuya; pudiendo en consecuencia, conocer de las in-—-

fracciones y ordenar las medidas de orientacién, proteccidén y tratamien-

to que corr , ain
edad.

aquéllos hayan alcanzado la mayoria de -

"En el ejercicio de sus funciones el Consejo instruirdé el procedi--
miento, resolveri sobre la situacién juridica de los menores y ordenari-
y evaluard las medides de orientacidn, proteccién y tratamiento que juz-
gue necesarias para su adaptacidn social’. (32) La realizacidén de una --
conducta tipificada por la ley, el estado peligroso, basta para que al -

menor le sean aplicadas las medidas enunciadas.

¢ Cémo se determinan las medidas ? Dice el articulo 88 de la proe-
pia ley: "El Consejo, a través de los brganos competentes, deberéd deter
minar en cada caso, las medidas de orientacién, de proteccidn y de trata

miento externo o interno previstas en esta ley, que fueren necesarias --

(32) Ley para el tratemiento de menores infractores, Ibidem. pég. 162 y 163
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para encauzar dentro de la normatividad la conducta del menor y lograr—-
su adaptacién sociaml. Los consejeros unitarios ordenardn la aplicacién-
conjunta o separada de las medidas de orientacidén, proteccidn y de trata
miento externc o interno, tomando en consideracién la gravedad de la in-
fraceidn y las circunstancias perscnales del menor, con base en el dicta

men técnico respective”. (33)

En este mismo orden de ideas, el articulo 96 de la misma ley estipu
la lo sipuicnte: *Lu rinalidad de los medidas de orlentacibén y de pro--
teccién es obtener que el menor que ha cometido aguéllas infracciones ——
que correspondan a ilicitos tipificados en las leyes penales, no incurra

en infracciones futuras". (34)

Al hober realizado una conducta conminada normativamente con san-—-
cidén el menor puede ser privado de su libertad, recuérdese que el ——
articulo 14 Constitucional, al establecer la garantia de principio de le
galidad, no distingue entro adultos y menores; para més adelante estable
cer que cn los juicios del orden criminal, la ley debe ser "Exactamente-

aplicable al delito de que se trata"

La presencia del principio de legalidad en la Constitucién, como RO
rantia en favor de cunlquier individuo impide la legitimidad de cual-—--
quier sancién penal, sin la comisidn de una conducta exactamente descri-
ta en la ley. Ahora bien, con la inclusién de este principic a las nor-
mas dirigidas a los menores, se han incrementado las opciones para que -
dar en libertad, al menor; y en consecuencia las medidas de orientacidn-
y proteccidn que aplica el Consejo de menores, ya no son sanciones, ni -

se trata de privaciones de bienes o derechos realizadas coactivamente, -

(33) Ibidem. pdg. 189
(34) Ibfdem. pig. 190-191
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Estas medidas quiérase o no, puste o no, dejaron de ser sanciones.-
Los artfculos 88 y 96 de la Ley para el tratamiento de menores infracto-
res preveen explicitamente la posibilidad de obtener unc de los bienes -

més preciados para cualquier individuo: la libertad.

Ahora analizaremos, tén sdlo, algunas de las garantias juridicas --
otorgadas a los menores, tendientes principalmente a hacer respetar sus-
derechos; y que consideramos suficientes, para presentar toda una serie-
de cambios operados en sentido positivo, en el procedimiento instrufdo -

por el Consejo de menores:

“"Art, 20.- En todo juicio del orden criminal tendrd el acusado las-
siguientes garantias:

I. Inmediatamente que lo solicite serad puesto en libertad provisio-
nal bajo caucidn, que fijard el juzgador tomando en cuenta las circuns—-
tancias personales y la gravedad del delito que se le impute, incluyendo
sus modalidades, merezca ser sancionado con pena cuyo término medio ari£
mético no sea mayor de cinco afios de prisién, sin mas requisito que po--
ner la suma de dinero a disposicién de la autoridad judicial, otorgar --—
otra bastante para asegurar, bajo la responsebilidad del juzgador en su-

aceptacién®. (35)

Cuando el menor comete una infraccién de cardcter penal, y es some-
tido a consideracién del Consejo de menores, inmediatamente se le dard -
aviso a sus representantes legales o encargados, sobre su situacidn juré
dica, cuando se conozca su domicilio; asimismo, mientras no se compruebe
plenamente su participacién en 1la comisién de la infraccidn que se le —-
atribuya, gozard de la presuncién de ser ajeno a los hechos constituti--

vos de la misma.

(35) Constitucién Politica de los Estacks Unidos Mexicancs, Ed. Pormim. Mético, 1988, —
pag. 17
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Con los cambios de fondo realizados a la legislacién de menores, —-
pura el menor lus oportunidad de quedar en libertad provisionsl bajo cau-
cibn, ¢std otorpada, de manera que si cometid algunos de los delitos que

ticnen sefinlada punibilidad cuyo término medio aritmético da cinco afios,
los cuales le pueden permitir obtener esta clase de libertad; &l en su -
calidad de menor, ya puede disfrutar de ésta garantfa, como lo sefiala el
articulo 46 parrafo III de la Ley para el tratamiento de menores infrac-
tores; y por lo tanto queda prohibido detenerlo, hasta que no se dicte ~

la resolucién correspondiente.

“II. No podré ser compelido a declarar en su contra, por lo cual —
queda rigurosamente prohibida toda incomunicacién o cualquier otro medio

que tienda a aquél objeto". (36)

La realidad del Consejo de menores, es todo lo establecido en esta-
fraceién II. Cuando el menor llega al Consejo no pierde contacto con el
exterior, por lo que de ah{ en adelante, su comunicacidn con familiares-
y umigos serd a través de su abogado defensor que estéd conociendo del —-
caso, el cual velard que no se violen sus derechos como lo estipula el -
art{culo 32 de la Ley para el tratamiento de menores infractores; en dor_1

de queda prohibida la incomunicacidn.

En cuanto a que el menor no es compelido a declarar en su contra,--
también este derecho es respetado. El Consejero Unitario, ya no queda a
solas con el menor, ni le coarta su declaracidn; en la actualidad cuenta
con la asesor{a de un abogado, para que lo oriente y aconseje durante su
estancia en el Consejo. Asimismo, se le hard saber en forma clara y sen
cilla, en presencia de su defensor, el nombre de la persona o personas ~

que hayan declarado en su contra y la naturaleza y causa de la infrac---

(36) Infden. pig. 17.
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cién que se le atribuya, as{ como su derecho a no declarar, rindiendo en

este acto, en su caso, su declaracidn inicial.

Es de concluirse que las reformas hechas a la legislacién de meno--
res, han sido, sustancisles y positivas sobre todo en lo relativo a la -~
dofensa de los derechos humanos, en donde nuestras autoridades se coloca
ron & la vanguardia en la solucidén de este problema y no optaron por im-
plementar lo que en otras entidades federativas ya han hecho, reducir la

edad para ln responsubilidey penal.
3.3 LA IMPUTABILIDAD EN LOS MENORES INFRACTORES

"En pocas palabras podemos definir a la imputabilidad como la capa~
cidad de entender y de querer en el campe del Derecho penal, la imputabl
lidad es, pues, el conjunto de condiciones minimas de salud y desarrollo
mentales del autor en el momento del acte tipico penal, gue lo capacitan
para responder del mismo". (37)

“"Zaffaroni define a la imputabilidad como un elemento normative e ~
indispensable para la existencia de la culpabilidad, fundado scobre bases
naturalistas, que posibilitan la capacidad de comprender la antijurici-~
dad de la conducta“. {38)

Comiinmente se afirms que la imputabilidad estd determinada por un ~
minimo fisico, representado por la edad, y otre psiquico, comsistente en

la salud mental. Son dos aspectos de tipo psicoldgico: salud y desarro~

{37) Costellanos Tena, Fernando. lineamientos elementales de Derecho penal. Ed. Porrim —
Méxioo, 1992, pdg. 218

{38) Zaffaroni Bugenio, Rafil. la copacidsd psiquica del delito. Revista de Derecho peral—
Cen de 1a Universidad Naciomal Autdnoma da Méxdeo, Nim. 31, 1969, pig, 78
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te con la edad.

Asimismo, se afirmao que el menor de edad no es penalmente responsa-
ble porque es inimputable, Esta afirmacidn carece de base cienti{fica, -
ya que quienes afirman esto, desconocen, © no aceptan, que la ley no se-
fiala, que los menores scan inimputables, sino que tan sélo establece, -
que los menores de determinada edad, serén sujetos de un procedimiento -

diferente y de sanciones diferentes.

Ahora bien, el discurgo tradicional y el discurso que el Estado ma-
neja, cuando se trata de castigo de los menores es este que hemos aeﬁnlg
do, que como ya dijimos, consiste en relacionar responsabilidad con impE
tubilidad y ésta con la edad. Y decimos que un criterio como este para-
el ondlisis de la problemitica, es un criterio equivocado, pero que quie
nes desean el castigo penal para los menores, lo defienden, porque con -

81 les es mhs fdcil lograr su objetivo.

Para nosotros, la responsabilidad penal del menor, debe ser tratada
de manera diferente; si el menor de edad es imputable o no lo es, no de~
be ser este el fundamento para fincar su responsabilidad penal, sino que

ésta, debe ser analizada tomando en cuenta:

a} El fin del Derecho penal. El argumento de que los jévenes con -
sus acciones delictuosas, afectan los bienes juridicos, se esgrime como-
Justificacién para fincar la imposicidén de penas a los menores. Y con -
ello se dice:

-Existen muchas bandas juveniles.

-Los menores infractores han aumentado.

Con este argumento, el Estado, algunas organizaciones y parte de la
sociedad, proclaman y piden la necesidad de que la responsabilidad penal
se disminuya a los 16 aflos de edad, quienes asi opinan, no quieren acep-

tar que el problema de los menores no es un problema aislado, sino que -
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tiene influencia de factores: econdmicos, culturales, familisres, los —

cuales explicaremos més adelante en el capftulo IV.

En relacidn a este problema, Zaffaroni argumenta lo siguiente:

“El bajar la responsabilidad penal a los 16 afios de edad, debe con-
siderarse violatorio de derechos humanos, puesto que, si es opinable a -
qué edad sea conveniente considerar a una persona con plena responsabili
dad penal, lo que no puede admitirse es que se desconozcan datos dntoni-
cos incuestionables, como que se considere adulto n quién, a la luz de -

cualquier corriente psicoldgica es un adolescente"™. (39)

b) Efectes de la penn. Las sanciones que contempla el Cédigo penal
son las mas fuertes y drésticas con que cuenta el Derecho de un Estado;-
y la experiencia nos ha mostrado, cuales son los resultados que sufren -

las personas a quienes se les han impuesto.

§i hasta nuestros dias las penas han sido impuestas a aquellos que-
consideramos adultos, y ain asi vemos que los efectos que en ellos produ
ce son negativos, destructores de un ser humano; imaginemos a un menor -

de edad sujeto a 20 hasta 30 afios de prisién.

En el primer caso, esa experiencia cambiard por completo su vida, ¥y
a partir de los veinte afios de edad, tendremos un menor adulto totalmen=-
te estigmatizado, y por esto, sufrird toda su vida las consecuencias de-
haber cometido un delito. Si la prisién es de treinta afios, ese jéven -
pasard la mejor etapa de su vida dentro de un ambiente que todos conoce-
mos su naturaleza; y que ademds estar recluido le evitard aspiraciones a

oportunidades en plena edad de su formacidn,

{3) Zaffaroni, Bugenio Rafll. Los Derechos humanos y sistemas pemales en Anérica latima —
{primer infarme). Ed. De Palma. Buenos Alres, Arg. 19680. pig. 257
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Ft por cllo, por lo que parn nosotros la razdn de porque no se debe
_oplicar una pena a un menor de edad, radica mhs que nada en los efectos-

que esta produce.

Por Gltimo, queremos manifestarle a quienes sostienen en su discur-
80 que la imputabilidad del menor, es lo que hace en éste necesaria ia -
pena; que cuando ellos ven a la imputabilidad como presupuesto de la —--
pena, estin sosteniendo un criterio errado, ya que el presupuesto para -

la imposicidén de la pena es la culpabilided.

Afirmamos lo anterior, porque nunca ha sido suficiente la sola -—
imputabilidad, para imponer una pena, sinoe que para ello, es necesario e
imprescindible constatar la culpabilidad, ante esto, su argumento se de-
rrumba porque ahora la pregunta ya no ser& (es el menor imputable? si no

que debemos pensar ;jun menor puede ser culpable?

Ahora bien, si aplicamos los conocimientos de la ciencia en materia
de imputabilidad, se lléga a establecer que hay menores de 12 aflos, que-

son imputables, ¢avalaria esto que se les haga responsables pepalmente?.



CAPITULO CUARTO

FACTORES BIOPSICOSOCIALES QUE INFLUYEN EN EL MENOR INFRACTOR
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4.1 LA FAMILIA, FACTOR SOCIABILIZADOR, O AGENTE CRIMINOGENO

En el desarrollo influyen profundamente las experiencias variadas =—-
del individuo como miembro de una familia especifica y de una cultura par
ticular. Fijémonos brevemente en la socializacién, un tipo de experien--
cia sensorial variable que moldea a la persona en desarrollo. "La socia-
lizacidn se define como el proceso por medio del cual se guia a los nifies
hacia las conductas, valores, metas y motivos que su cultura considera —-
apropiados'. (40) Ciertos aspectos de cualquier cultura son comunicados-
a los individuos por medio de los grupos a los que estd afiliado el indi-
viduo. La familia es cl miis importante de estos grupos en que intervie--
ne la socinlizacién. Si examinamos cémo ocurre tipicamente la socializa-

cién dentro de nuestra propia cultura, estos hechos se haran mis claros.

La familia es un sistema abierto y, como tal, posee todos los elemen
tos de un sistema, a saber, estructura, objetive o funcién, y organiza---
cibén interna. Tiene limites claros y consiste en componentes (agrupnmieg
to natural de personas) que interactlian entre si{ y con su medio. Al ——=w
ipual que en cualquier sistema, todo lo que afecta a un componente (persg
nu) también afecta a los demds. Toda modificacidn, endégena o exdgena al
sistema, ejerce los efectos sobre sus demiis miembros. La base y estructu
ra fundamental de la sociedad, es la familia, donde se dan los factores—-
que marcan el desarrollo de la personalidad del nifio y del adolescente, -

de una manera positiva o negativa.

Los nifios traen consigo al mundo muy poca conducta predeterminada --
por lo que dependen de sus padres en cuanto a la satisfaccidn de sus nece
sidades primarias para el crecimiento y desarrollo, as{ como para estar -

rodeados por un ambiente de seguridad. Si bien las metas de socializa---

{40) Davidoff, Lindi. Introduceidn a la psicologia. Ed. MacGraw-Hill, México, 1969. pSg. 99
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cién y las costumbres de crianza difieren de una cultura a otra, al pare-
cer en muchas sociedades la familia cumple tres funciones principales en-
relacién con los nifios: 1) brindarles cuidados fisicos, 2) educarles y ——
adiestrarlos para que se ajusten a la cultura en que viven, y 3) responsa
bilizarse del bienestar psicolégico y emocionpl de los nifios. Es a =

través de la familia como los lactantes tienen contacto directo con la --
cultura. Aprenden el idioma, la conducta que se considera apropinda y el
sistema de valores y normas é&ticas de la cultura. "El lactante nace en -
un grupo ya existente, que es la familia, que tiene modos de conducta nher
males, valores aceptados actitudes y asi sucesivamente, Estos modos nor-
males de conducte y de pensamiento son sefialados como normas sociales y -
cada familia tiene innumerables normas sociales relacionadas con muchos -~
aspectos de la vida. Algunas de estas normas soclales se encuentran en -
otras familias dentro de la misma cultura algunas son Gnicas en lo que se
refiere a una familia en particular", (41) Mas adelante ejercen influen-
cia la escuela, los amigos y otras personas, pero la familia sigue siendo

la influencia socinmlizadora primaria durante toda la nifiez.

Para que la personalizacidn del nific pueda perfilarse, afirmarse y -
desarrollarse, es indispensable que el medio satisfaga la necesidad —~-=
bio-afectiva, esencial, la necesidad de simpatifa y amor la necesidad de -

seguridad, asi como la expresién del yo.

"La necesidad emocional mads importante de los nifios es que se les ——
quiera y que se sientan seguros de ese amor. Los nifios procuran ante to-
do ganar el amor y aceptacién de las personas que son importantes en su -
vida. La necesidad de amor guarda estrecha relacién con la de una sensa-
cibén de seguridad. A medida que crecen y desarrollan en un mundo comple-~

jo, los nifios se topan con muchas amenazes a tal seguridad. De hecho, la

(41) Whittaker, James. Psicologia. Ed. Interamericara. Madco, 1988, pig. 358
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mayor parte de los problemas de conducta en la nifiez se relacionan con in
sequridad. Todo camblo ocurrido en el nifio mismo o en su medio crea in--
certidumbre en él. Enfrentados a ajustes confusos y contradictorios, los
nifios de corta edad necesitan la seguridad que les brindan situaciones --—
relativamente estables y relaciones humanas confiables. E1 grado en que-
puedan enfrentarse a tales factores estresantes varia segin la paciencia-
y el apoyo que reciban de quienes participan més estrechamente en su aten

eién". (42)

Cuando se tiene el caso de que psicolégicamente los padres muestran-
alteraciones neurdticas y otras alteraciones emocionales, tanto el nifio -
como el ambiente familiar van a estar sometidos a agresiones emocionales,
que modifican nepativamente la personalidad del primero. "Todo lo que ——
afecte a los padres ejerce también efectos sobre el niflo. No es raro que
éste sufra sintomas f{sléos a consecuencila de estrés o falta de armonfa -
familiar". (43} La alteracién familiar puede aumentar el distanciamiento
entre sus miembros, ya que la tendencia al derrumbamiento familiar, el in
cremento del divorcio y el cambio de la moral, van muy relacionados con —
el surgimiento periddico, de la delincuencia, debido a las pérdidas o no-

adquisicidén de los valores morales.,

Es caracteristico en nuestro tiempo, la dificultad de adaptacién so~
cial, éste fenbmeno marca cierta tendencia a que el individuo se sienta -
solo y desorientade buscando en su familia afecte y apoyo, pero cuando su
fomilia no logra compensar o satisfacer esta necesidad de afecto, este ——
individuo se siente fracasado y por su misma frustracién proyectard una —

conducta desordenada, parasocial y probablemente delictiva.

(42) whaley, Lucile. Tratado de enfermeria pedidtrica. Ed. Interemericana. MacGraw-Hill, —
¥xico, 1990. pag, 14

(43) Ibidem. pig. 13
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Asf, el papel que cumple la famllia es de suma importancin purn el -
mantenimiento de une conducta normal, sin embargo, es diffcil estimarla -
como (nica influencia directa en la produccién del delito, ya que este se

debe también a la inestabilidad de la situacidn social y personal.

"Lo familia desintagrada y/o conflictiva, no puede ser explicacién -
suficiente para la conducta criminal, un ambiente pernicioso, sdlo puede~
considerarse como criminogéno en la medida que va unido a cierta prudis--
posicibén del individuo., Resulta temarario decir, que en ocasiones los --
peores enemigos del pequefio que infringe la ley son los mismos padres, --
quienes no estén adecuadamente preparados para la formacidn educntiva de-

sus hijos y a veces hasta para amarlos". (44)

Encontrédndose que en las femilias mis desorganizadas hay un completo
abandono del padre o de la madre, ademés de un salario poupérrimo, un —-
sub-empleo o simplemente sin el, limitandose con esto una vida decorosa—-
que alinada al analfabetismo, impide un buen desenvolvimiento social; oca-
sionando el robo, la violencia, atentados a la salud, drogadiccibén y ---
demAs, dindose en esta forma la visién del conformismo, la dependencia,la
inmadurez, la rebeldia y por dltimo la conducta antisocial, con sus res--
pectivas limitantes para el desarrollo de sus expectativas en la supera--

cién personal. familiar y hacia la misma sociedad.

YEn el aspecto econdmico, encontramos también un denominador comiin:-
su vida familiar estéd totalmente dominada por su bajo poder adquisitivo,-
lo que obliga a padres e hijos (aln a los pequefios) a buscar formas de --
incrementar el ingreso familiar. En estas condiciones, frecuentemente se
considera el robo como trabajo, el Gnico posible en clertas ocasiones. --
Esta situacidn afecta las relaciones familiares cuondo se afronta la vida

diaria con muchos hijos y poco dinero, pues queda poco tiempo y enerpgfa -

(44) Calvin, Frarcisco. op. cit., pig. 5B



para mantener la disciplina y brindar a los hijos el afecto que necesi --

tan". (45)

De acuerdo @& lo anterior, diremos que los nifios infractores son casi
siempre producto de hogares desintegrados, donde se presentan situaciones
propicias para que se cometa algin ilfcito., De esta forma el menor tras-—
pasa el limite de lo que no es aceptable por la sociedad, para ser etique

tado como menor infractor.

Es de concluirse, que la mejor medida preventiva para que un nifio se
conduzca dentro de las normas sociales establecidas, es, sin duda elguna,
la relacidn afectiva que debe existir entre padres e hijos; sin ésta, ---

serd dificil que cualquier situacién se de en forma favorable.
4,2 ETIOLOGIA DE LA CONDUCTA DELICTIVA DEL MENOR INFRACTQOR

En el siglo V a. C., Platén decfa: "MHingln hombre es criminal por su
propia voluntad" y Quetelet muchos siglos después (1836 d.C.) declaraba:=-
“Es la sociedad la que prepara el crimen, el criminal es sbélo el instru--

mento que lo ejecuta".

El problema de la etiologfa del crimen o de la criminalidad ha divi-
dido desde hace mucho tiempo, la opinién de los investigadores sociales.-—
Por siglos, la doctrina del libre albedrio y de la responsabilidad moral-
domind la penalogia, y, légicamente, el castigo, a veces muy cruel fue la
manera de controlar el crimen. La situacién cambié cuando el médico ita-
liano César Lombroso (1836 a 1909) enuncid, en 1875, la teorfa del "crimi
‘nal nato". La tesis era que é&ste podfa ser identificado por ciertos sig-

nos fisicos cas{ especificos, que determinarfan un tipo biolégico de cri-

(45) Garza, Fidel de la. la cultura del meror infrector. Ed. Trillas. México, 1990. pdg. 15
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minal, La consecuencia de esta manera de pensar era que los criminales -
no siempre serian responsables de sus actos nﬁtisociales ¥ que la criming
lidad estaria fundamentada més en rasgos genéticos que en la voluntad del
individuo. Lombroso dio lugar a la escuela positiva en penalogia, opues—
ta a la del libre albedrio e inicio la antropologla criminal.

8in embarge, la criminologia social y psicoldgica ha demostrado, sin
lugar o dudas, que son factores sociales y ambientales las influenciss --
mfs importantes y frecuentes en la criminalidad. Hoy en dia, se acepta -
que la criminalidad o delincuencia de adultos y de menores es, casi en su
totalidad, una consecuencia de las condiciones sociales de vida y no un -

resultado de la herencia biolégica.

“La retdrica darwiniana y lombrosiana indicaban que los delincuentes
eran una clase peligrosa que quedaba fuera de los limites de las relacio-
nes moralmente reguladas y de reciprocidad. A lo largo de la historia de
la criminologfa dicho criterio se ha venido modificando hasta llegar a -~
enfoques actuales de la nueva criminclogia, que destruyen los conceptos -
de patologia-enfermedad y enfocan la problemitica desde un punto de vista
dialéctico y no longitudinal, tomando en cuenta aspectos politicos y eco-

némicos de un pais o de una sociedad determinada". (46)

La razbn de contemplar criminolégicamente a los menores infractores-
se debe a la importancia que tiene la nifiez y adolescencia para la colec-
tividad y el legislador. La criminologia, en esta &rea, toma en cuenta a

los menores peligrosos y a los que estén en peligro.

Pero volviendo a nuestro tema de interés, para la explicacidn de la-

conducta delictiva en menores es necesario que se tome en cuenta todo.

(46) Dicciomario Juridico Mexicarno, Tomo IIT. Ed. Porrda, México, 1989. pdg. 2115
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La conducta irregular de los menores infractores se examina a la luz
de dos principales elementos causales, segln las diferentes teorfas clasi
cas o positivas de la criminologfa: 1) Factores que se originan en el pro
pio organismo humano o factores constitucionales en general (herencia, --
insanidad de progenitores, deficiencias orgénicas, psicopatias, debilidad
mental, psicosis, etc.) 2) Factores que nacen en el medio circundante, --—
también llamados cxdgenos, como la familia, el nivel socioeconémico en el
que el nifio se desarrolla, ambiente de la ciudad, ocupaciones inadecua-.-

das, omistades, medios de difusidn, ecte.

En esta parte de nuestra investigacidn, desarrollaremos a los facto-
res que nacen en el organismo humano; factores que generan ¢l comporta--—

miento irrepular en el menor infractor. (fig. 4-1)
4,2,1 EL FACTOR HEREDITARIO

“Al hablar de este rubro es necesario seflalar la base Mendel, de que
todo évulo fecundado en la reproduccidén bisexual, en el llamado cigote, ~
existen dos disposiciones para cada caracteristica, una procedente del pa
dre y otra de la madre, disposiciones que pueden ser idénticas o distin--
tas en cuanto a la modalidad del carécter dependiendo del factor que re--
sulta dominante, aunque este factor no elimina definitivamente a su con--

trario.

"De acuerdo por estudios hechos por Healy y Spulding, se encontra---
ron pruebas de existencia subyacente de tendencias delictivas, a través -
de ciertos factores hereditarios, como la imbecilidad y la epilepsia, ——-
pero no fue posible hallarlos de una manera efectiva, en cuanto a inclina
ciones antisociales, Aunque no puede invocarse prueba irrefutable alguna
en apoyo de la herencia criminal directa, si puede heredarse potenciali--
dad propicia a establecer un marco dentro del cual puede ejercer su in---
fluencia ¢l ambiente, en cuanto a la formacidén de tendencias delictivas,-
pero estas propiasmente dicho no pueden pasar de una generacidn a otra —-=

como herencia efectiva directa.
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Quedaria incompleto el presente cuadro en relacién a la conducta in-
fractora sino mencionaramos las particularidades fisicas del padre, la ma
dre y los parientes cercanos y su efecto en cuanto a la influencia que -—

siempre han de ejercer en la conducta de sus hijos", (47)

Se debe descartar el alcoholismo,estupefacientes, de enfermedades —-
como sifilis, la tuberculosis, la deficiencia mental y la psicosis, ya --
que aunque alguno de estos males tienen que ser descartades, en cuanto a-

posibilidades de propensiones hereditariaos.

Siempre han de cjercer su efecto en cuanto a sus potencialidades que
unidas o la presién de un ambiente malsano, llegan a despertar en el indi

viduo tendenciams delictivas.
4.2.2 EL FACTOR PERINATAL

"Un nimero creciente de evidencias sefiala los acontecimientos circun
dantes al parto, como especiamlmente importantes en la etiologia de las al
teraciones mentales y consecuentemente de la conducta delincuente, como —

expresién de ellas", (48)

Perinatalmente, el daflo al sistema nervioso, se puede causar por ang
x{a, hemorragfa o trauma mec&nico, la prematurez, las presentaciones anor;

males y otras complicaclones del trabajo de parto.
4,2.3 EL FACTOR POST-NATAL
La frecuencia de las causas bioldgicas, adquiridas después del naci-

miento como responsables de la conducta infractora es innegable, entre --

las principales se deben seialar:

{47) Tocaven Garcfa, Roberto., los mercres infractores. Ed. Porim. Mético, 1987. pig. 55
(48) Tofdem. pag. S5 ¢
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n) "Causas endocrinolégicas, en nuestros dias nadie puede dudar en -
1la influencia de las secreciones glandulares, en relacidén con la conducta
del individuo, tal es la importancia de la influencia de la funcidn endo-
crina, en cuanto a la gléndula de secrecién interna en nuestra vida, que-
para muchos crimindlogos, la clave del crimen se puede encontrar en su —-—
mal funcionamiento, toda disfuncidn provoca ciertos cambios temperamenta—
les. La gléndula pituitaria o hip6fisis, es de tal importancia, que de -
su hiper o hipoactividad, depende casi todn la actividad de nuestro orga-

tmsmo (ay)

Asimismo, ln tiroides, cuyn secrecidn mAs importante es la tiroxina,
es responsable con su exceso de secrecién, de la delgadez, de nerviosismo
e irritabilidad y con su escasez, de tipos adiposos, abiilicos y con dismi
nucidn de la capacidad intelectual, llepando en forma mds aguda al creti-

nismo.

b} "Epilepsia, se define a la epilepsia como una enfermedad eminente
mente crimindgenica, destacando dentro de este sindrome, las ausencias --
con automatismo, caracterizadas por la pérdida de control de conciencia -
acompaiidndose de actividad automdtica. Dentro de este automatismo epilép
tico, estdn comprendidos todos los actos, condicionados o no, que Sse pro-
ducen sin la intervencidn de la voluntad, esto es ausencia de control y -
que no dejun en general ningdn recuerdo, Los enfermos obran como si un -
espiritu extraifio hubiese substituido a su propia personalidad. Entre es-
tas alteraciones epilépticas de la personalidad, sefialaremos las que se -
prasentan en forma de inestabilidad del humor, con tendencias a la explo-
sividad, y de viscosidad psicoofectiva. La inestabilidad del humor, se -

manifiesta con la alteracidén de perfodos de tranquilidad y pericdes de ——

{49) Ibfdem. pig. 6
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euforin, con pesimismos, inhibicidn a la accidn, descargns apresivas ¢ -~
impulsos a la violencia por causas minimas". (S0}

Se comprende por lo tanto, el motivo por el cual las perturbaciones—
de 1o conducta, consecuentes a la euforia y el mal humor de los epilépti-

cos, pueden conducir al crimen o al suicidio.

4.3 LOS FACTORES ENDOGENOS QUE FAVORECEN EL COMPORTAMIENTO IRREGULAR EM--
LOS MENORES INFRACTORES

"El individue normal es el producto del balance armonioso entre su -
personalidad psicosomatica y el balsnce social, en tal forma que logra lo
que llamamos adaptacién. E1 delincuente es el producto de la desarmonia-
entre estas fuerzas que lo conduce a la desadaptacién, que en la practica
se traduce en conducta antisocial y en dafio para las personas o las co -~
sas". {51} Considerada asi, la delincuencia de menores, es una funcidn -
de factores socioldgicos tales como la pobreza, alcoholismo, framacodepen
dencia, prostitucibn, homogexualismo, etc. y de la frustracidn del menor-
frente a los diversos planos de la experiencim humana. (fip. 4-2). Sin -
excluir la influencia de factores penéticos, resulta que el ambiente es -~

1n principal fuente de delincuencia de menores.
4.3.1 LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Es indudable que los medios de comunicacién son para los nifios y ado
lescentes una forma de ampliar sus conocimientos sobre el mundo en que --

viven, y que han contribuido a reducir las diferencias entre las clases.

Los mads antiguos de los medios masivos, o sea los libros, los perié-

dicos y las revistas, contribuyen a la competencia del nifio en casi cual-

(50) Toidem. pég. 57
(51) Dieciomario Juridico Mexicaro, Ibidem, pig. 555
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quier direccidn, ademfs de dar placer. E1l reconocimiento del efecto que-
produce ¢l material de lectura en las escuelas sobre el aistema de valo--
res y la socializncién ha Incitado a una nueva evaluacidn del contenido -
de los libros de texto,, por ejemplo la presentacién prejuiciada de los --
modelos de funciones masculinas y femeninas, el punto de vista poco rea--
lista ¢ ingenuo de situaciones vitales, y la historia poco realista y pre

Juiciada de los grupos minoritarios.

Los cuentos de hadas y las tiras cdmicas como material de lectura -
infantil, han adquirido partidarios y opositores. Los cuentos de hadas,-
que antes se crefa representaban temas crueles y atemorizantes, han adqui
rido mAs aceptacidn en afios recientes, y las tiras cémicas al parecer in-

fluyen muy poco sobre la adquisicibén de creencias, valores y conductas.

Por lo anteriormente expuesto conclpimos, que en sSu mayor parte parg
cen relativamente innocuos, tanto los cuentos de hadas, como las tiras ~-
cémicas, para la mayoria de los nifios, y en clerto sentido pueden incluso

ser de utilidad,

E} medio que produce el mayor impacto sobre los nifics en la actuali-
dad es la televisién, que se ha convertido en uno de los agentes sociali-
zadores mds importantes en la vida de los nifios de corta edad y de los —-
adolescentes, La televisién es una actividad solitaria y, como tal, in--
crementa la pasividad y reduce la actividad fisica y la interaccién con ~
el grupe de amigos, es por ello, que ge habla de la televisidn como una -
educadora secreta, Persiste la controversia sobre los efectos favorables
o nocivos de la televisidn., Abundantes datos indican que es fuente de --

aprendizaje de conducta social.

"La influencia del cine, de la radio y la televisidn es considerada-

a menudo, coms muy perniciosa”. (52)

{52) San Martin, op. cit., pig. 558



La mayor parte de los programas televisivos hacen hincapié en el =ea
triunfo del bien sobre el mal, con una resolucién répida y poco realista-
de los problemas, incluyendo disyuntivas morales que a menudo se acompa—-—
flan de dolor o violencia.

A través de la televisidén, se transmiten pelfculas y éstas no son --
muy apegadas a la realidad y que a menudo describen un conjunto de conduc
tas socialmente aprobadas que quiza, contribuyan al sistema de valores --
infantil, pero también brindan oportunidades para el aprendizaje social -

deseable.

Ahora pasaremos, a examinar algunas disposiciones legales relaciona-
das con el problema que estamos tratando, y cuyo objetivo es proteger a -
los menores de la influencia que podrian ejercer los programas y pelicu--

las transmitidas por televisibén. Veamos:

Se dice que la televisidn tiene una funcidn socializadera y educado-
ra, y por lo mismo, ésta procurard a través de sus transmisiones fomentar
la unidn o integracidn familiar, y a tal efecto el articulo 52, de la Ley
Federal de radio y televisién en su fraccién II, dispone: "Evitar influen
cias nocivas o perturbadoras al desarrollo armdnico de la nifiez y la ju--
ventud". (53)

Asimismo, el artfculo 23 del reglamento de la ley anteriormente enun
ciada, nos manifiesta cuAl es el criterio que se sigue para la clasifica-
cibén y autorizacién, de las peliculas y series filmadas, en relacién a su
horario de transmisidn, por lo que en su fraccidén I sefiala: "Los aptos -

para nifios, adolescentes y adultos en cualquier horario". (54)

{53) Ley Federal de radio y televisién (COMP. de legislacién sobre menores/D.I.F.) México,-
1968, pig. 129

(54) Reglomenito de la Ley de radio y televisién y de 1a Ley de la industria cinematogréfica
relativo al cntenddo de 1as trensmisicnes en redio y televisién (COP. de legislacién
sotre mencres/D. I.F.) Madco, 1968. phg. 131
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(En realidad este tipo de legislaciones para menores Son respetadas?

Indudablemente que no, la Direccién General de Cinematograffa y la -
Secretar{a de Gobernacién autorizan a su juicio, pelfculas y series filma
das, que en nada se apegan a la realidad y en horarios consjiderados por —
ellos aptos para toda la familia, anteponiendo intereses comerciales. Lo
mismo sucede con los dibujos animados, que en nada fomentan la armonia —-
familiar y que son todo un despliegue de violencia e incitacién a la ---

misma.

Por otro lado, los nifios en edad pre-escolar, y en especial los ado-
lescentes, gustan mucho de las peliculas de "machos' y aquellas cuyos -——
héroes recurren a la solucién violenta de los problemas, por ejemplo usan

do técnicas de karate o salvajes persecusiones en automévil.

Es también diffcil evaluar los efectos de la proliferacién reciente-
de peliculas de terror y sexo para adolescentes, en videocasetes que pue-
den ser adquiridoes, ya sea, legal o ilegalmente. La "piraterf{a" de los -
videocasetes, es un problema social que no s86lo afecta los Derechos de =~
autor, sino también a los consumidores potenciales que pueden ser nifics o
adolescentes; esto debido a la facilidad con que pueden ser adquiridos.

Es de concluirse, que la influencia de estos productos en la vida y-
las relaciones diarias, tal vez, expliquen en parte el aumento de la con-

ducta antisocial y violenta de nifios y adolescentes.
4,3.2 LA FARMACODEPEMNDENCIA

Hasta hace algunos afios se utilizaba el término toxicomania, pero —-
desde 1975 el Cobmite de Expertos de la OMS en drogas toxicomanigenas pre-
firio utilizar el nombre de farmacodependencia, a la cual definid en los-
términos siguientes: "La farmacodependencia es el estado psiquico y a ve-
ces fisico causado por la interaccidn entre un organismo vivo y un férma-

co, caracterizado por modificaciones del comportamiento y por otras ---=



reacclones que comprenden siempre un impulso irreprimible a tomar el fdArmaco
en forma continua o periédica con el fin de experimentar sus efectos psfqui-

cos y a veces para evitar el malestar producido por la privacién". (55)
La farmacodependencia consta de las siguientes caracteristicas:

1.~ Un invencible deseo o una necesidad de continuar consumiendo la dro

ga o firmaco, y de procurarsela por todos los medios,

2.~ Una tendencia a aumentar la dosis {taquifilaxia) esto se debe a que
el organismo presenta tolerancia; es decir, se va adaptando a la dosis que -
utiliza, por lo cual surge la necesidad de aumentar la dosis para obtener -

los mismos resultados.

3.~ Una dependencia de orden psiquico y a veces fisico, respecto a los-

efectos de la droga o firmaco.

El uso, abuso y la dependencia del de drogas o férmacos en los-
menores, constituye una seria preocupacidén por las repercusiones destructi--

vas que éstas originan en el patrdn fisico y emocional de los consumidores.

La capacidad de juicio y la voluntad, son las primeras aptitudes huma—-
nas que se pierden o atrofian y que proyectan al drogadicto o farmacodepen—-
diente a un actuar instintivo, perverso y antisociel. Las principales puer=-
tas de entrada en la adolescencia de esta enfermedad social son: la desinte-
gracién familier, la presién de grupo, la curiosidad y la fuga de la reali--
dad.

Cuando el nicleo familiar no existe o es cadtico, cuando no proyecta —-

satisfaccién a las necesidades bésicas, como son: amor, proteccidn, seguri-—-

(55) Higashida, Bertha. Ciencies de la salud. Ed. McGrew-Hill. México, 1968. pg. 427
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dad, etc., el sujeto se refugia en los elementos que atendan su angustia-
¢ inconformidad, que depriman su inquietud, miedo, tensidn, o que contra-
rresten su depresién, aburrimiento, etc., recurriendo para esto, a las —-
pastillas euforizantes o hipnéticas, 8 la inhalacién de los solventes, --
uso de marihuana o o la administracién de otras drogas que satisfagan su-

necesidad,

La curiosidnd, estimulada por una maquina publicitaria que ha conver
tido al nifiv y nl adoleseente, en un ser de consumo, influye determinante
mente en sus modos de conducta {(ver, la influencia de los medios de comu—
nicacién en la conducta de los menores, de estn misma investigacidn) esto
unido a la vivencia de su reslidad molesta y desagradable, lleva al ado--
lescente y al nifio, a la bisqueda de una fuga, que frecuentemente es el —

consumo de estupefacientes,

Cominmente, esta enfermedad social clava sus garras en la carne tier_
na de la adolescencia y juventud, haciendo de los farmacodependientes --

seres propicios para los manicomios o los reclusorios.
4,3,3 EL ALCOHOLISMO

“Joven decin Didgenes, a un muchacho estipido y ratero, tu padre --—

estaba bien borracho cuando tu madre te concibid®.

Ya desde los lejanos tiempos de Dibgenes se observaba, 1a imputabili
dad a ese vicio, de la miseria mental y moral. Hoy dfa, nadie ignora que
el alcohol es uno de los mayores responsables de la degeneracién de los -
seres humanos, y causa directa del crimen, y casi todos los pafses del -~

munde luchan y legislan para acabar con este problema social.,

El alcoholismo, es una enfermedad crénica que se caracteriza por el-
consumo de alcohol en forma excesiva y sostenida. Produce dependencia -~
fisica y psiquica, por lo que afecta & la salud del individuo tanto en el
aspecto fisico como en sus relaciones personales, familiares, de trabajo-

¥ con el resto de la sociedad. La OMS nos da la siguiente definicién:
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“En 1951 la Organizacién Mundial de la Salud lo definié como toda ——
forma de ingestidn del alcohol que excede al consumo alimentario trudicig
nal y a los hébitos sociales propios de la comunidad, cualesquiera que --
sean los factores etloldgicos responsables y cualquiera que sea el origen
de esos factores, como la herencia, la constitucidn fisica o las influen-
cias fisiolégicas y metabblicas adquiridas., En 1952 el segundo Comité de
Expertos de la Organizacién Mundial de la Salud definié lo siguiente: los
alcoholicos son los bebedores excesivos cuya dependencia del alcohol e¢s —
suficiente para afectar su salud fisica y mental, ani como sus relaciones
con los demids y su comportamiento soclal y econbmice, o bien que ya pre-—

sentan los prddromos de tales manifestaciones™. (96)

La gran desintegracién familiar, asi como el bajo nivel educative, —
desde su origen, propician que menores carentes de afecto y de atencién,—
estimulados por los traficantes de drogas, caigan en el consumo de ecner-—
vantes y en el alcoholismo o la vagabundez, que culmina con frecuencia en
la pérdida de la vida.

"“En la ciudad de México, los inhalantes, el tabaquismo, la mariguana
y €l alcoholismo, son las principales drogas a las que recurren jSvenes —
de entre 13 y 21 aiics, debido principalmente a que este tipo de adiccio-—

nes son legales". (57)

Cuando estos menores provienen de hogares conflictivos o desintegra-
dos ya sea por el abandono del padre o de la madre, llegan a la adolescen
cia con un bajo criterio sobre los valores; en su afin de sentirse libres
caen en el libertinaje, sufren depresiones emocionales, se sienten va---

cios y eso les hace saltar al alcoholismo. Ellos equivocadamente piensan

(56) Ibfdem. pag. 435

{57) Jiménez Eguiza, Narma. "En las garres del aloohol". Ovaciones 12 de julio de 1992, —
Pég.
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que la falta de carifio de los padres puede suplirse con la evasidn,

"Las causas del abandono paterno influyen en la desestabilizacién -
psicoldgica y social de los menores. Muchos de éstos relatan con dolor -
y vergilenza que sus padres estén ausentes; la mayoria por abandono total,
algunos por preferir a otra mujer., Incluso algunos nifios dicen: “Mi pa--
dre murid", o bien, '"no sé por qué se fue”, como en actitud de negar la -
causa de la ausencia, considerando preferible "matar" al padre o ignorar-

lo que hablar del motivo de su ausencia™. (58)

Sin embargo, una vez que se encuentran sumidos en el vicio, los pa——
dres, en el caso de que cuenten con ellos, los rechazan porque no estu-——-
dian porque son vagos, nadie los quiere y en lugar de dirigirse a centros
de integracidn, buscan otros compafieros en situacidn similar para conti--
nuar drogéndose o bebiendo alcohol. Ya en esta circunstancia, los meno--
res duermen en la calle, en casa de sus amigos donde se emborrachan, pero
no es difficil que se les corra de ahf, asi es que se ven en la necesidad-
de delinquir para obtener ingresos, a fin de continuar alcoholizéndose, -
van mal pasando la vida hasta convertirse en piltrafas, Estos muchachos-
pueden derivar en asaltantes; algunos son violentos, pero hay otros que -

son tranquilos.

La situacién del abandono de la que hablamos no es atribuible sblo a
1a clase baja, se da con frecuencia en la alta, donde los niflos y j6venes
son igualmente abandonados, o sea, que los pobres lo hacen por falta de -
dinero y los ricos por exceso. Es la clase media, la gue con mayor cuida

do se preocupa por la educacién de sus hijos.

(58) Carza, Fidel do la, Ibidem, pég. 18
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4.3.4 LA PROSTITUCION

Esta alteracién conductual, en la adolescencia y juventud estd te—--
niendo un incremento a niveles bachillerato y universitario, lo estamos -
observando como sucedid en la farmacodependencia y dia con dfa es méas fre
cuente el ejercicio de la sexualidad entre adolescentes y jévenes en edad

escolar.

La prostitucidn de menores es un problema lacerante que cada dia es-
més evidente en el Distrito Federal; ello ante la impotencia por parte de

las autoridades para ofrecer una educacién sexual adecuada,

En relacién a este problema, un funcionario del gobierno capitalino-

declard a un diario citadino lo siguiente:

"Existen aproximadamente 15 mil prostitutas y prostitutos en la ciu-
dad de México, y que la tercera parte de éstos se localiza en la delega=-
cién Venustiano Carranza, ubicéndose la mayoria de ellos entre los 12 y -
14 afios de edad". (59)°

Es preocupante el problema que representa la prostitucidn infantil,-
ya que los menores estin expuestos a contraer diferentes enfermedades ve-~
néreas por el contacto sexual, el Sida por ejemplo; ademés, de ser victi-
nas de la extorsidn de "lenones" y el chantaje de la policfa. Aunque la=-
prostitucidn no encuadra como delito, es necesario que sea prohibida por-

rmedio de una reglamentaci6én juridica y sanitaria.

Réspecto a la educacidn tan necesaria que deben recibir los menores-
en edad escolar, los intentos que han hecho las autoridades educativas en

este rubro, han sido insuficientes; se requiere un mayor esfuerzo en las-

{58) Carcia de Zaldo, Eva. "Universo joven". El Universal 2 de octubre de 1992, pig. 3
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escuelas y sobre todo, dejar atrds los prejuicios atévicos de grupos con-
servadores y religiosos, quienes se oponen a la educacién sexual, porque-
de esta forma se podrd dar paso a una concepcidén moderna de la sexuali-—-~
dad.

sCufiles son los factores que propician la prostitucién de menores?

Indudablemente 1u prostitucidn de adolescentes, no puede atribuirse-
a una causa unica sino que descansa en una multitud de razones y facto---
res, que deben ser evaluadas particularmente, entre las cuales sefialare--

mos:

1.- Un hogar roto fundamentalmente insatisfactorio, con falta del --
amor paterno y de seguridad. O donde, se vive una disciplina excesiva, o-

por el contrario una cxagerada libertad.

2.- Pereza, autoindulgencia, y deliberada intencién de ganar dinero-

facilmente.
3.- fuertes deseos de éxito y atractivo sexual entre los hombres, —-
asociados con inmadurez emocional y dificultades para aceptar la reali---

dad.

4.~ Hebelidn contra la autoridad paterna y soclal, especialmente du-

rante la adolescencia y primera juventud.
5.— Grados leves de deficiencia mental.
6.- Victimacién sexual infantil.
De los puntos anteriores, no el mAs importante pero si el mas comin-

la victimacidn sexual infantil, investigamos que algunos de estos mucha--—

chos que se dedican a la prostitucién, fueron victimas de abuso sexual en
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alguna etapa de su nifiez; esta situacidn se presenta por la existencia del
conflicto marital y el rompimiento familiar que son ambientes que contribu
yen al riesgo de la victimacibén sexual, o bien, porque fueron hijos de un-
matrimonio infeliz, al faltar el padre, o al faltar la madre. Ademis, los
padrastros o hermanastros, al estar dentro de la familia, se asocion con -

la victimacién sexual.

“La familia se ha convertido cada vez méis en un factor importante ---
para tratar de explicar la vietimacidn sexual. Diffcilmente existe un —--
problema social que no haya sido atribuido al conflicto marital y el rom-=-
pimiento familiar, y en esto la victimacibén sexual con seguridand no es la-—
excepcién. La literatura estd repleta de sugestiones de que los nifios son
mAs vulnerables sexualmente cuando los padres se pelean o dejan el ho -
gar", (60}

Todos estos factores de influencia actuando en las endebles estructu-
ras emocionales y de personalidad, empujardn a los menores al uso indiseri
minado de su sexunlidad, como medio de combatir la angustia, producto de -

las frustraciones de su vida y de satisfacer sus ansias hedenisticas.
4,3.5 EL HOMOSEXUALISHO

La infancia es el periodo de la formacibn de las desviaciones sexuaw~-—

les, aunque estas se manifiestan a partir de la adolescencia.

Dentro de las desviaciones sexuales, merece una consideracidn particg
lar el problema de la homosexualidad, dadas las graves consecuencias que -
esto puede acarrear, tento en el desarrollo psiquico, como en las relacio-

nes sociales de quien las padece.

{60) Finkelher, David. El abuso sexual al menor: causas, consecuencias y tratomiento psicoso
cial, Ed, Pax-México, México, 1960, phg. &7
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Es importante discriminer en toda conducta, sobre todo en menores, -
los roles homosexuanles o del homosexualismo propiamente dicho. Las primeg
ras son releciones afectivas entre personss del mismo sexo, tales relacip
nes quedan generalmente en un pland puramente sentimental y estfén deatina
dns a desaparecer esponténesmente, a medida que la personalidad de los --

sujetos se acerca a la madurez psiquica.

“En los adolescentes cierta homosexumslidad es frecuente, pero conser
va un cardcter pasajero, la mayorfia de las veces se reduce a tocamientos-
con masturbacién reciproca o simplemente en comin. No es cierto, sin em-~
bargoe que puede dar origen a las verdaderas desviaciones sexuales, sucede
con las préacticas homosexuales, lo gue con las relaciones sexuales norma—
les, es diffcil vencer un hibito inveterado. También es vAlido que siem~
pre es mejor prevenir una mala inclipacibn, gue desterrarla una vez adqus_

ridas*. (61}

£l homosexualisme auténtico no tiene solamente atraccidn hacia per-
sonas del mismo sexo, sino también, y esto es factor de disgndstico dis--
gusto por el sexo opuesto, es este, el invertido instintivo en el sentido
propio de la palabra; todo sucede en €L, coma ei hubiera nacido de un ger
men que llevard en sI la inversidn sexual, por necesidad de proselitismo-
©s un corruptor; se aficiona a sujetos como &1, o a otros muy sugestiona-

bies a menudo deficientes mentales, pervirtiéndolos.

Todo homosexual es anormal e inmaduro, y por lo tanto sus necesida—-—
des siempre son extrafias y desde luego ajenas a las normales, Tiene una-
tendencia peculiar de que todo gire alrededor de sus problemas amorosos,-
¥ sufre celos, rabia y depresidn, que puede llevarlo hasta el suicidio, ~
tiene menos estabilidad emocional que los heterosexuales, y vive fortisi-

mos impulsos que no puede eludir.

(61) Tocaven Garcia, Ibidem, pag. 67
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4.4 LOS FACTORES EXOCGENOS QUE INCREMENTAN LA DELINCUENCIA DE MENORES

En el punto relativo a los factores enddgenos establecimos que estos
eran una TfTuncidn de factores sociolédgicos, que aunados a los factores —-
genéticos, resulteban ser la principal fuente de la delincuencia de meno-
res; lo mismo sucede con los factores exdgenos o ambientales, de ellos el
més importante es el nivel econdmico de vida que, 8 su vez, determina -~
otras condiciones materiales (nivel cultural, calidad de la alimentacidn~
y de la vivienda, desempleo, migraciones, etc.) y el nivel psicoldgico de

la poblacidn, (fig. 4-~2)
4,4,1 LOS ASENTAMIENTOS HUMANQS

Cuando hablamos de asentamientes humanos, nos referimos a la lucha--
del hombre para dominar las fuerzas de la naturaleza, la arrogancia del--~
poder de las instituciones creadas por el hombre mismo, que gereran desi-
gualdad e injusticia para tres cuartas partes de la humanidad.

YEn términos mas especificaos, asentamiento humanc es todo lugar fisi
co, en ¢l cual se desarrolla una actividad socio-econbmica de poblacién -
rural o urbana, ¥ en la cual existe una problematica ecolégica, soclal y-

humana”. (62)

Es amplio el catdlogo de problemas que presentan las ciudades que pa
san del millén de habitentes, como el Distrito Federal, que esta sujeta -
al crecimiento espontineo, De ah{ las controversias sobre la tenencia de
la tierra, posesién al margen de la ley, encarecimiento e insuficiencia -
de los servicios piblicos, viviendas escasas y carentes de las condicig~-

nes minimas de seguridad y decoro, contaminacidn ambiental, desbordamien-

{62) Anda Cutdérrez, op. cit., pég. 75-76
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to incontrolado de la poblacidn, creciente especulacién con la tierra, --
proliferacién de ciudades perdidas y cinturones de miseria, degradacidn -
de la convivencia social, pérdidas de energia y horas humanas por inefica

ces sistemas viales.

Por otro lado, un problema mis dramitico de log centros urbanos en -
1o referente a vivienda son las llamadas "ciudades perdidas" o "cinturc--
nes de miseria", las cuales son concentraciones de habitantes en determi-
nados centros, los cuales viven en condiciones deplorables, ya que gene--
ralmente las casas que las componen carecen de agua entubada, drenaje, --
ventanas; estin construidas con desperdicios (l4mina, cartén, ete.) tie--
nen pisos de tierra y cuentan sblo con letrinas, sin servicios sanita —--

rios.

Ahora bien, estas ciudades perdidas originadas por invasiones ilega-
les, se ubican en terrenos del estado y privados, zonas de derechos de --
vias férreas, de lineas de cnergia eléctrica, barrancos y viveros o fon--~

dos de rios secos, etc.

Debido a la considerable insalubridad de estos asentamientos, se pro
ducen y propagan con facilidad las enfermedades, ademis de otros efectos-
sumamente negativos, como son una generalizada promiscuidad, prostitucién
violencia y la delincuencia de menores, lo que produce un deterioro fisi~

co y moral de la familia.

4.4,2 MIGRACIONES

"Se entiende por migracidn, el movimiento de gente de un punto geo--
gréafico a otro. se trata por lo demds, de un fendémeno de creciente actua
lidad en la sociedad contempordnea. La movilidad migratoria incluye la -
deportacidn forzosa de grandes nlicleos de gente, el desalojo y la despose
sién de grupos y la expulsidn y reservacidn o concentracién de poblacio~-

nes.
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Higracidén interior, o dentro de las fronteras de un mismo pais. En-
el mundo moderno existe mucha gente ndmada, no solamente los pastores y -
los cazadores de las regiones de culturas primitivas, sino también en las
naciones desarrolladas y en las que despegaron en el proceso de desarro—-
llo. En las naciones industriales existe un movimiento continuo de gente
de la emigracidn normal, de las &rens rurales hacia las ciudades y los —-
pueblos fabriles. Ests movilidad voluntaria, unidireccional, es selecti-
va; por lo peneral las mujeres tienden a ir hacia las ciudades que son ==
bfisicamente comercinles, lugares turfsticos o residenciales, con el fin -
de buscar trabajo mds ndecuado a su condicién y sexo; como empleados de -
comercio, sirvientas, coristas, secretarias., Los hombres se dirigen pre-
ferentemente hacia los centros industriales o en crecimiento. En la ma--
yoria de los casos, tanto varones como mujeres son jovenes que buscan -=-
oportunidad de acomodo econdmico o de progreso, en relacidén con su status

social interior". (63}

Es de todos conocido que frecuentemente llegan e la capital grupos -
de campesinos. Estos abandonan sus tierras en busca de fortuna y éxito,-

perc los problemas a los que tendran que enfrentarse son los siguientes:

Las mujeres al llegar a la Ciudad de México, prestan sus servicios -
como sirvientas, cuyos delitos son mds por ignorancia e imprudencia que -
por inmoralidad; son ficiles victimas de seduccidn por su lgnorancia, y -

roban para el hombre que la sedujo, o aconscjadas por otras sirvientas,

El elemento indigena no es crimindgeno, llapga al delito violento tan
solo cuando se ve acorralado, y a los delitos contra la propiedad por ver
dadera necesidad, su escasa resistencia a las bebidas alcohélicas, lo ha-

ce predispuesto al delito cusndo ha bebido. Los delitos contra el patri-

{63) Amya Serrano, Mariano. Socliologfa General. Ed, WeGrow-Hill., México, 19687. pig. 198
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monio los cometoc en forma casi infentil, y generalmente impulsada por ma-

las amistades.
4.4,3 1INCREMENTO DE LA POBLACION

México es un pals de larga tradicién histérica y cultural, con um ~=
pasado agitado y diffcil, y actualmente con un desarrollo extracrdinarin-

mente veloz, pero despropercionade en varios aspectos.

El primer grave problema es el incremento de la poblacién que se du-~
plica cada 20 afios, y que gumenta en mis de cuatro millones cada aiflo, con
un promedio de 39,3 por mil habitantes. Esto acarrea dos problemas base:
la necesidad de duplicar cada 20 afios el producto nacional y de aumentar~

1n poblacidn econbmicamente activa.

"Dos fendmenos nos preocupan de manera especial en este trabajo: El-
aumento de la poblacidn de menores de edad, gue en la actualidad represen
ta mas del 50%, con el consiguiente aumento de la posibilidad de delin--~
cuencia de menores, y el fendmeno del urbanismo, que crece en forma bas--
tante clara y que nos preocupa, por ser las grandes concentraciones ciuda
danas campo propicio a la formacidén de delincuentes menores; actualmente-
mas de la mitad de la poblaclén vive en ciudades, y México, cuenta con va
rias que sobrepasan los cinco millones de habitantes" (64}

4.4.4 VIVIENDA

El estrato social, determinara el tipo de vivienda en que el menor--
habré de vivir durante su infancia. Encontramos dos extremos, que aunque
representan minorfas, es necesario reconocerlos: uno es el de los misera-

bles, que carecen de lo estrictamente necesario, que viven en las ciuda-—
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des perdidas, que son verdaderos tiraderos de basura, de la que hacen sus

casas y consiguen sus alimentos,

Otros de estos parfas viven en cuevas, antiglias minas de arena, La—
vida de estos seres es verdaderamente infrahumana, se desarrolla en abso-
luta anomalia con relacidén a nuestra sociedad. Estas gentes contra lo ——
que pudiera pensarse, no tienen problemas con la justicia; porque la jus—
ticia no se ocupa de estos lugares (asimismo, no van médicos, ni polici--
as) por lo que, de cometerse un delito, nunca es denunciado ni descubier—
to.

""Las ciudades perdidas representan un problema que resulta casi impo
sible resolver, porque cada afio se construyen en el Distrito Federal ————
100 000 viviendas en forma cadtica, sin permiso de las autoridades y sin-
servicios urbanos., La vigilancia policiaca, tanto en estas zonas como en
algunas colonias calificadas de "difficiles", es insuficiente y, en ocasio

nes, nula, adonde no se atreven a entrar los agentes del orden". {65)

El otro extremo es el de los billonarios, que habitan en verdaderos-
palacios; su situacidn es bastante conocida como para comentarla, en este
otro extremo, si se cometen delitos, no llegon tampoco a ser descubiertos

ni denunciados,

Por 1o que respecta a la clase media, la cual es en la actualidad, -
la que cuenta con un mayor nimero de miembros, los cuales se concentran —
principalmente en unidades habitacionales, en donde los adolescentes se —
rednen con frecuencia, y al no tener ocupacidén continfia, pued'e darse el -
caso que utilicen su tiempo libre en realizar conductas antisociales y en

ocupasiones violentas.

(65) Mejido, Marwel, México amrgn. Ed. Siglo veintiuno, México, 1985, pig. 323
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A.4.5 SUB-EMPLEQ

Los menores que trabajon en la calle {considerados sub-empleados) se
dedican a actividades como la venta de periddicos, de chicles, al aseo ——

del calzado, a recoger basura o actividades similares.

Los menores dedicados a estas actividodes, por el tiempo que tienen—
de ocio, por su escasa educacidén, por carecer de fomilia, y por el ambieE
te en que viven, Lienen trecuentemente problemas con lu justicia, ¥y e ==
cusi sepuro que tarde o temprano, serén internados en el Consejo de ————

meneres.,

Lo anterjor no quiere decir, que todo menor dedicado a estas activi-
dades sea un delincuente, lo que sucede es que este ambiente coincide con
los demfis factores sefinlados anteriormente, por lo que conduce facilimente

a actividades predelictuales o delictivas.
4,4,6 DESEMPLEQ

Su consecuencia inmediata es le vagancia y la mendicidad, cada vez -
es mas frecuente el ver en la calle a un grupo de jévenes parados en una—
esquina, sin hacer nada. La gente los critica y la policia los persigue-
por vagos, pero no se les da nada atil (un empleo), ni un lugar mejor pa-

ra reunirse,

Por lo que respecta 8 la mendicidad infantil, fantasma de afios pasa-
dos, esta ha ido desapareciendo de la Ciudad de méxico. Sin embargo, per
siste en muchas de sus formas, tal es el caso de los nifios que cantan en-
los camiones, los que lippian los parabrisas en los altos de los seméfo--—
ros ete., las autoridades han combatido o tratan de combatir el problema-

en si, aunque las causas (miseria, ignorancia, etc.) aln persisten.
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4.4,7 PANDILLERISMO

Las bandas o pandillas estén constitufdas por muchschos que van de -
los 13 a los 19 afics. Estén formandas por hombres, pero también existen -
‘bandas femeninas, Aunque generalmente son criticadas y rechazadas lasg -~
pandillas gon un fenémeno muy antiglio. La identificacién que buscan los-
Jbévenes entre sus semejantes facilita la cohesidn de eate tipo de grupos-
cuyos integrantes padecen muchas veces una deficiente relaciédn familiar.-
El {endmeno de las pandillas en las :or;us marginadas de la Ciudad de Méxj
co y de otras ciudades importantes se esth haclendo un espectiiculo comin.
Ante log desmanes que algunos de ellos cometen {drogadiccidn, alcoholismo
conductas antisociales, etc.) se les ha reprimido fuertemente, generando-

se también prejuicios sobre su conducta y manera de vivir,

Sin embargo, debemos tener presente gue la situacién econdmicn, ia -
falta de estudios, el degemplec y otros factores hacen posible el desarro
1l¢ de estos grupos, cuya energia, como ya se ha demostrado, puede tam---

bién canalizarse adecuadamente.

“La tesis de Cohen es que los pandilleros juveniles y licencioscs de
la clase obrera constituyen ~ya por si mismos- una subdrea de culturn de-
lictiva, un movimiento social especifico dentro del medio ambiente de los
Jbévenes descarrindos., Esta subcultura surge como una especie de solucidn
a los problemas que comparten entre sf{ los jdvenes de la clase obrera de-

bide a sus precarios medios de vida”. {66)
4.4.8 DESERCION ESCOLAR

México, que en muchos aspectos va a la vanguardia de los paises de -

{66} Gibbans, Don C. Delincuentes juveniles y crbmimales: su tratemiento y su refebilita —
cidn. Ed. Fondo de Caltura Econdmica. México, 1980. pig. 265
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Latinoamérica, cuenta con hermosos centros educativos, que responden a -~
las exigencias de la pedagogfa y de la arquitectura moderna. Pero desgrg
ciadamente, hay que confesarlo no son suficientes laa escuelas para edu-—-~
car a toda su infancia. Afic con afio, no lo desconocemos, la Secretarfia -
de Educacién Piblica ha tratado de remediar este problema sin conseguir--
lo; aiio con aiio, el descontento de los padres de familia cuyos hijos no -
alcanzaron inscripcién escolar, se deja ofr por la prensa y por las ca—-—-
lles. Y si el problemn de los nifios que gquieren escuela no se ha podido-
resolver, iCuiindo se resolverd cl problema educativo de los nifios que hu=~

yen de la escuela?

En los primeros cinco afos de la vida, llamados por varios autores -
edad pre-escolar, la responsabilidad de la educacidn reside comc; regla ge
neral en la familia. A partir de esa edad, el nifio entra en una nueva —-
etapa, la edad escolar, en la que la escuela comparte con la familia la -

responsabilidad de educarlo,

Por otra parte, estamos plenamente convencidos, de que el aumento de

la delincuencia de menores, refleja un fracaso de la educacidn.

“Si pensameos, on una crisis seria de la educacidn en general, crisis
que no se encuentra  tan s6lo en la carencia de aulas y maestros, sino ——
también en cuanto a métodos y sistemas de ensefianza que es necesario mod_i_.
ficar y modernizar. Es tambiefi necesidad primaria transformar y modifi--
car la finalidad y la funcién de la escuela, amplifndola y generalizéndo-
la. Para terminar diremos que el medio escolar es escasamente criminbge-
no, es decir que son muy pocos los delitos o faltas que se plantean o se-
cometen en la escuela, generalmente se trata de riflas y lesiones, por mo-

tivos normales de la edad”. (67)

(87} Quirte Cuardn, Alfonso, EL menor antisocial y la cultura de la violencia. Revista Jurf
dica Messisi. No. 4, México, 1974, pig, 16 y 17
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4.4,9 105 MEPIQS DE DIVERSION

Los nifios y jévenes de hoy, tienen cada vez mas tiempo para divertir

se, también cuentan con més medios para hacerlo, como son:

" @) E1 billar,- Que es un juego de salén por demas discutido; no es -
que el billar tenga en s{ nada de nocivo, simplemente que los billares —-—

han sido siempre centro de reunidn de malvivientes y vagos.

En Wéxico, y principalmente en el D.F. se ha buscado la proteccidén -
del mernor, prohibiendo su entrada a los billares, (al menos hasta los 16—
afios), con resultados satisfactorios aunque quizd fuera preferible am———-
pliar la edad de prohibicibn.

De todas formas, el billar sigue siendo un medio crimindgeno, un si-
tio de reunién de indeseables, pero que siempre es preferible a la canti-
na o al prostibulo. La solucidn no es cerrar los billares, sino vigilar-

los y poco a poco substituirlos por centros mfs provechosos.

b) La cantina.- No es problema, al menos en el D.F., porque los meno
res tienen prohibido entrar a estos lugares. El problema lo representan—
las cantinas disfrazadas de restaurantes, o cafés, en donde se consumen —
bebidas alcoholicas y el control no es tan estricto, por lo que constitu—

yen verdaderos centros de corrupcién para los menores.

¢) Los cabarets.- Estos representan un problema serio, principalmen—
te en el D.F., pues en ellos se refugian mujeres menores de edad, que son
explotadas por los “lenones", los cuales las obligan a prostituirse y a —
cambio les brindan proteccién. Por lo que respecta a los varones menores

de edad, su entrada esta estrictamente restringida.



d) Los. juepes electrdnicos (chispas).— Es el lugar de vanguardia, =-
para los adolescentes, en &1 ellos se divierten en las computadoras, este
tipo de juepo funciona incerténdoles una moneda. Este centro de diver---
si6n propicia que los menores constantemente quieran estar jugando en los
aparatos, causando en ellos una psicosis por jugar, no importéndoles sus-
estudjon, ni sus oblipgaciones, aunque existe un reglamento para el funcio
naniepnto de establecimientos mercantiles, y en el cuml, eec establece que-
se¢ prohibira lo entruda a menores de 14 afios de edad hasta antes de las -
18:00 horats, cste en la realidad no se respeta, por lo que se recomiendi-

o las autoridades copitalinas tengan una mayor vigilancia en este rubro.

e) Lo discotheque.- Este tipo de diversién, sblo esta al alcance de-
una cierta clase social; en ella se empieza a inducir al individuo al con
sumo de bebidas alcohdlicas, ya que {(inicamente se atiende a aquellos que-

adquieran una botella de vino o de licor.

Podrin afirmarse, que es un centro de inicio al alcoholismo juvenil,
en donde el joven baila y se divierte, pero también se deja sembrada en -
él, la semilla del alcohol, y en ocasjones el gusto por otro tipo de dro-

gas que también se venden en el mismo centro de diversidn,
4,4.10 NARCOTRAFICO

Esto no quiere decir, que el menor se dedique propiamente al narco=-
trafico, pero si, es utilizado por los mercaderes de droga para transpor-

tarlas, convirtiéndolos en sus complices.

La mafia internacional ha auspiciado la venta de dulces con droga, -
para que se consuman cn las escuelas y con esto contribuyen a estimilar -
la aficidén desde los tiernos afios. Estos nifios que se inician con los =~
dulces, pueden convertirse en drogadictos o en promotores de los estupefa
cientes, pero dificilmente viven més de 20 6 25 afios, porque pierden la -

vida en rifias callejeras, los mata la policia o la propia mafia; esa mis-



ma organizacifn ilfcita es la que en ocasiones desaparece a los jdvenes y
los lleva a otros pafses para extraerles los érganos o para lanzarlos a -
1a prostitucidn.

“En dicha thafia pueden estar los traficantes de droga mAs grandes --
del mundo, un seflor multimillonario, con toda la proteccidn necesaria pa-
ra que no le pase nada, un alto funcionario, un gran empresario o un jefe
policfaco". (68)

Estamos hablando de una enfermedad de la sociednd internacional, que
utiliza y envenena a la nifiez de todo el mundo y que "prende" por la de--

sintegracién familiar surgida en los afios S0 y agudizada posteriormente.

El problema estid en la falta de valores y la escasez de educacién de
la sociedad en general. Es un problema moral que no estd en la comunidad

internacional, ni en los jueces, sino en la moral de las personas.

(68) Fernéndez, Bertha. "Repartajet. El Universal, 3 de octubre de 1992, pig. 3
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CAPITULC QUINTO

MEDIDAS PREVENTIVAS Y NUEVAS ALTERNATIVAS



20

6.1 (QUE ENTENDEMOS POR PREVENCION?

En esta parte de nuestra investigacién abordaremos el tema de la pre
vencién, o bien, si se prefiere el de las medidas preventivas; que para -
efectos de nuestro estudio y criterio personal, tienen el mismo significa
do. Pero si, de acuerdo con lo dicho, se ha de tener por justificada la-
labor que en los pérrafos sucesivos se desenvuelve, con el fin de estable
cer qué debe entenderse por medidas preventivas y prevencién en el lengua
Je peculiar del Derecho penal, ella no estd exenta de dificultades ¢ in--
certidumbres, derivadas especialmente de la falta de una comunis opinic -

al respecto.

En cambio, su estricto significado técnico en el irea del Derecho —-
penal de hoy posee alcances mucho maAs limitades. Para fijsrlos correcta-
mente conviene recordar aqui, que la ciencia juridica actual encara la —-
lucha contra los actos humanos antijuridicos, que material y objetivamen-
te se ajustan a la descripcidn legal de un crimen o delito; y a veces ——=
también, contra aquellas copductas que no se ajustan a la descripcién le-

gal de un delito.

De la suerte, y procediendo por via de eliminacidén de posibles signi
ficados técnicos, se ha llegado a un punto en que el calificativo de pre-
vencién o medidas preventivas, en su estricto sentido, aparece como posi-
blemente reservado para denominar una clase, una categoria especifica de-
las medidas de seguridad.

“El concepto de prevencién debe entenderse como la anticipacidén a la

conducta nociva". (69)

(69) Sen Mart{n, ap. cit. pig. 559
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Bajo este concepto cabe hacer notar, que por conducta nociva se en--
tiende todo acto u omisibén que pudiera constituir un agravio a los valo-e
res, a la norma social, o a la apreciacién y estima que la propia socie--

dod tiene de si{ misma.

También se llama prevencién de la delincuencia, a todo egfuerze enca
minndo a impedir que desde un principio ocurra un comportamiento ilegal.-
Este concepto, representa la meta ideal de cualquier programa en este ———
dificil campo. Sin embargo, es probable que este concepto sea irreal en-
nuestra cultura de hoy, porque es précticamente imposible que un joven —
llegue a la edad de 18 afios sin cometer, por lo menos, un acto antisocial
o ilegal,

En consecuencia, un concepto mls real y elaborade por nosotros, ---

serfa e] siguiente:

La prevencién de la delincuencia, consiste en todo esfuerzo encamina
do a reducir al minimo el comportamiento ilegal, evitando as{ la intere.-
vencién policiaca. Ademas, los esfuerzos preventivos se enfocarfan a las
actividades que impediran que se desarrolle un patrén fijo de comporta---

miento ilegal.

Sin embargo, habré que tomar conciencia de que cualquier estudio so-
bre la prevencidn del crimen y de 1la delincuencia se enfrenta a un dilema

de alcance.
.2 CLASTIFICACION DE LA PREVENCION, SEGUN ALGUNOS AUTORES

Al lado de las penas, o medidas represivas, existen las de seguridad
o preventivas; las segundas son clasificadas de variadas formas por diveg

s0s autores. A continuacidn enunciaremos, tan sblo, algunas de ellas:

YEl Estado provee a una doble tutela; represiva y preventiva; a la —

primera corresponden las penas que tienen un fin de retribucién; a la se-
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gunda, las medidas de seguridad, que tienen un fin de seguridad; nace ==
aqui una doble categoria de sanciones criminales: represivas o retributi-
vas (penns) y preventivas (medidas de seguridad), pudiendo aplicarse es--
tas Gltimas tanto a los irresponsables como a los responsables después de
expiada la pena; la pena es siempre afliccién y la medida de seguridad no
requiere siempre la eficacia aflictiva; pero una y otra forman conjunta=e

mente el objeto del Derecho penal (Longhi}". (70}

“Carrancé y Trujillo clasifica como medidas de seguridad las siguien
tes: reclusién de locos, sordomudos, degenerados y toxicbémanos; confina—-
miento; prohibicién de ir a lugar determinado; pérdida de los instrumen——
tos del delito; confiscacidén o destruccién de cosas peligrosas o nocivas;
amonestacidn, apercibimiento; caucién de no ofender; vigilancia de la po-
licfa y medidas tutelares para menores. Las otras tienen el carficter de=-
penas". (71)

"Clasificacién de Carnelutti.~ Inspirdndose en la distincién, intro-
ducida por el Derecho penal, entre penas y medidas de seguridad, el proce
salista italiano Francesco Carnelutti afirma que el concepto de sancidn -
no es sino una especie., relativamente al genérico medida jurfdica. Por -
medidas jurfdicas entiende los medios que el legislador adopta para la im
posicién de las normag del derecho.

Tales medidas no tienden solamente a la represién, sino que pueden -
orientarse a la prevencién de los actos ilicitos. De aqui que quepa divi
dirlas en preventivas y represivas, siendo estas (ltimas las generalmente
designadas con el nombre de sanciones.

El cardcter especial de las primeras aparece con gran diafanidad en-

las medidas de seguridad establecidas por los Cédigos penales para preve-

{70) Carrencd y trujillo, Rafil. Derecho Penal mexicano. Parte General. Ed. Parmm. México,-
1985, pég. 313

(71) Ibidem. pdg. 316
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nir o evitar la comisién de actos delictuosos. Como es bien sabido, esas

medidas dividense en personales y patrimoniales". (72)

Nosotros clasificamos a la prevencidn, de una manera més general, -~

como se enuncia a continuacidn:

a) Prevencifn primaria.- Es aquella que persigue un fin
de asaneamiento social, el cual se espera evite o
reduzca, la incidencia de fendmenos delictivos y

de los que producen riesgos a la comunidad.

Tipos de prevencidn b) Prevencién secundaria.~ Es la que se ejerce sobre per
sonas, de las cuales se puede afirmar le posibi-
— lidad de cometer delitos, o de adoptar un género
de vida que se les pueda hacer especialmente pe-

ligrosa.

c) Prevencifn terciaria.- Es aquella cuyo objetivo es —-
evitar, que personas tendientes a delinquir o in
currir en actividades especialmente peligrosas,-

persistan en su conducta socialmente nociva.

5.3 ESTRATEGIAS DE PREVENCION DIRIGIDAS A LA SOCIEDAD EN GENERAL

Se considera que las estrategias que sean utilizadas para la preven-
c¢idn de conductas nocivas, deben ir al fondo, a la raiz de los siguientes

elementos:

(72} Garcia Maynez, op. cit., pig. 307



a) La familia.- Al ser la célula social, lleva en su concepto una se
rie de factores que incidirén en el desenvolvimiento de sus integrantes y
en particular de los jévenes que alin se encuentran en proceso de forma---
cién, siendo necesario, desde el punto de vista preventivo de conductas -
nocivas, el vigilar y procurar que su entorno de salud, vivienda, morali-
dad e ingresos, sean lo suficientemente adecuados para permitir el dptimo

medio para el desarrollo del joven individuo.

“En la familia, serd necesario atender el aspecto bésico de cduca-~--~
cién, ya que es, precisamente en el seno de ésta, en donde se aprenden -——
las costumbres, valores, y conocimientos fundamentales para la vida en so
cledad; pués, si bien es cierto que esta educacidn no debe entenderse en-~
el sentido de enseflanza—aprendizaje, s{ lo es también, el hecho de que el
ejemplo de la conducta de los padres e integrantes de la familia, son la-
forma esencial para introducir todos los elementos positivos necesarios -

para una vida socialmente aceptada". (73)

Ahora bien, este factor que concurre en el comportamiento del ser hy
mano, resulta el mis apropiado para lograr los objetivos deseados en cuan
to a la prevencién de las conductas nocivas, y por ende, deberén implemen
tarse mecanismos adecuados, capaces de orientar a los padres para que an-
te la presencia de cualquier sintoma de alteracidén en la conducta de sus-—
hijos, pueda ser debidamente vigilado y encausado de una normalidad so---
cial.

No deberan abstenerse, los programas que sean disefiados, dirigidos -
especificamente a la familia por medio de los cuales, se puede lograr que
esta pueda ocuparse de la formacién de sus elementos més jovenes, para ——

ello es necesario brindarle las facilidades adecuadas para que tenga a su

(73) Lieberwen, op. cit., pég. 53
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alcance una salud adecuada, los ingresos suficientes y el bienestar gene-
ral necesario, de manera que con este entorno se tenga la holgura sufi-——

ciente para ocuparse de la formacidén de los menores.

b) La escuela.- Por ser un complemento de la familia, en la escuela,
se deben de afirmar desde el punto de vista axioldgico, todos los conoci-
mientos positivos respecto del entorno social, debe también contemplar —-
las medidas o sistemas que se juzguen adecuados , para mostrar al educan-
do la conveniencia de aceptar las normas socimles y legales, a fin de pro

curarse armonfa para si, y para con los demés.

Otro elemento que se encuentra ligado a la e¢scuela, entendiendo esta
por enseiflanza-aprendizaje, es el aspecto de capacitacidn; la cual debe —-
integrarse a la formacién del educando, porque de esta forma, a la par de
recibir una ensefianza, también recibe capacitacién y por ende estd prepa-
rado para desempefiar una labor productiva, pues esto permitird a la juven
tud contar con una aptitud socio-econdmica, permitiendo ademds, que el —-
lapso durante el cual se le brinda esa capacitacifn, el joven ocupe su —-—
tiempo libre, evitando con esto la ociosidad de la que puede resultar el.

elemento de cultivo de conductas poco deseables.

Otro factor no menos importante, es la recreacién sana a la cual el-
menor debe tener acceso como complemento de su formacién integral, ya que
estd actividad traera como resultado la salud fisica y mental indispensa-
ble en la obtencién del medio fundamental para lograr los objetivos desea

dos.

La educacibn sexual, debe ser parte fundamental en la formacidn del-
individuo, porgque en la medida que este conocimiento se generalice, tam--
biefi en esa proporcién el individuo respetara los valores entorno a este-
tema y a la libertad de ejercer su sexualidad con la responsabilidad que-

ello implica.
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¢) La sociedad.- Al ser la sociedad, precisamente el medio en donde -
se desarrolla el individuo desde sus primeros afos y durante toda su exis-
tencia, resulta conveniente su mejoramiento en todos sus factores, como lo
son su entorno y los agentes que modifican de manera directa el comporta—-
miento de la misma; por ello, se hace necesaria la coordinacidén de todos -
aquellos organismos o instituciones piblicas y privadas con posibilidades-
de intervenir en la modificacién de este entorno. En el cuadro 5-1 se ---
enuncian algunas de estas instituciones y los objetivos que pudieran co---

rresponderles.

5.4 ALTERNATIVAS NUEVAS, O METODOS DIFERENTES

En la época actual de profunda crisis, la delincuencia de menores se-
ha incrementade como respuesta a la misma; es por ello, que se hace necesa
ric implementar nuevos sistemas para combatirla, sin llegar a la represién
sino con métodos més humanos y clentificos. En los puntos sucesivos esta-

bleceremos algunos de ellos, desde nuestro muy particular punto de vista.

5.,4.1 CREACION DE OFICINAS JUVENILES

Otro poeible método para ayudar a log jOvenes que se encuentran en ~-
dificultades y a sus familiares, consiste en la creacidén de oficinas juve-~
niles especiales en la comunidad. También podrfan acudir a estas oficinas
otras agencias, con el objeto de mantener una estrecha comunicacidn entre-
las mismas. Estos centros de integracidn, podrian ubicarse en las escue--
las o centros ya existentes, pero tendrian su propia identidnd como agen-~
cias juveniles, asi como autoridad y recursos propios. Su personal inclui
ria j6venes no profesionales y voluntarioes, sin excluir a los profesiona--

les en gran variedad de pericias.

Asimismo, ofrecerian una gama completa de servicios, no sblo los inme
diatos de diagnbéstico y asesorfa para los jévenes y sus padres, sino tam—
bién los de empleo y adiestramiento, artisticos y culturales, terapias ==
para la vida familiar, servicios de asesoria juridica, y en general brin--

dar oportunidades a la poblacién juvenil, para que de esta forma partici--
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pen en una gran variedad de asuntos comunales,

5.4.2 ACTIVIDADES CULTURALES Y RECREATIVAS

Una de las prescripciones mds populares para la prevencién de la de——
lincuencin, es el suministro de instalaciones deportivas a la poblacién --
Juvenil, ya que de esta forma los adolescentes, podrien dar rienda suelta-

a sus fuerzas impulsivas mediante la prfictica de un deporte.

"No sc puede pasar por alto la importancia de las actividades deporti
vas durante la adolescencia. Jbévenes de ambos sexos participan en depor-—
tes recreativos, y muchos lo hacen en competencias deportivas en que repre
sentan a sus escuelas o como miembros de clubes deportivos de aficionados.
Al igual que en la edad escolar, tales actividades deben adecuarse a las -
caracteristicas de cada adoelscente y realizarse con entrenamiento, super-

visién y equipo adecuados". (74)

En cuanto a las actividades culturales, la sociedad y las autoridades
piblicas deberfan de promover la construccién de ludotecas para nifios, ya-
sea dentro de la escuela o fuera de ella. Estas ludotecas servirian para-
lograr un buen desarrollo f{sico y mental de los menores, as{ como, evitar

que éstos realicen conductas negativas,

“Cunndo el nifioc entra a una ludoteca, su actividad lddica asume nue--
vas dimensiones que reflejan su etapa de desarrolle. No sdlo ocurre un --
aumento en las habilidades fi{sicas e intelectuales y en la fantasia por --
efecto del juego, sino que también empieza a formarse un sentido de perte-
nencia al equipo o el club", (75)

(74} whaley, Toidem, pig. 397
(75) Ibidem. phg. 268
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5.4,3 CAPACITACION Y SANFAMIENTO DEL PERSCNAL POLICTACO

Es indudable que la corrupcién policiaca estd intimamente ligada a —-
los altos {ndices delictivos, por ello se hace necesario iniciar una depu-
racién del personal que labora en las distintas corporaciones policiacas -

del gobierno, en todos los niveles.

Quienes tienen a su cargo la labor de prestar servicios de proteccién
a la ciudadania, deben de estar debidamente cupacitados, para desempeilar -
esa labor. Se debe de buscar a los clementos iddneos y desterrar a los -

que se dedican a robar a la poblacién escudéndose en una placa.

Tener una policia cientificamente preparada y sobre todo con ética --
profesional, serfa la mejor arma contra la delincuencia.

5.4.4 ENSENANZA Y PRACTICA DE LA RELIGION EN ZONAS DE ALTO RIESGO

En un principio, se pensara que estamos de acuerdo con la intromisién
de las autoridades eclesifsticas en asuntos politicos, como ha venido suce
diendo en iltimas fechas en nuestro pais. Pensamiento errado, porque, no-
debemos confundir a la religidn y sus ensefianzas morales y espirituales —-
con la jglesia. Esta (ltima es la representacién de los intereses econdmi
co-politicos de sus mds altos dirigentes, quienes viven en medic del lujo-
y confort, predicando una doctrina que jamAs han practicado ni practicaran
pues el hacerlo implicaria la pérdida de esas comodidades y en particular—
su preeminencia politico-religiosa, concretamente la de los sacerdotes y —
jerarcas que han desvirtuado su ministerio y manipulade el mensaje de los-—
textos sagrados, dandoles interpretaciones aberrantes, convirtiendo la --
religidén en una serie de fSrmulas opresivas y angustiosas, cuando no ador-

mecedoras, pero siempre en beneficio propio.

En un sentido verdadero, la ensefianza y la préctica de la religién --
siempre se dirigird a la formacién espiritual de la persona que probable--—

mente, estard orientada por motivos espirituales, al altruismo, el amor al
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préjimo y o un sentido de justicia y de rectitud. Por lo tanto, teniendo-
en cuenta los requerimientos antes indicados, todos los esfuerzos de los -
grupos religiosos, si estin bien encaminados y sin ningiin interés politico
u econdémico, podrian ser de utilidad para prevenir la delincuencia de me--
nores. Todas las sociedades religiosas insisten en comunicar a 1a comuni-
dad que la familia es la institucidn bésica de cualquier sociedad, y por--
ende una vida familiar vigorosa y religiosa, es la proteccién més eficaz -

contra la delincuencia.

En el perfodo de la infancia, los individuos son mé&s susceptibles de-
asimilar las enseflanzag morales y espirituales, que le son inculcadas por-

su familia.

“Los nifios en edad escolar piensan en forma muy concreta pero apren~-
den con avidez y tienen un gran deseo de saber mas acerca de Dios.
Imaginan a éste como un hombre y tienden a describirlo con rasgos de carﬁg
ter como los de amoreso y protector. Es una persona muy importante en la-
vida de muchos nifios. Les fascinan los conceptos de infierno y cielo y, -
con el desarrollo de la conciencia y la preocupacién sobre las normas, te-
men irse al infierno por portarse mal. Los nifios en edad escolar desean y
esperan ser castigados por su mal comportamiento, pero si se les da la op-
cién tienden a elegir un castigo que "se ajuste al delito". Es frecuente~
que consideren las enfermedades o lesiones, castigo por un mal comporta~--
miento real o imuginario, Las creencias y los ideales de la familia y los
personajes religiosos influyen mids que los amigos en cuestiones de fe.

Los niflos de esta edad empiezan a aprender la diferencia entre lo na-
tural y lo sobrenatural, aunque tienen dificultades para comprender los ~=-
sfnbolos. Por consiguiente, es necesario presentarles los conceptos reli-
glosos en forma concreta. Les consuelan las oraciones u otros rituales ~-
religiosos y, cuando éstos forman parte de su vida cotidiana, por lo gene-
ral les ayudan a hacer frente a situaciones diffciles. Sus peticiones a ~

Dios en oraciones tienden a consistir en recompensas tangibles y, aunque -
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los nifios de mds corta edad esperan que sus oraciones sean respondidas, al
pasar los aflos empiezan a darse cuenta de que nho siempre es asf y les preg
cupa menos el que no tengan respuesta. Ademfs, pueden expresar sus senti-
mientos acerca de la fe y la norma en que ésta se relaciona con sus vi —e—
das". (76)

{76) Ibidem. pAg. 364
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CONCLUSIONES

La conducta humana, depende de factores enddgenos y exdgenos que de-
ben ser conocidos por la sociedad en su conjunto, porque informan, el ac-
tual concepto filosdéfico del Estado, en el problema de la delincuencia de

menores,

El foctor preponderante en la delincuencia es sin duda alguna, el -~

factor social.

Son medios eliminadores y de reduccién de la delincuencia infantil,-

la prevencidén de esta y la adaptacién social del infractor.

Hablar de la prevencién de la delincuencia, conlleva una labor de --
mejoramiento del entorno social asi como, del medio familiar y educativo;
para lo cual es indispensable aprovechar todas las instituciones, organis
mos, asociaciones e instancias, las cuales a la fecha en forma aislada —-
han contemplado el mejoramiento social como la Gnica alternativa, para --
evitar que las conductas antisociales, parascociales o criminales se incre
menten, y por el contrario, disminuyan a tal punto que sus manifestacio--
nes sean mejor detectadas y por ende, atendidas de una manera especial e-

individualizada.

Hemos de reconocer que la tarea no es fécil, por tanto, no bastan --
solo las buenas intenciones. El problema esta presente y es grave ademis,

requiere de la atencidn inmediata de la sociedad,

En forma simple pero concisa, se han abordado las distintas instan--
cias que deben atenderse para iniciar programas preventivos. Estos son:,
la familia, la escuela y el grupo social. A cada uno de estos aspectos,-—
corresponden distintas acciones orientadas a la atencién preventiva del -

problema.
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En la familia hacer valido el derecho a la vivienda, a la educacién,

a un ingreso y por 4ltimo a un Sptimo desarrolle integral.

En la escuela tener acceso a una educacidn de acuerdo a los tiempos—
en que vivimos, orientacidén y capacitacidn conforme a la actitud vocacio-

nal, fomento de programas deportivos.,

En el grupo social tener acceso a un empleo digno y seguro, conocer-
y participnr en actividades civico culturales, contar con Ilnstltuciones -

de apoyo y programas orientadores.

Hacer de la paternidad una actitud responsable y de la proteccién --
del menor abandenade una obligacidn del Estado, esto conduciria a una ver
dadera disminucién del problema que se analiza., Es decir, los padres de-
ben obligatoriamente asumir el papel que les corresponde, y las leyes ser
méis enérgicas cuando se viole esta responsabilidad; esto es, hacer a los-
padres responsables y solidarios de las conductas de los hijos, porque en

su naturaleza debe estar el cuidarlos y educarlos.

En cuanto al Estado, en sus principios constitutivos estd la propug-
nacidén por la paz social, y velar por la seguridad de la ciudadania. Por
lo tanto, el Estado debe preocuparse mias por proteger a los menores aban-

donados.

La Secretaria de Educacién Piblica, para contrarrestar el pernicioso
influjo de las innumerables lecturas obscenas, deberfa producir literatu-

ra infantil, amena y tendenciosa, distribuyéndola gratuitamente.

Debe redactarse el "Cédigo del nifio". Cddigo que deberd organizar ~
las disposiciones tutelares relativas abarcando desde la proteccidn prena
tal, hasta los 18 afios concentrando bajo una sola direccién, las activida

des de las instituciones oficiales, federales y estatales.
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