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"Por lo menos 1000 millones de personas morirán a temprana edad y vivirán vidas atrofia

das debido a que habitan en viviendas insalubres, antieconómicas y feas". 

HASSON FATHY 

Arqúitectura para los pobres. 

Editorial Extempóraríeos. 

La aseveración arriba expresada es a no .dudar una r:.eal idad:, .f.vid~,~~:~~~i~},r'_~,:~(.i.s\~ upa -

enfermedad llamada "Vivienda Deficitaria ", pero es t~mbié~ lndud~ble qÚe'o.dec.:djcliii'i<·córí·é:tii:ión. ele ce-
'· :._: · ·. :·:::.\~_:·:-<S':c:~((;;;:,~?/:':::~; .. _:.¿:.;~{:~i~~¡-~-:~~-~: ~{~~~"s;f;'.~</.'..:·7:::•::->, .. : .. : 

ficit se derivan un sin nGmero de situaciones degenerati~a~ que,conducencf1s1ca¡y s1colog1camente 

• '• d.Hrnod óO '" ; ofü; foo 6 ; ofü ""º' 0'• '• o•dooM \ ;~~;f *~¡~4Ft~~t 
No es fácil buscar una definición, en la cual estén todos de ·acue·rdo';·~•de\':en:que.~ori~iste -

~~: ::v::;::m:~;~:i~:::a~ :: :::~:o~é:::~:: :n~a v:~:::::a n:o::~i~~t::~;~n::r z~t'~~~t~~;{~'.¡'{!:::~~ -
una 6 más personas duermen y generalmente preparan sus ~1imentos en forma indep~~~i~~-i~~~;: 

Cualquier tipo de construcción o instalación deberá considerarse como una• vfvi;;n·da' para -
•"/r<··:·;, 

los fines del censo, siempre que se encuentre habitada. 

En contra posición al criterio censal que estima vivienda cualquier área idóne~ o no, que 

a estos efectos esté sirviendo como habitación, encontramos que JesGs Puentes Leyva señala:· 



Que si bien cualquier criterio que se adopte con el objeto de definir la :vi_v_i.,nda "habi-: 

table resulta subjetivo a causa de los diferentes niveles de exigencia de acuerdo .a Jo{ ~ivel~s de 

desarrollo general de cada país; sus patrones culturales, aspiracioñes de mejoraniÍe'n.to_qffe.existan 

entre la población influenciada por el ejemplo de las regiones más adelantadas, e_~ po:s·¡·~·;··~;:•a·doptar 
como patrón de "habita! idad" cualquiera que sean los materiales de que estén cosn.tru'{da~\<:él _que -

posean techos, muros y pisos que no estén ruinosos. . ' .. 
Consideramos más clara la definición proporcion~·da·por::Horacio Landa q"u~ con,;e·l~'ap_ellido 

que digna define: "Vivienda digna como un albergue c1~iJ'.\fst~~~:~~~Ü 1·~f}~; co~~i~}.~~~;s ¡;~~·¡·entares y 

que le permita desarrollar salubridad y bienestar psico'sóé·.i·at;•{queijfróporcionen:a'su ~¡;¡;-~_,::_1a supe-
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Si se toma en cuenta en particular. e_l:·.--:·r~::~ ... ~.~-.~:·~·.:·~l~e~'.l:.q~-~~::~1-~··;:_:·~-L~--i_.~.-~:~~-)-.~ .. ~~-~·c·constituir un al-

:::::::::::::::::::: :i::.: :: : :: ::: :::::: :: ::~am~tí~lf l#t~?f f~~~$;:11i:t ;: : : · ::: :.:·,, ~: ::: 
·' :·-· ... · ~~Nr:/~·-:~-~:::~:~:.~.;~; ::; '.:;: :·(: .. ··::: 

Es indudable que aún cuando ningun·a d1{: lá:s'•;:defi_n'i'ciones anteriores· lo s_e~alan es impresci.!!_ 

dible agregar que la vivienda deberá contar con e~'tru2t\,:r~bi.1 idad s1uficiente para que presente la -

necesaria durabilidad y esté excenta de riesgos ·P¡,.:~·:·~u:~\abitantes en caso de sismos y otras contin 

gencias. 

En lo referente a salubridad se puede precisar que l~ vivi•nda deberá contar con los servi 



cios correspondientes : agua entubada, drenaje, luz eléctrica y suministros de combustible para que 

la familia que en ella habita pueda mantener los estándares de asep personal. de preparación de ali 

mentos y en general lo necesario para su salud. 

Finalmente dentro del contexto comunitario de interpretación, señalamos: Que la vivienda 

debe estar inscrita dentro del contexto urbano en forma tal que permita a la totalidad de sus miem 

bros el acceso a las actividades propias de sus edades y condiciones dentro de un radio de despla

zamiento cercano, esto es: trabajo, escuelas, centros comerciales, centros recreativos, etc~ 

A lo anterior es necesario agregar como punto importante para el de~arrollo y subsisten-

cia sicológica de sus habitantes que la vivienda deberá reunir condiciones estéticas·.no· ún,~inútil-

despliegue de "adornos" innecesarios y difícilmente costeables, 

móñicos para la función que en ellos se llevará a cabo. Que por 

relación estética entre el individuo y su medio. 

sino la producción de ~;~aC:'i()s ai:_ 

su misma simpl iC:idad'i¡;'}~~~¿~~§n la 

El objeto de esta tés is, es proporcionar mediante la tipificación: del ',suj~t:<>':v_~.·su.s nece

sidades una solución al problema de vivienda de los estratos de menores ingr~so:~-':ell':bÚs·¿~:d~ una -
•' . : ..... '. 

dignificación de su forma de vida. 
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NECESIDAD Y DEMANDA DE VIVIENDA EN MEXICO 



El PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO. 

Una parte importante del problema de la vivienda, como en el ca~o de cual~u~er otro es~ 

la concepción del mismo. 

El primer factor de importancia lo representa la diferencia entre ne~e~tdad_ y demanda

efectiva. En este sentido la necesidad la componen todo aquellos individuoii ó"e~ este caso fami 

lias que carecen de vivienda o pessen una que se encuentra por debajo de 16s estlndaies mfnimos. 

Estos Individuos por lo general reciben Ingresos inferiores a 2.5 v.s.m; constituyendo el 70%

de" la población. 

Sin embargo, la existencia de la necesidad que por sí sola no presupone una demánda, -

para que la demanda exista se requiere de una cierta capacidad de pago, por mínima que est5 sea, 

y del deseo expreso de cambiar una situación habltaclonal por otra. De esta manera no basta con

diseñar los programas de vivienda en función del déficit, sino estructurar la manera de convertir 

dicho déficit en una demanda real. 

Actualmente debe tomarse en cuenta que el déficit total está compuesto por distintos -

procesos, que reflejan un desequil ibrló ~ntre la necesidad o Inclusive la demanda y la producción 

de vivienda. 

En primer término aumenta la necesidad de viviendas por el crecimiento demogrlfico.Como 

segundo proceso est5 el deterioro del inventarlo existente, Incluyendo las viviendas perdidas por 

cambio de uso. Un último elemento de cuantificación del défiéit lo constituye, el número de fami-

1 ias que no tienen vivienda o que la comparten; considerando también la necesidad de algunas faml 

!las de contar con espacio adicional, para satisfacer las normas de privacidad necesaria quemen

cionan 2 personas por cuarto. En este sentido, México posee uno de los mis bajos niveles de ble -



nestar habitacional del mundo estableciendo como aceptable 2.6. personas por cuarto. 

Estos diversos procesos de desequilibrió entre necesidad, o inclusive demanda y produ~ 

ción de vivi~nda dan como resultado un déficit, que para 1970 era de 5.8 millones de unidades ~

representando el 69.9 % de· las viviendas existentes en ese ar.o. A nivel Nacional el 43% del déf.I. 

cit total se debe a aquellas que tendrían que renovarse completamente, debido a que están construí 

das con materiales no durables. Las viviendas necesarias por hacinamiento constituyen el 30.5%-

del déficit total, y por último, el 26.4% se debe a requerimientos de familias que no tienen vi-

vienda propia o rentada y habitan con otras. 

Para 1982, el déficit acümulado era de 6.2 millones de viviendas y considerando el rit

mo actual, para 1988 llegará a ser de 7.6 millones. 

Es importante considerar por separado el déficit habitacional, de. los' s·ectores urbano -

y rural dadas sus diferencias cuantitativas. Cuantitativamente, en 1970 el sector.· ruraL registra-
. :.·.: 

un mayor déficit que urbano y engloba el 72.7't.. de los 5.8 millones que consti_t.tiy:en:,". .. \/.~éficit Na-

cional de viviendas. Esto sobrepasa el 55.1% que representó en ese añora pobl<l.~i,ón·:'};u.r)i'·L::r,especto 

de la total, por lo que queda claro que la situación en el campo es aún más crf(i:C,f,;:~fYj;'.¿,~ la Ciu 
dad. )~:::"· :. 

No obstante, diversas circunstancias hacen que 

en escencia como problema urbano, un primer factor es la ::e:::: :::a d:a:~:a~~:ri:-~d'!~i;~~~¿fii~:r~ 
calidad de las vivirndas deben ser, menores en el campo que en la ciudad siendci ~n~}'pb;{i_c~i6,~:'es -

trictamente ideológica. Un segundo factor que explica el descuido del problema habit_il?/o_na'1;:·rural, 

hacen que los programas de habitación en el campo resulten más costosos y difíciles de.realizar. 

Por último, las prioridades de atención a los diferentes grupos sociales, dependen·ie' su ·fuerza -

política respecto de la cual el campesino posee menor poder de presión. 



LA PRODUCCION DE VIVIENDA 

Al ser la vivienda elemento básico para el desarrollo social e individual, su producción 

se realiza por todos los sectores que componen la colectividad: el Séctor PGblfco, .el Seé:tor Priva 

do y el Sector Social. 

En México, éntre 1950 y 1970 el Sector Público, financió el 7._8% de, la vivienda, el priV2._ 

do el 27.5% y el 64.7% restante, fué realizado por el Sector Social. Para 1970-1974; estos_porcent2._ 

jes habian variado de la siguiente manera: Sector Público 18%, Sector Privado 1~:5% y él Sector So

cial 65.5%. 
. - . 

. . .· 

En términos generales, se advierte que el Sector Privado ha pe_rdido· i,mportán-é:ia_ en Ja pr~ 

ducción de vivienda, siendo sustituido por el Sector Público, mientras que Ja p:artféipá'c.ión social-

la permaneciuo igual. 
- :·;:.:·¡· .. · 

A continuación se presentán 
. ·''.\·~:~.;-'. ·. 

las prin.cipales características. y. tende,n~-jas. de. evo·Juci.ón de-

cada uno de los Sectores en lo que a producción, conservación y mejoramientoc!~~v-i~f~¡,\i·a-.se- refiere: 

SECTOR PUBL 1 CO-

El Sector Público, se ha caracterizado tradicionalmente por Ja producé:i6n a tr~vªs.de sus 

distintos organismos ejecutivos de Conjuntos Habitacionales, de dimensiones medi~nas ~-g~andés. 

Así mismo, se ha intentado incidir mediante diversos mecanismos en la generación de la ~ivi~nd~ - -

construida por el Sector Social a través de procedimientos y regularización, introducción d~ servi

cios y mejoramiento. 

Los beneficiarios han sido, en las áreas metropólitanas, los sectores medios y medios ba-



jos aún cuando estos programas iban dirigidos al Sector Popular. 

Los organismos que producen vivienda son de varios tipos. En primer término, están los

fondos que cuentan con recursos propios y producen vivienda para sus contribuyentes. 

En segundo lugar, se encuentran los organismos dedicados a atender grupos específicos -

como los empleados públicos, y finalmente se encuentran las instituciones que atienden a toda la

población en función de su rango de ingreso. 

En términos generales. la :habitación producida por los organismos públicos, presenta una 

clara disrupción de la estructura social y física del resto de la ciudad y problemas de Administra 

ción y Mantenimiento de los Conjuntos. 

SECTOR PRIVADO.-

El Sector Privado ofrece vivienda básicamente, a través de la acción de pro~otores y -

constructores que operan, en el caso de la vivienda de Interés Social, como Cfé~it~s ~anc~rios, -

obtenidos a través del Programa Financiero de Vivienda Adicionalmente realiza·':vivi.en~·a o promu~ 
ve Lotes para el la, en Fraccionamientos de Lujo y medios que no cuentan con Financ'iam'i.en.t'o.;prefe

rencial. El Sector presenta otra modalidad de producción de vivienda de Interés .. S.oé:·i~\:C Media· o -

de Lujo, como condominios vérticales u horizontales. 
. ~=' 

Los problemas que presenta este tipo de vivienda, es la inversión- "del estado, para·.fi:

nes de equipamiento, así como mantenimiento de sus redes e infraestructura; la incapacidad existe.!!. 

te, en algunos casos, de continuación y estructuración de las principales vías e infraestructura; 

y por último, la tendencia a la saturación de zonas. 



SECTOR SOC 1 AL. -

Su principal forma de generación de viviendas es mediante la autoconstrucción.ó auto

gestión de su vivienda de manera progresiva ya sea de manera legal, o por medios ilegales, -

como ocupación del suelo en fraccionamientos clandestinos, o en vecindades antiguas en el centro 

de la Ciudad. 

Es importante, destacar que la vivienda producida por el Sector Social, se encuentra

por debajo de los estándares mínimos de bienestar en materia de salubridad, tamaño y seguridad

fís ica y legal y dentro de ella existe una amplia oferta informal de vivienda en renta. 

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.-

El Plan Nacional de Oesarrollo 1983-1988 define a la vivienda como "Una necesidad bási 

ca cuya satiSfacción condiciona a la alimentación. la salud y la educación". Esj5ecífica tamb!én

que al ser un "Elemento clave del desarrollo social se ratificará explícitamente su carácter de

derecho social de todos Tos mexicanos". 

Adicionalmente, concibe a la vivienda no sólo "como inmueble sino ta-mbién __ en· su dime!!_ 

sión como elemento generador de desarrollo del grupo social en su relación con-Ía~···;a.ct'ividades ~ 
económicas, sociales, políticas, culturales y recreativas". 

Los Objetivos Generales del Plan Nacional de Desarrollo en materia de Vivienda son: 

-Apoyar la superación de las carencias de vivienda urbana y rural, a través de la acción 

directa pública en sus tres niveles de Gobierno. 

-Modificar las Bases del proceso de desarrollo de la vivienda supeditando su evolución -



económica al desarrollo social, así como orientando las acciones de los Sectores Públ i 
co , Privado y Social por medio de la acción popular concertada. 

Para el cumplimiento de dichos objetivos el mismo Plan propone las siguientes líneas -

generales de acción: 

Suelo.-

Sustraer el suelo urbano de la especulación mediante la constitución de reservas terr.!. 

toriales y el establecimiento de la oferta pública de tierra para vivienda de Interés 

Social. 

Autoconstrucción.-

lmpulsar la construcción~e la infraestructura de servicios y la autoconstrucción, a -

través de la participación organizada de. la comunidad, así como la creación de cooper~ 

tivas de vivienda y de materiales de"construcción. 

Tecno l o·gía. -

Fomentar el desarrollo de sistemas y tecnologías constructivas adecuadas s6cial y regí~ 

nalmente fortaleciendo y reorientando la capacidad instalada de la Industria de la Cons 

trucción. 

Financiamiento.-

Replantear los sistem~s de financiamiento para ampliar su cobertura social •. b~s~~ndo que 

se canal ice un mayor volúmen de recursos a los sectores mis desprotegidos. ~~nálizar.el

otorgamiento de créditos preferentemente a los grupos sociales organizados·, á· 1.a pr.odu~ 

ción de componentes y materiales de cosntrucción y a la vi~ienda en arrenda~ie~to: Ap~ -

yar el establecimiento de cajones financieros preferentes para la autoconstruc'ción y el-



cooperativismo de la vivienda. 

PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO 

DE VIVIENDA 1984 - 1988. 

El Plan Nacional de Desarrollo incorpora al hombre y la atenci6n de su calidad de vida 

como objetivo fundamental; que se manifiesta en sus ámbitos de convivencia~·eJ· medio ambiente, -

la ciudad y la vivienda. Es en estos espacios donde habrán de concu~ri,:;·.·Jas.,ae;ci~nes de nuestra 

sociedad, 

blaci6n. 

bajo la rectoría del Estado, para dar satisfacci6n a 

o'''°'º';•~·:.::•::::::'';•:•:::::::: :: ';:• ,:<; :: : : ":• ;. ; .:: 'E;:: o :,¡;¡%¡ü~m~f ~i~¡~;:;"' _: 
los principios poi íticos del Proyecto tlacional, plasmados en nuéstra·~;Cóñ'st.i-i:'ucJ6n'/en\J'os·Artícu-

: :s y 

4
: ~s 2 ~:c: r::~· n:~:r:~:::g :: ~ ::m:e~::h: r::6: ~ t:~ v ~:n::~c::t~:fr;~t~i]~'.~~~~;~~'i!{~~~f fff:L ~u:~ 

que se traducen en apoyo e impulso de. los niveles locales de GÓbiel":nó';''.\.:"·~e·spo~de'~:<~::'1as•d.ispos.!_ 
ci ones de la Ley de P rotecc i 6n al Ambiente, de 1 a Ley General de .. Asl;ntám i_ en tos Humáíios y dé 1 a -

Ley Federal de Vivienda. 

El Desarrollo Urbano, la vivienda y la Ecología, con·s~i.t:üye.n'·la.s"necesi.dad_es bás.icas -

en que se manifiesta la calidad de vida del mexicano. Cada: ~~o.'.dé' esto~ entornos, afectar. a 1 --

ser humano y a su vez, es afectado por él; asimismo, como refJ.eJ'c)·, . .),:'.·i:~ncfici6n del desarro.llo ec~ 
n6mico y social del País; en ellos se presentan persistentes ~~e-~tr.,;s_d~'desigualdad social ag~
dizadas por la actual coyuntura econ6mica; pero también en el ]().s'·_¿e·~·s·u~tentan las. potencial id!!_-

des para sentar las bases firmes del desarrollo nacional. 
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EN MATERIA DE VIVIENDA SE DEBERA: 

- Fortalecer la coordinaci6n intersectoriil y aumentar la producti~i4ad de los re

cursos, generando opciones para las diversas capacidades de· i.n9r.esos: · 

- Ajustar los programas de vivienda a la estrategía general del'desar:rorJ.o urbano 

- ::~e:a::sye::r::~a 9 ~:i:::~:i::c::~ :~:::
0

:: Gobierno Federal y)~f,G;i~~~;:r.frsde 
los Estados, impulsando la descentralizaci6n de la vivienda aL:~i.sm°:,'tiernpoque 

:~: d:~~: 1 :: ~: i :~:~::::. d:e~:: :::: 0 : ::ª m:~::: ª p::d:: :r:::fr.fi/.;fü·~0f·i1~f ~I,f~/;: 
los recursos; 

- Apoyar los procesos populares mediante la autoconstruccl6n; ~~·· 

- Impulsar alternativas ·de vivienda rural mediante apoyos aprop.i.acl_o·s.·.d·~ ·ri~'turaleza 
·'~: .. 

técnica y financiera. 
. •\. 

- Agi 1 izar los procesos de simpl ificaci6n de trámites para la ejecUci·~·n·\j¿ ,'p~oye!:_
;;'.:; .. '. 

tos y programas; t: 

- Establecer un marco jurídico apropiado para la promoci6n y regulariz~·~.i.ó~':de··la 
vivienda en arrendamiento; y 

- Sistematizar la determinaci6n de costos y especificaciones de acuerdo.a·¿ondi¿io 

nes regionales. 

Entre otras acciones, por primera vez en México, se Introducen explícitamente los 

criterios de control y prevenci6n del deterioro ambiental y ~obre todo, el aprovechamiento 

sostenido de los recursos naturales con una visi6n de largo plazo. 

VIVIENDA. (DIAGNOSTICO) 



Los requerimientos anuales de vivienda·se estiman en más de 500.mil unidades, las pri~ 

cipales causas estructurales de la problemática de la vivienda son: recur~bs 1-.imitacl.o.s'.í>a~a la -

:::~;: ::t ;¡f !~ ~¡;; ;¡:; ¡;¡:¡: ¡~¡¡ :¡:;j ;¡¡¡ iiit iti ¡~i:¡ ~ ;¡::::f i !¡¡~;:;~~~!li~llll!iilii 
de la industria de la construcción; la tradicional orientación de la inversión hác'ía :1'~''·;;-i:~i·~~da 
terminada y la escasa inversión en vivienda para arrendamiento; complicados trámites·éñ'lva"Í.os·::.:.:_ 

costos en las licencias y permisos para la construcción; 

rra. 

VIVIENDA { OBJETIVOS} 

Los objetivos de viviendas son los siguientes: 

irregularidad de la tenencl~,d~ 1~'.\re-

- Establecer las condiciones necesarias para el cumplimiento de la garantí~ Const.ituci~ 

nal que postula que todos los mexicanos cuenten con vivienda digna y decorci"s'a_. 

- Estructurar acciones de vivienda como factor de desarrollo económico y ~-óc{i}1',~e-ord~ 
namiento territorial y estructuración urbana, propiciando la conservación, 'y>'rii".?jo_ramie.!!_ 

to del medio ambiente. 

- Garantizar la tensión de la demend~ de vivienda de los habitantes del me~io ~rb~~ci y-

rural, bajo la promoción y rectoria del 

Público, Privado y Social. 

VIVIENDA { ESTRATEGIA } 

Estado, con la participación de los ~ec't~res -



Para su aplicación se han establecido cuatro proyectos estratégicos y seis programas 

para el sector. 

Proyectos Estratégicos: de Vivienda Rural, de Fomento a la Autoconstrucción, de Fome!!_ 

to aºla Producción y Mejoramiento de Vivienda a través de la Organización SociaJ, __ de_ Fomentos a 

la utilización de Ecotécnicas para la Vivienda. Cada uno de ellos están interre.laci_onados y or.!_ 

::~::~s 1: ::~ ;~ ~::~ :n 

1

: ::; ::~:~ :: t:e:: i ~:r ~:: i :::: :e::~:~:ª :e 

1

: ad:::::;~:: i :rt~t;~~-~?:: i ~:' c:-

mun i dad y propiciar que se aprovechen los recursos y características del niedio'~'ambi~~:~e.·; 
' '.'.· .. _ ~~t~~ ;~ ·: i> 

para 1 a Vi: ::~:::a: i ~~ :n::c ~:~m ~ ::~:~d~: e:e p :~:~:::~ ó~ :n p:~~:::::: :: t:e) !jii+¡:l~:~·;r;;/:::~:: r va-

Hej oram i en to de Viviendas y Apoyo a la Producción y Abasto de los lnsumo; •. ;Di'.;'~';>';1:;H~~~/amas tie 

~~: ~::~:~~ :~;: ::;: ~:~; :: ~ ~~ :::; ~ i;~~~;:~ ,~~~: ~~: :~~: :~ :~: :~~: :~~~:: :¡~:~l!~ti\~~m~r;;~::~ 
tengan acceso a este mínimo de bienestar, reduciendo Íos costos de constrUccicSn'/~6~~ri\~~dC> la-

organización social y asegurando los insumos básicos. 

VIVIENDA ( 11ETAS DE RESULTADO ) 

Las principales metas a alcanzar en el período 1984 - 1988 consisten en 

-Reorientar los sistemas de financiamiento habitacional para ampliar sU co~~rtura so

cial 

-Canalizar un mayor volGmen de recursos a Jossectores de menores inªresos_; 



-Establecer la Oferta pública de tierra para vivienda; 

-Lograr la producfión y distribución de materiales básicos para la construcción de vi

vienda bajo criterios de equidad social y productividad. 

-Desarrollar los sistemas y ticnologfas constructivas adecuadas soclal ~ regionalmente 

considerando la aplicación de componentes y el desarrollo de prototipos. 

-Establecer las bases que fomenten la construcción de vivienda de. c~j~d~~i~~; con las-

prioridades territoriales. 

-Mejorar la coordinación administrativa entre el sector y los organismos· f~~~--r~-les,es-
.. "' ,-

ta tales y municlpales prQporcionando )a mayor productividad de s~s retursos 

-Proponer y promover la simplificación de trámites, 

El Programa de Mediano Plazo, pretende mantener los niveles de accion•s -de .~i~ienda

alcanzados durante 1984, lograr una meta en el quinquenio de más de 1.3 millone~_-de·<"ccfo,.nés. 

_·:·:).\.,:'.··/"· 
El 45% de acclones de vivlenda progreslva, el 35% de vlvienda terminad; y ei)iÓ% .restante 

de mejoramiento de la vivienda, redención de pasivos, construcción en terrenos propi~s~~.idq~is!
ción de terceros. 

Las acciones de vivienda se orientan a impulsar las 59 ciudades medias y los .. 164 ce!!. -

tras de apoyo estatal, se consolidarán las áreas metropolitanas de Guadalajara, Monterrey y Pu~ 

bla ; se procurará controlar el crecimiento de la zona Metropolitana de la Ciudad de México. 



En cuanto a la generación de empleos, se pretende mantener el volúmen de· empleo ocupa

do en 1984 que beneficiará á 438 mil trabajadores, así como aprovechar la capacidad instalada -

de la industria de la construcción. 

VIVIENDA ( COORDINACION ) 

El Programa Nacional en materia de vivienda es el productor de los trabajos efectuados 

por la SEOUE, coordinados con las Secretarías de Hacienda y Crédito Público, Prograni:a.ció~ y Pr!:_-· 

supuesto y Trabajo y Previsión Social con la intervención del Banco de Méxic(),c1c!(:t{:~·r·~a.n.i.snío; Co9-.!:. 

dinador de la Banca Nacional del INFONAVIT, FOVISSSTE, FOVI, rondo de las:Habifa·~·ion'é's"·popülarés 

~a:::n::c:::a:~a::r:~::::: :: :::~:::e::n~ent~o de éstas entidades, cabe de~]~.~a~ifi~~~~~0}\nterre 
;1 •• ;··:·.~·:·-:.~~; ·; ~;i·::, \~:;;~.~:<·.·~ 

· ... >:;('" t~\~{· :'..~f~ <; ::· ,' , -

- Secretaría de Hacienda y Crédito Público: En cuanto a la co~rd;_ll:~~b~~i; :·:~·~:{Yi~:tal 
de las politicas y mecanismos Hacendarios y Fiscales; la iritegrac16n~~~cbndu~cion· ~~ 

.. . ,· ·~.: :·.:~::.~~li~?--·i;:t\ ·'..:::.~:'if/~~;.::~\~~/-~ "). :>_:·.~·'. ... 
operativa de los sistemas financieros de la Vivienda y la coordi_rjaé::,(ó,ni::·.l! . .17?;,'J)is:.:,.tran~-

ferencias de recursos fiscales y financieros para Ja promoció~.iJ~r1N~~'J~i~'{~j'¡'5~·~~1l.1a; 
Entidades Federativas y su aplicación de acuerdo a las poi ítiéas:~;~¡H~~;f'~~'\'~"~:;~·~. ;;·las 

prioridades del desarrollo regional. 

- Secretaría de Programación y Presupuesto: Respecto a la formulación y 'c.o6·;:·~¡:n·~~[\5~ ~ 
funcional de los programas sectoriales, institucionalis, regionales y espéclale~; la 

conducción y supervisión instrumental del proceso de planeación, programación~ co~ -

trol y evaluación de los programas y de la gestión institucional de las dependencias 

y entidades de la Administración Pública Federal. 



- Secretaría de Trabajo y Previsión Social: Respecto a la conducción de las acti_ 

vidades relacionadas conºla promoción del empleo, el fomento al cooperativismo 

y la ejecución de las actividades relacionadas con la capacitación y el adies -

tramiento de la fuerza social de trabajo. 

Adicionalmente, con la Secretaría de la Defensa Nacional, con relación a la instrumentación 

de programas de vivienda a favor de los elementos de las Fuerzas Armadas por conducto del -

ISSFAM y con la Secretaría de Marina: para la coordinación de programas de Vivienda en Ren

ta. La Secretaría de Energía, Minas e Industria Paraestatal, por lo que respecta a la pr~

ducción y abasto de insumos estratégicos de la construcción y en particular en relación a 

los programas habitacionales de PEMEX y CFE, la Secretaría de Educa~ión PG61¡¿~ •. e~~artic~ 

lar con CAPFCE para la dotación de escuelas en los desarrollos_ hab.ita~ional,es·:C-•La:S,ecr.eta
respecto al abasto y el_ cons~"!º p~~~Ii~ c!e' ;ri~·Í:er,iales ría de Comercio y Fomento Industrial, 

de construcción. 
'' .·.::::·· - <·.~.: .','',?.·;;'.-'.~\:~·~.-~'.e·,·.•. 

..,. :~ ... ,, ' •·' .:::<, 

Se coordina asimismo, intrasectorialmente con los prog'ra-mas r.;1-~t'i'vd-;'a D·esarrollo 

Urbano ~ Ecología. 

E L s u R DE LA e 1 u o A o DE M E X 1 e o. 

La concentración demográfica de la Ciudad, la· inequitativa·d-is:í:{Í,~u¿''¡ó~'de la ri

quez~ y dCl equipamiento urbano, y los diversos antecedentes étnicos ~-_,-.'~~-.. (~'~· .. ~:a:._1~.~/~_e: lo's .mi 

! lares de emigrantes que proceden de otro medio urbano y del medio rural son:~·á\guno~ de_los 
.·;''.·•.; ...... _. ,, 

factores que producen un mosaico humano en el que existen muy desiguales form:;,~e,perceR -

ción, conocimiento, entendimiento y conceptualización de la Ciudad. 



La Delegación de Tlalpan es la más extensa en el Distrito Federal, en superficies 

no urbanizadas, las que forman espacios abiertos y representan la parte central del llamado 

"Cinturón Verde" de la Ciudad de México; por tanto, es necesario contemplar el desarrollo -

futuro de la Delegación, ya que la presión del crecimiento urbano del Distrito Federal so -

bre ésta será muy fuerte en los ·próximos 20 años, (sobre todo en más de un 50% de la misma) 

situación que agravará con eso el desequilibrio ecológico y de vivienda ya existente en el 

Distrito Federal: 

La tendencia a la depauperización de la clase popular, provocará la imposibilidad 

de satisfacer las necesidades de vivienda, ocasionando el aumento de habitación precaria y 

de tenencia irregular de la Tierra. 

Se requerirá igualmente controlar la tendencia a conurbarse de los poblados ady~

centes dispersos en la Delegación, o se llegará a una saturación de vivienda sin ~ue cuente 

con la ~nfraestructura adecuada. 

Las perspectivas del desarrollo urbano en. Tla.·lpa.~:.·~e:·. encuentran detevm[nadas por 

·1a tasá de crecimiento que en el Plan de Des~r.rol 10 u·;.b:arÍo del··.DÍ.st'rito>Féderal asigna a la 

Delegación, por el proceso de aceleramiento del desarrollo u~bano,"al que se enfrentan todas 

las Delegaciones del Sur del Distrito Federal, ejerce la expansión en los servicios y final 

mente por la industria. El crecimiento urbano sobre los espacios abiertos de Tlalpan ocurre 

en función de la fuerte demanda del suelo urbano de la población del Valle ·dé Méxíco: De se 

guir este patrón de comportamiento, las escasas áreas verdes con que cuenta el Distrito Fede 

ral se verán disminuidas. 

El impacto de este fenómeno repercutiría, en primer término, en su economía agríe~ 

la, con la transformación de los poblados rurales cercanos a colonias urbanas; en segundo lu 



gar en su vocación forestal, con la transformación de los bosques en zonas urbanas y en ter 

cer lugar, en su función de carga de aguas, con la desecación de los mantos acuíferos. 

Por lo tanto, la Delegación de Tlalpan ubicada al Sur de la Ciudad de México, es 

tomada como ejemplo tfpico para el análisis del problema de vivienda que acosa al Diitritri 

Federal y a sus habitantes de bajos recursos económicos. 
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LOCALIZACION Y SUPERFICIE. 

La Delegación de Tlalpan se local iza al Sur del Distrito Federal, col inda con las 

Delegaciones de Alvaro Obregón, Coyoacán, Milpa Alta y Magdalena Contreras, así como ta!!!_-

bién con el Estado de Morelos. Estas Delegaciones conforman el cinturón verde de la Ciudad 

de México. 

Cuenta con una extensión territorial de 311.2 km2, lo que representa el 20.7% de 

la superficie total del Distrito Federal, ocupando el primer lugar en relación con las demás 

delegaciones. 

XOCHIMILCO 

COYOACAN 

A.OBREGON TLJ\LPJ\N 

MAG. CONTRERAS 



l. ALVARO OBREGON 

2. AZCAPOTZALCO 

J. BENITO JUAREZ 

"· COYOACAN 

s. CUAJIMALPA 

6. CUAUHTEMOC 

]. GUSTAVO A. MAOERO 

8. IZTACALCO 

9. IZTAPALAPA 

1 o. MAGDALENA CONTRERAS 

11. MIGUEL HIDALGO 12 
12. MILPA ALTA 

13. TLAHUAC 

14. TLALPAN 

15. VENUSTIANO CARRANZA 

16. XOCHIMILCO 



CLIMA, TOPOGRAFIA Y USO DEL SUELO. 

Considerado dentro del marco general de Ja Meseta de Anáhuac, el clima de Ja Delegación 

es templado sin estación fría y estación seca. La temperatura normal oscila entre Jos 10 y 20 -

grados Centrígrados, la oscilación térmica anual es de 10 Centígrados y menos. 

El régimen pluviométrico es de lluvia en verano y parte del otoño, en los meses de i~-

vierno se registran algunos días de lluvias por la altura de las mesetas, siendo extremoso de.día 

a la noche. 

La presión atmosférica media general oscila en menos de 760 mm. por su local izacfón en 

la cordillera neovolcánica también llamada sierra volcánica transversal. 

librada. 

En la actualidad Ja clasificación de los usos y destinos del suelo se encuentra desequ.i_ 

Existen zonas habitacionales saturadas, con escasa infraestructura y equipamiento en_ el 

área urbana. También se encuentran además zonas sub-utilizadas no adecuadas a actividade~ urbanas, 

el crecimiinto urbano sobre espacios abiertos ocurre en función de la fuerte demanda del iuelo.ur 

bano de la población del Valle de México. 

De seguir así este patrón de comportamiento, las escasas áreas verdes con que cuenta el 

Distrito Federal se verán disminuidas considerablemente, el impacto de este fénomeno repercutfrá 

primero en Ja economía agrícola en su vocación forestal y en su función de carga de aguas de los 

mantos acuíferos. 

De la superficie total de la Delegación 311.2 km2, el 18.3% está conformada de área ur 

banizada, el 4.3% de poblados rurales y el 77.4% de zona de topografía con fuerte pendiente, zona~ 

que se propone como área de conservación. Se propone también zona de amortiguamiento el área de 



poblados rurales. 

Los tipos de propiedad de tenencia de la Tierra se encuentran divididos en: PRIVADO 17%, 

EJIDAL 3%, COMUNAL 70% y FEDERAL 10%. 

18.'3%URB/\NI Z/\D/\ TENENCIA DE U\ TIERR/\ 

4.3% POBL/\DOS RURJ\LES 

1010 FEDER/\L 
70 % COMUN/\L 

310 EJID/\L 



USO DEL SUELO 

~ ---m -t=l 

HABITACIONAL 

PARQUE NACIONAL 

COMERCIAL Y SERVICIOS 

INDUSTRIAL 

AGRICOLA 

PECUARIO 

FORESTAL 

1 

~ 



INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO 

URBANO. 

La Delegación de Tlalpan es de las más eficientes en lo que respecta a infraestructura. 

Un 40% aproximado del total de la misma es de alta cobertura y está localizada en el 5rea del cen 

tro y oriente de la Delegación, el 60% es insuficiente para las necesidades demandadas. La caber 

tura actual de la infraestructura del total del área de asentamientos humanos tiene los siguientes 

porcentajes: 

REDES Y SERVICIOS % DE AREA SERVIDA % DE AREA CON DEFICIT 

AGUA POTABLE 61 39 

DRENAJE Y AL CANTAR 1-LLADO 54 46 

ENERGIA ELECTRICA 71 29 

ALUMBRADO PUBLICO 71 29. 

PAVIMENTACION Y TRANSPORTE 86 14 

El equipamiento de la Delegación para el comercio y la administración es deficiente;-

puesto que es necesario hacer largos desplazamientos para cubrir estas necesidades. El eq~ip~ -

miento educativo satisface las necesidades actuales de la delegación; en el aspecto salud; los -

centros existentes atienden la demanda local y la demanda regional, pues se encuentran en esta -

delegación varios Institutos y Centros Médicos de gran importancia. 

En relación con el equipamiento cultural y recreativo de la Delegación no adolece de -

éste, se encuentra también en ün nivel aceptable; aunque no correctamente ubicado ya que es nece 

sario recorrer largas distancias para llegar hasta ellos. 

En la Delegación de Tlalpan no existe un equipamiento turístico adecuado a las necesida 

des y demandas que la zona exige, siendo esto porque en ella se encuentra la Zona del Ajusco, -



que se considera Parque Nacional. 

Es necesario que en esta delegación se consolide completamente y refuerce la infraestruc 

tura y equipamiento urbanos, ya que existen, y así estar en condíciones de aprovechar correctamen

te todo lo que esta zona nos ofrece. 

P O 8 L A C 1 O N . 

Actualmente la Delegación de Tlalpan cuenta con una población de 347,319 habitantes dis

tribuidos en áreas urbanizadas y poblados rurales. 

Durante el período 1970 - 1980 existió una tasa de crecimiento de 7.2% y de 1980 - 1982 

se manifestó un incremento demográfico del 10.9% esperándose para los siguientes años un aumento -

de estos porcentajes. 

Con respecto a la población del Distrito Federal, los habitantes de esta Del~gación repr~ 

sentan el 3.5% del total del porcentaje de bajo ni~el, ·sí lo comparamos con otras delegacionei~ 

Por su bajo nGmero de habitantes y su gran extensión territorial tiene una den~iddd de poblaclón -

también de bajo nivel, siendo esta de 3,380 habitantes por Km2. 

Cabe señalar que Tlalpan tiene una población joven con respecto a las edades, pues de. los 

347,319 habitantes, el 58% son menores de 18 años, o sea, un total de 195,646 jóvenes adolescentes 

y niños. Asimismo su población se divide en 175,406 habitantes femeninos y 161,913 habitantes mas 

cul inos, el 52% y 48% respectivamente. 

No todos son originarios de Tlalpan ya que más del 50% de la población actual nac.ió. fu~

ra de ella y se estima que este porcentaje irá en aumento debido al desplazamiento demográfico ~ue 

está ocurriendo del centro de la ciudad, hacia su periferia. 



Se estima que para el año 2,000 si Ja tasa de crecimiento permanece invariable tendrá Ja 

Delegación una población de 3'494,000 habitantes; de éstos el 78% se ubicará en la zona urbana, el 

9% en los poblados rurales y el 19% fuera del área urbana. 

POBLl\CION DEL D.F. 

EDADES EN TU\LPl\N 

3.5% H/\8. TL/\LP/\N 
96.5 % H/\B RESTO D.F. 

42%+ 18 AÑOS 
58%-18 AÑOS 

DIV. SEXO EN TLALPAN 

48% HOMBRES 

52 o/o MUJERES 



ASPECTO ECONOHICO. 

Del total de la población de la Delegación de Tlalpan, el 30.6% es económicamente acti 

va, o sea 106,279 habitantes de los cuales el 58% se dedica a a~tivi~~des terciarias, el 18% a -

actividades secundarias, el 10% a actividades primarias y un 14%·:.a··:aét·i.vfdades no especificadas. 

Los habitantes de Tlalpan en su mayoría tienen ingresos bajos,_-~·! .45% percibe menos del 

salario mínimo, el 15% el salario mínimo y el 40% más del salario míni~~;:~~to demuestra que casi 

el 50% de la población es una población sin poder adquisitivo, 16 cual re~erc~te directamente en 

la ínfima calidad de vida, así como sin poder para dar solución al problema de vivienda en el que 

se encuentran. 

Existen en la Delegación mínimos centros de trabajo, por lo cual el 80% aproximado de 

la población económicamente activa debe trabajar fuera de la misma delegación, cosa que implica 

más problemática de todo tipo a esta población y su Delegación. 

POBLl\CION E CONOM. 
CTIVI\ 

30.6% ECONOM. /\CTIV/\ 
69.410 ECONOM. NO /\CTIVI\ 

58~TERCI/\ 

8%SECUND/\RI/\ 

ECONOMICI\ 

15% 1 VEZ S.M. 
45% S.M. 



ESTRUCTURA HABITACIONAL. 

La Delegaci6n cuenta con 73,220 vivienda~ con un promedio de 4.6 habitantes por vi~ienda: 

Existen problemas de insuficiencia habitacional, se observan viviendas de tip~ residencial en un 7% 

aproximado, edificios departamentales en un 75% y viviendas marginales en ~~·,·úf1::,. 

"'··:; ·<\.:.,:·.'~ 

La vivienda en la Delegaci6n ocupa 2, 184 hectáreas que corresponderi'.a)o';?fld~)-/t~:tal del 

:::a q~: :: i ::: e~:: i ::~s ~:~d t:~:: t:: i ~:a ~o:: a~ ~:n h::; ::n ::: ::~t::::: r::~Pª.~1;~;/~.~j1~lH·1"~1·~;,~:: ::~;~ 
tentes permanecen constantes en su incremento poblacional para el ar.o 2000· séroan:.neées·a.-i'as j·¡636 

hectáreas para uso habitacional, las zonas comprendidas como rürales terid·;¡.a·~':::.;'•;¡~)f~;~~~~{j'¿''.··~:8 K,;;2 y 

no es conveniente que tuvieran una población de 350,000 habitan.tes. •'i;~'.·f~.::~¡~':;·-'.t;r~:r· 
~ ' '.,,, -;,~~:t,:./ ,. .. , 
,}.'._ ,:·~~~ ~ , _, .,.· ...... 

El problema de la vivienda es que no acepta densi.dad.es de ~o~l-~XJ<5,R .• ;(~~§,.~~H'.t;~;{:§f2óo ry~-
bitantes por hectárea bruta. <,:,,.:, );'i:;:::~,T;)f~f'.('2/:,;} _ 

'{.·;_, ::~ .. 
···i'. -· 

Actualmente la imposibilidád de satisfacer las necesidades de v'ivienda""a'·L{pol:i'faCi6n de 

bajos ingresos en la delegaci6n, origina problemas de irregularidad en la te~eni::i.a :de l·~ :t.ie~ra·, -

asimismo existen suelos no aptos para habitaci6n al sur de la delegaci6n donde faltan serviiios, -

fraccionamientos carentes de infraestructura y equipamiento adecuados, se provocan también las in

vasiones y expansiones incontroladas. 

Las principales zonas de hacinamiento de la delegaci6n son en los poblados de Padierna,

Higuel Hidalgo, Tlalcol igia, Puente de Piedra y San Miguel Xicalco. 



HJ\S.DE VIVIENDJ\ 

710 /\RE/\ DE VIVIEND/\ 
93 % /\RE/\ REST/\NTE 

TIPO DE VIVIENDJ\ 

7% VIV. RESIDENCl/\L 

78% VIV. M/\RGIN/\L 

75% EDIF. DEPTOS 
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INVENTARIO DIAGNOSTICO Y PRONOSTICO DE PADIERNA 



LOCALIZACION Y SUPERFICIE. 

Siendo"los poblidos de Padierna; Miguel Hid~lg6; Tl~icoligia, Puente de Piedra y San 

Miguel Xicalco los de mayores problemas de hacinamiento en' la\D-ejeg~ación de Tlalpan, nos aboca 

remos al estudio de uno de ellos, el que presenta el mayo/_núm·~?c!>/cié~r,oblemas y así tener un 

panorama general de la problemática a este respecto. --.·-:_';',(~;("¿:/''" . ( 
. . -_ . . '.. \)(\};'~;~l,/J:lf :i;j:;''.;i;,.j~ > ;• . . . . 

El poblado de Padierna es el que debemos estudiar::<ya;_,qúe.':en~!lósotúltimos•años, es el-
,-:·:;_~ <f ·,! .. :}·r;1~~:.·J.,,~":'if.~·t1J~~~f~·1:{;~~t~:~:~;:~:/:· ·<.\ :,- ·: '. ·. : 

que ha registrado e 1 mayor número de asen tam i en tos humanos.:_reg-~).a~~es··;·:•:.r,¡-zr;egtila:r:es: y de pa raca í 

dismo. Esta zona está localizada al Norte de la Delegacióh··:~·f1J,~,t~¡~~?.~J~~~:l~~::~;,_p~a:de 341,75--
Has. de las cuales 225.40 Has. corresponden a Ja superficÍe:·;·lot·1{1_c_ada:/y,\a_sentamien'to's, y las 

: : : .: S ,:: < '.; ~:: ;~ ";;;, :; ;:;; ~;:;;; ::: ;: ; ; : :;;;;::;'A::;;:•;:: ;,;~r~~~~f :~:::!¡' :; '< :: '. 

INVENTARIO, INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y TECNICA. 

Planificar significa dar un orden a la evolución de un espacio, que ll)ejor p_ueda se!:.

vir a las generaciones futuras. La planificafión, como continuación de un proceso de,e~oJución, 

requiere que se esti ampliamente informado sobre las circunstancias, los problemas y las posibl 

Jidades de mejoramiento de un lügar determinado. 

El inventario persigue este propósito como colección de factores objetivos y como in

formación de las características individuales del sujeto de estudio. 

La existencia del terreno a planificar, estructura, forma, usos y de edificaciones, -



determinan el campo de actuación y más limitaciones en cuanto a sus posibles transformaciones. 

- La topografía pronunciada del ·.terreno influye directamente sobre nu·estros ¡:iropós_!_-

tos de accesibilidad, edificabilidad y uso de las superficies. Aprovechando' los ~esniveles 

pendientes del 

vaz agradable. 

terreno podemos lograr una configuración de paisaje y edifica~ió~ nittiral, i la 

.·:},;~/, 

y 

··:. ·::.-:··{~i:>' 

- Un subsuelo bueno y resistente a~egura la estabilidad.de.1?5,L:•~.~-l,iTI.J~.Jt:~.~:,·?.fo}~Iles 
y la canalización. Un subsuelo malo, no resistente, hace necesaria una:-.;c1mentac1,o.n-·costosa, -

-~ '· . ,.~./::·.~'F>C~:·::}J~~í~f;-:.r;_,.J.f J·~· .. :·,:~~/:.:\;;:.- '.'.·-~. ·. 
al mismo tiempo que cal les y tuberías también requieren una sub-estruc.tti(a.h/:.Lá'Fé.sXr.ucyura·geo 

lógica del subsuelo puede suponer, por su -resistencia, el nivel dél. a.¡1.u·r·.·~····s·:··.·.:, .. u_· .•. •.; .• b:i;~·~tf .. h_;~_··.ª.-.,<¡.·~."(i.a•¿al¡-
dad del suelo. :n ;·~ "' - - .~· .. :=:, .. 

- Subsuelo bueno, de roca y grava, en álgunos 

ninguna dificultad de resistencia para la construcción, 

bles dificultades para las excavaciones. 

- :.-·:-~~-~') ;.r:" -·-·.-: 
lugares es el que'ti~he'i~;~6ri~; sin -

sin embargo: sí m~ii'ifI:!~t~:o2º·ri;;·idera 
< .··:>-<~.::;.:,.. >:-.- ~-:-.-· . . -

·/· \,. ::f1 ,· ····;~-.::· 
~:>::r.: :·.:·';~:~- ~ \ ~ ;,.:> .. 

unas cond i: i ~:e:0::e :~:: i ::r:d:~~::c~ i ::n::. un:o:e:: ::c ~:~ r ~:: :n d ~:::st~j~:~f7'.~"ItJ~~~:~.:: ~:na. 
Es por demás conocido el problema de la contaminación en la Ciudad de Méxi~~ y;.\.~' ·f~l\a:de §reas 

verdes que ayuden a purificar el ambiente. Es nuestro deber conservar al máximo ... 1a•·:iiai:~ra.leza 

vegetal en esta zona de recientes asentamientos humanos para que no suceda lo ~u~ 
las cuales ha dejado de existir el llamado cinturón verde de la Ciudad de México, 

_:~_n.:O._(~ci·s, en 
qué ·se encuen 

tra colindando a esta zona y es importante el no dejar penetrar la urbanización a éste. El Plan 

Parcial de Desarrollo Urbano y Ecología ya contempla medidas al respecto, por tanto; los grupos 

de árboles deben mantenerse como tales en caso necesario protegerse debidamente. 
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- El uso de la superficie, que es netamente habitacional merece una reordenación en 

general, para satisfacer la demanda de ~reas comerciales y de servicios, así como recreativas 

y sociales en primera instancia. Esta zona cuenta con superficies sub-utilizadas y ma_l. di~--

tribuidas, sus asentamientos han sido sin ninguna planificación y éspontáneos. 

se formaron núcleos de servicio~ como propuesta se deben aprovechar los ya formadosi· interré-

lacionándolos libremente y sin grandes distancias. 

de accesibilidad y circulaciones seguras. 

Para zonas habitacionales se debe d.Ís'po~er 

- Es muy importante mantener el crecimiento de la población que actualmente tiene,

evitar la edificación de elementos que aumenten el hacinamiento, la contaminación;< Ja destruc 

ción de las áreas verdes. 

·:::; 
- las contrucciones que hay en Ja;zo~a;sonen su mayoría :as~s - habitacióri y' en me 

nor número aúriqÜe, c;,risiderables las casas~c13m~·rcio/~xisten :ta~bi~n'~e·~~-~~~~
1

~;-f:·~p:.,{¡~:;,¡an~t~ 
rios partid~)-~~~'~::~f~~~:centr'o so~ia; y depor'tivo'!·c;;.riÍ:ros educativos co_mó.:_·:~;:.'fm}r~i~'i}~~d;,,~dárias 

y Ja rd i_11és _de ,N '.:~!('~. ; >;' f>c• .. ;•, ; ;._',·.~.'.·.·,;:~:.i'.j~~·:;• .. ••···''.t·.:·: .• ~·:··.,:.:_·.;_.·.·:•·.· .. =.~.:_.:: .. r_._,'._.:·,;··.·.·~· ... :_._:;,_·.:.·.·.·,~.:_,_·_.·.·.·.~.~ ... _::•_.~ .• · .. :{··.· .. :·· ...• · .• ·.;·:····.·.·· .. ··.·. ·.···.· ... _.··.···.· ...... · .· ·/\ ·. i ;': ' . · .. _· ..... · ·~t~&Í:~i~1;~;,~ig;·:.~F~~; ~" .... ·.·. • .. · _ 
.- Cámo se puede· aprec.·1ar_,., ... es 0;1nece.sar.,1,a,:.una<cons0Hdac1on del equipamient_o 

~.; ;, :.; · .. ;,.-::.;)< . ·.·_,r_ •. ·.·.·.~.·.•.·.·.'_ .. :_: .. _:.·,' .... ·,.: .. · '_: >.· ..•. ~:.~-. 
: . ··:: ·~'..~:\~:¿·:~{.. ~ . ' 

Ja vez 

Feforzarl~ a futuro. 

- las vías de acceso y:de relación se. encuentran en.una etapa de formación, afortun~ 

damente se ha previsto su amplitud, forma y trazo. Sólo será necesario hacer un planteamiento 

lógico y ordenado para las circulaciones vehículares de transporte público, privado y peatonal. 

- la infraestructura urbana es deficiente y muy lentamente se va conformando. la --

energía eléctrica domiciliaria es la más completa hasta el momento, telefónicamente y telegr!-

ficamente apenas se cubre una mínima parte de la demanda. Carencia total de drenaje provoca -



problemas de higiene y salud a la poblaci6n, asF como la escasa red de agua potabl~ existente. 

- Las caracteristicas del terreno dificultan las obras de instalaciones y estó ten-

drá soluci6n mediante una colaboraci6n entre autoridades y colonos. 

- V 1 V 1 E N D A -

El 50% de la poblaci6n de Padierna tiene problemas de vivienda, son varias las razo 

nes: econ6mica. para la construc¿i6n de una vivi~~da en forma· es n~~esarici--t~n~r una. ba~e eco 
' . . .-':.:):<· :·.'.-:::.' :'.·:· 

n6m.ica de apoyo, es el principal de_ l_os ,problemas de los usuarios,· aunado_:a'/~~e,',.la topogr~-

fia del terreno no es favorable en TC)s 'ª~~~1:~,¡;·¡~;;to~ 'más recientes y es ~k~~:~·~:s~Aón_de·el nQ-
. , .. ""j'.~~~~:.~.~:f?::-.·:,~= .. ¡'.-;, ...... :;;;:-'·.} ""1' .•• 1:~ .... ( ~·,::~--- ·--; -<;•', '., • 

mero de habitantes es mayor pro Kní2. La_.Sie,n~~cia:de'(a tierraes otro 9/~n:_\,G°cb.l~~a\;.'esirre 

guiar y en algunos casos hasta por paracafdismo se. han dado las invasiones >a-¿:7'á'·r~:eii'O,s: 
- .·::·:=~~·.'._'.~'.~·'. ,};} ... ,, :<.>-<J>:' 

·; "· .. . -: . ~; ,. ", ,.'-_ .. ,. 

- Los habitantes construyeron refugios con la piedra del 1 uga r y. l ,fa¡';¡~'~ :dl: ¿~ rt6n, 

y hasta con desechos industriales. No se les puede 1 lamar vivienda, por las·:{~f¿~¿¡~~'~u~ --

tienen algunos; poco a poco van construyendo más en forma y de acuerdo a -s~~::'~Y:~~'1J-::J'o~ibi l_!_ 

dades, cuartos con materiales más adecuados como: tabique, tabic6n, mezc!a;:··ha·s'ta·ii.;~_,~-~~:-to y 

acero de refuerzo. 



- Definitivamente la situación de la vivienda en la zona de Padie~n~ es ·~rave; a la vez 

es necesario el auxilio de las autoridades para regularizar los asentamien.tos __ y· la ten'encia de la 
•(-. . ·· ... ,·. ·. 

tierra, en las zonas de mayor problema que se observan en los planos~ .]~~_¿61~nias Cu¿hilla de Pa 

dierna, Dos de Octubre, Belvedere y parte de Ejidal del Pedregal. 

- CUCHILLA DE PADIERNA. 

En esta colonia de pendientes pronünciadas existen as.entamientos !r-regül·a.re_s, algunos -

care.ce!'::de/'escrituras o Títulos de Propiedad y solo cuentan con papeles. de·.tras,~as·~.de.~.ropiedad 
.· .. -· ·. ··._...... . 

ejidal. ·La colonia, dadas sus características 'de topografía, de poblac.ión, de· inYr:aes.trnctura y 

equipamie.n.to será. modelo o típica para las otras colonias de la zona y E!n.·_gen~ra1.··p:a~~·:t:odas las 

que tengan características similares a las de ista. en la Ciudad 'de ~ixico:~ todo ~l Paí~. 

Se analiza primeramente al usuario para conocer su situa¿ió~'y ~aracterísticas y poder 

determinar süs alcances, despuis saber de qui manera puede obtener un firianciamiento para la ---

construcción o mejoramiento de sus viviendas. 

PERFIL DEL USUARIO. 

Dadas las características de demanda de vivienda en Padierna nos avocaremos a la zona 



que presenta mayor déficit en cuanto a la calidad de vivienda. 

Con el fin de establecer una imagen de las necesidades e lementos con los que cuentan 

los usuarios nos hemos basado en un estudio socio-económico mediante el cual delimitamos las ca 

racterísticas generales de su perfil: 

Actualmente se ha comenzado la regularización de la tierra, siendo que ya todos ---

cuentan con títulos de propiedad o con escrjturas. 

- Los predios cuentan con una superficie de 250 m2, son lotes regulares en su mayoría 

de 10 mts. de frente por 25 mts- de fondo y con una pendiente promedio del 20% en forma ascenden 

te o descendente a partir de la calle, esto es dependiendo de la ubicación del lote. 

- La calidad de vivienda cumple con las siguientes característíca~ g~n,rales, la cons 

trucción es a base de lámina de cartón, metálica o de asbesto, madera, tab.ic.ón::,o<block, únic~ 
; .. ,. 

. ' . ~ ; ·. ' ·. ' - . 
mente sobrepuestos debido a ello no ofrece ninguna protección contra el medio amb.ieni:e,.•:'··As.imi~-

mo hay deficiencias debido a la carencia de espacios definidos, ya que actualmente: se·:E'.:~c~érfÍ:ran 
. . . . . . 

viviendo en un cuarto redondo, en el que tratan de satisfacer sus más elementales necesidades ~ 

como son: comer, dormir y asearse. Como no cuentan con servicios, ni un espacio definido para-

éstos, se crea el peligro de contraer enfermedades dadas las pésimas condiciones de higiene. 



Por Gltimo, carecen de una iluminaci6n y ventilaci6n adecuadas, pues al construfr estos cuartos 

no se tuvo el menor cuidado en necesidades de este tipo. 

- La familia está constitufda por un máximo de seis miembros y un mfnimo_de cuatro. -

La edad de los padres fluctGa entre los 30 y 40 años y las de los hijos van desde los 3 a los 17 

años. Existen pocos censos de hijos casados. 

- La ocupaci6n del padre obedece por lo general a dos grupos: el primero lo conforma 

un mfnimo porcentaje en su mayorra obreros, que perciben a lo máximo 1.5 veces el salario míni

mo, en este caso la situaci6n de su trabajo es permanente; desarrollando su labor dentro de dis 

tintas delegaciones del Distrito Federal. El segundo está formado por el porcentaje restante, 

y son personas con diferentes ocupaciones que trabajan por su cuenta, percibiendo de 0.5 a 1.0 

veces el salario mfnimo, las situa¿iones de su trabajo son eventuales y desarrollan su labor 

dentro de"la Delegaci6n de Tlalpan. 
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INSTITUCIONES QUE PROMUEVEN Y FINANCIAN LA CONSTRUCCION DE 
VIVIENDA 



PROGRAMA FINANCIERO DE VIVIENDA ( FO V 1 ). 

Para ser sujeto de cridito en esta Institución, el usuario debe cubrir los siguientes 

requisitos: 

- Tener capacidad legal para obligarse. 

- Ser Jefe de Familia. 

- Deberá habitar permanentemente en la vivienda. 

- No ser propietario el adquirente, su cónyuge.o ·concubina;··de otra ca'sa habitación. 
·.. . . :·... .- . 

- Tener capacidad de pago para integrar el .·enianche ~ .. cub~i·~·.lós pagos mensual e~. 
::·' ! • •• ··,. ·,.:.'~.:--~;;:, ." ... ,_.,._ 

: : : ::: :: : :::::::: :: : ::::º :: ·::o::·:: ·~:¿,;i,~f f ¡~~~~~~f i~~~~~iii;:~·,~.,,:: .:~::' 
mensual mínimo deberá ser de 2.2 a 3.3 V.S.H. (V,i.gente)•::.éi'rcünstanc:ia,por.na·•:cual.<·:.nuestro"·usua" 

... • . .,.~:;;-~·;:;';"¡\'.::t::~y:;~;-~ :,e,,".,.·_;·· .1·.:··· ,:,,•'- ·. ·.:··''•",•, .< · · ·.·· .. •'• -

ria no puede obtener un crédito en esta 1nstitució~;:i~T.t:e'ndrfá capacidad de i>a!io yá'°qu'e perci_-

be un prómedio de 0.5 a 1.5 V.S.H. 

INSTITOTO DEL FOHDO NACIONAL DE LA VIVIENDA 

PARA LOS TRABAJADORES (INFONAVIT). 

Requisitos generales para ser sujeto de crédito: 



- Ser trabajadores Sindicalizados o no Sindical izados, debida~ente identlficados. 

- Ser derecho-habientes del Instituto. 

La empresa (o Patrón) donde el trabajador preste sus servicios.esté ,a~6~t~hdo al 

INFONAVIT el 5?.: de su salario; dadas las condiciones de trabajo del '.·u·suario, qu~ 

da fuera de ser sujeto de crédito, ya que la mayoría de éstos trabaja_n: par· su.--

cuenta. 

FONDO DE Vl~i~Nri~ -PARA LOS TRABAJADORES_ 

DEL ESTADO (FoV1ss~T~). 

Los tr~bajadores atendid~s por el FOVISSSTE son aquellos que prestan sus servicios 

en las dependencias del Poder Ej_ec:utivo· (Secretaría "de_ Estado y Departamentos), de los Pode 

res Judicial y Legislativo y del G6bierno·d~l·D's'it:rií:6 Federál. 
:·.,;; 

,.···. 

' , .... ' . ~ ~ - . " . 

Aquí se descarta por completo a' :~~:t",(:_rn~)::°ií:ución, ya que ninguno de los usuarios -

posee un empleo de este tipo. 

FIDEICOMISO DE VIVIENDA PARA EL DESARROLLO 

SOCIAL Y URBANO. 

Requisitos generales para ser sujeto de crédito: 



casos. 

- Ser Jefe de Familia. 

- Habitar permanentemente la vivienda. 

- No ser propietario de otra vivienda. 

- Tener capacidad de pago para integrar el enganche y cubrir lo~ pagos mehsüales. 

- Ser persona perteneciente al Sector Popular, sin un empleo fijo~ 

- Ser personas afectadas ya sea por: Construcción de Obras Públicas, erradicación 

de ciudades perdidas, daños por siniestros físicos o estar en peligro de derrum 

be. 

Cabe aclarar que esta Institución capta a 

proporcionándoles vivienda multifamiliar.· por 

p.erso~a.s ,ªff~~;.;fa~'s; por. alguno de es tos 

au i:o:.,cons t ~úcc i.ó~; ;·J'o>e·s ~o queda desea.:_ 
::.···:: - .. 

tada, ya que nuestro usuario no ha sido afectado P()r,niríg~;,·o de los casos .séijaI.~dos; además 
'. : · ..... :'.·/·~:· 

de que cuenta con la regularización del predio:" 

FONDO DE HABITACION POPU[AR (FONHAPO) 

Requisitos generales para ser sujeto de crédito: 

- No ganar más de 2.5 V.S.H. del lugar donde resida y pretenda adquirir una vivienda 

popular: 

- No tener otra vivienda. 

- Tener dependientes económicos. 



Ser mayor de 18 años y menor de 55 años. 

- No tener prestaciones sociales. 

Además, solo atiende solicitude~ de crédito a grupos organizados en Cooperativas, 

para lo cual plantea, como requisíto básico, no financiar menos de 50 acciones de vivieridas. 

Dados estos requisitos, : .. :~sta-fnúftiidón: es .. ·la. única que puede ofrecer una _oport~ 
nidad de que nuestro usuario sea·'~;~·j'~'.~~3i~r~B~\1;j<rw1:~:N:'.~b-~~n;~r ~na v_ivienda •. Por ei~CÍ; an~ 
1 izará con mayor detalle a esta insti~Ú~iÓílip~r~\;·/~¿"•[i'~[_)i}H~mJ .. ~~!Úos,genera.les a ¡~;{~ales 
deberán los interesados en ser .sujetos de crédito apegarse:y ':-~;~·~-~-',¡;~~~a'.ri~t·é~;e; ~l;c~édito 
de financiamiento. 
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VIA DE SOLUCION INSTITUCIONALIZADA PARA LA OBTENCION DE CREDITO 
PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA 



CONFORMACION DE COOPERATIVAS. 

Para obtener un crédito para. la 

rio que el usuario conforme una sociedád: 

tes condiciones: 

- Deben 

través de la sociedad o utili 

- Funcionar 

b ros. 

- Funcionar con número 

- Tener capital variable y 

- Conceder a cada socio un 

- No perseguir fines de 

- Procurar 

junta de 

Repartir 

raciones realizadas con la sociedad: 

a 

miem 

acción con 

op~ 

Además deben funcionar de acuerdo a la Ley General de Sociedades Cooperativas, estar -

autorizadas y registradas ante la Secretaría de Relaciones Exteriores y la Dirección General de 



Fomento Cooperativo y Organizaci6n Social para el T~abajo. Para esto, p~Jmero .deben solicitar 

permiso ante Ja Secretaría de Relaciones Exteriores, mediante la· 

Jurídicos y orientados por la Secretaría del Trabajo. 

En la Direcci6n General de Fomento Cooperativo Trabajo 

les entregarán bases constitutivas, que contendrán: 

- Oenominaci6n y domicilio social de la Sociedad. 

- Objeto de la Sociedad. 

- Régimen de responsabilidad que se adopte. 

- Forma de constituir o incrementar el Capital Social. 

- Requisitos para la Admisi6n, Exclusi6n y Separaci6n Voluntaria de Sotios. 

- Forma de Constituir los Fondos Sociales, su monto, su obJeto y r~gla~ para.su apli 

caci6n. 

- Secciones especiales que vayan a crearse y reglas para su funcionamiento. 

Duraci6n del Ejercicio Sociai, que no deberá ser mayor de un ano. 

- Reglas para la disoluci6n y 1 iquidaci6n de la sociedad. 

- Forma en que deberá caucionar su manejo el personal que tenga fondos y bienes a su 

cargo. 

Además queda prohibido: 

- Conceder ventaja o privilegios a los fundadores. 



- Desarrollar actividades distintas a aquellas para las que estén legalmente autorizadas. 

- Que los extranjeros desempeñen puestos de Dirección o Administración. 

- Que las Sociedades pertenezcan a las Cámaras de Comercio o a las Asociaciones de Produc 

to res. 

Posteriormente acudirán a Ja Secretaría competente la cual dará un dictámen socio-económi 

copara poder solicitar el permiso de vialidad y finalmente se les otorga su registro. 

De manera general, la Sociedad Cooperativa, estará regida por ,Ja: Asa.mble·a .. General, el Co!!. 

sejo de Vigilancia y Comisiones que establezca la Ley General de Sociedades':.··Coope.,ratfvas, además de 

acatarse a las cláúsulas expuestas en los machotes de las bases constifutlva.s'>'· 
' . " ~ . 

,--._,. 

Una vez analizada la estructura interna de FONHAPO y los requerrini~·nt~~'par·a.formar una -
' :•' .. ; •. •: .. : ~ ... 

Sociedad Cooperativa, se pueden determinar los pasos a seguir para tramifa~:·~l.:~·~~di.to. 

ESTRUCTURA INTERNA Y NORMATIVA DEL FONAAPO. 

Para el caso de los grupos organizados el FONHAPO cuenta con los siguientes programas: 

Lotes y servicios, es decir Ja cooperativa puede obtener un crédito para la adquis.!._ -

ción de su terreno o para la urbanización o sin adquisición de tierra, de lotes fami-

liares con los servicios básicos para la posterior construcción de la vivienda. 



-Vivienda progresiva; que comprende Ja construcción de pies de casa, es decir, un zSpacio 

de usos mQltiples, cocina y bafio considerando como el mfnimo habita~le'p~r ~na familia --

la ampliación progresiva de su viviend~ e~ l~,~~~ida:¿é,sus pos! 
. -· .... ·. :·:.~·r:- '.. . -. ,..:- ·. -

y que le permite rea 1 izar 

:·:~.,~~,,, ~~--s· J:/;"·> 
-Apoyo a la producción y distribución de insumos; que consisten, en,·e,l~o,torgamie~'to. de 

::::: :: , :: · :. · ::: : : ::, : ; ; :·::: ::.: ::';:, ::; ; , :::: ::·:·:: · :: ; .: :::si:~f tl~!;í~%~r~:: ,: : 
popular. ·~-

bilidades. 

un 

Apoyan la edificaci6n o el mejoramiento de la vivienda popular los programas 'de vivienda 

progresiva, mejoramiento de vivienda y apoyo a la producción y distribución de insumos, púeden re~ 

lizarse a través de la construcción por terceros o mediante la incorporación directa de los miem -

bros dél grupo a la construcción de las viviendas que constituyen dos modalidades de línea de cré

dito: 

-Edificación 

-Apoyo a la autoconstrucción 

Cabe considerar que. estos programas pueden--contemplar un financiamiento global, es decir, 

la adquisición de la tierra, la urbanización y la construcción de la vivienda. 

A su vez, existen otras dos líneas de crédito importante en el caso de los grupos~ 

-Estudios y proyectos; que implica otorgar un crédito para apoyar al grupo de los es~u-



dios y proyectos arquitéctonicos, de infraestr_uctura y ·s-~r-~icios\ fi'n'ancieros, sociales 

y jurídicos, necesarios para el desarr_ollode acciones de'~r,b~ni~~~icin, córistrncción -

de pie de casa o mejoramiento de vivienda popu_lar. ';'- '::''.\f'.:'.;'..,:.}.<> >>i, :-

: ; ;::·:: ::. : :::': •. ,; :: : '::, :: , :: : :: '~:: J~(.:; .:;.· ;.~:::¡~}~~~~~~~~i~;~y~·~L:.: 
asesores que, como equipo de participa~ióri'(pfcifes)onal int.;rdlsci¡;íín'af-_¡~·~, 'tengan :capa-

:::a:e d: r;:: :: t:: ;a i ~: t :~ ~ ~ :n:: i: t ~:t:t:;::f~i?~_:;;~::~:u::;:~~~~t~ a :1 ¿5::g~u:p~{de~andaE_ 
'. ~~'., . , , .. >~ .. r· ~·· .:. 

::: . , ... .:: .. :: : . :. :: , : : ::::· .:: : : :· ::: . :::: :! ·'.; tf~if i~I~~i:J}~¡;:ik·: ":: ::::.:·:. :·; ::. :: : 
Dentro de un crédito de vivienda, el ·facto,.,-.;deter'm .. e·~esta dado P?r-; el":Salarió Mínimo 

. . . ·. ·.· .. ·. ~>~·_ ... :-::::x~~~~T:J,t~:~~;.~¡,z:z.~'.1;~.¿.~~~t;~~;~;:~~Fi~-:~.~:.}:.~ :··· .·:. . ., .. · .. ·.·-. · ..... , .· . : .. 
vigente en la zona a la que corresponde la sol 1c1tud,··;Esto'.'.•S1gn}_f1ca::':9ue;';'para el' otorgamiento del 

crédito se toma en cuenta el Salario Mínimo que se enC:~t~~;~f--~~'.q'.,i~isT·~~~}.;n el mo'mento,:en qu~ sea -

contratado el financiamiento y para la recuperación el que',:'sé;:re~i's't'r'e'en-:eJ momento del pagó. 
, .. ,. ·;,·1··~" .·:<:;.>;.:~.:':{~';?~.;:;: ",'_·.<:-'.: . 

·:":. ,:·.-:,- .-

Así el costo total máximo por acción se e·ncuentra: en ... f~-:j~"ic5·n. de·J tipo de programa, según 

lo siguiente: 



TIPO DE PROGRAMA 

Lotes y/o Servicios 

Vivienda Progresiva 

Vivienda Mejorada 

COSTO MAXIMO POR ACCION 

535 
2,000 

868 

.' ... ' .. 
Ahora bien, en lo que se refiere al monto finariciab_lé·,::_f?s: lrn'por::t'!nt~ mericionar que, el 

:~~"::~ t:u::~ :::~ ~: ~ 0 d:~e t ~::r:: P::::u:: t:~t:: e::~ ::::~ª::;:};~~'.~'.~.~t'.¡-·~~~~;!f:X; i.~:~:~:l~:::º -
que otorga a los grupos que a los organismos del sector pút;licó'.·:·c·omo''·~,-~;~,á:p're:c·Fa'·a':c·onti"nuaclón: 

-'"' .:. ;'Lf'.'~'~d-} --. - -i:}> 
COSTO TOTAL POR ACC 1 ON MONm;ff,'.~-~~~J~~i~g'<~q~?L · 

DE O hasta 500 

DE 500 hasta 1000 

DE 1,001 hasta 1500 

DE 1,501 hasta 2000 

<e Rui>os;~:sO'c•i'Ac1:·5 iccciTilos > 
-~'' <:~: .. ~,:;;-~ :· .)~1 ~~--\,'.·~; .· 

· -95%t}:,c - )'o% 
-. . ·'~'; :,,F~':: ·:,-: ~-. :~· 

;9ó'_f:_ --'•" -·- •85% 
asi _,. ;80% 

80% <75% 

Finalmente la aplicación de las condiciones financieras de un c~&di~o,én t&rminos de 

sus tasas de inter&s, plazos y porcentajes de afectación· salar"i_al, estará determinado por el -

monto de la acción solicitada como sigue: 



MONTO DEL CREDITO TASA DE INTERES AFECTACION DEL SALARIO ENGANCHE 
{V.S.M.) { 1) MINIHO REGIONAL (%) . 

De o hasta 475 9% 11% . 10% 

De 476 hasta 900 9% 21% 10% 

De 901 hasta 1275 11% 31% 10% 

De 1276 has ta 1600 11% 45% 10% 

De 1601 y más (2) 55% 10% 

{ 1) La tasa de interés se incrementará en un 10% anual. 

(2) La tasa de interés se ·iricrementará en un 1:1; por cada 100 V.S.M. 

Los créditos para acciones de vivienda que pueden implicar, adquisici6n .de tierra, u~ 

banizaci6n, edificaci6n y/o mejoramiento de la vivienda, se rigen por las-siguientes políticas 

fundamentales: 

- El monto de los enganches serán 1 iquidados e~ el: últi~o: mé~)dé' la.: obrá. 

El mbnto de las amortizaciones será creciente,.de _acue;~6 .con .ios incrementos que se 

registren en el salario mfnimo de la zona que se. pag.arán ~~n.sualmente a partir de la 

firma del acta de terminaci6n de obra. 

- El interés pactado será flexible y si hay modificaciones éstas serán anuales. 

- Las amortizaciones al capital serán anuales y los intereses se calcularán sobre saldos 

insolutos. 



Se establecen dos tipos de seguros obligatorios, que serán cubiertos por el propio 

beneficiario durante el período de amortizaciones de las acciones;··el de .. vida, y el 

de protección contra daños. 

En caso de que la organización acreditada no liquide al Fideicomi'so unáJ~~~-~u~lidad 
en vigor, entrará en estado de mora y deberá cubrir adicionalníent'e':'~~·~ :5.;!)¡:.:étas'á de 

5% mensual sobre las amortizaciones que corresponden al pe~Jodo.níofaiorio;.ii e~~a 

situación se mantiene por 90 días se puede llegar a la canceiaci6~:;~·~1·.c::o·~i~at'o~ 
" '. ._, ; .. ~-:. ' 

- El plazo máximo de amortización para los financiamien_i:·os se;~}~~r~~··~~~os. 
.,_, ,·~~"\:;':· 

En ningGn caso el beneficiario .aportárá una cantidad m~yo~~~(:i~%~d~·sbs··in~resos·
nominales para cubrir las cuotas d~ amorti.zación; int~r~s-es<~~eguros: 

PROCESO DE INTEGRACION DE UN CREDITO. 

El proceso de tramitación de un cridito en el FONHAPO, está diJidido en tres fases b! 

sicas, que exigen el cumplimiento de una serie de requisitos de carácter ju.rídico, ticnico, fi_

nanciero y social, y que están especificados en los formatos de solicitud de cridito para cada 

programa; adquisición de suelo, urbanización, edificación y apoyo a la autoconstrucci6n. 

El tiempo ideal de integración total de la solicitud está calculada en aproximadamente 

3 meses, aunque en ocasiones puede reducirse o ampliarse dependiendo de la agilidad con la que -

el grupo y sus asesores reGñan los requisitos que el FONHAPO les solicita. 



A continuación se describen los pasos fundamentales que tienen que·cubrir Jos grupos 

organizados en cada una de las etapas de solicitud de crédito: 

., ·:.:·.:· ·--. 

- Etapa de solicitud de créditos. En esta fase el grupo deberá empézar"·-~·.:apl./car la 

célula de estudio socio-económico del FONHAPO, para determinar ia ca~~'.¿¡ 5~~-~':depa,-
' ... :·:··-·~·· :>1;«--"·.: .. ·.· ~ 

go de sus miembros y con esto el tipo de programa por el que puede: áp.ti>:'r:Y .. Acie~ás 

deberá entregar al FONHAPO el Acta de Asamblea Constitutiva de 'Ja cirg~;ii::Z'~"ci"cSn;·· 
los antecedentes técnicos, planos o croquis del terreno en conJ·~-~~~t~-~~'.~?rj~~~:~,~~-~·'.:'..~~··r-t_a 
en donde el grupo plantee su intención de obtener_ un crédito .Y ·_cÍ~-~é:'rÍ.~~)k.u.s."necesi 

Etapa de contratación del crédito. Una vez.aprobada Ja solicitud se inicia esta -

etapa, que constituye la última fase de la tramitación del crédito y tiene como ob 

jetivo básico recabar toda Ja documentación necesaria para amparar su otorgamiento 



siendo uno de los aspectos fundamentales la'realizaci6n del proyecto.y el p~esupuesto 

con el cual habrá de efectuarse la obra; dichó proyecte; estará :regido po~ '.las :normas 

de vivienda del INFONAVIT, el reglamento de ~ons~~ucciones del Óist~lt~ Fed~ral y los 

-tipos de vivienda que marca el FOVI. ;< ;.'.{n'.;;!;{;, h:;;,;· 

De la etapa de aprobaci6n del crédito a la de contrata2i6n·s'e;•)i~titf~~~Ll.:.cá¿:\ímite p~ 
ra la entrega de documentaci6n 60 días hábiles, para que no se canÍ:ele ra··~i;·{;'~~'!·~~~(¡,<):: 

:: :.;~·_: ·:·-; 

En lo que se refiere a los requisitos de carácter social; para es~a~f~s~0~s'as~ectos 
fundamentales son: 

- Verificar que los demandantes del crédito cubran con los requisitos considerados en 

eL perfil de beneficiarios del FONHAPO. 

- Ver·iÚc~r· que los solicitantes acepten ingresar al programa: 

Verificar que el grupo social cuente con una estructura organizativa suficientemente 

s61ida, que le permita administrar y ejercer el financiamiento. 

Una vez que el crédito se contratare, empieza su etapa de ejercicio, que tiene ·como o~ 

jetivo básico, otorgar el financiamiento para la ~~alizaci6n de la obra. Dicho financiamiento -

se le entrega al grupo através de administraciones mensuales, que corresponden al avance de obra 

registrado por la supervisi6n del FONHAPO. 

Para un adecuado ejercicio del crédito es fundamental que el grupo se asegure através 

de sus asesores de respetar el calendario de obra propuesto, que se encuentre acorde con el sis

tema constructivo elegido. 



En esta etapa, toma un papel relevante con el manejo financiero y coordinaci6n técnica 

de la obra, lo que tiene que ser asumido necesariamente por el grupo y sus asesores. 

Así, el que el FONHAPO sea únicamente un organismo financiero ofrece posibilidades a~

pl ias a los grupos en términos del tipo de sistema constructivo que se adopt~· y de la forma de -

realizar la obra, con el objeto de que todas estas condiciones se adecúen a las n~c~sidades y p~ 

sibilidades de los grupos. 

Aunque existen muchas variaciones dependiendo del tipo de programa de que se trate, se 

calcula que la etapa de ejercicio del crédito tiene un periodo aproximado de 6 6 7 meses de du

raci6n, que corresponde a la fase de ejecución de la obra. 

SISTEMA DE PROMOCION DE VIVIENDA. 

Para fomentar y lograr el desarrollo y construcci6n de vivienda tanto en la zona de 

Padierna como en otras zonas con características similares a las de ésta, se deben seguir una se 

rie de pasos y cumplir eón ciertos requisitos jurídicos-administrativos, que finalmente llevan a 

lograr los créditos y construcción de vivienda; estos pasos que se sefialan ·~n órd~~.y como sigue 

son: 

- Primero, conformación de una cooperativa de consumo basándose en 1~ (~i G~nei~l de -

Sociedades Cooperativas¡ cuyos puntos principales ya han sido descritos ~nterioimen
te. (Ver Conformación de Cooperativas). 

- Segundo, constituida la cooperativa, se procede a hacer la solicitud de crédito ante 

el Fideicomiso Fondo de Habitaciones Populares (FONHAPO) para lo cual se deberá cum

plir con los requisitos y procedimientos establecidos por esta Institución. (Ver Pro 



ceso de Integración de un Crédito). 

Tercero, cumplir con los requisitos correspondientes al aspecto técnico, donde se re 

quiere de ante-proyecto, especificaciones, ante-presupuesto, calendario tentativo de 

obra y financiamiento. 

Los dos primeros pasos deben ser cubiertos por los usuarios, mientras que el tercero -

será desarrollado en el siguiente capitulo con el fin de facilitar la promoción de vivienda, p~

ra los habitantes de la colonia Cuchilla de Padierna y en general para todos aquellos que habiten 

en zonas con características similares a las de esta colonia. 
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PROPUESTA Y SOLUCION DE VIVIENDA 



TIPIFICACION DE VIVIENDA. 

La tipificación de la vivienda se hace con el fin de establece~ él ~r6i6ti~o de vivie~ 
da básico (pie de casa) para esta zona, en base al análisis del perfi_I del U~uá'/rc> y 'tomando co-

mo factor principal sus ingresos para determinar qué poder adquisitivo p()se.~_,: ·. ·, 

También se tomará en cuenta la composición familiar, ya que-ésta.nos' ay~d-~'-rá:~~-définir 
el número de recámaras de cada vivienda; por último, el ñúmero de fami1Ía~_.-p6;,.:ro·f~. :cÍet~rminan-
do los casos en que sea necesario tener dos viviendas en un mi'smo .1.ote··:· .-.•· .... 

Para estos casos se tomará una percepción de 0.5 ª·' 1;5 ·ve:~-~~ '~1'·\·~-1-ari'o mín'imo;. una -

composición familiar de/¡ a 6 miembros por familia y un promedio:dé·i-:;{:·f;ii;;dli~/p~:r·lote;•todos 
estos datos son en base a encuestas socio-ec6n6micas en la ¿~l~~j~~-·: 

Como especifica¿iones generales se e~ta~l~ce _qu~: 

. -./-:_:' ·1·:; ·'..-.. '·. 

- Serán en base a las característica~'p~o~ias del suelo y de Ja.zo~a • 
. . :·:·:: .. /: ,.,'-,:::.> 

- La duración de los materiales, e~t/llctJ~a y_construcción en general,' será no menor 

de 20 a~os con ün mantenimiento normal. 

- La construcción deberá de cumplir con las condiciones de aislamiento ·téim1co:y. ac&s 

tico mínimo de habitabilidad. 

Se utilizarán materiales de condiciones funcionales y económicas dándole la mayor -

utilidad posible a los materiales existentes en Ja zona. 

- Se dará preferencia al uso de cubiertas inclinadas y de cafda 1 ibre de las aguas -

pluviales. 



Siendo favorables las dimensiones de los lotes, se manejará un solo nivel de cons

trucción. 

PROTOTIPO Y PROGRAMA 

ARQUITECTONICO. 

Para definir el prototipo se establece como base la vivienda mínima, que marca el FOVI 

como tipo manejando ésta como pie.de casa, tomando en cuenta la composición familiar, el número 

de familias por lote y la percepción de ingresos, se genera lo siguiente: 

- En todos los casos se manejarán viviendas unifamiliares. 

El prototipo serán viviendas progresivas por auto-construccióñ. 

El prototipo iniciará por el pie de casa para que posteriormente crezca la vivienda 

de acuerdo a sus posibilidades. 

- Se manejará la posibilidad de sembrar dos viviendas en un lote, con el fin de satis 

facer los casos en que existan dos familias en un lote. 

Debido a sus ingresos, se manejará el segundo cajón salarial conformado por los que 

perciben más del salario mínimo, a quienes se les asignará un pie de casa un poco -

mayor que al primer cajón salarial; de acuerdo a sus posibilidades. 

Retomando las consideraciones anteriores, se determina que: 

Este prototipo es asignado a personas que perciben más del salario mínimo, estimando 

un pie de casa de 29.06 m2 que consta de: 



Primer Etapa: (Pie de Casa) 

- Estancia 

- Comedor 

- Cocina 

- Baño 

- Recámara 

- Patio de Servicio 

Segunda Etapa: 

- Recámara 2 

Tercera Etapa: 

- Recámara 3 

En este caso se requerirá que se siembren dos viviendas por lote. 



Los aspectos Sociales, Económicos y Físicos de la zona en estudio, así como las necesi 

dades de los habitantes, nos define el Programa Arquitectónico del prototipo establecido. 

Z O N A 

SOCIAL 

PRIVADA 

SERVICIOS 
PRIVADOS 

SERVICIOS 
GENERALES 

ACTIVIDAD 

Convivir, estar, 

leer, descansar, 

comer. 

Estar, descansar, 

dormir, vestirse, 

estudiar. 

Aséo, evacuaciciri~s.:. 

Cocinar, lavar, 1 im 

pieza general. 

CARACTERI STI CAS 

Accesibilidad, confort, 

iluminación, articulación 

con área exterior 1 igada 

con la coci~a y ventilación. 

Acces ibilidad 0 art icuiaC:i6~. 
con los servicios social!':s:.

y exterior, iluminación y 

ventilación. 

LOCAL 

ESTANCIA

COHEDOR. 

RECAMARAS. 

B A fl O 

COCINA -

PATIO DE 

SERVICIO 
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Z O N A 

SOCIAL 

- - -

PRIVADA 

- - - - - - -

CUADRO RESUMEN DE AREAS MINIMAS 

ESPACIO CANTIDAD 

ESTANCIA 

COMEDOR 

- - - -
-

RECAMARA 

( 1) 

RECAMARA 

(2) 

RECAMARA 
(3) 

- - - - - - - - - - - - -

2 

1 

6 

1 

2 

2 

·2 

1 
1 

-

- -

- -

- -

-

-

MOBILIARIO BASICO 
- .. - - (MUEBLE)- - -

. 
-

-

SOFA 

SILLON INDIVIDUAL 

MESA DE CENTRO 

MESA ESQUINERA 

LIBRERO, CONSOLA O 
SIAILAR. 

MESA 

SILLAS 

.. T~l~C~A~O~ .. -
- - - - -

CAMA MATRIMONIAL 

CANASTILLA, CUNA o 
MESA 

BU ROS 

SILLA 

TOCADOR 

CLOSET O ROPERO 

CAMAS INDIVIDUALES 

BURO 

SILLA 

CLOSET o ROPERO 

CAMAS INDIVIDUALES 
BURO 
SILLA 

-C LOS ET o ROPERO- -

- - -
- - -

- - -

AREA MINIMA 
-(M2)- -

7.02 

1.02 

- .. - -
14. 04 M2 

-
7:02 

o.85 

7.84 

o.85 

7.84 

- -0.85---
25.25 HZ, 



SERVICIOS 

COCINA 

BAlilO 

PATIO DE 
SERVICIO 

ESTUFA 
FREGADERO 
MESA DE TRABAJO 
ALACENA 
REFRIGERADOR 

REGADERA C/JABONERA 
LAVABO C/BOTIQUIN 
INODORO C/PAPELERA 

LAVADERO 
CALENTADOR DE AGUA 
CESTO DE BASURA 

2.64 

2.76 

1. 75 

7.15 H2 

T O T A L ......•••..... 46.44 H2 

Los indicadores de los cuadros anteriores son resultado del análisis y evaluación realiz~

dos a los prototipos de INFONAVIT, señalando los mínimos para cada espacio de la vivienda. 

DESCRIPCION Y CRITERIOS DEL 

P R O Y E C T O 

El Proyecto Arquitectónico propuesto consta, como Jo define el Programa ArquiteE_

tónico de Estancia-Comedor, tres recámaras, baño, cocina y patio de servicio. Todos estos 

locales contenidos en un solo cuerpo que se va formando de acuerdo a las etapas de construE_ 

ción propuestas, que son tres. 

- La primer etapa o Pie de Casa es la de mayor área pues se construye Ja zona so-



cial, de servicio y una recámara donde la estancia hace a la vez, el uso p~ra dormi

torio, hasta que se completen las tres etapas de edificación. 

Se propone construir hacía el frente del terreno, previniendo el espacio necesario 

para el acceso, en un momento dado, de un automóvil. Edificando de esta manera, quedará una 

área del terreno en la parte trasera que se presta para la construcción de otra·.vivi'en.da, o -
., :· .... 

de un taller de trabajo, según la actividad del jefe de familia o si las condiciones-'de la --

tierra son buenas para siembra de hortalizas y árboles frutales. 

La decisión para utilizar el sistema constructivo de vigueta, bovediH.a· y block en 

el proyecto estructural, fue por su rapidez y senci 1 lez de aplicación, además ·del aniil:isis -

de costos que se 1 levó a cabo. la estructura se basa en cimentación corrida, muros .de carga 

y lo~a auto-sustentable con los materiales antes men¿ionados, que a la vez; nos permiten t~

ner un acabado bueno para recibir el terminado en muros y losas y así hacerlo más sencillo y 

económico el proyecto de acuerdo al cálculo estructural realizado, las especificaciones, sec 

ciones y materiales a utilizar son los que aparecen en los planos estructurales. 

las instalaciones "hidraúlicas, sanitaria y eléctrica se proyectaron para qúe sean 

ocultas y suficientes para las necesidades de los habitantes de la vivienda. Por más carac 

terístlcas de la zona, ésta carece de infraestructura sanitaria; es por esto que se propone 

la utilización de una fosa séptica pre-fabricada y un pozo de absorción para la instalación 

sanitaria. En cuanto a la instalación hidraúlica es necesario contar con una cisterna para 

el acumulamiento del agua, así como el equipo de bombeo para su buen funcinamiento. 

la instalación eléctrica es bifásica de baja tensión dividida en dos circuitos, de 

fuerza y de iluminacipon con capacidad suficiente para el gasto y reserva. 



La administración de las obras que serán como mínimo diez viviendas, dependiendo del 

número de elementos que conformen la cooperativa. Estará a cargo de la propia cooperativa ase 

sorada si así lo desean y lo contratan, por personal técnico y profesional privado. 

A la vez, es-obligación de FONHAPO proporcionar asesoramiento técnico y administratl 

vo a la cooperativa antes y durante la construcción. 

Debido a la relación existente entre los vecinos de la colonia y los grupos de traba 

jo de la Universidad, de la Facultad de Arquitectura se auto-proponen estos últimos para el -

asesoramiento requerido para la construcción. 



P R E S U P O E S T O * 

-
PRELIMINARES 4,422.74 

CIMENTACION 96,900.73 

ALBAAILERIA 198,622.16 

INSTALACIONES 272,105.38 

ACABADOS 46,961.79 

HERRERIA Y CARPINTERIA 87,089.53 

LIMP 1 EZA 1 ,000.21 

OBRA EXTERIOR 177,446,83 

IMPUESTOS 2% 17. 744. 07 

COSTO TOTAL $902,293.44 POR VIVIENDA. 

*Precios de 1984 - f985 (Fecha de realización). 


	Portada
	Índice
	Introducción
	01. Necesidad y Demanda de Vivienda en México
	02. Marco de Referencia Físico y Social de Tlapan D.F
	03. Inventario Diagnóstico y Pronóstico de Padierna
	04. Instituciones que Promueven y Financian la Construcción de Vivienda
	05. Vía de Solución Institucionalizada para la Obtención de Credito para la Construcción de Vivienda
	06. Propuesta y Solución de Vivienda



