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INTRODUCCION

£l niffo es nuestro mds importante recurso, es
nuestro medio de renovacién y crecimiento, de la forma en
que 6stos vivan y se desarrollen dependerd el avance o

retroceso de toda Nacién.

Por lo que el Estado ha otorgado una serie de
beneficios a todos los menores, buscando a través de los
ordenanientos legales la proteccién y cuidado de todos ellos.

Teniendo el Estade Je esta manera, la obligacitn
de proporcionar a los menores la satisfaccibn de sus
necesidades bdsicas de alimentacitn, vestido, habitacitn y

salud.

Dentro de los menores de edad, aquél que ingresa
al universo de los infractores regquiere de una atencién que
lo ayude a tiempo a recuperar y fortalecer los atributos que
le permitan actuar como "sujeto social®™ Lo que justifica la
existencia de leyes especiales que tratan al menor que viola
las leyes penales de manera distinta a los adultos gque
cometen delitos, aplicando al menor de edad un procedimiento
de carfcter tutelar en donde sea tratado como persona de
pleno derecho, ayuddndole a ser suyos los valores que
permiten la convivencia respetuosa, en otras palabras lograr

su readaptacisn social.
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En el presente trabajo estudiamos el fendmeno de
los menores Infractores desde el punto de vista social,
ocupindonos de todos aquelles factores sociales que fos
auxilian en la comprensién del fentmeno social de la

conducta infractora infantil.

El fen6meno social de los menores infractores, ha
sldo estudiado desde diversos punteos de vista; para unos el
menor infractor debe ser sujeto de la aplicacitn de las
leyes penales con todo su rigor, es decir, sin atenuantes.
Sin  embargo con la reallzacién del presente trabajo
pretendemos justificar ese trato especial otorgado a los
mismos, expresando en primer término que ne son sujetos de
Derecho Penal, porque no cometen delitos sino infracciones,

y por lo tantc no pueden ser llamados delincuentes.

A lo largo de este trabajn exponemos todo aquello
que nos lleva a adoptar esta posicibn tutelar respecto a loa

menores infractores.

En este trabajo, hemos hecho énfasis en 1la
importancia que tiene la familia en la comisién de conductas
antisociales por parte de los menores de edad; ya que es en
la familia donde el nifo suele carecer o tener la
satisfaccidn de sus necesidades fundamentales, ya no sdlo

materiales sino también emocionales.
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El andlisis del fenSmeno social de los mencres

infractores, lo hemos dividido en cuatre capftulos.

En ol primer capftulo, el enfoque es tebrico,
ccupindonos de aquelles cenceptes hisicos que cequiere el
estudio completo de la conducta antisocial del menor, como
el concepto de mayorfa y minorfa de edad, lo que se entiende
por menores infracteres, y las caracteristicas fisicas y
psicolégicas que se presentan en la infancia, pubertad y

adoleycencia.

En el segundo capftulo tratamos los antecedentes
historicos de la situaci6n jurfdica del menor cuya conducta

es eminentemente contraria a los fines de toda sociedad.

El capftule tercero, aborda los aspectos juridices
que rigen en materia del fenbmeno social que estudiamos,
analizando la ley vigente en materia de mencres infractores,
publicada en el Diario Oficial bajo el nombre de Ley para el
Tratamiento del Menor Infractor para el Distrito Federal en

materia comn y para toda la Replblica en materia federal.

En el capftulo cuarto, nos ocupamos de aquellos
factores que influyen en la comisién de infracciones, asf

como la forma en que el Estado interviene a través de sus
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dependencias para lograr el objetivo primordial que es la

readaptacitn social del menor.

Estos capftulos son usa investigacifn acerca de
los menores infractores como producto de la sociedad misma,
y es analizsdo por lo tanto, com> problema social, sin
olvidarnes ce aspectos que influyen en la conducta
antisocial del mencr, como lo son el aspecto psicol&yico y

el aspecto econfmico.

Trataremos de explicar que la mejor solucién a
este problema se encuentra en la prevencién del mismo, a
través de dar al menor todo aquello que es indispensable en
la vida de todo ser humano: la satisfaccién de necesidades

materiales, as{ como el apoyo, la comprensifn y el amor.



CAPITULO PRIMERO

NOCIONES GENERALES



I. DEFINICION DZ SOCICLOGIA

Antes de iniciar npuestro estuwdio  schre  la
definicién de la Sxcinloafa, es necesario el conccimiento del
origen de dicha palabra. Basindsse en dos lenguas diversas
Augusto Comte (1798-1857), "crza" este término, tomando del
latin "socius, socletas” que signitica Scciedad y del grieqgo
"logos', que significa discurso o tratado. La combinacién de
estas dos lenguas es considerada un “barkbarisme®, pero dada
la eficacia d» esta palabra ha sidc universalmente aceptada.

As{ tenemos que etimol¢jicamente Sociolegia

significa "tratado de las sociedades".

Existen tantas definiciones de Scciologia como
estudiosos de esta materia, lo que da como resultado
mGltiples ¥y variadas definiciones, alquncs autores colinciden
en que la Sociologia es la ciencia que centra su estudio en
los fen6mencs de la convivencia humana, para otros la
Sociologfa es ls ciencia que estudia los fenSmenos colectivos
y otros m8s seflalan que la Sociologia es la ciencia que
estudia los agrupamientos humanos.

£s importante  seffalar que las  relaciones
interhumanas, el hecho social ya habfan sido objeto de
estudic desde la m3s remota antiglledad: Platdn, lo estudia en

su obra "La Repfiblica"; Arist&teles, en "La Polftica"; en la



Edad Media, San Agustin, en la “Ciudad de Dios"; e¢n el
Renacimiento, Tomds Moro, en "La Utopla” y Maquiavelo con “El
Principe”s, en el Siglo de las Luces, Hobbes con “El
Leviathan" y Rousseau con el "Contrato Social®, en el siglo
XIX, Carlos Marx con "El Capital”.

Debemos  recordar gque el fenSmeno social era
estudiade ain separario de otros fendmencs como el econbmico,

politico o religioso.

Es conveniente la exposicién de los aspectos
generales de las principales doctrinas sociolbgicas que
consideran a la Scciolegia como ciencia auténoma, para una
mejor comprensifn de las definiciones que cada una de estas
doctrinas nos proporcionan. Tenemos asf la doctrina del
francés Augusto Comte, fund_ador de la Sociologfa, el cual
tarbién la llamé “Fisica Social", ya que recurre a la fisica
para explicar a la sociedad. Para Comte la Sociclogia debe
abarcar lo que es dado por la realidad social y lo que debe
ser la sociedad. Divide a la "Ffsica Sccial" en Est8tica
Social y Din&mica Sccial. La Estatica Social estudia la
estructura humana, es decir, el fenfmenc social en reposo.
Dentro de la Est&tica Social hay una serie de principios que
rigen las estructuras de las sociedades:

a) El primer principio es el de las "correlaciones

causales", esto es que todos los fenbmenos sociales se



se encuentran relacionades entre si.

b) El segunde principio es el de “solidaridad
soclal": en todas las relaciones humanas que se dan en una
sociedad estdn unidas por una cierta cohesidn.

¢} El "altruismo" es otro de los principios que
seflala Comte, consistente en el sentimiento que nos mueve
hacla otres, es un sentimiento de simpatfa.

d) El "amor" coms aotor psicelégice  humano
necesario para la existencia de todas las sociedades, es otro
de los prinzipios conslderados por Comte,

e) En toda sociedad cada uno de los miembros que la
constituyen tienen un lugar especifico y uma funcién propia
que desempeflar, esto es llamado por Comte cone el principio
del "orden".

f) El Gltimo principio que Comte considera es el
1lamado “consensus social", que significa la coincidencia
espiritual, esto es, que la manera de sentir, querer y pensar

sea comn entre los miembros de un grupo social

La Dinfmica Social, investiga los cambios o

transformaciones que ocurren en las sociedades.

Para Comte la humanidad evoluciona atravesando por
tres estadios: El primer estadio es el Teoldgico o Ficticio:

log hombres creen que los fenSmenos se producen por voluntad



divina, la socivdad estd regida por sacerdotes o militares.

El sequndo estadio es el matatfaico o abstracto, la
sociedad estd regida por fil6sofos o juristas.

El rercor estadio es el poditive o cient{fico es la
etapa cientifica en la que la cociedad se rcige por
cient{ficos e industriales.

Tenemos as{ que Comte considera a la Sociologfa
cocmo el estudio de los fenbmenos de las correlaciones que se

establecen entre los hombres.

Otra doctrina sociolégica es la Herbert Spencer
(1820~1903), recurre a la Biologfa para tratar de explicar a
la Scciologfa, para Spencer las sociedades son anilogas a los
oryanismos biolGgices, define a la Sociologfa como un
“guper-organismo®, es por eso que Su teorfa es Llamada
organicista. Bxplica los fenSmenos colectivos, bassndose en
los fentmenos biolbgicos u orgénicos. mds aclara que son
semejantes, mis no idénticos.

Expuesto lo anterior Spencer define a la Sociologia
coms la ciencia de lo “supet~orgdnico". (1)

Gabriel Tarde (1845-1904), es el fuidador de otra
doctrina sociolégica, del llamado "psicologismo sociclégico™:
Tarde recurre a la Psicologfa para explicar a la Sociologfa,
trata de explicar los fenSmenos colectivos bas§ndose en el

factor peiquico, define a la sociedad come un fendmene

(1} Caso Antonio, Sociologfa, Editorial Limusa Wiley S.A.,
Decimosexta edicidn, México 1971, pag. 35.
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interpafquico, es deciv, cumo un fenfreno de interelacifn
entre las conciencias. (2)

Tedo fenfueno sacial tiene su base en la imitacién
la cual es un fenbueno psicolSgico. La Sociologfa de Tarde
tiene trez grandes apartedes que son la mitacién, la
ocposicidn y la adaptacidn,

Tarde seflala que hay dos clases de imitacifn, la
légica y la extral®gica. La imitacién l6gica consiste en
asumir lag conductas qque otraz han asumido, pero temando en
consideracién las ventajas de asumir dicha conducta, es upa
imitacién reflexiva y consciente, y la imitacién extralsgica
es la repeticitn en forma irreflexiva de otra conducta.

‘Tenemos entonces que Gabriel Tarde define a la
Sociologfa como la ciencia que estudia  los  fenbmencs

"interpsiquicos”.

Jorge Simmel fundador de la doctrina del formalismo
sociolbgico trata de estudiar las formas de como los hombres
entran en interacci6n (vocablo &ste Gltimo del propio
Simmel), es decir., en relacidén recfproca. Critica a la
Sociclogfa de sus antecesores poryye ve en ella el defecto
del "enciclopedismo", estos es, que pretenden abarcar la
totalidad de los fenbmenos humanos como hechos sociales, esta
Sociologfa, dice Simmel, se confunde con todas las ciencias
(2) Lépez Rosado Felipe, Introduccién a la Sociologia,

Editorial PorrGa, Primera edicin, México 1941, p3g. 269.



sociales. La Sociologfa sble debe eatudiar las actividades
reciprocas, las maneras y las formas de socializaci®n. Simmel
define a la Sociclogfa como el estudio de las "interacciones

humanas".

La mayorfa de las definiciones antes expuestas
consideran a la Sociologia come una ciencia, pero, ¢ e3 en
realidad una «ciencla ?, para dar respuesta a esta
interrogante es necesario saber que se entiende por ciencia.
La ciencia es el conjunto de conocimientos fundados en el
estudio , este es s6lo un concepto dentro de la gran variedad
de conceptos existentes relativos a la ciencia.

En todos lcs conceptos de ciencia existe el
elemento constante y fundamental como lo es "un conjunto de
conocimientos”, peru ese conjunto de conocimientos debe tener
pretensién de validez universal, generalizados y referentes a
una rama del conocimiento y ordenados en forma sistematizada.
Veamos ahora que la Sociologfa est& constitufda por un
conjunto de conocimientos, con pretensiSn de validez
universal, son generalizados en tanto que se vefieren a un
conjunto indeterminado de fendmenos sociales en cualquier
lugar y tiempo y guardan entre sf cierta semejanza, se
refieren a una rama especf{fica del conocimiento porque la
Sociologfa delimita su campo de estudio a los fenSmenos

interhumancs; vemos también que los conocimientes de la



Sociclogfa se encuentran relacionados entre sf, ziendo uno el
fundamonto del otro. Del anllisis anterior consideramos
entonces a la Sociologfa comd una ciencia autbnuma.

As{ tambifn Luls Recaséns Siches seflala que la
Sociologfa es el "estudio cientifico de los hechos sociales,
asf como las relaciones interhumansn, es decir, situaciones
de relacidén e influencia reciproca entre los hombres". (3)

Explica el citado autor gque es un estudio
cientifico, por que no basia con un estudio superficial para
conocer los hechos sociales, sino que se requiere de un

estudio profundo de los mismos.

De lo expuesto hasta ahora definimos a la
Sociologfa, como la ciencia que estudia las diversas formas
en que los miembros de una sociedad i{nteractfian entre si; asi
comc los fenSmenos socitales consecuencia de dichas
interacciones. Ea importante sefialar que consideramos a los
fenSmenos sociales como tales, es decir, entendemos al
fenfmeno netamente social, cuando éste influye en las
relaciones interhumanas. Por ejemplo, el fendmeno religioso
es también un fendmeno social, pero la Sociologfa no se ocupa
de estudiar la religién como tal, sino que centra su estudio
en la forma en que la religién influye sobre la convivencia
humana.

(3) Recaséns Siches Luis, Sociologfa, Editorial Porr(a,

vigésimosegunda edicibn, México 1991, pig. 7.



II. OBJETO Y RAMAS DE LA SOCIOLOGIA

La Socioloafa como ciencia tiene un vbjeto, esto
es, lo que pretende la Sociologfa come clencia autdnomas
existen diverscs puntos de vista sobre el objeto de la
Sociologfa. Como ya mencionamos la Sociologia es el estudio
de la convivencia y de las relacicnes interhumanas, Recaséns
Siches, por su parte concede gran importancia al estudio de
los hechos sociales, mis sefiala que no podemos separar en
abgoluto a lo social, pero tampoco la Sociolegfa estudia todo
lo que sucede en la sociedad, porque entonces necesitarfamos
abarcar todas las ciencias y caerfamos en el llamado
“enciclopedismo sociolégico", criticado com ya mencionamos
por Jorge Sinmel.

Recaséns Siches agrega que los hechos sociales son
hechos humanos ¥y cada hecho social tiene una significacidn o
sentido, lo que lleva a la comprensién y explicacién de los

mismos, indagando sus causas y sus efectos. (4)

Otros autores consideran que el objeto de la
Sociologla es el estudio de lo social, pero vemos que el
concepto de lo social varfa seqn la posicién doctrinal; para
algunos lo social es considerado como una realidad, es decir,
la Sociologia pretende estudiar la realidad social tal y como

(4) Recaséns Siches Luis, Op. cit. pig. 10.



e8 y no como dobiera ser. Esta postura nos lleva al
surgimiento de tres disciplinas: Pilosoffa Social, Filosoffa
Politica y Filosoffa Jurfdica.

Otra pesicién doctrinal conaidera a 1o social como
lo contrario a lo individual, lo social se caracteriza por
las relaciones entre individuos o entre grupos de hombres los
cuales tienen una ac¢cibn recfproca entre sf, produciende como
consecuencia, interacciones. En conclusitn, se dice que el
objeto de la Sociclegfa es el estudio de la interelacidn de
los hombres, ya que s8lo puede hablarse de fenfmencs
colectivos cuando se interelacionan dos o mis personas.

Para nosotros lo social es agquello que tiene
influenclia sobre un grupo social o dicho de otra manera sobre
un grupo de hombres.

Como mencionamos en nuestra definicién de
Sociolegfa, la Scciclegfa estudia el fenSimeno social. Decimos’
entonces que el cbjeto de la Sociologfa es el estudio de los
fentnenos sociales, mds veamos que significa la palabra
fendmeno par una mejor comprensibn del objeto de la
Sociologfa. Deriva de la forma verbal griega fafneszai que
significa "mostrarse”, tenemos entonces que fenSweno, es lo
que se muestra. Se trata a su vez de falnein, que procede de
la rafz fa que significa "luz", fenmeno es lo que se “coloca
a la 1luz* y podemos agregar "para ser estudiado

cientIficamente”.
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Del fendmeno social decimos que es complejo porque
estd integrado por diverses elementos sicndo unos mis simples
que otros, dentro del fenbmeno social la conducta de cada
individuo est3 determinada por la conducta del grupo social,
as{ también tcdo fenGmeno social tiene su causa y un sentido
por  lo tanto, puede comprenderse e interpretarse, Todo
fenbmeno social implica una interaccién o sea la accidn
reciproca entre 1los miembroa de un grupo social.

Por su parte Lucio Mendleta y Nufez sefala que el
objeto de la Sociologfa es el estudic de lo que es comln a
todos los fenGmenos sociales, asf como las relaciones entre
los distintos fenémenos sociales. (5)

Ahora bien es importante seflalar que aungue los
fendmenos sociales comprenden aspectos religiosos, politicos,
jurfdicos, etc., dichos aspectos nos interesan s6lo en la
medida en que estos influyen, como ya mencionamos en las
relaciones interhumanas.

En todas las relaciones interhumanas existen
fuerzas sociales y antisociales, al respecto Recaséns Siches
seffala que hay relaciones sociales en las que los hombres se
asocian y otras en las que los hombres se disasocian en
dichas relaciones por lo tanto hay oposicién y conflicto,
relaciones estas Gltimas que nos interesan dado el tema de
nuestro estudio.

(5) Mendieta y Nuffez tucio, Breve Historia y Definicifn de la

Sociologfa, Editorial Porria, Tercera edicibn, México 1985,
pdg. 62.
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RAMAS DE LA SOCIOLOGIA

Pura facilitarnos el estudio de los fenbmenos
sociales, la Sociologfa se divide para su estudio en ramas
como lo son:

a) Sociologfa del Conocimiento, que estudia las
condiciones psicosaciales, es decir, las clases sociales,
frustraciones personales, etc.

b) Sociologfa del Cambio Social, que estudia los
elementos  generadores o bien los que obstaculizaﬁ las
transformaciones sociales como el conflicto de clases.

¢) Sociolegia de las Clases Sociales, que estudia”
la compoaici6n, la organizacifn, las ideologfas, los
conflictos entre las clases sociales como huelgas,
revoluciones, etc.

d) Sociologfa de las Instituciones, estudia a la
familia, las iglesias, la educacifn, etc.

e} Sociopatologfa,’a la c¢ual hemos hecho
referencia, estudia la conducta “desviada", como la
delincuencia y la prostitucién. Esta rama de la Sociologfa
denomina a una conducta "desviada" partiendo de los valores
y medelos considerados normales por las leyes y que son
impueatos por la policfa, ejército, penitenciarias y centros
de rehabilitacién.

f} Sociologfa Jurfdica; los hombres al vivic en
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sociedad persiguen con frecuencia fines opuestos. Es cuando,
por una necesidad de conservaci6n del grupo, necesidad de
sequridad y tranquilidad, se requicre encontrar una solucién
distinta a los conflictos que pueden surgir, por lo que la
sociedad requiere valerse de medios pacificos para dirimic
los posibles conflictos que ocurran dentro de clla, es asf,
camo la Sociologfa Jurfdica se ocupa del conjunto de reglas
que resuclvan y satisfagan tal necesidad.

h} Soclologfa Criminal, cuyo cobjeto de estudio

exponemes a continuacién.

Es importante seflalar que hemos mencionado
aquellas ramas de la Sociologfa que son de interés al tema
objeto de nuestro estudio, mds sin embargo, existen otras
ramas como lo son la Sociologfa Rural y la Sociologia Urbana

entre otras.

III. CONCEPTO Y (AJEID DE LA SOCIQLOGIA CRIMINAL

Algunas posiciones doctrinales sitGan a la
Sociologfa Criminal, dentro de la Criminologfa y otras
dentro de la Sociologfa General. Enrico Ferri, a quien se le
considera el padre de la Sociologfa Criminal, la ubica
dentro de la Sociclogfa General, asf Rodrfguez Manzanera la

ubica dentro de la Sociologfa General y agrega que sSlo la
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Sociologfa Criminoléyica, ¢s una parte de la Criminolegfa.
(6). Con esto el citado autor, diferencfa entre dos tipos de
Sociologfas que ae ocupan de la criminalidad desde el punto
de vista social: La Sociologfa Criminal y la Sociologfa
Criminolégica.

Por su parte Jimfnez de AsGa scfiala que la
Sociologfa Criminal cutd ubicada dentro de la Criminologfa.
Nogotros consideramos a la Sociologfa Criminal dentro de la
Sociologfa General ya que el delito es considerado come un
fen&meno netamente socfal y como tal Io estudia la
Sociologfa Criminal.

Enrico Ferri, como hemos mencionado es el fundador
de la Sociologfa Criminal, por lo que consideramos
importante reallizac un breve estudio de la teorfa de Ferri.

El mencionade autor considera que el delito se
produce por la interaccidn de tres clases de factores: uncs
de caricter individual como la raza y la herencia, otros de
caricter fisico como la temperatura y el suelo, y por Gltimo
los sociales que surgen del contacto entre los seres
humanos, como la densidad de poblacisn y el alcoholisma. MSs
para Perri, no existe un predominio de alguno de los
factores acbre loa otros, ya que lo que determina el delito
ea la conjuncién de los tres factores y para Ferri la
influencia de alguno de los factores varfa segfin el

delincuente, es decir, los factores fisicos influyen gobre

(6) Rodrfguez Manzanera Luis, Criminologfa, Editorial
PorrGa, Séptima edicidn, México 1991, pdg. 67.



todos los delincuentes: los antropolSgicos sobre les delincuentes
natos o pasionales y los sociales predominan en los criminales por
hdbito u ocasibn, la aportacién mds importante de Ferri a la
Criminologfa son los 1lamados “sustitutivos penales" que
constituyen un sistemy de medidas que deben adoptarée para la
prevencién de la delincuencia. Los sustitutivos penales, Ferri los
subdivide en:

a} de orden econbmico

b} de orden politice

c) de orden cient{fico

d} de orden legislativo y administrativo

@) de orden religicso

£} de orden familfar

g} de orden educativo

Perri admite la "Ley de la Saturacién Criminal®, esto es
que toda sociedad admite un nfimerc determinado de delitos, y hace
la comparacion de la sociedad con un liquido, ya que dice que al
igual que la sociedad admite un cierto nfimero de delitos., un
1fquido s6lo admite una cierta cantidad de cuerpos en suspensidn,
s por eso que se llama a la Ley admitida por Ferri, "Ley de la
Saturacién Criminal". El pensamiento de Ferri influye de manera
importante en la Eacuela Positiva.

Ferri geffala que la Sociclogfa Criminal es una ciencia

Gnica y compleja y agrega que la observacisn cientffica, por el
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método experimental del ccimen, come hecho natural, social
y jurfdico de los medios de defenderse contra &l, de
prevenirlo y reprimirlo; constituyen el objeto de esa
clencia. Consider6 el aspecto sociclégico como la causa de
1a delincuencia en formy conjunta, ast las medidas
eficaces para combatir la criminalidad son las medidas de
prevencién,

Por su parte Pavon Vasconcelos (7) sefiala que la
Soclologfa Criminal estudia al medio social como factor

preponderante en la produccidn del crimen.

Cuello Cal6n la define como “"la disciplina gue
se ocupa del delito, como fenfmeno social y estudia las
causas sociales de la eriminalidad”, (8)

Sauer la ha definido como *la disciplina que
investiga los hechos m&3 importantes desde el punto de
vista sociolGgico de la criminalidad en inmediato enlace
con la valoracibn juridica®. (9)

Porte Petit seflala que la Sociclogfa Criminal es
*la clencia que estudia los factores de fndole social
productores de la criminalidad*. {10)

(1) Pavbn Vasconcelos Francisco, Derecho Penal Mexicano.
Editorial PorrGa, Décima edicifn, Mé&xico 1991, pdg. 4l.

(8') Citado por Solfs Quiroga HEctor, Educacifn Correctiva,
Editorial Porrfia, Decimoséptima edicifn, México 1986, pigd2

'(9') Sauer Guillerme, Derecho Penal, Editorial Bosch,
Sequnda edici6n, Barcelona 1956, p&g. 5l.
{10) pavbn Vasconcelos Francisco, Op. cit. p&g. 45.
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Carrancd y Trujillo menciona que "la Sociologia
Criminal estudia  loa  caracterns  individuales del
delincuente con el fin de determimar las causas de su

delito y su grade de temibilidad social™. (11)

Es importante mencionar que la  Sociologia
Criminal estudia la delincuencia como fenbmeno colective,
por lo tanto ne se ocupa del estudio de los caracteres
individuales,

El Dicclonario de Suciologfa menciona que la
Sociologfa Criminal "estudia la criminalidad en toda su
complejidad y la pena on cuanto reaceién social, en sua
orfgenes, evolucién y significacibn, es una aplicacién de
la Sociolegfa General a los fenbmenos especificos de la
delincuencia®.

Por su parte Rodriguez Manzanera define a la
Sociolegfa Criminolégica que estudia el acontecer criminal
como fenbmeno que se da en la colectividad, tanto en sus
causas y factores como en sug formas, desarrollo, efectos y
relaciones con otros hechoes y conductas gque se dan en
sociedad”. (12)

Vemos que a pesar de que Rodrfquez Manzanera
emplea un té&rmino distinto al de los demds autores,
colnelde en considerar los factores sociales come los

(11) cCarrancd y Trujillo RaGl, Derecho Penal Mexicano,

Editorial Porrfia, Decimosexta edicién, México 1988, pédg.92.
(12) Rodrfguez Manzanera Luis, Op. cit. pig. 67.
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factores preponderantes en la produccién do los delitos,
es  declr, considera a los delites cumo  fenfinenca
sociales.

Apoydndoncs en las definigionos antes
transcritas deciwos gque la Sociolegfa Criminal se ha
interesada por el estudic del fenfmeno criminal como uno
de loa fenGmenos scciales mas trascendentes. Definimos a
la Sociologfa Criminal coms la roma de [a Sociologia
General que estudia el fenfmeno de la criminalidad como
fen&mneno  eminentemente social, asf tambifn pretende
determinar cuales son los factores scciales que originan
el delito. Es decir, su objeto de estudic es la
criminalidad enfocado desde un  punta de vista
exclusivamente sccial; por ello Solis Quiroga seflala que
"se llama Sociolegfa porque estudia los hechos sociales,
las interacciones humanas y ¢s crimipnal porque estudia
los fenSmenoz delictivos, considerados Gnlcamente en su

totalidad". (13)

CONTENIDO DE LA SOCIOLOGIA CRIMINAL

Hemos mencionado como se ha definide a la
Sociologfa Criminal, mls veamos ahora cual es el
contenido de €sta rama de la Sociologfa General. Algunos
de los temas que son estudiados con especial atencién por

(13) Solfis Quirega He&ctor, Seciologfia Criminal, Editorial
Porrla, Tercera edicidn, México 1985, pdg. 5.



Algunos  autores  seflalan  que los  procesos
disociatives acompafian a los procescs asociativos, actuando
anbos  pecfprucmnte oo lo que  consideran que el llamar
sociopatologfa al eatudio de los fenbmenos disociativos o
antisociales e3 1ncorrecto, puesto que esto implica
relacionar lo patol&gico con lo negativo. Esta posicidn
ideolégica considera los  fenfmenos disociativos, como
aquellos fenmenos que engendran a los asociativos y
viceversa. Siendo la delincuencia un fenbmeno de
disociacién, y en base a lo expuesto anteriormente se
considera a la delincuencia como algo normal en toda
sociedad, algunas sociedades se ven influenciadas por un
gran nlimero de aspectos positives como lo son la cultura y
el orden y otras por el contrario se ven influenciadas por
aspectos negativos como el vicio y el desempleo; por lo que
concluimos que la frecuencia con que se presentan este tipo
de fentmenos disociativos varfa de una sociedad a otra.

El estudic de la delincuencia como fenSmeno social
de disociacibn corresponde a una rama de la Sociologia
General, la que se ha llamado Sociologfa Criminal. la cual
estudiaremos m§s adelante, veamos primero cuales son otras
ramas de la Sociologfa General, para una mayor comprensin
de la Sociologfa Criminal, como parte importante de nuestro

estudio.
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los especialistas de esta rama son:

a) Las asoclaciones de delincuentes como las
bandas o pandillas, es decir, desde las agrupaciones mis
sirples hasta las mis complejas.

b} La delincuencia urbana y rural.

c) La familia y algunas de las formas de
desviaci6n mis comunes o llamadas tanbién anomalfas

soclales.

Como vemcs la Sociolegfa Criminal trata de
explicar las conductas antisociales, asf como determinar
las causas sociales de la criminalidad. Es importante
mencionar que no todo debe ser considerado como una causa
social del delito.

Por su parte Héctor Solis Quirega sefiala que la
Sociologfa Criminal le interesa también el estudio de las
diversas formas de la delincuencia y sus reltaciones con
otras desviaciones sociales como la marginalidad social,
los vicios y la desorganizacién familiar y social. (14)

El citado autor da especial importancia al
ncleo fundamental de toda sociedad: la familia; menciona
que cuando la familia est8 mal integrada, es un factor
criminbgeno, sobre todo en los menores infractores, los
cuales en su mayorfa proceden de una familia desintegrada

© con problemas.

(14) Solis Quiroga Héctor, Op. cit. p&g. 10.
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Podemos resumic los principales aspectos del
contenido de la Sociologfa Criminal en los siguientes
incisos:

a) La Sociologia Criminal es una rama de la
Sociolegfa General y no puede existir en  forma
independiente de &sta. Como ya mencionamos a la Sociologia
Criminal le correaponde el eatudio de los fentmencs
aociales entre los que se encuentran loa de disociacisn y
uno de ellos es la delincuencia; a la Sociolegfa Criminal
le corresponde el estudio de la delincuencia sin separar
de ella el aspecto colectivo de la sociedad.

b) La Sociologfa Criminal se ocupa del fendmeno
criminal en su conjunto, asi como sus causas y sus
efectos.

c) ta Sociclegia Criminal descriﬁe y explica la
realidad de la aplicacifn de las penas, asi como sus
efectos prdcticos, es decir, la trascendencia social de 1a
aplicacién de las penas y no el estudio de la pena en sf.

d) La Sociologfa Criminal emplea los fendmenos
psfquicos cuando son colectivos y cuando se refieren al
fendmeno de la delincuencia.

e) La Soclologfa Criminal estudia la realidad
colectiva criminal y considera que la necesidad de defensa

social es la base de la responsabilidad penal.
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Es importante diferenciar a la Seciologfa
Criminal del Derecho Penal y la Criminologfa, congideramos
que ae trata de tres disciplinas distintas pero necesitan
el apoyc y auxilio mutuo. Veamos entonces en que consisten

las principates diferencias.

IV, SOCIOLOGIA CRIMINAL, CRIMINOLOGIA Y DERECHO PENAL

Para poder ecntender en que consisten las
principales diferencias entre estas disciplinaa, es
necesario mencionar los aspectos fundamentales de cada una

de ellas.

Como ya mencionamos la Sociologfa Criminal
estudia la disociacién como fendmeno social; considera a
la criminalidad no s6lo como un hecho individual, ya que
no puede explicarse este fenbmenc sin el .'aspecto social.
Pretende hallar las causas de la delincuencia en el medio
arbiente.

La Criminologfa centra su estudio en los
delitos, asi com en las causas o factores que llevaron al
individuo a delinquir; no olvidemos que un delito es sblo
aquel que la ley considera como tal. A la Criminologfa le
toca estudiar los efectos individuales y sociales del

delito; el fenSmeno individual considerado en forma
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concreta, es decir, eatudia el delito y al delincuents; la
Criminologfa estudia también la delincuencia en la
realidad, en otras palabras ia actividad delictiva real.
El objeto de estudio de la Criminologfa es la criminalidad
y ¢l delito como fenémeno de conjunto.

Esta disciplina permite a la Sociolegfa Criminal
conocer todo aquello que estd relacionado con la
delincuencia come lo son sus causas y sus efectos realess;
la Soclologfa Criminal toma aquellos aspectos de la
delincuencia que son de contenido sociolégico, asi misme
la Criminologfa es auxiliada por la Sociologia Criminal,
pero no podemos considerar a la Criminologia como uaa
disciplina sociolégica. La Criminologfa estudia la
personalidad del delincuente y ayuda al conocimiento
profundo del menor infractor para poder proporciocnarle una
adecuada rehabilitaci6n; asl también a la Sociolegfa
Criminal le interesan todas aquellas perscnas que son
ohjeto de una pena o de una medida rehabilitatoria como es
el caso de los menores de edad.

El Derecho Penal determina a través de las leyes
dictadas por el Estado, los delitos, las penas y las
medidas de sequridad y requla su aplicacién concreta. E}
objeto de estudio.del Derecho Penal, io constituyen las
normas jurfdicas de naturaleza punitiva que estdn vigentes

en un lugar determinado; en tanto la Criminologfa se ocupa
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de las conductas antisociales estén o no contempladas o
penadas en la ley. El Derecho Penal auxilia de manera
importante a la Sociologfa Criminal ya que define el
delito y qulenes scn considerados como delincuentes, mis
no olvidemos que en relacién al tema objeto de nueatro
estudie, el menor infractor no es sujeto de Derecho Penal,
porque- no cometen delitos, aino Infracciones, y por lo
tanto no son considerados como delincuentes.

El Derecho Penal estudia el fenSmenoc juridico
que dafla un orden jurfdico establecido y la pena como
reparacibn de ese daflo; la Socioclogfa Criminal no se ocupa

del estudio de la pena.

En resunen, decimos que el Derecho Penal estudia
el delito como lo definen las leyes dictadas por el
Estado: la Criminologfa sge ocupa del estudio del
delincuente y la Sociologfa Criminal estudia aquellos
factores sociales que son productores de la delincuencia,
as{ como las consecuencias o efectos de la delincuencia o

criminatidad en la sociedad.

Es importante exponer el concepto sociolégico
del delito, para una mejor comprensi6n del tema que ocupa
nuestra atencidn, as{ tenemos que Enrice Ferri define al

crimen como “el fenSmeno de anormalidad biolégica y social
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determinado por causas antropolégicas, sociales y
Efsicas". (5)

Durkheim considera que “un acto es criminal
cuando hiere los estados vigorosos y definidos de la
conciencia colectiva cualesquiera que sean sus variedades,
el delito es en todas partes esencialmente el mismo”.
{16), Consideramos al delito como la realizacién del tipo
previsto en la ley penal: es el fenSmeno social que dafla
el orden jurfdico establecido, en otras palabras, el
delito es el fenSmeno social consistente en la realizacién

del tipo previsto en la ley penal.

Considerar al medio social como un factor
desicivo en el fen6meno criminal, ha sido la posicibn de
algunas escuelas sociol6gicas, cuyas influencias han sido
importantes para la comprensitn del delito desde el punto

de vista social.

A continuacién mencionamos los  aspectos
fundamentales de las principales escuelas sociolégicas, ya
que no podemos realizar un estudio completo de 1la
Sociologia Criminal, sin conocer la concepcifn sociolfgica
de la eriminalidad.

(15) G6mezJara Francisco, Sociologfa, Editorial Porrfa,
Decimoséptima edicién, México 1985, pAg. 83.
(1) L8pez Rosado Felipe. Cp. cit. pig. 276.
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ESCUELA GEQGRAFICA O CARTOGRAFICA (17)

Su principal representante es Quetelet, gquien
congidera al delito como un fenSmeno social, el cual puede
conocerse y determinarse “estad{sticamente”. los factores
que constituyen la causa del fenbmeno delictivo seqgln
Quetelet son variades y menciona el clima y la pobreza
entre otros; su principal aportacidn es la aplicacitn del
método eatadistico a la Criminologfa. Para Quetelet loa
delitos se cometen affo con affo con una gran precisién y
regularidad.

Quetelet formula sus famosas “Leyes T&rmicas",
basindose en considerar al delito como fenbmeno social,
ablo mencionaremos dichas leyes, ya que no podemos
omitirlas dada su importancia y trascendencia:

1. En invierno se cometen mayor nfmero de
delitos contra la propiedad que en veranc.

2. Los delitos contra las personas se cometen
fundamentalmente en verano.

3. Los delitos sexuales sgon mis frecuentes en
primavera.

No debemos olvidar que la época en que vivié
Quetelet era muy distinta a la nuestra ya que no conoclan
los avances tecnolfgicos con los que contamos ahera, como
{17) senior F. Alberto, Sociolegfa, Editorial Porria,

Und&ecima edicibn, México 1990, psg. 103.



8 el caso de la calefaccién en relacidn a la primera "Ley
Térmica®,

ESCUELA ANTROPOSOCIAL O DE LYON (18)

Sus principales representantes son Lacassagne v
Manouvrier. Esta escuela concede dgran importancia a los
factores sociales como productores del delito.

Alejandrs Lacassagne (1834-1924) compara al
¢riminal con un microbio, seflala que el microbio es
inofensivo cuando se encuentra en un medio inadecuado, en
el que no se puede reproducir ya que si se reproduce se
convierte en altamente virulento, as{ también cuando el
criminal estd en un medic adecuado para el surgimiento de
la criminalidad es sumamente peligroso.

pDivide a los factores crimindgenos en: a}
factores predisponentes y b) factores determinantes.

Esta escuela cre6 varias reglas, algunas de las
cuales todavia se conservan como: "las sociedades tienen
los criminales que merecen" y "a mayor desorganizacitn
mayor criminalidad y a menor desorganizacién menor

criminalidad”.

ESCUELA SOCTALISTA {193)

Trata de explicar los fenGmenos sociales desde

(18) Caso Antonio, Op. cit. pig. 52.
(19) Mendieta y Nufiez Lucio, Op. cit. pdg. 85.
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el punto de vista econfmico, considerando que el
mejoramiento o la soluci6n de los problemas econbmicos
resolverd los demis problemas sociales: esta escuela
considera que el crimen es consecuencia de la explotacién
del proletariado, de la desigualdad sccial y de la lucha

de clases.

PENSAMIENTO CRIMINOLOGICO UE GABRIEL TARDE (20)

Considera que e3 la misma sociedad con su
propagaci6n de ideas malas o buenas por medio de la
imitacién la que influye en mayor medida sobre el
individuc que otros factores como el clima y la herencia.
Para Gabriel Tarde es la sociedad quien influye sobre la

conducta del individuo llevéndolo a delinquir.

V. CONCEPTOS DE MAYORIA Y MINORIA DE EDAD

Se ha conaiderado que el mayor de edad posee la
suficiente madurez y capacidad de raciocinio para
comprender la licitud e {licitud de una determinada
conducta, por lo que el Derecho ha denominado delitos a
los actos antijurfdicos que el mismo ejecuta y en
consecuencia son llamados delincuentes, por el contrario,
{20) Amaya Serrano Mariano, Sociclogfa General, Editorial

Mc Graw-Hill, Segunda edicisn, México 1987, pig. 63.
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al menor de edad sc le otribuye la iIncapacidad de
comprender la ilicitud de su conducta, por lo que se ha
considerado que el menor de edad no comete delitos sino
infracciones y al no cometer delitos no pueden ser
llamados delincuentes.

M3s para una mejor comprensibn de la posieibn
que ha adoptade el Derecho al distinguir entre mayores y
menores de edad, veamos cuales son les principales

conceptos sobre mayorfa y minoria de edad.

El Diccionarjo de Derecho de De Pina Vara {21)
seflala que la mayorfa de edad es el "estado civil
correspondiente a las personas que han cumplide los 18
afios (en MExico)". Fl mismo autor define al menor como la
“persona que no ha cumplido los 18 afios".

El Diccionario Jurfidico de Juan D. Ramirez
Gronda (22) define la mayorfa de edad como "la edad
prescrita por la ley para que la persona pueda entrar en
el pleno goce de los derechos civiles, ~En nuestra
legislaci6n la mayorfa de edad se adguiere a los 18 affos".

El autor antes citado define a los menores como
las personas gue no han alcanzado la edad necesaria para
gozar plenamente de los derechos civiles, es decir, que no

(21) DPe Pina Vara Rafael, Diccionario de Derecho,
Editocial Porrfia, México 1992, pp. 369 y 371.

(22) Ramfrez Gronda Juan D., Dicclonario Juridico
Fundamental, Fditorial Heliasta, Argentina 1988, pdg. 202.
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hayan cumplido la edad de 18 affos: este mismo Diccioracio
define a los menores adultos com los mayores de 14 aflos y
menores de 2l. Entiende por menores impGberes los gue no
han cumplido 14 affos.

El Diccionario Jurfdico Fundamental de Guillermo
Cabanellas seflala que la mayorfa de edad ez "la
adquisicién de la plena capacidad jurfdica por el hecho de
cumplir los affos que la legislacién de cada pals requiera
y en las diversas ramas del Derecho: Civil, Mercantil,
Laboral, etc.”. “Situacién jurfdica de capacidad de
cuantos han cumplido la edad en que se produce la
emancipacidn de la patria potestad, de la tutela o de otra
restriceibn genérica de las facultades juridicas de las
personas". &l menor de edad es considerado como aquella
persona que no ha cumplido todavia la edad que la ley
establece para gozar de la plena capacidad juridica
normal, determinada por la mayorfa de edad. (23)

Por su parte el Diccionario Jurfdico Mexicane
(24) menciona que la palabra menor proviene del latin
"minor natus", se reflere al menor de edad, al joven de
pocos aflos, digne de proteccién. Menciona que desde el
punto de vista biolégico se llama menor a la persona que
por efacto del desarrclle gradual de su organismo no ha

(23) Cabanel las Guillermo, Diccionario Jurfdico
Fundamental, Editorial Heliasta, Argentina 1985, pidg. 209.

(24) Diccionaric Juridico Mexicano, Editorial Porrfa,
México 1989, pp. 2111, 2112 y 2113.
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alcanzado una madurez plena y desde el punto de vista
jurfdico es la persona que por la carencia de plenitud
bioldgica, por lo general comprende desde el momento del
nacimiento viable hasta cumplir la mayorfa de edad, la ley
restringe su capacidad dando lugar al establecimiento de
acciones capeciales que lo salvaguardan,

Para Serylo Garcfa Ramfrez {25) la mayorfa de edad
es "la aptitud legal para ser sujeto de aplicacion de las
disposiciones penales y en consecuencia, como capacidad
juridica de entender y querer en el campo del Derecho
represive.”

Hemos menclonado los principales conceptos acerca
de la mayorfa de edad, de los cuales se desprende que la
mayorfa de edad establece una presunciSn acerca de la plena
madurez del individuo no s6lo mental sino también ffaica lo
que le permite gobernarse por sf{ mismo. La mayorfa de edad
implica también la adquisicidn de una total independencia.
Podemos decir que la mayorfa de eodad del individuo es la
capacidad penal del mismo, supone aptitud de entendimiento lo
que le permite gobernar su comportamiento come lo exija o
permita el concepto de ilicitud existente dentro de una
sociedad.

Es por eso que la ley supone que los mayores de 18

{25} Garcfa Ramfrez Sergio, La imputabilidad en el Derecho
Penal Mexicano, Editorial PorrGa, Tercera edicién, México
1988, pag- 40,
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aflos son capaces, wadures y sensatos Y en base a ©sa
comprensidén de ilicitud, actuar conforme a Derecho.

Desde el punto de vista del Derecho Civil se dice
que son mayores de edad las personas fisicas que tienen la
plenitud de la capacidad de obrar. (2%6)

Para establecer ol lfmite que separa la minoria de
la mayorfa de edad, se han tomado dos criterios distintos:

1. El que se determina por la aptitud intelectual

2. De acuerdo al desarrollo fisico.

Asf la mayorfa de edad en el Derecho Romano y en
log pueblos antiguos se determind por el desenvolvimiento
fisico, es decir, por la aparicién de la pubertad, en cambio
en el Codigo de NapoleSn aparece el segundo criterio, el de
1la aptitud intelectuval, el que también ha sido adeptado por

los pueblos modernos.

El artfculo 646 del C&digo Civil seflala que 1la
mayorfa de edad comienza a los 18 afioa: el C6digo Civil
menciona el 1imite de la mayoria de edad, pero también sefiala
ciertos limites para el ejercicio de algunocs derechos civiles
como son:

a) Derecho para contraer matrimonio, establece la
edad minima de 16 afios para el hombre y l4 para la mujer

{26) De Pina Vara Rafael, Elementos de UDerecho Civil,
Editorial Porrfia, Primera edicién, México 1978, pag. 402.
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(art. 148).

b} Derecho para adoptar s6lo se adquiere hasta los
25 aflos l{art. 390).

¢) Derecho para reconocer a un hijo natural, se
necesita la edad que se requiere para contraer matrimonio mas
la edad del hijo que se reconozea {(art. 361},

d) Derecho para hacer testamento se adquiere hasta

los 16 ailos (art, 1306).

La Constituci6n Federal seflala en su artfculo 34
que serdn ciudadanos de la Reptiblica, “los que teniendo la
calidad de mexicanos, hayan cumplido los 18 afies y tengan un
modo honests de vivir". De esta manera nuestra Conatitucidn
Federal seflala los 18 aflos como la edad en que da inicio el

ejerclcio de los derechos polfticos.

En materia procesal la actuacién de los menores
dentro del campo civil o penal, se limita Gnicamente a
auxiliarlos a través de Bsus representantes permanentes o
eventuales. En materia administrativa, el poder ejecutive
debe prestar asistencia por conducto de miltiples &rganog y
dependenclas para vigilar y garantizar el cuidado de los
menores. En el campo del Perecho del Trabajo, la edad para

ser trabajador es a partir de los 14 afios.

En cuanto a la minoria de edad, veamos que el menot
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en sy calidad de ser social atraviesa por varias fases de
desarrollo antes de llegar a la necesaria capacidad mental y
Isoci.le ¥y por supuesto a la juridica. EI menor de edad se
caracteriza como lo veremos mas adelante por la falta de
desarrollo psfquico que consiste principalmente en
dificultades de ajuste y de coordinacibn, asi también,
existen caracterfsticas ccme la inconstancia y la
variabilidad en su modo de ser y en su forma de actuar. en
la minorfa de edad no se distingue f&cilmente lo que es
permanente y lo que es transitorio, existen también algunas
actitudes psiquicas de cardcter transitorio. En la minorfa
de edad existe una falta de desarrollo psicobiol&yico, por
lo tanto, aunque realicen una conducta antisocial estén
exentos de responsabilidad penal.

Es importante seflalar que la mayoria al igual que
la minorfa de edad no ha sido considerada de igual manera a
través del tiempo. VYeamos entonces come consideraban los
pueblos de la antigiiedad la minorfa de edad.

Para las organizaciones sociales primitivas, la
minorfa de edad carecfa de relevancia excepto para
justificar la prestacitn de alimentos y el control educativo
a cargo de los ascendientes. El Derecho Romano distinguié en
canbio, tres perfodos durante la minorfa de edad:

1. Infancia

2, Impubertad
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3. Pubertad

l.- Los infantea dada su eotimologfa debieron ser
en su o:ilgen ?os que no sabfan hablar comprendiendo a los
menores de 7 aflos, que fueron considerados de la misma
manera que el furiosus que era el loco total, es decir,
fueren considerados como incapaces totales.

2. Log impGhores {que inicialmente inclufan a los
infantes) por sy inaptitud fisiol6gica para la reproduccibn
que abarcaba desde la terminacidén de la {nfancia hasta los
12 afios en las mujeres y 14 affos en los varcnes.

3.~ Pinalmente los pliberes, comprendian desde la
salida de la impubertad hasta los 25 aflas eran capaces
excllusivamente para la celebraci®n de actos que los
beneficiaran.

En India, Egipto, Esparta y Atenas se considerd la
edad de 7 aflos como limite inferior de la minorfa de edad,
en cambio, el limite inferior ea la Edad Media eran los 8
afios.

La edad de siete afloa es la que ha sido adoptada
por un mayor ntmero de pafses, ya que socialmente es la edad
de ingreso a la escuela y biolSgicamente es el fimal del
primer ciclo vital.

En nuestro pais, en la &poca precortesiana, el
padre tenia derecho de vender a su hijo, colocSndolo en la

condicidn de esclavo.
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Huestra legislacifn seoflala como 1lmite inferior de
la minorfa de ecdad los 11 afios {art. 6 Lay para el

Tratamiento del Menor Infractor).

En cuanto a la mayoria de edad, la edad
cronel&gica que se ha conaiderado para establecer la mayorfa
de edad ha variado al igual que la minorfa de edad a través
del tiempo. Asf en Fenicia la wmayorfa de edad era
conaiderada a l¢a 14 aflos, en Grecia los 12 o 15 afles segln

la religitn, en India los 16 a 25 afios segln la casta.

En nuestro pafs, la Ley para el Tratamiento del
HMenor Infractor en su articulo 6, sefiala que la mayoria de

edad comienza a los 18 afos,

Hemos mencionade etapas del desarrollo humano como
la infancia y la pubertad, por lo que consideramos
importante hacer una breve explicacién de las etapas de la
eveluciSn humana que son importantes para nuestro estudio,
as{ tambifn examinaremos las caracteristicas de la
personalidad antisocial. S6lo no ocuparemos de los aspectos
evolutivos que tengan inter&s sociolégico. Con esta
explicaciSn pretendemos una mejor comprensidn de los
conceptos antes explicados y el por qué se establecen

1fmites a la minorfa y mayorfa de edad.
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La mayorfa de los eastudiosos del desarroilo humano
coinciden en scflalar que las etapas de la evolucibn del ser
hunano soni primera, segunda y tercera infancia, pubertad,
adolescencia, juventud, adultez, madurez y vejez. Para
afectos de nuestro estudio y de acuerde con lo seflalado en
nuestra legislacién, analizaremos las caracter{sticas

Onicameénte da la tercera infancia y adolescencia.

TERCERA INEANCIA.~ Es llamada "edad escolar" y es
considerada aproximadamente a partir de los 7 afios, hasta el
principio de la pubertad que es aproximadamente los 11 o 13
aflos. No olvidemos que la edad cronolégica que se menciona
como el comienzo y el fin de las etapas de la evolucidn
humana varfan, ya que no existe un solo punto de vista al
respecto. Durante esta etapa el nifio evoluciona mentalmente,
es ;lecir, que el niflo pasa del pensamiento migico al
pensamiento 1&gico, ahora el nific se interesa en objetos.
particulares y en preblemas especificos, mostrando una clara
definicidn entre el YO y el no YO.

El nific comienza a chocar con el ambjente social
extrafamiliar, ya que observa que los demis ya no satisfacen
sus deseos; ni tampoco aprueban su conducta. En esta edad el
ser humaho se mueve ya por si mismo y Se siente bien
demostrando sus conocimientos con sus propias explicaciones.

Algunos autores consideran que el primer acto antisocial que
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todos nosotros cometemos en esta etapa es sin duda la
tranggresidn a la propiedad y se le atribuye principalmente
a la recepcitn de ciertos estimulos del medio exterior,
aunades posiblemente con  situaciones de descrganizacisn
familiar. En la tercera infancia se presenta una disyuntiva
entre el hogar y el ambiente exterior oroducto del primer
choque con la realidad social, resultands asf las primeras
manjfestaciones de delincuencia.

En esta etapa puede observarse la importancia de
la familia y de los amigos y al decir de Solis Quiroga es
cuando puede hacerse un "diagnéstico social precoz de una
conducta antisocial”. (27)

Es en osta etapa de la ewoluciSn humana cuando
comlenza a debilitarse la dependencia emocional respecto de
la familia para darse una especie de interdependencia con
los amigos: en esta etapa comienza la inquietud de hacer
algo diferente a lo gue comunmente hacen los deris, por lo
que entre la tercera infancia y la adolescencia el nifio
tiende a formar pandillas, sobre todo cuando no ha podido
mantrar en su hogar satisfaccidn a ciertas necesidades como

lo son el apoyo y el consejo.

PUBERTAD.~ Es la etapa previa a la adolescencia,

es decir, es el trénsito de la infancia a la adolescencia,

{27) Solis Quiroga Héctor, Op. cit. pp. 90 y 9l.
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en la que se presentan cambios fisiol6gicos y psicoibgicos
en el plber, algunos cambics en el carScter del individuo
que se manifiestan en esta etapa son una cierta
inestabilidad lo que produce un constante contraste entre la

agresividad y el miedo, la rebelifn y la sumisi6n, etc.

Se presentan cambios radicales en la conducta
8social como el escape del mundo exterior pero a la vez la

necesidad de ser conocido.

ADOLESCENCIA.~ E€s la siguiente fase de la
evolucién  del  ser  humano, Esta edad  comprende
aproximadamente de los 14 a los 17 afios, algunos autores
seflalan como limite superior de la adolescencia los 21 afios,
pere de acuerdo con los camblos que el individuo
experimenta, consideramos los 17 affos como limite superior
de la adolescencia.

Como ya lo mencionamos en esta etapa se presentan
cambios muy significatives en la conducta del adolescente ya
que ahora tiene un nueve concepto del mundo exterior, y
muchas veces siente que no es comprendido por los mayores lo
que le preduce cierta sensacitn de soledad lo que conduce en
algunos casos hacia la infraceién.

El adolescente comienza a desvalorizar todo lo que
antes consideraba valiosc y que ahora le decepciona, lo que

hace que desmejore su conducta:; como congecuencia ya no se
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apoya en sus padres porque ahora son imperfectos y no son
lo suficientemente fucrtes para protegerlo pero en cambio,
le exigen demasiado. A esta etapa la caracteriza una
ambicifn y una urgencia de obtener algo concreto gue al no
conseguir en cierto tiempo le provoca frustracioén; existe
también una rebeldfa ante la Imposicién de los adultos de
quienes no acepta ni consejo ni sugerencia y como
consecuencia de eato el adolescente tiene sentimientos de
angustia y de duda ¥y que en ocasiones Se traduce en
agresividad y en una conducta antisocial. Es por esto que
e3 en la adolescencia, a diferencia de la tercera infancia
y de la pubertad, que se presenta con mayor frecuencia la
realizacién de actos delictives.

En la adolescencia tiene gran influencia sobre
el ser humano situaciones como el rechazo familiar que
trae como consecuencia una carga emocional conflictiva que
agregada a gentimientos de inseguridad y el miedo de vivir
la realidad da como resultado un aumento notable de la

delincuencia,

a) LA MAYORIA DE EDAD EN ALGUNAS LEGISLACIONES LOCALES

Una vez expuestos los conceptos de mayorfa y

minorfa de edad, es importante seffalar que en nuestro pafs

no existe una unificacién de la mayorfa de edad, por lo
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que a continuacibn  seflalamos  aquellas  entidades
federativas en las que la edad en que se alcanza la
mayorfa de edad y por lo tanto inicia la responsabilidad
penal difiere de la edad seflalada para el Distrito

Federal.

Algunos Estados consideran que las condiciones
de la vida moderna permiten a los jbvenes un cenocimiento
mis temprano de la ilicitud o licitud de su conducta, por
lo que,; la edad en que da inicio la responsabilidad penal
ge reduce; veamos pues, cuales son los Estados de la
Replblica que establecen un limite supericr de la mayorfia

de edad distinto al establecido en el Distrito Federal.

Las entidades federativas que

establecen la mayorfa de edad a los 16 afios son:

Aguascalientes {art. 123 del Cé&dige Penal del
Estado).

Coahuila (art. 36 del Cb6digo Penal del Estado).

Durango {art. 4 del C&igo Penal del Estado).

Guanajuato (art. 39 del C&digo Penal del
Estado).

Michoacsn (art. 16 del C&digo Penal del Estado).

Nayarit {art. 20 del Ccb6digo Penal del Estado)}.

Caxaca {art, 11 del Cédigo Penal del Estado).
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Puebla (art. 20 de la Ley del Consejo Tutelar
para Menores Infractores del Estado de Puebla).

Quintana Reo (art. 9 del C6dige Penal del
Estado).

San Luis Potosf {art. 7 del Cédigo Penal del
Estade).

Tlaxcala {(art. 4 fraccién 11, de la Oy Mutnlar e
Menores del Eatado de Tlaxcala).

Tamaulipas (art. 13 del Cbdigo Penal del
Estado).

Veracruz {art. 4 del C6digo Penal del Estado).

Yucatdn (art. lo del C&digo de Defensa Social
del Estado).

Zacatecas (art. 71 del C&digo Penal del Estado}.

El finico Estado que establece la mayoria de edad
a los 17 aflos es Tabasco (art. lo de la Ley Orginica y de
Procedimientos del Consejo Tutelar para Menores

Infractores del Estado de Tabasco).

A continuacién mencionaremos el resto de las
entidades federativas, cuya mayorfa de edad inicia a los
18 afos:

Baja California Norte {art. 9 del Cédigo Penal

del Bstado).
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Baja California Sur (art. 22 del C6digo Penal
dai Estado).

Campeche (art. lo de la Ley que crea los
Consajos Tutelares para Menores Infractores del Estadoc de
Campeche)

Chiapas (art, 10 del C&digo Penal del Estado).

Chihuahua (art. 17 del C6digo Penal del Estado).

Colima {art. 6 del Cédigo Penal del Estado).

Distrito Federal (art. 6 de la Ley para el
Tratamiento de los Menores Infractores).

Estado de México {art. 4 del Cddigo Penal del
Estado).

Guerrero {art. 2 de la Ley de Tutela vy
Asistencia Social para Menores Infractores del Estado de
Guerrero).

Hidalgo (art. 26 fraccién II1 del C6&digo Penal
del Estado).

Jalisco (art. 4, segundo pdrrafo de la Ley de
Readaptacién Juvenil).

Moraelos (art. lo de la Ley de los Consejos
Tutelarea para Menores Infractores del Estado de Morelos).

Nuevo Ledn (art. 12, sequndo pdrrafo del C&digo
Penal del Estado).

Querdtaro (art. 13 del C6digo Penal del Estado).

Sinaloa {art. 6 del C&digo Penal del Estado).
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Sonora (art. 112 del C6digo Penal del Estado).

VI. QUE SE ENTIENDE POR MEWORES INFRACTORES

Existen varias denominaciones que se han usado
como sinnimos de los menores infractores, como lo son
"delincuencia juvenil" vy ‘“criminalidad de mencrea™.
Consideramos que el término mds apropiade es el de menores
infractores ya que de acuerdo con la ley penal s6lo son
delincuentes aquellas perscnas que son juridicamente
capaces y como vimos en nuestro concepto de minorfa de
edad, el menor no tiene esa capacidad juridica de entender
la ilicitud del hecho que estin realizando. MaS adelante
al analizar los elementos del delito veremos como el
empleo del t&rmine de menor infractor es el mis apropiado.
Sin embargo autores como Rodriguez Manzanera no comparten

este criterio, empleando el tefmino delincuencia juvenil.

(28), solfs Quiroga seflala que existen tres puntos de
vista para definir quienes son considerades por la
sociedad como menores infractores y son los siguientes:

a) Desade el punto de vista formal jurfdico, son
menores infractores quienes a juicio de las autoridades
competentes cometan hechos que ameriten consignacitn y que
ademS3 sean reconocidos como tales en la decisitn final,

(28) Rodriguez Manzanera Luis, Criminalidad de Menores,
Editorial Porrfia, Séptima edicién, México 1991, pig. 343,
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b) Desde el punto de vista criminolégico, lo que
interesa es la universalidad de la conducta antisocial.

¢) El punto de vista material considera que son
menores infractores aquellos que cometan hechos que viclen
las leyes penales independientemente de que tenga
conocimiento la autoridad competente o de que los hechos

sean ocasionales o habituales. (29)

Es importante mencionar que la impulsividad y la
violencia se encuentran en esa Epoca por decirlo asf en
forma natural, por lo que muchos delitos pueden explicarse
tomando en cuenta la impulsividad que se presenta en el
cardcter del menor. Algunos autores consideran que el
contemplar criminoldgicamente a los menores infractores se
debe a la importancia que tiene la nifiez y la adolescencia
para la colectividad.

La (:‘r:iminologia toma en cuenta a Jos menores
peligrosos para la sociedad y define a los menores
infractores como aquellos menores que manifiestan en su
conducta un ataque a los bienes jurfdicamente protegidos
por la ley; tomando en cuenta para la explicacién de este
fendmeno social el medio ambiente o el grupo social al que
pertenece el menor, asi como la propia conducta.

Dentro de los menores infractores se incluyen

(29) Solfs Quiroga H&ctor, Justicia de Menores. Editorial
Porrfa, Sequnda edicidn, México 1986, pig. 68.
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aquellos que reolizan actividades "peligrozas® a la
asequridad colectiva, se haya o no confirmado el hecho. La
conducta irregular de los menores infractores se examina
de acuerdo a dos principales elementos causales, segln las
diferentes teorfas cldsicas o positivas de la
Criminologfa:

1. Aquellos factores que se originan en el
organismo humano o factores constitucionales =n general
como la herencia, diferencias orgdnicas, debil idad wmental,
etc.

2. Factores que¢ nacen en el medio gue rodea al
menor, llamados también exSgenos, como la familia, el
nivel sociceconSmico en que el aiflo se desarrolla, medios

de comunicacitn, etc.

Otros autores consideran que la delincuencia y
el crimen en el menor se han centrado en los orfgenes
clinicos, paicolégicos y ambientales. Por otra parte,
existen autores que consideran que el origen de una
conducta desviada es la existencia de una situacitn
anfmica en el adolescente; dicha situacién da como
resultado la presencia de una subcultura de normas, es
decir, de una forma de vida asf como de actitudes y

compartamtiento diferente al resto del grupo social, dichos
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autores han llamado a esta subcultura de nopmas, una

subcultura de la desviacibn.

El 7o Congreso de Naciones Unidas para la
Prevencifn del Delito y el Tratado del Delincuente de 1985
aprob6 las Reglas Minimas Uniformes para la administracidn
de la Justicia de Menores en la que se definié al menor
delincuente como toda persona, nifio o joven conaiderado
culpable de la comisifn de un delito.

Por su parte Rubin opina que la “delincuencia
juvenil es lo que la ley dice que es". (30)

No compartimos el criterio seguido por el
Congreso antes mencionado, en el sentido de que el menor
de edad no es delincuente puesto que, como hemos
mencionado, el menor no comete delitos, ya que no se
configuran todos los elementos del delito, en la conducta
ejecutada por el menor, por lo tanto, no puede denominarse
como delitos las conductas antisociales que realiza el
menor y en consecuencia al no cometer delitos, el menor no
puede ser llamade delincuente.

Midendorff por su parte seflala que la conducta
infractora juvenil es un “"comportamiento reprobado por la
asociedad que provoca la intervencisn del Estado dentro de
los 1limites legales concernientes a la edd vy

(30) cCitado por Tocavén Garcfa Roberto, Elementos de

Criminologfa Infanto-Juvenil, Editorial Edicol, Primera
edici6n, México 1979, pag. 39.
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respcensabilidad penal®. (31)

Tocavén Garcfa define a la conducta infractora
infanto-juvenil, como un "comportamiento que infrinja las
leyes penales, lcs veglamentos y que haga presurir una
tendencia a causar daficgs asf mizms, su familia o la

acciedad". (32}

Otros autores consideran que laz  conductas
infractoras de los menores se agrupan en tres grandes
apartados: En primer lugar se localiza el crimen “"gratuito o
recreativo" gue se cometa sin razén aparente simplemente por
hacerlo para "distraerse"; mds en estas infracciones siempre
existe una causa y pretenden un objetive aungque gea
inconseientemente. El segundo  gqrupo lo 1laman
“antisocialidad famélica", es aquella en que caen los nifios,
los adolescentes y los jévenes por harbre o por la
satisfacci6én de alguna necesidad bisica. El tercer grupo de
la antisocialidad de los menores es el llamdo
"parasocialidad evasiva o curiosa”; los mencres gquieren
evadirse de su mundo y lo hacen a través de "caminos

ficiles”.

Cuando hablamos de menores infractores no debemos
olvidar la influencia de otros factores como lo son una
psicologfa distinta en el menor y algunas dificultades para

(31) Reyes Echandfa Alfonso, Criminologfa, Editorial Temis,
Octava edicién, Bogotd Colombia 1991, pdg. 89.
(32) Tocavén Carcfa Reberto,. Op. cit., pSg. 39.



48

integrarse a la sociedad.

Qreliana Wiarco distinque entre el menor
infractor y el menor contraventor; el menor contraventor
es aquel "menor que comete faltas leves o infracciones a
reglamentos administrativos, © bien en forma constante
desobedezcan los reglamentos escolares © la autoridad de

padres o tutores”. (33)

Determinar la minoria de edad para efectos de la
responsabilidad penal, ha sido un tema muy discutido,
trayendo como consecuencia la  existencia de diversos
criterios para establecer la edad limite en que una
persona pueda considerdrsele como meénor. Se ha considerado
que el menor infractor serd aquel que por su desarrollo
fisico y psiquico no tiene la capacidad de comprender la

antijuridicidad de su conducta.

Algunos socl6logos consideran que el menor de
edad, dados los cambios psiquicos que experimenta, tienen
ciertos problemas para integrarse a la sociedad, por lo
que en ocasiones busca cierta “comprensién" en el consumo
de drogas lo que da como resultado una conducta desviada
que lleva a la comisién de actos ilfcitos por los menores
de edad. Sin embargo para otros autores el adolescente
realiza actos antisociales porgue le divierte encontrar
una contradiccibn entre los valores que se predican en el
hogar y en la escuela.

(33) Orellana Wiarco Octavio A., Manual de Criminologfa,
Editorial PorrGa, Cuarta edicién, México 1988, pdg. 306.
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Hasta ahora hemes mencicnado lag definiciones y
opiniones de algunoa tratadistas, mds veamos como definen
algunas legialaciones de  los Estados a  los  menores
infractores.

Le lLey de tutela y de Asistencla Social para
Menores Infractores del Estade de Guerrero define a los
menores infractores de la siguiente manera: "se entiende por
menores infractores al que de conformidad con la legislacidn
civil sea menor de edad e infrinja las leyes penales o los
bandos de policfa y buen gobierno” (art. 3o).

As{ también la Ley No. 208 Tutelar de Menores del
Estado de 'Tlaxcala en su articulo 3o define a loa menores
infractores como aquellos "menores que infrinjan las leyes
penales o los Reglamentos Municipales de Policfa y Buen
Goblerno y cometan actos que sin considerarse delictuoscs,
manifiesten una conducta que demuestre una inclinacidn a
causar darfio".

El C&digo Penal de Oaxaca define a los menores
infractores como aquellos menores de 16 afios que ejecuten
hechos o incurran en omisiones tipificados como delitos.

De la lectura del artfculo 36 del Codigo Penal de
Coahuila se desprende que el menor de 16 aflos de odad no
tiene la capacidad de ccmprender el cardcter ilicito de su
conducta.

El artfculo lo de la Ley para el Tratamiento de

los Menores Infractores del Distrito Federal, establece que
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el objeto de esta Ley es reglamentar la adaptaci6n social de
aguellos menores cuya condici6n se encuentra tipificada en

las leyes penales federales y del Distrito Federal.

Be lo expucsto anteriormente se desprende que log
menores de 18 aflos (en algunas entidades federativas) que
incurren en conductas antisociales, que cuando son cometidas
por adultes son  llamados delitod; 3on sujetos de un
procedimiento especial, en términos de lo establecido por la
Ley para el Tratamiento del Menor Infractor; la finalidad de
diches precedimientos especiales es tutelar buscando la
proteccién del meror y una positiva formaci6n del mismo.

Se ha tratado de modo distinto al menor infractor
porque cxiste la necesidad de detectar las causas que
originan su conducta antisocial, consideramos que los
procedimientos especiales que se ocupan de las cenductas
dafiinas en que incurren los menores de edad debieran abarcar
todos los aspectos que influyan en la positiva formacién del
menor, por ejemplo, aquellos gue fortalezcan la familia, un
plan adecuado de atencién m&dica, asf como el control de los
programas de radio y televisién y de las publicaciones que
estéin al alcance de los menores, eliminando de estos, todo
mensaje de violencia, sexo y estimulacifn a la adquisicidn
de hibitos de consumo nocivo: decimos entonces que el
problema debe enfrentarse desde la prevencién, ya que en la

actualidad los menores de wdad estSn bajo la influencia de




51

culturas extranjeras, asf com la rapidez de las
comunicaciones que constituyen una fuerte influencia para el
menor, dichos factores dan como resultads la comisibn de
actos antisociales sea cads wvor mayor en los  jévenes,
pareciendo que lus limites Jdv edad wan retrocediendo, por
ejemplo, en 1o relativo a la maduracién psicosexual parece
que se ha hecho mis precoz, lo gue trae como consecuencia la
posibilidad de que se cometan actos que son sancionados por
la ley. Las edades cn que comienzan a realizar conductas
antisociales han disminuids, ahora los menores realizan
conductas antisociales que antes gdlo realizaban los
adultos, as{ tamblén conductas que antericrmente sdlo eran
realizadas por j6venes ahora comienzan a ser realizadas por
niffos. De acuerdo con estadisticas norteamericanas el menor
infractor por lo general incurce en el delito de robo y sdlo

una minorfa cometen otro tipo de delitos. {34)

VII. ELEMENTOS DEL DELITO

Hemos mencionado que las c¢onductas antijuridicas
que ejecuta un menor de edad son llamadas infracciones y
nunca delitos, puesto que para llamar delito a una conducta
se requiere la presencia de todos loa elementos que
conforman el mismo, por lo que consideramos necesario hacer

(34) Reyes Echandfa Alfonso, Op. cit. pig. 97.
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breve anslisis de los elementos constitutivos del delito
y conocer de esta manera loa elementos que no se presentan
en la conducta ejecutada por el menor, lo que da como
resultado que el l!lamar delincuente al menor de edad es

incorrecto.
a) CONDUCTA Y TIPICIDAD

CONDUCTA

La conducta es el comportamiento humano voluntario
gea positivo o negativae, es decir, la conducta puede
consistir en una accién v omisién y siempre en busca de un
propdsite.

La acci6n es una conducta positiva que se expresa
mediante un hacer voluntario excluyendo por lo tanto los
movimientos reflejos y aquellos que son producto de una
fuerza exterior irresistible. La omisidén e3 una conducta
negativa, es una inactividad voluntaria consistente en un
dejar de hacer algo que se tiene el deber legal de hacer. La
omisién se divide en omisidén simple y omisibn impropia o
comisién por omisién.

En la accién se violan leyes prohibitivas y en la
omisién se violan leyes dispositivas.

La conducta puede producir un resultado

consistente en un cambio material externo, dicho cambio es




perceptible en los hombres o en las cosas: el resultade sdlo
es relevante para el Derecho cusndo se encuentra dentro del
tipo penal.

Entre la conducta y el resultado existe un nexo
causal, es decir, que la conrducta ha causado el evento, el
nexo  causal es  indispensable paca  la ateibuciln del
resultado a 1a conducta del hombre,

La aysencia de conducta se presentan cuande falta
alguno de los elementos gue integran la conducta, por
ejemplo cuando la accifn o la omisi6n son involuntacics. La
mayorfa de los autores coinciden en geffalar como casos de
ausencia de conducta a:

I. Vis absoluta, llamada tambifn violencia o
fuerza irresistible, se presenta cuando no existe voluntad
en la realizacion de la actvidad o inactividad.

Il. Puerza mayor, se presenta cuando la actividad
o inactividad son involuntarios porque existe una fuerza
exterior irresistible que se origina en la naturaleza o en
seres irracionales, que actia sobre el sujeto. Se diferencia
de la vis absoluta porque en &sta la fuerza irresistible
proviene del hombre.

Para algunos ponalistas son también considerados
dentro de la ausencia de conducta el suefio, el hipnotismo y
el sonambulismo, ya que en estos la actividad o inmactividad

son involuntarios. (35)

{35) Castellanos Tena Fernando, Op. cit.., pig. 164,
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Los menores de edad sin duda alguna realizan
conductas {camportamientos voluntacios de accibn u omisidn).

Se dice que no hay conducta cuando el
comportamlento no es veoluntario por incapacidad pSiquica o
fisjca, tenemos entonces que en log menores de edad también
se presentan casos de ausencia de conducta, lo que da como
resultado la inexistencia de la responsabilidad penal. Como
ya mencionamns la conducta para que interese al Derecho debe
ser ejecutada por un ser humano, por lo tanto, los mencres

son capaces de realizar toles actos.

TIPICIDAD

La tipicidad es la adecuaci6n de la conducta que
se presenta en la realidad con la conducta descrita por el
legislador, es decir, existe wuna coincidencia del
commportamiento del sujeto con lo establecido en la ley.

No debe confundirse el tipo con la tipicidad, el
tipo es la descripcidn que el Estado hace de una conducta en
el ordenamiento penal, en cambio, la tipicidad es la
adecuacién de una conducta concreta con la descripci6n
formulada en abstracto. El tipo es la accidn injusta
descrita en forma concreta por la ley, el tipo es entonces

la hipStesis legal.
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a) Sujeto activo del delito, el que hace o deja de
hacer una determinada conducta,
b) Sujeto pasivo del delito, scbre quien recae la

accion tipica.

AUSENCIA DE TIPICIDAD

Llamada también atipicidad, constituye el aspecto
negativo de la tipicidad y esta se presenta cuando la
conducta que realiza el sujeto no encuentra unu perfecta
adecuacibn en el precepto legal, dicho de otra mancra, la
atipicidad surge cuando no se integran todos los elementos
descritos en el tipo, y por lo tanto si la conducta no e3
tipica no podr§ considerdrsele como delito.

Suele distinguirse entre auscencia de tipo y de
tipicidad, la primera se presenta cuande el legislader no
describe una determinada de conducta. En cambio la ausencia
de tipicidad surge cuando existe ¢l tipo perc ne se analoga
a &1 la conducta que se presenta en la realidad.

Al respecto el articulo 14 de la Constitucion
Federal establece “"en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer por simple analogfa y aln por mayorfa de

raz6n, pena alguna que no estd decretada por una ley
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exactamente aplicable al delito de gque se trata"., lo cual
algnifica que no existe delito sin tipicidad.

Algunas de las causas de atipicidad son:

a) Ausencia de la calidad o del nlmero exigido por
la ley ©n cuanto a los sujetos activo y pasivo.

b} S$i falta el objeto material o el objeto
Jurfdico.

c) Cuando existe ausencia de los elementos

temporales o especiales reqgueridoz en el tipo.

la conducta del menor puede concordar
perfectamente con la descripeibn que de ella hace la ley.
Existen casos en los que la conducta no encuadra exactamente
a la descripcién legal por lo que también se da la
atipicidad. Las causas de atipicidad deben ser las mismas
para los menores y mayores de edad.

Los menores de edad son capaces de cometer ciertos
actos tipicos al igual que los mayores, pero para poder
calificarlos como delitos es indispensable que concurran los

otros elementos del delito.

b) DOLO Y CULPA

poLe
El dolo es una de las formas de la culpabilidad y

se ha definido como la realizacibn de un hecho antijurfdico,

i
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con la conciencia de que lo que catd realizendo es injusto
per lo que se ha dicho que en la formaciSn del dolo
concurren dos elementos esenciales:

a) Un elemento consistente en la representacibn
del hecho y significado del mismo, dicho elemento es llamado
intelectual.

b) ¥ la voluntad de ejecutar la conducta o de
producir el resultado.

El dolo implica el querer algo ilfcito: veluntaria
e intencionadamente , en otras palabras, es la voluntad
consciente del sujeto, que busca un resultads que es
considerado por la ley como delita.

Algunos autores sgeflalan que el principal elemento
del dolo es el elemento psicol6gico de la voluntad.

Existen varias teorfas al respecto:

1. Teorfa de la voluntad.- Considera al dolo “"como
un acto de intencién mds o menos perfecto dirigide a
infringir la ley manifestada en signos extericres"
(Carmignani), "el dolo es la intenci6n mds o menos perfecta
de hacer un acto que se conoge contra la ley" (Pisa). Esta
teorfa considera al dolo como sinbnimo de intencién. (36)

2.~ Teorfa de la representacin.-  Los
representantes de esta teorfa cambian la idea de voluntad o
intencidn por el de representacitn o previsibn. No

(36) carrancs y Trujillo Rall, Op. cit. pig. 442.
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consideran que el dolo y la intenci6n son sindnimos: ya que
cuando se actGa intencionadamente, el sujeto dirige su
voluntad a la realizacibn de un fin concreto cuya
realizacin ha aido buscada por el sujeto, de lo que se
desprende que no puede conaiderarse como doloso el resultado
que se ha producido cuando no existi§ la intencidn de
causarle. Consideran al dolo como independiente del
propdsito y es por eso que cambian el concepto de voluntad
por representaciSn, entendiéndole como aquel conocimiento
que ol sujeto tiene del hecho como de su significacién, no
importando la direccién de la intencidn.

3. Teorla de la representaci6n y de la voluntad en
forma vinculada.- Esta postura ecle€tica, gem ansidya
auficiente para la integocién del dolo, ni la volntad ni la mola
representaciin, siende aitss Indispasdles. Actln dolosrente quien 1o
solo ha representado el hecho sinc ademis dirige su
voluntad directa e indirectamente a la causacién del
resultado.

Para la Escuela Positiva la existencia del dolo
require la voluntad, la intencién y el fin, constituyendo la
voluntad la accidn misma, la intenci6n como el motivo que
dib origen a la accibn y el £in es el resultado buscado, es
decir, se necesita haber querido el hecho, ademds de la
intencién de violar la ley con un fin antisocial vy
antijurfdico. (37)

(37) Jiménez Huerta Mariano, Derecho Penal Mexicano,
Editorial PorrGa, Primera edicién, México 1972, pig, 113.
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Decimos entonces gue los elementos del dolo son:

1. La voluntad del acto en sf,

2. La intencidén del £in que se busca con el acto,

3. El elemento paicolSgico consistente en querer
el acto,

4. La conciencia de que lo que se estd realizando
es injusto, no lmplica la necesidad de conocer determinada
ley.

Debemos  diferenciar el dolo genfrico de}
especifico. El dolo genérico para Jiménez Huerta consiste en
la llamada daflada Intencifn y el especifico es la intencién
precisada por una veluntad daflada especial. {(38)

En resumen decimos que el dolo presupone un
conocimiento del tipo o simplemente de gue se trata de alge
injusto e implica la intencibn de llegar a un resultado
especi{fico que la ley llama delito.

En nuestra legislacifn los delitos pueden ser
intencionales, no intencionales (imprudenciales (3
preterintencionales), segln el artfculo 8 del C6digo Penal
del Distrito Federal: la preterintencién existe cuando hay
dolo respecto a la conducta y culpa en el evento, por lo que
el resultado obtenido sobrepasa el deseado por el
delincuente.

Bn cuanto al dolo se ha dicho que el menor puede
conocer las circunstancias del hecho tipico, as{ como querer

(38) carrancd y Trujillo Ra0l, Op. cit. pSg. 445.
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© aceptar las consccuencios de! hecho las cuales son
prohibidas por la ley. Consideramos que el menor de edad no
tiene capacidad de entender y querer su conducta, por lo que
no puede valorar su conducta y para que exista el dolo cn la
conducta es necepario la cxistencia de la voluntad en el
acto y entender o valorar dicha conducta. (39)

to alvidemos que en el adolescente existen un gran
nGmero de factores emocionales gue le impiden percibir la
trascendencia o significado moral y social de sus actos, de
1o que se desprende que en el imenor predominan las emcciones
que bloquean otras funciones mentales y en el intelecto se
ve la influencia de la afectividad en exceso, (40)

El menor de edad dado el estado evolutivo por el
que atraviesa es imprudente, descuidado y negligente y a
menudo actfa con mala intencién perc como hemos mencionado
no comprende la trascendencia y significaci6n de sus actos.

Aunque no existan consecuencias jurIdicas contra
el menor debe tomarse en cuenta el hecho que se ha cometido
para provocar las medidas educativas y protectoras a favor

del menor.

CULPA

La culpa es otra forma de la culpabilidad y
{39) Orellana Wiarco, Op. cit., p&g.304.
(40) Solis Quircga HEctor, Op. cit., pig. 55.
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consiste en la conducta voluntaria, negligente, imprudente e
irreflexiva que trae como congecuencia un  resultado
antijuridico y previsibie, el cual no es buscado por el
sujeto. La negligencia es una actividad neqativa resultado
de la pereza, en tanto que la imprudencia es el actuar sin
precaucifn: precipitadamente y con audacia. La culpa es para
Carrancd “la no previsitn de lo previsible y evitable que

causa un dafio antijurfdico y penalmente culpable. (41)

Podemos resumir los elementos de la culpa en los
siguientes puntos:

1. Se trata de una conducta voluntaria consistente
en una accibn u omisiébn.

2. Existe un resultado tipico y antijuridico que
encuadca en la conducta descrita por la ley penal.

3. Se presenta un nexo causal entre la conducta y
el resultado obtenido.

4, El resultado debe ser previsible y evitable ya
que solo a'sil podrd exigfrsele al sujeto la responsabilidad
resultante.

5. No se tiene la intencién de cometer un delito,
el resultado se produce por falta de cuidado o bien
confiando en que este no se producirs.

6. El sujeto no actfia de la manera en que la ley
lo establece, no existe rebeldfa a 1la ley, fnicamente
desobediencia.

(41) carrancd y Trujillo RaGl, Op. cit. pdg. 41,



Lag principales teorfas schre la culpa son:

a) Teorfa de la previsibilidad.

b) Teorfa de la imprudencia o negligencia.

e) Teorfa de la causalidad eficiente.

d} Tecrfa del error evitable.

e) Teorfa de la culpa como un defecto de la

inteligencia.

La culpa ne clasifica en consciente o llamada
tambifn con representacin o previsién e inconsciente
denominada igualmente sin representacin o sin previsibn. La
culpa consciente =se presenta cuando el sujeto tiene
conocimiento del resultado gque puede sobrevenir con su
conducta sea positiva o negativa, mis tiene la esperanza de
que dicho resultado no Sobrevenga y la culpa incosciente es
aquella en que el syjeto actGa sin cuidade, sin prever el
resultado teniendo la obllgaci6n de preverlo por ser de

naturaleza evitable y previsible.

El articulo 60 del C&digo Penal para el Distrito
Federal hace referencia a la imprudencia "leve o grave", ya
que en la nomenclatura se substituy§ "la culpa" por 1la
"imprudencia® y recomienda calificar esa gravedad por la
"mayok o menor facilidad de prever y evitar el daflo”. De lo
que se desprende que los delitos de culpa se denominan no

intencionales o imprudenciales.
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La diferencia entre ¢l dolo eventual y culpa
consciente es la aiguiente: en el dolo eventual existe la
aceptacion del resultado antijurfdico mientras que on la
culpa conaciente se actfa confiado ¢n que dichu resultade no
va a producirse. El dolo eventual se caracteriza por la
aceptacién del resultads previsto como posible en tanto que
en la culpa conasciente pno hay wvoluntad cespecte del
regultado.

Algunos autores consideran gue la culpa aparece
también en loa mencres de edad y explican gue los menorea
que trabajan pueden causar daffo grave por negligencia al igmnl
que lea adultos. Pero no olvidemos que a los menores se les
atribuye insuficlente madurez mental y meral y por lo tanto
no puede comprender la significacidn moral y social de sus
actos, porque no tiene capacidad para responder de ellos

penalmente.

C)} ANTIJURIDICIDAD

Es la oposicitn de la conducta que se presenta en
la realidad ton la norma de derecho, o5 el contraste entre
ia conducta del hombre y la ley vy la estimacifn de que
dicha conducta pone en peligro bienes y valores
juridicamente tutelados. Se ha dicho que la antijuridicidad

es un concepto negativo consistente en la desaprobacitn de
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la conducta humana.

Una conducta cs antijurfdica cuando se viola una
norma penal y cuando no existe una causa de justificaci6n
como la legitima defensa, el ejercicio de un derecho. el
cumplimiento de un deber, etc.

La antijuridicidad para la mayorfa de los autores
es una contradiccién o un desacuerdo entre el hecho del
hombre y las normas del derecho penal y por lo tanto aguella
conducta que contradice las normas del derecho es calificada
como una conducta injusta o antijurfdica.

En la antijuridicidad no importa quien cometid el
delito, es decir. el elemento subjetivo, por lo que su autor
puede ser un menor de edad, un adulto o un enajenado. La
conducta antijurfdica lesiona o pone en peligro intereses
sociales protegidos, es decir, aquellas bSrdenes vy
prohibicionea por las que una sociedad exige determinado
comportamiento.

Tenemos entonces que s6lo hay delito cuando se
actfia en forma opuesta a los fines de la convivencia humana.

Se habla de antijuridicidad formal 1
antijuridicidad material, Von Liszt, desarrolld una posicién
dualista de la antijuridicidad, estableciendo una diferencia
entre lo antijurfdico formal y lo antijuridico material.

La antijuridicidad formal consiste en la conducta
del hombre que se opone al derecho, implica una infraccién a

las leyes.
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Y la antijuridicidad material es aquella que se
presenta cuando la conducta resulta contraria a la sociedad,
es antisocial; el contenide material de la antijuridicidad
es la puesta en peligro de les  bicnes  juridicamente
tutelados. En toda sociedad existen derechos y obligaciones
a las que los miembros de la misma se epcunntran obligados y
de los que pueden disfrutar, 1a violacién de esas
obligaciones o el atague de esos derechos constituye una
violacién a los intereses esenciales de la sociedad.

Sin embargo Jiménez Huerta denomina de absurdo
dualismo a la posicién de Von Liszt, argumentando que dicho
autor confunde la antijuridicidad formal con la tipicidad y
que la antijuridicidad material es la antijuridicidad propia
{42}

En cambio autores comd Ignaclo Villalobos (43}
aceptan ambas formas de antijuridicidad, expresando que uma
constituye la forma y la otra el contenido de una misma
cosa.Algunos autores consideran que el contenido o esencia
de lo antijuridico es la violaci6n de un derccho objetive y

otros mis consideran la puesta en peligro del bien juridico.

Para ser recriminable la conducta de un hombre
debe ser antijurfdica, esto es, que dicha conducta

contradiga una notina establecida para regular la vida de la

{42) Jiménez Huerta, Op. Cit. pfg. 115,
{43) Villalobos Ignacio, Derechc Penal Mexicano, Editorial ~
porrfia, Quinta edici6n, México 1990, pig. 259.
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sociedad.

5610 existe delito cuando se actGa contrariamente
a los fines de la sociedad. En conclusifn, un acto es
antijurfdico cuando es opuento a las normas penales o cuando
ataca un bien jurfdice tutelado.

Es innegable que ol menor de edad puede cometer
actos antijuridicos, pero insistimos en gque para poder
calificarlos como delitos se requiere la presecencia de los

otros elementos del delito.

d) CULPABILLIDAD

La culpabilidad consiste en el reproche que se le
hace a un s‘ujeto, cuando este no ha actuado conforme a lo
establecido por la ley penal, mSs es necesario que el sujeto
tenga capacidad ps[quic.a para valorav libremente su conducta
para conocer la antijuridicidad de la misma. ¥a que un hecho
no:.: puede ser reprochable cuando es cometido por error o

por inconsciencia.
La culpabilidad implica un actuar voluntario y

consciente del acto.

Para Villalobos la noci6n completa de culpabilidad
implica la existencia de dos elementos: una actitud
psicolégica del autor y una valoracién normativa de la

conducta que origina el reproche. (44)

(44) villalobos Ignacioc, Op. cit. pig. 283,
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Culpabilidad ¢ reprochabilidad son  solo
"adjetivos" agrega Villalobos para calificar una conducta o
a su autor, de lo que se desprende que la conducta es
reprochable en tanto que se produce culpablemente.

Existen diversas teorfas sobre la culpabilidad
como  la teoria nommativa, que sostiene que para la
existencia de la culpabilidad no basta s6lo la relaci6n de
causalidad pafquica entre el autor y el resultados, sino que
es necesario que ella de lugar a una valoracisn normativa,
es decir, a un juicio de valor que se traduce en un reproche
por no haber actuade conforme a derecho.

El contenido de la culpabilidad es el acto de
voluntad y los motivos gque llevarcn al sujeto a actuar de
e3a manera.

Se ha distinguido entre culpa consciente o con
representaci®n en la cual el autor ha previsto el resultado
pero espera que este no se produzca y la culpa inconsciente
o sin representacitn en la qgue no se preven dichas
congecuenciasg,

La culpabilidad puede tener elementos negatives,
que consisten en situaciones que pueden invalidarla o
anularla, dichas situaciones son: la falta de cemprensisn de
la antijuridicidad y la no exigibilidad de otra conducta.

El menor de edad puede realizar actos u omisiones

tipicos, mis no culpables ya que para poder reprocharle la
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conducta al menor sea a tftulo doloso o culposo, este debe
tener la capacidad de entender y querer su conducta. Como
hemos mencionado 13 culpablilidad implica una actitud mental
y en base al andlisis hecho scbre la misma el menor de edad
nG pueds ser llamado delincuente porgue su conducta no puede
llegar a Integrar todus les elementos del delito ya que es

un sujeto inimputable.

e} IMPUTABILIDAD

Algunos autores consideran a la imputabilidad como
un elemento de la culpabilidad (Mezger), como un presupuesto
de la migma (Garcfa Ramfrez), como un presupuesto del delito
(Porte Petit) etc. (45). Fero en general, autores y
ordenamientos legales definen a la imputabilidad desde el
punto de vista negativo, es decir, definiendo la
inimputabilidad como sucede en nuestro Codige Penal del
Distrito Federal en el artfculo 15 fracecién II.

La imputabilidad ha sido definida por el C&digo
Penal italiano como la capacidad de entender y de querer,
capacidad que se determina por la mayorfa de edad, la cual
es establecida por la ley, ademis es necesaric que el sujeto
tenga la posibilidad de valorar su conducta en relacibn a la
norma jurfdica, el sujeto debe conocer la ilicitud de su
acto y aidn as{ querer realizarlo. La imputabilidad estd

(45) Carrancd y Trujillo RaGl, Op. cit., pig. 437.



condicionada por 12 salud mental y por el desarrollo del
individuo.

Algunos autores la han definido como la capacidad
de obrar en derecho penal o como aquella capacidad de
comprender la antijuridicidad de su conducta © com la
capacidad de conducirse soclalmente, pero cualquiera que sea
la defincién de la misma, eca indudable que el concepto Ge
imputabilidad lleva impllcite los siquientes elementos:

a) Ex{ste en el sujeto una capacidad de entemdder
la ilicitud de su conducta, diche capacidad estd determinada
por la salud mental y por el desarrollo del individuo.

b} Debe existir voluntad del individuo de realizar
dicho acto a pesar de la antijuridicidad del mismo.

De lo anterior se despronde que la imputabilidad
es una calidad del sujeto y no del acto comsistente en la
capacidad de obrar con discernimiento y voluntad para
ajustarse a las normas juridicas o apartarse de ellas.

Para poder imputar un acto a un sujeto de acuerdo
al derecho penal, &3 necesario que &sta sea un sujeto de

voluntariedad.

Solls Quircga seffala que la imputabilidad puede
ser fisica o psfquica y agrega que el acto es fisicamente
imputable a su ejecutor ya sea menor o adulto, pero el acto

86lo ea pSiquicamente imputable a aquel quien es capaz de
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conocer las consecuencias inmediatas de sus actos.

35lo  scn  imputables los  actos tipicos y
antijurfdicos a perscnas que son capaces en derecho. Los
menores  son Generalmente  incapgces  de  conocer las
consecuencian de sus actos ddada gu falta de percepcifn de la
realidad. En otras palabras el menor de edad no tiene de
acuerds A 1a ley la suficiente capacidad de entender y

querer por una evidente falta de madurez fisica y psiquica.

£) INIMPUTABILILAD DE LOS MENORES DE EDAD

ta inimputabilidad supone la  ausencia de la
capacidad de entender y querer, lo que se traduce en la
incapacidad para conocer la 1ilicitud del hecho. Ppara
determinar las causas de inimiputabilidad se han empleado
los criterios biolégico, paicolégico y mixto.

£l Cddigo Penal para el Distrito Federal sigue ol
sistema biopsicoldgico ya que comprende los factores antes
mencionades en la estructuracién de las hipStesis legales de
inimputabilidad, utilizando el factor biol®gico en el caso
de 1oa menores de odad y el factor psicolsqgico en los casos
de estados de inconsciencia y enfermedades mentales.

Existe un criterio doctrinal undnime que considera
al menor de edad como sujeto inimputable, los cuales han
quedado fuera de la aplicaciSn de las normas penales ya que

a partir de la Ley que crea los Consejos Tutelares para
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Henores Infractores publicada en el Diarlo Oficial de la
Federacién el 2 de ajgoste de 1974, derogando les artfculos
119 a 122 del C6diqge Penal d=l Distrito Federal, relatives a
la "delincuencia de menores": los menores son sujetos de
medidas eorrectivas v educadoras llamadas tutelares.

Autores como Rodefguer Manzanera considovan gue
los menores de edad pueden ser imputables o inimputables,
dependiendo de la reunién o no de los requisitos de la
capacidad de cumprensifn del ilfcito. Basando lo antericr en
que la ley mexivana no hace distincién ni excepeifn al
principio de inimputabilidad de los mencres de edad,
haciendo una presuncibén juris et de jure de que carecen de
la suficiente maduree para eotender y querer su conducta.
(46). El C&digo Penal en los articulos 67 a 6) no hacen
mencidn a los mencres de edad, dentro de los inimputables y
en ningana parte se habla de inimputables "adultos", de lo
que el citado autor desprende que dichas normas pueden
aplicarse a menorey.

Consideramos que no podemos ubicar a los menores
de edad como imputables porque entonces les exigirfamos algo
que estd fuera de sus capacidades normales dada su falta de

madurez fisica y pSiquica del menor.

g) PUNIBILIDAD

La punibilidad es la amenaza de pena que el Estado

(46) Rodriguez Manzanera Luis, Op. cit. pig. 327.



72

establece para aquelloa casos en los que 8e comete una
viclacién a las normag jurfdicas. Se ha diferenciado entre
punicién y pena, entendiendo como puncidn la fijaci6n al
caso concreto de la amenaza que hace la ley, en otras
palabras, es la individualizacitn de la punibilidad y la
pena e3 la real aplicaci6n de la sancifn enunciada por la
loy y dictada por el juez. (47)

Algunos autores consideran a la punibilidad como
elemento del delito, en cambic otros autores seffalan que un
acto es punible porqgue es delito, mis no es delito porque es

punible. (48)

EXCUSAS ABSOLUTORIAS (AUSENCIA DE PUNIBILIDAD)

La ausencla de punibilidad existe cuando una vez
realizado el hecho ilfcito, la ley no establece la
imposicién de pena alguna por razones de utilidad pfiblica o
por causas purticulares de justicia o de convivencia. Se ha
arsiderad "exasas absolutorias! los caxs comprendids en los artfcules
138, 151, 247 fraccifn IV sequndo pdrrafo, 280 fraccién II
segundo parrafo, 333 y 375 del C6digo Penal del Distrito
Pederal.

Existen casos en los que el menor cometi6 un hecho
ilfcito pero la ley prescinde de pena por lo que las excusas
(47) Castellanos Tena Fernando, Op. c¢it. p&g. 80.

(48) Villalobos Ignacio, Op. cit. p&q. 56.
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absolutorias deben beneficiar también a los menores de edad,
Los inimputables no pueden ser sometidos a punicidn, pero
si a medida de sequridad.

No puede aplicarse la pena cuando no  hay
delincuente y no 8e califica como tal cuando este no sea
jurfdicamente responsable, en consecuencia no existe pena
aplicable cuando el mencr ha cometido un hecho que no se
define como delito, aunque haya sido ejecutado dolosarente y

encuadre en el tipo descrito por la ley.

Las excluyentes de responsabilidad son por otra
parte, condiciones excepcionales que concurren a la
realizacién de un hecho tipico del Derecho Penal, por las
cuales el acontecimiento deja de ser delictuoso, a pesar de
su tipicidad, y por lo tanto no produce la responsabilidad

que es inherente al delito. -



CAPITULO SEGUNDO
SITUACION DEL MENOR INFRACTOR A TRAVES -

DEL TIEMPO
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I. ANTECEDENTES

Es necesario conocer como ha sido tratade el menor
infractor a través de los perfodos histéricos de mayor
trascendencial no siempre se ha considerado a los wenores de
edad, colocados en una situaci6n legal excepcional, ya que
hubo puebles en que el derecho de castigar fué tan duro con
ellos como con los adultos, al aplicar la cSrcel y aun la
muerte en condiciones especiales de crueldad. Hubo en cambio.
pueblos primitivos que estuviercn conscientes de que la menor
edad podria ser congiderada como justificativa de normas
excepcionales a favor de los sujetos que violaban la ley. (49)

Veamod entonces como ha evolucionado el trato que se

le da al menor que comete jnfracciones a la ley penal.

a) GRECIA

En la Grecia Cl8sica se castigaba 2] robo del menor
de edad, en el caso de que se dejara sorprender en el acte. En
todos los delitos gozaba de atenuaciones o prerrogativas por
su condieidn de menor, pero si se cometfa homicidio no se
atenuaba la penalidad. Ya en la &poca actual, el dfa 23 de
diciembre de 1924, Grecia expidi6 sus Tribunales para Menores.
indicando la calidad de asus magistrados y marcande el
procedimiento a sequir. Posteriormente el 7 de julio de 1931,
{49) Raggi y Ageo, Armando M., Criminalidad Juvenil y Defensa

Social, Editora: Cultura, S.A., Habana, 1937, tomo I, pp. 41
y 42.



expidié su Ley sobre Tribunales para Menores, declarando
irresponsable al nifo menor de 12 affos, pero sujetindolo a
medidas educativas, a partir de los 12 affos y hasta los 16
affos, existfan dos casos: al declararse que ¢brd sin
discernimiento quedaba sometido a la situaciSn ya expresada,
pero 8i hablfa cbrado con discernimicnto se le remitfa a la
cércel de menores por petrfodos de seis meses a 10 aflos, si el
delito cometido era grave, quedaba internade por un tiempo

variable entre cinco y veinte affos.

b) ROMA

En el Derecho Romano, las Doce Tablas ( sigle V a.c)
distingufan entre impliberes y plberes, pudiendo castigarse al
impGber ladrdn con pena atenuada. Al principio del Imperio se
estableci6 la distinci6n entre infantes, impGberes y menores.
Llegando la infancia hasta cuando el nifio sabfa hablar bien.
(50). Posteriormente Justiniano (s. VI) excluyd de
responsabilidad a la infancia que llegaba hasta los slete
aflos. A partir de esa edad se era impiber hasta los 9 y medio
afios siendo mujer y hasta los 10 y medio affos siendo vardn;
los pr6ximos a la infancia eran inimputables y en los préximos
a la pubertad debfa estimarse el discernimiento. En casc de
afirmarse que habfa obrado con €1, se aplicaba pena atenuada.

(50) Ramfrez Gronda Juan D., Op. cit. pig. 200.
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El discernimiento era considerado como la existencia
de ideas formadas de lo bueno y de lo malo, de lo licito y de
lo {lfcito, pero en ciertos delitos cum el de falsificacién
de moneda, el impGber era considerado, a priori,
icresponsable. (51)

La pena de muerte que nunca llegé a aplicarse a
menores era posible a partir de los 12 affos para las mujeres y
desde los 14 para los varones. En general desde esta edad
hasta los 25 affos se consideraban menores y eran responsables,
por lo que se aplicaban penas atenuadas. Este afdn de proteger
a los menores de edad tuvo mayor razdn de existir cuando, en
tiempos posteriores, en la sociedad rcmana se generalizd la
costumbre de abandonar a los niffos y eato llegb a constituir
un grave problema, Valentino I, prohibis posteriormente, el

abandono de los recién nacidos.

c) INDIA

En la India el Manava Dharmasastra también conocido
como el C5digo o las Leyes de ManO, cuya antigliedad no se ha
podido definir pero se supone sea del s. XIII a.c.; el Libro
VIII, versfculo 27 y 48, limita la infancia, reconoce que los
niffos tienen capacidad limitada y los versfculos 299 y 300
ordenan que, sl incurrieran en falta, se les castigue con una
cuerda o talle de bambG golpeindolo 3610 en la parte posterior

(51) Rodriguez Manzanera Luis, Op. cit. psg. 43.
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dol.cur.-rpo, el Libro IX versiculo 230, indica que a los niffos
gc les pogue azotindolos con cuerdas. De todos modos se
reconocia la incapacidad o la capacidad limitada de los
menores.

Correspondiendo a muy remotas 6pocas, el rey Asoka
Juzgd comprensiva y benévolamente a los niflos en juicio. {52).

Mas recientemente ¢l Cobdigo Penal HindG, establecis
la irresponsabilidad absoluta de los nifios menores de 7 afos,
de los 7 a los 12 deberfa investigarse el discernimiento y de
los 12 a los 15 afics s6lo deberfan aplicarse medidas
educativas y en caso de no ser posible realizarlas, se
impondrfa pena; de los 15 a los 18 aflos deberfa dictarse
internamiento en instituciones especiales o, en fltimo caso,
en aecciones especiales de las cérceles ordinarias. A partir
de 1920 en que se expidieron la Children Act y otras
disposiciones,; quedaron establecidos los Tribunales para
Menores en las principales cludades y en algunos lugares se

£ij6 la edad limite de 2] afos para la minoridad.
d) DERECHO GERMANICO

En el primitivo Derecho Germinico, tanto las Gragas
de Islandia, como la Lex SSlica establecfan la minorfa penal
hasta los 12 aflos, considerdndose involuntario el “delito”

(52) Solis Quiroga Héctor, Op. cit. pig. 31.



cometido por un nific que no llegara a esa edad. La infraccidn
de un niffo sometido a tutela, siendo involuntario no le
privaba de la paz, pero pagaba, a cargo del patrimonio del
menor, la mitad de la composicibn.

La Lex Silica consideraba a su familia negligente y
daba similar solucibn. Posteriormente, la Constitutio
Criminalis Carolina (53) estableci6, en su artfculo 165, que
no se aplicaria la pena de muerte a los ladrones menores de 14
afios y el artfculo 179 concedia libertad de apreciacidn al
tribunal para resolver scbre la suerte de las personas que,
por su juventud u otre defecto, no se dieran cuenta de lo que

habfan hecho.

e) HEBREOS

Entre los hebreos, el hijo perverso o rebelde era
causa de que se convocara a la familia, para reprenderlo,
delante de ella, despuds de su primera falta. Con motivo de la
segunda era conducidc ante el Tribunal de los Tres y sometido
a pena de azotes. En las posteriores faltas conocia el asunto
el Tribunal de los Veintitres y, al ser condenado sufria
lapidacién. Para quedar sometido a estos castigos era
indigpensable tener cuando menos dos pelos en cualquier parte
del cuerpo y no tener crecida la barba todavia, ya que segfin
el Talmud ella era signo de que el hombre estaba ya

(53) Raggi y Ageo Armando M., Op. cit. pdg. 46
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desarrollado. Si el padre y la madre, conjuntamente, pedfan la
muerte del hijo, podria concederse, pero esto nunca 1llegb a

presentarse.
£) DERECHO CANONICO

El antiguo Derecho Canbnico establecfa para los
menores de Sicte aflos, un perfodo de inimputabilidad plena por
carecer de malicia. Desde los sicte afios a los doce en las
mujeces, y a loa 14 en loa varones, la responsabilidad es
dudosa, debiendo resolverse si  habla obrado con
discernimiento, que implicaba el dolo y la malicia suplfa a la
edad cabfa la imposicién de penas, pero atenuadas.

El Papa Gregorio IX expidié las Decretales
declarando responsable al impGber, a quien podia aplicdrsele
pena atenuada. El Papa Clemente XI, en 1704 parece haber
recogido los criterios mas avanzados de su Epoca al establecer
el Hospicio de San Miguel, que tenfa por objeto dar
tratamiento correctivo a los menores abandonados y a los
delincuentes, con espiritu protector y reformador.

El nuevo Derecho Canbnico, dentro de las
circunstancias que influyen en la pena, el c8non 1.120,
establece las circunstancias eximentes, en el que se expresa

que no estd sometido a ninguna pena al que, al violar la ley o

CI TESIS BD Bene
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el precepto, no hubiese cumplido los 16 afios de edad. (54)

La ley canfnica no exime de 1a pena a todos los
menores, 3ino s8lo a los menores de 16 affos. A los menores de
16 a 18 se les atenGa. Anteriormente la minorfa de edad, es
decir, menos de 21 aflos, cra s&lo atenuante (cédigo anterior
c. 2.204).

El cdnon 1.249 establece que los menores de 18 aflos
y los gue no tienen use de razdn, pueden estar en juicio sblo
por sus padres, tutores o curadores. Si el juez juzga que los
derechos del menor estan en conflicto con los de sus padres o

représentantes legales nombrar§ un tutor. (c. 1.488,2)

q) INGLATERRA

Ya desde el siglo X el Rey Aethalstan, en su Judicia
Civilitatus Lundonaiae, establecif que la pena de muerte no se
aplicaria a los nifios menores de 15 aflos cuando por primera
vez delinquieran y ante los parjentes del menor deberfa jurar
como le ipdicare el obispo, no volver a delinquir, debiendo
permanecer en una prisi6n por 1a falta cometida. ¥ s8i después
de esto robaba de nuevo, 108 hombres podfan matarlo como a los
mayores. El Rey Eduardo I, en el siglo XIII, establecid que
los nifios menores de 12 affos de edad no serfan condenades por
delitos de robo, como consta en The Year Book of Edward I.

(54) Buevo C6digo Candnico, (Sintesis), pditorial Atenas
Parroquial, Primera edicién, México 1983, pdg.529.
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Ya en el siglo  XvI 3¢ eatablecié la
irresponsabilidad penal absoluta de los niflos hasta los 7 afios
Y uno de los origenes de los Tribunales para Menores
existentes, puede buscarse en la “"Chancery Court" o Tribunal
de la Equidad. Este fuf cstablecido en el miamo siglo X por
Enrique XIII, como parte del Common Law, ya que el Estado o su
poblacién eran considerados como el fltimo de los parientes
del niflo necesitado de proteccifn, ya que el Rey es el parens
patriae, que debe cuidar el equilibrio de todos les intereses
y por lo tanto, tutelar a los menores. En lo referente a los
niffes delincuentes se establece la irresponsabilidad por falta
de la "mens rea", En caso de que un menor no tenga ninguna
clase de bienes ¢l seffor feudal deberfa hacerse cargo del
mener. Lo f;nterior contrasta con el criterio que rigid mis
tarde, a principios del aiglo XIX, en que algunos nifios fueron
condenados a muerte o a deportacién por robar un objeto con
valor de dos peniques.

En 1827, la Chancery Court de Inglaterra decidi6 el
caso de Wellesley en el sentido de que deberfa atenderse en
primer lugar al bienestar del nifio, m&s que la proteccisn de
sus propiedades.

En 1834 se cred una prisién exclusiva para menores
de 18 aflos en la Isla de Wight y en 1847 se dict6é la Juvenile
Offenders Act, gque dispuso una jurisdiccién sumaria para los

adolescentes de 14 a 16 aflfos y tenfa por objeto mejorar la
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triste situacidn de los menores  infractores. Ella  fud
roformada por la Summary Jurisdiction Act de 1873, ordenando
que estos fueran juzgados sumariamente.

En 1854 se expidi6 la Reformitory School Act para
recluir por separade a los menores "delincuentes" legalizando
la situaci6n anterior. Tambifn es a mediades del sigle XX
cuando se establecié la libertad bajo palabra, para los que
hubieren cumplido en reclusifn las tres cuartas partes de su
pena. Ya en 1905 se fundd la Primera Corte Juvenil en
Birmingham y el mismo affo se orden6 su implantacitn en todo el
Reino Unido. Se establecié la dispoaicién de separar a los
niffos que hubieren cometido delitos graves, de los que fueren
autores de delitos leves. Ceneralmente siempre quedaban
detenidos los primeros, en tanto que los segundos quedaban en
libertad a menos que ella les fuera perjudicial.

Para establecer el sistema de probacién o llibertad
vigilada se expidié en 1907 la Probation of Offenders Act, y
la preocupacién por prevenir los delitos se demostré con la
Prevention of Crime Act de 1908. En este aflo se expidié
también la Children Act que es un verdadero c6digo para la
proteccién de la infancia.

En 1932 se dictS§ la Poor Law Act, y el 12 de abril
de 1933 la cChildren and Young Persons Act. Todas las

disposiciones antes mencionadas tenfan como finalidad 1la
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proteccisn y la tutela de los mencres y de las personas

mayores comprendidas en ellas. (55)

h) ESTADOS UNIDOS

El Bstado de Massachusetts, fuf el primero en crear
una Escuela Reformatoria en Westboro, y en 1863, ademis creb
una gseccién en los tribunales para juzgar a log menores de
edad, como resultado de estas primeras experiencias surgié en
1868 la creacién de la libertad vigilada para ellos, con el
nembre de "Probation” que el mismo Estado puso en vigor, en
1869 una ley para designar un "agente visitador" para los
hogares de los nifios objeto de problemas penales, debiendo
repregentarlos judicialmente y procurar que fueran colocados
en casa o en instituciones que sirvieran a sus intereses y
otra de 1870 para eatablecer las audiencias especiales para

menores, separados de los adultes.

£n 1889 la Bar Association Wemen”s Club de Chicago,
basindose en los regsultados obtenidos en Massachusetts
presentS la iniciativa para la creaci6n de un tribunal
eapecial para menores que utilizara el sistema de prueba
(Probation).

En 1891 el juez de la Corte Superior del Condado de
Cook, Illinois, present6 un proyecto ante la legislatura del
(55) Pérez Vitoria Octavio, La minorfa de edad penal,
Editorial Bosch, Barcelona 1940, p&g. 14.
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del Estado, para crear la “Juvenile Court®. liubo fuerte
opoaicién y el proyecto fué declarado inconstitucional por lo
que no pudo convertirse en ley, quedando en suspenso dicho
proyectso.

En 1898 el penalista Frederic W, Wines di6 una serie
de conferencias e hizo activa propaganda en el Estado de
Illinocis, poniendo de manifiesto los perjuicios y los
contraproducentes resultados de la aplicacién de penas a los
menores ¥y  la necesidad de la  inmediata reforma del
tratamiento. Siguiendo su ejemplo diversas asociaciones de
abogados y de educadores crearon un movimiento de opinién que
provocS la aprobacidn del proyecto de ley, entrando en vigor
el 21 de abril de 1899, bajo el nowbre de "Ley que Reglamenta
el Tratamiento y Control de Menores Abandonados, Descuidados y
Delincuentes”. Fué el 19 de julio de 1894 cuando se fundS el
primer Tribunal para Menores con la denominacisn de " Children
Court of Cook Country"”, como una rama de la Corte de Circuito.

La Ley establecia la excluyente de responsabilidad
criminal para los menores de 10 afics, los mayores de esta edad
eran mandados a prisién a disposicién de la Children” s Court,
que tenfa un local especializado, se limit6 notoriamente la
publicidad de los casos y continu6 existiendos ahora como
institucién fundamental, ia libertad vigilada. En 1901 se cred
el sequndo Tribunal para Menores en Denver, estado de

Colorado. El 14 de mayo del mismo aflo, Philadelphia crea su
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Juvenile Court, pero la Suprema Corte declard inconstitucional
su loy, porque se estaban desocbedeciendo disposiciones de 1la
ley fundamental en el sentido de que el menor fuera juzgado
por un jurads y porque 3e le negaba el derecho a la apelacién.
La Juvenile Court de MNew York fué fundada en 1902 estando
llamada é&sta a desempeflar una importante labor dado el
humanitarismo y comprensién que otorgaron al menor infractor.
Al iniciar sus trabajos abloc se ocupaba de delitos leves
debldos en algunos casos al mal ejemplo recibido por el menor
y se le amonestaba duramente, el juez desarrcllaba especial
vigilancia sobre el, cuando le ordenaba que concurtiera a la
escuela.

A partir de 1908 el estado de Utah establecib el
primer sistema de Cortes Juveniles, al fundar una central y
otras regiocnaies o nunicipales. El segundo estado que hizo
esto fué Connecticut en 1941, para atender en forma mas
directa e inmediata los problemas de los menores que dada la
extensi6n territorial, hubieran tenido que ser remitidos hasta
la capital, con todos los incxrvenientes de investigacitn,
prueba y dilaciones en el procedimiento que eso significa.

Hacia 1910, 28 estados de la Uni6n Americana tenfan
ya sus Tribunales para Henores, pero todavia recientemente los
hechos graves y los menores ‘“peligrosos” pasaban a los
tribunales ordinarios en muchos casos. Hacia 1940 todavia

carecian de Cortes Juveniles los estados de Maine y Wyoming.
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Se ha dicho que en Estados Unidos no existe un tipo
unitario de Cortes Juveniles, pues en tanto que hay algunas
que casi no difieren de los tribunales penales, en cambio hay
otraa altamente especializadas, como la de Hew York y como los
tribunales de familia que abarcan problermas de alimentacién,
adopeiln, divorcio y toman conocimiento de problemas de
corrupeidn de menores, es decir, aguellos hechos que scn
cometides por adultos contra ellos, La dificultad de dar
resoluciones adecuadas en materia de conducta infantil
deaviada y 1la posibilidad de que con una sola resolucifn se
echara a perder toda la vida de un nifio, di6 lugar a mGltiples
congultas entre loa jueces; la oposicién soclal a la libertad
concedida a un menor homicida, aGn sabiéndose que era bajo
vigilancia, y la tendencia a la venganza contra el dafador y a
la indiferencia ante la suerte que pudiera correr, hicieron
diffcil la tarea de los jueces, y provocaron cotrespondencia y
visitas entre jueces y representantes de la sociedad, ayudaron
a preparar el camino para una nueva evoluciSn en esta

materia. (56}

II. ANTECEDENTES EN MEXICO

a) PRECOLOMBINQ: AZTECAS

La ciudad de Tenochtitldn (actualmente ciudad de

(56) Pefla Hernfndez Jos€&, la Delincuencia de los Menotes,

Editorial Porrfia, México 1937, pp. 20 y 3l.
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México) fué la capital del Imperio Azteca, en el que se
desarrollé un Derecho Azteca consuctudinario y oral., La
organizacién de la Nacién Azteca se basa en la familia y €sta
en de criterio patriarcal predominante. (57)

Los padres tenfan la patria potestad scbre sus
hijos, pero no tenian derecho de vida o muerte sobre ellos,
podian ain embargo venderlos como esclavos cuando fueran
incorregibles o cuando la miseria de la familia fuera muy
grave a juicio de la autoridad judicial, tenfan también el
derecho de correcci6n. La ley ordenaba que la educacién
famillar deberfa ser muy severa, solamente el padre era quien
ejercfa la patria potestad y quien podfa concertar el
matrimonio de sus hijos como mejor le pareciera.

Algunas de las principales normas en relacién a los
nifics y j6venes que regfan la vida de los aztecas eran:

1. Todos los horbres nacen libres, afin siendo hijos
de esclavos.

2. Todos los hijos de cualquier matrimonio, sea
prinecipal o secundario (ya que la poligamia estaba permitida,
siempre y cuando se pudiera sostener a las esposas) eran
considerados leqitimos.

3. Vender a un niffo ajeno era un delito grave al
igual que el rapto de un niflo, ambos delitos se castigaban con
la muerte por estrangulacidn.

{57) Rodriguez Manzanera Luis, Op. cit. pig. 36.
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4., La minorfa do 10 aflos era ccnsiderada como
excluyente de responsabilidad penal.

La minocrfa de edad era una atenuante de la
ponalidad, considerando como 1imite los 15 afios de edad, edad
en que los adolescentes abandonaban el hogar para agistir a la
escuela en donde reciblan educacibn religicsa, militar y civil
{dichas escuelas eran el Calmécac para nobles, el Tepuchcalli
para los plebeyos y otros especiales para mujeres}. Los
aztecas tenlan establecidos tribunales para menores cuya
residencia eran las escuelas. Al Calmfcac estaba adscrito un
juez supremo, llamado Huitznahuatl, y en el Telpuchcalli,
donde los telpuchtatlas tenfan funciones de juez de menores.

La buena conducta de los menores era muy cuidada por
la ley azteca, de la que destacan las siguientea normas;

1, Los menorea de ambos sexos que se embriagaban,
eran castigados con la pena de muerte por garrote,

2. La mentira del menor era penada con pequeflas
cortadas en los labios, siempre que la mentira hubiese tenido
graves consecuencias.

3. En el caso de los hijos de ambos sexos que eran
viciocsos y descbedientes, las penas con que se castigaban
dichas conductas eran entre otras, corte de cabello o pintar
las orejas, los brazos y muslos, estas penas eran aplicadas
por los padres.

4. Las hijas de los seflores y miembros de la nobleza
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que se conducfa con maldad se les aplicaban pena de muerte,

5. Los hijos que vendfa los bienea o lay tierras de
sus padres, sin el consentimiento de &stos, eran castigados
con la esclavitud si se trata de plebeyos y con la muerte si
eran nobles.

Las leyes eran obligatorias para todos nobles y
plebeyos.

El nific hasta los cinco aifos permanecfa con 1la
madre, la cual tenia la obligacién absoluta hacia el nifio, al
grado que la falta de cuidado era considerada como "gran
traicién™. Si la madre enviudaba no podfa casarse de nuevo
hasta que su hijo terminara la educacisn primaria.
Posteriormente el nifio era separade de su madre, el nific
asistia a aprender un oficio y al templo, y despufs a las
escuelas, siempre en absoluta separacifn con las mujerea. Las
labores estaban perfectamente delimitadas, jamds un hombre
podfa hacer un trabajo congiderado ccmo “femenino" ni
viceversa. (58)

El nifio vivia en una sociedad de elevadisima
moralidad, en la que aln las faltas menores se penaban con la
esclavitud o la muerte, Dada la organizacién social y las
normas de los aztecas, es diffcil encontrar delincuencia
infantil y juvenil.

Los nifios estaban bajo una estricta vigilancia
(58) Cué de Olalde Maria Luz, El problema de la educaci6bn en
los menores infractores, Editorial PorrGia, M&xico 1956, pig.

64.
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familiar por lo que au campo de acciSn es bastante limitado,
lo que le dificulta llegar a la comisifn de conductas

sociales. (59}

b} CONQUISTA Y COLOMIA

CONQUISTA

Con la llegada de los espafioles el pueblo azteca
quedS derrotados casi aniquilado, pera los nifios y jSvenes
gignificé la destruccién total de sy munde en que se estaban
educando, la muerte de sus padres y hermanos, la esclavitud de
sus madees y hermanas y el final de sus leyes y creencias
religiosaa.

bespués de toda la proteccién que el mundo azteca
brindé al nifio, fste pasa a una categorfa inferior, a ser
considerado menos que cosa, menos que animales, bajo Ja

salvaje opresidn espaiiola.

LA COLONIA

Durante la Colonia rigieron las Leyes de Indias que
era una recopilacién necesaria de un clmleo de ordenamientos.
c&dulas, mandatos, ete. No hay mucha informacidn acerca de la
(59) Gomez Mesa Antonio, Organizacidn y funcionamiento de un

:rzibunal Tutelar de Menores, Editorial Bailly Bailliere. 5.A.,
Madrid. 1935, psg. 17.



sltuacifn del menor, sin embargo, se conoce que se lea
aplicaba supletoriamente el derecho espafiol. La edad de
responsabilidad plena eran los 18 afios cumplidos. (Libro II,
Tftuio Primero, Ley 2).

Los aspectos generales del Derecho Penal Indianc
son:

a) La existencia de una transicién entre una etapa
veligiosa y de venganza pCblica por lo que lo religiose y lo
jurfdico se mezclan y confunden.

b} Se confunde la norma juridica con recomendaciones
para prevenir el delito.

¢} Existfa la idea de castigo como venganza a loa
actos realizados por el sujeto.

d) Era un derecho clasista, otorgando un trato
diferente a los espafloles (menos severo), a los indios
(paternalista) y otros {negros, moros, mulatos, etc.)

¢} Otorgaba un poder absoluto al gobernmador y
capitdn general.

f} La Audiencia era la Corte Superior en el
Vicreinato.

g) Los excesos cometidos por las autoridades eran

castigados.
h} El Derecho Castellanc era supletorio.

i} En aquellos casos en que estuviesen involucrados
los indics, el juez usaba su arbitrio, para aplicar ciertas

penas.
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J) En clertos casos se presentaba la composicién.
k) Existfa el perdén por parte de la autoridad e
indulto colectivo.

1) Existfa asf mismo el indulto sagrado. (60)
c} MEXICO INDEPENDIENTE

México soportS 300 afos de dominacibn espafiola,
durante esos 300 afios Espaffa impidi6 que 1llegaran ideas
europeas a México, primero aguellas del Renacimiento, después
aquellas "peligrosas” ideas revolucionarias francesas. (61)
Sin embargo, las ideas llegaron, en parte del norte, de las
Celonias inglesas que se desligaban de la Gran Bretafla, en
parte de Francia, ya cque resultaba imposible ignorar la
Revolucién Francesa. Por primera vez los tres diferentes
grupos se unen para luchar por una causa comln, aunque con
distintas motivaciones, ya que mientras los criclles se
levantaron contra Espafia, los mestizos se levantaron contra
les espafioles; los indigenas se levantaron solamente porque
los principales dirigentes del movimiento eran sacerdotes y
solo ellos los habfan tratado como seres humanos.

La situacién por la que atraviesa el menor es
sumamente diffcil, ya que es tratado al igual que sus padres,

en forma injusta, siendo explotado y maltratado en la mayorfa
(60) Raggi y Ageo, Op, cit. pig. 39.

(61) Monroy Cabra Gerardo, Derecho de Familia y de Menores,
Librerfa Jurfdica = Wilches, Colombia 1991, pdg. 154.
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de los casos.

d) PERIODO POST-INDEPENDENCIA

Log espafioles criollos deseaban ocupar el lugar de
su3 padres, los espafioles peninsulares, pero sin estar mes
ligados a Espafia. Una de las preocupaciones primordiales de
loa precursores de la Independencia fug la de terminar con las
desigualdades y la descriminacidn colonial.

Guadalupe Victoria al ascender a la Preaidencia de
la Rep@iblica intentd . reorganizar las casas cuna, poniendo
varias de ellas bajo el cuidado y presupuesto del sector
oficial.

Santa Anna formd la "Junta de Caridad para la Niffez
Deavalida”", en la ciudad de M&xico, en 1936. Este es un
importante antecedente de los patronatos, ya que se trataba de
voluntarios que reunfan fondos para socorrer a los niffos
huérfanos o abandonados, con un sistema mediante el cual
contrataban nodrizas para los recién nacidos. En esta &poca la
“Escuela Patriftica” volvi6 a funcionar pero esta vez como
hospital con sala de partos, y en cierta forma, casa de cuna.

El Presidente José Joaquin de Herrera, durante su
gesti6n 1848-1851, funds la casa de Tecpan de Santiago,
conocida tambifn como Colegio Correccicnal de San Antonio,

institucién exclusiva para menores infractores (menores de 16
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aflos), fueran sentenciados o procesadoa, con un régimen de
tipo "cartujo", (aislamiento nocturno, trabajo en comln con
regla de ailencio) y con separaci6n de sexos.

En la €poca juarista, al suprimirse las Ordenes
mondsticas, separarse el Estado y la Iglesia, nacionalizarse
lcs bienes eclesifsticos y secularizarse los establecimientos
de beneficiencia, es el gobierno el que se hace cargo de
orfanatorios y hospicics {1859-1861).

Se dict$ la orden de que toda persona entre 7 y 18
affos de edad sea alfabetizada, y se giran instrucclones para
que se detuvieran y se enviaran a los planteles educativos a
todos los nifos de 6 a 12 aflos que se encoptraran vagando por

las calles. En materia penal aparece el Codigo Penal de 1871.

d) REVOLUCION

Durante la Revolucitn, la Naci6n se ve hundida en
afios de lucha, que traen como consecuencia momentos de
confusién, no se sabla quien peleaba contra quien y cual era
la causa por la cual luchaban, por lo que el pueblo llamd
"Bola" (la confusién) a la Revolucién.

Los niflos son educados en un ambiente hostil en el
que el patrén cultural estaba muy marcado; sSlo se puede
llegar a ser hombre libre, fuerte y poderoso a través del

combate, lo que trajo como consecuencia una explotacién del
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menor, el cual continuaba alendo tratade injusta y cruelmente.
Eaio perfodo se caracteriza por una gran criais, loa hombres
reqresan a gu trabajo, a sus tierras, poro existe un ambiente
de agresividad contra la famili{a, la mijer queda al servicio
del hcobre y loao niffos son victimas {nocentes constantemente
agredideos. En todo el pafs ge asesina por motives banales,
atravesando México por uno de sus perfodos criminSgenos mis
dramiticos agravado por la corrupeifn de la justicia y de la
fmpunidad en general.

Posteriormente cuando termina la guerra "cristera™
el pals poco a poco se pacifica y se reconstruye paso a paso,
la situacién polftica y econbmica se estabiliza, vuelve a
respetarse la vids hunana en materia polftica, se hacen
efectivas las garantfas individuales. (62)

Sin embargo los actos antijurfdicos ejecutadeos por
menores de 18 affos son muy frecuentes.

La sfituacitn del menor durante los perlodos de
transicifn del pais, es critica yva que el menor no es
conalderado ni tratado como un sujeto de derechos y es

oexplotado y maltratado por sus padres y patrones.

Posteriormente en 1907 el Departamento General del
Distrito Pederal, dirigi§ a la Secretarfa de Justicia una
exposicién acerca de las cSrceles adecuadas para menores, y en
1908 el Secretario de Gobernacifn pretendid crear jueces

{62) Cu§ de Olalde Macfa Luz, Op. cit. psg. 75.
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paternales destinados exclusivamente & conocer los actos
ilegales cometidos por el menor de edad, abandonando el
criterlo de discernimiento adoptado por el C&digo Penal de
1871. Se pretendia que el juez paternal gse ocupara sblo de
la infraccicnes leves producto del mal ejemplo de los padres,
que eran a menudo viciosos, miserables y de vida promiscua. El
juez paternal debfa ser auave y enfrgico y esto resultaba
positivo cuando los menores no estaban pervertidos. Bl juez no
debfa perder contacto con el menor, y con su intervencidn
pretendfa proporcionar al menor los medios adecuados para
asegurar su correccién.

Se elabor6 mas tarde, el dictamen sobre las reformas
a la legislacién, pero debido a la Revolucién Mexicana y a las
inquietudes que 6€ata provocS, sl dictamen se retrass y fué
rendido hasta el mes de marzo de 1912, aprobSndose la medida y
se aconsejb se dejara fuera del C&digo Penal a los menores de
18 affos y se abandonara la cuesti6n del discernimiento. Se
proponfa investigar la persona y ambiente del menor, su
escuela y su familia y establecer la libertad vigilada.

Asf la Comision de Reforma del C6digo Penal recibis
de 1a subcomisidn el proyecto de tribunales paternales y, en
la republicaci6n de los trabajos de revisitn del C&digo Penal
{tomo II pp. 419 y 430) se sustrafa a los menores de 1la
represifn penal, se evitaba su ingreso a la c&rcel y se

criticaba el funcicnamiento de la correccional, que era
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considerada como una circel mis. El dictamen antes mencionado
propugnaba que a los menores se les tratara conforme a su
escasa edad y no conforme a la importancia juridica de los
hechos. Sin embargo, el Proyecto de C&digo Penal siquis
gosteniendo el criterlo de discernimiento y la aplicacién de
penas atenvadas, mis no llegd a modificarse la legislacibn de
1871.

E1l 27 de noviembre de 1920, en el proyecto
de reformos a la Ley Orgdnica de los Tribunales del Fuerc
Com(n del Distrito Federal, se propone que se cumpliese con la
finalidad de la Ley de Relaciones Familiares. Asi misme se
proponfa un Tribunal Colegiado, con la intervencifn del
Ministeric Plblico en el proceso. Los autores del proyecto
sostuvieron el criterlo de proteccidn de la ipfancia y la
familia, mediante sus atribuciones civiles y penales, en fstas
habrfan proceso y formal prisibn, pero se dictarfan medidas
preventivas.

En 1921 el Primer Congreso del Niffo aprobd
el proyecto para la creaci6n de un Tribunal para Menores y de
patronos de protecci6n a la infancia. En 1923, en el Congreso
Criminolégico, se aprobd el proyecto del abogado Ramos
Pedrueza, que insistia en crear los Tribunales para Menores y
en el mismno affo fué creadc por primera vez en la Replblica
Mexicana el referido Tribunal en el estado de San Luis Potosf.

En 1924 se cred Ja Primera Junta Federal de ProteceiSn a la
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Infancia, durante el gobierno del general Plutarco E. Calles.

En 1926, despuls de tantos esfuerzoa se creb en el
Distrito Federal ei Tribunal para Menores. AsI también durante
el gobierno de Plutarco E. Calles, se formuls el Reglamento
para la Calificacibn de los Infractores Menores de Edad en el
Distrito Federal que fué expedido el 19 de agoste de 1926,
creando el Tribunal Administrative para Menocres.

El 10 de dicicmbre del mismo afior, se inauguraron los
trabajos del nuevo organismo y en 1927 ingres6 el primer nifio
necesitado de atencifn especializada, a quien deberia
protegerse contra las fuentes de su perversi6én, manifestadas
por una falta a los reglamentos de policfa y buen gobierno. El
Reglamento mencionado, en uno de sus considerandos, hacia
hincapié en las necesidades de auxiliar y poner oportunamente
al menor a salvo de las numerocsas influencias negativas que se
originan en la sociedad misma, dejando a la autoridad del
Tribunal para Menores las faltas administrativas y de policfa
asf como las seflaladas por el C8digo Penal que no fueran
propiamente delitos, cometidos por menores de 16 affos,
teniendo este Tribunal las atribuciones de calificar a los
menores que incurran en penas que deba aplicar el Gobierno del
Distrito Federal, reducir o conmutar las penas previamente
impuestas a los menores, mediante su solicitud, estudiar los
cagsos de los menores cuando hubiesen sido declarados absueltos

por haber obrado sin discernimiento, conocer los casos de
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vagancia y mendicidad de nifios menores de B affos siempre que
no fueran de la competencia de las autoridades judiciales,
auxiliar a los tribumales del orden comGn en los procesos
contra menores, previo reque‘rimiento para ello, resolver las
solicitudes de padres y tutores en los casos de menores
"incorregibles®, a tener a su cargo la responsabilidad de los
establecimientos  correccionales del Distrito Federal,
proponiendo de acuerdo con la Junta Federal de Proteccitn a la
Infancia, todas las nedidas que estimara necesaria para su

debida proteccibn.

e) ANTECEDENTES CONSTITUCIGNALES

La primera tentativa de incluir a los menores en el
artfculo 18 constitucional aparece en el voto particular
presentado a los diputados durante el proceso de reforma de
1964-1965. En sus consideraciones, los autores del voto
partfcular reclamaron la existencia de establecimientos
especiales para menores infractores, y en consecuencia
surgieron, en el segundo pirrafo de su proyecto de artfculo la
sigulente redaccibn: "Los mencres de edad...que c¢ontravengan
preceptos de una ley penal, sSerSn mantenidos en
establecimientos distintos a los destinados a procesados o
sentenciados, en la situacibn juridica que les corresponda

conforme a rescluci6n de la autoridad judicial competente”
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En el sequndo Gictamen de las comisiones se acepts
incluir en el precepto una garantla en favor de los menores
infractores, cuya situacitn, sin embargo, no ofrece lugar a
dudas - se dijo -, por cuanto de tiempo atrss fueron
sustraidos a la ley penal. (63)

De ahf, entonces, que se hubiera propuesto Un cuarto
pirrafo del artfculo 18, con mayor alcance que el planteado
por los votantes particulares: "La PFederacién y los Gobiernos
de los Estados establecerdn instituciones especiales para el
tratamiento de menores infractores". Como se advierte, esta
redaccidn que es la vigente, hace expresa referencia a la
necesfdad de tratamiento. (64)

Al ser considerado el dictamen, en lo particular,
Gbmez Mont estim6 discutible la afirmacisn de que los menores
han salido del derecho penal, y agregd que la garantfa sobre
aquellos pretende enviar a los menores a instituciones
especiales: ya que el menor no es sujeto de derecho penal,
porque es3 inimputable y 1a imputabilidad es elen;en:o del
delito, "es indudable que nos estamos refiriendo
espec{ficamente a aquellos menores inadaptados sociales y
nunca pueda pensarse gue un menor que juegue en la calle
porque no tenga donde practicar un deporte, o un vendedor que
no tenga licencia, pueda ser un inadaptado social"; "por otra

(63) Garcfa Ramirez Sergio, El acrtfculo 18 constitucional,
U.N.AM., Primera edicibn, M&xico 1967, pp. 94-97.
{64) Segundo Dictamen de las Comisiones, acerca de la

iniciativa del Ejecutivo Federal para adicicnar el articulo 18
constitucional, Cimira de Diputados, México 1964.
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parte, y ests es muy importante destacarlo en este debate, la
Constitucifn en la forma que se propone la redaccisn del
articulo 18 consigna ahora algo gque no lo habfan hecho-antes,
come e¢8 que los menores infractores scan tratados en
instituciones especiales. Ya no se dard el caso que menores
infractores vayan al lugar, en donde en vez de adaptarlos a la
vida social salgan con vicios". (65)

En el dictamen de los senadores, las comisicnes
senatoriales aplaudieren la adicidn relativa a menores y
recordaron la tesis de Nicéforo, sobre la actual precocidad de
la delincuencia y el rumbo transitado por la jurisprudencia
mexicana,

El cuarto pirrafo del articulo 18 estd en la misma
1fnea, en cierto modo, de los artficules 3o, 4o, 27 fraccibn
XVII g; y 123 fracciones II, III, V, VI, XI y XXVIII,

constitucionales.
£) CODICO PENAL DE 1871, 1929 y 1931

El C5digo Penal de 1871 declar§ al menor de 9 afcs
exento de responsabilidad penal e igualmente al mayor de esa
edad, pero menor de 14, si no probare el acusador que el menor
habfa obrado con discernimiento, necesaric para conocer la
ilicitud de la infraccidn (art. 34 fracciones V y VI). la

mayorfa de edad penal comenzaba a los 14 afios. Este C&digo

(65) Diario de los Debates, nfimero 32 de 1964, pp. 21-25.
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declar$ procedente la reclusibn proventiva en establecimiento
de educacibn correccional para los acusados menores de 9 affos
cuando se creyera necesaria esa medida, ya fuera por no ser
adecuadas para darles educacidn las personas que lo tuvieren a
au cargo, O ya por la gravedad de la infracci6n en que
incurrieran, y otro tanto para los mayores de 9 y menores de
14 que sin discernimiento infringieron alguna ley penal (art.
519}). En resumen, el menor cra considerado responsable
penalmente, 8in ewbargo su pena podia ser atenuada y siempre
era especial, lo que demuestra un ccite.rio protector, ya que
si no se comprobaba que el menor habfa actuado con
discernimiento, &ste quedaba liberado de toda pena.

En el caso de los menores de 9 aflos que infringieran
leyes penales, podrian permanecer en su domicilio, siempre que
sys padres fueran id6neos y cuando ademis la falta no fuese
grave (66).

Dicho C63igo disponia también que las diligencias de
sustantacifn que se habfan de practicar con el acusado menor
de 14 aflos, se ejecutaban en el establecimiento de educacibn
correccional y no en el juzgade (art, 161). Sin embargo se
dijo que toda persona aln el menor de 2 aflos, es responsables
y el problema consiste en ajustar el tratamiento adecuado a

cada uno (67).

{66) Carranci y Trujillo RaGl, Op. cit.,pig. B50.
(67) Villalobos Ignacio, Op. cit., pdg. 637.
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El C6digo Penal de 1929 considers los 16 affos como
la mayorfa de edad penal:; a los menores responsables les. £ijo
sanciones especiales como, arrestos escolares, libertad
vigilada, reclusién en colonia agricola para menores y
reclusién en navio - escuela (art. 71), ademds de la
amonestacibn, pfrdida de los instrumentos del delito,
publicacién especial de sentencia, caucién, vigilancia de la
po}ic[a. guspensibn o inhabilitacién de derechos y suspensién
o inhabilitacifn de empleo o profesidn, prohibicibn de ir a
determinado lugar, extraflamiento y apercibimiento (arts. 69 y
73). El C&digo Procesal de 1929, organizd el Tribunal de
Menores detalladamente (arts. 55 a 63 y 505 a 523).

En  resumen podemos decir, que los  menores
infractores quedaron considerados dentro de la ley penal y
sujetos a formal prision, intervencién del Ministerio P@iblico,
ete., aunque como hemos mencionado se les sefialaban penas y
establecimientos especiales,

El C&digo Penal de 1931 surge como respuesta a la
necesidad de unidad y sistematizacién de una multitud de
leyes, decretos, reglamentos y disposiciones existentes.

Dado el fracaso que significé la  anterior
legislacién penal, se puso en vigor el C6digo antes
mencionado, el cual estableci6 como edad limite de la minoria
de edad los 18 afios, dejando a los jueces de menores pleno

arbitrio para imponer las medidas de tratamiento y educacidn



seflaladas en su artfculo 120, y rechazando toda idea
represiva. El C6digo antes mencionado  establecid un
procedimiento en el que no debfa intervenir <! Hinisterlo
pablico, y el menor carecla de representacidn, no exigiéndose
formalidad a los padres del mismo. (arts. 389 a 407 del C&digo
Jdocale y 500 a 522 del Federal).

Como hemos mencionado la edad en que da inicio la
responsabilidad penal se amplfa hasta los 18 afios, a pesar de
los caracteres [ndudables de precocidad de la raza y sin hacer
distingos antes de ese limite, como lo hacen otros pucblos.

El C6digo de Procedimientos incurria cn el error de
fijar el procedimiento dejando sujetos a los menores a la
misma legislacién penal de los adultoa aunque admitiendo las
diferencias indispensables en el propio procedimiento.

El C&digo Penal de 193] otorga una solucién integral
al problema jurfdico de los menores infractores, elimlnande
los del "&mbito personal de la ley": Los menores de 18 affos
que cometan infraccién a las leyes penpales serdn [nternados
por todo el tiempo que sea necesario para su correccidn
educativa (art. 119 del C&3igo Penal); a falta de acta del
Registro Civil, la edad se fijara por dictamen pericial, pero
en casos dudosos, por urgencia o por condicicnes especiales de
desarrollo precoz o retardade, los jueces podran resolver
segfin su criterio fart. 122 del C&digo Penal}.

De acuerdo con la doctrina, en nuestro derecho se
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£ijaron las medidas que pueden ser aplicadas a los Menores
infractores:

. reclus{Sn a domicilio; II. reclusifin escolar;

-

ILI. reclusifn en un hogar honrads, pateonato o instituciones
similares: 1IV. reclusibn en establecimicnto médico; V.
reclusifn en establecimiente especial de educaciSn técnica y
VI. reclusitn en establecimiente de educacibn correccional
{art. 120 del C&digo Penal). La reclusibn también puede serlo
fuera del establecimiento de educacibn correccional, pero en
este caso los Jjueces podrdn, cuando lo estime necesaric
exigir fianza de loa padres o encargados de la vigilancia del
wenor {art. 121 del C&ligo Penal).

De lo anterior se desprende gue todas las medidas
seffaladas son educativas y correccionales; ya que la ley no
somete a los menorea infractores a sanci®n, sino a simples
medidas tutelares y el Estado las aplica en auxilio de la
autoridad paternal. no en funcibn del derecho de castigar.

El procedimiento a seguir ests establecido por el
c6digo de Procedimientos Penales el que expresa que “queda al
vecto criterjo y a la prudencia del instructor la forma de
practicar las diligencias necesarias para comprobar log hechos
base de la consignacin y la participacién que en ellos haya
tenido el menor™ {arts. 390 y 391), todo ello sin necesidad de
sujetarse a proceso algune similar al judicial (art. 505), las

resoluciones son pronunciadas por el Tribunal en plene {art.



106

392}, El estudio de la permonalidad del menor deberd atender a
los aspectos social, mé&dice y paicopedagéiaicos

Bl  social comprende generales y  blografia,
procedencla, causa de ingreso, si ruvalmente ejecutd el hecho
que se le imputa y la forma en que lo hizo, 8i obrd por propia
voluntad o influfdo, aconsejads o ayudado por otras personas y
quienes son estas, ast como low datos que puedan servir para
identificarlos: conducta, medio familiar y extrafamiliar y
diagndstico; el médico, antecedentes patolégices herceditarios,
estado actual, datos antropométrices ¢ interpretacitn de
ellos, diagnésticoe, pronfstico e indicaciones higiénicas y
terapeGticas; y el psicopedagbgico, estudio cuantitativo de su
inteligencia o sea de su desenvolvimiento mental, estudio de
aptitudes mentales, estado de sus instintos afectivos y de sus
violaciones, cardcter y conducta, historia  escolar,
normalidad, insuficiencia o carencia de estudios escolares,
coeficiente de aprovechamiento, causas que influyeron en su
insuficiencia o carencia de estudios escolares o en su retraso
pedagSgico y educacién vocacional {arts. 508 a 510).

El tratamiento especial que se ha otorgado a los
menores infractores en los ordenamientos antes mencionados
surge como resultado de la Incomprensién con que habfan
tratado al menor, situdndolos en un plan de igualdad con los
delincuentes mas empedernidos; en cuanto a la aplicacién de

sanciones, 8e les aplicaba inclusive la pena de muerte,
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recluybndolos en las mismas cicceles con los delincuentes, les
que daban al menor um trate brutal, por lo que se considers
necesaric separar al menor y otorgarie un trato adecuade, se
pengaba asl mismo que todo nifie abandonado o viviendo entre el
vicio y la inmoralidad debfa ser atendido antes de que se

connelidara en &1, el crimen,

LI, TRIBUNALES PARA MENORES E THSTITUCIONES AUXKILIARES

La funcifn del Tribunal para Mencres en el Distrito
Federal es considerado como un adelanto juridico y social en
MBxico. El Tribunal es resultado de una necesidad urgente, ya
que los menores compartfan la cdrcel de Belén con los mayores
{68). Después de la reforma a la legislacién penal, el menor
quedé protegido, gracias al Reglamento de 1926 que hemos
mencionado, credndose as{ el Primer Tribunal para Menores
fortalecido por la Ley de 1928 que crea el Tribunal para
Menores que excluyb del Codigo Penal a los Menores de 15 aflcs
y otorga al Tribunal su forma colegiada y tripartita,
integrindoge necesariamente por un abogado, un m&dico y un
educador. En 1931 cuando se elabor§ el C8dige Penal se produjo
un retroceso como lo es la desaparicibén de la seccibn de
proteccién a la infancia, pero el C6digo de Procedimientos
Penales de 1934, otorga un nuevo impulso a los tribunales,
(68) Tocavén Garcfa Roberto, Menores Infractores, Editorial

Edicol S.A., Primera edicisn, México 1976, pig. 23.
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estableciendo un procedimiento especial, ordenando la creacién
de Tribunales para Monores en las capitales de los estades. En
el Distrito Federal, el Tribunal para Menores funcion§ bajo
"Ley Ovginica de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrite y Territorios
Federales y Normds de Procedimiento”, del 22 de abril de 1941.

Debemos insistir en que la Ley de 1928 sustrafa a
loa menocres de 15 affos del C6digo Penal, cosa que representd
un avance extraordinario sobre todo porque en su articulado
prevenfa que la policfa y los jueces del orden comin no
deberfan tener mis intervencidn reapecto de log menores, que
enviarlos al tribunal competente,

Su organizaci6n estaba integrada por salas,
conatituidas por un médico, un juez psicdloyo y un juez
profesor, debiendo ser uno de los miembros mujer. Estos jueces
deberfan dictar las medidas después de la observacién del
menor y de su estudio en los mismos aspectos: médico,
psicolégico, pedagbgico y social para determinar las medidas
protectoras o educativas a imponer.

Eata Ley de 1928 declaraba que los establecimientos
de 1la Beneficencia POblica del Distrito Federal se
consideraban como auxiliares para la aplicacitn de las wedidas
de educacién. Ademis extendian la acci6n de los Tribunales
para Menores a los casos de niflos abandonados, vagos,

indisciplinados y menesterosos dejando vigente su intervencifn



en los casos de "incorregibles” a peticién de los padres o
tutores, y excluyendo la posibilidad civil, para ser resuelta
poc los juzgados comunes. Esta Ley permiti6é la aplicacién de
medidas educativas, médicas, de vigilancia, de guarda,
correcclonales etc. y marcaba la duracién del procedimiento en
15 dfas, el mismo tiempo duraba la internaci6n preliminar en
la casa de observacitn.

El 15 de noviembre de 1928 se expidi6é el "Reglamento
de los Tribunales para Menores del Distrito Federal®,
estableciendo el requisito escencial de la observacifn previa

de los menores, antes de resolver sobre su situacisn. (69)

ESTRUCTURA DE LOS TRIDUNALES PARA MENORES

Los Tribunales para Menores eran colegiados; cada
Tribunal estaba compuesto por tres jueces: un abogado, un
médico y un educador, uno de los cuales deberfa ser mujer. Los
casos debfan resolverse funcionando en pleno.

Cada Tribunal tenfa un presidente y un secretario de
acuerdos., adem3s del personal de oficina necesario, tenfan
también sus “"delegados" que eran auxiliares en las
investigaciones y solucién de los casos, De gran importancia
eran los Centros de Observacién e Investigaciones, dichos
Centros se componfan de la Casa de Observacibn y de las

(69) Tocavén Garcfa Roberta, Op. cit. pig.34.



sacciones investigadoras, que oran:

1. Investigacién y proteccién

2. Pedagogia

3. Médico-psicolégica

4. Paidogr&fica.

Un menor podfa ser llevado al Tribunal por cualquier
persona; autoridad o particular y por varias causas como lo
aran:

. a) Descbediencia y faltas leves dentro y fuera del
hogar.

b}  Conductas  desviadas como  prostitucibn,
alcoholismo, drogadiccidn, homasexvalidad.

c) Faltas graves Ino contenidas en la legislacisn
penal,

d) Hechos tipificados como delitos por las leyes
penales.

e) Los llamados "incorregiblea".

£) Menores desamparados o en "peligro".

g) victimas de delitos.

Es importante mencionar que al Tribunal para Mencres
deberfan comparecer tan s6lo los menores que hayan cometido un
delito o falta grave © aquellos que estuvieran en clara
situacifn predelincuencial como toxicomanfas, o perversiones

sexuales, como alcoholismo, drogas, homosexualidad, etc.
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El resto de los casos deberfa ser tratado por
clfnicas de conducta y otras instituciones especializadas
dejando al Tribunal la funci6n “represiva® de los actos
ilfcitos. Ya que cra injusto que el menor que cometfa faltas
leves o infracciones contra los reqlamentos sanitarios o de
policfa sea internado al igual que el que comete faltas graves

habitualmente o el pervertido gexual.
FUNCIONAMIENTO DE LOS TRIBUNALES PARA MENORES

Cuando el menor llegaba al Centro de Observacifn se
le inscribfa e identificaba. El Tribunal decidfa si el menor
necesitaba o no internamientoc, entregéndolo a la familia y
ordenando al Centro de ObservaciSn que se hagan los estudios
permaneciendo el menor en el Centro durante el tiempo
necesario para hacer los estudios. Los estudios que se le
practicaban al menor, eran cuatro:

a} Estudio m&dico.

b) Estudio secial.

c) Exdmen paicol6gico.

d) Exémen pedagGgico.

Conclufidos los estudios y una vez hecﬁo el reporte
de trabajo social o de policfa se turnaban al juez para que
Bste los estudiara y preparara la resolucidn del Tribunal.

Dicha resoluci6n podfa consistir generalmente en libertad
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vigilada, amonestacién o en reclusisn, esta Gltima podia

adoptar seis formas:

[

+ Reclusidn a domicilio.

2. Reclusibn escolar.

3. Reclusién en un hogar honrado, patronato o
instituciones similarea.

4. Reclusi6n en establecimiento médico.

5. Reclusién eon establecimiento especial de
educacifn téenica,

6. Reclusibn en establecimiento especial,

INSTITUCIONES AUXILIARES

Los Tribunales debfan contar con Inatituciones
Auxiliares, casas-hogar; para hombres y mujeres, de tipo
semi~abierto y casas de orientaci6n para hombres y mujeres de
tlpo cerrado. En estas Instituciones permanecfan los menores
hasta haber demostrado una mejorfa en su conducta, cuando esto
aucedfa el Tribunal decretaba un perfodo de libertad vigilada
que variaba en cada caso, al llegar el f£in de dicho perfodo el
menor recobraba la libertad definitiva siempre que no hubiera
infringido las reglas de conducta impuestas por el Tribunal.

Debido a que los Tribunales para Menores dependfan,
hasta el affo de 1931, del gobierno local del Distrito Federal,

tenfan mGltiples deficiencias, inclusive en sus internados, es



a partir del aflo de 1932, cuando los Tribunales para Menores,
pasaron a depender del Gobietno Federal y particularmente de
la Secretarfa de Gobecnacibn, definida como la que dirige la
polftica general del gobierno y especialmente la seguida
contra la delincuenciq. En el mismo aflo se reuni6 el Segundo
Congreso del Nifio que recomendd gran libertad de procedimiento
para estos Tribunales.

La ubicaci6n que se le 4i6 al Tribunal para Menores
¢ a sus internados dentro de lab Secratarfa de Gobernacifn es
una clara muestra de la incomprensifn subsistente en cuantoe
que se ha calificado como de politica general en vez de
calificarse como técnico educative y asistencial. Lla
naturaleza de su labor deberfa hacer que se le ubicara dentro
de las dependencias dedicadas a la asistencia pGblica, la
educacién o la protecci6n de la infancia y la familia.

En 1934, el nuevo C&igo Federal de Procedimientos
Penales, estableci6 que, para los delitos de ese fuero quedara
formalmente constitufdo un Tribunal para Menores Colegiado en
cada estado para resolver tutelarmente los casos. Se
eatablecis la excepcifn de que cuando hubiere un tribunal
local para menores, &ste gozarfa de facultades para resolver
los casos del fuero federal ({art. 500). Los tribunales de
jurisdiccisn federal se constitufan cada vez que hubiere casos
por atender, con el Juez de Distrito, como presidente, el

Director de Educaci6n Federal y el Jefe de los Servicios
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Coordinados de Salubridad; como vocales, pero 86lo por
excepci6n han funcionado estos tribunales adecuadamonte. Ese
mismo aflo se expidid un nuevo “"Reglamento de los Tribunales
para Menores y sus Instituciones Auxiliares” que también
regulaba la actividad de los internados ( &ste fué sustitufdo
por otro de noviembre de 1939).

En 1936 se fund6 la Comialén Instaladora de los
Tribunales para Menores, que tuvo funciones en toda la
Rep@blica, pues promovié por medio de circular a los
gobernadores, la creaci6n de la missa institucidn en el pafs.

Posteriorimente se elabor6 un proyecto de ley que
pudiera sgservir de modelo para todos los estados formulando
notas con las caracteristicas que deberfan tener los
edificioa, se expresaron las cualidades que deberfan tener los
diversos miembres del personal, y ase presentd ante cada
gobierno local., después del estudio concreto, un proyecto del
presupuesto en el que estaban comprendidos los gastos del
tribunal y los sueldos del personal.

La Comisi6n se trasladd total o parcialmente a
diversas entidades federativas, dejando fundados los
Tribunales para Menores en Toluca, México; Puebla, Pue.: en
Durango, Dgo.: en Chihuahua, Chih.: ademis de haber logrado
que algunos gobiernos locales crearan las instituciones sin la
intervencitn personal de la Comisibn.

El 22 de abril de 1941 se expidi6 la "Ley Orgénica y
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Normas de Procedimiento de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y Territorios
Federales", que derogd en esta materia a la “"Ley Orgdnica de
los Tribunaies del Fuero Com(in y al C6digo de Procedimientos
Penales del Distrito Federal y Territoriocs®. Esta Ley faculta
a los jueces a que impongan las sanciones que sefiala el Codigo
Penal, y de acuerdo a nuestra Constitucién Federal, sdlo
pueden imponer penas las autoridades judiciales, pero el
Tribunal para Menores es autoridad administrativa y no

judicial y por lo tanto, esti incapacitado para imponer penas.

IV, LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES

DEL DISTRITO FEDERAL. { 2 de agosto de 1974)

En 1971 el Dr. Solfs Quiroga {70) augiris a la
Secretarfa de Gobernacitn, la transtormacitn del Tribunal
para Menores, en Consejo Tutelar, tomando las ideas de los
Consejos Tutelares que el estado de Morelos fundd en 1939, y
el estado de Oaxaca en 1964, pero tomando como edad limite de
la minorfa los 18 aflos. La base legal que el Consejo Tutelar
del Distrito Federal tomarfa, era que slendo consejercs
tutelares los que deberfan decidir el tratamiento adecuado a
cada menor, no se le podfan imponer sanciones que tuvieran
carScter punitivo. Se propuso al Congreso sobre R&gimen

(70) Solfs Quiroga Héctor, Op. cit., pdg.38.
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Juridico de Menores el cambio a Consejo Tutelar, proponienda
un primer perfodo de 48 horas, para resolver iniclalmente la
situacidn del menor, con la intervenciSn del promotor, que
tomarfa a su cargo su representacién, cuando los padres
estuvieran incapacitados o fueran profundamente ignorantes
para defenderlo y hacer que esa resolucifn y las posteriores
fueran apegadas principalmente a las necesidades del menor
como persona y con el fin de protegerlo de un futuro
negativo.

Posteriormente se elaboré un proyecto de Ley, la
cual fué enviada al Congreso de la Uni6n, discutido en el
perfodo de seaiones de 1973 y puesta en vigor en 1974,

Era caracterfstica de la Instituci6n propuesta, el
contar con su Centro de Recepcifn, para lcs menores que
llegaran por primera vez. En &ste estaban clasificados en
menores y mayores de 14 affos, al igual que las mujeres. El
objeto era evitar que trataran con otros menores que tuvieran
antecedentes y estuvieran alojados en el Centro de
Observacibn. Se darfa una primera resolucidn dictada, como
miximo, a la 48 horas del ingreso. Muchcs de los menores que
ingresaban pasaban a cargo de sus familias. Los que
permanecfan se alojaban en el Centro de Cbservacifn, por el
plazo que durara el estudio, diagnSstico y resolucién del
caso con un minimo de dos dias y un miximo de 45, en casos de

dificil deciasifn.
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SeqGn la Ley cono medidas de readaptacidn se
preferfia devolver a los menores a su hogar, con clertas
orientacicnes necesarias para ellos y para sus padres,
si  hubiere necesidad de internarlos se tharfa en
establecimientos abiertos, pero cuando esto no fuere posible
en instituciones semiablertas y, en Gltimo caso, en
instituciones cerradas. En realidad la diferencia entre unas
y otras consistfa en que los establecimientos ablertos no
tienen medios de sequridad fisica y el menor puede entrar o
salir de la instituciGn como si estuviese en su propio hogar,
la institucifn semiabierta no permitfa que el menor, saliera
sino cada semana, cuando lo hubiere merecido y contara en el
exterior con alguien digno de confianza. La institucitn
cerrada tiene medios de seguridad fisica y el menor no podia
sBalir sino por decisién de autoridad.

Ninguna institucién puede consideravse como de
castigo y en todas se trata de que el menor sSe mantenga
ocupado, evitando la ociosidad, siendo esta muy peligrosa

durante la interpacifn.

V. FUNCIONAMIENTO, PROCEDIMIENTO Y MEDIDAS QUE ADOPTA DICHA

LEY

Los Tribunales para tenores despugs de funcionar 40

afios con la misma Ley y estructura, resultaban anticuados por



1o que necesitaban un cambio.

En 1971 como hemos mencionado sSe presents el
proyecto de la “Ley que crea los Consejos Tutelares para
Menores Infractores del Distrito Federal"; siendo 1la
finalidad de los Consejos Tutelares la readaptacion social de
los menores de 18 affos, seglin el artfculo primero de dicha
Ley. La readaptacién debfa lograrse, seglin la Ley, por medio
del astudio de la personalidad.

De la lectura del artfculo 2 de la Ley se
desprenden las siguientes hipStesis, en relacién a la
intervencién del Consejo Tutelar, el cual s6lo intervenfa
cuando;

- Los menores violaban una ley penal.

- Cuande se trataba de wuna infraccibn a 1los
reglamentos de policfa y buen gobierno.

- 0O bien cuando el menor manifestaba otra forma de
conducta peligrosa o antisocial, tendiente a causar daflos
as{ mismo, a su familia o a la sociedad. En aquellos casos en
que ¢l menor se conduciera peligrosamente el Consejo siempre
tenfa competencia.

En cuanto a la organizacisén el Consejo Tutelar se
integraba con:

1. Un presidente.

2. Consejeros numerarics, distribufdos en tres por

cada sala.
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3. Consejeros supernumerarios.

4. Secretario de acuerdos del pleno.

5. Secretarjo de acuerdos de cada sala.

6. Promotores con un jefe.

7. Consejeros auxiliares en las Delegaciones

Polfticas.

@

Personal téenico.

o

. Personal administrativo.

El presidente y los consejeros duraban en su cargo
6 afios y eran nombrados por el Preajdente de la Repliblica, a
propuesta del Sccretario de Gobernacisn; este Gltimo nombraba
al resto del personal. Todo el perscnal debfa satisfacer
requisitos = de nacionalidad, cdad, honorabil idad Y
preparacibn, exigiéndose titulo profesjional de licenciade en
derecho al presidente del Consejo, a los preasidentes de cada
sala, a los secretarios y a los promotores.

El pleno formado por el presidente del Consejo, los
consejeros de las salas y el secretario, siendo una novedad
en la materia, el pleno conocfa de los recursos
constituyéndose en una sequnda instancia, ademis era el
Organo Supremo del Consejo, ya que determinaba las tesis
generales; los lineamientos de funcionamiento téenico y

administrativo, etc.
Las salas estaban organizadas de la misma manera

que los antiguos tribunales, con la obligacibén de ser mixtas
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y con tres micrbros: un médico, un profesor normalista
especializado y un licenciado en derecho, pero esta vez quien
precedia era Gste Gltimo.

Una importante innovacibn en la estructura de la
Ley, e3 la inclusifn de les promotores, los cualey intervenian
en todo procedimiento y tenifan derecho y obligacidn de estar
presentes en cada una de las fases del miemo desde que el
menor quedaba a disposici6n del Consejo hasta que era liberado
en forma definitiva. El promotor acompafiaba al menor en todas
las actuaciones, proponfa pruebas, formulaba alegatos,
interponfa recursos, ademds vigitaba los Centros de
Observacifn y Tratamiento vigilando la correcta aplicacién de
las medjdas acordadas. Los promotores posefan una total
autonomfa juridica y teénica,

En caso de que la resoluci6n fuese la libertad
sujeta a estudios, el instructor informaba al menor y a los
encargados de éste, el por qué quedaban a disposicién del
Consejo y culindo debfa regresar en caso de que se le permitiera
retirarse con sus familiares o tutores.

Dentro de los 15 dfas siguientes, a partir de la
primera resolucién, el instructor debfa integrar al expediente
con los estudios necesarios, las pruebas presentadas, la
opini6n del promotor y lo dicho por el menor y sus familias.

La sala correspondiente, dentro de los 10 dias

siguientes, celebraba una audiencia en la que se desahogaban
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las pruebas pertinentes, escuchaba al promotor y dictaba la
resclucitn definitiva, la cual era comunicada oralmente y de
inmediato a los interesados, y por escrito a las autoridadea
dentro de los 3 dias siguientes.

Las prérrogas séloe se presentaban en casos
especiales pero el promotor debfa informar al presidente
cualquier retraso.

La ejecucitn de las medidas ordenadas por el
Consejo Tutelar, correspondfa a la Direccién General de
Servicios Coordinados de Prevencibn y Readaptacin Social de
la Secretarfa de Gobernacién.

Bl estudio de la personalidad era fundamental para
que la resolucién se dictara técnicamente, dicho estudio se
realizaba en el Centro de Observacién y se componfa de
estudios médicos, psicolégicos, pedagbgicos y social.

El Centro de Observacitn del Consejo del Distrito
Federal, contaba con psicSlogos, psiquiatras, trabajadores
sociales, médicos generales, laboratorista, eirujancs
d.entistas y enfermeros.

Otra novedad la «constituyd el recurso de
inconformidad por medio del cual podfan impugnarse las
resoluciones de internamiento o libertad vigilada. El objeto
de dicho recurso era la revocacién de las resoluciones y era
interpuesto por el promotor dentro de los 5 dfas siguientes

a la notificacidn, en aquellos casos en que fuese necesario
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o a peticibn de los padres o tutores. La sala tenfa la
obligacibn de revisar de oficio y cada tres meses, las
medidas  impuestas, ratificdndolas, modificdndolas o
hacléndolas cesar, seglin la peligresidad del menor. De esta
manera los menores no quedaban olvidados en los centros de
internamiento o bien la libertad vigilada no quedaba en
libertad a secas.
Lag medidas que podfan aplicar cran las siguientes:

a) Libertad vigilada en su hogar original.

b) Libertad vigilada en hogar sustituto.

¢) Internamiento en inatitucién adecuada, pGbliea,

privada o mixtas, cerrada, semi-abierta o ablerta.

La medida impuesta, como toda medida de sequridad,

era de duracién indeterminada.

CONSEJOS TUTELARES AUXILIARES

La disposici6n de la Ley de crear Consejos
Tutelares Auxiliares funcionaba en las  Delegaciones
Polfticas del Distrito Federal, dependiendo del Consejo
Tutelar, estando integrados por un presidente y dos vocales,
nombrados por el Secretario de Gobernacifn: el presidente
debfa reunir los mismos requisitos de los Consejos
Tutelares.

Los consejeros auxiliares conocian solamente de
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las infracciones a los reglamentos de policia y buen
gobierno y de golpes, amenazas, injurias y lesiones leves y
dafio culpose hasta por 2,000 pesos. La (nica medida que
podfa aplicar era la amonestaci6n. El Consejo Auxiliar se
ranfa 2 vooes o sanvas y el procedimiento a seguir consistia
en citar a las personas y en una sola audiencia se escuchaba
a los interesados, ge desahogaban pruebas y se dictaba la
medida correspondiente.

La resolueidn podfa consiatir en:

1. Amonestacidn.

2. Libertad incondicional.

3. Remitir al Consejo Tutelar en aquellos cases en

que el menor fuese peligrosc o cuando fuese reincidente.

Las institucicnes y legislaciones para menores
significan la intervencitn del Estado en la tarea de evitar
la comisi6n de conductas antisociales. La prevencibn de
infracciones y la readaptacibn social de los menores
infractores se traduce en buscar una mejor calidad de vida,
Yy una sociedad mis igualitaria, ya que los menores
infractores son consecuencia entre algunas causas, de las
desigualdades sociales.

En resumen, podemos decir que, en la evolucibn de
la justit':ia de menores infractores, existen 2 momentos que

han significado grandes camhios en favor de la readaptacin
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aocial del menor:

El primoro de ellos es en 1928 con la creacién de
log Tribunales para Menores, asf ¢l menor es inclufdo en una
eapecie de derecho social.

El sequndo momento se da en 1974 con la aprcbacibn
de la Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores
Infractores del Distrito Federal, el proceso del menor ge
separa de los Organos de jurisdiccitn penal, el menor es
considerado soclalmente responsable, y el Estado realiza su
tarea tutelar y de readaptacién social, de acuerdo con lo
establecidec en la Ley que crea el Consejo Tutelar para
Menores al definir el Consejo Tutelar como una institucién
cuyo objeto es promover la readaptacién social de los
menores de 18 affos.

Durante el perfodo comprendido entre 1982 y 1988
se elabor$ un programa de trabajo del Consejo Tutelar para
Menores Infractores cuyos objetivos consistfan en:

a) Contar con una institucién que posibilitara el
manejo diferenciado y especializado del menor infractor de
acuerdo a sus caracteristicas y naturaleza. Recordemos que
los menores poseen, distinta personalidad por lo que se
intentaba  brindar  atencién al  menor  en forma
individualizada.

b) Enmarcar las acciones del Consejo Tutelar

dentro de una concepcién integral de justicia. El sistema de



justicia parcial de las funciones del Consejo Tutelar.

¢} Contar con las medidas necesarias, para tener
una continuidad en la aplicacién de Estas.

Las medidas aplicadas pur el Consejo Tutelar deben
consistir en una protecciSn a la infancia, pasando a wna
actitud firme y enérgica en la adolescencia.

d} Contar con una estructura institucional que
tenga como unidad de an4lisis y tratamiento al menor, su
familia y su grupo social.

Los menores infractores representan en la maycrfa
de los camsos, las deficiencias de la estructura familijar y

social.

V. LEY PARA EL TRATAMIENTG DEL MENOR INFRACTOR PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA OLMUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA FEDERAL. {Publicada en el Diario Oficial el 24

de diciembre de 1991).

Antes de iniciar el andlisis de la Ley para el
Tratamiento del Menor Infractor, mencionaremos los
principales aspectos de la misma.

Como hemos visto se han adoptado diversas
medidas jurfdicas en la materia. No obstante, la evolucibn
de la sociedad ha hecho que sean nuevos los factores que
provocan las conductas antisociales de los menores lo que

hace indispensable la modernizacién, tanto de los
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ordenamientos jurfdicos en la materia como los respectivos
medios para la readaptacién.

Lo que da come resultade la expedicibn de una
nueva ley que regula la funcién del Estado en la
proteccifn de los derechos de los menores, as! coms en la
adaptacidén social de aquéllos cuya conducta se encuentra
tipificada por las leyes penales, ya que si bien la Ley
que crea el Consejo Tutelar abrié un nueve curso a la
aceibn del propio Estado en la atencién a los menores
infractores, es imperativa la modernizacién y adecuacién
de las instituciones en la materia, acorde con los

propSsitos mencionados.

La Ley para el Tratamiento del Menor Infractor
establece la aplicacidn de la misma a personas mayores
de 11 affos y mencres de 18 affos de edad, lo que modifica
en forma importante lo previsto por la Ley que crea el
Consejo Tutelar que se aplica a mayores de seis afos: lo
anterior en virtud de que se ha considerado que el grupo
que se excluye no reviste especial peligrosidad y no
cuenta con plena conciencia de sus actes, por lo que dado
el caso de que llegaran a cometer una conducta tipificada
por las leyes penales, son motivo de medidas de asistencia
social, exclusivamente.

La Ley para el Tratamiento del Menor Infractor

se propone reorientar el cauce de las organizaciones



tutelares de mencres dentro de un marco de pleno respeto a
los derechos humanos que tenga por fin Gltimo evitar que
el menot vuelva a incurrir en una nueva infraccidn,
mediante Instrumentos formatives eficaces.

Asf miamo, con pleno respete al principlo de
legalidad se dispone claramente que ninguna medida serd
aplicable sin la comisi6én de una conducta previamente
prohibida por las leyes penales, impidiendo gue se sigan
procedimientos por simples violaciones a disposiciones
administrativas como 1o prevé la Ley que crea el Consejo
Tutelar.

Se introduce tambifn la presuncidn de inocencia
en la estructura del procedimiento, al impedir que el
menor quede sujeto a las medidas de tratamiento, en tanto
no se haya probade su plena participacién en la comisi6n

de la infraccién,



CAPITULO TERCERO

ASPECTOS JURIDICOS



I. LA HINORIA DE EDAD EN EL DERECHO MEXICANG

Hemos soatenido que 1os menores de 18 afios no
cometen delitos, sino infracciones, y por lo mismo se les
aplican ecn su caso, medidas de seguridad, pero veamos como
se ha considerade la minoridad a través de nuestro derecho

mexicano.
CODIGO PENAL DE 1871. «

El C&digo Penal para el Distrito y Territorios
Federales, establecié como  base para definir la
responsabilidad de los menores de edad el discernimiento,
declarando al menor de 9 afios, excluido de total
responsabilidad, con una presuncién juris et de jure (art.
34).

Al comprendido entre los 9 y los 14 afics es
catalegado en situacién dudosa, dejando al acusador la carga
de la pruchba del discernimiento del menor (art. 34).

Al wenor de 18 affos pere mayor de 14, lo considera
responsable, c¢on discernimiento, aunque con una pena
disminuida entre la mitad y los dos tercios de su duracibn
(art. 225).

* Derogado el 30 de septiembre de 1929, con la aparicién del

C63igo Penal del mismo afio.



LEY SOBRE LA PREVENCION SOCIAL DE LA DELINCUENCIA INFANTIL

DEL DISTRITO FEDERAL. *

EL 2! de junio de 1928 es publicada en el Diario
Oficial la “"Ley sobre la Pravencitn Social de la
Delincuencia Infantil en el Distrito Federal™ (1lamada Villa
Michel}, la cual en gy artfeulo primero consignaba que “en
el Distrito Federal los menores de 15 afioa de edad no
contraen responsabilidades criminales por las infracciones
de las leyes penales que cometan; y por lo tanto no pedrén
ser perseguidos criminalmente ni sometidos a proceso ante
las autoridades judiciales, pero por el s6lo hecho de
infringir, dichas leyes penales, o lo reglamentos,
circulares y demds disposiciones gubernativas de observancia
general, quedan bajo la proteccisn directa del Estade, que
previos la investigacifn, observacibn y estudic necesarios,
podrs dictar las medidas conducentes a encauzar su eduracibn

y alejarlos de la delincuencia®.

CODIGO PENAL PARA EL DRISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES DE

1929, **

No hace distincién en cuanto a responsabilidad o

imputabilidad de los menores, considerando que todos son

* Sustitufda por la Ley OmgSnicn y Mooms ¢ Procadimientos de los
Trilnales de Menores y 88 Institucicnes Axitiares del 26 & 3nlo &
1996,

«* Derazab oo el Oidigo Feal dal 14 o agosto de 1931,
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imputables. La Gnica diferencia con los adultos es que los
menores de 16 aflos tenfan penas distintas. Se les
aplicaban sanciones como el apercibimiento y la cauci6n de
no ofender as{ como sanciones complementarias como la
amonestacifn, pérdida de instrumentos del delito,
inhabilitaciones y suspensidn de derechos.

El capftulo VI del Tftulo Segundo es el relativo
a la aplicacién de sanciones a los menores de 16 aflos,
previniendo la posibilidad de condena condicional de los
12 a los 16 afios.

El capitulo IX del mismo tftulo explica en qué

consiste cada una de las sanciones aplicables.

CODIGO PENAL PARA FL DISTRITO Y TERRITCRIOS FEDERALES DE

1931.

Concede la dinimputabilidad absoluta a los
menores de 18 affos, disponiendo determinadas medidas para
au "correccifn educativa" (Tftulo Sexte de). libro

primero, arts. 119 a 122). #

LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO *+

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado
publicada en el Diaric Oficial de la FederaciSn el 23 de
* Dorogades por 1a ey que crea el Gomsejo Tutelar para Menores Infractores
del Distrito federal.
*+ porogaca. px la Ley OrgSnica de la Adninistracifn Piblioa Pederal.



diciembre de 1958, en la traccifn 25 del articulo segundo,
otorgaba a la Secretarfa de Gobernacién la funcifn de
"organizar la defenwsa y la prevencidn social contra la
delincuencia estableciendo en el Distrito Federal un
Consejo Tutelar pata Menores Infractores de mis de seis
afos e Instituciones Auxiliares". Asf mismo el artfculo 14
de la misma Ley otorgaba a la Secretarfa de Salubridad y
Asistencia, (fraccién X1I) la funcién de la “prevencién
social a niflos hasta de seis aflos, ejerciendo sobre ellos

la tutela que corresponda al Estado”.

LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR PARA MENORES INFRACTORES

DEL DISTRITO FEDERAL. *

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 2 de agosto de 1974, derogando los artfculos 119 a 122
del C&digo Penal para el Distrito PFederal y Territorios
Federales en materia del Fuero Comn y para toda la
RepGblica en materia del Fuero Federal. Esta Ley sustituye
a la Ley Orgdnica y Normas de Procedimiento do los
Tribunales de Menores y sus Instituciones Auxiliares en el
Distrito y Territorios Federales, publicada en el Diario

Oficial de la Federacibn el 26 de junio de 194L.

La Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores

* Nxogah e la Ley para el Tratamionto de Mxcres Infractores para el
Distrito Fadwal en materia ocnth y pwa tod la Replblim en mteria
federal.



Inf'ractores del Distrito Federal, reconoce la edad de 18
afios como el limite de la minorfa de edad (art. lo). Esta
Ley suprime los antiguos Tribunales, estableciendo mejores
procedimientos e introduce progresos notables en la
readaptaci6n de los menores infractores.

Pué un progreso importante el caricter que esta
Ley diS al Consejo Tutelar, ya que le otorga competencia
para operar en tres campos: el de la comiaitn de conductas
previstas por la ley penal, el de la ejecucitn de
conductas que contravengan los reglamentos de policfa y
buen gobierno y aquel de situaci6n o estados de peligro.

Como innovaci®n de la Ley se presenta el
establecimiento de los promotores (art. 15), quienes
intervenfan en los procedimientos que se sequian ante el
Consejo como mediadores entre &ste y los padres, vigilando
todo lo relacicnado con el menor.

"Esta Ley se distingue porque opera con la
rapidez que requiere el tratamiento de menores
infractores, ya «que agiliza el procedimiento y

perfecciona la observacién®. (71}

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Esta Ley es publicada en el Diario Oficial el 29

de diciembre de 1976, derogando la Ley de Secretarfas y

(71) Costaledh Gwcia Camen, Prevercifn y Readptacifn Social en
Mixico, Institstn Macical de Clawis Pemles, Primea reivpresion,
Moo 1984, pag. 112,



Departamentos de Estado del 23 de diciembre de 1958.

La presente Ley actuaimente en vigor establece
en el artfculo 27 fraccién XXVI que es facultad de la
Secretarfa de Gobernaci6n organizar la defensa vy
prevencidn social contra la delincuencia, estableciendo en
el Distrito Federal un Consejo Tutelar para Menores

Infractores de mds de seis afios.

En cuanto a las legislacicnes locales, no existe
el mismo criterio sobre el 1limite de la mineridad,
estableciendo dicho limite a los 16 afios en los Estados de
Aguascalientes, Coahuila, Durango, Guanajuato, Michoacsn,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo: San Luis Potosi,
Tlaxeala, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas.

El dnico Estado que fija como limte de la
minoridad los 17 afios es Tabasco, el resto de las
entidades federativas establecen los 18 affos como la edad

en que da inicio la responsabilidad penal.

LEY PARA EL TRATAMIENTO DEL MENCR INFRACTOR PARA EL
DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN ¥ PARA TODA LA REPUBLICA

EN MATERIA FEDERAL.

Publicada en el Diario Oficial el 24 de
diciembre de 1991 abrogando de esta manera la Ley que cea

el Consejo Tutelar de 1974, permaneciendo derogados los
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artfculos 119 a 122 del Cédigo Penal del Distrito Federal
en materia del Fuero Comln y para toda la RepGblica en
materia del Fuerc Federal. Establece en el articulo sgeis

que la minoria de edad termina a los 18 aflos.

La Suprema Corte de Justicia establece que si de
autos se prueba que el inculpado  es menor de edad,
independientemente de su responsabilidad, el sujeto se
ubica dentro de los beneficios que la Ley de la materia le
atorga, considerando a los menores de 18 afios exentos de
toda responsabilidad penal exigible y consecuentemente lecs
tribunales ordinarios no pueden sujetarlos a la esfera de
su competencia. (Mmparo directo 2447/78, Carlos Zaleta
Candanedo, 11 de octubre 1978. Unanimidad de 4 votos.-
Ponente: Mario G. Rebolledo . Primera Sala, Séptima Epoca,

VolGmenes 115-120, Segunda Parte, pdg. 53).

En cuanto al dictamen pericial médico para
establecer la minoria de edad del sujeto, la Suprema Corte
expresa gue es inexacto que carezca de eficacia probatoria
el dictamen pericial rendido sobre la edad del menor en un
delito, pues no es cierto que el acta de nacimiento
constituya el dnico medio reconocido por la ley para
acreditar la edad. Para esta comprobacién se requieren

conocimientos especiales, por lo que se utiliza la



prueba pericials y resulta incuestionable que son
espocialistas en medicina quienes estdn en aptitud Jde
oplnar sobre la c¢dad de una pursona y establecer si es
menor de 18 aflos. (Tribunal Colegiado en Materia Penal del
Primet Circuito. Amparo Directo 67/76. Marfa Alonso Piffa.
30 de junio de 1976, Unanimidad de votes.- Ponente: Victor
Manuel Franco. Primera Sala Séptima Epoca, VolGmen 90,

Sexta Parte, pSg. 83).

11, FUNDAMENTO COMSTITUCIONAL.

Mtes da ocuparnos del an&lisis de la Ley para el
Tratamiento del Menor Infractor actualmente en vigor,
debemos estudiar el fundamento constitucionﬁ de ese
tratamiento especial otorgado a los menares infractores
que, como hemos mencionado, es un procedimiento de
cardcter tutelar que pretende proteger y corregir al

ipualel 9

El texto ol artfoule 18 austitcionl vigmte es
siqulente:

"S6lo por delito que merezea pena corporal

habr& lugar a prisién preventiva. El sitio de esta serd

distinto del que se destinare para la extincifn de las
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penas y estardn completamente separados.

Los gobiernos de la Federacisn y de los Estados
organizar8n el sistema penal, en sus respectivas
jurisdicciones, sobre la  base del trabajo, la
capacitaciSn para el mismo y la educacibn como mediocs
para la readaptacién social del delincuente. Las mujeres
compurgatdn sus penas en lugares separados de los
dostinxis a los hombres para tal efecto.

Loa gobernadores de los Estados, sujeténdose a
lo que establezcan las leyes locales respectivas, podrin
celebrar con la Federacién convenios de cardcter general,
para que los reas sentenciados por delitos del orden
comin  extingan su condena en  establecimientos

dependientes del Ejecutivo Pederal.

de_los menores_infractores,

Loa reos de nacionalidad mexicana que ae
encuentren compurgando penas en paises extranjeros,
podrdn ser trasladados a la Reptblica para que cumplan
sus condenas con base en los sistemas de readaptacidn
social previstos en este artfculo, y los reos de
nacionalidad extranjera sentenciados por delitos del
orden federal en toda la Reptblica, o del fuero conén en

el Distrcito Federal, podr&n ser trasladades al pafs de su
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origen o residencia, sujetSndose a los tratados
internacionales que se hayan celebrado para ese efecto.
Los goberpnadores de los Estados podr8n solicitar al
Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes locales
respectivas, la inclusibn de reos del orden comin en
dichos tratados. El traslado de los reos sblo podrd

efectuarse con su consentimiento expreso.”

Tenemnos as{ que el pSrrafo cuarto del artfculo
18 constitucional acorde con el criterio de la mayorfa de
los penalistas establece que la Federacién y los
goblernos de los Estades debersn establecer
"instituciones especiales para el tratamiento de les
menores infractores”, a quienes como hemos mencionado no
se les considera psicolégica ni socialmente come
delincuentes, y por lo tanto no pueden ser sujetos al

miamo régimen de readaptaci6n que los mayores de edad.

El  artfculo 18 constitucional consagra
garantfas individuales al menor en materia penal y ademis
dicho artfcule consigna potestades y obligaciones de la
Federacitn y de los Estados para procurar, a través de su
ejercicio y cumplimiento, la realizacitn de las
finalidades de beneficio colectivo de la readaptacibn,

regeneracidn y educaci6n del menor, a través de un
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r&gimen basado en la idea de no segregarlo de la sociedad
como forma de castigo sino de reincorporarlo a ella,
dejande a cargo de las autoridades adminiatrativas,
federales y locales, el deber social de implantar
inatituciones educativas pars los mencres infractores con
el objeto de evitar mis adelante su ingreso a la

delincuencia.

As{ el pdrrafo cuarto del artfculo 18
de la Constituci6n Federal demuestra el interés del
Batado por sustituir las penas aplicables a les adultos
por violacién de las leyes penales, aplicando a los

menores medidas de cardcter tutelar y educativo.

Asf también el art{culo 40 de la Constitucion
Federal busca la proteccisn del menor al establecer que
"es deber de los padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccifn de sus necesidades y a la salud
£fsica y mental. La ley determinard los apoyos a la
proteccitn de los menores, a cargo de las instituciones
pGblicas®.

Este sexto pirrafo del articulo 4o aparece
como rosultado de la iniclativa presmidencial del 28 de
noviembre de 1979. Dicho pSrrafo impone al Estado la

obligacién de brindar proteccin a los menores por



conducto de instituolonve plblicas y eleva de esta
manera a rango constitucional la proteccitn de todos los

menores que se encuentran en el territorio naclonal. (72)

A través de los artfculos 4o y 18
conatitucicnal el Estado busca la tutela jurfdica de los
menores de edad, por conducto de instituciones pGblicas
especiales que brinden apoyo y auxilio a los menores, en
eate caso a los menores infractores, ya que es de suma
importancia atender la conducta antisocial de los
menores, porque &stos pueden convertirse en los
delincuentes del maflana, por lo que el Estado pretende en
todo momento la readaptacidn social del menor mediante la

aplicacidn de medidas de seguridad.

Es indudable que los menores infractores no
deben ser internados en los mismos lugares que los
adultos, y la disposicifSn constitucional antes mencionada
{artfculo 18 constitucional) otorga este beneficio a los
menores infractores, mediante el establecimiento de
inatituciones eapeciales donde e de al menor un trato
adecuado.

{72) Burgoa Ignacio, Las Garantfas Individuales,
Editorial PorrGa, Vigésima ediciSn, México 1988, pSq.

276.
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III. LEY PARA EL TRATAMIENIO DE MENORES INFRACTORES PARA
EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA COMUN Y PARA TODA LA

REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL.

La Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores publicada en el Diacio Oficial el 24 de
diciembre de 1991, {reglamentaria del articulo 18
constitucional) surge com consecuencia de la necesidad de
una nueva ley que corvigiera las deficienciaa de la ley
anterior (Ley que crea el Consejo Tutelar para Menores
Infractaras),  dichas deficiencias eran el reflejo de una
ley que requerfa ser actualizada, que evolucionara a la
par de las nuevas necesidades producto de tra sociedad en
movimiento, sin dejar por supuesto la funcibn tutelar de

la ley anterior.

La Ley vigente se propone la implantacién de una
justicia congruente con los mds adelantados principics que
conforme a los avances de la ciencia y del humanismo deben
imperar. Se da a los menores de edad la calidad de sujetos
de derecho, abandonando paternalismos infructuosos,
buscando tanto la adaptacidn social de &stos como la
proteccién de sus derechos, con irrestricto respeto a los
derechos humanos consagrados en nuestra Carta Fundamental
y en les tratados y convenics internacionales suscritos

por nuestro pais.



Esta Ley busca proporcionar una atencifn mis
humanitaria por parte de las autoridades que tienen relacién
con la resolucién de loa problemas y delicadas situaciones que
afectan a los jbvenes menores de 18 aflos, ecspecialmente para
que les respeten sus derechos tndividuales y se les de un trate

mis justo, actuando de manera pronta y expedita.

a) OBIETO

El objeto de la Ley que ocupa nuestro estwlio es la
de reglamentar la funcién del Estado en la proteccién de los
derechos de los menores, asf como en la adaptacién social de
aquéllos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes

penales federales y del Distrito Federal. {art. lo)

Dicha Ley pretende as{ mismo, aplicar medidas de
orientacisn, de proteccidn y tratamiento especial a los
menores, dichas medidas tendientes a encauzar dentro de la Ley

la conducta del menor y lograr asf su adaptacibn social.

Asf tenemos que el objeto de la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, es otorgar un tratamiento
distinto a cada uno de los menores infractores. basdndose en la

estructura biopsicosocial del menor, toends en consideracién la
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gravedad de la infraccitn y las circunstancias personales
del menor, para dictaminar de esta manera las medidas

conducentes a la adaptacién social del menor.

Esta Ley pretende asf mismo, a travbés de las
medidas de orientaci6n y proteccitn obtener que aquel menor
que ha Incurrido en conductas ilfcitas tipificadas en las

leyes penales, no incurra en infracciones futuras.

b} PROCEDIMIENTO

El procedimiento que se sigue ante el Conasejo de
Menores comprende las siguientes etapas: (aet. 7).

I. Integracién  de la  investigacién de
infracciones;

11. Resolucidn inicials

III. Instruccién y diagn6stico;

IV. Dictamen t&cnico;

V. Resolucién definitivas

VI. Aplicacién de las medidas de orientacién,
proteccidn y tratamiento.

VIII. Conclusisn del tratamiento; y

IX. Seguimiento técnico ulterior.

En cada una de las etapas en las que se divide el
procedimiento ante el Consejo de Menores debe adoptarse esa

funciGn tutelar en la que tanto hemos insistido.
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En  relacién a las reglas generales del
procedimiento al que ha de sujetarse el menor, esta Ley
eatablece que los plazos en eclla establecidos serdn fatales
y empezarin a correr al dfa siguiente al que se haga la
notificacidn de la resolucibn correspondiente. Estableciendo
que los dfas hibiles serdn todos los del afio, con excepeidn
de los adbados y domingos y aquelles que sefale el
calendario oficial: por sgupuestoc no se incluyen en los
plazos los dfas inh#biles, salvo aquellos cascs en que deba
resolverse la situacin jurfdica inicial del menor, en estos

casos "

se computardn por horas y se contardn de mowmento a
momento”. (art 40)

En las diligencias celebradas ante los &rganos del
Consejo de Menores estard prohibido el acceso al piblico,
debjendo concurrir Gnicamente el menor, su defensor, el
Comisionado y aquellas personas que vayan a ser examinadas o
bien que auxilien al Consejo. {art. 41)

En cuanto a la integracién de la investigacidn de
las infracciones y de la substantacidn del procedimiento, la
Ley para el Tratamiento de Menores Infractores establece gue
si en la averiguacisn previa seguida ante el Ministerio
PGblico se atribuye a un menor la comisiGn de una infraccifn
que corresponda a un ilfcito tipificado por las leyes
penales; el Ministerio PGblico actuando como representante

social debers poner al menor de inmediato, en las
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instalaciones de la unidad administrativa encargada de la
prevencidn y tratamiento de menores, con ¢l objetivo de que
el Comisionado en turno, practique las diligencias
necesarias para comprobar la particlpacién del menor en la
comigién de la infraccién (art. 46).

M3s si se tratare de conductas no intencionales o
culposas, el Ministerio PGblico o el Comisionado entregar§
de inmediato al menor a sus representantes legales o
encargados.

En el caso de que el menor no haya sido presentado
ante el consejero wunitario, &ste solicitard a las
autoridades adminigtrativas competentes la localizacidn,
comparecencia o presentacisn del menor.

El Consejo de Menores estd integrado por: Un
Presidente del Consejo, una Sala Superior, un Secretario
General de Acuerdos de la Sala Superior, los consejeros
unitarios que apruebe el presupuesto, un Comit& Técnlco
Interdisciplinario, les secretarios de acuerdoa de loa
consejeros unitarios y los actuarios.

Una vez emitida la resolucién inicial de sujecidn
del menor al procedimientc queda abierta la instruccién,
dentro de la cual se practicard el diagndstico y se emitird
el dictamen t&cnico correspondiente.

Dicha ctapa durar§ como miximo 15 dfas habiles

contados a partir del dfa siguiente en que se haya hecho la
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notificaci6n de dicha resolucién (art, 51).

En relaciSn a las pruebas, el defensor del menor y
el Comisionado tendrsn hasta 5 dfas hibiles, a partir de la
fecha en que surta efectos la notificaci6n de la resolucién
incial para ofrecer  por escrito las pruebas
correspondientes.

La audiencia de pruebas y alegatos tendrd
verificativo dentro de los 10 dfas hébiles contados a partir
de la fecha en que se haya conclufdo el plazo para el
ofrecimientc de  pruebas, dicha  audiencia deberd
desatrollarse sin interrupciSn en un sole dfa, salvo cuando
sea necesario suspenderla para concluir el desahogo de las
pruebas o por otras causas que lo ameriten a juicio del
instructor, en este caso se continuard la audiencia al
siguiente dfa habil (art. 53).

Una vez que se han desahogado todas las pruebas,
se han formulado los alegatos y se ha recibido el dictamen
técnico se declara cerrada la instruccién.

Loa alegatos deberSn formularse por esecrito y sin
perjuicio de ello se concederd a cada parte por una sola
vez, media hora para la exposicién oral de los mjsmos.

La resolucidn definitiva deberd emitirse a los §
dfas habiles siguientes y se notificard de inmediato al
menor, a sus representantes o a sus encargados, al defensor

del menor y al Comisicnade (art. 54).
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En los procedimientos aequidos ante los 6rgancs
del Consejo son admisibles todos los medios de prueba con
excepci6n de aquellos prohibidos por el C&digo Federal de
Procedimientos Penales.

Para conocer la verdad sobre los hechos atribufdos
al menor, podrd valerse de cualquier elemento o documento
que tenga relacién con los mismos,

Los o6rganos del Consejo tiene facultades para
decretar la prdctica o ampliaci6n de cualquier diligencia
probatoria antes de dictar la resolucién definitiva, siempre
que sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre
la existencia de la infracci6n y la plena participacién del
menor en su conisidn (art. 56).

Para valorar las pruebas se aplicarin las reglas
de la l&gica jurfdica y las "miximas de la experiencla” y
asf el 6rgano del conocimiento basdndose en dichas reqlas,
expondrd en su resolucitn los motivos y fundamentos de la

valoracién realizada.

RECURSO DE APELACION

El recurso antes mencionado procede segfin lo
establece la Ley que ocupa nuestro estudio, contra las
resoluciones incial, definitiva y la que modifique o de por

terminade el tratamiento interno.
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Sin embargo aquellas resoluciones que se dicten al
evaluar el desarrollo del tratamiento no serdn recurribles.

Aquellas resoluciones que ordenan la terminaci&n
del tratamiento interno o la modificaci6n del mismo sersn
irrecurcibles a inatancia del Comisionado o del defensor
(art. 63).

El recurso de apelacién tiene por objeto obtener
la modificacién o la revocacién de las resoluciones dictadas
por los consejeros unitarios, Este recurso serd lmprocedente
cuando quien pudiera hacerle valer se hubiese conformado
expresamente con la resolucién o no lo hubiesen interpuesto
dentro de loa plazos seflalados por esta Ley, o cuando ocurre
desistimiento ulterior.

£stdn facultados para interponer el recurso de
apelaciGn, el defensor del wmenor, los legftimos
representantes, y en su case, los encargados del menor: y el
Comisionado (art. 67).

Dicho recurso deberd interponerse por escrito
dentro de los tres dfas posteriores al momento en que surta
efectos la notificacisn de la resolucibn impugnada.

El recurso de apelaci6n deberd resolverse dentro
de los tres dias siguientes a su admisifn, si se trata de la
resoluci6n inicial y dentro de los cinco dfas sigulentes a
dicha admisifn en el caso de la resolucitn definitiva o de

aquélla que modifique o de por terminado el tratamiento
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int_erno. L2 substantacifn de dicho recurso se llevard a cabo
en una audiencia en la que deberd oirse al defensor y al
Comisionado, dicha resoluci6n deberd engrosacse dentro del
término de tres dias, posteriores a la celebracitn de la
audiencia, una vez hecho lo anterior se hard la notificacién
correspondiente a las partes y se remitird el expediente al
6rgano que haya dictado la resolucisn impugnada (art. 70},

El recurso de apelacitn puede resolver en los
siquientes sentides:

- Confirmar, modificar o revocar la resolucibn de
un consejero.

- Confirmar, modificar o revocar las resoluciones
inicial y definitiva.

- Confirmar, modificar o revocar la declaracién de
libertad del menor.

- Confirmar, modificar o revocar la resolucifn que

de por terminado el tratamiento en internacidn.

Los recursoa deberdn interponerse ante el
consejero unitario correspondiente a fin de que &ste los

remita de inmediato a la Sala Superior.

En cuanto a la suspensién del procedimiento, serd
de oficio en los casos siguientes:
I. cuando hayan transcurrido tres meses de la

fecha en que radicado el asunto y no se haya localizado o
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presentade el menor ante el consejero unitario;

II. Cuando el menor se sustrajga a la aceisn de les
Srganos del Consejo: vy,

11I. Cuando el menor se encuentre temporalmente
impedido fisica o psfquicamente (art. 73).

En cambio, el sobreseimiento del procedimiento,
procede por muerte, por padecer el mismo transtorne pSiquico
permanente, cuando se prasente alguna de las hipStesis de
caducidad previstas en esta Ley, cuando se comprucbe durante
el procedimiento que la conducta atribuida al menor no
constituye una infracci6n y cuando se compruebe a través del
acta del Registro Civil o con los dict&menes médicos
respectivos que el supuesto menor infractor al momento de
cometer la infraccién era mayor de edad.

"Para que opere la caducidad basta el transcurso
del tiempo, los plazos para la caducidad se duplicardn
respecto de quienes se encuentren fuera del territorio
nacional. Los plazos para la caducidad ser&n continuos y se
contar&n a partir del momento en que se consund la infraccitn,
si fuera instantfnea, o a partir del dia en que se realizé
el Gltimo acto de ejecucibn o se omitis la conducta debida,
ai la infracci6n fuere en grado de tentativa, asi también
los plazos continuos se contar&n desde el dfa en que se
realiz6 la Gltima conducta, tratdndose de una infraccibn
continuada y desde la cesacién de la infraccibn permanente“i

(art. 82)
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"La cxleidxd qura en \n @b en el oy de e pra caragir 1a
conducta del menor, mediante la aplicaci6n de medidas de
orientaci6n o de proteccién, mds en el caso del tratamiento
externo, la caducidad se producird en dos aiflos y si se trata
de tratamiento en internacifn, la facultad de los 6rganos
del Consejo operard en el plazo que como minimo se haya
seflalado para aplicar las medides de tratamiento, sin que en

ningfin caso sea menor de tres afos! (art. 84)

La Ley menciona que para que "opere la caducidad
se rwpiore el trancurso del tiempo", confundiendo de esta
manera la caducidad con la prescripcifn, lo que nos lleva a
réalizar un breve andlisis de ambas figuras procesales para

una mejor comprensién de las mismas.

La prescripcién tiene come fundamento el simple
correr del tiempo, es el tiempo el que hace funcionar a la
prescripeién. (73)

La prescripcién tiene que ser entendida como uno
de los casos de excepcidn al principio general que autoriza
y obliga al Estado a la persecucién de los delitos y a la
sancién a los delincuentes, excepci6n que tiene como
fundamento solo el transcurso del tiempo.

El C&digo Penal en su artfculo 101 establece que
la prescipei. es personal y para ella bastard el simple

transcurso del tiempo. El efecto establecido por la ley para
(73) Arellano Garcia Carlos, Teoria General del Proceso,
Editorial PorrGa, Cuarta edicién, México 1989, pag. 451.
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la prescripci6n es la extincldn de la accién penal o de las
sanciones impuesatas, bastando para ello el simple transcurso
del tiempo. La prescripcién es la autolimitacién que el
Estado se impone para persequir los hechos con apariencia de
delitos o ejecutar las sanciones impuestas a los
delincuentes, por razSn del tiempo transcurrido. (74)

Esa facultad propia del Estado del derecho-deber
de intecvenir en todo lo concerniente a los delitos, aparece
limitada por los principios reguladores del fenfmeno de la
prescripcién consignados. fundamentalmente en nuestro Cédigo
Penal vigente de 1931.

El simple transcurso del tiempo hace funcionar el
fenémeno de la prescripcién, en las reglas especiales para
computar el tiempo parten, conforme al artfculo 103 del
C&digo Penal, del concepto de "dfa", y todo ello nos va
llevando a la aceptacibn de un determinado concepto del

tiempo.

De acuerdo con el texto de la Ley para el
Tratamientc del Menor Infractor, se habla de prescripcién
y no de caducidad, ya que la caducidad es una forma de
extinci6n del proceso por causas de inactividad de los
sujetos procesales.

La caducidad es la extincién de la instancia
judicial porque las dos partes abandonen el ejercicio de la

(74) Vela Treviffo Sergio, La Prescripcidn en Materia Penal,
Editorial Trillas, Segunda edicibn, México 1990, pdg. 67.



accidn procesal. El abandono se manifiesta en que ninguna
de ellas hace en el proceso las promociones necesarias
para que este llegue a su fin. La caducidad implica una

abstenci6n, dado que hay una inactividad.

La prescripci6n coincide con la caducidad en que
se produce vrespecto de ambas la  extincibn  del
procedimiento, pero la prescripcitn por el transcurso del
tiempo y la caducidad por la inactividad de los sujetos

procesales.

¢) GARANTIAS QUE CONSAGRA

Es evidente que los menores son titulares de
todas las garantfas que otorga nuestra Constitucifn,
contandose entre ellas las de seguridad jurfdica, aunque
el proceso de menores no es un juicio de orden criminal
sino un proceso tutelar, la Constituci6n Federal ampara y
protege a todos los habitantes de la Reptblica, por lo
tanto no puede ni debe excluirse del goce de ninguna
garantia constitucional al menor infractor con el pretexto
de gue éste no comete delitos ni es delincuente.

As{ mismo la Ley para el Tratamiento del Menor
Infractor otorga garantfas al menor, basadas por supuesto
en aquellas garantfas que la Constitucidn Federal otorga a

aquellos mayores de edad a quienes se les imputa la



realizacién de un delito.

Tenemos entonces que esta Ley, deberd garantizar
en su aplicacitn el estricto respeto a los dereches
consagrados por la Constitucifn Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratadss internacionales.

Bsta Ley asf mismo impone la obligacién a log
servidores pliblicos responsables de proamover y vigilar la
observancia de los dercchos consagrados en la misma y
praocurar la correcta aplicacién de las medidas legales y
materiales, pertinentes para la prevencibn de cualquier

violaci6n a los mismos. (act.2)

La Ley para el Tratamiento del Menor Infractor
entablece la garantfa de otorgar a todo menor a quien se
la atribuya la comisién de una infraccifn, un trato justo
Y humano, quedando prohibido de esta manera el maltrato,
la I{ncomunicacin, la coaccibn psicolégica o cualquier
otra accifn que atente contra su dignidad o su integridad
£fsica y mental (art. 3),

Esta disposicién  encuentra su fundamento
constitucional en el artfculo 22 que establece la
prohibicidn de imponer penas de mutilacién y de infamia
as{ como las marcas, los azotes, los palos, el tormento de
cualquler especie; la multa excesiva, la confiscacitn de

bienes y cualquier otro tipo de penas trascendentales.
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La disposicifn contenida eon la Ley para el
Tratamiento del Menor Infractor, tiene asi mismo su
fundamento legal en la Ley Pederal para Prevenir v
Sancionar la Tortura, publicada e¢n el Diario Oficial el 27

de diciembre de 1991,

La Loy  reqglamentaria  del  artfeulo 18
constitucicnal respecto a  menores  infractores,
establece ¢que el conzejero unitarto tiene la obligacién de
resolver la situacién jurfdica del menor dentro del plazo
de 48 horas o bien dentro de la ampliacién solicitada, la
cual no podrd exceder de otras 48 horas y emitir de esta
manera la resoluci6n inicial que corresponda. {art. 20
fraccidn I)

El precepto anterior tiene su fundamento
constitucional en el artfcule 19 primer pdrrafe, «ue
expresa que la situvacién jurfdica del acusado deberd
resolverse dentro del término de tres dias, por lo que
ninguna detencifn poded exceder de &ste término, sin que

e justifique con auto de formal prisién.

Durante ol procedimiento el menor debe ser
tratado con humanidad y respeto, de acuerdo a las
necesidades inherentes a su edad y a sgus condiciones

personalea y gozard de las siquientes garantfas minimas:



a) El menor gozard de la presuncibn de ser ajeno
a 1os hechos constructives de la infraccién mientras no se
compruebe plenamente la participacién del menor en la
comisién de la misma.

b} Deberd darse aviso inmediatamente a los
representantes legales del wenor y a 8us encargados
respecto de su situacidn jurfdica siempre y cuando se
conozca el domicilio.

¢) El menor tendrs derecho a designar por s{ o
por sus representantes legales o encargados a un
licenciado en derecho de su confianza, en el legal
ejercicio de su profesitn, para que lo asista
jurfdicamente durante el procedimiento asf como en la
aplicacitn de medidas de orientacitn, de proteccidn o de
tratamiento en externacién o en internacitn.

la garantfa anterior tiene su fundamento
constitucional en la hipStesis del articulo 20 fraccién IX
que expresa que todc acusade tiene el derecho de que se le
escuche en defensa por sf o por persona de su confianza o
por ambos segGn su voluntad, en caso de gue no tuviese
quien lo defienda deberd elegir entonces un defensor o
defensores de oficio, el juez le nowbrard uno.

El acusado podrd nombrar un defensor desde el
momento en que Sea aprehendido y tendr8 derecho a que &ste

se halle presente durante todo el procedimiento.
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Al respecto la Ley para el Tratamiento del Menor
Infractor establece que en el caso de gue no sc designe un
licenciade en derecho de su confianza on el legal
ejercicio de su profesitn se le designard uno de oficio, o
bien un defensor de menores, para que lo asista
jurfdica y gratuitamente desde que quede a disposicidn del
Comisionade y en las diversas etapas del procedimiento

ante los Organos del Consejo.

d) Una vez que el menor quede a disposicitn del
Consejo y dentro de las 24 horas siguientes, se le hard
saber en forma clara y sencilla, en presencia de su
defensor el nombre de la persona o personas que hayan
declarado en su contra y la naturaleza y causa de la
infraccién que se le atribuya, as{ como su derecho a no
declarar, rindiendo en este acto su declaracibn final.

La garantfa antes mencionada encuentra su
fundamento constituclonal en el artfculo 20 fraccidn III,
la cual expresa que deberd hacérsele saber al acusado
dentro de las 48 horas siguientes a su consignacion el
nonbre de la persona que lo acusa y la naturaleza y causa
de su acusacibn con el objeto de que conozca el ilfcito
que se le atribuye.

Atendiendo al principio de justicia universal,
todo aguel a quien se le atribuye la comisibn de un

ilfcito, se le reputa inocente mientras una sentencia no
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declare su culpabilidad y por lo tants hay que darle a
conocer el motivo por el que inicid el procedimiento.

No basta con hacerle saber al supvesto ejecutar
de la infraccién el motivo legal del procedimiento, sine
tanbién el nombre del acusador, y asi poder preparar su

defensga.

e) Deberdn recibfrsele al menor los testimonios y demds
pruebas que ofrezea ¥ que tengan relacibn con el caso,
auxilisndose para obtener la comparceencia de loa testigos
¥ para recabar todos aquellos elementos de conviceibn que
ge estimen necesarios para el esclarecimiento de los
hechos,

Bsta garantfa consagrada en la Ley pata el
Tratamientoe del Menor Infractor, tieme su fundamento
constitucional en el artfculo 20 fraccibn V. que expresa
que todo acusado tiene dereche a que se le reciban los

testiqos y pruebas que presente.

£} Bl menor serd careado con la persona o personas que
hayan declarado en su contra; la presente garontfa
otorgada al menor por esta Ley. tiene su fundamento
constitucional en el articulo 20 fraccisdn IV, que expresa
que el acusado sgerd careado con aquellos testigos que
declaren en su contra, los que deberdn declarar en au
presencia, para que 8Bste pueda hacerles las preguntas

conducentes a su defensa.



Lo anterior, como ya dijimos, es una garantfa en
favor del supuesto infractor, quien conociendo lo que los
testigos deponen en su contra, puede preparar su defensa y
procurar las prucbas convenientes para desvanecer el dicho

de los testigos.

g} Deberdn facilitarle al menor todos aquelles
datos que solicite, siempre qQue tengan celacidn con los
hechoy que se le atribuyan.

La fraccifn VIL del articulo 20 constitucional
fundamenta la garantfa antes mencionada al expresar que
deberdn facilitdrsele al acusado todos los datos que

solicite para su defensa.

g} NingGn menor podrd ser retenido por los
6rganos del Consejo por mis de 48 horas sin que se
justifique con la resolucitn inicial, la que deberd
dictarase dentro de las 48 horas siguientes al momento en

que el menor haya sido puesto a disposicién del Consejo.

La Ley para el Tratamiento del Menor Infractor
tiene como finalidad lograr la readaptacifn del menor
infractor mediante el seguimiento de un procedimiento
especial llamado tutelar, consistente en la proteccibn y
readaptacién social del menor, a través de la aplicacién

de medidas de seguridad, las que pretenden evitar la
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reincidencia del menor y posterlormente su ingreso a la

delincuencia.

El Consejo de Henores estd organizado conforme a
lo establecide en la Ley para el Tratamiento del Menor
Infractor, ya que no existe un reglamento interior del

mismo.

IV. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PURLICA FEDERAL

La Ley Orgdnica de la hdninistracién PGblica
Federal, faculta a la Secretarfa de Gobernacitn para
despachar todos aquellos asuntos relacicnados con las
infracciones cometidas por los menores de edad.

Asf, el artfculo 27 fraccién XXVI, establece que
corrasponde a la Secretarfa de Gobernacifn: “Organizar la
defensa y provencidén social contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar
para menores infractorcs de mds de seis afios e
inatituciones auxiliares; creande colonias penales,
circeles y establecimientos penitenciarios en el Distrito
Federal y en los Estados de la Federacién, mediante
acuerdo con sus Gobliernoz, ejecutando y veduciendo las
penas y apllcando la detencidn por delitos del orden
federal o comln en el Distrito Federal...”

La fracci6n anterior establece como el limite
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inferior de la minorfa de odad los 16 ailos.

La redaccién de esta fraccidn corresponde a lo
establecido por la Ley que Crea el Consejo Tutelar para
Menores Infractores, aungue actualinente el ordenamiento en
vigor cambia el término de Consejo Tutelar por Consejo da

Menores, suprimidndose los institucicnes auxiliares.

Tenemos que el acticulo 40 de la Ley para el
Tratamiento del Menor Infractor establece que el Censejo
de Menores es un Srgano administrativo desconcentrado de
la Secretarfa de Gobernacién, ya que, come hemos
mencicnado, la Secrotarfa de Gobernacién tiene a su cargo
todos aquellos asuntos relacionados con la readaptacién
soclal del menor infractor.

Esta dependencia contard asf mismo con una
unidad administrativa cuyo objeto es desempefiar la funcién
de preventitn general y especial de las infracciones en

que pueda incurrir el menor.

V. JURISPRUDENCIA

Veamos ahora cual es el criterio seguido por la
Suprema Corte de Justicia con respecto a los menores
infractores.

As{ tenemos que ésta considera que si al momento
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de cometer el delito el supuesto culpable era menor de
edad; es incuestiomable que las wmedidas que deben
apliciroele son las prescritas en favor de los menores <le
edad, la circunstancia de que falten seis mom, tres meses
o un dfa para cumplir la mayorfa de edad penal, no
permiten al juzgador, por no auterizarlo la ley, que lo
trate en iqualdad de circunstancias que a les mayores de
edad, sin embarge cuando un menor llegue a los 18 afios de
edad antes de terminar el perfcde de reclusibn que se le
hubiese fijado, la autoridad encargada de la ejecucidn de
sanciones decidird prudencialmente si debe ser trasladado
al cstablecimiento destinado a mayores de edad, tal
facultad no es sino en cuestién meramente administrativa
que no puede trascender en facultades a la autoridades
penales para que de su proplo arbitrie, puedan disponer
que los menores de edad, seqGn sus caracteristicas fisicas
o mentales, puedan ser considerados como mayores y
juzgdrsele en igqualdad de circunstancias que a @stos,
puesto que el régimen de minoridad es el que en todo caso
debe ser aplicado. (Tribunal Colegiade del OQuinto
Circuito. Amparo Directo 392/ 68. Alberto Ozuna Varela, 28
de agosto de 1969. Unanimidad de votos. Fomente: Victor
Carrillo Ocampoc. Séptima Epoca, Segunda Parte, Vols.
103-108, pig. 93).
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En relacibn a que los menores de edad no son
sujetos de Derecho Penal, la Suprema Corte indica que el
hecho de que el acta de naclmiente no sblo diga como
nombre del acusado el que usa en el procesos, y é@ste se
haga llamar unas veces como en el proceso y otras con
distinto nombre, no invalida el acta de nacimiento que
obra en astos y gue prueba que al cometerse el "delito¥.
el acusado tenfa como lo dijo al rendir su declaracién, 17
afios y como consecuencia de ello”es el Tribunal para
Menores el competonte para conocer y resolver el proceso”.
{ Amparo Directo H5783/5% . 31 de julio de 1957. Unanimidad
de cuatro votos, Primera Sala, Séptima Bpoca, Segunda

Parte. Yol. 101, pdg, 98).

St no es posible determinar la edad del acusado,
ni es evidente su mayorfa de edad penal, el tribunal
competente no podrd resolver sobre dicha cuestién aun
cuando no se alegue como agravio, ya que la edad no es
3610 un hecho cuya prueba se imponga como carga a alguna
de las partes, con derecho a acreditarlo Gnicamente en
cierto tiempo, sino que constituye el supuesto jurfdico
para que las leyes penales substantivas y adjetivas le
sean aplicables al sujeto y para que dicho tribunal tenga
o no jurisdiccibn en el caso, por lo que si una sentencia

de segundo grado adolece de una omisiSn semejante es
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violatoria de garantfas procediendo cl amparo para
subsanarla. ( Amparo Directo 3398/56, 5 de agosto de 1957.
Unanimidad de cuatro votos. Séptima Epoca, Segunda Parte.

Vol. 22 p&gina 19.)

Si bien eas verdad que los Tribunales para
Menores tlenen facultades para imponer las medidas
necesarias encaminadas a proteger a dichcs menores, cuando
estos Incurran en violaclenes de caricter penal, y que el
procedimiento seflalado obliga a practicar investigacicnes,
&stas se hacen de acuerdo con las circunstancias del caso
y 9in formar substanciacitn de un expediente de caracter
penal, sino con el propésito de determinar la conducta.
medios de vida anterior, edad, cultura personal y familiar
y sentimientos y demds caracterfisticas del menor sujeto a
estudio, sin descuidar el hecho que se le ha imputado y
que ha sido el motivo de su consignaeifn, - siendo facultad
exclusiva de dichos Tribunales, en vista del estudio de
cada caso en particular, seffalar las medidaa de proteccién
que consideren pertinentes gin estar obligados en forma
alguna a depositar en el domicilio familiar al menor,
sobre todo cuando justamente en estas condiciones se hayan
cometido loa hechos antisociales. ( Amparo Directo
3600/44, 10 de mayo de 1944, Sanchéz Moreno Carmen.

Unanimidad de cuatro votos. S&ptima Epoca. Segunda Parte.
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Tom XXX, pig. 2438).

Pe la jurisprudencia antes citada conclufmos que
la Suprema Corte confirma que las sanciones aplicables a
los menores son medidas de sequridad pero no penas; y debe
entenderae definitivamente exclufda la pona de prisibn y
operante exclusivamente la reclusidn en el lugar sefalado

por el juzgader o por el Ejecutivo en su casa.



LAPITULO CUARTO

TRASCENDENCIA SOCIAL
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I, PACTORES CRIMINCGENOS EN UN MENOR INFRACLOR

Hacer una clara diferencia de las causan de la
conducta antisocial de un memor infractor es una tarea
diffcil ya que por lo general no encontramos wna causa
Gnica suficiente por sf misma para producir el acto
antijuridico. Asf no podemos culpar a la familia o a las
condicionea socicecondmicas o a los defectos psiquicos o
fisicos, sino a un conjunto, a una miltiplicidad de
causas. Desde luecgo que en cada case en particular
encontramecs una causa preponderante, sobresaliente que en
muchos casos pedria hacer pensar que fuese la finica, pere
al estudiar los factores encontramos siempre otra8 causas

intervenientes,

Se ha llamado facter criminégeno a todo aguello
que favorece la comisi6n de conductas antisociales, es
decir, por factor debe entenderse todo aquello que
concurre para estimular o impulsar al sujeto a cometer una
conducta antisocial. Los factores no se presentan por lo
general en forma aislada sino combinados, asf no es raro
encoptrar la  miseria acompaflada de  ignorancia,
promiscuidad, desnutricién, desempleo, ete.

Creemos que se trata de un conjunto, de  una
reunién de factores en que estos se entrelazan, se juntan

para dar como resultado la violacitn de los valores



sociales. Es por eso que estudiaremosd cada factor por
separado Gnicamente por razones de orden, no por
congiderarlo afslade de los domis. En general estos
factores de la mtiscialidad precoz son de la misma
naturaleza de e que conducen al adulto a delinquir, por
lo que finicamente nos ocuparemos de aquellos que influyen
particularmente en las infracciones cometidas por menores

de edad.

a} FACTOR PSICOLOGICO

El aspecto poicolfigico pretende descubrir el
valor de la reacciSn personal como consecuencia de las
fuerzas y factores gque lo determinan. Los menores
infractores sufren en algunos casos perturbaciones que se
originan en la infancia y dentro de ella pueden expresar
una conducta antisocial. la perturbacién, es consecuencia
de un sentimiento bisico de insequridad, de inadecuacién o
de desamparo, lo que produce agresividad, aislamiento y

otras formas de fendmenos antisociales. (75)

Las infracciones cometidas por menores de edad
pueden evitarse detectando las perturbaciones de la
conducta, después haciendo una investigacifn social, segln

{75) Friedlander Kate, Psicoandlisis de la Delincuencia
Juvenil, Bditorial Paidés, Argentina 1950, pdg. 343.
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sea el caso: alslamiento del nifio de su familia, libertad
vigilada, educacibn especializada en un centro especial de
observacién y someterlo al tratamiento que requiera. Es
importante seflalar que existen diferencias psicolégicas
entre nifio, prepfiber y adolescente, ya que de ello
dependen las modalidades antijuridicas y el tratamiento

adecuado.

b} FACTOR SOCIAL

Unc de los factores sociales que influyen de
manera importante en la conducta antisocial del menor, es
sin duda la familia. Consideramos a la familia como la
"institucidn social bdsica® (76), la familia es el
conjunto de personas unidas por una relacibn de
parentesco, sea éste por sangre o por afinidad. A través
de la familia, el menor manifiesta conductas que
demuestran un comportamiento "normal o anormal®. En toda
familia existen pequeflas o grandes tensiones emocionales y
disgustos, sea entre los padres o entre los hijos, por lo
que se presentan elementos de disociacifn; tales
diferencias producen en algunos casos inadaptaciones, ya
que se ha responsabilizado en algunos casos a la familia
del menor de la conducta desviada de éste, y se ha hablado

(76) Fairchild Henry, Diccionario de Sociologfa, Fomdo de
Cultura Econémica, México 1949, pig. 35.
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asi mismo de que las familias que influyen negativamente
en el menor son aquellas en las que se presentan
situaciones como la falta de alguno de los padres, lo que
produce importantes variaciones en la personalidad del
menor, las que se transforman en desviaciones sociales.

La familia del menor infractor se ha
caracterizado por tener hogares sobrepoblades y en malas
condiciones sanitarias, no poseen una unidad familiar y
existe cierta privacién de <catisfacciones fisicas,
sentimientos de ser rechazado, falta de confort emocional,
existe asf mismo sobreproteccidn o severidad cxcesiva, por
lo que e3 necesario reforzar a la familia, educar y
orlentar a los padres. Debe constituirse un  hogar
organizado en donde los padres brinden a les hijos una
unién afectuosa constante, evitando también la desercién
escolar y el trabajo prematurc como consecuencia de la
desintegracidn familiar.

Sin embargo la familia no es el Gnico factor
social que influye en la conducta antisocial del menor,
existiendo otros factores que producen un aumento notable

en las infracciones cometidas por menores de edad.

La educacisn es de suma importancia como factor
social que determina 1a conducta desviada del niflo, ya que
la educacisn fundamental es dada por los padres, la

escuela viene a complementar la formacién y cuando no se
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asiste a ella, es el medio donde se desarrolla el menor

kue en algunas ocasiones es la via pGblica), la que hace
esas funciones: la educacién recibida por los infractores
tiene una profunda relacifn con su peligrosidad, es decir,
con la posibilidad de reiteraci6n antisocial, pues los que
han crecido en un medio de vicio o delincuencia lo toman
como algo "normal" aungue sea reprobado por la sociedad.

(77},

¢) DROGADICCIOH ¥ ALCOHOLISMO
DROGADICCION

Con el nombre de "estupefaciente" se conoce
todas aquellas susatancias cuya ingestién  produce
alteraciones sicosomiticas y genera dependencia fisica o
pafquica. (78)

La relaci6n que existe entre estupefacientes y
Vlos actos antisociales es de gran importancia, su
ingestién produce alteraciones de comportamiente que
genera la conducta antisocial del menor; en los Gltimos
aflos uno de cada tres menores que se encontraban eh el
Congejo Tutelar tenfan problemas de téxicos, el tipo de
drogas mis empleado son los inhalantes y la marihuana.

El menor recurre al uso de drogas por causas

(77) Von Hentig Hans, Criminologfa, Editorial Atalaya,
Argentina 1948, pig. 322.

(78) Paz Otero Gerardo, Aleohol y Delito, Editorial Botas,
México 1952, pdg. 5.
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diversas entre las que encontramos el abandono, como
resultade de la conjuncién de diversos factores internos y
externos, la propia frustracién y las exigencias de la
sociedad misma, los transtornos propios de la adolescencia
y la lncomprensitn familiar, han causado entre otros
factores el fenSmeno de la droqadiceién gque ha dejade

niffos y jSvenes transtornados.

ALCOHOLLSMO

Se entiende por embriaguez "el conjunto de
alteraciones sicosomiticas que el hombre experimenta como
congecuencia de la ingestitn en exceso de bebidas
alcoh6licas. La influencia del alcohol sobre la comisidn
de 1licitos se presenta con mayor frecuencia sobre todo en
hechos como las lesiones personales, el homicidio, los
abugos deshonestos, ya que la ingesti6n crea los
transtornos orgdnicos y psicoldgicos que propician la

comisifn de tales hechos" (79)

II. TRATAMIENTO Y PREVENCION

La Ley para el Tratamiento del Menor Infractor
establece que el tratamiento es la aplicacién de sistemas
o mbtodos especializados con aportacién de las diversas

(79) Paz Otero Gerardo, Op. cit. pdg. 15.



clencias, técnica y disciplina pertinentes, a portir del
diagnSstico de personalidad para lograr la adaptacion
social del menor; ¢l tratamiento deberd ser integral,
secuencial, interdisciplinario y dirigide al menor con
apoyo de su familia. {arts. 110 y 111).

El tratamiento que propone la Ley antes
mencionada, tiene por objeto lograr la autoestima del
menor a través del desarrollo de sus potenciales y de
autodisciplina necesarja para proplciar en el futuro ol
equilibrio entre sSus condiciones de vida individual,
familiac y colectiva, reforzar el reconocimiento y respeto
a las normas morales, sociales y legales, y de los valores
que se tutelan; asi como llevarlo al conocimiento de los
posiblea daffos y perjuicios que pueda producirse su
inobservancia. En todo tratamiento debe considerarse la
edad, el sexo, la salud fisica y mental del sujeto, asi

caro la peligrosidad e inadaptacién del mismo.

En cuanto a la prevencifn, fsta debe entenderse
el conocer de antemano un dafio o perjuicio, asi como
disponer con anticipaci6n las cosas necesarias para un
fin: tenemos entonces que el prevenir es el conocer con
anticipacién la probabilidad de una conducta antisocial,
dispeniendo los medios necesarios para evitarla.

La Ley para el Tratamiento de! Menor Infractor

entiende por prevencisn general, el conjunto de actitudes
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dirigidas a evitar la realizacifn de conductas
conatitutivas de infracciones a las leyes penales y, or
prevencibn especial, el tratamiento individualizado que se
preporciona a los menores que han  infringido dichas

disposiciones, para impedir su reiterocidn.

III. INSTITUCIONES ASISTENCIALES Y CLINICAS DE CONDUCTA

La Secretarfa de GobernaciSn tiene diversas
casas e internados (Cesas Hogar vy Escuelas de
Orientacién), exclusivamente para menores infractores. En
el caso de los menores infractores, el Estatuto Orgénico
del Sistema Haciocnal para el Desarrelle Integral de la
Familia (DIF) publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 30 de junio de 1986, establece que el DIF
realiza las funciones siguientes:

I. Promover y prestar servicios de asistencia
social;

II. Prestar servicios de asistencia jurfdica y

de orientacién social a los menores...{art. 2}

El Consejo de Menores del Distrito Federal,
tiene su Clfnica de Conducta desde 1981, que realiza dos
funciones primordiales, la primera de ellas, consiste en

brindar apoyo y orientacién a menores que presentan



problemas de conducta (posici6n preventiva antes de la
conducta antisocial). La segunda consiste en brindar
tratamiento a todeg y cada uno de los menores puestos a
disposicién del Consejo para que les sca concedida la
libertad segGn disposicibn del Consejo; en este caso, los
técnicos que laboran en dicha clinica, son los encargados
de realizar los estudios téenicos que sirven de base o
fundamonto al  consejero  instructor para elaborar la
respectiva resoluci6n, Para este scrvicio cuenta con 6
psicblogod, 6 trabajadores secialea, 3 pedagogos, 2
psiquiatras, 1 neurSlogo ¥ 1 técnico en

electroencefalogratia.

1v. INTERVENCION DEL ESTADO EN LA READAPTACION DE LOS

MENORES INFRACTORES

El Eatado es un orden de la convivencia, un
producto de la cultura, es decir, una creacidn artificial
del modo de vivir de las comunidades humanas para hacer
posible la vida en una sociedad. Es una constante
formaciGn de normas juridicas, de costumbres, hdbitos y
practicas  renovadas  ininterrrumpidamente  ante las
exigencias sociales y necesarias para ir adaptando ©

guiando a la conducta humana en nuevos Ordenes de las
relaciones sociales. (80)

(80) Serra Rojas Andrés, Teorfa del Estado, Editorial
PorrGa, Décimoprimera edicibn, México 1990, pag. 38.
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El Estado es un orden de convivencia de la
sociedad politicamente organizada, en un ente pGblico
superior, soberano y coactivo. (81}

El Estado se integra u organiza con una
poblacidn - elemento humano, o grupo social sedentario,
permanente y unificado -, agentada sobre un territorio o
porcidn determinada del planeta provista de un poder
pGblico que se caracteriza por ser soberano y e justifica
por los fines sociales que tiene a su cargo.

El Estado es una cteaclén artificial de las
comunidades humanas y se integra y se unifica en un largo
proceso, en el que el derecho, ha tenido y tiene una
singular importancid.

Nuestra Ccnstitucidn Federal alude a las
personas  jurfdicas de derecho pGhlico en numerosas
ocasiones y establece, ademis, el régimen juridico de
algunas de ellas.

En primer término debemos seflalar al propio
Estado, que es la mis importante personalidad jurfdica y
fuente a su vez de las demds personas jurfdicas. (arta. 27
fraceién VI, 40 y 41 de la Constitucisén Federal).

La personalidad del Estado es finica.

La doctrina ha definido la funcién del Estado en
estos té&minos:

(81) Serra Rojas André&s, Op. cit. pag. 167.



“se entiende por funciones del Estado las
diferentes formas que reviste su actividad". Las tres
funciones esenciales del Estado son: la  funcién
legislativa, la funcidn administrativa y la funcién
jurisdiccienal.

La funcién legislativa es una actividad creadora
del derecho objetive del Estado, subordinada al orden
jurfdico y consiste en expedir las normas que regulan la
conducta de los individuos y la organizaci6n social y
polftica,

La funci6én administrativa es designada bajo la
denominacién de funcidn ejecutiva, se afirma que el Estado
tiene dos tareas: hacer la ley y ejecutarla, en este
sentido el concepto de ejecucidn comprende las dos
funciones esenciales, la administrativa Yy la
jurisdiccional.

La funci6n jurisdiccional es una actividad del
Estado subordinada al orden jurfdico y atributiva,
constitutiva o productora de derechos, en los conflictes
concretos o particulares que se le sometan pata comprobar
la violaci6n de una regla de derecho.

El Estade crea la organizacién judicial como una
necesidad ineludible de orden y armonfa y estabilizacién

del orden juridico. de 1o contrario la organizaci6n social

gerfa cabtica.
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Dentro de las f{unciones primordiales del Estado,
en relacidn con el temy objeto de nuestro estudio, es la
sequridad pOblica que implica el funcicnamiento eficaz de
previsién de dafios jurfdicos que ha de traducirse en la
proteccitn permanente de los derechos subjetivos tanto
individuales comn colectivos o sociales, para salvaguarda
de las personas, de su libertad, de sus bienus y de su
domicilio.

La sociedad requiere que el Estado genere las
respuestas idéneas y oportunas cuando la sequridad plblica
se ha vulnerado.

Corresponde al Eastade reforzar la  accién
preventiva del delito y de aquellas conductas que se
encuentran en estrecha vinculacién con el mismo, como la
farmacodependencia.

La prevencitn de los delitos y el adecuado
tratamiento a quicnes delinquen, son tareas prioritarias
de]l Estado en atencifn al interfs general y por la
afectacidn a la colectividad. Cuando se trata de menores
infractores, la prevencién social cobra una mayor
importancia en virtud de que en este nivel existen
posibilidades de corregir a tiempo conductas antisociales

que m&s tarde pueden alcanzar altos niveles de gravedad.

£l Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
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establece que e respeto a las garantfas individvales y la
satiafaccifn de los derechos sociales y polfticcs son
condiciones necesarias para el ejercicio plenc de la
soberanfa, asI como que la confianza en el orden juridico
y la certeza e¢n la honesta imparticién de justicia,
conforman el ambiente propicio para la manifestaci6n cabal
de la actividad drmocrdtica.

Igualmente se establece on el propio Plan., que
deben asegurirsele a la juventud amplias oportunidades de
educacidn y de capacitacién para el trabajo y que a losg
nifics debe proporcionirseles el trato humano que

merecen.

Veamos de que manera interviene el Estado en la
prevencidn de conductas antisociales cometidas por wenores

as! como en la veadaptacién social de estos.

UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

La Unidad de Defensa de Menores es técnicamente
autSnoma y tiene por objeto en el dmbito de la prevenciSn
general y especial, la defensa de los intereses de los
menores ante el Consejo de Menores o© cualquier otra
autoridad administrativa o judicial en materia federal y

en el Distrito Federal en materia comlin. La Ley para el
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tratamiento del Henor Infractor establece que la
prevenciSn general consiste en las actitudes tendientes a
evitar la vealizacion de conductas constitutivas de
infracciones a las leyes penales, y por prevencibn
especial, ge entiende el tratamiento individualizado que
se proporciona & los menores que han infringids dichas
disposiciones, para impedir su reiteraci6n. {art. 34}

La Unidad de Defensa dc Menores estd integrada
por el titular de la misma, el cual es designado por el
Presidente del Consejo de Mencres.

picha Unidad cuenta as{ mism <con una
SukdirecciSn de Defensa General, una Subdireccibn de
Tratamiento y Sequimiento, las cuales preporeionan al
menor defensa general, defensa procesal y defensa en
tratamiento y seguimiento respectivamente. La Unidad de
Defensa de Menores cuenta con el nGmere de defensores,
personal técnico y administrativo que determine el
presupuesto.

Sus principales funciones son:

1.~ La defensa general, que tiene por objeto
defender y asistir a los menores en los casos de violacién
a sus derechos en el dnbito de la prevencién general, debe
cuidar que ninguna autoridad de cualquier fndole viclen

tales derechos. Para poder brindar asistencia jurldica
adecuada a los menores, la Subdireccién de Defensa
General, cuenta con defensores con turnos de 24 por 48

horas; dicha Suldireccitn debe vigilar la forma en que el
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menor s presentado onte el Comisionado, quien es la
autoridad encargada de la persecucién de las infracciones
cometidas por menores, asi  coms asistirlos en su
comparececencia al mamento de rendir su declaracin
inicial, levantdindose el reporte de la situacidn del
menor, entregdndose dicho reporte al Subdirector, es
importante mencionar que en casos de ausencia de
flagrancia no se dettene al menor respetando de esta
manera sus derechos procesales fundamentales.

2.~ La defensa procesal tiepe por abjeto la
asistencia y defensa de los menores, en cada una de las
etapas procesales, es ante la Subdireccién de Defensa
Procesal donde se lleva a cabo la comparecencia inicial
del menor. En aquellos casos en los que se estima
procedente el amparo siempre se interpone por el defensor
procesal.

3.- La defensa de los dereches de les menores en
las fases del tratamiento y seguimiento, tiene por objeto
la asistencia y defensa jurfdica de los menores, durante
las etapas de la aplicacitn de las medidas de orientacibn,
de proteccifn, de tratamiento internc y externo, y en la
fase del seguimiento. El sequimiento té&cnico del
tratamiento se lleva a cabo por la Unidad Administrativa
de Prevencibén y Tratamiento del Menor, una vez que E&ste

conluya, con objeto de reforzar y consolidar la adaptaci6n
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social del menor. El sequimiento tGenico del tratamiento
tendrd una duracifn de € meses contados a partir de que
caoneluya la aplicacifn de &ste.

Una vez que se detaermina que ¢l menor debe ser
sujeto a tratamiento, os la Subdireccibn de Tratamiento y
Sequimiento, la encargada de seflalar cuales sersn laa

medidas aplicables a cada caso en concreto.

UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y EL TRATAMIENTO DE

MENORES

La Unidad Encargada de la Prevencidn y el
Tratamiento de Menores, es una unidad adninistrativa
dependiente de la Secretarfa de Gobernacién, cuyo objeto
es llevar a cabo las funciones de prevencldén genecal ¥
especial, asl como las conducentes a alcanzar i3
adaptacibn social de los menores infractores.

Esta Unidad tiene a su cargo el desempefic de las
siguientes funciones:

l.- La de prevencitn, que tiene por objeto
realizar las actividades normativas y operativas de
prevencién en materia de menores infractores.

2.~ La de procuracidn, que Se ejerce por medio
de loa comimionados y que tiene por objeto proteger los

devechos y los intereses legitimos de las personas



afectadas por las infracciones que se atribuyan a los
mctﬁores, asi como los intereses de la sociedad en general, de
acuerdo a lo siguiente:

a) Investigar las infracciones cometidas por los
menores, que le sean turnadas por el Ministerio PGblico,
conforme a lo previsto en las reglas de integracidn de la
investigaci6n de infracciones de la Ley para el Tratamiento
del Menor Intractors

b} Requerir al Ministerio Pdblico y a sus
auxtliares, a f£in de que los menores sujetos a investigacién
le sean remitidos de inmediato;

c) Practicar las diligencias de cardcter
complementario que $ean conducentes a la comprobacién de los
elementos constitutivos de las infracciones, asf como las
tendientes a comprobar la participacitn del menor en los
hechos;

d) Tomar declaraci6n al menor, ante la presencia
del defensor;

e) Recibir testimonios, dar £& de los hechos y de
las circunstancias dél caso, as{ como de los instrumentos,
objetos y productos de la infraccifn, pudiendo allegarse
cualquier medio de conviccién que permita el conocimiento de
la verdad;

£) Intervenir conforme a los intereses de la

sociedad, en el procedimiento que se instruya a los presuntos



infroctores ante la Sala Superior y los consejercs, as{ como
en la ejocucién de las medidas de orientaci6n, de proteccién
y de tratamicnto que se les apliquen;

g) Solicitar a los consejercs unitarios se giren
las &rdenes de localizacién y presentacién que se requieran
para el esclarecimiento de los hechos materia del
procedimiento;

h) Intervenir ante los consejeros unitarics en el
procedimiento de conciliacién que se lleva a cabo entre los
afectados y los representantes del menor, y en su caso, los
vesponsables solidarios, en relaciSn con el pago de los daflos
y perjuiclos causados como consecuencia de las infracciones
cometidas por los menores;

i) Aportar en representacitn de los intereses
sociales, las pruebas pertinentes y promover eon el
procedimiento las diligencias conducentes al esclarecimiento
de los hechos que se le atribuyan al menor;

j) Pormular los alegatos en cada uno de los casos
en que intervenga, solicitando la aplicacién de las medidas
de orientacién, de proteccién y de tratamiento que
correspondan, y promover la suspensiSn o la terminacitn del
procedimiento;

k) Interponer en representacibn de los intereses
sociales; recursos procedentes en los términos de la Ley para

el Tratamiento del Menor Infractor:
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1) Promover la recusaci6n de los integrantes de la
Sala Superior y de los consejeros unitarios, cuando los
mismos no se inhiban de conocer:

m} Poner a los menores a disposicitn de los
consejeros, cuando de las investigaciones realizadas se
desprenda su participacibn en la comisién de una infraccibn
tipiticada como delito én laa leyes penales;

n) Velar porque el procedimiento se desahogue en

forma expedita y oportuna.

3.- La de diagnéstico, tratamiento, seguimiento y
servicios auxiliares, que tiene por objeto practicar el
satudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento
ordenadas por los consejercs unitarios, reforzar y consolidar
la adaptaci6n social del menor y auxiliar a la Sala Superior
y a los consejeros en el desempefio de sus funciones:

4.- La de carScter administrativo que tiene por
objeto la aplicacisn de los recursos humanos materiales y
financieros necesarios para el desempefic de las funciones
propias de dicha Unidad, y .

5.~ Las demds que le competen de conformidad con la
Ley para el Tratamiento del Menor Infractor. ( art. 35 Ley

para el Tratamiento del Menor Infractor)



QONSEJO DE MENORES

El Consejo de Menores es un Organo desconcantrado
de la Secretarfa de Gobernacibn, que posee autonomfa técnica
y tiene a su cargo el desempefio de las funciones siguientes:

1.~ Aplicar las diposiciones contenidas en la Ley
para el Tratamiento del Menor Infractor, con total autonomia.

2.~ Desahogar el procedimiento y dictar las
resoluciones que contengan las medidas de orientacién y
proteccitn.

3.~ Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el

procedimiento y respeto a los derechos de los menores.

E]l Consejo de Menores es competente para conocer de
la conducta de las personas mayores de 1l afios y merores de
18, tipificada por las leyes penales, Los mencres de 1l affos,
serdn sujetos de asistencia social por parte de las
instituciones de los sectores piblico y privado (como es el
caso del DIF) que se ocupen de esta materia, las cuales se
constituirdn, en este aspecto, como auxiliares del Consejo.
La competencia del Consejo se surtird atendiende a la edad
que hayan tenido los sujetos infractores, en la fecha de
comisibn de la infraccisn que se les atribuya, pudiendo en
consecuencia conocer de las infracciones y ordenar las

medidas de orientacibn, proteccién y tratamiento que
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correspondan, aGn cuando aquellos hayan alcanzado la mayorfa
de edad. As{ también el Consejo resuelve sobre la situacién
jurfdica de los menores y ordenard y evaluard las medidas de
orientacidn, proteccién y tratamiento que juzgue necesarias
para su adaptaci6n social. (art. & Ley para el Tratamiente

del Menor Infractor),

El Consejo de Menores estd constitufdo por:

* Un Presidente del Consejo,

* Una Coordinacién Administrativa,

* La Direccibén Técnica,

* La Sala Superior,

* La Secretarfa General de Acuerdoes,

* - Los consejeros unitarios que determine el
presupuestos

* El Comité Técnico Interdisciplinario,

* Los suecretarios de acuerdos de los consejeros
unitarios,

* Actuaribs,

* Hasta tres consejeros supernumerarios,

* La Unidad de Defensa de Menores.

*Las Unidades Técnicas y Administrativas que se

determine.

El Consejo de Menores debe ofrecer proteccitén y
adecuada formacién al menor, su funcifn bdsica consiste en la

aplicacién de tratamientos efectivos para la reincorporacibn
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positiva de estos. Es necesario que el tratamiento abarque a
la familia del menor de aanera obligatoria porgue como
varemos la gran mayor{a de los casos la disfuicralidad  de la
familia es el factor £un('1amenta1 de la infracciGn, al igual
que el elemento vital para su reingreso positivo a la

sociedad.

As{ oo roalizon octividsdn terspluticos crgistentess en realizar
en fopm penmonente sesicon invidales @ trotemiento o0l Srexs de
psicologfa, trabajo social y atencién wédica, psiquidtricay
odontolégica. Se diferencian los cases de tipo aslstencial
para su correcta canalizacifn y los de alta peligrosidad
para su mejor custodia. Se forman dos grupos para el
tratamiento de mencres, con caracterfaticas similares: de
nuevo ingreso y reincidentes.

Las acrividades formativas tienen como finalidad
apoyar las acciones psicoterapfuticas que se realizan como
parte del tratamiento integral Yy para favorecer la
camunicacién entre los técnicos y los menores internos,
aquellos deben ocuparse de la formaci6tn de hébitos en los
muchachos, proporciondndoles elementos que en lo individual,
en lo familiar y en lo social ejerzan una influencia
positiva sobre las actividades terapSuticas, pedagbgicas y
recreativo-culturales que desarrollen. El personal t&cnico
acude al comedor, durante el desayuno, la comida y la

merienda de los internos y se relne peri&dicamente con ellos
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en los dormitorios a fin de facilitar la convivencia y
supervisar las labores cotidianas para lograr objetivos como
conducta social, formas de relacidén y autodisciplina entre
otros.

Las actividades académicas y de educaci6n fisica,
es otra de las funciones del Consejo consistente en la
formacibn de hdbitos de estudio, higiene, disciplina y
responsabilidad para preservar nuestros valores sociales,

cfvicos y culturales.
DEL DIAGNOSTICO

Se entiende por diagnSstico el resultado de las
investigacio;men técnicas interdisciplinarias que permita
conocer la estructura biopsicosocial del menor. ElL
dlagnbstico tiene por objeto conocer la etioclogfa de la
conducta infractora y dictaminar con Eundamento en el
resultado de los estudios e investigaciones
interdiseiplinarias que lleven al conocimiento de la
estructura biopsicosocial del menor, y conocer cuales
deberdn ser las medidas conducentes a la adaptacién social
del menor.

Los encargados de efectuar los estudios
interdisciplinarios para emitir el diagn&stico, ser&n los
profesionales adscritos a la unidad administrativa encargada

de la prevenciSn y tratamiento de mencres. Para ello se
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practicardn los estudios médico, psicol&yico, pedaglgico y
social, sin perjuicio de los demds que en su caso ae
requieran. Los estudios biopsicosociales se practicardn en
un plazo no mayor de 15 dfas hfbiles contados a pactir de
que vl consejero unitario lo ordene o solicite.

En los Centros de Diagnéstico se Internan a los
menores bajo sistema de clasificacidn, atendiendo a au sexo,
edad, estado de salud fi{sico y mental, reiteracién, rasgos
de la personalidad, gravedad de la infraccibn y demds
caracteristicas gue se presenten. En estos centros se les
proporcionan los servicios de car§cter asistencial, asi cuw
1a seqguridad y la proteccidn similares a "lasde un positivo

ambiente familiar".
MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION

La finalidad de las medidas de orientacién vy
proteccibn es obiener que el menor que ha cometido aquellas
infracciones que correspondan a ilfcitos tipificados en las
leyes penales, no incurra en infracciones futuras.

Son medidas de orientacibn-externacifn las
siguientes:

1.- La amonestacién, gque consiste en la
advertencla que los consejeros competentes dirigen al menor

infractor, haciéndole ver las consecuencias de la infraccién
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que cometis e induciéndolo a la enmienda.

2.- El1 apercibimiento, que consiste en la
conminacitn que hacen los consejeros competentes al menor
cuando ha cometido una infraccién, para que éste cambie de
conducta, toda vez que se teme cometa una nueva infraccién,
advirtiéndole que en tal casc su conducta ser8 considerada
como reiterativa y le serd aplicada una medida’ s
rigurosa.

3.- La terapia ocupacional, es una medida de
orientacién que consiste en la realizacibn, por parte del
menor, de determinadas actividades en beneficio de 1la
sociedad, las cuales tienen fines educativos y de adaptacién
social. La aplicacién de esta medida se efectfia cumpliendo
con los prin.cipios tutelares del trabajo de los menores y
durard el tiempo que los consejeros competentes consideren
pertinente.

4.- La formacién ética, educativa y cultural,
consiste en la informaci6n permanente y continua, que se da
al menor, en lo referente a valores sociales y legales,
sobre adolescencia, farmacodependencia, familia, sexo y uso
del tiempo libre en actividades culturales.

5.- La vecreacibn y el deporte, tiene como
finalidad inducir al menor infractor, a participar y
realizar actividades que coadyuven a su desarrollo integral.

Son medidas de protecciSn extermacidn las
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siquientes:

1,~ El arraige familiar, consistente en la entrega
del menor que hacen los 6rganos de decisibn del Consejo a sus
representantes legales <] a sus encargados.,
responsabilizdndolos de su protecci®n, orilentacidn y cuidado,
asf como de su presentacifn peri&ica en los centros de
tratamiento que se determinen, con  la  prohibicién de
abandonar el lugar de su  residencia, sin la previa
autorizacién del Consejo.

2.~ El trasalado al lugar donde se encuentre el
domicilio familiar, que consiste en la reintapacitn  del menor
a su hogar o a aquél en que haya recibido asistencia personal
en forma permanente, por lo que se refiere a sus necesidades
esenciales, culturales y sociales siempre que ello no haya
influido en su conducta infractora. Esta medida de proteccidn
se lleva a cabo con la supervisisn de la unidad
administrativa encargada de la prevencifn y tratamiento de
menores.,

3.- La induceibn para asistir a instituciones
especializadas de caricter pblice y gratuito que el ‘Consejo
determine, consiste en que el menor con el apoyo de su
familia,reciba de ellas la atenci6n que requiera, de acuerdo
con la problemStica que presente. 5i el menor, sus padres,
tutores o encargados lo soliciten, la atencibn de &ste puede

practicarse por instituciones privadas, a juicio del
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consejero que correspenda. El costo =i lo hay, corre por
cuenta del eolicitante.

4.~ La prohibicién de asistir a determinados
lugares, en la obligacién que se impone al menor de
abstenerse de concurcir a sitios que se consideren impropios
para su adecuado desarrolle biopsicosocial.

5.- La prohibicién de conducir vehfculos
automotores, e3 el mandato por el que se impone al menor la
obligactén de abstenerse de la conduccibn de los mismos.

Esta medida durard el tiempo que se estime prudente, siempre
dentro de los limites previstos por la Ley para el

Tratamiento del Menov Infractor.

MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO

El tratamiento se aplicard de acuetdo a las
rodalidades siguientes:

i.- En el medio sociofamiliar del menor o en
hogares sustitutos, cuando se trate de tratamiento extetrno.

2.- En los centros que para tal efecto sefiale el
Consejo de Menores, cuando se apliquen las medidas de

tratamiento interno.

El tratamiento del menor en el medio sociofamiliar
o en hogares sustitutos, se limitard a la aplicacién de las

medidas ordenadas en la resolucidén definitiva, que deben
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consistir en la atenci6n integral.
El tratamiento en hogares sustitutos consisticd en
proporcionar al menor el modelo de vida familiar que le

brinde las condiciones mfnimas para su desarrollo integral.

La norma técnica nfmero 62 para la prestacifn de
servicios de asistencia social en hogares sustitutos
{publicada en el Diavio Oficial de la Federacitn el 25 de
septiembre de 1986, bajo el rubro de la Secretaria de $alud),
establece las principales funciones del hogar sustituto.
tiosotros nos ocuparemos nicamente de aquellos articules que
son importantes dado el tema de nuestro estudio; asf tenemos
el articulo 3 que establece, que el menor sujeto a la
prestacifén de servicios de asistencia social en hogares
sustitutos, es la persona de cero a 1B affos de edad, cuya
situacidn familiar lo coloca parcial o totalmente en
desvantaja socioeconfmica. El mepor en estado de orfandad
parcial o total es aquel que carece de uno o ambos padres. El
menor en estado de abandono, e3 la persona que presenta
cualquier de las caracterfsticas siguientes:

* carencie familiac,

* rechazo familiar,

* maltrato f{sico o mental.

El hogar sustituto es aquel que proporciona

servicios de asistencia social transitorios o permanentes al
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menor  en  estade de orfandad, abandono © desvantaja
socioeconSmica y estd a cargo de un responsable. (art. 7)

Los hogares sustitutos se clasifican en familiar,
colectivo y easpecifico. (art. 9}

El hogar astitpte familiar, es aqubl que atiende a
menores que forman parte del nGcleo familiar del responsable,
en donde &ste ejerce la patria potestad o la tutela jurfdica
del menor. El hogar suatitute colective, es aquél que atiende
a menores que no forman parte del nGcleo familiaxr del
responsable en donde 6&ste ejerce la tutela jurfdica del
menor. El hogar sustituto especifico.es aguél que atlende a
menores invilidos que no forman parte del nlGcleo familiar del
reaponsable, en donde é&ste ejerce la tutela jurfdica del

menor. (art. 12)

Los gervicios de asistencia social en hogares
sustitutos son los siguientes: alojamiento, alimentacién,
vestido, vigilancia del desarrollo educativo y atencién
médica en hogares sustitutos espec{ficos. (art. 13)

El hcgar sustituto recibe del Estado o de la
sociedad, mediante convenios, la cooperacifn siguiente:
subsidio, bienes materiales, atencién de trabajo social,
asesorfa jurfdica y atenci6n médica. (art. 19)

La asesorfa juridica consiste en participar en la
elaboracién del convenio, investigar vy, en su caso

reqularizar la situacién jurfdica del responsable y de los
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menores. {act. 23}

De acuorcddo con la Ley para el Tratamjento del Menor
Infractor, una vez que se ha decretado la aplicaci6én de
medicas de tratamiento externs, el menor es entregado a gus
padres, tutores, encargados o jefes de familia del hogar
sustituto, Los centros de tratamiento brindan a los menores
internos orientacién &Btica y actividades educativas,
laborales, pedagtgicas, formativas, culturales, terapéuticas
y asistenclales, as{ como la sequridad y proteccién propias
de un positivo ambiente familiar,

Los sistemas de tratamiento se aplican atendiendo a
au sexo, edad, grado de desadaptacién social, la naturaleza y
gravedad de la infraccifn. La unidad administrativa encargada
de la prevencitn y tratamiento de menores cuenta con
establecimientos especiales para la aplicacibn de un
tratamiento intensivo y prolongado reapecto a los jévenes que
revelen alta inadaptacibn y prondstico negativo.

Las caracterfsticas fundamentales que se consideran
en &3tos casos son las siguientes:

1.~ Gravedad de la infraccién cometida,

2.- Alta agresividad,

3.- Elevada posibilidad de reincidencia,

4.- Alteraciones importantes del comportamiento
previo a la comisién de la conducta infractora,

$.~ Falta de apoyo familiar, y .,
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6.~ Ambiente social criminSgeno.

El tratamiento externo no podrd exceder de un affo y

el tratamjente interno de 5 afos.

ESTADISTICAS

De acuerde con el informe del Consejo de Menores de
noviembre de 1993, encontromos que el 84 % de los menores
internoa son hombres y el 16 % son mujeres.

En cuanto al nivel de estudios de los menores
internos el 7.55 % no tiene ningfin grado escolar, el 24.64 %
tiene estudios de primaria entre primer y tercer grado: el
45. 8l % con estudios de primaria entre el cuarto y el sexto
grado; el 20.36 % con estudios de secundaria; el 1.64 % con
estudios de preparatoria.

Antes de ingresar al Consejo los menores se
ocupaban en un 7.55 % a jugar, el 15.43 % se dedicaba a
estudiar, el 17.4 % a trabajar en la calle, el 23.97 & como
empleados; el 8,37 % en el campo, el 0.164 % a pedir limosna
y el 1.8 % en otras actividades. Estas opciones suman mis del
100 %, porque hay casos en que los menores se dedicaban a mis
de una actividad.

Quienes trabajaban en la calle lo hacfan como
limpiaparabrisas, lavacoches, vendedores ambulantes y

albafliles. Como empleados ganmaban un salario mfnimo o' bien
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tenfan un subompleo como el domBstico, as{ mismo se incluye a
los gue se ocupaban en otras cosas a los vagod.

Antes de ingresar al Consejo los menores vivian en
un 8.09 % solus; un 62.8 % s6lo con su madre; un 2.95 % s6lo
con su padrel el 25.28 % con sus f[amiliares; el 7.22 & con
sus amigos; el 23.15 % con otro, el 33.5 % con ambos padres.
Estas opciones suman mds del 100 % porque hay casos en que
los menores vivian con dos o mds de las opciones.

En cuanto a las infracciones imputadas a 1los
mencres son en un 10.18 % homicidio; el 41.21 ¢ el delito de
robo; el 8.045 % el delito de violacidn: el 4.3 % delitos
contra la salud; el 29.55 % otros; el 9.85 % por complicidad.

En cuanto a las veces que han ingresade los
menores al Consejo, es cn un 62.56 % una sola vez; el 28.73 %
de dos a cuatro veces; el 8.702 % mis de cuatro veces.

En relacifn al tiempo de estancia de los menores en
la Unidad de Diagn&stico, es en un 75.4 ¥ de 1 a 30 dias:; en
un 12.31 ¥ de 31 a 60 dfas; en un 7 % de 61 a 90 dfas; en un
5.4 ¢ mis de 90 dfas. En cuanto al tiempo de estancia de los
menores en 1a Unidad de Tratamiento es en un 5.747 $de l a5
meses: en un 0.493 3 de 6 a 10 meses; en un 0,164 ¥ mis de 10
meses. El 39.5 % restante se compone de menores que aln
estaban en la Unidad de Diagndstico cuando se elaborG el
informe.

Las medidas aplicables previstas son en un 16 % de
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orientaci6n: en un 19 % de proteccifn: un 26% de tratamiento
externo: y un 32 % de tratamiento interno. (La orientaci6n
congiste en apercibimiento y asignacién de actividades
educativas, recreativas y culturales tendientes a una buena
formacién; la proteccidn contiene medidas tendientes a evitac
la reincidencia como por ejemplo, la prohibicitn de asistir a
determinados lugares)

La frecuencia con que se interponen los recursos es
la siguiente: un 30 % la apelacidn; un 40 ¥ la inconformidad;
un 60 % la impugnacién; un 5 % la queja; un $ % la revisibn;
y un 5 % la reconsideracifin.

Cuando proceden contra medidas diversas a la
amonestacién un 70 3; vontra la resolucién definitiva un 90
%: contra la resolucidn inicial un 10 %.

Br cuanto a la persona guien lo interpone es el
defensor en un 40 9 el acusador en un 10 %: quien ejerce la
patria potestad del menor en un 10 %; el defensor y el
acusador en urt 30 % y el defensor y quien ejerce la patria
potestad en un 10 &, Contra medida diversa @ la amconestacibn
procede inconformidad e impugnacifn; <contra resolucibn
inicial procede apelacifn: contra vresolucin definitiva
proceden reconsideracidn, impugnacifn, queja, apelacién y
revisidn.

En cuanto a la edad en que los menores ingresan al

Consejo el 51 % corresponde a muchachos de 16 y 17 affos. La
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frecuencia con que se presentan casos que pueden calificarse
como de peligrosidad es una minorfa, en este sentido puede
seflalarse que los ingresos de menores entre 16 y 17 aflos, el
76 % no son infracciones que puedan considerarse como

violentas.

INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL

De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Procuraduria
Ceneral de Justicia del Distrito Federal publicada en el
Diario Ofifcial de la Federacitn el dfa 29 de diciembre de
1983; la Procuradurfa General de Justicia es una dependencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la que se integra la
fnstitucidn del Ministerio Piblico del Distrito Federal, y
sus brganos auxiliares directos para ¢l despacho de los
asuntos que a aquellla atribuyen los artfculos 21 y 73
fraccibn VI, base 6a de la Constitucién Polftica de los

Bstados Unidos Mexicanos. (art. lo)

La institucién del Ministerio PGblico del Distrito
Federal, presidida por el Procurador General de Justicia, en
su caricter de Representante Social, posee la facultad de
proteger los intereses de los menores, incapaces, asi como
los individuales y sociales en general en los t&rminos que

determinen las leyes. (art. 2o, fraccién II)
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Considerando que la garantfa constitucional que
ordena la proteccitn de los menores de edad (acticulo 4o
constitucional), se requiere para su estricto cumplimiento
del apoyo de la Procuradurfa General de Justicia, para
intervenir de inmediato cuando los menores o incapacitadog
estén celacionados en alguna averiquacién previa y se les
origine una situacién de conflicto, daflo o peligro y para
peder brindar la atencidn y cuidades necesarios a los menores
involucrados en averiguaciones previas, se hace indispensable
trasladarlos al Albergue Temporal de la Procuraducia y a
disposicién de la Direccibn General del Ministerio PGblico en
los FPamiliar y Civil, para que se le proporcione la mis

amplia proteccién que en derecho proceda.

Asf el Acuerdo del Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, por el que se dan instrucciones a losg
servidores p@blicos, con objeto de proteger inmediatamente
que sea necesaric a los menores que se encuentren
relacionados en averiquaciones previas y se les origine una
situacion de conflicto, daflo o peligro, establece que en
todcs los casos de que conozca la Direccifn General de
Averiguaciones Previas, la Direccién General de Control de
Procesos y la Direcci6n General de Servicios a la Comunidad,
cuando determinado asunto origine para algGn menor, una
situacin de conflicto, de daflo o de peligro, deberdn

proceder en los términos que a continuacifn se seflalan:
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a) Poner a los monores a disposicion de  la
Direccibn General del Ministerio Plblico ecn lo Familiar y
Civil, para que resuelva su  situacibn juridica, de
conformidad con sus otcibuciones, y

b) Ordenar inmediatamente que conozcan del asunto,
el traslado de los menores al Albergue Temporal de la
Procuraduria General de la Replblica, para que se les

proporcione la atencidn y cuidados necesarios.

La Direccibn General del Ministerio pPOblico en lo
Familiar y Civil, en coordinacifn con la Direccidn General de
Servicios a la Comunidad, deberd ejercitar las acciones
necesarins a fin de proporcionar a los menores la mis amplia
proteccién que en derecho procedas para lo cual podrs:

a) Entregarlos a quien o quienes ejerzan la patria
potestad,

b} Entregarlos a quienes acrediten el
entroncamiento,

c) Canalizarlos a algln establecimiento
asistencial,

d) Promover ante los tribunales competentes la
designacibn de custedio o tutores, e

e) Intervenir otorgando la proteccibn que requieran
los menores, con el prop5sito de salvaguardar la situacién

jurfdica mis favorable para sus intereses.



El Albergue Temporal de la Procuraduria General de
Justicia, tiene por objeto proteger inmediatamente que sea
necesario a los menores que se encuentren relaciorados con
averignciones  previas y se les origine una situacién de

conflicto ,daflo o peligro.

La Procuradurfa General de Justicia cuenta con
Agencias Especializadas en asuntos de menores de edad, las
que atienden todas las averiguacionns directas o turnadas
por las Agencias Investigadoras de la Procuraduria General
de Justicia, sobre hechos en donde se encuentren
involucrados probables menores infractores, as{ como
implementando todos los procedimientos relativos a la puesta
a disposicitn y su traslado al Congejo Tutelar para Menores
Infractores del Distxito Federal, en forma eficiente e
inmediata, evitandose detenciones prolongadas bajo el
principio de respeto de los derechos elementales consagrados
para toda persona, en la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Tawbién se involucra el articulo 22 constitucional
que prohibe penas infamantes o incivilizadas, algunas de las
cuales todavfa persisten, no tanto en la legislacidn, sino
mis bien en las practicas viciadas, o en usos de grave
irresponsabilidad, prohibiendo también cualquier tratamiento

indigno de nuestra cultura, menciondndolas con el nombre
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genécico de “"penas inusitadas y trascendentales”  para
indicar aquellas sanciocnes que ya estén o debieran estar en
uso, que trascienden mds alld del autor de un heche ilicitos
por 1o que el instructivo nGmero 1/001/90. del Procurador
General del Distrito federal para actuar de los servidores
piblicos de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, en aguellos casos en que se encuentren involucrados
menotes de edad, publicado en el Diario Oficial de la
Federacibn con fecha 4 de octubre de 1990, establece que
todes los documentos, fotegraffas y demis datos
relacionados con una averiguacibn previa en la gque se
encuentre  involucrado un menor infractor, deber&n ser
conservados Integramente en los archivos de las Agencias
Especializadas del Ministerio Pblico para Asuntos de
Menores de Edad, en las Agencias Investigadoras y en el
Acchivo General, cuando asi proceda, sin que puedan ser
anulados, destrufdos o invalidados sin la autorizacibn del
titular de la Procuraduria General de Justicia o por mandatoe
fundado y motivado de autoridad judicial o administrativa

competente.

La Direccién Ceneral de Servicios Periclales
recabard y resquardard los datos  registrales de
identificacitn criminalistica de locs menores infractores,
que se encuentren relacionados con una indagacifn.

Asf mismo queda prohibido a cualquier unidad de la
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Procuraducfa General de Justicia, ge tenga
conocimiento de asuntos en los que fueran seMalados menores
como  presuntos Infractores o victimas del delito, 1la
publicaciOn que propicie su identificaci6n asf como el dar a
corocer documentes y datos registrales captados con motivo
de hechos o investigaciones practicadas por el Ministerio
piblico, en los que esus inimputables se hubieren visto
involucrades. Por lo que s&lo a peticibn y orden expresa,
fundada y motivada por autoridad persecutoria de delitos,
administrativa o judicial competente, asf como por el
Conaejo Tutelar de Menores Infractores del Distrito Federal,
se podrs acceder a preporcicnar informacién sobre datos y
documentos que cbren en el Archivo de la Procuradurfa
General de Justicia, relacionados con menores de edad
victimas del delito o presuntos infractores, ya que de
hacerse plblicas puden constitutir un desprestigio de por

vida, para ellos y para sus familias.

Dentro de los trabajos de modernizacifn de 1la
procuracién de justicia del Distrito Federal, crdenados por
el Presidente de la Repiiblica y auspiciado por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal, que se estdn
implementando, tiene especial crelevancia la atencibn
especializada de menores, fuere como infractores a una

disposicisn jurfdica o bien que se encuentre en situacién de
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contlicto, daffo o peligro.

Del andlisis efectuado para conocer las causas del
incremento de infracciones ilegales cometidas por merores de
edad en el Distrito Pederal, nos revela que las funciones
del representante sccial en asuntos de menores deben
ampliarse. Por le gue se crean en 1990 dos nuevas Agencias
del Ministerio Plblico Especializadas para la atencibn de
asuntos relacionados con menores de edad, que se encuentran
ubicadas en las Delegaciones Polfticas de Gustavo A. Madero
y Alvaro Cbregtn, dependiende directamente de la Direccibn

General del Minlaterio PGblico en lo Familiar y Civil.

Asi mediante el Acuerdo del Procurador General
de Juaticia , por el que se crean dos nuevas Agencias del
Ministerio PGblico Especializadas en Asuntos relacionados
con Menores de Edad. A/024/90, publicado en el Diario
Oficial el 4 de octubre de 1990, se establece que
“considerando que con fecha 4 de agosto de 199, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo
A/032/89, por el que se creS la Agencia Especial del
Ministerio PGblico para la atenciSn de asuntos
relacionados con menores de edad, con la finalidad
especifica de lograr y otorgar un trats mds humanitario y
una atenci6n pronta y expedita a los incapaces infractores

o victimas del delito, dicha Agencia Especializada,
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apciende a un promedio diario de 48 horas de asuntos
relativos a menores®.

Las Direcciones Generales de Averiguaciones Previas,
de Scrvicios a la Comunidads do Policfa Judiciel y las
Delegacicnes Regionales de la Procuraduria General de
Justicla, proveer&n lo necesario para que cuando se tenga
conocimiento de una averiguacidn o indagatoria en la que se
encuentre involucrado un  menor infractor o victima del
delito, lo remitan inmediatamente a la Agencia del Miniaterio
blblico Especinlizada ¢n Asuntos de Menores, conforme a la
circunscripcifn  territorial de las zonas regionales sin
perjuicio de que en casos de urgencia o flagrancia
delictivas, sean atendidas las diligencias necesarias por la

Agencla de su conocimiento original.

INTERVENCION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

El Raglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria
General de la Rep(blica publicado en el Diario Oficial de la
Pederacibn el dfa 11 de marzo de 1993, establece en su
artfculo 20 las atribuciones de la Direccidn General de
Proteccién de Derechos Humanos, entre las que se encuentran
brindar orientacién jui!dica a la comunidad y fomentar la
defensorfa jurfdica de menores de edad en coordinacibn con el
Srea competente; y promover acciones legislativas para la

proteccidn de los mencres de edad.
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As{ mismo la Direccisn General de Prevenci6n del
Delito y Servicios a la Comunidad brinda orientacién legal y
social al pdblico en general, canalizdndolo a las
dependencias y entidades competentes, que proporcionen
servicios de carScter tutelar, asistencial, preventivo y

educacional. (art. 14, fracci6n VI}

La Direccién de Promocibn de Justicia para la
Poblacién Menor de Edad de la Procuraduria General de la
Replblica, realiza tres grandes programas:

a) Programa de proteccidn de los derechos humanos
de los niffos de la calle,

b) Programa de combate al abuso de solventes
inhalables en la poblacibn infantil,

c) Programa de investigacién y desarrollo de la

legislacion de los derechos de los niffos.

En cuanto a los derechos de Sequridad Jurfdica. la
Ley para el Tratamiento del Menor Infractor otorga al menor
no s6lo la calidad de objeto de derecho, sinc también de
sujeto de derecho, logrando un equilibrio entre la adaptacidn
gocial y la proteccidn de sus derechos. Se propugna por un
trato justo y humano, teniendo en cuenta su condicibn
especialb. por lo cual se prohibe la tortura y otros tratos

crueles, inhumanos y degradantes.

En México, el Consejo de Menores es "competente
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para conocer de las conductas de las personas mayores de 11

affos y menores de 18, tipificadas por las leyes penales...®
En el caso de ser menores de 11 aflos, se presumird

que no tienen capacidad para infringir las leyes penales y

por lo tanto serdn sujetos de asistencia social.

Un punto clave de arranque en la procuraci6n de
justicia para la poblacién menor de edad "esta en hacer
cumplir al Estade con el mandato constitucional de la escuela
bisica gratuita, cualquier intento setio de integrar a los
nifios a  los beneficics de los sistems modernos de
procuraci6n de justicia, tiene que partir de una revisibn
profunda del cumplimiento que el gobierno y la sociedad han
dado a los Derechos Humanos de toda la infancia mexicana.”

(75}

V. NECESIDAD DE UNIFICAR LA MAYORIA DE EDAD EN NUESTRO

DERECHO POSITIVO

Dada la importancia que tienen los nifics en la vida
de toda Nacion . 6stos han sido cbjeto de leyes especiales
que buscan la readaptacifn social del menor de edad cuande ha
cometido infracciones a las leyes penales, a través de la
educaci6n y proteccién del mismo; ya que dada su falta de
capacidad para entender y querer la ilicitud de su conducta,
la ley penal les ha otorgado la calidad de inimputables: es

{75) Organo Informativo Mensual de la Procuradufa General de
la Rep@blica, Junio de 1993, pp. Sl y s85.
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decir, la ley penal supone que los menores de edad no poseen
la suficiente madurez mental para comprender el concepto de
licitud existente en toda sociedad: por lo gue exijirles la
responsabilidad penal de sus actos, serfa exijirles algo que

va m8s alld de sus facultades normales.

En consecuencia, la ley penal establece  los
conceptos de mayorfa y minucfa de edad, para distinguir de
esta manera a quien carece o posce la capacidad de la que

hemos hablado.

Sin embargo, el limite inferior de la mayorfa de
edad (entendida &sta como la edad en que da inicio la
regponsabilidad penal), varfa de una entidad federativa a
otra; lo que hace pensar que la calidad de imputable de un
sujeto depende del Estado de la Repfiblica donde se encuentre,
es decir, un sujeto menor de 18 affos pero mayor de 16 que se
encuentre en el Distrito Federal, es inimputable, sin
embarge, si dicho sujeto se traslada a Nayarit, se convierte
en imputable, lo que significa que durante el trayecto de un
Estado a otro el sujeto es capaz de comprender la ilicitud de

su conducta, lo que l6gicamente es un absurdo.

Esta situacibn puede evitarse si existiera un mismo
criterio para determinar la edad en que el niffo conoce ¥
comprende la trascendencia y aignificado de una conducta

antisocial y convertirse de esta manera en sujeto de derecho
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penal, ya que dicha edad en algunas entidades federativas
son los 16 affos y en otras los 18,

Es también necesaria 1la existencia de una ley
federal cn materia de menores infractores que diera solucibn
a todos los problemas que surgen como consecuencia de la
existencia de diversoa criterios sobre la mayorfa de edad.
Dicha ley federal propocionarfa de esta manera la proteccibn
que el Estado mexicano estd c.bllgado a otorgar a todos los

menores que se encuentren dentro del territorio nacional.

Una vez determinada en toda la Nacibn, la edad cn
la que da inicio la responsabilidad penal, a través de una
ley federal en materia de menores infractores, podria
otorgarse de una manera mis adecuada esa proteccibn y
asistencia que establecen las leyes a toda la poblacién

infantil.

VI. CONSEJOS TUTELARES: MEDIDA READAPTATORIA O ESCUELA DE

DELINCUENTES

La Comisi6én Nacional de Derechos Humanos tealizé
una investigacibn acerca de las condiciones en que viven los
menores infractores dentro del Consejo de Menores (76}, de
dicha investigacién se  obtuvieron las  siguientes
conclusiones:

(76) Propuesta para el Rescate de los Derechos Humanos de los

Menores Infractores en México, Comisi6n Nacional de Derechos
Humanos, Noviembre 1993,
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Casl todos los menores internos provienen de
€amilias de escasos recursos con problemas de desintegracién,
tienen un bajo grado de escolaridad y antes de ser detenidos
se mantenfan de subempleos o empleos pagados con salario
minimo.

En un elevado porcentaje son reincidentes: exiaten
un gran nfimero de menores migrantes que lejos de su lugar de
origen y de su familia, 3e dedican a vagar o son
gubampleados.

El robo, el estado de peligro (término en gque se
engloban, fundamentalmente el abandono, el maltrato en el
seno familiar y la adccién, y en virtud del cual se interma
con infractoresa a quienes no lo son), el homicidio y la
violaci6n suclen ser en ese orden, las causas mis frecuentes
por las que los menores infractores ingresan al Consejos
muchos de ellos cometen las infracciones cuando estén
drogados.

Generalmente son policfas preventivos o judiciales
quienes detienen a los menores, con frecuencia sin que medien
6Srdenes legales. Casi nunca se les aclara su situacién, que
va & suceder con ellos, nl cuanto tiempo durard su encierro:
es habitual que se les maltrate (casi siempre para que se
confiesen culpables), se les extersiona. se les humilla y se
les mantiene incomunicados en separos, durante horas o
incluso dfas enteros, sin servicios adecuados, durmiendo en

el suelo y comlendo mal.
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Es comn que los lleven de un lugar a otro mientras
ser decide si son internados o liberados; con m&s frecuencia
los mis grandes permanecen en penales para adultos hasta que
“alguien” compruebe que son menores de edad, ahf mis que en
ningln otro sitio, lejos de recibir el trato que los oriente
para la vida ilfcita, aprenden a delinquir y son objeto de

abusos, violaciones, maltratos y servidumbre.

Suele no haber ¢n el Consejo, un responsable de
recibir a los menores y, desde sus primeros dias de estancia,
brindarles el apoyo que necesitan para aminorar su angustia.
En realidad, son mds los interrogatorios, cuestionarios,
exdmenes a que son sometidos que la informaci6n que age les
transmite. Es frecuente que un médico revise a los menores
cuando llegan al Consejo, pero en la mitad de los casos, no

lo hacen correctamente.

Casi siempre se va definiendo el tiempo de estancia
en funcién del comportamiento que tiene el menor mientras
esti internado, sin embargo, no se toma en cuenta gque el
comportamiento es bueno o malo dependiendo de las
condiciones de wvida, de qué tantas frustraciones vy
satisfaccior;es se tengan, del buen o mal trato, del apoyo que
se reciba o del abandono que se sufra, en fin, de las
virtudes y las deficiencias del tratamiento y de la calidad

de la asistencia que desde su llegada reciban los menores.



212

En el Conscjo generalmente no hiy espacios
adecuados, para separar a los menores de acuerdo a la
infraccién que se les atribuya y se llega al extremo de
tenerse una sola celda en comln en la que conviven varios
menores, cualesquiera que sea la causa por las gque se les
intern6, eata convivencia no favorece las expectativas de un
tratamiento readaptador, ya que los niffos continfian viviendo
dentro del Consejo, y cso dificulta cualquier esfuerzo por

restaurar en ellos la capacidad de convivencia social 1licita.

5i bien niflos y niflas debleran estar en
establecimientos totalmente distintos, con administraciones y
autoridades distintas; en la mayorfa de los casos las
mujeres, que constituyen una minorfa, estdn reclufdas en
lugares que son practicamente para varones, en un dormitorio
donde comen, duermen ., tienen algunas clases y pasan su
tiempo libre: es comin que para evitar el contacto entre
hombres y mujeces, a ellas se les impida el acceso regular al
resto de las instalaciones.

Las instalaciones estdn casi siempre en mal estado
y son insuficientes, los dormitorios; mas bien celdas
pequefias con enormes galerones de ventanas con barrotes y sin
vidrios, suelen estar mal iluminados y tener camas de cemento
aveces sin colchonetas y comunmente sin ropa de cama, en
ellos no hay servicios sanitarios o los hay impropios, sucios

y deteriorados.



Hay casos en que mds de un menor duerme en una cama
y algunos lo hacen en el suelo, y esto coma consecuencia de

la sobrepoblacién del Cennejo.

En la mayorfa de los casos las instalaciones
sanitarias estsn en mal estado, los excusados descompuestod,
sucios y muchas veces se ubican dentro de los doxrmitorios y
con frecuencia son substitufdos por botes; los grifos gotean
constantemente, y las duchas no tienen regaderas, por 1lo

general, los pecres casos se dan en las dreas de varones.

En cuanto a los alimentos casi nunca hay fruta ni
leche, y se abusa del frijol, el arroz y el huevo, los
alimentos enlatados se usan con demasiada frecuencias muchos
de los problemas de salud de los internos se derivan de la
dieta precaria y mal balanceada.

En muy pocas ocasiones se da ropa a los menotes,
muchos de ellos solo tienen aquella con la que ingresaron, la
que les llevan sus familiares o las que reciben de
donaciones, generalmente usada.

No siempre hay médico de planta, se contrata a uno
por horas y los casos de urgencia son atendidos en una

clinica u hospital.

Tode esto va constituyendo un ambiente hostil, que
provoca una conducta rebelde y agresiva en los menores, que

en muchas ocasiones lleva a los internos a agruparse en
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pequefias bandas que so disputan eptre af los mejores lugares

para dormir, asearse y las mejores raciones de alimento.

Todo esto provoca que el tratamiento que recibe el
menor en el Consejo sea inGtil y al galir el menor,
permanezca en é1 esa conducta hostil aprendida dentro del
Consejo Tutelar, por lo que es urgente que todas esas
deficiencias sean subsanadas, mediante la creaci6n de mas
centros especializados en la readaptaciSn de menores: asf
como fomentar la visita familiar que constituye un estimulo,
que permite a los nifflos mantenerse arraigados al mundo
exterior al que algln dia tendrén que reincorporarse. Na s5lo
constituye un evento agradable y descado, sino que cumple con
funciones terapefiticas. Es indispensable tener en cuenta que
los menores antes de ingresar., muchas veces no vivian con sus
padres ni sus hermanos. pero no por ello dejan de tener un
vinculo afectivo.

Acercar al menor con su familia implica una tarea
coordinada de trabajadores sociales, psictlogos, terapeutas y
familiares.

El cuidado de los vinculos familiares, pero también
el de los lazos de los mencres con los miembros de la
sociedad con quienes convivird una vez que termine su

tratamiento, es fundamental para evitar su reincidencia.
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CONCLUSIONES

1. Para poder realizar el estudio de los menores
infractores desde ol punto de vista gocial, consideramos
que era necesario iniclar con todos aquellos conceptos que
son esenciales para la realizaci6n de toda investigacitn
sociolégica. Ea por ese que iniciamos el presente trabajo
expre:ando que la Socioclogia es una ciencla autSnoma que
estudia las diversas formas en que los miembros de una

ascciedad interact@an entre sf.

En todas las relaciones humanas que se dan en
una sociedad existen diversos tipos de relaciones,
existiendo relacicnes de simpatia, de amistad, asi como de
oposicitn y conflicto, dentro de estas Gltimas se presenta
el fenGmenc social de la delincuencia; el cual es
estudiado por una rama de la Sociologfa General: la
Sociclogfa Criminal, as{ mismo se ocupa de las relaciones
que tiene la delincuencia con otras desviaciones sociales

come la desorganizacién familiar.

2. Antes de ocuparnos de definir a los menores



216

infractores, realizamos la exposicitn de los conceptos de
mayorfa y minorfa de edad. Expresando que la mayorfa de
edad implica la plena capacidad juridica del individuo por
el hecho de cumplir los aflcs que la legislacién de cada
pals requiera.

El mayor de edad posee la suficiente madurez y
capacidad de raciocinio para comprender la licitud e
ilicitud de una determinada conducta.

Por el contrario, la minorfa de edad implica una
falta de desarrollo psicobiclégico existiendo una
variabilidad » inconstancia en el modo de ser del sujeto.
El menor de edad carece de esa capacidad de entender y

querer que se le atribuye al mayor de edad.

3. Una vez que habfames analizado los conceptos de mayorfa
y minorfa de edad, contabamos con una base para peder
analizar nuestro siguiente concepto: que son los menores
infractores: y encontramos que la definicibn mis acertada
es aquella que considera a los menores infractores como
aquellos menores de edad que manifiestan en su conducta un
ataque a lod bienes juridicamente tutelados.

sin embargos, durante el desarrollo de la

investigacién, encontramos que existen otros términos que



son usades como ainénimos de menores infractores, como es
@l caso de criminalidad infantil y delincuencia infantil,
lo que nos llev6 a investigar el concepto de delito y

cuales son los elementos que lo constituyen.

4. Tenemos que el delito es una conducta tipica,
antijurfdica, culpable y punible.

La conducta del menor puede concordar
perfectamente con la descripeién que de ella hace la ley
(tipicidad), por lo tanto el menor es capaz de realizar
conductas que contradicen las normas de  dececho
(antijuridicidad), sin embargo, no podemos reprocharle al
menor cuando no ha actuado conforme a derecho, ya que para
poder reprochar a un sujeto la ilfcitud de su conducta se
requiere que 8ste tenga copacidad psiquica para valorar
libremente su conducta ({culpabilidad), esto es que esa
capacidad le permita conocer que estd actuando
ilicitamente (imputabilidad). El menor es inpacapaz de
conocer las consecuencias de sus actos dada su falta de
percepciébn de la realidad, en otras palabras el menor no
tiene la suficiente capacidad de entender y querer por una
evidente falta de madurez fisica y psiquica, por 1o que el
menor es considerado inimputable.

Al no ser el menor juridicamente responsable no

pueden aplicirsele al menor las penas que establece para
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aquellos casos en los que se comete una violaci6n a las
normas jurfdicas (punibilidad),

Como resultado de este andlisis, vemos que no
todos los elementos que constituyen el delito sc presentan
en la conducta ejecutada por el menor. Y nos referimos a
la culpabilidad, la imputabilidad y la punibilidad,

Por lo tanto, consideramos que no puede llamarse
delito a las conductas antisociales que ejecuta el menor

de edad: sinc que son llamadas infraccicnes.

Al no cometer el menor delitos, no puede ser
llamado delincuente, por lo que afirmamos que el término
mis aproplado para referirncs a los menores que cometen
violacicnes a las normas de derecho ea el de menores -
infractores. De lo que se degprende que el menor infractor

no es sujeto de derecho penal.

5, Una vez conclufdo el aspecto teSrico realizamos el
recordatorio histérice de la situacisn del menor
infractor en las principales etapas en que se ha
dividido la historia de nuestro pafs; nos dimos cuenta
de que los factores histéricos han sido determinantes
para considerar al menor infractor fuera del Derecho
Penal, ya que las injusticias y las arbitrariedades de

lag que ha sido objeto no podfan pasar desapercibidas,
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gonerando que diversas leyes otorgaran al menor
Infractor un tratamiento especial caracterizado por
brindarle apoyo, educacitn y auxilic tendientes a evitar
su reincidencia.

En la evolucién de la justicia de menores
existen dos momentos que han significado grandes cambios
en favor de la readaptaci6n social del menor:

- El primeroc de ellos es on 1928 con la
creacién de los Tribunales para Menores, de esta manera
el menor es incluido en un especie de derecho social.

~ El segundo nomento se da en 1974 con la
aprobacin de la Ley que crea el Conzsejo Tutelar para
Menores Infractores del Distrito Federal, a través de la
cual el menor se separa de los 6rganos de jurisdiccién

penal.,

6. La prevencitn de las infracciones y el adecuado
tratamiento a quienes las ejecutan son tareas
prioritarias del Estado en atencifn al inter8s general
por ia afectacibn a la colectividad.

Cumpliendo con la disposicitn constitucional
consagrada en el artfculo 18, el Estado ha creado

instituciones especiales para tratar a todos los mencres

infractores.
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Es {ndudable que a6lo se puede prevenir este
fendmeno conbatiendo sus causas, y con  esto nos
referimog a la labor preventiva de las infracciones, }a
que debe iniciar por impartir una educacitn familiar que
eleve los niveles de vida, cultuca, salud y disminuya

los vicios.

7. £n virted de la calidad de inimputable del menor de
edad, la ley vigente en materia de menores infractores
(Ley para el Tratamiento del Menor Infractor)}, le ha
otorgado una scrie de beneficios como es el caso de un
procedimiento de cardcter tutelar en el que se busque
ia positiva formacifn del menor, mediante lo que se ha

1lamado educacién correctiva.

Asf Ja Ley aplica al menor medidas de
seguridad que pueden consistir en tratamiento interno o
externo: cualquiera que sea el tratamiento aplicady al
menor, consideramos que debe aplicarse en virtud del
sexo, edad y grado de desarrollo social del tenor, asi
como la naturaleza y gravedad de la infraccién.

El tratamiento debe en nuestra opinidn
reforzar el reconocimiento y respeto a las normas

morales, sociales y legales. Consideramos que s
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necesario que el tratamiento abarque a la familia del

menor de manera obligatoria.

8. Hacer wna clara diferencia de las causas de la
conducta antisocial del menor es una tarea diffcil ya
que consideramos que por lo general no encontramos una
causa Gnica suficiente por sf misma para producir el
acto  antijurfdico. Asf no podemos culpar a  las
condiciones socicecon6micas o a los defectos psiquicos o
ffsico sino a un conjunto, a una multiplicidad de
factores. Sin embargo., existe un factor al que hemos
dado singular importancia y es la familia considerada
como el origen natural y cultural de todo ser humano, en
la que el niffo debe encontrar alimentacién, vestido,
habitacion, salud y educacitn, asf como carifio y
comprensidn; ya que la mayorfa de los menores
infractores provienen de familias en las que no
encuentran satisfaccién a dichas necesidades, provocando
gue el menor busque allegarse por cualquier otro medio
satisfacci6n a las mismas, origindndose la conducta

antisocial del menor.

Por lo que consideramos necesario reforzar a

la familia, orientar y educar a los padres, deblendo
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propagarse la Idea de formar un hogar organizado en
donde los padres brinden a los hijos wna  unibn

afectuosa.

9. Al vreferirnos a la mayorfa de cdad en las
leqislaciones de los Estados de la  RepGblica,
encontramos que el limite inferior de la mayorfa de edad
varfa de un Estado a otro, lo que nos hace pensar gue
esa capacidad del sujeto para entender y querer su
cenducta, depende del Estado donde se encuentre, lo que
es un absurdo, por lo que consideramos que es necesarie
la existencia de wna Ley Federal en nmateria de menores
infractores que unifique la mayorfa de edad penal en
todo el pals, para proteger de &sta manera a toda la

niffez mexicana.

10. En la vida de los menores infractores que se
encuentran internos en el Consejo de Menores, existen
ciertos factores que van formando un ambiente hostil,
que provoca una conducta rebelde y agresiva en los
mismos, esos factores son la carencia de instalaciones
adecuadas para comer, dormir y asearse, asf también la

dieta de los menores es precaria y estd mal balanceada,
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siende en ocasiones insuficiente, lo que lleva al menor
4 agruparse en pandillas que luchan por la obtencién de
las mejores raciones de comida o por ocupar el mejor

sitio dentro de las instalaciones del Consejo.

Todo esto provoca que el tratamiento que
recibe el menor dentro del Consejo seca inGtil y al salir
del mismo permanezca en €1 esa conducta hostil
aprendida dentro del Consejo, por lo que es urgente que
todas esas deficlencias scan subsanadas, mediante la
creacién de mas centros especializados en la
readaptaci6n del menor, asf como fomentar la visita
familiar que constituye un estimule, que permite a los
niflos manter%erae arraigados al mundo exterior al que
algfin dfa tendr8n que reincorporarse. Una vez subsanadas
tales deficienclas podemos hablar del Consejo de
Menores como medida readaptatoria y no como escuela de

delincuentes.

Congideramos que el cuidado de los vinculos
familiares, pero también el de los lazos de los menores
con los miembros de la sociedad con quienes convivira
una vez que termine su tratamiento, es fundamental para

evitar su reincidencia.
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