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INTRDDUCCIDN 

La seguridad juridica de los gobernados, el respeto • 

la dignidad y libertad humanas, solo se logra en la •edid• de 

ac•rcarnos al perfeccionamiento de las leyes y las 

in•tituciones. 

En un Estado de derecho no puede existir seguridad 

juridica de los gobernados ni respeto a la dignidad ni libertad 

hu••nas, si las relaciones de los órganos judiciales en materia 

penal, no se ajustan a los preceptos constitucionales que las 

nor•an. 

La i•portancia juridica y pol1tica del proceso penal 

se •anifiesta, segón Beccaria, • si hubiese una escala universal 

de laa penas y de los delitos, tendria•os una probable y 

co•pleta medida de los grados de tirania o liberad, del fondo de 

hu•anidad o de ••ldad de las distintas naciones •. 

Bettión indica: Es en el campo penal donde se 

manifiesta en f or•a •ás ostensible el carácter democrático o 

antit»aocr-tico de una Constituci6n •. 

Se pu•de decir que la •structura del proce•o penal de 

una nación no es sino el termómetro de los elementos 

corporativos o autoritarios de la Constituc16n. 

Los sistemas procedimentales en •ateria penal reflejan 

el r~iaen de gobierno que prevalece. 

El derecho no es una idea l6gica, sino una idea de 

fuerza; he ahi por qu~ la justicia, que sostine en una ••no la 
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balanza donde pesa el derecho, sostiene en la otra la espada que 

sirve para hacerlo efectivo. La espada sin la balanza es la 

fuerza bruta, y la balanza •in la espada es el derecho en su 

impotencia; se complementan recíprocamente: y el derecho no 

reina verdaderamente m~s que en el caso en que la fuerza 

desplegad• por la justicia para sostener la espada, iguale a la 

habilidad que emplea en manejar la balanza. 

El derecho es el trabajo sin descanso, y no solamente 

el trabajo de los poderes póblicos, sino tambi~n el de todo el 

pueblo. 

No debemos conformarnos con el derecho que nos han 

heredaro nuestros maestros antepasados y que se ha recogido sin 

ningón esfuerzo del trabajo de otros para adecuarlo a las 

necesidades sociales de otras ~pocas. 

Nuestro derecho requiere de una adecuación al •o•ento 

hist6rico al que vivimos; que satisfaga nuestras necesidades 

sociales de momento; por tanto, una vez realizado el an41isis 

correspondiente a la estructura, organizaci6n y funcionamiento 

del Hiniaterio Póblico, de acuerdo a la legislación vigente en 

el Estado de Guanajuato, pudimos concluir en la necesidad de 

hacer lllB aportaciones necesarias con la finalidad de 

perfeccionar esta Instituci6n encargada de la persecuci6n de los 

delitos en un af4n de enriquecer y perfeccionar las funciones 

propias de algunas dependencias encargadas de proporcionar 

conocimientos especiales con el fin de que ls función desplegada 

por el H1n1sterio Póblico en nuestra entidad resulte cada vez 

m4s eficaz en beneficio de la sociedad, de tal for•a que 

colabortraos todo• en la medida de nuestras posibilidades en 

beneficio de una mayor seguridad jurídica, considerando haber 
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alcanzado nuestros objetivos dentro 

Profesional, no restando otra cosa 

consideración del Honorable Jurado 

Universidad Lasallista Benavente. 

3 

de 

que 

la presente Tesis 

poner la misma a 

Examinador de esta 

LA SUSTEJITAJITE 
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CAPITULO PRillERO 

EL llINISTERIO PUBLICO SU ORIGEN Y EVOLUCION 

J.. J.. ORIGEN DEL llINISTERIO PUBLICO. 

Se ha tratado de encontrar el origen del llinisterio 

Pdblico en anti.quisimos funcionarios de la Repóblica o del 

Imperio Romano. Funcionarios que se se6alan como antecedentes de 

otros que existieron en Italia medieval y de quienes, se 

pretende arrancar el Hinisterio Póblico franc~s. 

El Hinisterio Póblico, es una de las instituciones mds 

discutidas desde su nacimiento e instalación en el campo del 

derecho de procedimientos penales, debido por una parte a su 

naturaleza singular y por otra, la multiplicidad de facetas en 

su funcionamiento. 

Cuando se abriga el propósito de examinar la verdadera 

y racional posición y los limites de poder y de deber que 

corresponden al Hinisterio Póblico en el conjunto de actividades 

complejas que el Estado desarrolla para defender a la Sociedad 

contra el delito, es indispensable, antes que nada, investigar 

cómo, por qu~ y para qu~ nació esta institución. No se le ha de 

pedir nada que no sea conforme con su propio destino¡ ni ellas 

han de negarse a cumplir y satisfacer todo aqu~llo que motivó y 

exigió su creación. 

El ltinisterio Pdblico, del que ahora sabe•os que es un 

órgano autónomo del Poder Pdblico, encargado especifica•ente de 

perseguir a los delincuentes y procurar su castigo, no nació 
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espontdneamente, sino mediante 

h1st6rica y politica. 

una prolongada elaboraci6n · 

En el Clan primitivo, la venganza privada, reacci6n 

netamente individual, era el instrumento y la forma de justicia 

para castigar a los delincuentes. Cada quien se hacia justicia 

por su propia mano o por la de aus parientes o allegados, siendo 

posible que, en vez de reparaci6n, consiguiera mayor daHo, si el 

ofensor era el mds fuerte. "En las tribus salvajes que viven 

disgregadas y sin ;jefe -dice F'erri - , todo a ta que a las 

condiciones naturales de la existencia no determina mds que una 

reacción puramente 

regla, por parte de 

individual, transitoria 

la tribu. En este caso, 

y libre de toda 

el ónico juez, si 

existe una acci6n criminal, y el ónico ejecutor de la sentencia, 

es el individuo atacado, que reacciona con una acción defensiva 

en el presente y en el porvenir, y por lo tanto, movido por 

sentimientos de venganza, se extralimita contra el agresor•. (1) 

Los lazos de solidaridad social no eran bastantes para 

que la comunidad sintit?ra como suyo el daffo inferido a uno de 

sus mit?mbros. Posteriormente, sin embargo, con la lt?nta 

organizaci6n de la sociedad y mt?rced al convencimiento de que 

las luchas intestinas, que provocaba la venganza privada, 

debilitaban al grupo ante sus enemigos extranjeros, el derecho 

de castigar fue desplazdndost?, gradualmente, del individuo a la 

co•unidad. De la vt?nganza privada, sin •ds limitt? que las 

posibilidades del vengador, se pasa a la venganza divina, en que 

el Jefe del Estado castiga en nombre del grupo, y que, en sus 

ca•ienzos, conserva las caracteristicas de la venganza privada. 

"La venganza privada y el castigo póblico -escribe Spencer- se 

asociaban en proporciones variables, dis•inuyendo la una y 



aumentando el otro, a medida que se acercaban a un estado de 

civilización mds avanzado". (2) 

Cerrando el periodo de luchas entre el inter~s privado 

Y el pdblico, el Estado reivindica para si y absorve la 

totalidad del derecho de castigar. El manares defiende a su 

pueblo de los enemigos exteriores por medio de la guerra, y de 

sus agresores internos, por medio de la justicia. En su persona 

se rednen el poder de legislar y de ser Juez. 

Es entonces cuando sobreviene una forma fundamental. 

El monarca delega sus facultades de juez en un funcionario 

especial•ente consagrado a administrar justicia. Cierto es que, 

primero, lo hace por comodidad y división del trabajo; pero mds 

tarde, co•o uno de los aspectos del eterno debate entre el poder 

y la libertad, se produce la división de funciones por motivos 

fundamentales e institucionales. La civilización exige que, en 

garantia de •ayor libertad, mds que por división del trabajo, se 

respete la separación de poderes, ya no sólo del legislador y 

del juez, sino tambi~n del Ejecutivo. Cada poder ha de actuar en 

la esfera de sus funciones propias, con disfrute de una 

soberania cuya naturaleza no viene al caso discutir, porque lo 

dnico que nos interesa ahora es entender y demostrar que aqu~l 

derecho inicdal de castigo ha quedado firmemente conferido a uno 

de los integrantes del Estado, esto es, al Poder Jurisdiccional, 

quien ejerce sus funciones por su propio poder y no por simple 

delegación del soberano. El Juez, titular del poder de 

jurisdicción, tiene en sus manos el derecho de perseguir y 

castigar a los ene•igos interiores del grupo social. 

Esta•os ya en la primera etapa de la justicia punitiva 

organizada y bajo un r~gimen inquisitorio, no siendo por demds 

7 



advertir que la evolución de los m~todos de enjuiciamiento penal 

no obedece siempre a un ritmo universal y ordenado 

cronológicamente, sino m~s bien sl peculiar grado de cultura de 

cada pueblo. En esta etapa, el juez persigue, acusa, prueba y 

condena. 

El Instituto de Libertad, enfrentado a ls autoridad, 

pide a ~sts una nueva autolimitsción del poder, en forma de 

separación de funciones. El acusador debe ser distinto sl juez, 

a fin de que ~ste conserve una postura de estricta imparcialidad 

en un proceso de libre controversia y de partes. 

LB nueva aspiración se impone. El Estado acepta 

deducir sus derechos de castigar, su Jus Puniendi, ante un 

órgano independiente e imparcial, en controversia libre e igual 

con el acusado. Se ha creado la función autónoma de acusar, que 

exige la presencia de un órgano. Asi nace el Hinisterio Pdblico, 

como una de••••bración inmediata del Poder Judicial que, a su 

vez, no se desprendió del poder Administrativo o Ejecutivo, sino 

a trav~s de una larga experiencia histórica y politice. 

La evolución del derecho de castigar influye, 

parte, en su contenido, y por la otra, en su titular. 

por una 

En cuanto s su contenido, lo que era primitivaeente 

venganza privada llega, por fin, s alcanzar la categoria de 

defensa social. No es un concepto grosero, es simplemente una 

aco•odación a la realidad histórica, creer con Spencer que ls 

venganza es el g6rmen de la justicia, pero se tranforma en ~sts 

cuando un convencimiento de mayor solidaridad hace sentir que .el 

da6o causado por el delito no hiere solamente sl individuo 

ofendido, sino a la colectividad, que se encarga directamente de 
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cobrar la reparación, la cual, a su vez, experimenta mejoras 

fluctuantes. Sin mtis tasa ni medida que la fuerza del vengador, 

en el periodo de la venganza privada, se hace proporcional y 

friaaente aritm~tica bajo la ley del talión <ojo por ojo diente 

por diente), y, finalmente, se humaniza, 

totalmente del hecho delictuoso, pero 

no para desentenderse 

si para atender de 

No se castiga un preferencia a la personalidad del delincuente. 

hecho, sino a su autor. En sus fines mismos, el castigo se torna 

ejemplar, mtis que vindicativo; no es tanto por haber delinquido, 

cuanto para que no se delinca (quia pecatur, sed peceturJ. 

En cuanto al titular del Jus Puniendi, ~ste pasa del 

particular ofendido al monarca y de ~ste al Juez. 

produci~ndose una nueva escisión que llevard a 

función especializada de hacer efectiva la pena. 

Hay mtis, estti 

admitir una 

Pero de todo esto se desprende que el Hinisterio 

Pdblico es el dltimo heredero de una porción nada mtis de aquella 

venganza privada 

transformaciones, 

que, ennoblecida 

ha recibido del 

por sucesivas y 

individuo dallado 

lentas 

por el 

delito, a trav~s del monarca, 

dl tiao, del Juez. 

del Estado organizado y, por 

SU aisma autonomia y organización no han podido ser 

obra de un aomento. Por mds que sus funciones se entienden 

separad.a de las del poder Judicial, aparece en sus primeros 

tie•pos co- un a~ndice de ~ste. 

Es dable confirmar esta observación en nuestras 

propias leyes. La del S de octubre de 1626, dada por la Corona 

espallo.J.a e i111Cluida en la Recopi.J.ación de Indias, .i.nstituye dos 

fiscales, uno para .J.o civi.1. y el otro para .J.o pena.J., que 

9 



quedaron incorporados a 

determinación adoptan el 

la de 1824 y la de 

la Real Audiencia de lféxico. Igual 

Decreto Constitucional de Apatzing~n, 

1857, consideran a los fiscales como 

integrantes de la Suprema Corte de Justicia. 

Es hasta los Códigos Porfirianos de Procedimientos 

Penales de 1880 y de 1894 y la primera Ley Org•nica del 

lfinisterio Póblico dada en 1903, cuando se vislumbra una 

autonomia verdadera de esta Institución, autonomia que s6lo 

adquiere realidad en el articulo 21 de la Constitución de 1917, 

que vino a consagrar, definitivamente, el sistema acusatorio en 

el procedimiento penal mexicano. 

A partir de entonces, el lfinisterio Póblico ha venido 

cobrando una creciente personalidad y capitalizando en su 

provecho la garantia constitucional de la forma acusatoria y las 

vagas doctrinas sobre la acción penal, en grado tal, que amenaza 

desnaturalizar su propia vida, su origen, su propio destino y 

sus funciones naturales. 

El problema del crecimiento del lfinisterio Póblico, 

calificado de • teratológico • por el licenciado de la Fuente; 

su o•nipotencia en el proceso penal; la falta de un eficiente 

control externo de sus actos autoritarios; la condición precaria 

del ofendido; y las aplicaciones y derivaciones, muchas veces 

atrevidas, que se otorgan al concepto de acción, transportado 

del campo civil al penal, han proporcionado materia para 

abundantes conjeturas, meditaciones, y polémicas en la c•tedrs, 

en los Tribunales y en las revistas especializadas en cuestiones 

juridicas. 
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Distinguidos juristas e intelectuales aportan su 

experiencia y sus ideas en un propósito de racionalizar las 

actividades de la Representación Social en el proceso penal. El 

te,.a sin e1t1bargo, no ha sido agotado y siguen manteniendo su 

posici.6n, de una parte, qui.enes, devotos de la irrefrenada 

hege•onia del lli.nisterio Pdbli.co y de ese fantasma doctrinario 

de la acción penal, creen que la conducta abstencionista del 

representante social, por m~s que sea indebida e ilegal, no 

amerita mAs que un control interno, y, de la otra parte, quienes 

aspiran a una regulación y a un control externo y .;'urisdiccional 

de esa conducta y piensan que las actividades pdblicas de 

acusación, no 

facul tat.i vo, sino 

prJblica. ( 3J 

constituyen el ejercicio de 

el indeclinable ejercicio de 

un 

una 

derecho 

función 

En breve síntesis y con la finalidad de afianzar lo 

vertido con anticipación, mencionaremos a continuación 

antecedentes que se fijan en .la historia general del llinisterio 

PrJbli.co. 

1.2. EL llINISTERIO PUBLICO EN GRECIA. 

E:xistia un Arconte que intervenia en asuntos en que 

los particulares, por alguna razón, no realizaban la actividad 

persecutoria, siendo de advertir que la actuación del arconte 

era .ers•ente supletoria, pues la acción procesal penal estaba 

en •anos de los particulares • 

.Z.3. EL llillISTERID PUBLICO EN RDJIA. 

Se dice que en los funcionarios llamados • Judices 

Qu-tianes • de las doce tablas, existi.a una actividad semejante 
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a la del lfinisterio Pdblico, debido a que estos funcionarios 

tenian facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero 

esta apreciación no es del todo exacta, por que sus atribuciones 

caracteristicas eran netamente jurisdiccionales. 

El Procurador del C~sar del que habla el Digesto en el 

Libro Primero, Titulo 19, se ha considerado como antecedente de 

la institución debido a que dicho procurador, en representación 

del C~sar, tenía facultades para intervenir en las causas 

fiscales, y cuidar del orden en las colonias, adoptando para 

ello diversas medidas como la expulsión de los alborotadores y 

la vigilancia sobre ~stos para que no regresaran al lugar de 

donde habían sido expulsados. 

En las postrimerías del Imperio Romano se instituyeron 

funcionarios cuya actividad estaba relacionada con la justicia 

penal ( Curius, Stationario, Irenarcas J, pero ~stas eran 

autoridades dependientes directamente del pretor y sus funciones 

estaban circunscritas al aspecto policiaco. 

J. 4. EL JIINISTERID PUBLICO EN ITALIA. 

Durante la Edad Jfedia existieron en Italia unos 

funcionarios llamados • Sindici • o • lfinistrales 

de denunciar los delitos a los jueces, a cuyas 

•, encargados 

órdenes se 

encontraban. Existe por lo tanto, gran distancia entre los 

"Jfinistrales• o Sindici • y los modernos Representantes 

Sociales, pues mientras ~stos ponen en movimiento a los 

tribunales, de quienes son independientes y no pueden funcionar 

sin su actividad, aqu~llos eran inferiores jerArquicamente de 
) 

los jueces italianos que actuaban sin necesidad de tales 

12 



"Sindici• o 

oficiales. 

Hinistrales . , quienes bien podian llamarse 

l.S. EL WINISTE.RID PUBLICO EJi FRANCIA. 

Quienes consideran al Ninisterio Póblico como una 

institución de origen francés, fundamentan su afirmación en la 

ordenanza del 23 de Harzo de 1302, en la que se instituyen las 

atribuciones del antiguo Procurador y Abogado del Rey como una 

magistratura encargada de los negocios judiciales de la Corona, 

ya que con anterioridad ónicamente actuaba en forma particular 

en lo concerniente a los negocios del monarca. 

Debido a que en esa época la acusación por parte del 

ofendido o de sus familiares decayó en forma notable, 

procedi•iento de oficio o por pesquisa que dió 

surgió un 

márgen al 

establecimiento del Ninisterio Póblico, aunque con funciones 

limitadas, siendo la principal la de perseguir los delitos, 

haciendo efectivas las multas y las confiscaciones decretadas 

como consecuencia de una pena. 

Posteriormente, cuando el procedimiento de oficio 

estaba a punto de alcanzar institucionalidad, surgió una 

reacción en su contra aunque con resultados favorables. 

Nás tarde, a mediados del siglo XIV, el Ninisterio 

Póblico interviene en forma abierta en los juicios del orden 

penal; pero sus funciones se precisan en forma más clara durante 

la época Napoleónica llegándose, inclusive, a la conclusión de 

que era dependiente del Poder Ejecutivo por consider~rsele 

representante directo de la Sociedad en la persecusión de los 

delitos. 
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A partir de ese momento, principió a funcionar como 

parte integrante de la magistratura, dividiéndosele para el 

ejercicio de sus funciones en secciones llamadas "Parquets•, 

cada una de las cuales forma parte de un tribunal francés. 

Los Parquets tenian un procurador y varios 

auxiliares sustitutos en los tribunales de justicia o sustitutos 

generales o abogados generales en los tribunales de apelación. 

i.6. EL NINISTERIO PUBLICO EN ESPARA. 

Aquí existieron los Procuradores Fiscales, a los 

cuales se refieren las leyes de Recopilación expedidas por 

Felipe II en 1565, no debiéndose olvidar que ya desde antes 

existían estos funcionarios, con la características de que sus 

actividades no se hallaban reglamentadas. 

1.7. EL NINISTERID PUBLICO EN WEJIICO. 

El primer antecedente que se encuentra en Néxico del 

ninisterio Póblico, es el de los procuradores privados. Espana 

en sus conquistas, envió a las tierras nuevas sus 

manifestaciones culturales, y en el brazo de la cultura de oro 

espanola con la cultura neolítica autóctona, no se produjeron 

por el •omento frutos de mestizaje, sino que el conquistador, 

amén de su voluntad, impuso su lengua, su religión, su derecho, 

etc. Fue esta la razón por la que durante toda la época 

colonial, nuestro país, al igual que la madre patria, tuvo 

procuradores fiscales, que son el primer antecedente del 

Ninisterio Póblico que se tiene en nexico. La vida independiente 

de nexico no creó inmediatamente un nuevo derecho, así es que 
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tanto en la llamada Constitución de Apatzingdn como en la 

Constitución de 1824, se habla en la primera de dos fiscales, 

uno para el ramo civil y otro para el ramo penal, y en la de 

1824, de un fiscal que deber:l.a formar parte de la Suprema Corte 

de Justic:l.a. Estos funcionarios fueron en verdad, meras 

proyecciones de los procuradores fiscales. 

En 1859 Judrez expidió la Ley de Jurados Criminales 

para el Distrito Federal en donde se provienen que existieran 

tres promotores o procuradores fiscales o representantes del 

Ninisterio Pdblico. A pesar de la nueva nomenclatura: Ninister:l.o 

Pdblico, se s:l.guió la tendencia espalfola, en cuanto que los 

funcionarios citados no integraban un organismo, sino que 

independientes entre si, pero ya tenian la caracteristica 

erigirse en parte acusadora, 

parte ofendida. 

actuando i.ndependientemente de 

eran 

de 

la 

El Código de Procedimientos Penales para el Distrito 

Federal de 1880, marca un inmediato adelanto en lo que ata/fe a 

la formaci.ón de la i.nstitución del Ninisterio Pdblico, es una 

magi.stratura institu:l.da para ped:l.r y auxili.ar la pronta 

ad•i.nistraci.ón de la Justicia a nombre de las sociedad y para 

defender ante los tribunales los :l.ntereses de ~sta, en los casos 

y por medios que seflalan las Leyes. La misma Ley, conv:/.erte al 

N:l.nister.i.o Pdblico en un miembro de la polic:l.a Judicial la que a 

partir del Código de 1880 se separa radicalmente de la policía 

preventiva, segdn lo establece el art:l.culo II de la Ley 

•ulticitada. 

El Cód:l.go de Proced:l.m:l.entos Penales de 1894, sigue en 

esenc:l.a, los lineaaientos forJados en 1880 y es la Ley Drgdn:l.ca 

del Ninister:I. o Pdblico del 12 de Septieabre de 1903, en donde se 
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.logra el avance definitivo, en relación a .lo que se ha venido 

comentando, en efecto, .la lay citada funda .la organización de1 

lfinisterio Pllb.lico, ddndo.le unidad y dirección; ademds, de.Ja e.l 

lfinisterio Pdb.lico, de ser un simp.le auxiliar de .la 

administracidn de .Justicia, para tomar carácter independiente, 

que representa a .la Sociedad. 

La Constitución de 1917 hizo de.l lfinisterio Pdblico 

una institución federa1, Venustiano Carranza, a.l presentar su 

proyecto de nueva Constitución, acerca de.l art.i.cu.lo 21, que es 

e1 que habla de1 lfinisterio Pdb.lico, di.Jo: •Propone una 

innovación que de seguro revolucionará el sistema procesa1 que 

durante tanto tiempo ha regido a.l pa:f.s, no obstante todas sus 

imperfecciones y deficiencias. Las Leyes vigentes, tanto en e.l 

orden federal como en e1 camón, han adoptado .la institución de.l 

lfinisterio Pllblico, pero esa adopción ha sido de tiempo nominal, 

porque la función asignada a .los representantes de aqué1 tienen 

un carik:ter meramente decorativo para .la recta y pron·ta 

adainistraciiJn de .la .Justicia. Los .Jueces mex:i.canos han sido, 

durante e1 periodo corrido desde .la consumación de la 

independencia hasta ahora, igua.les a .los .Jueces de .la época 

co.lonial, ellos son los encargados de averiguar .los de.litas y 

buscar las pruebas, a cuyo efecto siempre se han considerado 

autorizados ha emprender verdaderos asaltos contra .los reos para 

obligarlos a confesar, .lo que sin duda denaturaliza .las 

:funciones de .la .Jud:i.catura. La sociedad entera recuerda 

horrorizada los atentados cometidos por .Jueces, que ansiosos de 

renombre, ve1an con positiva fruición que 1.legase a sus manos un 

proceso que .les permit:i.era desp.legar un s:i.stema completo de 

opresión en •uchos casos contra personas inocentes y en otros, 

contra la tranquilidad y el honor de .las fami.l:i.as, no respetando 

en sus 1nquis:iciones ni las barreras mismas que terminantemente 
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establec1a la Ley. La nueva organización del Hinisterio Pdblico, 

a la vez que evitará ese sistema procesal tan vicioso, 

restituyendo a los jueces toda la dignidad y toda la 

respetabilidad de la magistratura, dará al Hinisterio Pdblico 

toda la importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a 

su cargo la persecusión de los delitos, la bdsqueda de los 

elementos de convicción que ya no se hará por procedimientos 

atentatorios y la aprehensión de los delincuentes. 

• Con la institución del Hinisterio Pdblico tal como 

se propone, la libertad individual quedará garantizada. Porque 

segdn el articulo l6, nadie puede ser detenido sino por orden de 

la autoridad judicial, la que no podrá expedirla sino en los 

t~rminos y requisitos que la misma ley exige •. 

Lo que anteriormente se ha transcrito, vino a ser o ha 

formar el articulo 21 Constitucional del que, entre otras cosas 

se desprende que el ejercicio de la acción penal, queda en manos 

exclusivamente del Hinisterio Pdblico. 

Ya en definitiva en el afio de 1919, ¡;¡parece el 

Hinisterio Pdbli~o como institución encabezada por el Procurador 

de Justicia, y, como ya quedó asentado, teniendo en sus manos el 

monopolio del ejercicio de la acción penal, que fue una de las 

características principales. En el proceso penal la actividad 

del Hinisterio Pdblico es vital, ya que a partir de ese momento 

toda aprehensión ordenada por los jueces sin pedimento del 

Hinisterio Pdblcio, es violatoria de las garantías que otorga al 

individuo la Constitución, como son violatorias de las mismas 

garantías toda formal prisión que decreten sin haber recibido la 

consignación de manos del Representante Social y toda condena 
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que pronuncian sin previa acusación formal y precisa del órgano 

de la acci6n penal. 

Decimos que en 1919, apareció en definitiva la 

insti tuci6n del lfinisterio Pr:Jblico, por razón de que la 

Constitución de 1917 fue quien determinó la promulgación de la 

Ley del 1-º de agosto de 1919, quien le dió vida propia e 

independiente del poder judicial de quien se le consideraba 

hasta entonces como un simple auxiliar, la ley anterior fue 

derogada por la de 1934, 

Pdblico en aptitud 

quien pr~cticamente puso al 1finisterio 

de cumplir su importante función 

Constitucional; a su vez dicha ley, fue sustituida por una nueva 

del 31 de Diciembre de 1941, para venir luego la Ley Org~nica de 

1955; rigiendo actualmente la Ley de la Procuraduria General de 

la Repdblica que fue expedida en el aflo de 1974. (4) 

REFERENCIAS BIBLIDGRAFICAS 
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CAPITULO SEGUNDO 

ASPECTOS BASICOS RELACIONADOS CON LA FUNCIDN DEL HINISTERIO 
PUBLICO 

2.1. LA FUNCION INVESTIGADORA DEL HINISTERID PUBLICO. 

Al respecto y consultando para ello a César Augusto 

Osario y Nieto, tenemos que el Articulo 21 de la Constitución 

Politica de los Estados Unidos Hexicanos, establece la 

atribuci6n del Hinisterio Pdblico de perseguir delitos. Esta 

atribuci6n se realiza a través de dos momentos del proceso: El 

preprocesal y el procesal. 

El Preprocesal o Averiguación Previa, constituido por 

la actividad investigadora del ninisterio Pdblico, tendiente a 

decidir sobre el ejercicio o abstención de la acción penal; el 

mencionado articulo 21 Constitucional otorga por una parte una 

atribuci6n al Hinisterio Pdblico, la función investigadora 

auxiliado por la policia Judicial; por otra, una garantia para 

los individuos, pues solo el Hinisterio Pdblico puede investigar 

delitos, de manera que la investigación se inicia a partir del 

momento en que el Hinisterio Pdblico tiene conocimiento de un 

hecho posiblemente delictivo, a través de una denuncia, una 

acusación o una querella, por el ejercicio o abstención penal, 

no necesariamente ejercitar la acción penal. 

Debe el Hinisterio Pdblico iniciar su funci6n 

investigadora partiendo de un hecho que razonablemente puede 

presuairse delictivo, pues de no ser asi, sustentaria la 

averiguaci6n previa en una base endeble, frágil, que podr1a 

tener graves consecuencias en el ámbito de las garantias 

individuales juridicamente tuteladas. 
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De lo expuesto puede afirmarse que la función 

investigadora del ninisterio Pdblico tiene su fundamento en el 

Articulo 21 de la Constitución Politica de los Estados Unidos 

nexicanos, debe atender a lo preceptuado en el Articulo 16 del 

mismo ordenamiento, y tiene por finalidad decidir sobre el 

ejercicio o abstención de la acción penal. (1) 

Por otra parte, nanuel Rivera Silva, agrega que : La 

actividad investigadora entraHa una labor de aut~ntica 

averiguación; de bdsqueda constante de las pruebas que acreditan 

la existencia de los delitos y la responsabilidad de quienes en 

ellos participan. Durante esta actividad, el órgano que la 

realiza trata de proveerse las pruebas necesarias para comprobar 

la existencia de los delitos y poder estar en aptitud de 

comparecer ante los tribunales y pedir la aplicación de la Ley. 

La actividad investigadora es presupuesto forzoso y necesario 

del ejercicio de la acción penal, es decir, del excitar a los 

tribunales a la aplicación de la Ley al caso concreto, pues es 

obvio que para pedir la aplicación de la Ley a una situación 

histórica, es menester dar a conocer la propia situación y, por 

ende, previamente estar enterado de la misma. (2) 

De la actividad investigadora se puede predicar < lo 

mismo que de la función persecutoria en general J la calidad de 

pdblica, en virtud de que toda ella se orienta a la satisfacción 

de necesidades de carácter social. 

Los principios que rigen el desarrollo de la actividad 

que estamos estudiando son: 

1.- La iniciación de la investigación, está regida por 

lo que bien podría llamarse principio de requisitos de 
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iniciación •, en cuanto 

investigador el comienzo 

para dicho comienzo, se 

fijados en la Ley. 

se deja a la iniciativa del órgano 

de la misma investigación, sino que 

necesita la reunión de requisitos 

2. - La actividad investigadora ~stá regida por el 

principio de la oficiosidad. Para la bdsqueda de pruebas, hecha 

por el órgano encargado de la investigación, no se necesita la 

solicitud de parte, inclusive en los delitos que se persiguen 

por querella necesaria. Iniciada la investigación, el órgano 

investigador, oficiosamente, lleva a cabo la bdsqueda que hemos 

mencionado. 

3.- La investigación está sometida al principio de la 

legalidad. Si bien es cierto que el órgano investigador de 

oficio practica su averiguación, también lo es que no queda a su 

arbitrio la forma de llevar acabo la misma investigación. 

En resumen, el espiritu del legislador se revela en el 

sentido de que, llenados los requisitos para que se inicie la 

investigación, ésta siempre debe llevarse a cabo adn en los 

casos en que el órgano investigador estime inoportuno hacerla, 

sujeténdola a los preceptos fijados en la Ley. 

2. 2. OTRAS ATRIBUCIONES DEL llINISTERID PUBLICO. 

Guillermo Colin Sánchez se6ala en relación a las 

atribuciones del llinisterio Pdblico que la Constitución General 

de la Repdblica instituye al llinisterio Pdblico y precisa su 

atribución esencial; las leyes 

organizan, se6alándole además 

actividades que le corresponden. 
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Aunque del Articulo 21 Constitucional se desprende su 

atribución fundamental, en la vida práctica no sólo persigue el 

delito; su actuación tambi~n se extiende a otras esferas de la 

administración póblica. 

De acuerdo con el texto Constitucional, tomando en 

cuenta el espiritu que animó al Constituyente del 17 para 

instituirlo, el ninisterio Póblico representa a la sociedad 

ofendida por el delito y para cumplir . su ca.metido, ahonda sus 

raices en la sociedad misma, auscultando sus palpitaciones para 

llevar el producto de sus impresiones al laboratorio, a las 

oficinas, y por medio de un proceso de decantación legal, da 

forma al ejercicio de la función especifica que el Constituyente 

del l 7 se/taló. 

Consecuentes con la norma Constitucional, las leyes 

que lo organizan, los demás textos legales y la jurisprudencia, 

otorgan al ninisterio Póblico la titularidad de la acción penal; 

Sin embargo, prácticamente, la esfera de acción del ninisterio 

Póblico se extiende más allá del ámbito del Derecho Penal, 

siendo notable su intervención en materia Civil, en cuestiones 

de tutela social, representando a los incapacitados o ausentes y 

en algunas otras situaciones, en las que son afectados los 

inter~ses del Estado < tal es el caso del ninisterio Póblico 

Federal y del Hinisterio Póblico Local de algunas Entidades 

Federativas J. 

En tt!!rminos 

encomendada tambi~n 

sociedad del delito. 

generales 

la delicada 
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De lo apuntado concluimos que el ninisterio Pdblico 

tiene asignadas funciones especificas en : a) El Derecho Penal; 

b) El Derecho Civil; c) El Juicio Constitucional y d) como 

Consejero Auxiliar y representante legal del Ejecutivo. 

a). - En el Derecho Penal. 

presevar a la sociedad del delito y, 

atribuciones como representante de la 

Primordialmente 

en ejercicio de 

misma, ejercitar~ 

debe 

sus 

las 

acciones penales. Dentro de este campo realizar~ las siguientes 

funciones especificas: 1) Investigatoria, 2) Persecutoria y, 3) 

En la ejecución de sentencias. 

b).- En el Derecho Civil. En materia civil, tiene 

encomendada fundamentalmente, una función derivada de las leyes 

secundarias en aquellos asuntos en los cuales el interés del 

Estado debe manifestarse para la protección de ciertos 

intereses colectivos o cuando éstos mismo~ requieren por su 

naturaleza y trascendencia de una tutela especial. 

cJ.- En el Juicio Constitucional y como consejero y 

auxiliar del ejecutivo. Estas funciones solamente podemos 

referirlas en forma concreta al ninisterio Póblico Federal, 

aunque es pertinente hacer notar que el Procurador de Justicia 

del Fuero Comdn en algunas entidades federativas tiene también 

asignadas las funciones de consejero juridico del ejecutivo 

local. (3) 
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2.3. PRINCIPIO ESPECIALES QUE CARACTERIZAN AL 

nINISTERIO PUBLICO. 

En cuanto a los principios especiales que caracterizan 

a la Institución del 11inisterio Pdblico, Guillermo Colin Sánchez 

entre otros, se6ala los siguientes: 

2.3.1. EL PRINCIPIO DE JERARQUIA. 

En relación con el funcionamiento del 11inisterio 

Pdblico en W~xico, de la doctrina y la Ley se desprenden los 

siguientes principios esenciales que lo caracterizan y son: a) 

Jerárquico; bJ Indivisible; c) Independiente; d) irrecusable. 

2. 3. 1.1. JERARQUIA. 

El 11inisterio Pdblico está organizado 

jerárquica•ente bajo la dirección y estricta responsabilidad del 

Procurador General de Justicia, en quien residen las funciones 

del mismo. Las personas que lo integran, no son más que una 

prolongaci6n del titular, motivo por el cual reciben y acatan 

las ordenes de ~ste, porque la acción y el mando en esa materia 

es de co•petencia exclusiva del Procurador. 

Lo aqui anotado asi debiera ser; sin embargo, en la 

práctica esto es distinto, recu~rdese que, en nuestro medio, el 

11inisterio Pdblico es nombrado y removido literalmente por el 

Titular del Poder Ejecutivo, razón por la cual el Procurador y 

todo el personal integrante de la Institución estan subordinados 

totalmente a dicho titular. 
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2.3.1.2. INDIVISIBILIDAD. 

Esto es nota saliente en las funciones del Hinisterio 

Póblico, porque quienes actóan no lo hacen a nombre propio, sino 

representándolo; de tal manera que, aón cuando varios de sus 

agentes intervengan en un asunto determinado, estos representan 

en sus diversos actos a una sola institución y el hecho de 

separar a la persona fisica de la función especifica que le está 

encomendada, no afecta ni manoseaba lo actuado. 

2. 3.1. 3. INDEPENDENCIA. 

La independencia del ninisterio Póblico es en cuanto 

la jurisdicción, porque si bien es cierto sus integrantes 

reciben órdenes del superior J'erárquico, no sucederá lo mismo en 

relación a los órganos jurisdiccionales. Esto se explica sin 

mayores complicaciones, si para ello hacemos notar la división 

de poderes existentes en nuestro país y las características que 

lo singularizan, de tal manera que concretamente, 

corresponde al ejecutivo, depende del mismo, no 

ingerencia ninguno de los otros en su actuación. 

2.3.1.4. IRRECUSABILIDAD. 

la función que 

pudiendo tener 

El fundamento jurídico sobre la irrecusabilidad del 

ninisterío Póblico, radica en los Articulas 12 y 14 de las Leyes 

de la Procuraduria General de la Repóblica y Orgánica de la 

Procuraduría General de Justicia del Distrito Federal. 

Ambos ordenamientos se/Ialan que el ninisterio Póblico, 

•cuando exista alguna de las causas de impedimentos que la ley 

se/Iala para las excusas de los Hagistrados y Jueces Federales, 
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deber~n excusarse del conocimiento de los ne~ocios en que 

intervengan•, situación en la se confiere al Presidente de la 

ReprJblica la facultad de calificar la excusa del Procurador 

General y ~ste al de los funcionarios del ~inisterio PrJblico 

Federal. (4J 

2. 4. CONCEPTO DE AVERIGUACION PREVIA. 

La averiguación previa como fase del procedimiento, se 

puede definir como etapa procedimental durante la cual el órgano 

investigador realiza todas aquellas diligencias necesarias para 

comprobar, en su caso, el cuerpo del delito y la presunta 

responsabilidad, y optar por el ejercicio o abstención de la 

acción penal. (5) 

otro concepto de Averiguación Previa la menciona 

lfanuel Rivera Silva, que nos dice que es el conjunto de 

actividades para establecer si el lfinisterio PrJblicp .ejercita la 

acción penal. (6) 

2. 5. TITVL.All DE LA A VERIGUACION PREVIA. 

El titular de la averiguación Previa es el lfinisterio 

PrJblico; tal afirmación se desprende de lo establecido en el 

Articulo 21 Constitucional, que contiene la atribución del 

Jtinisterio PrJblico de averiguar, de investigar, de perseguir los 

delitos, evidentemente si el lfinisterio PrJblico tiene la 

atribuci6n de orden constitucional de averiguar los delitos y 

esta atr:i.buci6n la l.leva a cabo mediante la averiguación previa, 

la titularidad de averiguación previa corresponde al lfinisterio 

Pdblico. Además del apoyo de orden Constitucional, disposiciones 

de la Ley secundaria, atribuyen la titularidad de la 
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averiguación previa 

fracción I, II y III 

al Hinisterio Póblico, el 

del Código de Procedimientos 

ArticulCJ 3o. 

el Estado de Guanajuato, otorga la calidad de 

averiguación previa al Hinisterio Póblico. (7J 

Penales para 

ti tu lar de la 

2.6. CONCEPTO DE DENUNCIA Y QUERELLA. 

C~sar Augusto Osario Nieto nos dice que, denuncia es 

la comunicación que hace cualquier persona al Hinisterio Póblico 

de la posible comisión de un delito perseguible por oficio. 

La Querella puede definirse 

voluntad, de ejercicio potestativo, 

pasivo o el ofendido con el fin de 

como una manifestación de 

formulada por el 

que el Hinisterio 

sujeto 

Póblico 

tome conocimiento de un delito no perseguible de oficio, para 

que se inicie e integre la averiguación previa correspondiente y 

en su caso eJercite la acción penal. 

2.6.1. DELITOS PERSEGUIBLES POR QUERELLA CONFORnE AL 

CODIGD PENAL DE GUANAJUATO. 

I. - Ejercicio Arbitrario del propio Derecho; 

II. - Incumplimiento de las obligaciones de 

Asistencia Familiar; 

III.- Lesiones, levísimas y en caso de tentativa; 

IV.- Delito de peligro de contagio entre cónyuges o 

concubinas; 

V. - Rapto; 

VI. - Amenazas; 

VII. - Allanamiento de morada; 

VIII.- Revelación de secretos; 

IX. - Revelación de secretos en el ejercicio indebido 
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de funciones y profesión; 

X. - Estupro; 

XI.- Injurias; 

XII. - Calumnia; 

XIII. - Adulterio; 

XIV. - Abuso de confianza; 

XV. - Fraude; 

XVI. - Usura; 

XVII.- Danos cometidos culposamente; 

XVIII.- Robo entre parientes próximos; 

XIX.- Robo de ganado entre parientes. 

2. 7. DETERJIIllACIDN DE LA A VEHIGUACIDN PREVIA. 

Una vez que se hayan realizado todas las diligencias 

conducentes para la integración de la averiguación previa, ya 

sea a nivel de Agencia Investigadora o Delegación, deberá 

dictarse una resolución que precise el trámite que corresponde a 

la averiguación que decida obviamente a nivel de averiguación 

previa, la situación jurídica planteada en la misma. 

2. 8. CDllCEPTD DE ACCIDN PENAL. 

C~sar Augusto Osario y Nieto establece que la acción 

penal es la atribución constitucional exclusi·va del Jfinisterio 

Prlblico por lo cual pide al órgano jurisdiccional competente, 

aplique la Ley penal a un caso concreto. (9) 
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2.9. LA CDNSIGNACIDN. 

La consignación es el acto del Ninisterio Pdblico de 

realización normalmente ordinaria, que se efectda una vez 

integrada la averiguación y en virtud del cual se inicia el 

ejercicio de la acción penal, poniendo a disposición del juez 

todo lo actuado en la mencionada averiguación, asi como las 

personas y cosas relacionadas con la averiguación previa, 

caso. < l0J 

2.10. EXTINCIDN DE LA ACCIDN PENAL. 

en su 

Bajo el rubro de • Extinsión de la Responsabilidad 

Penal • el Código Penal para el Estado de Guanajuato, contiene 

causas extintivas de la acción penal, ésto es circunstancias que 

inhiben legalmente al Ninisterio Pdblico para que ejercite la 

citada acción. 

Las causas extintivas de la acción penal en Guanajuato 

son las siguientes: 

aJ nuerte del delincuente; 

bJ Amnistia; 

cJ Perdón del ofendido; 

dJ Prescripción; 

eJ Indulto; 

f) Rehabilitación; 

gJ Reconocimiento de la inocencia del sentenciado. 
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CA-PITULD TERCERO 

EL ~INISTERID PUBLICO Y LA FUNCION PERSECUTORIA. 

:3. l. LA FUNCIDN PERSECUTORIA. 

El articulo 21 Constitucional establece que "la 

persecución de los delitos incumbe al ninisterio Póblico y a la 

policja judicial, la cual estará ba,jo la autoridad y mando 

inmediato de aquél•. Para comprender con toda claridad la 

función persecutoria se necesita estudiar, primero, en que 

consiste la persecución de los delitos y segunda que 

carácteristicas reviste el órgano a quien está encomendada esa 

función. 

En ese orden de ideas, y por razones de método, 

procedemos a su estudio y análisis de éstos antes mencionados. 

En efecto, por principio de cuentas, cabe tener 

presente, que la función persecutoria, como su nombre lo indica, 

consiste en perseguir los delitos o dicho de otra manera, en 

buscar y presentar los elementos de prueba necesarios que 

justifiqrrrn la responsabilidad de los inculpados; pidiendole la 

aplicac:t/ln de las penas correspondientes, de acuerdo con lo 

establec1do por la ley. De esta manera en la función 

persecutoria se vislumbra un contenido y una finalidad 

intima.eate vinculados: El contenido, constituye la realización 

de todas aquellas actividades que sean necesarias para que el 

autor de un delito no evada la acción de la ,justicia; la 

finalidad, lo es que se aplique a los delincuentes la 

consecueacia de derecho contenida dentro de la estructura de la 

nor•a l BBnciones J. 
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De acuerdo a lo anterior, tenemos, como acertadamente 

lo seflala el tratadista Hanuel Rivera Silva, que la función 

persecutoria impone dos clases de actividades, 

siguientes: 

1§.- Actividad Investigadora, y 

2§. - EJ'ercicio de la acción penal. <l) 

estas son las 

Respecto al segundo de los elementos mencionados con 

antelación, esto es, en relación a los carácteres que reviste el 

órgano a quien esta encomendada la función persecutoria, el 

autor José Franco Villa, con toda precisión seflala que "el 

órgano que realiza la función persecutoria, como lo establece el 

citado articulo 21 Constitucional, es el ninisterio Póblico. El 

Winisterio Pdblico es un órgano del Estado que, con raigambres 

en instituciones extranjeras, se ofrece, en la actualidad, en 

nuestro pais, con características propias que han ido tomando 

forma en el curso de los tiempos •. f2) 

3. 2. ACTIVIVDADES QUE conPRENDEN LA FUNCIDN PERSECUTORIA. 

Como ha quedado debidamente precisado en el punto que 

antecede, la función persecutoria impone dos clases de 

actividades: Actividad investigadora y Actividad de la acción 

penal, mismas que serán estudiadas por separado para su mejor 

comprensión. 

3. 2. J. ACTIV:rDAD IllVESTIGADORA. 

La actividad investigadora entrafla una labor de 

auténtica averiguación de bdsqueda constante de las pruebas que 
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acrediten la existencia de los delitos y la responsabilidad de 

quienes en ellos participan. Durante esta actividad, el órgano 

que la realiza, esto es el ninisterio Póblico, trata de 

proveerse todas las pruebas que sean posibles para poder 

justificar la existencia del delito y asi estar en aptitud de 

comparecer ante los tribunales competentes y exigir la 

aplicación de la Ley. Desde luego, la actividad investigadora es 

presupuesta forzoso y necesario del ejercicio de la acción 

penal, es decir, del excitar a los tribunales para que apliquen 

la Ley al casa concreto, pues resulta obvio que para exigir la 

aplicación de la Ley a una situación pretérita, es menester dar 

a conocer la propia situación y por ende, previamente estar 

enterado de la misma. De la actividad investigadora se puede 

remarcar, la calidad póblica, en virtud de que toda ella se 

orienta a la satisfacción de necesidades de carácter social. 

Siguiendo para ello al mencionado tratadista nanuel 

Rivera Silva, seflalaremos que los principios que rigen el 

desarrollo de la actividad que nos encontramos analizando son 

los siguientes: 

J9.- La iniciación de la investigación, está regida 

por lo que bien podría llamarse • Principio de requisitos de 

iniciación •, en cuanto no se deja a la iniciativa del órgano 

investigador el comienzo de la misma investigación, sino que 

para dicho co•ienzo se necesita la reunión de requisitos fijados 

en la Ley. 

29.- La actividad investigadora está regida por el 

principio de la oficiosidad. Para la bósqueda de pruebas, hecho 

por el 6rgano encargado de la investigación, no se necesita la 

solución de parte, inclusive en los delitos que se persiguen por 
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querella necesaria. Iniciada la investigación, el órgano 

investigador, oficiosamente, lleva a cabo la bósqueda que hemos 

mencionado. 

39.- La investigación está sometida al principio de la 

legalidad. Sj bien es cierto que el órgano investigador de 

oficio práctica su averiguación, también lo es que no queda a su 

arbitrio la forma de llevar a cabo la misma investigación. (3) 

En resómen recalca el mencionado tratadista que el 

espíritu del legislador se revela en el sentido de que, llenados 

los requisitos para que se inicie la investigación, ésta siempre 

debe llevarse a cabo aón en los casos en que el órgano 

investigador estime inoportuno hacerla, su,ietándola a los 

preceptos fijados en la Ley. <4J 

3. 2. 2. EL EJERCICIO DE LÁ ACCIDN PENAL. 

Esta segunda actividad que abraza la función 

persecutoria, consiste en el llamado e,iercicio de la acción 

penal. Para su me,ior comprensión, sobre el e,iercicio de la 

acción penal, conviene conocer antes una noción de lo que es 

Acción Penal y, para ello haremos su planteamiento de la forma 

más sencilla. 

La Acción Penal es el derecho de persecución del 

Estado que nace cuando se ha cometido un delito. Si hemos 

expresado que el Estado, como representante de la sociedad 

organizada, vela por la armonía social, lógico resulta conceder 

al Estado autoridad para reprimir todo lo que intente o 

conculque la buena vida gregaria. Al amparo de esta autoridad, 

es indiscutible que en cuanto se comete un hecho delictuoso, 
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surge el derecho-obligación del Estado de perseguirlo; m~s para 

que el propio Estado pueda actuar, resulta obvio que debe tener 

conocimiento del hecho e investigando éste para llegar a la 

conclusión de que es delictuoso, para de ésta manera ejercitar 

su derecho ante la autoridad, reclamando la aplicación de la 

Ley. En estos términos, si la autoridad judicial es la que 

reconoce para efectos ejecutivos, los derechos y el Estado tiene 

facultad para exigir se sancione al delincuente, debe reclamar 

el reconocimiento de su derecho, ejercitando la acción penal una 

vez que ha reunido los elementos que le permitan llegar al 

convencimiento de que se ha cometido un delito. 

Con motivo de la actividad anterior podemos observar 

varios momentos que se pueden reunir de la siguiente manera, 

segrln el tratadista José Franco Villa: 

a}.- La facultad en abstracto del Estado, de perseguir 

los delitos. 

bJ.- El derecho de persecución que nace cuando se ha 

cometido un de~ito: Acción Penal. 

c}. - La actividad que reali:za el Estado cuando tiene 

conocimiento de un hecho que puede ser delictuoso; preparación 

de la acción procesal penal o averiguación previa, y 

dJ.- La reclamación de ese derecho ante un órgano 

jurisdicciona~, cuando se estima que el hecho investigado es 

delictuoso: e,jercicio de la Acción Penal. 

AJ. - El primer momento constituye el derecho en 

abstracto del Estado, el cual es permanente e indeclinable y, 
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EJ. - Del segundo momento se puede decir que la 

comisión de un delito crea el derecho concreto de perseguir al 

delincuente en los t~rminos fijados en la Ley. Este derecho 

(relacionado con el caso concreto), es el que se puede extinguir 

por muerte del delincuente, por perdón (en caso de los delitos 

que se persiguen por querella necesaria), o por prescripción, 

por el transcurso del tiempo e igualmente este derecho es del 

que se puede promover el sobreseimiento y la libertad absoluta 

del inculpado cuando la Ley lo permita. 

Algunos autores manifiestan que la Acción Penal no 

puede extinguirse ni prescribir, pero su afirmación se basa en 

que confunden el derecho en abstracto de castigar que tiene el 

Estado (el es exacto no puede prescribir), con el derecho en 

concreto que surge con el delito. 

CJ.- El tercer momento está constituido por lo que 

bien pudiera llamarse averiguación previa, y tiene por finalidad 

que la autoridad investigadora pueda estimar si se ha cometido 

un delito, para en su caso, ejercitar la acción, 

su derecho. 

o sea reclamar 

DJ.- El cuarto momento está constituido por un 

conjunto de actividades mediante las cuales el Hinisterio 

Póblico ejercita la acción, reclamado el órgano jurisdiccional 

el reconocimiento de su derecho, es decir, si tiene derecho a 

que se castigue al delincuente, realiza actividades para que la 

autoridad judicial determine la sanción que se debe aplicar. (5) 
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3. 3. EJERCICIO DE LA ACCION PENAL. 

El ejercicio de .la Acción Penal es e.l co:ijunto de 

actividades rea.lizadas por e.l ninisterio Póblico ante el órgano 

judicial, con .la fina.lidad de que éste, a la postre, pueda, 

dictar el derecho en un acto que e.l propio ninisterio Pób.lico 

estima delictuoso. 

El articulo 136 de.l Código Federa.l de Procedimientos 

Pena.les da a.l ejercicio de .la Acción Pena.l, contenido an~.logo a.l 

qué hemos se/fa.lado. E.l dispositivo en cita corresponde a.l 

correlativo estab.lecido en e.l articu.lo 127 del Código de 

Procedimientos Penales de.l Estado de Guanajuato que dice: 

I. - promover .la incoacci ón de.l procedimiento judicia.l; 

II.- Solicitar .las órdenes de comparecencia para 

preparatoria y .las de aprehensión, que sean procedentes; 

III.- Pedir e.l aseguramiento precautorio de bienes 

para los efectos de .la reparación del daifa; 

IV. - Rendir las pruebas de .la existencia de .los 

de.litas y de .la responsabi.lidad de .los incu.lpados; 

V.- Pedir .la ap.licación de las sanciones respectivas; 

VI.- En genera.l, hacer todas .las promociones que sean 

pertinentes para .la tramitación regu.lar de .los procesos. 

El ejercicio de .la acción pena.l tiene su principio 

mediante e.l acto de .la consignación. Este acto es e.l arranque, 
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el punto en el cual el Hinisterio Póblico ocurre ante el órgano 

jusrisdiccional y provoca la función judicial, la consignación 

es el primer acto del ejercicio de la acción penal. Ahora bien, 

para poder llevar a cabo este acto inicial de ejercicio de la 

acción penal, es necesario 

Constitucionales, referidos 

cumplir con determinados requisitos 

al cuerpo del delito y probable 

previstos en el articulo 16 de nuestra Carta responsabilidad, 

nagna. 

El e,fercicio de la acción penal es una act:i.vidad del 

Hinisterio Pób.l:i.co encaminada a cumpl:i.r con su función 

persecutoria y a poner en aptitud al órgano judicial para la 

realización de la suya. 

Este pr:i.mer acto, el de la cons:i.gnación, pone en 

movimiento toda la actividad procesal, hace que se inicie el 

procedimiento judicia.l, crea una situac:i.ón juridica especial, 

para el probable responsable de un delito, obliga al órgano 

jurisdiccional a la ejecución de determinados actos y obliga 

tambi~n al ninisterio Póblico, que debe continuar, por todas sus 

partes el ejercicio de su acción. 

3 • .f. LA ACCIDN PROCESAL Y SUS CAR.ACTERISTICAS. 

La definición formulada en e.l punto anterior respecto 

al ejercicio de la acción penal, o .lo que es .lo mismo, la acción 

procesal penal, nos ofrece los elementos siguientes: 

al.- Un conjunto de actividades; 

bl.- Una finalidad, y 

el.- Un poder del que estan investidas esas 

actividades. 
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Analizando por separado cada uno de los elementos 

anteriores tenemos, que las actividades consisten en hacer: 

determinadas gestiones ante el órgano judicial. Ellas son 

realizadas por el Hinisterio Póblico y se orientan s la 

finalidad que seltalamos como segundo elemento. La actividad es 

el cuerpo de la acción procesal penal ( del ejercicio de la 

acción penal ), o mejor dicho, el elemento que por poder 

captarlo con los sentidos, integra lo que bien podris llamarse 

elemento material, en el cual nos es posible encontrar el 

principio y el fin de la Acción Procesal Penal. La Acción Penal 

nace con el delito y la Acción Procesal se inicia cuando 

principian las actividades ante el órgano judicial con la 

finalidad de que declare el derecho en el caso en concreto 

extinguiéndose cuando cesan esas actividades, ésto es, 

refiriéndonos a nuestro procedimiento penal y a un caso en que 

no se interrumpe la secuela normal del procedimiento, la Acción 

Procesal Penal principia con la consignación y términa con el 

seto realizado por el Hinisterio póblico, que precede a la 

sentencia firme. Asi pues, si es exacto que la Acción Penal nace 

con el delito, y es inexacto que la Acción Procesal Penal nace 

con él. La Acción Procesal Penal desde luego reclama como 

presupuesto la existencia de un delito, más de hecho puede 

suceder que por equivocación del Hinisterio Póblico, aparezca la 

acción mencionada sin que haya delito. Pensemos en los casos en 

que la autoridad judicial resuelve los hechos consignados no son 

constitutivos de delito y sin embargo, el Hinisterio Póblico 

realizó actividades ante el órgano judicial, excitándolo para la 

aplicación de la 

Acción Procesal 

Ley o, lo 

Penal. 

que es lo 

Por las 

mismo, 

razones 

hizo operante la 

indicadas debe 

independizarse la Acción Penal de la Acción Procesal Penal, 

permitiéndonos lo anterior, recalcar que la primera nace con el 
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delito y la segunda no tiene como presupuesto forzoso la 

presencia del delito. 

En complemento de lo anterior cabe subrayar que las 

características que animan la acción procesal penal son las 

siguientes: 

l~.- La acción procesal penal es Póblica. 

En efecto, con lo anterior pretendemos indicar que 

tanto el fin como su objeto son póblicos y que por tanto, queda 

excluida de los timbitos en los que se ventilen ónicamente 

interéses privados. En la legislación mexicana se ha lesionado, 

en parte, la característica de publicidad, por haberse 

involucrado, en la esfera de la acción penai y, como 

consecuencia, de su ejercicio, lo relacionado con la reparación 

del da6o, que en esencia, parte nace al mundo de los interéses 

privados. 

2!J, - La acción procesal penal es indivisible. 

Efectivamente, con lo anterior queremos indicar que 

tanto el derecho de castigar, como el ejercicio de aquélla, 

alcanza a todos los que han cometido un delito, sin distinción 

de personas. Por lo que respecta al segundo de los elementos, 

cabe afir•ar, que con la acción procesal penal se persiguen 

varias finalidades, las cuales se van solicitando unas a otras 

de manera forzosa y necesaria. 

que el órgano judicial actlle, 

Como finalidad tenemos el lograr 

que la maquinaria judicial se 

ponga en •ovimiento. Consecuentemente, esta finalidad persigue 

el objeto de que el juzgador decida sobre determinada situación 

que se plantea, convirtiendo, en su caso, el • delito real • en 
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"delito juridico• y aplicando los efectos corréspondierites. Pára 

obtener esta finalidad el lfinisterio póblico, al perfeccionar el 

ejercicio de su acción procesal penal, fija al tribunal los 

extremos que él estima se deben enlazar. Por una parte el hecho 

concreto y por la otra, los preceptos juridicos aplicables. Lo 

dicho nos lleva a afirmar que la segunda finalidad buscada con 

la acción procesal penal, es hacer efectiva una relación entre 

un hecho y unos preceptos juridicos, o como diria Florian, 

obtener la decisión sobre una determinada relación de derecho 

penal. (6). 

Ahora bien por lo que se refiere al tercero de los 

elementos mencionados anteriormente, cabe decir, que nos 

encontramos con lo que la acción procesal penal lleva en sí 

misma, el poder de obligar al órgano jurisdiccional a que decida 

sobre una situación concreta que se le plantea. Por esto podemos 

decir que quien tiene la acción procesal penal, tiene poder para 

poner en movimiento la maquinaria judicial, pero este poder no 

debe entenderse como potestad arbitraria del órgano para hacerla 

valer, sino como facultad que le impone la Ley. En lféxico, 

algunos autores han hecho de la excl.usi vidad del lfinisterio 

Póblico para ejercitar la acción penal, un poder absoluto que no 

obedece más pautas que las del capricho del mismo lfinisterio 

Póblico. Esta interpretación es totalmente errónea, pues la 

acción procesal penal está sujeta al principio de la legalidad y 

si bien es cierto que no procede el amparo por falta de ella, 

también lo es que esta improcedencia obedece a que no se viola 

ninguna garantía individual, más no al hecho de que el 

lfinisterio Póblico sea el ónico encargado de ejercitar la acción 

penal aón en forma caprichosa. 
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3. 5. NATURALEZA DE LA ACCIDN PENAL. 

La Acción Penal se caracteri=a por sus perfiles 

propios y definidos. Tiene su origen en la comisión del delito 

mismo, lo fundamental para su ejercicio es examinar si el hecho 

ocurrido, contiene los carácteres de tipicidad. Es, en efecto, 

la acción penal un poder-deber de obrar, sustancialmente 

distinto del derecho en abstracto de perseguir los delitos o 

•exigencia punitiva• y que no siempre tiende a la imposición de 

una pena. Es oportuno seflalar, que a la sociedad no le interesa 

perseguir siempre una condena, y que debe absolverse a un 

inculpado cuando las pruebas obtenidas sean insuficientes para 

motivar su condenación. Si aceptácemos que la acción penal sólo 

persigue la imposición de una pena, omitiremos lo que en el 

Derecho Penal moderno se reconoce como substitutivos de las 

penas-castigo; las medidas de seguridad. 

Si la Acción Penal nace de la comisión del delito, 

entre otras consecuencias que produce son: La fundamental es ser 

el medio para el desarrollo de una relación de Derecho Penal que 

se traduce en la aplicación de sanciones privativas de libertad 

o pecunarias o en la imposición de medidas de seguridad. La 

naturaleza jur:l.dica de esta relación, es esencialmente póblica. 

La accesoria, que sólo interesa al daflo causado por el delito, 

constituye el resarcimiento del dal'fo, 

intr:l.nseco. 

aparecido en su valor 

Con el propósito de mantener la armon:l.a y el orden en 

las sociedades, 

mantenilriento del 

regular las 

equilibrio 

relaciones de sus miembros y el 

social, el Estado ha se/'falado 

limitaciones a la conducta humana y ha elevado a la categor:l.a de 

delitos ciertos actos o hechos que son per.turbadores de la 

44 



tranquilidad social, fijando las sanciones que deben de 

imponerse a los transgresores de las normas. El delito, como 

fenómeno morboso, como elemento perturbador de la sociedad, debe 

reprimirse cualquiera que sea la teoría que fundamente el 

ejercicio del derecho de castigar. La vida en sociedad, impone a 

sus miembros una estricta sujeción a las normas jurídicas a las 

consecuencias que se derivan de los derechos vulnerados. La 

justicia del Estado tiene el deber de mantener el orden 

establecido; sólo la idea de justicia puede .Justificar e.l hecho 

de la aplicación de las sanciones; y para ello es lo mismo que 

nos coloquemos en las teorías penales absolutas, relativas o 

eclécticas. 

3. 6. CARACTERISTICAS DE LA. ACCION PENAL. 

Una vez establecido que la acción penal no es un 

derecho sino un deber para los órganos del Estado, siempre y 

cuando se encuentren satisfechos los requisitos legales para que 

sea promovida, 

siguientes: 

sus principales características son las 

La Acción Penal es Pública porque persigue la 

aplicación de la Ley Penal frente al sujeto a quien se imputa el 

delito. Cuando hablamos de que la acción penal es pública, 

significamos que sirve para la realización de una exigencia que· 

es, en otros términos, el poder punitivo de.l Estado; pero esto 

no quiere decir que la acción penal sea exclusivamente la única 

acción pública. Pues adem~s se da en la intervención que tiene 

el órgano encargado de su ejercicio, en lo que se refiere a los 

interéses de los menores e incapacitados. Es pública por el fin 

que persigue y porque no est~ regida por criterios de 

convivencia o de disposición, ni aún siquiera en los delitos que 
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se persiguen por querella de parte, en que se concede al 

directamente ofendido por el delito un margen de disposición, 

sin que ello modifique el contenido de la acción que sólo queda 

condicionada a un requisito de procedibilidad, y a que delitos 

de esta indole se ponga término al ejercicio de la acción y se 

extinga por perdón del ofendido, si se han satisfecho las 

condiciones que la Ley exige. 

El )'finister.i.o tiene asi un poder-deber de ejercitar la 

acción penal que, en su carácter de póbl.i.ca, define intereses 

sociales, al m.i.smo tiempo que lo hace con los privados y ninguna 

facultad dispositiva puede ser establecida en favor del 

)'finisterio Póblico que no t.i.ene derechos patrimon.i.ales sobre la 

misma en forma alguna. 

La acc.i.ón penal es autónoma, es decir, es 

independiente a la función JUrisdicc.i.onal del Estado; sin 

embargo es necesario entender que esta autonomia o independencia 

de la acción, no signif.i.ca que sea potestativo para el Estado 

ejercitarla o no segón su capr.i.cho, pues teniendo el propio 

Estado el deber de aplicar a los delincuentes las sanciones 

fijadas por la Ley y s.i.endo el eJerc.i.cio de la acción 

.i.ndispensable para que dicha aplicación pueda llevarse a cabo, 

resulta que el Estado debe invariablemente eJercitar la referida 

acción cuando tenga conocim.i.ento de la comisión de un acto 

punible y se hayan cumplido además con los presupuestos legales 

del caso. 

La acción penal es ónica y envuelve en su conJunto a 

los delitos que se hubiesen cometido. No hay una acc.i.ón especial 

para cada delito, se utiliza por igual para toda conducta tipica 

de que se trate, pues su fin y su estructura son siempre los 
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mismos, y no se justificaria que se le imprimieran diferentes 

modalidades como las que se establecen en relación con los 

delitos. 

La acción penal es indivisible, es decir, comprende a 

todas las personas que han participado en la comisión del 

delito. Esta concepción se funda en un principio de utilidad 

práctica, con el objeto de evitar que los que hubiesen 

participado en la comisión del delito se sustraigan a su 

represión. La indivisibilidad de la acción penal se destaca con 

carácteres definidos en nuestro derecho, en los delitos 

perseguibles por querella de parte, como el adulterio, y en 

algunos delitos patrimoniales ejercitados por ciertos parientes. 

Si el ofendido sólo formula su querella en contra de uno de los 

adólteros, se procederá en contra de todos los que hubiesen 

participado en la consumación del delito o hubiesen prestado 

auxilio o cooperación de cual quier especie, por concierto previo 

o posterior o inducido a alguno a cometerlo. El perdón del 

ofendido que se produzca con los requisitos indicados, surtirá 

el efecto de que se extinga la acción penal para todos los 

responsables, a pesar de que el ofendido sólo otorgue su perdón 

solo a uno de J.os adól teros. 

La acción penal ( el ejercicio de la acción penal es 

irrevocable, E's decir, que una vez que interviene la 

jurisdicción, E'l órgano que la ejercita no está facultado para 

desistirse de E'lla, como si fuera un derecho propio. Iniciado el 

proceso no puede esperarse otra solución que la sentenc:i.a. Si 

quien ejerc:i.ta la acc:ión penal estuviese facultado para 

desistirse, equivaldr.f.a a convertirlo en arbitro deJ. proceso. El 

pr:i.ncipio solo es aceptable en delitos que requi.eren la 

querella, en que se deja en manos del ofendido la facultad de 
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proveer a la perseguibilidad del delito. Par otra parte el 

principia de la inmutabilidad del objeta del procesa se apone a 

la revocabilidad del ejercicio de la acción. Na existe 

pasibilidad legal de paralizar su marcha y el principio actúa, 

aún en las casas que pudiera aparecer reconocida la disposición 

de las partes, cama sucede en las delitos perseguibles par 

querella. En Héxica, este principia na ha sida integramente 

aceptada, y aún se parte de la idea, desechada en otras 

legislaciones extranjeras, 

penal es un derecha. Se 

de que el ejercicio de la acción 

ha pretendida sostener que debe 

reconocerse el desistimiento del ejercicio de la acción penal 

par otra parte del Hinisteria Pública, y se seffala coma ejempla, 

que las conclusiones inacusatarias, formuladas par el Hinisterio 

Pública al concluir la instrucción del procesa, constituyen un 

desistimiento. Nada más errónea, el órgano de acusación no 

formula conclusiones acusatorias al término de la instrucción 

parque las pruebas obtenidas na han sida suficientes para poder 

sostener categóricamente 

responsable del delito. 

que una persona determinada es 

La irrevocabilidad debemos entenderla en el sentido de 

que, deducida la acción ante el órgano jurisdiccional, na se le 

puede poner fin de una manera arbitraria. El desistimiento del 

ejercicio de la acción penal mina la base que se sustenta el 

objeto del procesa, y extricta 

acción penal es intrascendente. 

derecha, debe rechazfJrsele. La 1,, 

Esta significa que estfJ limitada 

a la persona responsable del delito y que na debe alcanzar a sus 

parientes o allegadas. 

se imputa el delito. 

Se dirige hacia la persona fisica a quien 

Sin embarga, la vigente legislación penal 

mexicana establece que la reparación del daffa forma parte 

integrante de la pena y que debe reclamarse de oficio par el 

órgano encargada de promover la acción ( o sea, que es parte 
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integrante de la acción penal J, alln cuando no la demande el 

ofendido, y que si éste la renuncia, el Estado la hará efectiva 

en los bienes del responsable alln cuando hubiese fallecido, 

siguiendo la teoría de la ficción del Derecho Romana de que la 

persona jurídica del autor de una obligación se prolonga en su 

patrimonio, alln después de su muerte. 

En cuanta a las personas morales, al ejercitarse la 

acción penal en contra de algunos de los miembros de una 

saciedad, corporación o empresa de cualquier especie, con 

excepción de las instituciones del Estado, cuando hubiesen 

delinquido can los elementos que les proporcionó la sociedad o 

corporación, de tal manera que el delito resulte cometida a 

nombre o bajo el ampara de la representación social o en 

beneficio de ella, puede reclamarse la suspensión o 

disolución, en las casos previstos en la Ley, siempre que su 

subsistencia resulte perjudicial para el interés pllblica. 

su 

Como 

el Juez no puede imponer una sanción que no le haya sido 

expresamente pedida par el órgano de acusación, es notoria que 

del. la disolución de la sociedad forma parte integrante 

contenido de la acción penal y establece una excepción al 

principio de la intrascendencia. 

3. 7. PRESUPUESTOS LEGALES PARA EL EJERCICIO DE LA 

ACCIDN PENAL. 

Para el normal. eJ'ercicio de la acción penal ( acción 

procesal penal J, es indispensable que se satisfagan 

determinados requisitas expresamente seflaladas en las leyés. 

Eugenia Flarián las ll.ama • Presupuestas Generales •, que san, 

entre otros términos, las condiciones mínimas para que l.a 

acción, se promueva. En el procedimiento penal mexicana, las 
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presupuestos generales est~n seffalados en el art1culo 16 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos ffexicanos, y 

consisten: 

a).- En la existencia de un hecho u omisión que define 

la Ley penal como delito, debiendo entenderse que el delito 

imputado parte de un supuesto lógico; 

bJ, - Que el hecho se atribuya a una persona física, ya 

que no se puede ju=gar ni en,juiciar a una persona moral; 

c).- Que el hecho u omisión llegue al conocimiento de 

la autoridad, por medio de la quere>lla o de la denuncia; 

dJ. - Que> el delito imputado mere=ca sanción corporal; 

eJ. - Que la afirmación del querellante o del 

denunciante esté apoyada por declaración de personas dignas de 

fé o por otros elementos de prueba que hagan presumir la 

responsabilidad del inculpado. El ejercicio de la acción 

constituye la vida del proceso; es su impulso, su fuerza 

animadora, de tal manera que no pueda haber proceso si la acción 

procesal no se inicia. Su desarrollo se funda en el interés del 

Estado de perseguir al responsable con arreglo a las normas 

tutelares del procedimiento. 

El suceso que directamente motiva el ejercicic de la 

acción penal ( acción proce>sal penal J, es la creencia del 

propio Hinisterio Póblico de poseer el derecho ( acción penal ) 

para exigir la aplicai6n de una sanción, en virtud de que basado 

en la averiguación, estima que existe un • delito real y que> 

hay datos de los cuales se desprende la responsabilidad de un 
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sujeto o sujE>tos. Para c>ntE>nder con· claridad la rE>!aci onado con 

la motivación dirE>cta dE>l E>jercicio dE' la acción, E'S nE>CE'sario 

dE'SPfi'J'ar previamE>ntE' los siguiE>ntes puntos: 

En primE>r lugar, SE' dE>ben SE'parar con toda pulcritud 

trE>s conceptos quE' hasta nuestros días no han sido objeto de 

estudio especial. Estos trE>s concE'ptos son: El delito lE>gal, el 

delito real y E'l delito jur.f.dico. • El dE>lita • es una forma de 

conducta prevista en la lE>y penal como motivo de ciE>rtas 

consecuencias también prE>vista en la lE>y. El • delito rE>al • es 

un acto en el quE> partE' dE> él encaja con E>xactitud E>n una dE> las 

formas de conductas prE>vistas E>n la lfi'y ( DE>lito LE>gal J.• El 

delito jurídico• E'S E>l acto quE> el órgano jurisdiccional ha 

declarado delictuoso. DE>sdE' luE>go se dE>bE' advertir quE> E>l 

delito real • si bien hacE' nacer la acción penal en concrE>to, no 

surte por si sólo ningón efE>cto jur.f.dico, o lo que es la mismo, 

no E>ngE>ndra con su simple vida, la aplicación de las 

consE>cuencias que la lE>y fija. El ónico quE' produce E>fE>ctos 

jur.f.dicos es el dE>lito Jurídico •. Los trE>s dE>litos 

mencionados E'S fif<cil distinguirlos por E>l tiempo en que nacen: 

El legal es anterior al acto quE' puE>dE' calificarse, E>l jur.f.dico 

E'S posterior a dicho acto y E>l real es concomitante con el acto, 

por ser el acto mismo. 

En segundo lugar SE' dE>be recordar quE' el Estado vela 

por la armon.f.a social, E'Vitando la comisión de los delitos o 

aplicando las consE>cuE>ncias quE' la ley E>stablece en los casos 

quE' se cometE>n delitos y quE' el HinistE>rio Póblico rE>prE>sE>nta a 

la sociE>dad y VE'la por los interéses de ésta, buscando la 

aplicación dE' las consE'cUE>ncias previstas por la ley. 
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Con lo anterior ya pÓ'drá' comprend<:rse que el 

!finisterio Público actúa en cuan fo:' t'ie~E; notJ.cias de la comisión 

de un acto reputado como delicÚ.1;:,so (/ inicia el e,fercicio de la 

acci6n penal cuando de la investigación quE' ha prácticado, 

infiere la exsistencia de un • d&iito rea.l • ;· la posib.le 

responsabilidad de alguien. Es está~ la estimación sobre .la 

existencia de un delito real, .la que, como ya lo expresamos, 

motiva directamente la iniciación de la acción procesal penal, 

siendo infundada la tesis que intenta nulific:ar este criterio, 

con la aseveración de que la sentencia absolutoria destruye la 

estinaci.6n del !finisterio Púb.lico y sin embargo hubo acción 

procesal penal. La sentencia absolutoria demuestra que, por no 

haber delito no existe derecho en concreto de castigar; más no 

acredita la fundamentación y presencia de .la acción procesal 

penal, la cua.l se basó en la estimación de que un hecho era 

delictuoso y que, en consecuencia, se tenia derecho a exigir la 

declaración judicial del castigo. El derecho ( acción penal J, 

nace con el delito, pero la acción procesal penal tiene su 

presupuesto inmediato en la estimación ( creencia basada en 

pruebas J de que un hecho es delictuoso y un sujeto responsable. 

Es menester, para conc.luir la glosa de la esencia de 

la acción procesal penal, reiterar que no debe confundirse con 

el derecho en abstracto que el Estado para castigar a los 

delincuentes, ni con el derecho en concreto que surg+-e con la 

comisión de un delito ( acción penal J. 

En resúmen de todo .lo anterior, respecto del motivo 

directo de la acción procesa.l penal, podemos afirmar que la 

acción procesal nace con la actividad que el !finisterio Público 

realiza ante el órgano ,jurisdiccional para que ~ste aplique la 

ley al caso concreto. 
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CAPITULO CUARTO 

ATRIBUCIONES DEL nINISTERID PUBLICO EN EL ESTADO DE GUANAJUATO. 

4.1. NARCO LEGAL DEL NINISTERID PUBLICO EN EL ESTADO DE 

GUANAJUA TO. 

La Ley Orgánica del ninisterio Público del Estado de 

Guanajuato en su capítulo segundo, articulo tercero seffala • por 

disposición de los artículos 81 de la Constitución Política del 

Estado y 9S! de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, el 

Procurador General de Justicia del Estado, es el ,jefe de la 

Institución del ninisterio Público y de la Policía Judicial, 

Representante Jurídico del Estado y Consejero Legal del 

Ejecutivo •. 

Así mismo el artículo 26 de la Ley Orgánica del Poder 

E,jecutivo dice que • la 

Organo de Consul toria 

Procuraduría General de Justicia 

Jurídica del Ejecutivo del 

es e.l 

Estado; 

corresponde a la Procuraduría ejercitar las atribuciones 

conferidas al Jtinisterio Público por la Constitución Política de 

los Estados Unidos nexicanos, por la particular del Estado, por 

lo dispuesto en la Ley Orgánica del ninisterio Público y demás 

disposiciones jurídicas aplicables y las que le asigne el 

Gobernador del Estado. 

La Ley Orgánica del ninisterio Público del Estado de 

Guanajuato en su artículo 4S! establece que • el Procurador será 

nombrado y remobido libremente por el Gobernador del Estado y 

tendrá las siguientes atribuciones •: 

I.- La senaladas en el artículo 2S! de la Ley Orgánica 

del JfinistE>rio Público del Estado de Guanajuato. 
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II.- Intervenir en representación del Estado por el 

Poder Ejecutivo del mismo, en toda controversia que afecte a la 

entidad o sus intereses, tanto ante los Tribunales del Estado 

como de la Federación, ya sea en calidad de actor, 

tercerista; 

demandado o 

III.- Dictaminar sobre los proyectos de Ley que para su 

an~lisis le envie al Gobernador; 

IV.- Opinar sobre los dem~s asuntos que para su estudio 

le remita al Ejecutivo del Estado; 

V.- Desempeflar las comisiones 

encomiende; 

que el E,jecutivo le 

VI.- Poner a consideración del Gobernador los proyectos 

de Ley, Reglamentos y Acuerdos en la materia de su competencia; 

VII. - Proponer al Ejecutivo laas medidas necesarias para 

que la procuración y administración de .justicia sea pronta y 

recta; 

VIII. - Poner a consideración del Gobernador e.1 

presupuesto de egresos de la Procuraduria, por conducto de la 

dependencia competente, y rendirle un informe anual de las 

actividades de .la dependencia; 

IX.- Proponer al Ejectuivo instrumentos de colabor~ción. 

con la Federación y con otros Estados, en materia de procuración 

de justicia y colaboración policial; 
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X.- Solicitar al Congreso áel Estado, la declaración 

de procedencia de la acusación por delitos del orden común, en 

contra de los funcionarios a que.hace referencia la Ley de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado de 

Guanajuato; 

XI. - Asistir, organizar y participar en la reuniones 

relacionadas con el e;'ercicio de Procuración de Justicia; 

XII. - recabar de cualquier Institución 

documentos, informes o cualquier otro 

para el ejercicio de sus atribuciones; 

elemento 

XIII. - Tramitar los permisos colectivos de 

armas; 

o persona los 

indispensable 

portación de 

XIV.- Expedir acuerdos y circulares en las materias de 

su competencia; 

XV. - Conceder audiencias al público, disponiendo las 

medidas pertinentes en los casos de deficiencias o 

irregularidades cometidas por el personal de la institución y 

orientralo en los dem~s casos; 

XVI. - Practicar visitas a los reclusorios, escuchar a 

los internos y tomar las medidas necesarias en los casos de 

violaciones jur:f.dicas; 

XVII. - Realizar visitas de inspección a los funcioanrios y 

unidades de la Dependencia, tomando las medidas necesarias en 

los casos de irregularidades; 

57 



XVIII. - Presidir las comisiones interna y externa de 

consulta; 

XIX. - Designar, con acuerdo del Ejecuti •·o del Estado, 

a los funcionarios de la Dependencia; 

XX. - Efectuar las adscripciones de los funcionarios o 

unidades de la institución, y conceder licencias y estimulas al 

personal de la misma; 

XXI. - Fijar las condiciones generales de trabajo, de 

conformidad con las leyes de la materia; 

XXII. - Las demás que determinen las leyes. 

4.2. ATRIBUCIONES DEL HINISTERIO PUBLICO EN LA AVERIGUACION 

PREVIA. 

Entre otras atribuciones se mencionan las siguientes: 

I. - Recibir denuncias 

sobre acciones u omisiones que 

articulo 39 fracción I Código 

Estado de Guanajuato )¡ 

con acusaciones o querellas 

puedan constituir delito 

de Procedimientos Penales del 

II. - Investigar los delitos del orden común con 

auxilio de la Policia Judicial de los servicios periciales 

la Policia Preventiva articulo 39 fracción I Código 

Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato J¡ 

el 

y de 

de 

III. - Practicar las diligencias necesarias, para la 

comprob<1ción del cuerpo del delito y la probable responsabilidad 
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de quienes en ellos hubieren intervenido,. para fundamentar, en 

su caso, el ejercicio de la acción penal articulo 3Q 

fracciones II y III del Código de Procedimientos Penales para el 

Estado de Guanajuato J; 

IV.- Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, 

provsional e inmedi~tamente, de oficio o a petición del 

interesado, cuando esté comprobado el cuerpo del delito de que 

se trate la averiguación previa, ordenando que el bien se 

mantega a disposición del ninisterio Público, si se estimare 

necesario; y en su caso, exigiendo se otorge garantía, la que se 

pondr~ a disposición del órgano jurisdiccional, si se ejercita 

acción penal; 

V.- Solicitar la aplicación de la medida precautoria 

de arraigo y las órdenes de cateo, en los términos del articulo 

16 de la Constitución Politica de los Estados Unidos nexicanos; 

VI.- No ejercitar la acción penal; 

aJ. - Cuando los hechos de que conozca no sean 

constitutivos del delito, conforme a la descripción tipica 

contenida en la Ley Penal; 

bJ. - Cuando se acredite plenamente que el inculpado no 

tuvo intervención en los hechos punibles y sólo Pº" lo que 

respecta a él; 

cJ.- Cuando la responsabilidad penal se hubiere 

extinguido legalmente, en los términos del Código Penal; 
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d!. - Cuando de las diligencias practicadas se 

desprenda plenamente que el inculpado actuó en circunstancias 

que excluyen la responsabilidad penal; 

e). - Cuando, aón pudiendo ser delictivos los hechos de 

que se trate, resulta imposible .la pJ-ueba de su existencia por 

obst~culo material insuperable. 

Cuando por cualquier motivo el nin:i.sterio Pób.lico 

consigne a la autoridad judicial algón asunto al que se refiera 

esta fracción el Juez del conocimiento, de oficio, dictar~ el 

sobreseimiento respectivo. 

4.3. ATRIBUCIONES DEL nINISTERIO PUBLICO EN EL EJERCICIO DE LA 

ACCION PENAL Y DURANTE EL PROCESO. 

Función important:i.sima del ninisterio Póblico dentro 

del proceso es la que lleva como apartador de pruebas a la 

autoridad judicial. 

El ninisterio Póblico, que ya al consignar ha 

comprobado los extremos que exige el artícu.lo lG Constitucional, 

va ahora a aportar las pruebas necesarias al Juez, para que .la 

responsabilidad presunta se convierta en una responsabilidad 

plena que permita al Juez aplicar 

buscando, hasta donde sea 

individualización de ella. 

la pena 

posible, 

correspondiente, 

una estricta 

Cierto es que en proceso penal lo que se busca es e.l 

establecimiento de la verdad histórica, real o materia.l y que 

para ello el ,juez tiene facultad de practicar de of:i.c:i.o todas 

las diligencias que crea necesarias para normar su cr:i.ter:i.o y 
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dar un fallo correcto. Pero sin embargo, el "inisterio Público 

es el vr::>rdadero animador di?l procii'so en su fasii' instructora, ya 

qur::> es r::>l órgano oficial de acusación que debe pugnar pcr agotar 

las pruebas que comprueben la culpabilidad o eventualmente, la 

inocencia del procesado. 

Esta función peculiar que es distintiva dr::>l 

Hinisterio Público, es abandonada frecuentemente, sin embargo, 

en la pr~ctica de nuestro medio, por dicho funcionario que ve 

con indiferencia como el Jue= exige con sólo el pedimento 

inicial, todas la pruebas que tienden a la demostración de la 

responsabilidad o irresponsabilidad del 

espectador inpasible. 

procesado como un 

Asi como hay casos en que el Hinisterio Público invade 

la esfera propia de la autoridad judicial; ahora criticamos el 

caso contrario: el Hinisterio Público, por inercia, a:;andona la 

función que le corresponde, no asume atribuciones q:.:r::> le son 

vitales, y para las que ha sido instituido, dejando que el Juez 

exclusivamente instruya casi de oficio el proceso, aportando las 

pruebas necesarias, dentro de la facultad que t.ie-ne de 

cerciorarse de la verdad real, material o histórica del procr::>so 

iniciado. 

Es necesario que se llegue a comprender que es inútil 

que se establezca una legislación todo lo avanzad~ qur::> se 

quiera, si el emento humano falla tan lamentabl<:ment? E>n la 

aplicación de ella. 

La al ta función llamada a desempeffar por el !f.i.nisterio 

Público, no va a ser llenada ciertamente por f:.:.~cioanrios 

abúlicos y comodines que no ven sino a la seguridad de un 
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empleo, más o monos bien renumerado, que hay. que cumplir con un 

mi.nimo de esfuerzo, sino con· funcionarios .. de carrera que sepan 

conpenetrarse de los altos intereses que mane.Jan, y a fuer=a de 

estudio y dedicación sepan siempre colocar a la institución en 

el lugar que le corresponde. 

La importante función del apartador de pruebas a la 

autoridad .Judicial dentro del proceso debe ser rescatada por el 

Hinisterio Póblico, ya que, como lo hablamos expresadc, es una 

función vital de dicho órgano estatal, y através de la cual se 

muestra como algo más que un mero • delatador oficial . ' sino 

como un verdadero acusador póblico, de acuerdo con el articulo 

21 de la Constitución Federal. 

Terminado el peri.oda instructorio, el ."!i.riistc?rio 

Póblico y el procesado o su defensor, fomrulan sus conclusiones, 

pudiendo ser 

absolutrias. 

las del J'finisterio Póblico acusatorias o 

Pifla y Palacios definen las conclusiones =cmo • el 

acto mediante el cual las partes analizan 1.os elementos 

instructorios, y sirviendose de ellos fijan sus respectivas 

situaciones con relación al debate que va a plantearse • (1) 

Se ha establecido que cuando el J'finisteri= Póblico 

formula consclusiones acusatorias, obligan éstas al Jue;; que 

sentencia, que no pueda ir más allá de lo que l'finister~~ Póblico 

pide. Si el Juez pudiera seflalar una penalidad :;;ayor, se 

argumenta, invadirla funciones propias de la acusacién ya que 

impondria una pena que el órgano oficial no ha pedido. 
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El argumento no nos parece convicente y por el 

contrario la posibilidad de que el Jue= no esté ccnstreffido por 

las conclusiones del /'linisterio Pdblico nos parece la opinión 

correcta, a la lu= de la doctrina y muy especialmente de acurdo 

con el articulo 21 Constitucional. Y asi, debemos afirmar que si 

el /'linisterio Pdblico formula conclusiones inacusatorias y el 

Jue= encuentra que son infundadas puede y debe condenar al reo, 

adn agravando la pena, 

/'linisterio Póblico. 

a pesar de las conclusiones del 

En e.l proceso penal no rige, como en el proceso ci v:il, 

el principio dispositivo de las partes segón el cual el Jue= se 

ve limitado en sus decisiones por la voluntad de ellas. No hay 

razón para que el juez penal que persigue el esclarecimiento de 

la verdad real si ve que en las constancias procesales se 

encuentra demostrado, por ejemplo el homicidio calificado, se 

vea constreffido en su propia función decisoria a condenar como 

homicidio simple, tan sólo por que asi lo pidió en sus 

conclusiones el /'linisterio Público. es absurdo suponer que la 

facultad de imponer las penas por parte de la autoridad Judicial 

se encuentre supeditada a las conclusiones del /'linisterio 

Póblico, ni tal deducción puede inferirse del clarisimo articulo 

21 de la Constitución. 

Por lo que respecta a las concl~s:ianes no acusatorias, 

los articulo 320, 323 del Código de Procedimientos Penales para 

el Distrito Federal y sus correlativos 28~ y 283 del Código de 

Procedimientos Penales para el Estado de Guana,juato, establecen 

que cuando las conclusiones del /'linisterio Póblico sean no 

acusatorias o las confirma y si a pesar de ello siguen siendo no 

acusatorias el JUez sobreseerá el asunto poniendo en libertad al 

procesado, estableciendose que el sobreseimiento producirá los 

63 



mismos efectos de una s~nt~ncia absolutoria. En el mis~~ se~tido 

están redactados los artículo 294, 298 fracción I )' 304 del 

Código Federal de Procedimientos Penales. 

En pocas palabras: lo que se establece es que si el 

ninisterio Público llega a convencerse de que no hay datos 

suficientes para condenar a un procesado, simple y sencillamente 

se dicte sentencia absolviéndolo, pues a ello equi•·alen. sus 

conclusiones no acusatorias. 

En resumen: La facultad constitucional de la auto::-idad 

Judicial establecida con el carácter de propia y exclusiva, de 

imponer las penas, no debe estar limitada por las conclusiones, 

acusatorias o no, del ninisterio Público, porque como es sabido 

~ste carece de función decisoria que corresponde l.lnica y 

exclusivamente a la autoridad Judicial. 

El Hinisterio Pl.lblico en todos los casos, debe sólo 

motivar y provocar una resolución de la Jurisdcción: resolución 

que debe provenir de un .fue=, es apelable, recu::-rib.J.e y 

responsable, por ser fundada. De otro modo, si al r.~nis!erio 

Pl.lblico se le concede la facultad decisoria, sería un juez 

inapelable, en forma laguna recurrible, y por tanto responsable. 

Finalmente, y por otra parte Pineda Pérez 12efrala en 

concreto que las atribuciones del Hinisterio Público e.~ el 

ejercicio de la Acción Penal y durante el porceso son las 

siguientes: 

I. - Promover la incoación del proceso penal ( artículo 

127 fracción I Código de Procedimientos Penales para el es.tado 

de Guana,juato ) ; 

54 



II. - Ejercitar la acción penal ante los ju=gados 

competentes por los delitos del orden com~n cuand= · exista 

denuncia o querella, o esté comprobado el cuerpo del delito y la 

probable responsabilidad de quienes hubieren intervenido, 

solicitando las correspondientes ordenes de aprehensión o de 

comparecencia artículo 127 fracción II Código de 

Procedimientos Penales para el Estado de Guanajuato J; 

III. - Solicitar, en los términos del articulo 16 de la 

Constitución Política de los estados Unidos nexicanos, las 

órdenes de cateo que sean necesarias; 

IV. - Poner a disposición de la autoridad judicial sin 

demora, a las personas detenidas, en los téminos de las 

disposiciones constitucionales legales ordinarias; 

V. - Remitir al órgano ,jurisdiccional que lo haya 

solicitado, a las personas aprehendidas dn cumplimiento de una 

orden dictada por éste, en los téminos seflalados por la 

Constitución Politica de los Estados Unidos nexicanos; 

VI.- Ejercitar la acción penal ante el Jue= competente 

en los casos de detenidos por delitos del orden com~n pidiendole 

que resuleva en los términos del articulo 19 Constitucional; 

VIL- Pedir el embargo precautorio de tienes, para los 

efectos de la reparación del daflo en todos los casos, salvo que, 

éste se garantice satisfactoriamente ( artículo 127 fracción III 

del Código de Procedimientos 

Guanajuato ) ; 
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VIII. - Aportar las pruebas·· pt;.rtin,;ntes y p.-;,mo\•er en el 

proceso las diligencias conducentes aYdebido ·e'scla:-eci:::ient.:: de 
;. ,, 

los hechos, a la comprobación del delito,-. de la respor.sabili:!ad 

de queines hayan intervenido, de la existencia del dar.:; y a la 

fijación del monto de su reparación ( articul.o 1 ""' fracci ór. Il' 

Código de Procedimientos Penal.es para el. Estado de Guar.a;juato J; 

IX. - Formular concl. usiones en los t~rmir.;,s seffal.ados 

por la ley, soicitando la imposición de 1.as pe."Jas y me=idas que 

correspondan y el pago de la reparación del. daffo; e en su caso, 

planteando 1.as circunstancias excluyentes de respcnsabilidad o 

las causas que extinguen 1.a acción penal art1culc 127 fracción 

V del Código de Procedimientos 

Guanajuato ) ; 

Penal.es para el Estado de 

X.- Interponer 1.os recursos que la 

expresar agravios y; 

ley concede 

XI .. - En general, hacer todas .las promo=icnes ;:.ie E~an 

conducentes a 1.a tramitación regular de 1.os proco:scs y reali=ar 

1.as dern;fJ.s atribuciones que 1.e sel'íalen 1.as 1.eyes a~t:!=ulo 127 

fracción VI del. Código de Procedimientos Penal.es para e.! Es!ado 

de Guanajuato J. 

4. 4. ATRIBUCIONES DEL l!INISTERIO PUBLICO EN RELACIDN A SU 

I111ER'IENCION COl!D PARTE EN EL PROCESO. 

El. primer problema que se nos plan!ea en el estudie 

del. lfinisterio Póblico dentro del. Proceso Pe."Jal, 

dil.ucidad si es parte o no es parte en el. proces:;: 
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El punto no eG s61o eapecul.ati.vo como pi:edi.era :.creerse 

ya que 1.a juri.sprudencia de la Corte ha reauel toe qiie¡: como el. 

l'!i.ni.steri.o P/Jbl.ico al. desi.sti.rse de 1.a acci. ón pen:il, ·obra como 

parte y no con el. carácter de autori.dad, el amparo no es 

procedente contra actos de éste. de manera 

hacer un estudi.o cuidadoso de 1.a dobl.e 

l'!i.ni.sterio P/Jbl.ico como parte y como autori.dad. 

que es escencial. 

personalidad del. 

El problema es más di.fici.1. de resol. •·er de lo que a 

primera vista aparece, y ha dado 1.ugar a que 1.os autores 

elabores suti.1.i.si.mas téori.as, de la más di.versa naturale=a, si.n 

que en el mayor de 1.os casos se hayan obteni.do concl.usi.ones en 

defi.ni ti. va. 

Efecti.vamente, y en este punto si ha sido posi.bl.e la 

unifaci.6n de cri.teri.os, el. concepto de parte no debe de ser 

equi.parado al. del. Derecho Procesal Ci.vi.1., ya que en éste, las 

partes defi.nene intereses de natural.eza pri.vada y por regl.a 

general. son antag6ni.cas entre si., en tanto que en el Derecho 

Procesal. Penal. los intereses son de carácter públ.i.co y 

consecuentemente 1.as parte pueden en un momento dado estar en 

antag6ni.smo, como seria el. caso en el. que el 11inisteri.o P/Jbl.ico 

fomrul.a concl.usi.ones absol.utcri.as. 

Por otro 1.ado, Fl.orian, después de puntual.i.=ar que el. 

11inisterio Póbl.i.co es uno de 1.os sujetos principal.es del. 

proceso, el.ahora la sigui.ente defi.ni.ci.6n de 1.o que es parte en 

el. Derecho Procesal. Penal.: •es parte aquél. que deduce en el. 

Proceso Penal. o contra el. que es deducida una rel.aci.ón de· 

derecho sustanti.vo, en cuanto está i.nvesti.do de 1.as facul.tades 

procesal.es necesari.as para hecr val.er o; respecti.vamente, 

oponerse, es deci.r, para contradeci.r •. f 2J 

67 

para 



Con este concepto d2 ·pa:-te dice .f.lorian,"·:¡ue caen por 

su base las objeciones que se han hecho c:óntra '.la adopci:ón de 

ta.l institución. Se exc.luifi'n asi teorias como .las dEi' ToJ.omei, 

que afirma que en e.l porceso pena.l no hay partes. 

Sin embargo, más ade.lante e.l mismo F.lorian, se ve 

ob.ligado a reconocer que .la ca.lidad de parte n2 puede 

reconocerse.le a.l ninisterio Público en todas sus nultip~es 

actividades, ya que no está interesado personalmente en la 

suerte se sus peticiones, sino que tan sólo es pa~te cuando su 

acti vi.dad se diriga a lle~·ar al proceso la relaci .~n que 

constituya su ob,¡'eto fundamental, y fina.li=a se/'Jalando: por 

tanto e.l Hinisterio Público es parte en un sentido especial y 

suigeneris; y se puede decir, parte pública w (3J 

Ahora bien, nos queda e.l problema de saber cuál es ese 

sentido especial, ese sentido suigeneris, de parte que tiene e.l 

/'Jinisterio Pób.lico, y a.l que se refiere F.lorian. 

En ese sentido, Niceto Alcalá Zamora Casti.llo, 

sintetiza .las tres posiciones que e.l encuentra en otros tantos 

tratadistas de .la siguiente manera: Eeling, que cree que e.l 

/'Jinisterio Pób.lico es parte si. bien ha de ser su ac:t uaci óri por 

comp.leto objetiva y en modo a.lguno parc:ia.l en p;:r juicio del 

acusado; nan=ini, que d3.ce que no ez sino t::U,j~to, pues su 

función es desinteresada, objeti•·a e in.formada ta:; só.lo en los 

principios de .la verdad y de .la justicia; y Floria.", cuya teoria 

ya examinamos. A.lca.lá - Zamora saca en conc:.lusión, de las tres 

opiniones se/fa.ladas una nota en comón: La e!:> je ti vi dad que en su 

actuación debe consE?rvar e.l /'linisterio una 

divergencia: La va.l uaci 6n de.l in t eres, ya que /'Jan=ini cree que. 
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no tiene intCJ"rQs, 'que t?S desintere$_ado y Flarian profundi=a mtJs 

al mot:Jtrar .que lo quci no tit?nt? es un inter'1-s persan:il, e:: e.l 

proceso, sino uninter~s social, obrando por deber. f4J 

Participamos de la opinión citada por Nassari, de que 

el Ninisterio Público, no es parte en sentido sustancial, ya que 

como hemos visto no define derechos propios personales, sino que 

es parte en sentido formal o funcional, es decir, que eje::-.:::ita 

un derecho ajeno: el derecho de castigar que co::-::-esponde al 

estado, y en consecuencia no es dueflo de la acción. 

El Ninisteric Público es una autoridad que va a un 

proceso no porque tenga interés personal en él, sino porqu& la 

ley lo instituye para ello con una especial función. 

Pero el Ninisterio Público jami!Js deja de ser 

autoridad, ya que no puede pensarse en el absurdo de que en 

algún momento del proceso abandone el interés social para 

defender un interés particular, person::il. (5) 

Particularmente, considero qui? conforme a la 

procesal jur.t.dica emanada de nuestro sistema ju::-idico 

constitucional dent::-o del p::-oceso se convierte en parte, ;:.:esto 

que de otra man~ra chocaria con el propio texto constitu=~ona2 

de pasar por la sup::-emacía del jue= de declarar el delito. 

De otra :forma, ha d.icho Fl.orian confunde 1; divisi.ón 

hecha entre autoridad persecutor.ia y autoridad judicial, puesto 

que ni una ni otra, sino ambas en conjunto defienden el interés 

social. 
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··. . 

!fodellin Ostos <?stablece el sJ.guiel¡tf? pa:ralf?lo: E:1 el 

Ju:i.c:i.o d;: ª"!Pª!"':' "d'e la ··. lc>f dic'e: que ':'r?:;; pa:rt.;, la · autoridad 

responsab'l~, y{~,6:: po~> .?).za;/ /S/p~ed_f?'~o'nfl~ir; qUe la le}' quiera 

que dicha aUt'Or:i.dad responsable pié'rda · sii car;jcter de tal y se 

convierta en un~·particulai-; F'or lo tanto concluye: Parte en 

Juicio ·y autoridad no son incompatibles. 

particular no son sinónimos. 

Parte en Juicio >" 

De tal manera que si bien el ninisterio Póblico en el 

proceso penal meramente formal o funcional, su cart.cter de 

autoridad no le abandona .famt.s en n:i.ngón momento del proceso. 

(6) 

Cons:i.dero que no obstante que el ninister:i.o F'óblico se 

conv:i.erte en parte durante el proceso esto no implica que pierda 

su invest:i.dura de autoridad judic:i.al ya que esto en escencia es 

lo que caracter:i.:::a al f:i.scal como interventor en favor del 

ofendio. 

Saquemos las conclusiones con las propias palabras de 

nedellin Osotos: • Las actividades del ninisterio Público ti!?nen 

dos aspectos: actos que por s:J.. no son defini ti v·os para crear o 

decidir una s:i.tuación de derecho y que necesitan la desición del 

juez para que la situación de derecho se cree; y actos que por 

si solos crean una .situac.i6n jurídica tal :amo el 

desistim:i.ento de la acción penal J, y éste es el case tipico de 

actos de autoridad, que cor.!ra los primeros no se acepte el 

amparo no importa, por que ni benefician ni perjudican a los 

parti::ulares, ya que se requ:=.ere la intervención del jue::: para 

crear o ext:i.ngu:i.r una situación de derecho, per contra lo 

segundo el desist:i.m:i.ento el amparo es indiscut:i.blemente 

procedente. 
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Y es qu.;- al /'!inis~~;io 1 Póblibo' ~o:: le;. co:ráspo • .,d.;-

~:f~::~~r. :::::0 ::ª :: :~Je~;º~:~:L;:~~9i~:ic~jfo/:·'·ctt:;;:::~;~ 
porque tiene la facultad de :,de,~idir'. c;mo ~n ac:tÓ' de sobe:rania de 

est;!, ~nC::~;~~dadd y nunca la naci6n que le 

11iniste:rio Póblico. 

Concebido al 

Finalmente, las atribuciones del /'!iniste:rio Póblico en 

:relación a su inte:r1rención como parte en el proceso, las podemos 

resumir de la siguiente manera: 

I.- remitir al Organo Jurisdiccional que lo haya 

solicitado a las personas aprehendidas en cumplimientos de una 

orden dictada por éste, en los términos so;ffalados por el 

articulo 107 fracción .Yl'III, pif<:r:rafo tercero do; la Constitución 

Politica de los Estados Unidos 11exic:anos; 

II.- Pedir el aseguramiento precautorio de bienes, para 

los efectos de la reparación del daffo; 

III. - Aportar pruebas pertinentes y promovo;r en el 

proceso diligencias conducentes al debido esc:la:reci,;iiento dé' los 

hechos; a la comprobación del delito de la responsabilidad de 

quienes J;ayan intervenido, de la existencia del :!alfo y a la 

fijación del monto de la reparación; 

II'. ·· Formular c:o."lclusiones en los términos se."falados 

por la ley y solicitar la imposición de las penas y medidas que 

corres¡:or.den y el pago de la reparción del daffo; 
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l'. - IntE'rponE'r ·10.c rr:cursos c;ue 1.::J l~y cc.":cedt? Y. 

expr~sar loS agravios carrt:s.pon~:lt:nteS, y,• 

VI. - Las dem~s atribuciones que le senalen las leyes. 
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CAPITULO QUINTO 

PERIODOS DE PROCEDIHIENTO PENAL. 

s. l. EL PROCEDIHIENTO PENAL. 

El Procedimiento visto en su estructura exterior, esta 

conformado por una serie dE' actuaciones sucesivamente 

concatenadas y reguladas por las normas del derecho procesal 

penal, que se inicia desde el momento en el que la autoridad 

tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y procede a 

investigarlo y termina con el filo o resoluc.i. ón que dicta e.l 

Juzgador. 

Comprende una serie de actos estrechamente unidos 

entre si., que t.i.ende hacia el esclarecimiento de la verdad. 

En el desarrollo del procedimiento observamos una 

marcada actividad procesal en la cual unos son antecedentes de 

otros y t§stos a su vez de otros posteriores, asi sucesivamente. 

Las personas que se ven involucradas crean, su 

actuación, derechos y obligaciones de caracter formal. Por 

eje•plo: El inculpado tiene derecho a que se le reciban las 

pruebas que ofrezca para su defensa y el juez esta obligado a 

recibirlas; el Jlinisterio Público esta obligado a proseguir e.l 

ejercicio de la acción, una vez deducida o a pedir al Juez e.Z 

sobreseiaiento, cuando exista una causa legal. El defensor esta 

obligado a prestar asistencia legal al inculpado, tan luego como 

entre al ejercicio de su cargo, ademas, también tiene obligación 

de estar presente en todas y cada una de las audiencias y demas 

diligencias. Por su parte el ofendido tiene derecho a 
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proporcionar al representante social o al Juez en su casa, de 

manera directa o personal o par conducta de su representante, 

todos las elementos, 

la comprobación 

perjuicio. Las 

de 

documentas y datas que sean necesarios para 

su derecha a la reparación del daha y 

obligación, 

juzgador en 

testigos 

sancionada 

el momento 

y peritas, 

penalmente, 

que sean 

par su parte, 

de comparecer 

requeridas y 

testimonia o dictamen en las términos conducentes. 

tienen 

ante 

rendir 

.la 

el 

su 

Par otro lada, debe tenerse presente, que las normas 

que rigen el procedimiento penal deben estar enmarcadas dentro 

de las principias sustentadas par la ley fundamental. Si la 

Constitución General de la República es una de las fuentes de.1 

procedimiento, lógicamente que debe haber una perfecta 

congruencia can las .leyes procesales; pues si na la hubiere 

resulta fácil inferir que las leyes procesales serán vialatarias 

de las disposiciones constitucionales que san de estricta 

cumplimiento, a pesar de que otras cuerpos de leyes sostengan lo 

contraria. 

En ese orden de ideas, debe entenderse que el Estado 

para poder mantener la armonía social debe establecer que en 

primer lugar, de manera abstracta, definidora o enunciativa, que 

conductas serán consideradas delictuasas y cúales son las 

sancionadas que corresponden y, en segunda término, hace vivir 

en los casas concretos que presenta la vida, las abstracciones 

citadas, es decir, a la existencia de un delito le anexa la 

sanción respectiva o, hablando de acuerda al lenguaje que la 

técnica jurídica recomienda, al • ser • un delito liga el •deber 

ser• de la sanción. 
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De acuerdo a lo anterior debe concluirse que el 

trabajo enunciativo constituye el derecho penal material; y el 

segundo, informa el procedimiento penal. 

Cabe advertir que .la actividad que constituye el 

procedi•iento penal, no se lleva a cabo de manera caprichosa y 

amorfa, ya que si asi fuera, ello representaria e.l peligro de 

actuar con despotismo y, en consecuencia, destruir lo que se 

trata de construir; .la armonía socia.l. 

Con e.l propósito de evitar el despotismo y .la 

confusión, se ha adoptado regu.lar la actuación del ente estatal 

formulando una serie de normas que en su conjunto constituyen a.l 

derecho de procedimientos pena.les. 

Si nos ponemos a conjugar todos .los e.lementos a que 

beaos venido haciendo referencia, es indudab.le que podemos 

defiaír e.l procedimiento penal, como aqué.l conjunto de 

actividades reglamenta das por preceptos previamente 

establecidos, que tienen por objeto determinar qué hechos pueden 

ser calificados como delitos para, en su caso, aplicar .la 

sanc16n correspondiente. 

En e.l concepto anterior se observan .los siguientes 

elementos de definición: 

aJ.- Una serie de actividades; 

bJ.- Un conjunto de preceptos; y 

cJ. - Un fin. 

Respecto a.l primero de .los e.lementos mencionados, debe 

entenderse como todas aqué.l.las acciones realizadas por una 
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persona que en concreto interviene para que se determine la 

aplicación de la ley penal a un caso particular. 

En cuanto al segundo de los elementos, este conjunto 

de preceptos se integra con las normas que formula el Estado 

para reglamentar las actividades anteriores que en su totalidad 

constituyen lo que se llama el derecho de procedimientos 

penales, comprendiendo estos preceptos la regulación no sólo de 

aquéllos actos que se realizan en 

también aquéllas que se llevan a 

jurisdiccional. que no estan dentro 

el llamado proceso, sino 

o ante el órgano cabo por 

de lo que técnicamente se 

puede 11.amarse proceso e igualmente 1.os actos que no son 

realizados por o ante la autoridad judicial, a 1.os que bien 

pudiera llamárseles actos parajurisdiccionales, por estar 

encausados a que el. juez después de dictar el. derecho en este 

sentido, podemos concl.uir que el derecho de procedimientos 

penales reglamenta todas las actividades: 1.as 

parajurisdiccionales y las jurisdiccionales y que el derecho 

procesal. penal., tan solo rige 1.as actividades del llamado 

proceso. 

Por dl.timo en cuanto al fin, diremos que la finalidad 

buscada se ubica en reglamentar las actividades a que nos hemos 

referido, a efecto de 1.ograr 1.a aplicación de 1.a 1.ey al. caso 

concreto, en otras pal.abras, significa, declarar 1.a vincul.ación 

entre el • ser y el • deber ser • contenido en 1.a 1.ey 

material., pudiendo esta decl.araci6n comprender los casos de 1.as 

sentencias condenatorias o absolutarias. 

Por otra parte, si el momento postrero del. 

procedi•iento penal. se encuentra en la declaración a que hemos 

hecho referencia, resulta entendible que .la ejecución de 

77 



sanciones ya no pertenece en estricto sentido al procedimiento, 

a pesar de que la ley adjetiva penal la incluya. 

Para una mejor comprensión respecto del alcance y 

contenido del procedimiento penal, conviene subrayar las notas 

peculiares que le son atribuidas, en los siguientes t~rminos: 

a). - Actividades: Son hechos humanos; 

b). - Procedimientos: Son actividades que estsn 

reglamentadas por un ordenamiento jurídico; 

cJ. - Derecho: Se trata de un conjunto de normas que 

regulan las actividades; 

d). - Procedimientos Penales: Conjunto de actividades 

reguladas por normas que tienden a la aplicación 

del derecho penal material; 

e). - Derecho do Procedimientos Penales: 

Conjunto de normas que rige específicamente los 

procedimientos penales; 

f). - Derecho Procesal Penal: Conjunto de normas que 

rigen las actividades que se desarrollan en una parte del 

procedimiento, que va del auto de formal prisión o sujeción a 

proceso hasta la sentencia y que impropiamente nuestras leyes 

denominan juicio, t~cnicamente se llama proceso. 

En efecto, si hablamos del procedimiento penal, es el 

momento para distinguirlo del proceso, ya que proceso y 

procedimiento no son t~rminos sinónimos; recordemos que no puede 

haber proceso sin juez y que es indispensable su actuación para 

que tengamos proceso. 
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Lo anterior significa, que el procedimiento contempla 

una idea más extensa; que puede existir procedimiento sin que 

exista procesa; en cambia, y especialmente en el Derecho 

Procesal Penal Hexicano, 

procedimiento lo anteceda. 

no puede haber proceso sin que el 

Esta división se ha establecido no sólo con fines 

didácticos, sino que ha respondido a una necesidad de 

clasificación. 

5.2. LOS PERIODOS DEL PROCEDIHIENTO PENAL. 

No existe concenso entre los doctrinistas del Derecho 

Procesal sobre si es posible o no, admitir la división de 

periodos o de etapas dentro del desarrollo del procedimiento 

penal. La razón se debe en nuestra opinión a que no en todos los 

paises se sigue un sistema procesal idéntico; consecuentemente, 

en tanto no lo haya no podrá determinarse. 

Dentro del Procedimiento Penal Hexicano, consideramos 

que los dispositivos legales que regulan la tramitación de los 

actos que se integran, les atribuyen diferentes efectos 

JUridicos, y que son distintos los órganos que intervienen en la 

realización de los mismos lo que da lugar a admitir distintos 

periodos dentro de su desenvolvimiento, pero a condición de que 

esa distinción solamente se admita para el efcto de la 

trami taci 6n de é-llos, ya que coma consecuencia de la 

coordinación que debe existir en todos los actos procesales, por 

el fin que persiguen a la postre esos periodos, constituirán una 

sola unidad, que no es otra cosa que el procedimiento penal 

propiamnte dicho. 
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Nuestro Código de Procedimientos Penales para el 

Estado de Guanajuato, divide el procedimiento penal en cuatro 

per:J.odos: 

I.- El de Averiguación Previa a la Consignación a los 

Tribunales, que comprende las diligencias legalmente necesarias 

para que el Xinisterio Público pueda resolver si ejercita la 

acción penal ; 

II. - El de Instrucción, que comprende las diligencias 

practicadas por los tribunales con el fin de averiguar la 

existencia de los delitos, las circunstancias en que hubieren 

sido cometidos y la responsabilidad o irresponsabilidad de los 

inculpados; 

III.- El de Juicio, durante el cual el Hinisterio 

Público precisa la acusación y el acusado se defiende; ante los 

tribunales, y estos valoran las pruebas y pronuncian sentencias 

def:J.n:J.tivas, y 

IV.- El de Ejecución, que comprende desde el momento 

en que causa ejcutoria la sentencia dictada por los 

hasta la extinsión de las sanciones aplicadas. 

tribunales 

Art:J.culo 3Q. - Dentro del período de averiguación 

previa el Hinisterio Público y la policía JUdicial o en su 

defecto la preventiva deberán en eJ"ercicio de sus facultades: 

I.- Recibir las denuncias y querella de los 

particulares o de cualquier autoridad, sobre hechos que puedan 

constituir delitos. En estos casos, las citadas polic:J.as 
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inmediatamente dartm a viso al 11inisterio Póblico, dejando de 

actuar cuando éste asi lo determine; 

II. - Practicar la averiguación previa, y 

y de 

III. - Buscar las pruebas de la existencia de los delitos 

la responsabilidad de quienes en ellos hubieren 

par ti ci pado. 

Articulo 42.- Dentro del mismo períodod, el lfinisterio 

Póblico deberá: 

I. - Ejercitar por si mismo, en caso necesario, las 

funciones expresadas en el artículo anterior, teniendo bajo su 

dirección y mando a las policías judicial y preventiva, y 

II. - Ejercitar la acción penal. 

Artículo 5~.- Los períodos de 

constituyen el procedimiento J
0Udicial, 

instrucción y 

dentar del 

juicio 

cual 

corresponde exclusivamente a los tribunales resolver si un hecho 

es o no delito, determinar la responsabilidad o 

irresponsabilidad de las personas acusadas ante ellos e inponer 

las sanciones que procedan con arreglo a la ley. 

Dentro de este procedimiento, el 11inisterio Póblico y 

la policia ejercitarán también las funciones que les encomienda 

la fracción III del artículo 32, y el 11inisterio Póblico cuidará 

de que los tribunales apliquen estrictamente las leyes 

relativas, y de que las resoluciones de aquéllos se cumplan 

debidamente. 
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Artículo 6.!!. - En el período de ejecución, e.1 Ejecutivo 

del Estado eJ'ecutará la sentencias de los tribuna.les hasta la 

extinción de las sanciones, y el Hinisterio Pdblico cuidará de 

que se cumpla debidamente las sentencias judiciales. 

Los períodos de.l procedimiento penal, propiamente 

dicho, son los que corren a cargo de los órganos persecutor 

<averiguación previa) y jurisdiccional preparación del proceso 

y e.l proceso mismo J. El período de ejecución es de naturaleza 

netamente administrativa por ser material y forma.lmente 

administrativo el acto del órgano ejecutor. 

Los períodos del procedimiento pena.l han sido objeto 

de una sistemátízación más t~cnica que .la que se advierte en las 

.leyes, tanto camón como federal. Esta sistematización surge de 

.la consideración de que cada uno de los períodos de desarrol.lo 

de la acción pena.l, debe corresponder .lógica y .lega.lmente, a 

otro del desarrol.lo de.l procedimiento. 

Los períodos del procedimiento Pena.l Hexicano son: 

I. - Período de Preparación de la Acción Procesal; 

II. - Período de Preparación de.1 Proceso; 

III. - Período del Proceso; y 

IV. - Período de Ejecución. 

Para entender con más c.laridad la división de .los 

periodos, debe partirse de que nuestro Procedimiento tiene una 

estructuración .lógica basada en lo siguiente: 

Una vez, que se tiene conocimiento de un hecho que 

puede ser de.lictuoso, lo primero que procede es que .la autoridad 
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investigadora averigue y reúna los elementos que son necesarios 

para poder acudir al órgano jurisdiccional en solicitud de 

aplicación de la ley al asunto en concreto. El órgano 

jurisdiccional a quien le han sido consignados los hechos, busca 

si en el caso de su atención, puede haber elementos que 

justifiquen el proceso, es decir, si puede comprobarse la 

existencia de un delito y si hay datos que hagan posible la 

responsabilidad de un sujeto. Sin estos elementos, el órgano 

jurisdiccional no tiene porque continuar ocupandose del asunto, 

ya que no hay base para que realice actividades y sin dicha base 

seria ocioso el desarrollo de sus funciones. Si el órgano 

jurisdicional encuentra que hay base para el proceso, inicia 

éste y depués de que las partes aporten los medios probatorios 

del órgano jurisdiccional, y fijen su parecer tomando en 

consideración dichas pruebas, se aplica el derecho en toda 

sentencia condenatoria, el tribunal que la dicte prevendrá que 

se amoneste al reo para que no reincida, advirtiéndole las 

sanciones a que se expone; y por su parte, será deber del 

ninisterio Público practicar todas las diligencias conducentes, 

a fin de que las sentencias irrevocables sean estrictamente 

cumplidas. 

5. 3. LI/IITES, FINALIDAD Y CD.NTENIDD DE LOS PERIODOS DEL 

PROCEDillIENTO PE.NAL. 

El estudio de los fines que son propios de cada uno de 

los periodos en que se divide el procedimiento penal, se hará a 

continuación atendiendo el siguiente orden: Limites del periodo, 

finalidad perseguida en ese periodo y contenido del propio 

periodo. 
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5. 3. l. PERIODO DE PREPARACION DE LA ACCION PROCESAL. 

Este primer 

pre vis y termina con 

periodo se inicia con 

la consiganción. En 

la averiguación 

otros términos: 

Principia con el acto en que la autoridad investigadora tiene 

conoci•iento de un hecho estimado como delictuoso y termina con 

el acto en que el Hinisterio Público solicita la intervención 

del órgano encargado de aplicar la ley. El fin de este periodo 

reside en la reunión de los datos que son necesarios para que el 

Hinisterio Público pueda excitar al órgano jurisdiccional a que 

cumpla con su función. El contenido de la preparación de la 

acción procesal, es llenado por un conjunto de actividades 

realizadas por y ante un órgano especial 

Público y la Policía Judicial. 

que es el Hinisterio 

5. 3. 2. PERIODOS DE PREPARACION DEL PROCESO. 

Este periodo principia con el auto de radicación y 

termina con el auto de formal prisión o sujeción a proceso. Se 

inicia .con la primera actividad que ejecuta el órgano 

jurisdi=ional una vez que tiene conocimiento de la consignación 

y termina con la resolución que sirve de base al proceso. La 

finalidad perseguida en este período es reunir los datos que van 

a servir de base al proceso, o sea, comprobar la comisión de un 

delito y la posible responsabilidad de un delincuente. Sin la 

comprobación de la comisión de un delito seria inutil seguir sin 

acreditar, cuando me>nos, datos de los que se put:de inferir .la 

responsabilidad de un sujeto, 

iniciacilm de.l proceso. Para 

legislador exige se tenga base 

seria también 

qu~ se siga un 

ineficaz 

proceso 

para ello, y la finalidad 

periodo que estudiamos, es 

contenido de este período 

precisamente construir esa base. 

está integrado por un conjunto 
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actividades legalmente reguladas y dirigidas por el 

jurisdiccional. 

5. 3. 3. PERIODO DEL PROCESO. 

Los autores lo dividen en las siguientes partes: 

órgano 

Instrucción, discusión, fallo y cumplimiento de lo 

juzgado. 

Dando una visión general de las cuatro partes en que 

se divide el proceso, tenemos: La Instrucción. - Es la aportación 

de los elementos para poder decir el Derecho; La discusión.- Es 

la apreciación hecha por las partes, de esos elementos; El 

Fallo.- Es la concresión de la norma abstracta hecha por el 

órgano jurisdicciona1; Y el Cumplimiento de lo juzgado. - Es la 

aplicación de las sanciones impuestas. 

Aceptamos, en términos generales, .la división hecha 

por los tratadistas, pero para los efectos de este trabajo y 

considerando los lineamientos de.1 Código Federal, procede hacer 

otra división en los términos siguientes: 12.- Instrucción; 22.­

Periodo preparatorio de ;;juicio; 39. - Discusión o audiencia; 49. -

Fallo;, juicio o sentencia. Exp.licando por separado cada uno de 

.los periodos que comprenede el proceso tenemos: 

12.- La instrucción principia con el auto de formal 

prisión o sujeción a proceso y termina con el auto que declara 

cerrada .la instrucción ( Art. 150 de.1 Código Federal ), E.1 fin 

que se persigue en .la instrucción, es, • averiguar .la existencia 

de los delitos, .las circunsatancias en que hubieren sido 

cometidos y la responsabilidad o irresponsabi.lidad de los 
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inculpados •. ( Fracc. II Art. 1.Q del Código Federal J. En otras 

palabras aportar al juez los medios para que pueda cumplir con 

su cometido o mejor dicho, darle a conocer lo necesario para que 

posteriormente le sea factible realizar la obligación que tiene 

de dictar la sentencia. Con acierto los tratadistas seHalan a la 

instrucción como el período en que se aportan los datos que 

necesita conocer para llevar a cabo el acto de voluntad mediante 

el cual decide. 

El contenido de este período es un conjunto de 

actividades realizadas por o ante los tribunales; es la 

aportación de las pruebas que van a servir para decisión. 

Al periodo instructorio lo divide el llamado auto que 

declara • agotada la averiguación • y se dicta cuando el juez, 

estiaando que ya no hay diligencias por practicar, hace un 

llamado a las partes para que promuevan las pruebas que estimen 

se deben desahogar Art. 150 del Código Federal J. Asi pues, el 

auto que declara agotada la averiguación no cierra la 

instrucción, pues todavía falta la óltima etapa en la que las 

partes ofr&een pruebas que puedan desahogarse en el término de 

quince dias. 

2.Q. - El período preparatorio a juicio, principia con 

el auto que declara cerrada la inscripción y termina con la 

cítaci6n para audiencia ( Arts. 150 y 305 del Código Federal). 

Este periodo tiene como finalidad el que las partes 

posici6n, basándose en los datos reunidos 

precisen su 

durante la 

instrucción, 

acusllCi 6n y 

período se 

es decir, que el Hinisterio Póblico precisa su 

el inculpado su defensa. El contenido de este 

encuentra en la formulación de las llamadas 
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•conclusiones•, los criterios en 

determina su postura. 

que cada una de las partes 

39. - El período de audiencia abarca, como su nombre lo 

índica, la audiencia ( Art. 306 del Código Federal J. Tiene por 

finalidad que las partes se hagan oír del órgano jurisdiccional, 

respecto de la situación que han sostenido en el período 

preparatorio a juicio. El contenido de este período es un 

conjunto de actividades realizadas por las partes ante y bajo la 

dirección del órgano jurisdiccional. 

49.- Por último, el fallo abarca desde el monento en 

que se de declara • visto 

sentencia. Su finalidad 

declare el derecho en el 

• el proceso, hasta que se pronuncia 

es la de que el órgano jurisdiccional 

caso concreto, valorando las pruebas 

que existen. Su contenido es la llamada sentencia, o sea según 

el lenguaje de Kelsen, la creación de la norma individual. 

La división de los períodos del proceso a que hemos 

aludido en renglones anteriores, ha sido recogida por el Código 

Federal, en la actualidad y debido a las reformas hechas al 

Código Federal 

Diario Oficial 

de procedimientos Penales 

de fecha 27 de Diciembre 

publicadas en el 

de 1983 deben 

distinguirse dos situaciones: Una referente al procedimiento 

sumario y otra al ordinario. En el primero existen cambios de 

importancia, procediendo las siguientes reflexiones: 

La etapa del proceso en el juicio sumario propiamente 

comprende dos períodos: El primero se extiende desde el auto de 

formal prisión o de sujeción a proceso, según corresponda, hasta 

el que esti•a agotada la instrucción citando para una audiencia 

<Arts. 152 y 307J, excepto los casos seflalados en el artículo 
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152 Bis. El contenido de este periodo lo conforma la actividad 

de las partes proponiendo pruebas y la finalidad reside en el 

se~alamiento de los medios de conocimiento necesarios (pruebas) 

para que el órgano jurisdiccional pueda reso.lver. 

El segundo periodo de proceso en e.l procedimento 

sumario, principia con .la resolución citando a .la audiencia a 

que se refiere e.l articu.lo 307, e.l que deberá ce.lebrarse dentro 

de los diez dias siguientes a la notificación de .la resolución 

que declare cerrada .la instrucción, y termina con la sentencia. 

Este segundo periodo tiene como finalidad el que .las partes 

fijen su postura y como contenido .la formu.lación de sus 

respectivas conc.lusiones y e.l fa.l.lo o sentencia. 

5. 3. 4. PERIODO DE EJECUCION. 

Este período inicia desde e.l momento en que causa 

ejecutoria la sentencia de los tribuna.les hasta .la extinción de 

.las sanciones aplicadas. Las sentencias son absolutarias y 

condenatorias. Corresponde a.l órgano jurisdicciona.l ejecutar las 

primeras. Los casos mss frecuentes en .las sentencias 

condenatorias son de ap.licación de .las sanciones de prisión y 

pecuniaria. En .la primera, e.l periodo de ejecución nace desde 

que e.l acusado adquiere la ca.lidad de reo o sentenciado y es 

puesto a disposición de.l poder ejecutivo¡ en .la segunda¡ desde 

que el juez remite copia de .la sentencia a.l Poder Ejecutivo para 

que proceda •ediante .la ap.licación de .la .ley económica coactiva, 

a requerir de que se cump.la con .la pena pecuniaria. E.l período 

de ejecución termina cuando se ha dado cump.limiento a .la 

sentencia condenatoria, en .la cua.l e.l Hinisterio Púb.lico no 

tiene ninguna intervención. 
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6.14. Propuestas y Adiciones al Reglamento de 

la Ley Orgánica del /'finisterio Póblico 

del Estado de Guanajuato para una /'fejor 

Promoción de Justicia. 
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CAPITULO SEXTO 

ESTRUCTURA, ORGANIZACION Y FUNCIONA!IIENTO DE LA PROCURADURIA 

GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO 

6.i. !!ARCO JURIDICO. 

La estructura organización 

Procuraduría General de Justicia del 

encuentra regulada actualmente por 

y funcionamiento de 

Estado de Guanajuato, 

la Ley Orgánica 

la 

se 

del 

!linisterio Público del Estado de Guanajuato expedida por Decreto 

No. 47, publicado en el Periodico Oficial No. 63 del 8 de 

agosto de 1986 siendo Gobernandor del Estado el C. Licenciado 

Rafael Corrales Ayala; asimismo es aplicable también el 

Regla111ento de la Ley Orgánica del !linisterio Público en el 

Estado de Guanajuato que fue dado en la residencia del Poder 

Ejecutivo del Estado, en la ciudad de Guanajuato Gto., a los 

cuatro días del mes de diciembre de 1986, durante el gobierno 

del mis1110 funcionario mencionado anteriormente. Cabe hacer notar 

que la legislación aplicable resulta técnicamente adecuada pero 

que co5o cualquier otra requiere de aportación por parte de 

estudiosos del derecho con la finalidad de mejorar su contenido 

en busca de una mejor eficacia; tal es el objetivo que nos hemos 

trazado en la presente investigación, en donde procuramos hacer 

un análisis •inucioso de todas y cada una de sus disposiciones, 

con el fin de estar en posibilidad de sugerir las reformas y 

adiciones que se juzguen convenientes, basados no solo en 

nuestra experiencia personal sino además en los valisos 

co•entarios que fueron proporcionados por los profesionistas que 

en estos 111o•entos se encuentran al frente de la Institución del 

!linisterio Público y desde luego apoyados en 

legislaciones de distintas entidades federativas, 
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ante todo plantear solamente aquello 

ser lo más acertado tomando en 

caracteristicas sociales, económicas, 

que consideramos resulta 

cuenta nuestras propias 

politicas y juridicas. 

6. 2. PROCURADOR. 

6.2.1. FUNCION GENERICA. 

Vigilar la legalidad en el ámbito de su competencia, 

promover la pronta y debida procuración de justicia y ser 

consultor juridico y representante legal del Ejecutivo del 

Estado. 

6.2.2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Desempeflar por si mismo o por conducto de 

de sus Subordinados las atribuciones seflaladas 

lfinisterio Público del Estado. 

cualquiera 

para el 

Designar, con acuerdo del Ejecutivo del Estado, a todo 

el personal de la Institución, y acordar los asuntos que se 

estimen necesarios. 

Intervenir de manera directa o por conducto de los 

Subprocuradores y Agentes Auxiliares de la Procuraduria en los 

asuntos de su competencia, ante el Supremo Tribunal 

del Estado. 

de Justicia 

Girar las instrucciones que estime convenientes, al 

personal de la Institución, para el debido cumplimiento de sus 

funciones y para lograr la unidad de criterio y acción del 

lfiniste-rio Público. 
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Practicar u ordenar la practica de 

internas para evitar que cual quier miembro 

abuse de sus atribuciones. 

investigaciones 

de la Institución 

Encomendar a los Subprocuradores, Agentes Auxiliares de 

la Procuraduria y Agentes del Jlinisterio Público, el estudio y 

dicta111en de cual quier asunto que a su juicio lo requiera. 

Recabar con apego a las Leyes, de cualquier 

Institución, o persona, los documentos, informes o cualquier 

otro elemento indispensable para el ejercicio de sus funciones. 

So•eter a la consideración del Ejecutivo del Estado, 

por conducto de la Dependencia que la Ley determine, el proyecto 

de Presupuesto de la Institución. 

Presentar al Ejecutivo del Estado un informe anual de 

los trabajos del Jlinisterio Público. 

Recibir las quejas sobre demoras, excesos o faltas en 

el dese•peflo de los negocios en que incurrieron los funcionarios 

o e•pledos del Jlinisterio Público. 

Ejercitar o cuidar que se ejercite la acción penal en 

los casos de los delitos cometidos por funcionarios o empleados 

públicos. 

Imponer al personal de la Institución las correcciones 

disciplinarias que procedan con arreglo a la Ley. 

Calificar las 

Jlin:l.sterio Público. 

excusas de 
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Designar a los funcionarios de la institución para que 

lo representen en los negocios en que deba intervenir salvo los 

casos en que las Leyes o el Ejecutivo del Estado prevengan su 

intervención personal. 

Proporcionar los datos para la integración de la 

estadistica judicial. 

Conceder licencias y vacaciones al personal en los 

t~rminos de las Leyes aplicables. 

Resolver sobre el desistimiento de la acción penal y 

sobre la formulación de conclusiones no acusatorias. 

Determinar la adscripción de los funcionarios de la 

Institución. 

Cambiar la adscripción o remover de sus cargos al 

personal de la Institución sin más limites que los que sehalan 

las Leyes. 

Las demás que le encomienden las Leyes. 

6. 3. SUBPRDCURADOR. 

6. 3 • .1.. FUNCIOJI GENERICA. 

Atender y resolver los problemas relativos a la 

Procuraduria de Justicia correspondiente a su Región, asi 

aquellos asuntos que el Procurador le encomiende. 
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6.3.2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

So•eter a la aprobación del Procurador los asuntos que 

por su iBportancia y trascendencia asi lo requieran. 

Coordinar las actividades de los Directores de 

Averiguaciones Previas y de Control de Procesos, Jefes de Zona, 

Agentes y Delegados del Hinisterio Pdblico, para lograr una 

eficaz y correcta aplicación de la Ley. 

Vigilar la observancia de los plazos procesales, asi 

como la aplicación correcta de la Ley. 

Resolver sobre la consulta de archivo que sometan a su 

consideración los Directores de Averiguaciones Previas y Control 

de Procesos, cuando hubiere desacuerdo entre ellos, al 

considerar las consultas que les formulen los Agentes y 

Delegados del Hinisterio Pdblico, aduciendo que está prescrita 

la Acción Penal, o que no existe delito que requerir. 

Resolver por delegación del C. Procurador las 

consultas planteadas por los Agentes y Delegados del Hinisterio 

Pdblico, sobre el desistimiento de la Acción Penal, formulación 

de conclusiones no acusatorias, o cuando la Autoridad Judiciai 

plantee la vi.sita que corresponde a la Institución cuando estime 

que las conclusiones 

Constancias Procesales. 

formuladas, sean contrarias a las 

Supervisar que las diversas funciones de 

investigación, determinación y adscripción a los Juzgados, se 

realicen con miras a lograr que la Administración de justicia 

sea eficaz y expedita. 
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Recjbjr, clasjfjcar e jntegrar al expedjente que 

corresponda las copjas de sus actuacjones y promocjones 

remjtjdas por los Agentes y Delegados del Xjnjsterjo P~blico. 

Supervjsar la 

programas y presupuestos 

región. 

formulación del 

que correspondan 

anteproyecto 

al ámbjto de 

de 

su 

Supervjsar J.as actj vjdades de las unidades bajo su 

cargo a través del acuerdo con sus tituJ.ares. 

Representar al Procurador General en activjdades o 

eventos que le encomiende, así como suplirlo en sus ausencias 

cuando así lo determine el propjo Procurador. 

Revisar los estudios y pedjmentos emanados del área 

técnjca en materja del amparo. 

Las demás que le confieran otras disposiciones o el C. 

Procurador. 

G. 4. DIRECTOR DE AVERIGUACIONES PREVIAS. 

G. 4. l. FUNCIDN GENERICA. 

Vigjlar que las averjguacjones previas sean 

practicadas e integradas técnicamente, probando debjdamente 

tanto el cuerpo del delito como la probable responsabiljdad de 

J.os inculpados, sin que la tramitación sufra demoras 

innecesarias. 
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6.4.2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Controlar a travtt>s de los Jefes de Zona, o 

directamente cuando se estime necesario, la labor de los Agentes 

y Delegados del lfinisterio P~blico en la integración de las 

averiguaciones previas, con miras a lograr que la Administración 

de Justicia sea pronta, justa y con apego al Derecho. 

Dictar acciones a seguir en la práctica de las 

averiguaciones previas. 

Opinar sobre las averiguaciones que se le remitan en 

consulta, sobre el no ejercicio de la Acción Penal, formulación 

de conclusiones no acusatorias, desistimiento de la acción, o 

sobre la visita ordenada por la Autoridad Judicial, cuando ésta 

considere que las conclusiones son contrarias a las constancias 

procesales. 

Resolver las consultas de reserva de averiguación 

previa que le remitan los Agentes y Delegados del lfinisterio 

Pdblico. 

Resolver conjuntamente con el Director de Procesos 

respectivo, las consultas que se formulen sobre archivo o 

incompetencias, en relación con las averiguaciones previas, de 

cuyas consultas conocerá 

correspondiente, en caso en 

Directores. 

y resolverá el Sub procurador 

que no hubiere acuerdo entre ambos 

Jfantener permanentemente actualizado el control de las 

averiguaciones previas iniciadas, en incompetencia, reserva o 

archivo, as1 como las acumuladas. 
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Girar las correspondientes instrucciones a los Agentes 

y Delegados del lfinisterio Publico para que prosigan o 

perfeccionen las averiguaciones. 

Comunicar a través de los Jefes de Zona a los Agentes 

y Delegados del lfinisterio Publico las disposiciones técnicas y 

ad•inistrativas que emita el Procurador, y Subprocurador y la 

propia Dirección de Averiguaciones Previas. 

Llevar el registro y control de los informes 

necesarios que deberán rendir los Agentes y Delegados del 

ninisterio Publico sobre la iniciación de averiguaciones previas 

y el estado que guardan las mismas. 

Realizar funciones de Agente del lfinisterio Publico 

cuando asi lo determine el C. Procurador o el Subprocurador 

segun la Zona de su competencia. 

Comunicar a los Subprocuradores de las deficiencias 

presentadas por los Agentes y Delegados del lfinisterio Publico 

en el desempeno de sus funciones. 

Autorizar en los casos justificados, las copias 

certificadas que se soliciten, previo acuerdo con el Procurador, 

y en su caso con los Subprocuradores. 

Acordar e informar al Subprocurador respectivo sobre 

las actividades desarrolladas en la Dirección. 

Recibir las copias que de las averiguaciones remitan 

los Agentes Delegados del lfinisterio Publico integrando 
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expedientes par cada una de ellas y remitirlas en su oportunidad 

a la Dirección de Procesos. 

Rendir informe mensual al Subpracuradar respecto al 

tr.ámi te de averiguaciones previas en 

Delegaciones, o cuando le sean requeridas. 

las Agencias y 

Las demás que le confieran otras disposiciones o el 

Procurador. 

6. 5. DIRECTOR DE CONTROL DE PROCESOS. 

6. 5. J. FUMCIDN GENERICA. 

Dirigir y controlar todas los asuntos relacionados can 

los procesos penales, civiles, familiares y mercantiles que se 

instruyen en las Agencias del Hinisteria Público adscritas a los 

Tribunales, en los asuntos de su competencia. 

6. 5. 2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Vigilar y controlar la observancia en los plazas 

procesales, así como la aplicación correcta de la Ley. 

Vigil.ar y dirigir la actuación de los Agentes y 

Delegados del. Hinisterio Público a efecto de que invariabl.emente 

se respeten 1.as normas y términos procesal.es y se haga val.er 1.os 

recursos que 1.egal.mente procedan. 

Resol.ver conjuntamente 

averiguaciones previas en cuanto 

can 

a 

el Director 

a pinar sobre 

averiguaciones que se 1.e remitan en cansul. ta. 
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Someter a la consideración del Subprocurador que 

corresponda, la opinión que emita en los asuntos que deban ser 

resueltos por el titular de la Institución. 

Desahogar consultas sabre el ejercicio a na de la 

acción penal y demás que procedan en base al estudia de 

averiguaciones previas ( reservas, archivas a incompetencias J. 

Opinar cuando se formulen conclusiones no acusatorias, 

Juez considere que en ellas no se comprenda algún 

resulte probada durante la instrucción a fueren 

cuando el 

delito que 

contrarias a las constancias procesales, a no se cumplieren con 

las requisitos que establece la Ley procesal. 

Dictar las medidas necesarias para asegurar la 

integración completa de las causas penales que se tramitan en 

los Juzgados del Estado de Guanajuato. 

Instruir a las Agentes y Delegados del Hinisteria 

Público adscritas a las Tribunales, en relación can las agravios 

que deban expresarse con motiva de los recursos interpuestos. 

Autorizar en casos justificadas las copias 

certificadas de actuaciones judiciales que se soliciten, previo 

acuerda con el Procurador y con las Subprocuradores en su casa. 

Llevar el registro y control de las expedientes que 

sabre averiguaciones previas consignadas le sean enviadas por la 

Dirección correspondiente integrando a ellos las actuaciones y 

promociones que se formulen en cada casa, 

Público hasta su terminación • 
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Proporcionar información actualizada a las 

Dependencias del Gobierno sobre los procesos penales y demás 

juicios donde intervengan el hinisterio Publico del Estado. 

Acordar e informar al Subprocurador sobre las 

actividades desarrolladas en la Dirección. 

Actuar en representación de la Institución, cuando asi 

lo determine el c. Procurador. 

Las demás que le confieran otras disposiciones o el 

Procurador. 

6.6. DIRECTOR DE I6PUGNACIDNES. 

6.6.i. FUNCIDN GENERICA. 

Vigilar que los recursos, se presenten oportuna y 

debidamente fundados e intervenir dentro de su competencia, en 

los juicios de amparo relacionados con el interés juridico de la 

Institución, en todas aquellas instancias en que el recurrente 

sea el acusado conforme a la técnica procesal adecuada. 

6.6.2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Vigilar que en los recursos interpuestos se formulen y 

presenten los agravios correspondientes. 

Vigilar que dichos agravios reunan los requisitos de 

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos del Procurador 

en relación con la interposición de los medios de impugnación. 



Pugnar par lograr la revocación de las resoluciones en 

las ap lacianes presentadas par el Hinisteria P~blico. 

Intervenir en los casas en que pudiera afectarse el 

interé juridico de la Institución, cuando el recurrente sea el 

acusad 

Efectuar las acciones necesarias que permitan lograr 

la neg tiva de los amparos, tanta directas coma indirectas. 

Difundir en todas las instancias de la Pracuraduria, 

las cr'terios establecidos par el Tribunal de Justicia sobre las 

divers s Instituciones de Derecho Penal y Derecha Procesal 

Penal, en relación con las impugnaciones planteadas. 

Acordar sobre las asuntos de su competencia can el 

Subpra urador y las Directores de Averiguaciones Previas y 

Contra de Procesos de la Región correspondiente. 

Informar al Procurador de las actividades 

realiz das, asi como de las asuntos que por su importancia y 

trasce dencia requieran su inmediata comunicación. 

Actuar en representación de la Institución, cuando asi 

la det rmine el C. Procurador. 

Las de•ás que le confieran otras disposiciones a el 

Procur dar. 
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6.?. JEFE DE ZONA. 

6.7.l. FUNCION GENERICA. 

Asesor y colaborador de manera directa con los Agentes 

y Delegados del Hinisterio Póblico en sus actividades tecnico 

Jurídico y operativas, previendo y solucionando las deficiencias 

e irregularidades en las Agencias y Delegaciones de su 

adscripción, dentro de las facultades que específicamente se le 

confieran. 

6.?.2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Supervisar que la integración de la averiguación 

previa, así como las investigaciones relacionadas con la 

bósqueda de elementos necesarios para la comprobación del cuerpo 

del delito y la presunta responsabilidad de los inculpados sea 

lo más completa posible y con apego al Derecho. 

Vigilar que se agilice la tramitación y salida de las 

averiguaciones a traves de la consignación de reserva, archivo e 

incompetencia con estricto apego al Derecho. 

Realizar de manera directa las actuaciones que sean 

necesarias en apoyo a las funciones encomendadas a los Agentes y 

Delegados del Hinisterio Póblico. 

Asesorar sobre la práctica de las 

procesales, en la 

interposición de 

formulación de conclusiones, 

los medios de impugnación y 

agravios en su caso. 
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Supervisar que 

Agencias y Delegaciones 

todo el personal que integra 

del Hinisterio Público cumpla con 

horarios de trabajo y normas administrativas establecidas. 

las 

los 

Detectar y resolver o ser portavoz de las necesidades 

administrativas que existan en cada Agencia o Delegación del 

Hinisteri o Prlbli ca. 

Intervenir como Agente Especial del Hinisterio Público 

en los asuntos que determine el Procurador o el Subpracurador. 

ca.unicar a los Subprocuradores de las deficiencias 

presentadas por los Agentes y Delegadas del Hinisteria Público, 

tomando las •edidas correctivas procedentes. 

demás 

Rendir los informes que solicite el Procurador y 

autoridades con ob,jeta de contribuir al avance 

programas establecidos. 

las 

de 

Actuar en representación de la Institución y realizar 

las demás funciones que le confieran otras disposiciones o el 

Procurador. 

6. B. .AGENTES Y DELEGADOS DEL llI/IISTERID PUBLICO. 

6. B • .l. FUNCIOll GEl/ERICA. 

Iniciar e integrar 

procedan, y consignarlas en 

cumplir y dar seguimiento a 

estricta apego al Derecho. 

las .Averiguaciones Previas que 

su caso, así coma intervenir• 

todas las etapas del Proceso con 
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6.8.2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Recibir las audiencias y/o querellas que pueden 

constituir delito del fuero camón, 

al Póblico en todo lo relativo a 

Justicia. 

asi como atender y orientar 

la función de procuración de 

Practicar las Diligencias necesarias para integrar 

debidamente la Averiguación Previa. 

Dictar las instrucciones necesarias a efecto de 

proporcionar seguridad y auxilio a las victimas e impedir que se 

pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del hecho 

delictuoso. 

Girar los citatorios y ordenar las investigaciones 

procedentes a fecto de comprobar la 

delito y determinar la presunta 

inculpados. 

existencia del cuerpo del 

responsabilidad de los 

Solicitar órdenes de comparesencia, aprehensión o 

cateo, librar requisitorias o exhortos y promover las medidas 

precautorias que sean procedentes y necesarias para la 

salvaguarda de los intereses de la Sociedad. 

Efectuar la consignación de las averiguaciones 

iniciadas dentro de los términos y tiempos legales establecidos. 

Someter a la decisión del Director de Averiguaciones 

Previas, las consultas sobre reservas de las mismas; y a éste y 

al Director de Control de Procesos, las de incompetencia o 
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archivo cuando considere 

supuestos juridicos. 

procedente cualquiera de dichos 

Aportar las pruebas necesarias dentro del proceso 

penal, asi como intervenir en todas las diligencias procesales 

que se requieran. 

Formular 

exigir, del daflo, 

aplicación de las 

correspondientes. 

y presentar 

en favor al 

penas y de 

oportunamente 

ofendidio, y 

las medidas 

conclusiones, 

solicitar la 

de seguridad 

Interponer los recursos que en cada caso procedan e 

intervenir en los que haga valer el acusado o su defensor. 

Contestar los informes previos y justificados, cuando 

sean seflalados como autoridades responsables. 

Intervenir en los juicios del orden Civil y nercantil, 

cuando las Leyes respectivas así lo requieran. 

Conceder la libertad provisional bajo caución, en los 

supuestos previstos por el Articulo 114 bis, del Código de 

Procedimientos Penales. 

Someter a la consideración del C. Subprocurador los 

casos en que estime procedente el desistimiento de la acción 

penal, o formulación de conclusiones. 

Poner a la consideración de la Dirección de 

Impu,gnaciones los casos en que se estime improcedente la 

interposición de recursos. 
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Rendir .los in.formes relacionados co,1 el 

evaluación de sus funciones. 

Integrar 

respectivos. 

y llevar en orden los 

contro.l y 

expedientes 

Las demás que le confieran otras disposiciones o el 

Procurador. 

6.9. AGENTES DE PDLICIA JUDICIAL. 

6.9.J. FUNCION GENERICA. 

Efectuar la persecución de .los de.litas, cumplimentando 

las investigaciones, comparesencias y órdenes de aprehensión con 

absoluto respeto a las garantías individua.les y a .la dignidad 

humana. 

6. 9.2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Investigar, por órdenes de.l ninisterio Público, .los 

hechos que se comprenden en las denuncias y querel.las que den 

lugar a una averiguación previa a fin de localizar y presentar 

las pruebas que tiendan a comprobar .la ilicitud penal de ta.les 

hechos y .la presunta responsabilidad de quien sea seflalado como 

autor de .los mismos. 

Recabar las pruebas de .la existencia de los delitos y 

de .la responsabi.lidad de quienes en e.llos participen. 

Dar cump.limiento a las órdenes de .localización, 

aprehensión, comparecencia,, cita y cateo emitidas por .los 
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Agentes del lfinisterio Pllblico, Delegados y Juzgados 

competentes, 

Intervenir por cuenta propia, tratándose de delitos 

flagrantes, procediendo a la detención del responsable y ponerlo 

a disposición inmediata del Agente del lfinisterio Pilblico que 

corresponda. 

Solicitar al Coordinador de Policía Judicial o Jefe de 

Grupo o a quien él designe, las instrucciones necesarias en 

relación a la forma de operar. 

Informar la falta, descompostura o necesidad adicional 

de armamento, parque o equipo de transporte solicitando 

oportunamente la satisfacción de tales necesidades. 

Cuidar y responsabilizarse del armamento y equipo de 

transporte que se tiene asignado para el cumplimiento de sus 

funciones. 

Rendir informes diarios de actividades y los demás que 

les sean solicitados por el Procurador y las demás Autoridades 

del lfinisterio Pllblico. 

Las demás que le 

Procurador, los Agentes del 

competencia. 

confieran otras disposiciones, 

lfinisterio Póblico conforme a 
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6.le. DIRECCION DE SERVICIOS PERICIALES. 

6.10.l. FUNCION GENERICA. 

Proporcionar el auxilio y apoyo tecnico 

Institución requiera en la formulación y emisión 

que la 

de los 

dictámenes necesarios para la integración de averiguaciones, asi 

como las requeridas en la etapa procesal. 

6.10.2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Realizar la inspección ocular de los hechos y toma de 

fotografias. 

Realizar el levantamiento de muestras necesarias, así 

como huellas de manchas o fluidos orgánicos. 

Elaborar los esquemas y pruebas de laboratorio que 

sean necesarias para los dictámenes. 

Elaborar los certificados previos de 

ginecológicos, de salud mental, de ebriedad y edad 

cuando asi proceda. 

lesiones, 

cronológica 

Realizar los avaluos que sean solicitados por el 

Agente del llinisterio Público. 

Revelar y hacer las amplificaciones fotográficas que 

le sean solicitadas. 

Realizar las tipificaciones sanguíneas que le sean 

solicitadas. 
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Cuidar el grado de confiabilidad de las t~cnicas a 

aplicar en los dictámenes periciales, con oh.feto de utilizar las 

más avanzadas y adecuadas en el desempeffo de sus funciones. 

Dictaminar sobre los puntos que le sean sometidos a su 

peritación por el Hinisterio Publico u otras Autoridades, sin 

emitir opinión personal. 

Rendir los informes que le sean solicitados. 

Las demás que dentro de su competencia pericial le 

confieran otras disposiciones o el C. Procurador. 

6.JJ. SECRETARIA DEL nINISTERID PUBLICO. 

6.JJ.J. FUNCIDN GENERICA. 

Realizar las labores de oficina que le encomiende el 

Agente o Delegado del Hinisterio Publico, así como recibir, 

clasificar y registrar la documentación dirigida al titular de 

la misma. 

6. JJ. 2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Recibir las documentación dirigida al Titular de la 

Agencia, dar el trámite correspondiente de manera inmediata. 

Dar fe de todas las diligencias que práctique la 

Agencia y practicar las que se requieran en cada caso, asi como 

autorizarlas. 

Registrar y llevar el control 

previas y procesos en los libros de Gobierno. 
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Remitir al 

cons:l.gnadas. 

Juzgado las a ver i guaci ones previas 

Hantenerse en constante comun:l.cación con la Dirección 

de Impugnac:l.ones, para llevar el control de recursos. 

Realizar las labores de mecanograf:l.a, recepción de 

dictados que le encomiende el Agente del Ninisterio Póblico. 

Sellar, rubricar y foliar los expedientes, as:I. 

cotejar las copias y testimonios. 

como 

Organizar el archivo de tal manera que facilite la 

localización y consulta de expedientes y demás documentos. 

Elaborar· y 

sol:l.ci tados. 

enviar los reportes que le sean 

Llevar la estad:l.stica de movimientos y labores de la 

Agenc:l.a del Hinisterio Póblico. 

Vigilar el ef:l.caz 

act:l.vidades encomendadas al 

Agencia. 

y correcto desempeffo 

personal administrativo 

de 

de 

las 

la 

Dar cuenta inmediata de las 

hicieren, registrando en los expedientes 

hora en que se presente. 

ll.l 

promociones que se 

respectivos el d:l.a y 



Vigilar lo relativo a la contestación de in:formes y 

escritos que se refieran a los Juicios de Amparo, que 

correspondan a la adscripción de la Fiscalia. 

Las demás que le encomiende el Agente del l!inisterio 

Póblico conforme a su competencia, o el C. Procurador. 

6. 12. DEJIAS AUXILIARES. 

6.12.1. FUNCIDN GENERICA. 

Auxiliar al Secretario en sus funciones, asi como 

mecanografiar los dictados que le encomiende directamente el 

Agente o Delegado del l!inisterio Póblico. 

6.12.2. FUNCIONES ESPECIFICAS. 

Recibir la documentación dirigida al Titular de la 

Agencia y darle trámite en forma inmediata. 

Realizar la recepción de dictados del 

Delegado del l!inisterio Póblico y mecanografiarlos. 

Organizar el archivo de manera que 

localización de expedientes y demás documentos. 

Agente o 

facilite la 

Llevar estadistica de movimientos y labores de la 

Agencia o DE>legación del l!inisterio Póblico. 

RE>cibir y controlar las llamadas telefónicas de la 

Agencia o DE>.legación del l!inisterio Póblico. 
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Las demás que le encomiende el Secretario o el Agente 

o Delegado del Hinisterio Póblico. 

6.13. NUESTRA REALIDAD JURIDICA Y EL HINISTERIO PUBLICO EN 

GUANAJUA TO. 

mexicana 

Siendo idea 

la existencia 

arraigada 

de un 

en la 

Organo 

consiencia 

del Estado 

,juridica 

encargado 

especificamente de la función persecutoria, y siendo este por 

imperio del articulo 21 de la Constitución General de la 

Repóblica el Hinisterio Póblico, su existencia ha sido 

continuamente reglamentada para que su trascendental misión y 

con ella la evolución que también se opera en las conductas y 

hechos delictuosos. 

Con este fin se expidieron, independientemente de 

Reglamentaciones Constitucionales y entre las más 

disposiciones secundarias la ley de 14 de febrero 

destacadas 

de 1826, 

reconociendo como necesaria la intervención del entonces llamado 

Hinisterio Fiscal en todas la causas criminales que se 

interesara la Federación y en las cuestiones de competencia 

entre los Tribunales; el Decreto de 20 de mayo de 1826, la Ley 

de Lares del 6 de diciembre de 1856, la Ley de Jurados del 15 de 

,junio de 1869, asi como los Códigos de Procedimientos Penales 

para el Distrito Federal del 15 de septiembre de 1890, de 1894, 

asi como el vigente y diversos Reglamentos y Leyes Orgánicas 

tanto en materia Federal como del Orden Camón; pues si bien su 

función quedo perfectamente delimitada y con sus caracteristicas 

actuales desde la Constitución de 1917, como lo propuso el 

Diputado Enrique Colunga, ha sido necesario hacerles diversas 

adaptaciones para adecuarla a nuestra realidad actual. 
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A lo anterior obedece la presente ponencia que ponemos 

a consideración del H. Jurado Examinador de esta Institución 

Universitaria, con la finalidad directa de plantear una 

propuesta de reformas y adiciones al Reglamento de la Ley 

Orgánica del lfinisterio Póblico en el Estado de Guanajuato, que 

permita la aportación juridica al campo del Derecho en la medida 

de nuestras posibilidades, cumpliendo con ello con un deber que 

adquirimos al momento de abandonar las aulas para incorporarnos 

al e;fercicio profesional, procurando con ello no dejar dicha 

carga al Legislador, consciente de que es algo que a todos 

concierne partiendo de la base de que cada individuo desempefla 

una función dentro de la sociedad en la medida de su 

responsabilidad y derivada de su formación cultural. 

6.14. PROPUESTAS Y ADICIONES AL REGLAllENTO DE LA LEY ORGANICA 

DEL llINISTERID PUBLICO DEL ESTADO DE GUANAJUATD. 

6.14.l. REFORllAS CON LA FINALIDAD DE ENRIQUECER SU ESTRUCTURA. 

ARTICULO 2!2. - Para el despacho de los asuntos de su 

competencia la Procuraduria General de Justicia del Estado, 

contará con los siguientes Servidores Póblicos, Direcciones, 

Coordinación y Unidades Administrativas: 

Procuradores. 

Sub procuradores. 

Dirección de Averiguaciones Previas. 

Dirección de Control de Procesos. 

Dirección de Impugnaciones. 

Dirección de la Policia Judicial. 

DIRECCIDll DE SERVICIOS PERICIALES. 

DEPARTAllENTD DE ACCIDN SOCIAL. 

114 



Jefes de Zona. 

Agentes y Delegadas del Xinisteria Público. 

Seéretarios de Agencias y Delegaciones. 

Coordinación Administrativa. 

Secretario Particular. 

Asesoría. 

Unidad de Control. 

Unidad de prensa. 

INSTITUTO TECNICO - PROFESIONAL. 

Comisión Interna de Consulta. 

Comisión Externa de Consulta. 

6.14.2. DIRECCION DE SERVICOS PERICIALES. 

ARTICULO 41. - La Dirección de Servicias Pericial.es se 

compondrá de: 

I. - Dirección; 

II. - Departamento de Servicio Xédica Forense; 

III.- Departamento de Criminalística e identificación 

que contendrá: 

AJ.- Laboratorio de Criminalística, con secciones de 

Química, Física, examen técnico de documentas, balística, 

exposiciones e incendias y tránsito terrestre. 

BJ. - Oficina de identificación criminal. con 

cl.asificación dactilasópica, archivo alfabética, fotográfico, de 

retrato hablada y de modo de proceder. 

CJ.- Area de Dictámenes diversas que comprenderá: 
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l.- Oficina de Ingeniería y Topografía; 

2. - Oficina de Hécanica y Electricidad; 

3.- Oficina de Contabilidad y Valuación; 

4.- Oficina de Intérpretes; 

5.- Las demás Oficinas que sean necesarias. 

ARTICULO 42. - La Dirección de Servicios Periciales 

tiene s su cargo la rendición 

condiciones establecidas por 

Penales. 

Los dictámenes se 

de dictámenes en los casos y 

el Código de Procedimientos 

emitirán en las diversas 

especialidades pertinentes, a petición de las autoridades 

judiciales del fuero camón del Hinisterio Póblico. 

En caso de que se solicite el servicio de otra 

autoridad o institución, se presentará cuando lo acuerde el 

Procurador y sin perjuicio de la atención preferente que debe 

darse a las solicitudes formuladas por las autoridades a que 

alude el párrafo anterior. 

ARTICULO 43. - De acuerdo con las necesidades del 

trabajo, la Dirección de Servicios Periciales, oyendo el parecer 

del Procurador, podrá descentralizar la realización de sus 

tareas adscribiendo Peritos a las Agencias del Hinisterio óblico 

y a las Oficinas cuyas necesidades así lo requieran. 

6.14.3. INSTITUTO TECNICO - PROFESIONAL. 

ARTICULO 28.- El Instituto Técnico Profesional 

estará a cargo de un Director, que se auxiliará por jefes de 

departamento, instructores e investigadores. 
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ARTICULO 29. - El Instituto 

tiene las siguientes funciones: 

Técnico - Profesional, 

I. - Organizar, supervisar y analizar los cursos de 

preparación, adiestramiento, capacitación y actualización que se 

requieran en la Institución; 

II. - Proyectar, desarrollar y evaluar los sistemas 

acádemicos y los m@todos pedagógicos, así como los planes y 

programas de estudios del Instituto; 

III.- Seleccionar el cuerpo docente que deba participar 

en los cursos, siendo obligación para el personal de la 

Institución desempeflar funciones de profesor o alumno, 

así lo determine el Procurador. 

cuando 

I~- Realizar investigaciones criminológicas en el 

Estado, con el objeto de que se establezcan programas de 

política criminal; 

~-Organizar y dirigir el centro de información 

técnica y científica de la Procuraduría General de Justicia; y, 

VI.- Las demás que el Procurador o el Subprocurador le 

seflalen. 

6 . .14. 4. DE.PARTAllENTO DE ACCIDN SOCIAL. 

ARTICULO 32. - El Departamento de Acción Social estará 

a cargo de un jefe y contará con los profesionales necesarios. 
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ARTICULO 33. - Al Departamento de Acción Social, le 

corresponden las siguientes funciones: 

I. - Planear y desarrollar relaciones humanas entre el 

personal de la Institución; 

II.- Proporcionar a la población medios para que 

presenten sus quejas, reciban información y orientación adecuada 

sobre la actuación del Hinisterio Póblico; 

III. - Coordinar y controlar las actividades de los 

prestadores de servicio social en la Procuraduria, conforme a 

las normas establecidas por la Dirección de Profesionales y 

Servicio Social del Estado; 

IV.- Coordinar la participación ciudadana en la 

procuración de justicia en el Estado; 

V.- Atender y orientar a los menores, 

intervenga el Hinisterio Póblico, asi como 

en donde 

remitirlos 

inmediatamente al Consejo Tutelar para Henares competente con un 

informe circunstanciado de los hechos por los que tuvo 

conocimiento la Institución; 

VI.- Brindar a todas las personas que acudan ante el 

Hinisterio Pdblico, orientación y asistencia, 

su caso a la dependencia competente; 

canalizándolas en 

VII. - Las demás que le seflale el Procurador. 
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CONCLUSIONES 

PRillERA. - Al establecerse en el artículo 21 de la 

Constitución General de la Repóblica el monopolio de la 

persecución de los delitos en manos del Hinisterio Póblico y de 

la Polici.a Judicial, encontrándose ésta bajo la autoridad y 

mando de aquél, y siendo evidente que la función persecutoria 

entrafla ineludiblemente la actividad investigadora tendiente a 

constatar el hecho delictuoso y los elementos que hagan probable 

la responsablilidad penal de su autor o de sus autores, para el 

efecto del ejercicio de la acción penal ante los tribunales, el 

aludido precepto constituye la base constitucional de la etapa 

de la averiguación previal al proceso penal. 

SEGUNDA. - El acreditamiento de la conducta o del hecho 

denunciado o querellado es función primordial del Hinisterio 

Póblico en la averiguación previa, pues en este período realiza 

una actividad de carácter histórico, ya que mediante la prueba 

conocerá de la conducta o hecho pretérito, es decir, acreditará 

si esa conducta o hecho se dió en el mundo fáctico, y después 

realizará una labor eminentemente jurídica para determinbar si 

constituye o no el cuerpo de un delito, y si el imputado es o no 

presunto responsable. 

TERCERA. - Para los efectos de que el Hinisteri.o 

Póblico lleve a cabo la comprobación fáctica y jurídica indicada 

en la conclusión anterior, requiere del conocimiento jurídico. 

Lo seflalado se infiere del artículo 102 Constitucional, ya que 

el Procurador General de la Repóblica debe tener las mismas 

calidades requeridas para ser lfinistro de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación y éste conforme al precepto 95 Fracción 
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III de nuestra Carta Hagna, requiere poseer, 

"elección" una antiguedad minima de cinco 

profesional de Abogado, expedido por la autoridad 

legalmente facultada para ello. 

al dia de la 

anos, titulo 

o corporación 

CUARTA. - Para que el Hinisterio Público pueda realizar 

la comprobación histórica requiere de la participación de otras 

personas y organismos en la averiguación previa, como son el 

presunto responsable, los testigos, los peritos, la policía 

judicial, etc. Tan es asi que el artículo 2Q del Reglamento de 

la Ley Orgánica del Hinisterio Público del Estado de Guanajuato 

prevee que para el despacho de los asuntos de su competencia la 

Procuraduria General de Justicia del Estado contará con los 

siguientes Servidores Públicos, 

Unidades Administrativas: 

Procurador. 

Sub procuradores. 

Direcciones, Coordinación y 

Dirección de Averiguaciones Previas. 

Dirección de Control de Procesos. 

Dirección de Impugnaciones. 

Dirección de la Policía Judicial. 

Dirección de Servicios Periciales. 

Jefes de Zona. 

Agentes y Delegados del Hinisterio Público. 

Secretarios de Agencias y Delegaciones. 

Coordinación Administrativa. 

Secretario Particular. 

Asesoría. 

Unidad de ContTol. 

Unidad de Prensa. 

Unidad de Capacitación. 
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Comisión Interna de Consulta. 

Comisión Externa de Consulta. 

QUINTA. - La averiguación previa no puede escapar de la 

técnica, ya que sin ésta se dificultaría la actividad del 

ninisterio Pdblico o llegaría a determinaciones erroneas, 

procurando in;'usticias. Consecuentemente sugerimos perfeccionar 

la estructura anterior para los efectos de lograr una eficacia 

ejemplar digna de una institución también ejemplar. Para tales 

efectos planteamos la reforma al artículo 2E del reglamento 

aludido con anterioridad con la finalidad de crear nuevas 

dependencias que proporcionen toda gama de conocimientos 

especiales indispensables para cumplir su función persecutoria y 

estructurar otras tales como: Dirección de Servicios Periciales, 

Instituto Técnico - Profesional y Departamento de Acción Social. 

Estas conforme a las nuevas funciones ya consignadas en el 

capítulo correspondiente. 

SEXTA.- Es incuestionable la naturaleza del derecho su 

motilidad y su dinámica, su naturaleza dse su existencia, que es 

para la sociedad, con esta conclusión se determina la necesidad 

imperiosa de reformar y adicionar lo re~ativo a la escencia 

activa del Kinisterio Público, de tal modo que tales reformas no 

sólo reformas por sí, sino que estas impliquen una dinámica en 

su misa actividad, motivo por el cual propongo la creación de un 

Instituto técnico que se encargue constantemente de actualizar 

la acción del Hinisterio Público atravéz de distintas 

proposiciones, que le permitan ser una Institución cambiante y 

por ende adecuada a la obligación que le impone la constitución 

de perseguir delito. 
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