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DEFIQIENCIAS EN EL . ‘PROCESO AGRARTIO.

Do.ﬁrau importancias es hacer un andlisls a las reformas dentro

" del procedimiento .de la Ley Federal de la Reforma Agraria, pues —=--—

.claromente:sc pueden apreciar las diferentes deficiencias dentro --

del Procedimiento Agrario, que tienden a atentar en contra de las -
garantias individuales que se cncuentran consagradas en nuestra ——-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanros. Ya que en --
dicho procedimiento no se llevan a cabo las formnlidades procedi-—-
mentales que debe tener todo Juicio para ser llomndo como tal.

Asi pues, el procedimiento agrario carece de formalidad juri---

.dica pues de acuerdo al procedimiento que se establece dentro del -

Derecho Civil Federal, todo procedimiento cuenta con unn sécula de
etapas procesales que inician con la preseuntacidn de una demanda en
la que se concideran otros momentos como son el de admisidn o dese-—
chamiento de la misma, asf como la competencia en mnteria o grado.
Dentro de esta mismo etapa, se contempla el emplazamiento el cudl -
tiene gran trascendencia juridica, ye que en &l se contempla algu-~
nas formalidades para poder determinar si diclho emplazamiento fué -
legalmente hecho o no, pues como se puede saber, esta filgura proce-
sal tiene por objeto preveer del demandado & dar contestacidn a 1la
demanda que le fu& hecha dentro de un término fijo, mismo que no se
estoblece dentro del procedimiento asgrario, dicho emplazamiento ---
consta de sus momentos, en principio de cuentas, se deberfi procurar
que sca personal, asi como que exista certeza, que el lugar en que
el actor seiinld para emplazar al demandado, sea el lugar o domici--
lio en que se le pudiese encontrar, por otro lado, se¢ deben consi--
derar las condiciones inherentes a un emplazamiento, pues de lo con
trario se estaria atentando en conira de la garantia de audiencia -
esto es, en los supuestos cn fque el demandado o la persona que va o
hacer emplazada se encuentre ausente, o hien que sea persona desco-
nocida, supuecstos de los cuales no se contempla en el procedimiento
agrario.

Otra de las ctapas que se deben considerar de gran importancia
es la etapo probatorian, misma que se estima insignificante dentro -
del procedimiento agrario, en virtud de no establecer un término --
prudente para el desahopgo y ofrecimiento de las probanzas.

En el procedimiento agrario se contemplan {nicosmente un solo --
medio de recurrir una resolucidn por parte de los tribunales agra--
rios que es cl recurso de revisidn, surgiendo con ello una incegni-
ta: LQué recurso o medio de defenza existirfa en el supuesto de un
auto o decreto que se determine por los tribunales agrarios dentro

del procedimiento que dejara en un momento dado en estado de inde-




fencidén a a]guna devlns partes?. pdea de' acuerdo-a-la Ley Agraria,
nicamente exis:a el recurso’'de revisidn, el cuanl procede contra -
sentenc;ns de? nstancia, mﬁs no-contra autos o decretos.

plcnamen:e 8¢ llegn a concluir, que existe infini--
ciasiprocesales en materia agraria que se pueden -~
nconstitucionales, dejando 8 las partes en estado
de" indefencién violundo con ello sus garantias individuales.

En consecuencia de todo lo anterior, mi propuesta scrla esta-
blecer. dentro del procedimiento agrario las debidnos formalidades -
procesales, fijando términos prudentes y determinados para que —=—-—
puedan-llevarse a cabo todas y cada una de las etapas correspon--
dientes dentro del procedimiento, asi mismo establecer otros me——-
dios de defenza en el propio procedimiento agrario.
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CAPTTULO 1.

EL' - DERECHO  AGRARIO

ANTECEDERTES U1STORICOS.~ La historia es un clemento auxiiiar
de primordial importancia.para losrar un conecimiento certero de -
la vidn institucional mexicana. Esta relevancin cs mds notoria ~--
tratindose de las instituciones agrarias, si tomomes cn concldern—
cidn que michos de los principios reguladores de ln vetusen orpa
nizocidn ~supervienen en la legislacion vigente, Esta [undado ra
26n determina que el estudio historico se inicia en la precolaonin,
raiz en que se apoya el desarrollo posterior del pueblo de México.

Se ha sostenido que tomar a los aztecas caomo muestra repre
sentativa de los grupos &tnicos, se debe a su mayor prado de dean-
rrollo, entre civilizaciones, como los tarascos, zapotecns, mnyas,
y otras que se dan el mismo periddo. Sin embargo leos aztecas por -
su misma posicidn, en sus inicios tienen un nivel similar aiin me--
nor que los grupos anotados. Ll cousiderarlos como puntos refe=--
rencial obedece a que su establecimiento en la Zona de Tenochti——-
tlan (1325), que se ublca en la etapa bistdrica o tamhifn conocida
como Orizonte [Histdrico cubre de 1300 a 1521, Esto permite que In
fase madura de los aztecas se d& en pleno siglo XV, en el cudl sc
va delineando su organizacidn politico-econémico socfal y en eape-
cionl sus instituciones,

s hastan 1428 (tercer periddo 1403 - 1455) cuando los azlecas
rompen con Azcapotzalco, y establecen la uriple alianza con los ~-
pueblos de Tlacopan hoy (Tacula) y Texcoco. Estos dltimos derivan
del tronco chichimeca y al mando de Hezahualcoyotl, asignan la a--
Jianza de relerencia, con mayor solidez con los aztecas.

E1 pueblo aztecn scdentario, empiezn superando st nivel tri--
bal uno de Indole politico. El asentamlento en un territorio es-~
pecffico va a inicinr la configuracién social, bnsada en principio
on los lazos de parentezco, que sirven para Fundamentar los Calpan-
1lis, palabra que deriva de los vocablos Calli, que significa cnan
y pilli, que significo agrupaciin de cosas semejantes, o aumento-—;
En log nlbores Tenochtitlan se dividia en cuatro Calpillis~ Moyo—-—
tla, Teopan, Alzacualco y Cuepopan-. El Colpilli tenia su centro: -
de desisiones en la junta de anciunos llamandos huehues, que tenia
jurlsdiccidn civil y criminal, Ademis el consejo de huehues se —--
auxiliaba de los calpullis o chinancallec y del teachcacauhtin, --
! calpullec cra el reponsable de las funciones administrativas, =



civiles y fundamentalmente de la distribucion de las tierrns, oh -
‘tanto que el teacheacaliutin tenin la respousabliidad militar. y de
vigilancia del calpulli,

Al 1nicio del Estado azteca ol pueblo intervenfu dircctamente
en-la eleccidn de sus gobernantes. Tlncatecuhtli era ol personnje
central del Estado Azteca, que desewmpeiaba el carpo de jefe supre-
‘mo. del ejercito, aunado a funclones religlosas, administratlivas —-
con juridiccidn civil y criminal e incluso legislativas.

Ef Tlatocun era un cuerpe de nobles empurentndos en forma =---
consanguinea o civil con el hucytiatonni, sus funclones eran fas -
de ouxiliar a cste personnje cn asuntos que por sus multiples ocu-
paciones no podin ntender, se le reservaba a la vez competencia en
campos leglslativos, administrativos y judiciales.

. Existla ademis, el Cihuacuntl, que tenla funclones de vicego-
bernador del hueytlatoani, siendo ademiis su principal consecfero y
representante en reuniones del tlntoacan, su actividad en princi--
pio era de carficter sacerdotal, ampliandose mAs tarde a las fireas
administrativas - dirigir Ja hacienda pGblica- y jfudiclales~ en --
Gltima instancin para apelar en los juiclos eriminnles.

Bl Tetecuhtzin, era otra clase soctal dircig te gue por su ==
desempeiio de gsu cargo, se hacia ncreedor a tiervas, gentes a su =--—
cervicio, protececidn del hueytlatoani, y sueldo., (1)

La piramide social era controlada por la nobleza-seciores, sa-
cerdotes, guerreres y comercinntes, por lo tanto el régimen de -~-
propiedad de las tierras con fines de produccidn agricola se divi-
dia en colectivas y privoadas. El mismo estatus social privilegia
a las clases altas, excentas de gravimenes que se beneflciaban con
los servicios y tributos de los pucblos conquistados y con la fuer
za de trabajo de los esclavos, masahunles, tlamenes, mayeques y -~=
teccallec {(asignados por los tetehultsin), Estos Gltimos tienen 1a
responsnbilidad de la preparncidn de la tierra, siembra y cosecha
de los productos agricolas al igual que la de ln conservociin de -~
los productos para gue estén aptos para el cultivo., No son propie-
tarios de los biencs que producen,

Los Chinancallec, eran persounas que cultivaban en forma gro--
tuitas un predio del jefe méximo del calpulli. Estos scervicios crou
recompensa por la direccién y defenza del Caipulld, y por consgi-—-
guiente de sus integrantes.

{1) Clr. Moreno M. Manuel. La Organizocldn Politica y Social de --
los aztecns; 2dn. rediccidn faccimilar. Secretarfn de ln Relarma -
Aprarin-Centro de estudios histéricos del Agrarismo en México.1981
p.p. 95-97.



S1in lugar o dudns cl régimen de propicdad es concomivante con
lns cotegorians socinles, al carge, gucrreros, jueces o hien obje—-
tivos soclnles de 1la comunidnd. fin fintca propicdad absolutn era -
1a del rey (hueytlatoani) no tenfn restrincidn alguna para-cnnje--—
narla, transmitirla, cederln; es el tipo de propiedad que mis se -
asemeja a lo romana, en la que cl titular podin ejercer los actoes
de administractdn y dominio enw forma 1limitada. . Bn las demiin for-
mas-de proplednd— guerreros, funclonarios judicinles ete; habian --—
una estrecha regularizacidn para realizar los nctoes de dominto,
Siendo manifiesta en 1n de los puchlos, cuye pleno usufructo co=—--

‘rrespondia o la persona fisica y a lo propliedad del pueblo,

Los naztecas no tenfan un concepto ahstracto sebre el abanico
de formas en que ge manifestaba la propiedad.

El derecho agrario de los mayas estfi hermandado con Ia dilvi
8idén de clases. Asl en el aiio 300 habia dos tipos de propiedad:-~
Comunal y Privada, :

. Comunal.- Era la propiedad del Ratndo, parn satisfacer lans —-
necesidadea pGhlicas; tierras trabajndas por los tributarios y es-
clavos.

Privada.- Pertenecinn a la nobleza tierras que tvabnlnban —--
los esclovos n los que se estaba poscrito scr posesionnrios, menos
ser propietarios de la tierran., Tlosesidn contrarin a la de los ---
tributarios, quec podian ser arrendatarios de las heredades y salli-
nas de la noblezan.

La Colonia.- El sistema juridico romano, dentro de la insti--
tucién de la propicdad, centra, orienta y determinag no solo n In -
ctencia juridica sino era uniforme en ol derechd romano; algunos -
empleaban el término de Dominium, de Manciplum y de propletas, eos-
to iufluyd en 1la defenicidn de la propiedad, la gqne no reporta ins
fuentes de deveclo romano, ¥y que los comentaristas condensan en in
f6rmula del Ius Untendi, fruendi, abutondi- (derecho de usar, dia-
frutar, y abusar de las cosas—_ (2) osen que existian libhertad y --
proteccidn para el propietario para ejercer anctos de dominlo casi
absolutos sobre la cosa.

En su transito histérico Roma conocid un complicado sistema -
agrario fincado en el ager privatus y ager pfiblicus. Fatas Gltimas
sirvieron parn soatisfacer en parte la demanda de ticrras de la ---
plebe, sus propiedades las ampliaron medinnte conquistas, con un -
régimen juridico parn vencidos que comprendin la posesidén, nsu—----
fructo.

(2) Floris Barpndant 5., Guillerma. B3 Doerecho Privado Rowanaog-——--
lern. Ed., Baflnge, México 1960, p. 180,



y tributacidn de ticrras.

Se counocid también el régimen amprario de explotncién colecti-~
va que did paso n la explotacién iundividual, igunlmente el arrcnda
miento parcelario, de Ja colonlzaciin agraria y otros 'miiltiples -
aspectos agrarios. Incluso la Jey agrarin del 643 A.C.; con In ==
que se trotd de dismivic la luchn oo Ttalin y on los territorlos -
provinciales de Africa y Corinto, al transfarmar las propiedades -
inmuebles precariaos y las de recicnle adquisicldn en privadas, en-
que se abolian las antiguas formas de In propiledad pAbdicae ponrn --
instsurar un estatuto real ecn Lltalin.

En Espaiia en los siglos de somctimiento u Roma, conoce el =-—~
sistema juridico romano y por consiguiente el relativo al agrariae
en este proceso de argumentaciones y definiciones influye In jn---
tervencidn catGllca, en calidad de arbitro el Papo Alejnndro VI --
explde tres Bulas 1) INTERCOATERA 2) INTERCUETERA O NODIEN S[--
QUIENDEN 3) INTERCUETERA NOVERUNT UNLIVERSI, mismns que tratabap -

de fijar un punto cordial con base cn los archipidlagos.

La Occupatio. Dentro de el derccho de geontes, esla instituy---
cibn juridica se conciderd como uno de los modos originarios de --
adquirir 1n propicdad mucble o inmuehle. IPara formalizar la occu-
patio era neceanrio: ) asducfinrse del bicn gque puedn entar en ol
comercio pero que no tengn duefio (res nullis) b) ejercer actos dr
domintio, yn que no era suficlente ln posesidn de la cona. Cumplien
do con estos requisitos, de inmedinto la posesidn se transformaha
en propiedad.

La Prescripeidn Yositivo.—- Ern una fnstituecian del devecha ==
civil romano también conocida come usurapio, mediante la cual se -
puede adquirir la categoria de propietario de un hien por ol sim--
ple transcurse del tlempo, para que procedicern ern necesario: a)~=
Que la cosa csté en el comercio U) Que no sea robadn ¢) Tratin--
dose de inmuebles que estubieran en ltalin d) BDuenn £& e) Pose-
suon pGblica, pacifica y continua, y f) Ejercer dominio sobre el
bien.

A los justificadores juridicos de la aproplacidn de ln pro--—-—
pledad indfgena por .los espailoles en nuestro suelo les roaasultaron
insuflcientes las instituciones de la occupatio y de la prescrip--
cldn recurriendo por lo tunto o la conquista.

Dentro de la colonia se dieron diversas formns de propledad -
como: La propiecdad individual, Que couslstia en 1a potestnd de! ~
soberano de donar determinado bien realengo a cfecto de compensar
los servicios prestados s la corona, o bien de estimular 1n leal~-
tad e identificacidn al reinado. .

Mercedes. Era una donncibn que se hacia mediante un procedi--
miento odministrative practicado ante el cabildo, el vivrey -y el -
pobernador quien hacla la designacidn del predfo. £l beneficinde
deberia de cumplir coun los siguientes requisitos: 1) tomar pose=~-



8i6n de la ticrra tres meses después de otorgadn, .2) Toblar y cdl
ficar los terrenos, 3) Cultive y sicmbra de ln tlerrn, 4) Intrn-
duccidn de nuevos cultlvos al Jgunl que téenfcns ngricaolan y plnn-
tié de dirboles 35) Prohibicién para ennjenarla.tierrn doanda en -
los primeros cuatro aiios, 6) A~los- que-abandonaran la tierra sec -
le costignba con multa y reversldn del- predin de la ¢corona, 7} --
Prohibicién de vender las ticrrna n loa: "cléricos, (3).

Cabollerias.- Bs una tierra mercada que se nsigonaba en fup-=--
cidn del grado mliltar del conquistador. De ahl que la caballeria
conviene con el aspecto distributivo de la tierra para actividodes
agricolas-gonnaderas, asignacidn de gnnadoe mayor y menor r igual---
mente es una medida agraria eqnivnlcute n 42-79-53 hectiarecas. (una
caballeria equivale a un solar de cien pies de ancho y doscicntos
de largo).

Suertes. Porcidn de tierra mercedada que se asignaba a titulo
particular a los colonos que destinaban n sulragar el sostenimicn-~
to de la familla su extensidn era 10-9-88 hectiireas.

Poenins. Porcidn de tierra mercenaria que se otorgaba a titu-

lo personal a los conquistadores que integrabon la infanterino, ol

“4gual que en la caballerin se mesclaba la distribucién de la tice-
rra con fines agricola-ganadero.

Compraventa., Instltucidn juridica basjica del derecho romano,-
la cufil fué desarrollada en plenitud por los espaiioles en nuestro
suelo a fin de desarrollar y apropiarse de los terrenos de los in-
digenas y, en menor. niimero de los predios incultos.

En los olbores de la conrquista existin la prohlbicién de ena-
jenar los terrenos durante los primeros cuatro ailos, contados a --—
partir de la asignacion de los mismos. Mas tarde (1571) se per--
mite a los indies que vendan sus tierras encuanto cumplieran con -
los requisitos procedimentales.

Confirmacidn. Ern un procedimiento con el cual el prepictario
legalizoba su titulacion de forma y fondo de esa posesidn, parn --
transformarla en propiedad.

(3) Estas disposiciones estan contenidas en: Leyes de indins. Li--
bro IV, titule V, Ley IX; titulo VI, Ley VIT, y titule XTI, Ley --
1, II, I11; concluidas en la Antologia de: Caso, A. op. citi p.p.-
332-339.



Prescripcidn. . Era unn de las: Formnn’ pu}n‘hdﬁﬁlrl; 1n7pruch~
dad . inmueble; es unn de lgs formas - que - permiten *transformarse cn.-.
pesecdor a propietario, ( : : e

Lo propledad comunal. Comprende. diversas figurns puuns
exclusivas dé los. indigenns—~ como las’ tierras: ‘decamiin g
to y las 'de ‘los espniioles- como la dehesaen tan
ban  bajo el dominio conjunto ‘de cspajioles. e ‘indigcnas
wontes, pastos y aguas—, Sin lugar ndudas, el cjido es
central de estas formas de propiedad. A

\in—f{nhrn -

Partiendo de la hipdtesis de que lo basta cxtension de nues
tro territorio crn propledad originarin de nuestros nntepasados, -
el compromiso de lo corona con sus coterrancos de darles tierra --
necesariamente era a costs de la propiedad indigena, sltuncidn que
emplora yn que en forma ststemiticn el espafiol se va aproevechnnda
de los mejores terrenos, de preferencia de la zona centranl, desde-
fiando los incultos que estaban distnntes de los principales cen---
‘tros demogrificos.

Se reiterd en las capitulaciones, lo mismo que en la Jegisla-
cilén indigena, la proteccidn de las tierras indigenas. Tpunlmente
prohibir tierras wmercedadas a favor de las &rdensos religiosas, pa-
ra evitar la monopolizacidn de las mismns., Sin embarpo, a partir
de 1571, mediante 1n ley de indias XXVILIL TITULO 1, se acepia y se
formaliza la compraventa de los bienes ralces y de muehles de los
IndIgenas esta concideracdén se concideraba viilida cubriendo los -~
requisitos procedimentales - parn biencs raices - en alwoneda ph--
blica por término de treinta dias teniendo cuidado el Juez que pa-
ra el indigena....,.. que no le es daifioso enajennrse de ello, le =
licencia interponiendo su anutoridad en la escritura que el conpro-
dor le otorgare sicndo mayor y capaz para el efecto”... de ahf ---
que la compraventa composicidédn y conflirmacién sea el expediente --
mids fovoreclido para desmenbrar ta propliednd.

Asi la medida mds ngresiva en materia agraria, se enctuentra —
en el "Proyecto para confiscacidn do intereses europcos editos al
gobierno" 2 de Noviembre de 1813. (5) que en la fraccidn geptima -
establece la inutilizaciéu de las haciendas con una extensidn su--—
perior a dos legunas a efecto de que scan repartidas entre varjas -
personas ya que el trabajo agricola se perfecciona cuande es en-~—
extensiones pequefins. En este proyecto de destruccisn de presas, -
acucductos y cnsas de los hacendados ricos bien scan criolles o --
gachupines debido a que.. "n 1n cortn o a la larga han de proteger
a sus biencs las ideas de depdsito que aflige al reino...".

(%) ¢fr. Leyes de Indias XIV y XV de el libro IV, en; favila, M.-
op., c,t,p. I1.

( 5) Cfr. Ibhid,p.p. 78-80.



En el decrcto: Excensidn de atributas o los-dindlios,. de.cinstas
-repartimiento de tierras a los pllmnras Y prohihtclnn de cumercln
de repartimlento a las justicias"."de 13 de mArzo. e 18111 (6 )=~
La corona dictn para la nueva Pﬂpnﬂn, on g y ognndn. ol .~
repartimiento-de tierra a-los indlos mis’ "’cnﬂtns “En La
parte fina ‘de dicho decreto, se prohibe n:los religioaos Tn-ndmi~~
nistracion de haciendas acentndns en tarrcenos de: indloa: procedion-
do o la dleribuLLuu de.esas tierras peroireduciendolas n propie--
‘dad - privnda. : : .

‘Los indios .y los Ilamados cnstas, estnn abandonadns a tas in-
Justicins territoriales, cuya inmornlidad hn centribufde no poco =~
a su miseria.

Mientras existieren cu Miéxico las alcalding mayores, los al--~
cnldes se concideraron como negocinntes, con privilegio oxclusive
de comprar y de vender en sus distritos y de poder panar hasata
30.000 a 200.000 duros en c¢! corto espacio do cinco afins. Fstos --
‘magistrados uaurcros forsaban a los indios a recibir de su mano, a
precios arbitrarios un ciferto nfimero de bestias de labos coun to --—
cual, todos ellos noturales se constitufian deudores suyos. Con el
" pretextoe de hacerse pagar el capital y la uswra, disponian el al--
calde mayor de los indios como de verdaderos esclavos.

Fn el periodo de la Colonia se opera, sistemiticamente, ol -
fendmeno de la concentracidn de la propiedad, dando lupar a dos --
tipos de latifundios: El laico y el eclesistico.

El lacifundio lafco, individual, se inictia con lvs primeros -
repartos de tierras ecntre los soldaodos congquistadores, hachos
mediante las mercedes reales; crece atravéz de las capltulactones,
confirmaciones, composiciones, compraventa y remates, institucin--
nes legnles que sirvieron a conquistadores y colonizndores para --
adquirir nuevas tierras y aumentar sus propiedades,

Paralelamente al latifundio laico, surge con fuerzn inconte-—
nible el latifundio cclesiastico, a pesar de las taxativas legales
Los pueblos indigenas sc¢ ven materialmente reducidos a una condi--
cién de miseria y servidumbre en medio del sistema latifundista —>
imperante.

Ambos tipos de latifundio; el lafcoe y ¢l eclecifistico, sc con
solidaron y fomentaren mediante vinculos que sujetaban las tierras
al dominio perpetuo de los particulares o de la Iglesia, En cfecto
atravéz del mayorazgo se perpetuaba el latifundio laico en el hijo
mayor, quien recibia In prohibicidn terminante de disminuirlo y la
recomendacian de aumento illmitante, de tal [orma que se operabn -
un fendmeno de acumulacidén indefinida. l'or otra parte la amortizn=-
cién eclesiastica que vinculabn los bienes al perpetuo dominio de

¢ %) ¢fr. lbid, p.p. 64-65.



1n iglesia con prohibicidn de eunJcnnrlds. snlvdltnruajcusné de =~
excepcidn, promovibé la concentracién territorial famedeorada, ori--
ginando el latifundio ‘eclesifigticao, -7 - e BRI

La propledad comunnl de lns naturales Fué.objotn de sisbemn—-
tizncién despojo por parte de Jos. espniioles, principalmente atra--
vez de la encomicnda, pero también mediante los mercedes de tierra
adjudicaciones, confirmaciones, compra-venta, remates y aiin por —=-
usurpacidn violenta. Las leyes de Indias contienen un conjunto --
de disposiciones que ordenan un aspecto absolute, pero como en lo=
das las leyes protectoras del indigena, no se observa ¢ la pric—-
tica, corroborando la sentencia popular que sintetiza ln aclitud -
complaciente de las autoridades: " Obedezense pero no se cumpla'.

Por via de ejemplo de las multiplen ordenauzas que mandoban =
regpetar las tierras de Jos Lndlos, podemos citar la ley XVIID, -
Titulo XIXI, libro IV de la Recopilacidon de Leyes de los Reynos -
de las Indins que a la letra dice: "Ordenamos que la ventn, bene--
ficio y composicidn de las tlerras se hagn con tal atencidn, que -
a los indios se les dexen con sohya tedas las que les pertenccen,
-as81 en particular como por comunidades, y las apuas y riepon: y =
las tierras enque ubiceren hecho acequias, u otro cualquier bhene-
ficio, conque por industria personal sec hubleran fertilizado, se -
reserven en primer legar, y por ningifin caso no se les puedan ven-
der, ni enajenar; y los jueces, que o esto fueron cnviados, espe-
cifiquen los Indios, que hallaren en los tierras, y las que dexn=—-
ren a cada uno de los tributarios viejos, reservados Caciques, Go-
bernadores, Auseuntes, y Comunidades".

Es cnnveniente tambi&én invocar testimonlos fidedignos de la -
época, parn comprovar el inicuo despojo de que lTuweron victimns los
aborigenes en sus propiedades reconocidas legalmente. El doactor --
Valdez, en memorial elevado a concideracidn del seiior Virrey de Ia
Nueva Espaiia, expone: "Instrucciones para evitar la usurpacidn de
las tierras de indios: La decidia conque todas las justicias han -
mirado el cumplimiento de la ley 27, Tit I, libh. 6 de Ja recopila-
cidn Indiana, han dado motivo a que los espafoles que se han ave--
cinado en los pueblos de indios, validos de la poca instruccidn --
que tienen en lo que legitimamente les pertenese, les hayan usur--
pado sus tierras, unos con titulos de compra, sfn los requisitos -
de la cltada ley, y vtros con enganiios y ofertas imoagiunarins, desn-
lojandolas de las que el rey les consede, acabando les puchlos, y
poniendolos en el extremo de transmigrar a causa de le miseria en-
que los han constituido, cuyo triste ejemplar trato con harto =---
gentimiento mio en esta jurisdleccidn, cn donde habtiendo dicz y —==
nueve pueblos, solo dos que son, Qirquinta y Sayula tienen indios
contandose por excesivo sy nfmero el tener cada uno de c¢llos se-—-
senta familias, viendo los diez y siecte restantes reducidos al ---
de veinte y de dos el que mds, notando algunos de estos de cinco ~
individuos, en notorio perjuicio de la poblacidn y justo derecho -
de tributo”. (7).

( 7) Fabila M.;Cluco Siglos de Leglislacian Agrarla en léxico,
Banco Nacional de Crédito Apricela;S.A.,México, 1941, pags. 49 y 50,
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MEXICO INDEPENDIENTE. Se ba alirmado, (8.) no sin vazdn,. que el —-
problemn agrario constituyd uno de las cnusns de la revolucidu de
‘Independencia y contribuyd al &xito del wmovimiento Llusurgente, con
mérito a que los campesinos aportaron el muyor'cnutlnnontc en La -
guerra de independencia.

En efecto, la injusta distrihucidn de la tierea, bos despojon
reinterados de las propledades, comunales, nsf como los sistemas -
de produceidn y explotacidn inhumana vigentes en las postrimerias
de la ‘Colonin, motivaron tal malestar en el medio rural que impui-~
s;ron al pueblo campesino a sccundar la Revolucidn de Tudepeonden—=
cia.

El transite cutre el inicio del movimliento independistin=-16 de
Septiembre de 1810~ a la formatizacién de la consumaclén de la In-—
dependenclia 28 de Septiembre de 1821- es unn constante tuchn entre
los grupos identiflicados con lan corona y de aquecllos que auspisin-
ban y aspiran rompen in sugecidén potftica, y miis tavde econdmicn —
con Espada, al misme tiempo instrumentan las bases ideolbGgicns y -
politicas del naciente Estado.

Los dos herces mils destacados en la revolucidn de la ludepen-
cia Don Miguel Hidnlgo y Costilla y Don Josd Haria Morcelos y Pavon
saon considerados ce¢n la mayoria de las opiniones de los autores que
han estudindo el problemn agrario de Héxico, come autenticos
cursores tde la Reforma Agraria Mexicana., En efecto, el cura
dalgo decretd la devolucidn de las tierras comunales a los puchios
de indios, la abolicién de 1la esclinvitud y de los tributos que pe-
saban sobre indios y castas. Sin ewmbargo, el mérito histdérico mis
sabresallente del ilustre cura Volores el haber Iniclndo la Revo-—
lucidn de Independencia con escasos clementos humanos, técnicos y
econdmicos, pero con gran ardor patridtice y nn éxito arrolindor -
a principio que lo llevaron a las puertas mismoas de la capital, n
raiz de 1a victoria del Monte de las Cruces.

En efecto, los principlos cscensioles que informan el slstemn
agrario mexicano, responden a estas oricuntaciones bisicas:

A) Reafirman la Soberania del Estndo, sobre su territerio,

B) Ordenan se promucva una distribucidn equitativa de la ri-—
quezo pfiblicn y se cuide de su conservacibn.

C) Mandan restituir a los pueblos indigenas sus tierras comu-
nnles, por elemental justicia.

D) Combaten el latifundismo, ordenando el reparto de ln tic--
rra entre los campesinos, necesitados, librandolos de 1a servidum-
bre feudalista.

E) Tmponen el derecho de la propledad el coaracter de Funcidn
social, por cuanto dehe producir en beneficin de 1a seciedad.

(8 ) Medinta § Nawez; Opus, citi, papg. B2.



F) I\nlor17nn ln c-xprup*lnciun ale tn prnnlo-lml prlvmln |mr mo--—
tivos de intcres sm:inl ¥ mediante: lmlcmnlznciﬁn.

nql tthcionnl’
rPIUQ. mnulfos
;decretos

Estn,ldcn rcctorn’do uucﬂLru'sisann agrorio
tiene un antecedente directo.en el pensamfento-d
tado-atravez de:diversas disposiciones, handos,; orlo
'y documenros suscritos por el exomo insurgente.

El 17 de Novicmbre de 1810 expiide su histdrica Arden de Apnag
catillo, prohibicndo la esclnvitud, lons diferencins socliales en
tre indioa, mulatos, y castos, que para lo sucesivo se llamarian -
exclusivomente americnnos, y ordennndo la restituclon de btierrvas -
camunales a los indigenas, o8l como ln entrepn directn de las ren-
tas, que produzcan, suprimicndo la cajn de comuntdad,.

Los balbuceos constitucionales se camarcan en el conntitucio-
“nalisme frances, lincado en la trafda de los paderes BJecutive, --=
.Legislativo y Judicial. “También es de conciderarse en la teoria -
constitucional, la corriente Hamiltoninana adoprada por los Rstados

. Unidos de America. En este contexto se din los clementos constitn
cloanles de Lépez Rayin" (9) de larzo de 1813, cnque se enfatiza -
la libertad e independencin de Americn de otra nacidon (articule -
4), criterio que captn José Maria Morelos y Pavon en el primer ar-
ticulo de "Sentimieuntos de Ja Nacldn", (10( mis el verdadero cm-—-—
Lridn constitucional es ¢l decreto constituclionnl parn 1a Libertad
de la Americn Mexicana' (11) de 22 de Octubre de 1814, que en su -
artfculo 34 reconoce e! derecho n los individuos de adquiriv la —-
propiedad y su correspondiente ejercicio con apego a la Ley. Bato
se complementa con lo acentado en el articulo 35, fque prolege al
propietario en sus derechos sobre sus bienes y anticipa que no --=
puede ser privado de sus propiedades"... sino cuando lo exija ta -
pfiblica necesidad, pero con este cnso tiene dereclio a In justa =—---
compensacidn” (12)

Por lo que respecta a la materia aprarvta, se cmpiezn con en
snyos colonizadores, que tlenen como objetives: a) Politicas d
mogrdficas; b) propiciar movimientos imigratorlosi c¢) alentar ---
actividades agricolns; y, d) Control Politico de los territories.

En ¢l campo Insurgente encontramos las siguicentes disposicio—
nes y proyectos:

(9) Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentanles de México
1808-1875; 6a. Ed., Porrua, México 1975,p.p. 23-27,

(10)Cfr. 1bid,, p.p. 29-31.

(L1)efr,. 1bid., pop. 32-58.

(12) Ibid, p. 35.



- Renl dccreto de’ 26 de Hnyn dv lnln publlcndo eniitn Nuévn -
Espnuu el 5 de Octubre-del - ‘mismo _aiio, inuesise ordenn: ne re=-
partan’ tierras’ y aguns; los: p"Phlns’
yes vigentcs y- segfin-sug uccesidndP

.- DucleLo de ia
Marzode 381157
los indios,

DecreLo ctado:por  Ins CorvLes -
Geuernles yJB nqueise ! ‘prohiberlos-repartimicntos -
de-indios:y.se’ cxim Sdettndoineraonnl’; lordenando, ademis —
que sc repnrtqn Ltcrrnn a ‘Oﬁ‘ nild 0w rnsndos_n.muynrg» de 25 afios

—.Redl”ﬁrdenfdel:IS de Noviembre de 1812, que mands se cumpln
con el anterior decreto y reorpanizn los cojas de comunidad,

— Real decreto del 7 de Buero de 1813, en el que orilenn se -

" reduzen a dominio particular los haldios y prapiomr, prefiriendose

en los repartos a comuneros y soldados,

- Renl &6rden del 19 de Junio de 1813, en el que se dictan ---
diversas disposiciones a fin de lograr el fomento de lo agricultu-
ra y de la gonaderia.

Las anteriores disposiciones, tanto de renlistas camo de 1i--
bernles bienen a corroborar que, el problema aprario couan del in-
tenso malestar social en c¢se tiempo especificomente en el medio —--
rural, fue un motive detecrwinante que impulnd a los campesinos me-
xicanos a sccundnr la revolucidn de independencin,

En materla agraria, surge un conjunto de disposiciones jurfi-
dico ecoundmicas de cnracter colonizador, que lnclusoe impactan has-
ta ¢l ciglo XX tnles como:

~ Decrcto del 14 de Octubre de 1823, (13) tuvo como objeto -
central la formacidén de la proviencin del Itsmo con capital en Te-
hhuantepec, sc apoya en los terrenos baldfos de la zonn, tanto para
el efecto de colonlzacidn como agricolas, al igual que su finan---
ciamienta por conductos de la venta de los predios. En el articulo
7 se establecinn las bases y prioridades para la distribucidn de -~
los terrenos baldfos.

- Ley General de Colonizncidn del 18 de Agosto de 1824, (14)-
(13) Orozco, Wistano Luis, Legislacién y Jurisprudencin sobre te--

rrenos Baldfos (Tomo I); la. Fd. Imprenta el Tlempo, Nixico 1895
p.p. 183-186.

(14) Cfc, Caso, A, op. o,t, p.p. 400-401,




Ley oricntada a impulsar la colonizacién de terrenns de In nnciin

por extranjeros y por nacionales, prohthe la councentrncion de 1o ==
propiedad en uoa sola persona, en predios de repadio superior a una
legua cundrada de cinco mil varns, cuntro de superficie e Lemporal
y seis de superficie de nbrevadero (Art, 12), Tro napecto es ln an-
pucsta prioridad a los mexicanes para distribuclén de las tierras -
tenlendo prefercncia los vecinos de los terrenos apavtiv. ‘(art,%9),

- Ley de Colonizaclén del 1 de Abril de 1830, (15). Ley ecaxpe—--—
dida por Don Annstncio Bustamaute que se suntenta en diecisicle ar-
ticulos consiviendose los aspectas de delenza de! territorio nacio-
nal, de industrializacidn, impulso a 1la colanizacidén y [inancinmlien
to a la colonizacidn por medio de los derechos que genera la judus-
tria del algodan.

- Decreto que crea la Dircceidn Genern! de Colanizacian del 27
de Noviembre de 1B46 (10) (creadn por el General José Mariano de -~
Salas Presidente Interino de la Repliblica) Su objetivo se centrabn

“en el levantamiento de planos de terrecuo de ila Replblica que padie-
ron colonizarae, al mismo tiempo que recabar los datos de In clase
de terreno y de su productividad, de sus aguas,..." Los terrenos -
que no estén en la propiedad de particulares, socicedades, o carpo-=-
raciones..." el trabajo técnico estaba a cargo de peritos nombrados
por la direccidn.

~ Ley de Colonizacisn de ol 16 de Fehrero de 18%& (17) Crenda

ror el dictadar Antonie Lapez de Santa Ana, Ia competencin de colo-
nizacldn In reservaba cl Ministerio de Fomente, Colonizacion Ludns-
tria y Comerclio el que enfoca su politican colenizadora a incentivar
y atraer inmigrantes curipeso. Para llevar acabo la operacidn se --
nombrarian los agentes que defendieran las bondades del! sueclo al
igual que sus rigquezas y sus multiples servicios para, los poten-—-
ciales colonos, (Art. 1).

Entre lus requisitos personales del colano estaban el que fuecra
Catélico, ApostHlico, Romano, de huenas costumbres y con profecidn
Gtil a la cultura, industria, artes o comerciao. (Art., 2),

(15) Cfr, 1lbid,p.p.219-233.

(16) Ibid. p. 220,

(17) CEr. Arzubide, A, List, La voz de los seantimientos; sitado por
Lemus Garcian, R. op. cit,. pp. 172-173,y Boletin de la Secrctarfa -
de Gobernacidn; Leyes fundamentales de los Fstados Mexicanos y Pla=
nes Revolucionnrios que han influido en la Organizacidn Politica de
Ia Repfiblica (Nums, 14~15); en Mediata y Nuiez, L, E! Probloma Aga~
rio c..e..p. 173,




= Plan de Sierrn Gorida del 14 de Marzo de 1848. (I1B). En osta
fecha, fuertes contingentes de campesinas integrantes del ejercito
regulador de.Sierra Gordn en ‘la Hunztecn Porosinn, se revelnron --
contra el ‘gobierno, acaudillndos por Eleuterio Quiroz, tomando lao
plaza de Rio Verde, S.L.P., al derrotar las fuerzas comandndas por
el coronel Valentin Cruz, csta surreccion se extendidé a los esta--
dos de Guunajuato y Querétaro, En Rio Verde se ploclamd un Plan --
politico y eminestemente Social” ¢l 13 de Marze de [B49, en el que
sc establece la reaponsabitidad que correspomle al Congreso Gene--
ral para dictar leyes sablas y justas, asi como normas que repla-

“menten la distribucidén de la tlerra entre lns puebles y las indem-

nizaciones que se debifin cubrir a los propiestarlos afecindna, ori-
giendo en pueblos las linciendas y ranchos de mis de mil quinientos
habitantes. Este antecedente es verdaderamente importante por g
rivar de un movimiento popular que exigia la expropiscian de lati-
fundios y la dotacidn de tierras a los cnmpesinos.

La Prercforma. Momentos estelnres pora el pueblo mexicano son

1o que corresponden a la Reforma cn et que, con visidén histdrica v

acentrado patriotiamo, se dlctan leyes tracedentnles: t.a Desamor—
tizacidn y la Nacionaiizacidn de bienes eclesiiisticos, que modifi-
can radicalmente el régimen lnstituctonal heredado de la rolonta y
cuyos principios se han constituido en elementos estructurales de

nuestro sistema constitucional.

Las Leyes de Reforma snon el resultndo cumbre de un conjunto -
de ideas a fines que se manejaron con anterioridad a 1856, y que -
fueron creando conciencia en el pueblo de México, respectn a los -
grandes males soclales y ccondmicos, derivados del Intifundismo
eclesifistlico y de su régimen de amortizacién., Este lapsoconstitu-
ye histéricamente el periodo de prereforma gencrador del ideal que
en nccidn histdrica cristaliza en las leyes de Reforman. En esta --
Etapn se manejan los primeros proyectos de afectacidn de los bie
nes de ln Tglesin, y se va integrando una luerte corriente de opi-
nign phblica que postula la absoluta separacién del Estado y de in
Iglesins y el sometimiento en asuntos temporales de la primera al
segundo.

llistéricamente, en el periodo coleninl, se operd en forma —---=
constante y asendente el fcndmeno de la concentracidn territortatl,
dando origen al latifundigmo elesidstico. Consumada la Independen~
cia, las sociedades rcligiosas continuaron acrecentando sus cuan—-
tiosos biencs, con notorio perjuicio de la econdémia de ln Nacitn -

(18)Cfr. Dublan, Manuel, y Lozano, José Maria, Leglislacidn MHexica-
na, Coleccldén completa de las dlsposiciones legislativan (Expedids
desde la Independencia de la RepGhlica) T.V; 1n. Ed. Offciol,1l
prenta del Comercio de Dublan y Chiivez, a cargo de M. Lara (hijo),
Héxico, 1877 pp. 246-248,




que vela languidecer, y la del gobicrno, afectnidn de raguitismo --—
crinico. fsta realidad socio-cconémica de In &poca preocuphi handn-
mente a intelectuales y politicos contemporaneos, dando lugar a u=
na serie de estudios, proyectos e inicintivas de Ley, tendicntes —
a resolber los problemas derivados de In concentracidn ecclosifiisti-
ca, los cunles fueron creando una conciencia nnclonnl y preparando
el camino para la expedicidn de las Leyes de Reformn.

Entre las opiniones destacadas eon el anterior problema juri--
dico cconfimico-politico destncnn ins de José Maria lLuts Mora, suo -
plantiamiento se genern en 1a convocatorin del Bstado de ZAcntecas
(20 de Junio de 1831), seinla que la lpleain parte de In premicin
de los bicnes que entraron a su patrimonto sc esplritunlizaron y,=~
por lo tanto, son independlentes de lo autoridad civil y nsi se -~
ubicaron en un derecho divino para poseerlos, administravlos y ad-
quirirlos sin intervencidn del poder pGblico., Man la Iglesia cs ~-
mejor localizarla bajo dos aspectos: n) cowo un cuerpo mistice --
que es 1o obra de Jesucristo y, b) como nsocincidn polfticn nque -
.es obra de los gobiernos civiles, por lo gue puede ser alteradn --
modificada, e incluso abolirse sus privileglor.

En este planteamiento la Iglesia puede y dehe poseer bicnes =
los que puede disfrutar como comunidad politica de ahi que el de—-
vrecho para adquirirlos y conscrvarlos sen escencialmente civil,
Esto no choeca con el derccho candnico, que tiene parte de clvil --
eclesifistico,

- Ley de Valentin G6mez Farias, Se expide el 11 de Enero de -
1847 (19) respaldada en trece articulos, sumados a tres transito--
rios. Esta Ley responde a un objetivo de defenza al terrivorio Na-
cionnl, al igual que su sobervania, se estableein nnn esenla de —---
prioridades para Ja adquisicidén Jde lus hienes, entre los sujctos -
favorecidos eataban los arrcendatarios (ort. 5 y 6 ). TParn la ad--
quisicidn de los bicnes deberia de seiiirse a un procedimicento es--
pecffico, n la vez asegurar el pago de los hienes de acuerdo al -
correspondiente avalGo, (ert. 5, 8 y 9).

- Decreto de Ignacio Comonford. De 31 de Marzo de 1856.(20) -
La implantacién de la Ley de Judrez (23 de Noviembre de 1855) por
el presidente Juan Alvarcz, en la que se suprimian los fueros, --

(19) CEr. Toro, Alfonso, la Iglestian y el Estado en México (Fstwdio
de los conflictos entre el clero catblico y los gobiernos Mexica--
nos desde la Independencia hastn nuestros dians) (Préloge de FRan--
cisco Martinez de la Vega); la. cd.tacsimilar, E! Gaballito, Méxi-
co, 1975, p.p. 242-245.

(20) Cfr. Fabila, M.op, cit, pp, 103-108.



fué conciderada como ntentorin a 1n Iglesia Cntdlicn, que rompe ~--
hostilidades contra el gobicrno del ‘general Junu Alvarez, 'y marca

‘el inicilo de la revuelta zacaponstla (12 de Dciemhre de 1855), nl
grito de "religion y fueros" .alentadn en 1o mornl y en lo ccondiml~—
co par el Obispo de la diocesis de Pueblia, Don Pelapio Antonio de

Labastida y Davnlos, K

Para bocer frente o estn adversién el gohierno de [guncio Co-
monford, dictn el 31 de Marzo. de 1856, el decreto en.el cual:-auto-
rizaba n los gobernadores de Puebln, Varpcruz y nl jele palTrice =
de Tlaxcala In intervencidn do los bienes eclesiisticon de 1o din=
cesis de Puebln (art. 2), . El ticmpo de intervencidn de esos bienes

duraria hasto' que la nacién se consollilnra In paz y el arden phi--~
blico. N R

- Ley de Desamortizocidn del 25 de Junio de 1856. (21). Cren—
dan por Ignacio Comonford, en el conciderando se afirma la inmohi--—
lidad de 1n propiedad rGstica y urhana, que incide en forma nepn--

‘tiva en la vida econdmica de nuecstro pals.

Sus aspectos son: Lns fincas risticas y urbanas administradas
en o propiedad de corporaclones civiles o eclesidisticas, que estén
en arrendamiento pasan a la propiedad de los arrendataries. Se to-
ma como base el inmueble en su valor manifestando para fines de —--
arrendamiento y un rédito del 6% anuval (art, 1). Fsta medida se —
hace extendida para {incas rusticns y urbanas en enfiteusis, to---
mando la misma bnse y tnza en e} caso anterior.

La mecanica de adjldliecacidn era en favor del arrendamiento; -
en caso de que fueran varios sobre un mismo inmueble, tenia prio--
ridad el que pogara mayor renta, o cn su defecto, el arrendatario
mis antigio (art. 4.). Para el arrendntario de tener ese derecho -
tenia un plazo de tres meses apartir de la publicacitn de Ley. -
(art. 10). De lo contrarlo procedia el denuncio con la ventaja pn-
ra el denunciante que se le preminba con una octaba porte del va--
lor del inmueble (art. 11). Fn este caso se seguia un procedimicn-
to juridico administrativo para que se efectuara el remate. En —=-
igual caso para las controversis sobre la interpretacidn y aplica-
cién de la ley, era competente el Juez de Primera Instapcin eon el
partido judicial respectivo.

- Adlcidén del 9 de Octubre de 1856. o efccto de aubsanar in -
rampiiia efectuada ol amparo de 1a Ley del 25 de Junio de 1856, s=sec
expide la "Circular Sobre Fincas de Coorporaciones. Nulidad de Ina
Ventas hechas por las mismas contra la Ley", Fxpodida el 9 de Oc--
tubre de 1856.(22).

{21) Cfr., Fabila, M,op, cit,p.p.l03-108.
(22) Cfr. Thid, pp. 115-127,



La circular estd dirigida a proteper o’ los Labrndores: pobroes
'y ‘a los indigenas en:'sus predios. A:los-indigenns se: les. protenfa
al ‘no declarar. como transcurrido.cl lapso de los- -tres meses parn -
Jercer: la'adjudicacidn de ' los ‘predios. SRR, sl - .




Constitucion Politicn del 5 de Febroro de 1857.~ Bl Cadipe --
Lundamental de In Naciiin cxpedida el 5 de FEbrero de 1857, consa
‘gra los sigulentes principios en materin de propledad; eon sn arti-
culo 27: " La Propilednd de las personas no pucde ser ocupndn sin
concentimionto, sino por causn de utilidad piihlica y provia Indem=
nizacién. Lo Ley determina la nutoridad que debe hocer cxpropin
cién y los requisitos en que eata hnyn de verificarso. Ningunn ---—
coorporacion civil o cclesidstica, cualquiera que sea su caracter,
denominacién u objcto, tendrd cnpacidad legal para adguirir en
propiedad o administrar por si bienes ranices, con In Ginten excop--
cidn de los edificios destinada inmediata y directamente al servi-

cio u objeto de la institucidn."

En nuestro pais, con notanbles excepclones en el siplo X1X ~—-
imperan las tesis de la filosofin liberal-individualista, nlas que
no pudieron sustracrse los costituycntes mexicanos de 1856-1857, -
muy apesar de las brillantes ideas soclales mancjndas per Arrioaga,
Olvera y Castilo Velazco, por cuya razén que cl conceplo ecn mate~-—

“ria de propiedad se consagrd en el Cddigo Politico de 1857, en el
clisico romanistn con sus atributos tradicionales de uso, gocoe y -
disposicidn, elevado al rango de garantia individual; por ello el
texto constitucional con una claridaod meridiana senala que la pro-
piedad no puede ser ocupada sin el consentimiento de sus titulnres
sino mediante causa de utilidad pGblica y previa indemnizacidn,

Un aberrete criterio interpretativo, adoptado en relacidn con
el texto del articulo 27 Constitucionnl y con el artficulo 25 del -
reglnmento de la Ley del 25 de Junio de 1856, nepd pernonalidad ju
ridica n las comuntdades indigenas, esgrimiento un reglamento su-=
festicado en el que se razonaba gue hablendo la Ley decretado Ia =
desamortizacidn de los bicnes comunalea, razién de ser de lns comua=
nidades indipenas, estas deben legnimente conciderarse como inexis
tentess; tracedental error de interpretocidn, juridica que permi--
tio en aihos posteriores, el denuncio de tierrans comunales como -
baldios y el despojo de las mismas o las comunidades indigenns, -
sin que estos pudieran defender su legitimo derecho por descono
cerles su personalidad juridica. Estos despojos se constituiran --—
en una de las grandes precocupaciones de la RevoluciGn Mexicana del
siglo XX.

El voto particular de Arringn en cl constituyente de IB57, se
produce el 23 de Junio de 1857, su exhativeo annlisis de rvégimen
jurfdico, econdmico y socinl se puede sintestzar en el siguiente
pensamicento: La Constituctdn deberin ser la Ley de la Tierra; pe-~
ro no se constituye ni se examina ¢! Estado de la Tierra". (23).

(23) Tavera Alfaro, Javier, Tres votos y un dehbate del Congreso --
Constituyente 1856-1857; ln. ed. Univercidad Veracruzana, Verncruz
México, 1958 pp. 103,
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La parte medular de la fnteérvenciaon de Arviaga comprende a -~
las doctrinas,” liberal catdlico .y socialista sobre ta propicedad; -
el progresivo proceso de concentracifn que conlleva grandes. pro---
blemas de desenquilibrio social y econdmico.

Bste filtimo cnso, por la magnitud de la tierra, loa propictan-
rios.ejercen en forma el derecho do propiedad, que cquivale n que
gran parte de las tierrns pertenczcan ociosna, deslertns v abando-
‘nadas 'y como debe ser porfeccionnado el derecho de propiecdad, que -
es mediante el trabaJo, que produce rinuez materinlizadn en bienes
excedente econdmico para los que cultivan las tierras. :

E]l diputado -Arriaga hace un nniilisis retrospectivo del siate-
ma de propiedad, que incluye la legislacidén indiana con la dicono-
mia: entre el deber ser de la norma juridicaprotectora del derecho
de los indigenas, y a la priictica que sirvid para desarrollar o ——
los mismos, y quitarles las tierras y de paso la libertad,

Secundando ¢l claro pensamientn de Avriagn on materin de pro-
piedad con gran visién de los problemns sociales de 1a épocn y an-
te un congreso cuyos micmbros estaban 1mbuidos de fdeas individun-
listas, Don Isidoro Olvera el 7 de Agesto de 1856, presenta un -—-=
proyecto de ley orgénica para reglamentar el derecho de propicidad,
en el que hace lans siguientes concideraciones: ... La mala fe v el
Dola, inventaron para la usurpncidon—- refiriendnse a las lerrenos—,
ciertas ldrmulas violentas, que reunildon llegaron a formar parte -~
de lo que hoy se llama derecho civil y derecho de genten.,. o
violencia autorizada viene a ser uno de los primeros Litules de Ia
propiedad.... "Ln propiedad puea, y la estructurn tambidén recono--
cen por titulo primitive la fnmunidad,” ... No bay propicdad lepi-
tima de terreno si es mayor del que pucda cultivar personalmente -
una familia L (24).

A las voces anteriores se suma la distinguida del contvibu---
yente, Castillo Velazco, quien abundando cn las tesis ideollgicas
de Arriaga y Olvera, quien aboga para que se les restituya a los -
indigenns sus terrenos, que en las nctunles condiciones es tn prn-
po social que no produce ni consume. Algn novedoso es que pupna -
porque o lo clase media se le otorgue terrcnos, para evitar In —--
competencia proflesional, entre esa clase socinl, al mismo ticmpo -
sirve para distribuir la poblacidn.

No obstante al rico dehate ideoldgico en relncitn al articule
27, en el Constituyente de 1857, (25) fundamentalmente acarse de -
Ponciano Arriaga, Isidoro Olvern y José Marla Castille Velazco, el
concepto de prapiedad se impregna del pensamiento liberal moderado
para que no rompa con la estructura tradicional de esta institu--=
clon juridica.

(24) Montiel y Duarte: Opus cit., ¥, IV, pag. 420,
(25) CIr. Fabila, M. op. cit. pp. 118-119,



En e}l primer plirrafo de dicho precepte se reallvin ol. erito--
.rio libernl romanista de usnr, posnt y disposncr de las cosns. con -
la Gnicn limitante de lo prescrito por lns. leyes, Asi, " Lns pra--
picdades de las personas ne pueden ser ocupndas sin sy eoncent i=
miento, sino por causa de utilidad pliblicn y previa iudomul?nniuu?

En-el segundo pirvafo, se nsientan loa rvqulsllun e expro=
riar-y la autoridad responsable para Jlevarla acahal Finnimente' en
el tercere y filtimo pirrafo se niera capacidad leanl a:las cnnrpn—
raciones clviles o eclesifisticas para adquicir hieuos rn1coq. ex—-
cepto parn los obJeLivoq de 1a institueidn. |

‘La estructura de 1a Ley de hrsnmortlvncion, que no deja ex—--
centos.del efecto desamortizador a los bienes de’ las comunidades .-
cosa que sucede con los ejidos, deja abierta.la puertn para que —-
funcione el denuncio sobre esos bienes. El reglamente dc esn Ley -
de 30 de Julio de 1856, no esclarece nnda al respecto, temicndo —-

. recurrir a una omafianada interpretacidn: enque los bienes de las ~
comunidades indigenas estaban comprendidos con las objetivos de In
desamortizacidn de 1a Ley y al ser privadas las comunidades de eo--~
sos terrcnos, de hecho y de derecho eran insuficientes, trayendo -
consigo la falta de personalidad juridica.

E1 Constituyente del cincuenta y sicte, recoge ln orientacion
de la Ley de desamortizacidn, de ahil que convalidn las interpretn-—
ciones y précticas juridicans en relacidn a las comunidades itndige-—
nas, convirtiendose en facil presn para engrasar el palrimonio de
personas fisicas y mornles. El argumento mis sdlido para justvifi--
car esta rampiiia fue el denuncio (que conciderd bholdios las tie-—-
rras comunnles), el que traciende hasta el porfiriato.

- Ley de Nacionalizancidn de Bienes del Clero. FExpedida por -
el presidente Benito Judirez el 12 de Julio de 1859, " La parte me-
dular de esta ley, cs: Todos Jos hienes que el clere sccular y re~
gulnar ha venido administvando, con diversos titulos, bien senn -—-
predios derechos y acciones entran al dominio de la Nocidn., (Ari.-
1). En lo sucesivo se cstablecerd una clara independencin entre --
los negocios, del Estndo y de los eclesiisticos (nrt. 3) se finca
1a prohibiclén que los feligreses donen o dén ofrendas de bienwes -
raices al clero (art. 4). Quedan suprimidas en toda la replblica -
las ordenes religiosas ya scan embras o varines (art. 5), Losg ---
jutegrantes de ordenes religiosas, que acaten y apoyen 1o prescri-
to por la Ley, se les apoyarii en lo ccondmico al igual que paran el
desempeiio de su religidn, (Art. B,11, 16). lL.es enejennciones mo——
tivo de esta Ley, son nulas excepto lns autorizadas por el gobler-
no constituciounl. (nrt 22). Los que directn o indircctamnente se
opongan n lo prescrito por esta ley, ser@in expulsados del pais o
consignados a la autoridad judicial.

(22



Ley sobre Ocupacién de terrenns Baldios det 26 de Harzo de —-
1894.- - Fué expedida por sl prosidente Porfirio Diaz so sustontn -~
en setenta y cinco articulos, cn estn Ley, procedia la enajeancian
de baldios previo el denunclo correapondiente ame la autoridod —-
responsable en tanto que las demncTns posefdna durante velnte niosn
miis a titulo trnslativo de dominin podian ser adquiridns por de—-—-
nuncio o. por composicidn, En camblo los terrenas naclonnles podinn
ser ennjenados o cedidos o tlitulo gratufto por Ja Secretarin de --
Fomento (arts, 9-11) En el coso de los terrenos haldfos se ncepta~
ba el arrendamiento y la aparceria (Art, 18). hLa prescripciin ope-—
raba para los baldlos hasta cinco mil hectirenas (Art. 44). Algunos
terrenos protegldos de enajenncifin o prescripecidn, romo las playas
del mar, la =zona maritima en una extensién de 20 melros contados -
desde la orilla del agun en la mayor pleamar, una zona de dicz me-
tros de ambas riberas de los rios navegables etc. (Art. 14).

Se reintera la ... "Prohibicidon e incapacidad jurfdica que --
tienen las comunidades y coorpoaraciones civiles para poesecr bliencs
‘rafices..." (Art.67). Fn cae mismo precepto se estipulaba el frac--
cionamiento de lotes y ndjudlecaciin, entre los vecinos de los pne-
bloes, de los terrenos que formaban los ejidas.

Mediante el decreto de 30 de Diciembre de 1902, (26) se relor
ma la legislacidn de los baldies nacionales demacias y excedencians
para reducirla solo a baldios (Ark., I-1) Fstos se dividian en a)--
bnldios deslindodos, que podian ser enajenndos par la Secretaria -~
de Fomento y b) baldios no deslindados, que se adquirian mediante
denuncio o composicidn ante las autoridades administrativas correg
pondientes. (Art, 1-111),

Para adqulcir predios Lambién operaba la prescripeidn sohre
los terrenos baldios no deslindados a favor de los poscedoces (Art
I~VIII y X). Lo validez de los titulos expedidos por la Seeretarfa
de Fomento se reforzaba con ia inscripcidn en el gran Registro de
la Propiedad (Art. I- XI11), Finalmente el Fjecutivo Federal se --
lo autorizaba para estublecer una reserva de terrcnos baldfos para
destinarles a algln uso pGblico, crear colonias para fines de con-
veniencia pablica, o bien para establecer reservas temporales & --
permanentes de bosques. (Art, I- XV).

En el decreto del 206 de Diciembre de 1905, [38, el tituln =--
primordial ampacaba al propietario en la extensidn de terreno gue
se acentaba en el titulo, aun cuando no coincidian con los linde~-
ros incluso en unn extensidn mayor a la que respaldaba el documen—
to (Art. I). Tambi&n expeditaba la adquisicion de baldfos via In
prescripcidn por medio de la tnformacidn ad. perpetuam, y por los
sentencias que al respecto emitieran los tribunales de la federa-~
cidén (Art. 10).

(26) Clr. Caso, A. ap. c.t, p. 456,



£1 decreto del 18 de Diciembre de 1909,139, suspende las dis-
posiciones de la Ley del 206 de Marzo de 1894, al no adwitir nuecvas
‘denuncins de terrenos baldios y solo sustanciar los gue se encon--
traran en tramite (Art.I). Esta suspensidu ers villda para los —-
terrenos nacionales, hasta que fueran recrificados por comisiones
oficiales los deslindes practleados con snterioridad (Arts. 2 y

Rotificala las disposiciones sobro froccfonamicnto de ejidos
orientados a letificar la propledad que quedaba respaldsda con el
titule correspondiente, FEstablecia como requisito culiivar o —-—-—
aprovechar el lote durante diez ajios, con las condiciones de usu—-
fructarlo a titulo personal, lo que impedis arrendarlo, ennjenarlo
embargarlo & conceder su aprovechamiento o otra personn, Bstas 1i-
mitaciones regian para los sucesores a titulo wuniversal, del lote
correspontdiente. Superados los dlez afos, se teufa libhre disposi—
cidn sobre el lote respective.

Precusores de la Reforma Agraria.- De in compleja reforma ---
agraria fueron abordados los tdpicos de su teoria, y consiguiente-
mente sy politica y filosofia; el monopolio de ln Licrra y su dis-
tribucidn para coustruir ls propiedad social (recounstitucidon de -—
ejidos, comunidades y colontas ejidales); la pequein propicdad a--
gricola y ganadera, las reservas territoriales para serviclos pG--
blicos y ln regularizacidn del fondo legal, las cuestiones demoge{
ficas y poblacionales, la politica trigutaria parn regular }a ex--
tengidn de la tierra, y o la vez iucentiver el cultivo de los pre-
dios, el crédite y su forma dec finnnciarlos, el aprovechamiento de
los recursos forestales y otros riqueczas renovables y no renovable
del medio rural: la infraestructura ngricola y agrarin, el aguo y
los aspectos hidrafilicos; leos proyectos legislativos para objeti--
vizar la rveforma agraria; al igual que otros apartados.

Los gutores yue se produjeron en el periodo de 190-1917, y -
que fueron definitives en las orlenteciones de la reforma agraria.
En Bu contenido idevlégico oscilon de lo moderado a lo radienl, ~-
incluyendo personajes como Don Andres Molina Enrriquez {Autor de -

" Los grandes problemas nacionales 1909"); que pretendid estable~—
cer teoria con dirigencia y mccidn, manifiestn en el plan de Tex--—
coco 1911". Entre los estudios se encuentran: Observaciones so-~~
bre el fomento agricoln considerado como base para la ampliscibu -~
de crédito agricola en México por el Doctor Alberto Garcia Grana~—
dos (1911). En el problema de la pequefia prapiednd: por el Ing. -
Lauro Viedas, director de Agricultura (1911: Bl fracelonamiento ~
de la Propiedad en los estados Fronterizos; por el Iug, Pastor -~~~
Rovain 1911): Importancia de la Agricultura y fraccionamiento de
tierras, por el Ing. Gustavo Buran {1911): "La Cuestidn Aprartas",
por el Lic. Wiston Luis Orozco (1911); filosofin de mis 1dcas so~
bre reformaos Agrarias, por el Lic. Andres Molina Enrriguez (1911)
“Estncién agricols vxperimontal de la ciudad Juiirez, por el Ing,
Romulo Escobor (1911); Policia Hacioual Agraria por Carlos Hasave
y del Castillo Negrete (1911): Estudio para el partido del progra-
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ma Liberal, Neracho del llombre a tos bicves natnenlea. Lo solueian
nl problema agrario, pour Felipe Santibaiiez 1911); " E1 Problemn
Agrario en la Repiblicn Mexicann ", por Atenor Sala (1912); “roli-
tica Agraria", por Rafael L. lerndndez (Sccretario de Fomento, Co=
lonizazidn e Industrian), (1912). "El Problemn Aprario on MNéxieco",
la Accidn del Gobierno y ia Infclativa Individun!l, por el Lic. To-
ribio Esquivel Obrepén (1912); Trabajos e ITniciativas de la Comi--—
sidn Agrarvia Ejecutiva por M. Marroquin y Riveran, Roberto Gayol y
José L. Caaio (1912), "Iniciativa de Ley sobre creaciin de Granjns
Agricolns" por el Diputndo Adulfo M, Isassi (1912),: Iniclaliva de
Ley sobre Crencidn y Orpganizacibn de Cfedito Agricoln. Mediante
cl sistema de "cajas rurales”, por el diputado Jos@ Gonzdlez Rubio
(1912); Iniciativn de Ley sobre ol mejoramicnto de la situacidn -~
actunl de los peones y medceros de las llnciendas; por el diputado
Gabriel Vargas (1912); La Cuestidn Agrarin por el Ing. José Cove
rrubtas (1913); “Estudio de nuestros Problemas Nacionales"; La -
cuestidén agraria. " Estudio de nuestros problemns nacienales™. La
cuestién agraria por el Ing. Roberto Cayo (1913), "Sohre el Pro~--
blemn Agrario en México", por Telesforo Garcia (Comisian Apraria -
Ejecutiva) (1913) Reitegracion del fondo y del ejido, por ol Lic.-
Cesareo L. Gonziilez (1913). "E1 servicio Militar Agrario®™, y "EI -
Campamento Agricola", por Zeferino Dominguez (1913). Apuntes para
el Fstudio del Probiema Agrario, por el lug, Manuel Bonilla (1914)
Monopolio y Fraccionamiento de la Propiedad Rastiea, por el Lic.--
Cossio (1914}, El Problema Agrario y Emancipacian del Pedon y Pro-—-
letariado HWexicano, por el Lic. Miguel Mendozn Lépesz Schuertlfopor
(1914); Estudio sobre la cuestian ngraria, (Proyecto de Ley)s por
el Ing. Pastor Rovniz y el Lic. Josd J. Hovelo (1914), I'royecto de
Ley sobre cajos rurales y cooperativnos, por Rafael Nieto (1915), -
tierra y libros para todos {programa de Gobierno), por el Ing. Plu
tarco flias Colles (1915), Parte General Sobre un Informe de 1a -2
ampliacién de Algunos Preceptos de la Ley Agraria del 6 de Encro -
de 1915, por el Lic. Fernando Gonzdlez Roa (1916); Algunas consi-
deraciones sobre nuestro problemn ngrario, por el Tung. Miguel An--—
gel Acevedo (1916), el rcparto de lns tierrns, por el Lie. Vicente
Lombardo Toledano (1917): el gobierno, lLa pobincidu y el territo-
rio; por el Dr. Manuel Gamlo (1917); ademfiis de los grandes proble—
mos de téxico, por el Ing. Francisco Bulmnes, (27).

(27) Cfr. Lo Cuesti®n de la Tlerran 1910-1917, . 1-1V; en Silva --
terzog, Jeslis et a 1; op, cit,



Proyecto de Ley sobre Adiciones a la Constituclén General —---
respecto ‘de la Materia Agrarin.~ [resentado por el diputado Junn
Saravia (14 de Octubre de 1912) a nombre de 1o Comisidén Agraria -~
de la Lxtrema Izquierdn, del partido "Liberal", intcgrado por los
Licencindos Lduardo Fuentes y Antonio Soto Camn.(28),

Las partes sustanciales del proyecto sec reficren al estable--
cimiento de tribunales lederales de Hquidad que, operando como’ ju-
rador civiles resolverin con prontitud sobre la poscsaidn y- el des-
pojo respecto de las restitucioners de log puchlos. agrupnetones in-
digenas o pequeiios propietarios de las tlerras, aguns 6 montes que
hubieren sido despojados por la viojoencian fisica & morat & contra-
tos con apariencia legal (Art, 1),. Tambidn incluin como despojo -
la veuntn de baldios en perjuicioa de Municiplo y pequeiios propie--
tarios respaldados en la prescripcidn que =seiinlaban las leyes de -
baldios (Art. 2). Lns resoluclones de los tribunalea de Buidad —-
eran de inmedinto ejecucidn y podian scr recurridos ante el pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (Art. 3).

Este proyecto implicabs modificor lus articulos 13, 72-XXXI11T
y LX y 27 Constitucilonales, la cdicidn de vate filtimo consistin ~-
en  "Los Municipios podrdn poseer y administror les cjldos. La Fe-
deracidn podrd poscer y admlnistrar los lLienes inmuebles proceden-
tes de expropiaciGn agraria”,

Contenido Agrario de los Planes y Programas de la Resolucidn
Mexicana de 1910.- Los planes y programas cn el rengldon agrario -
en la conformacidn de la Leoria de la propiedad y la reformn apra-
ria que alimentan al constiluyente del 17, paso inmediato pnra la
genesis del artiIculo 27, ipunlmente su vigencia preconstitucional
fue extructurado al marco jurldico precedimental, ¢l operativo —=
para las instituciones y sujetos agrarios y otros aspectos embrio-
narios de nuestro dervecho agractio.

El Programa del Partido Liberal.~ EI 1 de Julio de 1306, con

(29) en St. Louis Mo, E.E.U.U., por Ricardo y Eurrique Flores Ha--
gén, Juan y Manwel Sarabia, Antonio I Villareal, Librado Rivera -

(28) Crfr. Ibid, p.p. 219-230,

(29) Cfr. Gonzalez Ramirez, Manuci. Planes Politicos y orros Nocu-
mentos, impresidn facsimilar de la primera edicidn, Secretaria de
1a Reforma Agrarin, Centro de Estudios llistdricos de Agrarismn en
México, MéExico 1981, p. 22,
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y Resalia Bustomante. FEl reouplan agravio, to tratan en las arrf=--
culos 34-37 de lu sigulente Torma estable la oblipgncidn a los due-
fins de. las tierras de hacerlos productivos en cosns contrarios, cl
estado las recobrard para incorporarlas a la:.reproduccidn (Avt.34)

Plan de San Luis.~ (30) Expedido el 5 de Octubre de 1910, --
por Francisco I. Madero en el aspecto ngrarte, planten en el ter-—-
cer pArrafo del articulo tercero cn que se auhrayn que abusnade e
Ia Ley de tervrenos baldins, los pequeiios prapictaries en an mayo--—
ria indfgena, [ueron despojados de sus tierras blen por acurcdo de
la Secretaria de Fomento & por fallas de los tribunales, mismos -~
que. sec someten a revision a efecto de indemnizar y restituir los -
predios a sus antipuos propictnrios incluso de los poseedares que
los recibieron por via de herencila. Ln restitucidon no operaba —---
cuando el predio habia pasado a un tercero, el que debia indemni--
zar al propietario original del terreno.

Plan de Aynla.- (31) se ecxplde el 28 de Noviembre de 1911, --
por los penerales FEumiliano Zapatn, Ufelie E, Montnho, Jesis Hora--
les, Prdoculo Capistaoin, Francisco Mendoza y Otros mililares, Gran
parte de sus articulos los dedican al analisar y a la critica po--
litica del Madernismo, reservnada los articolos 6-9 al problema -~
agrario.

En el articulo sexiLo, se trata la restitucidn de los terrenos
montes y aguas 8 los ciudadanos y puehlos, siempre que estos com--
prueben su calldad de propietarios con los titulos correspondien--
tes. Los hacendados y casigques usurpadores de esos bienes que se
crean con derecho sobre los mismos, podrin dirimirlos en las tri--
bunnles especinles que se creen al triunfo de la resolucldan,

Eu el artfculo septimo se establecen las hases parn doptar le
tierras y montes, aguns a los ciudadanos y pueblos. En el arricu=-
lo noveno se estahlece la parte procedimental cen materia aprarin,
remitlendo lo establecido a las lLeyes de desamortizacion, siempre
que scan convenientes,

Aspecto Agrario de Carrancismo.-(32) P'lan de CGuadalupe.- En -
el onspecto agrario el plan propouc 3n restitucibén de Inn tierran -
a los pueblos que injustamente [ueron privadas de aus heredalen, -
la disolucién de los latifundios y la formacidn de la pequeiin -
propiedad mediannte las leyes agrarias creadas para cumplir ese ---

(30)CEr., Fabtla, M, op. cik, pp. 200-213,
{31) Cfr. Ganzilez Ramirez, M. op. cit. pp. 73-83,
(32) CIr. Fabilan, M, op, cit., pp. 243-245
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propdaito. Bn el mismo-precepto sc sugicren Jeyea fisenles parn ——
grabar en forma. equltntlvn a lapropiedad raolz, leyes para mejorar
-ia. condicidnidel: peon” rural y. 1n revislon . de 1ns Loyes parn I ox~
plotacidn de - qguna,»bnsques, y demiis recursos naturnles. (Arv. 2).

" Proyecto:d 1y Agrnrlu do'Dnn Vonquluuo Lnrrnn?n.f(ﬁl) Lo~
Ley conjuegn:lo guientas’ nHDPC(Oﬁ.vl) Squnntivn.» 2) Adminis-—.
trativos,’ 3) ProcedimenLnlos.” . )

Sustantivos.~ .Declarn no qu eun]cuﬂclnncs dc tlerrns, aguas,
y montes pertenecientes o pueblos, rancherins, congregaciones y ——
comunidades hechas por gobernndores, jefes paliticos y cunlyuier -
otran autoridad local en ln que se convino lo dispuesto on la Loy -
del 28 de Junio de 1856 (Art.l1). Los pueblos que corezcecan de eji-
dos, pero los ncecesiten mits no pucden restituirlos por falta de —-
titulos, porque no pueden identificorles 6 porque legalmente fue—
ton enajenados, pueden sollcitar se les dopte el terreno suficlen—
te conforme a sus necesidades, pnra reconstituir el cjido que de -
preferencia se localizard eun terrenos colindantes al pueblo soli-—
citante.

Adwinistrativos.- La magistraturs agraria se integrari de Ia
giguicente formn: Comision Nacional Agrarin, compuecstan de nuove —~—-
miembros precidida par el secretario del fomento, comisibén locnl -
agraria integrada por cinco miembros, que opera en calas estndo o -
territorio federal.

£1 Organismo rector serdl comisién nacional agraria, de In que
dependeri la comisidn local agraria, y de @ a el comitlé particu--
lar Ejecutive, tanto ln comisidn local, como los cvowités serfiin ——-
nombrados por el gobernador correspondientoe.

Procedimentnles,- Estos sc resumen ent 1) Acclones. hus so--
Ijcitudes de restitucidn y dotscion de Ilns tierras se presentarin
. ante los gobernadores de los estados, territorlos, & del PDistrito
Federal donde esté localizado el predio correspondiente, 81 el --
cstado de guerra civil 6 bien las comunicaciones no permiten la ~-
presentacién de ln solicitud a e=ns autoridades. se podrd hocer --
ante ¢l jefe militar autorizado para este coaso (Art. 6.101) Posc~--
8ién provisfonnl.- El pobernaor que recibid Ja solicitud de resti-
tucidn de tierra recabord in opinidn de la Comiaidn Locol Agyaria
sobre la convivencia de restituir o dotar a tos efidos, Si ern ~--
procedente, ol gobernndor turnard el cxpediente del comiré pnrti--
cular ejecutivo para la ddentificncion destinde y medincion del --
terrcno y proceder a la tilerra provisional de las tierras a lan --

(33) Crr, Idid., pp. 259-209.
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solicitantes. FEl gobernalor turnaba el expedionte o ta comisioén -
local agrarin para que vindiera un informe sobre el wmismo a ln co-
misidén Nacional Agraria estn dictaminabn con hase en dicho informe
rectificandolo o bien modificandolo, ‘Bl dictamen se le remitin al
presidente de la RepGhlica, parn su sancion y expedicion de los --—
Litulus respectives. (Art. 6-9. 101). Recursos,, los interesados —
que 8e crean afectnilos por las resaluciones del presidente de In -
Repitblica, tenian In opcitn de recurrir o los lrlhuunluJ n deluci-
dar sus derechos en el lapse de un aiio. (Art. 10),

Ley Agrarla del General Francisco Villa.-(34) Expedida en In
ciudnd de Ledn el 24 de Mayo-de ‘1915, FEn Au contenido se nstahloe-
cin "Los estadas expedirin Ilns leyes Apgrarias pava Fijar lns mixI|-
mns extenslones n que debe quedar sujeta In gran proplednd apraria
(Art.1). De abi gue se declore la utrllidad pGhlica, el Tranccionn-
mlento de los excedentes de In gran propfedad que se llevara a ca=-
bo por los goblernos de los estados por el procedimicnto de expro-
‘Macidn medionte indemnizacidn corvespondiente, Si la expropin---
cidén es parcial el resto del terreno seri fracclonndo por el mlsno
propietariec en el lapzo de tres nies. (Art.3), Similar criterio -
se sepuird para la expropiactdn de npguns y presns de propiedad ~--
privada, (Art.6). Asi mismo, para que impulse la reforma agraria
se autorizaba la crencidn de empresns agricolas mexicanas, can ---
predios y napuns mayores n los autorizados, siemnpre que los propio-—
tarios sc comprometiceran a fracrcionar los pasados sela aioen de ---
cxplotacidon de csos scis afios de explotaciaon de eses bienes (arv.-
18) . Tgualmente se pretendia expedir leyes sobre crédito agricoln
colonizacidn y vias geuernles de comunicacion (nrt.19).

Ley Agrarin de la Convencidon de Agunscalientes (35).~ Expedi-
da el 25 de Octubre de 1915, Fundamentales disposicioners se con--
tienen en sus 35 articulos, su articulo cuarto es8 tracedentnl por-
que crea la pequeia propiedad Tincada en ol dererho indlscotrible -
que asiste todo mexicano para poscer y cultivar unn extensidn de -
terrenos, cuyos prodiuctos le permitan cuhrir sus necesidades e --
sus familias.

El artfculo noveno crea los “"Tribunnles Especiales de In -—-
Tierra" para impartir Justicia Agrarta,

lmq terrcnos coamunales de los puehlos y de o pequein pre
dad No son enajenables, no pucden grabarse en forma nlpuna
geglin lo ordena el articulo catovce.

(34) Cfr. Varlos, Plaues Politicom Revolucionarios: 1a, od,,'R0,=
México, 1979, pp., 91-96.
(35) Cfr. Ibid, pp. 95-107.
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Ei nrticulo catorce ‘declara. propiedad .de la nacién a todos —-—
los montes: los ‘que:serfn explotados pat los: pueblios n cuyn. juris--—
dicclun. co;respondnnvemp\eundo parn ello el sistemn comninal.

Fl anIculo vciutc ordcnn In créuclﬁﬁ‘ﬂc wn "thch'Anrtcnln -
chlcnnn E g B

- Enresumen cxpuesLo uccrcn dLl contenido:de: tn ‘Ley Agrarin --
de 1n LConstitucién de Agunscalicntes,: nos muestra ln fondosidad,-~
lozanin y vitalidad de:la - ideologia’ agraria aue. instituclonnlizd -
la Revolucin Mexicana.

Para tener una iden de cste proceso firmativo de In lepista--
cién de la reforma agrarin, haciendo caso a sus leyes complementa-
-rias, aludiremos a las normas reglomentarias biislens en materin de
tenencia de la tierra que son .el antecedente directo de 1la Ley de
-1a Reforma Agraria.

La primera ley agraria es la lLey del Elido, de 30 de Diclowm—-
bre de 19205 pretendid sistemntizar las diversos dispoesiciones —--
contenidas, en multitud de circulnres dictadns con anterioridad
Bl decreto del 22 de Noviembre de 1922, abroga 1a ley de cjlidos -~
y £ija nuevas bases para legislar en malerin de tenencin de tlierra
las que se pouen en prictica en el reglamento agrario del 10 de --
Abril de 1922, el 19 de Dlciembre de 1925 se expide la primera Loy
reglamentarin, sobre reparticidn de tierros ejidales v conslLitu-—
cidén de patrimonio. Parcelario Fjidal. E1 23 de Abrilde 1927, an
dicta la ley de dotacidn de tierras y agwas tlamoda hey de Bjidos,

B) CONCEPTO DE DERECHO AGRARISG o= los 1é&rminona, Rerecho y Agrp
rio forman la denominncién de una wmodernn subramn del bercecho gque
recientemente ha inicindo y obtenido su indepeundencia legisiativa,
juridica y dictitica mids precisa de lo que es el Perecho Aprarino,
procurande tener la nocidn mAs general y valedern parn todo ala---—
tema juridico, constituye un cmpeiio en el yue se anfrontnn serios -
obstficulos si sc consideran los diversos criterios imperantes parn
juzgar y coracterizar la disciplina juridica. Obviamente la polf--
tica agraria orientn a In reforma agrarin, que a lo vez sirve para
desarrollar los npartades agricolas y agrarios en México. Asi -
pues, la palabra agricultura, cen erigen en Ins pnlabras lotinas -
ager, campo, y colo, cultivar, ha tdo ompilanda nau contenido, hoy
1n agricultura conjuegn los aspectos tdécnices y programiiticos para
producir, en forma racional, los bienes primarios~ agricolas,pgnnn-
deros, sivicolas, e industrias conexns que requicren la cconomin -
de un cstado, a {iun de satisfacer sus necesidades internas y que -
a la ver sirvan de soporte parns su desnrrollo econdmico, En tnnto
que lo aprarie nue viene de la vez Vatina nger deade o) punto e -
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vista geogrilico, es to opuesto n lo que compronde el medio ospo-—
cial de la ciudad. De aht que lo agrario.y, consecuentemente, las
actividades ngrarins sc desarvollen-en el medio rurnf, sin menos--—
cabo de la interrclaclan con las que se-1levan acnho en lns-¢inda=—
des. De esto se desprende que lo aprario esi "Todo lo gue se re--—
facionn con Ja aplicacidn de Ju Reforma Agraria Mexicana....Que ~-

pertenczcan al campo. Lo relacionado con 1n distribucian de o =--
tierra, '

En consecuencia, Derceho Agrario en nuesiro pais es. 1o parie
de un sistema juridico que regula ia organizacitn tervitorial riis-
tica, y tode lo reclacionndo con o wejor logro de exploraciones ——
y aprovechamientos que esc sistema considern apricolas, panaderas,
o forestnles., Se¢ tratn no solo de la tierra, sfno de su explota---
cién y en clla entran los crpeditos, la eduacian, sepuros cte; en
pocas palabras la planencidén Intesral de lo explotacidn agricola.

Ahora bien, el derecho en su councepcitn global tiene constan-
tes normutividad, reglas, objetivos, ectc,~ que san valederas parn
cualquier sistemn juridico y aplicables a un Estndn en particulnr,
‘En la estructuracidn del derecho y de una rama eaprcificn, en este
caso la agraria, es iundispensabie gue recojn los Tundamentos his—-
téricos, socioldgicos, ccondmicos del Estado en cuestion (Néxico).
A fin de estructurar la normatividad que regule las relacianes Ju-
ridicas de lus instituciones agrarias, los sujetos aprarlos, ol --
régimen de propiedad agrarin, las modalldades juridlcas aprarians,
1n organizncibn para ln produccidn rural cou base en ins instibo—-
ciones agrarias, los procedimientos y la magistratora npraria, y =
otros aapectos que hagan posible Jo conceptualizancion y debinician
del Derecho Agrario.

En la composicion de Ta delinicidn de Derecho Agrario, os o=
quisito partir de la conducla humann y de ahi derivar Ins relacio
nes de caracter jurfdico, parn ani establecer 1n eafern normntivn
8 que se deben sujetar los que directa o indirecctamente Inciden en
el ambito agrario y, mis concrotamente, en el apartadoe juridico.

En 1a defintcidon del derecho agrarvio cs domle se manifiesla ~
el sistema ccondmico-sacial-politico de un Estado; adn cuando ———-
exista diversas corrientes del pensamiento contempornneo que defj-
nen al derecho agrario aplicando criterios diferentes., Parn unns -
eatii constituido por normas o instituciones do carnctoy proovolon—--
temente privado, para otra, por instituriones y normas legales -
cuinentemente phbilcns; y nlguans gue pamtulon o teasts de qua -
constituye un derecho socinl strictu sensu.

Para Glorgio de Semo, (36), ¢l Derecho agrario: Rs in rnma --
Jurfdicn de carpcter prevalente privado, que contiene las normns -
regnlandorns de las rvelnciones juridicns concernlenten a I npri—--
cultura.

Compuzano y Horma, (37), Tormuln el sigulente couceplor El --

(36) Cosro D, Diritro Agrario, Casa ed. PFoligrofica Universituria,
1937, pap. 34,

(37) Bl Derecho Agravio en Espana, Fasnyo de Sistematizacian, 1%
363. .




Derecho Agrario es el Conjunto de Normas Juridicns rolnllvus nin
produceidn ngricolon,

k1 nornrhn A;~-

El Dactor Joanuin Luis Osorioe, (38), expresn:
laa pcrﬁonnq. a. ==

grrio es el Conjunto de. Normas concernicntes,.
lna propiedades y a las oh]Jgncinncq rurnlrn.

El lL.icenciaido Mlgucl Mejin crnnudv? anllvne' (Sq)rﬁervchu -
Aproario es el Cosjunto de nornng que  dotoeminan ol réglmen de 1o -
gociedad rural na[ como el de su raclonnl aprovechnmiento,

k1 Dnctnx Luico Mediata y Huficz allrma que: (40) EI Derecho -
Agrorio es el couunLo de normas, leyes, reglamentos y disposicio-
nes en genernl y doctrina y jurisprudencin que se refieren a lan --
propiednd ristico y n lns explotnclonen e cnrncter nartcoln,

La Doctora Chivez Padrdén (41) formula el sipuiente conceoptos-
Derecho Agrarlo en nuestro pals es 1a parte de un sistenn furidico
que regula la organizncidn territorial ristica, todo lo relacionn=
do con las explotacionen y nprovechamientos que este aistemn consi
dera como agricolas, ganaderos y [orestales y la mejor forma de --
llevoarlos acabe.

RaGl Lemus Garcia (42) en su obra Derecho Agrario Hexicano --
define el derecho agrario como: El Coujunto de principtos, precep-
tos e instituciones que regulan las diversas formas de tenencin —==
de la tierra y los agistemas de explotaciaén apricola, con el pro---
poésito tecnoldgico de realizar la Justicia Sovctial, el bien comiin -
y la Seguridad Juridica.

Para Louse Rivort (43) cn su obhra el Derecho Agrario en Méxi-
co conceptla nl DErecho Agrarjo como o1 conjunto de normas (ren
rins y prdcticos ) que se relieren a lo tipicamente juridico, on
focado hacia el cultivo del campo, y ol sistemn normarlve que ro=-
gula todo lo relativeo en la organizacidn territorinl rfistticn n lns
cxplotncioncs que determine como agricolas, gonaderns y forestales.

(38) Diritto Rural, Kio de Janelrn, 1937, pap. 1.
(39) El Froblema de la Autounomia del Derecho Agrario, Pap. 180,
. (40) Opus, Cit, pag. 6.

(41) EL Derecho Aprario en Mdéxico, Rd. Porrviin, S.A., Hixico, 19064
pag. 22.

(42) Lemus Garcia Rod!,Derecho Aprario Hexicano (Sipnosis Wiscdri~
ca) la. Ed. LIMSA, Méxlco, 1975, p. 25.

(43) Louse Riwort Dereccho Mexlcano 3era. Bdicidn, Rdlcidu Américans
p. 120,



Fduardo Garcia Maynez, (44) concentdn nl lerecho Aprario come

la rama del Derecho que-contiene ins normas vegnladoras e lns: ro-

laciones juridicas concernientes a la agricoltura.

De las anteriores definiciones, se puede concrotnr, g
Berecho Agrario, es el conjunto de wormas, preceptos, at:
nes, reglamentos y disposiciones en general, que. tienden n’regular

las diversas formas de tencncin de la.tlerra, asi/ como-todo o ="

relactonado a las cxplotaciones y nprovechaomientos agricolan, Ra——
naderos o forestales buscando comn .objeto primoedial, 1 justicin

soctal, el bien comiin y ln Seguridad Juridicn;. de los anjetos que

integran las rclaclones agrarias. S

G) LA CONSTITUCIONALIDAD DE EL DERRCHO AGRARIO.-Nuestra Cona-—
titucion, llamada también Ley de Leyes, Normn Fundnmentu! & carin
Magna, contiene los principnles supremos, que rigen tn orpaniza-—--—
cidn del Estado Mexicano, ins relaciones de gobernnntes gobernodes
y las bases atravez de las cuales deben resvlverse cada una de las
cuestiones fundameniLales del pais, como son entre otr: ol pra
blema obrero y el agrario., Las Normas Constitucionales signilican
para todos los mexicanos, un catecisme de conducta que debe regicv
la vida de todos leos habitantes del pais, pero lfundamentalmente de
todos los ciudadancs mexlcanos,

coma nntecodente di--
que Tué el gran movi---

La Constitucldén politlica de 1017,
recto e indirecto, la revolucidn mexics
miento socinl del stglo XX en el mundo.

Los postulados estructurales de la Reforma Agraria se conslg-
nan, primordialmente e¢n el articulo 27 Constitucional. Es impor---
tante considerar que en la elaborncidn del Proyecto det articulo -
27 Constitucional tuvieron una participacidn notable el Tng. Pas——
tor Rovailx, en e¢sa &poca cencargado de la Secretaria de Agriculturn
y Fomento, cn canlidad de Presidente de Ja Comisidn, eon la que co
lalboraron los ilustres Constituyentes Julinn Adame, Licenciado ==~
Pagtrana, Pedro A, Chapa, José Alvarez, José Natividad Macias, ---
Porfirio del Castillo, Federico E, lharra, Jesfts de la Turre, S11-
vestre Dorador, Dionisio Zavala, Enrvique A. Enrrigqtez, Antonio --
Gutiérrez, Rafael Martinez Escobar, Ruben Merti,

Sin lugnr a dudas, los tres primeros pirrafos del artfculo 27
Constituclonal, dan Ja estructura tedrica doctrinnl ¢ ldeoltfigicn -
del sistema de propiedad, en el primer pirrafo se establece tn
propiedad originaria de la anacidn {mexicanan), sobre tierras y —---
aguas comprendidos en su territerio que permite transmhiir ol do

(44) Eduarde Garcin Mayunez, Introduccidn al Estudio del Deorecho, -

ki, Porriin Mé&xico p.p. 5BO.



minio a los particulares, parn constlitufr ia propledad. privadn, En
cl segundo pirranfo se determinn que. las expropinctones podriin ha--
cerse por causa de utilidad pfiblica y mediante indemnizncidn, lLa -
ocupaclén de la propledad privada la harfi 1a outoridod de adminis~
tracidn, y se Fijarf el precio del bion exprapindo.en hanc nl vo--
lor fiscal, ecxpreso o tdctico ndicionado. con. un 10% (frac. VIL pi-
rrafo I). . .

En el tercer. pArrafe se. eslaoblcce el devecha n Favor de In —-
nneidn de imponer a la propiedad privada lns modalidades fque dicte
el interés piblice, nal como regular el aprovecbamionto de log ~--
clementos unturoles suceptibles de apropinctén, parn hacer unp ---
distribucién equitativa de lao riqueza y nl mismo tiempo de su con—
servacidn,

Parn cumplir ese objcotlivo, se dictardn fns medlidns necesaring
para el fraccionamiento, de log latifundlos, el desarrolio de 1o -
pequeiin propledad y para la crencidn de nuevas centros de pobla---—
eidn agricola con las ticrras y aguas indispensables. Se lievard -
acabe el fomento de Ja agricultura y se cuidard la destruccion de
los elementos naturales y los dafios gue pueda sufrir Ja propiedad
en perjuiclo de lta sociecdad. La andqguisicion de los bienes se con--
ciderard de utilidad pGblica (mediante el procedimicnto expropin-—
torio), tomando de las propiedades inmediatas peroe siempre respe=-
tando 1a pequeiin propiecdad.

En el cusarto y quinto pirrafo, se ostablece ta propicdad de -
la nacidn sobre las aguas, blen sean de mares territtorinles, las -
lagunas, esteros, de las playas, de los rfes, de los lagos, en al-
gunos casus de los arroyos, y otros alluentes sccundarios.

Con bnse cn el dominio tnalieutnble ¢ imprescindible de 1o --
Nacidn sobre lIans nguos amnotadas, podréin concesionarlas n particu--
lares p o las nsociaciones civiles o comercinles,

Bn la froccidn primers se establece la capocidoad para adqui--—
rir el dominlo de las tierras, aguns y sus accesionoa, o pata obh=-=
tener conceciones para explotar minas, aguns o combustibles, mine-
rales locallzados en la RepGblicn Mexicana, Se precisa lo capnct--
dad para los mexicanos por nacimiento o por nnturalizncitn y las -
socicdades mexicanas en tanto que los extranjeros. que quicran
zar de los mismos derechos deben convenir ante la Scerctaria
Relaciones en couslderarsce como nacionales respecto de dichas hie-
nes y a no invocar la proteccitn de su gobierno en relactidn a eson
bienes,

Bt I Traceidn segunda, co forma indiveeta, voprolepe la -—
propicdad agraria al prohibic a las acincliones roelig ast deno--
minadas iglesias adyulrir, posecer o adminjstrar hienes raicos, ni
capitnles, Impuestos sobre diclhos bienes.
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En tanto que en las fracciones tercern y quinta Lambidn se ——
protege a la propiedad agraria al limitnr n las instituciones ‘de -
beneficiencia pGblica privada 1o misma gue atos hances,.n fqabriy
los bienes rafces necesnrins parp cumplir sus objetivos, e hace
una ccepcidn a las Inatituciones de beneficiencia pibllcn y. privo—
ta para adquirir, tener y administrar capttales sobre blenes por =~
un plazo que no excedn de diez afins, medlida que pueden naplicor los
bancos pora ta imposicién de capitnles sobre hicnes rafcea; pero -~
sin limite de tiempo.

Estn lineca restrictLva parn adgquiriv fincaa rfisticns se plan-—
ma en la fraccldn enarta, para Ins sociedades por acciones,

En 1o froccidn sexta, se ratilicn In cpactdad de los condno
fnzgos, rancherfians, pucblos, congregneclones, tribus, y demis coor~
poraciones para disfrutar et comfin las tierrns, bosques, y aguns -
qute les pertenczcan se les hayoan restituido o reatituyeren confor-
me a la ley del 6 de Enero de 1915. Este disfrute en cowfin de lnn
tlerrns catd sujeto a que Ia ley reglamentnria determine 1a forms
de repartimiento de las heredades.

La {raccidn septima es la de mayor contenido agrarios en ¢l -
primer pirrafo se reintera que solo Jas coonrperactones que on for-
ma, casulsticn establece el articulo 27, ticne capacidod para nd
quirlr biencs raices o capitales impneston phre elloa. Bn el ex
de los Estados, Territorios, el Distrito Federal y los Huniclpion
ticnen capacidad para ndquirirv, y poseer los bienes ralces que —---
demande el servicio pblico.

Ein ¢l segundo parrafo se presisa que para ocupar la propicdad
privada debe prevalecer el principio de utilidad pblica y que Ia
correspondiente declaracidn cs competencia de 1o autoridad ndminis
trativa. Tambi&n sc ponen las bases para f£ijar la indemnizacidén ~=
del bien expropiado con fundamento en el valor [iscal, mis un 10%,

En el tercer pirrafo se Fundamentan las ancciones de restitu--
cion y dotacidn en favor de los conldueiinzgos, rancherias, puchlos,
congregaciones, tribus y demids coorporacionns de poblacidn y ae le
dad jerarqula constitucional a la ley del 6 de FEnero de 1915,

En el parrafo cuarte se establece que Tas ascciones correspon-
den a la Nacidn, por virtud del artfcuto 27 se hardn elfectivas por
el procedimiento judicial.

En el quinto piarrnfo sec ponen las banses para el fraccionamien
to de las prandes propledades, en tanto que en el pirrafo sexto .ae
declaran revisables los contratna y roncesfones, gue apartlr de
18706, haynn probijndo el acaparamiento de tierras, apuns y rique--
zng naturales de la Nacion n favoar de unan porsonn o soctedad, vy -—




jue lmplique perjuicles ‘graves para el interéa pliblicos el Ejecu~-
“tivo de la Unidn:los puede nulificar.

El articulo 27 introduce 1o justituctin Juridica de-lns nc--=
ciones de’ restitucibn 'y dotacldn agraria. Medlante ¢l ejercicio e
Iln acclén de dotiucidn, el Estndo afecta, y por consfpulnite;:priva
de sus terrenos.n.los propletnrios part fculares Intifundistns, pa-
ra .dotar ‘a-los pueblos, rancherias & comunidades qlie  carczcan de -
ticerras o aguas o que las taugnn cn cnnLidndeq insu[icienLcs para
las necesidndes de 1o poblacidn.

El-original articulo 27 Constituclonnl estuvo vigento aproxi-
madamente dieciocho afioa, coliexisticendo con igunl vrango con la ley
del 6 de Fnero de 1915. Apartir deol 10 de Encro de 1934 se d& Ia ~
primera modificacidn nl 3 de Febrero de 1983

La primera wodificacidan publicada el 10 de Fnoro de [934, a-=-
broga la Ley del 6 de Enero de 1915, al mismo tiempo incorporn nl-
gunaos apnrtados de esa ley al artpicule 27 Constitucifonal. Las --
modificaciones tronsforman el articulo en sus pirrales intcialea -
y en dieclocho fracciones.

En el segundo piirrafo relativo a las expropincionea, se cam-=-
bia la redaccidn mas nd el contenido, en Lanto que el tercer pi
rrafo se especifica que la pequeiia preopiedad agricola debe estar -
en explotacidn para pozar proteccidn juridicn correspondicnte; ~--
otro rengldn que afiade es el cambior el aspecto casuistico de lous
grupos solicitantes. (conducinzgos, rancherias, pueblos, tribus).
Fn la fraccidén IIT se circunseribe a las institucioncs de benefi--
ciencia piablicas y privadas, para que solo adquieran los bhicnes --
raices que directa e indirectamente hagan posihle el complimienta
de su objetivo.

En ln fraccidn sexta se anotan las coorporaciones que tiewen
capacidad para adquirir, poseer y administrar bicues raices, a las
que sc aiinden los nicleos de poblacidén que de hecho o por derecho
guarden el Estado comunal, a los que hayan sido dotadoa o resti-—-
tuidos o los centros de poblacidn agricola. En esa fraccldn en el
segundo parrafo se presisa que cn caso de oxpropinciones do 1a =
propiedad privadn la base es valor fiscnl de los bienes, concide-
rande las mejoras o deterioros del bien posteriores a In asfigna==-
cidén del valor fiscal.

La franccion VI se convierte en la VII, elfiminando lo vaanis--
tico para los solilcitantes, pora suplirlo par un concepto amplio -
que es el de nficleos de poblacidn.

Se puede allrane que o Fraceiaon VILL frerada gran pacte de la
Ley del 6 de Enero de 1915 se plasma claramente Ja fraccidn | del
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articulo ‘1, en el que se dectaran nulns 1as enajenncioncs de tip-—-
rras, aoguas:y montes pertenccientesn a los nficleos de pobltacién he-
chas por ‘las autoridades. federnles, estatnles y locales de dlver--"
sos nficleos, en-contravencidn a 1a Joy idel 25 de:dunto’de 1856,

fn la froccion VILD se ubicn ol cintenido de-la Loy de el 6
de Encro de 1915, que declarn:nulas Ins congesioncs, “compnsiciin
ventas de tierras, aguas y montes por la - Secretaria de Fomento y
flacienda, o culnquiera otra autoridad lederal apartir del primervoe
de Diciembre de 1876 coun Ias que se hublereprivado u ocupado totnl
o parcielmente a los ejidos o terrenns de conmfin repartimiento a --
los nficleos de poblacidn.

Fraccidn VIII- Aquil se ubican ol articule 1-111 de lo Ley del
6 de Enero de 1915, que declaran nulas Jas diligencias de apeo o -
deslinde, transacciones, enajenaciones o remates practicndos a----
partir det primero de Diciembre de 1876 hasta la fecha par compn--
ifns, jueces u otras autoridades tde las eutidades federativas o de
la federacidn, que ubieren privado total o parcialmente de las ---
tierras, aguans y montes de LEjidos o tetrenos de comfin repart fmien=
to pertenccientes a los nbcleos de poblacion.

Fraccidn VIII filtime plrrafo, recoge la parte Finnl del piiren
fo tercern de 1a [raccidn VID de! articulo 27, en el gne se cxop--
tuan de nulidod las tlerras repartidoa y tituladas de acuerdo a I
ley del 28 de Junlo de 1856, poseidas en nomhre propio a titulo de
dominio por miis de dlez aiios en unn superficle que no excedn de -=
cincuenta hectiireas,

Fraccidn IX, sc orientn por el articulo 2 de 1o Ley de o1 6 =
de  Febrero de 1915, en el que se puede solicttar 1a nulidad de In
divigién o reparto de la Lierra, que cu apariencia sen legitima, =
pero gue hubiese exislido, error o viclo en ese acto Juridico. ¥)
ejerclciu de &sta accidn lo pueden ecjercer lun trea cunrtns parten
de los terrenos o tercern parte de los veclinos que estdén en posc--—
sidén de las tres cuartas partes de los terrenos,

Fraccidn X, aqul se traslada el artfculo 3 de la Ley del 6 de
Eunero de 1915, en el que se fundamentan la accidn de dotacidon de -
tierras a favor de los nficleos de poblacidn.

Fraccidn XI.-~ Se fundamenta en el articuto 4 de la lLry del 6
de Enero de 1915, a la vez que se crean otras [nstituciones a eflec
to de instrumentar 1ln Relorma Agraria, esta fracclén se lTundamentn
en las literales a), b), c), d), ¥y e).

a) tyuiv:
en el que la C

le ol artieculo 4a=1 de ta Ley det 0 de Encro e 1015
misifin Nocionnl Aprarvia se transforma cn

theepen—
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dincjn del EJoéutlvb Federal para Lln aplicncitn de Jas:lLeyes Apron~
rias, - . =

) Se.crenel cuerpo Constitutive Aurnr|u'lntourndn pnr:clunn
expertos enmateria agraria, nombrados por . c! presidentco de ln Re-
pliblica.:, s T . ; T T e

~g)iSe olimenta en el articulo-4=11 e ln Ley del 6.ide Enero -
de-1915:-relativo a la Comisibn . LocallAgrarin parn dar paso a la —-
Comisibit' Hixtn compuesto por .repr :unlen:dcfld Federncion de --
los - Campesinosy de lns Entidades cherqtivn{ donde apere.

d) “Tiewe como antecedentes el artfculo 4~IIL de la. Ley del 6
de Bnero de 1915, aqul el Comité Particular Ejeccutive tiene Lun-
ciones diferentes, ‘ya que ecs gentor de la accldn agraria de los --
nficleos de poblaclén,

c) Sc crean Comisariados FEJidales en los Fjldos.

Fraceidn X1T, compuesta de Lres pirrafos, biAsicamenle se nu=-
tre de los articulos 6, 7 y 8 de 1o Ley de el 6 de Lnero de 1915,

Piarrafo primero.- Se finca en el articolo 60-1 de 1a lLey de el
6 de enero de 1915, en el que se ordena que las sollcitodes de do-
tacién o restlitucldn de ticrras y aguas ac presenten ante los po--
bernadores de las entidndes correspondientes.

Parrnfo sepundo.~ Bquivale ol ariticnlo 7 de 1o ley del 6 de -
Fnero de 1915, en el que se establece o primera instancin de la -~
dotacidén y restitucldén que culmina con la posesidn provisioennl.

Pirrafo tercero.~ Su antecedente es el articulo B8 de Ja fLey -
del 6 de Enero de 1913, sc refiere nl Incumplimiento del pobornn--
dor en la primera instancia de dotacidn o restitucldn gue oblipa -
a turnar el expediente al Ejecutivo Federal,

Pirrafo cunrto,.- Hismo antecedente que en el pirralo anterlar
aqui sc asienta que ln falto de dictéimen a las accivnes de reatity
cién o dotacidn de la Comisidn Mixta no impiden que las gpobernndo-
res concedan la posesidn provisional a los nficleos soltcitantes,

Fraccion XIII.~ Tiene como antecedente el articulo 9 de In -
ley de ol 6 de Enero de 1915, que estahlecen las bases de las so--
luctounes presidenciales agrorias,



Fraccidn XIV.- Se fiuca en doa pirenfos, el primeroe de re—--=---
ciente creacidn en el que wiega a las propiotarios afectados con -
dotaciones o restituciones el recurso ordinnrio y extraordiunrio -
de amparo. FEl pdrrafo segundo, que sc nutre en el artfcule 10-111
de la Ley de el 6 de Fnero de 1915, limita el derecho a-los pro——-
pietarios afectados por dotactones n ITa Indemnizacién .quo se debe
hacer viilida en el lapso de un aiio.

Fraccion . XV.- Introduce ln Snlvaguardia a lao pequeiin propie--
dad agricoeln en explotncidn, y In respousnhilidad para las autori-
dades que la . afecten cn el procedimiento dotntoria. f

Fracei6n XVI.- Por primera vez, se presisa que las tiorras --—
vayan a ser asignadas en forma Indlvidual deberd fraccionarre al -
ejecutarse la resolucidn preslidencinl.

Fraocelén XVII,- Equivale n la fracclén V1L del an'cnln 27 --
que sustenten en los aparvtados "a", "L", "c¢", "d","e"™, (" y "p"
En este nuevo enfoque se hacen ulvunnq prvqiclnno< en las que ol -
Congreso de la Unidn y las lepislativas de lnsg Estados dictaran ==
las Leyes para Tijar el miiximo de Lo propiedad rural al igunl que
para el fraccionamiento de los excedentes. PPor otra parte en el --
apartado "d" se establece una taza del 3 "

% anual y en la letra Yo"-
se particulariza en la deuda apgraria local para garantizar ol pa-
go de las expropiaciones.

La letra "{" introduce, por primera vez , que parn que proce-
da el fraccionamiento de los exceodentes deben estnr satisfechas --
1as necesidades agrarias, de la misma manera en los casos de pro--
yectos de fraccionamientvs poe cjecutar los expedientes agrarios -
serdan Lramitadus de oficio.

Se gunda modificacidn, a la fraccian VLI, publicada en ol —==
diario aficial de la Federacldn de el 6 de Enero de 1915, En el -~
segundo pidrralo se presisa que las cuestiones de limites en los --
terrcnos comunales pertencecen a la Jurisdicidn Federal., Pavn apni-—
lizar la resolucidén de estos conflictos, se contempla Ia interven-
cidén arbitral del Ejecutivo Federal y, como instancia {a Suprema -
Corte de Justicia de la Nacidn. El tercer piirrafo es relativo n =
la Ley que fijard los procedimientos para csatos conflictos comu~=
nales.

Tercoern Adiceidn, del parcafo sexto, publicadn en of dinrlo -
oficlal de la federacidn el 9 de NHoviembre de 1940, Se prohibe ~-
concesionar el petr6len y los carburos de hidrbgeno s6lidos, Li--~
quidos o gaseosos, quedando reservadn su explotacion o favor de 1n
Nacidn.

Cunrta wmodificacian; del pirrnfo quinto, publicada el 21 doe -
Abril de 1945. Amplin Lln proplednd y el control de la Nacldn sobre




las aguas, tanto_ de loa mares, vios, lugos, lnguwas, esteoros y —-——
otros:allucutes, para ser destinados n-diversos usos, .Por -excep-=
cldn quednn cn propicdnd y controt de particulnres. :

QulnLn mudlflcnc]ou dﬁ 1 fracclones X, Xf. y'thiunhll dag
ol 12 de bchrern de 1947 tambén conocldn come:ReForma Al emiin (-—
por. 'su-creador eliblc. Hignel Alomun andc7). S R

rracciﬁn X Parrafo segundo introduce ITn extensidu de diez —
hectéireas de,ln nidad - individual de dotncidn, considerando que ol
terreno ‘adn detricgo o humvdnd o sus cquivnlenlos, nea hectirea de
riego por’dos:de: tempornsl, por:cuntro de ngostadera de calidaidl y -
-por oclho d¢ monte o de agostadero en terrenos fridos.

Fraccidn XIV.- Parrnfo tercero de recicnte crencldén, es una -
de. las "disposiciones miis controvertidas y se reproduce n continun-
‘cién: "Los dueciios o poseedores de predios apricolas o ganaderos, -
en explotacidn a los que se les haya expedida o en lo fururo se ==
explida certificado de inafectabilidad, podran promaver ol juicio -
de amparo contra Ia privactdn o afectacldn agrarvta ilepales de sus
tlerras o aguns.

Fraccion XV.—- Pirrafo primero, extiende Ia inafcctabilidnd a
In pequeita propiedad gnuadera en explotacion.

En el pirrafo segundo se cstablece la extenslidn maxima deo —==
diez hectdireas de terreno de riecgo o humedad de primera, o bien --
sus equivalentes para lo pequeiin propiedad agricola en explotacidn.

Piarrafo tercero, sc toma como parimetro una hectiirea de riego
equivalente a dos de temporal, per cuntro de ngostadero do buean -
calidod y por ocho de mante o de agosntndero en terrenos firidos,

Pdrrafo cuarto, también se concidera como pequein propicidad -
doscientas hectfirens de temporal o de agestadere suceptibles de -~
cultlvo, de ciento cincuenta hectdreas que se destinan al cultivo
de plétano, caiia de azucar, café, henequen, hule, cocotero, vid, -
olivo, quina, vainilla, cncuno o dArholes [rutales.

Parrafo quinto, establece como pequeiin propiedal ganadern la
superficie necesarin para mantcener quinientas cabezas de pnundo —-
mayor o su equivalente en ganada menor, de ncuerdo a In capocidad
forranjera de las terrenos.

Parrafo sexto.— La pequedn propiedad agricola o g mleva. ron
certificade de inafectobilidad (cuyos propictario) mejore 1o eali=--
dnd de sus terrenos por ohras de riego, drenaje o cunlquicr nvra =
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clase, quedando protegidn de ufvclnvlnncs nun cuando por 1a mvlo--
rin de - los terrenos rebase los ann« de ochnnlnu rara 1a pequeiin
propiedad.

“Sexta adicidn,—- Froccidn T, puhl|cudu ¢l 2 ﬂe'chI nhye e ==
1948 en el Diario Oficial de 1n Federnctén, ‘posibilita
por conducto de la- SecretarTa-de Reluciones lainutorizacian . de los
istndos extranjeros parm la adquinicién de inmuchles en’el higar -
de lo recidencin de los poderes federales,” destlinndos al ervic|o
directo de sus. cmbajadas o lcnncinunq -

Septima modlficactdn.- Parrafo [V, V, VI, V11, y lraccifin —---
primera, publicada el 20 dc Enero de 1060 en el Biarino Oficial de
la Federacidn, -

Piirrafo cuarto.- Sc amplin el dominio de la Naciéu sobre los
‘recursos naturales de 1a platafoemn continental y los zdenlos sub-
marinos de las islas, 1gualmente sobre el espocieo situada sobre ol
territorio naclonal, en la extensidén y terminos que {ije ol dere—-
cho internacional.

Pirrafo quinta.~ Nuevamente ae modifica y adiciona n ofeceto -
de ampliar la propicdad y control de 1a Hoaeian shre Tas apunyg —--
macinas, rios, lagos, lagunas, esteros, aguns de subsuelo y otros
afluentes de dicho liquido,

Pirrafo sexton.— Otorga facultades al Ejecutive Fedornl para -
consesionar a personas fisicas y morales la explotacién y aprove--—
chamiento de los recursos hidraidlicos y de los mlnernles metillicosn
y no metdlicos, excepto el petrdleo y los hidrocarbures de hidra=-—
geno, 8dlidos, liquidos, o gascosos. También se estahlece cn lng -
obligaciones para el consccionario de efectuar las obras de in-—-—-
fraestructura y montenimliento y lus sanclones en caso de incumpli-
miento,

Octava edicidn. del pirvafo sexto, publicado e} 29 de Diclem-
bre de 1960, en el Diario Oficial de la Federaci6n, Se otorgn en
exclusiva a la Nacidn la generacidon, conduccidén, transformacian, -
distribucidn y abasta de energin electrica que tengn por obhjeto In
prestacidon de un servicio phblico.

Novena modificacidn.- A lns fraccliopes V1, X1, X111, X¥11, ~--
publicada el 8 de Octubre de 1974 en el Diario Oficianl de Ia Fode—
racidon. En estas fracciones se suprime la categoria polftica del -
territorio, porque a estas alturns no existin on nuweatro pnla, e
esta forma, en la fracctdn sextn se elliminan los torritoring que -
tenfn capaeidad parn adquirlr y poncer bienes roajcesa, Fn In Tres
cion XI- €, 1a Comisidgn Hixta yn no funcinnn en lon Leeritarior
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igualmente en La [raceidn XIT las aoliciludes do restilucion.y do-
tacldén no se presentariin en los territorins y, finnlmente, ou la- -
fraceidn XVII-a, les territorios.wo deélimitaran la extenstidn mixi-
ma -de que pucdn ser dueiio una persoun [isica o murnl.

Décimn edicién, el pirralfo nexto, puhllcuﬂn ol
de 1975 en el Dlarto Oflial de La Federicinn
cidn el nprnvcchumlcnln de los combustibles:
neracidn da-energia nuclear, nl -igual que s,
plicacidn, ‘pero con fines eumine ;

‘Uiidécimn ‘modiTichcion y ndiclun [q fo LPrtoru y oc-—
tavo publicndos el 6 de Febreroide- 1076 cn el Hinrjn Oftcial de In
Federacidn. :

Piarraflo tercero, cren el postulado que los elementos naturs
les ‘suceptibles de apropincldn sirvan para lograr cl desarcrollo
equilibrado del pnis, y ol mismo tiewpo, parn mejorar Ins condi
ciones de vida de la poblaci6n rural y urbana.

\

Se crecan linecamicntos para ordennr los arrendamicnloa humnne
para lo cual se estableccun lns provisiones, usos, reservas y dos
tinos de tierros, bosgques y aguas a fin de ejecutar ab pliblicas
y de planenr y regular la fundaci6n, conservacidn, mejoramicnto y
crecimiento de los centros de poblacidn,

En e1 aspecto agrario fatroduce por primera vez a 1anpo cons-
titucional la organizacitn y explotacidn colectiva de los ejidos y
comunidades.

Parrafo octnvo, s5e precisa la zonn econdmlea exclusiva que —-—
comprende .... "doscientas millas nafiticas, medidas a pavtir de 1a
linen de base deade 1a cnnl se mide el moar territorial™, zona en -
que se ejercerdi Jurisdiccidén la Nacion Mexicana.

Fraccidn XIX; el Estado establecerdi lns estrateglas parn In =
Imparticidn y cumplimiento de la justicin a grario y asi ... "gn--
rantizar la seguridad jurfdica en la tenencia de ln tlevra cjlidnl,
comunal y de la pequeiia propiedad, apoyard la nseseoria legpal e --
los campesinos™,

Fraccidn XX. " El Estado promoversi las condiciones parn ol --
desarrollo rural integral ... "™ que implicn penerncidn Jde enpleoos,
el binestar de la poblacidn campesina y su incerclén on el desn=--
rrolle nncional, :

121 desarvello ravral integral, contempla ol fomento ddle Ias aes
tividades apropecvarinas y foresvatal, insumos, ditas, ecapneita




cidn .y asistencia  técnica, “Bn. el aspecto lepgislative, 8o expedird

una ley ‘especifica? para plancar. ylorganizar-ia produceifn agrope-
cuaria, su dndistriallzacibn 'y comerclalizacion, considerandolns -
de“interés plibhlico. e S e

: “0) REFORNAS.AL ARTICULO 27 CONSTITUCTONAL KR NATERFA- AGRARTA=
En hnsq;n las Reformas establecidns al ‘articule 27 comatitucional
el 6. de Fhero'de 1992, son derrogndos alguuns Tracciones y piirrn—-—
fos. o ’ ’ :

En la fraccidn segundn de &ste avticulo, se reconoce capaci--
dad para adquirir, posecr o adwinistrnr los bicnes que sean indisn-—
nensables para su objeto., A lns Asocinciones religiosas qne cons—-—
tituyan en los té@rminous del Articulo 180.

En . 1a fraccid tercera, se restringe la postbilidnd o las ins-
tituclones de bheneficlencin piiblicn o privadan que tengan por olje-
to al auxilio de lus necesitados, la investigneldn cioutilican, In
difucidn de la enseiianza de adquirir, tener v adminiatrav capitn--
les impuestos sobre bienes rafces. Se eliminan 1a probibtcisn n
éstas instituciones de estar bajo cl patronnto, direccidn, ndmi---
nistracidn, carge o vigilancia de corpornciones o lustiinelones —--
religiosan, de ministros de los cultos o de sus asimiladas,

Fn la fraceidn cunrta, se facultn a las asociedades mercanlj--
les por acciones para ser proplietarias de terrenos riisl icos pero -
Gnicamente en la extensiGn que sea necesaria para el cumplimiento
de su objeto, Se establece adewmiis 1a prahibicion a las sociodades
de esta clase de tencr en propiedad ticrras dediendas a activida
des apricolas, panaderas o forestales en maoyor extension que In
respectiva equivalente oo veinticluco veces los limites seiinlados
se implanta ademiis,que la ley reglomentaria regulari la astructur
de capital y el nGmero minimo de soctvs do esias sociedades o - —=
efecto de que las tierras propicdad de las sociedades no exeednn -
en relacion con cada socio los Limites de In pequeia prapledad, ==
En este caso toda propiedad nccionaria individual carrenpondiente
a terrenos riisticoa, serdi acumulable para efectos de computo. Asl
mismo la Ley sefnlard las condiclounrs para participaciaon de ex--=-
tranjeros en dichas socticdades. Estableciendo la propin Ley tos --
medios de repistro y control necesario para el cumplimiento de o
anteriormente dispuesto.

En la fraccidn sexta se deroga parte de ol primer pareafo, on
donde se estoblecifa que fuera de las corporacinones a que se refic-
ren las fracciones 117, TV, ¥V, asi como tas niiclees de pohlacidn -
que de hecho o por derecho guarden el estndo comunal, o de los nfi-
cleos dotados, restituidos o constituidos en centros de poblacian
agricola, ninpuna olra corporaciis civil podria tener on proptedasl
o admtunistrar por si bhicnes ranfces o capitales Impurston sobre de
etflos con la finfca oxcopritn de los de inndor inmediatamenl e o --
directamente al objeto de la dinslitucidn,
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La fraccién VIL, se modifica en su tovalidml, reconocicundosc
personalidad juridica a los niicteos de poblacioun ejidnles, cominn-
les y se proteje su propicdad sobre las tierrns tonto para ol asen
tamiento- humano como parn actividales productivas. Se proteje 1o =
integridad de 1ns tierras de los girupos imlfpenns, se respeta In ~
voluntad de los ejidatnrios y comuneras para ndopLar los condlcio-.
nes que mis les convengan en cl aprovechamientn de sus recursog —-—
productivos, regulande ol ejorcicio e los derechos de lon comune—
ros sohre tierras y de cada ejidntarin on su . pnrcela, ‘soe manilie
ta ta posibilidad de asoctiacidn de efidatarios y comuneros ontroe -
si o con el Estado & con terceros y otorpnr el uso de sus tierrns

"mediante los procedimientos correspondientes, Tratdndose de cjida-
tarlos se permite transmitic sus derechos parcelarios entree los --
miembros del néleo de poblacifn. Se permite a la Asamblea General
otorgnr al cjidatario el dominio sobre su parcela mediante los re=-
quisitos correspondicutes. En caso de enajenncidn de parcelns se -
respeta el dercho de preferencia.

En el quinto pirrafo de esta fracclén se 1lmitn nl Rjldotario
de ser tltular ol cinco por ciento del total ejidnles.

En el Septimo parrafo de esto lracelidn, se congidern n in A--
samhlea Gencral como el drgano supremo de el nicico de poblacian -
ejidal 6 comunal. Se establece la elecctidn democratlcamente de el
comisariado ejidal considerandose como un Grgnne de represcenlacidn
de el niicleo y el reaponsable de cjecutar las resoluciones de o -
Asamblea.

Lo restituction de tierras, bosgques y a las
poblacion serf en Jos términas de la Ley *plamentoria,

ficleon de -

Las frocciones X, XI, X1T, XI1il y XLV lTueron derropadas en ol
Diario Oficinl de la Federacion de el 6 de Rnero de 190

La fraccion XV, se derropa cl primer parrafo. Se prohibe on -~
los Estados Unidos Mexicanos a leos Iatifundios,

Se reconoce como pequeiia propiedad agricola Ia que no exceda
por individuo de cien hectiircas de riego 6 de humedad de primera -
6 sus equivalentes en otras clases de tierrns.

Parn los efectos de la equlvalencin se computarin una hectii--
reca de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de hue-
nn calidad y por ocho.

La fraccldn decimo sextn queds decrogada.

En la fraccion dicimo octava se faculta ol congreso de da fl-=
nidén a las Legislaturas para expedir teyes que estahlescan los =<~
procedimientas parn o) fraccianamienlo v engjonncian do las oxtan-
slones que tlegaran a exceder los limites permitidos por 1a ey, -
Son derropados tos incisoes n), ), ), d), e), y f).
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En la Traccidn décimo novenn, se vecanovee de Surisdicetdn Fo-
deral todas las cuestiones que por lfwmites de terrenos ejidnles y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, sce hallnren pon=
dientes o se suciten entre dos & mis niiciens de- poblacian, asi co-
mo ejldos y comunidndes, Se crean para In sdmivisteacidn aprarie ~
tribunales dotados de avtonomia y plenn Jurisdiceidn tntepratlos-~=
por magistraldos propuestos para ¢l Ejecutive Federal y desinnados
por la Camnra sde Senadores @& on los receses de ésta por 1o Comi--
cifn Permanente. La Ley estnblecerd un drgnno. para procurncidn de
Justicin Agrarin. : .
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cCAariITuLoO I,

L A JUS TP CL A AGRARTA.

A) ANTECEDENTES NIISTORICOS.~ La Magisteaturn Agrarin 1iene sau
miis remoto nntecedente en la precolonlia, el derccho proclombiano -
de“naturaleza consetudinaria, cantd con,un sistena fudicial hien -
organizado, en el cual los tribunales ngrarios actuaban dentro de
1o institucidén bdsica que ern el calpilli coun wnn eficacih y hon--
rrmles modelo.:

Las principanles autorldades internas del ealpullil eran: La --
Asamblen Geuneral, el Consejo de Vipitancia y los Jefes de Jurisdie
cién militar y civil.

La Asamblen designaba a los sigulentes funclonario Chinan--—
casllec, pariente mayor, encargndo del reparto de las parcelas ecn~=
tre los miembros del Calpulti;

Tequillatos, encargado de dirigir las faneuns colectivan on -—
cooperacion,

Tlayncanques, recawndadores locales de tributos.

. Tlacuilo, cronista, historiador,registrador, consignabn el --
reparto de las tierras, las desiciones del Consejo, las teyes y —-
sentencins asi, como los simboleos religiosos y gerarquias del gru=
po.,

Petlaclecatl, jefe del almacén colecliva y carcelero.

Tacutis, funcionarios judiciales gue eran auxiliados, por lus
Tiequitlatoques, actuarios y alguasiles.

Centectinlxques, funcionarios encarpgndos de vigilor Ins cou-—
tumhres de un nimero de Familias determinndas.(45),

Eun el periodo de la Colonia los reyes tuvieron los wis am-—=—-
plias facultades para proveer loda clase de offcios piihlicon, anf
como para dictar normas generales o especiales a las que deberin -
sujetarse determinados nombramientes, en esta &poca tuvieron ju---
risdiccién y competencia en materia apracia: el rey, cf vivrey, !a
audlencin, el cabildo, ¢l sub-delegndo, lus jueces de tierras y -—
procuradores.

fonsumndn la independencin las Tunciones nprarina, paagsroen
las autoridades mexicnuas conforme o Ia nueva Constitucinn. B 2 -

(4%5) Praol, wilenen. H, Chapa, San pregorio Alapulce, Xochinileo -
D.F.s En el IV Sentennrio de sy (uudacidn, Moéxico, 1050 pang, 71,
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de Diclembre de' 1948, se Constituye  la Direce{an Cencenl de o, ln=
dustria, como dependencian del minislerio deo Relaciones: Rxterinfes
e interiores, con.funclones especilficas ch matorin. de . Ton i
pecuarlo. En 1846 sc dictan las hases para.la-adml ] de
Repiiblica que crenn el Ministorio de Fomento,” colonizacian, tndu:
tria y comercio, con funciones de! fomento dgropeciiarto, irrtgacton
y colonizacidn. . Se T g o L.

B) AUTORIDADES AGRARIAS Y ATRIBUCTONES.- Como antecedente ==
histdrico se tiene la Ley de el 6 de Encro de 1915 en donde se

fincaba cn tres niveles: Comision Naclional Agrarin, Comisidon Local’

-Agraria y Comitd Pavtlcutar Ejeocutivo.

La Comisidn Haclonnl Agrarin, se integra por nuecve miewmbros -
(nombrados por el Presidente de la RepGblicn), presididos por el -
sccretoario de la agricultura y fomento. Su principal funcidn, era
la de proponer, al Ejecutivo de 1a Unién, las relactones defintiLi-
vas on materia agrarian, La Comisldon Local Agrarvia, funcionaba en -
cada entidad federativa, terrvitorio y en cf Diatrito Federal. Sc -
componia de cinco micwmbros nombrados por el titular de el poder ~-
Ejecutivo de lo entidad correspondiente, Su principal responsahi
Tidad consistia en reunir elementos de prueba, informar vy dictami-
nar en los asuntos agrories que se sustapciaran en s jurisdiceldn

El Comité Particular Ejecutivo, operaba on Ing cabeceras mu--
wicipalon o ol de loa pnoblos on que eatnviesens loralizados los =~
problemans agrarios. Se integraba de tres ciwdadanos nombraidos por
el Ejecutivo de la entidad correspondiente. Su responaabilidad con
tral consistia con ejecntar los [alios delinfitivos conque se con~—~
cluia una nccidn agraria. Surge posteriormente el primer Cddigo --
Agrario del 22 de Marzo de 1934 en donde se constderan como anlo-—-
ridades agrarias: Fl Presidente de la Repiablica, El DepartameniLo -
Agrario (su tutelar), los Geberundores de lns Entidades Fedevati~-
vas, las Comlsiones Agrarins Mixtas, los Comités EFjecutives Agra--—
rios y los Comisariados Fjidales (Art. 1).

El Presidente de in Rep@blica como suprema autoridad
.mediante su relacidn definitiva no podrio ser moldiflecada, ponfa —-=
fin a un expediente agrario de restlituclidn, dotacidn o ampliancidn
de ejidos; de creacién de un nuevo centro de poblacidon agricols o

localizaci6n de la pequeiia propiecdad inafectable. {Art. 2).

£1 Departamento Agrarie— A carga de un jefe, era el drpano =
reosponsable de 1o admtuisteacian pGhiien Tedernl, de aplficnt log -
preoceptos dol Codigo Apgrarie (art. 3} su estructura degeannaha en




un ‘Delegado Agrario-en cada Entidad Federativa, n lepisiro Agrario
Nnctonnl, ‘las Oftcinas de: riorrnq. npuas.y Troccltonamiontos y de~-~
miis quc [ucrcn ucccanins. PR :

‘de lns Lnlldud( ins

alde

S A~
grnrlnn Mlxtnn (CAN) 'y Cnmllé wifandanental
radicaba. en 08 expe-—-~-

digntca'ngrnrlos quc ceulminaba’ on el mnndamlentn de posesidn. (Art.
10 ‘

. Lus Cnmls]oncq Agrarias “len: (cany dcucnn"nhnu en cince ——=-
miembrns que representaban a la Fedoracidn, a los goblernos loca-~
les 'y -a. los campesinos.

El Comlté Ejecutivo Agrario (CEA), compuesto por tres miem—~—-
bros Presidente, Secretario y vocal- de los solicitantes de las —--
acciones agrarias que al efecto nombraba ¢l gobernador. Su princi-
pal Euncldn consistin en representar det pgrupe solicitante desde -
el inicio de la accién aprarian, hasta la ecjecuclén de 1a posesion

la correspondiente entrega de tierras y aguas nl comisariado —--
Ejidal (CE) y la documentaciGn inhercente a su pestiégn. Con esto el
Comité Ejeculive Agrario dejaba de funcioenar, para dar paso al o=
misariado Fjidal (arts. 16-19)

Los Comisariados Ejidales (CE), se inLegraban con Ejldatarios
del snlicleo de poblacidn, que lienande los requisitos permonnlen de
honorabilidad y regidencia fueran eclectos por Ia A mhicon de
datarios convocadn para esos propositon, Los comisarindaos desem——
peiiaban 1ns funciones de mandatario tel Ejido. Se integraban de un
Presidente, Secretario y un Tesorero, propiecltarios y suplentes —--
respectivamente, que durante des afios estaban en su carpe {(arta,--
119y125).

R

El Cuerpo Consultivo Agrario (CCA), estoba integrodo per cln-
co miembros (art, 27-XI- Cons). Su nombramiento estaba cucomendado
al Presidente de la Repfiblica. Su principa!l responsabilidad den---
cansaba en el dictamen de los cxpedientes agrarios, a efecto de —~
apoyar las resoluciones presidenciales., Otros renglones de sn com—
petencia eran la revisidn y awntorizacidn de planes proyectos de --
lns resoluciones presidenciates, consultor del jefe del Peparin---
mento Agrario y perito de las iniciativas de leyes aprarias del --
Presidente de In Repiiblica. (art. 7).

Con fecha del 23 de Septiembre de 1940 se establecen las di--
rectrices que recoge en el Nuevo Cédigo Amrario y a la vez itmpac
tan en la politica agrarla-agricala del goblerno, En este nucve -
Cadign se establecid 1a divisidon entre antoridades wrartan que -—
ejecutan los ncton y hechos jurfdicon apgrarios en (anbo gque Ton -—
Grpanes no ecjecutan dichos nctos y hechos, vy anln condyuban o in
ejecucian de los minman, (40).

(A6) GO, Ihid, pp. 674-GR4,




Se prcsisnn comn sutoridades nnrurlué:

1l.- E1 PresidnnLc de lu Rnpﬁhlicn.

2.~ Los" Cobcrundores de qu lnlndun ¥ l@rrltuf{bs Federnler, y nl
jefe del DepnrtamenLo del Distriti Fodernl,

‘3.— Bl Jc[e del Dcpuanmen Agrnrio.L :

4.- La Qecrctnrln de AgriculLurn b2 Fumento.

5.- El1 Jofe del DepnxtumenLn ‘de’ Asuntos Indigenas.
6.~ lLos chcutnreq de” las Rcso]ucioucs Agraviaa,
7.~ Los Comités '‘Ejecutivos Agrarios, y

B.~ Los Comités Ejldnles y los bicnes comunales.

FEl Departamento Agrorio del' que depeudcrihu: a) El Cuerpo --

Consultivo Agrario, b) El Secretario General y Oficial Mayor, c)
Un lelegndo, cuando menos en cada cntldad federativa, d) Lans De--
pendencias necesarias que completen el funcionamlento de las ante-
riores.

Las Comlsiones Agrarias Mixtas, sc asignnban una por calda cn-
tidad federativa,

Las Asnmbleas Cenerales de Ejidatarios y de Blenes Comuunles.

El Banco Nacional de Créditos Ejidales y demads instituciones
que se funden,

Los Comités Ejecutivos Agrarios, eran electos por los niicleus
de poblacidn que cjercion las acciones ngrarias, se presisaba que
cesarian en sus funciones a la ejecucifn del mandamicnto, se le --
cra favorable a los solicitantes o al cjecutarse ln resolucidn ---
presidencinl (art.7), se autorizabn al Ejecutivo Local para remo-
ver n los Comité&s Ejecutivos Agrarios, por 1ncumplimicnto de sua -
oblignciones asignadas.

A los Comisarlados Ejidales (CC) y n los Consejos de Vigllan-
cia (CV),se les ampliaba o tres aifios su gestidén (nrt. 33) y se les
esclarecia el procedimiento parn la eleccidn de Comisarindos y ---
Consejo respectivamente. Parn &éstos filtimos serfian designandos por
unanimidad o en su case, por la wminorfa de los miembros de 1n —=--—
Asamblena que tomaron parte en ln eleccidn del Cnmisarinﬂu Fiidal ~
{art. 31) tambidén sec permitia 1n reeleccibn de Jos Comisnrtndos y
Consejos entre otros nspectos y en base al grado de responsabili-~
dad se permitin a 1a suspencidn o blen tn remocifio de les Comisn--
rindos y Consejoa reapectivamente (art. t4).

¢ 0



Para laos convocaterias de las Asamblens Ordinarins o Extroor-
dinarias quednban facultndos los Comisarindos y Consejos. En caso
‘de que se negaren a convocar la hacifa el representante de la. Di---
reccidn de Organizacidn Agraria de 1o Secretaria de Agricultura y
fgﬂgggo o en su defecto el del Banco Nacional de Crédito Ejidal.--

En lo conseniente a las "Atribuciones de las Avtoridoldes y de
los Organos Agrarios" redifinian alguna competencia como la del --
presidente de la Repfiblico en el Apartande del reconocimiento de --
una propiedad o de comunidades indigenas e igunlmente en el reco--
nocimiento o ubicacidn de la propiednd, .

Para loa Gohernadores se presisabn la reasolucidn on primern -
instancia que culminaba en los mandamientos de los cxpedientes re-—
lntivos a lo dotacidn y restitucidn de tierrns y aguns, dotaciones

complementarias, amplinclones de efides; y 1a opinién en los expe-
dientes de creacidn de nuevos centros de poblacidn aprfcola y ex--
propiacidén de tierras y aguas ejidales (art. 36- I1_a).

El jefe del Departamento Agrario ademis de sus lunciones ad--
ministrativas, sumabn las de ejecutar las resoluciones y acuerdos
que en materia agraria dictara el presidente de 1s Repliblica y ---
resolver los conflictoa en los Ejildos motivados por deslindes y --—
fijacisn de zonas de poblacidn (art.32-11-II1).

Continuaban los Comilés Ejecutivos Agrarios, como cuerpos —--—
transitorios de gestién de las acciones ecjidales que culminaban ~-
con el mandamicnto de posesién provislonaol, o en su defecto con 1a
posesidén destinativa derivada de la resolucién presidencial {art.-
38).

A los Comisarindos Ejidales, ademiis de ‘su funcidén biislca man-
datarios de Ejldo, se presisaban la de odministror los blenes co--
munales del Ejido, convocar mensualmente a Asamblen Generales de -
Ejidatarios; administrar el aprovechamiento de aguas cutre otras -
(art, 39-41).

El Cuerpo Consultivo Agrario seguia fincando su trsbnjo en
los dictimenes de los expedientes y planos de ejecucidn.y en el
parcelamiento ejidal. Sus facultades se ampliaban a discuvir y
aprovar, e¢n su caso, los plnnos y expediantes de ejecuciin de -~
aquellas resoluciones presidenciales que por imposibilidad mate---
rial no hayan sido ejecutadas en todos sus términos {art.42-1V),

El Secretario Geuwernl y el Oficial Mayor de el Departamento ~
Aurnvio se inscriben en el contexto de codyuvancia de! jefe del --
Bepartamento Agrario. De ahi que sus ntribuciones estaban fincadas




o miis bien para desarrollar las del tttular de 1n institucidn. Ra-
te mismo Lrotamiento es vilido para los Delegnidos Aprarios de las
diferentes Entidndes Federativas excepto funciones especificnn co-
mo las de precidir las Comisiones Anrnrins leLns. entre atras ---—
(art, 43-45). E - A

Las Comisiones Agrarina Mixtas (CAH) “quedanen’ nspnrluq mis -~
concretos como los de substancior- los expcdientoq de restituclan -
de dotacidn, aguns, dictaminnr los nxped]nn ariderestitucion, do-
tacidon.y ampliaclén de tierrns y. nguas y oplunr sobreila creacldn
de los nuevos centros de poblacidn y expropincidn de ‘tierrns 'y —---—
aguns ejidales. (art. 46).

Las Asamblens Genernles de f£jldatarivs en.el apartade conten~
sloso, resolvian en primera instancia los renglones schre el dis--
frute de las parcelas 1la calificacifn de las causas de suspencidn
de los derechoes de loa ejidatarioa como miembros del uficleo de po-
blacti6n ejidal; y para privar en el uso de sus derechos comprimi-=
‘os en ¢l Codigo Agrario, a losa Bjidatarios con In saalvedad que -
las resoluciones de la Asamblen General de Ejidatarios "sobre pri=-
vacién temporal o definitiva cn el gque goce de sus derechos, no --
serd de inmediata ejecusidén y ecn todo caso seriin revisadns por la
Direccidn Agraria Ejidal, para que resuelva en definftiva” (art.--
53) (art. 50-52 y 323),

Los Conscjos de Vigilancia, fincaban sus quelaceres en la Vi-
gllancia del Comisariado EjJjidal, como organo de! niicleo de pobla--—
ci6n Ejldal, igualmente en ol cumplimiento oportuno de laa dispo
siciones sobre organizacidén, administracidon y aprovechomiento de -
ejldos y en 1la comunicacidén a ln direccidn ile Organizncidn Ejidal-
Secretnria de Agricultura y Fomento del Desarrollo del Fjido, y at
Departamento Agrario lo reflerente a ia propiedad Ejidal.(nrt.%4).

La parte credilicla de los cjtdos y comunidndes se reservaba
al Banco Nacional Obrero de Fomento ¢ Industria.(nrt. 57).

La reglamentacidn de corrientes o sistemns de riegos quedaban
a cargo de 1a Secretnria de Agricultura y Fomento cuando no com—--
prendian a ejidatarios y al Departamento Agrario cuando estahan
solo comprendidos ejidotarios y a las dos dependencies, si ejida--
tarios y particualres estaban comprendidos cn el aprovechamiento
de corrientes y sistemas de riego. (art, 58).

Finalmente, 1n competencia del Departamento Agrarle y de el -
Departamento de Asuntos Indfgenas, al reconocimiento y titulacibn
de 1a proptednd comunanl y lasg cuestiones por limltes de rerrenos -
comunales (art. 55).

A miin de dos agoes de distoucia de expedido ol Colipgo Apracio



do 1940 es abrognde por ol Codigo Aprnrio do tos Entados llnidap --—
Mexicanos, que se aprueba el 31 de Dictembre de 1942, y se publicn
en el Diario Oficinl de la Federncidan el 2 de Abhril de 1943, Se --
continfia con la divisién de nutoridndes y 6Hrganos angrarlod, consi-
derande cntre los primeros: Rl Presidente de la Repfiblican , lus --
Gohernadores de los Bstados y Territorios Federnles y el Jefe de -
el Departamento del Distrito Federni; el Jefe del Departamento ---
Agrario; el Secretario de Apricultura y Fomento; y el Jefe dol De-
partamento de Asuntos lndigenas (art, 1). Se eliminan como nutorl-
dades a los ejecutorces de las resoluciones ngrartas, los Comités -
Agrarios y los Comisarindos Fjidales y de los Bienes Comunnles.

Como drgnnos agrarios se clasiflcan: El Depnrtamente Aprarvia,
con tadas las oftcinas que lo integraban: Bl Departamentio Aprario;
las Comisiomes Agrarias Mixtas, Ln Secretnria dec Agricultura y Fo-
mento, que cjerciaon sus funclones por conducto de 1a Direccidn ---
General de Organizacién Agraria Ejldal y el Departamcnto de Asun--
toa Indigenas (art.2). Se excluyen de este apartado a las Asam----—

.bleas Gencrales de Ejidatarios, los Consejos de Vigilancin Bjida--

les y de Bleues Comunales y el Bauco de Crédito Bjldal,

Se agrupan como autoridades de los nficlecos de poblacidn oji-=-
dal y de las comunidades que poscen tierras; Las Asambieas Genera-—
les; los Comisarioados Ejidales y de Bicnes Comunales, y los Couse~
jos de Vigilancia. (art.4).

Reservandeselces a los Comltés Ejecutives Agrartos la repre-—-
sentacidn de los nficlecos solictitautes de tlerrns; sguns, en el ---
procedimiento correspondiente (art. 3).

Las casi tres décadas dec vigencia del Codigo Agrario de los -
Estados Unidos Mexicanos de 1942, son determinantes en la proble--
mitica agraria nacional y en especial en su apartado juridico.

El proyecto de la Ley Federal de la Reforma Agraria enviando
a la Camara de Diputados, el 29 de Biciembre de 1970, justifica su
denominacidn, sin que sen considerado como Cddigo porque no se -
limita a recoger disposiciones presxistentes: es Federnl por man--
doto del articule 27 Constitucionnl y se refiere a In Reforwmn A-—-
grarla, que es una Institucidén Politica de la RevoluciGn Mexicnua.

El proyeccto de referencin se sustenta en siete libros bisicos
siendo 1o organizacién de la magistratura ngearina a nivel Federal
la cual recain en la Comisidn Hacienal Agraria compuesta por nueve
personas y presidida por el Secretario de Fowmento, ta Comisidn ---
Local Agraria integrada por cinco personas, funcionaba en cmiln unn
de las Entidades Federativas o en su defecto on los terrvitoarios, v
log Comitds PMarticulares Ejocutives, compuestos por tres personas
dependian n la Comisidn lLocal Agrarin. Por otro lade, el poder —---



Ejecutivo integraba la magistrnturn, el Presidente de. Tn Repiiblica
los gobernadores de los. Fstados o Territorios Federnles. y por cx--—
cepcifn de los Jefes militares. Ln tntervencin de los millitares -
se justificaba cuando In falta de comunicnciones o el EBstado:de --
puerra dificultnra ‘1o accidén de los gohieruos locales en materin -
Agrarina, : ! .

De el Cédigo Agrario de. 1934 hasta. presente Ley foederal de 1n
Rq[ormn'Agrnrin, no se habia dado un cambio substancinl en la or—-
ganizacidn de’ las autoridades agrarias sino hasta la actualidad, -
mediante el decreto preatdencial publicado en el Diarfo Ofilcial de
1a Federacién el dia 26 de Febrero de 1992; en dounde se reformn ol

,articulo 27 Constitucional dando origen a una nueva Ley reglamen—-—
tnriq, en materia ograria.

Con esta categoria se ubicaban antes de la reforma de 1992 ~-
- como autoridades agrarins, ¢l Presidente de 1a Repiblica, los Go-
‘hiernos de los Estados, el Jefe del Departamento del Distrito Fe-
deral, los Secretarias de la Relormn Agrarin y de Apricultura y —-
Recursos llidrafilicos respectivamaente, el Cuerpo Consultive Aprorio
y las Comisiones Agrarias Mixtas, en tanto que las autoridades nd-
ministrativas actuaran como anuxiliares cuando las Leyes lo deter--
minen.

Dentro de las arrlbuciones de las autoridades Agravina, se -
contempla al Presidente de la Repiiblica como mixima autoridad ---
Agrarin, y por tanto sus resolucilones defilnitivas no pueden ser -
modificadas.

Con esta categorin, se clasifican las que ponen fin a un ex--
pediente:

a) De restitucidn y Dotacién de tierras, bosques o nguas; h)
De ampliacidn; c¢) De Creacidn de nuevos centros de poblacién; d)
De reconocimiento y titulaclén de bienes comunales; ¢) De Fxpro--—
pincién de biencs ejidoles y comunales f) be establecimicnto de -
zonas urbanas de ejidos y comunidades; g) Los demis que scialan -~
las Leyes Agrarlas. (art.8).

Parn los Gobernadores y Jefes del Bepartamenta del Distrilo -
Federal sus atribuciones se ubican en forma procedimental y ndmi~-

" nistrativa y de apoyo a la justicla agraria.

De Manera Procedimental; A) Dictar mandamiento: para resolver
en primern instancia los expedientes de dotactd4n y reatitucidn dn
tierras y aguns, y lns de dotacién complementarin y ampiiacibn e
Ljidos; b) Opinar en los expedientes de creacifin de nurvos con——=



tros de poblacidén y en las.de expropincién de ‘tierras, hosques y —
aguns ejidales y comunnles. t

Dentro de lo ndministrotive y npoyo a la Justicia. Agraria se
sec encuadra: -a) Apoyar y expeditar !a substancincién de las expe~
dientes y '1n ejecucidn de los mandamientos; ) Nombrar y remover
4. sus represecutantes a Jas Comisiones Agrarias Mixtas; c¢) Expedir
los nombramientos de los Comités Particulares Ejecutivos; y d) Co-
municar ' a In Secretnria de Ja Reformn Aprarian, las drrepularidaden
en que incurran sus funcionnrios y depeandienten., (art, 9=T111-Vii),

La Scecretaria de la Reforma Agraria, scglin mandamiento Cong—-—
titucionales es la dependencia dirccta del Ejecutivo Federnl en—-=--
cargada de aplicar la Jegislacién agraria, en cuanto In propin ley
no otorgue competencia a otras anutoridades sabre el particular, es
facultad del Presidente de la RepGblica nomhrar y remober al Se---
cretario de la Reformn Agroria, quicn tiene la responsnbilidad po-

litice ndminjistrativa y técnica de la dependencin a su carga, en--

tre sus atribuciones principales se apuntan: acordar con el Presi-
dente de 1a Repliblica; ejecutar In politica que en materia agrarin
dicte el Jefe del Elecutive Federa! propinar al Presidente de In -
Repfiblica lo resolucidn de los expedientes que la Ley reserva o s
competencia, nvalandolas con su firma, representar al Titulnr del
Ejecutlvo en todo acto agrario, aprovar y renlizar loa planes de -
reliabilitncidn agroring dictar 1ns normas tendienken n argnnizar -
econdmicamente a los ejidos y comunidades, fomentando ecapecinlmon=
te el desarrollo de laa industrias rurales y actividades producti-
vas complementarias, decidir los conflictos cun materia de compe—--
tencia territorlas fque surjan entre dos o wis delecgaclones; las --
demiis que la Ley seiiale.

Correponde al Secretario de Agriculiura y Recursos fildrafli--
cos, ln responsabilidad politica, técnica y administrativa en la -
planeacidn, orgonizacidn y desarrollo de la produccidn apropecun-=
tin, actividades productivas y fomento de la industria rural, =---
coordinando au actividad con la Secrctaria de la Reforma Agraria y
Organismos que seiiale la Ley.

E)l Cuerpo Consultive Agrario, como autoridad agraria, sus n--
tribuciones es creado como drpano independiente de la Sccretaria ~
de la Reforma Agraria, se integra por cinco miembros designados --
por el Presidente de la Repliblica, siendo el mismo, unn instituy-—-
cibn autGnoma que debe servir de cuerpo consultlvo directo del ~—-
primer magistrade de la Nncidn, como suprema autoridad en materia
agraria, sus funciones propias consisten en revisar los oxpedien
tes y proycctos de resolucidn que manejan y elabora la Secretarfa -
de 1a Reforma Agraria a cfecto de que el Presidente de In Replih)i-
ca los apruche y avtorice con su firmo, emitir su opinidén en rrin—
cidfn con los proyectos de reformns a la legislacidén de Sa politicn
agrarin propramada por el gobierno.




Son atribuciones de las Comisionea Agrarias Mixtns; Resolver
las controversias sobre blenes y derechos ngprarios que les sean —-
planendos en los térmlnos de &éstn Ley ¢ intervenir en las demiis —-—
cuyo conocimiento les esté atribuido {(art. 12 frac, 1V). Corres---
ponde también a las Comisliones Agrarias Mixtans, transmitir’'y re---
solver los expedicntes relattvos a 14 nulidnd de fraccionamliento -
de. bienes comunnles y ej1dnlcq on loa términos del ennfrulo segun~
do del libro quinte de 1n Ley cnnrnlme n los procedimlientos regu--—
lados por los artfculos 391 a 398,

Por otro lado, es competencia de lu Comisidn Agrarin Mixtn, -
Resolver en definitivn todos los expedientes relativos a la sus---
pensidn de derechos ngrarios agotamlo.cl proccdimiento que regnlan
lans disposlciones legnles (art. 420 a-425).

C)AUTORIDADES EN LA NUEVA LEY AGRARIA.- De ncucrdo al decreto =
publicado en el Diario Oficial de la Federncién el din 26 de Fe---
brero de 1992, se crean los tribunales agrarios parn impartir jus-—
ticin en materia agraria.

Los tribunales agrarios de recicnte creacidn son érpanas fe~-
dernles dotados de plena jurisdicctén y autonomin parn dictor sus
fallos.

Estructura interna de los Tribunanles Agrarios: Los Tribunales
Agrarios se componen de:

I.- Tribunal Superilor Agrario.

1i.- Tribupnl Unitario Agrario.

Bl Tribunsl Superlor Agrario, se integra por clnco maplaten—-
dos numernrios uno de los cuales lo precidird y tendri su cede on
El Distrito Federal.

Los Tribunnles Unitarios estariin n cargo de un moglatrado ne-
merario. Habrd maglstrados supernumernrios, quiewes supliriin laos ~
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nuﬂerlor y
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las asistencias de‘lus,tlthlnics, uno pnrn cl Lllb""n'
el ‘nlimero < 1 1

nomhrado. =
odri ser -

suplldu on -~
prop[o Tribunal Su-

“designe- el

y
-vnlidnmentc s0 reqncrirﬁ Ia pre-
centre los cuales deberd -
Ird voto de calidad en caso de empnte.

ser prcsidcnte ‘este ch

D) COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.~ El Tribunal Su--
perior Agrario serf competente pnra conhocer:

. I.- De el recurso de revicidn, en caso de sentencia dictroda
por los tribunales unitarios en julcios que se refiecren a conlflic-
tos de los limites de tilerras susitadas entre dos o mils nicleoos. de
poblacidén ejidnles, comunnles v conscernicntes a limites de lag --~
tierras o uno o varios pequciios propietarios o sociedades mercan--
tiles.

1I.- De el recurso de revicidn de sentencios de los tribuna-
“ les unitarios relativos a restitucidn de tierras.

1I1.- De el recorso de revicidn de sentenclons dlctadas en ---
juicio de nulidad contra resolucinnes emitidos por autoridandes ---
agrarias.

IV.— De conflictos de competencia entre los tribunples uni-—
tarios.



V.- Establecer dibersos ptnﬂcdnhtoh:y quc rcnls dvbc Pre——
valecer cuando diversos’ Lrihuunlcq unthr(na suqtoutcu tesis con--
trudictorina en’sus senCcnclnq. e

VI. ‘i De 1u= 1mpedtmcntoa cxruuns dc los

mnglaLrudns Lnnto -
del Lribunnl supcrinr ‘como Mo 1ns Lrthnnnlcq

VII Couuccr de lns cxcanlens de la justicia cuande los --
mngistrndoq del propio tribunal superior ho-formulewn: sus proyecctoes
o los magistrados de los tribunales uuitnrios no‘rnapnndnn dentro
de los:plazos establecidos. B

VII1.-Conocerd ademds de los juiclos agrarios que por sus ca-
rocteristicas especinles asi lo ameriten., Esta facultad se clerce-
rdi-a criterio del tribunal, yn sea de oficio o a peticidn fundada
del procurndor agrario.

Los Tribunales Unitarios.— Conocoriin por razin de el lervito-
rio de las controversias que se les plantean con relacifin o tie---
rras ubicadas dentro de su jurisdiccidn y podrin conocer:

i.- De los controversins por limites de terrenos entre don
o més nficleos de poblaciédn cjldnl o comunal y de &stes con peque=--
fios propietarios o sociedandes.

11,-~ De la restitucién de tierrns y bosqgues, aguns nlos afi-
cleos de poblacidn elidal o comunal, asi como de la revindicacidn
de tierras, canales y ejidales,

III.- Del reconocimiento del régimen comunal,

Iv.- Pe juicios de nulidad por resoluciones dictndas por -—
autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan us derecho
o determinen la exlstencio de una obligacldn.

- De los confllictos relacionados con la tenencia de las -
ticrras ejidales y comunales.

VI.- De controversias en mnteria ngraris entre ejldatarios,
comuneros, posesionarios o avecindailos entre sf, nsif como las quo
se susiten entre otros y los Argonos del nficleo de poblacidn,

Vil.- Ve controversians relativas o 1a susecidn de derechos -
ejidales y comunales.
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VIII. De .las nulidades proviatas en-lon frneclioncs XT y XI1|
del anIculo 27 Coustituc{nnnl nst como. los rcqultnnth de nctos
o contratos que convengan las. leyrs ngrnrins.k

IX,~- De las omisiones en que lncurrn ALR Prncurndurlu Apra
ria . y que dcpnren nerjuicion a efjldatnrios,” cnmunvrns,
de ejidatarios o comuneros, ejidos, cnmuuidndcn,:poqum
tarios,-avecindados o jornaleros sagrarios, n Tin. det prrv,vr lo ne-
cesario.pnra que sea elicaz o inmediatamente quh nnndnq

pROres -

‘.X.— De los negocios de Jnrisdlcclén'vpluutnrinﬂcn mate—-
ria agraria, . :

EY LA PROCURADURIA AGRARLIA.- Concepto,- Asi pues, de ncnerda
a la Nueva Ley Agraria, sec concidera o la Procuraduria Agrarin —--
como un Srgano decentralizado de lo Adminlstracidon Piblicn Fedeval
con personalidad jurfdica y pontrimonios proepios. sectorvizado en 1In
Sccretaria de la Reforma Agraria, Siendo sus funciones de servicio
gsocial encargudo de la defenza de los derechos de lous ejidotarian,
Comuneros, Sucesores de Ejidatarieos, Ejidos, Comunidades, Pequeiios
Proptetarios, Avecindados y Jornaleros Agricolas mediante la apli-
cncidn de lons Atribuciones que canliere 1a Ley Agrarin y su regin-
mento correspondiente cunndo asi 1o soliciten o de oficio en los ~

términos de la Nueva Ley articulo 134 y 135 de 1o Hueva Ley Apra--—
ria.

Dentro de las Atribuciones de la Procuraduria Agraria sc cu--
cuentran:

I) Ascsorar sobre las consultas Jurfdicas planteadas por ---
los Ejtdatarios, Comuneros, Susesores de Ejidnatarios, Avecindados
y Jornaleres Agricolas, lntegrantes de Comunidades y Pequeiias Pro-
piedades.

IT). Comdyudar y en su caso representar a las personns antes -
sefinladas en asuntos y ante autoridndes agrarias.

II1) fProveer y procurar la conciliacian de Interescs entro —--
1ns personas anterlormente sciinladas en casos controvertidos que -
se relacionen con la normatividad apraria.



Iv) l'revculr y llr-nuncinr nulo ln nuLnrid.ld cumpclnul Slacvto=
lacidn de. las. Leyes Agrarians parahacer reapetnr el dcrr.-v:hn llo |us
asistidos e instar .a .las nutorhlndew ngrnrin (In,'-
funciones a su earg -

pertinentes.. . :”

- V). U EBstudiary
seguridad -juridica en

vI) Delllilli:ivnx‘-' elninkcmﬁ'pllmi.cnl
sabilidandes de los [unclonnrioq nnrnr{nq
administracidén de justicinagrario.:

nmprlondon en la -

VIT) Ejercer con el auxllio y participocibn de las autorldades
locales, las fuuciones de inspeccidén y vigilancin encaminandas a de~
fender los derechos de sus nsistidos.

VIII) Investigar y denunciar los casos en los que se presumn la
existencia de priicticas de acaparamiento, coucentracién de tierras
en extenciones mayores a las permitidas legalmente,

1Xx) Ascsorar y representar en su caso, 8 las personas antes -
mencionadas en sus trimites y gestiones para ohtener la regularizn-
cidn y titulacidn de sus derechos agrarios, ante las autoridades --
administrativas o judicinles que correspondan,

X) Denunciar ante el Agente del Ministerio Piblice, o nuto--
ridades correspondientes los hechos que lleguen o su conoclmiento y
que pueden ser constitutivos de delito o que pueden constituisr fn--

fracciones o faltas administrativas en Ia mnl.ux[n, asi como alender .

las denuncias sobre las Ilrregularidades enque, en su caso incurrvan
el comisariado ejidal y que le deberil presentar cl comité de vigi-=
lancia.

De acuerdo a las anteriores ntribuciones de la Procuraduria --
Agraria (Sc podria considerar como nutorldod? o bien éComo un drpa-
no autdnomo agrario?.

Para poder concretar lo anterior debemos anallzar fque se en—--
tiende por Autoridad: Para el autor Antonio Diaz de Ledn ¢l concep-~
to asutoridad es una facultad o poder de fmperium para ordenar, o --
bien un 6rgano pGblico investido de poder. Asy pues, de acuerdo. al
concepto que cstablece la Nueva Ley Agraria sobre la Procuradurfa -
Agraria se tiene gque es un organlsmo descentralizado y sectorizade
en la Secretarfa de 1a Reformn Agrorio cuya funcidn eatii cncamendn-
dn  a 1a defenza de tos derechos de los ejidntarios, comaneros, so-
cesores, de ejldatarios, vtc. Y que de acuerido o sus atribociones,-
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considerar come autoridad. -

no tiene Facultades de mando o poder, por lo tante no’'se puwle ——-

Ahora bicu, Gn cunnLo ‘a’
se podria cousiderar én:
la Secretarin’de la’

En este marce ﬂué Yo Procuradurfa -
Agraria,; de*1n~Secretaria’ desla ‘Reformn Agrarin
que. tiende .a representnr.lvigilnr. defender y'asesorar  los dore---
chns dc las peraonnn quein esta-le competen,

- Lu Estructura Interna de la Procuraduria Agraria.- Bstd pre--
sindida por un procurador, por un secretorlo general y por un ~——-=-
cuerpo de - servicios parcianles ademds de las dependencias técunilcas
administrativas.

En sus Atribuciones se contemplan: A) Actunr como represen--
tante legal de la Procuraduria; B) Dirigit y coordinar las fun
ciones de la Procuraduria; C€) Nombrar y remover ol personnal de la
Institucién, asi como sefialar sus funciones, arcas de responsabi--
lidad y remuneracién de acerduo con el presupuecsto programndo; 1)
Crear las unidades técuicns y adwlnistratlvas necesarias para ol -
adecuado funcionamicuto de la Procuraduriag £) Expedir fos monun-
les de organlzocidn y procedimiento, y dictar normas adecuadas po-
ra la mejor desconcentraocidn territorial, ndwministrativa y funcio-
nal de la institucidn; F) Hacer la propuesta del preosupuesto de -
la Procuradurin; G) Delegar sus facultodes on los servidores pii--
blicos que el reglamento interior de la Procuradurfia scinle; H) -
Las demés que csta Ley, sus reglamentos y otras leyes seiialen.

Atribuciones del Sccretarlio General.- Le corresponderii rea—--
lizar las tarcas administrativas de }la Procuralduria coordinonde --
las oficinns de la dependencta de conformidod con los instituclo--
nes y disposiciones de el procurador.

Atribuciones del Subprocurador.- Corresponderd dirifir Llas --
funciones de sus respectivas fAreas de responsabilidad de conformi-
dad con el reglamento interior de I1a Procuradurin, atendiendo ‘in
taren relativa a la asistencla y defenza de los derechos e intere~
ses de ejidos, comunidades, ejidatorios, comuneros y sucesorces de
Ejidatarios, pequefins propletarios, avecindndos y Jornnleros, la -
asisteuclia en la regularizacidn de Ja tenencin de la tierrn de lun
mismos y la inspeccidn y vigiloncin en el cumplimiento de las 1,
yes Agrarins.




yes agrarias,

Atclbuciones de cl Cuerpo de Servicing Parcioles.— Tendrvin a
su carge la-realizacion de los estudios pericianles, consultas. 'y —-
dictémenes que- le.scan requeridos por la propla dependencin.

F) ORGANOS INTERNOS EN EJIDUS Y COHUNIDADES._ Sia lugar a du-
das, el ejido es la Institucién clave de la Reformn Agrarin y por
lo tanto de el Derecho Agrario MNexicano. El centro declisorio de --
los ejidos, comunidades y nuevos centres de poblacion ejidal radi-
ca: 1) Las Asambleas Generales, 2) Los Comlsariados Ejidales y -~
de Bienes Comunales, 3) Los Conscjas de Vipgilancin y 4) La Juntn
de pobladores.

1).~ Las Asamblens Generales. Integrados por los cjldatarios
del nicleo de poblacidn correspondiente, en plene poce de sun de--
rechos ejidnles y " por conseccuencia, consiituye el drganc que ~--—
tiene atribucidn de la mixima awtoridad del poblado™ (70).

Considerando a Ia Asamblea, como supremna nutoridad interna ~--
del ejido o comunidad, se requiere recurrir los requisiton de for-
ma y foudo para la instalacidn de Ia Asamblea, a fin de trazar los
diversos asuntos que de ncuerdo o 1a ley le competen., Al mismo —--—
tiempo constitulr a sus autoridades internas (comisarindo eJtdal y
el consejo de vigilancia).

La Asamblea deberd recunirse por lo menos una vez cada scis --
meses o coh mayor frecuencia asi lo determine su reglomente o su -~
costumbre. La Asamblca podrd ser convocada por el Comisariado Rji-
dal o Consejo de Vigilancian, ya sca por inlciativa propla o si nsfi
lo soliciten por lo menvs el veinte porciento de el total de ejf--
datorios que integren el nlicleo de poblacidn cjidal o velnte oji--
datarios; sl en el canso que el comizarindo o conscfo de vigilancia
no convocaran a la Asamblea dentro de los cinco ditas hibiles.

A partlir de la solicitud, ¢l mismo nGmero de cjtdntarios po--
dré selicitar a lo Procuraduria Apraria que convoque a Asamblen. -
Para el caso que la Asnmblea puedn celebrarse, deberii oxpedirse —-
(70)Amparo en Revisidn 2686/72. 1511/73 y 3800/74,en Stia. detln -
Reforma Agravia, Jurisprudencia y Ejccutoriay p,p. 8-9.
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convocatorin con no menos de ocho dias de anticipacidn ni mis de -
quince por medio de cédulns fijadns en lugares mis visibles del -
eiido, en dicha céduln se expresardn los asuntos a tratar y lugar
y fecho de la reunidn, En tratandese de el seiinlamiento de delimi-
‘tnciéu necesaria para el Asentamiento flumano, fundo lepn) y parce-
1ns con destine especilicon, nsi como locnlizncidn y recolocacion -
del dren de wrbanizacidn o couvocatarin a Asnmblen deberii ser ox-
pedida. por Lo menos con un mes de antlcipacidn n la fechn progena=-
wnda paro la celebracidn de la Asnmblea, a la vez tratfindose tam--
bien de 1a instaurncidn, modificaciftn y concelacidn del régimen de
explotacidén colectiva,

Si en la primera convocatoria no se cumple las mayorias de --
asistencios requeridas para su vnlidez sec expedird de inmedinto u-
- no -segunda counvocaltorin, en cste caso Ia Asamblen se celebrard en
un plnzo no menor a ocho ni mayor a treinta dias, contados a par--
tir de la expedici6n de la sepunda convocantoria, la Asomblea seri
vilidamente cualquicers que sea el nlimero de ejidatarios que concu-
rran a la misma salvo cn el caso de yue se llegarec o convocar para
‘tratar asuntos relacionados con el seiinlamiento y delimitacién de
el firven necesaria para el asentamiento humano, fundo legal y par--
celas con destino especifico, asi como Lla localiznci6n y recoloco-
cidén del Aren de urbanizacidon y In instauracidén, modificacidn y -
cancelncidn del ré&gimen de explotacidn colectiva, en estos cnsos -
serfi vilida cuando se reuna In mitad mas uno de los ejidatorios
a 1o vez deberdi estar presente un representante de 1o Procuraduria
Agrario as? como un Federatario Piblico, al cfeocrto, quien expida
lo convocatoria para tratar los oasuntos antes menclonados, deherd
notificar a la Procuraduria sobre 1a celebracisn de la Asamblea, -
con la misma auticipacidn requerida para 1a expedicidn de agquells
y deberd praveer lo necesario para que asista el [ederatario ph
blico,

Las facultandes y Obligaciones de la Asamblca las podemos a-—-
grupar en tres grupos: {) Ovgonizaci6n.— Formulacién y modifica
cidn del reglamento interuvo del ejido; Cuentns o valances aplicn--
cidén de los recursos ccondmicos del ejido y otorgamiento de pode--
res y mandatos: Distribucidn de ganancins que arrojen las nctivi--

. dades del Ejido

2) Los Comisariados Ejidales y de Bienes Comunslcea.- Son wna
Autoridad Ejidal-P'residente, Secvetario y Tesorere Proplerarios y
Suplentes, Formada por ejidatarios con plono goce de sus dereclos
ejidales y electos en Asamblen Fxtraovdinaria convocada al respec—
to. Bl Comisariado desempeiin las funciones de mondatario del nfi-==
clco de poblncidn, a efecto de plancar, organizar y ndminigtvar n
1a empresa ejidal, Aclarande que éstas autoridades no respondon ol
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3) Lus Consejos de Vlbilnncln. El Consejo. de- Vigilancin es-—
tarfi constituido por.un presidcnte -y dos tosorefna'prop{ctnrtns b
‘sus respectivos:suplentesty. operorfin confarme n sus-facultnden y -
de acucrido conel-reglamento fnterno, de. el cjldo.~.oq Integrantes
de cl consejovde vigilancin durarén on aus’ funciones trcd; fos-y-—
serdn elcctosvcon las’ mismas formalidades” que-los comisnrindos

; Son fnculLades y ohliguciunen de el Concho de Vlgllnncin' -—
1) -Vigilar. que los actos del comisorindo sé apeguen’a la ley y n -
lo .dispuesto en el reglamento interno o lan asamblea; 2) Revisar —
las cuentas y operaciones del comisnrindo, ‘a fin de doarlns a cono-
cer a-lno Asamblca y denunciar ante esta las irregularidades en que
hayan incurrido los Comisarindos; 3) Convocar a Asamblen cuando -
no lo haga el Comisarindo y; las demds que seiinle 1a Ley y el veo--

. glamento interno del ejido.

La remocidén de los miembros del Comisariade y Consejo de Vi--
gilancla, podrdn ser convocados por voto secrcto en cualquier mo--—
mento por lon Asamblea, que al efecto se reunn o yue sen convocndn
por la Procuraduria Agraria, apartir de la solicitud de por lo me-—
nos el veinticinco por ciento de 1los cjidatarios del nicleo,

4) La Junta de Pobladores. Es integrada por los ejidatarios -
y avecindados del nficleo de poblacidn, Ja que podrd hacer propues-
tas sobre cucstiones relocionadas con el poblado, sus servicios -=-
piblicos y los trabajns comunitarios del asentamiento humano, sn -
integracidén y funclonamiento sc determinari en el reglamento que -
nl efecto claboren los miembros de la misma.

Son atribuciones y obligaciones de las Juntas de Pobladores:
1) Opinar sobre los servicios gociales y urhanos ante las autori--
dades municipales, proponiendo las medidos para mejorarlos, suje--
rir y coadyuvar en la tramitacidn de los medidas de seguridad; ---
2) Informar en conjunto con el comisarindo, o las auteridades mu—-
nicipales sobre el estado que gunvdan los mercados, hosplitales o
clinicas y en general todo aquello que dentro de el aseotamiento -
humano sca necesario parn el interdés de los pobladores; 3) Opinnr
sobre los problemns de vivienda y In sanidad; 4) Bar o conocer --
a in nsamblen del eido lns neceslilades que cxfatnn sobre nrolnros
urbanos o los pendlentes de vegularizacidn y 5) Las demds que
finle el reglomento de la Junta de Pobindores, fque sec limiten a ---
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sentido y extensidén tradicional del término ya qﬁd carccen de fo--
cultades de desicitn 'y cjecucihn que non consubstancioles de cunl-
quier autoridad.(71). : s o

Autoridades Internas del Ejido o Comunidad .- Informes del Co-
misariado Ejidal, asf como ta eleceidn y rvemocidn de sus-mlembros,
nceptocidn y separncién de ejidatarios ns7 como sus nportacionen
Autorizacidon a los ejidatarios, para que adopten ol dominio plenn
sobre sus parcelas y la aportncidn de las tierras de uso comiin a -
una sociedad; Legales. Aprobacidén de los contratos y convenios --
que contengan por objero el uso o disfrute por terceros de las —--—-
tierrns de uso comiin: sefinlnmiento de Ins dreas nrcesarina
agentanienta humano, fundo legal y parcetas con destine espocilico
asi como la localizncidn y recolaocacién del dren de urbanizaciéd
Reconoclmiento del parcelamlento econdmico o del hocho y regularvi-
zancidn de tenencin de posestonarios; Delimitacidn, asignacidn y —-
desitine de ins tierras de uso comfin astT como su répimen do explo-—
taciéng Division del ejido o su funcidn con otros cjidosn; Terminan-
cldn del réglmen comunal cuando, previo dictimen de In Procorndu--
Tia Agraria, solicitade por el nficleo de pohlacidan, sc determine -
que ya no existen las condiciones para su permancencia; Conversian
del régimen ejidal a comunal; Tnstauractdn, moedificacidn ¥y cance-=-
lacidn del régimen de explotacidn colectiva.,

Los comisariados ejldales y de bienes comunales se integran =~
con cjidatarios o comuneros en plenitud de derechos aprarios para
desempeiinr los cargos de Presidente, Secretario y Tesorero, Co-
misarinde Ejidal tiene la representacidén del ejido y es ol respon-—
sable de ejecutar los acuerdos de las nsambleas, asi como !a re---
presentacidn y gestidn administrativa del ejido. Loa Miemhros de -
el Comisariado que estén en funcidn, estarin incapacitados para =
adquirir tierras u otros derechos ejidales ecxcopto por herencia,
Los Comisariandos serdn eclectos en asamblen por volo secrecto, Los -
comisariados durarin en su corgo tres anosx y Llerminada so gestida,
no podrin ser cltectos parn ningdn cavgo doentre de el cjido, sinn -
fiasta que haya transcurrido un lapzoe igual engue cstuvierouw on --—
ejercicio, Si al término de el peridode para el que hayn aido elec
to el comisarindo no se han celebrado elecciones, serran antomfit i-=
camente substituidos por los suplentes.

Son Facultades y Obligaciones de los Cominnrindos: 1)Repre---
sentar al nficleo de poblacidn ejidal y adwministrativa los blenes -
comunales de el ejido, en los términos que fije la Asamblea con ~=-
las facultades de su apoderado geuncral para nctos de adminlatra---
cidn y pleitos y cobranzas; 2) Procurar que ac respeten ecstricto-
mente log derechos de los ejidntarios 3) Convocar a tn Asamblea
en los t&rminosa de la ley; 81 como cumplir con lus ncuerdos que —
dicten las mismas; 4) Dar cuento a la asamblea de las [ahores e~-
fectuadas y del movimiento de fondos asl como Informar a ésta seo--
hre los trabajos de nprovechamiento de las tierrns y el uso comiin
y el cstado engue se encucentren:  5) Las demis que seinle In ley y
ol reglamento tnterno del Kjido,

71) Clr.Avambula Magana,Sabino. Termindlogfia aproria Jueridicutn, -
Ed,Universidad de /Cuadatajara(México) 1984 p.
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cArITULO 1,

EL PROCESO. AGRARLO.

A) [CONCEPTO ¥ DEFINTCION DE PROGESO:= Umponnmos varn logfar -
una ‘definicién- de lo'que es el- Prnccso cncontrnndnlo noqLcrlormcn-
: jurldico.' :

. Sabemos que el vocablo proceso proviene del latin processua -
que a-la vez significa progreso accidn de ir andelante.

Asi pues, nos encontramos que la excepcidn mis generallzada -
de lo que es el proceso es la que nos dice que es un conjunte de -
actos o fendbmenos, que acudimos en el tlempo, montienen estre sf -
determinadas relaciones y estéin vinculando de tal forma gue unos -
son solicitarios de otros por el fin gue persiguen.

De lo que se ncaba de exponer pademos desprender que el tér—-—
_mino a la palabra proceso no es esclusivo de la Cicncia del Dere——
cho, es decir, nro es unlvolo, pues nos encontramos que e! mismo -
cs utilizado por diversas ciencias y de esta manera es posible ha-
blar de "Procesos Quimicos", "Procesos Psfquicos” "Procesus Socin-
les", "Procesos Juridicos", ctc: por lo que se v& la necesidad de
depurar el concepto y situarlo dentro del campo juridico.

Afin miia, dentro del campo del Derecho es necesario detimitnr-
lo, pues sabido es, que existen procesos de tipo legislative, ad--
ministrativo, fiscal etc; y que claro esti, o es que escapen al -
radio de accidn del Derecho y quer por esta razdn los tenpamos gue
dejar ol margen, sino que simplemente como yo se dijo, nos intere-
sa llegar a obtemer un concepto preciso, de lo que debemos enten—-
der por proceso,

El procesnliqtn Uruguayo LEduardo J. Couture opina, fque en su
acepcidn comiin, el vocablo procecse significn progreso, transcurso
del tiempo nccibn de ir hacia adelante, deseuavolvimiento.

En si todo proceso es uha secuencia. Desde este punto de vis-
ta, el proceso es una seccuencia, el proceso jurfdico es un cémulo
de actos, en su orden temporal su dindmica, ta forma de denenvol-~—
vimicuto. De la misma maneran que un proceso f{lIsice, gqulalco, bin~-
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l6glico, - intelectual todo procese jurildico se desenvuelve, avanzn

hacia sufin .y concluye.(72). :

Luego el procesalista lNluge Alsina, afirmn que - ta panlnhra pro-
cesores  de uso relativamente molderno, puns antes se usabn In del =
Juicio,. que tiene su drigen en el Verccho Romawo, y que vienc de -
audicarsce, declarar el derecho. I'nra cl sutor citado el t&rmino ==
proceso . cs mis amplio ya que para &l comprenden todas los actos -
que realizan las partes y el juez, cualquicra que haya sido ln -
causa que ‘origine actos, en tanto que el Jjuicio suponec controver--
sia, cg decir, una especie dentro del género. (73).

El destacado procesallsta Aleman James Goldschmith, nos se-~-
finla que el proceso civil o procedimiento para 1n sustancincion =
de negoclios contenciosos civiles, es el método que sipuen los tel-
bunales frente al Estado, a ser titulada juridicamente, para otor-—
gar esta tutela en el caso de que tal derecho exista. (74).

Y luego agrega que el proceso clvil es un camino conscvido-—-
para la correcta aplicacldén del Derecho.

Huge Rocco, procesalista Italiano en su definicidn de lo que
es proceso nos dice: "Proceso es ¢l desnrrolle de uua de las tres
funciones fundamentales del Estade: la funcidn juridicn o juris---
diccional, y es por eso, el conjunto de las actividades necesarins
0l desenvolvimiento de la funcidén jJjudicial."

Por su parte el Maestro Don Eduardo Pallares, nos di su con--—
cepto de proceso y nos dice: "El proceso jurldico en general, pue-—
de definirse como una serie de actos vianvulades entre 81 por el --
fin que se quierc obiener mediante ellos y regulados por la Norma
Juridica". Y ngrega que para &l la csencia del procese jurisdic
cional consliste en que mediante este se resliza la actividad ju
riasdiccionnl sea por alghlin &rgnno del Eastado o también por los
particulares cuando la Ley lo permita, como acentcse en los jul---
cios arbltrales. (75).

De lo asterior se desprende el concepto de proceso: como un =
conjunto de actos procesales, ligados entre si como unn relacidén -
juridica, por virtud del cual, cl Estado otorga su jucrisdiccidn
con objeto de resolver los litigios o relaciones de derechos so--~
metidos a su decisidn.

(72) Couture Eduardo; Fundnmentos de Derccho Procesal Civilt; pp. -
12¥-2,, 3ern. BEd.

(73)Alsina Hugo, Tratado Tedrico Priictico del Derecho Procesal Ci-
vil y Mevcantil., Tomo T, pp. 400, "da. Ed,

(74) CGodschits Jomes, Derecho Procesnl Civil pp. 1 2da, Ld.

(75) Pallares Eduacdo, Derechoe Procesal Civil. pp. 67.
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B) OBJETQ DE EL.PROCESO.- Por lo yue se_hace ol fin social -
del proceso, se divide en fin remotae y fin prioximo del procesn. Fu
-ccuanto al fin remote del proceso no hny discreponcin entre tos ==
nutores. Considerando que los ordenamientos legnles en general, -=
proliiben reacclonar con violencin o jucrepar por wmedio de tn fuer-
za cuando nuestro derccho ha aido vliolado, ya que podemos acudir -
ante el Orgnno Jurisdiccional adecundo, para pedir 1a tuteln del) =~
derecho subjetivo violando desconocido por el Transgreser, con cl
objeto de que el desorden no sign al desorden y al) violar la vio--
lencia., Como lo afirmn el procesalista Brico Rendenti. Pues bicn -
el fin remoto del proceso consiste, en evitar que los particolares
se hagan justicia por si mismos y n causa de &l se perturbe la pn=z
social.

Por otra parte, un principlo exiate que todos los mexicnnos -
tenemos consagroado en el articulo 17 constitucionnl el gur estan
blece: " Nadie puede hacerse Justicia por si mismo"™ y "Que los -
tribunales estardn expedidos parn administrarin ", por Jo anterior
.el Estado tiene el ineludible deber de mantener esa pnz de que se
tta hablado ya que estd entre sus cometidos, el de hacer justicia,—
producto propio &éste de su evaluacidn, ya que caso contrario aflo-
rarian nuevamente fendmenos sociales primitivas tales como la ven-
ganza privada, represalias, etc,

En lo que concierne al fin prdéximo del proceso, encontramos -
notnbles discrepancias entre los procesalistns, que han escrito ==
sobre el tema y al respecto se han expuesto diversas doctrinas, a
saber:

1.- Doctrina del DPerecho Subjetivo.- Sostenia por los sutores
clasicos que miran la efectividad del derecho subjetivo violande &
desconociendo y mira el fin del proceso como la tutela de los de~-
rechos subjetivos. Esta doctrina es la miis antligun y tiene a su --
favor la tradiccidn, la misma ha sido criticads aunque en realidad
muchas de las criticas que se hacen no son buenas ni [undndas. Se
dice que de ser clerta esta doctring solo se administrarion en los
juicios demandas justas fundadas en 1la ley, lo que no sucede por--
fqque en muchos cnsos la sentencin absuelve al reo. El moestro Palla
res rebate la objecidn, haciendo notar la imposibilidad material §
juridica de la demanda al iniciarse el juiclo y antes de prescuotar
pruebas y alegatos., Igunlmente el maestro citado nos hace notar -~
que normalmente se olvidn que el derecho de lo que "debe ser" no -
de lo que es. (70},

2.~ Doctrina del Derecho Objetivo,~ Sestenida por Gluscpe ==~
Chiovenda.- Esta doctrina mirn a ln actuacidén del derechon abjetiva
miis que a la satisfnccién del interés de los particulares, Su —----
principal sostenedor Chiovenda quien dice que todo proceso tiene -
por objeto actuar la voluntad cancreta de la Ley para lograr el -~
bten de tn vida, sen cunl sen el resultndo el proceso, lavoralle
(76). Op.cit.,pp. 606,
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o aidverso al actor, sienpre se tiende en &0 a la actuncidon de 1o ~
Ley, aplicnndola al Llitiglio de que se trate. (77).

Respecto-a csta doctrina hoay que hacer notar nque se di_mayor
relevancia al poder del Estaldo., Por lo que al proceso sn reficre -
lo .que no sucede cuando el fin en el proceso se honce constitulr on
la tutela del derecho subjetivo y ane por otra parie. dicha doctri-
na tampoco.estd excentn de criticas y nsi el Moestro Pallares nos
hace notar que el juez no siempre aplica la Ley en el proceso slnn
que . por el contrario la viola. en su letra o espiritu de honena o --
mala f&, aunque finnlmente nos hnce ver .que el 'problema no ha de -
resolverse en t&rminos sociolégicos porque el derecho es Lln cion--
cia de lo que debe ser y no de lo que es. (78).

Congidero que las dos dectrinas citadas tienen puntos de ver-
dad y que debe cuidarse el no exaperarlas con el objeto de que no
se desavirtuen. En realldad debe estimarse que se tratan de dos as-—
‘pectos distintos del mismo fendmeno que deben armonizarse y de cu-
ya sintesis debera observarse el {1n del proceso, al resperto se -~
puede seciialar la opinién del procesalista Arturo Valenzueln que —-
nos manifiesta: "La actividad jurisdiccional es cscencialmente --—
actividad del Estado y estii encaminada a obtener la actuacidn del
Derecho Objetive, pero como actuacién plenn de Ja norma no es sino
la satisfaceidn del interés parlicular garantizado por ta norma, -
debe coucluirse, fque el interés yue ol Estado persigue en ol pro=
ceso no es una actuacidn abstracta de la norma, sino una aplica-
cidn de ella al caso concreto, es decir, la realizacidn del inte-
rés particular protegido por la norma, No existe, en efecto, ac-
tuncidén de norma, sino cuando se aplica a un cnso concrelo. Lo =
sentencia, es acto jJjurisdiccional que renllzn esta actuacidn no rs
aino la formo de la tutela de 1la norma juridica. Tonmpoco existe el
interds juridico , si no hay norma que le otorgue proteccion y la
haga juridica.

Por counsiguiente el interés que el Eatado persigue en el pro-
ceso ¢s la realizacién de los intereses particularea proteptdos —-
por ¢l derecho objetivo, mds no el Interés segln las pretenciones
de las pnrtes, sino el interés seglin fas pretenciones de lns par--
tes, sino el interds recalmente tutelado por las normas, segflin ‘fa -
apreciacion desinteresada ¢ ilustrada del Grgano jurisdicclional.--
(79)

(77).- Chiovenda Giuspe, Instituclones de el Derecho Procesal Ci--
vil vol., I., pp. 4l.

(78).- Op.. cit. pp. 607

{79).- Valenzuela Arturo., Derecho Procesal del Trobajo. pp. 143,
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C) ESTRUCTURA DEL PROCESO.~ Rl proceso segfin hemos dicho, cs-
tii constitulde por una serie de nctos que suceden.en el tiempa —--
vinculados de tal manera que unos son solidnrios de los otros y -=
tendientes n obtener una desiclén o senteneln por parte del Grgano
Jurisdiccional. Estos actos a quee se ha hecho referencin no. estin
sujetos a la pura y simple potestad de las pnrtes quelos motivan
ea decir, no suceden aisladamente y sin control alpuno,.sine por -
el contrario estin sujetos n determinadas reglas quoeilog van rela-.
cionando. De estn manera nos dice el procesalista-flugo Aleinn "que
In relacidn procesal se descnvuelve y progresn nst-condictonnda ——
per principios que le don unidad y explicanisu mecanlamo,(B0).

Por lo anteriormente se permite bhacer relerencis a los prin=--—
cipios relacionados con la estructura del proceso.

I.- EL IMPYLSO PROCESAL.- Segiin este principto las pnrtes ca-

taun obligadas a impulsar el proceso, es decir a cjecutnr todos las

actos necesarlos tendientes a ohtener In resolucidn del drpanc fu—
risdiccional, son las partes con su iniciativan gquicnes deben ren--
lizar los actos que tiendan a darle fin al procedimientn, Fate ~--
principtio olvidade en la préictica ha traide como cousccuencia unn

lenta administracién de justicia que sin embargo en los juicios --
cuya tramitacién delbe seguirse de oficio, el rezago es de notable

concideracidn, como sucede actualmente en la Suprema Corte de In -
Nacidn, como en Jos tribunales de menor jerarqula contantdo entro -
ertos casos a los comunes, enque exi=te un nfimero conciderable de

negocios pendientes de resolucién por falta de impulso preocesal de
las partes.

IT.- PRINCIPIO DE CONTRADICCION.- De acuerdo con este princi--—
pio las partes deben tener oportunidad de contradecir Lo que aflir-
ma su contraria y consecuentemente de dnrceles conocimiento de lo
que invoca la contraparte, para que tenga la oportunidad procesal
de rebatirle y ofrecer sus prucbas y defensas seglin estime perti--—
nente. Este principio es de suma importancia procesal, yn gue sc -
dé oportunidad de oponerse legalmente n los actos de la contraria.

III.- PRINCIPIO DE INMEDIACION.- Con esto ac explica que el —--
juez debe tener un conocimiento directo de las portes, qunienes de-
ben presidir directamente en las audiencias, controvercinles, tes-
timoniales, y para mejor proveer llevar a cabo las que estimen ne—
cesarias acompaiiades de las partes con el objeto de yue abjetiva-—-
mente aprecie las recacciones tanto de las partes como de las per--
sonas njenas del julclo como las testligos, y se dé cuenta de In --—
verocidad de su dicho y prucbn de ecsta norma su criterio en el mo-
mento de resolver, ya que estard en contacto con la realidad y su

(80) Op., clt., pp. 448,



criterio en el momento de resolver, ya que estnré cn contacto con
la realidad y su criterio no dependerd de las simples constancias

‘de autos, sino de su experiencin personal.

IV.=~  PRINCIPIO DE CONCENTRACTON.- Segfin este principio cs ne-
cesario eliminar del proceso toudos aquellos actos que tiendan a -~
retardar el proceso., Es decir, debe buscarse la mayor coleridad --
con lo que se obtendrd una visidn miis concreta de la 1itis. El ---
principio . exige que las cuestiones fncidentales que surjan dentro
del proceso se reserven para ln sentencia definitiva a fin de eo—-
vitar que el proceso se paralice o se dilate, lo que a su vez exi-
ge reducir al menor posible Jos Jlamndos nrtfculos de previo y --
especial pronunciamiento, las excepctiones dilatorias y los recur—-
gos con efectos suspensivos, (Pallares) (81).

V).— PRINCIPIO DE ADQUISICION PROCESAL.- Los actos procesnles

.realizados por las partes, no solo pueden heneliciarles, sino tam-

bién perjudicarles, ya que su eficncin no depende de Ia parte que
previene sino de los efectes que produzcan, asl por ejemplo: la --
demanda es una confesibn expresa de los hechos que relatan y no --
podria el actor negar dichos actous si el demandado los invoca cn -
su provecho, al igual sucederia en alguna pruchs que una de las --
partes ofreciese y beneficlese o su contraparte.

VI.- PRINCIPIO DE IGUALDAD.- Las partes deben de tener In mismn
oportunidad en el proceso para hacer valer sus derechos, debe dar-
seles el mismo trato para que de esta manera puedan libremente -—---
aportar los medios de convencimiento necesariosn, posibilitando asi
a cada parte que haga valer sus derechos ante el jucz,

VII.~ PRINCIPIO DE ECONOMIA PROCESAL.- De ancuerdo con este prin-
cipio el proceso ha de desarrollarse con la mayor cconomia de —-—~-
tiempo, de energias, y de costo, de acuerdo a lns circunstancias -
de cada caso.

VIIT.~ PRINCIPIO DE PUBLICIDAD.- Respecto a este principio ha di-
cho el procesalistas Manuel de la Plaza, que mis que a las partes -
se reficre al resto de la comunidad social interesada en conocer -
el funcionamiento de 1la justicia, que cuando es perfectn gana su -
confianza y le permite fisalizar el ejercicio de la funecidn. (82).

Entre nosotros este principio estdi limitado a lo awdiencla --
en que se reciben los prucbas y los nlcgatos, y no se extiemde a -
(81).~ Op., cit., pp. 70.

(82) De la Plaza Manuel., Derecho Procesal Civil Espaiiol.,Vol I, -
pp. 331,
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los demiis actos del. juicio incluse en muchue oenciones Ins minmas
audiencias de anlegatos se circunscriben a un simple escrito, 'y hny
ocaciones’' en que por necesidad: de moral Se restringen este . proceso
de principio como en el caso de divorcio, nulidnd de mnlrimonlo. o
cuando se trastorne el ordeu piiblico o ‘se acaben las bucnas coa~-—-—
tumbres.

i) PROCESO Y PROCEDIMIENTO CIViL.- Afirma cl jrocesnlistn ——
Manuel de la Plazn que respecto n los términos proceso y procedi--—
miento, aunque suelen usarse como aniilogos, una consideracldn a-
tenta de los mismos permite distinguir nl proceso como instikucion
en cuanto constituye en conjunto de actos que persiguen una sola -~
finalidad, y el procedimicnto o serie sucesiva y convinidad de los
que han de convinarse pava lograrla, y nes sigue dicicndo, instin-
tamente se persive la diferencia y, persivida se aprecia bien cual
ha sido el fundamento en que nos apoyamos para dlstiuguir en In --
dogméitica de la disciplina lo que en clla hay de sustantivo y lo -
que por todas las trazns puede reputarse formal y rituario. (83),

En consecuencia de lo anterior, hablando desde un punto de =
vista procesal el proceso, es en efocto una institucién detormin
da por un conjunto de actividades necesarins, relaclonadns y ten--
" dientes n obtener el minimo de exigencias formales que en su con=-
Junto configuran el proceso, formanlidodes que o la vez deben so---
meterse tanto el juez como las partes. BEs decir, el proceso como -~
institucidén es algo abstracto que no tiene vida sino hasta
mento mismo en que el actor ejercitando una accidén provoca
tividad del 6rgano jurisdicclonnl y actualiza de estn manera en --
algo concreto, 1o que existia tedéricamente. En otras pnlabras el
procedimiento es la parte dindmica del proceso el que es8 cstitico.

E) EL PROCESO AGRARIO.- Nos Loca abora estudiar Lodo lo rela-
tivo nl proceso y procedimiento desde el punto de vista del Dere--
cho Agrario. Hay que hacer notar que al respecto la doctrina que -
se ha elaborado es muy escnsa, nuestros attores se han preocupado
muy poco por cscribir con relacidn al PDerecho Procesal Agrario, en
consecuencia de elle, se vé la necesidad de entrar nl eatudio ----
propiamente en el Procedimiento Agrario, sin olvidar que el Dere--
cho Agrario es eminentemeute socinl y el Derecho Civil es de corte
netamente individualista. Es decir, que uno mira hacia el fnlerds
estrictamente particular de las partes, y el otro tiende a la pro-
teccidn del interés colectivo en que estdn en juego no solo el in-
terés de los particulares sino el equilibrio de la sociedad.

(83) Op., cit., Vol, II pp. 20,
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Ahora bien es convenlente hncer notar que ol derecho como -—-—
producto soclal que es, estii sulriendo grandes comhios y que tn ==
teundencia actunl estd orientada o darle nuecvos perfliles n estn —---=
ciencta, asi, el Jurisconsulto Georges Ripert nos dice "La Demo---
cracia busea su Derecho parque estéi convencldn que el propreso mn-
terial debe corresponder un progreso moral y social", y asi cn el
nuevo Derecho Civil se nota La necestdnd de la Reforma cnmo conse-
cuencla de la democracia en marcha, yn gue el Derecho Secular esti
en ablerta pugnn como el pensamiento contempornnco, se puede declr
que por lo que respecta, al derecho Procesnl Agrario debe darse
una doctrina que debe adaptarse n las nuevas corrientes, en que =-
sen prevalente el ideal de una justicla expédita y gratnita.

Asi pues parn poder obteser una deflinicién concreta de lo gue
es el proceso agrarlo y dado que no existe un concepto o defini---
cidén exacto, trataremos de definir al Proceso Aprario,

Tomando en concideraci6n, que el Dercecho I'rocesn), es el Con=~
Junto de reglas destinadas o 1a aplicacion de las normns del dere-
cho a los casos concretoes, ya sca con cl fin de esclarecer una st-
tuacibn jurfdica, ya con el propbsito de que los drganos Jurisdic-
cionales declaren la existencia de determinada obligacidéun y, en --

caso necesario, ordene que se hage efectiva.

Se puede decir que el Proceso Agprario, es un proceso social
por conducto del cual se obtienc una declarancidn jurisdiccionnl ——
de los trlbunales Agrarios, en orden al ejerciclo de una acclidn ==
procesal social, facillitando la actuacldn y ejecusién del Derecho
Social, material o sustantivo.

Las interrogantes de las extructuras de los procedimienton -=
agrarios, de la composicidén de 1a magistratura agrarin, y sohremn-
nera de los resultados en materin de justicin agraria; han encen
dido la opcidn de los juristns en relacidn a la validez y consis--
tencia de dichos procedimientos. En forma sucinta cxpondremos dos
corrientes, para fonalizar con nuestra posicidn en relacidn con --
este tépico jurpidico.

Aun cuando es familiar, las fronteras que existen cuntre el -=
proceso y el procedimiento lo mismo que la trabazdn entre estas --—
dos institucliouncs juridicas, se cree pertinente estnblecer In con-
ceptuncidn que las engloba; como se manifestd nnterlormente. Rl —--
proceso se desarrolla mediante una concatenacidn de actos y hechas
procesales, los cuales ticnen una relacifun formnl, especial y tom-—
poral y que constituyen ¢l procedimicnto. (84).

(84) Cfr. Ovalle Favela, Jos&., Derecho Procesnl Clvil; lera. KEd,
NNARLA, México, 1980, pp. 5-6.
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Con base a lo nuterior, el macstro Alfonso Nnna Negrete emite
gu opinidén en relacidn con el procedimiento-agrario. En sentido --
genral afirma que el proceso es, sin tomar en.cuenta las partes —-—

que lo componen la estructurn de su procedimlento, parte que eu In
evolucidn de los cdédigos procesnles cambian, se modifican, se su--
nrimen y siguen existiendo cl proceso. (85). Esto le permite ofllr-
mar de la justicia agraria: "Alo)ndn on habitaclones deol procedi--
miento administrativo se encuentran In justicin administrativn a~--

graria del pais y no como deberd cn la recamarn del proceso admi-—-—
nistrativo”.

El autor de relerencia, sosticne que, hoasta el 10 dle Buero de
1934 las instancins de la justicin agraria sc lecalizaban: "La del
procedimicento administrativo; la del proceso administralive; con -
base en el articulo 10 de la Ley del 6 dc Fnero de 1915 y la del -
juicio de amparo. (86). Después de &sto fecha se reduce a la pri--
mera 'y iltimas, anotadas. Con esto la justiclo agraria sec encuen—-—
tra fundamentalmente en el procedimiento administrative agrario.

Desde la verticente opuesta, cl maestro Rafil Lemus CGarcla jus-
. tifica y apoya las caracteristicas de el proceso agrorio en los ==
siguientes apartados:

A) Su funcién revindicatoria,

B) La naturaleza tutelar y proteccionista.

C) La consecucidn de finalidodes sociales.

D) El predominio de la cquidad sobre las formalidades.
E) La libertad en relacién de las pruebas,

F) La finalidad administrativa de las autoridades ngraring -
que intervienen en la secuela de los procedimientos ngrn--—
rios.

Aceptando las deficlencias e imperfecciones, propias de lns -
circunstancias variables (histdrice, politico, socinl, politicos),
en que se ha desarrollado el derecho agrario estas sc manifiestan
en la parte procedimentnl indispensable que hermonn al derecho ~--—
sustantive con el objetivo, para su cficncia y correspoudiente ———

(85)CEr. Nava Negrete, Alfonso, Inexistencia del Proceso Adminis—-
trativo Agrario; en Revista del México Agrario, CNC, México No. 4
octubre; 1979, pp. 116,

(B6) Ibtd, p. 120,



vivencin. Sin caer en lo reiterativo; no podemos pnsar en alto, ==
que el bicu tutelado por el derecho ngrario es la propiedad priva-
da rural cor fines productivos=-circunscrita a 1a normalidad cons—-=
titucional y reglamentaria correcspondiente y por el otro lado la =~
propledad socinl que sirve de sustento n Jos nficleos de poblacion,
ejidos, comunidades, y nuevos centros de poblacibn y sus lutegran=—
tes ejidatarios, comuncros y colonos ejidales,

Cannlizar las pretenclones juridico ngrarioas de los campesi
nes que demandan: tierras, aguas, bosques; cn el marco de In nor
matividad agrarin; es o mids bicu deben ser los objetives y Justi--
ficneidn de los procedimicntos ngrarios. Sin perder de vista que -
los procedimientos agrariovs no se fundamentan eu ITa dgualdand de —-
las partes que es determinante en el proceso civil, sino mis hien
en el princtpio proteccionistan y tutelar de In clase socinl campe—
aina. A fin de que ejerciten las acciones agrnrias, para que cl
Estodo de acuerdo coun las posthilidades materiales les otorguen ==
el patrimonio indlvidual, socinl y comiin ngrario, que sirva de so-—
porte y actividad permanente de sus quehaceres productivos.

Esto es lo que determina que los procedimientos aprarios ten=

.8an particularidades que los diferencien de otros procedimlentos -

en cspecial el civil, No obstante fnue ol Cddigo Federnl de Proce--
dimientos Civiles, fuunciona en [orma supletorin en materin agraria
npartados como la demanda, notillcaclones, pruechas, alegnatosn, con-
testacidn y sentencia, entre otros tienen un tratamiento diverso -
en drcas de la comprensién y simplificacidn del procedimiento a---
grario,

F) CARACTERISTICAS DE EL PROCESO AGRARIO.- las caracteristi-
cas en que se apoya el procedimiento agrario es:

1).- De Legalidad.- Enmarcado en el texto del articulo 27 ---
constitucional y en la Ley Reglomentaria en materin agraria, inte-
grada por el Presidente de la Repibllca, gobernadores y cuerpos ——
colegiados, cuerpo consultivo ngrario, comisiones mixtas. De a~-—-
cuerdo a 1a reforma de 1992 desapnrecen loa cuerpos colegindos, —--
quedando en su lugar los tribunales agrarios con facultades parn -~
decidir los juicios agrarios y su respectiva cjecucidn de los mis—
mos.

2).~ De competencia federal,— £n funcidon de la materia es_de
caracter federal, no obstante la participacifn de los gobernadores
de las entidades federativas,
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3).- De Simplicldad.- Se sacrifltea 1o Tovmalldad procesnl, =-
con el fin . de que los promoventes tengan acceso'y elerzan las ac—-
ciones agrarias correspondientes.

4).~ De Actividad Procesal.~ Es responsabilidad de los promo-
ventes de lo actuacidn, pero en gran parte én ln maglistratura a=-=-
graria, ‘desde la interposicidn de 1a ncelbn y-diversos actos pra
cedimentales, come prucbhbas, estudios taécnicos, deslindes, entre --
otros. Se debe hacer incaple.a lo anterior cuandn. Ia procuraduria
agraria es qulen se encuentra accianando, 1a responsabitidml no --
caeria en el campesino o colono, ejtdo, comunidad sinp ou la ins~-
titucién. ’

5).— De Economian Procesal.=- Los promoventes ne tlenen eragn-=
ciones ouerosas para su economia, tanto en el desarrolto de los -~
procedimientos como en los apoyos para probar pretencienes, titu-=
los de propiedad, notificaciones, peritajes, etc.

6).- De Contenido Socinl.- Los procedimientos agrarios son ol
eslabdn final de la justificacidn de el derecho agrario, para com=
plir caon las pretenciones ngrarias de los campesinos. e ahi que -
los procedimientos estén imbuidos de los perfiles histdricos-so---
cial-politico-ideoldgico por lo que ha pasado la sociedad mexicnna
De los que no se puveden presindir en In interposicidon de dichos --
procedimientos.

Naturaleza de los procedimienbtos agrarios.- Considernndo a -=
los sufetos e instituciones agrarias, los hienes_que Ia tutela 1a
magistratura y los objetivos socleoles a cumplir entre olrosa aspec—
tos; los procedimientos agrarios desde su genesas sun de naturale-~
2o administrativa. Excepto la Ley de Ejidos de 1920; que en el ca~
so de restltucidn establecid un doble procedimiento administrativo
y judicial.

De acuerdo n su cscencia andministrativa, los procedimlentos -
agrarios se pueden agrupar como:

A) Contensioso.- Son autenticoes juicios que subsitanclan las
partes ante las autoridades agrarias, para diramar suo posicidn ju-
ridica, con estricto apege a lns faces y actos procedimentales ~--—
comprendidos en la Ley Agraria en esta categorias se encuentran: la
restitucién, lo dotacidn, las privaciones y nuevas adjudicacionen
de derechos agrarios, la primera instancia de concficros por 1imi-
tes comunales, la nulidad de (raccionamientos, In creacidn de nue-
vos coentros de poblacion cuande se Finca en terrenos afectados,
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B) De tipo ndministrativo.- Ho existe contraversin algunn, --
redliciendose la actividad procesal al Ejecutivo Federal, para di--
lucidar y reforzar los dercchos deo las sujetos e instituciones n--
grarias. En eatos se ubican !a exproplacion de los bhicues ejida-~
les 'y comunales, las inafectahilidades agricolas, ganaderns y a---
gropecuarins; la divisién de ejidos, la permuta ontre ejidos y o--
Jidatarios, la coufirmacidn de ponecldn de hiones comunnlon y sn —
titulacidén, el reconocimiento de titulos de bhienes cominnles, Ia -
modificacidén o rectificocidn de Fomlo de Inscripcién en el Repia--
tro Agrario Nacional, ln modificacidn de los derechos de nusunvieo -
en Aguas Federales, entre otros.

C) Mixtos.~ Aqul las partes apoyan sus acciones on los proco-
dimientos y su ejercicio ante la magistratura agrorin pero n la --
vez los desarrollan ante las autoridades judiciales y las normas -
que rigen a estas.

G) ETAPAS DE EL PROCESO AGRARLO.- Todo proceso constn de unn se-=-
rie de ctapas G perilodos fque tienen como fin ventilar uwna cuestifn
nbstracta, Existen diversos criterior sobre los periddos en que se
divide el proceso en general.

Para Cipriano Gdimez Lara, distingue a todo pruceso en dos ---
grondes etapas que son: La instruccidén y el juicio; Ia ifnstruccidan
dice Ciprianoc Gémez es la primera gran etapn de el proceso y el -=
Jjuicio es ln segunda y [inal, contemplando el juvicio en su acep-—-
cidn como parte del proceso y no como sinénimo del mismo.

Lo tnetruccién dice Ciprinno Gémez Lara, se divide on trem --
faces: a)Postulatoria; b) Probatoria y ¢) Preconclusiva, a su --
vez la face probotoria se subdivide en cuatro momentos, admisidn,-
preparacidn y desahogo de la prueba. (B87).

La instrucci6n abarca todos los actos procesales, tanto de --
las partes cn conflicto como de el trihunal asi como de los tercoe-—
ros njenos o la relacidén substancial, actos por los cuanles se pre-
cisa el contenido del debate lltigoso desarrollandose a la vez ac~
tividnd probatorina y se formulan igualmente las conclusiones y -—-
alegatos de las partes.

(87).~ Ciprinno Gémez Larn; bDerecho Pracesal Clvily 2n. Ed. pp. 20
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La primera parte de la instruccién, es la postulatoria en —--
donde las partes exponen sus pretensiones y resistencias, sus a--
firmaciones y sus negaciones acerca de los hechos y finalmente in-
vocan las normas juridicas aplicables al caso concreto. La fase --
probatoria, consiste en allegarie al juez todos los datos sufi-—--
cientes y necesarios por los cuales venga a constar y confirmar 1a
posicidén o posiciones de las partes en el proceso, La fase precon-
clusiva la integron los actos de las partes que son llamados tra--
dicionalmente alegatos o conclusiones; estos son las consideracio-
nes, los razonamientos y las argumentaciosnes que las partes plan—-—
tan al tribunal acerca de lo que sec ha realizado en las fases pro-
cesnles anteriores.

. La segunda etapa de el procesa, manifiesta Cipriano Gdémez La-
ra, ¢s aquella en la que solamente se desenvuelve una actividad --
por parte del &rgano jurisdiccional, dictandose o pronunciando 1la
sentencia definitiva que viene a terminar el proceso y a resolver
la contienda, el conflicto de intereses.

El maestro Castillo Larraiiagas seiiala que las fases de el pro-
ceso consisten en: a) Exposicidén; b) Prueba: c¢) Alegatos; d)--
Sentencia y e) Ejecucidn. Agregando que cada uno de estas etapas
tiene su finalidad propin, pero en su conjunto constituyen un todo
orgédnico, articulado con un propdsito unitario.

De los criterios anteriores, se deduce que el proceso ecn ge--
nernl consta de cuatro momentos procesales, que son: Del periddo -
postulatorio (presentacién, admisidén, contestacifn de la demanda)
2.- PProbatorio {ofrecimiento odmisién y desahogo de pruecbas). 3)-
Preconclusivo (alegatos, sentencia y ejecucidn).

Las etapas procesalesa que contempla la nueva Ley de la Refor-
ma Agraria, se asemeja a las etapas procesales de el derecho comfin
agregando que cada uno de estes periddos tiene su finnlidad propin
caracteristica, pero en su conjunto constituyen un todo orgéinico,-
articulado con un propdsito unitario.

Por lo que hace al primer periédo osco al de exposicidn, se -
le puede subdividir en: demonda, contestacidn, y fijacidn de lltis

Pemanda.- La demanda es un acto juridico fundamental, sin 1n
cual no es posible la intervencidn del &rgano jurisdiccionnl, ----
siendo por tanto el acto bisico del litigio.

Se dice que es un acto jurfdico, porque traduce una manifes--
tncibn de voluntad que va a producir consecuencias Jurfidicas que -
ridas y es fundamental porque va a dar nacimiento al proceso pues
con su Sola presentacidn sec habre la instancia.

La admisidén de la demandan es un momento procesal que se pucde
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contemplar en ln etnpn postulatoria y concxa a ecate momento de od-
misidn, surge otro momento procesal que ca cl emplazomiente, el --
cunl e¢s de gran importancia. ELl emplazomiento nos dice Pallares,-
(88). " Es un acto procesal meddante ol cual se hace saber a una
rersona que ha sido demandada el contentda de 1n demanda y se 1o -
previenc que la conteste o comparezca a julcio, con el apercivi—--=
miente de tenevle por rebelde y sanclionarle come tal si no la hace.
EL emplazamicnto es por lo tanto un nclo complejo”,

Pora Ciprinno Gomez Lora (89) el cuplazamiento: "Fa uun jns--
titucidn, que cumple la garantia de nuvdiencin establecidn en In --
propia Constitucidn Politica basicamente en los articulos 14 y 16,
Ia palabra emplazar dice Cipriano Gémez Larn en unn de sus ncep-—-
siones sipnifica dar un plazo ngue el juez le impone al demandade
desde luecgo en base a la Ley, para que se apersanc al juicio parn
que comparezca a dar contestacidn a la demandn, Al cumplirse con -
las normas de el emplnzamiento, se estii respetando la paranLia de
audiencia que también ha sido designada como el derecho que todo
ctudadano tiene de .ser ofdo y vencido en juicio".

Finalmeute y por lo que hace a los efectos del cuptazamiento
es conveniente hacer notar que unn vez que el demandando ha side -~
emplazado este tiene unn cargn y consecuentemcnte es libre de ocu-
rrir o no con los efectos procesales conslguientes.

Dentro del periddo poatulstorio tencmoes el acto procesal de -
contestacidn de demanda. Para algunos Juriscousultos cliaicos, la
contestacién es la respuesta que di el demandado a la peticion del
actor, de lo que se infierc que debe haber congruencia entre ia --
demanda y el escrito de contestacion.

Al respecto escribié Redeati  "La contestncidn es el acto por
medio del cual una parte citada manifiesta por primera vez, me=---
diante un escrito, que posiclidn (activa,n efectivn) pienza adoptar
y adopta en el proceso (juicio), es deciv se resiste o parque la —
hace o sl se aviene o adhiere, © propone a su vez otras demapdan -~
de fondo y con el cual en todo caso, puede proponer a estos varios
efectos también los requerimientos o instaoncias procesales ordena-
mientos, etc.) que crea de su interés".

La contestacidn en el procedimiento agrarie no es puramenle -
formalista pues puede hacerse en formn verbal o por escrito.

Después de haber analizado los momentos de Ia [ace postulalo-
ria del procedimiento, dentro de e! juicio aprarlo, ne cs forma
lista, como se habfa menclionado anteriormente, pues para la pre
sentacifn de la demanda y contestaclan no existe formalidad algunn
pues estus dos momenton pueden ser eon forma oral o escrita, sur
(88) Op. cit/, pag. 3239,

(89) Op. Cic,, pag. 44,

¢ 8n)



tliendo los mismos efcctos,

De ncuerdo al articulo 170 de lan nueva hey de la Reforma A
grarvia se establece: " El nctor puede presentar su demnida por =
cacrito o por simple comparcacncin, en cuyn caso, el tribunal 10 -
formulard por escrito en formn hreve y concisa.

Asi mismo, el artlculo 178 de dicho ordenamlento, cstnblece:
"l.a copin de la demanda se cutreparfi al demnudado o o la personn —
con quien se practique el emplazamiento respectiveo, El demandade
contestard la demanda a miis tardar cn la awdiencia, pudiendo ha--—
cerlo por escrlito o por comparesencia, En este (liimo caso, cl
tribunal deberfi formularla por escrito en forma breve y conclsa.Bn
la tramitncibn del juiclo agrario los tribunnles se njnstarin al -
principio de oralidad salvo cuando se requicra de constancia es—--
crita o mayor formalidad, o asl lo dispoungn in Ley.

Otra dJde las etapas de el proceso es la etapa probateria in --—
cual habiomos mencionado anteriormente consta de los momentos de -
ofrecimlento, admisidén y desahogo de pruebas.

Se entiende por prucba cn el proceso civil, el instrumente de
que nos valemos para producir un estado de cevtidumbre en el drgn-
ne jurisdiccionnl y cuyo fin es demostrar la veracidad de 1o afir-
mado en el hecho fundatorio de lo pretensidn que se dice tener.

Para el procesalista Eduardo Pallarces el probar: "BEs produ-
cir un estado de certidumbre en la mente de unn o varias personns
respecto de la existencin o inexistencia de un hecho o de la ver-—
dad o falsedad de una proporcidn. También probar es cvidenciar —-
algo, esto es, lograr que nuestra mente perciba con la miama cla--
ridad que con los ojos se ven las cosas materiales". (90).

Hugo Alsinan expone: "En la técnico procesnl 1a palabra prucbha
tiene otras ncepciones:.... designa el cstado de espirttu produci-
do en el juez por los medios npotados y en este sentido un hecho -
se considera probado seglin que los elementos del julcio scon o no
consliderados suficientes para formar la conviccitn de aguel, pues
1ns partes pueden haber producido en los autos abundante prucba --
sin lograr producir con ella esa conviccidn". (91).

Para Clipriano Gdémez Lara cn wna de las acepciones manifiesta
que Prucha se entiende o los diversos medios probatorios o sen -
en ecse sentldo pruebs es el conjunto de instrumentos por los cua--
les se persigue daor al juzgador el cercloramiento sobre las cues--
tiones controvertidas”. (92).

(90) Op, Cit., lera. Ed. Pog. 4273,
(91) Op. Cit., Vol., 11I, Pag. 224,
(v2) Op. Cit., pag. 72,
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De estan.manera se v& que el Lé&rmino prucha puede tomarse yn -
sca como ¢l medio que nos valemos para ncreditnr algo, y puede ha-
cerse referencia con dicho vocableo nl resultado. qie se obtliene con
el medio probatorie, y a la ve se puede afirmor también- que con
el concepto.a que hacemos alucidn, bacemos referencin al- entndo ==
de conviccidn que producimos on el drgano jurisdiccional una ‘vez -
que este hn contrapasado los clementas probatorios que 1as partes
han aportado en el proceso.

EL primer momento de la face probantoria eos ¢)] ofrecimiconto de
pruebns para Cipriano Gémez Laova cste momento" es un acto procesal
caracterfstico de la parte y el oferente. FEun el anterior sistema
procesal, manifiesta el procesalistn, tratandose de ¢l extinto
julcio sumario no exiatia plazo alguno y las pruecbas debian oflre--
cerse precisamente en los escritos que fijaban In controversia®.

La anterior manvifestacidn del procesalista Ciprinno Gadmez Ln-
ra sc uhica propiamente en el procedimiento aprario, en el cunl al
momento de dar contestacidén a la dewmandn yn sen por compavecencin
o en formal escrita se deben ofrecer pruebas de acuerdo al articu-
lo 182 de la nueva Ley Agraria que establece: "... en ¢l mismo ecs-
crito o comparecencin refiriendose nl demandado, deberdi olrecer
las pruebas que estime pertinentes",

Otros de los nomentos de la [ace probatoria que sc dd on el -
derecho comGn es el de el Juez en el cuatl se califica la congruen-
cia, ideconidad, pertinencia y procedencia de los medios dp prueban
que han ofrecido las partes.

Fn ¢! cnso deo e} procedimiento agrarto, es Iacultad del Hoa---
gistrado la calificacidn de las pruebas,

El Gitimo momento de la face prabatoria es el desahogoe de ins
mismas, en este momento, existe participacidon de el Juez o Magis-=—
trado en ol ecnso de el procedimiento agrarie asi como de las par--
tes y de terccecros.

Cabe ngregar que dentro de el procedimiento agrario, san nd--
misibles todo tipo de prucbas siempre y cuando no sean coantrarias
a la Ley, articulo 186. Dichas pruchas, deberén ser ofrecidas al -
momento de dar contestacién n la demanda ya sea por escrito o al -
comparccer el demandado dentro de In aundiencia a Ia que. se reliore
el articulo I[85 de la nueva ley agrarin; hiignse notnr, gque en ol -
proccdimiento ngrario se adopta el sistema de oralidad, aparecien-
do en un solo acto los momentos de 1a ctapa probntoria que hemos -
annlizado con anterioridad, esto ea, el ofrecimiento, admisién y -
desahogo de pruchas (Art. 185) de la nueva Ley Agraria.

La etapn preconclusiva en la fittima face de el procedimtonto,
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en. clla se contemplon los. llamad '5legnlus:yvvn”éch;nnéln}

lew endn par—

azonadi 5
=probpto

In“axposie)or
Jinceresalt
mlaptados

Se entiende, por, hlegotos,
te encquesfundamentnlinente;  se
rin.de loa medios:de- conviccinn
chos "sujet ‘

Fl NnenLro Pullnrcq snosdd |nfs|nulnhtn
expnsiciﬁn razonada), verhnliq escritn,: que: hace “ahopgadopara ~=
demostrar, confurmc a-su derecho que’'la Justidia asiste n 80 —-—-~

clicnte" (93)

Para.Cilprisno Gémez Lora, los alegatos, son "la exposicidan de

" los rozonamientos de las partes que proponen anl tribunal o fin de

determinar el sentido de 1las inferencius o deduccioncs que cabe —--
obtener ntendiendo a todo el matertal informntivo que se leo ha ~--

‘‘proporcionado desde el el momento inicinl del nrncuﬁn hasta cf ---

presedente o inmedinto anterior a tos alegatos™. (94).

Dentro del procedlmiento agrarlo, sec omilte eatn face, pues en
la nueva Ley Agraria no se establece.

Finalmente, se contempla en la etapa preconclusiva, !a face =
1lamada sentencia y ejecucidn. .

La seatencia, es el acto final de un proceso normal. Il maes—
tro Edunrdo Pallares nos define a lao sentencin de la siguiente ma-
nerat "Sentencia, es el acto juridiccional por medio del cual el
Juez resuelve las cuestiones principales materia del juicio o las
incidentnles que hayan surgido durante c! proceso”.(95).

Ciprianc Goémez Larn nos dice: " Sentencia, cs el aclo final -

del proceso, acto aplicador de la Ley sustantiva a un caso concre-
to controvertido para solucionnrlo o dirimirto". (96).

Escriche dice "que la denominacidn sentenctn vienc del Jutin
sentendo, que es una especie del gerundio, sintiendo, y por ello -
se dice que la sentencia se dfi cuando el Juez ya puede sentir el -
asunto y en virtud de que ya lo slente pucde resolverln®. (97),

En tual virctud se puede decir, que la sentencla, es el acto ==
jurisdiccional que resuclven una cuestién litigosa de un proceso.
(93) Op. cit. pap.235,

(94) Op. cit. png. 123,

{95) Op. cit, pam., 237,

(96)0p. cit, pag. 327,

(V7)8criche,Joaquin,Diccionario de lLegislacinn y Jurisprudencia, =
Ropotdal, Temis, 1977, pag. 509, .
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Por lo que toca a -los rcqujlenq de lnq snuLoncins Lnnnmo< n-
los requisitos Enrmnles Y. mntcrinles.

- Los requiqitos formnlea pundo hnhlnrso de lu cntructurn de’ 1n
acutenciu en-cuanto n ta forma de:reduccion'y alos clementos gue
Vcstu debe contener por efemplo estar rednctando-en-idecomn enpaiiol,
la fidicacién del lugar, fecha, “Juez o tribunnl que la dicte, Jos

nombres:.de los:partes, etc.
{ .

De -lo anterior se puede decir, que los requisitos formales se
presentan en cuatro partes: 1) El preambnlo, que seinla ol Jugnr,
fecha, tribunal del que emana la resolucidn, los nombres de las --
partes y la tdentificacién del Lipo de proceso en que se oati dan-
do la senteuncin, I1) Los resuliados, que son las concideracianes
de tipo histporice descriptivo y en cllos se relatn los antecedeon—
tes de todo ¢l asunto coun referencia n la posesidn de cada unn de
las partes, sus afirmaclones, los argumentas as{ como las pruchas
que las partes ofrecieron, 111) Los Constderandons, que os la par-
te medular de la sentencia pues son las opiniones y tas conclusnjo-
nes del tribunanl después de haber relntado los resultados y los --
antecedentes del asunto, 1V) Resolutivos, que es 1a parte f{lnal
de la sentencla en donde se precisa en forma muy concreta si el --
sentido de la resolucidn es favorable para ¢l actor o demandado,

Los requisltos materiales se dividen: a) Conguencla, que es -
1o relocidén logla entre lo nducldo por loa partes y lo codciderndo
y resuclto por el tribunal, B)Ln motivacidn, es in abhligncion del
tribunnl de expresar los motives, o razones, lundamentoa de sw ro-
gsolucidn, C) Exhoutividad, consiste en conaiderar todas y cndn -
una de las cuestiones plancadas por las partes sin dejnr de conci-
derar ninguna.

En materia civil, las sentencians se clasificon en: Senten---
cias definitivas y sentencias interlocutorins,

Las sentencias definitivas son aquellos, yue resuelven un ii-
tigio principal en un proceso.

Las sentencias Interlocutorias, es aquella que resuvelve unn -~
cuestidn parcisl o incidental dentro de un proceso.

De acuerdo a su naturaleza o In pretencidon que sc planten en
el proceso, las sentencins se dividen en: lDeclorativas, Consulbi--
vas, y de Condena.

Las scontencias pueden ser también: Defloitlvas, Ins gque po--
nen fin al proceso, anunque quepn conktra clins bn dinterposicidn de
slgfin medio de Impugnoacidn., Y firmea, las que ya no pucden ner ln-
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pugnadas pnr ningiin mndlo.

. be. 'acuerdo nl olen o frnLnun las ﬂnnteﬁﬁjns pucedan seor:
Lianorluq ¥ Desestlmnturinn. : : : -

Fwivazbital tribuinal: qhé lan dicte, las sentoncins son: de ==
Primeru Iustnncin Yo “de Sepnndn 1nﬁ|nnc|n. N

rﬁinn;ménrc ou»rclnciﬁn.n Jh'unturn]rzn de In cuestidn o de In
controversin que se resuelve.en -la sentonein se clasifican en: —---—
Sentencinside Fondo y Sentencians puramente formales o procesnles.

Counforme - a la naturaleza y carncteristicas del procesno agra--
rio,; las sentencias definitivas dificren de lns que se dictan en -
el derecho civil, las sentencias que ponen flan al procedimiento ~-—
.agrarlo se agrupan en: :

A) Resoluciones Presidenciales:
B) Decretos;
C) Resoluciones Secrectorjales;
D) Acuerdos;
E) Comunicaciones Definitivas;

F) Resoluclones Definitivas de los Tribunales Agrnrfns.

La Ejecucidn de la, sentencin, contribuye la Gltlma face ile =
la etapa preconclusiva del proceso; la e)Jecucidn de las seontencins
o convenios celebrados en los juicios implica la procedencia de la
via de apremio.

Partiendo de el estudio que hemos realizado en relacidn a las
ctapas y faces o momentes del proceso, canbe agregar, que conside-~
rando a los sujetos e instrucciones agrarias, los bilenea que tute~
la la magistratura y los objetivos soclales a cumplir entre otros
aspectos, los procedimientos agrarios desde su génesis son de na--
turaleza administrativa.

Asi con base en las pretensioncs de los promoventes de las ~—
acciones agrarias, al igual que en la intensidad de las resolucio—
nes de !n magistratura; en buena parte determinan las cateporins —
de los mencionados procedimientos. Sin perder su osencin adminis-
trativa los procedimientos agrarios se pueden clasificar en: 1) -
Contensiosos,~ Son attenticos juicids que subatancian las partes ~
ante las autoridades agrarias parva derimir su posesién jurfdica, -
con estricto apego a las faces y actos procedimentnlen comprendi-—
dog en 1n Ley Agraria. En esta categorian se encuentran la restitu-
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cidn, ‘1a dotncién,. las prlvncinnoa RALLLAE adjuldicncionos do lo—-'
rechus agrarios entre otras. . S

Z) Do tipo administrativo.~ No existe’ conLrovcrﬂin nlnunn. -
reduciendose a ‘la:nctividad - procesnl agrarin del Ejecu jvn Federat
para dilucidar Y rcfarmnr los dcrechns dc los su] ;

-ciunes nnrnrias.. :

3) Hix:os.- AquI ]ns pnrtes npnynu aus ncclnnes en‘tos proce=-
dimientos, y 84 eJercicio nute ln muglaLrnturn ngrurin peE

11) ACCIONES EN EL PROCESO AGRARIO.- Los procedimientos con=-=
tensiosos, administrotives y mixtos en buena parte se Eincan on -
las ancciones agrarians, que tiene asignadas para su desahogn la ——=
Secretaria de la Reforma Agraria.

La parte medular de las acciones agrarins se localizan en In
restitucidn y dotacidn respectivamente. Que tienen un sdlido ral--
gambre e influencia a 1la vez, en el desarrotlo del derecho ngrario
mexicano. Asi las encontramos en la Colonia y en forma embrionarin
pero en definitiva en la Revolucidn Articulos 1 y 3 de la Ley del
6 de Enero de 1915. Paso inmediato para el constituyente de 1917,
fque las recoge y formaliza en el articulo veintisiete, al mismo —-—
tiempo que le dé& categorfia constitucionnl a la Ley del 6 de Enero
de 1915.

La reglamentacidn de las ancciones va n acaparar los conteul-=-
dos de las Circulares Agrarias, mis tarde la Ley de Ejidos de 1920
paso inmediato pora cl inicio de la sistemfitica juridica agraria -
en la Ley dc Dotaciones y Restituciones de tierras y aguans de 1927
que cs el transito pora los Cédigos Agrarjos de 1934, 1940, 1942,
hosta llegar a la vigente Ley Federal de la Reforma Agraria.

Las demiis acciones, como las de ampliacldén, acomude, nuevos —
centros; estiin directa e indircctamente ligndns con la dotacidn 'y
restitucion. .

~ Dotacion de tierras.
- Restitucidon de tierras,
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- Nuevos centros de poblncln".’

~ Accesidon de aguas.

= Amplincion de tierras.:; »
-Rectificacidn a la rbép—prGQf'Sumu.,
~ Rectificacidn a 1a Rosp—proa; rqln.

- Derugnciﬁu de resolucidn: prcsldouLlnl

- Pérdidn de durecho n Inﬂ
- IueJccurthLidud.'

- Culouiznciﬁu.

lcfrus.v.

~ Segregncidn,

- Derogacidon inn[ectnbilidnd ngrfculn gnnudcrn.

- Caontrato compra-venta,

- Nueva adjudicacidn.

= Inafectabilidad agricola.

=~ Nptoficaciones,

- Deslinde.

- Inafectabilidad ganadera.

~ Tncorporacién al régimen ejidal,
Reconocimiento y titulacién.

- Expropiacidn.

~Confirmacidn,

- Solicitud de nucvos centros de poblacidn,

=~ Declarncidn de blenecs o terrenos nacionales.

- Divistdon y ejides. Resta.
- Segunda solicitud.

- Permuta recibe,

- Resoluciéu-negada.

- Privacidn de derechos agrarios.

- Publicacldn DOF de certificados y titulos.

~ Fusidon de ejidos. Resta.
- Donncidn.

= Acomodo.

- Dotacldn de aguvos.

- Creacldn de fundo legal.
- Déficit de parcelns.

~ ConscciOn panadera.

~ Sollcitwl de arrendamiento de terrenos

(/7))
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Contrato de nrrcndnmioutn le Lorronnﬂ unclnuulvn.
Cnnvucntnrin pnru la venta dL rnrrvnns nncinnnlos.

Perwiso provisional. de cxploLUL|nn'do nu torrvun.

- Actunli?nciun zonns urhanns
—- Cambio localizacidn de e]idns;3'
- Relocalizacidn ﬁréhs‘dcvfleu
- Cuncclnclﬁn.ﬂc conLrnto dc cnmpruv
- Cancelacién de  acuverdo pres; dc iun[cclnbllldnd npr(culn.
- Acuerdos de nplicnclﬁn nuclnuul.

Investigncidn de usufructo parcelario (con cert.).

- Depuracidn censal (sin ceft.).

= Solicitud para aprovechnmiento de nguana.
~Desistimiento pavra la solicitud de aprov. de npuas.

Declaratoria de propicdad nacional de aguas,

= MAcuerdo de caducidad de aprovechamiento de aguas.

- Notificacidn a usuarlios de agun.

— Ampliacién de aguns,

- Restitucidn de nguas.

= Autorizacidn provisional de nprovechamiento de aguas.
-Pérdida dv derechos a las aguas,

- Bxpropioacidén. Sama.

= Incorporacidn al régimen ejtdal.

~- Fusion de ecjidos, Sumn.

- Divisidén de ejidos. Sumn.

- Permutn, Butrega.(98).

ACCION DE RESTIiTUCION.- La palabra Restitucidn, proviene del
latin (Restliture) que significa volver una cosa a quién anterior--
mente 1la tenfa. Esta accidén se ejercitn cuando los grupos de po-
blocidéu Ejidales 6 Comunales, hayan sido 6 sean privados ilegal---
mente de sus tierras o aguas.

Hlostas antea de la Reforma del nilo de 1992 1o Ley Fedeval e -
1n Reformn Aprarin contemplabn este procedimiento de 1a sipuiente
formo: Esta nccibn se iniciaba o solicitud de el niicleo de pohia-
ci6n ante cl Gobernador de 1la entidnd en donde se ecncontraban - lo--
calizados los Lerrenos & aguas a revindicar; pero nl mismo tiempn
se instauraba de oficio el procedimiento dotatorio en el caso de -

(98) Maclas Coss, R, y Zaraguza Palencia, J.L., op. clt., pp, 5073-
504, . ;
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que la restitucion se declarase improcedente. Loy inteorvemmlos pre-
sentarion copia de la solicitud a la Comisidn Agrarla Mixto; con -
1n solicttud se iniciaba la accién ngrarin bastando la simple in-=
tensidén de promeover el expediente que al momento se instnurarva.
Si la solicitud [uese poco explicita en retacldn con Ia acctdn que
se promovia el expedieunte se tramitarfn por la via de dotacidn,

La accidn de restltucidn, gira en torne a la demostroncian de
ln propiedad de el prupo de poblacifn fque interpone estn nccidn y
1a forma 6 formas enque fueron despojados de ese patrimonio, cn --
tanto que pnra los propictarios o poscedores de tinrras & agunsg san
responsabllidad y probanza en relacidn a esor bicnes, se reduzen n
exhibir los documentos enque funden sus derechos.

ACCION DE DOTACION.- El término datncidn, significnba dor unp
cosa propiednd & bien significa proporcionar una cosa a nlguien --
medlante resolucidn administrativa.

La accidn de dotacidn, es aquella en virtud de Ia cunl un —-—=
grupo de campesinos, de acuerdo a 1a Ley Agraria minimo veinte -
campesinos coh demicilio en un nficles de pohlacldén con capacidad -
general y especial agraria aunado a las caracteristicas demopgrafl-
cas y politicas de el nficleo poblacional solicitan al Fstando les
dote medinnte esta acclidn de las tierras, anguns o- hosques para fn=
tegrar el ejJido que serd el centro permanente de las actividades -
socioproductivas de los ejidos y su familin.

DOTACION Y ACCESION DE AGUAS.~ Estn accidn la ejercitaban los
cjidos o comunidades ciniéndose n los requisitos o formnlidnden de
tas Leyes Agrarins y particulares de aguas que hubleren sido dota-
dos, restitufdos, ampliados & confirmados en sus tlerras para pro=
moverlas en formn repulnr con el ngua necesaria parn frrvigar los -
terrenos rfisticos & por abrevadero del ganado, La substanciacion -
de esta accidn se aparejas o lo establecldo para 1a dotacidn de ---
tierras excepto en las particularidades que 1n materin aguas ohfjo-
to de la obligacién requierc de su adecuacidn,

AMPLIACION DE EJIDOS.- Esta nccidn proceda de oficlio & a pr-=
ticifn de los nGcleoa de poblocitn dotados de tierrns 6 aguns, fue
son explotadas en forma regular y permanente, mits reanltaron. Iosu-
ficientes para resolver las necesidndes agrarias de los c]idatn~
rios campesinos. Siendo necesario completnr cl patrimonio eftdal-
tierras y aguns mediante la ampliaciGn, para que los intceprantes -
del nficleo ejidal scan poscedores de los minimos establecidos de -
bienes de explotacidn individual y comiin.

CREACION DE NUEVOS CENTRUS DE POBLACION.- Fsta sccidn proce=-

dia de oflicio & o peticidn de un minimo de 20 camperinos con cupa=

8y )



cidad. general, excepto de la recidencin, y en.especinl agrarin. que
nos pudieron satisfacer sus necenldndes-de 1 torras, hogques 6 agun
por medlo de las acciones. de restitucidn, dotacian, -amplancian 6=
acomodo. De alf que estn acclén no tome en cuenta el grado de n==< -
fectncién, y se satisfagn en cunlguicr parte. del tervitorio nncio-
nnl, de preferencia lugnves poblndes donde ‘exislnn los hiencs- que
demanden ‘los cnmpesinas 6 colonos, . PR

EXPROPIACION DE BIENES IMALES .~ Esta aceldn puede ser e jer-
citada por las instituciones & nutoridades offcinles y las poran--
nns fisicns ante el Estado quien ecatan facultado pora expropinr toa
blenes-eJidales y comunnles cunndo 1o utilldad piblien sen supe
rior a ln autoridad social de) ejido 6 las comunidades y no exiska
otra alternativa:de expropincidn parn cubrir Jos requerimlentos de
dichos bienes.

FUSIOH Y DIVISION DE EJINOS.~ Son dos acclones que se ubican
e lo que algunos denominan procedimientos administrativos agra---
rios. co

La divisién se promueve de oficio & a peticlan de parte o (in
de dividir un ejido constituldo yue por circunatancias Lopopriafi
cas e interejidales inciden en el desarroello del nficleo de pobin
cidén, con este mecanismo se constituyen varios cjidos, que median—
te la intepracidn de los factuores socio-productives, nsepuren un =
nivel de vida y acsedente a ln ver a los cjidatarioes.

La fusidn.- Es la accidn que se promueve de aoflcio & a peyi--
cidn de parte, con el propdsite de conjuntar dos o mis ejidos y --
dar nacimiento s un nueveo ejldo.

PERMUTA DI BIENES EJIDALES._ Usta accidn es promovida por los
cjidatartos o los ejldos, pnra intercoembinr en forma totnl o pnr--
cial tierras, bosques o agnas.

TITULACION Y DESLINDE DE BIENES COMUNALES.- Es 1a accidn n---
graria que procede de oflicio o a peticidn de parte para confirmar
o reconocer la propledad comunal de los nficleos de poblacién que -
no presenten conflictos, que de hecho o por derecho se compruche -
mediante el procedimiento. Aunado al estado comunal del nficleo de
poblacién. Que da lns hases Jurldices para la titulacidn de lo ---
propiedad comunal respectiva.

CONFLTECTOS POR LIMITES DE RIENES COMUNALES.- Bsin nceeidn pro=
cede de oficio & a peticién de parte para dervimir los conflicrton -
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de limltes entre comunidades & estas con cftdan, ‘gurjidos durante
‘el procedimiento de confirmacion 6 rccnnoclmion'os ¥y tilulur]uu o
bienes comunulcs. -

ACCION -PARA OBTENER LA AINAFECTARILIDAD AGRTICOLA.~ Para que --
proceda esta accién, se coufnpa 1 oxtension de lTon terrenoa, cp-—
lidad del suelo -y tipo de cultivo: nunado a la explotaciin perma--
nente de esas heredades y los probatorios documentales que acrodi-
‘ten la propiedad. La innfectabilidad npricota deja a snlve los te-
rrenos, aguas. .y .bienes complementarios, de las acciones aprarias -
de ‘dotacifn, amplincidn y nueves centros de poblaci@n. Estn aceién
la puede promover un prepietario poseedor apricols ante las nuto--
ridades agrarias, pnra que les reconozcan las garantins intrinse-—
cas de sus terrenos y bicnes complementnrios que los dejen n sailvoe
de afectaciones, mediante la expedicién de certificado de inafec~--
tabilidad.

ACCTION DE NULIDAD DE FRACCIONANTENTO DE PROPIEDADES AFECTA---
BLES.~ Esta accidn procede de oflicio o a peticidn de parte para -
pedir la nulidad de un fraccionamiento o de los actos simulados --
por proplctarios de terrenos anfectables a fin de evitar la afecla-
cién agricola a favor de los nicleos de poblacidn,

ACCION DF NULIDAD DF ACTOS Y DOCUMENTOS QUE CONTRAVENCGAN LAS
LEYES AGRARIAS.- Esta acclidn procede de oficio o a peticitn de ---
partes interesadas pora impugnar el acto o documentos que puedan -
causar perjuictio, al nlcleo de poblacidn, u tos ejidatarlos, comu-
neros; o a las personas que no tengan cnlidad de ejldatarios o co=
neros.

ACClON DE NHULIDAD DE CONTRATOS Y CONCESIONES,~ Esta nccifn --
cstii facultada al Presidente de 1n Repiiblica cnyo objeto es decin-
rar nulos los contratos y conceslones usufructuados por personas -
fisicas o morales, que hayan generado el acoparamiento de tierras
y aguas o riquezas naturales de la nacidn, con perjuicios graves -
para el interés piblico.

ACCION DE NULIDAD Y CANCELACION BE CERTIFICADOS DE INAFECTA--
BILIDAD.- Tiene por hojeto, el desconocimiento por parte de la Se~
cretarino de 1n Reforma Agraria de Ja calidad de inafectable de 1n
propiedad rural productiva correspondiente.

SUSPENCION DE DERECHOS EJIDALES.- Esta accidn pucde promover—
sc por los nGeleos de poblacidn o Jos ejidotarios encontra de. Ins
cjidatarios que hayan incurrido en lan causnles de suspenaidin a=--=
graria que inciden en la actividad socioproductiva del ejido
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‘ros de sus _derechos ejidales .o cnmunnlcw, por: haber “incor

PRIVACION DE DERECHOS AbRARlO‘ Esta accion p|ncnd0 fde nfl—-

comune=-

cio o.a peticidén de parte para privar alos ejidotnrios:

alguna de . lns causales de privaciin con'los: runlnﬂ los" nm
ngravios plerden el derecho deposesian.y usuly
ejidales nsignados por resoluciaon presidencial’

REPOSICION BE ACTHACTONES .- Fslo acclan-. procedes
peticidn de parte, para en formn sumaria-reponcr:los docunentos. ==
o actuaciones que se perdieren y que Torman-part »uLlnl de un’
procedimiento agrario. o

Como congccuencia de las reformas al articulo. 27 Constitucio—
nal, y en base a la creacidn de la nueva ley de 1n Reforma Agrarta
cn el aiio de 1992, desaparecen y surgen acciones agrnrias contem—=
plandose las siguientes:

ACCION DE INCORPORACION DFE TIERRAS EJIDALES BN ZONAS URDANAS-
Esta accidén puede ser ejercitada por los ncleos de poblncitn eji-
dal que se encuentran ubicados en el firen de crecimiento de un ---—
centro de poblacién, sujetandose y reglamentos y planes vigentes =
en materin de asentamientos humanos, (Art. 87).

ACCION DE BXPROPTACION DE BIEN FJIDALES ¥ CONUNALES.- Buaen
accidén tiene por objeto la expropiacidn de bienes comunales o eji=
dnles por causa de utilidad piblica, bajo indemnizocion al afecta-
do. (Art, 93), Dicha naccidn la lLey claramente ecatablece conlen son
las causas de utilidad pGblica en los siguientes supuestos: Bn -——
virtud de la realizacidn de acciones para el ordenamicento urbano -
¥y ecoldglco, asi como la crencidn y ampliaclidn de reservas teryi-—
torlales y dreas para el desarvollio srhano, la vivieoda, la indus—
tria y el turismo. La realizacldn de acciones para el desarrollo
y conscervacidn de los recursos forestales y pesqueres. ha explota-
cidén del petréleo, su procesamicnto y counduceidn, la explolacidn -
de otros clementos naturales pertenecientes o Ila nacidn y a la —--
instalacidn de plantas de servicio asociadas a dichas ccplotacio—-=
nes. Regularizancidn de tenencia de la tierra uwrbana y rural. Creon-—
cidon, fomento y conservacidn de unidades de produceidn de blenes o
servicios de indudable beneficio para la comunidnd, La construc---
ci16n de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje v
demdis obras que facillter el transporte etci y lus demiis previstas
en la ley de expropiaclones y olras leyes,

ACCION DE CONVERCION Al REGIMEN COMUNAL.- Es la accidn on --=
virtud de 1a cual los nficleos de poblacibén ejidal pretenden ndop-=—
tar el régimen comunnl.

ACCION DE PRESCRIPCION.- Usta wueva figura jurfdica, apnrece
en Lo reforma de 1992 en la Ley Aprarin, consistente en ta posihi-



. Lidad ‘de adquirir derechos sobre tierras p,lldnl(-s‘q'uo naseni. don-
tinadas al 'asentamicnto ‘humanosnl se trate de bosiues ol selvas, -
de manera pacificd, . continfia’y pulilicn, siempre:y cuondo, el qie -
se crea con“esederecho, ubieac;poseldo durante un'periido de cin="
co ajies,’ st ’la posesidn Cuese de huan G;.6.de diecz si' 1o pose-—-
sidn fuese 'de-‘mala- F&, (nre,148), " 7 - Con o
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CAPITULO Iv.

DE LA SUPLETORIEDAD 'DEL DERECHO CIVIL ARTICULO
2do. “DE LA LEY AGRARIA.

A).- PERSONAS.- Antes de entrar al estudio de las personas ecn
materia agraria daremos el concepto de persona de acuerdo a la Le-
gislaci8n Civil: "Se entiende por persona fisica n los individuos
de la especie humana, desde gque nacen hasta que mueren. Se reputa
nocido el feto que desprendido interinemente del sena materno, =—-—=-
vive veinticuatro horas o es presentado vivo al Reglstro Civii", -
(Art.20) Cod, Civil para el Estado de Guanajuato.

Asi mismo, el articulo 22 del Cddigo Civi! para el Distrito =~
Federal establece: " La capacidad juridica de las personas fisicas
se adquiere por nacimiento y se pierde por la muerte, pero desde -
el momento enque un individuo es consevido, entra bajo la protec--
cién de la ley y se lec tiene por nacido para los efectos declara--
dos en el presente Cddigo.

Los dos preceptos antes invocados, sefialan que debe entender-
se por perscna y la aptitud juridica; la cual debe entenderse como
la posibilidad para que las personas ejerciten sus derecchos o cum~
plan sus obligaciones, con apoyo a la normatividad juridica gene--
ral o bien particular, que viene a convalidar la conducta desarro-
1lada por los sujetos en cuestidn.

Asl pues, tenemos que existen dos tipos de capacidad, que cs
la capacidad de ejercicio y la capacidad de goce.

La capacidad de ejercicio, se adquiere con la mayoria de edad
o con la mancipacién y se pierde con la disminucién natural o pro-
vocada de las facultades mentales y por consecuenclia de desicién.
Esta capacidad se puede subsanar por medio de suc representantes -
en efecto de tutelar al que se cucuentra en desventaja para actuar
et farma normal y ordinaria. La capacidad de ejercicio a la vez, -
tiene un doble aspecto; =a) General; correspondicnte a la aptitud
necesaria para la realizocidn de cunlquier acto juridice y ©b) Es~
pecial, aptitud requerides a determinadas personas para la realiza-
cién de actos juridicos ecspecificos.

La capacidad de goce es, substancial a la persona que viene -
acompafiada con el nacimiento y por contraposicién, termina con. la
muerte,
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En este orden de ideas en materia agraria, la capacidad es 1la
aptitud que la propia Ley Agraria atribvye a' los sujetos llamense-~
le (ejidatarios, comuneros, hijos de ejidatarios, esposas de eji--
datarios, avecinados del ejido); asI como a los nficleos de pobln~-
cidén ejidal o comunal, asociaclones e instituciones agrarias para
realizar o ejercitar algln acto jurfdico.

En consecuencia de ello, tenemos que la capacidad agraria se
encuentra normada por una seriec de requisitos que deben cumplir --
los sujetas e instituciones agrarias que la Ley les concede y o la
vez les limita.

De ahi que el articulo 12 de la Ley Araria reconoce como eji-
datarios a los hombres y las mujeres titulares de derechos ejida--
les. Por otro lado, el articulo 15 del mismo ordennmiento estable-
ce los requisitos para adquirir la capacidad de ejidatarios:

1) Ser mexicano, mayor de edad o de cuaslquier cdad si tiene fami--

. 1ia a su cargo o sc trate de heredero de ejidatarie y 2) Ser —---
avecinado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate de un
heredero o cumplir con los requisitos que establesca cada cjido en
su reglamento interno.

Asi mismo el articulo 16 del mismo ordenamiento prevee la ---
forma en quc se pucde acreditar la calidad de ejidatarie: 1) Cou
el certificado de derechos agrarios por nutoridad competente II)-
Con el certificado parcelario o de derechos comunes, & II11) Con -
la sentencia o resolucidn relativa del tribumal agrario.

Por su parte el articulo 20 de ln Ley Agraria determina las -
causnles por las que se pierde la colidad de ejidatacrio: I) Por =~
lacesidén legal de sus derechos parcelarios o comunes; II) Por re-
nuncia a sus derechos, en cuyo caso se entenderian cedidos en fa--
vor del nficleo de poblacién; III) Por prescripcidn negativa en --
su cnso, cuando otra persona adqulera sus derechos en los términos
del articulo 48 de esta Ley.

B) DERECHOS REALES CONTENIDOS EN LA LEY AGRARIA.- Partiendo
de la capacidad que la Ley Agraria confiere y a la vez limita a --
los sujetos de derecho agrario anslizaremos los derechos reales --
que se encuentran contenidos en la Ley Agraria y que por su natu--—
raleza Juridica se contlenen en la Legislacidn Civil Federal.

HERENCIA.- (concepto}) El articulo 17 de la Ley Agraria esta--
blece las formas en queel cjidatario puede designar a quien deba -
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8ucederle en sus dercchos sobre su parcela y en los demés inheren-—
tes a su calidad de ejidatario a su fallecimiento, determinandose
que bastard que el ejidatario formule una lista de sucesién en la
que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de sus derechos a su
fallecimiento. La lista de sucesidn deberd ser deposlitada en el --
Registro Agrario Nacional o formalizada ante Federatario Péblico,-
pudiendo ser modificada por el proplo ejidatario con las mismas —-
formalidades en cuyo caso serdi valida la de la fecha posterior,

Asi mismo, el articulo 18 contempla que cuando el ejidatario
no haya designado sucesores o cuando ninguno de los seciialados en -
la lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material o -
legul, los derechos agrarios se tranamitirdn de acuerdo con el si-
guiente orden de preferencia: 1) Al Conyuge; II) A la concubina
o concubinario; III) A uno de los hijos del ejidatario; 1V) A --
une de los ascendientes y; V) A cualquier otra persona de las —----
que dependan ccondmicamente de &1, Por otro lado, tratiindose de —--

- las fracciones III, IV, y V: si al momento de su fallecimiento ---
resultan dos o mis personas con derecho a heredar, los herederos -
gozoarfin de tres meses a partir de la muerte del ejidatario, para -
decidir quien de entre cllos, conservard los derechos ejidales y -
en caso de que no se pusieren de acuerdo, el trihunal agrario pro-
veerd la venta de dichos derechos ejidales en subasta pGiblica y —--
repartird el producto por partes iguales entre las personas con --
derechos a heredar. En caso de iguanldad de posturas en lans subas--
tas, tendrd preferencia cualquiera de los herederos.

A su vez, el artficulo 19 del mismo ordenamiente establece que
cuando no cexistan sucesores, el tribunal proveeri lo necesario pa-
ra que se vendan los derechos correspondientes al mejor postor de
entre los ejidatarios y avecinados de el nficleo de poblacibn de --
que se trate correspondiendo el importe de 1n ventn al nficleo de -
poblacién ejidal.

Considerando los preceptos anteriores, se tienc que en mate--
ria de sucesiones se adopt6 la doble forma establecida por el C-~
digo ‘Civil: La testamentaria y la Legitima.

La propiedad.- Dentro de lo que abarcan los derechos reales -
encontramos el derecho de propiedad, mismo que se encuentra conte-
nido en el articulo 9 de la nueva Ley Agraria el cual establece:--
" Los nficleos de poblacidn ejidales o ejidos, tienen personalidad
jurfdica y patrimonio proplo, y son propietarios de las tlerras —--
que les han sido dotadas o las que ubieren adquirido por cualquier
otro titulo.

USUFRUCTO.~ La Ley define a esta figura como ¢l derecho real y ---
temporal de disfrutar de los bienes asgenos art. (980) Cod. Civil -
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Federal. Este derecho real se encuentra previsto en el articulo 46
de la Ley Agraria que a la letra dice: "El nlcleo de poblacidén ~~-—
ejidal, por resolucidn de la asmblea y los ejidatarios en lo indi-
vidual podr&n otorgar en garantfa el usufructo de las tierras de -
ugso comfln y de las tierras, parceladas respectivamente. Esta ga---
rantia, solo podriin otorgarla en favor de instituciones de crédito
o de aquellas personas con las que tengan relaciones de asoclia---
cidn o comerciales, En caso de incumplimiento de la obligacidn ga-—
rantizada el acreedor, por resolucidn del Tribunal Agrario, podré
hacer efectiva la garantfa de las tierras hasta por el plazo pac--
tado, a cuyo vencimiento volverd el usufructo al nficleo de pobla--
cidn ejidal o el ejidatario segfin sea el caso. Esta garantia debe-
rd constituirse ante federatario pGblico e inscribirse en el Re---—
gistro Agrario Nacional.

A la vez el articulo 76 del mismo ordenamiento legal estable-
ce: Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento --
uso y usufructo de sus parcelas.

Por otro lado, en el articulo 79 se contiene que el ejidata--

rio puede aprovechar su parcela directamente o conceder a otros -=

ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante parceleria,
medieria, asociacidn, arrendamiento o cualquier otro acto juridico
no prohibido por 1la Ley. Sin necesidad de autorizacidn de la asam-
blea o de cualquier autoridad, Asi mismo, podrd aportar sus dere-~-
ches de usufructo a la formecidn de sociedades tanto civiles como
mercantiles.
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CAPITULO V.

EL JUICIO AGRARTIO (ART. 178) Y RELATIVOS.
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REFERENCIA AL CONTENIDO DE LA LEY.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES LAS PRUEBAS Y SU DESANOGO.

LAS PRUEBAS ART. 186 Y RELATIVOS DE LA LEY AGRARIA.

DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO.
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CAPITULO v.

EL - JULCIO AGRANRI 0 (Mﬁ. 1'73)“;1{.,1{ E'L:ATIVOS,

A) ~- REFERENCIA AL CONTENIDO DE LA'LEY.- La ‘Nueva Ley de la -
Reforma Agraria establece: lns formnlidndes del juicio ngrnrlo en —
sus urtiCU1os 178 a 190.,_'

El artfculo 178, establece, que la copia de la demanda deber8
entregarse al demandado o a la persona con quien se haya practica-
do el emplazamiento respectivo, pudiendo el demandado contestar la
demanda a mas tardar en la audiencia ya sea en forma escrlta o me-—
diante su comparesencia, en este {iltimo caso, el tribunal deberd -

. formularla por escrito en forma breve y concisa, En este precepto,
se prevee ademds que en la tramitacién de el juicio agrario, los =~
tribunales se ajustardn al principio de oralidad, salvo cuando se
requiera la constancia o mayor formalidad o asi lo disponga 1la ley

En el artficulo 179, se establece que serd optativo para las -
partes acudir asesoradas, En caso de que una de las partes se en——
cuentre asesorada y la otra no, con suspencidn del procedimiento -
se solicitarfin de inmediato los servicios de un defensor de la ---
Procuraduri{a Agraria, el cual, pars enterarse del asunto, gozard —
de cinco dlas, contados a partir de la fecha enque se apersonc al
procedimiento.

Por otro lado, el articulo 180 establece, que si al ser lla--
mado a contestar la demanda, no cstuviere presente el demandado y
constare (ue fud debidamente emplazado lo cual comprobard el tri--
bunal con especial cuidado, continuard la audiencia. Cuando se ---
presente durante ella el demandado, continuarfi esta, con su Inter-
vencidn segfin el estado en el que se halle y no se le admitiri ---—
prucba sobre alguna excepcidn sl no demostrare el procedimiento --
del caso fortuito o fuerza mayor que le impidiera presentarse a —-
contestar la demanda.

Asi el articulo 181 dice, que presentada la demanda o reali--—
zada la comparesencia, el tribunal del conocimiento la examinard,-
y 8i hubiere irregularidades en la misma o se hubiere omitido en
clla nlguno de los requisitos previstos legalmente, prevendrd al -
promovente para que lo subsane dentro del término de ocho dias.

Asi mismo, en el art, 182 se contiene que si el demandado —--
opusiere reconvencidén, lo hard precisamente al contestar 1la deman-—
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da 'y nunca después en-el mismo -escrito o cumpnresencln dchern ——
o(recer lus pruebns que estime pertincntes.»

: En el caso, se duberﬁ traslado al autor para’; que aate ‘en con—
diclones de’contestar lo.que-a su derecho convenga/'y:el.tribunal -
diferird-la’audiencia por. un t&rmino no mayor de diez dIus.,cxcep-
to’ cuundo el:el ‘reconvenido esté de ncuerdo ‘e
udiencin.

k En‘el urLiculo 183, se establece que si al iniciarse la au~—=
diencin no estuviere. presente el autor y si el demandado, se im—-
pondré a’aquel una multa equivalente al monto de uno a diez dias

.-de-salario -minimo de la zona que se trate. Si no se ha pagado la
multa_ no'se empluzqrﬁ de nuevo para el juicio.

El articulo 184 establece que si al iniciorse la audiencia --

no - estuvieren presentes ni el auvtor ni el demandado, se tendri por

.no practicado el emplazamiento y podrd ordenarse de nuevo, si el -

actor lo pidiere. Lo mismo se observard cuando no concurra el de--
mandado y aparezca que no fué emplazado debidamente.

Por su parte, el articulo 185 se prevedé la substanciacidn del
Jjuicio en los siguientes términos:

I.- Expondrd primeramente sus pretenciones por su orden, el -
actor su demanda y el demandado su contestacibn y ofrecerén las ~-
pruebas que estimen conducentes a su defenza y presentarfin a los
testigos y peritos que pretendan scan ofdos.

If.- Las partes se pueden hacer mutuamente las preguntas que —-
quieran interrogar los testigos y peritos, y en general, presentar
todas las pruebas que se puedan rendir desde luego.

III.- Todas las acciones, excepclones y defenzas se haran valer
en el acto mismo de Ia audiencia, sin sustanciar artfculos o in--
cidentes de previo y especial pronunciamiento, Si de lo que se --
expongan las partes resultare demostrada la procedencia de una ex-
cepcidn dilatoria, el tribunal lo declarard asf y dard por termi--—
nada la audiencia.

IV.- El magistrado podrd hacer libremente las preguntas que ———
juzgue oportunas B cuantas personas estubieren en la audiencia, --
carear a las personas entre si, o con los testigos y a estos, los
unos con los otros, examinar documentos, objetos o lugares y ha---
cerlos reconocer por peritos.

V.- S1i el demandado no compareciere o se rehusara a coutestar
las preguntas que se le hagan, el tribunal podrd tener por cier—--
tas las afirmaciones de la otra parte, salve cuando se demueatre,
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que no-comparecid por coso fortuito o fuerzon mayor a juicio del --
propio tribunal,

.- VI.~ En cualquier estado de la sudiencia, y en todo caso, antes
de pronunciar el fallo, el tribunal exhortard a las partes a una -
composicién amigable., Si se lograra la aveniencia, se dard por --
terminado el juicio y se suscribird el convenio respectivo. En --
caso-contrario, el tribunal oird los alegatos de las partes, para
lo cunl concederd el tiempo necesario a cada una y en seguida pro-
g;nciurﬁ el fallo, en presencia de ellos de manera clara y senci--

a.

El articulo 186 establecec que en el procedimiento agrario se-
rdn admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean contrarias
a la ley. Asi mismo el tribunal podrii acordar en todo tiempo --
cualquiera que sea la naturalezn del negoeio, ln practica, la am—-
pliacidén o perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que

. sea conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos
cuestionados. En la practica de estas diligencias el tribunal ob--
servarfi como estime pertinente para obtener el mejor resultado de
ellas, sin lesionar el dercecho de las partes oyé&ndolas y procu---
rando siempre su igualdad.

En el arriculo 187 se establece que las partes asumiran la -~
carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones
Sin embargo el tribunal podrd si concidera que alguna de las prue—
bas ofrecidas ofrecidas en esencial para el conocimiento de 1la ---
verdad y la resolucién del asuynto, girar oficios a las autoridades
para que expidan socumentos, oportuna y previamente solicltados -=-
por las partes; apremiar a las partes o los terceros, para que
exhiban los que teugan en su poder; para que comparezcan como =
testigos los terceros sefinlados por las partes, si bajo protesta =
de decir verdad manifiestan no poder presentarlos.

Asi el articulo 188, establece que en el caso de la estima---
cién de pruebas amerite un estudio mds detenido por el tribunal de
conocimiento, este citard a las partes para oir sentencia en el -—-
término que cstime conceniente, sin que dicho t&rmipo exceda en
ningun caso de veinte dias, contades s partir de ls audiencia a --
que se refieren los articulos anteriores.

En el artfculo 189 se establece que en las sentencias de los
Tribunales Agrarics se dictari a verdad sabida sin necesidad de --
sujetarse a reglas sobre estimacidn de las pruebas, sino aperci--
biendo los hechos y los documentos segiin los tribunales lo estimen
debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones.

Por Gltimo el artficulo 190, proveé que en los juicios agra
rios, la inactividad procesal o la falta de promocidn del actor =--
durante el plazo de cuatro meses producird la caducidad.
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LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.- Los Tribunales 'Agrarios es—-
tdn obligados a preveer a la eficaz e inmediata ejecucidn: de sus -
sentencins y ao ese cfecto podriin deictar todaslas” medidus necesa-
rias, inclufidas las de apremio, en la forma.y términos’ que, a su -
Juicio fucrem procedentes, sin contravenir. las reglna siguientes:

I.- S4 al: pronunciarse la sentencia esLuvieren presentes am--
bas partes, el tribuynal las interrognrd ocerca de la forma que ca-
da una proponga para la ejecucién y procurard que lleguen a un ~=-
avenimiento a ese respecto, y

II.- E1 vencido en juicio, podrd proponer fianza de persona ==
arraigada en el lugar o de institucién autorizada para garantizar
la obligacibn que se le impone, y el tribunal, con audiencia, de ~
la .parte que obtuvo, calificarf la fianza o garantia segln su ar--
bitrio y si la aceptare, podri conceder un término hasta de quince
dias para el cumplimiento y a un mayor tiempo si el que obtuvo es-
tuviere conforme con ella. Si transcurrido el plazo no hublere —---
cumplido, se hars efectiva la fianza o garantfa correspondiente.

INCIDENTES EN MATERIA AGRARIA.- Las cuestiones incidentales -
que se susciten ente los Tribunales Agrarios, sec resolverin con—--—
juntamente con lo principal, a menos que por su naturaleza sea —--
forzoso decidirlas antes, o que se refieren a la ejecucidn de la -~
sentencia, pero en ningln caso se formard articulo de previo y es—
pecial pronunciamiento sino que se dictard de plano.

La conexidad sélo procede cuando se trate de juicios que se -
sigan ante el mismo Tribunal y se resolverd luego que sc pronueva
ain necesidad de audiencia especial ni otra actuacidn.

£l despacho de los Trihunales Agrarios comenzari diariamente
a las nueve de la mafiana continuard hasta la hora necesaria para -
concluir todos los negocios citados y que se hayan presentado du--
rante el curso del dia, pudienco retirarse el personal, cuando ~--
fueren cuando menos las diecisiete horas.

Reapecto de los plazos fijados por la presente Ley o de las -
actuaciones ante los Tribunales Agrarios, no hay dias y horas ----
inhabiles. )

Las audiencias serdn publicados, escepto cuando a criterio —=-
del Tribunal pudiera perturbarse el orden o propiciar violencia, -
8i en la hora sefialada para una audiencia no se hubiere terminado
el procedimiento anterior, las personas citadas deberidin permanecer
hasta gque llegue su turno el asunto respectivo, siguiéndose rigu=--—
rosamente para la vista de los procedimientos el orden que les co-
rresponda, seglin la lista del diIa que se fijard en los tableros —
del Tribunal con una semana de anterioridad.
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Cuando fuere necesario esperar a alguna persona a quien sc -~
hubiere llamndo a 1a audiencia, o conceder tiempo a los peritas --—
para que examinen las cosas acerca de las que hayan de emitir dic-
tamen u ocurre alglin otro caso que lo cexija, a juicio del tribunal
se suspenderd la audiencia por un plazo no mayor a tres dias,

Para cada asunto se formard un expediente con los documentos
relativos a €1 y en todo caso, con el acta de la nudiencin en lo -
que se nsentarfin las actuaciones y se resaltariin los puntos con—--
trovertidos principales, y se asentard la sentencia suficientemen-—
te razonnda y fundada, asi como lo relantivo a su ejecucidén. Banstn-—
rf que las actas sean autorizadas por el magistrado del Tribunal -
y el Secretario o los testigos de asisteacia en su caso; pero los
interesados tendrdn el derecho de firmarlas también, pudiendo sa--
car copias de ecllas las cuales podrdn ser certificadas por el Se--
cretario. El vencido en juicio que estuviere presente firmarf en -
todo caso el acta, a menos de no saber o estar fisicamente impedi-
do; si fuere posible se imprimirdin sus huellns digitales.

Los documentos y objetos presentados por las partes, les se-—
réan devueltos nl terminar la audiencia s6lo si asi lo solicitaran
tomfindose razdn de ello en el expediente, previa copla certificada
que de los mismos se agregue a los autos. Si la parte condenada --
manifestara su oposicidn a la devolucidn de las constancias, por=-=
que pretendiera impugnar la resolucidn por cualquier via, el tri--
bunal desde luego, negard la devolucidén y agregarfi las constancias
en mérito 4 sus aulos por el té&rmino que corresponda.

Para la. facilidad y rapidez en el despacho, los emplazamien—-—
tos citados, Grdenes, actas y demiis documentos necesarios, Se ex-—-—
tenderfin de preferencia en formatos impresos que tendrdn los espa-
cios que su objeto requiera y los cunles se llenarfin haclendo -~
constar en breve extracto lo indispensable para la exactitud y ---
precisidn del documento,
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B) CODIGO DE PROCEDIMIENTOS LAS PRUEBAS Y SU DESAHOGO.- El vo-
cablo prueba presenta diversas acepciones. Se entiende por prueba -
en un aprimera acepeidn, alos diversos medios probatorios en ese --
sentido, prueba es el conjunto de instrumentos por los cunles sc --
persigue dar al juzgador el cercioramiento a las cucstiones contro-
vertidas. En una scgunda acepcidn prueba designa al procedimiento -
probatorio, es decir, designa el desarrollo formal de la fase pro--
batoria del procesor. En una tercera significacién expresa a la ac-
tividad de probar esto es, al hacer prueba, nl conjunto de actos --
de pruebas, al conjunto de actos de probar y en una Gltimn accep-—--
cidn, se ha querido expresar la rezdn, motivo o argumanto que hacen
tener por verificado o por verificadas las afirmaciones o las necga-
ciones que se han introducido en el proceso.

Para Cipriano CGdémez Lara (99) la definicidn de prueba la en---
tiende en dos sentidos, uno estricto y otro amplio. La prueba en --
sentido estricto, es la obtencidn del cerclioramiento judicial ncer-
ca de. los hechos indispensables para la resolucidn del confllcto
sometido a prueba, y en su sentido amplio, comprende todas las ac—-

‘tividades procesales que se realizan a fin de obtener dicho cercio-

ramiento con independencia de que &ste se obtenga o né.

Existen diversos criterios de clasificacién de las pruchas el
tratadista Pallares (10{0)nos enuncia algunos criterios de clasifi--
cacibn de medios de pruecba.

a) Directas o inmedintas. Producen el conocimiento del hecho -
sin intermediario.

b) Reales.~ Consisten cn cosas, y que son contrarias a lag —--
personales, producidas por actividades de las personas.

¢) Originales y Derivadas.- Se cntiende por originales, yn sena
la matriz, o el primer documento que se produce y como derivadas,--
las copins de aquellos.

d) Preconstituldas y por constitufr.- Las primeras, son las --
que se han formado antes del juicio y las segundas, las que se lle-
ven a cabo durante el mismo juicio.

e) Plenas, semiplenas y por indicio.~ Esta clasificacidn, se -
refiere en cuanto a la fuerza probatoria o grade de intensidad de -
la conviccidén, si la fuerza probatoria es maximo grado, se le lla--
marfd prueba plena, si la prueba por indicios es muy debil puede ---

(99) Gdémez Lara Cipriano, Derecho Procesal Civil 2da. Edi. edif.Tri
1las p.p. 72-73.
(100)Pallares, Eduardo, Derecho Procesal Civil, México, Porrus,1961,
p.p. 372 a 373,
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llegar a-representar una conjetura,

£) Nominales 0. Innmiuadss.- Lns primerns saon las que tienen -
un nombre "y una . reglamentacidn especificu en el texto de‘la Ley, —
las segundas son 1us que ne estan reglumentadns ni nombrndas.

‘8) Pertinentes e Impertinentes.- Lus primerns se- refieren a -
los‘hechos controvertidos y lns segundas a los hechos %0 .coONtro~=-
vertidua. : .

h) Idoneas e Incficaces.— Las primeras, son lss adecuadas pa-
ro. probar los hechos litigosos y las segundas son las no adecuadas
para probar determinade tipo de hechos.

i)Utiles e infittles.~ Lns primerans consgiernen a hechos con--=-
trovertidos y las segundas a hechos sobre los gque no hay contro---
versia.

J) Concurrentes.- Son varias pruebas que convengan a probar -
determinado hecho,

k) Histdricas y Criticas.- Histbéricns implicen la reconstruc-
cidén de los hechos y Criticas son las que implican un andlisis de
cnusa y efectos y por lo tanto alguna deduccidn o controvercia.

Una vez que se han analizado los criterios de lo cloasifica~---
cidn de las pruebas analizaremos los tipos de pruebas que sc en---
cuentran reglamentadas por el Cddigo de Procedimientos Civiles ---
para el Distrito Federal en su articulo 289; y que son las si-—=--—
guientes:

1.- Confesional.- La figura de la confesisn puede ser defini-
da en cuanto al resultado del medio probatorio, no en cuanto o su
procedimiento, Esta confesidn puede ser una caonducta procesal, ---

tanto del actor como del demandado. En esta figura intervienen dos
sujetos denominados absolvente y el articulante es el que formula
las preguntas y el ebsolvente el que las conteata. El objeto de --
esta pruebn confesional, es que el sujeto pasivo, el absolvente de
la prueba, reconozca hechos propios.

El desahogo de la prueba confesional encuentra regulado por -
los articules 308 a 326 del Cddigo de Procedimientos -Civiles para
el Distrito Federal.

Desde que se habra ¢l peribdo de ofrecimipato de pruvebas haa-
ta antes de la audiencia, podrd ofrecerse la prueba de confesidn,-
quedando las pruebas obligadas a declarar bajo provesta de decir -
verdad, cuando asi lo exija el contrario, sicmpre que la prueba se
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otrezcn con la debida oportunidad, que. pcrmitn su prepurucion.

El que hayn ‘'de absolver- posiciones serﬁ citudo pcrsonnlmente.
a mis tnrdnr el dia anterior.al sefialado: pnrn luzllligenciu. bajo
aperclhimiento de que si dejare de compnrecer sin justa ‘causa, .se-
réa tenido por confeso. -

Lu’pnrre estd ohligudn a nhsolvef'peréonnlmcnte'lna posicio~~
nes cuando asi lo exija el que articula, o .cuando el apoderado ig-
nore los: hechos’

Es permitido articular posiciones al procurador que tenga po-~
der especial para absolverlas, o general con clafisula para hacerlo

El cesionario sge concidera como apoderado del cedente para -
los efectos del inciso que precede.

Si el que debe de absolver posiciones estuviere ausente, el -
.Juez libraré cl correspoudiente exhorto, acompafinde, cerrndo, sc-——
llado, y cerrado, el pliego en que constan las preguntas; pera del
cual deberd sacar previamente una copin que, autorizada conforme a
la ley con su firma y la del secretario, quedarid en la secretaria

del tribunal.

El juez exhortado recibird la confesidn, pero no podrd decla-
rar confeso a ninguno de los litigantes, si no fuere expresamente
facultado por el exhortante.

Las posiciones deberfin articularse en términos precisos; no -
han de contener cadn una mis que un solo hecho y éste ha de ser ~-
propio de la parte absolvente; no han de ser insidiosns. Se ten-
drfin por insidiosas las preguntas que se dirijan a a ofuscar la
inteligencia del que ha de responder con ohjeto de inducirlo a
error y obtener una confesién contraria a la verdad. Un hecho com-
plejo, compuesto de dos o miis hechos, podrd comprederse en una po-
sicidn cuando por la intima relacidn nque exista entre ellos, no —
pueda afirmarse o negarse uno sin afirmar o negar el otro.

Podréin articularse posiciones relativasa hechos negativos --
que envuenval una abstencidn o que impliquen un hecho o consecuen-
cia de caracter positiva, siempre que se formulen en términos que
no den lugar a respucstas confusas.

Las posiciones deberdn concretarse n hechos que sean objeto -
del debate, debiendo repelerse de oficio las que no refinan este
requisito. E! juez deberd ser escrupuloso en el cumplimiento de -~
este precepto.

Si el citado a absolver posiciones comparece, el fuez abrird
el pliego si1 lo hebiere, ¢ impuesto de ellas, las calificard y a--
probard s6lo las que se ajusten a los dispuesto por los articulos
311 y 312. En seguida el absolvente firmard el pliego de posicio——
nes, antes de procederse al interrogatorio.
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S§i fueren varios-los que hayan de absolver. posiciones y al =--
tenor de un mismo interrogatorio, las diligencias se ‘practicardn —
separadamente.y. en un mismo acto, evitando quc los que absuelvan —
primero se comuniquen con los que han de absolver despuén.

. En'ninglin caso se permitird que la parte que ha de absolver -
posiciones esté asistida por- un abogado, procurador, ni otra per--
sona, ni‘se le- dard traslado ni copia de las posiciones, ni térmi-
no para que ‘se aconseje; pero si el absolvente fucre extranjero, -—
godrg ser asistido por un intérprete, en cuyo caso el juez lo nom-

raré,

Los contestaciones deberén ser categbéricas, en seatido afir--
mativo o negativo,.pudiendo el que las d&, agregar las explicacio-
nes que estime convenientes, o las que el juez le pida.

En el caso de que el declarnnte se ncgnre a contestnr o con-—
testare con evasivas, o dijere ingnorar los hechos propios, el
Juez lo apercibird en el acto, de tenerlo por confeso sobre los -

" hechos de los cuales sus respuestas no fueren categdricas o ter~--—

minantes.

La parte que promovid la prueba puede formular, oral o direc—
tamente, posiciones al absolvente.

Absueltas las posiciones, el absolvente tiene derecho a su --
vez de formularlas en el acto el articulante =i hubiere asistido
El tribunal puede libremente , interrogar a las partes sobre los -
hechos y circunstancins que sean conducentes a la averiguacidén ---
de la verdad.

De las declaracilones de las partes se levantardn actas, en ~=
las que se harfi constar la contestaci&n implicando la pregunta —-—
inicliandose con la protesta de decir verdad y las generales.

Esta deberd ser firmada al pie de la Gltima hoja y ol margen
de l1la demiis en que contengan las declaraciones producldas por los
absolventes, después de leerlas por si mismos, sl quieren hacerlo,
o de que les sean leidas por lan secretarian. Si no supieren firmar
se haréd constar esa circunstancia,

Cuando el absolvente al enterarse de su declaracién manifies
te no estar conforme con los términos asentndas, el juez decidira
en el acto lo que proceda acerca de las rectificaciones que deban
hacerse . Una vez firmada las declaciones, no pueden variarse ni -
enen la substancia ni en la redaccidén. La nulidad proveniente de -
error o vioclencia se substanciard sumariamente y la resolucidn se
reserva para la definitiva.

En caso de enfermedad leglamente comprobada del que deba. de-—
clarar, el tribunal se trasladard al domicilio de aquél, donde se
efectuard la diligencis a presencia de la otra parte, si asisticre.
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El que dcba. absolver posiclones.serd declarado confeso: lo.-.
cuando sin justa causa no comparezca; 20.- Cuando se nieguec a‘de~—
clarar; 3o.- Cuando. al hucerlo 1nsistn en no rcsponder ufirmutivn
o' negativamente,’

En. el primer.caso, el juez abriré el pliegu y culificurﬁ 1as po-==
siclanes antes de nh:er 1a decluraciﬁn.; .

. No podra ser dcclnrndo confeso el llnmado a uhsolvcr posicio—
nes, 'si no-hubiere sido apercibido legalmente; ;
La. declaracién de confeso se hard o peticidn de pnrtc. ‘en’ ‘el mismo
acto’ de la'diligencia o dentro de los tres dios posteriorres,

El auto en que sc delcare confeso el litignnte{bo el que de——
niegue esta declarcibn es apelable en el efecta devolutivo, si —-=—-
fuere apelable la-sentencia definitiva.

Se tendré por confeso el articulante respecto a los hechos -~
propios que afirmare en las posicilones.

Las autoridades, las corporaciones oficiales y establecimien-
tos que formen parte de la administracidn piiblica no abselverdin --
posiciones en la formn que establecen los articulos anteriores; --
pero la parte contraria podri pedir que se les libre oficio, in---
sertando las preguntas que quiera hacerles para que, por via de =--
informe, sean contestadas dentro del término que designe el tribu--
nal, y que no excederfi de ocho dias. En el oficio se apercibird a -
la parte absolvente de tenerla por confesa si no contestare dentro
del término que se le haya fijndo, o s1 no lo hiciere categdrica—--—-
mente afirmando o negando los hechos.

1I.- Prueba Documental o Instrumental.- E1 Cddigo de Procedi-
mientos Civiles para el Distrito Federal en sus articules 327 a —-
336, reglamentnn y definen a los documentales, los cuales clasifi~
can en dos clases: Documentos piblicos y Documentos privados.

Documentos Phblicos.- Son nqguellos que se otorgan por auto--
ridades o por funcionarios en el cjercicio de sus atribuciones, o
bien por funcionaries o por personas investidos de la fé& piiblica.

Documentos Privados.~ Por exclusién son todos aquellos que no
son pfiblicos o sea que provienen de los particulares y no de nuto-—
ridades en ejerciclio de sus funciones.

Son documentos piiblicos:

I.- Los testimonios de las escrituras pfiblicas otorgadas con
arreglo a derecho y las escrituras originales mismas;

II.~ Los documentos auténticos expedidos por funcionarioss que
desempeiien cargo pfiblico en lo que se refiere al cjerciclo de sus
funciones.
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IIY.~ Los documentos auténticos, libros de uctas, cstututns.»-—~
regigtros y catastros que se hallen en los archivoa- pﬂblicns, o -
los dependientes del goblernc federal, de los Estado s d los A=
yuntamientos o dellistrito Federal, . LT :

-IV.- Las certificaciones de las actas del eétddo civil expedi~~
das por 'los.jueces del Registre Civil, respecteo 'n constanclias e---—
xistentes en los libros correspondientes. .

V.- Las certificaciones de constaucias existentes en los ar--~
chivos pliblicos por funclonarias e guienes campeta;

VI.- Los certificaciones de constancias existentes en los ar--~
chivos parroquiales y que se refiersn a actos pesndos antes del -~
establecimiento del Registro Civil, siempre que fuercn cotejadas -~
por notario pGblico o quien haga sus veces con arrecglo o derecho;

V1I.- Las ordenanzas, estatutoes, reglamentos y actas de socle~-=~
dades o asociaciones, univercidades, alempre gue estuvicren npro--
bados por el gabierno general o de los Estadas, y las copias cer~~
tificadas gue de ellos se capidieren;

VIII.~ Las actuacliones judiciales de toda cspecie;
IX.- Los demiis & los que se les reconozeca ese cardcter por la -
ley.

Los documentos piblicaos expedidos por autoridades federales o
funcionarios de Estado, hardn fe en e! Pistrito Federal de Proce--
dimientos.

Para que hagan fe en el Distrito Federal los dacumentos piiblicos -
procedentes del extranjero, dehberdn llenar los requisitos gne fijn
el C8digo Federal de Procedimientos Civiles.

Be la traducci6n de los documentos gue se presentan en idioma
extranjere, se mandardn dar vista a la parte contraria para que --
dentro del tercer dia, manificste si estd conforme. Si lo cstuvie-
re o wa dijere nada, se pasarfi por la traduccibn; en casc contra--
rio, el tribunal nombrard traductor.

Siempre que uno de los litigantes pidiere copia o testimonio
de parte de un documento, o pieza, que obre en los archivos pGbli-
cos, el contrario tendrd derecho de que a su costa se ndicinncq -
con lo que cres conducente del mismo documento.

Los documentos existentes en la entldad federotiva dlstinta ~
de la en que se siga el juicio, se compulsarén a virtud de exhorte
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que dirija el juez de los autos al del lugar en que aquéllos se --
encuentren.

Los ‘isntrumentos piiblicos que hayan venido al pleito sin ci--
tacién 'contraria, se tendrfin por leglitimos y eficoces, salvo que -
se impugnare expresamente su autenticidad o exactitud por la parte

‘a quien perjudiquen. En este caso, se decretard el cotejo con los

protocolos y archivos, que se practicard por el -secretario, cons—-—
tituyé&ndose, al efecto, en el archivo-'o loenl en donde se halle —-
la matriz a presencia de las partes, si concurrieren, n cuyo fin
se sciialrd previamente el dia y la hora, salvo que el juez lo de~-
cretare en presencia de los litigantes o se hiciere en el acto de
la audiencia de pruebas.

Tambi&n podrd hacerlo el juez por si mismo cuannde lo estime -
conveniente.

Son documentos privados los vales,pagarés, libros de cuentas
cartas y demfs escritos firmados o formados por las partes o de —-
su orden y que nd esten autorizados por escribanos o funcionario -
competente.

Los documentos privados y la correspondencina procedentes de -
uno de los interesados, presentados en juicio por via de prueba --
y no objetados por la parte contraria, se tendrédn por admitidos y
surtirdn sus efectos como si hubieren sido reconocidos expresamen-—
te. Puede exigirse el reconocimiento expreso si el que los presen-—
ta asf lo pidiere:con este objeto se manifestaréin los originales -
a quien deba reconocerlos y se dejard ver todo el documento, no --
solo la firma.

Los documentos privados se presentardin originales, y cuando -
formen parte de un libro, expediente o legajo, se exhibirin para -
que se compulse la parte que seiialen los interesados.

Si el documento sec encuentra en libros o papeles de casa de -
comercio o de algflin establecimiento industrial, el que pida el do-
cumento o la constancia, deberd fijar con precisidn cudl sea, y la
copia testimouinda se tomard en el escritorio del establecimiento,
sin que los dilrectores de &1 estén obligados a llevar al tribunal
los libros de cuentas, ni o mids que a presentar las partidas o -——
documentos designados.

En el recounocimiento de documentos de observard lo dispuesto
en los articules 310, 317 y 322,

Solo puede reconocer un documento privado el que lo firma, el
que lo manda extender o el legitimo representante de ellos con.po-
der o clafisula especial, Se exceptfian los casos previstos en los -
articulos 1543 y 1545 del Cédigo Civil.
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Las “partes solo podrén objetur los documentos dencro de los -
tres:-dias siguientes a la apertura del té&rmino de. pruehn. tratfinde
de los presentados-hasta-entonces. Los:exhibidos:con:'psterioridad:
podran ser objetados‘en igual término,-contudos desde la notifica-
cion del auto .que ordene su recepciﬁn.

Podré pedirse el cctejo de firma : émpre que se —--
niegue o ‘que se ponga‘en duda la’autenticidad’ dc un‘documenta -———
privado o-.de un documento pliblico" que carezca'de matriz. para este
objeto se procederf con sujecidn a lo que se ‘previene en la sec—--
cién IV de.&ste capitulo.

La perscna que pida cl cotejo designarfi el documento o docu--
mentos induvitables con que deba hacerse, o pedird al tribunal ---
que cite al interesado- para que en su presencia ponga la firma o -
letras que servirfin para el cotejo. «

Se conciderardin induvitables para el cotejo:

I.- Los documentos que las partes reconozcan como tales, de -
com{in acuerdo;

II.- Los documentos privados cuya letra y firma haya sido re--—
conocida en juicio por aquel aquien se atrlbuya la dudosa;

III.- Los documentos cuya letra o firma ha sido judicialmente --
declarada propia de aquél a quien se atribuye la dudosa;

IV,~ El escrito impugnado en la parte en que:reconozca la letra
como suya aquel a.quien perjudique;

V.~ Las firmas puestns en actuaciones judiciales en presencia
del secretario del tribunal per la parte cuya firma o letra se ---—
trata de comprobar.

El juez podrad hacer por si mismo la comprobacidn después de -
oir a los peritos revisores y apreciard el resultado de esta prue-
ba conforme a las reglas de la sana crftica, sin tener que sujetar
se al dictamen de aquéllos, y afin puede ordenar que se repita el -
cotejo por otros peritos.

En caso de impugnacién de falsedad de un documento, se obser-
vard lo dispuesto por el articulo 386.

III.~ Prueba Pericianl.- Esta prueba se hace necesaria en el prd--
ceso, cuando para obaservar, examinar el hecho que se trata de de--
mostrar, se requieren conocimientos cientificos o bien ln expe-
riencia de la practica cotidiana de un arte o de un oficio, La -—--
prueba pericial es aquel medio de confirmacién por el cual se rin~
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den dictémenes accrca de la produccidén de un hecho y sus circuns--—
tancias conforme la legnlidad causal que lo rige. Los objetos que

intervienen en esta prueba pericial se les denomina peritos, y son
personas que entienden de alguna ciencia o arte que pueden ilus
trar al tribunal acerca de dlferentes aspectos de la realidad -
concreta. La legislacidn y la doctrina clasifican a los peritos en
dos grupos: los peritos titulados y los peritos entendidos. Los --
peritos titulados son aquellos que han cursado cuna carrera supe~
rior-y han obtenido un titulo profesional que los acredita como —
especialistas en un sector del conocimiento cientifico o té&cnico.
Los peritos entendidos son aquellos que desarrollan actividades -
pricticas de una manera cotidiana y que vienen de adquirir un co--
nocimicnto empirico de las cosas o bien a adquirir el dominio de -
un arte.

Los peritos deben tener titule en 1la ciencia o arte a que —--—-
pertenezcan el punto sobre que ha de oirse su parecer, si la pro--
[es1dn o el arte estuvieren legalmente reglamentados.

Si 1la profesibn o el arte no estuvieren legalmente reglamen—-—
tados, o estdindolo, no hubiere peritos en el lugar, podrdn ser --
nombradas cunlesquier persona entendidas, aun cuando no tengan ti-
tulo,

Cada parte dentro del tercer dia nombrard un perito, a no ser
que se pusicren de acuerde en el nombramiento de alguno. El terce-
ro en discordia serd nombrado por el Jjuez.

El juez nombrard los peritos que correspondan a cada parte en
los siguientes casos:!

I.- Si slguno de los litlgantes dejara de hacer el nombramien
to en el término sefialado en el articulo anterior;

II,- Cuanda el designado por las partes no aceptari dentro de
las cuarenta y ocho horas que sigan a la notificacidén de su nombrg
miento;

ITI.- Cuando habiendo aceptado no riendicre su dictémen dentro
del término fijado o en la diligencia respectiva;

IV.- Cuando el que fué nombrado y aceptd el cargo lo denuncia~
re después;

V.~ Si el designado por los litigantes no se encontrare en el
lugar del juicio o en el que deba practicarse, la prueba o no se -
hubiere seiialado su domicilio. .

El juez secifialard lugar, dia y hera para que la diligencia, se
practique, si deba presidirla. En cualquiera otro caso fijord a -~-
los peritas un término prudente para que presenten dictamen. Las.-—
partes pueden en todo coso formular a los peritos cuestiiones que
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sean purinentes.

" En el cnsa dc 1a primern parte del artfculo anterior ‘Concu——=
rrird el” tercero en discordla y-se ohservurﬁn lasg- rcglus siguien—-
tes: 8

I ) ite" que deJurc de cnncurrir sin ‘couga juaLn, ca---
liilcuda pur ‘el”tribunal, incurriré en una’multa de:;diez a. cincuen
ta’pesos’y seréd responsnble por los dafios cuasados por su.culpa -~
sin prejuicio_de lo que previene el articulo 348.

I1,-"Los peritos practicarfn unides la diligencia, pudiendo --
concurrir los interesados al acto y hacerles cuantns observaciones
quieran, pero deberiin retirarse, para que los peritos discutan y -
deliberen solos;

III.~ Los peritos de las partes emitirdin inmediatemente su dic-
témen, siempre que lo permita la naturaleza del asunto; de lo con-
trario, se les sefianlard un té&rmino prudente para que lo rindan.---
Cuando discordaren los peritos dictaminarid el tercero, solo aso---
ciado de los otros.

El perito que nombre el juez puede ser rccusado dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes n la en que se notifique su nom-
bromiento o los litigantes, sicmpre que ocurra una de las siguien-
tes causas:

1.- Consanguinidad dentro del cuarto grado;

II.- Interés directo o indircecto en el pleito;

I1I.- Ser socio, inquiline, arrendador o amigo intime de algu--
na de lns portes.

En caso de ser desechada ls recusacidn, se impondré al recu--—
sacusante una multa de mil pesos, en favor del colitigante.

El honorario de cada perito serd pagado por la parte que lo -
nombrd, o en cuyo defecto lo hubiere nombrado el juez, y el del ~-=
tercero, por ambas partes, sin perjuicio de lo que disponga la re-
solucibn definitiva sobre condenaclidén de costas.

IV._Inspeccidn o Reconocimiento Judicial.~ Este medio de —-~
prueba es llamado tambi&n inspeccidn ocular, y consiste en que el
juez o el tribunal al desahogar esta prueba observarfin las cosas =
u objetos que se le muestren mediante el sentido de la vista. La -
importancis de este medio de prueba en la posibilidad que en el --
proceso surja alguna cuestidn que pueda ser observadn directamente
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© percibida por el juzgador.Aqui el sejeto de. 1la inspeccién es el
propio juez! esta prueba debe estar intimamente relacionada con el
asunto litigeso. Dicha prueba pude ser de oficio o a peticién de -
parte. B

El reconocimiento se practird siempre previn citacifn de las
partes, fijdndose dia, hora y lugar.

Las partes, sus representates o abogados pueden concurrir a -
la inspeccién y hacer observaciones que estimen oportunas.

También podrén concurrir a ellas los testigos de identidad o
peritos yue fueren necesarios.

Del reconocimiento se levantard acta, que firmarfin los que a
&l concurran, asentdndose los puntos que lo provocaron, las ohser-—
vaciones, declaraciones de peritos y todo lo necesario para escla-
recer la verdad. En el caso en que el juez, dicte la sentencia en
el momento mismo de la inspeccidn, no se necesitan esas formalida-
des, bastando con que se has referencia a las observaciones que --
-hayan provocade su conviccidn.

Cunado fuere necesario se levontardn planos o se sacardn vis-
tas fotostdticas del lugar u ohjetos inspeccionados.

V,~ Prueba Testifical.- Todos los que tengan conocimlentos -
de los hechos que las partes deben de probar, estdn obligados a -~
declarar como testigos.

Las partes tendrféin obllgucidn de presentar sus propios testi=-
gos. Sin embargo, cuando relamente estuviecren imposibilitadas para
hacerlo, lo manifestardn asi bajo protesta de decir verdad al Juez
y pedirdn que los cite. El juez ordenarf la cita con opercibimien-
to de arresto hasta de quince dias o multa de tres mil pesos, que

aplicard al testlgo que no comparezen sin causa justificaeda, o que
se nlegue a declarar.

En caso de que el sefinlamlento de domicilio de olglin testigo
resulte inexacto o de comprobarse que se solicitd su citacidén con
el propdsito de retardar cl procedimlento, se impondré al promo---
vente una multa hasta de mil pesos, sin perjuicio de que se denun-—
cie 1a falsedad en que hibiere incurrido.

Asf mismo deherfi declararse desiertn In prueba teatimonial,
A los ancianos de mas de sesenta afios y a los enfermos podra

el juez, segln las circunstancias, recibirles la declaracidn en su
casa en presencia de la otra parte, si asistiere.

Al Presidente de la Repfibllca, a los seccretarios de Estado, -
senadores, diputados, magistrados, jucces generales con mando, a -
las primeras autoridades politicas del Distrito Federal, se pedira
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su declaracidn por oficio, y en esta forma la rendirdn. En casos -
urgentes podrén rendir declaracidn personalmente.

Para el examen de los testigos no se presentardn.interrogato—
rios escritos. Las preguntas serdn formuladas verbal y directamen—
te por las partes, tendrin relacidén directa con los puntos contro-—
vertidos y no seréin contrarias al derecho o a la moral., Deberdn --
estar concebidas en t&érminos claros y precisos, procurande que en
una sela no se comprenda més de un hecho. El juez debe cuidar de ~
que sc cumplan estas condiciones impidiendo preguntas que las con-
trarien., Contra la desestimacidn de preguntas sdlo cabe la apela--
cidn en el efecto preventivo.

La protesta y examen de los testigos se hard en presencia de
las partes que concurrieren. Interrogarfi el promovente de la pruc-—
ba y a continuacién los deméis litigaates.

. No obstante lo dispuesto en los articulos anteriores, cuando
el testigo resida fuera del Distrito Federanl, deberd el promoven--
te, al ofrecer 1la prueba, presentar sus interrogatorios con las -
coplas respectivas para las otras partes, que dentro de tres dias
podrén presentar sus interrogatorios de repreguntas. Para el exa--
men de estos testigos, se librard exhorto en que se incluiran, en
pliego cerrado, las preguntas y repreguntas.

Después de tomarle al testigo la protesta de decir verdad y -
de advertirle de las penns en que incurren los testigos los falsos
se harén constar cl nombre, edad, estado civil, domicilio y ocupa-
cidn, s1 es pariente por consanguinidad o ufinidad y en qué grado
de alguno de los litigantes; si es dependiente o empleado del que
lo prescente, o tiene con &1 sociedad o alguna otra relacidn de in-—
terés directo o indirecto en ¢l pleitoy, si es amigo fntimo o ene-~
migo de alguno de los litigantes. A continuacidn se procederd al -
examen.

Los testigos serin exauinados separada y sucesivamente, sin -
que unos puedan presenciar,; las declaraciones de los otros. A este
efecto, el juez fijard un solo dia para que se presenten los tes—-
tigos que denben declarar, y designard el lugar en que deben per--—
manecer hasta la conclusién de la diligencia, salvo lo dispuesto «
en los articulos 358 a 360. Si no fuere posible terminar el examen
de los testigos en un solo dfa, la diligencia se suspenderli para -
continuarla al dia siguiente.

Cuano el testigo deje de contestar a algiin punto o haya incu-~
rrido en contradiccidn, o se haya expresado con ambigiedad, puden
las partes llamar la atencidn del juez pars que éste, si lo estima
conveniente, exija al testigo las aclaraciones oportunas.

El tribunal tendr& la md@s amplia facultad para hacer a los —--
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testigos y o las partes las preguncns que estime conducentes a la
investigncion de’ 1n verdnd respectu a- los puntos controvertidos.

Si-‘el testigo no sabe el'idiomu._reudirﬁ declurnciﬁn por me--—
dio.de:intérprete,.serd nombrado por el juez. Si el ‘testigo lo ---—
pidiere, ‘ademfis de. asentarse su declaracién ‘en castellano, podrd -
escribirso en su propio idioma por &l .o por: el int&rprete.

Las respuestas. del tustigo se harfin se harfin contar en autos
en’ formaique al mismo tiempo se comprenda el gentido o términos -
de la- pregunta Eormulndu. SAlvo en casos excepcionales, a juicio -
del juez, ‘en que permitrd yue se excirba textualmente la pregunta
y a continuacién la respuesta,

Los litigos estafi ocbligados a dar la razdén de su dicho y el -
juez deber8 exigirla en todo caso.

i Le declarcidn una vez firmada no puede variarse ni en la subs
tancia ni en la redaccidn.

En el acto del examen de un testigo o dentro de los tres dias
siguientes pueden los partes atacar el dicho de aquél por cual-
qulier c¢ilrcunstancia que cn su concepto afecte su credibilidad,
cunndo esa circunstancia no haya sido ya expresada en sus declara-
ciones. La peticidén de tachas se substanciard incidentalmente y su
resolucidn se reservarid para definitiva, debiendo suspenderse mien
tras tanto el pronunciamiento de esta.

No es admisible 1n prueba testimonial para tachar a los tes—-—
tigos que hayan declarado en el incidente de tachas.

VI.- Fotograffias, coplias fotostfiticns y demis elementos de ——
prueba,.- Para acreditor hechos o circunstancias que tengan rela--
cidn con el negocio que se ventile, puden los partes presentar fo-
tograffas o copias fotostdticas.

Que comprendidas dentro del término fotografias, las ciuntns--
cinemutugrnficuﬁ y cualesquicra otras producciones fotogrdficas.

Como medio de pruebn deben asdmitirse tamblén dactiloscdpicos,
fonogrificos y demfis elementos que produzcan conviccidn en el tér-
mino del juez .

Ls parte que presente ecsos medios de prueba deberd ministrar
al tribunal los aparatos o elementos necesarios para que pueda =—-
apreciarse el valor de los registros y reproducirse los sonidos y
figuras.

Los escritos y notas taquigridficas pueden presentarse:por via
de pruebn, siempre que sec acompaiie la traduccidn de ellos, hacién'
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dose especificacién exacta del sistema taquigrifico empleado.

VII.- Presuncional,- La leglslacidn establece, que la presun-
cién, es la-'consecuencia que la ley o el juez deducen de un-hecho
conocido para averiguar la.verdad de otro desconocido, la primera
se llama legal y: la‘segunda humana. N . g

Hay presuncién legal cuando la Ley la establéce oxpresamente
y cuando: la“consecuencia nnce inmediatamente y directamente de la
leyi hay presuncién humnna cuando de un hecho debidamente probado
se_deduce otro. que es consecuencia ordinaria de aquel.

E1l que tiene a su favor una presuncidu legal, sdélo estd obli-
gado ‘a. probar el hechoe en que se funda le presuncidn.

. No se admite prueba contra la presuncién legal, cuando la ley
lo prohibe expresamente y cuando el efecto de la presuncidn cs ---
anular un acto o negar una accidén, salvo el caso en que la ley ha-
ya reservado el derecho de probar.

En los supuestos de presunciones legales que admiten prueba -
en countrario opera la intervencidén de la carga de la prueba,

C) LAS PRUEBAS ART. 186 Y RELATIVOS DE LA LEY AGRARIA.- El --
nrticule 186 de 1a Ley Agraria, establece que " En el procedimien-
to agrario serfin ndmisibles toda clase de pruebas, mientras no =--
sean contrarias a la ley.

Asi mismo, el tribunal pedrd acordar en todo tiempo cualquie-
ra que sea la naturaleza del negocio, la practice, la ampliacidn ~
o perfecclionamiento de cualguier diligencia, siempre que sea con--
ducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos cues-~-
tionades.

En la préctica de esta diligencla, el tribunal obrard camo -~
catime pertinente para obtener el mejor resultado de ellas, sin --
lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y procurando siempre
su igualdad.

En este precepto son admisibles todo tipo de pruebas inter---
pretandose lo anterior se comprende la pruebs testimonial, inspec—
cional, instrumental, presuncional, fotografia etc.
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Ahora bien de acuerdo a lo que establece la ley, las pruchns
deberdn ofrecerse y desalogarse en lo misma audiencin, pero de a--
cuerdo a la.naturaleza del negocio, el tribunal amplior& o perfec-
clionord cualquier diligencia, ello, nos conlleva a que puede exis-
tir un término extraordinario, para el desaohogo de las pruebas, --

“pues:seria ildgico crecer que en el desahogo de una prueba inspec—-
cional, pues para la practica de esta prueba se necesitaria més --
tiempo; o bien seria imposible que al momento de ofrecer una prue~
ba- documental en donde los documentos que han sido ofrecidos con -
pruebas, no se encuentren en poder del oferente y se requiera a la
persona o se gire oficio a las outoridades para que los expidan.

Por lo que se reficre n la carga de la prueba, ¢l articulo --
187, catablace que las partes asumlrfin la carga de 1ln prueba de --
los hechos constitutivos de sus pretenciones, sanlvo el caso en que
el tribunal considere que alguna de las pruebas ofrecidas por las
partes es esencial para el conocimiento de la verdad, en tal si---
tuvacidn, podrd el tribunal hacer comparecer a terceras personas —-
.bajo apercibimiento, asi como gilrar oficios a las autoridades para
que explidan documentos gue se hayan ofrecido como pruebha.

Finnlmente el artficulo 189, prevee que las sentencilas se dic~-
tarfin a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre --
estimacidén de las pruebas, sino spreciando los hechos y los docu--
mentos seglin los Tribunoles lo estimaren debido en consecuencia, =~
fundnndo y notificando sus resoluciones. En consecuencia de lo an-
terior, se desprende que el calor probatoric se dejn al prudente -
arbitrio de cl magistrado.

D) DEFICIENCIAS EN EL PROCEDIMIENTO AGRARIO.~ El contenido
de ls Ley Agrauria en relacidén al procedimiento agrario es abscuro,
trayendo como consecuencia una similitud de deficiencias dentro -~
de este procedimiento.

En principio de cuentas, se establece en cl articule 178;
""que el demandado contestarf la demanda a mds tardar en la audien-
cia, pudiendo hacerlo, por escrito o mediante comparecencia..." -
de lo anterior se desprende, que el demandado puede contestar an—-—
tes de le audiencia, pues con apoyo 8 la literalidad de este pre-
cepto se impone que el demandado contestard a mids tardar en la au-
diencia interpretéindose lo anterior que puede ser antes de la au--
diencia o bien dentro de la audiencia o en cualquier momento de la
audiencia pero sin que sea despues de la nudiencia; ya que no se -
establece untérmino exacto para fque el demandado conteste la deman
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da.

Por ‘otro‘lado, el articulo 180 de este mismo ordcnamiento|es-—
tablece: Yque si al ser llomado a contestar la demandn no estj
viere presente cl demandade y contestare que fué debidamente ep
plazado... Se continuard la audiencia. Cuando se presente durante
glln el demandado, continunrd esta coun su intervencidn, seglin el -
estado en que se-halle y no se le admitirfi prueba sobre algung ~--
excepcidn sl no se le demostrare el impedimento de caso fortuito -
o fuerza mayor que lo impidiecra presentarse a contestar la dgman-
da", Este precepto, es un poco vago desde el punto de vista jyri--
dico y contraprudente por lo siguiente, primeramente se nos hgbla
en el supuesto en que cl demandado no estuviere presente para con-
testar la demanda y contestare que fué debidamente emplazado,|an
tes de analizar el contenido de este articulo, seilalaremos lap
formas de emplazamiento que contemple la ley agraris en sus arti
culos 171 a 176 que a letra dice el artfculo 171: El emplazamien—-
to se efectuard al demandando por medio del secretario o actuario -
del tribunal en el lugar que el actor designe para este fin, |y que

‘'podréa ser:

I.- El domicilio del demandado, su finca, su oficina o

rin--
cipol asiento de negocios o el lugar en que labore y

I1.- Su parcela u otro lugar que frecuente y en cl que s
creerse que se hnlle al practicerse el cemplazamiento.

:a de

Asi el articulo 172 a la letra dice: " El secretario o jnctua-
rio se cercionarfi de que cl demandado se encuentre en el lugar se-
finlado y lo cfectuarid personalmente. Si no lo encontraren y (el lu-
gar sea de los cnumerados en la fraccldn I del articule antdrior -
cerciorandose de este hecho, defjarda la cédula con la person:
mayor confianza, 5i no se encontrare al demandado y el lugar no -
fuere de los enumerndos en la fraccién I mencionada, no se|dejard
la cédula, deciendose emplazarse de nwevo cuando lo promuevh cl --
actor.

Por otro lado el articulo 173 ecstablece gque cuwando ng sc co-
nociere el lugar en que el demandado viva o tengn el principal ---
asiento de sus negocios, o cuando viviendo o trabajando en un lu--
gar se negaren la o las personas requeridas a recibir el engplaza--—
miento, se podrd hacer la notificacifn en el lugar en dond¢ se en-—
cuentra.

Por Gltimo los articulos 174 o 176 establecen: El actpr ticne
el derecho de acompaiiar al actuario o secretario que practique el
emplazamiento para hacerle las indicaciones que faciliten ]la en---
trega.
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El Secretario o actuario que practique el emplazamiento o en-—
tregue la cédula recogeré el acuse de recibo y, si no pudiere o no
supiere firmar 1a persona que debiere hacerlo, serd firmado por --
alguna otra presente, en su nombre, asentandose el nombre de la -
persona con quien haya practicado el emplozamiento .en el acta
circunstanciada que se levante y que serid agregada al expediente,-
Yo

En los casos a que se refiere el articulo 172, el acuse de —-
recibo se firmard con la persosa con quien se practicari el empla-
zamiento, si no se suplere o no pudlere firmar lo hard a su ruego
untestigo, si no quisiera firmar o presentar testigo que lo haga -
firmard el testigo requeirdo al efecto por el notificador. Este -
testigo no puede negarse o firmar bajo multa que equivale a tres -
dias de salario minimo de la zona de gque se trate.

En consecuencia de lo anterior, se desprende que dentro del -
procedimiento agrario (nicamente se conciben dos formas de cmpla--
zamiento: La primera de ellas se contempla en el supuesto que el -

_ demandado se encuentre en el lugar sefialado por el actor en este -
caso el emplazamiento se hard personalmente.

En el segundo de los supuestos si el demandado no sc encuen--
tra en el lugar que haya sefialado el actor el emplazamiento se ha-
rd por cédula.

Como se puede apreciaor, que no se contempla la posibilidad --
de dejar citatorio en el segundo de los supuestos en que no se —---—
encuentra al demandado en la primera bisquedn, para que se presen-—
te en la hora que enque el actuario indique para 1llevar acabo el
emplamiento en Eorma personal; pues de acuerdo a lo que establece
el articulo 117 del c6digo de Procedimientos Civiles para el Dis-~
trito Federal que " Si se tratare de la primera notificaci6n de la
demandsa y a la primera busqueda no se encontrare al demandado se -
dejard citatorio para hora fija habil dentro de un término compren
dido entre las seis y las veinticuatro horas hidbiles y si no me ~-—
esperace le hard la notificacidn por cédula..." Asi pues tomdndose
en concideracidn lo anterior, y previniendose el articulo 180 de -
la ley agraria en donde se cstablece a la vez, que no se le admi--
tird pruebs alguna sobre excepcidn al demandado, se estf atentando
contra la garantia de audiencia, pues 1la intitucidn de el demanda-
do se contiene en dicha garantia que establece la propia constitu-—
cidn Politica basicamente en los articules 14 y 16. El articule -
14 Constitucional que es el mis importante en este aspecto, esta--
blece que nadie podré ser privado de la vida, de la libertad, o de
sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante un Juicio —--
seguido ante los tribunales previnomente establecldos en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimicento., Al cumplir-
se con las normas del emplazamicnto se esiLd respetando la garantia
de audiencia. Por otro lado, en el supuesto de que no le sea admi-,
tida prueba alguna al demandado sobre excepcidén alguna, se atenta
en contra del derecho que tiene todo ciudadano de ser ofdo para -~-
ser vencido en juicio. Advirtiendose, fgue lo garantia de audicucia
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va de: la mano con la garantia de debido proceso legal.

En el articulo 182 de este mismo ordenamiento, no sec estable-
ce el momento procesal para en el caso enque exista reconvencidn -
por parte del demandado y el reconvenido pueda ofrecer pruebas, -—
pues {inicamente se seflala término para dar contestacidn a la re—
convenclén, .

Por otro lado, en lo previsto por el articulo 185 que contie-—
ne la substanciacidon de el procedimiento agrario en susg. seis =--==
fracciones las cuales dejan mucho que desear, pues en principlo de
cuentas de acuerdo al contenido de este. precepto, en una sola au=-~
diencia se llevan a cabo cuatro ctapas procesales que son la de--
manda, contestacidn, ofrecimiento y desahogo de pruebas. Sin que -
se - llegue a precisar en que momento se pueden ser objetadas por —-
las partes algunas de las pruebas que se hayan ofrecido y a la vez
no se prevee cuantos testigos pueden ser presentados por cada he—-
cho.

Asi mismo, la fraccién scgunda de este mismo precepto es un —
poco obscura, pues a la letra dice: " Las partes pueden hacerse —-—
mutuamente las preguntan que quieran", de ecllo debe advertirse, -
la omisi6n del legisiador, de establecer que hechas las preguntas
deben de referirise a los hechos controvertidos y que a la vez de-
ben ser calificodos por el magistrado.

La ley agraria cstablece en su articulo 189, que las senten—-
cins de los tribunales, se dictardn o verdad sablda sin necesidad
de sujetarse a reglas sobre cestimacién de las pruebas, sino apre—~-
ciando los hechos y los documentos seglin los tribunales lo estlma-
ren debido en concliencia, fundando y motivando sus resoluciones.

El precepto anterior, marca la poca importancia que se le da
a la secuencia que se siruid en el procedimiento agrario esto om,-
la poca apreciacidn al valor probatorio, desprendiendose pues que
no tiene objeto alguno que las partes alleguen al juzgador mate-=
rial de la prueba, si en un momento dado dichas pruebas, no tie--
nen eficacia Juridica para resolver ya que de acuerdo al precepto
anterlor, ¢l juzgador se apoyard para emitir su resolucidén Gunica--
mente en los hechos y documentos; excluyendo por tanto los medios
de prueba ofrecidos,

Finalmente, en cuanto a la ejecucibdn de sentencias, cabe de-—
cir, que la ley no establece en qué momento o mhs bien en qué ~-——
término se puede declarar que una sentencia ha causado ejecutoria
o bien en qué tiempo se puede ianterponer algGn medio de impugna---—
cién.
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CONCLUSTIONES,




I.- Tras las aprecinciones iniciales del presente trabnjo, se
entiende que el Derecho Agrario, es el conjunto de normas, precep-—
tos, instituciones, reglamentos y disposiciones cn general, que —-—
tienden o regular-las diversas formas de tenencia de la tierra, --
asi. . como-a-todo lo relacionado o las explotaciones y aprovecha-
mientos agricolas, ganaderos o forestales huscando como objeto -
primordial, la justicia social, cl bien comfin, y la seguridad ju--
ridicq;~dc los sujetos que integran las relaciones agrarias.

S I1.- Los postuindos estructurales del Derecho Agrario, se con-
sagran .primordialmente en el articulo 27 de la Constitucién Poli--—
tica de los Estados Unidos Mexicanes,

. En la actual reformn al articulo 27 constitucional de el 6 de
Enero de 1992, se reconoce cpacidad parn adquirir o administrar --
blienes a las asocianciones religiosas; se faculta a las asoctacio—-
nes mercantiles por acciones para ser propietarias de terrenos —--

.rfisticos limitdndose finicamente a la cxtensidn que sea necesaria -
para su objetive; se reconoce personalidad juridica a los unficleos
de poblacién ejidales, comunales y proteje su propiedad sobre las
tierras tanto para cl asentamiento humano como para actividades --
productivas se manifiesta la posibilidnd de asociacldn de los eji-
datarios entre o con ¢l Estado o como terrenos sohre el uso de las
tierras; se permite transmitir los derechos parcelarios. Se le fa-
culta a la Asamblea General para otorgar al ejidatario el domlinio
sobre su parcela, por Gltimo sec crea para la administracidon de la
Justicin Agraria tribunales dotados de nutonomia y plena jurisdic-
cidén integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Fede—--
ral y designados por la Comara de Senadores.

IIY.- Desaparecen las Delegacliones Agrarias y Cuerpos Consulti--
vos asi como las Comisiones Agrarias MNixtas, Se crea la Procuradu-
ria Agraria cuncargada de la defenza de los derechos humanos de los
Ejidatarios Comuneros Sucesores de los Ejidatarios, Ejidos, Comu--
nidades, pequefios propietarios, avecindados, jornaleros. Se facul-
ta n la Asamblea Ceneral, para reconocer la cnlidad de ejidatarios
a las personas que reunen los requisitos exigidos por la Ley. Se -
crea ademéis la Junta de pobladores integrada por ejidatarios u a--
vecindados cuya funcibn o8 opinar e informar sabre cuestiones re--—
lacionadas con el peblado sus servicios piiblicos y los trabajos --
comunitarios del asentamiento humano.

IV.- En la nueva Ley Agraria deseparece la accidn de lo Detn---
cién de tierras y aguns, nparecliendo la accidn conversién al régi-
men comunal, acci6én de preseripcifn, Accidén de Incorporacidén, se -
crea a la vez el derecho de el tanto que puede ser ejercltado por
la conyuge del ejidntario o sus hijos eu el caso que el ejidatario
desece enajenar sus derechos parcelarios a un terreno.

V.- En el articulo segunde de lo Nueva Ley Agrarin, se establg
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ce la supletoriednd del Derecho Civil.y ‘Mercantili- Se. contcmpln -
ademds algunos derechos rcales que se encuentrun contenidos en la
Legislucion Civil.

rocedimient
momento:” dado,@

VI.— Den:ro de el

- deficiencias; que en
rastias’ individnale
14 y7 16.

agrario existen infinidad de -
dccntrn de las ga--
“los articulos
a:etapa ‘probateria, no
rueba’ Confesional, no
.ge- puede objetar por -

de: sentencia no se establece has-~
uncia puede declararse ejecutorla. Sc omi-
: ecutrir una-sentencia agraria.
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