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El pasante de esta Facultad - WENCESLAO SANCHEZ
VASQUEZ ha elaborado la tesis denominada "LA NECESIDAD DE UN
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA GENERAL DE PROTECCION Y
VIALIDAD, PARA LA CAPACITACION TECNICA Y JURIDICA DE LA
POLICIA PREVENTIVA A TRAVES DE LA ACADEMIA DE LA POLICIADEL
DISTRITO FEDERAL. (ACTUALMENTE INSTITUTO TECNICO DE FORMACION
POLICIAL)", bajo mi direccidn, la cual a Juicio del suscrito
cumple con los requisitos reglamentarios del caso.

En tal virtud considero que dsta en aptitud dichs
tesis, de ser sometida a la aprobacidén de los agefiores
profesores que integran el jurado de su éxamen profesional.

Ruego a usted ordenar lo conducente para gque se
continuen los trdmites necesarios para que dicho pasante
presente el éxamen profesional correspondiente. en caso de no
existir inconveniente para elle.

Reitero a usted las seguridades de m1 consideracidén
y respeto. '

“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
El Director del Seminario

_\,,En uvws.,;,,, -
s LY
I‘ v e Y Y

£ stesta BE DERECHD - )
", o MMAISIRATIY, o
f‘~r45 ng n&“‘

ik T



BSTA TESIS FUE ELABORADA EN EL SE-
MINARIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
BAJO LA DIRECCION Y ASESORIA DEL--
LICENCIADO PEDRO NOGUERON CONSUE -
GRA, DIRECTOR DEL MISMO SEMINARIO.



LA MUJHR COMPARADA CON-LA POLICIA.

"Un hombre se cnamoré de una mujer muy bo -
nita, pero esta gozaba de mala fama, ya que
cra corrupta, mugrosa, arapienta y sin edu-
cacibn.

El hombre la educd, le ensehd buenos -
modales, la bafo y la vistié decentemente -
para que se viera bien; pero ¢sa mujer sin-
olvidar su pasado se fue del hogar sin de -
cir absolutamente nada.

K1 hombre la buscé, la encontrd ham --
brienta, mugrosa y arapienta, la volvioé a -
banar, la visti6 vy lc¢ didé de comer, llevan-
dola a casa nuevamente; pero la mujer, como
era muy bella, nuevamente fue cortejada por
otros hombres hasta que se fue con uno de -
ellos, el cual la usd, la ultrajé y la aban
doné.

El hombre, que aln estaba enamorado de
ella la volvié a buscar, pero la gente le -
decia; ya no la busques, no ves que ella ¢s
tu descrédito, te da mala fama. Sin embargo
el hombre la amaba demasiado, y la cncontrd
nuevamente hambrienta, ultrajada y abando -
nada; le dibé de comer, la baflo y la vistié.
No obstante lo anterior, nuevamente la mu -
jer fue cortejada, ultrajada vy abandonada -
por otros hombres que la asediaban por su -
belleza. El hombre seguia cnamorado de clla
y la buscé hasta encontrarla, esta vez has-
ta lc cambié de nombre, pués el la conocid-
como Jefatura de Policia, Direccién General
de Policia y Transito y; ahora le llama Se-
cretaria General de Proteccién y Vialidad.™

&1{1" COMPASERO POLICIA, SI REALMENTE AMAS. A TU INSTITUCION,; DIGNI- -
FICALA: PARA QUE. CAMBIE. SU' IMAGEN ANTE LA CIUDADANIAC
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HIPOTES TS

Kl departamento del Distrito Federal. ticne un mahdo y cuen -
ta con una legislacién de cardcter administrativa, necesaria para-
la erganizdacion de los servicios que pres

, por la tanto eos pre -
cise observar las justificaciones del gobierno hacia los particu -
lares o gobernados en el cjercicio de c¢sa funcion, ya sea cn un ~-
nombramiento, alguna concesion o, simplemente la imposicion de un-

correctivo disciplinario.

De lo anterior. proponemos complementar el régimen juridico -
de la policla y e¢n especial a la Secretarifa General de Proteccién-
y Vialidad, asf como la institucion encargada de la profesionali -
zacién de los elementos que la integran, 1lamese escuela, colegio-
o Insticuto de Formacion Policial.

El ofrecimiento del Reglamento Interior de la Secretaria Ge -
neral de Proteccion y vialidad, se encuentra fundamentada de mane-
ra interpretativa en el articule 4% de la Ley Organica del! Depar -
tamento del Distrito Federal, el cual seflala que cada secrctaria -
que dependa de éste deberd tener su propio ordenamicnto organiza -
dor.

As{ mismo, la propuesta de ordenanza de la Academia de Poli -
cia, e¢s la via para regular a esa casa deo estudios en su interior,
también el reconocimiento a los cursos impartidos, este en razén -
del sefialamiento en los articules 37 al 40 del Reglamento de Poli-
cia preventiva de nuesbtra capital, quien la nombra como la respon-
sable de preparar teodrica y practicamente al personal de dicha ---

corporacion, pero sin indicar sus diferentes areas administrativas

En reafirmacion a nuestras supcsiciones, la Ley dc Seguridad-
Publica para la ciudad de México, viene a confirmar éstas., en ra -
z6n de prevenir en su texto la elaboracidon del Plan General de for
macion Policial y de un reglamento interior para el instituto en -

cargado de desarrollarlo, este Gltimo susbtituye a la Academia de -



Policia, ¥ a ta fecha del trabajo esxpuesto no se ha emitido orde -
namiento algune, ademias de no indicar la normatividad organizativa
de la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, ya que sdlo la-
reconoce,. por 1o que nuestras investigaciones quedan vigentes, no-
obsLonte lo anterior, en caso de surqir esos documentos, se Loma -
ran en cucnta los analizados por ser la fuente de las nucvas dis -
posiciones.

Bn relacion a lo anterior, incluimos al tinal un apéndice de
reformas constitucionales, legales ¥y reglamentarias y muy espe --
cialmente un andlisis del Reglamento Interior del Bnstiluto Teéoni
co de Formacion Policial, ¢l cual fué publicado cn el Biario Ofi-
cial el dia 11 de Marzo de 1994, on virtud de que ol nismo surgio
en el momento de la elaboracién de nuestra propucsta, siendo la -
aitima hasta este momento, ademis dicho instituto es el encargado
de 1a ejecucion y desarrollo del Proavama General de Formacion Po
licial, esto con apoyo en los articulos 22 de la Ley de Seguridad
Piblica parg el Distrito Federal, en relacidén con el diverso pri-

mero del Reglamento Organizador de! Instituto sefialado.
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INTRODUCCTON

La legislacién administrativa de la policla preventiva del --
Distrito Federal, se encucntra incompleta, en razon de carccer de-
un reglamento interior especifico de la Secrctaria General de Pro-
teccién y Vialidad, sicndo quién requla los cuerpos de scquridad -

pablica en la ciudad.

Ahora bien, la capacitacién profesional de los elementos te -
ferente al orden capitalino, estd a cargo de una Academia de Poli-
cia, la cual no ticne en este momento alguna normatividad que la -

organice juridicamente.

Los dos temas arriba sefialados son discutidos directamente en
nuestra tesis, sin entrar a la historia del Departamento del bis -
trito Federal, ecn razén de que ésta seria materia de una diserta -
cibn amplia y muy complceta, en consecuiencia pasamos a proponer re-

glamentaciones ordenadoras de esas dos dependencias.

in relacidn a la Academia, ,se resumirin sus antecedentes en -
cuestion, en ¢l primer capitulo, para después ofrecer en el segun-
do, un proyecto de ordenanza de ese plantel estudiantil en donde -
se fundamenta su organizacién de direccién.

Los principios tratados en los temas mencionados en el parra-
fo anterior, son aplicables para las reformas previstas en la Ley-
de Seguridad Publica, publicada el 19 de Julio de 1993, en lo con-
ducente a la creacibn del Instituto Técnico de Pormacién Profesio-
nal Policial, y en la expedicion del Plan Gencral de Formacién, el
cual se asume en el tercer capitulo de nuestro trabajo, como plan-
General de Bducacién Policial y de la carrcra de la misma especie-

en sus diversos programas dc materias y especialidades.

Al final ofrecemos el reglamento interior de la Secretaria Ge
neral de Protecci6ébn y Vialidad, en donde se analiza el porqué de -
ese ordenamiento y la justificacidén de su creacién, ademds conclui

14



mos que es ol Unico medio de organizacidon de las diterentes unida-
des administrativas en un solo documento, on virtud del sefialamien
to disperso en ¢l reglamento interior de la Ley Orginica del Go --
bierno de la Ciudad de México, ecn cuanto a las dirccciones Genera-
les, as{ como ¢l silencio de sus organigramas de cada una de ellas
resultando la duda cn el dmbito juridico; y nosotros tratamos deo -
justificar con nuestra postura la legalidad de esa dependencia eon-
bencficio de la credibilidad y certidumbrc de los gobernados, de -
tener una instituci6én legalmente constituida.

El trabajo desarrollado fué en base a la investigacién de cam
po, de los temas designados y de los diferontes documentos existen
tes on forma econbmica de cada una de las areas apuntadas en el --
testimonio presentado, indic4ndose al final de cada capitulo las -
citas bibliograficas correspondientes a dichos textos.

¥a para terminar y, con ¢l afan de dejar plasmada correcta -
mente la idea de la legislaci6tn en materia de seguridad puablica, -
y en virtud de las constantes reformas constitucionales sobre el-
particular, hemos realizado un apéndice de dichas reformas, tra -
tando hasta donde es posible, de examinar y explicar la repercu =
sién directa que tienen &stas en el 4mbito de la sequridad pibli-
ca dentro del Distrito Federal, lo anterior actualiza al lector -
en el conocimiento de la legislacion policial hasta el presente -
afio y previene !a aplicacién material de las mismas en nuestro --
entorno social actual. '
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CAPI'TULO L

LA _ ACADDBEMIA DE _POLICIA

1.1 ANTECEDENTES.

1.1.1. EN LOS MEXICAS.
1.1.2. EN LA COLONIA.
1.1.3. EN LA ACTUALIDAD.

1.2, MARCO JURIDICO.

1.2.1. EN LA CONSTITUCION.
1.2.2. EN LAS LEYES.
1.2.3. EN EL REGLAMENTO.

1.3. ESTRUCTURA ORGANICA.

1.3.1. FUNCIONES GENERALES.

1.3.2. ORGANIGRAMA.

1.3.3, FUNCIONES ADMINLSTRATIVAS DE CADA
AREA.



1. LA_ACADEMIA DE POLICLA.
€1 presente capitulo contiene los antecedentes y cambios im -

portantes que s¢ han realizado en la Academia, ast como las normas
juridicas que rigen su actuwacion y las fagultades que le competen-
de igual forma se scfialan las funciones especificas de cada area -
administrativa hasta el momento de iniciar este trabajo.

1.1. ANTECEDENTES.

Los podemos cncontrar en las diferentes épocas de México, deg
de los Mexicas hasta nuestros dias, sin dejar de cscudrifiac en la-
colonia, independencia, reforma y la face revolucionoria, es por -
ello que haremos una deseripeién en cada una de csas ctapas, de --
los centros de capacitacién de los cuerpos de policia, teniendo ~-
a nuestro alcance el mejor conecimicnto de éstos, sin dejar de se-
fialar la dificultad de localizacién en la historia dc las diferen-
tes escuelas o colegios de caracter peliclal, por ser una materia-
de cierta informacion confidencial. pero hacicndo un esfuerza de -
investigaci6n, presentamos una resefa de las academias de seguri -
dad.

1.1.1. EN LOS MEXICAS.

Los guerreros Aztecas cran adiestrados en las escuelas para -
ese fin, conviertiéndose en caballeros Aguilas, de este modo tam -
bién se transformaban en vigilantes de las ciudades, barrios y lu-
gares pablicos, as{ mismo obligaban a los vecinos a mantener lim -
pias las fachadas de las casas, cuidaban que los ladrones no roba-
sen en las mismas o s¢ cometieran actos de rap{ﬁa, evitando rifas-
entre los pobladures, y se encargaban de custodiar los depositos -
de grano y de los recaudadores de impuestos, Estos policias se ---
identificaban con cintas de colores en forma de brazaletes, los --
guardianes se quedaban a cuidar a la comunidad cuando los demas --
soldades iban a la guerra, con el fin de mantener la paz phblica.-
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A medida del crecimionto de Ja poblacién fué necesaria mayor can -
tidad de vigilantes, esto ocurrid hasta ¢l sitio de la ciudad Az -
teca, cucndo los poros guardianes del orden fueron organizados en-

qrupos para limpiar ésta, as{ como evitar el pitlaje. (1)

1.1.2, EN LA COLONIA.

En esta ¢poca fue dificil una investigacioéon académica de la -
policia, puesto que no habfa una institucidon encargada de capaci -
tarla, ademas se formaba con personal de mando de caracter mili --
tar, reclutando a personas para la guardia civil, teniendo algua -
ciles menores, de campo, de ciudad y de indios, encargandose de la
vigilancia, del orden y de impartir justicia.

Las rcales audiencias tenfan facultades mixtas, participaban-
en el gobierno y en asuntos de justicia, el mando se repartia en -
muchas manos, existiendo anarquia, y fué en los afos cercanos a la
independencia, cuando aparecieron nuevos organismos especializados
para realizar la vigilancia: "La Policia de Scguridad y Ornato, --
Los Vigilantes Nocturnos y el Cuerpo de Guarda Faroles o Serenos; -~
La Labor fundamental de éstos era encender las léamparas de los ---
alumbrados publicos de la ciudad y, acudir como policias en auxi -
lio de los vecinos del barrio, victimas de robos o atentados", (2)

Después de la independencia tiene una serie de acontecimien -
tos relacionados con la policia que se caracterizaban por la apa -
ricién de nuevos cuerpos de seguridad que tenian por objeto mejo -
rar la vigilancia de la ciudad y mantener el orden piablico.

De igual forma, los movimientos sociales de consolidacién en-
la reforma establecida por el presidente constitucional Lic. Beni-
to Judrez, nuestro pais sufriria el desenvolvimiento de la anar --
quia, el esplendor del bandidaje y la formacién dec grupos antiso -
ciales fuera del margen de la ley, por ello el gobierno decidié el
7 de febrero de 1824, crear el Bando de Policfa y Buen Gobierno,--

18



que proporcionara las bases para formar una organizacién de Poli -
cfa Preventiva que posteriormente confirmé en la misma fecha; pe -
ro un afio después, nace la Policifa Municipal de la Ciudnd de Méxi-
co.

Al triunfo de la Republica, los soldados del Ejército Liberal
y Conservador ya desmovilizados, pero motivados por la cconomfa --
precaria que en aquel entonces imperaba, realizaron actos vandali-
cos, acentudndose una peligrosa situacién. La vida ciudadana cra -
peligrosa vy ésta se organizd en grupos armados para defender sus -
vidas y propiedades.

En respuesta a lo anterior, el gobierno de la RepUblica, en -
afio de 1848, crea la Guardia de Policia del Distrito Federal, cam-
biando su estructura a Cuerpo de Zapadores en ¢l afic de 1856.

Transcurrieron algunos afios sin que la seguridad tuviera al -
gin cambio trascedental, hasta el afto de 1864, sec publica un decre
to que proporciona las bases para la Organizacion de La Policlia --
Preventiva.

1.1.3. EN LA ACTUALIDAD.

La dictadura de Porfirio Dfaz creé muchas injusticias y cri -
menes sociales, como la venta de indios Yaquis de Sonora entre ---
otros; dicha situacién obligé nuevamente al pueblo de México a ---
rcaccionar en forma violenta en el afo de 1910, esto movimiento --
provoct trastornos serios de inseguridad, ademds de la miseria y -
rencores acumulados por afios, lo cual representaba un peligro gra-
ve para la vida de los pobladores.

El 30 de diciembre de 1912, el presidente Fco. I. Madero inay
guré el primer casino de la Escuela de la Policia, y en el afo de-
1923, el CGeneral Alvaro Obregén, dispuso la creacion de la Escue -
la Técnica Policial.
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En 1928, la Cendarmeria de la Ciudad de México, pas6 a deno -

minarse Policia del Distrito Federal., quedando integrada formalmen
te en 1930, sicndo presidente cl C. Pascual Ortiz Rubio, ¥y se ini-
cié la elaboracidn del Reglamento de la Policia Preventiva, de fe-
cha 4 de Diciembre de 1941, constituyendo el primer ordenamiento -
legal que limita las atribuciones y los derechos de los cuerpos de
sequridad.

Bl presidente. Lic. José Lopez Portille, inaugurd las insta -
laciones de la Academia de Policia. Posteriormente, el primer man-
datario; Miguel de la Madrid Hurtado, lleva a cabo una reestructu-
racién orgdnica, funcional y operativa, asi el 17 de Enero de 1984
la Direccién General de Policfa y Transito se transforma en la ac-
tual Secretaria General de Proteccién y Vialidad, rigiéndose por -~
el nuevo Reglamento de Policia, mismo que entré en vigor a partir-
del 6 de Julio de ese mismo afio. el cual contempla en su capituloe-
VI lo referente a las atribuciones de la Academia, confirméndole -
las facultades de capacitar tedrico y practicamente a los elemen -
tos que integran a la Policia e infundir el espiritu de servicio y
respeto permanente a sus habitantes, asi como un estricto sentido-
de disciplina, responsabilidad, honestidad y lealtad institucio --
nal.

La Academia estaba organizada por el afio de 1983, en una Di -
reccibn, tres subdirecciones y siete departamentos; la Subdirec --
cién Académica con los departamentos de coordinacidén académica, de
control escolar y de las extenciones; la de operaciones con los de
partamentos de desarrollo de operaciones y de instruccidn militar;
y la Subdireccién Administrativa con los departamenﬁos de servi ~-
cios administrativos vy el de servicios generales.

En el afio de 1986, se realiz6 un cambio, consistiende en la -
creacitn de una subdirececién de investigacién pedagbgica, gque per-
mitié evaluar y medificar los planes y pregramas de estudio de los

diferentes cursos que se impartian en la Academia de Policia, asi-
como la creacién del departamento de control de recursos dependien
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te do 14 Subdireceidn Mministrativa cl cual como funcién princi -
pal seris ol complementar y dar coherencia a los sistemas de con -
trol establecidos por la Sccretarta CGeneral; quedando la estructu-

ra de la siquiente forma segin el manual:

Subdireceidn de Investigacidn Pedagbgica, conformada por. Lres
departamentos:

__"Departamento de Investigacién.

_Departamento de Tecnologfia Edueativa,

__Departamento de Laboracion de Programas.

Subdireccidn Académica, conformada por tres departamentos:
__Dopartamento de Coordinacion Académica.

_Departamento de Control Escolar.

__Departamento de Bxtencidn Académica.

Subdireccién de Instruccioén Policial y Desarrollo de Operacig
nes, conformada por dos departamentos:
_.Departamento de Instruccién Policial.

__Departamento de Desarrollo de Operaciones.

Subdirecciéon Administrativa conformada por tres departamen --
tos:

___bepartamento de Servicios Generales.

_Departamento de Servicios Administrativos.

__Departamento de Control de Recursos." (3)

Por acuerdo Presidencial del anoc de 1988, que establece las -
Bases Administrativas Generales Respecto a las disposiciones le --
gales que regulan la asignacibén y uso de los bicnes y servicios --
que se pongan para utilidad de los servidores piblicos, de las de-
pendencias y entidades de la administracion piblica federal de ---
1988, que en su articulo IV prevé la racionalizacién de las estrug
turas organicas y ocupacionales de las dependencias y entidades; -
El Oficial Mayor del Departamento del Distrito Federal, informa al
Secretario General de Proteccién y Vialidad, con oficio 0M/0160/88
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del 8 de febroro de ese afo, la cancelacibn de la Subdireccidn -

de Investigacidén Pedagégica y la de los jefes de departamento de-
investigacion educativa y elaboracién de programas. En consecucn-
cia de lo anterior y, viendo la neccesidad de las funciones y ac -
tividades de la subdireccién cancelada, se¢ dispuso que la Subdi -
reccion Académica absorviera las funciones y actividades de am -~

bas, quedando la estructura como sigue:

_"Subdircceién Académica.

_ Dbepartamento de Coordinacién Académica.
__Departamento de Control Escolar.
__Departamento de Extencién Académica.

Subdireccidn de Investigacién Policiaca y Desarrollo de Ope-
raciones.

__Departamentc de Desarrollo de Operaciones.

_ Departamento de Instruccidn Policiaca.

Subdireccién Administrativa.

_ Departamento de Servicios Administrativos.

__Departamento de Servicios Generales.

_ Departamento de Control de Recursos." (4)

1.2. MARCO JURIDICO.

La Academia de Policia, tiene su base de existencia en el Rg
glamento de esa corporacién, pero es de suma importancia un and -
lisis desde el punto de vista de las raices que le dieron vida.

Busquemos en la Constitucion Polftica el fundamento de la --
misma, asi{ como en la Ley y en su ordenamiento especifico.

1.2.1. EN LA CONSTITUCION.

El articulo 21 de la Norma Suprema, sefiala que la autoridad-

administrativa serd la encargada de vigilar el cumplimiento de --



todas las disposiciones de policia y buen gobierno, a través de -
la aplicacién de sanciones a esas normas juridicas, consistiendo-
en multas o arrestos.

Las autoridades administrativas dependen normalmente del --
Presidente de la Repablica en la esfera Federal y los Cobernado -
res de los Estados y Presidentes Municipales en la local, siendo-
los encargados de vigilar el cumplimiento de los preceptos que --
se han dictado por cl correcto funcionamiento de la sociedad.

De la misma forma en el articulo 73 fraccién VI inciso a), -
de nuestra Carta Magna, previens la presencia de los cuerpos de -
milicia civil al sefalar: "El congreso tiene facultad:...VI. para
legislar en tedo lo relativo al Distrito Federal.., Son faculta -
des de la Asamblea de representantes: A) Dictar bandos, ordenan -
zas y reglamentos... seguridad pablica;... vialidad y Traénsito".

Por lo anterior, y en reiacion al articu16 21 constitucional
en su primer p&rrafo, el personal que integra el grupo de la po -
licfa preventiva ticne su justificacién para el descmpefio de sus-
atribuciones, y esto con el prop6sito de mejurae ol caurliamivite
de las funciones y servicios que tienen asignados a los 6rganos -
del Gobierno.

La Academia de Policfia, siguiendo el lineamiento de la Norma
Fundamental, es parte del Ejccutivo Federal en el establecimiento
de las bases para instaurar dentro de las dependencias del sector
central, el proceso de medernizaciéon administrativa, cuyos obje -
tivos tienden a incrementar la eficacia en las entidades guberna-
mentales, mediante el mejoramiento de sus estructuras y sistemas-
de trabajo, capacitacién y mejor aprovechamiento de los recursos-
de los servidores publicos.

1.2.2. EN LAS .LEYES.
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Teiemos en primer término a la Ley Orgdnica de Administra --
cion Piblica Tederal en vigor, en su articule 26, cn relacién con
diverso 44, sefalando: "el DeopartamenLo del Distrito Federatl, des
pachara los asuntos relacionados con ¢l gobierno de csa enkidad vy
los demds que le oborgucn expresamente su Ley Organica y los re -
glamentos™.

Como se’puede apreciar anteriormente, en los articulos 1% y-
39 de la Ley Orgamica vigente del Departamento en cuestidn, nos -
menciona a la Sccoretaria General de Proteccion y Vialidad como --
una Unidad Administrativa que se encargara de la seguridad y via-
lidad en cl territorio de la capital de México.

También las fracciones X y XI del articulo 17 de la Ley Or -
ganica en vigor, textualmente sefiala:

"Al departamento del Distrito Federal --
compete el despacho de los siguientes --
asuntos en materia de gobierno:...;X. =-
prevenir y evitar la prostitucién y la --
drogadiccion, dictar las medidas tendien
tes a mantener la seguridad y el orden -
~ publico, para prevenir la comisiébn de --
los delitos y proteger a las personas, -
propicdades y derechos; XI. Cuidar de la
observancia de las disposiciones legales
Y complementarias de la policia en el --
Distrito Federal; hacer cumplir las le -
yes y reglamentos referentes a transi -
to de vehiculos y peatones de la via pu-
blica y estacionamientos de vehiculos de

toda clase;..."

Este numeral, con las fracciones indicadas, queda complemen-
tado con la fracci6n V1 del articulo 3, de la Ley Orgénica de re-
ferida fraccién que establece la existencia de la Secretaria Ge -
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neral de Proteccion y vialidad.

De igqual forma se encucnira establecida la policia preventi-
va en la ley sobre justicia en materia de faltas de policia y ---
buen gobierno del Distrito Yederal, indicando en su articulo 14 y
al respeclo nos dice: "Compete a los jueces catificadores... pa -
ra vl desempefio de sus funciones... en ¢l desempeiio de aquellas, -
los jueces girardn instrucciones, por el conducto correspondiente
i@l personal de la policia preventiva que preste sus servicios en-
la jurisdiccion del juzgado calificador.”

Asi mismo, en el articuleo 11 de la Ley brqanica de la Procu-
radurfa General de Justicia del Distrito Federal, contempla la ip
tervencion del personal de la policifa en la etapa de la averigua-
cidn previa y se sujeta al mando inmediato del Ministerio Publico
cuando toma conocimiento de algun acto delictive, para efectos de
presentacién del presunto responsable.

Bn materia federal el articulo 14 de la Ley Orgénica de la -
Procuraduria General de la Republica vigente seflala: "La policia-
es auxiliar del Ministerio Pablico en la persccucion y pruscucd -

ci6n de los delincuentes.”

Para mayer afirmacién, segiin se desprende del primer pArra -
fo del articulo 273 del Codigo de Procedimientos Penales para el-
Distrito Federal, la policia preventiva es auxiliar en la adminig
traciéon de justicia ya que textualmente sefiala: "La policfa judi-
cial estara bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio --
Piblico lo mismo que la policia preventiva, cuando actien en ave-
riguacion previa o persecucién de los delitos.”

De todo lo antes expuesto, es claro que la Academia de Poli-
cia juega un papel importante en la preparacidn y capacitacion --
del personal que integra los cucrpos de seguridad, puesto que ca-
da servidor ptblico cn el ejercicio de sus funciones deberd y co-

nocerd los ambitos de competencia para el mejor desarrollo de las
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mismas sin el menosciabo de fos derechos de los ciudadanos. y asi-
Gstos cumplirin con sus obligaciones a través de la conduccion de
ta polict{a quedando orguliosos de los agentes de seguridad que --
ellos mismos han propiciado.

1.2.3. EN El. RECLAMENTO.

El antecedente mas cercano en cuanto a la Academiu lo pode -
mos encontrar en el Reglamento de la Policia Preventiva del Dis -
trito Federal de fecha 12 de noviembre de 1941, publicado el 4 de
diciembre de ese mismo aflo en el Diario Oficial, sedalando en su-
articulo 2, lo siguiente:

"La Policia Preventiva de Distrito Federal
e¢s una institucién gubernamental, destina-
da a mantener la tranquilidad y el corden -
piblico dentro del territorio del Distrito
Federal. protegiendo los intereses de la -
saciedad; en consecuencia sus funciones -~
oficiales son de vigilancia y defensa so -~
cial, para prevenir los delitos por medio-
de medidas adecuadas y concretas que prote
gen eficazmente la vida y la propiedad del
individuo, el orden dentro de la sociedad-
y la seguridad del Estado, reprimiendo to-
do acto que perturbe o ponga en peligro --
esos bienes juridicos y esas condicjones -
de existencia."

De la misma forma ese ordenamiento sefiala en su articulo 183
"La Escuela de la Policfa tiene a su cargo la educacion del per -
sonal de aspirantes para su preparacién en las distintas especia-
lidades de la policia”.

Ahora bien, en el reglamento en vigor de fecha 5 de julio de
de 1984, en su articulo 5%, sefala las atribuciones de la policta
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siendo entre ellas: prevenir la comisién de los delitos, vigilar-
cl orden publico, auxiliar al Ministerio Piblico. autoridades ju-
diciales y administrativas; prestar auxilio a la ciudadania, aprg
hender en casos de {lagrante delito al delincuente y a sus cOmpli
ccs, cuidar la observancia de la Ley de Faltas de Policia y Buen-
Gobierno, asi como vigilar el transito en el Distrito Federal.

De lo anterior, el articulo 37 del mismo reglamento es claro
en indicar que:

"La Academia de Policia sera la responsabie
de capacitar tedrica y practicamente a los-
elementos que integran la Peolicia del Dis -
trito Federal a quicnes inbuira el espiritu
de servicio y respcto permanente para sus -
habitantes, asi como de un estricto sentido
de disciplina, responsabilidad, honestidad,
y lealtad institucional.”

Los numerales 38, 39 y 40 del citado o}denamicnto, sefialan -
los cursos que imparte la Academia de Policfa y que todos los cle
mentos que la integran deberdn acudir obligatoriameniu pumia wi ~--
mejoramiento profesional de esa corporacién. Asf mismo indica que
ese centro de estudios tendri las atribuciones que le sefiala el -
Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal.

1.3. ESTRUCTURA ORGANICA.

En este tema analizaremos la organizacién de la Academia de-
Policia, teniendo el propdésito fundamental de conocer les proce -
dimientos administrativos para el reclutamiento, seleci6n y capa-

citacién del personal que integra el servicio policiaco.

ios policfas incompetentes, impreparados o indisciplinados
invariablemente dan una mala imagen; son responsables de la mala-

reputacién de la corporacién e influyen fuertemente para que tode



e} patls se forme una opinidn desfavorable; es por cllo que en los
capitulos posterioves propondremus sistemas organizativos propios
para nuestros policias, pero es nceesario un analisis de lo que -
tenemos y quc nos sirve de antecedente para esas propucstos

La institucidn cducativa encaminada a la preparacion de los-
cuerpos de seguridad y vialidad, se fundamentan en tres princi --
pios bisicos que son; los sociales, politicos y juridicos.

Los sociales consisten en contar con un pumero cosiderable -
de rocursos humanos de caracter operativo, para realizar una efi-
¢az labor de vigilancia en el Distrito Federal, haciéndoles com -
prender ¢l compromiso que tienen ante la poblacién., gque hagan cop
ciencia do los derechos de los ciudadanos, para que se genere el-
respeto hacia el policia y a la Institucién Pablica que represen-
tan, cs por ello que la profesionalizacién policiaca es a través-
de los diferentes cursos que imparte 1a Academis en cuestidn.

En cuanto a lo politico, es evidente que el Ejecutivo Fede -
ral y Estatal, apunte que es necssario sstructurar y actualizar -
como modernizar los programas y sistemas de adiestramiento que --
conlleven a impulsar la formacion y el desarrolle de la carrera -
policial, en un marco de responsabilidad. honestidad y lealtad, -
congruente con los imperatives de la renovacién moral policiaca.

Por 1n que se reficre a lo juridico, el reglamento aplicable
a los cuerpos de policia contempla a una Academia como la encar ~
gada de capacitar tedrican y practicamente a sus elementos para -
jnbuirles el aspiritu de servicio y respeto a los habitantes de -~
la ciudad.

1.3.1. FUNCIONES GENERALES.

La Academia de Policfa encuentra sus funciones en los linea-
mientos plasmados en el Plan Nocional de Desarrollo, 1983-1968, -
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puntos 29, 32 y 42, ademas que el reglamento que regula, como se-
dijo anteriormente, la contempla en ¢l sfio de 1984, es por ello -
que las acciones de la institucién educativa del Distrito Federal
segun dicho plan son:

Apoyar a la Secretaria General de Proteccion y Vialidad, a -
través de la formacion de los elementos que integran el personal-
de linea en la policta preventiva, entendiéndose que dicho tipo -
de personas son aquellas que realizan las acciones en los secto -
res, agrupamientos, grupos de scguridad y vialidad en beneficio -
de la poblacién.

otra, es dar cumplimiento a los planes y programas de estu -
dio orientados a la formacién y desarrollo del alumnado, mediante
la organizaci6n, supervision y certificacion de los cursos que se
imparten.

De igual forma fortalece en el educando el espiritu de ser -
vicio a la comunidad, por medio de la aplicacién de los princi --
pios y normas de disciplina e instruccién policial, asi como las-
practicas de campo: éste, reafirma los planes y proyramas de usea
dio por medio de la Investigacién y disefio de una tecnologia edu-
cativa adecuada a la formacién del personal de linea de la insti-
tucién.

Asegura los recursos humanos, financieros, materjales y de -
servicios generales suministrados a la Academia de Policia por --
la Secrctaria General de Proteccién y Vialidad, en la cantidad, -~
calidad y oportunidad requerida., de conformidad con las normas y-
politicas establecidas; garantiza la asignacién y uso racional de
los mismos para el logro de los prop6sitos de la Academia.

Programa, organiza, coordina y controla los eventos académi-—
cos, culturales, artisticos y deportivos, de igual forma regqula -
las publicaciones que cmita la Academia.
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Imparte cursos orientados a la formacién, actualizacidn, es-
pecializacioén, promocién y profesionalizacién de los elementos --
que constituyen la policia preventiva. Asi como la capacitacién -
del personal operativo, apoya indirectamente las funciones de la=
Secretaria General, que consisten en proporcionar servicios pre -
ventivos de sequridad y vialidad, dicha accién radica en preparar
profesionalmente, tanto a los alumnos de primer ingreso, como al-
personal que se encuentra activo.

De la forma anterior. la Academia de Policia cumple con lo -
estipulado en base al articulo 3?2 constitucional, en el sentido -
de preparar a educandos para amar a la patria y desarrollar armo-
nicamente tedas sus facultades, para fomentarles el sentimiento a
la solidaridad, la independencia y la justicia.

Asi mismo cumple con el articulo 24 de nuestra carta magna, -
garantizando la libertad de creencias, manteniendo ajeno al aspi-
rante a cualquior doctrina religiosa y basada en los resultados -
del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Por otro lado contribuye a la mejor convivencia humana a fin
de rebostucer en el policia, junto con el aprecio a la dignidad -
de la persona y la integridad de la familia, la conviccién del --
interés general de la sociedad y, sosteniendo los ideales de fra-
ternidad, igualdad de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, sectas, grupos, sexos y de individuos.

De este modo la Academia contribuye con sus funciones a la -
seguridad piblica al formar personal, que al recibir la prepara -
cién necesaria, serén los encargados de realizar los planes, pro-
gramas y dispositivos ordenados por el Ejecutivo Federal.

1.3.2. ORGANIGRAMAS.

3ac
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Para conocer la forma de organizacién de la Academia de Po -
licia es necesario plasmar con este trabajo los organigramas mas -
recientes que ha tenido, y sera del afo de 1984 a la fecha, los -
que citaremos a continuacidn; sin antes hacer mencion que dicho -
sistema se basa cn los principios generales de la administracién,
y por ello diremos que las lineas y cuadros nos revelan: la divi-
sion de funciones, los niveles jerarquicos, la autoridad y respon
sabilidad, la comunicacibn, la naturaleza del departamento, las -
jefaturas y las relaciones que existen entre los diversos pues --
tos.

Haciendo nuestra la definicién de organigramas del maestro -
Agustin Reyes Ponce, e¢n el sentide de que éstos "son sistemas de-
organizacidn que representan en forma intuitiva y con objetividad
en los 1lamados organigramas, conocidos también como Cartas o Grd
ficas de Organizacién.” (5)

1.3.3. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS DE CADA AREA.

En este tema se dard a conocer las funciones en forma resumj
da de cada area que integran la Academia de Policia de acuerdo a-
su Manual de Organizacidn, quedondo de la siguiente manera hasta-

la fecha del inicio de este trabajo:

"La Direccién tiene como funcién el apoyar a la Sccretaria -
Gencral de Proteccién y Vialidad, a través de la formacién de los
clementos que integran el personal de linea de la policia preven-
tiva, para incrementar la eficiencia de los servicios de protec -
cibén, y vialidad dentro del marco tendiente a !a profesionaliza -

cién, modernizacién y moralizacién del servicio policial.

Las funcicnes consisten en: preparar las politicas en mate -
ria de capacitacion del personal de linea, formular programas de-
trabajo para la instituci6n, realizar programas de investigacioén-

y apoyo pecdagbgico, intercambiar informacién tecnolégica nacional

34



-y extranjera, cnriquecer el acervo bibliografico, organizar los -
cursoes, expedir constancias y certificaciones, coordinar con la ~
Sceretarfa de Fducacién Pablica, mantener la histéria académica -
del personal de linca, conservar la disciplina, supervisar los --
recursos humanos, rcclutar y seleccionar al personal docente e --
instruccion.

La Unidad Administrativa, es la que se cpecarga de otorgar a-
las demds darcas que integran la direccidn, los recursos humanos, -
de malteriales, econémicos y de servicios generales, asf como apo-
varles cn el control del personal, programacién, organizacién y -
métodos, a través de la tramitacién respectiva en la oficina res-
ponsable para ello. y el dstablecimiento de mecanismos de coordi-
nacién, contrel y sistematizacién, con la finalidad de optimizar-
cada uno de llos.

La subdirecci6n académica tiene como funciones: dar cumpli -
miento a los planes, programas de estudio orientados a la.forma -
cibén y desarrollo del personal de linea, as! como organizar, su -
pervisar, evaluar y certificar los cursos que imparte el plantel.

Bl primer departamento dependiente de la Subdircccion ante -
rior es el de coordinaci6én académica y se encarga de garantizar -
el cumplimiento de los planes y programas de cducacién policial -
para cl mejoramiento de la formaci6n, profesionalizacién y desa -
rrolle de la eficiencia interna de la organizacién académica, de-
manera que el proceso enseflanza-aprendizaje, se lleve a cabo en -
condiciones que permita la realizacitn de los objetivos de cada -
curso.

De igual forma la oficiana de Coordinaci6bn Académica, siendo
la nimero uno de las cinco que integran la Subdireccién sefialada,
es la coordinadora de las actividades de los profesores y alum --
nos, ast como de los avances en los programas de estudio.

La Oficina de Actualizacién y Capacitacién Docente, realiza-

a5



las funciones de: actualizar y capacitar permanentemente al per -
sonal de profesores ¢ instructores para el buen desempeno de sus-
actividades.

Las oficinas de extenciones, Magdalena Mixhuca, balbucna y -
adiestramicnto intensivo, desarrollan y controlan las actividades
académicas y disciplina de los elementos que asisten a los cursos
que imparten dichas unidades.

El segundo departamento de la Subdireccion Académica, es el-
de Control Escolar y sus funciones son: vigilar el proceso de se-
leccibn, inscripcién y evaluaciébn del alumno, para asegurar la -~
acreditacién y certificacion de los diferentes cursos.

La Oficina de Procesamiento de Datos que depende del organig
mo seflalado en el parrafo anterior, es una de las cinco oficinas-
que lo integran y se encarga de: claborar a través del sistema --
computarizado, listas de participantes a los diversos cursos, im-
prime y califica exdmenes departamentales y formula bancos de mc-
moria de reactivoes o cuestionarios de distintas materias.

La Oficina de Servicios Académicos y Certificaciton, lleva el
control escolar de los elementos que participan en los cursos di-
versos, asi como su certificacion.

La Oficina dc Evaluacién de Formacidén Basica, realiza la eva
luacién educativa para determinar el cumplimiento de los objeti -
vos en los programas de estudio del curso de promocién basica de-
policla sectorial.

La Oficina de Laboratorio de Psicologfa, proporciona servi -
cjo de orientacion psicolégica y aplica pruchbas psicométricas a
elementos que participan en los diferentes cursos.

La Oficina de Evaluacion Continua, realiza las evaluaciones-
educativas para determinar el cumplimiento de los objetivos en --
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los programas de estudio en los cursos de actualizacion, especia-
lizacion, pramocién y carrera profesional para policia preventi--
vo.

El Dcpartamento de Extension Académica, es el tercer de la -
Subdireccién, y es el que contribuye al fortalecimiento de la for
maci6én del porsonal de linea de la Secretaria General de Protec -
cibn y Vialidad, mediante la investigacion y el disefo de una teg
nologia adecuada a este fin, asi como elaboracién de planes y pro
gramas de estudio dec los cursos.

La primera oficina del departamento anterior, es la de Ana -
lisis curricular y la encargada de covaluar peri6dicamente los pla
nes y programas de estudio de los cursos vigentes a fin de elabo-
rar su eficacia interna., para proponer su reestructuracién con -~
forme a los cambios y necesidades actuales de conocimiento de la-
formacién y capacitacién policial.

La scgunda oficina es la de Materiales Educativos, y Gsta de
sarrolla el disefio y la elaboracién de materiales y recursos di -
d&cticos con el propdsito de apoyar la ensefanza-aprendizaje, gue
se desarrellan en cada uno de los cursos que imparte la Institu -
cién Policiaca.

La Oficina de Elaboraciéon de Programas, revisa permanentemepn
te esos documentos para su actualizacion y enriquecimiento; reuane
al personal docente y académico para dar resultados de esa acti -
vidad.

La Oficina de Acervos de Informaci6ébn Documental, apoya el --
desarrollo del proceso ensefilanza-aprendizaje de los participan --
tes, mediante la presentacitén de los materiales bibliogr&ficos, -
hemerograficos y documentales, asf como la clasificacién y conser
vacién, que conforman la biblioteca en relacién a la documenta --
cién policiaca.



La Oficina de Investigaci6n es la altima del departamento de
Extencibén Académica y de la subdircccién del mismo nombre, misma-
que es la encargada de desarrollar trabajos de investigaciéon do -
cumental y de campo, en materia de capacitacién policial para que

estos scan acordes con las necesidades de seguridad publica.

La segunda Subdireccitn es la de la Institucién Policial v -
Desarrollo de Opcraciones, siendo sus funciones principales: for-
talecer en el alumno el espiritu de servicio a la comunidad por -
medio de la aplicacién de los principios y normas de disciplina -
e instruccién policial al igual que en las actividades de campo.

El Departamento de Instruccion Policial, es parte de los dos
que tienc la subdireccién antes descrita, y se encarga de obtener
el o6ptimo desempefio de los educandos. por medio de su marco dis -
ciplinario establecido y de la capacitacién préactica de instruc -
cién policial.

La incina de Instruccidén Policial, elabora y actualiza los-
programas, sobre instrucciétn policial para los cursos b&sicos y -
técnico profesional, a fin de coadyubar en la educacién integral-
de los aspirantes a policia.

La Oficina de Adiestramiento y Control Disciplinario, funcig
na implantando los programas, mediante practicas de tiro y conser
‘vacién de! armamento, para que sean proporcionados eficazmente --
los servicios de seguridad.

El segundo departamento de la Subdireccién de Institucibn --
Policial es el de Desarrollo de Operaciones y es el que da a cong
cer y habilitar al alumno sobre las diversas acciones que exige -
su desempefic como policfas, a ffn de garantizar la integridad de-
las instalaciones de la Academia.

La Oficina de¢ Operaciones, organiza y controla a los estu --
diantes e instructores en los cursos basicos; garantizando asi --
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los servicios internos del plantel.

La Oficina de Personal y Servicios, controla e! personal de-
instructores y cuerpo de alumnos, aplicando en su caso correcti--

vos disciplinarios. al igual que otorgar estimulos.

Por ultimo tenemos a la Subdircccion Administrativa con sus-
tres departamentos y las doce oficinas que la integran: la subdi-
reccién sefalada se encarga de: asegurar que los recursos huma --
nos, materiales, financieros y de scrvicios generales scan sumi -
nistrados a la Academia, por la Direccidn General de Servicios de
Apoyo de la Secrctaria General, en la cantidad, calidad y oportu-
nidad requerida, de conformidad con las normas ¥y politicas esta -
blecidas y garantizar la asignacién del uso racional de los mis -
mos para el mejor aprovechamiento.

El primer departamento es el de Servicios Administrativos, -
el cual dota de recursos humanos, materiales y financieros, asig-
nados a la Academia, de acucrdo a las polfiticas y normas estable-
cidas por el alto mando.

La Oficina de Control de Personal, coordina con los recursos
humanos a nivel general, as{ como con los tramites necesarios pa-
ra que scan suminstrados de manera oportuna y eficaz esos imple -
mentos.

La Oficina de Control de Almacen de Inventarico y Fondo Revol
vente, es la ecncargada de los bicnes materiales y ci mancjo de -~
vestuario, calzado y equipo para ¢l académico en su permanencia -
cn la Academia.

La Oficina de Servicios Médicos, proporciona atencidén médica
a todo ¢l porsonal adscriteo a esta instituciéon educativa, yva sea-
en inspecciones sanitarias, examences médicos ete.

La Oficina de Unidad de Documentacibn en tramite, controla -

39



el correcto paso de la correspondencia que se recibe o se acnera-
en el plantel, asi como mantener actualizados los cxpedientes del
personal activo.

1 Scgundo Departamento de la Subdireccion Administrativa es
el de Servicios Generales y contribuyc al buen funcionamiento del
equipo y vehiculos, como sus demds instalaciones del plantel.

La Oficina de Mantenimiento a las Instalaciones, proporciona
servicio y mantenimiente, asi come la conservacién de los bienes-
muebles de la Academia.

fa Oficina de Intendcncia presta el servicio a las areas a -
fin de mantener una imagen de igicne y presentacibn de las insta-

laciones de la misma.

La Oficina de Mantenimiento de vehiculos, otorga el estado -
operacién a las unidades asignadas a la Academia, proporcionando-
el servicio en forma preventiva y correctiva, para una eficiente-
actividad.

La Oficina de Servicios de Alimentacién, proporcicna al cuer
po de alumnos de formacién bisica, asi como aquellos que estén en

" cursos diversos y a eventos de todo tipo.

El Gltimo de los departamentos es el de Control de Recursos,
el cual garantiza el aprovechamiento racional de los bicnes y ser
vicios asignados a las &4reas de la Academia y vigila la correcta-
aplicaciotn de las politicas y normas establecidas por la Secreta-
ria.

La Oficina de Cecordinacibén de Eventos, le corresponde la su-
pervisién de las actividades que se realizan en el plantel, a fin
de fomentar la educacién civica y la solidaridad sccial.

La Oficina de Sistemas y Procedimientos, elabora anteproyec-
tos de manuales de trabajo de la Academia de Policia, vigilando -
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a1
su correcta implantaci6n para hacer eficientes sus actividades.

La Oficina de Control de Activo Fijo, os la encargada do la-
conservacion y distribucidn de los recursos materiales, asi como-
su extincién.

La Oficina de Control de Bienes de Consumo, verifica que es-
tos scan asignados a las oficinas y locales del plantel, evitando

con ello su desviacion.

De todo lo expuesto en este capitulo, se colige que la Aca -
demia de Policfa ¢s la encargada de capacitar a los futuros poli-
cias, como a los que se encuentran en activo, a través de los di-
ferentes cursos que en la misma se imparten, para desarrollar en-
los agentes de seguridad publica, el espiritu de servicio y res -
peto permanente, asi como el estricto sentido de disciplina, res-
ponsabilidad, honestidad y lealtad institucienal.” (9)
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CAPITULO 2

ORDENANZA DE LA ACADEMIA.

Tenemos que el origen de las ordenanzas es de caracter regla
mentario, aungue se han utilizado mas en el dmbito militar, para-
el buen gobierno de las tropas.

En la Furopa Meridional, los Reyes en el siglo XIV, requla -
ban a la milicla, asi los romanos le dieron la clasificacion de -
fucnte del derecho.

Posteriormente en Espana, el sobecrano ecjercia su maxima au -
toridad, legislando una reglamentacion de caracter general y oblj
gatoria, basado ¢n la potestad de la cual gozaba. ¥n la Nueva Es-
pana las ordenanzas constituyen una base en nuestra historia jurj
dica, traduciéndosec en disposiciones que tenian orden en una area

doterminada de las instituciones de gobicrno.

Por lo anterior, tenemos que el Diccionario Juridico Mexica-

"

no define la ordenanza: orden, colocacién, disposicién ordenada
asi como el mandato arbitrario y voluntad que manda a observar -«

algin estatuto para el régimen militar, ciudad o comunidad”. (1)

Lo sefialado anteriormente nos indica que la ordenanza cs un-
reglamento ¢l cual va encaminado a reqular las funciones de un --
grupo o institucién, y cs por ello que proponemos csta clasifica-
cion al ordenamiento juridico normativo para la Academia de Poli-
cla del Distrito Federal, basada esa postura en los siguientes --
puntos:

Primero.- La Policia Preventiva se considera como el ciérei-
to de caracter civil, recibiendo una capacitacién de caracter pa-
ramiljtar, con cl firme objetivo de formar una reserva de las ---
fuerzas armadas.



Segundo. - La casa de estudios de la policia. carece de una -
normatividad reguladora especifica de las funciones, atribuciones
y en su coso de facultades sancionsdoras para su personal que la-
integra.

2.1, GENERALIDADES.

En este tema, empezaremos diciendo que la facultad reglamen-
taria os hasta este momento en el Distrito Federal de la Asamblea
de Representantes con base en el articulo 73 fraccién VI, base --
tercera, inciso A) en el gque cita que: son [acultades de la asam-
blea..., dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y ---
buen gobierno... en materia de: ... seguridad pablica:... wviali -
dad y transito.

De 1o anterlior es importante hacer algunas distinciones en -
cuanto a ka Ley y el reglamento, la primera es que la norma legal
viene del Poder Legislativeo y la reglamentaria el Poder Ejecutivo
en base al articulo 89 fraccién I, quien dota a éste de faculta -
des de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso do -
la Unién.

Otra diferencia y quizi la mas importante es aquella, en don
de la Ley dicta normas generales y dificiles de adecuarlas en un-
momento importante a la realidad social, y en cambio el reglamen-
to u ordenanza si es factible su adecuacién a esas necesldades, -
puesto que su emisién es sencilla y menos complicada, ya que su -
nacimiento no es de estricta fase formal.

Ahora bien, el marco juridico de la propuesta de nuestra or-
denanza de la Academia de Polleia, ademds de lo sefialado en los -
parrafos anteriores, lo encontramos en el articulo 39 fraccién --
VI, de la Ley Orgénica del Departamento del Distrite Federal on -
vigor, siendo la encargada de sefialar que la Secrctaria General -
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de Proteccion y Vialidad forma parte del Departamento indicado, -
ademas formula: "la asignacién y atribuciones de las unidades ad-
ministrativas centrales y érganos desconcentrados, a que se refie
re el articulo anterior, para el despacho y atencién de los asun-
tos de la competencia del Departamento del Distrito Federal, se -

sefialaron especificamente en su reglamento interior".

A manera de interpretacién de la fundamentacioén de la orde -
nanza en particular la encontramos en el Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, detalladamente cn los articulos-
siguientes:

Articulo 37.- La Academia de Policia sera -
la responsable de capacitar tebrica y prac-
ticamente a los elementos que integran la -
Policia del Distrito Federal, a quienes in-
buird el cspiritu de servicio y respeto per
manente para sus habitantes, asi come un es
tricto sentido de disciplina, responsabili-
dad, honestidad y lealtad institucional.

Articulo 38.- La Academia de Policia impar-
tird cursos bdsicos, medios y superiores de
especializaci6én, de actualizacion y de pro-
mocibn, asi como los que resulten necesa --
rios para el mejoramiento profesional del -
policia.

Artfculo 39.- Serd obligatorio para el per-
sonal asistir a los cursos que le sean asig
nados para lograr una mayor superacién per-
sonal.

Articulo 40.- La Academia de Policia tendra
ademés, las atribuciones gque seilale el Re -
glamento interior del Departamento del D.PF.
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Lo indicado con anterioridad, es importante para las genera-
lidades de la ordenanza, pucsto que en cllas se debe indicar cn -
sus primeros articulos la normatividad a desarrollar como o a ---
quien va dirigida, su observancia, la clasificacién, sus atribu ~
ciones, compelencia, funciones, objetivos generales y reconoci -~
miento a las unidades administrativas del plantel educacional de-
ta policfa, entre otras, por ejemplo:

La presente ordenanza es de origen publico y regula las atri
bucionos sefialada para la Academia de Policia en e} Capitulo VI -
del Reglamento de Policf{a Preventiva del Distrito federal, siendo
de observancia obligatoria en ol a&mbito de la formacién y capaci-
tacion policial.

La Academia de Policia es la Institucidén educativa dependiep
te de la Secretaria General de Proteccidén y Vialidad, encargada -
de fermar tedrica vy practicamente a los aspirantes a pertenecer -
a la pelicia preventiva, por medio de cursos basicos, as{ como a-
elementos en activo a través de los cursos de especializacién, --
actualizacién, promocién y profesionalizacion.

La duracién y caracterizaciotn de cada uno de los cursos se -
especificarad en los planteles y programas de estudios vigentes, -
en base a la convocatoria que emite la jurisdiccién competente.

Los estudios del cursos técnico profesional, bachillerato y-
licenciatura en policiologia, administraciéon y ecolegia, se for -
malizaradn a partir del reconocimiento de la incorporacibn de la -
Academia a la Secretaria de Rducacidén Piblica.

A los alumnos se les impartird la ensefianza educativa confor
me a los planes de estudio, inculcéndoles los principios de ser -
vicio, diseciplina, respeto y lealtad institucional. El ingreso ol
sistema educativo de la Academia se sujetard a los requisitos que
La Secretaria General de Proteccion y Vialidad establezca a lo --
mismo que esta ordenanza.
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2.1.1. OBJETIVO.

En cuanto a este Lema los principales objetives viencn de --
los sefalados en ¢l reglamento de la corporacién policiaca del --
Distrito Federal, pero para la ordenanza en cspecial son los si ~
guientes:

Dar reconocimiento, apoyo y eficiencia a la formacién del --
personal que integra la Academia de Policia.

Darle cumplimientoc e¢n los términos de esta reglamentacion a-
los planes y programas de estudio, asf como certificar para las -
areas administrativas, de los cursos que s¢ imparten.

Que la presente norma jurfdica sefiale los estimulos y san --
ciones a los actos de indisciplina por parte del personal del ---
plantel, sin menoscabo de la garantfa individual. y los derechos-
humanos.

Que investigue y disefoc una tegnologia educativa adecuada a-
la formacién y desarrollo de la poblaci6tn de la institucién.

Que se aseguren los recursos humanos, materiales, financie -
ros y de servicio, en la calidad, cantidad y oportunidad requeri-
da para el uso racional de los mismos.

Normar, programas y coordinar los eventos de cualquier clase
que se lleven a cabo en el plantel.

Sefialar de manera supletoria que se aplicara la legislacién-
militar y reglamentaria en caso de ausencia de disposicién expre-
sa en esta ordenanza al caso concreto.

Y determinar las funciones especificas de cada 4rea adminis-
trativa que integra la Academia.
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2.1,2. INGRESO DE ALUMNOS.

Formar parte de la Policfa Preventiva del Distrito Federal, -
debe sor un orgullo y por lo tanto el cbjctivo primordial de¢ rea-
lizar el reclutamiento como la seleccién de aspirantes, es captar
aquellas personas que reiinan caracteristicas optimas de salud men
tal y fisica, que les permita a través de la formaci6bn policial, -
desempefiar un trabajo que requiere brindar la atencién necesaria-
quce demanda tanto la ciudadania como las condiciones actuales de-~
vida de nuestra Capital.

El reclutamiento ser& un proceso que deberd realizarse por -
medio de las diferentes vias de comunicacién como; radio, televi-
sion, prensa, folletos impresos y carteles. Las solicitudes tam -
bién seran consideradas para ese fin, ya quc estas podrén ser pre
porcionadas, en tiempo en los que no esté abierta la convocatoria
de ingreso.

_La seleccién de aspirantes serd por la senda estrictamente -
técnica, debiendo satisfacer en principio los requisitos previa -
mente establecidos por la Secretarifa General de Protecci6n y Via-
lidad, para cualquier tipo de curso que imparte la Academia dc --

Policia.

Los aspirantes deberadn aprobar los cxémenes fisicos, médicos
y psicolfgicos. Estos wltimes considerados de gran importancia, -
permitiendo tener un desarrollo adecuado y &ptimo tanto en el pro
ceso de formacién como de ensefianza-aprendizaje.

De otra manera, es requisito indispensable, que aprueben los
diferentes exémenes de personalidad, que mediran rasgos tales co-
mo socializacién, ascendencia, estabilidad emocional, responsabi-~

lidad y cautela.

Los dos procesos de ingresos a la policia seran aplicados a-
todos aquellos que formen en un futuro parte de ella y en razon -
de que ninguno podré desarrollar la actividad sefalada sin acudir



al inicio de su formacién a la Academia, para que sean considera-
dos no s6lo como aptos, desde el punto de vista vocacional, sino-
también cn el aspecto psicolégico.

A continuacién se reglamenta el procesc que deberd seguirse-
y sequird todo aquel que pretenda desarrollar su formacién basica
como de promocién policial.

Nuevo [ngreso.- Se repartiran las solicitudes previa infor -
macién, presentaran los documentos solicitados en la convocato ~-
ria, revisando minuciosamente para su cvaluacién y aceptacién, --
una vez otorgado el visto bueno, se inicia la fase de examenes y-
la informaci6n de resultados para ser aceptados o rechazados.

En caso positivo, se complementar& la documentaci6n del as -
pirante para su nueva revisién, y reunidos los requisitos, eostos-
pasardn a la oficina de personal y control escolar para la aslg -
nacién de grupo y generacién, dando la bienvenida por la Subdirec
cién Académica del Plantel, para la iniciacién de clases.

Para cursos de promocidén, actualizaci6n y profesionaliza ---
ci6n. Se analizard la documentacién del policfa de linea, se pre-
sentardn los cxAmenes correspondientes al curso, aprobados estos-
se mandardn a control escelar, para asignaci6én de grupo y genera-
ci6n, dando la bienvenida La Subdirecci6n Académica, e inieiando-
las clases.

2.1.3. PRINCIPIOS DISCIPLINARIOS.

Esta proposicién para su reglamentacion es de suma importan-
cia ya que el alumno basa su capacitacién en la disciplina, y en-
toda organizaci6én para-militar, es requisito fundamental para ei-

logro de los objetivos finales de su desarrollo profesional.

Antes de detallar la disciplina en casos particulares reco -
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que se hizo en el plantel educative, siendo los siguientes:

el personal interno de la Academia, desarrollard habitos de pun -
tualidad, obediencia y estudio que les permitird adaptarse a las-
diversas obligaciones acad¢micas, operativas y administrativas.

Mantendrin los uniformes que se les asigne en perfecto orden
de limplieza, absteniéndose de transitar sin la gorra cuartelera -
o usar parcialmente o totalmente la indumentaria de cargo en via-
publica.

Portarid permanentemente la credencial en lugar visible y en-

caso de pérd}da, se les aplicard un correctivo disciplinario.

Cooperard al mantenimiento del orden y limpieza en las insta
laciones del inmueble y equipe.

Asistird diariamente a las listas de diana y de la tarde pa-

ra realizar las ceremonias correspondicntes a la bandera.

En caso de¢ disposicién no prevista en esta ordenanza se ----
aplicard de manera supletoria las disposiciones de carécter mili-
tar, sin menoscabo de sus garantias individuales y derechos huma-

nos.

En cualquier momento o circunstancia, deber& comportarse an-
te el personal internoc de manera cordial.

Todo el personal de la Academia de Policfa, deberi conocer -
las leyes, los reglamentos y esta ordenanza, a efecto de estar --
siempre en aptitud de ejercer sus derechos y de cumplir con las -

obligaciones que emanen de dichos ordenamientos.

Los militares de carrera, comisionados en la institucién que
desempefien algin carge, los inspectores, subinspectores, oficia -
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les y policias, estén obligados a prevenir y corregir la comision
de faltas o prevenir delitos por parte de los alumnoes dentro y --
fuera del plantel.

Ahora pasaremos & normar los casos particulares como son: =--

ante los supervisores y compaficeros.

Cuando el educando se presente ante un superior, dara tres -
pasos al frente de este, saludari y escuchari lo que se le orde -
ne, al concluir saludard particendo de la posicién de firmes y se-
retirar4d energicamente por media vuelta o flanco, segin correspon
da.

Siempre que se ha llamado a la oficina de un superior, pedi-
r4 permiso para entrar, una vez concedido lo hard con gallardia -
colocéndose al frente y a tres pasos del mismo permaneciendo en -
posicion de firmes: expondrs su asunto en forma concisa y al con-
cluir se retirard obscrvando la norma del articulo anterior.

Asumir&d una actitud de respeto y cordialidad hacia sus com -
pafieros de nuevo ingreso; adoptard una posicién marcial y se abs-
tendri de recargarse cn ellos o en las paredes.

De igual forma todo el alumnado acatara las siguientes dis -
posiciones:

El saludo es de caracter obligatorio y mutuo, y el inferior-
de grado serd el primero en saludar, entre grados iguales, el que
lo haga primero demostrari mayor educacién.

El saludo se hara siempre moviendo la cabeza hacia el Jaéo -
que corresponda y dirigicndo la vista de manera franca hacia la -
persona, si el académico se encuentra sentado se pondré de pié --
para saludar a un superior permaneciendo en posicién de firmes --
hasta que no reciba alguna orden, al retirarse el jefe volver4 a-
inelinarse en la forma seflalada,
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Cuando lleve un objeto en las manos, lo pondrd en la mano -~
izquierda para estar en aptitud de realizar el salude; si lleva -

ccupadas las dos manos, volverd la cabeza hoacla el superior y la-
inclinara ligeramente.

£l acte citado no se efectuard con guantes o cualquier otro-
objeto en la mang; cuando estd® en formacidn se pondra en firmes -
al ser interrogado por un superior, saolamente podrd dar la mano -
al jefe ol menos que este tome la iniciativa.

Saludard a los extranjeros fuera y dentro del pais, de la ~-
misma manera deberd eiecutarse ante cualquier ciudadano.

Bl respeto se demostrard en asuntos de servicio y fuera de -
&1; y al dirigirse al superior antepondrs ei positive de "Mi" al-
titulo o cargo que ostente.

Cuando deba dirigirse al jefe que no conozca le dird su gra-
do y apellido, y a continuacién le expresard su asunto.

En la oficina se descubrird la caboza a excepcién cuando se-
gncuentren armados desempefiando una consigna, cuando entre un su-
perior, el primerc gue lo vea mandard firmes.

Cuando un subalternc acompafie a un superior, le cederda el -~
lado derecho del interior de cualquier vehicule, en la calle el -

lado de la acera, excepto cuande sean dos Iinferiores, cuyo caso -
ir4 al centro.

La conducta en los salones de clase:

Esta obligado a observar una conducta de orden al entrar, ~-
permanecer y salir de las aulas escolares.

Al entrar el profesor o superior, se pondréan de pi¢ y as{ -~
permanecerin hasta gque se ordene sentarse; igual posicibn adopta-



r4 cuando sca interrogado por algun docente o cuando sc le nombre
al paso de lista, en cuyo caso volvera a sentarse.

Scran responsables de la disciplina el jefe y el subjefe de-
grupo, consecuentemente cs responsabilidad de los alumnos del ---
plantel acatar sus prescripciones.

Por ningin motive saldran los alumnos del salén de clases, -

salvo la autorizacién cerrespondiente.

La disciplina en la biblioteca:

Todo el personal que requiera una consulta, evitard hablar -
en voz alta o hacer ruido.

Los libros que hayan solicitado, los devolvarin personal ---
mente, sin tomar alguno sin el permiso debido.

Todo solicitante ser& responsable de la conservaci6bn y buen-
trato de las obras que se les presten para consulta, en caso de -
mutilacién o destrucci6én total, el alumno se harad acreedor a una-
medida disciplinaria, ademAs de cubrir el costo del material da -
flado.

En e}l comedor los elementos deberdn evitar las siguientes --
conductas:

Fumar , leer, levantarse de su asiento sin permiso, escribir
en el piso u otro lugar, lanzar objetos, cambiar alimentos u ob -
jetos, golpear la mesa, arrojar comida o liquidos, reirse ruido -
samente, gritar o cantar, sacar alimentos del comedor, estar mal-
sentados, no jugar con los utencilios, hacer ademanes y conductas
indecorosas en la mesa, maltratar al personal de cocina y en su -
caso dar parte al oficlal de cuartel de alguna queja contra el --

personal.
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En los dormitorios habra orden y reglas de urbanidad, ¥y cum-

pliran con las prescripeiones siguientes:

bDeberan cvitar los movimientos bruscos y ruidosos de la plan
ta alta, mantendran ascados los pisos; los objetos extraviados se
entregaran al oficial de dia para que sean devueltos a su duciio, -
se colocard la ropa en los gabinetes adecuadamente, asi mismo la-

varan su ropa de cama constantemente.

La conducta cn los banos serd adecuada y se tendrian los uten
e¢ilios necesarios, no transitaran por los corredores, usaran los-

implementos de bafio adecuadamente.

Todo ¢l personal serd atendido en el servicio médico, en ca-
so de alumnos, se tramitard por los conductos regulares; por ur -
gencia justificada acudird a la enfermeria; si el paciente estd -
internado no podrA salir franco (fucra de servicio), ni separarse
de la misma sin la autorizacién debida.

Ser& obligatorio para los académicos acudir a la pelugueria-
para realizarse cl corte dc cabello, bigote y barba reglamenta ~-
rie. El servicio serd gratuito, por lo que queda prohibido dar y-
recibir dadivas.

El futuro representante de la instituciébn policial debers --
asumir las siguientes medidas disciplinarias en ia via plblica:

En la calle transitari con porte marcial, al caminar por la-
calle con algin superior o acompahado de alguna dama, ic cedera -
el lado derecho, si dos inferiores en jerarquia acompafian a un -~
supervisor, le ceder&n el centro. Cuando varios alumnos transiten
por la calle en grupo. lo harén por parejas en lugar de scis o --
mas para no estorbar el paso de las demis personas, al hacer uso-
de cualquier transporte plblico deberan observar las normas de --
urbanidad y conducta a que est4 obligado cualquier ciudadano y --

mas como policia, absteniéndose de abusos y excesos que despres -



tigicn a la corporacidén y Academia de Policia.

Los servicios internes de la Academia se desarrollardn con -
disciplina, orden y seqguridad, por ejemplo:

i1 de guardia, cl cual consiste en una fuerza cnecargada de -
dar proteccién a las instalaciones en cualquier momento, para apg
yar o reforzar el servicio de guardia en prevencién.

Imaginaria de guardia: en un servicio que tiene por objeto -
mantener al elemento disponible, para apoyar a la guardia en pre-
vencion.

El servicio de rondfn, consiste en vigilar que se cumpla con
los puestos de guardia y las consignas (6rdenes) establecidas.

El de cuartelero, ticne por objeto la vigilancia, aseo y con
servacién del orden en el interior del dormitorio y sera respon -
sable de todos los cobhjetos y demds enceres que se encuentren en el
interior del mismo.

La vigllancia de cuadra, tiene por finalidad vigilar que el-
personal se dedique al descanso, desputs del toque de silencio y-
mantener ¢l orden durante la noche, asf como el cuidado de las --
pertenencias del personal.

La fajina se nombra con el prop6site de realizar el aseo de-
los baflos, dermitorios y arcas especificas.

Los servicios que desempefie el alumnado fucra de las Insta -
laciones del plantel, seran supervisados por el personal docente-
y oficiales del cuerpo de alumnos; el incumplimiento sera motivo=-
de sanciébn disciplinaria.

En el caso concreto que no se encuentre norma aplicable se -
observard en forma supletoria la reglamentacién militar en mate -



ria disciplinaria.

2.2. ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

Con el propdsito de mejorar las funciones que tienen asigna-
das las unidades de la Academia de Policia, para su mayor eficien
cia y logro de objetivos, ©s por ello que proponemos las siguicn-
tes normas de caracter reglamentario, ésto basado en las investi-
gaciones de campo que se realizan en ese plantel educacional.

2.2.1. LA DIRECCION.

Esta tendré como objecto fundamental coordinar las diversas -
freas administrativas y operativas que conforman la Academia, dap
dole congruencia y unidad cn el marco de atribucliones derivadas -
del Reglamento de la Policia Preventiva del Distrito Federal, Re-
glamento Interior de la Secretaria General de Proteccién y Viali-
dad y la presente ordenanza, dentro del ambito de la formaci6n y-
capacitaci6n de los elementos gue integran el personal de esta --
institucién.

2.2.2. LA SUBDIRECCION.

Para su mejor objetivo administrativo, ésta se dividira en -
tres, las cuales son:

Subdireccibén Académica.- Sera la responssble de la elabora -
cion, desarrollo y actualizacién permanente de los planes y pro -
gramas de estudio, de la ejecucién, seguimiento y supervisién de-
los distintos cursos que se imparten en la Academia de Policia, -
asi como de la investigacion y disefio de la tecnologia de la for-
macién y capacitacibn del personal de linea y aspirantes de la Sg
cretaria General de Proteccién y Vialidad,

58



Subdireccién de Instruccion Policial y Desarrollo de Opera -
ciones. - Se encargard de inculcar al ailumno el espiritu de cuer -
po y servicio a la comunidad, a través de la aplicacién de los --
principios y normas de disciplina e instruccion policial, dotara-
a los oficiales del cuerpo de intructores los conocimientos sufi-
cientes para que tengan mayor capacidad en la imparticion de la -
ensefianza, debicndo demostrar en todo momento un alto grado de -~
profesionalizacién.

Subdirecci6n Administrativa.- Se encargard de vigilar que --
los recursos humanos. maleriales y de servicios suministrados al-~
plantel, scan asignados conforme las necesidades de éste, garan -
tizando el uso racional de los mismos.

2.2.3. LOS DEPARTAMENTOS.

Estas unidades administrativas desempefiaran las funciones y-
actividades que se detallan en los manuales de organizacién y de-
procedimientos de la institucion.

Los documentos seflalados en el articulo anterior, fueron ci-
tados en el capltulo uno punto tres punto tres (1.3.3.), y para -
no hacer repeticién, se remite al lector a ese apartado.

2.2.4. DEL PERSONAL.

Esta serd de dos tipos: Policias y Civiles, los primeros se-
denomina a los que han acreditado el curso basico policial y de -
mas de carrera, los de formacion administrativa deberin acreditar
dicho curso para estar aptos en cualquier momento y ser atiles a-
la organizacién. Los civiles son aquellos que ingresan a prestar-
un servicio profesional pero que estardn sujetos a esta ordenanza
para el fin que fueron contratados.

5
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be lo anterior distinguiremos al personal en los siguientes-
tipos:

A} ACADENMICD.- Tendra a su cargoe 1a eapacitacion por medio -
de la insbrumentacidn, ejecucidn y supervisién de los distintos -
cursos scfialados en ¢l Plan General de Bducacién lrolicial y de --

Carrera, {steos seran detallados en el capitulo tres (3), de oste-
trabajo.

B) ADMEINISTRATIVO.- Ser& el responsable de la planeacion, --
organizacion, supervisidon y control de los recursos humanos, ma -
teriales, financieros y de servicios.

¢) OPERATIVC. - Es el encargado de los servicios de protec --
¢ién de las instalaciones del plantel, el control disciplinario -
de los alumnos, as{ como de la instruceién policial, y participa-
r4& en las actividades docentes.

D) DOCENTE.- Se encargari de la imparticién de las asignatu-
ras contenidas en los planes y programas de estudio que se efec -
tden en la Academia, vy estara constituido del personal policial -
y civil, estando cobligados a participar en los diferentes cursos-
para el mejor desarrollo ensefianca-aprendizaje.

R) ALUMNOS.- Estos serén de dos tipos:

Aspirante a Poliela.~ E}l que pretende formar parte de la po-
licia de}l Distrito Pederal, y realizando ¢l curse de formacién -~
basica, adquiriendo sus derechos laborales después de sels meses.

Policia Alumno.- Es el que pertenece a las diferentes unida-
des de la policfa, y como obligacién acude a la Academia a reci -
bir un cursc basico, de especializacién, actualizacibén o profe --
sionalizacién, con ol cbjeto de adquirir y aumentar sus copoci --

mientos técnicos y cientificos logrando una superacidn profesio -
nal.
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Ndemas los alumnos se sujetaréin a las siguientes disposicio-

nes:

Las relaciones cntre el aspirante y la Secretaria Ceneral de
Protecciédn y Vialidad, a través de Ia Academia de Policla, sc su-
jetaran a lo dispuesto a las claasulas de la carta compromiso que
ambas partes formalicen.

Los educandos deberan asistir puntualmente a clases: a apro-
bar el curso, y sujetarse a las leyes, reglamentos y a la presen-
te ordenanza.

El aspirante quedari fuera del sistema educative por repro -
bar el 20% dec las asignaturas del curso, y el policia por este --
motivo y por la causa sefalada en las diferentes normas de esta -
ordenanza; acumular mas de treinta faltas de conformidad con el -
calendario de estudios y servicios nombrados.

El pretendiente a policia que cumpla el Curso Basico, tendrd
preferencia para una plaza de esa indole.

2.3. DE LOS CONSEJOS.

Son los grupos consultivos o asambleas que se encargan de --
analizar, dirigir y administrar e implantar las normas discipli -
narias a las conductas de los alumnos, asi como }as evaluaciones-
de éstos, por lo que se han determinado de ia siguiente manera:

2.3.1. TECN1CO.

Es un 6rgano de decision y consulta que ticne como funciones
fundamentales:

Aprobar los planes y programas de estudio del plantel y so -
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meterlos a consideracién del Sceretario General de Proteceion y -

Vialidad.

Intervenir en la seleccion de la plantilta docente, convova-
do a oxamenes de oposicién en base a las siguientes jerarquias --
para la policia y dc equivalencias académicas:

Grados Operativos. Grados Académicos.

Superintendentes: Universitarios:

Superintendente General. Doctor General.

Primer Superintendente. Maestro.
Seqgundo superintendente Licenciado.
Oficiales: Técnicos:

Primer Oficial.
Segundo Oficial.
Suboficial.

Policias:

Bachiller.
Primer Bachiller.
Subachiller.

Alumnos:

Alumno de Primera.
Alumno de Segqunda.

Policia Primero.
Policia Segundo.
Policia Tercero. Alumno do Tercera.
Policia Aspirante. Alumno Aspirante.
De igual forma otorgarad los estimulos que a centinuacién se-

detallan al personal que se haga acreedor a ellos:

Para el personal académico serd reconocimiento por escrito y
figura en cuadro de honor.

El docente que se¢ distinga en el desempefio de sus funciones-
se le reconocerd y estimulard como profesor distinguido y figqura-
¢n cuadro de honor.

Para los alumnos de los cursos Técnico Profesional y Bachi -

llerato., que destaquen de¢ manera sobresaliente con un promedio de
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dicz obtendran ¢l ascenso al grado inmediate, previa propuesta y-

ocuerdo del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Para los académicos que realicen de manera e¢jemplar sus ecs -
tudios recibiran: reconocimientos por escrito al mérlto académico
y figuraran en cuadro de honor.

Los aspirantes a policfa alumno que obtengan primero, scgun-

do, y tercer lugar., recibiran condecoraciones respectivas.

A los demis que sobresalgan en sus labores, serdn condecora-
dos con las medallas respectivas a sus funciones administrativas.

Todos los estimulos anteriores serén bajo propuesta del di -
rectos y con aprobacién del Consejo Técnico de la Academia de Po-
licia asi como la ratificacién del alto mando policial.

El consejo en estudio. se integrari por el siguiente perso -
nal:

Un Presidente siendo el director del plantel.

Un Secretario. que serd el Subdirector Académico.

Un Vocal Docente, que sera el Profesor Decano.

Un Presidente del Comité de Alumnos de la Academia,que lo --
investira el alumno quc tenga ¢l promedio gencral mas alto.

Los micmbros del consejo contaran con voz y voto, tomandose-
las decisiones por mavoria dec ellos, en caso de empate serad la --
calidad del voto dado al Secretario General de Proteccion y Via -
lidad, previo conocimiento del caso correspondiente, quién podra-
nombrar a un representante para asistir a las reuniones del con -
sejo.

Se sesionara ordinariamente cada dos meses y extraordinaria-
mente cuando convoque alguno de los miembros del consejo con ma -
yoria de los demas.



Los grados de lnspectores, reglamentariamente se ubican en -
tre los superintendentes y oficiales dentro de la Policia, pero -
en nuestra propuesta sefialada anteriormente, sc omiten, en razon-
de no haber encontrado equivalencia alguna en los correlacionados
académicos, costo sin estimar, que en un ordenamiento especifico -
s¢ pueda contemplar.

2.3.2. DE HONOR Y JUSTICIA.

Este consejo. es competente para conocer, resolver y deter -
minar en las siguientes causas:

Sobre la reputacién del personal que integra la Academia do-
Policfa. De las conductas graves que no constituyan delitos, asf-
también sobre la terminacién de la carta compromiso de los aspi -
rantes a policias y demids que seflala esta ordenanza y otros orde-
namientos aplicables.

El consejo sefialado se integrara por:

Un Presidente, que sera el Secretario General de Proteccién-
y Vialidad, quién delegara sus atribuciones en el Director de la-
Academia.

Un Secrectario, siendo el Subdirector Operativo del Plantel.

Un Primer Vocal, tomando este puesto un profesor Licenciado-
en bDerecho de la misma Academia.

Un Segundo Vocal, que serd el Subdirectos Administrativo.

Un Tercer Vocal, lo asumirad el representante que para tal --

fin designe la Contralorfa Interna de la Secrectaria General.

El Consejo de Honor y Justicia sesionari conforme al namero-
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do asuntes a reselver.
. 65
En todo caso de su competencia, sc abrird un expediente con-
las constancias existentes sobre el particular y su resolucion -~
que corresponda.

Se dard a conocer al elemento, sujcto al procedimiento, la -
naturaleza a fin de que conozca bien los hechos que se le imputan
y pueda defenderse concedic¢ndole la garantia de audiencia para --
que ofrezca y rinda las pruebas necesarias, en dicho procedimien-
to sc¢ observaréd lo dispuesto por la Constituciédn Politica de los-
Estades Unidos Mexicanos, igualmente se aplicara lo ordenado por-
el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal o, =
el de Procedimientos Civiles, segln el caso.

Las sanciones que podra aplicar el conscjo, seré&n de: amoneg
tacitn, sancidn o arresto constitucional, turnar el expediente al
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria General y termina --
cién de contrato de servicios profesionales.

2.3.3. DE EVALUACIONES.

Estas seran por los conocimientos adquiridos de los alumnos-
dentro de los diversos cursos, se aplicaran examenes departamen -
tales siendo parciales y finales, en cada una de las lincas de --
formacioén.

Las pruebas podrén presentarse una sola ocacién de las mate=-
rias cursadas, en caso de no acreditarlas, el académico tendra --

derecho a solicitar al Consejo Técnico otra oportunidad.

Se calificara en una ¢scala del 0 al 10 siendo la minima ---
aprobatoria de 6.

Al finalizar el curso, los estudiantes que lo aprueben reci-
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birdan constancia de terminacion, excepto en el lugar de promo ---

cién, en donde sc estard o las redglas generales de escalafén.

Los estudiantes de los cursos téenicos y profesionales, se -
verdn beneficiados con la aplicacién de las normas vigentes de --
La Secretarfa de Fducacidn Publtica para las escuelas incorpora --
das.

2.4. DE LAS SANCIGNES.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del Reglamep
to de la Policia Preventiva del Distrito Federal, los correctivos
disciplinarios consistiran en amonostacidén, arrestov y cambio de -
adscripcion, por lo que esta ordenanza hace la misma observacion-
y aumenta la baja pero no de la institucién, sino de los cursos -
que se imparten cn la Academia de Policia.

2.4.1. LAS AMONESTACIONES.

Estas constarin por escrito y por una sola vez a las conduc-
tas sigquientes:

A todo acto de indisciplina marcada en la presente ordenanza
por parte del alumno o falta de atenci6n a las normas scfialadas.

Al personal académico, administrativo, operative y docente -
que no cumpla con sus obligaciones determinadas en este ordena --

miento.

En especial al personal de alimentaciédn gue no cumpla con --
las consignas como son:

Transferir los alimentos a favor de otras personas sin la --

autorizaciobn correspondiente.
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No dar el uso adecuado al mobiliario de las instalaciones --

del comedor y cocina.

Pasar a personas ajenas a la cocina cin tomar las medidas de

higiene respectivas.

No portar el unitorme de cargo para distinguirse del otro --
personal de la Academia. Y demas que sefiale la presente norma re-
glamentaria al caso concreto.

2.4.2. LOS ARRESTOS.

No pasaran de 36 horas conmutables en las instalaciones de -
la Academia, sec aplicarin después de la llamada de atencibn, es -
tos deberan estar debidamente motivados y fundados en derecho,

Los arrestos se impondran por faltas graves que no constitu-
yan delitos, por ejemplo:

Hacer mal uso de las instalaciones del plantel.

Reincidir en las faltas que motivaron las amoncstaciones por
parte del personal que integra la institucién, y en presencia de-
esa conducta se pasaré el asunto a la Secretaria General para su-
seguimiento.

No scolicitar el permiso por los conductos regulares, y eva -

dir el plantel a cualquier hora del dia o noche.

Por faltar injustificadamente; si se presenta certificado o-
constancia médica, serd valorada por ¢l servicio que para ese fin

tiene el plantel.

Si no da aviso de su falta de asistencia dentro del término-
de 36 horas siguientes a la fecha de incapacidad
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Por haber acumulado mas de 250 puntos de demérito conforme -

al manual de disciplina y a esta ordenanza, asf{ como a las demis-
que schale la norma reglamentaria.

2.4.3. LAS BAJAS.

Estas consisten en dejar de pertenecer al cursoe o sistema --
educativo gque sefiale la Secretaria de Educacibébn Pdblica, para los
cursos técnico y prefesionales de escuelas incorporadas.

Se pasardn al Consejo de Honor vy Justicia para su andlisis -
y este @ su vez las correra a su similar de la Secretarfa General
para su ratificacion.

Entre los motivos de baja, mas los que seflale esta ordenanza
serén los siguientes:

Por faltar injutificadamente a sus clases por mas de tres --
veces consecutivas.

Por incapacidad fisica, previo dictamen del servicio médico-
de la instituciédn.

Por la comisitn de algin delito, siempre y cuando exista cop
dena ejecutoriada.

Por dejar de pertenecer a la Policia Preventiva del Distrito
Federal, cuando quede firme su aviso de baja, en los términos del
reglamento de dicha corporacion.

Por determinacién de los consejos técnico, honor y justicia-
y su similar de la Secretaria General.

Por Gitimo tenemos los puntos transitorios que serian:
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Primero. - Los casos no previstos en esta ordenanza, serin --

observados por las leyes y reglamentos militares, siempre y cuan-
do no atenten contra las garantfas individuales y los derechos --
humanos.

Segundo. - Esta ordenanza deroga toda disposicién que se opon
ga a ella.

Tercero. - Este documento est4 cmitido por la Academia de Po-
licia y ratificado por la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal en base a las facultades reglamentarias que le concede la
Constitucién Politica de los Bstados Unidos Mexicanos.

Cuarto.- El presente ordenamiento entra en vigor el dia si -
guiente de su publicacion en los medios legales existentes para -
ese efecto.

En apoyo a lo sefialado, es pertinente hacer notar que el ar-
ticulo 21 constitucional, sefiala la competencia de la autoridad -
administrativa para imponer castigo a las infracciones reglamen -
tarias y de policia, como sostiene el maestro Gabino Fraga: "sin-
indicar que debe hacerse en los casos y modos que expresamente --
determine la Ley, puesto que los reglamentos de cardcter adminis-
trativos gozan de esa autonomfa para sefialar en su texto la pena-
correspondiente”. (2)

De igual forma, creemos en la flexibilidad del reglamento, y-
en esta obra,la ordenanza como medio de adecuar la Ley a las ne -
cesidades practicas siempre cambiantes, y que por la rigidez for-
mal de ésta, son mejores los ordenamicntos administrativos, los -
cuales son: "sencillos de adecuacién a las necesidades de la po -
blacién®, postura que sostiene el autor seflalado en el parrafo --
anterior. (3}
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CAPITULO 3

LA CAPACITACION POLICIAL.

La capacitacién académica es la unica forma de superaciéon --
para los elementos que integran las fuerzas policiales de nuestra
capital, ademds sirve para moralizar a esos grupos y encausarlos-
a la verdadera finalidad de servicio publico que desarrollan en -
beneficio de la poblacién con la que estén comprometidos, y ésta-
a su vez tendrd la policia que requicre.

La historia educacional la cncontramos en los afios de:

" 1923.- Se crea la Escuela Téenica de la Policia.

1926.~ Se funda el Campo de Capacitacién y Formacién de la -
Policfa Preventiva del Distrito Federal.

1970.- Surge la Direccion de Educacion Policial.

1976.~ Se crea el Colegio de Policia." (1)

En el afio de 1983, se plantea la educacién policial bajo un-
contexto global, abarcando tres etapas fundamentales que son:

Primera.- Es destinada a la formacién de los clementos de --
primer ingreso.

Sequnda.~ Es dividida para grupos de promocién en los dife -
rentes niveles de mando y para la especializaci6n y actualiza ---
cion.

Tercera.- Va dirigida a la profesionalizacién de los poli -~

cias a través del establecimiento de la carrera Técnico en Cien -

cias Policiales y Licenciatura en Policioclogia.

3.1. EL PLAN GENERAL DE EDUCACION POLICIAL.
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En ese mismo afio de 1983, el Colegio de Policia emite el ---
Plan General de Lducacién Policial en base a la Ley Organica del-
Departamento del Distrito Pederal, publicado el 16 de Diciembre -
de 1983, asi como el reglamento interior de ese departamento, in-
dicando que: “"corresponde a la Sccretaria Cencral de Proteccién y
Vialidad la cducacidén vial y todas aquel las que le schalen las --
demas leyes."

Por le que respecta al reglamento de la corporacién policial
y base de la Academia, se analizdé en el capitulo primeroc e¢n su -~
marco juridico (1.2), de esta exposicién, por lo que se remite a-
ese punto para su mayor comprensién.

El plan en estudio, queda notificado mediante Acucrde del --
Secretario General de Protecci6n y Vialidad, publicade en la ga -
ceta del Departamento del Distrito Federal de fecha 8 de julio de
1991, en el scntido de que se crea la Comisi6n Técnica Revisora -
de dicho documento.

3.1.1. OBJETIVOS.

El plan educacional, contempla lineamientos filos6ficos so -
bre la educacién al conjuntar: acciones escolarizadas, vivenciasg-
con la sociedad, experiencias personales, aplicacién realista del
aprendizaje, creatividad y autocritica individual, contenidos ade
cuados, metodologfa ajustada a la tecnologia y al tiempo y desa -
rrollo metivacional en el trabajo, por le tante se persiguen los-
siguientes objetivos:

a) GENERALES.
El personal que ingrese a la corporacién debe ser seleccio -

nado cientificamente, en relacién a las necesidades del servicio-
y del perfil ocupacional requerido.



El material docente que tenga la Academia, sera capacitado -
técnica y pedagdgicamente, para manejar los programas educativos-
y utilizar los medios mas avanzados en tecnologia educativa.

Incrementar el rendimiento del elemento técnico, administra-
tivo en apoyo a la labor formativa.

Equipara los investigadores y traductores de la ciencia po -
licial en las técnicas educacionales,

Asegurar e! comin del desarrollo arménico y gradual del po -
licia en los conocimientos y jerarquias de tal manera que mani --
fiesten una profesionalizacién en sus funciones de seguridad y --
vialidad.

b) ESPECIFICOS.

Dar a conocer al alumno los conocimientos cientificos, técni
cos y tadcticos para mantener la tranquilidad y el orden piblico -
en el Distrito Federal,

Conjuntar las experiencias laborales adquiridas por los po -

licias en sus servicios operativos, con los estudios realizados.

Actualizar al personal en los sistemas legales y operativos-
para dar un mejor servicio a la ciudadania.

Capacitar al personal para poder mantener en buen estado ecl-
equipo con el que es dotado para el desempefio de sus funciones, -
permitiendo su mayor rendimiento.

Adquirir destreza permitiéndoles realizur actividades de ---
proteccion y vialidad, dando cumplimiento a los servicios reque -
ridos por las necesidades de la poblacién capitalina.

Responsabilizar al elemento para llevar al cumplimiento dol-
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deber hasta el sacrificio, siendo leal al gobierno constituido, -
asi como cuidar ¢l henor institucional.

Dar a conocer los deberes y obligaciones, con la finalidad -
de otorgar las bases solidas que permitan la consolidacién del --
espiritu de servicio, que redunde en beneficio de elles mismos.

Propiciar las oportunidades para la realizacién de cstudios-
a nivel medio-superior y superior, mediante la carrera de técnico

y la licenciatura en policiologia.

3.1.2, SISTEMA EDUCACTONAL POLICIAL.

Bl sistema cuenta con cuatro elementos significativos: La --
entrada, el proceso, la salida y los factores externos que influ-
yen en el mismo.

La informacién como primer elemento de entrada, estd defini-
da por la determinaci6n de necesidades educativas del principio -
policial en relacién con el perfil ocupacional requerido para seg
vir y proteger al ciudadano, sus biencs y al estado.

E]l procesco implica los diversos aprendizajes adquiridos por-
el componente para lograr la profesionalizacién de su labor, esta
superacidn la cntendemos a la accib6n de ejercer con responsabili-
dad, calidad, conocimiento y actitudes de servicio, la funcién de
seguridad, proteccién y vigilancia a la sociedad come un derecho-
constitucional, cuya representacioén corresponde.al policia.

La salida es considerada como el producto del proceso educa-
tivo, siendo el ideal del individuo profesional que requicre el -
Gobierno y su poblacitn.

Los factores externos, son los caracteristicos que ayudan al
alumnado a su formacidon y educacién.

16
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Por lo anterior se comprende que e¢l documento planeador, ing
tituye las carreras para capacitar a sus estudiosos de la siguien
te mancras

"Curso Basico de Formacién Policial, formacién del personal-
docente, jornadas, cursos de promocidén, seminarios, especializa -
cién técnico profesional y licenciatura en policiologia.”™ (2)

Ademds de los sefialados se han agregade los de bachillerato-
en sus diferentes especialidades como: policiologia, administra -
cién y ecelogia ambiental, siendo éstos reconocidos por la Secre-
taria de Educacién Publica.

a) CURSO BASICO

El Personal perteneciente a la Secretaria Ceneral de Protec-
cién y Vialidad, recibiri la capacitaci6tn basica, necesaria para-
su eficaz desarrollo de sus actividades en el servicio piblico,

Por lo anterior, la Academia debe tener el reclutamiento y -
seleccién del personal con el propésito de garantizar desde el --
principio el proceso educativo inicial y permanente, asi como el-
control en su desempefio, para el rendimiento eficiente del educan
do.

b) CURSO DE PROMOCION

Es para los grados de tropa, oficiales y de inspectores, cop
templandose la educacién de la jerarquia aspirada a las unidades-
de motopatrullas, autopatrulleros, grueros, femenil, a caballo, -
granaderos, pie a tierra y para los primeros y segundos cuerpos -
complementarios, es decir; policia industrial y auxiliar.

Los ascensos al grado inmediato superior por medio de cursos
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son los estimulos que fortalecen su caracter ¢ integracidn como -
policia de linea operativa, asi como administrabiva, ya aque ¢! --
nembramicnlto por acucrde, cs una tacultad discresional que otoraa
la Ley v el Reglamento al Poder Ejecutivo, y por lo Lanto no cs -
académico dicho mérito, como las jerarquias de Intendentes Gene -

rales.

Cabo sefalar que la InsLitucién Educativa Policial, realiza-
jornadas y seminarios con ¢l fin de la actualizacién en los descy
brimientos cientificos vy técnicos nacionales y extranjeros.

¢) CURSO DE ESPECIALIZACION.

Este es para la policia sectorial, metropolitana y complemen
taria, dependiendo del servicio que realiza. y solamente requeri-
ran dos especialidades para ser suboficial: los autopatrulleros y
motopatrul leros, los otros tipos de trabajo no requeriran de esa-
condicién.

d) CURSO DE BACHILLERATO TECNICO.

¥ste se considera como una carrera académica, teniendo como-
anteccdentes los cursos anteriores, prcﬁende el estudio, anali --
s1s, correlacion de la ciencia penal como las Jdemis que permitan-
una metodologia cientifica a la labor policial.

El egresado tendra tres alternativas de accion:

Primera. - Incorporarse a obros organizmos policiales

Sequnda. - La posibilidad de asumir funciones administrativas
en la corporacién.

Tercera. - Continuar en el servicio operativo,
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l.as dos Gitimas opciones le permitiran scguir en su desarro-

llo educative cuya siguiente etapa es la de capacilacion para pre
mocioén de primer oficial o su equivalente on ¢l scoctor adminis --
trativo.

e) LICENCIATURA EN POLICIOLOGIA.

El antecedente para esta fase, sera el curso técenico o bachi
llerato ampliamente rceconocido por la autoridad educativa corres-
pondiente y permitird contar con el personal calificado para que-
en etapas posteriores pueda ingresar al nivel Licenciatura requi-

riéndose ésta para la jerarquia de inspector.

Bl personal docente es un elemento clave para la formacién -
del estudiante, por lo cual debe ser cuidadosamente seleccionado-
y capacitado para obtener resultados eficaces de aprendizaje de -
sus alumnos.

3.1.3. FUNDAMENTACION POLICIAL.

Fn el tema a desarrollar se analizard juridicamente como se-
debe dar reconocimiento al sistema cducativo de la policia y para
‘ello se hace un razonamiento de esa finalidad.

a) RECONOCIMIENTO DE LOS CURSOS.

En principio el articulo 43 de nuestra Carta Magna, estable-
ce que el Distrito Federal os parte integrante de la Federaciém, -
de igual manera cl diverso 44, seiala que se compone del territo-
rio que actualmente tiene, ‘desprendiéndose que al residir en ¢l -
los Poderes Federaies, carece de un Congreso Legislativo propio, -
quedando la facultad de tegislar, al Poder de la Unién, seqin lo-
prevé el articulo 73 fraccién VI: en el mismo se afade que serd -

el presidente de la Repiblica Mexicana quien ejerza la direccidn-

g7y TESS W) OBBE
GO DE U BLUIEA
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ejecutiva, de acuerdo a la base primera del articulo comentadeo, -

facultad que delega en ol Jefe del Departamento, sicndo el érgano
encargado del gobierno.

De lo anterior, es claro que i10s cursos scilalados eon el plan
en custion cuenta con el rcconocimiento legal, en virtud de ser -
la Academia de Policia una dependencia tanio del Degpartamento del
Distrito Federal come de la Seccretaria General de Proteccion y --
Vialidad, la cual se encarga como ya se ha sido indicado on va --
rias ocaciones a las actividndes de seguridad y vialidad.

Ademads la Institucidn cducativa extiende los documentos que-
avalan dichos cursos, como diplomas y certificades, asi como el -
titulo de la carrera técnico en bachillerato en sus diferentes --
ecspeciallidades; de policiologfa, administracién y ecalogfa, dando
plenamente veracidad y scericdad a la funcion educacional que de -
sarrolla.

b) EXPEDICION DE PATENTES.

El encargado de la expedicién de patente es el Ejecutive Fe-
deral, a través de la Secrctaria de Educacidn Pablica, para poder
desempehar la autoriad policial a nivel de suboficial cn adelante
como podemos efialar en el articulo 46 del Reglamento de la Poli -
cia Preventiva del Distrito Pederal vigente hasta el afio de 1984-
el cual citaba "... Se llama patente, la constancia autorizada --
por el C. Presidente ¢ por el C. Jefe del Departamento del Distri
to Federal, para acreditar el caracter de jefe oficial de la po -
lielia."

Por lo anterior, se propone para los cursos de oficiales a -
intendentes genecrales, ademés de la titulacién y cédula profesio-
nal para el bachiller técnico y licenciatura en policiologia.

De igual forma la patente policial es como en el ejércite un



privilegio que da el Bstado, y quién lo obtenga puede gozar me --
diante ol reconocimiento en el 4mbito de seguridad, ademas el ofi
cial asume el mando ¥ requiere de esa premisa para los fines de -
la jerarquia que ostenta.

Lo sefialade daria plena seguridad a esos policias que la tu-
viesen en su puesto, ¥y en ello o con ello desarrollarian con toda

firmeza su actividad en beneficio de los ciudadanos de nuestra ca
pital.

3.2, RENDIMIENTOS.

Las metas del sistema del Plan General; tiene entre otras, -
clevar las aptitudes vy energia del personal operativo en sus di -
versas especialidades, a través del otorgamiento y reforzamiento-
continuo de conocimientos técnico-cultural, motivando en ellos ~-
cambios en la conducta para hacer mejor sus relaciones humanas y-
sociales.

3.2.1. PERFIL DRL EGRESADO.

Rste se establece de la conjugacibtn de experiencias, conoci-
miento y jerarquias, adgquiridas para dar la imagen de un profesio
nal en la proteccidn y vialldad.

Para que lo anterior sea posible se requiere tener las sl --
guientes cuallidades:

Para el béasico o nivel de tropa, ésto qulere decir que no se
ostenta ningdn grado, es necesario que proyecte la renovacién mo-
ral su presencia fisica, vestuario,. aptitudes de servicio y nueva
mentalidad policial.

Ademas de los atributos seBalados, los alumnos de los diver-
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sos niveles, deben poseer sentido de lealtad, honor, responcabili

dad, principios ¢ticos y morales para que sus actos y comporta --
miento sea adecuado frente a los infractores a las leyes, y ast -
habra calidad y no cantidad de servidores publicos. Junto a sf --
mismoe que analicen, fundamenten y actien con amplia filosofia ju-
ridica, académica y de experiencia en su actividad de servidor --
piblico.

En consecuencia de su adiestramiento, desarrolle actitudes -
psicomotrices, para ser diestro en el manejo de su equipo con el-
que desempefa su trabajo.

Por ultimo debe tener capacidad suficiente para adaptarse a-
los nuevos cambios tecnolégicos de su actividad, asi como super -
visar y ejecutar los programas en favor de la c¢iudadania.

3.2.2. CALIDAD DEL EGRESADO.

El plan contempla a la capacitacién y educacién como la for-
macién técnica cientifica, humanisitica, social y administrativa-
obtenida por el educando, como la forma de cambiar la imagen po -
licial en una verdadera representacién de agente de seguridad.

Para obtener esa calidad es necesario que se den a la Acade-
mia los siguientes medios:

El recurso Humano debe ser congruente conforme a las necesi-
dades reales de la poblacibn en quo se va a desempefar.

Se debe tener personal docente preparado técnica y pedagbgi-
camente para manejar los programas educativos y utilizar las for-
mas necesarias para ese fin.

Contar con personal administrativo secleccionado para servir-
de apoyo a la labor educativa.



Kquipar a los investigadores de la ciencia policial de los -
recursos materiales, didacticos y administratives suficientes, --
que auxilicen el sistema cducativo policial.

3.3. PLAN DE LA CARRERA POLICIAL.

Los cursos sieflalados por el plan, los cuales seran motivo de
analisis en oste tema, f{ueron hechos con la finalldad de satisfa-
cer necesidades especificas gencradas por los servicios que pres-
ta la institucién destinada a la proteccién y vialidad.

Lo anterior también se encamina a evitar la falta de voca --
cibn, frustracién y el desarraigo del elemento a su corporacién, -
asf como luchar contra la carencia de espiritu de cuerpo y de dog
trina unica aplicable a toda la policia preventiva del Distrito -
Federal.

También establece requisitos para ingresar a cursos superio-
res, dandole oportunidad al personal mas capacitado para ocupar -
los puestos o cargos de mayor respensabilidad, y lo importante es
la integraci6n laboral y la teorfa, por las diferentes especiali-
dades que preparan al individuo para un eficaz desempefio.

Igualmente se le estimula al policia para que se encamine --
hacia el area de su preferencia, y con ello como posecdor de un -
determinado nivel jerarquico y académico para poder desempefiar --
una funcién determinada.

Por Gltimo establece un sistema de cvaluaci6n, permitiendo -
conocer sus deficiencias con anterioridad. lo que facilita valo -
rar el esfuerzo, esta valoracion servird para formulacién dc pro-
gramas.

Como resultade de lo sefialado, el gremio policial contarda --
con el personal adecuado para desempefiar la scguridad y vialidad-
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publica.

3.3.1. ESTRUCTURA GENERAL.

Esta consiste en hacer realizable la lealtad institucional,-
nlevar la autoostima del clemento, ¥y que haga conciencia de su agc
tividad ¢n la sociedad.

Para lograr lo anterior, el proceso académico es muy lmpor -
tante, lo mismo quec la capacitacién y formacidén de los recursos -
humanos con que cuenta la corporacion, y para clle se han creado-
diferentes niveles de cursos, los cuales sc analizardn mas ade --
lante.

a) LOS RECURSOS HUMANOS.

El elemento es un factor valioso en el sistema educativo po-
licial, desafortunadamente los porcentajes de rotaciéon del perso-
nal operativo es demasiado alto, esto quiere decir que el aspirag
te manifiesta un bajo arraigo en su labor, indiscutiblemente in -
ciden una multitud de motivos., uno de cllos es la carcncia de es-
pectativas do superacién y desarrotlo.

Enfoquemos la problemdtica a la poblacién de nuevo ingreso, -
ya que esc grupo representa el mayor esfuerzo educacional, los --
tiempos y costos invertidos en ellos no son aprovechados para cu-
brir los servicios de seguridad requerides: el personal recien --
egresado carece de las experiencias necesarias para actuar con --
cficiencia en determinados operativos, por ¢éstas y otras razones-
es fundamental generar motivaciones que produzean alojamiento pep
mancente al trabajador en la institucidn.

La mayor parte de los individuos principiantes de entrada --

son: "... 21 apfos, con una escolaridad de 9 afios, un porcentaje -
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preponderante os soltero vy cuenta con esperiencias laborales an ~
terijores... problemas ccon6micos..., Hay quienes ingresan por vo-
cacion, ., " (3)

De lo anterior, los de nuevo ingreso, pueden ser motivados a
permanecer y realizar su Carrera Policial. de igua! forma se les-
da opcienes para involucrarse cn actividades afines a sus intere-
sos vocacionales. Los recursos humanos de la corporacién, deben -
cantencr un amplio sentido institucional considerando la mislica-
de servicio que identifique a sus miembros; una actitud de doctri
na formando la concepeitn dnica del trabajo pelicial en su amplia
acepeidn; un espiritu de cuerpo cenolteciendo y unificando a los -

miembros de la secretaria y finalmente una ecducacidn profesional.

b) RECLUTAMIENTO Y SHLECCION DE PERSONAL.

Bl reclutamiento sc recaliza antes de ingresar al curso basi-
co y éste lo hace la Direccién de Recursos Humanos dependiente de
la Secretaria CGencral, por lo tanto la Academia sélo interviene -
en la seleccion del personal que ingresa a los cursos medios, de-
actualizacioén y profesionalizacién, aunque deberia intervenir deg
de el principio,

El proceso selectivo debe estar conceblido para satisfacer --
los perfiles de ingreso, considerando la capacitacidén ampliamente
para todo el personal policial y para cse fin sc deben desarco ~-
llar las siguientes fasces.

Un analisis socioecondmico, para poeder debectar Jos rasgos =~
generales del individuo, como son: lugar y fecha de nacimiento, -
estado civil, grado cducativo, clase de vivencia o conducta so -~
cial, experiencin en el trabajo, hadbitos de higiene y alimenta ~-
cibén, asf como el uso de su tiempo libre. Este proceso debe ser ~

certificado por ¢l area de trabajo social correspondiente.
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Evaluaci6n Psicométrica o Psicolégica, pura determinar las -
diferentes esferas de personalidad, asi como detectar las aptitu-
des que posce cn un momento dado y garantice la personalidad de -
adaptacidn, su permanencia y adecundo avance laboral, lo anterior

con las diversas técnicas o baterias de test,

La prueba médica, determina la salud y la inteqgridad fisica,
asi como ¢l funcionamiento de los aparatos cardiovascular y res -
piratorio, del sistema musculoesquelético, nerviosc, érganos de -

los sentidos, dental completando con una entrevista.

L.a tase fisico-atlético, complementa la medicina, el aspiran
te se sujeta a un diagnéstico, sus cualidades y condicién fisica,
con el objeto de determinar su coordinacién psicomotora, resisten
cia y mas importante la decisién ante el peligro aunada con la --
fortaleza.

c) SUSTENTACION JURIDICA,

El plan de la carrera politica encuentra su fundamento juri-
dico en las bases dec la Academia de Policia y como ha quedado deg
erito en los capitulos precedentes, ésta se contempla en los di -
ferentes reglamentos y leyes que se invocaron en cada uno de ¢ -~
llos, pero en el caso especifico lo contemplamos en el acuerdo --
del Secretario Cencral de Proteccidén y Vialidad, por €l que se --
constituye la Comisién Técnica Revisora del Plan General de Edu -
caciéon Policial y de la Carrera Policial, que induce y permite la
profesionalizacién de la Polici{a Preventiva del Distrito Federal,
de fecha ocho de julio de mil novecientos noventa y uno, Yy publi-
cado en la Gaceta del Departamento de nuestra ciudad.

3.3.2. LA CARRERA POLICIAL.

Es ¢l camino para la capacitacién policial, sefalando el ma-
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nual los cursos basicos, de actualizacion, especializacién, pro -
mocién y superiores, este proceso de formacién de los recursos --
humanos, considera los tiempos minimes de duracién asi como su --
Finalidad de cada especialidad.

La carrera se realiza cn tres niveles: para policias, oficia
les e inspoctores; con sus caracterislicas especificas de cada ~-
uno de ellos.

El primer nivel se enfoca a los de nuevo ingresoc, con la pre
misa de alcanzar habilidades, actitudes y aptitudes que permitan-
un mejor desempefo laboral, y como consecuencia elevar los nive -
les de autoestima y prestigio, proporcionando tanto la satisfac -
cibn personal como de trabajo, facilitando el reconocimiento so -

clal.

El segundo nivel va dirigido a los oficieles, tienc como me-
ta dotgr a éstos de conocimientos técnicos y cientificos permi --
tiendo el adecuado ejercicio del mando, la proyeccién de su lide-
razgo para cvaluar y dirigir los planes y programas establecidos-
referente a la seguridad de nuestra metrépeli e inducirlos al ba-
chillerato tecnolégico a sus especialidades como administracién, -
policiologia y ecologia.

Por Gltime el tercer nivel encaminado para inspectores, que-
podrin cursar los oficiales técnicos en la funcién policial, pu -
diendo alcanzar una licenciatura para desempefiar con responsabi -
lidad el desarrollo de esa jerarquia.

Finalmente la carrera policial tiene como finalidad propor -
cionar a los elementos policiales los conocimientos de la educa -~
cidén superior o de promoci6én para alecanzar mejores niveles do vi-
da, laborales y profesionales.

a) OBJETIVO GENERAL.
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Dejar firmemente definidos e! sistema de capacitacién cons -
tante, al igual que los mecanismes de profesionalizacion de los -
cuerpos de policia cneargados de seguridad y vialidad publica.

Brindar opciovnes académicas y de desarrollo personal e ing -
titucional a quienos cursen la carrera policial, dotidndolos de --
valores civicos, éticos y morales, Jdando con cllo certeza al va -

lor social de los cuerpos de policia.

fistablecer el proceseo de preparacién del recurso humano, en-
cargado del servicio pablico sefalado anteriormente y, de la mis-
ma forma pueda combatir a la delincuencia en la prevencidn de los
delitos.

b) ESTRUCTURA DE LA CARRERA.

Como se sefialé anteriormente, la carrera policial se estruc-
tura en dos niveles que son: basico, oficiales e inspectores., pa-
ra forjar los futuros policias con conocimientos firmes vy don de-
mando, siendo este Gltimo de suma importancia, toda vez que el --
ejercicio adecuado, trae como consecuencia el buen progreso do --
los subalternos en sus funciones policiales.

Se tiecne en el curso basico una cantidad de individuos pre -
ponderantemente jévenes y con et &nimo de cursar una carrera en -
esta corporacion,

El a4mbito de los oficiales, es todavia mas atraclt.ivo para --
ellos, permitiéndoles lograr sus aspiraciones ccondmicas y acadé-
micas, puesto que podrdn acreditarse a una area técnica plenamen-
te reconocida en los tres aflos de bachillerato que cursen, y al -
finalizar se les otorga titulo y cédula profesional expedida por-
la Direcci6n General de Profesiones dependiente de la Secretaria-
de Educacién Piblica.
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En los cursos de inspectores, los aspirantes a lograr dichas

jerarquias, son personas con gran potencial fisico e intelectual-
con capacidad emocional y técnica en la toma de decisiones, poseg
dor de tacto y sentido comin para dar solucioncs a los problemas-
con que se enfrente a diario, todo esto basade en su edad que cs-
de treinta y cince afios a cuarenta afios ademas de su vocacién po-

licial.

c) FINALIDAD.

El plan en cuestidn se ha fijado las siguientes metas:

Arraigo en la corporacién, con ascensos, capacitacién, valo-

racién adecuada y reconocimiento laboral.

Mayor eficacia en la actividad policial, a través de los di-
ferentes cursos impartidos por la Academia de Policia.

Profesionalizacién del personal encargado de la seguridad y-
vialidad del Distrito Federal, por medio dela educacién superior.

Responder a las necesidades de la poblacibén con un agente --
téenico, cientifico y humanista, capaz de actuar con enerdia y --
con la debida comunicacién e identificacibn personal.

3.3.3. PROGRAMACION DE CURSOS.

En este tema se desarrollaran en forma enunciativa cada uno-
de los cursos que sefilala el Plan de la Carrera Polieial.

a) PARA CLASES.

Este curso abarca de acuerdo al plan, los basicos con sus dj



90
ferentes especialidades come son: sectorial, femenil, a caballa, -

complementaria, granaderos y custodios.

Policfa sectorial, vonsigte en capacitar al personal de nue-
vo ingreso, brind4dndoles conocimientos técnicos y tedrices, igual
menke disciplinarios que le permitan realizar labores de preven -
cion del delito, vialidad, informacién y auxilio de la ciudada --
nfa dando cumplimiento a las consignas que c! mando le asigne.

Femenil, ademis de las anteriores, se les asigna el control-

de multitudes y servicios g centros culturales y turisticos.

A caballo, se los capacita para el conocimiento del semoviep
te ¥ ecquipo de carge en zonas ecoldgicas y turisticas de la ciu -
dad.

Granuderos, actaan cn el orden de las multitudes o concentra
ciones humanas.

A los cuerpos complementarios de la policia bancaria e indug
trijal, se les capacita para desarrollar sus servicios de vigilan-

¢ia en locales comerciales, bancos y unidades habitacionales.

A los custodios sc¢ les imparte conocimientos juridicos sobre
sequridad y técnicas policiales de proteccion, tareas y responsa-
bilidad inherentes a su funcidén en los centros de readaptacién --
social.

Las materias para los cursos de clases
son de¢ acuerdo ai Plan de Carrera Policial:
"policiologia, derecho, civismo, geograffa-
pulicial y del Distrito Federsl, relaciones
humanas, primeros auxilios, acondicionamien
to fisico. defensa personal, discipiina po-
licial, espiritu y vocacidn de servicio, --

estructura organica policial, criminalisti-



ca, psicologifa criminal, armamento y tiro, -
psicologia de las multitudes, observaciéon -
analitica, formacién antimotines, ecvalua -~-
cién del escenario policial, agentes quimi-~
cos, explosivos, mariscalfa, hipologia, pa-
tologia del caballo, prevencién de sinjes -
tros, evolucion histérica de los centros de
readaptacién social, analisis y evaluacién-
de la instalacién, prevencién y combate de-
incendios, estructura de los sectores, pla-
neacidn de servicios, manejo de automotriz-
y mecénica, didactica en general y técnica-
de estudio ".

Por ulﬁimo cn relacion a los cursos para las clases en mate-
ria de grados, estos se dividen de acuerdo al manual en: " poli -
cfa tercero, segundo y primero ", estas clasificaciones, se van -
adquiriendo de acucrdo a la promoci6n a la jerarquia inmediata sy

perior.

El individuo de primer ingreso recibe el nombre de policia o
razo, ya que no tiene especialidad y no se ha promovido para la -
escala superior.

b) OFICIALES.

Los cursos que se lmparten para este personal y de acuerdo -
al plan son: " para suboficiales, segundo oficial y primer ofi --
cial, de acuerdo a la jerarqufa que tengan.

Antes de las promociones se prevé la carrera para Técnico -~
Profesional en Policfa Preventiva y Bachillerato Técnico en Poli-
ciologfa, Administraciéon, Vialidad y Ecologia, los cuales al ter-
minar acreditindolo podran ascender al rango inmediato posterier,
al de suboficiales.
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El técenico profusional. deber& demostrar haber cursado ¢l --
bisico vy la actualiracidn, en virtud de que su actividad consiste
a nivel oficial, basindose en uha acertada disciplina y estricto-
sentido de la ética, con sus s6lidos conocimientos en policiold -
gia y ramas afines que facilitan la cobertura operativa y adminig
trativa; desarrollard las tacticas policiales eficientes en ta --
prevenclon de delito v la aprehension de los presuntos responsd -
bles, apegindose a los lincamicntos legales, contribuyendo a es -

trechar las relaciones sociales con la institucién.

Las especialidades de: plancacién de maniobras de ataques, -
de siniestros, prevencion de las mismas y comunicaciones policia-
les, son pura los grades de suboficiales, con el fin de cubrir --
los servicios de siniestros quimicos, meteorolégicos, inspeccidn-
de inmucbles, determinacion de valuacioén de riesgos en edificios-
piblicos y privados, finalmente coordinacién de sistemas de comu-
nicaciédn.

De igual forma los estudiantes del bachillerato técnico en -
sus diferentes géneros, desarrollari con el mismo grado la cober-
tura de servicios como comandante de seccién, en la 4reas adminig
trativas, de apoyo, operaciones, supervisién. educacidn vial ¥ en
la categoria de instructores.

Para el segundo oficial, se aplica a los que desarrollan los
servicios al publico, rescatistas y paramédicos, los cuales pres-
tar&n auxilio a la poblacién.

Los primeros oficiales, desarrollan las ramas de escuadrilla
de pilotos, de mantenimiento, evaluacién de vuelos, problematica-
operativa de mando, artefactos explosives y grupo de intervencio-
nes; estos brindan apoyo a la policfa sectorial y metropolitana, -
as{ mismo en la revisién de las unidades de wvuelo, como son los -
helicOpteros.

Una vez acreditada su especialidad, los individuos podrén --
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promoversc a los rangos superiores a los que ostenten dentro de -
los existentes en el Reglamento de la Policfa preventiva del Dis-
trito Federal.

Para los cursvs scflalados, las materias previstas por el ma-
nual de la carrera policial vigente, son las siguientes:

Tactica y Estrategias de Operacion, -
Interpretacion de Plancs Arquitectonicos y
Croquis, Técnicos de Evaluaci6n, Quimica -
del Fuego, Acondicionamiento KFisico, Defen
sa Personal Prevenciéon de Incendios, Téc -
nicas de Evaluacién, Etica Policial, Poli-
ciologia I, Il. IV y V, Legislacion Poli -
cial., Derecho, Documentacién Policial, Re-
gistrov de Vehiculos, Problematica de ta --
Delincuencia, Contabilidad Basica, ..."

¢) INSPECTOQRES.

En estos cursos se cuenta con tres categorfas: Los Subinspeg
tores, Scgundo Inspector y Primer Inspector, los cuales asumen la
funcién de comodante dec grupo, escuadrén y sector, coordinando --
los servicios de patrullaje, areas administrativas, supervisién -
de consignas, desarrolio de labores a nivel direccidn y subdirec-
cién.

L,as asignaturas que se les imparte de acuerdo al plan son:

" Plancacion y Evaluacién de los Ser-
vicios, Analisis de la Seguridad Puablica,-
Administracién Policial, Deberes y Respon-
sabilidades, Derecho., Inteligencia, Logis-
tica, Psicologia del Mando, Andlisis de --
Puestos, El Poder de la Policia, Concentra
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cidn, Tactica Policial y Relaciones PGbli-
cas...”

d) SUPERINTENDENTES GENERALES.

Estas son las méximas jerarquias en la policia y se dividen-
en: Segundo, Primero y General, por lo que el Plan en cuestib6n no
previene su capacitacidén a estos grados, y unicamente por la in -
vestigacién de campo realizada en la Academia de Policia, existen
Deberes y Responsabilidades de dichos personajes, pero por lo tan
to da a suponer que la Ley de Seguridad Pablica que salié publi -
cada el dia 19 de Julio de 1993, ésto se contemplara en el Plan -
respectivo cuando sea editado por las autoridades correspondien -

tes.
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4. PROPUESTA_DE REGLAMENTO_INTERIOR DE LA SECRETARIA_GENERAL
DE_PROTECCION ¥ VIALIDAD DEL_DEPARTAMENTO DEL, DISTRITO KE
DERAL,

La proposicion sefalada es el resultado de una investigacion
de campo, asi como de la revisisdn de la hormatividad administra -
tiva de la secretaria encargada dc la scguridad y la vialidad, --
concluyendo que esa dependencia del gobierno de nuestra ciudad, =
carece de un ordenamiento reglamentario regulador de las funcio -
nes de su personal y de las diferentes direcciones de area que la
integran dando como resultado lo siguiente:

4.1. LA NECESIDAD DEL REGLAMENTO INTERIOR.

La proteccién a la ciudadania en la Capital debe estar garan
tizada por una institucién sélida, de cimientos juridicos seguros
y eficientes para dar confianza a los gobernadores de sus autori-
dades y la Secretaria General de Proteccién y Vialidad, debe te -
ner un reglamento interior normative de sus actuacliones, ademas -
conviens mencionar los ultimos cambios realizados a ¢sa corpora -
cién policiaca, en el afio de 1982, tuvo la jerarquia de Coordina-
cién General, hasta 1984 como Direccidn General de Policia y Trap
sito y a partir de esa fecha se ha clevado a nivel de Sccretaria-
General de Gobierno del Distrito Federal.

En base a lo anterior, sc¢ ha tenido constante ajuste a ios -
organigramas de la dependencia, en donde una dircceién general --
forma parte de Proteccion y Vialidad y en unos cuantos meses cam-
bia a otra dependencia, por lo que hay confusidén en competencia -
de actuaciones, como en ¢l caso del personal que no sabe en cual-
situacién se queda, por cjemplo: en 1983, la bireccidén de Policia
y Transito contaba con cuatro Direcciones Generales siendo estas:
la Direccién General de Servicios de Apoye, Direccién Ceneral de-

Operaciones. Academia de Policia, Policfa Bancaria e Industrial y
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Policfa Auxiliar:; en 1986 ya como sccretaria, ademas de las cita-

das se¢ agregaron la Contralorfa Interna, la Direceién de Asuntos-
Juridicos, Justicia Policial y la Direcccién de Comunicacion So --
cial.

De 1989 a 1992, se le aumentd la Direccidon de Autotransporte
Urbano, Unidades do Policia Metropolitana, jefaturas, unidades de
policia sectorial, direccion general de reclusorios y centros de-
readaptacién social, esta dltima en julio de 1993, deja de farmar
parte de la secretaria general, para pasar directamente al mando-

de la jefatura del Departamento.

De lo anterjor, ¢s necesario un reqlamento interior para, --
metodizar a la dependencia en cuestion, adem&s con cl surgimiento
de la Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el dia 19 de julio de 1993,
es urgente regular atribuciones y funciones de las dependencias -
encargadas de la seguridad pablica, sefialando a modo de justifi -
cacién que la Procuraduria General de Justicia tiene su Ley Orga-
nica y Reglamento Interior y, com mayor razén la secretaria debe-

contar c¢on los mismos ordenamientos normativos.

4.1.1. GENERALIDADES.

Bstas deben ser en forma filoséfica, los principios bisicos-
de nuestra propuesta, para luego pasar a la normatividad cspect -
fica, por eso consideramos cl crecimiento demografico de la ciu -
dad de México como generadora de grandes problemas, entre ellos -
ta irreqularidad en los asentamientos humanos, bajo nivel de vi -
da, expansiones masivas de poblacién en determinadas zonas, defi-
ciencia de servicios, ctc., consecuentemente se ha elevado el pro

medio de la delincucncia y agudizado el problema vial.

bPe lo anterior nuestra postura contienec una observacioéon de -
regulacibn a los recursos humanos, financieros y materiales, para
que cada uno de cllos se aproveche en bencficio dela comunidad y-



los mas importante que cumplan con la finalidad administrativa.

De igual forma se hace un estudio y propuesta de los objeti-
vos a lograr con esa proposicién, ademis se apaliza el marco ju—
ridico hasta llegar a la novedosa Ley de Scguridad Pablica, la --
cual es de reciente creacion y lo ultimo en materia de proteccién
ciudadana.

Por Gltimo se scfalan las funciones a desarrollar de cada --
unidad administrativa integrantes de la institucién, las cuales -
se lograron gracias a la investigacidn de campo hecha en esa de -
pendencia, asi como del andlisis de los manuales especificos de -
organizacién de las Direccionos Generales que integran hasta el -
momento de esta tesis la Secretaria Gencral de Proteccién y Viali
dad.

4.1.2. OBJET1VOS.

Las politicas en materia de proteccién pablica, se deben de-
sarrollar en cuatro objetivos segiun nuestra consideracién y son:

La modernizacién, moralizacién, profesionalizacib6n y la par-
ticipacitn ciudadana en la regulacidén de la institucién encargada
de la seguridad capitalina.

La primera politica, o sea; la modernizacién de la fundacibn
encargada de la administracién de la policia, contaré con siste -
mas de operacidn,organizacién, comunicacién, informaci6n y equi -
pos de trabajo.

En relacibon al sistema operativo, debe dotar ol reglamento -
interior al mando de equipos como: magquinaria eficiente y espa --
cios amplios para el buen desarrollo del trabajo.

l.a organizacion en la modernizacidm deberd ser por medio de-
un procesc de evaluacién que permita depurar los ya obsoletos, =--
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para formar una poljcfa moderna y eficaz.

La comunicacién es importante para el proqreso de las rela --
ciones humanas en el personal, por eso se debe dotar de equipos -
que haga posible ese fin y se acerquen los recursos entre sl, por
madio de manuales de operacion de cada of'icina o 4rea, esto con -
la finalidad de tencr mejor informacién.

La moralizacion del personal de la secrctarfa, como meta del
reglamento interior, estd basada en las demandas ciudadanas y en-
focadas al saneamiento de la conducta de los servidores piblicos-
en el ejercicio de sus atribuciones, y actuando con honestidad, -
honcrabilidad y capacidad de sus funciones al servicio de la so -
ciedad.

También se debe observar por la norma propuesta la renova --
cién moral come uno de los principios a lograr y para elio se re-
glamentara la contraloria interna y la direccién de asuntos juri-
dicos y justicia policial, asf mismo la iniciativa de la ordenan-
za de la Academia de Policlia, hoy Institute Téecnico de Formacién-
Policial en su caso.

La otra meta es la profesionalizaci6én del persona que inte
gra la depcndencia en estudio y ésta seri por medio del Plan Ge -

'

neral de Educacién Policial y de la Carrera, con sus diferentes -
cursos para cada especcialidad a desarrollar dentro de la misma.

Por Gltimo tenemes la premisa de participacion ciudadana cn-
la consulta de los objetivos, de conLar con una dependencia acor-

de a la administracion policial, claro que sus propuestas sc de -
ben canalizar para el buen progreso institucional.

4.1.3. FINALIDAD.

La principal la podemos encontrar en la Ley Orgidnica del De-
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partamento del Distrito Federal en vigor, en su articulo tercero,

fraceién VI, que sefiala " La Secretaria Ceneral de Protecciéon y -
Vialidad para atender, primordialmente, la materia relativa a la-
seguridad publica y la vialidad".

Ahora bicn, para ser posible esa finalidad primordial, es --
necesario que se tenga una normatividad espec{fica reguladora de-
las funciones administrativas que realiza la secrstarfa, y ésta -
es precisamente a través de un reglamento interior.

Lo anterior cs en base a lo indicado, en el articulo sexto, -
del Reglamento Interior de la Ley Orgé&nica sefialada anteriormen -
te, en el sentido de darle atribuciones a las secretarias genecra-
les del Departamento, pero sin seflalar especificamente a nuestra-

. depcndencia en cuestién, por lo mismo es prudente hacer notar ecl-
articulo cuarto, de la Ley invocada, nos cita " La asignacién y -
distribuci6on de las unidades administrativas... para el despacho-
y atencién de los asuntos..., se sefialaridn en su reglamento inte-
rior".

En virtud de lo referido, es una finalidad que la sccretarfia
tenga un ordenamiento regulador de cada una de las unidades admi-
nistrativas que la integran por medio de su normatividad inte ---
rior. También se persigue asegurar los recursos humanos, materia-
les, financieros y de servicios en cantidad y calidad para el ---
buen uso de los mismos.

Por altimo determinar funciones claras, congruentes y reco -
nocidas por la reglamentacidn propuesta de cada arca organizativa
que integra la secretarfa general, como lo scfiala el articulo oc-
tavo, ¥ el Reglamento de la Pelicia Preventiva, es decir: reqular
el mando de conduccién.

4.2. MARCO JURIDICO.



En este tema analizaremos los referente a la Secretaria Ge -
neral de Proteccioén y Vialidad en su origen juridico, en vazén de
que las facultades en materia de seguridad, fueron deducidas en -
el capftulo No. uno vy dos de esta tesis, por lo tanto entraremos-
al recorrido ¢n el sentido estrictamente administrativo de esta -
institucién, teniendo en primer lugar la siquiente norma ordina -
ria para después justificar nuestra propuesta de Reglamento Inte-
rior de esta Secretaria.

4.2.1. EN LA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO.

La base de toda ley se fundamenta en un principio constitu -
cional, y la sefialada no es la excepcion, originandose del arti -
culo 21, de la Carta Magna, on el sentido de que forma parte de -
la autoridad administrativa encargada de vigilar se cumplan las -
disposiciones de policta y buen gobierno, por lo tanto la Ley Or-
gAnica del Departamento del Distrito Federal la que da nacimiento
legal a la Secretarfa General de Proteccibn y Vialidad. En el ar-
ticulo tercero, de la ley mencionada, establece a la misma, como-
la unidad administrativa encargada de auxiliar al C. Jefe del! De-
partamento Gubernativo en materia de seguridad publica y viali --
dad.

De la misma forma el diverso 17 de la legislaci6bn invocada -

da facultades a esa dependencia en la manera siguiente:
" Prevenir y evitar la prostitucién
y drogadiccidn, dictar las medidas tendien-
tes a mantener la seguridad y el orden pu -
blico, para prevenir la comisién de delitos
y proteger a las personas, sus propicdades-
y derechos" y " cuidar de la observancia de
las disposiciones legales reglamentarias de
la policia en el Distrito Federal, para ha-
cer cumplir las leyes y reglamentos referen
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tes al transito de vehiculos y peatones en-
la via pOblica; y estacionamiento pablico -

para vehiculos de toda clase, ..."

Hemos visto que, todo lo relacionado con seguridad y viali -
dad, esta encomendado a la secretaria, y para lograrlo tiene en -
tre otros aspectos un funcionamiento interno debiendv ser regla -
mentado juridicamente sin haber duda de sus atribucioncs de cada-
una de las unidades integrantes.

4.2.2. EN EL REGLAMENTC DE LA LEY ORGANICA.

De la misma manera sefiala este reglamento en sus articulos -
27 y 2B que, corresponde a la Secrectaria Gencral de Proteccion y-
Vialidad, por conducto de sus Direcciones Generales do Operacio -
nes y de Servicios de Apoyo lo siguiente:

" Elevar y proponeer programas de seguri -
dad y vigilar el desarrollo de las aceio -
nes pendientes a la prevencién de delito, -
de atencidén a siniestros y rescate., de me-
Jjoramiento y control de la realidad, opti-
mizar en las comunicaciones de la policia-
preventiva; aprehender por conducto de la-
policia preventiva en los casos de flagran
te delito, a los presuntos responsables y-
ponerlos inmediatamente a disposicién do -
las autoridades correspondientes; determi-
nar, proponer y mantener actualizado el --
sistema normativo de la Sccretaria General
de Protecci6n y Vialidad; realizar estu --
dios administrativos que se requieran de -
acuerdo a los programas de la Oficialia --

Mayor..."
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Con lo anterior so reafirma que esas f{acultades deben ser ~-
reguladas por un reglamento en ta dependencia, ya que el sefintado
solamente indica las funciones, pero no proviene las unidades in-
tegrantes de la secrebtaria.

4.2.3. EN EL REGLAMENTO DE LA POLICIA PREVENTIVA,

¥h este ordenamiento, de igual manera se da reconocimiento a
la institucién encargada de la sequridad y vialidad, pero no se -
indica como se forma su organigram: o su estructura administrati-

va, por ejemplo; en el articulo 4%, se cita:

“ El Secretario General de Proteccioén y -~
Vialidad, asumird la jerargufa de Superin-
tendente General y le competerd cuidar la-
observancia de las normas legales en mate-
ria de proteccidn y vialidad conforme a -~
las atribuciones que le sehialan las dispo-
siciones aplicables. Para tal efecto, dic-
tard las medidas pertinentes a fin de que-~
el transito de los asuntos en donde inter-
venga, s¢ realicen con fluidez, esmero y ~
la debida atencioén al pablico.”

Como se desprende de este texto, se dan facultades al servi-
dor piblico para actuar en ¢l ejercicio de las mismas, pero care-
ce de un indicador detallado de qué y quién estard bajo el mando-
de este servidor, asi como de las unidades administrativas compe-
tentes para este trabajo.

Asf mismo el articule 5%, fraccién VI, del mismo urdenamien-
ta sehala: " La policia..., cuidard de la Ley de Jusbicia en Ma -
teria de Policia y Buen Gobierno..., de la aplicaci6én y cumpli --
miento de las lLeyes y Reglamentos referentes al transito de vehi-
culos y peatones en via pablica...”
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También enuncia atribuciones de la Secretaria, pero no sefia-
la su organizacién administrativa.

En los artficulos 13 y 14 del reglamento en estudio. se reco-
noce a las policfas complementarias, como son las de bancaria e -
industrial y auxiliar, las cuales, menciona, forman parte de la -
secretaria dandoles las funciones asignadas en este reglamento y-
las otorgadas por el Secretarioc General, pero en ningin presepto-
se indica su estructuracidn de dichas corporaciones, por lo tanto
esto viene a ratificar la nhecesidad del Reglamento Interior.

4.2.4. EN LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA.

Agquf se analiza, como esa recliente legislacion también enun-
cia a la Sccretaria General de Prpteccibn y Vialidad como la en -
cargada de la sequridad y la vialidad en el Distrito Federal, de-
la siguiente forma:

El articulo 3%, en su fraccién IV indica " Sccretaria: a la-
Secretaria General de Protecci6én y Vialidad y por Secretario, al-
titular de dicha dependencia."

Lo anterior viene a confirmar nuestra postura en el sentido-
de la creacién de un reglamento interjor que regule la dependen -
cia encargada de esa actividad puablica, mas aun si aplicamos el -
principio de que la ley debe contar con sus reglamentos para po -
der ser aplicable cn el &mbito del derecho, y como reafirmacibn -
de lo indicado el ordenamiento cuarte transitorio de la novedosa-
ley, seflala, el Departamento deberi expedir las reglas de carac -
ter general, y los manuales de organizacion, dentro de los ciento
ochenta dias posteriores a la entrada en vigor de la misma, acla-
rande que ésta fue publicada el 19 de julio de 1993 y entrd en ~-
vigor al siguiente dia, de acuerdo a su primer articulo transito-
rio.
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4.3. PROPUESTA DE REGLAMENTO INTERIOR.

Una vez plasmados los principio bisicos de nuestra tesis en-
los temas anteriores, pasaremos a desarrollar en forma tebérica la
formulacidn del Reglamento Interior de la Secretaria General de -
Proteccidn y Vialidad del Departamento del Distrito Federal, et -
cual ha surgido con la investigaci6n de campo, el apoyo del per -
sonal que integra dicha institucién y ¢l acervo de manuales de --
organizacién de las diferentes &reas administrativas, las cuales-
en este trabajo se agrupan en un solo documento asf como puntos -
novedosos no reglamentados y constituyendo todos ellos la postura
a sostener,

4.3.1. FUNCIONES GENERALES.

El presente reglamento es de orden piblico y regula las atri
buciones sefialadas para la Secretaria General de Protecciébn y Via
lidad en el capitulo I, articulo 3%, fraccidn VI, de la Ley Orga-
nica del Departamento del Distrito Federal, y articule 3° Frac --
cion IV, de la Ley de Sequridad Piblica de esta capital, siendo -
de observancia obligatortia en todo lo relacionadc con la dependen
cia vy aquellas que de la misma dependan.

La secretaria como intitucion del departamento, Lienc a su -
cargo el despacho de los asuntos encaminados a la seguridad v --
vialidad piblica, asi como la regulacién de todas y cada una de -
sus unidades administrativas para el buen desempefic de su activi-
dad.

Para el estudio, planeacibén, programaci6n y despacho de los-
asuntos que le competen a la secretarfa, contaréd con las siguien-
tes direcciones generales, subdirecciones, direcciones de area, -
departamentos, unidades y ofieinas, las cuales podrén modificar -
se, previo acuerdo del C. Jefe del Departamento, después de hecha
la propuesta por el secrectario general, las cuales deberan ser -~-
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publ icadas en la gacera del lugar

Se aclara que las ramos mencionadas a continuaci6n son las -
vigentes hasta el momento de la postura a desarrollar, por e¢so --
consideramos que pueden existir cambios, por lo cual recomendamos
al lector las consulte para su actualidad en la ley organica vi -
gente, o en su caso en el manual organizativo correspondiente, --
esto en razén o la agilidad y diversidad de personal salicnte y -
entrante de la dependencia a reglamentar.

La Seccretaria General contard, con sus unidades directas en-
primer lugar:

Direccioén de Comunicacién Social.

Direccidn de Asunlos Juridicos y Justicia Policial.

Contralorfa Interna.

Academia, Colegio, Escucla o Instituto Técnico de Formacién-
Policial.

La Direccidén General de Operaciones con sus siguientes direg
ciones:

Direccitén de Acciones Preventivas.

Direccién de Policia Metropolitana.

Direccién dc Policia Sectorial.

Direccién de Siniestros y Rescate.

Direccién de Control de Transito.

Direccién de Comunicaciones.

La Direccién de Autotransporte Urbano:
Direccién de Servicios al Publico.

Direccion de Permisos, concesiones y revalidaciones.
Inspecci6n y Mejoramiento de los Servicios de Autotransporte



Piblico.
Direcccion de Registro y Calificacidn de Sanciones.

La Dirececitn General de Servicios de Apoyo:

Direccién de Programaci6n y Recursos Financieros.
Dircceidn de Sistemas de Informacion.
Direccidén de Recursos Humanos.

Dircccion de Recursos Materiales y Scervicios Generales.
La Unidad de Policia Metropolitana.
Las Jefaturas de Unidades de Pelicie Sectorial.

Las Policias Complementarias con sus dos direcciones genhera-
les:

Policia Bancaria e Industrial.
Policia Auxiliar . (1)

Se advierte que la Direccién General de Reclusorios y Cen --
tros de Readaptacién Social, pasa al mando directo de la jefatura
del departamento en el ahbo de 1993, por lo que no depende de la -
Secretaria General de Proteccién y Vialidad, hasta el momento, --
ademds estan determinadas sus atribuciones en ¢l Reglamento Inte-
rior de la Ley Orgéanica del Departamcnto y Manual de Organizacion
Institucional del mismo, caso contaric de las unidades adminis -~
trativas especificas de la secretaria, y por cso se reglamenta cn
este documento.

4.3.2. PLANES.

Los planes que implanta la sccretaria, deben tener un capi -
tulo exclusivo en razén de su funcién en materia de sequridad y -
vialidad publica, ademids es la operacién de formular un método o-
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procedimiento para el ajuste de diversas partes, con el fin de --
facilitar el logro de un propbésito definido.

La utilidad dc un plan es pars cumplir las disposiciones, --
aclararlas y, precisarlas; de igual forma sipve de guia, verifica
lo hecha, y controla los recursos de la organizacion.

El propésito de planear, es facilitar las acclones en forma-
coordinada de los eclementos humanos y materiales para los objeti-
vos de una corporacién y, para ello, se deben considerar las ordg

nes y cumplirlas, asi como se debe sequir o cfectuar ese cumpli -
miento.

De lo anterior tenemos una gama de planes en ¢l ambito pali-
cial, entre otros. los siquientes:

Plan policiaco, de procedimiento, de capacitacioén y adiestra
miento, carrera policlal, de tactica, administrativas, operati --
vas, de proteccidn ciudadana, de rescate, eventos, predios, cédi-
gos de proteceidn, ete.

Ahora bien, los planes constituyen la médula de accionar de-
1a institucidén organizativa de la policia, por eso es recomenda -
ble seflalar su ordenamiento, as{ mismo el reconocimlento a esos -
documentos que forman una fuente administrativa de ls organiza --
cidn.

4.3.3. PROGRAMAS.

La misma importancia que tienen los planes, la tienen los-
programas, puesto que estos derivan de ellos y se fijon en forma-
particular los objetivos ¥ secuencia, asi ¢como los ticmpos reque-
ridos para realizar cada una de sus partes.

Tencmos diferentes tipos de programas, les de corto plazo y-
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largo, ¢l primero es aquel que se hoce en un Licmpo poequedo y el-
segundo a mayor duracién.

Los planes deben contar con todos sus detalles, el costo en-
su beneficio econémico, los tiempos pira obtener resultados y su-
aplicacion en el ambito policial.

Los documentos descritos son aquellos implementos utilizados
por la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad, con la fina -
lidad de proporcionar a la ciudadania un clima de seguridad v ---
tranquilidad, premisa fundamental del personal integrante de esa-
intitucidn.

Tenemos por ejcmplo, los programas de: reclutamiento veci --
nal, proteccién escoiar, mejoramiento vial, entre otros.

be lo sefalado, es de importancia incluir en el reglamento -
interior de la secretaria, el reconocimiento de los programas a -~
desarrollar por la dependencia indicada, para lograr los objeti -
vos planeados.

4.3.4. FUNCIONES ESPECIFICAS DE CADA AREA.

En este tema se reglametarin las funciones de las unidades -
orgénicas de la secretaria general, de acuerdo a las demandas y -
prioridades de las mismas para la buena administracién de los re-
cursos humanos, financieros y materiales, todo cllo para cunplir-
con la finalidad y objetivos de los servicios de vigilancia y se-
guridad requeridos por la poblacién en el Distrito Federal.

A) LA SECRETARIA GENERAL.

¥s la encargada de la seguridad y vialidad en el territorio-
del Distrito Federal, de cuidar las disposiciones reglamentarias-
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de pollcia, prevenir la comisidn de delitos, proteger las propie-

dades y derechos de los capitalinos, fijar normas para la trami -
tacidén de los asuntos administratives de su competencia conforme-
a las disposiciones legales aplicables, asf como las funciones --
que le asigne la Ley Orgdnica del Departamento Gubernative, su --
reglamento interior, Ley de Segqurjdad Pablica, Manual de Organi -
zacitn Institucional de) mencionado departamento. ¥ en el presen-
te reglamento interior de la secretarfa general.

8) LAS DIRECCIONES DIRECTAS.

Las unidades admnistrativas dependientes de la secretarfa, -
son las mencionadas en el capltulo de funclones generales de esta
propuesta. las cuales desarrollaradn sus funclones especificas de-
acuerdo al presente ordenamiento y manuales.expedidos por la se -
cretaria general, aclarando no encontrarse reglamentadas en nin -
gin ordenamiento juridico, por lo tanto se propone su normacién -
en base a los decumentos anexos que se investigaron, los cuales -
seflalan lo sigulente:

" La Direccion de Comunicacién Social ten~
dra las funciones de: implantar planes y -
programas de relaciones pibklicas para pro-
mover las acciones institucianales y otor-
gar la orientacifn e informacidn que soli-
cita el pablico; difundir la comunicacién-
social emanada de las acciones de la secrg
taria, estableciendo los canales de comu -
nicacién en la divulgacién piblica: promo-
ver el acercamiento entre la poblacién y -
los elementos policiales; dando a conocer-
las normas minimas de seguridad y viali --
dad, a través de los medios de comunica -~
cion.



La Pireccion de Asuntos Juridicos y -
Justicia Policial: representara legalmente
a la institucion ante las diversas autori-
dades judiciales, administrativas y labo -
rales; cstablecer el criterio a sequir en-
la tramitacién de asuntos’y controversias-
legales en los que intervenga la institu -
cibn ¥y sus elementos, cuidar la exaecta ---
observancia de la ley relativa ala justi -
cia en materia de faltas de policia y buen
gebicrno en ¢l Distrito Federal, asi como-
se reglamento; salvaguardar juridicamente-
los bienes de que disponga la secretaria, -
sancionando la celebracién y el debido cup
plimiento de los contrates y convenios que
legalmente procedan; grantizar la imparti-
cién de justicia, a los elementos de la --
policia de! Distrito Federal, cuando con -
travengan las disposiciones legales, otor-
gandoles garantia de audiencia y legali --
dad, fundamentalmente en las relaciones --
conforme al mas estricto derecho". (2)

Otra direccibén directa, es la Academia, escuela o instituto-
técnico de capacitacién pelicial, encontrandose sus funciones en-
el articulo 22 de la Ley de Sequridad PGblica, la cual se adjunta
a este reglamento secretarial y es: "... corresponde la ejecucién
y desarrollo del programa de formacidn policial respectivo...®.

De lo anterior sus funciones especificas se nombraran en su-
reglamento interior, el cual saldrd a la luz piblica en 180 dias-
desputs de la publicacion de la ley menclonada en el pArrafo que~
antecede, siendo ésta el dia 19 de julio de 1993.

C) LAS DIRECCIONES GENERALES.
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Estas son cuatro hasta el momento, teniendo en primer lugar-

la siguiente:

La Direccién General de Operaclones, con sus funciones deter
minadas cn el articulo 27 del Reglamento de la Ley Orgénica del -
Departamento del Distrito Federal y Manual de Organizacién Insti-
tucional del mismo, siendo en forma resumida las sehaladas a con-
tinuacién:

"Elaborar, determinar, dirigir, mantener, aprehender, promo-
ver, prestar auxilio, coordinar, controlar, disefiar y participar-
en las campafias de seguridad publica, organizadas por el Departa-
mento en la ciudad de México."

Para mayor eficacia, se propone reglamentar el objetivo, de-
garantizar a los diversos sectores de la poblacién capitalina pa-
ra que cuenten oportunamente con los servicios de proteccién y --
vialidad, auxiliando en situaciones de emergencia, mediante la --
elaboracién de programas de ayuda ciudadana, prevencitn de los --
delitos, atencidn en siniestros y rescate, mejoramiento del tran-
sito a fin de incrementar los niveles de tranquilidad que deman -
dan los ciudadanos.

Por otro lado, se encuentra la Direccidén General de Auto ---
transporte Urbano, esta unidad tiene como atribuciones las {ndi -
cadas en el artfculo 40 det Reglamento de la Ley mencionada, a --
grupandose lactnicamente como sigue: "Expedir, cancelar, determi-
nar, estudiar, atender al piblico, ordenar, emitir criterios, ---
opinar, administrar todo lo referente al autotransporte urbano”.

Ademas sefialamos la conveniencia de proporcionar a los pro -
pietarios y conductores de la capital, la atencién necesaria a --
sus tréamites para la obtenci6on de documentos de triansito, asi co-
mo contribuir a la correcta prestacith del servicio de esa ospe -
cie, a través del control y regularizacién de los prestadores de-
ese trabajo.



En la tercera pusicidn se ubica la Direccidn Ceneral de Ser-
vicios de Apuyo. indicdndose sus facultades cﬁ el articulo 28 del
mismo ordenamiento de las anteriores direcciones, consistentes --
en:

"Administlrar, dirigir, coordinar, vigilar, integrar, anali -
zar, proponer, concentrar, proporcionar, promover, determinar, --
formular, definir y establecer los eclementos de congruencia pro -
gramatica entre las areas de la Secretarfa Gencral de Proteccitn-
y Vialidad, con el propésito de maximinizar el aprovechamiento de
los esfuerzos y recursos asignados a dicha unidad administrati ~-
vas"

Podemos agregar la postura de lograr los mas altos indices ~
de eficiencia en la administracién y el control de los recursos -
humanos, wmateriales y financieros asignados a la secretaria, ast-
como proporcionar cl desarrollo de la instituci6n mediante la ---
adecuada programacibn y adquisicién de los recursos, olorgando la
ayuda oportuna a las areas requeridas para su operacién, como el-
disefio e implantacién de estructuras organizadas, sistemas de in-
formacién y estudios técnicos, tendientes a lograr los objetivos-
plancados.

Por ultimo sc designan a las Direcciones Generales de la Po-
licfa Bancaria e Industrial y Auxiliar, las cuales se encargan de
organizar a cada una de las corporaciones, en buse a sus manuales
de operacién emitidos por la Secretarfa General de Proteccion y -~
vialidad., las cuales analizaremos cuando se llegue a las direc --
ciones de area, subdirecciones, departamentos, unidades u ofici -
nas, en virtud de no haber disposicidn juridica alguna, en cuanto
a su administracién en la legislacién aplicada a las otras direc-
ciones generales.

D) LAS DIRRCCIONES DE AREA.
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Kstas dependencias administrativas ecspecificas de las direc-
ciones generales de la secretarfa, no se encuentran reglaméntadas
jurfdicamente, y solamente se contemplan en los manuales de orga-
nizacién expedidos por el Departamento del Distrito llederal y la-
secretarfia multicitada, por lo que se hace la propuesta de in ---
cluirlas en el proyecto de la normatividad de este trabajo, para-
complementarlo y tener una certeza de cada funcidén a desarrollar-
por la institucion encargada de la seguridad y vialidad, descri -
biéndolas resumidamente de la siguiente forma:

" La Direccitn General de Operaciones se -
compone de las siguientes unidades:

ta Direccién de Accicnes Preventivas,
Direccién de Policia Metropolitana, Direc-
cién de Policfa Sectorial, Direccitn de --
Siniestros ¥y Rescate, Direccién de Control
de Transito y Direccién de comunicaciones.

La Direccién General de Autotranspor-
te YUrbano comprende: Direccién de Servi --
cios al Publico, Direccitn de Servicios y-
Concesicnes, Inspeccién y Mejoramiento de-
los Servicios de Autotransporte Publico y-
Direcci6tn de Registro, Calificacién y San-

ciones.

La Direccién General de Servicios de-
apoyo, incluye a la Direccidn de Programa-
cién y Recursos Financieros, Direccién de-
Sistemas de Informaciébn, Direccién de Re -
cursos Humanos, Direccidén de Recursos Ma -

teriales y Servicios Generales.

Las Direcciones Generales de la Poli-
cia Bancaria e Industrial y Auxiliar se --
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agrupan de la Dircccion Operativa y Admi -
nistrativa correspondientes™. (3)

Se aclara que las funciones derivadas de cada una de las or-
ganizaciones generales citadas en estudio, se encuentran en los -
diversos manuales de organizaciones especificas a cada una de =---
ellas, por lo tanto sugerimos su reconocimiento en el reglamento-

interior propucsto para su validez en el ambito juridico.

E) LAS SUBDIRECCIONES.

Son dependencias derivadas de las direcciones direcctas y ge-
nerales, con las atribuciones primordiales de las primeras y se -
gundas, pero marcindose sus especificaciones en los manuales or ~
ganizativos exclusivos y comprendidos de la forma detallada a cop
tinuacién:

La Direccién de comunicacién social -
se compone de la subdireccién de informa -
cion y relaciones piblicas.

La Direccién de Asuntos Juridices y -
Justicia Policial se integra de la subdi -
reccién de consulta y apoyo oficial, Sud -
direccion de Amparos y Subdireccién de Jus
ticia Policial.

Contraloria Interna se forma de la --
Subdireccién de Auditoria y Ejercicio Pre-
supuestal, de Administracion de Recursos, -
de Auditoriia y Sistemas, asi como de la =~
Subdireccién de Responsabilidades.

La Academia de Policia o Instituto =--
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de formacién poliecial, tienc las subdirec-
ciones de operaciones, académica y adminig
trativa." (4)

Las Direcciones Generales ticnen las-
siguientes subdirecciones:

"La de Operaciones: agrupa a la de --
Plaheacién ¥y Evaluacién operativa, indica-
dores, de Control de Recursos Operativos -
t&cticas, Metropolitana, de Supervisién y-
Enlace, la de Ticticas Sectoriales, la del
H: Cuerpo de Bomberos, Siniestros y Resca-
te, Técnica y Apoyo Logistico., Ingenierfa-
Vial, Secquridad Vial, Técnica y Apoyo de -
Comunicaciones”. (5)

"La Direccién de Autotransporte Urba-
no, organiza a las subdirecciones de Bxpe-
dici6bn de Permisos y Licencias de Conduc -
tores, de Registro e ldentificacién de ---
Vehfculos, Evaluacién Técnica y Legal del-
Transporte Pitblico, de Registro y Control-

de Permisionarios y Concesionarios, de Ing

peccién, Control y Custodia de Vehiculos -
en Dep6sito y la Subdireccién Administra -
tiva." (6)

" La Direccién General de Servicios -
de Apoyo, cuenta con las subdirecciones --
siguientes: Presupuesto y Finanzas, Orga -
nizaci6n y Apoyo Institucional, Programa -
cién y Estudios Técnicos de Sistemas de --
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Cémputo, de Estadistica y Produccioén, de -
Personal, de Remuncracién y Pago al Perso-
nal,. de Servicios Sociales y Asistencia --
les, Adquisiciones y Aprovechamiento, Ar -
mamento Municiones y Mantenimiento, Trans-
porte y Serviciovs Cenerales." (7)

Las Policlas Complementarias tiencn -
las siguientes subdirecciones:

"La Policfa Bancaria e Industrial, --
tiene la operativa, de Sistemas, Recursos-
Financieros, Recursos lumanos y Materia --
les.

La Policia Auxiliar, agrupa a la de -
Servicios Especiales, Operativa, Recursos-
Financieros, Recurses Humanos, Prevision -
Social, Recursos Materiales y de Servicio-
Médica." (8)

Con lo indicado anteriormente, se terminan las subdireccio -
nes, las cuales como se indicd, solamente se encuentran cn manua-
les especificos., por lo que su inseguridad administrativa es muy-

frecuente en razén de no existir un reglamento interior.

F) LOS DEPARTAMENTOS.

Estas unidades administrativas, as{ como sus funciones, son-
bastante eoxtensas, por lo tanto se dan a conocer en forma resumi-

da y de acuerdo a cada manual de los mismos.

Empezaremos por las direcciones directas, aclarando que sélo



1a Academia de Policia ticne depurLamanos registrados en su es -
tructura organica y son: " de Coordinaci{én Académica, Control Hs-
colar, Desarrclio Pedagédgico, Instruccion Policial, Desarrollo de
Operaciones, Servicios Administrativos, Servicios Generales y Con
trol de Recursos,

En lo rcferente a las Direcciones Generales, los departamen-
tos se agrupan solamente con las scflaladas a continuacion:

" La de Autotransporte Urbano tiene: -
Expedicion de Licencias, Control de Condug
tores, Vehiculos de Autotransporte Publi -
co, Permisos, Reposiciones, Duplicados, de
Bstudios Técnicos, de Bvaluacién Legal, --
Transporte de Carga, dec Pasajoros, permi -
sionaries y Concesionarios, Control de ---
Vehiculos, Supervision de Bases, Normas y-
Tarifas, Evaluacién y Control de los Ser -
vicios, Sanciones a Vehiculos Particulares
y Publices, Consolidaciones a Infraccio --
nes, Informacién a Zona Norte, Centro y --
Sur; Recursos lumanos, Financieros y Mate-
riales; Servicios al Pablico en las Dele -
gaciones Politicas del Distrito Federal" -
(9N.

" La Policia Bancaria c¢ Industrial --
agrupa a: Departamento de Organizacién y -
Métodos de Informatica, Produccién, Finan-
zas, Contabilidad, Caja y Pagaduria, Con -
trataciones, Nominas, Servicios Médicos,
Capacitacién, Juridico, de Personal, Reclu
tamiente y Seleccibn: Recursos Materiales,
Telecomunicaciones, Servicios Generales y-
Taller Mecénico". (10)
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La Policia Auxiliar cucnta con los-
departamentos de: Auditoria, Seguridad de-
Edificios, Servicios Generales, Oficialia-
de Parter, Supervisién: de Egresos ¢ Ingre
s0s; Contabilidad, Finanzas y Presupues --
tos, Computo, de Delegados Administrati --
vos, de Unidades Operativas, Informatica -
(DETALL), Fotografia, Servicios Sociales, -
Activos Fijos, Armamento, Imprenta y de -~
Mecdnica Automotriz”. (I1)

G) BN LAS UNIDADES U OFICINAS.

De igual forma se cncuentran sefaladas en sus manuales espe-
cificos, por lo tanto se enuncian de una mancra orgadnica para en-
cuadrarlas. en el proyecto de Reglamento Interior de la Secretaria
Cencral de Proteccitn y Vialldad, con la finalidad de hacer un =-
solo documento que norme a todas sus unidades administrativas.

Iniciamos como siempre con las direcciones directivas:

" La de Comunicacién Social: Unidad Depar-
tamental de Prensa, de An&lisis Informati-
vo, de Promocién y Publicidad, Orientacién
e Informacién y de Publicaciones; la de -~
Asuntos Juridicos y Justicia Policial tie-
ne la Unidad de Consultoria, Apoyo Ofi ---
cial, Defensorfa a Personal, Amparos Admi-
nistrativos, Penales y Civiles: de Conten-
cioso y Asuntos Laborales, Notificaciones,
Audiencias, Proyectos y Resoluciones y de-
Verificacién; y Cumplimentacién. La Contra
loria Interna integra a las Unidades De --
partamentales de Revisién del Casto Co ---
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rriente, Gasto de Inversién, Recursos Fi -
nancieros, Humanos y Materiales: de Siste-
mas de Operacioéon e Informacidn; Sistemas -
de Control, Quejas Denuncias e Investiga -
cién y Control de Expedientes. La Acade --
mia carece de unidades en su Organigrama".
(12)

Ahora continuamos con las direcciones generales y sus dife -
rentes unidades.

" La de Operaciones contiene a la Unj
dad Departamental de Planeacién Estratégi-
ca, de Evaluacién de Operaciones, Capdci -
tacién y Registro, Analisis e Integraci6n,
Distribuci6bn y Control, Estado de Fuerza, -
Hquipamiento Operativo, Determinacién de -
Dispositivos, Aslgnacién de Servicios, en-
lace Oparativo, Enlace Sectorial, H. Cuer-
po de Bomberos, Escuadrén de Rescate y Ur-
gencias Médicas, Dictaminacién, Capacita -
c¢ién Técnica, Servicios de Apoyo, Estudio-
y An&lisis Vial; Proyectos Viales, Control
vial, Semaforos Electréonicos, Sefialamien -
to, Educacién Vial, Prevencién y Control -
de Accidentes; Central Telefénica; Central
de Radio, Laboratorios, Investigacién y =--
Desarrollo, Repetidoras y Deteccibn; Crip-
tografia”. (13)

La Direcci6n General de Servicios de Apoyo, se auxilia en --
sus diferentes unidades, las cuales son:



" Programacion Presupuestal y Con ---
trol; Contabilidad, Administraci6n, Orga -
nizacién, Sistemas y Procedimientos, Nor -
matividad, Resarrolle Gratico, lnlegracidn
y Evaluacitn de Programas, Analisis de Cog
tos, Estudios Técnicos, Proceso Laboral, -
Bstadisitica y Planeacion; de Produccién -
Contrataciédn y Desarrollo Personal: Con --
trol de Némina, Remuneraciones, Prestacio-
nes, Estimulos y Trabajo Social; Medicina-
Asistencial, Psicologia Laboral, Fomento -
Cultural y Social; Fomento Deportivo, Con-
trol de Adquisiciones, Compras, Almacenes
Control de Activo Fijo, de Armamento, Trang
portes, Combustible, Mantenimicnto de vehi
culos, Repucstos y Refacciones, Correspon-
dencia y Archivo; Mantenimiento de Muebles
y Scrvicios de Alimentacion®. (14}

Las policias complementarias, cuentan con sus unidades es -
pecificas cada una, de la siguiente forma:

" Policla Bancaria ¢ Industrial, cuen
ta con:

La Supervisién Norte, Sur, Sectoros -
A, B, ¥, H, L, S, C E D, G, K, M O, v -
I". (15)

" La Policia Auxiliar, tiene a las --
Unidades Operativas de Comandancia de Uni-
dad, Grupo y Destacamento®. (16)
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Por ltimo tenemos a las Unidades de la Policfa Metropolita-
na y Jefatura: y Unidades de Policia Sectorial, las cuales apoyan
a las direcciones generales correspondientes en sus funciones que
se les asigne en sus manualcs de organizacién.

A continuacién y a manera de propuesta resumida, se indica -
de que forma quedarfa integrado tecnicamente nuestro reglamento -
interior de la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad del --
Departamento del Distrito Federal:

TITULCO FPRIMERO
Bl REGLAMENTO INTERIOR

Capitulo I.- Generalidades.
Capftulo 1I.- Objetivos.
Capitulo III.~ Finalidad.

TITULO SEGUNDO
MARCO -JURIDICO
Capitulo I.- De su Ley Organica del Departamento del Distri-
to Federal.
Capitulo II.- Del Reglamento de la Ley Orgénica.
Capitulo 1I1.- Del Reglamento de la Policia Preventiva.
Capitulo IV.- De la Ley de Seguridad Publica.

TITULO TERCERO
BSPECIRICACTIONES

Capitulo I.~ Las Funciones Generales.

Capfitulo IT.- Los Planes.

Capftulo I1II.- Los Programas.

Capftulo IV.- Las Funciones, de cada Area Administrativa.



Lo indicado, es para unir una serie de disposiciones norma -
tivas en un solo documento juridico, que dé& certeza en el ambito-
administrativo y muy especial en la Policia preventiva, en razén-
de no existir dicho testimonio, trayendo incertidumbre por esa --
omision, pero con nuestra disertacion viene a ratificar el manda-
to y justificacién del poder del Estado hacia sus gobernados en -
beneficio de ellos mismos.
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CONCLUSIONES.

1.- De acuerdo al anAlisis observado en este trabajo, se co-
lige que los reglamentos. asf como la capacitacién técnica-juri -
dica, son observados y contemplados desde los ticmpos mas inmemo-
rables del Imperio Mexica, en donde existié el "calmecac”, fuente
de conocimientos de disciplina militar, dando origen a la milicia
civil deneminada "policfa”, reglamenténdose el desarrollo de ac -
tuacion de los cgresados a través de un cuerpo organizado de se -
guridad pablica.

2.- Que actualmente se tienen como base las formas y téeni -
cas de organizacion de seguridad publica usadas en el Imperio Me-
xica, prueba de ello., son los "tecallis" o médulos de seguridad -
existentes cn el Estado de México y Distrito Federal, sirviendo -
como puestos de auxilio a la ciudadania, y un poco mas atras; los
gendarmes, sercnos y alguaciles de ciudad, que se encargaban de -
la paz piblica en la época porfiriana.

3.- Que la naturaleza juridica de la Academia de Policia, --
obedece a la necesidad de reglamentar la organizacién de la ins -
titucién encargada de la cupacitacién técnica-juridica, contem --
plando las funciones administrativas, docentes y operativas que -
ge desarrollan en el plantel, pero de una manera completa y pre -
cisa, y no como lo hace el Reglamento Interior del Instituto Téc-
nico de Formacion Pelicial-antes Academia de Policia-, que unica-
mente se concreta a enunciar su Direccién General con sus direc -

"ciones de area, es decir; no contempla las tres funciones basicas
de toda organizaci6n institucional como lo hacemos nosotros en --
este trabajo, y lo proponemos asi, con !a finalidad de complemen-
tar el reglamento para que regule actos administrativos con fun -
damento juridico, respetando de esta manera los derechos humanos-
y garantias individuales de los educandos.
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4.~ Que es necesario implantar la ordenanva de Ja Academia
Instituto Téenico de Formacién Policial de la manera que lo pto -

<

ponemos, para que los actos de autoridad que emite tengan mayor -
fundamento juridico, en las funciones administrativa, académica y
operativa, dando de esta manera, certidumbre plena a las atribu -
ciones que deberd desarrallar cada 4rea, tales como emision de --
circulares, acuerdos, clasificacién docente y arrestos al perso -
nal integrante en general.

5.- Que el Plan General de Educaci6n Policial es ¢l ordena -
miento técnice-juridico encargado de regir las actividades de ca-
pacitacion a los cuerpos de seguridad ptiblica, con sus diferentes
cursos, dando de esta forma, conocimiento profundo de las funcio-
nes y manera de actuar c¢n el desarrollo de la proteccién ciudada-
na, asi como de la vialidad en toda el area correspondiente al --
Distrito Federal.

6.- Que el Plan mencionado con antericridad, cubre la capa -
citacién de los elementos de la Policfa Preventiva de la ciudad -
de México, ain sin estar contemplado su contenido dentro de la =--
Ley, ya que s6lo se enunicia Su existehcia en la Ley de Seguridad-
Publica, que incluso le cambia de nombre., para quedar como "Pro -
grama General de Formacién Policial®, por ende, la Academia de «-
Policia, hoy Instituto Técnico de Formacién Policial, se ve en la
necesidad de ejecutarlo y desarrollarlo materialmente, para cum -
plir con el mandato legal, en donde se sefiala que debe existir --
tal programa.

7.- Que entrando propiamente a la capacitacién de la Policia
Preventiva de esta Capital, llegamos a la decision, después de =--
haber analizado ampliamente la manera de llevarse a cabo dicha --
formacion; gque es el Plan de la Carrcra Policial, el documento --
medular, a través del cual se desarrollan los cursos y programas-
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de las malerias especificas en el ambito policial, destinadas a -
ensefar a los clementos del orden publico la manera en que s¢ ha-
de proteger a los habitantes de la ciudad de México, tales como -
el curso de Introduccién al Estudio del! Derecho, que da a conocer
al alumno las leyes y los reglamentos que debe respetar, acatar y
hacer cumplir a los individuos que residen en esta ciudad; Poli -
ciologia, que se encarga de las técnicas y ticticas policiales a-
emplearse en la comisién de delitos, entre otros.

B.- Que como la Secrectaria General de Proteccién y Vialidad-
es un OSrgano central del Departamento del Distrito Federal, debe
contar con un ordenamiento juridico normativo especifico en el --
que se asignen y distribuyan las atribucliones para el despacho y-
atencion de los asuntos de su compeltencia, causa por la cual, con
templamos la necesidad de implantar el reglamento interior de la-
institucién indicada anteriormente, de tal forma que el ciudadano
esté seguro y conozca i1os procedimientos administrativos a cum --
plir, tales como, visto bueno de bomberos, expedici6n de licen -~
cias para conductor, altas y bajas de vehfculos, etc.

9.~ Que la propuesta de reglamento seflalado anteriormente, -
no nace de la nada, ya que tiene perfectamente definido su marco-
juridico, en nuestra legislacion local, como es la Ley Orgénica -
del Departamento del Distrito Federal y su Reglamento Interno, --
actuando como un organizmo administrativo del gobierno federal, -~
dandonos la pauta para desarrollar ¢l contenido que debe tener --
dicho ordenamiento juridico.

10.- Que ¢l Reglamento Interior de la Secretaria General de-
Proteccitn y Vialidad, debe existir y regular sus funciones gene-
rales y especificas, con los planes y programas enfocados a cum -
plir ordenadamente sus funciones en cada &rea, ya que existe ne -
cesidad de caracter administrativo para el actuar de los ciudada-
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nos ante esta dependencia, con pleno conocimiento de la manera en
que debe proceder para la obtencién de los servicios que brinda -
dicha institucién, asi{ como saber quién se cncarga de la seguri -
dad y paxz publica en su propio beneficio, y no se sigan cometien-
do frregularidades en la administracién de la Policta Prevent.jva-
del Distrito Federal, provocadas por la ausencia de un reglamento
especifico que indique como actuar a los integrantes de dicha se-~
cretaria.
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5. APENDICH DI REFORMAS ACTUALES.

Can el propbésito de analirzar y exponer siempre tewmas vigen -
tes en el presente. exponemos {a sctualizacion de nuestras diser-
tacionaes, para lo cual, en este capitulae. hablaremos de las refor
mas legales en materia de Sequridad Piblica y la administracion -
de los drganos de gobierno relacionados precisamente con esa ma -
teria. y lo hacemos de la siguiehte manera:

A) LA CONSTITUCION POLITICA.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 25 de octubre
de 1993 {(ilunes), fueron publicados mediante Decreto de la Comi -~
sién Permanente del Congreso General, en uso de las facultades --
que le confiere el articulo 135 constitucional, adieciones y refor
mas a los articules 31 fraceidn IV, 44, 73 fracciones VI, VIII, -
y XXIX-H, 74 fracci6n IV en sus pérrafos primero, segundo y sép ~
timo, 79 fraccioén 11, B89 fraccién II. 104 fracecién I-B, 105 y 107
fraccion VIIl inciso a), la denominacidn dcl titulo quinto vy el -
articulo 122. Se aumentaron los articules 76, con la fraccidn IX,
y L19 con un parrafo, de tal forma que los dos que ya existian --
pasaron a ser scgundo y tercer parrafo y, se deroga la fracciétn -
XVII del articulo BS de la Carta Magna.

El articulo 31 de la Ley Suprema, actualmente contempla el -
camhio del Departamento del Distrito Federal, sefialéndose que los
ciudadanos contriburdn a 105 gastes piblicos de la federacidn y -
del Distrito Federal, por lo tanto se excluye la denominacidn “De
partamento”, para quedar unicamente como "Distrito Federal”, en -
tendiéndose a éste como una entidad territorial mas.

En el articulo 73 reformado, se indica que el Congreso de la
Union expediri el Estatuto de Gobierno del Distrite Federal y po-
drg legislar en todo lo relative al mismo, salvo en las materias-
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expresamente conferidas o la asamblea de represenlantes, esto en-

su fraccion VI, cn la Vi1l se indica la manera de administrar la-

cuenta piblica del bistrito Federal, en Lérminos de su ley.

Kn ¢l articulo 74 reformado, se indican las facultades exelu
sivas de la Camara de Diputados, la cual tendrd la capacidad de -
examinar, discutir y aprobar anualmenle ¢! presupuesto de egresos
de la federacién, y por cnde, la situacién (inanciera del Distri-
to Federal.

El diverso 76 nos indica las aptitudes del scnado atribuyén-
dosele facultades para nombrar y remover al Jefe del Distrito Fe-

deral en los supuestos previos en la Constitucion, entre otros.

Bl articulo 89, facuila en la fraccion 11, al Presidente de-
la Republica para nombrar y remover libremente a los Secretarios-
del Despacho, al Procurador Gencral de la Repdblica, remover a --
los Agentes Diplomiticos y empleados superiores de Hacienda, y --
nombrar y remover libremente a los demds emplieados de la Uni6n, -
cuyo nombramicnto o remocidén no esté determinado de otro modo en-

la Constituciéon o en las leyces.

Como se observa en esta renovacidn, se omite el sefialamiento
al nombramicento y remocién del Jefe del DRistrito Federal, por ser
este, tema, anAlisis y reglamentacién de otro precepto constitu -
cional que mas adelante estudiaremos.

Fraccién I-B, del articulo 104, nos indica ques corresponde -
a los Tribunales dela Federacidn, conocer de los recursos de re -
visién interpuestos contra las resoluciones definitivas del Tri -
bunal de lo Contencioso-Administrative a que se refiere la frac -
cib6n XXXIX-H del articulo 73 y fraccidn 1V, inciso e) del articu-
lo 122 de la Constitucién General, solo en los casos que sefialen-
las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetarén a los tramites que la Ley --
reglamentaria de los artfculos 103 y 107 fijan para la revisién -



en amparo indirecto, y contra de las resoluciones que cen ella se-
dicten, los Tribunales Colegiados de Circuito, no procedera jui -
cio o recurso alguno.

Por lo que se refierc a nuestro tema, hacemos alusiéon concre
tamente a las resoluciones emitidas por el Tribunal Contencioso -
Administrative del Distrito Federal.

El articulo 105, decribe que corresponde a la Suprema Corte-
Justicia de la Nacibn conocer las conbtroversias entre dos o mas -
Bstados; entre estos y ¢l Distrito Federal, asi como los conflic-
tos entre los 6rganos de gobicrno de este ulitmo, al iqual que su
constitucionalidad de sus actos,

Lo referente al acto constitucional sefalado por el parrafo-
anterior, 1as bases se dan en el reformado articulo 107 y muy en-
especial al Jefe del Distrito Federal, en la fraccién VI1IL, inci-
so a), los cuales si podrdn ser impughados por medio del juicio -

de amparo.

El Tftulo Qunito constitucional referente a los Estado de la
Federacion y del Distrito Federal, en concreto al articuio 119, -
trata de la proteccién que los Poderes de ia Unidn deben otorgar-
a los Estados en caso de invasién o violacidon exterior, al igual-
qbe de sublevacidén o trastorno interior, asi como prestarles pro-
tecci6n, siempre que sean exitados por la Legislatura del Estado-
o por su Ejecutivo, si aguella no estuviere reunida.

El articulo 122, de nuestra Carta Magna, nos indica que c! -
Gobierno del Distrito Federal estard a cargo de los Poderes de la
Uni6bn, los cuales se ejerceran por si y a través de los organos -
de gobierno de esta entidad, y de la misma forma corresponde al -
Congreso General expedir el estatuto de gobierno, e} cual distri-
buira las atribuciones y bases de la organizacion en relacioén a -
la Asamblea de Represcntanles, Jefe del Distrito Federal y sobre-

el Tribunal Superior de Justicia, esto en su fraccion primera; la
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segunda, nos sefiala en cuanto 4 nuestra propuesta de reglamentos-

en su inciso ¢) que el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos
estaréd al mande de la Fuerza Pablica en el Distrito Federal, vy la
facultad de designar al servidor piiblico que la tenga a su cargo.
cn este caso recaerd dicha facultad en el Jefe del Distrito Fedo-
ral.

De acuerdo al primer articulo transitorio del Decreto por el
que se reforman los articulos ya estudiados anteriormente, entra-
ran en vigor estos, a los treinta dias de su publicacidon, En los-
siguientes articulos transitorios se preven diferentes términos -
de entrada en vigor.

B) EN LA LEY.

Las reformas actuales en materia de seguridad publica quedan
relacionadas y estas son: Ley de Seguridad Pablica para el Distri
to Federal, publicada el dia 19 de Julio de 1993 en el Diario Off
cial de ia Federacién.

El articulo segundo de la Ley indicada en el parrafo ante --
rior semala: "estas funciones se cntienden encomendadas al Depar-
"

tamento...", lo anterior sc refiere especificamente a la Policia-
Preventiva del Distrito Federal.

El artficulo tercero, en su fracci6n IV scfiala: "Secretaria:-
a la Secretaria General de Proteccion y Vialidad del Departamento
del Distrito Federal, y por Secretario, al titular de dicha depen
dencia”.

El diverso quinto, secfiala: "La Policia del Distrito Federal-
se integrard de Policia Preventiva, con sus unidades..., Policia-
Complementaria que comprende a la Bancaria e Industrial y Auxi --
liar".

Por lo anterior sc desprende que la institucién encargada de
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1a seguridad y vialidad piblica en nuestra ciudad, estara a cargo
del Poder Ejeccutive en su caracter de administracion, por lo tan-
to las propucstas normativas planteadas en nuestro trabajo, son -
aplicables a las reformas vigentes, mas ain, la Constitucion rea-
firma esa situacidon en sus mejoras, hecho este, que quedd anali -

zado en el inciso anterjor.

C) EN LOS REGLAMENTOS.

En cste Lema es donde realmente tienen cabida las propuustas
reglamentarias en razon de lo siguiente:

El articulo 22 de la Ley de Segquridad Publica para €l Distri
to Federal, sefialé que se crea ol Instituto Técnico de Formacion-
Policial para la policia de esa entidad, al cual le corresponde -

la ejecucion del Programa General de Formacion Policial.

Cabe sefialar que ese Instituto viene a substituir a la Aca -
demia de Policia en la capacitacién y profesionalizascién de jos -
cuerpos de seguridad pablica de nuestra ciudad mediante su pro --
grama, pero como se sefiald en el tercer capitulo de este trabajo,
hasta el momento de impresion del mismo, no ha surgidc material -
mente dicho, documento alguno respeclto al programa schalado en el
parrafo anterior y sc sigue aplicando el Programa General de Ca -
pacitacién Policial, ademds se aclara que el nuevo programa esté-
tomando la figura del Programa General de Formacidédn Policial, es-
to lo afirmamos porque tenemos la opertunidad de participar en la
cracion de dicha formulacién.

Los articulos 18 y 19 de ta Ley indicada, hablan de profesio
nalizacion y formacidén policial a través de los cursos basico de-
actualizacion, especializacidn técnica o profesional y, de promo-
cion y mando, los cuales fueron analizados en el capitule tercero
de nuestro trabajo. los cuales quedan vigentes cen el Programa Ge-
ncral de Formacion Policial.
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De la misma forma, la carrera policial prevista cn el arti -

cuio 24 de la Ley de Scguridad Publica, gqueda vigente y actuali -
zado dentro del programa que entrard cn vigor.

Bn los articulos transitorios tercero, cuarto y quinto de la
ley mencionada, seiala que deberan claberarse los documentos den~
tro de los ciento ochenta dias de la entrada en vigor de la cita-
da Ley, lo que no ha sucedido hasta este momento, y cn el diverso
sexto, se indica que permaneccrdn vigentes todas las disposicio -
nes existentes entre tanto no se dicte un nuevo marco juridico.

Por dltimo, en cuanto al Reglamento Interior del Instituto -
Técnico de Formacidon Policial, publicado en el Diario Oficial cl-
dia 11 de Marzo de 1994, viene a ratificar nuestra postura, pero-
para su mayor comprensién se hace un analisis comparativo con ---
nuestro proyecto de la Ordenanza de la Academia de Policia, de la
sigulente forma:

OBJETIVO Y ATRIBUCIONES.

En este capftulo del Reglamento del Instituto, nos plantea -
en sus dos articulos, la finalidad, objetive y atribuciones que -
tiene dicho organismoe y son: seleccionar, formar, actualizar, im-
partir, promover, coordinar las actividades encaminadas a la ca -
pacitacién y profesicnalizacion de los cuerpos de seguridad publi
ca en el Distrito Federal.

A manera de comparacién con nuestra propucsta de Ordenanza -
de la Academia de Policia o Instituto, es la misma, pero con un -
adelanto en el planteamiento de los objetivos que es el de aglu -
tinar en un solo documento las atribuciones administrativas de ca
da &reca dec la casa de estudios que se encarda de la ecjecucién del
programa general de formacién policial para la policia preventi -
va.
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GRGANOS D DIRKCCION.

En este capitulo segundo el articulo 49 del Reglamento que -

se comenta, nos indica los Srganos de administracion y son los --

stquientes:

-~ Un Conscjo Directivo,

-~ Una Direccién Cencral Integrada de:

® Direccidn Pedagdgica.

¢ bireccidn Académica.

® Direccidn do Instruccion Policial.

Bl ordenamionto en cuestién, va sehalande cada upra de las --

funciones de los medios administrativos de Direccidn de la si ---

gquiente mancra:

CONSEJO DIRECTIVO.

Dicho medio de organizacidn es contempliado en ¢l articulo ¢

del Reglamente del Instituto, ol cual indica que scrd presidido -

cn forma colegiada por el Jefe del Departamento del Distrito Fe -

deral con sus diez vocales gue son:

§.-
2.~
3.-
4.-
5.
6.-
7.~
8.-
g.-

ElL
El
r
El
E
El
El
El
El

~

P

Secretario General de Gobierno.

Secretario General de Proteccion y Vialidad.

Oficial Mayor.

Contralor General.

Coordinador General Juridieo.

Director General de Operacioues.

Director General de Serviciss de Apoyo.

Director General de la Policia Bancaria ¢ Industrial.
Director General de la Policia Auxiliar.

10.~ El Director Gencral del Instituto Técnico de Formacidn~
Policial.

Ltas funeciones se encuentran contempladas en el articulo 692 -

del documento analizado, y de forma resumida, son las de: estable

cer politicas, aprobar programas y manuales de organizacién, san-
cionar convenios de intercambio con otras instituciones simila -~
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res, establecer las reglas del personal docente y aprobar el ante

proyecto del presupucsto anual del Instituto.

LA DIRECCION GENERAL.

En su articulo 7% ¢l reylamento en estudio seflala tos requi-
sitos para ocupar cse puesto y son: la de ser ciudadano mexicano-
por nacimiento, ser profesionista titulado y acreditar por lo me-
nos cinco afios de experiencia en ¢l campo de la enseflanza o de la
seguridad pibljca.

Las Funciones se contemplan en el artfculo 8% y las cuales -
consisten en: representar al instituto, coordinar a sus subalter-
nos, formular programas que deriven del programa generai de for -
macién policial, de mediano, corto y largo plazo, as{ como jos --

manuales de organizacién, disciplina de estudio, entre otros.

DIRECCION PEDAGOGICA.

So encargara de acuerdo al articulo 92 del Reglamento, de la
plancacién educativa y tiene como funciones la de formular y cva-
luar los examenes de admision, selecciona los métodos y técnicas~
de enseflanza, elabora el material diddctico, académico y pedagd -
gico, y diseflar y realizar investigaciones documentales y de cam-
po que lleven a mantener actualizado el sistema de profesionali -
zacioén policial asi como sus resultados.

LA DIRECCION ACADEMICA.

Bs la encargada de la ejecucién de los programas de estudio-
con sus funciones de:

Coordinar, elaborar los programas y calendario escelar, di -
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vulgar las calificaciones. controlar al personal docente wn su --

designacion y remocién, proponer y supervisar visitas a diversos-
lugares culturales, esto con apoyo en el articulo 10?2 del Regla -
mento en revision.

LA DIRECCION DE INSTRUCCION POLICIAL.

Esta tiene como fin de acuerdo at artfculo 11?, la de¢ ejer -
cer la autoridad disciplinaria sobre el alumno y el personal cn -
instrucecién.

Del andlisis llevado a efecto anteriormente del Reglamento -
Interior del Instituto, se viene a confirmar nuestra propuesta de
ordenanza para esa casa de estudios, ya que como quedd contempla-
do en el capitulo 292 de la misma, nosotros hacemos un estudio mas
amplio de los érganos que pueden integrar a la institucidn creada
recientemente, pués reglamentamos desde la Direccidn Gencral has-
ta las oficinas de &rea, as{ mismo incluimos en un solo documentc
al personal administrativo, docente y operative, esto para ser --
mas claro en sus funciones de cada organizmo, por lo que recomen-
damos al lector se remita al capftule sefalado para su mejor com-
prensién con el reglamento analizado.

En relacidn al documento unico que regule la reglamentacién-
do la Secretaria General de Proteccidn y Vialidad, la nueva Ley -
sblo indica su existencia, pero no seflala la necesidad de ese or-
denamiento, por lo que en base a las reformas constitucionales, -
y legales, en donde sc menciona la creacidn de un estatuto de Go-
bierno para el Distrito Federal, es necesario que surga esc orde-
namiento normativo, esto para dar certidumbre a los actos juridi-
cos emitidos por la lnstitucion cncargada de la sequridad y via -
lidad publica de nuestra ciudad capital.



	Portada
	Índice
	Hipótesis
	Introducción
	Capítulo 1. La Academia de Policía
	Capítulo 2. Ordenanza de la Academia
	Capítulo 3. La Capacitación Policial
	Capítulo 4. Propuesta de Reglamento Interior de la Secretaría General de Protección y Vialidad del Departamento del Distrito Federal
	Conclusiones
	Bibliografía
	Apéndice de Reformas Actuales



