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INTRODUCCIONM

En este trabajo trato de dar“a conocer ia importan
‘“cia-que tienen las normas e instituciones creadas por la
 -sociedad mexjicana, respecto de la situacidn jurfdica que -
se presenta al menor de edad cuando infringe las normas de
orden social., Asimismo, determinar las bbligaciones y de-
rechos de que gozan 1os menores de edad cuando su comporta
miento es il1fcito.

] La finalidad de haber desarrollado este trabajo pa
ra tema de tesis, se debe a que los menores de edad son par
te integrante y continuidad de la sociedad, ya que los ni-
fos son el futuro de los pueblos y los jdvenes el mafiana-
inmediato de l1os mismos. Sobre todo, en un-pafs cataloga-
do de jovenes como el nuestro. ‘

tas paginas que contiene este traﬁajo intitulado -
Las Garantfas Constitucionales-deI Menor«lnf?actor en el -
Consejo de Menores, es dar a conocer el vacio que se mues-
tra a nivel constitucionatl de normas Juridicas que regulan
los derechos y obligaciones del menor de edad cuando come-
.te una falta al orden jur1d1co establecido por la sociedad

Podrfa algujen afirmar que; con lo seflalado en el -

cuarto pirrafo del Art\cu1o lBJde ]a Const1tucion Potftica

de los Estados Unidos Mexic nos al seﬁa1ar que: “tLa Fede-

racidén y los Gobiernos de los Estados establecerdn fnstitu




ciones especiales para el tratamiento de menores infracto-
res"; es mis que suficiente para afirmar que dichos meno-
res s se encuentran protegidos a nivel constitucional.

En mi opinidn, ello no .es verdad, como se podri a-
preciar en el presente trabajo cuando se compare el conoci
do derecho penal aplicado a las personas mayores de edad -
respecto de las instituciones especiales a que se refiere-
el precepto constitucional citado para el tratamiento de -
1os menores infractores.

Por otra parte, se sefialarin las caracterfsticas -
que de esas instituciones especiales se desprenden desde -
el dmbito sustantivo y adjetivo de las normas que centran-
la infraccidn y medidas correctivas de) menor infractor.

€s por ello, que este trabajo se compone de IV ca-
pftulos, los cuales se desglosan de Ya siguiente manera: -
el primero, destaca 1os antecedentes mis importantes desde
el Derecho Azteca hasta liegar al Derecho Moderno; el segun
do, se refiere a las Garantfas Individuales a las que tie-
ne derecho el menor; el tercero, lo constituye la Organi-
zacidn y Funcionamiento de! Consejo de Menores y los drga-
nos encargados de éste; y por Gltimo, e) cuarto capftulo,-
la interpretacidn y critica que llevaré a cabo con base en
los estudios realizados en los capftulos anteriores, para-

dar a entender como es tratado el menor en el dmbito legal



de su 11fcita conducta.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL CONSEJO DE MENORES
Sumario: 1.1 Derecho Antiguo. a) Derecho Romano. I.2 Dere
cho Moderno. a) Derecho Argentino. 1.3 Derecho-
Mexicano.
1.1 DERECHO ANTIGUO
a) Derecho Romano
Para iniciar el estudic, es menester hacer referen
cia de las épocas del Derecho Roﬁano de acuerdo al Libro -
de Ventura Silva Sabino, y el procedimiento que se segufa

para los menores infractores.

- Perfodo Arcaico del derecho romano: va de la .for
macién de las c{vifas'@u[

taria, es decir, del. siglo VII-
A.C. 2 la mitad dé] siglo

ALC. (7535 754 a1 367 A.C.).

reclasico de1-déréch6 romano:. correspon
omana, se‘inicia de la mi tad-

final del siglo T A.C. (367 A.C

cq,de1 derecho romano: corresponde-
a1 et 1 roman |
del siglo 1 A
al 284 D{c,). =

_]fdmana que‘va de 10§‘ﬁ1i1mos aflos

aifines delisiglo 111-D.D. (27 A.C. -

Ahiora bien, es.conveniente sefialar "Que el Derecho

Romano no tenfa cSpaEidhd;bénéT deilas personas que se ha-




1laban desprovistas de capacidad de obrar por lo gue. no se
tes aplicaba la Ley moral, como era el caso de las que no-
habfan 1legado a la plenitud de edad, Por 1a ley natqraI;-
el hombre adquirfia 1a capacidad de obrar graduaimente".{1)

"Por otra parte, en el Antiguo derecho, nadie po--

dia ser condenado a una pena propiamente dicha a causa de -

un acto realizado antes de la pubertad ‘o, antes de 1a edad-
viril, sdlamente continu g

na de muerte tocaj; en

no habia cumplido los 7 aﬁos, esto onsideraba que no -
habfa que proponer esta situacion y a1 pasar esta edad . se
consideraba, en donde se buscaba la 1mposicion de una pena
pero no era fidcil que se condenara a nlﬁos a sufrirla, vya
que estaban prdoximos a los limites de esa edad, y se empe-
zaba a cuestionar si el menor habfa o no tenido discerni--

(1) (2) Monsen Teodoro, Derecho Penal Romano. Editorial 0o
rado,Madird 1964, pidgina 83,



miento suficiente del delito,

"£1 alcance que podfa tener un pater-familia en -
cuanto a sus descendientes, o sea, la figura agnitica que
significa 1os que estdn bajo la autoridad paternal o la -
manus del Jefe de familia, entre ellos y con la relacidn -
al Jefe". (3)

Cuando un Jefe de Familia tiene un hijo y una hija
los hijos del hijo serfan sus agnados y los de su hija es-
tardn bajo la autoridad del marido que es su padre; es de-
¢ir, en la familia de su padre y no en la de su madre, -
por lo que la agnacidén queda suspensa por via de las muje-
res. La agnacidn se desenvuelve hasta 1o infinito aunque-
s6lo se trasmite por medio de los varones.

La potestad paternal pertenece al Jefe de la fami-
1ia sobre los descendientes que forman parte de la familia
civil. No es como la autoridad del sefior, una institucidn
de derecho de gentes; é&sta es de derecho civil y no puede
ejercerse mids que por un ciudadano romano sobre un hijo -
también ciudadano. E)1 mismo Gallo (der. romano laico-pre-
cldsico) afirma que no existia otro pueblo, excepto los ga

los que estuvieran organizados como el romano.

(3) Eugene Petit, Tratado Elemental de Derecho Romano. Edi
torial Nacional. México 18961, pagina 100,



Durante Yos primeros siglos, 1a potestad hizo del
jefe de familia un verdadero magistrado doméstico, rindien
do decisiones sin niimero y pudiendo ejecutar sobre sus hi-
jos las penas mis rigurosas para castigar sus faltas, por-
10 que tenfan sobre ellos poder de vida y muerte, o en su
caso, manciparlos a un tercero, o bien abandonarlos.

Eugene Petit nos menciona, el poder del Jefe de Fa
mitia para dar muerte al hijo gue estaba bajo su potestad,
por alguna falta, hasta e) tiempo de la repiblica, esta fa
cultad se realizd con mds moderacidn, .

Aun cuando el Bajo Imperio, hubo en las familias a
causa del relajamiento de las costumbres, cierios abusos -
de autoridad, en las cuales tuvo que 1nterven1r el 1egis1a

dor, por esta razdn, Adriano {(76-138) castig

on Na® expa-

triacidn al padre que matara al h1jo,'aunque.

ble. ;

Posteriormente, el podér d'
derecho de correccidn es dec1r
tas leves, tratdndose de hechn )
de muerte, no podfan hacer1 ‘porsfis0los  podian hacer 1a

el lnico.con de-



Por 1o tanto, Constantino (@ii);'due en los casos

jo. serfa castigado -

édfgfmancipa al hijo que -
i cede a un tercero, en seme
asin perder su ingenuidad.

ﬁciba‘a1 hijo con el acreedor

Jjo al: paso del t1empo, o bien. pagando e] dafio ocasionado,
pero si ‘se” reﬁusaba ‘a 11berarlo. e1 censor pod1a anular 1a
mancipium guedando el hijo bajo 1a autoridad del padre.

o La Ley dé las XI1 Tablas (primera mitad del siglo
IV ALCL), due decretaba. la bérdida de 1a patria potestad -

si el padre mancipaba por 3 veces ‘a'su hijo. Una segunda-



mancipacién era'seguida de otra manumisién. A la tercera
fmancinc166,~se,EompTa 1a autoridad del! padre natural’y el
hiJo quedaba in-mancipio en poder del adoptante, para cum-
p]fr con 1a segunda etapa, y ya cuando se habfa llevado Ta

: tercera venta, 1 adoptante revendia al hijo al padre naty

ral y,posteriormente se presentaban ante el pretor donde -

‘Liccion del proceso. {ya que &stas eran las ven--

1a ley decenviral admitfa Ja ruptura -

Editorial: Porriia

Derecho Romano.




En el Bajo Imperio, se prohibid que el Jefe abando
nara a sus hijos, por su parte, Constantino decidid que el
hijo abandonado, estuviese bajo la autoridad de quien 1o -
recogiese, ya sea como hijo o como esclavo, ya que Justi--
niano (483-565), 1o declaraba libre sui juiris o ingenuo.

£1 Jefe tenfa tantas actividades en cuanto a la fa
milia y hacia la persona del menor, ya que 165 romanos pu-
sieron un precio por la libertad, sin embargo, en ninguna-
época el padre teniendo el derecho de vida y de muerte de
toda su gente, no pudo en Roma hacer de su hijo un escla-
vo.

Ya que habia muchas personas a la autoridad del Je
fe a manera de comentario, mencionaré algunas:

a) Hijos legftimos, asi como descendientes, tam--
bién legitimos de sus hijos varones y de sus nietos varo-
nes.

b) Cualgquier persona que el pater acoja al seno fa

miliar-en poéiéi5ﬁ~juridica de hijo o nieto,

c) Descendientes 1eg{t1mos o ilegitimos de las hi-

jas u nieta

d)-Los h1Jos vendidos por su pater a un extrafio.

Ahora b1en{ hay que senalar gue el hijo de familia
se encuentra en una situacion bastante superior a la del-

esc]avo en cuanto a. 1a personaIidad propia que le reconoce



el derecho civil.

"'7 omo hijo de fami'lia disfruta de

~de ‘su- potestad haciéndolo sui, Ju-lris
Como se menciona, el jefe d' R autori-

dad, ya que tenfa el poder de sacar fami-

parle adn sin la presencbia" ‘de

ausente,

to creado por 1asta " "i"f‘i'éa“-‘ulasl-‘

‘forméliida'de,sA' de



En Ya época de Gallo (Der. Romano preclisico), el
infantiae proximus se asemeja al pubertatis proximus, des~
de 1a capacidad, sin embargo, sdlo hay una diferencia en--
tre estas figuras gque es la pubertati proximus ya que es -
la inica responsable de sus delitos.

Habfa otra figura en el Derecho Romano, que consis
tfa en que cuando el hijo obraba de manera expontinea la -
parte afectada podfa perseguir al amo, ya que s6lo debe en
tregar al culpable y puede dispersarse pagando a la victi-
ma la pena, que es la consecuencia del delito, ya que el -
amo contra quien es ejercitada la accidn tiene el derecho-
de abandonar al autor del delito noxanderore, (sdlo se da
en el derecho privado). El origen de las acciones noxales
se da desde la Ley de las XII Tablas, que se daban por ro-~
bos y algunos daflos, postericrmante fuc'aplicado el mismo-
sistema por Aguilia.

La accidn noxal en hijﬁs e hijas se da en que los-
hijos conservaban la libertad y el derecho de ciudadanos,-
solo pasaba bajo el mancipium del demandante; cuando habfa
1legado, mediante su trabsjo a indemnizarle el dafio causa-
do por el delito, y asf podfa_obligar1e a que le diera su
Tibertad.

Por 1o tanto, en To que se refﬁere‘al Deréph@ytlif

sico, el Dr. Hector Solis de Quiroga en su oﬁfa:Jﬁstjéja‘;
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de Menores, nos sefiala que la obligacidn nacida del delito

tiene por objeto el pago de una pena pecuniaria, que algu-

nas veces es el equivalente del perjuicio causado, pero con
frecuencia le es superior y enriquece entonces al demandap

te. Las {nicas personas que en ese entonces no podfan obli

garse por delitos, son las que no son responsables de sus

actos como los locos, los implberes en infancia cuya inte-

tigencia no esta aiin desarrollada. En cuanto a 10s gque ha-

bfan salido de 1a infancia, pero que no eran ain piberes,-

se aprectaba en el hecho el desarrollo de sus facultades.

Se distingyieron tres categorfas de menores:

- Infantes ' "-Impdberes -Minores

"~ Infantia en~é1 Derecho Justiniano 1legaba hasta-
los .7 aﬂos. durante esta época el nifio era totalmente irres
ponsab]e y ain en un_caso extremo por ejemplo el homicidio
no»era castigado.

- Impiberes varones hasta 10 afios y medio y en ma-
vpyores hasta nueve y medio, empezaron aplicando ciertos cas
tigos ain cuando éstos eran menores de 14 a 18 afios,las pe
nas por Jo tanto eran mids especiales. )

- Los Minores desde los 18 afios a los 25 afios se -
les penaba con menor r\gor que a los adultos, ya que habia

poca~diferencja en;re‘gstos.
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1.2 DERECHO MODERNO

a) Derecho Argentino

£l Cddigo Penal Argentino de 1921, establec1a que-
no era punible el menor de 14 afios y determinaba .cual era-
el régimen aplicable a tales menores,‘si de las circunstaﬂ

cias de la causa'y cond1c10nes persona1es de1 agente. sus

padres, tutores o guardadores resu\taba peIigroso dejar1o-

a cargo de ellos, tambien se: fijaban 1as reg\as a seguir -

para con los menores entre 14 y 1

En la entrada n vigencia’del COdigo Penal seesta

blecid un regimen diferenciado p ra 1os menores atendiendo

a sus edades'y caracter!sticas reshecto de1 de1incuente -

adulto.

o maderno: tiene

'el

EESponsa--
yrine comple~

to sdbre‘e1 meno na‘necesaria apli
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‘peciales

“cimiento
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sejo de Menores

- La co1ocacion 1ibre en’ poder de 105 padres, tuto

res o guardadores, bajo 11bertad v‘gilada paralcasos en’ que
no.hay pfob]emé :
g y no hay-

ores ,‘ como-

ad en 105 casos de pena de‘—‘

on: multa. se estima una for-f

‘fdadipara.menores de 16 a 18 -

B3 Cﬁdigo dé-P}odedimiento Pena

uno- de los mds modernos del pals ' énoréé in-
vest1gara y Juzgard en dnica instancia de.los delitos come

tidos por menores que no hayan cumplido 18 aﬁos, a1 tiempo



"de la comisidn de aquellos". "(5)
CONSEJO PROVINCIAL DEL MENOR
Es fundado por decreto 1ey 2308 del 23 de abr11 de

1958, ratificado por Ley de1 20 de octubre de 1958, se ma-

se .crea, debe estar c

selecctonado media

{5) . Eibert ) A=
Aireés.1978.7 pdgi
na-16:7 .0 T



15

le dffectd,

1nd1rectamente de‘3 188 menores.b

Por u1t1mo, se. da una c]asificacion de 1os ugares
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para menores en la Repiiblica de Argentina.

NOMBRE LOCALIDAD TIPO EDAD  POBLACION
Ntra Sra de la Paz Parand Mujeres c/p 12
graves de a

conducta 21 30 mujeres
Ramdn S. Otero Parand Menores ma- 13
. ) :

‘ ‘ sdres . 21124 nifas

Res’idenc.ia Alberdi Co‘ncor-x Menures s/p }'4 .
I R SR dia graves de
‘ ’ _‘conducta: nifias

Tov¥iate Adoles
R “conduct
T Basavil Ménores s/p:

" baso condicta:’

1., 3 DERECHO MEXICANO

a) Derecho Azteca

" do 2 Va nifiez especial’

les de.menores’en el Derech

. fv;ivn‘g‘e“r;l 1a
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dad y familia la: oportunidad para dar ‘apoyo.y ofrec1m1eﬁto4‘,

afios de vida.:'

Cada niho o

tremo y de una rigidez moral, las  S
pena de muerte a casi toda infracciéh;v‘ e -

Pero también se podfa ser infractor‘pgr héber naci
do en determinada fecha, como ocurrfa en el qfa Cecalli -.
(una casa), se consideraba a la persona nacida en ese dfa--
con todas las caracterfsticas neqativas.

En México existfan dos sistemas de educacién: -~ €1
Tepochcalli, "Casa de Jovenes", los nifios y los jovenes re
cibfan una educacidn esencialmente prictica, bidsicamente S
orientada a la vida del ciudadano medio y hacia 1a guerrﬁ.
totalmente destinado a la educacion de los jovenes. plebe--
yos.

- E1 Calmecac, eran los colegios superiores anexos
a los templos, la vida era austera dedicada al estudio,des
tinado a la educacidn de los jovenes varones miembros de la
nobleza, ellos se preparaban para el sacerdocio o bien para

altos cargos del estado; en donde se les sometfa a fuertes
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ayunos y a trabajos arduos, ésiudiabah el arte

la poesfa y los buenos modalesi

las familias nob1es, pero‘tam

Los hijos del Pi111 en
aftos en el Calmecac, podfanm - wiu | : s@cerdocio 0
el servicio al Estado, Al tepochcal]i podiap‘ehirar tos -
hijos de comerciantes, cortesanos, dﬁte#apQ” y algunos Ma-
cehuales.(siervos), salfan de ahf a césd;s?_Yia;;omar las
armas, A o )

Se consideraba como edad apta}pir61 §oﬁtraer matri
monio de 20 a 22 aflos en el hombre y de 15°a leiaﬁos'en 1a
mujer, era requisito indispensable para éizmqﬁfimonfo, .el

consentimiento de los padres.

A cada Teutli ({sefior), se le daba Sefvipiqfaﬂghgcg;

sa, le cultivaban la tierra, y este teutli debia'darle a -

sus macehuales sueldo y racién. En donde el TeutTi . debia.

cuidarlos, defenderlos y ampararlos.
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En el Cddigo de Netiﬁhuaidéyofl. los menores de 10
afios se encontraban exenios de cgsfjgo, si después de esta
edad cometfan algin 11ic1t3;hel Juez podfa fijar pena de-
muerte, esclavitud, confiscacién de bienes o destierro.

En el Cddigo de Mendocino se describen los casti--
gos a niflos entre 7 y 10 aflos. Se les daban pinchazos en
el cuerpo desnudo con pilas de maguey, se les hacfa aspirar
humo de chile asado o permanecer desnudos por todo el dfa
atados de pies y manos y comer durante el dfa sdlo una tor
tilla y media.

La organizacidn social prehispinica se basaba en -
la familia y @sta era patriarcal, en donde el padre tenfa
la patria potestad sobre l1os hijos pero tenfan derecho de -
vida o muerte de ellos, en donde la mayoria de edad era has
ta los 15 afios y a esta edad abandonaban el hogar para re-
cibir educacidon militar, religiosa o civil para los hom--
bres; religiosa, para el manejo del hogar y cuidado de 1los
nifios para las mujeres, que ingresaban a otras institucio-
nes paralelas a las de los hombres.

La edad de 15 afios no era excluyente de responsabi
1idad penal, si no la de 10 afios. En donde las leyes eran
obligatorias para todos y era notable la severidad de las-
penas. ‘

Estos son algunos de los de]itosvt1p1ficados con-



"¢ran castigado cbn
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‘sus respectivas penas en la Sociedad Azteca.‘r‘

s jovenes de ambos sexos que se embriaguen se-

a pena de muerte por garrote. los an-=-

'cianos no eran: astigados por este\‘" pues se conside

ificada la accion por tener frTQs 1os huesos.
. ' ', \} §o1pee o amenace a 1a madre o al

,6adfe;'seri‘ astigado con 1a: pena de muerte y. sus descen—'

Las hijns de 1os seﬁores migmbros de 1a‘nob1ezaA

‘aldad, se 1es aplicara la pena

masculino. se 1es ablicaba la pena de muerte.

- £1 dedicarse ‘ala prostltucion no constituye un-

delito, pero a las muaeres que lo. hagan se Ies quemara e1-:‘ :

cabello, 0. se’ 1es cubrira con resina. cpn:e1 objg;q de’ ‘dis

tinguirlas.



21

- La homose:uaIidad se tas 1gara con la muerte, el

sujeto activo serd empa1ado y e

pasivo se’ e extraeran -

las entraﬁas por e] orificio ana1 en 1os hombres. y en -

las mujeres. sev 1es aplicara Ja pena de muerte con garrote

pena de muerte.v(secr tamente -

parado. 1os Jovenes tenfan que seguir cc
que no se les perm1t|a el ocio

b) DERECHO COLONIAL'

con que contaban (padres.
vinieron mas desgracias para

mias de viruela y cocolistie,:

blacidn,

Las enfermedades afectaron principa\mente a los ni

fios y los hombres que sobreviv1an se 1ban al monte a Tuga-



22

'biﬁddﬁa&d 1os campos de

trabajo, ha spresionaban pa-

1var.isus almas por no

conquiistador espafiol,-

sonniieéftimos.

s.seran “criollos.

- En esté éboca“se mplanta e1 dérecho de Indias,

en el que establece 1rresponsabi11dad pena1 total a los me
nores de 9 ahos y medio ‘de edad y semi 1n1mputabi1idad a -
los mayores de 10" afios y menores ‘de 17, con excepciones pa
ra cada delito, y en ningiin caso podfa aplicarse l1a pena -
de muerte al menor de 17 afios.

Se consideraba la prostitucidn como un mal necesa-
rio y la mujer no estaba determinada por un destino propio,
era un objeto dependiendo toda su vida del hombre, padre,-
hermano, marido y hasta el hijo, ya que era tratada'comé - V
un menor o retrasada mental, no podia elegir por si misma,
ni su marido, no podfan recibir herencia, ni haceruéon;;a-b
tos. Solo podfan dedicarse a las labores de costura, ser-'

vicio doméstico.

Los mexicanos no recibian educéciﬁn media.'ni'suﬁg
rior, su ensefianza se 1imftaba'a‘1a lengyﬁ esbaﬁo]a y a la

doctrina cristiana.



'Corpus Cristi para principa]es

eran enviados al Cole io

taban a 10§
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El Colegio de Niﬂos d
tfsimo Sacramento de 1a Santa Ig e

Colegiol]amado de Inditas, 1nmedi t

que pasados 105 aﬁos dejo de funciona

Ignacio conocido como el de 1as;¥jz

en 1724.

Los menores abandonado

cu]ar al»hospi;a[ de,lo Bletemita nsefiaban las-

primeras letra con que tra-
recuiente también

en las escuelas orreccionales, al grado que
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oca’colonial

a'térdia y

rias a las'mujeresiconthi

tubre de 1908, es in

en los

Estados Unidos,‘ai fina ig10"XIX en 1899, en Chi-

cago, luego:se fund si1 ania 1901 y de ahf paso a




25

‘Europa. creindose seudos Tribuna)es en Belgica. Francia.»- .

Espaﬁa. 'y A]emaniar

eranyéhviddo Lexzconvento:de Redro,y_San"Rabié.'que

anteriormente era el Co]egi ‘San Gregorio. :

A este Co1egio pasaban 10s menores para su correc-
cion. en 1os casos graves de infraccidn, pero los delitos -
‘mas graves eran 1levados a la cadrcel de Belém, en donde-
convivian en la mids completa promiscuidad de delincuentes-
adultos, los menores en poco tiempo se contaminaban, hasta
causar ladstima a los carceleros, quienes los segregaban a
una crujfa especial dindoles uniformes verdes para distin-
guirlos y controlarlos mejor, por lo que se 11amd “Crujfa-
de Pericos" y esta circel fue calculada para 800 varones y
400 menores.

En 1923 aparece el primer tribunal para menores, -
fundado en San Luis Potosf y es hasta el 10 de diciembre -

de 1926, que empieza a funcionar el Tribunal de Menores en
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e1 Distrito Federal, por mcunu aéi'nk._ nbué'n'b So11§
de

Quiroga

Gonzalez s

:1nfractor (6)

. .A6) Psic. Marfn Hernindez Genia. "Historia de las Institu-
. ciones de Tratamiento para Menores Infractores del Distri-

© to Federal". Comisidn Nacional de Derechos Humanos. Méxi
c0:1991. pagina 21



27

En la que sustrafa a los menores del Cédigo Penal,
esta . Ley declara que los establecimientos de la Beneficien
cié Piblica &eI Distrito Federal, se consideraban auxilfia-
res'para la aplicacidn, por ello, Ta Escuela hogar para va
rones que albergaba deficientes mentales, empezd a recibir

menores de]incuéntes, ya gue la ley extendia la accidn. de--

T0s tribunales a-nifios abandonados, vagos, indisciplinadbs o

y menesterosos; . ;
ﬁarbando 15 dias como minimo para que el centro ﬁe

obéervacién'aplicara al menor medidas pedagdgicas y gquarda

cofrecciona1es, posteriormente, por falta de espacio, el -

Tribunal tuvo gque trasladarse a la Calle de Luis Gonzdlez-

_Obrégan # 23, se ocupd otro convento en Serapio Renddn No.

‘117, donde se fundd el Segundo Tribunal para Menores, has-
,xa'ﬁue‘iparecib una epidemia de meningitis que obligd a -
‘ qﬁa’cuarentena a los menores y al personal que los atendfa,
‘aislandolos en el Edificio de Parque Lira.

Ley de Montes (Independencia), excluia de responsa
bilidad penal a Yos menores de 10 afios y de 10 a 18 afios -
estaﬁ1ecieron penas correccionales.

En 1871, el Cddigo Penal establecidé que el menor -
de 9 aftos, no tenfa responsabilidad alguna; el menor de §-
a 14 afios habfa que investigar, si habfa actuado con dis--

cernimiento; a partir de los 14 afos era responsable. En
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1892, Porfirio D!az compra las Islas Marfas para regenerar

a los delincuentes. siendo trasladados en 1906, ese mismo-

afio, Porfiric Dfaz expfde el decreto de que los menores de
edad_no sean enviad 1as: Is\as Marfas.
unq expos1c1on acerca de una car-

es.  En 1908, se.crea la correc .

“En 1923, se funda el 'pri“—

enores en Mex\co. en San Luis Potosi

5 transitorios.

1982.

entran

:‘do en vtgor 30 dias despue se crea 1a Escue1a-
bara Menores lnfractores con Prob1emas de Aprendizaje, -
(EMIPA)., En 1985 pasan a ser unidades de tratamiento, - sé
unifican en Tialpan a los varones el 16 de agosto y en Co-
yoacédn las mujeres el 21 de sept\embre. ésto para mejorar-
la vigilancia y Atencién:de los menores; en 1988, el 1° de

mayo, en Baja C&lifornia Sur, la Ley de Normas Minimas para
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Menores Infractores, siendo el primer estado que la adopta
formalmente. En noviembre, las escuelas de tratamiento pa
ra menores fnfractores del Distrito Federal, pasa a depen-
der administrativamente del Consejo Tutelar para Menores -
Infractores délvDistrito Federal. En 1992 el 22 de febre-
ro, deja de ser tutelar qﬁedando Consejo de Menores del -
Distrito Federal’
“cc) ESCUELA DE TRATAMIENTO PARA VARONES

Esta‘se érea-en 1930 para dar cupo a los menores -
del tribunal; 1lamada comunmente "La Casa Amarilla o Mesdn
de los Pinos". )

En donde los alumnos se han distinguido por sus ca
racteristicas de personalidad en cuatro patios o secciones
ubicada en Parque Lira No. 94, permaneciéndo hasta el 18 -
de agosto de 1976, estando actualmente en San Fernando No.
1, Tialpan.

Por 18 afios fue la Escuela de Tratamiento de Meno-
res Infractores de 9 a 15 afiocs de edad, actualmente es una
de las instalaciones de la Direccidn General de Seguridad-
Nacional, también perteneciente a la Secretaria de Goberna
cidn.

durante muchos afios el tratamiento de ltos menores-
fue de rigidez militar, uniformados con suéter, corbata y

chamarra con hombreras para cuartelera, se pasaba lis--
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ta por numero, nombre y a los distrafdos que no contesta--
ban, eran castigados con ejercicios’de lagartijas o les da

ban garrotazos.

Otros ca;;qusfémpleq&bsf§f§‘€T de:pelarlos; hacer

que usarénfpahféfdheQErébdﬁes; aciendo:fajina, sancadi----

11as, poner]d V]éégménoé en -

cenaban

la como_"E] Tei an

mente " cuando hubo el ‘cambi

ayoria Qe edad;(de 21°a’18
afos en 1a actua!idad) . y

En cuanto a su’ ormacion academica. se ha contado-

con telesecundaria Y. preparatori or-elisistema de ensefian

2a abierta. ademds la primarva “ue siempre ha funcionado.

cd) ESCUELA ORIENTACION PARA MUJERES

Ubicado en cal]e‘del R‘ No. 33 en Coyoacdn, con -

el nombre de Escuela Corre 'onal para Mujeres, fue creada

bajo el gobierno del - Genera] Porfirio Diaz, una institucidn
para segregar a las menores delincuentes. ya que por no e-

xistir en México, se 1levaban a la circel de Belém, donde-
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vivian con la comunidad de reos de ambos sexos adultos.

Como no existfa un tribunal especial para menores,
Tas pequéﬁas delincuentes eran juzgadas por autoridades -
del fuero comiln, quienes las juzgaban como si fueran adul-
tos con penas de 2, 3 & 5 aflos de cdrcel, también se les -
enviaba al Penal de ias 1slas Marfas condenadas a trabajos
forzados.

La conducta de los jueces se explicaba por el cri-
terio que tenfa el Derecho Penal en 1a época Porfirista.

Sin embargo, en esta &poca las menores no eran con
sideradas como nifios, sino como individuos que habjan come
tido una falta y por 1o tanto se les juzgaba de acuerdo a
1a magnitud de la falta.

En la Escuela Correcional para Mujeres, se mantenfa
una severa disciplina carcelaria, considerando como parte-
del trabajo el castigo, el edificio estaba resguardado por
soldados, las menores al llegar al juzgado eran fichadas.

En el caso de las menores casadas que llegaban en
estado de gravidez, al cursar el gquinto mes de embarazo, -
por &rdenes del Juez eran trasiadadas a 1a cdrcel general-
(Belém) a dar a luz y seguir cumpliendo con su sentencia,=-
pués por su condicidn se consideraban mayores de edad.

En su alimentacidén 1legaban a comer solo verdola--

gas, algunas frutas y thé.
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La Revolucidn Mexijcana trajo un trastornc ya que <
en el estabtécimienco cayeron muchas nifias enfermas por la
pésima alimentacidn, ademfs la carencia de medicamentos, -
matas condiciones higiénicas, originaron una epidemia de -
tifo, ocasionando varios casos de muerte.

En 1912, aparecen los primeros datos de libertad-
preparatoria por buena conducta, en 1920 el castigo fisico
se manifiesta con penas corporales, en 1921 las menores co
mienzan a dar nombres falsos y en 1922 ée crean los ‘casos
de aislamiento.

En 1923, se incluyen “fichas médicas” y este lugar
cambia de nombre por el de "Casa Orientacidn para Mujeres"
En 1924, se les permite a las menores salir a trabajar co-
mo domésticas.

Aquf al igual como en los varones, eran tratadas -
como adultos encargindose de juzgar a las menores y resol-
viendo su internacidn en casa de orientacidn.

Al Ylegar la menor, remitida por el tribunal! para-
menores, se le practicaban estudfos en cuatro dreas:

- Social

- Médica

- Psicoldgica

- Pedagdgica

Los actos antisociales por los cuales las menores-
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son enviadas a las Casas de Orientacidn son:

- Prostitucién 116
- Robo 90
- Incorregibilidad 52
- Abandono de hogar 24

En 1910, ingresa el primer caso de prﬁstitucién y
notamos que ocupa el primer lugar, ya que es el cambio més
sencilio para obtener dinero y en 1966, aparece mayor rein
cidencia.

€n 1939 ingresa por primera vez una menor por fumar
marihuana, de 1960 al 69 el promedio de edad fue de 16 aios
y Ia‘mayor incidencia la constituyen las drogadictas.

) De 1870 al 79, el robo y la vagancia aumentaron -
considerablemente, siendo la gran mayorfa domésticas por -
robo 8 sus patronas y casi todas son procedentes del inte-
rior de la repiiblica.

En 1986 cambiaron el nombre por “Unidad de Diagnés
tico y Tratamiento para Mujeres". E) programa de tratamien
to es educar, orientar y formar a la menor para una vida socialmen
te Gtil y productiva, mediante la atencidn médica y psico-
16gica, 1a capacitacidn técnica, la educacién y 1a forma--
cidn social con su familia y la comunidad.

Ya que el tratamiento comprende aspectos bioldgi--

cos, psicoldgicos, sociales, técnicos y culturales de la
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vida del menor y para tal efecto, 1a Direccidn General de
Servicios Coordinados de Prevencidn y Readaptacidn Social-
antes Departamento de Prevencidn Social, dependiente de 1a
Secretarfa de Gobernacidn, contaba con cuatro plianteles de
tratamiento para menores infractores, que son de tipo ce-

rrado en el afio de 1986:
- £scuela Hogar para Varones. Parque Lira No. 44 -
Tacubaya D.F. Para nifios de B a 15 aflos de edad.

- Escuela Hogar para Mujeres. Congreso No. 20 Tlal

pan, D. F. Para nifas de B a 14 afios de edad.

- Escuela Orientacidn para varones. San Fernando -

No. 1 Tlalpan, D. F. Para jovenes de 15 a 18 -
afios de edad, tiene cupo para 400 internos.

- Escuela Orientacidn para Mujeres. Calle del Rfo-

No. 33 Coyoacdn, D. F. Para jévenes de 15 a 18
afos de edad, con capacidad para 250 internas.

El hecho de que se le 1lame de tipo cerrado, obede
ce 3 que una vez que ingresa el interno no tiene contacto-
con el exterior, solo a través de 1a visita familiar,

Con el fin de eficientar el sistema se compactaron
las escuelas de tratamiento, existiendo posteriormente --
tres establecimientos y el Consejo de Menores:

-~ EY Consejo de Menores Infractores del Distrito -

Federal.
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- Unidad de Tratamiento para Varones.
~ Unidad de Tratamfento para Mujeres con su anexo-
a casa Juvenil,

- Escuela para Menores Infractores con problemas -

de aprendizaje.

E1 dfa 26 de diciembre de 1973, se promulgd la -
“Ley que crea los Consejos Tutelares para Menores Infracto
res del Distrito Federal y Territorios Federales", misma -
que se publico en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 2
de agosto de 1974.

Esta Ley entrd en vigor 30 dfas después de su pu-
blicacidn en el Diario Official. En el articulo primero -
transitorio se establecid que a partir de su vigencia que-
daban derogados; 1os artfculos 119 al 122 del Cédigo Penal
para el Distrito Federal y Territorios Federales en mate--
ria del fuero comin y para toda la Repiiblica en materia -
de) fuero federal del 13 de agosto de 1931, solo por 1o -
que se refiere al Distrito y Territorios Federales; la Ley
Orgénica y Normas de Procedimientos de l1os Tribunales de -
Menores y sus Instituciones auxiliares en el Distrito y Te
rritorios Federaies del 22 de abril de 1941 y las demds -
disposiciones que se opongan a 10 establecido por la nueva

Ley.
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ce) CONSEJO DE MENORES INFRACTORES DEL DISTRITO
FEDERAL

Es hasta el 24 de diciembre de 1991, que se publi-
ca en el Diarfo Oficial de la Federacidn esta Ley, que tie
ne como objeto esencial dar intervencidn a los Consejos Tu
telares en 1os casos de menores que infrinjan las leyes -
penales o que manifiesten su conducta de otra forma, que =
hagan presumir su inclinacidn a causar dafos, asimismo a -
su familia o a la sociedad y necesiten la intervencidn -
preventiva del Consejo.

Tomando en cuenta que la Legislacidn sobre menores
indica claramente que ni siquiera debe usarse el término -
DELITO, o Ya palabra DELINCUENTE, tratindose de menores, -
sino que sus consecuencias deben considerarse como INFRAC-
CIONES y al referirse a ellos INFRACTORES.

Entendiendo como Delito, abandonar, apartarse del
buen camino, alejarse del sendero seflalado por la ley, des
viarse abandonarse, (delito derivado del verbo latino de--
1inqui, delinquere, del latin delicto o delictum).

“Francisco Carrara principa) exponente de la Escue
ta Clésica, lo define como la infraccidn de 1a Ley del Es-
tado promulgada para proteger la seguridad de los ciudada-
nos, resultante de un acto externo del hombre, positivo -

[ negativo moralmente imputable y juridicamente da-
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noso”. (7)

"Rafael Garbfalo, sabio jurista del positivimismo,
define al delito natural como la violacidn de los senti---
mientos altruistas de probidad y de piedad en 1a medida me
dia fndispensable para la adaptacién del individuo a la co
lectividad”. (8)

Para varios autores la verdadera nocidn de delito
1a suministra la ley positiva mediante 1a amenaza de una
pena para la ejecucidn o 1a omisidn de ciertos actos.

Jiménez Asiia textualmente dice: "Delito es el ac-
to tfpicamente antijurfdico culpable, sometido a veces a -
condiciones objetivas de penalidad imputable a un hombre y
sometido a una sancidn penal". (9)

El artfculo 7 de nuestro Cédigo Penal vigente esta
blece: “Delito es el acto y omisidn que sanciona las le--
yes penales".

En Ya creacidn del comportamiento infractor se cop
jugan una serfe de factores, en donde como lo define el Dr.

Rodrfguez Manzanera, "Los diversos factores se entrelazan,

(7) Castellanos Fernando. "Lineamientos de Derecho Penal",
€ditorial Porria. México 1969. pigina 120

(8) Castellanos Fernando. Ob. Cit. pdg. 120
(9) Castellanos Fernando. Ob. Cit. pdg. 124
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se mezclan, se combinan, hasta dar ese fatfdico resultado-
que es 1a delincuencia” (10)

“Gramaticalmente {(lat. infractor), significa Trans
gresidn, quebrantamiento de una ley, pacto o tratado; o -
bien de una norma 14gica, moral o doctrinal,

Derecho de violacidn o transgresidn de normas o -
disposiciones constitutiva del delito". (11)

Jose Buxade la define “"Contravencidn en lo dispues
to en la Ley, contrato y obligacidn de observancia forzosa
"...La infraccidn, hace incurrir en las sinciones penales
respectivamente seflaladas en unos y otros, y siempre lleva
aparejado el resarcimiento de los daflos y perjuicios oca-
sionados por la infraccidén a los particulares, corporacio-
nes o al Estado". (12)

‘ Cabanellas, lo ha definido en su diccionario como:
“Transgresidn, quebrantamiento, violacidn, incumplimiento-
de una ley, pacto o tratado. La infraccidn permite recla-

mar la ejecusidon forzosa; y cuando no quepa lograrla se -

(10) Tocaven Garcfa Roberto. "Menores Infractores"., Edito-
rial Edicol. México 1975, pdginas 15 y 16,

{11) Palomar de Miguel Juan. "Diccionario para Juristas”.
Editorial Mayo, México 1981. piagina 717.

(12) Escrecha,J. "Diccionario de Legislacidn y Jurispru--
dencia"., Madrid, pigina 86.
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Vtraduce en el resarcimiento de dafios y perjuicios en Yo ci
vil o en la fmposicidn de pena, si el hecho constituye de-
1ito o falta"., (13)

TIPOS DE INFRACCION

Las infracciones son tomadas en diversas formas y
expresiones por el Derecho Penal o las leyes

Estas son las infracciones cometidas con mayor fre )
cuencia por los menores:

- Lesiones. Es causar dafio o detrimento corporal,
que deje huella material en el cuerpo humano, ya sea por -
herida, golpe o enfermedad (que sean producidos por causa-
externa).

- Violacidn. Tener acceso carnal con una persona-
independientemente del sexo, por fuerza o haltdndose priva
do del sentido. (sin consentimiento)

- Homicidio. Privar de 1a vida a otro ser humano,-
12 muerte ejecutada.

- Intoxicacidén. Es la practica de acciones tales-
como el alcoholismo y farmaco dependencia, enfermedades -
por las cuales 1os menores se autodestruyen poco a poco.

Las causas mds frecuentes del ingreso al Consejo -

(13) Cabanellas Guillermo. "Diccionario de Derecho Usual"
Edicion Arayd 1983. Editorial de Palma. Buenos Aires, -
pagina 388.
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de Menores son:
- Robo
- Lesiones
- Faltas
- Intoxicacidn
ta conducta infractora se da en mayor porcentaje -~
en los varones que en las mujeres.
Por 1o tanto, un individuo mayor de 18 aflos incu--
rre eﬁ una conducta prevista, es un delincuente; y cuando-
‘quien-actiia y omite no alcanza esa edad, es un menor in-=-
fractor.
“ Actualmente el Consejo de Menores cuenta con:
- Internos diagnéstico 80
- Tratamiento internacidn 300 varones

~ Mujeres en total internas
y tratamiento 8

- Menores con problemas de
aprendizaje 20

Son auxiliados por el EMIPA (Escuela para Menores-
Infractores con problemas de aprendizaje).

También se cuenta con una unidad de atencidn espe-
cial (Quiroz Cuaron), en donde se encuentran menores de al
to riesgo, que son un peligro inminente para la familia vy
para 1a sociedad, esta unidad cuenta con 14 menores.

Cabe hacer mencidn que a partir del 22 de fébrero
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de 1992, se suprime la palabra "Tutelar", quedando ahora -
como Consejo de Menores Infractores para el Distrito Fede-
ral, ubicado en Obrero Mundial No. 76, Col, Narvarte, Dele
gacidn Benfto Judrez, abrogindose, en consecuencia, la Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del -
Distrito Federal, publicada en e! Diario Oficial de la Fe-
deracidn el 2 de agosto de 1974.

Siendo actualmente la Ley para el Tratamiento de -~
Menores Infractores, para el Distrito Federal en materia -
comiin y para toda la Replblica en materia federal, publica
da en el Diario Oficial de la Federacidon el 24 de diciembre

de 1991,
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CAPITULO II
GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL MENOR INFRACTOR
Sumario: 11,1 Garantfas Individuales. a) Antecedentes de
tas Garantfas Individuales en México. Il.2 Las -
Garantfas Individuales y el Derecho Penal. a)f)
Ministerio Piblico. b) La Defensa. c) E1 Organo

Jurisdiccional. d) El Proceso Penal, I1.3 Las
Garantfas Individuales del Menor Infractor,

I1.1 GARANTIAS INDIVIDUALES

Para poder realizar el estudio respecto de las ga-
rantfas constitucionales que amparan al menor infractor es
necesario saber primeramente que significa ta palabra ga-
rantfa, de donde viene, su clasificacidn, su alcance y -
trascendencia.

a) CONCEPTO

En un sistema como el nuestro, el comportamiento -
humano esta regulado por una serie de normas, ya sea im--
puestas por la misma ley o bien por la misma sociedad, en
donde el hombre trae consigo una serie de derechos y obli-
gaciones.

También tenemos una ley fundamental en la cual se
consagran varios derechos en favor del gobernado o indivi-
duo, por 1o que todos gozamos de ella sin excepcidn alguna,
a menos que la misma 1o establezca.

E1 Maestro Ignacio Burgoa, da el concepto de garan

tfa y dice al respecto:
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“La palabra "Garantfa oDproviene de! vocablo anglosaydn wa-
rranty” o "warrantie" que significa la accidn de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar, (to warrant), por 1o -
que tiene una connotacidn muy amplia”. (1)

También nos dice el Maestro Burgoa que juridicamen
te el vocablo y el concepto garantfa se originaron en el -
derecho privado, teniendo en &) las acepciones escritas en
e) derecho piiblico.

Dice el Maestro Burgoa que "el concepto garantfa",
ha significado diversos tipos de seguridades o proteccio--
nes en favor de los gobernados dentro de un estado de derg
cho, es decir, dentro de una entfdad poiftica estructurada
y organizada jurfdicamente, en que la actividad del gober-
nado est3 sometida a normas preestablecidas que tienen co-
mo base de sustentacidn el orden Constitucional. (2)

Por otro 1ado Juventino V Castro, ha conceptuado a
las garantfas individuales como: “lLos derechos naturales
inherentes a la naturaleza de las cosas gque el Estado debe
reconocer, respetar y proteger, mediante la creacidn de un
orden jurfdico social, que permite el libre desenvolvimien
to de las personas de acuerdo con su propia y natural voca
cidn, individual y social”, (3)

{1,2) Burgoa Orihuela Ignacio. “Las Garantfas Individuales"
Editorjal Porrida. Sexta Edicidn. México 1970, piag. 151,152

(3) Castro V. Juventino. "Garantias.y Amparo”, Editorial. -
Porriia. Cuarta Edicién. México 1985. pdg. 22 - . L
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fs :ferto que 1as garantfas individuales se die-
ron en favor del gobernado, ya que son vivencias de 1los-
pueblos, quienes las han tomado de 105 grupos que detentan
el poder, por medio de grandes movimientos, en donde el-
pueblo busca el reconocimiento de sus libertades y dere-
chos como seres humanos y con decisién propia de sus actos

En suma, e) concepto de garantfa implica a los de-
rechos que se encuentran consagrados en la constitucidn pa
ra dar mayor proteccidn y seguridad al individuo frente al
estado, ya que éste no puede modificarlos si no respetar-
los, una convivencia ordenada dentro de 1a organizacidn so
cial,

Por 1o que toca al vocablo individuales, tenemos-
que la doctrina ha desarrollado profundos estudios respec
to de su significado e implicaciones.

Primeramente sefflalaremos que en el Diccionario pa-
ra Juristas (4), sefala como significado del vocablo indi-
vidual VYo siguiente: "perteneciente o relativo al ipdivl
duo”,

Es de sefalarse que e) concepto expresado de indi-
vidual es reducido st nos atendemos a su mera literalidad-
y en la actualidad su significado es mds amplio y para ello

me permito exponer lo que al respecto seflala el Maestro-

(4) Palomar de Miguel Juan. "Diccionario para Juristasf.”ﬁf

Mayo Ediciones. México 1981, Primera Edicidn. Pag- '09.
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Burgoa: “la dinimica social, impulsora de las transforma-

ciones evolutivas que ha experimentado nuestro pafs en to-

dos los 6rdenes a través de su historia, amplid adn mis el

radio ‘de disfrute o de titularidad de las 1lamadas garan-:
tfas 1nd1v1dya1es; Esta ampliacién se registrd, porlmodo. '
primordial, a pShtir dé»1a'Constituc16n de 1917. En el’éﬂ‘
hi(o éconémico'yisocia1 aparecen sujetos o entidades diﬁ--
tiﬁtas de las pgféohas mbra1es de derecho privado.  En fa
" esfera de las re1éc1one§ dé trabajo se reconoce la existég
cia de organismos o asociaciones laborales o patronales, -
que se convierten en centros de imputacidn de normas juri-
dicas. En materia agraria surgen también, como entidades
propias, sul generis, las comunidades ejidales a las qué -
generalmente se estiman como centros de referencia de los-
ordenamientos de derecho. Pero es mids, y dentro del mismo-
derecho administrativo y merced a la politica econdmica-
del Estado, ha ido surgiendo, con personalidad propia, em-
presas de participacidn estatal y organismos descentraliza
des. Por tanto, 10s sujetos como centros de imputacidn de
las normas jurfdicas bajo la vigencia de la Constitucidn -
de 17 y hasta la actualidad son los siguientes: los indivi
duos o las personas fisicas; las personas morales de) dere

cho privado; las personas morales de derecho social, tates
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‘como 105 sindicatos obrercs y patronales o-1as comunidades

'fagrar1a5~ \as empresas de participacion
nismos descentralizados (5):. -

- Por su-parte el Maestro R mon: gqei dice a1 -
flrespectoi

Que ‘toman el nombre d porque su

ndividuales®

recho y en observar o cump11r Tas condiciones de seguridad

juridica del mismo (objeto)

{5) Burgoa Orihuela Ignacio. Ob. Cit. pdgina 159

(6) Rodriguez F. Ramdén. "Derecho Constitucional" U.N.A.M.
México 1978, Primera reimpresidn. pdginas 411 y 412
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4. Previsidn y regulacidn de 1a citada relacidon -
por la tey fundamental (fuente). (7}

b) CLASIFICACION

Las garantfas individuales han sido clasificadas -
de diversas formas, pero existe consumo de manera general-
en que una de las clasificaciones mids sencilla es la que
las considera como garantfa de igualdad, libertad, propie-
dad y seguridad juridica.

La igualdad, desde el punto de vista jurfdico el -
Maestro Burgoa dice: "Se manifiesta en 1a posibilidad y -
capacidad de que varias personas, numéricamente indetermi-
nadas, adquieran y contrafigan las obligaciones derivadas-
de una cierta y determinada situacidn en que se encuen-
tren”., (8)

t£s decir, es la posibilidad y capacidad que tiene-
una persona individualmente considerada, de ser titular de
derechos y contraer obligaciones.

Esta garantfa tiende a desaparecer las desigualda-
des basadas en la estructura econdmica y social ya sea en-
color, raza, sexo y religién; no se concederén tftulos de
nobleza, y por lo tanto todos los hombres disfrutan de 1la

misma posicidn ante la ley.

(7) Burgoa Orihuela Ignacio. Ob. Cit. plgina 177
(8) Burgoa Orihuela Ignacio. Ob. Cit. pdgina 269
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Se encuéntrln comprendidos en los artfculos 1, 2,4
12 y 13 de 1a Constitucidon Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos.

ta Garantia de Libertad, es el derecho que posee -
cada persona de actuar, pensar o creer lo que mejor le pa-
rezca, desde luego sin dahar ‘el derecho de un tercero o a
la sociedad ‘en que vive.

Entendiendo que Eada ind!viduo tiene el derecho de
libertad y una ob1igacion que es el respetar el derecho de
los demds, ya que nuestra libertgd acaba cuando empieza la
de otra pérsona o individuo.

Se encuentran combrendidos en los artfculos 5, 6, 7
8, 9, 10, 11, 24 y 28 de 1a Constitucién.

La Garantia de Propiedad en el articulo 27 de la
Ley Fundamental, habla y modifica el concepto de propiedadﬁ
en donde se le da un caracter social.

En la actualidad la propiedad es de caridcter so--
cial, ya que por razones de interés y utilidad piblica de-
una ‘mayorfa se puede éxpropiar la propiedad privada, me--
diante la indemnizacidn, en donde el Estado reconoce la-
propiedad privada pero parte de que en el Artfculo 27 pri-
mer parrafo dice: "La propiedad de Tierras y Aguas compren
didas dentro de los 1imites del territorio nacional corres

ponde originalmente a 1a Nacidn, la cual ha tenido y tiene
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el derecho de trasmitir el dominio de e)las ‘a 1os particu-

lares constituyendo la propiedad privada.

Las expropiac{ones solo podrin hacerse

or.causa -
uesefiala

estado, para que pued
los ogbernados, es
ciudadano_ffent de ] ‘ ;é debe .-
observar cieffo‘ oc

cunstancias par

NDIVXDUA Es. F.N :

AS‘(MPORTANTES EN MEXICO

: E1 Maestro Ignacio Burgoa comprende que en la épo-

- ca preco\ombina no. existio alguna institucidn que se aseme
je a las Garantias Constituciona\es en la época moderna

En e1;Derecho Novohispano, con las Leyes de Indias
¥y sus sup1et§r1as leyes de Castilla, se protegid a 1la po-

(9} Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorfal Porriia. '94° Edjcidn, México 1992. pigina 22
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blacién, per

que rig‘

tucion de 1824,

pendiente, ontiene ningiin capltulo en e

cifigien 1as garantfas que se reconoc1eran:a,1as personas

-derechos;

frente é1iéstadd,solamente establece alguno



“dice}

. elementos:que iforman
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"Los“derecho

Judicial-al

ff;ccién 11

muy especial-

ueron 1lamadas

) privacisn de la propiedad de 1i--
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mexicano recona-
objeto de Tas

“queitodas

Argicqlo.;é"'iberecho de Iguaidad

Arﬁfca1dj,3° " Consagra la libertad de ensefianza,-
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ArtTchlo 4f;

Art‘culo;ﬁf

Artfcuid, ;'ffmbrenta

Artfcalo : fﬂPeticién

Arﬁiﬁui ert idé Asociacidn

‘Art]cblo S H v se'podré expedir ninguna

ley retroactiv

sino pofLTeyé‘ nfefiofidad al hecho y exacta-

mente ahl{;‘b ef;Tribunal que previamente ha-

erfuﬁﬁhmenta la Garantia de Irre

‘troactivid ctuaimente se encuentra estable

1ci§q‘ n: éﬁs;ituqién de 1917,

g{gré:j“Nadie puede ser moles
Vdomi;i]{o. papeles y posesio-
mandamiento escrito de - autoridad-

ia»causa legal de procedi--

e’consagra la Garantia de Legali

proﬁeccién al gobernado.

al.igual que el 14, sirvid de ante
cédenigraf }ctﬁa ; ‘;Téulo 16 de forma muy general.
be ﬁ}fimo,;e] S.de febrero de 1917, fue promulga

da 1a Constitucidn Polftica de tos Estados Unidos Mexica-
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nos actha]mente en vigor y en donde se comprenden tanto --
las~garanilas:de 1fbertad, igualdad, propiedad y seguridad
" juridica, como algunas mis de caricter social,
11.2° GARANTIAS INDIVIDUALES Y EL DERECHO PENAL
"Entendiendo que ta Constitucidn consagra un siste-

vmagdé ju;ticia,'ya.que las garantias constitucionales es-

”tan’heéhas Ebﬁb un todo armonioso y coherente y que el de- |

‘recho inte‘ta proteger en primera 1nstancia los intereses-

‘los requisitos atie- deban e

'd. Ejecutivo. fundamenta el tratamiento para la -
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readaptacidn del delincuente, recordando que la Constitu--
cidn contiene los derechos que garantiza la libertad y dig
nidad del ser humano, asf como tambi&mn la proteccidn de -
los intereses de la persona ofendida y de ia propia socie-
dad.

En nuestra Constitucifn, dadas las caracterfsticas
que sefalan en algunos de sus artfculos, principalmente -
los artfculos 19, 20 y 21 se llega a la conclusidn de que-
el procedimiento penal que se deriva del conjunto o la -
aleacibn de los tres aspectos antes mencionados, tiene el-
carficter de un sistema procesal acusatorio.

Los Maestros Olga Islas y Elpidio Ramfrez, sedalan
"La caracterfstica mis relevante del sistema acusatorio -
aparece consagrada en Ya Constitucifn: las tres funciones-
procedtmentales estin otorgadas a tres sujetos diferentes,
quienes tas desarrollan en nombre y representacidn del pue
blo soberano. La acusacidn corresponde al Ministerio Pi-~
blico, la defensa al Defensor y la decisidén al Organo Ju--
risdiccional". (10)

a) EL MINISTERIO PyBLICO

La funcidn acusatoria en el sistema juridico mexi-

(10) Islas Dlga y Ramirez Elpidio. "€1 Sistema Procesal Pe
nal en ta Constitucidn”. Editorial Porrida. México 1979. pT
gina 39.
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,canbysévgncﬁéntra asignado a 12 institucion del ministerio
vipﬁblifd al sefalar el artfculo 21 de 1a Constitucién Polf-
;{éaf&;'ios Estados Unidos Mexicanos:

'H "La persecucién de los delitos incumbe al Ministe-
rio Pablico y a la Policfa Judicial, el cual estar§ bajo -
1a autoridad y mando inmediato de aquél".

€s ast como el Ministerio Piblico es el drgano que
persigue los delitos, reine todos 1os elementos necesarios

. del mismo, para procurar que los responsables del delito-

asuman las consecuencias establecidas en 1a ley (sancio---
nes). )

€1 Ministerio Piblico es unbrgano del Estado, de--
pendiente de) Poder Ejecutivo, es una institucidn de buena
fe., ya que tiene interés en que no se vaya a cometer la in
justicia de castigar a quien no 1o merece, ya que 12 misma
sociedad esta interesada tanto en que se castigue alrespon
ble de un acto delictuoso, comec evitar incurrir en acusar-
a personas inocentes.

Como caracterfsticas esenciales del ministerio pi-
blico tenemos las siguientes:

- €1 Ministerio Piblico actia bajo la direccién -
de! Procurador de Justicia.

- E1 Ministeric Pliblico se estima como representan

te de los intereses sociales, ya que es el encargado de dg



C5a

fenderlos ante los tribunales.

- Es la Institucidon cuyas ordenes se encuentre la
Policfa Judicial.

- Tiene a su cargo la persecusidon de los delitos

- En el ejercicio de la accidn penal, como conjun-
to de actividades realizadas por el Miniesterio Piblico ap
te el &rgano jurisdiccional con el fin de que se declare -
el derecho en un acto en que el Ministerio Piblico Jo esti
ma delictuoso.

Por 1o tanto, si las pruebas evidencfan que no hay
delito, es obligacién de) Ministerio Piblico desistirse de
l1a accibn penal cualquiera que sea el momento procedimen--
tal.

b) DEFENSA

La Defensa es una institucidn que tiene por objeto
mostrar la fnocencia de) inculpado y ya sea que la realice
un 6rgano dependiente del poder pdblico o bien un abogado-
o persona de confianza particular, dicha defensa se.consi-
dera de cardcter piblico.

E1 estado al intervenir como defensa crea las de-
fensorfas, es un drgano del Estado, perteneciente al poder
Ejecutivo, su actividad consiste esencialmente en reafir-
mar la inocencia del acusado, el acusado siempre debe te--

ner un defensor, ya que el artfculo 20 sefiala que no debe-
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haber un procedimjento sin defensa .y poritanto se ;cﬁsngg:
una Defensorfa de Oficio; aquf se le da el derecho aTaqusi
do de nombrar a un defensor que no pertenece a la Defensg
ria de Oficio, ya que el acusado puede depositar su confian

2a en la persona que &) elija.

c) EL ORGAND JURISDICCIONAL

E1 Juez tiene una funcidn decisoria y é&sta se mani
fiesta desde 1a radicacidn del expediente, consecutiva -
accién penal hasta 1a sentencia final, en consecuencia im-
pone o no las penas y medidas de seguridad a que haya 1lu-
gar en razén del tipo de delitos sobre los que se tenga -

que decidir.

d) EL PROCESO PENAL

Indudablemente que es el proceso penal donde se in
tegran estos tres componentes del sistema procesal acusato
rio, Ministerio Piblico, Defensa y Organc Jurisdiccional,-
y es dentro del mismo en donde el conjunto de normas cons-
titucionates que consagran las garantfas individuales ad--
quieren especfal relevancia ya que independientemente de -
tas posiciones que asumen e) Ministerio Piblico, La Defen-
sorfa y el Organo Jurisdiccional, todos ellos deben de res
petar y regularse por las normas constitucionales respecti

vas,
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i pues tenemos

do 1n4c%a cohf\;35ie}{gudéiéﬁ‘preﬁ{$ y‘teéanh‘con Ya.con-
signacion. es decir, principia cuando 1la autor1dad 1n e
gadora tiene conocimiento del hecho delictuoso y termina -.1
““con el acto en que el Ministerio Piblico solicita la inter
vencidn del drgano encargadc de aplicar la ley.

- De preparacién del proceso: €Este perfodo infcia
o principia con el auto de radicacidn y termina con el au-
to de formal prisidn, es decir, se reilnen los datos que -~
van a servir de base al proceso, comprobar la comisidn del
delito y la posible responsabilidad de) delincuente.

- E1 tercer perfodo se divide en:

Instruccidn. Es averiguar la existencia de los de
litos, las circunstancias en gque hubieren sido cometidos y
1a responsabiiidad de los inculpados, es decir, dar al --
juez todo 1o necesario para que pueda dictar sentencia.

Perfodo preparatorio a) juicio. Principia con el

auto que declara cerrada la instruccion y termina con 1a -

citacidn a audiencia, aqui las partes precisa su. posicion
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Per{odo de’; Audiencia *Aqui las partes se hacen ofr

ante el 0rgano»durisd1cc10na1 respecto de la situacidn en

el per{odo preparatori Juicio.

< E1 FaI1o

Abarca desde el momento que se declara-

"visto" el proceso hasta que se pronuncia la sentencia, es
decir, el 6rgano jurisdiccional valora las pruebas que -
existen y su contenido es 1a llamada sentencia.

I1.3 GARANTIAS IMDIVIDUALES DEL MENOR INFRACTOR

Como ya hemos visto las garantfas individuales con
sagradas en nuestra Constitucidn son todas ellas, sin lu--
gar a dudas, importantes, sin embargo, en virtud de la na-
turaleza del presente trabajo es conveniente resaltar las
que a mf juicio son de mayor peso en e) campo del derecho-
penal y para ello transcribo textualmente algunos artfculos
o pirrafos de los mismos que Se encuentran vinculados eon
el citado derecho.

Es relevante mencionar a la letra el artfculo 1° -
.de la Constitucidn: )

"En Vos Estados Unidos Mexicanos todo individuo go
zard de las garantfas que otorga esta Constitucién, las -:

cuales no podrdn restringirse ni suspenderse sino en los -

casos y con las condiciones que ella misma estab\ece

E1 articqu 14 Constitucional dice en‘e1 pérrafo -

Eegundo.v Nadie podrd ser pr1vado de la vjqa,.de‘1a‘ liber




61

tad o de sus propiedades, posesiones o© derechoﬁ, sino me--
diante juicio seguido ante los tribunales previamente esta
blecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales
del procedimiento conforme a las leyes expedidas con ante-
rioridad al hecho".

EY artfculo 16 Constitucional sefiala en su primer-
pirrafo parte inicial: "Nadie puede ser molestado en su -~
persona, familia, domicilio,papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,-
que funde y motive la causa legal del procedimiento.

EY articulo 19 sefala: "Ninguna detencién podrd ex
ceder del término de tres dfas, sin que se justifique con
un auto de formal prisidén, en el que se expresari: el deli
to que se impute al acusado; los elementos que constituyen
aquél; lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn, y los
datos que arroje la averiguacidn previa, los que deban ser
bastantes para comprobar el cuerpo del delito y hacer pro-
bable 1a responsabilidad del acusado. La infraccidn de es
ta disposicidn hace responsable a la autoridad que ordene-
1a detencidn, o ia consienta, y a los agentes. ministros,
alcatdes o carceleros que la ejecuten.

Todo proceso se seguird forzosamente por el delito
o delitos sefialados en el auto de formal prisidn, Si en la

secuela de un proceso apareciere que se ha cometido un de-
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:1ito distinto del.que>sevpgfsi§ug; éebéfﬁ - ser objeto de -
"acusacidén separada, ‘sin ;erJUicié de;;L; deépués pueda de-
cretarse la acumu1ac{6n. si fuére conducente.

Todo maltrato qué en-1a aprehensidn o en las pri--
siones, toda molestia que se infiera sin motivo legal, to-
da gabela o contribucidn en las clrceles, son abusos, que
serdn corregidos por las leyes y reprimidos por las autori
dades”.

Por otra parte, el artfculo 20 Constitucional esta
blece a 12 letra:

"En todo juictio del orden criminal tendrd el acu-
sado las siguientes garantfas:

1. Inmediatamente que lo solicite serd puesto en
Yibertad provisional bajo caucidn, que fijard el juzgador
tomando en cuenta sus circunstancias personales y la grave
dad del delito que se le impute, siempre que dicho delito,
tncluyendo sus modalidades; merezca ser sancionado con pe-
na cuyo término medio aritmético no sea mayor de cinco --
afos de prisibn, sin mids requisito que poner 1a suma de di
nero respectiva, a disposicidn de la autoridad judicial, u
otorgar otra caucidn bastante para asegurarla, bajo la res
ponsabilidad del juzgador en su aceptaciodn.

La caucidn no excederd de la cantidad equivaiente-

a la percepcidn durante dos afios del salario minimo gene-
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‘ehbérgd}“]a autoridad judicy

_uand&b'henos tres
ctos - patr‘moniales causadbs : : ;
S e1 de]ito es prerintenciona1 L] imprudencval. -

bastara que se. garantice la. reparacidn de Tos daﬁo y per4-

juicios patrimoniales, y se estara a. lo dyspugst
dos parrafos anteriores; o
'll. No podrd ser compelido a dec1ara

por lo cua1 queda rlgurosamente prohibid

cidn o cuq1quier otro medio que tienda a
II1. Se.le hard saber en audienc1

tro de las cuarenta y ocho horas s1gu1ent

cién a 1a ‘justicia, el nombre de su acusador y

2a 'y causa de-1a acusacidn, a fin de quer
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el hecho pun1b1e que’se 1'

atffbhye:y'ﬁQéﬂa
rindieud » ac

. CBY‘QO»

.recenciaid

kttido en que se cometiere el delito, siempre
uedabsef castigado con una pena mayor de un  afio
“En todo caso serdan juzgados por un jurado los

de1itos cometidos por medio de la prensa contra el orden-

;pub1ico 1] la sequridad exterior o interior de la Nacion'

VIX. Le serin facilitados todos los datos que so-

:Jicite para su defensa y que consten en el proceso;

‘Vll. Serd juzgado antes de cuatro meses si se tra
:tére:de delitos cuya pena midxima no exceda de dos afios - de
fﬁfisién; y ‘antes de un afio si 1a pena mixima excediera de-

ese tiempo;
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IX. Se le oird en defensa,por.si o por persona de

su confianza, o por ambos, éegﬁﬁﬁsu*vo{yn;a'i ‘n*éaso' de
no tener quien 1o defienda, se le’pre;entsz‘lfsta de los
defensores de oficio para que e1ijase1 dde orlbs due le -
convengan. Si el acusado no quiere nombrar defensores, des
pués de ser requerido para hacerlo, al rendir su declara--
cién preparatoria, el juez le nombrard uno de oficio, €1
acusado podri nombrar defensor desde e! momento en que sea
aprehendido, y tendrd derecho a que éste se halle presente
en todos 10s actos del juicio; pero tendrd obligacidn de -
hacerlo comparecer cuantas veces se necesite; y

X. En ninglin caso podr& prolongarse la prisidn
o detencién por falta de pago de honorarios de defensores-
o por cualquiera otra prestacidn de dinero, por causa de -
responsabiiidad civi) o algiin otro motivo an&togo.

Tampoco podrd proiongarse la prisidn preventjva --
por més tiempo del que como miximo fije la ley al delito -
que motivare el proceso.

En toda pena de prisidn gque imponga una sentencia,
se computari el tiempo de la detencidn.

Artfculo 21 Constitucional sefiala: "La imposicidn
de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi--
cial, La persecucidn de 1os delitos .incumbe al Ministerio

Piblico y a Ya Policfa Judicial, la cual estard bajo la -
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autoridad‘y mando -inmediato de aquél; . Céﬁbqte'a 1§'§utcrl:
dad adﬁinfstfaiiva Ta ap11cac16nbde sanciones por las in-

fracéiénés de‘lﬁs_reglamentos gubernagiyos~y ‘de 1a policfa

1asﬂqu§ ﬂnicahéhte consistirin en multa o arresto hasta -

por treﬁni} y §éis horas; pero si el infractor no pagare -

la mu]tﬁ ﬁue se le hubiese impuesto, se le permutard ésta-

por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin-

caso de treinta y seis horas,

St el infractor fuese jornalero, obrero o trabaja-
dor, no podr§ ser sancionado con multa mayor del importe-
de su jornal o sa\ario de un dfa.

Tratindose de trabajadores no asalariados la multa
no excederd del equivalente a un dfa de ingreso”.

EV1 Artfculo 22 dice: "Quedan -prohibidas las penas-
de mutilacidn y de infamia, la marca, los azotes, 10s pa--
los, el tormento de cualguier especte, 1a multa excesiva,-
1a confiscgc'én de bienes y cualesquiera otras penas fnusi
tadas y trascendentes.

No se considerard como confiscacidn de bienes la -
aplicacidn tota) o parcial de los bienes de una persona he
cha por la autoridad judicial, para el pago de 13 responsa
bilidad civil resultante de 1a comisidn de un delito, o pa
ra el pago de impuesto o multas, ni el decomiso de los bie

nes en caso de enriguecimiento ilfcito en los términos del
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1itos polfticos;

nerse ‘a1’ traid

’ ]ﬁgf r _, a],§;Tﬁe$da;‘qé;cami;§s4”
alipirata yﬂﬁglpsvrébi,mdé‘déaifb;'gravés “ge1 orden: mili
Ttar", o s ‘ )

Asimismo, ei‘artfcdlo 23 constitucional seflala:

"Ninglin juicio de orden criminal deberd tener mis-
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o
se le condene. Queda prohibida la pridctica de absolver de
1a instancia. '

Mis adelante el artfculo 34 de 1a Constitucidn ex-
presa: "Son ciudadanos de la Repidblica los varones y muje
res que, teniendo 1a calidad de mexicanos, relnan, ademis-
los sigujentes requisitos:

1. Haber cumplido dieciocho afios;

I1. Tener un modo honesto de vivir",

Como comentarios breves al contenido de los impor-.
tantes preceptos citados, tenemos que el Articulo 14 consti
tucional establece que toda persona tiene derecho a.que si
ga un juicio ante los tribunales, ya que no pueden ser ﬁri'

vados de la vida, libertad o derechos. Por 1o tanto, “no
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este‘decretada en las-

'afguﬁifqué;ﬁ’

1a que "Nadie puede ser.m [ :
domic11io etc,..", a menos que exista una denuncia y solo-
podrd hacerse por la autoridad competente. ya.que aquf no-
hay distincién sopre un menor y un adu1to'ya que tienen -
los mismos derechos.

E1 artfculo 19 constitucional es importante porque
establece todos los requisitos necesarios para que la deten
cidn sea vilida no excediendo de tres dfas y no se permi--
ten abusos ya que serdn corregidos por las autoridades,

E) artfculo 21 Constitucional se entiende que la -
persecusidn de l1os delitos incumbe al Ministerio PGblico,
las sanciones son Gnicas de las autoridades administrati--
vas, ya que consisten en multa o arresto, Gnicamente hasta
treinta y seis horas, en caso de no poder pagar la multa -
serd sancionado con lo que persiva de un dia de salario, -
sin embargo, los trabajadores no asalariados, 12 multa. no
excederd de un dia de ingreso. ‘

En el artfculo 22 Constitucional se establece cla-
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ramente que quedan prohibido el maltrato, es decir, el tor
mento, marcas, aéotes. eﬁc. ya que &stas son.contrarias . a.
la digﬁidéd huﬁansztambién habla de que queda prohibida la
pena de muerté. solo podré imponerse en algunos casos como

por ejemp1o. el traidor a la patria en guerra extranJera,

el parrici a; a‘nivel constitucional como se muestra

en

ciertps c f:'se permite 1a pena de muerte, péro ya
Yo 'se”habla nada de ella.

g 1 artfcu1o 23 Constitucional se establece que
'ef‘pr;cesado n; puede ser Jjuzgado dos veces por el mismo -

delito

DI ?:én ei 6rt1cu1o 20 Constitucional se consagran to
das,lﬁs'garehti&s que tiene el acusado para probar su de--
fensa.

Deépués de sefalados los artfculos anteriores, re-
sulta necesario recordar el articulo 18 de la Constitucidn
Polftica de lbs Estados Unidos Mexicanos a efecto de elabp
rar algunos planteamientos jurfdicos que, a mf.modo de ver
son relevantes. Dice e! mencionado precepto legal, cuarto
parrafo "“La Federacidn y los Gobiernos de los Estados es-
tablecerdn instituciones especiales para el tratamiento -
de menores infractores” v

Del conjunto de disposiciones transcritas, es vali

do afirmar que la mayorfa de las mismas se refieren funda-
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mentaimente a 1nst‘tuctones, procesos y procedfm1entos re-
lacionados con el comunmente 11amado derecho pena1 aplica-lv

ble estrictamente a las; nersonas mayores de- edad Ly como se

puede romorobar faci]mente ae 1a sola 1ectura de los®
artfculos. transcrltos que hablan de pena .y delito (articulo'

i4) orden oe aprehension. ley castigue con pena corporal,~

flagrante delito, de11tos {artfculo 16 constitucional}; --

dellto.vpe 'orpora1, penas, sistema peﬁal. readaptacf&n?

sociél del delvncuente, hdmbres, mujeres, penas (articulo-
18 COpsgvﬁucional),vdelito. delitos, acusado, auto de for-
mal prisfﬁn. tuerﬁovdel delito, probable responsabilidad,-
' proceso,'aprehenﬁjén.‘prisfones. cSrceles (artfculo 19}); -
juicio de ofdgn criminaf. gravedad del! delito, pena, cau--
sidn, delito‘ip;enbiéna1. imprudencial, acusado, garantias,

hecho punib}e.:b}jéjbﬁ; proceso, defensa, defensores, de-~

fensor. de @fifid foisfén preventiva (articulo 20 Constity

ciqnalji'imno' penas, autoridad Judicial. mfniste-\

rto‘b’ﬁbn ° orfdad :judicia], poncia Judical (ar;fculo" .

parrafo cuarto del art1cu1o 18-

4Por otra parte. el

,Constﬁtucional es muy .claro’ en cuanto a que en el trata---
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norizadamente,’ como seh as. | sonas mayores de -
edad como yalo; hemos h ,f“ 21 conjunto de derechos
y ob1igaciones que tienen los menores de edad, se omite se
fialar si tiene derecho a tener defensa, a sus medidas de -
goce de su I{berthd caucional, a su derecho de quedarse ca
1tado, a ofrecér pruebas, a que se le siga un proceso, -
_etc.

Es por eso que consideramos importante el transcrji
bir elytonjunto de disposiciones legales constitucionales,
ap1{cab1es a las personas mayores de eﬁad y en base a rela
cionarios con e! contenido del cuarto parrafo del artfculo
18 Constitucional, respecto del articulo 1° de dichaVConsti
tucidn que sefiata; Que todos Tos individuos‘gozarén de 1a§
garantfas que otorga nuestra Constitucidn, 1o que nos per-
mite vdlidamente conc1ﬁ1r. que el conjunto de garantias -
que sefiatan dichos articulos muy independientemente que se
encuentren dirigidos a las personas mayores de edaad, nada-
impide que estos preceptos también sean aplicables en be-
neficio de los menores infractores y con 1a consideracidn-

de las diferencias que existen entre el procedimiento apli
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yespeécial pués. se esti

Ji:menor.no existe'g)(entendiﬁignto necesario pa
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CAPITULO III
ESTRUCTURA Y ORGANIZACIOM DEL CONSEJO DE MENORES
Sumario: 1Il.1 Organizacidén y Funcionamiento del Consejo
de Menores. 111.2 Atribuciones del Consejo de

Menores. II1.3 E Comisionado. 1II.4 La Uni
dad de Defensa de Menores. Ill.5 Procedimiento

ITI.1 ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO
DE MENORES

Empezando e) estudio al Consejo de Mepores, es ne
cesario remitirnos al Articulo 18 de la Constitucidon., “S§
1o por delito que merezca pena corporal habrd lugar a pri-
sién preventiva, E1 sitio de &sta serd distinto de! que se
destinare para la extincidon de las penas y estardn comple-
tamente separados... La Federacidn y los gobiernos de los
estados establecerdn instituciones especiales para el Tra-
tamiento de Menores Infractores".

Este artfculo determina e) propdsito hacia la -
orientacidon del Consejo de Menores, asf como Jos métodos-
de que habrin de servirse para llegar a su objetivo.

La parte final del artfculo mencionado (18 Const)
es la via para obtener la readaptacidn del menor de 18 -
afos y al "menor de 1l afos ya que éstos, serdn sujetos de
asistencia social y parte de las instituciones de sectores
piblicos, social y privado gque Sse ocupen de esta materia,-

las cuales se constituirdn, en este aspecto, como auxilia-



' resteiitdhsé  “ como 1o establece: el artlcu]o 6% de 1a -

fractores para el Dis

'cion, 1a coaccion psico1ogica o cualquier otra accidn que
atente contra su dignidad o su integridad fisica o mental”

Sin embargo, la ley solo trata de encuadrar a los
menores de 18 aflos y esta edad ha sido generalmente acepta
da por el Derecho Mexicano, y se ha dado una larga evolu--
cién hasta alcanzar el tope de 18 afos

EY1 Cddigo Penat de 1871, la inimputabilidad penal
se planteaba por debajo de los 9 afios. En el proyecto Ma-
cedonio Pimentel de 1912, la edad 1imite era de 14 afios. -
La tey de Prevencidn Social de la Delincuencia Infantil de
1928, optd por la edad de 15 aflos. E} Cddigo de Almardz-
de 1929 se elevd hasta los 17 aflos. El Cddigo Penal de -
1931, establecid 1a edad de 18 afos, que se sigue conser--
vando actualmente.

£1 Procedimiento. en materia de menores infracto-
res interesa fundamentalmente la personalidad del sujeto-

que excede el hecho consumado, es decir, se da una misma -
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situacibn de peligro. Como cnnsecuencia‘ei"CSnééj‘

r& en el momento oportuno, alguna medida

proteccion y de tratamiento al. menor.)

versas ciencias, técnicas
tir del daagnostico de P

-cidn social”d

miento de Menores lnfractores.

En la actividad se desarrolla este 8 gano del Esta;A

" do da una funcion tute1ar, en cuanto que se asume porx

ausencia. insuficiencia de los padres, abuelos ~o tutores;'f

en el desempeﬁo de 1a guarda y educacidn de1 menor, ya quef“'

se da como la gufa. el amparo la proteccidn’ del 1ndividuo.:

Las etapas de1 procedimiento ante el ConseJo de Me;‘f

nores son de’ gran importanc)avya que en:

1:Consejo de -

Menores como organ stra ;ént[ado de la Se

[4 de'1os actos v omi--

cretaria de Gober

siones de mennfes de queirse: encuenrren tipificados

.en ‘as leyes uenales ra1es. podran conocer los conse--
jos o tribuna1es loca1es para menores de! tugar donde nu-

biera realizado".:. "En todo lo relativo. al procedimiento,
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medidas de orientaclon.*de'pfogecc(éﬁ y de tratamiento”

Ley de Tratamiento P
federal. :
Eﬁ_?ii.

res contari .co

cuerdos de los consejos

"1Cqﬁ;t los:Consejos ‘de Menores, el aesarrollobde
sus’funéfﬁﬁé 1156tde los drganos adminﬁstrati--
vos, por su inge encia preventiva y terapéutica en el cam-
po de la defensa socxal se encuentra 13- Direccidn Genera}
de Serv1CIos Coordinados de Prevencidn y Readaptacibn So~~
cial, dependiente de la Secretarfa de Gobernacidn.

Con 1o establetido en el artitulo 10, de acuerdo 4

ta funcidn que gesempefian los (onsejos de Menores se ha de

terminado que "E1 Presidente del Consejo de Menores, -~
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deberélsef,ﬂicéptiﬁd

f_Dereéhd,*t&nf& el Presidente del-

Consejo, como'los:consejeros .de upérior, serdn nom

esponsabil‘dad dado e1 enlace que -

los consejeros manti nen con 1a Secretarfa de Gobernacisn,

" se coﬁffijalfiifq1df de esta Secretarfa, 1a tarea de propo
ner las désignacjones‘era dichos nombramientos.

Durarin G aﬁo§ de manera semejante al que prevalece
en otros drganos, por ejehplo: 1os magistrados del Tribu--
na1 Superior de Justicia y los Jueces Locales del Distrito

federal, etc.

Con.fundamento en 1o que seRala el articulo’9",

establece: "E) Presidente del Consejo, 1os’Con§ejéros

Secreiafio General de Acuerdos de la Sala §uperi’

miembros ‘del Comité Técnico Interdiscip1inario'

',tarios de Acuerdos y los Defensores de Menores.‘debera

reunir y acreditar los siguientes requ151tos

--{1) Ley para el tratamiento de Menores - Infractores para e1
Distrito Federal,
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I{fSer:mexitgno por nacimiento, en pleno ejercicio
de sdgudepecﬁdsvcjviles y politicos;
Iil NB haber sido condenados por delito intencional;
,'“_III; Poseéf el tftulo que corresponda a la funcién que desempe
flen;

IVL Tener conocimientos espéciaIizados en la materia de meno-
rés infractores;

V. E1 Presidente del Consejo, los consejeros, el secretario-
genéral de acuerdos y los titulares del comité técnico interdiscipli-
nario y de la unidad de defensa de menores, deberdn tener una edad mi
nima de veinticinco afios y ademds, deberdn tener por lo menos tres -
afios de ejercicio profesional, contados desde 1a fecha de autoriza--
¢ién legal para el ejercicio de la profesidn, Cesardn en sus funcio-
nes al cumplir setenta affos de edad". (2)

Este articulo se refiere en general a la capacidad para en--
tender y manejar este problema de conducta, se aparejan a una igualdad
general y de responsabilidad en el candidato para el ejercicio de un
cargo piiblico con capacidad de ejercicio de los derechos civiles y po
1iticos, ausencia de condena por delito intencional, implican de modo
presuncional, notas convenientes, en quien han de tratar -
con nifios adolescentes y jovenes, en donde los califican-

para el desempefio de un cargo que exige de conocimiento. ¥y

(2) Ibidem.
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de prictica especializada.

En el organigrama nGmero uno se puede apreciar las
bases. de como estd integrado el Consejo de Menores.

111.2 ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE MENORES

EY articulo 11° de la Ltey para el Tratamiento de -
Menores Infractores para el Distrito Federal, seﬁalakque B

corresponde al Presidente del ConseJo~

epresentar at ConseJo y preswdir de 1a sala Su

e otras-auto-

desempefien tas fun
vl Conocer Tones 'y propues
tas de los’.onseJeru

Vil. Determinar las funciones Y -om{sibnes que ha-

brén de desempeﬁar.'en su’ caso, os,conseJeros supernumera-
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rios;

VIII. Expedir Jos;@én@afés
de las unidades adminfstra;f;sggqé‘
otros manuales e tnstfucti&o
forme a las directrices‘iaoﬁdadas po

I1X. Dictar las: disposicy
buena marcha del- Consejo confor e a
rales acordados por: la Sala Superior

X. Designar ‘a“los. Consejeros Subernumerarips*que =7

sup11ran las ausencias de los~ numerarios
XI. Proponer a 1a Sala Superior Tos

Juzgue conducentes para e1 mejor desempeﬁo de'1as funcio—-

nes del Consejo

COnocer,beva1uar ¥ rea]izar e1 seguimiento de

yeccos A programas, 1nstituciones de trabaJo.-
XIII. Dirigir y coordinar 1a optima utilizac(on deu

1os recursos humanos. financieros y mater1a1es asignados-"

al Consejo para el cumplimiento de sus objetivos. asi como'_“‘

elaborar el anteproyecto anual de egresos'
XIV. Nombrar y remover e}l persona1 r
n1strativo al servicio del Consejo, seﬁa1ando\e

nes y remuneraciones conforme a lo prev1sto en:el presupues

to anual de egresos;

XV, »Prkoveer 1o hece;ar‘io pérla"é’l; deklb)i‘d‘o Curﬁplimiento
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de los programas de trabajoly'e1-ejér§1cio de presupuesto del Consejo;

XVI. Convoca séﬁ‘1ds concursos de oposi-

stricta observancia de la presen-.

icables; 'y

jnénilas 1eyg§ y‘reg1améntos.

o atnibucf§nes de la Sala Supéribr:

a‘tesis y ‘los precedentes con .
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rrespondan de acuerdo con 1as prevenciones de este ordena-

miento 1ega1,

CaIificar 1os 1mpedinentos. excusas y recusa--
'ciones respecto de 1os consejeros de 1a propia sala supe--
' rior y de Yos® consejeros unitarios y, en su caso, designar
al pdnsejero qde deba sustituirlos;

V. Dictar las medidas necesarias para el despacho-
pronto y expedito de los asuntos de su competencia; vy

VI. Las demis que determinen las leyes y reglamen-
tos, asf como los acuerdos emitidos por la Sala Superior.

En @) artfculo 15° se sefiala como atribuciones de
Yos Consejeros integrantes de 1a Sala Superior:

1. Asistir a las secciones de la Sala y emitir -
1ibremente su voto;

I1. visitar los establecimientos y drganos técni--
cos de) Consejo que les asigne el Presidente del Consejo y
emitir el informe respecto del funcionamiento de los mis--
mos;

111. Fungir como ponentes en 10S asuntos que les -
correspondan, de acuerdo con el turno establecido;

Iv. Dictar los acuerdos y resoluciones pertinen--
tes dentro del procedimiento en los asuntos que sean compe
tencia de la Sala Superior;

V. Presentar por escrito el proyecto de resolu--
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cién_de 1os:asunto§ qde’conozbéh} dentro*deilos p]azoanue
seﬁa\a'l%yleyig’ . - “ FE T T
V ) VI.~Ap]1car la tesis .y précedéﬁtesmemiiiqés'Tpor
“1a-Sata Superﬁér; y T

VI1. tLas demds que determinen lﬁs leyes,  y 15 pro
pia Sala Sﬁperior.

Son atribuciones del Secretario General de Acuer--
dos de ta Sala Superior, segin el Artfcuio 16°, las siguien
tes:

1. Acordar con el Presidente de la Sala Superior-
los asuntos de su competencia;

I1. LLevar el turno de los asuntos que deba cono--
cer la Sala Superior;

111. Elaborar, dar seguimiento y hacer que se cum-
pla el turno de los miembros de 1a Sala Superior;

IV, Firmar conjuntamente con el Presidente de la -
Sala Superior las actas y resoluciones y dar fé de las mis
mas;

] V. Auxiliar al Presidente de la Sala Superior en -
el despacho de los asuntos que a &ste correspondan;

VI, Documentar las actuaciones y expedir las cons-
tancias que el Presidente de la Sala Superior determine;

VII. Librar citaciones y notificaciones en los pro

cedimientos que se tramiten ante la Sala Superior;
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VIIl. Guardar y controlar, publicar la tesis y pre
cedentes de 1a Sala Superior;

IX. Registrar, controlar y publicar las leyes, -
los reglamentos y 1a Sala Superior;

X. Las demds gque determinen las leyes, Ins regla-
mentos y la Sala Superior.

E1 Artfculo 20° sefiala que son atribuciones de los
Consejeros Unitarijos:

I. Resolver ta situacibn jurfdica del menor den--
tro del plazo de cuarenta y ocho horas, o en su caso, den-
tro de la ampliacidn solicttada, 1a que no podrd exceder -
de otras cuarenta y ocho horas, y emitir por escrito la re
solucidn inicial que corresponda.

St la resolucidn infcial o 1a ampliacidn del plazo
de referencia no se notificare a la autoridad responsable-
de la custodia del menor dentro de las tres horas siguien-
tes al vencimiento de los plazos antes indicados, ésta 1o
entregard de inmediato a sus representantes legales ¢ en-
cargados. Cuando ninguna de las personas antes mencionadas
rectamare al menor, éste se pondrd a disposicion del drga-
no de asistencia social que corresponda. De todo ello se
dejard constancia en el expediente,

II. Instruir el procedimiento y emitir 1a resolu-

cién definitiva, en la cual harad e! examen exhaustivo del
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caso, valorari las pruebas y determinard si 10s hechos son
0 no constitutivos de la infraccidn atribuida a) menor y -
si quedd o no plenamente comprobada su participacién en la
comisidn de 1a misma. Sefalando las medidas que deban apli
carse de conformidad con el dictamen del Comité Técnico -
Interdisciplinario;

I11. Entregar al menor a sus representantes lega--
tes o encargados, cuando, en la resolucidn inicial se de-
clare que no da lugar ha proceder, o bien si se trata de -
infracciones imprudenciales o que correspondan a ilfcitos-
que en las Yeyes penales admitan la libertad .provisiona1-
bajo caucidn. En estos dos filtimos casos, se continuard el
procedimiento en todas sus etapas, quedando obiigados ilos
representantes legales o encargados a presentar al menor,-
en los términos que 1o sefale el Consejo Unitario cuando -
para ello sean requeridos, asf como otorgar las garantfas -
que al efecto se le sefialen;

IV. Recibir y turnar a la Satla Superior los re--
cursos que se interpongan en contra de las resoluciones -~
que emitan ios mismos consejercs unitarios;

V1. ¢Enviar a) Comité Técnico Interdisciplinario -

el expediente instrufdo al menor, para los efectos que es-



87

tablece la presente ley;

VII. Aplicar Yos acuerdos, y tomar en cuenta las -
tesis y precedentes emitidos por 12 Sala Superior;

I1X. Conciliar a las partes sobre el pago de la re
paracidn del dafo; y

X. Las demds que determinen esta Ley, los regla--
mentos, la Sala Superior y el Presidente del COnsgjo.

Son atribuciones del Comité Técnico Interdiscipli-
nario, las siguientes conforme al artfcuto 22:

1. Solicitar al &rea técnica el diagnéstico biopsi
cosocia) del menor y emitir el dictament técnico que co--
rresponda, respecto de las medidas de orientacidon, de pro-
teccibn y de tratamiento conducentes a la adaptacidon so--
cial del menor.

1I. Conocer el desarrollo y el resultado de las
medidas de orientacidn, de proteccidn y de tratamiento, y
emitir el dictamen técnico correspondiente para efectos de
Ta evaluacién prevista en este ordenamiento.

111. Las demis que le confieran las leyes, los re
glamentos y el Presidente del Consejo.

En.el Artfculo 23 se fijan las atribuciones del -
Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario:

1. Representar el Comité Técnico Interdisciplina

rio;



11, Presidir las sesiones del propio Comité y emi
tir 1os dictimenes técnicos correspondientes;

111, Ser el conducto para tramitar ante el Presi-
.dente del Consejo, en 1o técnico y lo administrative, 1los
-asuntos de dicho &rgano;

1V, Elaborar y presentar por escrito ante el Comi
te 1os proyectos de dictamen técnico respecto de las medi-
das de orientacidon, de proteccidn y de tratamiento tendien
tes a l1a adaptacidn social del menor;

V. Las demis que determinen las leyes, los regla-
mentos y el Presidente del Consejo.

€n el Artfculo 24 se concretan las atribuciones de
los Miembros del Comité Técnico Interdisciplinario:

1. Asistir a las sesiones del Comité y emitir su
voto libremente;

II. Fungir como ponentes en los casos que Se les-
turnen;

111, Valorar los estudios biopsicosociales y todos
aquellos tendientes al conocimiento de la etilogia de 1a -
conducta antisocial del menor;

IV. Elaborar y presentar por escrito ante el Comi
té los proyectos de dictamen técnico respecto de las medi-
das de orientacidn, de proteccidn y de tratamiento tendien

tes a la adaptacidn social del menor;
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Vivig

" de_orientacidn,

meriﬁos[y,

“En el artfculo 25

de su competencia;
11. Llevar el .control. de

de que conozca el Consejero; -

111. Documehta'r.'lav{é;‘ . acuerdos ¥y

toda clase ictennor el

Conse jero;

1v.

ctuaciones :a.

casos de fncom-"
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pgtenciaV

_objétos;

e1éméntosfheqeskrids‘parar
tes que se instruyan; -

X.

XII. Rem'tir al Comité Tecnico Interd
el expediente.instru{do al menor, para 1os efecto
sefialan en la. presente Ley; ;

XIII.’ Las demas que determinen

gldmentos. la Sa1a Superlor y el Preq1

En e1 art1cu10 26° se ﬁanﬁf esta

de 1os Actuar1os‘
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I1. Practicar las diligencias gue les encomienden
los Consejeros;

II11. Suplir en sus faltas temporales a los Secre-
tarios de Acuerdos, previa determinacidn del Consejero Uni
tario al que estén adscritos; y

IV. Las demds que les seflalen las leyes, 1os re--
glamentos y el Presidente del Consejo.

Y en el Artfculo 27° se plasman las atribuciones -
de los Consejeros Supernumerarios:

I. Suplir las ausencias de los Cohsejeros Numera-
rios;

II. Realizar las comisiones que les asigne el Pre
sidente del Consejo, ¥y

11I. Las demds que determinen las Leyes, los re--
glamentos, 1a Sala Superior y el Presidente del Consejo.

I3 EL COMISIONADO

En el artfculo 48 de la Ley en comentario se sefia-
1a que: Cuando en una averiguacidn previa seguida ante el
Ministerio Piblico se atribuya a un menor la comisidn de -
una infraccidn que corresponda a un ilfcito tipificado por
las leyes penales a que se refiere el artfculo primero de
este ordenamiento, dicho representante social lo pondrd de
inmediato, en las instalaciones de la Unidad Administrati-

va encargada de la prevencidn y tratamiento de menores, a
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disposicidn del Comisionado en turno, para que éste practi
que las diifgencias para comprobar la participacidn del me
nor en la comisidn de la infraccidn,

Cuando se trate de conductas no intencionales o -
culposas, el Ministerio Pliblico o e) Comisionado entrega--
rfn de inmediato al menor a sus representantes legales o -
encargados, fijando en el mismo acto la garantfa correspon
diente para el pago de la reparacidn de los dafos y perjui
cios ocasionados.

Los representantes legales o encargados quedardn -
obligados a presentar al menor ante el Comisionado cuando-
para ello sean requeridos.

Si el menor no hubjere sido presentado, al Agente-
del Ministerio Pidblico que tome conocimiento de los hechos
remitird todas las actuaciones practicadas al! Comisionado-
en turno.

E1 Comisionado, dentro de las veinticuatro horas -
sfguientes a aquella en que tome conocimiento de las in--
fracciones atribufdas a los mencres, turnard las actuacio-
nes al Consejo Unitario para que éste resuelva dentro del
plazo de 1a Ley, 1o que conforme a derecho proceda.

Ya en el artfculo 52 se sefflala que el defensor de)
menor y el Comisionado contardn hasta con cinco dfas habi-

les, a partir de la fecha en que surta efectos la notifi-
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las pruebas correspondientes

Por 1o que.se’h

i afios.
] anigrama‘nﬁmerb‘dos se puede apreciar cla
ramenté com ' ‘b{feccién de Comisionados de Me-
nores.-: “ﬁ" - .

11 4. LA UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES

£1 arficu1o 30 de la Ley citada sefiala que ]a'uﬁij'
dad de befensa de Menores es técnicamente autdnoma. y ffénga"
por objeto, énvel dmbito de la prevencidn generafvyv é#ﬁeF”
cial, la défensa de .1os intereses legftimosvyiéé \oéldéfé-
chos de los menores, ante el Consejo o cua1quigé:otra autg"
ridad administrativa o judicial en materia feﬂéfa1 y eﬁ el
Distrito Federal en materia comin.

" En el Articulo 32 se contempla que 3a Unidad de De
fénsa de Menores,estaré'é cérébyde un titutar y contara -
Eon‘el nimero. de defensofe;.'asi c§mo con el personal téc-
nico y administrativo que determine el presupuesto y sus -

funciones estarin sefialadas -en el manual que 3l efecto se
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medidas de orientacién, de
“interno y externo, y en 1a fase

eguimiento__

En e] organigrama nimero tres se dan las partes -
que integran la Unidad de Defensa de Menores.

111.5 PROCEDIMIENTO

En el articulo 36 se ordena que durante el procedi
miento todo menor serd tratado con humanidad y respeto, -
conforme a las necesidades inherentes a su edad y a sus-
condiciones personales y gozara de las siguientes garan--
tias minimas: '

I1.. Mientras no se combruebe plenamente su parcici
pacidn en'1a'Comisi6n.de ta infraccidon que se le atribuya-

gozard de la presuncidn de ser ajeno a 1os hechos constitu




UNIDAD DE

DEFENSA DE MENORES

SUBDIRECCION
DE
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tivos.de Ya misma.

I1. Se dard aviso de 1nmed1ato respecto de."su. sw?

tuacidn a. sus representantes 1693195‘0 encargad s cuando

se conozca el»domici1i
“111. ' Tendra‘de

por 510 por

Ticenciado. en

efensor dE‘meﬁpres, para

Consejo, asf como -
' de protec-

“internacidn;

Una vez due quede v 1sposicion del Consejo vy
dentro de 1as veint1cuatro horas sfgufentes se le hard sa-
‘ ber. en’ forma clara y sencilla, en presenc1a de su defensor
el nombre de la persona o personas que hayan declarado-

en su contra y la anturaleza y causa de la infraccidn que
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“conocimiento

disposicidn a]\mgn6f4 bérau1qsueféths» sd'custopkh

J“Ningln menor podrid séridetenido’po

os orga--
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nos del Consejo por mds de cuarenta y ocho horas sin que -
ello justifique con una resolucién inicial, dictada por el
Consejero competente, 1a cual deberd estar debidamente fun
dada y motivada.

En el artfculo 38 se contempla que en todos los ca
sos en que el menor gquede sujeto al procedimiento se prac-
ticard el diagndstico biopsicosocial durante la etapa de -
1a instruccidn, mismo que servird de base para el dictamen
que deberd emitir el Comité Técnico Interdiscipliinario.

Los Consejeros unitarios estardn un turno diaria--
mente en forma sucesiva. Cada turno comprenderd las veinti
cuatro horas del dfa incluyendo los dfas inhdbiles, para -
iniciar el procedimiento, practicar las diligencias perti-
nentes, y dictar, dentro del plazo legal, la resolucién -~
que broceda (artfculo 39).

En el Articulo 41 se establece que no se permitird
el acceso a) piblico a las diligencias que se celebren an-
te los 6rganos del Consejo de Menores. Deberdn concurrir-
el menor, su defensor, el comisfonado y las demds personas
que vayan a ser examinadas o auxilien a) Consejo. Podfan-
estar presente los representantes legales y en su caso-
1os encargados del menor.

Todas las actuaciones que se lleven a cabo en el -

procedimiento deberdn reunir los requisitos establecidos-
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en el Cidigo Federal de Procedimientos Penales. (Artfculo-
45).

En el Artfculo 51 se dice que emitida la resolu---
cion fnicia) de sujecidn del! menor al procedimiento, queda
r§ abierta la instruccidn, dentro de la cual se practica-
r§ el diagndstico y se emitir8 e) dictamen técnico corres-
pondiente., ODicha etapa tendrd una duracidn mixima de quin
ce dfas hdbiles, contados a partir de! dfa siguiente al en
que se haya hecho 1a notificacién de dicha resolucién.

Y en el artfculo 53 se establece que l1a audiencia-
de pruebas y alegatos tendrd verificativo dentro de los -
diez dfas hibiles, contados a partir de la fecha en que -
haya concluido el plazo para el ofrecimiento de pruebas.

Esta audiencia se desarrollard sin interrupcidn en
un s6lo dfa, salvo cuando sea necesario suspenderla para -
concluir el desahogo de las pruebas o por otras causas que
1o ameriten a Jjuicio del instructor. En este caso, se ci-~
tar§ para continuarla al siguiente dfa hibil.

Por otra parte el Articulo 54, sefiala que una vez
desahogadas todas las pruebas, formulados los alegatos y re
cibido el dictamen técnico, quedard cerrada la instruccidn

Los aIégatos deberdn formularse por escritoy sin
perjuicio de ello se concederd a cada parte, por una so1§

vez, media hora para exponerlos oralmente,
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La‘resolucién definitiva deberd emitirse dentro de
los cinco dfas h&biles siguientes y notificaciones de 1nm§
diato al ﬁenor. a sus legitimos representantes o a sus en
cargados, al defensor de menor y al Comis{ionado.

En el artfculo 55 se establece que el procedimien--
to ante los drganos del Consejo son admisibles todos Jos -
medios de prueba, salvo los prohibidos por el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales; por lo que para conocer la-
verdad sobre los hechos, podrdn aquellos valerse de cual--
quier elemento o documento que tenga relacidon con los mismos

En el artfculo 73 se seflala que el procedimiento -
se suspenderd de oficio en Yos siguientes casos:

1. Cuando después de transcurridos tres meses de -
la fecha en que quede radicado el asunto, no sea localiza-
do o presentado el menor ante el Consejero Unitario que es
te conociendo;

11. Cuando el menor se sustraiga de la accidn de -
los drganos del Consejo;

I11. Cuando el menor se encuentre temporalmente im
pedido fisica o psfquicamente, de tal manera que se imposi
bilite Ta continuacidn del procedimiento.

En el artfculo 74 se contempla que la suspensidn -
del procedimiento procederd de oficio a peticion del defen

sor del menor o del Comisionado, en el caso previsto en ta



fraccisn 111 del artfculo anterior.y sers decretada por el

drgano del-Consejo:que este conociendo, en -los términos ap

tes seflalados,”"

En el A;t16719f751ﬁe{13‘Le§‘ciiada. cuando se ten-
ga conocimiento de dﬁé h;yﬁesaparecido la causa de suspen-
sién del proéediﬁiento,'él érgano que corresponda, de ofi-
cio o a peticidn del defensor del menor o de! Comisionado,
decreta 1a continuacidn del mismo.

En el organigrama niimero cuatro, se muestra el fly

jo del procedimiento.
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CAPITULO 1V
CONSTITUCIONALIDAD DEL CONSEJO DE MENORES Y SU
RELEVANCIA TUTELAR DEL MENOR INFRACTOR

Sumario, 1IV.1 Consejo de Menores. Su Constitucionalidad
I¥.2 Aspectos relevantes Tutelares del Consejo
de Menores, V.3 Deficiencias Legales del Con
sejo de Menores.

IV.1 COMSEJO DE MEMNORES. SU CONSTITUCIONALIDAD

E1 objeto del Consejo de Menores, es someter a tra
tamiento efectivo, humano, equitativo al menor que tenga-
problemas con la ley. -

La Ley se le aplicard al menor infractor con impar
cialidad, sin distincidn alguna, por ejemplo, de raza, co-
1pr, sexo, idioma, religidon, opinidn politica, o de cual--
'quferldtfa fndole, origen nacional o social, posicidn eco-
némica, nacimiento o cualquier otra condicién.

En todas las etapas del proceso se respetardn las
garantias procesales tales como la presuncidén de inocencia,
el derecho a ser notificado de las acusaciones, el derecho
al asesoramiento, el derecho a la presencia ‘de los padres-
o tutores, el derecho a la confrontacidn con Jos testigos-
y el derecho de apelacidn, etc.

Los menores que se encuentren en el Consejo goza--
rdn de todos. 1os derechos y garantfas ya que estardn en un

ambiente de comprensidn, para que 1os menores participen
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~en el procedimiento y se expresen libremente.

El menor tiene derecho avhacerse representar por -
un asesor jurfdico durante todo el proceso, a solicitar -
asistencia jurfdica gratuita, los padres o tutores tendrdn
derecho a participar en las actuaciones y la autoridad po-
drd requerir su presencia en defensa del menor.

E1 Artfculo 18 Constitucional, como ya 1o citamos,
pdrrafo IV dice:

“La‘Federacién y los gobiernos de los Estados esta
blecerdn fnstituciones especiales para el tratamiento de -
menores 1ﬁfractores“.

v A manera de hacer efectivo a dicho precepto en el-
Diaria Oficial de 1a Federacidn de fecha 24 de diciembre -
de 1991, se publicd la Ley para el Tratamiento de Menores-
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comin y pa
ra toda Ya Repiiblica en Materia Federal, de fecha 19 de di
ciembre de 1991, y que por su importancia se transcribe co
mo antecedente parte del Dictamen de la Cimara de Diputados
de fecha 13 de diciembre de 1991 y que es e] siguiente:

"De la lectura de la iniciativa presidencialdeduci
mos, que el espiritu que la anima contiene una profunda-
motivacidn humanitaria, en beneficio de l1os menores que en

un momento determinado infringen dispositivos legales. Tan
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es asY, que 1a propia iniciativa recoge 13 opinidn de di-
versos especialistas quienes han manifestado, que los dere
chos de los menores han estado notablemente limitados, vig
lentdndose principios fundamentales en la vida jurfdica de
todo individuo, como son: el de la legalidad y audiencia,-
de defensa y de seguridad juridica.

Razdén por la que, la iniciativa contempla l1a posi-
bilidad de, en caso de aprobarse, todo menor al que se atri
buya la comisidn de determinada infraccidén, tenga derecho-
a un procedimiento en gque se respeten aquellos principios,
asf como también a recibir un trato justo y humano, prohi-
biéndose el mal ;rato, la incomunicacidn, la coaccidn psi-
coldgica o cualquier otra accidn atentatoria de su digni-- "
dad o de su integridad fisica o moral.

Conforme a los principios constitucionales, la rea
daptacion social cdnstjtuye uno de los objetivos esencia--
les de la 1egis1aCiéh ﬁen;1'en tratindose de menores, se -
considera que gste,ébjgﬁivg debe comprenderse como la obli
gacidn. de las,ingfitﬁciones tutelares para proporcionar -“a
los menores.‘1o§‘§1éhentos necesarios que le permitan su -
reincofporaéiéd,}f

*t?‘fgﬁéiﬁn"de estos consejos establece cimientos -
tute1are§.»debe fundamentalmente realizar una labor de ca-

_ricter.fdrmativa, tanto para los menores de once afios como
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para aquellos mayores hasta los 18 afos dado que sélo con-
este tipo de acciones, les permitirid ja readaptacidén so--
cial pretendida.

Especial relevancia se da al derecho a la defensa,
mismo que se prevee con gram amplitud, estableciendose 1la
figura del defensor de menores, que es asignado de oficio
y en forma gratuita, as! como la posibilidad de nombrar a
un abogado de su confianza para que pueda asistirlo y acon
sejarlo y no que, sdlo actle como coadyuvante del defen--
sor.

€n e) procedimiento se contempla también tas noti-
ficaciones al menor de las acusaciones en su contra, el de
recho de éste de abstenerse de declarar y utilizar los me-
dios de defensa, careo, examen de testigos, presentacidon -
de pruebas, acceso al expediente, amen de aquellos aspec--
tos que en conjunto conforman un procedimiento agil y expe
dito, acorde como principios de oralidad”.

De lo anterior, se observa que es en esta Ley en-
donde ya se establecen principios fundamentales de las per
sonas como son el de legalidad, audiencia, defensa y segu-
ridad juridica. Principios todos ellos que estan dentro-
de a propia Constitucidn, pero que nunca han estado expre
samente atribufdos a Tos menores de edad y que sélo median

te Ya interpretacidn de varios preceptos constftucionales,



como asf ya 1o hemos analizado en el capftulo segundo, po-
demos concluir que si les son aplicables.

Por otra parte, 1a creacidn del Consejo de Menores
esta contemplada dentro de la propia Constitucidn y su res
pectiva ley normativa que le da sus 1fmites y alcances y -
que mids alld de ser una simple forma de creacidn de un or-
gano institucional, 3l ser un marco de actualizacidn de -
las garantfas fundamentales de las personas al permitir-
que el menor de edad ya pueda hacer valer sus garantfas de
legalidad, audiencia, defensa, ofrecimiento de pruebas, se
guridad jurfdica, etc., Por tanto, podemos afirmar que 1la
Ley que crea el Consejo de Menores viene a 1lenar el vacio
que la Constitucidn no contempla de sefialar expresamente -
e) conjunto de garantfas que tienen los menores de edad al
incurrir en infracciones sociales y que solamente las re--
fiere para personas mayores de edad.

IV.2 ASPECTOS RELEVANTES TUTELARES DEL CONSEJO OE

MENORES

En el Consejo de Menores, se procurard proporcio--
nar a los menores, en todas las etapas del procedimiento,
asistencia en materia de alojamiento, enseflanza o capacita
cién profesional, empleo o cualquier otra forma de asisten
cia Gtil y prdctica, para facilitar el proceso de rehabili

tacidn.
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Se tiene por objeto garantizar su cuidado y protec
cion, asf como su educacidn y formacidn profesional, para
permitirles que desempefien un papel constructivo y produc-
tivo en la sociedad, recibirdn en su estancia en el Conse-
Jjo de Menores cuidados y proteccidn y toda la asistencia
necesaria social, educacional, profesional, psicoldgica, -
médica y fisica que puedan requerir debido a su edad, sexo
y personalidad en interés a su desarrollo sano.

E1 menor en e) Consejo merece especial atencidn en
1o que atafe a sus necesidades y problemas personales, ya
que se le garantiza un tratamiento equitativo, en ningén -
caso recibird menos cuidados, proteccidn, asistencia, tra-
tamiento y capacitacidn; en donde tienen derecho a ta visi
ta de los padres o tutores.

EY privar de la tibertad a un menor en un estable-
cimiento debe ser siempre una medida de Gl1timo recurso y -
por el minimo perfodo necesario, el menor privado de la 1i
bertad requiere de especial atencidn y proteccidn y deberd
garantizar sus derechos y bienestar mientras se encuentre
en este perfodo.

Entendiendo como privacidn de la 1ibertad toda for
ma de detencidn o encarcelamiento, asi como el internamien
to en un establecimiento del que no se permita salir al me

nor por su propia voluntad, sin que sea ordenada por una -
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autoridad judicial,

Los menores dentro del Consejo tendrin derecho a -
contar con los servicios que satisfagan sus necesidades de
higiene y dignidad humana, Ya rehabilitacidn de los meno
res en tratamiento de internado, tienen debidamente en -
cuenta la necesidad del menor de intimidad, de estimulos -
sensorfales, de posibilidad de asociacidn con sus compafie-
ros y de participacidn en actividades deportivas, es decir
contardn con todo lo necesario para su rehabilitacién.

El menor en edad escolar, tendrd derecho a recibir

una ensefanza adaptada a sus necesidades y capacidades des .

tinado a preparario para su integracién a la sociedad y'de "

berd disponer diariamente de) tiempo suficiente para prac-
ticar ejercicios fisicos al aire 11bfe durante el cual - se
proporcionara una educacidn recreativa y fisica adecuada,

Todo el menor que sufra una enfermedad mental de-
berd recibir un tratamiento en una institucidn espec(él!zg
da bajo una supervisién independiente.

En el Consejo se organizan programas de prevencidn
de uso indebido de drogas y de rehabilitacidn administra;-
dos por personal capacitado, ya que 1os menores interesa--
dos se les deberd ofrecer servicios de desintoxicacign.

En cuanfo al personal, deberd ser competente y con

tar con un niimero de especialistas, como educadores, ins--
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tructores profesionales,,

que lleguen a conocer en el ejercicio de actividides.y
procurardn reducir al mlnimo las diferencias'entre 1a vida
dentro y fuera del Consejo.

En lugar de imponer sanciones, 10 que se busca en
el Consejo de Menores es proporcionar tratamientos que con
tribuyan a 1a readaptacion social del menor seglin el caso-
que se trate,

E1-tratamiento interdisciplinario que se compone -
por varias disciplinas pueden ser un tiempo indeterminado-

de seis meses minimo y cinco afos miximo.
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1v.3 DEFItIEIClAS DEL PROCEDIMIENTO LEGAL‘EN EL
CONSEJO DE MENORES
Es ihportante sefialar que la creacidon del Consejq’
de Menores bajo la perspectiva de permitir la existencia-
teor1ca y practica de diversas figuras jur1d1cas que: permi

ten sa1vaguardar tas garantias de seguridad e 1gua1dad ju-

ridica’ como 1o son el derecho del menor proce tener

abogado defensor y de ofrecer las prugbas que éstiﬁé'perti
nentes a efecto de comprobar su inﬁcehci?, su posicion de.
fgualdad ante el Comisionado representante soc1a1 de buena
fe durante la fase de Ya instruccidn, etc.. bastarian ellas
solas para afirmar la profunda transfbracién legislativa -
de dicha institucion tutelar en beneficiﬁ de los menores -
de nuestra sociedad que por diversas razones ihcurren en -
infracciones al orden juridico establecido. o

Sin embargo, es de seflalarse que todavia falta mu-
cho trecho que andar en el procedimiento gue ha sido con--
templado dentro de la Ley para el Tratamiento de Menores -
Infractores en comentario, en virtud de que por un lado di
cha Ley pretende dar, como la propia Constitucidn 1o indu-
ce a pensar, en un procedimiento especial aplicable a 1los
menores infractores y por otro lado dentro del propio con-
tenido de algunos de los artfculos de 1a propfia Ley citada

se establecen remisiones o reenvios a 1a legislacidn es-
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trictamente penal aplicable a las personas mayores de edad

Es asf que el artfculo primero de la Ley para el -
Tratamiento de Menores Infractores analizada, seflala que:-

"La presente Ley tiene por objeto reglamentar la -
funcidn del Estado en la proteccidn en 1os derechos de 1los
menores asf como en la adaptacidn socia) de aguellos cuya
conducta se encuentra tipificada en las leyes penales fede
rales y del Distrito Federal y tendrd aplfcacibn en el Dis
trito Federal”.

Por su parte, el artficulo 46 en sus tres primeros
pirrafos dice 1o siguiente:

“Cuando en una averiguacidn previa seguida ante e}
Ministerio PGblico se atribuya a un menor l1a comisibén de -
una infraccidn que corresponda a un {1fcito tipificado por
las Yeyes penales 3 que se refiere el artfculo primero de
este ordenamiento, dicho representante social 1o pondrd de
inmediato en las instalaciones de 1a Unidad Administrativa
encargada de Ya prevencidén y tratamiento de menores, a dis
posicién de) Comisionado en turno, para que &ste practique
las diligencias para comprobar la participacién del menor-
en Ya comisién de 1a infraccibn,

Cuando se trate de conductas no intencionales o -
culposas, el Ministerior Piblico o el Comisionado entrega-

rin de inmediato al menor a sus representantes legales o -
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encargados, fijando en el mismo acto la garantfa correspon
diente para e) pago de la reparacibn de los dafos y perjui
cios ocasionados. Los representantes legales o encargados
quedarfn obligados a presentar al menor ante el Comisiona-
do cuando para ello sean requeridos.

1gual acuerdo se adoptard cuando 1a infraacidn co-
rresponda a2 una conducta tipificada por Vas leyes penales-
sefialadas en el articulo primero de esta Ley, que no merez
ca pena privativa de libertad o que permigl sancibn atter-
nativa",

Por otro lado el artfculo 50 fraccién II, sefala:

"La reoslucién infcial, que se dictarf dentro del-
plazo previsto en esta Ley, deberd reunir los siguientes -
requisitos:

11. Los elementos que, en su caso, integren la in
fraccidn que corresponda al 11fcito tipificado en las le;
yes penales”.

Asimismo, en el artfculo 96 se establece:

"ta finalidad de tas medidas de orientacifn y de -
proteccidn es obtener que e menor que ha cometido aguellas
infracciones que correspondan a {l1icitos tipificados en -
las VYeyes penales, no incurran en infracciones futuras".

Por {i1timo, el artfculo 128 de esta Ley invoca -

ﬁue:
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“En todo 1o relativo a) procedimiento asf como a -
las notificaciones, impedimentos, excusas y recusaciones,
se aplicard suptetoriamente 10 dispuesto por el Cddigo Fe-
deral de Procedimientos Penales”.

£s decir, que por una parte se pretende establecer
una institucidn especial con caracter{sticas propias en to
do 1o relacionadoe al menor que incurre en una infraccién y
por otro lado, mediante el reenvio o remisidn que se hace
por los artfculos transcritos a la legislacibén penal, sus-
tantiva y adjetiva, se insiste en la aplicacidn de figuras
jurfdicas aplicables a personas mayores de edad, 1o cual -
necesariamente conlleva una mixtura o mezcla de conceptos-
que bien pueden crear confusiones y en consecuencia, una -
imparticién de justicia errdnea.

A manera de ejemplo, se puede mencionar que el ar-
ticulo 119 sefiala que el "tratamiento externo no podri ex-
ceder de un afio y el tratamiento interno de cinco afos”.

Es decir, sin que se mencionen 1{mites minimos se
sefialan infcamente 1imites miximos de sancibébn y con una -
discrecionalidad absoluta para determinar lo amplio de 1la
sancidn reservada al Consejo Unitario respectivo o en su ca
so a la Sala Superior.

Asimismo, de manera constante se hace remision a

1as leyes penales pero en estos ordenamientos las sancio--
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nes o penas son muy diferentes a las que se sefialan en la-
Ley para el Tratamiento de Menoréslnfractores citada, y -
que por supuesto no parecen ldgicas en cuanto a su caricter
tutelar , toda vez que son menos rigurosas,

Otra duda que se origina es definir la naturaleza-
del procedimiento que se sigue ante el Consejo de Menores-
para determinar si se acredita 1a existencia de 1a infrac-
cidn y Ya plena participacion del! menor en la comisién de
la infraccién al traer a comentario el artfculo 4 de la -~
Ley para el Tratamiento de Menores Infraciores. para el -
Distrito Federa)l en Materia Comin y para toda la Repiblica
en Materia Federal que seflala en su parte inical que:

"Se crea el Consejo de Menores como Srgano adminis
trativo descorcentrado de la Secretarfa de Gobernacidn, el
cual contard con autonomfa técnica y tendrd a su cargo la
aplicacion de las disposiciones de la presente ley".

Es decir, el procedimiento que se sigue ante el
Consejo de Menores es de cardcter penal o bien es de cardc
ter administrativo.

Creemos que 1lamarlo de cardcter estrictamente pe-
nal, como serfan por ejemplo los juzgados penales depen--
dientes del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fe-
deral, serfa contradictorio al calificativo de institucidn

especial que e otorga la Constituci6n al Consejo de Meno-



res se9ln su artfculo 18 ys comentado.

MEs bien, considero que el citado procedimiento es
de carfcter eminentemente administrativo -por estar someti
do e} Consejo de Menores como &rgano desconcentrado & la -
Secretarfa de Gobernacibn-, pero con Vla caracterfstica adi
cional de que es un procedimiento administrativo en forma-
de juifcio. Y por tanto con toda Va validez jurfdica de -
que gozan otros &rganos parecidos como las Juntas Llocales-
de Conciliacidn y Arbiraje o el Tribunal de 1o Contencioso
Administrativo.

Por otra parte, también es de advertirse que la -
existencia de las instituciones especiales para el trata--
miento de menores infractores como Yo sefiala el artfculo -
18 Constitucional invocado, es una facultad concurrente -
otorgads para crearlas tanto 8 la Federacibn como a cada-
uno de los gobiernos de los Estados de la Repiiblica Mexicy
na.

Lo anterior 1leva a considerar la posible existen-
cta de legislaciones propias y exclusivas que creen y es--
tructuren de manera diferente a cada una de las institucio
nes especiales para el caso del derecho comiin criminal de
Tos Estados, al Yado del Consejo de Menores que adquiere -
Ya doble caracterfstica de ser una institucién con vigen--

cia en el Distrito Federal para el caso de que las infrac-
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ciones realizadas por el menor sean de carlcter legal -se-
gun el (6digo Penal aplicadle a) Distrito Federal en mate-
ria comin-, ademis de una ¥nstitucidn de carfcter Federal-
para el casc de que las infracciones realizadas por el me-
nor infractor sean de las consideradas como federales por
el propio Codigo Penal con vigencia en toda la Repiblica -
Mexicana en materia federal.

Asimismo, cabe pensar si al emitir su resolucién -
definitiva el Consejo Unitario respectivo o bien la Sala -
Superior, le serd obligatoria la jurisprudencia penal ya -
formada y elaborada aplicable al campo penal de las perso-
nas mayores de edad y que por su contenido y alcances pu--
diera pensarse que no les es obtigatoria precisamente por
estar relacionada con casos de derecho penal y no de in--
fracciones de menores infractores.

Por nuestra parte consideramos que s{ es aplica--
ble dicha jurisprudencia de derecho penal a pesar de Yo no
vedoso del procedimiento adjetivo del menor infractor con-
tenido en ta Ley citada.

En suma, es de observarse que con toda la inten---
cidén que se tiene por la sociedad mexicana de establecer -
instituciones especiales para el tratamiento de menores in
fractores, inclusive hasta el grado de establecer dicha in

tencién a nivel constituctfonal; 10 cierto es que una teo--
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rfa autdnoma de 1o que podrfa denominarse como derecho san
ci;nador de! menor infractor, estd todavfa en camino de -
elaborarse ya que como ha quedado demostrado, este derecho
esta vinculado tanto tebrica como formalmente con el dere-
cho penat clisico ya que sus constantes reenvios y remisio
nes oblfigan al andlisfs serfo y objetivo de estos dos dere
chos a efecto de determinar realmente 1a situacibn jurtdi-

ca del menor infractor en un momento dado.



SEGUNDA:

TERCERA:

CUARTA:

CONCLUSIONES
Hemos estudiado como ha evolucfonado el trato al
menor desde el ODerecho Romano, hasta nuestros -
dfas, ya que en el Derecho Romano e) jefe de fa
milia tenfa el derecho sobre la vida y muerte del
menor que cometiera alguna infraccidn.
En e) Derecho Argentino, su mayor preocupacidn
es dar mayor proteccidn al menor y reintegrarlo
a la sociedad.
En el Derecho Mexicano, histéricamente, se fun-
dan ya casas para nifios desamparados, ‘en donde-
posteriormente se cuenta con la Escuela de Tra-
tamiento para Varones y al poco tiempo la Escue
la Orfentacidn para Mujeres.
Se ha hecho hincapié en la diferencia que exis-
te entre un mayor de edad y un menor, ya que e}
menor tiene una serie de caracterfsticas dife--
rentes al adulto, por ejemplo: es menor porque
no ha cumplfido Yos 18 aflos, ya que es ésta la -
que se considera 1a mayorfa de edad; a l1a falta
cometida por un menor deber§ llamarse infraccién
y al menor, infractor, ya que en el adulto Sus
faltas son delitos y a &) se le considera delin
cuente por ser mayor de edad al rebasar los 18-

afios de edad.



QUINTA:

SEXTA:

SEPTINA:

OCTAVA:

E1 menor por el simple hecho de nacer, tiene de
recho a 1a proteccidn de Jas leyes y en caso de
incurrir en violacibn de las leyes que se ha da
do 1a sociedad tendrd§ un tratamiento especial -
comparado con l1os adultos.

En México, para el tratamiento, proteccidn y re
adaptacion a 1a sociedad, contamos con el Conse
jo de Menores, ya que es el que conoce de la -
conducta de personas de 11 a 18 afios de edad, -
los menores de 11 afios se encaminan a centros -
auxiliares.

El Consejo de Menores quedd regulado en cuanto-
a su creacidn, organizacidn y atribuciones por-
1a Ley para el Tratamiento de Menores Infracto-
res para el Distrito Federal en Materia Comin y

para toda la Repliblica en Materia Federal.

" La mencionada Ley constituye en s misma un avap

ce legisiativo de profunda trascendencia social
toda vez que permite la existencia tedrica y -
practica de diversas figuras juridicas que sal-
vaguardan garantfas de seguridad e fgualdad ju-
ridica de los menores infractores como el dere-
cho del menor infractor a tener abogado defen--

sor; su derecho a ofrecer pruebas, su posicidn -



WOVEWA:

DECIMA:

DECINA
PRINERA:

DECINA
SEGUNDA:

de igualdad ante el Comisionado represent
social de buena fe durante la fase de la

cidn.

ante -

instruc

En el procedimiento el menor serd tratado con -

humanidad y respeto en donde se avisard a sus -

padres o tutores de su situacion.
En el caso de gue el menor no designara a
cenciado en derecho de su confianza, se 1
nard un defensor de menores para que 10 g

en el procedimiento.

E1 procedimiento que se sigue ante el Cof
de Menores a efecto de llegar a la certid
en la realizacidn del 11fcito por parte

nor infractor, es de un procedimiento de
ter administrativo en forma de juicio, p
der dicho Consejo de 1a Secretarfa de Go

cién como drgano desconcentrado.

un Li
e asig

sista-

sejo -
umbre-
el me-
carac-
r depen

erna--

La Constitucidn Polftica de los Estados {nidos-

Mexicanos omite seflalar expresamente las

garan-

tfas de que goza el menor infractor, ya fue se-

preocupa fundamentaimente de relatar las

rrespondan a las personas mayores y dnica

que co

mente

es el artfculo 18 parrafo cuarto en donde se ma




nifiesta que' el tratamiento de.menores:infracts

res se Eéalizéré‘en‘estahlecimiénﬁos,éspe;igles




PRIMERA:

SEGUNDA:

TERCERA:

‘ria Federal es’un avance

PROPUESTAS

0l

Se propone que se reforme 1a Constituci

‘efec’

to de que de manera general yiexpresa se est.

blezca que las garantiaﬁ‘d

nores -Infrac

Materia Cpﬁﬁh,
mente‘trascéndehta1;‘ya que-reconoce

el tener derecho a asesorarse por'apogadbg”

procedimiento;: desahogar pruebas, aﬁé1af;‘

Se hace necesario definir los a1cance;;~1fﬁ1iés

y medidas de los reenvios y remisiones que sé‘;,:f

contemplan dentro de la Ley mencionada, -a laile
gistacidn penal aplicable a las personas mayore#a
de edad, a efecto de dar mayor claridad ghtrq.?

las coincidencias y diferencias de los trata-—-.



mientos legales dados: tantoia.los menores. como-

a.los mayores:d

CUARTA:

QUINTA:

SEXTA:

estq'oﬁ1igad

a la f;mf)ﬁa
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