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INTRODUCCTIO &

ta presente investigacién la he realizado con volun=--
tad-y esmero, en el que no encontraran nada nuevo, si no al
contrario muchos errores, pero con la satisfaccidn de que -
algin dia e;te trabajo llegue a servir a las demés geneéra-—
ciones de estudiantes, pero lo mds importante estriba en -
contribuir para que nuestro pais, cuente con un juicio como
lo es el juicio de amparo, para que exista una correcta -~
aplicacién de la§ garantias constitucionales y que al gober’
nado ;e le dé la oportunidad de defender y vjvir dignamente‘
81 y su familia y poder gozar los principios -bisicos de ~--
nuestro Derecho Constitucional, que representi la Seguridad

Social,

Asi podemos decir gque gl hombre es un individuo gque se
caracteriza por su inéeligencia y la voluntad. o e@ishe -
sélo de un modo bioldgico, hay en é1 una existencia mds ri
ca, y mds elevada; superexistente igualmente en conocimien

to.



Una de las condiciones para que el individuo realice -

sus propios fines, es precisamente la libertad.

Por lo antericr, en el mes de mayo de 1847 se promul--
93 el Acta de Reforma, que ponia en vigor la Constitucién -
dé iééd. pe;o con las modificaciones. que precisamente eran
el objeto del Acta que se expedia. Otero 1logrd que la‘.—-
Asamblea iprobara la institucidén del amparo, dentro del ar
ticulo 25.que dicha Acta se otorgaba competencia a los Tri-
bunales de la Federacidn para proteger a los habitantes dé
la Repfiblica en el ejercicio y conservacién dé los dere~~-
chos qiue les concedia esa Constitucidn, y por ataques de —-—
los poderes legislativo y eJecutivé, tanto de la Federa--—-
cidn como de los Estados, elaborando un principio que des-—
de entonces es férmula de Otero, al manifestar que -
al otorgarse la proteccidén debe hacersc limitdndose dichus
Tribunales a impartir su proteccién en el caso particular -
sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declara---
cién general respecto de la Ley o acto que la motivare, for

mula que hasta la fecha persiste en la fraccién Il del ar--
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ticulo 107 de la Constitucidn vigente.

Asi durante el desarrollo del presente trabajo de in--
vestigacidn se analizari paso a paso y en forma somera, el
Jjuicio de amparo gn la historia, asi como las partes que
intervienen, los recursos que puede utilizar el individuo -
para hacer valer el juicio, las autoridades competentes o -
del conocimiento y por {ltimo el capitulo que dié princi--
pio a este trabajo y en el cual tratamos la procedencia del
Juicio de Amparo en relacién con los efectos de los actos -

consunados .

Por lo que podemos decir, que todo individuo puede ocu
rrir a los Tribunales para hacer valer sus der;chos. ASi—~
mismo no debe disponer de un procedimiento sencillo y breve
por el cual la justicia lo ampare contra actos de la §utori
dad que viole en perjuicio suyo, alguno de los derechos fun
damentales o sus garantias consagradas en la Constitucidn,-
y que puede hacer valer mediante el juicio de Amparo, el --

cyal tiene como finalidad, restituir al gobernado en el -

goce del derecho violado por la autoridad responsable,

3



CAPITUL O I
EL JUICIO DE. AMPARO

De tradicidén Espafiola es el nombre juicio que damos al
proceso, sea penal, civil o de amparo, el Maestro Alfonso -
Trueba, nos da el concepto de Ignacio L. Vallarta, el ampa-
puede definirs? diciendo que "es el proceso legal intentado
para }ecuperar sumariamente cualquiera de los derechos del
hombre consigna&os en la Constitucidn y atacados por una --
autoricad de cualquier categria que sea, o para eximirse de
la obediencia de una Ley 0 mandato de autoridad que ha invi

dido la esfera federal o local, respectivamente"., (1)

De 'la definicidn anterior podemos decir que el juicio
de amparo, es el procedimiento mediante el cual, el hombfe
puede impugnar leyes.of'actos de autoridad que violen en --
su perjuicio las garantias cons{gnadas en la Constitucibn, -~

para gue se les restituya el goce del derecho afectado.

El Maestro Rafael de Pina nos dice, amparo " juicio

destinado a impugnar los actos de autoridad violatorios de

(1) Alfonso Trueba, Derecho de Amparo, Introduccidn, Edito-
rial Jus, México, 1974, Edicidén 1974, Volumen No.3 pp.65 y

68.



los derechos reconhocidos por la Constitucién Politica de --~
los Estados Unidos Mexicanos a Nacionales y'ExtranJeros y a
mantener el respeto a la legalidad, mediante la garantia de

la exacta aplicacién del derecho". (2)

‘€1 juicio de amparo tiene por objeto segin el artialo
10. de la Ley Refjlamentaria de los articulos 103 y 107 de -
la Constitucidn Federal {(ley de amparo}, resolver toda con-

troversia que se suscite:

I.-Por leyes o actos de la autoridad que violen las .ga

rantias individuales.

II.-Por leyes o actos de la .autoridad federal que vul-

neren o restrinjan la soberania de los Estados.

III.-Por leyes o actos de las autoridudes-de los Esta-

dos que invadan la eéfern de la autoridad federal.

El maestro Juventino V.Castro nos dice que el Amparo -
es " un proceso concentrado de anulacidn de naturaleza cons
titucional promovido por via de accidn, reclamindose actos

de autoridad, que tiene como finalidad el proteger exclusi-

{2) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Editorial Porria

S.A. México 1976, Quinta Edicidén, p. 69.



vamente a los quejosos contra la expedicidn o ablicacién -
de leyes violatorias de las garantias expresamente recoﬁor
cidas en la Constitucidn; contra los actos conculcatorios
de dichas garantias; contra 1la inexaéta y definitiva atri-
bucidn de la ley al caso concreto, o contra las invasiones
reciprocas de las soberanias ya federal ya estaudales, qué
agravian directamente a los quejosos, produciendo la senten
cia que conceda la proteccidn el efecto de restituir las,cg
sas al estado que tenian antes de efectuarse la violac idén ~
reclamada si el acto-es de caradcter positivo, o el de obli-
gar a la autoridad a que respete la garantia violada, cum--
plienda con 1lo qLe ella exige si es de cardcter negative“.

(3)

Asi podemos decir que el jJjuicio de son:“Los derechos
del hombre las garantias individuales son derechos. natura--
les, inherentes a la persona humana, en virtud de su propia
naturaleza y de la naturaleza de las cosas, gque el Estado ~
debe reconocer, respetar y proteger, mediante la creacidn -

de un orden juridico y social, que permite el libre desen--

{3) Juventino V.Castro, Garantias y Amparo, Editorial Po~-

rrba, México, 1989, Sexta Edicidn, p.299.



volvimiento de las personas de acuerdo con su propia y na-

tural vocacidn, individual y social".

En conclusidn tenemos que el juicio de amparo, desde -
su creacidn hasta nuestros dias, ha observado una notable -
evolucidén teoldgica que lo distingue en la actualidad como
el medio mis perfecto de tutela. constitucional. Su objetivo
de preservacidn se ha ido ensanchando hasta convertirlo en
un elemento juridico 'de proteccidn a todo el orden estable-—
cido por la Ley Fundamental, comprendiendo en su estructura
dniearia.~A todas las instituciones extranjeras que parcial

y distintamentc persiguen andlogas finalidades.

A. ANTECEDENTES DEL JU1CIO DE AMPARO

El mestro Juventino V.Castro nos dice que debemos a --
Rodolfo Batiza "ef hallazgo de ;n supuesto "antececedente -
remoto del amparo, en la institucién romana llamada Inter--
cesio, en especial la tribunicia, que de acuerdo con &l —--

tiene un paralelismo impresionante con nuestro amparo.

El particular afectado por alglin abuso de una autoridad
podia provocar el funcionamiento de esta forme procesal, me
dian*te una queja ante el tribuno, y su tutela era tan am---
plia que en ocasiones su eficiencia se extendia a inutilizar

las leyes.



Inclusive el nombre re;ulta muy similar ya que la in-
tercesidén es la acc%én y efecqo de interceder, y esto equi
valé a rogar o mediar por otro para alcanzarle alguna -
gracia o librarle de algin mal, que es el sentido general -

del verbo amparar.

En la intercesidén romana en forma similar al proceso
de aﬁparo existen los siguientes elementos: materi; de la -
que ja, #arte agraviada, autoriqad‘responsable, té rmino de ;
1nterpos£§i6n del juicio, facilidades para interponerla, --
caos de imbrocedencia, anulacidn del acto reclamado, y una

figura superior a la suplencia de la queja deficiente.

Todo magistrado revestido de la facultad de interce--
sién, tenia el derecho de privar de fuerza el acto realiza

do por el magistrado intercedido.

El propio Batiza afirma " que estd muy lejos de preten
der que el origen historico del amparo arranque de la inter
cesidén romana, pero que se trata de un antecedente remoto -~
que en alguna forma, por tradicién juridica debe haber in--
fluido en nuestro proceso constitucional al mgmento de su -

creacidén". (4)

T4Y I61dem p. 288,



"Debemos subrayar que es de la mayor importancia tener
en cuenta que en la Nueva Espafia existidéd en lo que actual--—
mente es nuestro pais, una institucién protectora de las -~

personas que ha sido denominada amparo colonial",

. Por lo anterior "debe advertirse, en los té rmminos de -
l1a anterior definicidn, que €l mandamiento de amparo se ——-
otorgaba - cuando la accidén resultara fundada-, para pro--
teger derechos de una persona‘ya sea por actos de autorida-
de; psliticss o por los provenientes de personas particuia-

res,

Ad?més rgsuita interesante observar que, como ocurre -~
en nuestro juicio de amparo respecto a violaciones que ----
afecte la propiedad o la presidn, el amparo colonial no exa
minQ titularidad de derechos lo cual correspoqde establécer
a las autoridades judiciales ordinarias, sino ﬁnicaménte -
el abstracto derecho de que las personas sean respetadas en
sus posesicnes o derechos de loé cuales no se haya decreta-
do judicialmente su desconocimiento o las modalidades co---

rrespondientes.

En consecuencia el juicio de amparo, bajo su ecstructu-
ra constitucional-legal y funcionamiento prictigo, es una -
institucién netamente mexicana, con lo anterior no- pretende

mos dar a entender que el juicio de amparo, como medio de -



control constitucional en si mismo considerando, haya teni-
do su origen en nuestro pais, puesto que bifn puede recono
cer antecedentes extranjeros, lo Gnivo que intentamos signi
ficar es que, estando nuestra institucidén tuteladora de tal
manera peculiarizada por sus diversas modalidades juridicas

éstas le imprimen un cardcter tipicamente nacional.

Este conjunto de modalidaces innovadorasApuede ser mas
o menos amplio, segin el caso, puede suceder,'quellos auto-
res de una institucién jJjuridica se hayan solamente inspira-~
do en un sistema de derecho extranjero o que hayan tosado -
Gnicamente en cuent: un sélo elemento de una materia Juridi
ca ajena (objeto, funcionamiento procesal}'efedt&s practi--
cos, causas, etc.) Tal acontece, con nuestro juicio de am-
paro. Sus autores, tales como Rejdén y Otero, asi como sus -
perfeccionadores legislativos y judiciales, t;vieron conoci
miento a guisa de ilustracidn del sistema constitucional -—-
norteamericano, del régamen juridico y quiza de las legicla

ciones espafiola y neo-espafiola.

1.-EN EL DERECHO ESPANOL.

Tanto por los estudios de Rodolfo Reyes en Espafia, ¢co-
mo por la publicidad que de ellos ha hecho Alfonso Noriega,
se puede percibir como antecendente espafiol de nuestro ampa
ro los procesos forales o fu-ros generales, como los de Vii
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caya, Aragdén y Ledn. Estos procesos o fueros eran institu-—
ciones protectoras de los ordenamientos legales, del equili
brio de los poderes y del respeto a las libertades indivi--

duales.

El maestro Juventino V.Castro nos dice " que para refg
rirnos exclusivamente a los objetivos del juicio de amparo
debe recordarse que cuando una persona era afectada en sus
libertades individuales garantizadas en los fueros anterior
mente mencionados, ocurn{an'ance la Jjusticia que aparece en
1265, en solicitud de proteccidn y para hacer prevalecer ta

les libercadeg garantizadas.

Inclukive al otorgar la proteccidén el jJusticia utiliza-
ba el término "amparar", sinonimo de proteger o defender--

que es el que ha dado nombre a nuestro juicio de amparo.

‘€l maestro Juventino V.Castro éontinﬂa diciendo que, -
"Debemos también al sistema juri&ico espafiol el centrelismo
Juri&ico espafiol el centralismo juridico que, muy a pesar,-
plasma nuestro amparo en la Suprema Corse de Justicia de la
Nacidn. En efecto, a similitud de o que ocurria en Espaiia-
en la época colonial se crearon las Reales Audiencias de Mé
xico y de Guadalajara, como. el mids Alto Tribunal que decia-
la Gltima palabra en cuanto a agravios y violac iones en in-
f;accién de las disposiciones legales, principalmente las -

11



que establecian las libertades fundamentales del individuo.

(5)

Pero en Forﬁa especial, encontramos un antecedente de
nuestro Juicio de amparo en la legislacidn espafiola en lo -
toca' a los recursos de fuerza, que existiéron en Espafa des
de el siglo XVI, en la época de Carlos V, y h;§ta que la --

_Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiol de 1881 los abrogd, pe-

ro incorpordndolos al derecho procesal comin,

Es abundante en la doctrina mexicana la referencia a -
los procesos forales de Aragdn, dentro del territorio espa-
fiol se forjé un sistema de fueros que estaba constituido --
por los privilegios que el Rey se habia visto obligad; a -
conceder a la nobleza o a los habitaptes de ciertas villas-
o ciudades, com. estimulo y premio a la conducta que habian
observ§dé en la lueha contra los mb;os. El espiritﬁ iibertg
rio de los aragonéses asi forjado, y la independencia de
la nobleza aragénéza influyeron en la existencia de institu
ciones juridicas que como el justicia Mayor, el privilegio
general y los procesos forales, constituyen an“ecedentes es

pafioles de nuestro juicio de amparo, en el privilegio gene-

(5} Ibidem p. 250.
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ral se limitaba la autoridad de la monarquia, se c;nfirma-—
ban lo: privilegios de la aristocracia y el monarca se com-
prometia a la celebracidn anual de cartes. Tal privilegio -
general se elevd. a la categoria de fuero hasta 1348. Se -
le compara con la Carta Magna porque en él se cstablecid el

respeto a las garantias individuales,

El justicia mayor era el cargo supremo de la admiris--
tracidn judicial del reyno aragonés y sus funciones eran va
riadas .en una época en que se mezclaban las cuestiones de ~

Derecho Piiblico con las de Derecho Privado.

Las siete partidas de los afios 1256-1263, con;tituyen
la ob?a juridica mdxima del rey de ledén y Castilla Alfonso
X, conocido justificadamente como el sabio. Se cangidera a
la maneré de justiniano que la facultad 1egi51§tiva es una

atribucidn regia.

Comu antecedente del amparo, nos dice el maestro Car--
los Arellano Garcia, "que en la parte introductiva del Titg
lo XXIII de la Tercera Partida, se habla de amparo y de am-
paramiento para designar desde antiguo defensa, proteccidn
o auxilio de los derechos de una persona, asimismo en la -~
Partida Primera, Ley II, Titulo I, encontramos una refere;—

cia a la expresidn amparar",
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Hemos aludido a la confirmacién en la Novisima Recopi-
lacién de la institucidén "Obedezcase y no se cumpla". El --
fundamento f%loséfico de tal institucidn esta coﬁtenidp en-
la validez del derecho natural. Sobre las disposiciénes def
Rey Carlos IV, estaban las normas juridicas intrinsicamente
vdlidaz. En tal sentido seffala el maestro Carlos Arellano’ -
Garcia, refiriéndose a Toribio Esquivel Obregén, " conside-
ra a esta institucién como raiz del juicio»de amparo, de —--—
ahi una de las mds humanas, mids cristianas caracteristicas
del derecho espafiol, rai; antiquisima; aunque ignorada ge--

neralmente, de nuestro juicio de amparo". (6)

Le preocupaba al mizmo autor el origen de la institu-
cidn de "obedezcase bevn no se cumpla" y se ehcuentra la -
mas antigua referencia pero, gque ya supone su anterior exis

tencia.

Haciendo un poco de historia se dice que la etimologia
de la palabra obedecer, "...vieée del latin obediere, de --
tal manera que etimoldgicamente 'obedecer expresa la acti--
tud de una persona que escpcha a otra de atencidn y Fespeto

pero daba mis que una actitud. En tanto que cumplir,'del -

(6) Carlos Arellano Garcia, Ev Juicio de Amparo, Editorial
Porria, S.A., México, 1983, 2a., Edicidn p.37.
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latin complere significa acabar de, llenar, completar, per-—
feccionar; es decir, expresa una accién., Obedecer pero no -
cumplir, quiere pues decir, eécuchar en ‘actitud reverente,

atender y juzgar con propio criterio, oyendo a la vez que -
la voz del que manda, 1la voz superior de la razdn y de la -
Ley natural que pide hacer el bien y evitar el mal y, si -~
hay un conflicto entre aquélla y ésta, no cumplir sino re--
presentar respetucsamente al soberano, Lo que hoy llamnrig

mos en .México suspensidén del acto reclamado"™.

En la doctrina mexicana se ha concedido a la Cohstitu-—
cién Espafiola de 18 de marzo de 1812, el caracter de fuente
indiscutible de la evolucidn que conduciria a nuestro acéw-

tual amparo.

2.~ EN EL DERECHO INGLES f
€1 derecho consuetudinario inglés entre sus institu—--
civnes el writ of habeas corpus, procedimiento eficaz en la

brctéccién de la libertad personal.

El maestro Carlos.Arellano Garcia, haciendo referencia
a Ignacio L.Vallarta dice que éste afirma que el writ of -~
habeas corpus tiene por objetc "proteger la libertad perso-
nalcontra toda detencidn y prisidn arbitrarias, cualqguiere

gue sea la categoria de la autoridad que las haya ordenado
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y aln cuando ellas no sean motivadas sino por el acto de —-
un particular”, A continuacidn realiza un estudio comparati
vo entre el amparo y el habea;'co5pds, en el que se sefiala
lo.siguiente: "Considerando el amparo 'sélo bajJo su primer -
a;pgcgo,_y atendiendo a la extensién que tiene, 1la protec—-
cidn de los derechos naturales del hombre, no se pueden po-
.ner en duda sus ventajas sobre el habeas corpus. Este nos -
asegura mas que la libertad personal, y esto, dejindala en
muchos casos sin protecbi&n,mientras que nuesiro recurso —-—
‘comprende. y abarca no sélo ese derecho, sino todos los —-p-
otros que consigna la Constitucidn". Mas adelante, después
de hacer una enuﬁeracién de los derechos que garantiza el
amparo, apuné;, "el habeas corpus no es sdlo una institu--
cidn infinitamente mias reducida que el juicio de amparo en
sus efectos pricticos, sino que cientificamente apreciado,
es una institucidn que niega las consecuencias del princi--

pio mismo de que emana". (7)

El habeas corpus, sélo se refiere a situaciones en que
se ataca la libertad fisica de una persona, y no es una de-
fensa contra-todo acto de autoridad que se considere ilegal

o inconstitucionul.

(7) Ibidem. p. 49,
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Es verdadque el articulo 136 de nuestré'Ley de Amparo
‘preveé la forma de proceder en caso de ataques o temores -
por la libert;d de los individuos, pero esto se refiere a -
la suspensidn del acto reclamado y a un sdélo tipo de acgos-

de autoridad, y no al total de nuestro proceso de amparo.

3.-EN EL‘DERECHO NORTEAMERICANO,

Los primeros colonizadores llegados a los Estados Uni-
dosTfuerbn inmigrantes anglosajones que habian huido de In-.
glaterra con sus familias por razohes religiosas 6 ppliti——
cas y, por tanto, con la intencidén de pelmanceﬁ en el te
rritorio americano definitivamente el apego de esto; colow-
nos por la libertad lgs habfia llevado hasta el desarraigo -~
pero, con ellos trasladaron la tradicidn litertaria inglesa
el maestro Carlos Arellano Garcia al respecto nos dice "El
devgcho inglés pasdode Inglaterra a Norteamerica de la for-
ma mds sencilla en un principio de common law establecido -
por el Calvin's Case, que las §ent§s de habla inglesa trans

portan" su derecho con ellos.,.". (8)

En el 'sistema norteamericano, la pluralidad de medios

de control de la constitucionalidad y de la legalidad de --

(8) Ibidem.p. 54.
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los actos de autoridad es consecuencia del segdimiehto‘dé -
la tradicidén inglesa no se ha instituido un sistema unita -
rio como sucede en el medio mexicano con el juicio de ampa-
ro. El particular iéterés que tiene para nosotros el siste-
ma .norteamericano deriva del necho de .que nuestros constity
cionalistas del siglo pasadu‘y los for]aaoreg del amparo. tu

vieron siempre a la vista el derecho dé‘los?Estados,Unidos.

4.~ EN EL DERECHO FRANCES.

En francia, ademds de la corsagracidn expresa de los -
derechos del gobernado oponible al'poder pGblico y.de la -~
determinacidén de un derecho a la insurreccidn ante su viola
cidn, la revolucién produjo la institucidn.de la casa@;éq,—
el maestro Carlos.Arellano .Garcia, refiriéndose al jurista
,itaiiano Mauro Cappelletti nos dice "El Tribunal de Casa---
cién fue precisamente instituido por Decreto de 27 69 no---
viembre, 107 de diciembre de 1790, como érgano de controliL -
constitucional no Judicial, esto es, situado al ‘lado de: PO
qér 1egisiativo para cont;ular que 1los organ9§'judiéiale5,
en ejercicio de sus funciones, no invadiesen 1; esfera del
propio poder legislativo, sustrayéndose a la estfiqta y tex -
tual observancia de las leyes”. Tal Tribunal de Casaciéq,'-
después llamado Corte de Casacidn, tuvo en su origen, n;tu-

raleza legislativa y politica y, aqui se refiere el maestro

18



Arellano Garcia a Piero Calamandrei, que"era un organismo -
piblico de naturaleza constitucienal, destinado.a mantener

en su integridazd el canon de la separacidén de podercsﬁ-(g)

Adiciénalmente el derecho a la revolucién como medio-
de control de la Constitucién y al Tribunal de Casacibn, —=~-
_surgid en Francia el Senado Conservador que ha slido conside
rado de manera undnime p:r la doctrina mexicana como antece
dente de la institucténAdel Suprem.s Poder Conservador qué -

se instituyd en las Siete Leyes Constitucionales (1836).

Por lo tanto tiene 1nte}§q como antecedente del ampa-
‘ro mexicano el Senado Conservador de Fﬁancia, ya que fue —-
antecedente inmediato ﬁel Supremo Poder Conservador due se
adoptd en las Siete Leyes Constitucionales, lo que constitu
yd un ensayo y una experiencia. de un medio de control de la

constitucionalidad de los actos de autoridad.

Sintéticamente, podemos decir que los anteceQentes ——
franceses ejJercieron influencia, respecto a la formacidn de
'nuesfro sistema nacional de control de la constitucionali--
bdAd y legalidad de los actos de autoridad en los siguientes

aspectos:

{(9) Ibidem.p.70.
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a).~ Los pensadores Franceses como Rousseau y Montes--
quieu, entre otros fueron conocidos y leidos_por quienes -~
forjaron nuestro moyimiento de indepenqgncia; b)..La consa
gracidn de los derechos del hombre, en un documento supremo

constituyé modelo que inspird la parte dogmatica de nues—--

“tras primeras cartas fundamentales; c¢).~ El Tribunal de Ca-

_sacidén francés le ha dado al-amparo mexicano un antecedente

Que maduraria posteriormente una mayor amplitud de. nuestro

‘amparo para revisar la constitucionalidad y la legalidad.de

los actos ,de los drganos jJjurisdiccionales, al administrar-
Jjusticia, d).- E1l senado Conservador francés fué un drgano
que se reprodujo como Suprema Poder Conservador enila Cons
titucidén de 1836. Lo que condujo a un posterior perfeccio-~--—

namiento que desembocd en nuestro juicio de amparo.

Otro elemento francés correspohde a los motivos del re

cyrso de casacidn francés, que son los adoptados en térmi--

nos .generales por nuestro proceso para interponer el amparo
directo en contra de las sentencias definitivas de segunda

instancia, dando vida nuestos actuales ''conceptos de viola-
cidn", referidos tanto a los errores in prucedendo, o sea -~
los que ocurren dentro del procedimient‘o, como a los erro--
res in iudicando, o sea las violacicnes cometidas en la sen
tencia misma al valorarse las pruebas, aplicarse la_disposi
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", cidn legal correspondiente, y resolver finalmente la contro

versia.

Un {ltimo elemento francés lo es la naturaleza de la -
Jurisprudencia que, dentro del proceso de amparo, establece
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales— -
Colegiados de Circuito. tLa obligatoriedad ﬁara la; autorida
des judiciales o jurisdiccionales jerdrquicamente inferio--
res, deriva devla casacién francesa, cuyas sentencias crean
procedentes obligatorios Gnicamente‘para las autoridades jy
diciales y no paEa las administrativas y mucho menos para -

los cuerpos legislativos.

S.~ JUICIO DE AMPARO EN MEXICO.

Historicamente era ‘necesario encontrar Ln medio para -
hacer respetar los derechos consagrados en la Ley en favor
de los gobernades ante el poder y la autoridad de los gober
nantes, o sea un conducto legal mediante el cual la persona
que hubiese sido afectada y agraviada en sus derechos funda
mentales, en sus garantias individuales,'principalmente en
su libertad, pudiera exigir la reparacidén del agravio infe-
rido, en caso de Qque éste ya se hubiera cons;mado, o la ---

suspensidn del acto de autoridad causante del mismo.

Nuestro juicio de amparo, que en sus aspectos de pro-

cedencia y mecanismo procesal asume perfiles tipicamente na
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cionales que le atribuyen superioridad indiscutible sobre -
medios similares de defensa constitucional imperantes en -
otros paises, no es el fruto de un sélo acto ni la osra de-
una sola persona no puede afirmarse que, atendiendo al con-
cepto légico y al fendmeno real que implica el proceso de -
creacidén, Rajon haya sido precursor u Otero su créadur. am-
bos contribuyeron a crear nuestra institucidén, habiendo de-
sempefado, dentro de la formacidn paulatina respectiva. di-
versos y distintos act&s, los cuales, a su vez, reconocen -

antecedentestedricos y practicos nacionales y extranjeros",

El juicio de amparo surgidé a la vida juridica de Mé;;:
co merced al impulso social, canalizada por sus for jadores-
de proteger las garantias individuales o los llamados dere-
chos del hombre, principalmente, la esfera del gobgrnado -
contra cualquier acto del poder piiblico que afeétase o ame-~
nazase su integridad, y dentro de cuya esfera ocupa ‘un lu=--

gar prominente la libertad humana.

Las llamadas garantias constitucionales, son también --
mencionadas garantias individuales, derechos del hombre, ds
rechos fundamentales, derechos pidblicos subjetivoé.o dere--~

chos del gobernado.

Estas garantias o derechos en su primer origen, no son

elaborados de juristas, politdlogos, ni nacen como producto
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de una reflexidn de gabinete..Son auténticas vivencias de -
los pueblos o de grupos que constituyena éstos, quienes se

las arrancan al soberano para léarar el pleno conocimiento-
de libertades o atributos que se supone corresponden a la -

eersona humans por el simple hecho de tener esta calidad.

Cudl es la naturaleza esencial o la esencia profunda -
de las garantias constitucionales?, la individual y la sovT -
cdal que en su hondura permite la crgacién de normas juridi-
cas, en su documentc fundamental del mismo orden; Yy para bg
yo reconocimiento los pueblos luchan tanto, y los pensadoee
res aguditan sus andlisis para plasmar en accidén y en pensa
miento, una normatividad que, como ya ha visto, muchas cons
tituciones sostienen es la base de las instituciones socia-

les y de los regimenes ‘democriatisos.

Una primera observacidn es evidente; quienes promueven
esos derechos, que actualmente conocemos como garantias ---
congtitucionales, siempre mencionan como basamento la liber

tad.

El estudio de las disposiciones fundamentales a este -
respecto,nos permite encéntr-r no Gnicamente el reconoci~—-
miento de esta libertad, sino también una serie de procedi-
misetos que permiten que la misma se respete y aln se alien

te, y un conjunto de normas que tienen en cuenta un orden -
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piblico, que permita la vivencia dentro de wun orden social
Pero el nicleo, es siempre la libertad, que por demds se da
por establecido y demostrado que pertenece a la naturaleza

humana.

Y respecto a esta Gltima afirmacibn, es facil el por
qué se le considera como axiomdtica, ya que si el Derecho
nu partiera del supuesto #e que el hombre es libre,no po--
dria sancionar los actos humanos que contradicen las nor--
mas juridicas, pues sin libertad no hay responsabilidad, y
sin ésta ns se justifica la coaccidn pliblica que sanciona

por el incumplimiento de la norma.

El maestro Juventino V.Castro nos da el concepto de 1i

bertad de Angel Gonzdlez Alvarez:

“La libertad, que se dice en primer término, de la ---
accidén humana, se transfiere a la naturaleza de donde brota
Por eso, naturaleza y libertad se vinculan a la realidad --
particular del hombre, que debe ser concebido como naturale
za liberada en tendencia hacia, el bien universal. La liber-
tad humana se apoya, pues en una naturaleza c;ya necesidad-
trasciende. No incide en el hombre desde fuera, brota en el

. hombre desde adentro. E1 mismo proceso que nos hacé ser li-
bres. Y en este " ser libre™ se funda la posibilidad que ca

da hombre tiene de llegar a acabamiento de ser hombre, esto

24



es, de ser promovido al estado perfecto del hombre cuanto -
tal. Ser libre es, para el hombre, poder desarrollar la na-

turaleza hasta llevarla a plenitud".(10)

T;BT—EEZd:m. p. 18.
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CAPITULO 11

LAS PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO
A.-CONCEPTO DE PARTE.

vSe.ha mencionado que parte,.es aquella persona. que ---
tiene participaéién en un juicio, que ejercita dentro de é1
una accidén, una excepcidn o cualquier recurso procedente, y
que, por lo tantc; ;o puede ser garte aquel quetoique no -
tenga legalmente tales facultades, pero sin embargo, sién&o
la Ley que &eclara y crea la procedencia de facultades en -
favor de determinadas personas que intervienen en un juicio
y siendo su Eriténio el aue da base y fundamento paéa dis—-
tinguir el criterio de parte, es en consecuencia, q;ien lo

determina.

Asi por ejemplo son partes en el Juicio las que figu-
>ran en la relacidn procesal activa o pasivameﬁte; el actor
1o es activamente desde el momgnto en que es acepatada sd -
demanda; por el contrario, el demandado es la parte pasiva
y tienen tal cardcter cuando es emplazada a juicio legalmen
te.

De lo anteriormente expuesto, se infiere que (Gnicamen-
te sOn partes las personas que de hecho figuran en la rela-

cidn procesal en la forma mencionada.
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Por lo que, tomando en cuenta el cardcter legal de par
te, podemos decir que parte sera: toda persona a quien la -
Ley faculta para ejercitar un; accidn, oponer una excepcidn
o defensa o interponer cualquier recurso, ya sea en el Jui-

cio principal o bien sea en un incidente.

Las partes en el juicio de amparo, las determina el ar

tfculo So0. de la Ley de Amparo, que disponet

“*Son partes en el juiqio de amparo:

i1.-€1 ngrnviado_o agraviados.

II.- La autoridad o autoridades responsables.

I1I1.-E1 t‘rcero o terceros per judicados, pudiendg in€=£

venir con ese caracter.

a), La contraparte del agraviado cuando el acto recla-

- mado emana de un juicio o controversia que no sea del orden
penal o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando

el amparo sea promovido por persona extrafia al procedimien-

to.

b). E1 ofendido o las que, conforme a la Ley, tenga de
recho a la reparacién del dafio o a exigir la responsabili--
dad civil proveniente de la comisidén de un delito, en su ca
so, en los juicios de amparo promovidos .contra actos. judi--
ciales del orden penal, siempre que estos afecten dicha re-
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paracién o responsabilidad.

¢). La persona o personas que hayan gestionado en su -
favor el acto contra el que se pide amparo, cuando se tra-
te de providencias dictadas por autoridades distintas de la

Judicial o del trabajo.

IV.- E1 Ministerio ?ﬁblico Federal, quien intervendrd
gunndo el caso de que se trate afecte a su juicio el inte--
rés piblico; en los demds caso , podrd hacerlo para promo--
v?r‘la nront; Y eaped}tg aqm@niSCracién df jys;ic}a en los
asuntos que ;ntgrvgpga lo hara en ;os‘ténninos‘de esta Ley

y podrd interponer los recursos que sefialo la misma.

1.- EL AGRAVIADO O AGRAVIADOS
Antes de referirnos a analizar el agraviado, es perti-
nente recordar algunas definiciones de este, que son duda -

sean de gran utilidad para precisar su alcance y efectos de

rivados de los ordenamientos, asi tenemos que:

El Lic. Alfonso Noriega nos dice: "Parte agraviada es
toda persona fisica, morél de derecho o moral oficial, que
sufre un perjuicio directo en su persona 0 patrimonio, de--
rivado de una Ley o acto de autoridad que implica viola---

cidn de las garantias individuales. (41)

(11) Lecciones de Amparo, Edit. Porra, S.A. 1975.p,313.
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Eduardo Pallares formula la definicibén que en seguida
se transcribe: "Por agraviado debe entenderse la persona --
que sufre una lesién juridica por virtud de un acto violato
rio de la constitucidn, incluyendo enmeste concepto a las'—-

leyes anticonstitucionales"., (12}

Entonces podemos definir al quejoso en los té minos --
siguientes: Quejosa, por tal se entiende, segidn el art{ alo
40, de la Ley de Amparo, la persona (F{sica o Moral) a quien
perjuaique el acto o la ley que reclama, esto es, a aquclla
que reciente en su patrimonio o en su persona el perjuicio'

con el acto de la autoridad.

También la Suprema Corte de Justicia, en relacién al -
agraviado nos dice: "Es agraviado para los efectos del am--
paro, todo aquél que sufre una lesién directa en sus intere
ses Juridicos, en su persona o en su patrimnio, por cuale-—
quier ley o acto de autoridad en juicio o fuera de é1 y ——-
ﬁqede, por tanto, con arreglo a los articulos 107 Constitu-
cional, 40. y So. de la Ley Reglamentaria del juicio de Ga-

rantias, promover su accién constitucional precisamente, to

da persona a quien perjudique el acto o ley de que s¢ trate

(12) Diccionario Ted rico Prdctivo del Juicio de Amparo. EJi

Porréa, S.A. 1982. p. 20.
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sin que la ley haga distincidén alguna entre actos,écciden--
tales o habituales, pues hasta que albuna entidad juridica-
moral o privada, sea afectada en sus intereses, es decir se
le cause agravio por acto de autoridad o ley, para que naz- .
ca el correlativo derecho o accidn anulatoria 69 la viola--
¢ién. (Quinta Epoca: Tomo LXX, Pag. 2276 éordoba Mariano y

Coags)." (13)

En concepto de nuestros tr;ta&istas ei agraviado o dug
tiusé (estos dos téminos son sinonimos para nﬁest ros trata-
€
distas y para nuestra ley de amparo), viene a ser el .actor
“en el Juicio;de amparo al personificarse en &1 la violacidn
constitucional, causandole con elle, un dafioc o periuicio-—_
que lo puede afecthr en su pereona o en su patrimonio, na-
. ciendo desde ese momento en su favor la accién const itucio
nal para exigir la actuacidn del érgano Juriséiccional com
petente con el objeto de obtener la proteccidn particular
y la defensa de la constitucidn y del orden juridico ya -

establecido. ' .

En cuanto al término perjuicio que sufre el agraviado
o quejoso, hacemos la siguiente declaracién, el concepto —--

perjuicio para los efectos del amparo no debe tomarse en -—

TTIIV APERATCE a1~ STMANArio Judicial de la Federacidn 1917--

1975,
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los términos de la Ley Civil, o sea como la privacidén de o~
cuaquier ganancia l1icita, que pudiera haberse obtenido o -
como menoscabo en el patrimonio, sino como sinonimo de =—-=-
ofensa que se hace en los derechos o intereses de una per-

sona.

Asi tenemos, que la Ley de Amparo asiente al pri cipio
de que @nicamente ¢l quejoso o agraviado puede promover el
juicio constituciomal, aceptando como excepcidn, el que —--

)

pueda promoverla a su nombre:

1.-Su represeniante. lcrcditando‘debidamentg estn_cal£
dad.

2.,-Su defensor, si se trata de un acto que corresponda
a una causa penal, debiendo en este caso el defensor, bnicg
mente manifestar bajo protesta gue tiene esta calidad, sieg
do obligacidn del Juzgado de Distri;o, solicitar a la auto-
-ridad responsable copia certificada de la designacidn y ~--—
aceptacién del cargo.

3.-Un pariente o persona extrafia, cuando trate el acto
reclamado de una orden de apredeasidn librada fuera del pro
cedimiento judicial; en este caso, sdélo el agraviado, su re
presentante o defensor podrd seguir el juicio resultan —---—
por tanto, que el promovente oficioso sl puede solicitar -

el amparo.
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Tienen representacidn legal para interponer Ql Juicio
de amparo en nombre de un nicleo de poﬁlacién los cosiona--
rios ejidales o de bienes comuﬁales, los miembros del comi-
sariado o conse]o‘delvigilancia o cualquier ejidftario o co
minero perteneciente al nicleo deila pnblaqi&n perjudicado,
si después de transcurcidos 15 dias de notificacidn del ac-—

to reclamado el comisariado no ha interpuesto la demanda de

amparo.

Por lo que, el agraviado en el juicio de amparo serd -
la persona fisica o moral que sufre una leccién juridica en
virtud de wuna ley o acto violatorio de la constitucidn, a

través de cualquier autoridad.

Pero vemos también que la Ley de Amparo en sus articu-
los 40. y 20 preveé el caso, de que si una ley o acto afeg
tan al mismo tiempo a diversas personas, todaS aquellas po-
dran en forma separada o conJuntﬂwente.ocurrir en deﬁanda -
de amparo, e; la inteligencia de que si intentan la acciédn
unidas, debran nombrar entre ellas a un representante comun

con el fin de que exista uniformidad ‘en la gestidén procesal

En cuanto a el recénécimiento de da personalidad en el
:Jhiéio de amparo podemos decir que personalidad en el empa-
ro,- E1 articulo 13 de la Ley de Amparo establece.que.cuan-
do los interesados tengan reconocida su personalidad ante-;
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la autoricdad responsable, serd admitida en el juicio de ga-
rantias para todos los efectos legales, se entiende en el =~
sentido de que el quejoso debe llevar ante el Juez de Dis--
trito, algin comprobante de que su personalidad ha sido re-—
conodia por la autoridad sefialada como responsablé, sin —-
que tenga eficacia la simple afftmacién de esa circunstan--
cia.

Y también se ha considerado que basta cualquier com-—-
probante extendido por la autoridad responsable de que el -
quéjoso tiene la personalidad con que aparece en el amparo-
para quedar satisfecha la exigencia del articulo 13 de la -

ey Reglamentaria del juicio de garantias que establece:

Cuando alguno de los interesados tenga reconocida su -
personalidad ante la autoridad responsable, tal personali--
dad seri admitida en el Jjuicio de amparo para todos lo0s ---

efectos legales.

Por Gltimo, l0s gque pueden promover el juicio de ampa~
ro son;: .

1.- E1 mismo agraviado o que joso.

2.- Su defensor en lo penal.

3.~ El1 ofendido o quienes tengan derecho a la repara--

cidén del dafo-penal.
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4,- E1 menor de edad.

6.~ La mujer casada,

6.- El leéitimado en lasnpersonas morales.

7.- E! legitimado en las cominidades agrarias (Comisa-
riados ejidales ¢ de bienes comunales, 1os miembros del co-
misariado o cualjuier ejidatario o comunero)

B.~- Cualquie-~ persona en casos que importen peligro de
privacidén de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de juicio. decortacién o destierro o alguéo de los actos --
prohibidos ocor el articulo 22 Constitucional, aundue'no sea
ella la afectada sina un tercero y aungque el promovente sea

menor de edad.

P

2.- LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES.

El articulo 20, de la Ley de Amparo, nos da el concep
to de autoridad responsable y nos dice al respecto: Es auto
ridad responsable la que dicta u ordena, ejecuta o -trata -

de ejecutar la Ley o el acto reclamado.

Y el Maestro Burgoa sostiene que para los efectos de
nuestro juicio de amparo "Se entiende por autoridades a ~--
aquellos organos estatales de facto o de jure, con faculta-
des de decisidn o ejecucién, cuyo ejercicio engendra la -—-
creacidn, modificacidén o extincidn de situaciones generales
o particulares , de hecho o juridicas o bien produce una al
teracidn o afectacién de ellas, de manera imperativa, unila
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teral y coercitiva”. {(14)

De 1o anterior,podemos decir Qque para considerar a la
autoridad responsable como tal, se nacesita estar prevista-
de imperio, es decir la actuacidn de la mencionada parte, -
tenga o pretenda tener en la Ley o acto vecliamado debe ser
soberania, en ejercicio del imperio de que goza vl estado,
pues si actla en forma diversa aunque por su origen o por -
el érgano gubernamental a que pertenczca pudivra see tenido

como autoridad, no lo seria para los efectos del amparo.

También la Suprema Corte de Justicia ha arecisado con
toda claridad, que el té&mino "Autoridad" para los efectos
del amparo comprenden todas aqucllas personas que disponen
de la fuerza piblica en virtud de circunstancias ya lega---
les, ya de hecho, y que, por lo mismo, esfa en posibilidad
material de obraé como individuos que ejerzan actos plbli--
cos, por el hecho de ser pﬁblicé la fuerza que disponen, --
(Jurisprudencia: Apéndice 1975, éa. Parte, Pleno y Salas,a-

Tesis $3.p.98) {15)

{14) Ignacio Burgoa: El Juicio de Amparo, México,1975, Edit
Pérrla, S.A., Pag. 191,
(15) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917--

1975,
35



Asimismo, y en opinién personal podremos sefalar que‘-
autoridades responsables, ]o sen no solamente la autoridad
superior que ordena el acto, sino tambiénm las subalternas -
que lo ejecuten o traten de ejecutarle, y contra cualquiera’

de ellas procede el amparo.

Por tanto la autoridad responsable viene a ;er como ya
lo hemos ésentado. el sujeto pdsivo o la parte demandada en
la relacidn procesal constitucional; ya que, en tanto que -
el agraviado es quien formula y presenta la demandada, es -
la autoridad responsable a su vez, la que tiene que contes~

tarla produciendo su informe justificado.

Repetiremos lo ya dicho en el sentido de que, para que
pueda considerarse alin entidad oficial como autoridad res--~
ponsable, el acto que desarrolle debe estar previsto de im-
perio, es decir, que la actuacién de la autoridad que de =~
ella se reclame, derive del ejercicio del imperio de que go
ce, pues si ha obrado en forma distinta, aunque por su ori-
gen o por el érgano estatal de que forme parte, pudiera ser
tenida como autoridad, no lo serd para.los efecéos del jui-

cio de amparo.

El Ministerio Pdblico es un ejemplo adecuado de lo que
hemos dicho. Cuando el Agente del Ministerio PGblico, con--
signa la Averiguacidn Penal que ha llevado a cabo con moti-
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vo.de la denuncia de hechos delictuosos que ha recibido, y
ponde a disposicion del Juez competente al acusado, cuando
ejecuta o cumple la orden de aprehensidn dict;da en un pro-
cedimient> penal de gue conoce la autcridad judicial, el Mi
nisterio PUblico actla con el imperio de la autoridad de -=
que aesta investigo, en tales casos pone en ejercicio la So-

berania del Estado.

ntrariamente, cuando el Ministerio Piblico, solici--
ta dentro del proceso penal.'lq formal prisidn de un incul-
pado; rinde pruebas dentro del juicio penal interviene en -
las que riﬁda la defensa del reo, cuando fTormula conclusio-
nes, desahoga vistas en el procesoc; su actuacidn es 1la de -
simple parte en el proceso, sin poner en juego la autoridaa

del Estado.

En el primer caso, el MinisteEio Piblico tendra el ca-
ricter de autoridad responsable en el amparo que se pide --
contra actos suyos, en el segundo caso, no puede detenerse-
le como autoridad responsable y la demanda de garantias que

en su contra se formulard serd improcedente.

Si en la demanda de amparo no se sefiala a una autoridad
como responsable, juridicamente, no es posible examinar la
constitucionalidad de sus actos, puesto que no se llamé a -

juicio ni fue oida.
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En cuanto a la substitucidn de la autoridad responsa--—
ble, sefialamos que, si aquella contra quien se pidid el amw
paro cesa de tener Jurisdicc{én en el negocio; por impedimeﬂ
to, excusa o cualguier otra cosa, tiene el cardcter de res-
ponsable la que se avoca al conoccimiento de asunto, por ser
la Gnica en posibilidades de cumplir con todas las determi=
naciones dictadas en el amparo y de ejecutar la sentencia -
que se dicte ~n el juicio constitucional, independientemen-
te de la responsabilidad que en el caso pueda corresponder,
personalmente, a la autoridad gue haya dictado la resolu---—
¢cidn, materia de la demanda.

Respecto a su representacidn en el juicio de garantias
la autoridad responsable no puede delegar su representacidn
sino que dabe comparecer bien por si misma o por su érgano—

representativo, ’

En relacidén a esto, vamos a ver que:
De acuerdo con el articulo 19 de nuestra Ley de Amparo, las
autoridades responsables no pueden estar representadas en -
el juicio de amparo, salvo el Presidente de la Repiblica --
puede serlo y =star representado bien sea por el Procurador
Gere cal de la Repiblica por los Secretario de Estado Ly Je

fes de Departamento Administrativo, segin la distribucidn -

de funciones aue hace la Ley Orgédnica de la Administracién
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Piblica Federal, o por los Subsecretarics, Secretarios Geng
rales y Oficiales Mayores de las Secretarias y Departamen—-
tos durante la ausencia de los Titulares de sus respectivas
dependencias de acuerdo con la organizacidn y por el citado
Procurador, por el Titular del Poder Ejecutivo 1le otérgue -
su representacidn en los casos relativos a la dependencia a

Su cargo.

Las autoridades responsables, no obstante lo anteior,
podridn por medio de simple oficio acreditar delegados en —-
las audiencias para el sdlo efecto de que rindan pruebas, -

aleguen o hagan promociones en las mismas.

Por otra parte, el articulo 33 de la citada tey, le se
fiala la obligacidén de oir las notificaciones que se le ha-—-

cen en el amparo, nos dice el citado articulo:

"Las autoridades responsables estaran obligadas a reci
bir los oficios que se les dirijan en materia de amparo, ya
sea en sus respectivas oficinas, en su domicilio en el lu--
gar donde sé encuentren. La notificacién sutird todos sus -
efectos legales, desde que se entregue el oficio respectivo
ya sea la propia autoridad responsable o al encargado de re
cibir la correspondencia en su oficina; y si se negara a re
cibir dichos oficios, se tendra por hecha la notificacidn y

serdn responsables de la falta de cumplimiento de la resolu
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cién que contenga. El actuario respective hard constar en -
autos el nombre de la avtoridad o empleado con huien se en-~
tienda la diligencia, y en su caso, si se niega a firmarla

© a recibir el oficio”.

También la Ley va a determinar las responsabilidades -
en que va a incurrir la autoridad responsable ya sea poc ac
tos u omisiones cometidos en el juicio o relativos a la sus
pensidén del acto reclamado o en lo concerniente al juicio -
en 16 principal. Las disposiciones aplicables son log ar---

ticulos 204 al 210, que prrviene lo siguiente:

Art. 204.- Las autoridades responsables que en el jui-
cio de amparoc o en el incidente de suspensidn rinda infor--
mes en los que afirmen una falserdad o negaren la verdad, en
todo o en parte ;erén castigadas en los té mings de la frac

cidén V del articulo 247 del Coédigo Penal.

Art. 205.- ta autoridad responsable que maliciosamente
revocare el acto reclamado, con el propesito de gque sS¢ 50--
bresea en el amparo sbélo para insistir con posteéioridad en
dicho acto, serd castigada conforme al articulo 213 del C6-

>digc Penal, en relacidn con la fraceidn IV del articulo 214
del propio ordenamiento.

Art., 206.~ tLa autoridad responsable que no abedezca un

avto de suspensidn debidamente notificado, serd castigada -
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con la sancidn que sefiala e! articulo 213 del Cédigo Penal
por cuanto a la desobediencia cometida, independientemente-

de cualquier otro delito que incurra,.

"La misma sancién se aplicard cua do deba tenerse he-—
cha la notificacidn de la suspensidén, en los té minos del -
articulo 33 de este ley, si llegare a ejecutarse el acto re

¢lamado™.

Art. 207.- La autoridad responsable que en los casos
de suspensidn admita fianza o contrafianza que resulte ilu
cionaria o insuficiente, serd castigada con la sancidén que

fije el articulo 225 del Cdédigo Penal.

Art. 208.- Si después de concedido el amparo la autori
dad responsable insistiere en la repeticidén del acto recla-
mado o tratare de eludir la sentencia de la autoridad fede-
ral, inmediatamente serd separada de su cargo o consignada
al Juez de Distrito que corresponda para que la juzgue por
la desobediencia cometida la que se castigard con la san---
cidn que sefiala el articulo 213 del Cddigo Penal.

"Si apareciere cometido otro delito, el Juez de Distri
to pondra los hechos en conocimiento del Ministerio Piblico

que corresponda,
Art. 209.- Fuera de los casos sefialados en los articg
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los anteriores, cuando la autoridad responsable se resista
a dar cumplimiento a los mandatos u ordenes dictadas en ma-
teria de amparo serd castigada con la sancidn prevista por

el articulo 225 en relacidn con el 227 del Cddigo Penal,

Art. 210.- Simpre que al concederse definitivamente al
quejosc el amparc de la Justicia Federal apareciere que la
violacidn de garantias cometidas constituye delito, se hard

1a consignacidn del hecho al Ministerio Piblico.

La legitimacidn de la autoridad responsable en el jui-
cio de amparo deriba de la posibllidad prictica que tiene ~
de violar las garantias individuales o el regimen federati-~
vo conforme al articulo 103 Constitucional, posibilidad que
se actualiza cuando emite el acto que se reclama. Por consi
guiente, estard legitimada pasivamente, toda autoricad del
estado conforne 2 la fraccién I dei mencionado precepto, al
contravenir en perjuicio de cualquier gobernado las garan--
tias individuales, o al producir la interferencia competen-—
cial entre la Federacidn y los Estados en los casos ea que

se refieren sus fracciones II y III.

En resumen, y de acuerdo con el Maestro Burgoa (16), -

{(16) vedse: Burgoa, Ob.' Cit. Pag. 343 y 362,
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la autoric¢ad responsable, como decisora o ejecutora, puede
p .

rebelarse en las siguientes hipdtesis:

1.~ Como el Organo del €stado que al diétar una deci-—
sién viola unanorma juridica aplicable al caso ;onéretu en
que opere aquella;

2.- Como Organo de Estado en gue emita una decisidn en
que aplique correctamente una norma juridica en un caso con
creto’ (falta de motivacidén legal} .

3.- Como el Organo del Estado que al dictar una deci<-—
sidén {order o dictado) no se cifie a ninguna norma Jjuridica-
estuv es, cuando actua arbitrariamente (falta de fundamemto-
legal).

4,- Como el Organo del Estado que al ejecﬁtar una or--—
den o decisidén, no se ajuste a los términos de la misma.

§5.- Como el Organo del Estado que, sin orden previa, -

ejecuta un érgano lesivo de la esfera juridica particular.

Por (ltimo, como antecedente histocrico, diremos que no
en todas las leyes orgdnicas de amparo que estuvieron vigen
tes en México se considerd a la autoridad responsable como

parte en el juicio de amparo

Asi la Ley de Amparo dc 1861 establecia en su articulo
70. gue la autoridad responsable intervenia para el efecto
de oirla; por su parte, la Ley Reglamentaria de los articu-
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los 101 y 102 de la Constitucidén de 1857, del .afio de 1869,~
categoricame nte negé el cardcter de parte de la autoridad -
responsable { articulo 90.), asi como el ordenamiento de --
1882, en su articulo 27 y el Cédigo de Procedimientos Fede—

rales de 1897 en su articulo 753,

En todas estas leyes reglamentarigs de amparo, la con-
traparte del quejoso era el llamado promotor fiscaiiquien -
defendia el acto o la Ley reclamados de las autoridades res
ponsables, pues estas tenian en el Jjuicio de amparo una in-
tervencidén muy reducida ;amo era la consistente en rendir =
el informe 'sobre los actos reclamados, ofrecer pruebas y --

alegar.

Ya en el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de -
1909, se considerd expresamenté a la autorida?‘vesponsable-
como parte en el juicio de Amparc (articulo G?d). asi como
la Ley Orgdnica de los articulos 103 y 107 ConstitucioAales
de noviembre de 1919 en su articulo 11, que es semejante al

S50. de la Ley de Amparo vigente,

3.- TERCERO O TERCEROS PERJUDICADOS

Primeramente trataremos de advertir que el tercero o -
terceros per judicados en el juicio de amparo, pueden exis--—
tir no, por ello se hace necesario sefialar con la mayor pre

cisidén su cardcter a fin de que pueda resolverse en cada -—-
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caso concreto, si existero no tercero perjudicado.

ta fraccidn III del articylc 5;. de la Ley de Amparo -
claramente establece que es parte en el juicio de Amparo el
tercerp o terceros perjudicados, declarando quienes son,--
en las diversas hipdtesis o materias sobre las que puedé -

versar el juicio a saber:

a).- En materia civil o mercantil y del trabajo, es -~
tercero per judicado la contraparte del agraviado o cualquie
ra de las partes en el mismo juicio, cuando el amparo sea -

promovido por persona extrafia al procedimiento.

b).~ En materia penal es tercero perjudicado el ofendi
do o las personas que conforme a la Ley tengan derecho a la
reparacidn del dafilo o a exigir la responsabilidAd civil pro
veniente de la comisién de un delito, en su caso, en los ——
Juicios promovidos contra actos judiciales del orden penal-
siempre que estos af?cten dicha reparacidén o responsabili.--

dad.

En estos casos el interés del tercero perjudicado debe
fincarse en el derecho & la reparacién del dafio. En aque --
llos amparvs solicitados por el procesado o por otra persc-
na, que tenga por objeto estudiar constitucionalmente todo

lo relativo a la reparacién del dafio, debe llamarse a jui--
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cio como tercero per judicado a la parte ofendida en el pro-

ceso.

El ofendido en el proceso tienme la calidad del terce=-
ro perjudicaco en el amparo, sin tener intervencidn en na-
da que signifique ejercicio de la accidn penal que incumbe
al Ministeric Piblico por determinacidn del articulo 21 de -

la Constitucidn Federal.

La Ley no menciona quien es el tercero perjudicado en
los amparqs en los que el acto reclamado emane del juicio =~
penal {(por orden de arrehensién, auto de formal prisidn, -=-
sentencia ¢ sea cuando no concierne a la materia de repara-
cidén o responsabilidad; de ahi que, en esta clase de ampa-—-—
ros a nadie se le reconoce personalidad como tercero perju-
dicadv. Se considera que es parte ofendida la sociedad, —-=--
quien recibe ofenza por accién delictuosa, por lo mismo, po
dria tener el cardcter de tercero perjudicado el Ministerio
Pliblico que es el representante social, pero la Ley no le -

reconoce este caricter.

¢).- En materia administrativa son terceros perjudica-
dos la persona o personas qua hayan gestionado en su favor
el acto contra el que se pide amparo cuando se trate de pro
videncias dictadas por autoridades distintas de la justicia

o del tratajo.



De lo que se desprende que cuando una persona no ha --
gestionado el acto reclamado, 'si no solamente resulte direc
ta o indirectamente beneficiada no-puede considerarse como

tercero perjudicado.
Por 10 que deb: entenderse:

En los amparos en materia administrativ; como tercero
per judicado a la persona que haya gestionado el acto recla-
mado. De ahi que, en aquellos casos en que los actos han si
do seguidos de oficio por las autoridades a quienes se sefia
lan como rusponsables, no puede tenerse a nadie como terce-

ro per judicado.

También resulta importante sefialar que el tercero per-
judicado no debe considerarse como parte en el juicio de -
amparo, sino después que ha sido notificado personalmente -

de la admisidén de la demanda respectiva.

A este punto de vista debe adicionarse, el sentido de
que esta legitimado para obrar en dicho Juicio; aunque no -
se haya hecho la notificacidén personal porque estd intere-

sado en que no se conceda el amparo al que]oso

Asi tenemos, también, que el tercero perjudicado en el
amparo administrativo, de acuero con la jurisprudencia, nos

dice lo siguiente: "En los amparos contra resoluciones dic-
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tadas por autoridades distintas de la judicial, la Ley sdlo
reconoce como partes a las personas que hayan gestionado elf
acto contra el cual se reclama”, (Jurisprudencia: Apéndicem

1965, 2a. Sala, Tercera Parte, Tesis 250. p.300) (17) o

Por otra parte conforme al articulo 28 de la Ley de —-=
Amparo, las notificaciones a los terceros perjudicados se -
hardn por lista que se fijara en lugar visible y de facil -
acceso del Juzgado cuando el juicio sea de la competencia -

de los Jueces de Distrito. -

No obstante la prevencién del articwlo 28 de la menc‘ig
nada bLey, la Suprema Corte ha resuelto que la primera noti-
ficacidn se les hagzi personalmente, 1o mismo que aquellas --
otras que deben de ser personales de acuerdo con lo estublg

cido por ese alto Tribunal.

En cuanto a la legitimacidn del tercero perjudicado en~
el juicio de amparo, estu lo pr'eve.e el articulo 50. frac---
cién III de 1z Ley de Amparo, y que en forma general el ter
cero perjudicado estard legitimado para intervcenir en el —-
juicio d2 amparo en todos los supuestos a que dicho precep-
to se refiere y en los que le otorga la condicidn de parte.

(17) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917--

1978,
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Por lo que se refiere a 1a capacidad del tercero per~
judicado en el juicio de garantias, el maestro Burgoa (18)
nos dice lo siguiente acerca de ella: "Respecte a la capa--
cidad del tercero perjudicado, 1la Ley de Ampars no contiene
ninguna regla, asi Eomo tampoco consigna excepcidn alguna -
en relacidn a los principios generales que rigen la mencio
nada materia. Por consiguiente creemos, que son aplicables
a la capacicad Jdel tercero perjudicado en el juicio de am-
paro todas las reglas que norman tal cuestidn wua Derecho ~—

Comin Procesal y Sustantivo.

En tal virtud, tendri capacidad para comparecer en el
juicio constitucional como tercero perjudicado, aquella ~~-
persona respecto de la cual la ley en genecral no establece
ninguna excepcién o salvedad su posibilidad juridica de in-
gerencia, por si misma en un negoc{o jurisdiccional prove--~
niente de su minoridad o de su estado de interdiccidn ea 98
neral, de acuerdo, con estas consideraciones, el menor de -
edad, enajenado mental y, en suma, cualquier sujeto que se
encuentre em estudo de interdiccidn, no tendri capacidad -
para comparecer por si mismo como terceros per judicados en
un juicio de amparo, como en niagién otro salvo las excepcig

nes cansignadas por la Ley Sustantiva o Adjetiva que lo ri-

{18)Ignacic Burgoa, Obra citada, Pag. 356.
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Ja. Menester es, por ende, no pudiendo compareccr por Si =--
mismas como terceros per judicados las personas mencionadas
sus intereses en el Juicio de amparo sean girados por sus
representantes legales que ejerzan la patria potestad la --

tutela en sus respectivos cascs.

Por lo citado, consideramos que nos de ja claro el con-
cepto de la capacidad del tercero per judicado en el juicio -

de amparo, por lo que sobra el comentario sobre ello.

€En cuanto a la falta de emplazamiento al tercero per--—
judicado,‘esto va a tener como consecuencia que se reponga
el procedimiento, asi lo establece la Suprema Corte al dis-
poner que: “"Si al dar entrada a una demanda de amparo, se -
tuvo como tercero a detepminada persona, y no obra en au--
tos constancia alguna de que haya sido emplazada, procede -
revocar la sentencia que se revisa en dicho amparo a efecto
de que se reponga el procedimiento a partir de la notifica-
cidn de} auto que dié entrada a la demanda mandando empla--
zar debidamente al tercero perjudicado y sefialando nueva fe
cha para la celebracién de la audiencia cnnstitucional.,(]g
risprudencia: Apéndice 1975, Ba. Parte, Plano y Salas, Te--

sis, 219, p.259) (19)

(19) Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidén 1917--

1975.
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"También, los terceros perjudicados se sujetaran al es
tado en que se encuentre el juicio de amparc, al represen--

tante en &1".

Por 0ltimo, y para referencia historica diremos que el
tercero per judicado, como parte en el juicio de amparo ‘era-
desconocido.por la leyes Orgdnicas respectivas de 1861,1869
y 1862. Y fue hasta el Cddigo de Procedimientos Federales -
de 1897, en que se establecid en una forma somera, inperfeg
ta e incompleta, quien era el tercero perjudicado declaran-
do que se refutaba como tal parte contraria al agraviado»en

un negocio judicial del orden civil.

Fl Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1909 en
su articulo 672, consignaba dos hipdtesis en la cual a una
persona se lo podia refutar como tercero perjqdicado en un
Juicio de amparo, a saber: la parte contraria al agraviado-
en los actos judiciales del orden civil y en los de orden -
penal a la persona que se hubiese constituido en parte ci--
vil en elAproceso en que se haya dictado la reso]ucién re—--
clamada y, solamente, en cuanto esta per judique sus Snterej

ses de car-acter civil.

La Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 Consti
tucionales 1919, en su articulo 11 fraccién IV,V,y VI, men-

cionaba quienes se consideraban terceros interesados como -
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dicho ordenamiento organico llamaba a los terceros perjudi-
cados en su articulo 13 fraccién II, estableciendo tres hi-
pétesis semejantes a las consignadas, por el articulo 50, -
fraccidén III de la Ley de Amparo vigente, correspondiente a
los amparos en materia civil, penal y administrativa, con

omisién al del trabajo.

4.,- EL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
Antes de definir la participacién del Ministerio Pﬂbli
co Federal en el juicio de amparo veremos la evolucién que

ha tenido a través de la historia.

La Institucidén del Ministerio Pdblico es reconocido en
todas las Constituciones Liberales y Socialistas del mundo.
No existe ningin pais en el que el Ministerio Fiscal, promo
tor o Procurador, carezca de las atribuciones gsenaiales --'
del Procurador General, como defensor de la sociedad contra’
los delincuentes, como représentante de los bienes patri-
miniales de la Replblica o Monarquia y como consejero juri-

dico del Gobierno o del Estado.

LLa Organizacién del Ministerio P{iblico Federal tiene -
sus raices en el Sistema Romano y Griego y especialmente en
la institucion espafiola del Ministerio Fiscal. En Francia -
en la relativa al acusador o Ministerio Pdblico.
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En México, todas las leyes fundamentales, hasta llegar
a la Constitucidén de 1857, hablan de "“Fiscales encargados -
de funciones complementarias ; las de la Suprema Corte de -
Justicia. Pero en 1900, una reforma constitucional separa -
al Procurador General de la Suprema Corte, y deja al cuida-
do de una Ley especial. promulgada en 1908, la Organizacidn

del Ministerio Pdblico.

Y es en el Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles de
1909 cuando se reemplaza la designacidén de promotor fiscal,
por la del Ministerio Plblico, asi como la obligacién de -~
subsistir a la autoridad responsable, siendo ésta la que --
debia defender por ella misma la constitucionalidad del ac-
to que de ella se reclamaba, convirtiendo al Ministerio PG~
blico, en un verdadero vigilante de la observancia de la -~
constitucidén y de la Ley que reslamentaba el juicio de am-
paro, como se produjo en la Ley Reglame ntaria de 1919 y en

la vigente.

Ahora bien, una vez realizada en forma somera la evo--
lucidén del Ministerio Piblico Federal veremos su interven--

cidn como parte en el Juicio de amparo.

La intervencién especifica del Ministerio Piblico Fede
ral en los juicios de garantias, como parte del proceso ---
constitucional tiene como base legal, dentro de nuestro re-
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gimen Juridico, el articulo 107 fraccién XV de la Constitu-

cién que dice:

"€1 Procurador General de la Repiblica o el Agente del
Ministerio Piblico Federal, que al efecto designare, sera
parte en todos los juicios de amparo; pero podrdn abstener-
se de intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que -

se trate carezca, a su juicio de interés juridico".

Concordante con esa disposicidén fundamental, la frac--
cidn IV qel articulo So. de la Ley de Amparo establece que:

“Son partes en el uicio de Amparo: El Ministerio PO~
blice Federal, quien intervendra cuando el caso de que se
trate afecte a su juicio, el interés piblico; en los demds
casos, podra hacerlo para promover la pronta y expedita ad-
ministracidn de justicia. En los asuntos en que intervenga
1o hard en los términos de esta ley y podrd interponer los

recursos que sefiale la misma".

A su vez la Ley de la Procuraduria General de la Repi-
blica vigente preceptda en la fraccidén V del artialo 30. -

que son atribuciones del Ministerio Pidblico Federal.

“"Intervenir en los juicios de amparo conforme a la Ley
relativa" y el articulo 40 preceptia: ‘

“Los agentes del Ministerio PiUblico Federal, adscritos
a las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn y
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a los Tribunales Colegiados de Circuité, formulardn pedimen
to en los asuntos de que conozcan, estudiardn las tesis -~
que se sustenten, informando al Procurador de las contradic
ciones que observen y cumplirdn con las demis obligaciones

que les sefialen®,

Por lo que, el Ministerio Piblico Federal en ejercicio
de sus atribuciones va a intervenir como parte reguladora -
del juicio de garantias, en su delicada funcidn de vigilar
el control de la constitucién y la exacta aplicacidén de las
leyes, cuidando que no se violen las garantias individuales
y sociales en perjuicio de los gobernados es asi que inter-~
vienen emitiendo su opinién y dictamen juridico en los jui-
cios que afecten los derechos de la familia, el estado ci--
vil de las personas, la tutela de menores e incapacitados 'y
todos aquellos casos en que las normas que los'rigen son de

orden phblico.

Debido que su interés, no es naturalmente, el mismo -
que el quejoso, generalmente es d: indole privada, ni puede
compararse al de la autoridad responsable cuando defiende -~
la constitucionalidad del acto reclamado; el Ministerio Pd-
blico Federal tiene un inturés propio, resulta tal vez mas
elevado, ya que estd encargado de velar por la observancia

del orden constitucional o l:2gal en los casos en que Se —-
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proceda esta Juicio.

Por lo tanto estd investido de la capacidad procesal -
de impugnar con los medios juridicos que el ordenamiento co
rrespondiente sehala, las resoluciones que estime no hayan
sido dictadas debidamente observando la Ley de Amparo o la
Cunstitucién; o sea que puede ejercitar todos los actos pro
cesales e interponer todos los recursos que en su calidad -

de parte en el juicio le incumban.
B.- CONCEPTO DEL JUICIO DE AMPARO

Tomando en cuenta que se han dado distintas concepcio-
nes, por diversos autores o tratadistas en diferentes épo--
cas sobre el juicio de amparo, (nicamente expondremos algu-

nas de ellas,

Ignacio Vallarta concibid una definicién del amparo -«
con un sentido individualista, tomando como base SuU proce--
dencia constitucional estricta derivada dre la interppsi——-
cidn rigurosa y literal del articulo 101 de la Ley Fundameg
tal del aﬁc.de 1857, asi lo considerd como "el proceso le--
gal intentando para recuperar sumariamente cualquiera de --
los derechos del hombre consignados en la Constituciép y -
atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea -~
o para eximirse de la obediencia de una ley o mandaté de --
una autoridad que ha invgdido la esfera federal o local res

56



pectivamente", (20)

Alfonso Noriega sostiene que:

“El amparo es un sistema Ae defensa de la Constitucidn
y de las garantias individuales de tipo jurisdiccional, por
via de accidn, que se tramita en forma de juicio ante el po
der Judicial Federal y que tiene como materia leyes o actos
de la autoridad que violen las garantias individuales, de -
tipo jurisdiccional, por via de accidn, que se tramita en -
forma de juicio ante el Poder Judicial Federal y que tiene
como materia leyes o actos de la autoridad que violen las -
garantias individuales, o impliquen una invasidn la sobera-
nia de la Federacidn en la de los Estados o viceversa y =-
que tiene como efectos la nulidad del acto reclamado y la -
reposicidn del que joso en el goce de la garantia violada, -

con efectos retroactivos al momento de la violacién". (21)

El Doctor Ignacio Burgoa afirma que:
El amparo es un juicio o un proceso que se inicia por
la accidn que ejercita cualquier gobernado ante los organos

jurisdiccionales federal contra todc acto de autoridad (la=-

{20)E1l Juicio de Amparo y el Writ Of Habeas Corpus Ed.1881,
Pag. 39 y 40

(21) Lecciones de Amparc. Ed., 1980,pag.56.
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to sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y -
que considera contrario a la Constitucidn, teniendo por ob -
Jeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia por -
inconstitucionalidad 0 ilegalidad en el caso concreto que lo

origine". (22)

Para refor.ar los conceptos anteriorﬁente expuestos, -
es preciso sefialar que el juicio de amparo es el instrumen-
to procesal creado por nuestra Constitucidn Federal para --
que los gobernados puedan hacer proteger sus garantias cons
titucionales de las violaciones que al respecto comentan --
las autoridades. Y ese instrumento no sélo debe ser motivo
académico de sati;faccién, sino también c¢n la vida real y -
concreta debe otorgar a los ciudadanos una proteccidn fa--
cil y accesible para sus derechos mids fundamentales, inde—-
pendientemente del nivel que tengan o no, abundantes recur-
sos econdmiccs, asi como de nivel de su asesoria legal. Es-
to es importante porque la proteccidn que el Poder del Esta
do y los intereses legales de los individuos, y en la medi-
da en que ese amortiguador funcione en vez de sentirse un -
poder opresivo, se respirara un clima de derecho. Luego los
jueces de amparo no deben, hacer de la técnica, de ese jui-

cio un monstruo del cual se puede hablar academicamente,pe-

{22) Op. Cit., pag.i177
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ro que resulte muy limitado en la practica para la protec—-
cién real y concreta de los derechos constitucionales real

y concretamente conculcados. De donde se desprende que las

normas que resultan del procedimiento constitucional deben

interpretarse con espiritu generoso, que facilite el acceso
del amparo al pueblo gobernado. En un régimen de derecho,lo
importante no es desechar las demandas de amparo que no es-
tin perfectamente estructuradas, sino obtener la composi---
cidén de los conflictos que surgen entre gobernados y gobepr-
nantes, y resolver juridicamente sobre el fondo de las pres

taciones de estos.

C.- CLASES DE AMPARO

1.~ AMPARO DIRECTO

El1 juicio de amparo directo es aguel que se instaura -
ante la Suprema Corte o los Tribunales Colegiados de Circui
to en (nica instancia; es aquel respecto del cual dichos --
organos judiciales federales conocen en jurisdiccidén origi-
naria, esto es, qQue antes de Ssu injerenéia haya habido nin-~

guna otra instancia.

Para mayor conveniencia terminoldgica debe optarse por
denominar al juicio de amparo directo, amparo uni-instan .-.-
cial, en vista de la unicidad de instancia que en relacidén-—
a su conocimiento tiene la Siprema Corte y los Tribunales -

Colegiados de Circuito.
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El Juicio de amparo directo prqcede_:ontra~sentencias
definitivas civiles, penales, administrativas.o laudos arbi
trales definitivos, segdn lo establecen los articulos 107 -
constitucional, fracciones V y Vi y 158 de la Ley de Amparo’

de acuerdo con las formas de 1967.

L.a idea de sentencias definitivas, para los efectos de
larprocedencia del Jjuicio uni-instancial de garantia;, se -
concibe. en el articulo 46 de dicha ley, como aquellos fa=-
llos que deciden el juicio en lo principal y respecto de —--—
los cuales las leyes comunes no concedan ningiin recurso por
virtud del cual puedan ser modificados revocadosi 6 que dic
tados en primera instancia en asuntos. judiciales del orden
civil, las partes hayan formulado renuncia expresa a sa in-
terposicidén de dichos recursos, si legalmente tal renuncia

estuviese permitida.

El amparo directo, por regla general, la tramitacion -
del amparo se real-ra en una sola instancia. Es una FEQ;& -
general dado, que existe la excepcidn prevista en la fﬁack——
cibén IX del articulo 107 Constitucional y el articulo 93 de

la lL.ey de Amparo.

El Amparo Directo ante los Tribunales Colegiados de —--—
Circuito. Las reformas constitucionales y legales dé 1987 —
extendieron considerablemente la Orbita competencial de’di-
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chos tribunales al suprimir la ingerencia que en €l amparo

uni-instincial tenia la Suprema Corte. Por consiguiente, --
Jas reglas demarcativas de la competencia entre ambas es--
pecies de organos judiciales federales quedaron ubsolutamgﬂ
te sin efecto. En esta virtud, los Tribunales Colegiados de
Circuito conocen de todo juicio de amparo directo en mate—--—
rin penal, civil, administrativa y laboral con independen——
cia de las modalidades especificas del caso concreto de que
se trate, debiéndose tomar en cuenta la especializacidn ma-
terial de cada usc de ellos, articulo 45 en relacién con —-—
los articulos 24 a 27 de la Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacidn.

2.- AMPARO INDIRECTO.

La existencia del juicio de amparo indirecto o bi-ins-
tancial y del directo o uni-instancial es una inovacidn in-
troducida por la Ley de Amparo de 1919.

La implantancidén de la duvalidad de juicios de amparo -
por lo que respecta al conocimiento que incumbe a la Supre
ma Corte en cada una de las especies indicadas, no es obra
directa de 1la Ley de Amparo de 1919, Este cuerpo normativo-
no vino sino a reglamentar sobre el mencionado punte, las -
fracciones VIII y IX del primitivo articulo 107 Constitucio
nal, que son, respectivamente, las causas formales generado
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1ras del amparo directo o uni-—instancial y del indirecto o -
bi~instancial, al delimitar la competencia originaria que -
“en el juicio de garantias tienen la Suprema Corte y los jue

ces de Distrito.

tas reformas constitucionales y legales poste riormente
introducicas a la estructura normativa del juicio de amparo
han conservado la dualidad de procedencia y de substancia--
cidn del juicio de garantias promoviéndose el amparo indi--
recto o bi-instancial ante los Jueces de Distrito , contra
cuyas senténcins conocen en revisidn los Tribunales Cole--
giados de Circuito y la Suprema Corte, en sus respectivos
casos, y el directo o uni-instancial ante los mencionados -
tribunales o la propia Suprema Corte, dentro de los corres-

pondientes supuestos competenciales.

En la practica, al juicio de amparo que se inicia ante
un juez de distrito se le suele llamar "amparo indirecto’.

EI llamado "amparo indirecto'" es el opuesto al denomi-
nadoe “amparo directo" el punto de vista que se toma en con-
sideracidén para establecer esta clasificacidn terminoldgica
creemos.que es la instancia Jjurisdiccional en que se resuel
ve definitivamente el Jjuicio de amparo; por tal motivo, ---
siendo la Suprema Corte delos Tribunales Colegiados de Cir-

cuito los que, en sus respectivos casos, dicten la dltima -~
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o Gnica palabra en materia de amparo general se colige que
los juicios de amparo que se inician y se resuelven por un
Juez de Distrito, llegan por conducto de éste, al conoci--—
miento de dichaos organos judiciales a través del recurso -
de revisidn que se interponga en contra de sus resolucio--

nes, es decii- indircecta e inmeagiatamente.

El amparo indirecto, es una segunda instancia, puede -
llegar al conocimiento de la Corte o de los Tribunales Cole
giados de Circuito a través de la interposicidén del recur--

so de revisiédn.

"Una regla muy general para determinar la procedencia
del amparo indirecto seria la de sefalar la procedencia de
este juicio cuando se trate de actos reclamados que no sean
sentencias definitivés o laudos, sea que la violacidn se co
meta en el procedimiento o en la sentencia misma, dentro de
la ﬁateria penal, administrativa, civil y laboral

En forma génerica tambié podremos sefalar la regla de
que el amparo indirecto es procedente si se halla dentro de
los extremos de hecho previstos por los articulos 114 y 115

de la Ley de Amparo.

Es pertinente aclarar que, el amparo indirecto, en el
supuesto excepcional previsto por los articulos 156 y 37 de
la Ley de Amparo, puede intetponerse ante el Superior del -
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Tribunal que haya cometido la violacidn.

La procedencia del amparo indirecto estd prevista en -
la fraccién VII del articulo 107 Constitucional, cuyo texto
expresa: VII. E1 amparo contra actos en-juiciﬁ fuera de Jui
cio despuesd concluido, o que afecten a personas extrafias -
al Jjuicio, contra leyes o contra actos de autoridad adminig
trativas, se interpondri ante el Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccién se encuentre el lugar en que el acto reclamado
se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacidén se limi-
tara al informe de la autoridad, a una audiencia para la --
que se citard en el mismo auto en el que se manda pedir el
informe y se recibirdn las pruebas que las partes interesa-
das ofrezcan y oiridn los alegatos, pronuncidndose en la --

misma audiencia la sentencia,

El Maestro Ignacio Burgoa nos dice al respecto de la -
procedencia del amparo indirecto o bi-instancial; " que pa-
ra delimitar la competencia en materia de amparo entre ios
Jueces de Distrito, por una parte y los Tribunales'Calegia-
dos de Circuito, por la otra., Conforme a é1, la accién —--
constitucional se ejercita ante un Juez de Distrito, cuando
los actos de autoridad que se reclamen no sean sentencias -
definitivas o laudos laborales definitivos, en cuyo caso -~

incumbe el conocimiento del juicio de garantias, al Tribu--
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nal Colegiado de Circuito que corresponda.

€1 mencionado principio, que se consagra en en articu-
lo 107 fracciones V,VI y VII de la Constitucién, no sdélo es
importante para fijar la competencia entre los citados Or--
ganos del Poder Judicial de la Federacidén, sino de gran ---
trascendencia, ya que sobre el también descansa la procedeg
cia del amparo indirecto o bi-instancial y del directo o --

uni-instancial.

El articulo 114 de la Ley de Amparo, al establecer los
casos de procedencia del juicio indirecto de garantias, no
hace sino desenvolver el consabido principio en los supues-

tos previstos en sus distintas disposiciones. (23}

D.-NATURALEZA JURIDICA DEL JUICIO DE AMPARO

El Maestro Ignacio Burgoa, al respecto nos dice, '"que
ademas de la f'undamentacidn filvsofica que, a nuestro pare-
cer, sustenta a nuestro Juicio de amparo, éste encuentra -
en sus bases en presupuestos elementales que la doctrina so
bre Derecho Piblico y la tLegislacidn positivo-constitucio--

nal en general han puesto de relieve.

Conforme a su esencia teoldgica, el juicio de amparo -

se releva tedrica e historicamente como un medio de control

(23} Ygnacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Edit. Porr(a,S.A.
México,1989, Vigésimosexta Edicién,1989.p.632,
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o proteccidn del orden constitucional contra tod: nctcvde -
autoridad.que afecte o agravie a cualquier gobernado y que
se ejercita exclusivamente a impulso de éste. .a Constitu--
cidn, es por ende, el con junto matural y propic de la tute-

la que el amparo imparte &l gobernado . (24)

Entonces podemos decir que, la Constitucidn es el ob
Jjeto tutelar del juicio de amparo y es al mismo tiempo la -
fuente de su existencia y su fundamento primordial., Y deci-
mos que es la fuente de su existencia, no sdlo porque ella
consigna su p-ocedencie y lo crea expresamente en diversos-
preceptos, sino también porgue de los principios que la in-
forman y de su situacidén jerarquico-normativa deriva nues--
tra institucion su razdén de ser. En consecuencia, siendo el
amparo una accidén o un médio J;ridicn tendiente a proteger
el orden constitucional es imprescindible conocer el concep
to de "C;nstitucién", los princin}os fundamentales sobre --
los que dicho orden descansa, los cuales a'su vez signifi--
- ¢an 1a proclamacién juridica.de diversos supuestos y postu-

lados de caracter socioldgico y politico.

(24) Ignacio Burgoa, El Juicio de Amparo, Edit. Porrﬁé, S.A

México 1983, Vigésima Edicién, 1983, p. 143,
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CONSTITUCION.-"Orden Jurid;co que congtituye el Estado
determinando su estructura politica, sus funciones caracte-
"risticas, los poderes encargados de cumplirlas, los dere---—
chos y obligacicnes de los cuidados y el sistema de garan--

tias necesarias para el mantenimiento de la legalidad. (25)

La Constitucidn es considerada como la Carta Magna o -

la Carta fundamental del Estado.
E.- OBJETIVOS Y FINALIDADES DEL JUICIO DE AMPARO.

El objetivo de amparo surgid con la finalidad de prote
ger las garantias individuales o los llamados derechos del
hombre (gobernado) contra cualquier acto del poder que —---
afectase o amenazase su integridad, y dentro de cuya esfera

ocupa un lugar prominente la-libertad.

El objetivo y con la finalidad de encont rar un medio -
juridico para hacer respetar los derechos consagrados en la
tey a favor de los gobernados ante el poder y autoridad de
los gobernantes,un conducto legal ﬁediante el cual la perso
na que hubiese sido afectada y agraviada en sus derechos --

fundamentales, en sus garantias incdividuales principalmente

{25) Rafael de Pina, Diccionario de Derecho, Edit. Porrda,
S.A.México,1976, Quinta Edicién, 1976,p.151,
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en su libertad, pudiera exigir la reparacidn del agraviado-
inferido en caso de que éste ya se hubiera consumado, o la

suspensién del acto autoritario causante del mismo.

"La institucidn, pues de los medios jJjuridicos de pro--
teccidn a la personalidad humana frente a posibles desborda
mientos y desmanes del poder autoritario estatal, obedece -
a una exigencia universal de la naturaleza del hombre, es -
la consecuencia légica de la relacldn entre gobernantes y
gobernados en un sistema que merezca el hombre de derecho,-
entendiento a éste en la acepcidn pura del "Jus" Romano o -
sea, de mandato, orden, sino como medio de realizar }a Jus-

ticia y consolidar la dignidad humana"., (26)

Pero no basta que un orden Juridico reconozca y respe-

.-te la libertad y en general los derechos del hombre como --
persona; es necesario gue instituya los medios para conse--
guir ese respeto o para remediar su inobservancia. Si no 1lo
hace sus autores, o engafian al pueblo colocindolo en la in-
defensién ante los ataques de las autoridades, 0 se muesS—--
tran inmutables ante las exigencias humanas y, sobre tddo;-
ante las reclamaciones de su mismo proposito, consistente

en proteger la personalidad del hombre.

(287 Tgnacic Burgoa, €1 Juicio de Amparo, Edit. Porrida, S.A

Mérxico, 1983, Vigésima Edicidén, 1983.pp.30,
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CAPITULO 111
AUTORIDADES DEL CONOCIMIENTO

Pa‘rn poder comprender quien o quienes son las auturidg_
des que conocen del juicio de amparo, es necesarin tener en
cuenta las partes en que se.divide el Estado, l0s cuales -~
van a regular su actividad en defensa o proteccidon de los -
derechos fundamentales del individuo. Esa divisidn de pode
res, la separac}én de funciones encomendadas a divereos or
ganos independientes pero en estrecha colaboracidén, con una
interdependencia obliéada, buscan el equilibrio constitucig

nal, g ¢ permite aquella posibilidad.

Asi tenemés que el Estado se divide en é&rganos que tie
nen las tres facultades fundamentales de aqué‘l y son: P‘oder-
Lenislariva. Ejecutivo y Judicial que se encomiendan ai< -—
Congreso de la Unién, al Presidente de la Replblica y ai Fg_
der Judicial Federal, respectivamente. En estas condiciers
el Estado administra, legisla o juzga, nada puede hacer con
trario a la ley; si lo hace, sus actos estan viciados de ny

lidad

La Ley Suprema es la Constitucidén creada por un poder
constituyente y ésta es la que .regula la actividad del E€s--
tado en sus tres poderes, aun el Poder Legislativo, porque
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ninguna iey puede violar sus princios; 2l legisiador debe -
conformarse con ella para todas la leyes que haga. El Poder
Ejecutiic cebe conformar la funcidn administrativa encomen-
dada, a' lo expresamente mandado 2n la Ley Fundamental; pe-
ro turge la pregunta obligada ;quién cuica la Constitucidén?
el Poder Judic:ial Federal. De esta forma el Poder Judi---
cial Federal viene a ser el remisor de los actos de los ---

otros poderes, es "el guardian de 1a Constitucidn'.

¢Cudl es la forma que existe para que el Poder Judi--—
cial Federal logre el fin de guardar la integridad y el res
..peto de la Constitucidn? Este medio o forma es el juicio

de Amparo.

tos fundamentos constitucionales de este juicio, estdn

contenidos en los articulos 103,107 y 133 de la Carta Magna

E1 articulo 133 sostiene la supremacia constitucional
al afirmar que dicha ley es la "Suprema de toda la Unidn",
imponiendo a los jueces la obligacidn de arreglar su actua-
cidén al texto constitucional "a pesar ce las disposiciones
en contrario que pueda haber en las constituciones o leyes

de los Estados".

El articulo 103 seflala la competencia de los Tribuna-~-
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les de la Federacidn: Suprema Corte de Justicia de la Na--
cidén, Tribunales Colegiados, Juzgados de Distrito, al soste |
nar que resolverdn las controversias que se suciten: por 15
yes o por actos de la autoridad que violen las garantias --
individuales; por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrijan la ‘'soberania de los Estados 'y por le--
yes o actos de los Estados que vulneren o restrinjan la so-

berania de la Federacidn.

€)1 107 fija el procedimiento , las bases fundamenta—-—
les del juicio para lograr esa supremacia, bases fundamenta
mentales que desarrolla la ley de Amparo, que por esta rasa
286n, también se le denomina Ley Reglamentaria de los Articu

los 103 y 107 Constitucionales.

En otras palabras, se asienta el principio de la supre
macia consitucional por sobre cu;lquier ley secundaria; lue
go, se e;tablece ante quién (Tribunales Federales) puede +
lograrse. la supremacia constitucional; por @ltimo, se sefia-
lan las bases fundamentales del Jjuicio o procedimiento pa=

ra'lograr esa finalidad.

De lo anterior se puede afirmar que el juicio de Ampa
ro tien por objeto resolver toda controversia que se Sus—-

cite.
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I. Por leyes o actos de autoridad que violen las ga--
rantias individuales.

IT. Por leyes o actos de la autoridad federal que vul-
neren o restrinjan la soberania de los Estados; y,

III.Por leyes o actos de la autoridad de los Estados, -
que invadan la esfera de la autoridad federal. (Articulo =~

10. de 1la Ley de Amparo).

Para que se obre el Poder Judicial como guardian de -
la Constitucién, , en cualquiera de los casos sefialados, -
es necesario que el ultraje que se le haga a ésta se tra--—
duzca en un per juicio al individuo que, existe &n agravio —
personal, una garantia individual violada_(Fracc!én I del -

articulo 107 Constitucional).

_El poder Judicial de la Federacidn, como ya se ha die
cho, es quien vigila y mantiene la supremacia ;onscitucio&a
nal analizando los actos de las autoridades que'la vulneren
y sometiéndolos a fos justos cauces constitucddnales, me—-—-
diante el juicio de Amparo promovido a instancia de la par-

te agraviada
El poder Judicial de la Federacidn se ejerce, como se-—
fala el articulo 10. de la Ley Orgédnica, por la Suprema --—
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Corte de Justicia de la Nacidn, por los Tribunales Colegia-
dos de Circuits, por los Tribunales Unitarios del Circuito-

por los Juzgados de Distrito y por el Jurado Popular.

Estas autoridades conocen del juicio de Amparo a excep
cidn de los Tribunales Unitarios gque son de apelacidn en --
los juicios civiles y penales del orden federal y los jura-
dos populares que conocen en materia penal de los Juicius -

de responsabilidad.

Qeterminar en qué casos conocen cada una de estas auto
ridades el juicio de Amparo, es el objeto de los puntos que

se analizardn mas adelante.

A, CONCEPTO DE AUTORIDAOD.

Se han formulado muchas definiciones del concepto de -
avtoridad. Entre otras cabe citar la del Licenciado Trueba-
Barrera, que dice: "El término de autoridad para los efec--
tos del amparo comprende ; todas aquellas personas que dis-
ponen de la fuerza pablica en virtud de circunstancias ya
legales, ya de hecho, y por 1o mismo, estin en posibilidad-

material de obrar como individuos que ejercen actos pibli--
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cﬂ; por el hecho de ser pGblica la fuerza de que disponen'.
{27)

Asi tenemos que en la te%is 179, pidgina 360, se dispo-
ne que: " autoridad" para los efectos del amparc, comprende
a todas aguellas personas que disponen de la fuerza pOblica
en virtud de circunstancias, ya legales, ya de hecho y que
por 1o mismo, estén en posibilidad material de obrar como
individuos que ejerzan actos piblicos, por el hecho de ser

piblica la fuerza de que disponen,

El Eaestro Ignacio Burgoa, dice que: " autoridad es --
aquel drgano estatal, dinvestido de facultades de decisidn o
de ejecucidn, cuyo desempefio, conjunto o separado produce -~
la creacién, modificacidn o la extincidn de situaciones ge-
nerales o especiales, juridicas o ficticas, @adas dentro -~
del Estado, o0 su alteracidén o afectacidn, todo ello en for~

ma imperativa'. (281}

En canclusidn podemos decir que la autoridad es el inw

{27} Alfonse Trueba, Derecho de& Amparo, Intraoduccibén, Ed.-~
Jus, México 1974. ta. Edicidn, 1974, Volumen No.3 P.69

(28) Op. Cit. P. 176.
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dividuo o conjunto de individuos que de hecho o de derecho-
ejecuten actos de cardcter legislativo, administrativo o Jju

dicial. g

Al formular esta definicidén, me fundo en que todas --
las autoridades del Estado estdn comprendidas en los tres -
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, por lo cual, el
concepto general de autoridad ha de comprender a las entiJE

des juridicas gque de un modo o de otro realizan las tres ==

funciones en las que se agota el poder soberano del Estado.

1.-JUEZ DE DISTRITO.

Para poder comprender como nacio la figura Juridica -
del Juez de Distrito, es importante realizar una pequeiia --
resefia.historica.

' Enla primera Ley Reglamentaria del juicio de amparo --
expedida en 1861, se establecia que todos los juicios de am
paro se promoverian ante los ljueces de Distrito y , las re-
soluciones que estos funcionarios dictaban, por ministerio
de 1la ley, sin necesidad de interponer ningidn recurso, sin
excepcidn algun&, eran elevadas al conocimiento final de 1la
Suprema Corte de Justicia. Esta situacidn subsistidé en las-
leyes de 1869 y 1882, asi como el Cédigo Federal de Procedi

mientos Civiles de 1887,
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El 12 de noviembre de 1908, segln he consignado con --
anterioridad se adiciond el articulo 102 de. la Constitucidn
de 1857 y se estatuyd que cuando la violacidn de garanti as
individuales se alegara en asuntos judiciales del orden ci-
vil, solamente se podria ocurrir a los Tribunales de la Fe-
deracidn "después de pronunciada la sentencia que ponga fin
al'litigio y contra la cual no conceda la ley ningin recur—-
so, cuyo efecto pueda ser la revocacién", Pero esta estric-
ta limitacidn a la procedencia del amparo no afectd por lo
pronto a la distribucidn de la competemcia. En efecto muy -
poco tiempo después de esta reforma constitucional, se pro-
mulgé el Codbdigo Federal de Procedimientos Civiles:'aproba—-
dos por el H. Congreso de la Unidn el 26 de diciembre de ——
1908 y en esta nueva ley que reglamentaba asimismo el jui--
cio de amparoen un capitulo especial, el legislédor‘se con-
cretd a consignar, como una novedad, el articulo 763 que de
cia.

ARTICULQ 763. €1 amparo en asuntos judiciales del ore-
den civil sdélo serd procedente conforme al articulo 102 de
la Constitucidén General de la Republica cuando fuera inter-
puesto desples de pronunciada la sentencia que hay;.puest;—

fin al litigio y contra la que no conceda la iey ningdn re-
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curso cuyo efecto sea la revocacidn.-

Pero este Cdédigo conservd la competencia de los jue——
ces de Distrito para conocer de todos los juicios de ampa-
ro asi’ como la necsidad de que antes de ejecutar una sene=
tencia de amparo, ésta fuerza revisada por la Suprema Corte

de Justicia.

Fue la Constitucidn de 1917 la que innavd sustancial--’
mente la distribucién dela competencia y cred la distincién
entre amparo directo~en una Unica instancia-que se tramita
ante la Suprema Corte de Justicia y amparo indirecto~ o bi--
instancial- que se tramita en primer lugar ante el juez de
Distrito y, después mediante la interposicidn de ‘un recurso
ante la Suprema Corte de JUsticia. En la fraccién 11 del ar
ticulo 107 constitucional, se establecid por primera vez ——
que el amparo sdlo procederia contra las sentencias defini-
tivas respecto de las que no procediera ningun recurso ordi
nario, en virtud del cual pudieran ser modificadas o refor-
madas y en la fraccién VIII se establecid que el amparo que
se pidiera contra una sentencia definitiva, se interpondria

directamente ante la Suprema Corte.

La Ley de Amparo de 1919, en su articulo 30 pérﬁéfo,”-

reitero el texto de la fraccidén IT del articulo 107 v ntr‘ibzi_‘.
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yd competencia a la Suprema Corte para conocer directamente
de los amparos que se hicieran valer en contra de senten =-—

cias definitivas: asimismo, eé el parrafo segundo del pro--
pio articulo 30, se definid 1o que deberia entenderse por -
_sentencia definitiva, es decir, de acuerdo con la teoria --
consagrada,la que resolvia el asunto en lo principal ylen -
contra de la cual no procedia ningiin recurso ordinario que

pudiera modificarla o revocarla. Por Gltimo, en el articulo
93, se establecidé,también por primera vez la posibilidad -
de reclamar violac iones cometidas durante la secuela del ~-
procedimiento-o sea violaciones de forma-y violaciones come

tidas en la sentencia misma, o sea violaciones de fondo.

Desplues de definida, la competencia de la Suprema Cor-
te para conocer de los amparos directos o uni-instanciales
la propia Constitucidn en su aréiculo 107, fijé la competen
cia de los Jjueces de Distrito en amparo indirecto. Efectiva
mente, el articulo 107 mencionado en su fraccién IX y mis -
tarde el articulo 70 de la Ley de amparoc de 1919, estable-- '
cieron que los jueces de Distrito conocerian del Jjuicio de
amparo cuando éste se pidiera: a) En congra de actos de —;
autoridades distintas de las judiciales; b) En contra de.ac
tos de autoridades Jjudiciales, cuando se tratara de actos -

fuera de juicio o después de concluido: c¢) Cuando se tra-
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tara de actos ejecutados durante el juicio <cuya ejecucidn
fuera de imposible reparacidn, o bien gue afectara a persore

nas extrafias al juicio.

Esta determinacidn de la competencia de los jueces de
Distrito, ha continuado vigente desde aquélla época y se ha

mantenido, con algunas variantes en las reformas de 1936, -

1960, 1968 y 19es8.

El articulo 114 de la Ley de Amparo en vigor establece
de una manera especifica, cudles son los actos due deben ~—
ser mater;a de juicio de amparo ante los jueces de Distri-—
to, en seis fracciones que por la importancia de la mate;i&

examinaré separadamente:

ARTICULO 114, E1 amparo se pedird ente el Juez de Dis-
trito:

I. Contra leyes federales o locales, tratados inte r-
nacioneples, reglamentos expedidos por el Presidente de la -
Repiblica de acuerdo con la fraccién T del articulo 89 cons
titucional reglamentos de leyes locales expedidos  porlos -
gobernadores de los Estados u otros reglamentos, decretos -
[ acuerdos‘de observancia gereral, que por su sola entrada
en vigor o con motivo del primer acto de aplicacidn, causen
per juicios al que jcso.
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II. Contra actos que no provengan de tribunales judi--

ciales, administrativos o del trabajo.

En estos casos cuando el acto reclamado emane de un --
procedimiento seguiduv en forma de juicdio, el amparc 5610 no
drid premoverse contra la resolucian definitiva por violawe-
ciones cometidas en la misma resolucidén o durante el proce-
dimiento, si por virtud de c¢stas Ultimas hubiere quedadosin
defensa el quejoso o privado de los derechos que la ley de
la materia le conceda, a ho ser que el amparo sea promovido

por persona extrafia a la controversia.

ITI. Contra actos de tribunales judiciales, administra
tivos o del trabajo ejecutados fuera de juicio o después de

conlcuido.

Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sélo -
podra promoverse el amparo contra la Ultima resolucidn dic-
tada en el procedimiento respectivo, pudiendo reclamarse en
lamisma demanda las demds violaciones cometidas durante ese

procedimient'c que hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratindose de remates, sb6lo podria promoverse el juicio
contra la resolucibn definitiva en que se aprueben o desa--—
prueben.
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IV. Contra actos en el Juicio que tengan sobre las per
sonas o las cosas una ejecucidén que sea de imposible repara
cidn.

V. Cnnt}a actos ejecutados dentro o fueravde juicio ~d~
que afecten a personas extrafias a @1 cuando la ley no esta-
blezca a favor del afectado algln recurso ordinario o medio
de defensa que pueda tener por efecto modificarlos o revé-—

carlos, siempre que no se trate del juicio de terceria.

VI. Contra leyes o actos de la autoridad federal o de
los Estados, en los casos de las fracciones II y III del --

articulo 1o. de este ley.

Ahora bien, a pesar de que el legislador reformod en 19
84 y 1986 los citados articulos 22, fraccién I y 73 fraccig
nes VI y XII de la Ley de Amparo en 1los términos apuntados
en el pérEafo que precede, omitid modificar el texto de la
fraccidén I del articulo 114 de la misma ley para armoniza:
lo con el de aquellas normas Jjuridicas. Sin embargo las Eg
formas que ;ntraron en vigor el 15 de enero de 1988 salva-
ron dicha omisidn. Por eso debe entenderse en el sentido
de que, efectivamente, los jueces de Distrito tienen combg
tencia para conocer de la demandas de amparo que sean ende-

rezadas: '"Contra leyes que, pnr su sola vigencia, causen --
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perjuicio al quejoso".

El articulo 115 de la Ley de Amparo dice lo siguiente: Salvo
los casos a que se refiere la fraccién V del articulo anterior,
el juicio de amparo sélo podrd promoverse, contra resoluciones
Jjudiciales del ordedn civil, cuando la resolucidn reclamada sea

contraria a la ley aplicable al caso o @ su interpretacidén juridica.
2.-TRIBUNALES COLEGIADOS.

La Ley anterior, consecuencia, sobre todo, de 1las reformas
de 1968, tenia como centro vital de distribucién de la competencia
en le relativo al amparo directo o uni-instancial, la funcién
especifica y limitada que se atribuyd a la Suprema Corte, con
el propdésito de descargar a este Tribunal, del cimulo de asuntos
que de acuerdo con las leyes anteriores, deberdn ser sometidas

a su conocimiento, provocando el fenomeno del rezago.

Para lograr este propésito se partié de una idea fundamental:
La Suprema Corte de Justicia deberia conocer, tinicamente de los
asuntos de '“mayor entidad", o bien en otras palabras, de mayor
importancia y, como consecuencia, atribuir competencia a otros
organismos del Poder Judicial Federal para conocer de los demids
asuntos que, por naturaleza, no tuvieran el caricter de importancia
que los califica para ser resueltos por la Suprema Corte.
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Sobres estas bases, la Constitucién, la Ley de Amparo.y la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, fijaron cuiles
eran los asuntos de '"mayor entidad" que deberia conocer la Suprema
Corte y establecieron que, por exclusién o bien por eliminacidn,
todos los demas asuntos deberian ser llevados para su conocimiento
y resolucidn, cuando se tratara de sentencias definitivas,,»ante
los Tribunales Colegiados de Circuito y el resto dé ellos ante

los Jueces de Distrito.

Antes, el articulo 107 constitucional en su fraccién V, prevenia
textualmente que "el amparo contra sentencias definitivas o laudos
sea que la violacién se conecta durante el procedimiento o en
la sentencia misma, se promoverd directamente ante la Suprema
Corte de Justicia", Después de esta definicidn de cardcter general,
la misma fraccién mencionada en varios incisos a),b),e) y d),
fijaba las bases para determinar o calificar, cudles asuntos revisten
el cardcter de mayor importancia o mayor entidad, en las materias
penal,‘ administrativa, civil y laboral y, por tanto en qué casos
debia la Suprema Corte de Justicia, conocer de los amparos respecti—-
vos. De esta manera se tipificaba la competencia de la Corte por
medio de los elementos esencgiales a) Que se tratara de sentencias
définitivas o laudos de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje;
¥y b) Que se satisficieran los requisitos expresos que se consignaban
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en los incisos a),b),c) y d) de la fraccién V del articulo 107

Constitucional.

He creido necesario retirar la competencia de la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, porque es de ella que, por exclusién
o eliminacién se configuraba la competencia especifica de los
Tribunales Colegiados de Circuito. En efecto después de que 1la
fraccién V atribuia ccmpeCencia exclusiva a la Suprema Corte,

la fraccién VI agregaba:

VI. Fuera de los casos previstos en la fraccidén anterior,
el amparo cv.;ntra sentencias definitivas o laudos, sea que la viola——-
cién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia misma,
se promoverda directamente ante el Tribunal Colegiado de Circuito
dentro de cuya Jjurisdiecidén resida la autoridad que pronuncie

la sentencia o el laudo...

MAs tarde por decreto de 27 de junio de 1979, publicado en
el Diario Oficial el 6 de agosto del mismo afio, fueron reformadas
las citadas fracciones V y VI del articulo 107 constitucional,

habiéndose establecido en la primera de ellas que:

El amparo contra sentencias definitivas o laudos, sea que
la violacién se cometa durante el procedimiento o en la sentencia
misma, se promoverd directamente ante la Suprema Corte de Justicia

o ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme
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& la distribucién de competencias que establezcan.la Ley Orgénica
"del Poder Judicial de la Federacién o la Ley Reglamentaria .de

los articulos 103 y 107 de esta Constitucidn...

Con base en el texto normativo que ha quedado transcrito,
es por un’ lado, la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn
¥, por el otro, la Ley de Amparo las que fijan la distribucidn
de competencias entre la Suprema Corte y los Tribunales Colegiados
de Circuito, sefialando, ademds la invocada fraccién V en sus cuatro
incisos los casos en que, precisamente, procede el juicio de amparo
directo. Eﬁ esa virtud, la repetida fraccién V dejé de establecer la
competencia privativa de la Suprema Corte para conocer en amparo
directo, ya que por medio de la expresada reforma incluyé en su

texto a los Tribunales Colegiados de Circuito.

Por otra parte,ninguna trascendencia juridica tuvo la reforma
a la fraccién VI del articulo 107 de la Ley Fundamental, toda
vez que Unicamente se redujo a seflalar que la Ley Reglamentaria
estableceria, como establecid, los términos a que deben someterse
tanto la Suprema Corte como los Tribunales Colegiados para dictar
sus respectivas resoluciones. Mas atin el texto de la expresada
fraccién VI es redundante e indtil,puesto que el parrafo primero
del propio articulo 107 constitucional remite de una manera general

a la Ley de Amparo.



Finalmente la reforma consitucional publicada el 10 de agosto
de 1987 establecié el texto vigente de las fracciones V y VI del

citado articulo 107 constitucional en los siguientes términos:

V. El amparo contra sentencias definitivas o laudos y resolucio-
nes que pongan fin al juicio , sea que la violacidén se cometa
durante el procedimiento o -en la sentencia misma, se promoverd
ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, conforme
a la distribucidn de competencias que establezca la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacidn, en los casos siguientes:

a). En materia penal contra resoluciones definitivas dictadas
por tribunales judiciales, sean éstos federales, del orden comun
o militares.

b).En materia administrativa, cuando se reclamen por particula-—
res gentencias definitivas y resolu_ciones que ponen fin al juicio
dictadas por tribunales administrativos o Jjudiciales,no reparables

por algin recurso, Jjuicio o medio ordinario de defensa legal.

¢).En materia c¢ivil, cuando se reclamen sentencias definitivas
dictadas en juicios del orden federal o en juicios mercantiles,
sea federal o local la autoridad que dicte el fallo, o en juicios
del orden comin.

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podrén

ser reclamadas en amparo por cualquiera de las partes, incluso
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por la Federacién, en defensa de sus intereses patrimoniales,

y

d).En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados
por la Juntas Locales o la Federal de Conciliacién y Arbitraje,
o por el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabaja-

dores al Servicios del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada
del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador
General de la Repiblica, podrd conocer de los amparos directos

que por sus caracteristicas especiales as{ lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccién anterior, la’
Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién
sefialard el trdmite y los términos a que deberdn someterse los
Tribunales Colegiados de.Circuito ¥,.en su caso, la Suprema Corte

de Justicia, para dictar sus respectivas resoluciones.

De todo lo expuesto se infiere que el primer elemerito esencial
que debe tenerse en cuenta para fijar la competencia de los Tribuna--
les Colegiados de Circuito, es el siguiente: Que el acto reclamado
en el juicico de amparo respectivo, sea una sentencia definitiva
dictada por los Tribunales Judiciales—civiles o penales-, administra-
tivos o bien 1laudos de 1las Juntas de Conciliacién y Arbitraje

que, desde la reformas de 1936 se asimilan para los efectos del
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amparo, a las sentencias definitivas de carécter civil. A partir
de lareforma constitucional publicada el 10 de agosto de 1987 se
agrega ademas el término "resoluciones que pongan fin al ‘juicio",
asimilédndolas a las "sentencias definitivas".

B.~COMPETENCIA

La competencia en materia de amparo esta sefialada en la cx)r)st.i—;
tucidén, asi tenemos, que, el poder judiclal federal ejerce una
funcidén jurisdiccional ordinaria que se surte en‘ los casos pr‘evistds
por los articulos 104,105 y 106 de la Constitucidén Federul. Pero
ademas ejerce wuna funcidn Jjurisdiccional especial relativa :xl'
control constitucional y estd regulada por los articulos 103 y

107 constitucional.

La competencia del poder judicial federal en materia de amparo
se surte, tratdndose de amparos directos ‘en favor. de la Suprema
Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados de Circuito y

de amparo indirecto conocerdn los Juzgados de Distrito.

Asi tenemos, que la Constitucién en el articulo 107, fracciones
V'y VI; y la Ley de Amparo, articulo 158; establecen que el juicio
de amparo Directo o Uni-instancial, se promoverd direclamente
ante la Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados
de Circuito, cuando el acto reclamado lo sea una sentencia definitiva

civil o penal, un laudo de las juntas. de conciliacidén y arbitraje
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o del tribupal de arbitraje. . T

Por 1lo tanto, el amparo directo o uni-instancial ante los
Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia

procede en los siguientes casos:

1.-Contra sentencias definitivas en materia civil.
2.-Contra sentencias definitivas en materia penal.
3.-Contra laudos dictados por las juntas de Conci.:acibn-

y arbitraje; contra laudos dictados por el tribunal de arbitraje.

En cuanto 2l amparo indirecto o bi -instancial, la constitucidn
en su articulo 107, fraccién VII, y la Ley de Amparo, articulo
114, establecen que el Jjuicio del amparo debera pron_'nO\;erse ante
un Juez de Distrito, cuando el acto reclamado no sea una sentencia
definitiva civil o penal, ni un laudo de 'las juntas de Conciliacion
¥y Arbitraje, ni tampoco un laudo que pronuncie el fribunal de

arbitraje.

Consecuentemente, procederd el amparo o - bi-instanciai, —..e

los jueces de Distrito, en los siguientes casos:

1,-Contra actos de autoridad administrativas de los tribunales
Jjudiciales, administrativos o de trabajo bien sea que dichos actos
se realicen aisladamente y emanen de un. procedimiento seguido
ante la propia autoridad, y respects de los cuales no proceda

ya ningdn recurso, juicio ¢ medic ‘egal de defense.
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g.-Contre  woio: e woLouneies  Judiciales, administrativos
o de trabajos realizados dentro o fuera de juicio que afecten

a personas extrafias al juicio.

3.~Contra actos de tribunales judiciales, administrativos
o del trabajo realizados dentro del Jjuicio y cuya ejecucidén sea

de imposible reparacién.

4.-Contra actos de tribunales judiciales, administrativos

o del trabajo, dictados fuera del juicio o después de concluido.

5.-Contra leyes v actos de la autoridad federal o local que
impliquen invasién a la esfera competencial entre federacién y

estados.

6.~Contra sentencias definitivas civiles, administrativas
¢ laudos dictades en juicios, en que el agraviado no h;aya tenido
ninguna ingerencia por falta de emplazamiento o de ilegalidad
del mismo, siempre que tales sentencias se impugnen por haberse
violado la garantia de audiencia, reclamindose toda la secuencia

procesal anterior y los actos ejecutivos posteriores.

La Ley &e Amparo en sus articulos 338,39 y 40, alude a la
Jjurisdiccidén auxiliar que consiste en que en determinados casos
'los Jjueces de primera instancia van a actuar en auxilio del Juez
de Distrito en los lugares en que no resida un juez fedsral de

esta categoria. Se actualiza tratandose de actos que importen
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peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal
fuera de procedimiento judicial .deportacién, destierro o alguno

de los prohibidos por el articulo 22 constitucional.

En estos casos, la demanda de amparo se podrd presentar’ante
un juez de primerz ins<ancia, cuando no resida en el lugar un
juez de Distrito. Pero cuando la autoridad responsable, sea un
Jjuez de prirer: instancia y no hubiere en el lugar otro de la
misma categoria, la demanda podrd presentarse ante cualquier autori--

dad judicial del mismo lugar.

El articulo 41 de la Ley.de Amparo establece: "sanciones
para el caso de que el quejoso no Jjustifique que la autoridad
responsable tiene su domicilio dentro de la jurisdiccidn del juez

ante quien presentd la demanda".

También la Ley de Amparo, en‘ su articulo 37, establece 1lo
que ha demostrado Jjurisdiceién concurrente que consiste en: "la
potestad legal que indistintamente gziene ‘un juez de Distrito 'y
el Superior Jerdrquico del Tribunal. que comete la violacién, para
conocer del Jjuicio de amparo que se  promueva contra actos que
violen los articulos 16 en materia penal, 19 y 20 fracciones I,VIII

y X, pdrrafos primero y segundo de la Constitucién Federal".
Por lo que se refiere a la incompetencia en el juicio de
amparo, entre los diversos organos del poder judicial federal,
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se comprenden en los siguientes casos:

fntre la Suprema Corte de Justicia y un Tribunal Ceclegiade

de Circuito (articulo 47 primer pirrafo de la Ley de Amparo).

Entre la Suprema Corte de Justicia y un Tribunal Colegiado
por una parte y un Juzgado de Distrito por la otra parte (articule

47 segundo parrafo de la Ley de Amparo).

Entre las diversas salas de la Suprema Corte de Justicia,

(articulo 48 de la citada Ley).

Entre’ los Tribunales Colegiados de Circuito, (el articulo

48 los de la mencionada ley). o . .

Entre los jueces .de Distrito, {articulos 50,51 y 52 de la

Ley de Amparo.).

C.-DE LA EJECUCION DE LAS SENTENCIAS.
En tada ejecucidn de una sentencia, ésta tiende al cumplimiento
forzoso de la misma; y tieme como finz.:idad esencial obteper obligato

riamente de la parte condenada su -wumplimiento.

En el j.uicio de amparo, podemos decir que la ejecucién de
las sentencias, tomando tal concepto a su acepcidn de acto autorita——
rio tendiente al cumplimiento de las mismas incumbe a los jueces ~
de Distrito, a los Tribunales Colegiados de Circuito o 1lx Suprema
Corte de Justicia en sus respectivos casos. La ejecucién propiament-é

dicha se revela, en efecto, en la orden o prevencién que se dirige
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a las autoridades reesponsables para que cumplan.la sentencia
de amparo tal como lo establecen los articulos 104,105 y 106 de

la Ley de Amparo.

La ejecucién de las sentencias en materia de amparo se va

a realizar de la siguiente manera:

Se notifica la sentencia a la autoridad responsable para
su debido cumplimiento, dicha notificacidén puede hacerse p.or medio
de oficio o en caso de urgencia telegraficamente, y se le previecne
a la autoridad responsable que informe sobre el debido cumplimiento

de la sentencia.

Pero, si dentro de las veinticuat}-o horas siguientes a "la
notificacién de la ejecutoria no quedara cumplida cuando la naturale-
za de la ejecucién lo permita, la autoridad que ha conocido del
amparo, de oficio o a peticidn de parte, se dirigird al superior
Jerdrquico de 1la responsable para que cobligue a' ésta a cumplir
con la sentenciaj; pero si la responsable no tuviere superior’ jerarqui

co, se le prevendrd gque sin demora ejecute el fallo.

Si a pesar Jde las medidas anteriores, y tratandose de amparos
de los que no conozca la Suprema Corte en Unica instancia, el
juez de Distrito, la autoridad que hzya conocido del! “juicio ©
el Tribunal Colegiado, en su caso remitirdn el expediente original

a 1a Suprema Corte de Justicia, parz los efectn: del artfenla’
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107 fraccidén XVI de la Constitucién Federal, dejando copia certifica
da de la ejescutoria y de las constancias que sean necesarias para -

que pueda ser debidamente cumplida.

La Ley de #rparo establece ademas, medios directos para llevar

a cabo la cjecucidén de la sentencia. Asi tenemos que el articulo

111 de la Ley citada nus dice:

"Lo dispuesto en el articulo 108 debe entenderse sin perjuicio
de que el juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del
juicio o el Tribural Colegiado de Circuite, en su caso, hagan
cumplir la ejecutoria de que se trata dictande las ordenes necesarias
si estas no fueran obedecidas, comisionaria al secretario o actuario
de su dependencia para que dé cumplimiento a la propia ejecutoria,
cuando la naturaleza del acto lo permita, y en su caso, el mismo
Juez de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal Colegiado
de Circuito, se constituiran en el lugar en que dcba darsele cumpli--
miento, para ejecutarla por si mismo. Para los efectos de esta
disposicidn, el juez de Distrito o el Magistrado de Circuito respecti
vo podrdn salir del lugar de su residencia sin recabar autorizacién
de la Suprema. Corte, bastando que le dé. aviso de su salida y objeto
de ella, asi como de su regreso. Si después de agotarse todos

estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la sentenciz,
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el Juez de Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio
de amparo o el Tribunal Colegiado de Circuito solicitarén, por
los conductos legales, el auxilio de la fuerza piblica, para hacer

cumplir la ejecutoria.

"Se exceptian de los dispuesto en el parrafo anterior los
casos en que sGlo las autoridades responsables puedan dar cumplimien-
to a la jecutoria de que se trate y aquello en que la ejecucién
consista en dictar nueva resolucién en el expediente o asunto
que haya motivado el acto reclamado, mediante el procedimiento
que establezca la ley; pero si se tratare de la libertad personal,.
en la que debiera restituirse al quejoso por virtud de la ejecutoria
y la autoridad responsable se negare a hacerlo u omitiere dictar
la resolucién que corresponda dentro de un término prudente, que
no podrd exceder de tres dias, el juez de Distrito, la autoridad
que haya conocido del juicio o el :rribunal Colegiado de Circuito,
segin el caso, mandardn ponerlc en libertad sin perjuicié de que
la autoridad responsable dicte después la resolucién que proceda.
Los encargados de las prisiones dardn debido cumplimiento a 1las
ordenes que les giren conforme a esta disposicidn, los jueces

federales o la autoridad que haya conocido el juicio.

Por dltimo, la Lley de Amparo nos dice gue no podrd archivarse
ningln juicio de amparo, hasta que en dicho juicio no se haya
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cumplide con la sentencia en que se conceda al quejoso la proteccidn
constitucional, o apareciere que ya no hay materia para la ejecucidn;
el encargado de vigilar que se cumpla con esta disposicidén, lo

serd el Ministerio Publico.
1.-DE LOS RECURSOS.

La Ley de Amparo, por lo que concierne o lus recursos que
se dan dentro del juicio de garantias, establece tres clases de
recursos que son el de revisidén, el de queja y el de reclamacion
recursos gque son los uUnicos que existen en el juicio de amparo,
segin lo establece claramente el articulo B2 de dicho ordenamiento.

Y que a continuacidén los vamos a analizar en forma general,

Recurso de Revisién.-El articulo 83 de la Ley de Amparo nos
dice que es procedente el recurso de revisién contra las resoluciones
dictadas por los jueces de Distrito y excepcionalmente'y limititativg
mente contra las sentencias pronunciadas, en amparo directos o
uni-instanciales por los tribunales colegiados de circuito. Son
competentes la Suprema Corte de Justiciu y los Tribunales Colegiados
de Circuito péra conocer de este recurso, de acuerdo con lo estableci
do por los articulos 84 y 8% de la Ley de Amparo, Reglamentarios
de las fracciones VIII y IX del urticule 107 constitucional.

El término para interponer este recurso serd de diez dias

contados a partir del sipuiente «r ¢12 se hayu notificado la res.lu--
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cién recurrida. Deber& interponerse por escrito,” y en el cual )

se 'expresar&n los agravios que cause la resolucién recurrida.

La substanciacién del recurso de revisidn csté previsto en .

los articulos 86,87 y 88 de la Ley de Amparo, y contienen- regiias

que conciernen al acto de interposicién del recurso de rev'isién.

imponiendo obligaciones al recurrente y previendo casos de repre

cién legal de 1las autoridades responsables cuando ‘sean . é5tas

quienes entablen dicho medio procesal as{ tenemos .que. “ae pod'ré'

interponer por conducto del Tribunal Colegiado, cuando’ proceda’

el recurso en el caso sefialado de amparo directo; deberdén aconpaﬁnrse"'

las copias necesarias para cada una de las partes. Estas autoridades:

tendrén por interpuesto el recurso y m_itirén el expedlahte“_..sl

orgéno competente que debe substanciarlo, emplazando a las"pa_rtes;_”

que comparezcan ante dichos organos a defender sus derechos.. ..

Podrd interponerse también directamente ante el Tribunal |

Colegiado o la Suprema Corte, en c\&o caso se comunicar§ al Juez

de Distrito bajo protesta de decir verdad, o al Tribunal Colegiado .

cuando el redurso se interponga contra este, debiendose acompafiar .

las copias necesarias para cada una de las partes. La falta de
copias ocasionard que se prevenga al recurrente para que las exhiba’
en un plazo de tres dfas y si no lo hiciere se tendrd por no inter——"

puesto el recurso.
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El articulo 91 de la Ley de amparo, estin previstas las reglas

que deben observarse para resolver el recurso de revisién.

Por lo que se refiere al Recurso de Queja, el articulo 95
de la Ley de Amparo, nocs enumera los casos en que va a proceder

el recurso de queja.

En cuanto a los términos para interponer el citado recurso,
veremos sepln se trate de los casos contra los que procede; la

Ley de Amparo en el articulo 57 otorga los siguientes términos:

a) En el caso de las fracciones II y IIT del articulo 85
de la citada Ley, el recurso podréd interponerse en cualquier tiempo,
mientras no se haya resuelto el juicio en lo principal por sentencia

firme.

b} En el caso de las fracciones I,V,VI,VIT y VIII del articulo
95 debera interponerse en un plazo de cinco dias contados a partir

del siguiente en que se haya notificade la resolucién recurrida.

¢) En el caso de las fracciones IV y IX del articulo 95 podra
interponerse en el plazo de un afic, que empezard a contarse a
partir del dia en que se notifique al quejoso el auto que hava
tenido conocimiento de la sentencia.

La ley de Ampero, también nos va a seflalar en que cascs son
competentes las autoridades del Poder Judicial Federal y asi vemos

que:
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1,- En el caso de las fracciones II,III y IV del articE
lo 95 serda competente el Juez de Distrito o la autoridad --
que conozca o haya conocido dei Juicio en los casos del ar-
ticulo 37 de la citada Ley. Deberé.interponepse por escerito
acompafiando una copia para cada una de las paftes y para ca
da una de las autoridades contra las que Se promueve; se da
rd entrada al recurso y se pedird infarme con Justificacién
a las autoridades contra las que se haya promovido quienes-
deberdn rendirlo en el término de 3 dias; se dara vista por
3 dias al Ministerio POblico y desahogada esta en el plazo
indicado, se dictara la resolucidn correspondiente.

2.- En los casos de las fracciones V,VIII y IX del ar-
ticulo 95 se interpondra ante la Suprema Corte o ante el --
Tribunal Cblegiado de Circuito segin que el conocimiento ~-
del amparo o de la revisién haya.correspondido a uno u otro
debiéndose acompafiar copia paéa cada una de las partes y -
autoridades contra las que se promueve.

3.-En el caso de las fracciones I,VI y VII se interpon
drd ante el Tribunal Colegiado, debiéndose aeompaﬁar l;s co
pias ya mencionadas.

En estos Gltimos casos se substanciard el recurso de -
queja en tos mismo términos enunciados en el punto 1,

En el recurso de queja la falta de informes hace que se pre

sumieran ciertos los hechos que motivardn el recurso, sin -
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per juicio de imponer z‘\ las 'autoridadés omisas una sancidén -
disciplinaria de caricter econémico.

La suspens'ién del procedimiento, en el caso a’ que se refiere
la fraccidén VI dgl articulo 95 de la mencionada ley, procede que
al interponerse el recurso se suspende el procedimiento én .lo
principal, siempre y cuando lo que se resuelva en la queja debe
influir en la sentencia o bien cuando se atecten 1as~'defe.nsas_

del quejoso y con ello se influya en la recolucién de fondo.

En cuanto al PRecurso de Reclamacidén, los articulos 103 de
la iey de Amparos y 9 bis. del capitulo 'IAII bis de la Ley Orgénicg"
del Poder Judicial de la Federacidén, establecen respectivamente,
que el recurso de reclamacién procede contra acuerdos de trimite
dictados por el Presidente de 1la Suprema Corte de Justicia o por
los Presidentes de las éalas qué lo integran y se trarr_\it:aré conforme
a lo dispuesto por la Ley Orginica del Poder Judicial Federal,
ordenamiento que dispone que dicho recurse deberd interponerse
por escrito en un plazo de tres dias siempre que haya motivo fundado
¥y suficiente para ello.

D.-DEL INCIDENTE DE SUSPENSION.

En este punto t&rataremos lo relativo a la suspensidén del
acto reclamado que tiene como obietn primordial el impedir 1z
irreparable ejecucidn del acto que haria perder el amparo su finali--
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dad; por virtud de la suspensidn, el acto que se reclama queda
en'suspenso. mientras se determina si es 'violatorio o no de la
constitucién federal; siendo este un medio de proteccidén que concede

la ley dentro del procedimiento del amparv, a los gobernados.

La suspensién del acto treclamado es un incidente que se lleva
por cuerda separada ante los mismo ;Zu'eces competentes que conoceran
del amparo y que permite conservar la materia del mismo, hasta
la decisidén del orgdno jurisdiccion:l respecto al fondo del asunto,
es decir, hasta que se declare la constitucionalidad o inconstitucio-

nalidad del acto.

Los efectos de la suspension del acto reclamado es su paraliza——
cién, pues Unicamente suspende la ejecucién de los actos ualin no
consumados o las consecuencias de los mismos aun no causados. .
Ricardo Couto advierte que la suspensidn anticipa de algln modo
los efectos del amparo, cuando éste se concede, afirmando, que
lo que tiene de practico el amparo, es impedir la ejecucidén del
acto viola.torio en perjuicio del agraviado, la suspensién si Aproduce
los efectos -'del amparo; por tanto, considera que el incidente
de suspensidén tiene los efectos un amparo provisional,en lo que

estamos de acuerdo. {29)

T29) Touto ~Ricardo, Tratado Tedrico-Prictico dé la Suspensién

en el Amparo. México, Ed. Porria, S.:A, Ed. 1357, pag. 45.
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Esto es la suspensidn de los actos reclamados, carece-
de efecto restitutorios que sdlo son propiocs de la senten-
cia que se dicte al resolver el fondo del juicio de amparo
sin que exista obligacidn de deshacer lo ya hecho.

La fundamentacidén del incidente de suspensién se en-——
cuentra en la fraccidn X y XI del articulo 107 Constitucio
nal, que dicen textualmente: “fraccidnm X. Los actos recla-
mados podran ser objeto de suspensidn en los casos y me~--
diante las condiciones y garantias que determine la Ley, -
para lo cual se tomarad en cuenta la naturaleza de la viola
cidén alegada, la dificultad de reparacidn de los dafios y -
per juicios que pueda sufrir el agraviado con su ejecucidn,
los que la suspensidn origine a terceros perjudicados y el
interés plblico. i

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las sen-
tencias definitivas en materia penal al comunicarse la in--
terposicidn del amparo, en materia civil, mediante fianza -
que. dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios-
que tal suspensidn ocasionaré, la cual quedarid sin efecto -
si la otra parte da fianza para asegurar la reposicidn de -
las cosas al estado que guardaban si se ccncediere al ampa=~
ro, y a pagar los daflos y perjuicios consiguientes; X. La -
suspensidén se pedird ante la autoridad responsable cuando -

se trate de amparos directos ante la Suprema Qrte deJusticia



o los Tribunales Colegiados de Circuito, en cuyo caso el agraviado
le comunicard a la propia autoridad responsable, dentro del término
que fije la ley y bajo protesta de decir verdad la interposicidn
de amparo, acompafiando dos copias de la demanda, una para el expedien
te y otra que se entregard a la parte contrariz. En los demés
casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspensién los juzgados
de Distrito. Y en Jla Ley de Amparo, Titulos §egundo y Tercero,

capitulo Tercero.

El juez_ ante quien se presenta la demanda, antes de estudiar
a fondo el casc que se lleva a su consideracidn, antes de recibir
prueba alguna, antes de saber de un modo cierto si existe una
violacién constitucional, suspende la ejecucién del acto, mediante
un procedimiento sumarisimo, que-se reduce a una audiencia en
que se oye al quejoso, a la autoridad responsable y al Ministerio
Pablico, pronunciando, en el mismo acto la resolucidn correspondiente
tratandose de ciertos casos que nif %ic}uiera este procedimiento
sumarisimo tiene lugar, pues la suspens$ién se concede al presentarse

la demandante de oficio".

Estimamos que para mayor justicia en la aplicacién del derecho
de suspender el acto reclamado, es mejor analizar la naturaleza
_fle la viplacién alegada, sin olvidar que el acto reclamado es
la actividad. de la autoridad que se reputa abusiva 6 ilezal; la

violacidén alegada es la consideracidén de lo que el acto reclamado
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Produce en el campo de lo juridico. El acto reclahado-
ies algo de hecho o de derecho y que comete la autoridad; la
violacibén alegada es la repercucidn en el drea de lo juridi
co del acto reclamado, sin necesidad de-analizar o éxaminar
la constitucionalidad o0 no del acto reclamado, puesto que —
se estima ya inconstitucional, desde luego dicha incon;titg
cionalidad desprendida de la correlacién que existe con la-—
materia de la suspensidn y del fondo de amparo, en el senti
do de que no reputar inconstitucional el acto en materia de
la suspensidn y no deben tomar en cuenta cuestiones del fon
do para ella., Ademas del anilisis de la dificultad de repa—
racidn de los dafios y perjuicios que puede sufrir el agra—;
viado con la ejecucidn de los actos reclamados y si afecta-
o no la suspensidn el interés de la colectividad o del Esta
do. !

Dicha consideracidn la hacemos notar porgue sentimos.—
que existe desigualdad entre lo que sefiala la naturaleza de
.la suspensidn reglamentada por la constitucidén y lo que es—
tipula la L;y de Amparo,

Genéricamente la suspensidén procede sdlo respecto de actos-—
que no puedan considerarse como e jecutados,contra actos que
tengan cardcter positivo,ya sea que se trate de actos prohi
bitivos o negativoes, pero que posean en la précticabuna pro
yeccidn pesitiva y contra actos de trato sucesivo,.los que-

se dan en una sucesidn cronologicamente intecrrumpida y con-
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tra leyes, siempre que #&stas tengan un principio de ejecu—l
cidn, o cuando surtan efecto inmediatos respecto a los in--
tereses juridicos de un grupo concreto de personas y sobre
actos futuros con inminencia de ejecuciédn.

1.-CLASES DE SUSPENSION.

De la lectura del precepto 122 de la Ley Orgdnica de -
los articulos 103 y 107 constitucionales se 6bserva que la
suspensidén de los actos rec lamados procede de oficio o de -
plgno o a peticidn de la parte agraviada, con arreglo a las
disposiciones respectivas que adelante se mencionardn; la -
primera se concede por la autoridad de control. “Juez de Dii
trito o la autoridad a que se refiere el articulo 38 de la
Ley de Amparo" oficiosamente, ain sin que exista instancias
.de parte agﬁaviada, con la sola solicitud de protécqiéﬁ de-
la justicia federal y sin substanciacidn alguna; y la se---
gunda se clasifica en suspe.nsién a peticidén de parte provi-
sional y en suspensidn definitiva, con la aclaracidn de que
si al haber interpuesto la demanda.de garantias no solicitéd
dicha medida suspensional la puede pedir en cualquier esta-
do procedimental del juicio de amparo de donde se derivd, -
hasta antes de haberse pronunciado sentencia ejecutoria, se
gin se desprende del numeral 141 de la ley antes citada, y-
se lleva por cuerda separada y por dupiicado ante los mis—-
mos jueces que conocen del amparo,
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a.-PROVISIONAL Y b.-DEFINITIVA.

La suspensién a peticidén de.parte "provisional y definitiva"
es procedente en todos aquellos casos que no se encuentran previstos
en el articulo 123 de la Ley Orgdnica del juicio constitucional.
Pues Dbien, 1:; suspensidén provisional, como la defintiva, estd
sujeta a determinados requisitos establecidos por la ley que pudiera-
mos agrupar en dos especies a saber: Requisitos de procedencia

y requisitos de efectividad.

Los primeros. esfan constituidos por aquellas condiciones
que deben reunir para que surja la obligacién jurisdiccional de
conceder la suspensidpn; los segundos implican aquellas exigencias
legales que el quejoso o agraviado deben llevar para que surta

efectos la suspensidn obtenida.

Requisitos de Procedencia.-La procedencia de dicha suspensién
se funda en tres condiciones genéricas. necesariamente concurrentes,

¥ que son:

a.-Que los actos contra los cuales se haya solicitado dicha
medida suspensional, sean ciertos.-

b.=Que la naturaleza de los mismos permita suparatizacién.

c.-Que reunidos los dos extremos anteriores, se satisfagan
“los requisitos previstés en vel articulo 124 de la ley de Amparo.
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a.~En la certeza de los actos reclamados se hace consistir

© en que, como afirmamos anteriormente, la suspensidén opera frente
a los actos que se reclaman, del tal manera que si estos no existen’

o si el quejoso no comprueba su existencia en la audiencia incidental

a que se contrae el articulo 131 del invocado ordenamiento legal,

es decir,no desvirtha el informe previo negativo de las autoridades

responsables, no existe materia sobre qué decretar la citada medida

suspensional, por lo que procede a negar ésta.

b.-En_la suceptibilidad de paralizacidén de los actos reclamados,
se refiere a que no basta que los actos que se impugnen en el
amparo sean ciertos que contra ellos se otorgue la suspensidn,
sino que es menester que, conforme a su naturaleza sean susceptibles
de detenerse o paralizar su ejecucidn, es decir, que no sean integra-

mente negativos ni estén totalmente consumados.

c.-Satisfaccién de los requisitos previstos por el articulo

124 de la Ley Reglamentaria de Juicio ge Amparo.

La solicitud de la suspensién.-El primero de tales requisitos
consiste en que el agraviado solicite- la suspensidén de los actos
reclamades, fraccién I del precepto mencionado; toda vez que si
se trata de una demanda de amparo obviamente lo primero que se
-solicita es que se suspenda el acto lesivo de la autor.“.dad,‘ que

rompe la. paz y seguridad del cuidadano, del individuo o del gobernado
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razones sobre la procedencia o improcedencia de la suspensién,
y asi el juzgador estard en posibilidad de determinar si el otorga~---
miento de la suspensidn definitiva afecta o nv al interés social

o al ptblico.

Que sean de dificil reparacién los’ daios ¥y perjuicios que
se causen al agraviado con la ejecucidn del acto.-Podemos afirmar
quz un dafio o perg’uicio que cause la ejecucidn de! acto reclamado
son dificiles de repararse, cuandv se tiene gue poner en Jueé_o
varios costosos intrincados medios para obtencr la restauracién
la situacidén que prevalecia con anterioridad el desempefio de la

actuacidén autoritaria impugnada.

Para conceder la suspensién, es requisito indispensable que
sean de dificil reparacién los daflos que se causen al agraviado

con la ejecucidn del acto.

Es improcedente conceder la. suspensién, cuando quien la pide
no Jjustifica los derechos que lo. asisten para interpretarla, -por
que no existiendo éstos ningunos dafios y perjuicios se le pueden

seguir con que se ejecute el acto que se reclama.

El criterio que debe seguirse para precisar o calificar’ l;s
dafios o perjuicios a que se refiere Ja fraccién III del invocado
articulo 124 de la ley en estudio, es diverso del que se sirve
para la calificacidén del perjuicic a que alude el numeral < 'de’
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la citada ley; para que el juicio constitucional proceda es fundamen-
tal que el perjuicio sea de imposikile reparacidr. dentro del juicio;
para la concesién de la suspensién basta que los dafios o perjuicios
en su reparacidn sean de dificil reparacidn, y de elio existen

varias Tesis Jurisprudenciales, corme la siguiente:

Es important= la suspensidn cuand: los dafios que se causen
al agraviado con la ejecucibén del zc=> que se reclama, no sean
de dificil reparacién. Mo debe invocarse, para negar la suspensidn
las razones que pueden haber para sobreseer en el amparo, lo que
no corresponde resolver en este incidente, que se rige exclusivamente

para los articulos 124 y demds relativos de la Ley de Amparo.

El Juzgador debe examinar, en primer término, si existe‘un
perjuicio y si dicho perjuicio es de dificil reparacidn, toda
vez que el dafio debe tener un contenido patrimonial apreciable
en dinero, elemento que se toma en cuenta para en su caso, fijar
la garantia que debe seflalar por &l organoc judicial' cuando la
suspensién del acto reclamado cause.a su vez dafio o perjuicio
a la parte tercero- perjudicado, én los términ;:s de los preceptos
107, fraccidén X de la Constitucién Federal y 125 de la Ley de

Amparo.

Por otra parte, ne es suficiente gue el quejoso manifieste
que le causarian dafios y perjuicios en caso de ejecutarse el acto
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reclémado. para que se otorgue la medida suspensiva, toda vez
que, si bien no existe disposicién legal que expresamente sefale
que el que solicita la suspensién debe probar plenamente la existen--
cia del regquisito exigido por el numeral 124, fraccién 1 de la
Ley de Amparo si eoxiste jurisprudencia en el sentido -de que el
agraviado este obligado a demostrar, aun presuntivamcnte, una
relacidn entre el acto que reclama y sus efectos y ol derecho

o interés que dicen tener.

Requisito de Efectividad.~Por idltimo, en ¢l segundo pidrrufo
del §rticu10 107, constitucional sefiala " Dicha suspensién deberd
otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia penal
al comunicarse la interposicién del amparo y en -Materia Civil
mediante fianza que de €1 quejoso para responder de los dafios
y perjuiclos que tal suspensién ocasionare, la cual quedard sin
efecto si la oltra parte da fianza para asegurar‘ la reposicidn

r

de las cosas al estado que guardaban si se concediece el amparo,
y a pagar los dafios y perjuicios. consiguientes. (Fraccién™ X);
y en la parte final del numeral 104 en comento preceptia: El Juez
de Distrite, al conceder la suspensidn procura fijar la situacién
en que habrén de quedar las cosas, y tomara las medidas -ertinentes
para conservar la materia del amparo hasta la terminacidén del
Juicio".

110



La Ley de Amparo‘SEﬁala importantes disposiciones en 1los
articulos que a continuacién reproducimos.

Articulo 125.-En los casos en que es procedente la suspensidn,
pero pueda ocasionar dafio ¢ perjuicio a tercero, se considerara
si el quejoso otorga garantia bastante para reparar el dafio e
indemnizar 10§ perjuicios que con aquella se causare si no obtiene

sentencia- favorable en el juicio de &mparo".

"Cuando con la suspensidn puedan afectarse cerechos del tercero
perjuidicado, que no sean estimables en dinero la autoridad reconozca

el amparo, fijard discrecionalmente el importe de la garantia".

Articulo 126.-"La suspensién otorgada conforme al articule
anterior quedard sin efecto si el tercero da a su vez causidn
bastante para. restituir las cosas' al estado que pguardaban antes
de la violacidén de garantias y pagar los dafies y perjuicios que
se sobrevengan al quejoso, en el caso de que .se le conceda el

amparo..."

Articule 127.-"No se admitira 1la contra fianza cuando de
ejecutarse el acto reclamado queda sin materia de amparc, ni en

el caso del parrafo segundo del articulo 125 de la Ley ". .

Articulo 128.-E1 Juez de Distrite f{ijard el monto de la garantiz

¥ contragarantia a que se refieren los articulos anteriores”.

Articulo “En les casos en que proceda la
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conforme al articulo 124 de esta ley si hubiere pelipro inminente
de que se ejecute el acto reclamado con notorios perjuicios para
que el quejoso, el Juez de Distrito con la sola presentacién de
la demanda de amparo pudrd ordenar que las cosas se mantengan
en el estado que guarden hasta que se notifique o 1a autoridod
responsable de la resolucidon que se dicte sobre 1a suspensién
definitiva, tomando las medidas que estime convenientes para que
no se defrauden derechos del tercero y se eviten perjuicios a

los interesados,hasta donde s posible...”.

Los requisitos de efectividad implican pues exigencia legales
posteriores a la cor!cecién de la suspensidén. Puede darse el‘ caso
de heche muy frecuente de que la suspensién haya sido otorgada
a virtud de haberse llenado las condiciones de su procedencia
y que, sin embargo, no surta sus efectos dicha medida suspensional,

por haberse cumplido con los requisitos legales sefialados para

su efectividad.

De acuerdo con lo preceptuado por la disposicidén que acabamos
de transcribir, se necesita la existencia de un tercero perjudicado
para el sefialamiento dc la pgarantiu correspondiente y en ¢l casd
de haberse llenad. los requisitos de ley y que no haya tercers

perjudicado la suspensidén debe concederse sin fianza de conrormidad
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con 1a~Jurisprudqncia de la Suprema Coete de Justicia de la
Nacidn. (30)

Podemos decir que el artioulo 125 de la Ley de Amparo-
al mencionar " garantias " se refiere a cualquiera de los -
medios legales siguientes: la fianza, la hipoteca, la pren-

da y el depdsito del dinero.

El monto y su fijacidn de la garantia queﬁan al arbi--
trio del Juez de Distrito, segiin el articulo 128 antes men-—
cioﬁado, y para tal efecto se toma .como criterio la grave--—
dad econdmica de los dafios y perjuicios que con la conce-—-

sidn de la suspensidn pudiera sentir el tercero perjudicado

€1 articulo 126 del Cuerpo de Leyes en consulfa, pres-—
criben la existencia de obtener la ejecucidn del aéto recla
mado dejando sin efecto la suspensidn obtenida mediante ga
rantia, si a su vez otorga contra garantia bastgnte para —-
restituir las cosas al estado que guardaban antes de la -
violacidédn de garantias y pagar dafios y perjuicios que sobre
vengan al quejoso en casoc de que se conceda el amparo.

Ahora bien, el nimero 139 del mismo ordenamiento dice:

YEl auto en el gue un Juez de Distrito concede la sus- _

(30) Tesis Jurisprudencial 218, apéndice 1917- 1975, Sexta

Parte, Jurisprudencia €omin al Pleno y Sala, p.358.
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‘pensién surtira efecto desde luego, aunque se interponga el
recurso de revisién; pero deJaré de suttirlo si el agravia
do no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la -
notificacién, los requisitos que se le hayan exigido para s
suspender el acto reclamado...”" Pero el transcu}so del tiem
po cinco dias que fija la Ley no significa que el que joso -
pierda el derecho a otorgar la garantia exigida, sino ﬂnici
mente, como ha dicho, que la autoridad responsable, transcu
rrido el paso, tiene expedida la jurisdiccidn, para e jecu--
tar el acto reclamado. Y si la ejecucidén no se ha llevado a
cabo no existe obstaculo legal alguno para que pueda otor--
garse la garantia o llenarse los requisitos gue se hubieren
omitido surtiendo sus efectos propios de la suspensidn del
que reza bajo e; rubro de: "SUSPENSION FIANZA PARA LA OPOR-
TUNIDAD DE OTORGARLA". (31) .

€n cumplimiento a o ordenado en el auto dictado en el
expediente principal en el que se admitid la demanda, se --—
dicta un proveido que forma, con copia de la demanda, por -

duplicado y por separado el incidente de la suspensién que

- {31) Apéndice del Semanario Judicial de la Federacidn, Afos
1917-65, Tesis 500, Tesis 212 y Tesis 210 del Apéndice 1975

Tome Materia General,
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con fundamento en los articulos 122,131 y 132 de la Ley Re~.
glamentaria que en este caso se llama 'previo" dentrs del _
término de 24 horas remitiéndoseles para tal efecto, copia
de la demanda; se fija hora y fecha para que tenga verifi-
cativo la auvdiencia incidental en el que se recibirdn ﬁnica
mente las prruepas documentales o de inspecqién ocular que -
ofrezcan las partes, se determinard si se concede o no'ia -
suspensidn provisional, y para el caso afirmativo, se mani-—
festard el estado quedeban gquedar las cosas, en su cuestiodn
se fija la cuantia de la garantia, Celebrada la audiencia =
incidental s-o prbcede a dictar la resolucidn definitiva sus
pensional.

Una vez que las autoridades sefialadas como responsables
hayan sido notificadas del acto admisorio incidental, tiene
la obligacidn de rendir su infoéme previo dentro del térmi—
no de 24 horas en el que se concretardn a expresar si son o
no ciertos los hechos que.se atribuyen a la autoridad que -
lo viole, y que determina la existencia del acto que de ella
se reclame y en su caso, la cuantia del asunto que lo haya
motivado, pudiendo agregarse las razones que se estimen per
tinentes sobre la procedencia o improcedencia de la suspen-—
sion. E1 término de 24 horas, sefialado por la Ley ha resul-
tado punto menos que practicable, por lo perentorio del.oli

20 las autoridades lleguen a rendir ese informe, pocos minu
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tos de la celebracidn de la audiencia incidental, colocando
al agraviado en un estado de indefensidn, imposibilitando -
para aportar los elementos que estime pertinentes a fin de

desvirtuar las aseveraciones consignadas en el informe que

le per judique.

Transcurrid dicho témino de 24 horas en el informe o-
sin el, se celebrarda la audiencia dentro de 72 horas excep
to el caso previsto en el articulo 133, en la fecha y hora-
que. se haya sefialado en el auto judicial, en la que el Juez
recibe las pruebas legalmente ofrecidas; y oyendo los alega
tos del quejoso del tercero per judicado, si lo hubiere, y
del Ministerio Piblico, resolvera en la misma audiencia con
cediendo o negando la suspensidn definitiva o lo que fuera-
procedente con arreglo en los articulos 134 y 138 de la Ley
de Amparo.

La situacién juridica creada por la suspensién se. pue~—
de prolongar por la suspensidén definitiva, pero también pue
de suceder, que la misma sca alterada, toda vez que el Juez
cuenta con elementos distintos de los que tubo a la vista -
con la sola demanda de garantias especialmente el informe -
previo de la autoridad responsable, esto se puede dar el ca
so de que haya concebido la suspensidn provisional y se nie

gue a la definitiva o viceversa.
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cCAPITULO v

LA PROCEDENCIA DEL JUICTO DE AMPARO EN
RELACION CON LOS EFECTOS DE LOS
ACTOS CONSUMADOS.

A.~ ANALISIS DE LA FRACCION IX DEL ARTICULO 73 DE LA’
LEY DE AMPARQ. -

Es importante sefalar que el articulo 73 de la Ley de
Amparo es sus 1B fracciones, prevee las causales de impro-
* cedencia del jJuicio de amparo, esto es que tampoco procede-

recurso alguno contra la citada improcedencia.

Ahora bien, para poder comprender el presente trabajo
de.investigacién intitulado la procedencia del juicio de -
amparo en relacién con los efectos de los actosvconsumados.
es importante a;élizar la fraccién IX del artialo 73 de 1a
Ley antes sefialada, la cual establece que el juic;o de ampa
ro es improcedente " contra actos consumados de un modo --—

irreparable”,

En ese orden de ideas, podemos decir que con la promo~-
cién de todo juicio de amparo se persigue, légicamente, la

destruccidén del acto autoritario que se impugna, si Bste -
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es de cardcter positivo, o , si es negativo, Qque sg fuercge
a la autor:zad a2 aciuar como debid haberlo hecne y no lo -
hizo , es decir., el quejoso trata siemore de alcanzar la -
invalidesidn 0¢1l acto que lesiona sue garantias individua
les o la restauracidn del equilibrio que debe existir en-
tre la Federazidn y los Estados, alterado en detrimiento -
de aquél, bien sea porque las autoridades federales hayan-
vulnerado la soberania de los Estados , o bien porque las
autoridades de 2stos hayan invadido la esfera de atribucio-
nes que corresponden a 1a‘Federaci6n. Y al respecto el ar--
ticulo 80 de la Ley de la Materia previene que " la senten
cia que conceda el amparo tendré.por objeto restituir al --
agraviado en el plenc goce de la garantia {ndividual viola-
da, restableciendo las cosas al estado que gurdaban antes -
de la violacién, cuando el acto reclamado sea de cardcter -
positivo; y cuando sea de caracter negativo, el efecto del
amparo serd obligar a la autoridad responsable a que obre -
en el sentido de respetar la garantia de que se trate y a -

cumplir, por su parte, lo que la misma garantia exija".
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Pero si el acto que se reclama es ejecutado y fisica-=
. mente resulta irreparable, de manera que sea imposible vol-
ver las cosas al estade en que se encontraban antes de la -
realizacidn de dicho acto, el juicio de amparo carece de -
objeto y no tiene, por lo .-mismo, razon de ser . El Juicio -
tiene una finalidad prdctica, cual es la de reparar la si--
tuacidn juridica de que disfrutaba el quejoso y que resul-
to lesionada por el acto impugnado; pero si tal reparacidn
no es factible porque qicho acto es materialmente iqdestrug
tible, el juicio pierde su objetivo y resulta improcedente.

B.- CONCEPTO DE PROCEDENCIA

Para poder conceptuar la pr;cedencia s €5 necesario -
tener en cuenta que es lo cont;ario de ia improcedencia, --
asi tenemos que:

Procedencia es una situacién juridico procesal en‘la -
que al existir los presupuestos procesales del juicio de am
paro, nace el derecho de una persona juridica a promoverlo
y continuvarlo hasta su fin, existiendo 2a obligacidn corre-
lativa del Organo Jurisdiccional de admitir la demanda de -~
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Ahparo y tramitar el juicio hasta su conclusién.’ B

En conclusidn podemos decir que la procedencia es la -
situacidn procesal en la cual se dan los sighientes presu-—-—
pue;tos:

Demanda legalmente formulada;

Capacidad procesal del Qquejoso o sca de la persona que
solicita la proteccidn constitucional o en cuyo nombre se -
pide;

Personalidad debidamente comprobada de quien en nom--
bre y representacidén del quejoso, se promueve la demanda -
de amparo;

Interés en obrar o sea que el que joso sea la persona a
quien ha lesionado en sus derechos el acto violatorio de 1la
Constitucion, finalmente, que no exista ninguna de las cau-
sas de improéedencia enunciadas en el artialo 73 de la Ley

de Amparo.

La competencia no es presupuesto procesal en los jui--
cios de amparo por que la Ley de la Materia, ha establecido
un sistema especial que impide considerarla como presupues-—
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Dicho sistema consiste en que aln cuando la demanda de
amparo se promueva.ante juez incompetente, no por esc debe-
rd ser desechada, porque la Ley oblija al juez o tribunal-
ante el cual sea iniciQdo el juicio, a remitir la demanda-

al que estime competente.

C.~ CONCEPTO DE IMPROCEDENCIA

En relacidn a la improcedencia podemos conceptuarla -
como las normas y principios que la rigen, y dichos’ﬁrinci

pios pueden ser los siguientes:

1.- No hay mis causas de improcedencia que las eﬂuncié
das expresamente por la Ley o que implicitamente se conteﬁ-
gan en la misma, Esto es que no ‘hay otras causas de impro-
cedencia que las enunciadas en el articulo 73 de la Ley de

Amparo.

2.- La improcedencia es de orden plblico y debe decla-
rarse de oficioc aunque no lo pidan las partes, en cualquier

estado del proceso constitucional,

3.- Por producir la improcedencia &1 sobreseimiento en
el juic'io de amparo, los precentos relativos 2 ella deberéin
interpretarse restrictivamente porque limitan un medio de -~
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defensa tan importente como es dicho juicio,

{.a misma Ley de Amparo y el articulo 107 Constitucio-
nal fraccidén ITI consideran como causas de improcedencia, -
aunque no lo hacen en el articulo 73, las consistentes en -
que el amparo no se prepare debidamente en ios té rminos -

que exigen los articulos 161 y 162 de la propia Ley.

Otra causa de improcedencia consiste en que no se acom.
pafien a la demanda las copiss que exige el articulo 173 de
la Ley de la Materia o no se haga la propuesta de haber si-

do solicitadas oportunamente y no haber podido obzenerlas.

Igualmente debe considerarse como causa de improcede_
el hecho de que el representante del quejoso . que inicia €]
Juicio de amparo, no compruebe debicamente su personalidad-

en el término que fije el juez de distrito,

Si el amparo contra las sentencias definitivas pronun-
ciadas en los juicios civiles, penales y laborales, por vio
lacidn de las Leyes del Procedimiento, no se prepara debi=
damente en los términos que exige el articulo 161 de la Ley
deberd declararse improcedente.

Por lo tante si el amparo tiene como finalidad la de -
reponer las cosas al estado que guardaban antes de la violg
cién constitucional,es ldgico declararlo improcedente cuan-

do tal reposicidn no sea posible porque haya dejado de -—--
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existir el objeto o materia de la violacidn con§titucional,
ya que en tales circuntancias, serd del todo imposible lo--

grar la reposicidn.

D.- CONCEPTQ DE EFECTOS.

Podemos decir que es la consecuencia juridica inheren-
te a 'la sentencia de amparo, tendiente a restituir al agra-
viado en el pleno goce de la garantia violada, restablecien
do las cosas al estado que guardaban -antes de la‘violacién
en actos de cardcter positive en actos de caridcter negati-
vo, la consecuencia juridica de la sentencia, es la de «-
obligar a la autoridad responsable a obrar en el sentido en

que la propia garantia lo indique.

Pcr lo tanto, el efecto juridico de ia sentencia defi-
nitiva que se pronuncie en el juicio constitucional, con--
cediendo el amparo, es volver las cosas al estado que te~--—
nian antes de la violacidn de garantias nulificando el acto

reclamado y los subsecuentes que de el se deriven.

1.- CLASES DE EFECTOS.

_Por lo gue respecta a este punto, sefalaremos que pué—
den ser las que sobreseen, las que niegan el amparo y las
que amparan, asi tenemos que por lo que respecta a las que
sobreseen, son las que ponen fin al juicio sin resolver na-
da acerca de la constitucionalidad o inconstitucionalidad -
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del acto reclamade. Son resoluciocnes que se deben a las cir
cunstancias de que el juicio no tiene razdn de ser, bien -
porque no hay interesado en ta valoracidén de dicho acto, -
como ocurre cuando el quejoso desiste de la accidn intenta.
da o fallase, bien porque dicha accidn sea legalmente ine .~
Jjercitable, o bien porque, aln siendo ejercitable, haya ca~
ducado, Obviamente no tiene ejecucidén alguna y las cosas -~

quedan como si no se hubiese promovido tal juicio.

Las que niegan el amparo coastatan 1la constitucionali
dad del acto reclamado y determinan su validez, tanto cuan.
do es incuestionable que se ajusta a los imperativos de la
Carta Magnra, a pesar de lo que en contrario se arguya habi-
lidosamente en los conceptos de violacidn, como cuando es--
tos son deficientes y el juzgador no puede considerarlo in-~
constitucienal por impedirselo el principio de.estricto de-

recho.

Y las que amparan , por el contrario son de condena, -
porque fuezan a las autoridades responsables a actuar de dE
terminado mo do. Son el resultado del andlisis del acto re-
clamado que el juzgador realiza a la luz de los conceptos €
de violacidn expresados en la demanda, o de las considera~-
ciones que oficiosamente se formula supliendo sus deficien~-

cias cuando esto es legalment: factible.
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Aqui el quejoso tiene el derecho a exigir de la autori
dad la destruccidn de los actos reclamados, de manera que
las cosas vuelvan a quedar en el estado en que se encontra-

ban antes de que se produjeran ‘los actos reclamados si es-=

tos son de cardcter positivo; o a forzarla para que realize

la conducta que se abstuvo de ejecutar, si los actos recla-

mados son de caracter negativo.

En ese. orden de ideas podemos clasificar a los efect;;“
de las sentencias de amparo en: materiales y juridicas; las
primeras'para los efectos del juicio de amparo son las que
se restituya al que joso en el pleno goce del derecho viola—.
do fisicamente por ejemplo del bien inmueble, predio etc.;-
y las segundas o sea las juridicas para los efectos del aﬁ—
paro son en las que se les restituya en el pleno goce de -
la garantia constitucional violada, por ejemplo el derecho 

de peticidn , la garantia de audiencia etc.

En consecuencia el efecto de las sentencias de am?aro.
es la de volver las cosas al'estado que tenian antes de la
violacién de garantias, nulificando el acto rec lamado y los
subsecuentes que de el se deriven, obligando a la aﬁoridad
que emitid el acto reclamado, a dejar sin efecto el acté
y restituir al quejoso el goce y disfrute del derecho le-~
sionado.
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E.- CONCEPTO DE ACTO.

Vacablo proveniente de actus, sustantivo derivado del
verbo latino agere, que significa obrar o actuar, Implica-
un hecho humano voluntario e intencional. La. intencionali-
dad equivale al déseo de su autor para realizar a través -
de 81 ciertos fines conscientemente concebidos. Mediante—~

este aspecto teleoldgico el acto se distingue del simple -
hecho striéto sensu, en el gque su realizador, obrando volun
tariamente, no se propone el fin que de su ejecucidén pueda.
La vinculgcién entre la causa y el fin del acto entrafia su

moclvacién, o sea , su causa final, Puede sostenerse que el
hecho stricto-sensu es inmotivado aunque voluntario en =~-w--
ausencia del deseo de que produzca determinadas consecuen--
cias; en cambio, todo acto humano, en atencién a este éle--
mento animico, se presenta necesariamente como motivado, es

decir, como "movido'" por el fin,

De }o anterior, se desprende que acto es:

Es el acto que el demandante _a el Juicio de amparo, -
imputa a la autoridad responsable, y soOstiene que es viola-
torio de las garantias individuales o de la soberania local

o federal, respectivamente.

La imputacién puede ser falsa o verdadera, y comprende
una afirmacidn de hecho y otra de derecho. La primera con--
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siste en éé%ibuir a dicha autoridad haber ordenado o ejecu-
“tado &eterminado acto. En la segunda se ' tiene que el acto
es violatorio de 1la Conétituc;én Federal por las causas ya-
mencienadas.

‘Clasificacién de Acto.

Esta clasificacién se formula en relacidn con el jui--
cio de amparo y para los efectos que procede el dicho jui-
cio.

a) Actos de Autoridad. Es condicidn esencial del acto
reclamado el de ser un acto de autoridad y precisamente de
autoridad mexicana porque nue;tros Tribunales no ejercén Jju
risdiccién sobre las de otras autoridades nacionales.

De este principio se infieren las siguientes consecuen
cias:

1) No procede el amparo coﬁtra los actos de los parti;
culares por mis atentatorios due sean de las garantias indi
viduales o de 1la soberania local o federal;

2) Procede el amparo contra las autoridades nacionales
ya sean de Jure o de facto, esto es, ya estén constituidas
1egalmentevo sbélo obren de hecho, con violacién de las nor-
mas relativas a su institucidn., Negar el amparo en este {1-
timo supuesto, seria restarle gran parte de su valor y efi-
cacia, cuenta habida, de las numerosisimas violaciones a 1la

Ley que se cometen en las elecciones de gobernadores,presi-
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dentes municipales, altos funcionarios piblicos etc.

. 3) Lo anterior no debe entenderse en el septido de que
procade el amparo para impugnar la llamada inconstituciona-
lidad de origén d2 una autoricad o sea cuando no este cons—
tituida legalmente., Esta cuestidn fue muy discutida cuando
el gran jurisconsultor Ignacio Vallarta era uno de los Mi--
nistros de la Suprema Corte, y triunfo la tesis por €1 sos-—
tenida de ser imprécedente el amparo por la incompetepcia -
de origen de la autoridad responsable.

4) Problema diferente es el relativo a 10s actos de —-
los organos descentralizados del Estado, tales como la Na-—-—
cional Financiéra, S.A.; Ferrocarriles Nacionales, Petro---—
leos Mexicanos, etc..; y tantos otros como los hay en nime-
ro considerable., en el vocablo relativo a dichos organos se
analiza este problema;

5) Si bien los actos de las autoridades extranjeras no
pueden ser materia del juicio de amparo, su ejecucidn en Mé
xico e incluso el hecho de considerarlos validos y eficaces
por las autoridades mexicanas los transforman en actos im—-—
pugnables por el Juicio de amparo, al nacionalizados.

6) No sélo procede el amparo contra los actos de las -
autoridades propiamente dichas, sino también contra los --——
ejecutados por sus agentes. La razdén de ello consiste en =
que, de hecho, tienen la fuerza de actos de autoridad, so-—-—
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bre todo , cuando se fundan en una orden de previa dada por

su superior.
1.~ ACTOS CONSUMADOS.

Por consumar se entiende realizar o llevar a cabo to-
talmente algo. Dicho verbo proviene del latin consumare --=-
que tiene este significado. Por tanto, y para los efectos -
de la suspensidon dentro del juicio de amparo, por acto con-
sumado se entiende el que ya se ha ejecutado o realizado --
en su totalidad, o sea en su emisién y en sus efectos y con

secuencias,

Tratiandose de actos que no se agotan con su solo dic--
tado y que no sean de indole meramente deciarativa, la cita
da medida cautelar opera para evitar que se produzcan los =

efectos y consecuencias en que se traduzca su ejecucidn.

La consumacidn de un acto se registra cuando se ha rea
lizado totalmente antes del emplazamiento a las aqtdridadés
responsables en el juicio de amparo de que se trate, en cu-
yo caso es improcedente la suspensién, también es p;eciso -
sefalar los actos consumados de un modo irreparable que son
aquellos que no pueden repararse por medio del Jufcjo de ga
rantias, toda vez que el objeto del amparo es velver las co

sas al estado gue tenian antes de la violacidn reclamada.
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a. IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARDO EN RELACION CON
LOS EFECTOS DE LOS ACTOS CONSUMADOS.

La improcedencia del juicio de amparo como ya se hizo
mencidn con anterioridad son las que contiene el articulo -
73 de la Ley de la Materia, y la cual marca que son causas
de improcedencia las contenidas en el precepto legal seﬁali
do en sus 18 fracciones, que sefialan:

1. Mo procede e! amparo contra actos de la Suprema Cor

te de Justicia. Es forzose que asi sea, par ser 13 corte el
Tribunal Supremo sobre el cual no hay otra autoridad que

pueda modificar sus resoluciones,

11. Contra resoluc lones dictadas en el juicio de ampa.
ro en ejecucian de las mismas.

Dichas resoluciones pueden ser atacadas, por medio de
los recursos de revisidn de queja, y el de reclamacidn que
la Ley EOncede, en lo relativo a,éste Oltimo, contra los de
terminaciones del Presidente de i Suprema Corte y los Pre-
sidentes de las Salas, por 1o cual, no es necesario acudir
al amparc para 1n;alidarlas.

I¥II. Contra leyes o actos que sean materia de atro Jui
cio de amparo que se encuentere pendiedte de resolucibn, ya’
‘sea en primera o en'&nica instancia, o en revisidn, promovi
do por el mismo Quejoso, contra las mismas avtoridades y --
por el propioc acto reclamado, aunque las violaciones consti
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tucionales sean diversas. Esta causa de improcedencia equi-
vale en el derecho comiin a la escepcidn de litis-pendencia

porque tiene los mismos elementos de esa defensa que san, -
identidad de la cavsa petendi, de las personas y de las co-
sas, por virtud del principio de economia procesal y para -
evitar sentencias diferentes ¥ aﬁp contrarias sobre una mis
ma controversia, la ley prohibe gue se interponga un nuevo

amparo cuando esta pendiente otro 3identico al que se inicia

IV, Contra leyes o actos que hayan sido materia de una
ejecutoria_en otro juicio de amparo, 'en los terminos de la
fraceidn anterior.

Esta éraccién se basa en la excepcidn de cosa juzgada-
porque presupone precisamente la existencia de una ejecuto-
ria que haya dicho a dltima palabra en un ampare identico
al que nuevame&te se promueve.

¥. Comtra actos que na afecten los intereses Juridicos
del que joso.

;De acuerdo con los articulos 103 fraccidn I y 107 frag
Cié# I de la Constitucidn y 40. de la Ley de Amparo, el Jui.
cio Constitucional (nicamente puede promoverse por la perso
na cuyos intereses sean afectados por el acto reclamado,si
este no lo agravia material juridica o econdmicamente, no -

esta legitimado para promoverlo y el amparoc es improcedente
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VI.:Contra leyes que por .su sola expedicidn, no cau;-
sen perjuicio al quejoso sino que se necesite un acto pdstg
rior de autoridad para que se origine.

La razdn de ser de esta improcedencia es la misma que
la que funda la causa anterior. El1 amparo sélo'prgcederé -—
cuando se realize el acto de e jecucidn de la Ley.

VII. Contra resoluciones o declaraciones de los Prasi
dentes de Casillas, juntas computadoras o colegios >e1ecto-
.rales. en materia de elecciones.

Esta improcedencia se #xplica porque el legisladdr no
ha querido convertir al amparo en un proceso que se prbmue-
va con fines politicos y que tengan-el efecto de suspender
o hacer ineficaces un acto tan importante como 10 es el ——
elect;ral. =

VIII. Contra las resoluciones o declaraciones del Con-
greso Federal o de las Camaras que ldléénstituyen, de las -
legislaturas de los estados o de sus respectivas comisiones
o diputaciones permanentes, en eleccién, susﬂensién o remo-
cidn de funcionarios, en los cursos en que las constitucio- -
nes correspondientes les confieran la facultad de'resoiyer—
soberana o discrecionalmente.

Desde el momento en gque se les otorga esa facultad, se
infiere que la misma no esta sujeta-a ningad control‘aé?'—-

sea el del juicio de amparo.
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IX. Contra actos consumados de un modo irreparable.

X. Contra actos emanados_de un procedimiengo Judicial,
cuando por virtud de cambio de situacidn juridica en el mis
mo deban considerarse consumadas irreparablemente las viola
ciones reclamadas en el juicio promovido, sin afectar la -
nueva situacidn Juridica.

Respecto de esta causa de improcedenc ia cabe decir, --
que sdlo procede en los Jjuicios civiles y penales que son -
los Unicos a quienes puede aplicarse la frase procedimiento
judicial, ya que no tienen este cardcter los Juiqios labora
les, porque las juntas de coneiliacién y arbitra]g no for--
man parte del poder Jjudicial, ’

XI. Contra actos consentidos expresamente o por mani—-
festaciones de voluntad que entrafien este consantim;ento.

La causal que se analiza esta funqadé'jdr§dicamente --
porque as{ lo exije uno de los principiés B&sicos del dere-
cho en general, o sea el principio de seguridad juridica, -
sin‘el cual no pueden progresar ni viv1r>pacificamente las
sociedades humanas grandes o pequefias. Seria absurdo que -
procediera el juicio de amparo después de que.el agraviado
ha manifestado su conformidad con el acto violatorio de ga-
rantias, y también dar entrada a demandas de ‘amparo sin fi-

jas un tiempo determinado para la iniciacién.del Juicio.
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XI1. Es improcedente el juicio de amparo contra actas
consentidos tacitamente entendiendose por tales, aquellos -~
contra los que no se promueva el juicio de amparo dentro de
los términos que sefialan los articulos 2t y 22.

tos comentarios a la fracgcidn anterior pueden aﬁlicar—
se a esta, el consentimiento tacito del acto reclamado con-
sistente en no iniciar el Juicio de amparo dentro del térmg
no legal, no opera tritandose de amparos contra la expedi-~-~
cién de una ley, poraue en este caso a pesar de q;e ao se -
hayé interpuesto el recurso en tiempo hidbil, podrd interpo-
nerse mis tarde coantra el primer acto de ejecuclidn de la --
Ley.

XIYY, Contra las resoluciones judiciales respecto de -
las cuales concede la Ley algdn éecurso o medio de defensa,
deatro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser mg-:
dificadas, re .cadas o nulificadas, aln cuando la parte =——-
agraviada no 1o hubiese hecho valer oportunamente, salvo lo
que la‘fraccién IX del articulo 107 Constitucional dispone
para los terceros extrafios.

Se axceptdan de la disposicidn anterior los casos en -
que el acto reclamado importe peligro de privacién de la vi
da, deportacién 0 destierro, o cualquiera de los actos pro-

hibidos por el articulo 22 de la Constitucidn,
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Como el juicio de amparo es un medio de impugnacidn --—
extraordinaria que la Ley otorga para mantener el control -
coﬁstitucional, dnicamente procede cuando no se otorgan a -
la parte agraviada recursos o medios de defensa en el dere-
cho comin, que puedan tener como efecto modificar, %evocar
o nulificar el acto anticonstitucional.

XIV., Cuando se este tramitando ante los Tribunales Or-
dinarios algiin recurso o defensa legal propuesta por el que
Jjoso, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nuli-
ficar el acto recl;mado.

Cabe referir a esta fraccidn el comentario hecho al ~=
anterior.

XV.lContra actos de autoridades distintas de las judi
ciales cuando deban ser revisados de oficio conforme a la -
Ley que los rija o proceda contra ellos algidn recurso, Jui-
cio o medio de defensa legal por por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados, simpre que confor
me a la misma ley se suspendan los efectos de dichos actos
.mediante la interposicidén del recurso o medio de defensa le
gal que haga valer el agraviado, sin exigir mayores }equi—
sitos que los que 1la présente ley consigna para concedee la
suspensidn definitiva.

Rige respecto de los actos administrativos el mismo

principio de ser el amparoc un medio de impugnacién extraor
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dinario que Gnicamente debe aprovecharse cuando no exista -
otro medio de defensa que conceda el derecho comin. Los co-
mentarios de la Ley de Amparo dan a esté principio el nom--
bre de definitividad del juicio constitucional.

XV1I. Cuando hayan cesado los efectos del acto reclama-

XVII Cuando subsistienﬁo el acto reclamado, no pueda -
snetir efecto legal o material alguno por haber de jado de -
existir el objeto o la materia del mismo.

Si el amparo tiene como finalidad la de reponer las co
sas al estado que guardaban antes de la violaciénvconst;tu—
cional, es ldgico declararlo improcedente cuando tal reposi
¢cién no sea posible porque haya de jado de existiF:el ob jeto
o materia de la violacidn constitucional, ya que ‘en tales -
circunstanciasbséré del todo imposible lograr_ia ;éﬁosicién

XVIII. En los demda s casos en que la improcedencia re--
sulte de alguna disposicién de 1la ley.

b. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN RELACION CON ;—

‘ LOS EFECTOS DE LOS ACTOS CONSUMADOS .’

De acuerdo a la Jurisprudencia, exisie el riesgo'de -
confundir el acto consumado, con la cesacién de los efec--
tos del acto reclamado, pues como ya ha quedado preci;ado,
el acto consumado es aguel que en el tiempo y en él hg quﬁ—,

dado concluido; esto es, yé ha sido motivo de realizacidn,
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por ejemplo, la emisién de una orden de apl;ehe’nsién en ;:og_
tra de un individuo, girado por el Jjuez, en 1a-cual es con-—
signado, y con posterioridad sentenciado a compurgar .uyna -
coqdena.

De lo anterior, se desprende que en el caso que nos =--
ocupa podriamos decir que, con la interposicidn del Amparo-~
se reclama como acto, la ejecucién de 1la orden.de aprehen—
s-ién en primer término, puesto que esta desde .la emisidén de
la citada orden es un acto consumado, asi como ta privacién
de la libertad cuando se emite la sentencia, por lo tanto -
los efectos de los actos consumados que se sigﬁéh manifes——
tando y que no son §ino las consecuencias delvvvicto de auto-—
ridad que .se reclama, son como ya se hizo menéi_gn con ante-
rioridad la orden emitida por el Juez, la pri;gcién de la.-
libertad, asi como la violacidn de las garanti;; constitu~-—
cionales violadas, que aiin cuando consumados giguen produ-
ciendo efectos y que en rslaqién:con;aitos es brncedente ei
Jjuicio . de Amparo, por vicios y omisiones en.el procedi-——
miento, y que en este caso el amparo se c;ncede'para que se
restituya al quejoso en el goce del derecho violado, siendo
la libectad. '

V Asimismo y como e jemplo, podemos sefialar también la ——
orden de desposeimiento de un predio, esta por su naturale-

za y para los efectos de la suspensién, tendria la naturalg
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2a de consumado, pero de acreditarse su inconstitucionali--
dad, el amparo que se consediera seria para que se nulifica
ra la eficacia juridica de dicha orden y consecuentemente -
no produjera efectos o consecuencias; esto es para que no

se prive al demandante de amparo del predio que defiende o

mis adn para que en el supuesto de que ya se hubiere desa--
rrollado o ejecutado la afectacidn a la posesidén, se ten~-
dria como acto consumado que por los efectés que se siguen
manifestando por haberse seiialado o acreditado la inconsti
tucionalidad del procedimiento, es procedente el amparo pa-
ra que seé reintegrado el agraviado en la posesidén del in--
mueble que defiende,

Ahora bien, y en el caso de una expropiacidn en el ~--
cual la autoridad al emitir el decreto expropiatorio cumple
con todos los pasos y lo hace conforme a la Ley, llevando a
cabo con posterioridad de la publicacidn del decreto sefia-
lado la afectacifn por causa de utilidad pitblica utilizando.
el pien, para el prépogito por el que fue afectado, aqui -
estaremos ante una situacidn de actos consumados de difi--
cil reparacidn, porque .el propietario podrd llegar a un --
acuerdo con las autoridades en el sentido de que se de.cier
ta cantidad, pero nunca podri tener la posecidn fisica del
predio. )

Pero si en cambio para que el propietario pueda .oCu~--
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rrir. al -amparo y que este ‘e sea concedido, es necesario --
que la autoridad responsable al emitir el Decreto Exprépig
torio, ejecute el acto tomando posecidn del predio, seria -
como ya lo sefialamos un acto consumado, pero 8i no actud --
conforme a. derecho cumpliendo con los lineamientos estable-
cidos en la Ley el quejoso podria alegar la ilegalidad del
Decreto, dado que se viola en su perjuicio la garantia de -
audiencia, asi también si el decreto citado no fue inscrito
en el Registro Pdblico de la Propiedad, existen vicios y -~
omisiones en el procedimiento; por lo tanto y para el caso
que nos écupa, los efectos de los actos consumados son las
consecuencias de los actos de autoridad y que para el ejem-
plo citado serian la desposecidén, violacidn a la garantia -
de audiencia y los vicios y omisiones que se traducirdn en
‘ violacidén al procedimiento y que por estos puede ser conce-
dido el amparo, el cual tendra por objeto restituir al agra
viado en el pleno de la garantia individual violada, resta-
bleciendo las cosas al estado que guardaban antes de la --
.viulncfén.
és importante sefialar, que, para que opere la restitu-
cibén que en este caso es el predio, es necesario que no se
haya utilizado la propiedad para el fin materia de la Ex.-
propiaaiﬁn, pero en caso contrario, resultaria aplicable el

articulo 80 de la Ley de Amparo en su parte final que sefa-
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latb"Que el efecto del Amparo serid obligar a la autoridad -
responsable a que obre en el sentido_de respetar la garan--—
tia de que se trate y a cumplir, por su pa}te, lo que la --
misma garantia exija.

En consecuencia, los efectos de los actos consumados -
son las causas derivadas de los mismos actos de autoridad y

que ante los cuales es procedente el amparo y proteccidn de

la Justicia federal.

F. JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE.

SENTENCIA DE AMPARO. EFECT0S,-El efecto juridico
de la sentencia definitiva que se pronuncie en el
juicio constitucional, concediendo el amparo, es-
volver las cosas al estado -que tenian antes de la
violacién de garantia , nulificando el acto recla
mado y los subsecuentes que de el se doriven.;du-
risprudencia visible en el nGmero 1780, en las pi
g{nas 2855 y 2856 de la Apéndice de Ju;ispruden——
‘¢ia al Semanario Judicial de la Federacidn de -—-

1917° a 1988,

SENTENCIA DE AMPARO, EFECTO DE LA.~ De acuerdo --
con lo establecido en el articulo 80 de la Ley de
-Amparo de la Tesis de .Jurisprudencia nimero 174,-

puhlicsda 2n la Pagina 297 de la Octava Parte del
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Apénéice al Semanario. Judicial de la Federacién -
-de 1975, con el texto siguiente: SENTENCIAS DE -~
AMPARO.- El efecto juridico de la sentencia defi-
nitiva que se pronuncie en el juicio constitucio-
nal, concediendo el amparo, es volver las cosas -
al estado.que tenian antes de la violacidn de ga-~
rantias, nulificando el acto reclamado y los sub-
secuentes que de el se deriven; y en virtud de --
que el juicio de garantias debe tener siempre --
una finalidad practica’'y no ser medio para reali-
2ar una actividad meramenmte especulativa, para la
procedencia del mismo es menester que la senten<- '
cia que en el se dicte, de que en el supuesto de-.
que sea favorable a la parte quersa, pueda'prodgﬂ
cir la destitucidn al agraviado en el pleno ‘goce ..
de la garantia individual violada, de maﬁera quei
se restablezcan las cosas al estado que guardaban
antes de la violacidn cuando el acto reclamado --
sea de cardcter positivo o cuando sea de cardc--
ter negativo (o constituya una abstencidn) se —-—-
obligue a la autoridad responsable a que obre en
el sentido de respetar la garantia de que se tra-
te y a cumplir, por su parte, lo que la misma ga-

rantia exija.; Tesis relacionada a la Jurisﬁru--
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dencia 1780, visible en la pigina 2878 del Ultimo
Apéndice de Jurisprudencia al Semanario Judicial-

de la Federacidn de 1917-1988.
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c o N‘C LUSIONES

Durante el desarrollo de la presente investigacidn y -
en forma somera, tratamos de Anilizar el Juicio de Amparo -
‘desde su inicio hasta la {ltima instancia, como también las
partes que intervienen en el, el procedimiento a seguir, _—_
las autoridades del conocimiento y los recursos que tiene -
el quejoso, asi tenemos que el Jjuicio de Amparo, puede pro
moverlo cualquier individuo al que se 1le huya‘violadd un de
recho o garantia constitucional por alguna aut;ridad, per—-—
siguiendo con la promocidn del -ismh, se le restituya en el
goce y disfrute del derecho violado; por lo ‘tanto, con la -
conclusidn de este trabajo intitulado 1la Péocedencia del -—
Juicio de Amparo en Relacidn con los Efectos de los Actos -
Consumados, sefialamos que 8i es procedente el amparo, adn -
y cuando los actos de la autoridad se hayan consumado pues-—

to, que siguen produciendo efectos.

En ese oprden de ideas, y de todo lo anterior, podemos

llegar a las siguientes conclusiones:

I.~ E1 juicio de Amparo, ya se utilizaba en la anti---
gUa Roma, la cual tenia un paralelismo impresionante con .
nuestro amparo, en ese tiempo se realizaba mediante una que
Jja ante el tribuno, siendo este la madxima autoridad pero ya

en nuestros tiempos existen diferentes instancias, las que
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puede utilizar el quejoso para hacer valer su derecho.

I1.- Desde su creacién el juicio de amparo hasta nues—-—
tros dias, ha observado una .notable evolucidn tedlogica que
lo distingue en la actualidad como el medie pés parfecto de
tutela constitucional, Su.objetivo de preservacidon se ha -
ido‘ensanch;nco hasta convertirlo en un elemaneo'jnridico -
de’protecclan a todo el orden establecido por lu Ley Fundg

mental.

I1I.- En Méxiéo el juicio de amparo surgid » la vida -
por el impulso social, y por las violaciones que ae presen-
taban a las garantias individuales, por actos del poder pd
.blico, 1o cual cuando se instituyo el Juicio de Amparo ya -
podia ser utilizado por- el go;ernado para hacer frente a ~-
tantas violaciones por parte de las aotoridades que'bpravg'
chindose del poder gue se les confiere, violan arbitraria-—

mente los derechos del gobernado,

IV.- Ep relacidén a guienes pueden promover el Juicio -
de amparo, tenemos que sdlo el que joso o agraviado a quien
se le viold su derecho o garantia constitucional, puede ——=-
ejercitar el jJuicio, ya sea por propio derecho, par repre-—--—
sentante, su defensor, un pariente o persona extrafia, cuan-
do trate el acto reclamado de una orden de aprehension, y -

en el caso de un nucleo de pcblacidn promoveran el amparo-
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los comisariados ejidales.

V.- El agraviado en el Juicio de Amparo, seria la per-
suna fisica o moral! que sufre una lesidén juridica én vip—--
tud de una ley o acto violatorio de la constitucién, por -
cualquier autoridao; y en caso de que la Ley o acto afec-
te al mismy :;enpo a diversas personas, todas aquellas pb-
dran en forma separada o conjuntamente ocurrir en demanda
de amparo, en la inteligencia de que si se intenta la ac~-
cidn, deberdn nombrar entre ellas a un. representante comﬁn
con el fin de que exista uniformidad en la gestidn proce--—
sal.

VI.- La autoridad o autoridades responsables para los
efectos del amparo, lo son no solamente la autoridad supe-
rior qﬁe ordena el acto, sino también las subalternas que -
loejecuten o tratén de e]ecutarlo; y que el acto que desa--—
rrolle debe estar previsto de imperio, es decir, que la ac-
tuacidn de imperio, es decir, gque la actuacidn de la autori
dad que de ella se reclame, derive del ejercicio del impe--
rio de que goce, y contra ellas procede el amparo.

VII.- Podemos concluir que el Tercero Per judicado, no
debe consideracrse como parte en el Juicio de Amparo, sino -~
después que na sido notificado personalmente de la admisidn
de la demanda respectiva.,
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VIII.- Anteriormente el Ministerio Piblico era conoci-
do como Promotor Fiscal, por lo que podemos decir, que es-
ta figura juridica fue creada para defender por ella misma
la constitucionalidad del acto que de ella se reclamaba. El
Ministerio Piblico Federal serd parte en todos los .juicios-
de amparo, pero podra abstenerse de intervenir en dichos --
juicios, cuando el caso de que §e trate carezca, a su jui--
cio de interés juridico.

IX.,— En un principio las autoridades que conocian del
juicice de amparo, eran exclusivamente la Suprema. Corte de -
Justicia de la Nacidn y los Tribunales Colegiados de Circui
to, siendo las dos {nicas instancias.

X.- A raiz de las reformas existentes y del rezago en
los juicios de amparo de lo0s que conocian los Tribunales --
Colegiados de Circuito, fue que se crearon los Juzgados de
Distrito, los cuales conocen del amparo,en primera instan-
cia, existiendo ya tres instancias para la mejor‘impartg---
cidén de la Justicia.

XI.- En ;elacién a los efectos de los actos consumados
podemos sefialar que son las causas que se derivan de la eje
pucién del acto de autoridad y que se tiene como consumado.

*II.— Por 1o que se refiere a2 la procedencia del ]ui—~
cio de amparo en relacidn con los efectos de los actos con-
sumados, tal situacidn es fzctible, por violaciones y omi-
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siones en el procedimiento, por lo que las sentencias que
concedan el amparo, seran para el efecto de restituir al —-
que joso en el goce del derecho violado.

Es de proponerse que tales circunstancias como las se-
flaladas con anterioridad, deben de ser integradas en un pre
cepto legal de la Ley de Amparo, puesto que si el articulo
73 de la Ley antes citada contiene las causales de improce-
dencia del juicio de amparo, es valido que se reglamente —-
que ain y cuando los actos de las autoridades sean consuma-—
dos, los efectos de esos actos se siguen produciendo, por -
lo tanto es procedente el amparo en relacidén a esos efec~

tos.
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