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INTRODUCCION

La participacién social en la educacidn, ha sido un elemento determinante en el
desarrollo de la misma, que a lo largo de muchos sexenios sae ha desvirtuado por el
paternalismo gubarnamental que ha limitado la participacién real y compromatida de
la sociedad.

Asl, una de las demandas més sentidas de la sociedad ha sido el crear canales de

acceso en materia educativa en un marco de corresponsabilidad gobierno - sociedad.

A fin de siglo se hace imperante una respuesta bien plangada y una normatividad
que hiclera posible la apertura de! sistema educative, a la pluralidad de criterios, para
lograr asf salvar los rezagos educativos que se ponen a relieve en la agravada crisis

educativa.

Elactual sexenio ha sido testigo de una transformacidn estructural de la legislacién
educativa. Al iniciarse, el presidente de la Republica ha Implementadeo, lo que
denominé REFORMA DELESTADDO, proponiendo uha nueva relacién Estado Socledad,

fundada en la participacién social y la corresponsabilidad.

La Reforma del Estado se hizo presente en todos los programas gubernamentales
en general y en particular en el PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA,
teniendo una fuerte désis de participacion social en fa educacién que a final de sexenio

se ha vuelto utopia,

El PROGRAMA PARA LA MODERNIZACION EDUCATIVA y los documentos que
tienen su fundamento en la participacién soclal en la educacién se han trasladado a
fa Ley General de Educacidn que incluye en su normatividad una participacién social

en la educacién que ya se ha perdido, por la gran apatia que los goblernos



paternalistas fomentaron a lo largo de muchos sexenijos.

La respuesta que la sociedad demandd, en lo relativo a la participacién social en
fa educacién, no se logré cabalmente en la normatividad, toda vez quae se legis!é sobre
apariencias, es decir, no se planed ni se creé con antelacién el ambiente propiclo para

que los canales de acceso fueran reales, democréticos y plurales.

E} Interés juridico de la participacién social, radica en el pape! fundamental de la
socledad en af quehacer educativo, que no se logra por existir una normatividad que

no lo permite.

Este trabajo de investigacién, pretende a lo [argo de su capitulado, explicar cuales
son los antecedentes de la participacidn social, la situacién que vive actuaimente la

misma y trata de proyectar un panorania del futuro de ta participacién social.

Con apoyo de ia fegislacion educativa y algunos trahajos publicados por los
interesados en materia educativa, este trabajo se ha ido enriqueciendo a lo largo de

sus caplitulos para tratar de lograr un panorama lo més apegado a [a realidad.



CAPITULO 1.- LA LEY FEDERAL DE EDUCACION Y LA MODERNIZACION
EDUCATIVA.

1L.1.- La Ley Federal de Educacidn y la Participacidn Social,

El hombre dentro de una sociedad, no se mantiene al margen porque los cambios
de manera irremediable lo invelucran dentro de la transformacidn,

La sociedad ha participado en los camblos estructurales que se han dado alo largo
de la historia de la educacién publica, en ocasiones con didlogo y concertaci6n, en
otras de manera sangrienta. El interés que el legislador ha manifestado en materia
educativa no es nuevo, desde los albores del México independiente era una necesidad

imperante legislar en lo relativo a educacién.

Lasideas liberales y la educacién como elemento de primera importancia se harfan
evidentes, en la Ley Orgdnica de la Instruccién Piblica expedida por el Lic. Benito
Juérez en 1867.

La educacién como uno de los factores importantes del desarrollo nacional, se
inspira en los ideales del liberalismo, dando al quehacer educativo la misién de hacer

de México un pais mé&s libre y justo y democratico.

La Educacién publica ha enarbolado diferentes banderas a lo largo de la historia
nacional, que han dejado huella en las diferentes generaciones. En la década de los
treintas las ideas sociales marcaron el caracter social de la educacién, ideas socialistas
se Incrustaron en la normatividad de [a educacién. Sin embargo, hay que adecuarse
a cada época a los fendmenos que en ella se gestan y en ese sentido en 1946, se
reforma de manera sustancial el articulo tercero constitucional, pero no sucede lo
mismo con su Ley Orgdnica, la ley en materia educativa segufa regulando al articulo

tercero de 1934 con su contenido de educacidn socialista.
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Durante el sexenio del Lic. Luls Echeverria, se termina la irregularidad juridica que
habia afectado al sistema educativo por un largo periédo, al publicarse en el Diario
Oficlal de la Federacién del 29 de noviembre de 1973, la Ley Federal de Educacién.
Durante sus primeros afios la Ley Federal de Educacién es portadora de la Reforma
Educativa iniciada por el Ingeniero Bravo Ahuja al ocupar el cargo de Secretario de
Educacidn Publica.
Con la expresién de reforma educativa se conocieron todas las actividades del

Sistema Educativo Nacional, desde el principio hasta el final del sexenio.

Una reforma en materia educativa era necesaria, pero nunca se definieron con
precisién los objetivos, metas y programas que la orientarfan. El resultado fue una

agravada crisis educativa.

Los sexenios nacen y mueren pero no asl sus efectos, que trascienden y se hacen
presentes a corto y largo plazo, en donde se hace posible valorar los aciertos y
aprender de los errores.

Aliniciarse el del presidente José Lépez Portillo (1977-1982), Porfirio Muiioz Ledo
es nombrado titular de 1a Secretaria de Educacién Piblica. Su carécter se encuentra
inmerso en el denominado Plan de Educacidn, documento en el que se sefialan los
objetivos generales, orientados a salvar la crisis en la que se encontraba la educacién
nacional. Uno de los objetivos mas relevantes fue el de "comprometer y organizar los

esfuerzos sociales en favor de la educaci6n”. '

En este objetivo destaca evidentemente la participacién social en el quehacer
educativo, de una sociedad organizada y comprometida que orienta su participacién

a reorganizar el sistema educativo, pero fue letra muerta, ya que en 1977, Mufioz

' Oria Razo, Vicente. Polftica Educativa Nacionsl, México, Imagen Editores, 1990 p. 25



7
Ledo renuncia al cargo y Fernando Solana formula un programa nuevo para el perfodo

1978 en el que no se contempla la participacién social en la educacién.

Al llegar Jests Reyes Heréles como Secretario de Educacién, bajo el goblerno de
Miguel de la Madrid se formula el PROGRAMA NACI+NAL PARA PROMOVER UNA
REVOLUCION EDUCATIVA, en el que se establecen seis objetivos fundamentales y
el Gltimo dé ellos hace patente la Importancia de * ha%er de la educacién un proceso
permanente y socialmente participativo .2 ‘

El objetivo involucra a la sociedad dentro del queh}acer educativo, pero no como

un elemeanto aislado sino participativo, dentro de [a dindmica del proceso, ya que la

educacién es un fendmeno social y no sélo un serviciqg piblico.

Actualmente, en el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994, se seiiala
como ultimo de los objetivos en el sector educativo el ' fortalecer la participacién de
la sociedad en el quehacer educativo ". 3

Este ohjetivo es proyectado en el Programa para la Modernizacién Educativa 1983-
1994. Eil documento se divide en dos grandes apartad ‘s: en el primero se presenta
una politica educativa encaminada a modernizar el Sistema Educativo Nacional; el
segundo consigna los capitulos correspondientes a |las actividades en materia
educativa, |

El primer apartado hace referencia al marco jurfdico e‘n el que tiene su fundamento

la participacion social y se invoca como tal, el articulo tercero constitucional y la Ley

Federal de Educacion ya que " la Constitucion reconoce expresamente que la

2.

3 Pescador Osuna, José Angel. Aportaciones para la Modemizacidn Educativa. México, UPN. 1990. 152
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educacién es una responsabilidad de toda la sociedad, de sus sectores y

comunidades.®

El documento con antelacién sefalado, determina de manera reiterada, la
importancia de Involucrar a la sociedad en el quehacer educativo para atacar de
manera sistemdtica y solidaria el rezago educativo, y la estrategia para darle fin es
denominada Maodernizacién Educativa y en base a ésta y al marco juridico que fa
fundamenta en 1992, se suscribe el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica, en el que se ratifica la importancia de hacer de la sociedad un
elemento coadyuvante en el quehacer educativo.

El Acuerdo Nacional en su capitulo IV ocupa un apartado completo a la nueva
participacion social, argumentando que " un federalismo educativo fortalecido y una
apropiada participacién social generan un nuevo sistema que impulsaré decididamente

la calidad de la educacién ". &

El documento determina a lo largo de sus capitulos los beneficios, de una
participacién social en materia educativa, pero que dicha participacion debe ser activa
y creadora para propiciar el enriquecimiento de la educacién. En este mismo sentido
el 12 de mayo de 1993, se firma el Anexo de Ejecucién para Promoverla Participacién
Social en la Educacién, en donde la Secretaria de Educacién Pdblica y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién formularon, de manera conjunta los
lineamientos generales para promover la participacién social en la educacién,

El anexoinvoca como fundamento juridico a los articulos 30. y 31 constitucionales

y 52, 53 y 55 de la Ley Federal de Educacidn.

4 Oria Razo, Vicente. ap. cit.

5 Acterdo Nacional para la Modemizacién Bisica, Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México,
19 de mayo de 1992,
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Recordemos que por la iniciativa de reformas enviada al H. Congreso de la Unién
fueron reformados el articulo 30. y 31 de la Carta Magna. E! articulo 30. fue
reformado en lo relativo a la obligatorledad de la educacién secundariay el 31 en el
sentido de la obligacién de los mexicanos de ™ hacer que sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas pOblicas o privadas, para obtener la educacién primaria y

"

secundaria...” por lo tanto dentro de estas reformas se realiza la ejecucién para
promover la participacién social en la educacién.

La Ley Federal de Educacién que funge como fundamento juridico de! anexo
determina en sus artfculos 52, 53 y 55 lo sigulente:

= ARTICULO 52.- Son derechos de quienes ejercen la patria potestad o la tutela:

I.- Obtener la inscripcién escolar necesaria para que sus hijos o pupilos menores
de edad reciban la educacién primaria.

Il.- Participar a !as autoridades escolares cualquier problema relacionado con fa
educacidn de sus hijos o pupilos, a fin de que aquellas se aboquen a la solucién;

Ill.- Cooperar con las autoridades escolares en el mejoramiento de los educandos
y de los establecimientos; y

IV.- formar parte de las asociaciones de padres de familia ™.

" ARTICULO 53.- Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad o la
tutela:

l.- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince aiios reciban la educacién
primaria.

Il.- Colaborar con las instituciones educativas en las actividades que éstas realicen;

Ill,- Participar, de acuerdo con los educadores en el tratamiento de los problemas
de conducta o de aprendizaje ".
= ARTICULO 55.- Las asociaciones de padres de familia se abstendrdn de

intervenit en los aspectos técnicos y administrativos de los establecimientos



educativos .

En los articulos anteriores la participacion social es un derecho y una obligacién
unicamente de quienes ejercen la patria potestad o la tutela y con limitantes,
determinando que la ley faculta a las autoridades educativas y educadores para dar
solucién a los problemas que se dén en el plantel educativo. Ei padre de familia sélo
funge comio un elemento coadyuvante y no determinante en la solucién de los
conflictos.

Jurfdicamente es a los padres de familia o tutores a quienes se les permite
agruparse en asociaciones, pero con la limitante de no intervenir en los aspectos
técnicos y administrativos de los establecimientos educativos.

ta Ley Federal de Educacién no reglamenta a los consejos de participacién social
en la educaciény sélo reconoce expresamente el derecho y la obligacién de los padres
de familia de, colaborar de acuerdo con las autoridades educativas y educadores, en
el tratamiento de los problemas de conducta o aprendizaje de sus menores, en el
mismo sentido cooperar con las autoridades escolares en el mejoramiento de los
educandos y establecimientos educativos.

El anexo de ejecucién para promover la participacién social en la educacién rebasa

en mucho a los preceptos legales de participacién.

[.2.- Los cambios y el contexto de la Modernizacidon Educativa.

México es un pals joven, que se encuentra inmerso en un mundo que cambia y se
transforma, que se le presentan nuevos retos y necesidades. La educacién es un
elemento fundamental en el cambio ya que no es posible negar que dentro del

complejo dinamismo de la transformacidn se encuentra la educacién.
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Uno de los grandes objetivos en materia educativa ha sido la de satisfacer la

demanda, que los diversos grupos reclaman. Pero el panorama que nos ofrecen las
estadisticas no es nada alentador, ya que tenemos:

* " Ocho entidades federativas en las que el porcentaje de analfabatismo es

superior al 20%.

* El rezago acumulado de la poblacién de quince afios y mds en educacién bésica
asciende a 28 millones.
* 3.7 millones de personas que no saben leer ni escribir se localizan en nueve

estados.

* La tasa de reprobacidn del primer grado en las escuelas primarias urbanas es de

18% mientras que en las rurales es de 35%.

* La absorcion de los egresados de primaria en las escuelas secundarias urbanas

es del 95% mientras que en las rurales es del 50%.

* Los niveles de reprobacién y desercién en [as zonas rurales del nivel primario es

dos veces mas que el de las urbanas”.®

Ante estas realidades la modernizacién educativa apunta hacia un camblio
estructural del sistema educativo nacional, cuyo propésito serd dinamizar las
relaciones entre sus elementos internos y los que se dan entre ese sistema y la
sociedad.

Son grandes los retos y més aiin lo son, los objetivos que pretenden alcanzarse

8 Ppescador Osuna, José Angel. op. ¢it. p. 24
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y en esta sentido ¢l programa para la Modernizacién Educativa sintetiza en siete retos
la gran tarea del sistema educativo nacional.

* El reto de la descentralizacién.

* El reto del rezago educativo.

* El reto demogréfico.

* El reto del cambio estructural de la sociedad.

* El reto de vincular los &mbitos escolar y productivo.

* El reto del avance cientifico y tecnolégico.

* El reto de la inversion educativa,

Dentro del contexto histérico-social en el que se encuentra México, estos desaflos
son prioritarios y reclaman una solucién real, toda vez que la modernizacién educativa

es parte importante en el engranaje global de la modernizacién del pals en su totalidad.

Por lo anterior se hace necesario rescatar algunos procesos que han funcionado
y que alin no concluyen como son la descentralizacién y la educacién basica a todos
los mexicanos. La modernizacién educativa entendida como un proceso permanente
debe innovar, adecuar o desechar aquellos procesos que no le han sido favorables.
La educacidn no es un elemento aislado, sino uno que se gesta en el seno misme de
la sociedad, por lo tanto el proceso se torna complejo debido a los grandes rezagos
a los que se enfrenta y a las dimensiones de sus objetivos.

La modernizacién se le presenta a México en un momento histérice concreto -a fin
de siglo- los cambios son vertiginosos, complejos y que implican nuevas estrategias
con riesgos que deben correrse sinc se quiere quedar a la zaga, ya que en todo cambio
existen obstdculos concretos, pero también alternativas.

Nuestra memoria histérica nos orienta a buscar soluciones de acuerdo a nuestra

realidad nacional, sin menoscabo de atender aquellas que han funcionado en el 4mbito
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internacional y que se hace necesario adecuarlas a nuestro particular proceso de
transformacién. En el proceso entran en juego numerosas instancias y fuerzas de
diversa naturaleza por lo tanto para tener un proceso global de modernizacién, la

educacion como elemento del mismo tiene que ajustar su marco jurfdico.

El artfculo 30. y la Ley Federal de Educacién confarmaron el marco juridico que did

nacimiento a la modernizacién educativa.

La educacién entendida como un proceso, generé una setie de cambios y esto hizo
necesario adecuar la norma a su proceso de transformacién y en ese sentido, el
artfculo 3o. constitucional sufrié dos reformas en el actual sexenio; la primera para
determinar la nueva relacidn iglesia-estado que de hecho se venia dando de manera
cotidiana y lo Gnico que se hizo fue reglamentarla jurfdicamente; la segunda para
elevar a rango constitucional la obligatoriedad de la educacién secundaria y corregir
la anomalia del estado de indefencién en la que se encontraban los particulares que
imparten educacién. Los camblios en estos preceptos rendirdn sus frutos a futuro y

entonces se hard necesario evaluar los beneficios o errores si es que los hay,

Dentro de la modernizacidn educativa se le ha dado prioridad a Ia educacién basica
por ser esta la piedra &ngular del sistema educativo nacional y en este sentido se
suscribe el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacion Basica, en el que

se establece la politica educativa para este nivel educativo.

Recordemos que " la politica y la educacién son dos caminos de la actividad
humana, estrechamente vinculados y altamente interdependientes. El estudio de uno
nos habla necesariamente del otro. Puede decirse que en el deseo de conocer

cualquier sociedad o cualquier Estado no cabria la posibilidad de abundar en uno de
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los dos haciendo caso omiso del otro. Toda politica sabia y toda educacién maltrecha

raquieren de juicios politicos para su explicacién " J

Lo anterior nos hace necesariamente reflexionar en la educacién, en la que se hace
patente una ctisis educativa que no se ha logrado superar, la crisis es profunda e
intensa y no serd posible superarla, si no hay decisién politica, por una parte y
compromiso de quienes se encuentran haciendo el quehacer educativo en el aula
diariamente. La politica educativa debe ser comprometida y objetiva para lograr elevar
la calidad de la educacién, y cumplir cabalmente con la facultad de Estado Educador
que le otorga la Constitucidn. La memoria histérica nos dd muestras de que mejorar
la educacidn en apariencia, dd como resultado una careta sexenal, que hunde mds en

crisis al sistema educativo nacional,

No es posible negar en este momento la esperanza que el legislativo y la socledad
mexicana han depositado en la educacién. Pero también es cierto que el tercero
constitucional con su filosofia liberal, mas de las veces, es sélo ingenierfa juridica, que
lamentablemente no es una realidad en las zonas marginadas en las cuales el indigena
mexicano no sabe hablar el espaiiol, lo que le hace imposible comunicar su realidad
y ser escuchado; en este sentido las fuerzas sociales deben emprender una tarea real,
concreta y efectiva ante tales realidades, que no son desceonocidas por el pueblo de
México y que cuando no se les dd la importancia que requieren, se generan
movimientos sociales que causan desestabilidad, es decir, los rezagos en las zonas

olvidadas nos hacen conocer su realidad con hechos sangrientos y violencia.

7 Alonso, Jorge. El Estado Mexicano, Méx. 2a. ed. 1984 p.34
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1.3.- El Acuerdo Nacional para la Educacidn Bdsica y la Nueva Participacién
Social,

Uno de los objetivos que ha orientado la politica educativa del régimen actual han
sido: "descentralizar la educacion y adecuar la distribucién de la funcién educativa
a los requerimientos de su modernizacién y de las caracteristicas de los diversos
sectores integrantes de la sociedad; y fortalecer la participacién de la socledad en el
quehacer educativo”,®

El hablar de descentralizacion educativa y participacidn social en la educacién nos
lleva a pensar, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 que consideraba a la
descentralizacién de !a educacién bésica y normal como una linea de accién
fundamental para mejorar la eficiencia y calidad de la educacién y auspiciar la
participacién de la comunidad.

En 1978 se inicia el proceso de descentralizacién el cual marca uno de los cambios
mds radicales, que se han llevado a cabo para transformar la administracién de los
servicios.

A partir de agosto de 1979, se empezaron a transformar los servicios educativos
y paulativamente se fue consolidando la estructura y funcionamiento de los mismos.
En este mismo sentido en 1984, se firmaron varios acuerdos entre la Secretarfa de
Educacién Pablica y los gobiernos estatales. Tales convenios respondian a la urgencia

de descentralizar los servicios educativos.

En continuidad con la politica educativa del sexenio anterior, el Plan Nacional de
Desarroflo 1989-1994 contempla entre sus objetivos determinantes en Ia

modernizacién educativa “descentralizar la educacién y redistribuir la funcién

% Pescador Osuna, José Angel. op. cit. p.36
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educativa transferir los servicios a los gobiernos estatales, conservando el Gobierno
Federal sus atribuciones rectoras respecto de los contenidos planes y programas de
estudio...”.®

En lo relativo a la importancia de la participacién de la sociedad en la dinamica
educativa es clara en el documento ya que determina que ™ para fortalecer la
participacién y la corresponsabilidad de la sociedad en la tarea educativa, se requicren
canales y procedimientos que: integren y normen las acciones de los padres de familia
y de los comités municipales de educacion; fomenten la solidaridad social y coadyuven
a revalorizar la tarea educativa ". ¢

La educacién es un hecho social, se realiza dentro de una sociedad donde se
gestan los cambios, que son indicadores urgentes, imperativos. Uno de esos
indicadores fue determinar un Acuerdo Nacional sélido para la descentralizacidn de los
servicios educativos en el nivel bésico.

La Constitucidn Politica de los Estades Unidos Mexicanos facuita al Congreso de
la Unién "para dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente el ejercicio de
ta funcidn educativa...".

En cumplimiento de este precepto constitucional el Congreso de la Unién en 1973
expidié la Ley Federal de Educacidn, que expresamente en su capitulo Ul determina
que: "La funcién educativa comprende: prestar en toda la ReptUblica el servicio piblico
educacional sin perjuicio de la concurrencia de los estados y municipios y de otras
dependencias del Ejecutivo Federal, La federacién podré celebrar con los estados y
municipios convenios para coordinar o unificar los servicios educativos”.

En este mismo sentido y con fundamento en la Carta Magna y la Ley Federal de
Educacién; con el objetivo de atacar el centralismo y burocratismo, del sistema

educativo nacional el Gobierno Federal, los gobiernos de los estados y el Sindicato

° Ibidem p. 153
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Nacional de Trabajadores de la educacién suscribleron el Acuerdo Nacional para la
Modernizacién de la Educacién Bésica, en donde "se establecen las directrices para:
reorganizar el Sistema Educativo. A través de la federalizacién de la educacién bésica,
mejorar los aspectos académicos, mediante la reformulacién de los contenidos y
materiales educativos y se propuso revalorizar el papel que el maestro desempena en
la sociedad a través de su funcién educativa”™, *°

A partir de la firma del Acuerdo, corresponde alos gobiernos estatales, encargarse
de la direccién de los establecimientos educativos con los que la Secretarfa de
Educacién, habia venido prestando el servicio en cada entidad federativa.

"En consecuencia e! Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal
recibe, los establecimientos escolares con todos los elementos de cardcter técnico y
administrativo, derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles con los que la
Secretarfa de Educacién Plblica venia prestando en el Estado respectivo hasta la fecha
los servicios educativos mencionados, asi como los recursos financieros utilizados en

su operacion”, M

Tal transferencia no implica por ningin motivo, el abandono por parte del Gobierno
Federal, éste, estd obligado a dar cumplimiento al articulo 3o0. constitucionaty ala Ley
Federal de Educacion. Por lo tanto, el Gobierno Federal no se desprenderade ninguna
de sus obligaciones, que conforme a la ley estén a su cargo. El Acuerdo Nacional,
pretende facilitar el cabal cumplimiento de dichas responsabiiidades, asl como para
ejercer de mejor manera sus facultades exclusivas.

Juridicamente, las entidades federativas, no adquieren nuevos derechos o

innovaciones en sus obligaciones ya que la Ley Federal de Educacién lo regula, La

% Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo. Informe de eiecucién 1992, p. 170

g do Nacional para la Modemizacidn de ta Educacidn Bdsica, po. cit. p. 8
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transferencia, propiciard que los Estados realicen sus actividades, que la Ley sefiala
como concurrentes y que no se encuentraban de manera delimitada y clara dentro de
la normatividad que la rige.

El Acuerdo Nacional pretende... "ejercer un control social mas eficaz sobre la
calidad de la educacién, y responder consecuentemente a los problemas y necesidades
més inmediatas de la escuela".'?

Una de las caracteristicas mas relevantes del Acuerdo Nacional es la nueva
participacién social en la educacién. Porque la educacién no debe entenderse como
un fenémeno aislado, que hace avanzar o retroceder a un pals, sino un proceso
intimamente relacionado con los demds fenémenos sociales,

Las ventajas que el documento argumenta en lo relativo a la participacién social
san: "en primer lugar, la participacién de la comunidad en las tareas educativas, y en
segundo lugar, eliminar ia intermediacion burocritica entre todos los actores del
proceso educativo...Al impulsar la participacidn social en el quehacer educativo, se
propicia una mayor adecuacién de la comunidad en el correcto funcionamiento de la
escuela...una mayor cercania de la comunidad con la escuela, fomenta formas de
apoyo entre las familias coadyuva a reducir los Indices de reprobacién y desercién de
los nifios de la propia comunidad, del barrio o del poblado. En este mismo sentido,
una mdas amplia participacién social en la educacién generard niveles mas altos de
informacién acerca del quehacer educativo...y se traducird en una verdadera
contralorfa social no -coercitiva, sino persuasiva y propositiva- de la educacién”."

Mediante el acuerdo se han comprometido las voluntades, para fortalecer la
participacién de la sociedad en la educacién, determinando que la escuela serd el

espacio de interaccién de maestro, alumno y padre de familia siendo extensiva a la

2 g,

B3 1bid. p. 12



comunidad municipal primero, después a la estatal y por dltimo a la federal.

La participacién es una palabra pero implica muchas cosas. Y la educacién es un
hecho social y la sociedad es mas democratica en la medida en que participa en la
toma de decisiones, pero no sélo en acuerdos que son letra muerta sino como una
realidad evidente y objetiva, nunca como un sistema contralor sino coadyuvante en
la solucién de conflictos y mejoramiento de la calidad de ta educacién.

La sociedad no ha demandado que se le otorgue la facultad de un Contralor
educativo, toda vez que existen autoridades dedicadas a esa actividad, pero si
demandé que se elevara la calidad de la educacién y que ésta, respondiera a la
realidad nacional. EI fin de milenio no exigfa un papel contralor a la sociedad, ya que
ésta desde siempre ha coadyuvado con el quehacer educativo, pero siempre
orlentados por el maestro y las autoridades escolares.

Los acuerdos vy leyes que regulen 1a participacién social, no serdn determinantes
para elevar la calidad de la educacion, porque es polifactorial este objetivo.

Uno de los problemas fundamentales de la educacién en y para la sociedad
mexicana, lo plantea el conflicto entre o que requiere el Estado y la que demanda la
sociedad en el sentido de que: la educacién es un proceso por el cual, el mexicano
llega a ser un individuo que es capaz de cuestionar su realidad y construir su futuro.

Elevar la calidad de la educacién implica, actualizar al magisterio, pero no con
programas emergentes, que solo confunden a sus signatarios.

En lo relativo a las figuras colegiadas que la nueva estructura organizativa implica,
no se hacfan necesarias toda vez que cada establecimiento educativo funciona un
consejo técnico y una sociedad de padres de familia que han venido funcionando
como elementos coadyuvantes en el quehacer educativo. Si existiera una visién real
de la situacion en que se encuentra la educacién, no se harfa necesario firmar un
acuerdo para fomentar la participacién de Iz sociedad, seria la sociedad misma la que

demandaria tomar desiciones concretas en el quehacer educativo.
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El reto de la modernizacién educativa implica honestidad de todos los que se
encuentran inmersos en la dindmica del sistema educativo, evitando a toda costa los
filtros que no permiten que lleguen los recursos a sus legitimos signatarios. No es real
una modernizacidn educativa sino que cuenta con los elementos indispensables para

educar en libertad y en justicia.



CAPITULO Il.- ELTERCERO ONST!TUCIONAL\A' SULEY REGLAMENTARIA

#.1.- La Modernizacidn Educativa y la Reforma del Tercera Constitucional.

La educacidn pablica ha sido tema de los més variados debates; la educacién es
uno de los engranajes qus fe proporcionan dindmica a la politica nacional y en
particular a {a politica educativa.

La educacién fue ignoradajen la Constitucidn de 1857, durante esa época se
repudiaba fa intramisién det Esjado en la ensefianza, més tarde el presidente Juérez,
expidié las Leyes Orgénicas de lnstruccién Pablica de 1867 y 1868,

Ef debate de mayor lmpor;ancia en materta educativa, 1o suscitd el articulo 3o.
constitucional, en el Proyecto de Carranza de 1917, que decia:

" Habra libertad de enseftanza; pero serd laica la que se dé
en establecimiexlzos oficiales de educacién., y gratuita la
ensefianza primaria, superior y elernental que se imparta en

fos mismos establecimientos . "

El Constituyente de 19117, confirid gratuidad a la enseflanza & imprimis el caricter
laico de 1a misma. En dicijmbre de 1934, al precepto constitucional se le " impuso
una idiologfa soclal y palitica definida, se confirié originalmente al Estado ef
desempedio de fa tarea edycativa concebida como una funci6n social *.'¢

En 19486, laletra del tercero constitucional sufre nuevamente modificaciones, entre

 Comara de Dipumdos.)D:mhos del pueblo mexicano, México & traves de sus constituciones. México
MCLXXYV. Legislatura del Congiesa de {a Unién. T il p. 93

¥ Cgmara de Diputados] Derechos del pueblo mexi Méxicoa través de sus constituciones. México
MCLXXYV, Legistatura def Congreso de 1a Unidn. Tomo I p. 63
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las cuales sa descarta la educacion socialista. Posteriormente an 1980, el pracepto
es adicionado para elevar a rango constitucional, el principio autonomia universitaria.

E! artfculo 3o. constitucional, es el sustento de la educacién plblica, que precisa
los valores y aspiraciones de los mexicanos y se confiere expresamente al Estado la
ractorfa de la Educacidn.

Durante el gobierno del Presidente Salinas, se establecié un nuevo régimen juridico
de la relacién Iglesia - Estado por lo que se hizo necesario raformar al artlculo 3o0. y
130 entre otros. La reforma antes mencionada se publicé en el Diario Oficial en enero
de 1992, En ella se mantiene con toda claridad, el principio de que la educacién que
imparta el Estado serd laica. La anterior reforma fue la primera del actual régimen,
en este sentido el Plan Nacional Desarrollo 1989-1984, contemplé la estrategia de la
modernizacidn educativa en la que se determinG:

"La modernizacién de la educacién no sélo comprenderd las transformaciones
necesarias para responder a las condiciones cambiantes del pais sino, también las
indispensables para que la educacién se orlente hacia el logro de sus objetivos
relevantes de los diversos grupos de poblacién que la demandan, contribuyendo asf
al proceso para su desarrollo y bienestar de toda la sociedad".'®

Todos los cambios introducidos en la modernizacién del pafs en particular en
materia educativa han hecho necesario actualizar el marco juridico que rige a la
educacién, en este sentido en noviembre de 1992, se envié al H, Congreso de la
Uni6n las iniclativas de reformas a los articulos 3o. y 31 constitucionales, en la que
se precisa el derecho a recibir educacién y la obligacién del estado de impartirla,
extender la escolaridad obligatoria a 1a secundaria, asegurar el caricter nacional de la
educacién bdsica, y dar término a la indefencién jurfdica que afectaba a los

particulares que la imparten.

18 Pescador Osuna, José Angel. op. cit. p. 149
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La Iniciativa trata de responder a la necesidad de elevar la calidad de la educacién

y al reto de aumentar ia escolaridad del pueblio mexicano, uno de sus grandes logros
de la reforma, fue el acierto que tuvo de elevar a rango constitucional la obligatoriedad

de la secundarla e Introducir la educacion preescolar dentro de la basica.

En su parte esencial la modernizacién del marco juridico, mantiene los postulados

histéricos de la educacién publica que son:

OBLIGATORIA

..."la educacién primaria y secundaria son obligatorias”.

INTEGRAL

..."tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano™.

HUMANISTA
{ fomentaréa )..."la conciencia de solidaridad internacional, en la independencia y

en la justicia®.

LAICA
"Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién ser4 laica

y. por tanto, se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa”.

OBJETIVA
..."El criterio que orientara la educacién se basar en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos

y los perjuicios”.
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DEMOCRATICA
"Considerando a la democracia no solamente como una estructura jurfdica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

ecandmico, social y cultural del pueblo”.

NACIONAL

"Serd nacional, en cuanto -sin hostilidades ni exclusivismos atenderd a la
comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a fa
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia

econdémica y a la continuidad de nuestra cultura”.

GRATUITA

"Toda la educacién que el Estado imparta seré gratuita”™.

Los anteriores son los ejes fundamentales sobre los cuales debiera orientarse la
modernizacién real de la educacién. Sin embargo, no basta con modernizar el marco
jurldico sino comprometerse més alld de la letra de la norma que rige la educacién,
liquidar la improvisacién y realizar una evaluacién real, continua y permanente al
sistema educativo, sin caer en exageracionesy cifras estadisticas no realistas que sélo

sirven para informes de goblerno.

Los postulados que prescribe el articulo tercero constitucional, son tan hermosos
como los ideales, pero en la practica no operan, toda vez que la obligatoriedad que la
educacién implica no se hace presente en todos y cada uno de los mexicanos, por
diversos factores, de tipo social, econdmico y geogréfico. En lo integral no se ha
logrado que la educacién realmente se cumpla la manera integral, porque existen

limitantes que desde los planes y programas no lo permiten, la educacién humanista
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es una falacia cuando existen tantos niffos de la calle y en la calle que no tienen quien
los atienda en su educacién y bajo la tolerencia de goblernos que no tienen programas

reales para esos infantes,

Con lo anterior se demuestra que el tercero constitucional, es un bello poema que
no se aplica en nuestra realidad y ademés la negligencia de nuestro gobierno no lo

permite a plenitud.

De 1917, a la fecha seguimos persigulendo un ideal, que se ha quedado en letra
muerta y que hoy a fin de siglo es mas lejano el dfa en que cada niflo mexicano ejerza

su derecho a la educacién.

Los maestros de banquillo no logramos entender porque existe tanta tolerancia
social, que permite que cada dfa existan nifios que no logran terminar su educacién

elemental y que se suman a las estadisticas que se olviden cada sexenio.

il.2.- La Ley General de Educacidn como respuesta a la reforma del Tercero

Constitucional.

El Estado, en una sociedad pluralista, como lo es la mexicana, la nueva ideologfa
politica internacional y los cambios en la letra del articulo 3o. y 31 constitucionales
motivaron el Ejecutive Federal a enviar |2 iniciativa de la Ley General de Educaciétn el
14 de junio de 1993.

Recordemos que la Ley Federal de Educacion de 1973, ya no era actual, es decir,
ya no respondia a la letra del tercero constitucional y a las necesidades del sistema

educativo nacional. Las reformas a los preceptos constitucionales proponen nuevos
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retos que la Ley Federal de Educacidn no contemplaba,

Teniendo la experiencia en legislacioén educativa, de estar reglamentados por una
Ley argdnica de un articulo 3o., que no es vigenta, como 1o demuestra la historia de
fa educacién publica en México, cuando en 1945 se reforma sustanclalmente el
articuio 30. y no asf su ley reglamentaria, lo cual did nacimiento a un caos juridico que
acabb en 1973, con ta Ley Federal de educacion.

Con la finalidad de aprender de los errores histéricos y responder a la reforma del
articulo 3o0. constitucional, a8 su esplritu, postulados, filosoffa y nuevos retos
planteados se hizo necesario...” contar con los instrumentos jurfdicos que permitan

afirmar ls direccién y enmarcar, la labor que llevan a cabo sociedad y gobierno™.t’

La estrategia de modernizacidn educativa y los documentos que en base a ésta,
modificaren al sistema educativo, entre elfos, la nueva participacién social en el
quehacer educativo, ast como fa creacién de los Consejos da Participacion Social en
la Educacion; apresuraronlas reformas de los articulos 30, y 31 constitucionalesy con
ellos la iniciativa de la Ley General de Educacién.

Los diversos grupos politicos al definir su posicién frente a la iniclativa
presidencial, no realizaron un andlisis profundo de los aspectos eminentemente
educativos y en su mayoria discutieron lo relativo a politica educativa. Lo que dié
como resultado un panarama parcial del contenido vy sentido de la iniciativa,

Con tres nuevos articulos y reformas a8 42 se aprueba la Ley General de Educacion.

No es posible negar que la educacién es un elemento sensible de la modernizacién
del pafs, ya que es efla la que define fa formacién de las mexicanos, lo cual hacla

necesario un analisis ponderado de dicho ordenamiento.

7 fniciativa de Ley General de Educacion. Ef Nacional. Ef Nacional Supl Especial. Miércoles
16 de junio de 1993,
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Los elementos de cardcter eminentemente pedagégicos son de manera generallos
siguientes:

1.- Dentro de las atribuciones da 1a autoridad educativa federal; se establece para

la elaboracién y actualizacién de los libros de texto " la participacién de los sectores

sociales involucrados en la educacién ",

Lo anterior logra reglamentar una actividad, que inicié la Sacretarla de Educacién
Pdblica a partir de 1992, con los libros de texto de historia a nivel basico y la consulta
para la elaboracion de los planes y programas de estudio.

Lo anterior no se realiz6 de manera clara y completa, por lo que se asest6 la primer
derrota a la modernizacién educativa, con el rechazo total de los citados libros de
historia, Ya que fueron los diversos sectores sociales, maestros y partidos politicos,
quienes repudiaron abiertamente los contenidos de los libros de historia para la

instruccién primaria en grados superiores.

2.- La superaciénprofesional del magisterio, que es condicion para elevar la calidad
de la educacion, es contemplada por la ley, fijando como tarea a las autoridades
educativas el constituir el sistema nacional de formacién, actualizacidn, capacitacién

Y superacion profesionales para maestros.

La Ley menciona un sistema para el mejoramiento profesional, que sera el marco
obligatorio al que deberd concurrir el maestro para superarse. Sin embargo la
Invitacién a los cursos de actualizacion, fue ampliamente aceptada por los maestros
dentro de ese sistema y no fue brindada por los ofertantes. Por lo que articular este
sistema implica unificar esfuerzos cuidadosamente coordinados, dado el volumen de
aspirantes que estén en espera de ser debidamente atendidos. En este mismo sentido,

se le otorga a la Universidad Pedagb6gica Nacional, las normales y centros de
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Investigacién educativa existentes dicha empresa.

3.- El reconocimiento expresé de la funcién del maestro, como condicién

determinante para el cabal ejercicio de la tarea magisterial.

4.- La Ley ordena a las autoridades educativas simplificar el méximo las cargas
administrativas que reducen los margenes de tiempo frente al grupo.

Haciendo caso omiso a esta indicacién las autoridades educativas imponen cargas
administrativas que deben realizarse estando con el grupo, lo cual agudiza la situacién

del maestro de base.

5.- Se considerd abrir la posibilidad de que las auteridades educativas de todoslos
niveles, fortalezcan el financiamiento de la educacién y le destinen recursos
presupuestarios, crecientes en términos reales.

Lo anterior solo quedd como posibilidad porque los establecimientos educativos

en su gran mayorfa no han sido objeto de mejoras por parte de las autoridades.

6.- Se establece la evaluacién -tanto para la autoridad Federal como para las
locales- tenlendo como objeto la consecucién de las metas educativas establecidas.

Se pretende que la desviacidn y el incumplimiento serdn detectados y corregidos.

7.- La Ley determina que el Ejecutivo Federal llevard a cabo, programas
compensatorios, con la finalidad de abatir, las desigualdades regionalesen el desarrollo

educativo.

8.- La educacién inicial {preescolar), educacién especial y educacién para adultos

se incorporan al Sistema Educativo Nacional quedando normadas y evaluadas por la
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Secretarfa de Educacion Pablica.

9.- Se establece un calendario minimo, aplicable en toda la Repiiblica, de
doscientos dias hdbiles. Lo anterior en concordancia con las tendencias educativas
ragistradas en los paises desarroliados.

Sa indica en este sentido, que se deberdn recuperar los dias y horas perdidos por
Interrupciones de causas extraordinarias o fuerza mayor. Asimismo se les concede
facultades & la autoridad educativa local para legisiar en Io relativo al calendario
escolar, cuando sea necesario por requerimientos espacificos en fa entidad federativa
de que se trate, pero determina que en caso de ampliarse los maestros serén
debidamente remunerados.

Sin embargo no es la cantidad de horas en e aula da maestros y educandos, y sf
la calidad de la educacién que en los centros educativos se imparta, lo que dard como
resultado una real modernizacion en materia educativa, Ademds, no podemos seguir
de manera paulatina tendenclas de paises desarrofiadas toda vez que rosotros somos
un pais en desarrolio que debe seguir su propio proceso de cambio,

10.- Como novedoso elemento, se incluye en la Ley la nueva participacién social
en la educacién, independiente de la tradicional.

En la funcidn de los Consejos de participacidn social, destaca su capacidad para
conocer de las metas educativas y el avance de actividades escolares, de fas
evaluaciones efectuadas por las autoridades educativas, la posibilidad de opinar en
asuntos pedagdgicos y la ejecucion de actividades en beneficio de {a propla escuela.

11.- Finalmente, encontramos en el articulo 5o. de los transitorios, una disposicién
muy importante, en la cua! se recanoce al maestro camo protagonista del proceso

educativo.

El articulo tercero se ha reformado, conservando sus postulados de ideal juridico
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y en este mismo marco de bello ideal, se publica una Ley General de educacién que

no estd de acuerde con nuestra realidad nacional,

Porque mientras no exista una normatividad naclda de la necesidad y la
corresponsabilidad de pueblo y gobierno la socledad no respondera positivamente a
las imposiciones de una ctpula gubernamental, que sé6lo legisla de acuerdo a sus
intereses sin permitir la consertacién y el didlogo antes de imponer normas hermosas

que quedan sé6lo en 1a letra como un bello poema que se declama el dia de fiesta.

11.3.- La Modernizacién Educativa y la Ley General de Educacidn.

El pueblo mexicano demanda una profunda transformacién de la educacién de
calidad, que nos permita poder decidir nuestro destino, apoyar la independencia
individual y la democracia de nuestro pals, y alcanzar una distribucién més equitativa
de nuestra riqueza nacional.

"En el curso de este sigle, la educacién ha sido soporte fundamental de las
grandes transformaciones nacionales. A través de ella, cada avance de importancia
ha penetrado en el tejido social diseminando sus beneficios e iluminando sus
perspectivas de mejoramiento individual y colectivo”.'®

La Ley General de Educacion pretende responder a los nuevos retos que las
reformas del articulo 30. constitucional y a los cambios que se han venido gestando
desde el principio del actual sexenic, afianzando la extrategia de modernizacién
educativa introduce al sector educativo las sigulentes innovaciones:

1. HUMANISMO Y VOCACION SOCIAL.

2. FEDERALISMO EDUCATIVO.

' SEP, Unidad de informacién y relaci Sblicas Comunicado de Prensa 188, Julio, 1993, Iniciativa
de Ley General de Educacién.
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3. CALENDARIO ESCOLAR.
4. FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION,
5. EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL.
6. EQUIDAD EN LA EDUCACION.
7. LA PARTICIPACION SOCIAL.

" 1. HUMANISMO Y VOCACION SOCIAL: En su primer capitulo se precisan la
definicién de Ia educacién nacional destacando la adhesi6n que este ordenamiento fija
a valores fundamentales como nacionalismo, democracia, justicia social, solidaridad,
convivencia, observancia de la ley y de la igualdad de los individuos ante ésta, asi
como inculcar el respato a los derechos humanos. No menos importante es que la ley
consagre el respeto a la dignidad de los nifios y que incorpore aspectos relacionados
con la ecologfa, salud, el ejercicio fisico y la practica del deporte ".'?

En relacién con lo anterior, el capituio | relativo a las disposiciones generales,
determina expersamente: el derecho que todo individuo tiene de recibir educacién y
las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional. Sin embargo, por
diversas razones muchos individuos no pueden ejercer ese derecho y por lo tanto no
gozan de las mismas opertunidades. En este sentido la ley no proporcionaalternativa
alguna para terminar con esta realidad que afecta a un indice alto de la poblacién, no

s6lo en lugares apartados sino en la misma Civdad de México.

La ley confiere al Estado la obligacién de prestar los servicios educativos a toda
la poblacién, sin determinar cuales serén las estrategias a seguir, para cumplir con esa
obligacién y que ésta se cumpla en todos y cada uno de los mexicanos.

Estas lagunas en la ley se hacen presentes en la realidad nacional, con la

¥ g,
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existancia do un alto indice de Iindigenas mexicanos que no hablan espafiol, por
ancontrarse al margen de la cobertura de la educacidén y por lo tanto de la
modernizacién educativa, aunque el Indigena tenga derecho a recibirla y el Estado la

obligacién de otorgarla.

" 2. FEDERALISMO EDUCATIVO: Subsana la poca claridad que existia en
ordenamientos previos, en relacién con las atribuciones exclusivas que compete a la
Secretarfa de Educacion Publica respecto a las autoridades educativas estatales, asf
como las competencias concurrentes de los distintos niveles de gobierno en esta
materia. Se confirma asi la facultad de la SEP para definir planes y programas de
astudio, parala educacién primaria, secundaria, normal y demds para la formacidén de

maestros de educacién bésica.

Elevar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos mediante las
aportaciones de los diversos sectores sociales involucrados en la educacién.

Ala par se confiere a las autoridades locales la facuttad de proponer a la Secretaria
los contenidas regionales que vayan a incluir en sus planes y programas de estudio en
el programa educativo, y establece la responsabilidad de las propias entidades
tederativas de proporcionar los servicios de educacién inicial incluyendo la indigena,

baslea, especial, asi como las normas y demés para la formacién de maestras ".2°

En relacién con el fortalecimiento del federalismo educativo la Ley General de
Educacién ha tenido el acierto de delimitar con precisién las atribuciones exclusivas

de las autoridades educativas en los tres niveles de gobierno, en este sentido se di

por terminada la ambiguedad que la anterior Ley contenia en sus preceptos. Asila Ley

2 14,
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General de Educacién enumera en XIi fracciones las atribuciones exclusivas de Ja
autoridad educativa federal y determina en VIl fracciones las autoridades locales y
asimismo las adicionales concurrentes de autoridades locales y federales
enumeréndolas en Xl fracciones.

" 3. CALENDARIQ ESCOLAR: Un hecho de indudable trascendencia es la adopcién
de un calendario de 200 dias efectivos de clases que ubicara a México dentro del
rango de los palses cuyos sistemas han alcanzado mayor desarrollo, esta medida serd
compensada conacciones de cardcter educativo que eliminen cargas burocréticas para
maastros, permitiéndoles dedicar mayor atenci6n a las tareas docentes *.?’

En México no se puede aplazar més la transformacién profunda de las estructuras
de la educacién publica, para sincronizarla con la complicada sociedad de fin de siglo.
Lo que determina evidentemente, revisar todo ¢l sistema educativo nacional cuidando
siempre la esencia y contenido del Articulo 3o0. constitucional.

La educacién ha entrado en una nueva etapa en el marco de la modernizacién
educativa, la nueva ley ha recogido las experiencias de otros pafses en lo relativo al
calendario escolar, con la finalidad de no rezagarse en la competencia internacional,
en este sentido se han implantado 200 dfas laborales en el calendario escolar al igual
que en los palses desarrollados, sin embargo, México debe seguir su propio proceso
de cambio y desarrollo en el sistema educativo, toda vez que es un pals en desarrollo
con una cultura propia y problemas de una sociedad mexicana.

No es del todo reprobable el aumento de dias efectivos de clases para los
educandos, pero no se ha considerado el momento en que el maestro deba elaborar
su plan de trabajo, la preparacién de clases ya que el calendario escolar se ha olvidado
del trabajo que realiza el maestro cuando no estds frente al grupo. Lo anterior es un

problema que debe atenderce a la brevedad posible, ya que de no ser asl, los maestros

LU
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no tendrén los elementos necesarios para desempefiar cabalmente su quehacer
educativo.

" 4. FINANCIAMIENTO A LA EDUCACION: La nueva ley precisa que el Ejecutivo
Faderaly el Gobierno de cada Entidad Federativa, concurrirdn al financiamiento de los
servicios educatives.

Se precisa que los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad
federativa, no serédn transferibles y deberdn aplicarse exclusivamente en la prestaci6n
de los servicios y demés actividades educativas en la propia entidad, deblendo cada
gobierno local dar todas las facultades y colaboracién para que, en su caso, el
Ejecutivo Federal verifique la correcta aplicacién de dichos recursos, en la misma
forma el gobierno de cada entidad federativa preverd lo conducente para que cada
Ayuntamiento reciba recursos para el cumplimiento de las responsabilidades de
promover y prastar servicios educativos de cualquier tipo y modalidad.

Se destaca como una aportacién importante, el sefialamiento de que la Federacién
y las entidades federativas en todo tiempo, procurardn fortalecer las fuentes de
financiamiento a la tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes para
la educacién publica .2

Antes de aprobarse la Ley General de Educaciénla "Cé&mara baja por el Ejecutivo
de la Nacién, estimé urgente aumentar el presupuesto federal del actual cinco por
ciento a ocho puntos del Producto Interno Bruto nacional para elevar los salarios de
los profesores y mejorar las escuelas: de no ser asi no habrd modernizacidn
educativa”.?’

Esto es una gran verdad porque si se estdn tomando las experiencias de palses

dasarrollados en el sentido de aumentar los dfas efectivos de clases para los alumnos

n o

B E| Sol ds México. Elevar de S 0 8 Puntos del PIB el Presupuzsto Federal para Educaci
Diputados, Julio de 1993, p. 28
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porque no se ha pensado en aumentar el presupuesto en el sector educativo, lo
anterior debe tomarse muy en cuenta si en realidad se desea aumentar la calidad de
la educacién y la caiidad de vida de los que realizan el guehacer aducativo.

La ley se concreta a determinar que el Ejecutivo Federal y el Goblerno de cada
antidad federativa, con sujecién a las correspondientes disposiciones de ingresos y
gasto publico que resuiten aplicables, concurrirdn al financiamiento de fos servicios
educativos. En este sentido {a autoridad sélo es un conducto por el que se ilagan los
recursos a los signatarios y no un elemento determinante en la cantidad de recursos
que llegardn de manera real y efectiva a los centros educativos.

" §. EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL: La nueva [ey seiiala,
que corresponde a la Secretaria, la evaluacidn del sistema educativo nacional,
evaluacién que deberd ser sistemdtica y permanente, debiendo las instituciones
educativas establecidas por el Estado, por sus organismos descentralizados y por los
particulares con autorizacidn o reconocimiento de validez oficiat de estudios, otorgar
todas las facilidades y colaboracién para dicha evaluacién.

Para ello proporcionarén oportunamente toda 1a informacion que se les requiera;
tomaran las medidas que permitan fa colaboracién efectiva de alumnos, maestros,
directivos y demds participantes en los procesos educativos; facilitardn que las
autoridades educativas realicen exdmenes para fines estadisticos y de diagnésticoy
recaben directamente en las escuelas la informacidn necesaria.

Los resultados de las evaluaciones que se realicen, asf como 1a demds informacién
que permita medir el desarrollo y los avances de la educacién en cada Entidad
Federativa, las autoridades educativas deberdn darlas a conocer a fa sociedad en
general "%

Lo anterior es un elemente de gran importancia en el sistema educativo naciona!

2 SEP. Unidud de informacién y Relaci Puiblicas Cc icado de Prensa 188 Julio 5, 1993. P. 3
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sl realmente se realiza con la finalidad de detectar rezagos en esta materia y se dan
soluclones de fondo y no sélo administrativas. Porque la memoria histérica nos
recuerda, que no es un sélo factor el que determina la calidad de la educacién, ni los

buanos resultados en este sector, sino elementos sociales, politicos y econdmicos.

" 6. EQUIDAD EN LA EDUCACION: Capitulo relevante de la nuava Ley General es
¢l de la equidad en la educacién, que obliga a las autoridades educativas a tomar
medidas tendientes a establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacién de cada individuo, a una mayor accién y permanencia en los
servicios educativos, dando preferencia a los grupos y regiones con mayor rezago
educativo o que enfrenten condiciones econdmicas y sociales de desventaja.

Es relevante la aportacién en la nueva ley, de precisar que las autoridades
educativas atenderén de manera especial en que, por estar en localidades alsladas o
zonas urbanas marginadas, se conscidere mayor la posibilidad de atrasos o
deserciones, mediante la asignacién de elementos de mayor calidad.

Asimismo, se destacan los programas para otorgar becas y apoyos econémicos a
educandos, programas asistenciales, ayudas alimenticias, campaiias de salubridad y
demé&s medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales que inciden en la
efectiva igualdad de oportunidades de acceso y permanencia a los servicios
educativos. Asimismo es de relevancia la aportacién de que el Ejecutivo Federal
llevaré a cabo programas compensatorios por virtud de los cuales apoya con recursos
especificos a los gobiernos de aquellas Entidades Federativas con mayores rezagos
educativos ".*°

La equidad en la educacién es un problema evidente en la sociedad mexicana, ya

que no existe una planeacion real ni una estrategia que permita, que el individuo ejerza

¥ id, m.
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su derecho a la educacién y tenga las mismas oportunidades de acceso al sistama
educativo nacional, toda vez que son muy complejos los factores que no han
permitido ni el ejercicio de este derecho a todo individuo ni la igualdad de
oportunidades.

La Ley General de Educacién se limita a determinar las actividades que deberén
realizar las autoridades educativas en sus respectivas competencias para permitir el
ejercicio pleno del derecho a la educacidn de cada individua, pero no menciona cuales
serén los elementos determinantes que permitirdn se lleven a cabo dichas actividades,
de no ser asl los rezagos seguirdn aumentando y no se atacard el problema de fondo.

® 7. LA PARTICIPACION SOCIAL: Como ya ha sido comentado ampliamente una
de las aportaciones sustantivas de la nueva Ley Generalde Educaci6n para lograr una
mejora de la calidad educativa en el pals, es la participacién social en la educacién,

Apartado en el que se precisan los derechos y abligaciones de los padres de
familia, de asociaciones y organismos que los representan. Se propone con claridad
que las autoridades educativas promuevan la participacién social en actividades que
tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de ia educacién plblica, asi como
ampliar la cobertura de los servicios educativos, creando un consejo de participacién
social en cada escuela, en cada municipio y en cada entidad federativa. Asimismo un
Consejo Nacional de participacidn social maximo érgano de interlocucién, integrado
con padres de familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes
de su organizacién sindical, autoridades educativas, as{ como los sectores sociales
especialmente interesados en la educacién. Este consejo podrad participar en la
elaboracion de planes y programas de estudio, en aspectos pedagdgicos que inciden
en una mejor calidad educativa, conocerd el desarrollo y la evaluacién del sistema

educativo nacional *.*®

% 1.
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Las Innovaclones que se introducen en ia Ley Federal de Educacién, en un
panorama general no se han cumplido aunque hayan sido una constante, tanto en la
Constitucién de 1917 con su articulo tercero y que hoy a finales de sigla forman parte

de la ingenierfa juridica que no logramos a cabalidad entender.

El humanismo y la vacacidn social, con sus valores de nac}onallsmo, democracia,
justicia social, solidaridad, convivencia, observacion de la ley y la igualdad de los
individuos ante ésta, son valores que sélo se conocen en la norma, toda vez que el
naclonalismo ha sido desvirtuado por el falso patriotismo, fomentado por los medios
masivos de comunicacién y las limitantes de los programas, en el sentido de una

revaloracién de nuestra historia y sfmbolos patrios que nos unen como mexicanos.

La justicia soclal, en el que a cada Individuo se le respete su dignidad y sus
derechos, es una de las grandes farsas de nuestra imparticién de justicia, que se
vende al mejor postor 0 en el dltimo y mas grave de los casos se torna mas compleja

por situaciones de politica nacional,

La Sodaridad. no se ha entendido realmente, ya que no es un programa sexenal
sino un valor que debemos fomentar, primero en la familia y después en la comunidad,
hasta llegar a interesarnos realmente por todo el acontecer de la vida nacional,

sumando esfuerzos y responsabilidades, compartidas.

Hablar de federalismo educative nos remite a la autonomia del Municipio y de la
entidad federativa que se encuentran sujetas a normas que emanan de la autoridad
federal. Asl el federalismo es negado abiertamente por la Ley General de Educacién
al facultar a la Secretarfa de Educacién Publica, para que de manera unilateral, defina

los planes y programas de estudio a nivel nacional, tenienda el cuidado de maquillar
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al federalismo al facultar a las autcridades locales para proponer contenidos
reglonales, con sélo proponer no se determina, ya que serd la SEP Ja facultada para
incluirlos o no es sus planes y programas. Me pregunté ¢Dénde esta el Municipio

libre? ¢Dénde esta la funcién de la descentralizaci6n educativa?.

¢Qué ha pasado con la democracia y la pluralidad que propuso Salinas?.

Es entonces el Federalismo una utopia més de las que se encuentran plagadas
nuestras normas, por no existir una apertura plena para participar en
corresponsabilidad autoridad y sociedad, o a caso se ha juzgado de incapaz a los
maestros y a la sociedad en su conjunto y entonces la decisién les compete a grupos

privilegiados.

En lo referente al calendario escolar de doscientos dfas laborales que introduce la
normatividad educativa, se puede afirmar: Que la cantidad no garantiza la calidad, y
que si Francia en 1985 inicié una modernizacién educativa, adecuada a su propio
proceso de desarrollo, no se puede introducir en nuestro pafs una real modernizacién,
que Inicia con la imposicién de doscientos dias laborales, sin dotar al maestro de los

elementos para trabajar con calidad.

El financiamiento a la educacion, es un tema que ha logrado grandes debates y
pocas respuestas, asien [a Ley General de Educacién expresamente se determina: Que
el Gobierno Federal y Estatal concurrirén al financiamiento de la educacién, pero en
la realidad ninguno de los dos se hace responsable de las demandas manifastadas por
maestros y padres de familia. Asf, a las escuelas ptiblicas no nos llegan los beneficios
de la modernidad y jamds vemos llegar en materiales y equipo los recursos de los que

habla la normatividad.
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Una manera de alcanzar parcialmente la modernidad serd financiar cursos de
actualizacién magisterial de calidad, dotar a los maestros de materiales y equipo, pero
lo més importante es la creacién de planes y programas elaborados por maaestros y no
por sconomistas, que no tienen ni idea de la cantidad y calidad de contenidos que

necesita el alumno.

La evaluacién sistemdtica y permanente introducida a la legislacién educativa,
forma parte de las estadisticas mal realizadas que sélo se suman a los grandes
fracasos en materia de educacién. El realizar un seguimiento de los errores sin
corregirlos no nos garantiza terminar con los rezagos, es decir, a grandes problemas
grandes soluciones. El problema lo tenemos manifestado y la solucién esté en planear
sobre bases sdélidas y realidades concretas, de acuerdo a nuestro particular proceso
de dasarrollo y no sélo tratar de imitar a naclones que buscan soluciones de acuerdo

a sus necesidades y no a las nuestras.

La equidad en la educacién es el ejercicio pleno del derecho a la educacién de
todos y cada uno de los mexicanos. La realidad no es nada alternativa existe un alto
indice de desercién escolar que irremediablemente aumenta la estadistica de nifios en
la calle. El Gobierno y la sociedad hemos pérdido el valor de !a solidaridad y el
cuidado de nuestro futuro que son los nifflos. Un pueblo que permite que haya

indigencia infantil ha perdido lo mds valioso de la sociedad.
S6lo en la letra existen programas asistenciales que realmente cumplan con su
cometido. La equidad de la educacién es una palabra bonita que los maestros no

entendemos y que los nifios no llegan a ejercer.

Una de las caracteristicas mas representativas de la modernizacién educativa, es
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la participacidn social, que ha sido introducida en una norma porque en la realidad es

inexiste. En ocasiones me pregunto: (Por qué la norma contiene cosas que no se
cumplen?,

Hoy més que en ninglin momento histérico es necesario centrarnas en la realidad,
compartir responsabilidadesy crear canales de acceso al dialégo y a concertacién que
dén coma resultado Leyes salidas ds Ia pluralidad y que tengan oportunidad de normar

la educacién a cabalidad.



CAPITULO lll. LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA LEY GENERAL DE
EDUCACION.

. 1.- La séptima innovacion de Ja Ley General de Educacidn: La Participacion

Social.

La participacion social en el quehacer educativo era una constante de la época de
oro de la educacién publica, la escuela era como la iglesia un lugar respetable, que
pertenecia a la comunidad, rancherfa, barrio o colonia, la escuela era del pueblo y para
el pueblo, que la hacia suya con su constante interaccién, sin existir divorcio entre las
actividades de la escuela y la comunidad. El maestro, ap6stol del saber era respetado
y honrado en su comunidad, el maetro rural era el pilar que sostenia el desarrollo de
la comunidad.

Poco a poco y sin sentirlc la escuela fue aislada y considerada por la socledad
como un elemento ajeno, la tolerancia social permitié desvirtuar el trabajo del maestro
y su trascedencia en el desarrollo nacional, la entrada de programas nefastos y las
diferentes politicas educativas dieron matices diversos a nuestra educacién pablica

que han dado como resultado grandes rezagos en materia educativa.

Pasaron las décadas y en 1973 se publico la Ley Federal de Educacién, que ha
sido testigo de dos reformas educativas, una revolucién en ese mismo sentido y
finalmente de la modernizacion educativa. Estas estrategias al vapor sin bases sélidas
ni realidades concretas, han contribuido a la gran crisis que vive la educacién en este

momento.

Durante varios sexenios se ha trabajado con planes y programas que nada tienen

que ver con nuestra realidad, que sélo han logrado confundir al alumno y al maestro,
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porque no interesa [a cantidad de conocimiento sino la calidad y Ia posibilidad de poner
en prictica y hacerlos parte de nuestra vida diaria, La historia, mateméticas, espailol
y todos los conocimientos generales deben tener una secuencia y una razén en

nuestra vida y no s6lo ser una obligacién en nuestra formacién académica.

La tolerancia social ha permitido que el ejecutivo federal y el secretario de
educacidn en turno decidan el destino de la educacién de la nacién.

Hoy que se ha desvirtuado el trabajo del maestro y la funcién del alumno, se crea
una norma que trata de revalorar la importancia del maestro en el desarrollo de nuestro
pals y méas aun cuando las diversas politicas educativas han marginado la participacién
de la sociedad en el quehacer educativo aparece todo un capitulo para normar la
participaci6n de la sociedad que se ha perdido, por el paternalismo caracteristico de

sexenios anterjores.

La participacién social se perdié hace mucho tiempo y hoy no se han creado
canales reales Y democréticos para que ésta rinda frutos.

La apertura que brinda la normatividad no es real, toda vez, que la autoridad
educativa federal determina los lineamientos sobre los cuales deba regirse ésta.
¢{Dénde estd la democracia, la pluralidad y la corresponsabilidad que Salinas

implementé con la reforma del Estado?.

" Garantizar la hegemonia del Estado ha considerado histéricamente que el sistema
educativo de un énfasis especial al proceso de soclalizacién y a la participacién de
todos los mexicanos en los principios y valores establecidos en el articulo tercero

constitucional "%’

¥ Pescador Osuna, José Angel, op. cit. p. 21
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En este mismo sentido el Lic. Salinas de Gortari desde su compafia electoral,
safialé la necesidad de mejorar la calidad de la educacidn para modernizar a México,
siguiendo en el marco de la modernizacién, al iniciar su sexenio propuso para la
consulta sobre la modernizacién educativa, como el cuarto tema y dGltimo, la
participacién de la sociedad en el quehacer educativo.

Sin embargo, tal participacién debe ser mds que una propuesta demagégica, ya
que la educacién es un hecho social que se dé dentro de una sociedad que cambia y
se transforma, siguiendo en ocasiones su propio ritmo y en otras imposicionas de
parte de las autoridades, y no es, como se seiiala un elemento determinante para
disminuir las disparidades del sistema educativo nacional, que afecta la distribucisn

del ingreso, la justicia entre los sectores y entre los grupos sociales.

Por experiencia histérica sabemos que, la educacién y la sociedad no son
realidades distintas sino un engranaje incerto en la dindmica del acontecer nacional,
México necesita hoy una educacién modelada a sus necesidades y realidades en
donde la sociedad tenga ingerencia en la toma de decisiones y no s6lo un receptor de
las mismas. La participacién debe ser abierta a las demandas reales de nuestra muy
particular historia y realidad, comprometida con los anhelos de elevar la calidad de la
educacién y la calidad de vida de todo el pueblo de México y no sélo de sectores
privilegiados.

En el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994, encontramos en el
Capitulo I, un apartado dedicado exclusivamente a la participacién social en el cual
se determina:

" La modernizacidn de la educacién, es un compromiso ineludible de toda la
sociedad. Para hacer posible esta participacion, se fortalecerdn las asociaciones de
padres de familia y los comités municipales de educacién; se creardn los medios e

instrumentos necesarios para suscitar una mis efectiva contribucién a la tarea
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educativa en las acciones de restauracidn y mantenimiento de inmuebles, en el
suministro de materiales y auxiliares diddcticos. El programa de Solidaridad Social
ser4 factor Importante para coordinar estas acciones ".28

Dentro de ia estrategia de la modernizacién educativa, se suscribe el Acuerdo
Nacional para la Modernizacidn de la Educacidn Béasica que en su capitulo VI relativo
a la reorganizacién del Sistema Educativo en el que un subtitulo se observa de manera
exclusiva a la nueva participacion social en la que se determina que " una apropiada
participacién social generardn un nuevo sistema que impulsard decisivamente la
calidad de la educacién *.**

En este mismo sentido la Ley General de Educacién ocupa todo el Capitulo Vil DE
LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA EDUCACION, dividido en dos sectores, se
retoman los derechos de los padres de familia en la primeray en la segunda la séptima
innovacién que es lo relativo a los consejos de participacion social.

En esta segunda seccién se determina que " Las autoridades educativas
promoverén, de acuerdo con los lineamientos que establezca la autoridad educativa
federal, la participacién de la sociedad en actividades educativa federal, la
participacién de las sociedad en actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar
ia calidad de la educacién publica, asi como ampliar la cobertura de los servicios
educativos ",

En las lineas anteriores se puede observar evidentemente como el Estado asegura
su hegemonfa, al determinar que la participacién soclal estard de acuerdo con los
lineamientos que establezca la autoridad educativa FEDERAL.

Si bien es cierto que uno de los reclamos de la sociedad ha sido el que se le

permita participar en el quehacer educativo, también lo es que la ley no d4 una real

% i,

?* Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacidn Bdsica. Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de México. 19 de mayo de 1992,
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respuesta a esta demanda, tan sentida por el pueblo de México, toda vez gue es la
autoridad la que determind hasta cuando y hasta dondae era pertinente la participacion
de la sociedad.

Lo que en realidad esperaba la sociedad mexicana era que ella, como elemento
inegablemente incerto en la educacion tomara dacisiones concretas y reales en el
quehacer educativo, iniciando por una apertura de parte de las autoridades, camblos
estructurales que no se queden sélo en buenos propdsitos, ya que los cambios
burocréticosy legisiativos no han dado respuesta a los reclamos del pueblo mexicano.

La historia de la educacidn piblica, nos d& una gran leccién en el sentido de que
aislarala eg!ucacién y realizar cambios que no tienen una base pedagodgica y técnica
bien planeada siguiendo nuestros praoplos esquemas de desarrolio han dado como
resultade una agrabada crisis educativa,

Una participacidn social maquillada no es ni seré 1a solucién al problema educativo,
ya que sélo una participacidn comprometida y teniendo los elementos técnicos y
econdmicos solucionardn de manera parcial pero efectiva la agravada erlsis en la que

se encuentra la educacién nactonal.

n.2.- La integracion de los Consejos de Participacién Social Municipal, Estatal

y Nacional.

En la Gltima década de este siglo México se ha visto ante un nuevo reto, el de la
modernizacién, en este sentido e! Ejecutivo Federal ha levado a cabo una serie de
transformaciones dentro de ta estructura juridica en materia educativa, que van desde
la doble reforma del articulo tercero constitucional, pasando por el Acuerdo Nacional
para la Modernizacién Basica llegando a la Ley General de Educacion.

La fey retoma el Acuerdo Nacional en o relativo a la participacion social y ocupa
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todo un capitulo para este fin. Pero el tema de participacién social no es nuevo ya
que eh sexenios anteriores se habfa hablado de este tema pero, no se llegd a Integrar
cabalmente y no es sino hasta ahora, que la ley reglamenta la participacién social en
la educacién a través de los denominados consejos de participacién social que tienen

como propdsitos fundamentales:

" * Acrecentar la influencia educativa de la escuela y revalorar socialmente el

trabajo educativo.

* Organizar una instancia de apoyo a la labor del maestro, el educando y la
escuela, en la que se encuentren representados los diversos actores de la comunidad
escolar y de la sociedad.

* Propiciar una vinculacidn mds estrecha entre la escuela y la comunidad.

* Fortalecer la capacidad de organizacidn y participacién sociales desde la escuela;

asf como la participacién de la escuela en el desarrollo de la comunidad.

* Fomentar una comunicacién més directa y fluida entre el maestro, padre de

familia y la escuela, con la comunidad.
* Fomentar formas de apoyo horizontal entre las familias que coadyuven a reducir
las condiciones sociales adversas, que influyen en la eficiencia terminal de la

educacién.

* Establecer una red social de interés, motivacién y apoyo en torno de la escuela.
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* Generar canales y medios de informacién acerca del quehacer educativo y
fomentar el interés y el conocimiento de la sociedad de la problemitica educativa

escolar.

* Impulsarla gestion, colaboracidn y apoyo en materia de participacién soclal ante

las autoridades y la sociedad en st conjunto.

* Fortalecer el compromiso de la sociedad para contribuir al mejoramiento fisico
y material de la escuela, sin demérito de la labor que en este orden le corresponde

desempefdiar a las autoridades educativas "0

La participacitn social se integra por:

La escuela y la sociedad con la finalidad de otorgar al educando un " desarrollo
integral " en el que la escuela proporcicnard la adquisicién sistemética de
conocimientos, valores, actitudes y disciplina; la sociedad proporcionard una
adquisicién no sistemdtica de conocimientos, valores, actitudes, disciplina del mundo

extrescolar,

La comunidad escolar ests integrada por los alumnos, maestros, padres de familia,
autotidades educativas, representacién sindical y exalumnos. El entorno social lo
forman ia familia, los grupos de referencia, el medio sociocuttural, el medio ambiente,
los medios de comunicacidn, las organizaciones sociales, el deporte y el esparcimiento
que tendrdn vinculacién en la educacién a través de los consejos de participacién

social.

3 SENTE. Firma de Anexo de Ejecucidn para prom la Participacién Sacial en la Educacién. Méx.
p-4
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" Vocacién de los Consejos de participacién social.

De acuerdo con la naturaleza de los consejos no implicarén la Intervencién en el
ejercicio de atribuciones o funciones de cardcter técnico-docente, laboral o
administrativo, reservados por la ley a la autoridad u otras instancias competentes.

Tampoco realizardn actividades de cardcter politico o religioso. Sus actividades
serén de consulta, de colaboracién, de apoyo de gestorfa y de Informacién.

La participacion serd voluntaria de los integrantes de los consejos y a nivel escolar
sus actividades serén de, promocién y coordinaciénde la participacién social en apoyo
a la labor educativa del maestro y de la escuela y en la gestoria para la solucién de
nacesidades. A nivel municipal sus funciones serén de apoyo, coordinacién y
vinculacién para la 6ptima operacion de los consejos escolares de participacién social,
asl como en la planeacidn propositiva de la participacién social y la atenclén y gestoria
del mejoramiento de !a calidad y cobertura de la operacién del servicio educativo. A
nivel Estatal proporcionard, apoyo, coordinacidn y vinculacién de los consejos
municipales de participacién social en la educacién para la representacién de sus
intereses, asl como en la planeacién propositiva de la participacién social y atencién
y gestorfa del mejoramiento de la calidad y cobertura de la operacion del servicio

educativo .

" La integracién de los consejos de participacién social.

Los Consejos Escolares de Participacion Social se integrardn por:
* Director de la escuela.

* Un representante de la Asociacién de Padres de Familia de la escuela.
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* Un representante sindical del SNTE en cada escuela.
* Un representante de alumnos.
* Un representante de los exalumnos.
* Maestros
* Padres de familia de la comunidad escolar.
* Miembros de la comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela.

*Invitados especiales, con derecho a voz pero no a voto.

Los Consejos Municipales de Participacién Social en la Educacién
estardn integrados por:

* Presidente Municipal.

* Sindico de la Educacién, cuando exista.

* Un miembro designado por cada representancién det SNTE, dentro del Municipio.

* Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia de la escuela.

* Directores de escuela.

* Maestros distinguidos.

* Supervisores.

* Padres de familia de los Consejos Escolares.

* Repraesentantes de organizaciones soclales y demés Interesados en el
mejoramiento de la educacidn.

* Invitados especiales con derecho a voz pero no a voto,

Los Consejos Estatales de Participacion Social en la Educacién estardn
formados por:
* Gobernador del Estado,

* Saecretario de Educacién Piblica del Estado o su equivalente.
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* El director del organismo descentralizado estatal en materia educativa.
* Representantes de organizaciones sociales y miembros de la comunidad.
* Un maestro distinguido por Municipio o Regién.
* Representantes de Municipios o Regiones { hasta tres ).
* Un maestro representante por nivel educativo.
* El Secretario General de la Seccién o Secciones del SNTE en el Estado, asistido
por un maestro que forme parte de un Consejo Municipal.
* Presidente de la Asociacidn Estatal de Padres de Familia.
* Padres de familia participantes en los consejos Municipales o por Regién,
* Dos representantes de instituciones formadoras de docentes.

* Invitados especiales, con derecho a voz pero no a voto,”?

INTEGRACION DEL CONSEJO NACIONAL DE PARTICIPAGCION SOCIAL EN LA
EDUCACION.

En el Anexo de Ejecucién para promover [a Participacién Soclal en la Educacién no
se determina quienes integrardn a dicho consejo, pero la Ley General de Educacién en
su artficulo 72 determina " La Secretarfa promovers el establecimiento y
funcionamiento del Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién, como
instancia nacional de consulta, colaboracién apoyo e Informacién, en la que se
encuentren representados padres de familia y sus asociaciones, maestros y su
organizacién sindical, autoridades educativas, asf como los sectores sociales
especialmente interesados en la educacién tomard nota de los resultados de las
evaluaciones que realicen las autoridades educativas, conocerd el desarrolio y la

evolucién del sistema educativo nacional, podrd opinar en asuntos pedagégicos,
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planes y programas de estudio y propondrad politicas para elevar la calidad y la

cobertura de la educacién .

Para entender mejor a los consejos de participacién social en la educacién, se haca

necesario conocer sus objetivos en sus diferentes niveles.

OBJETIVOS DE LOS NSEJOS ESCOLARES DE TICIPAC! 1

" % Fortalecer la comunicacién e integracién de los miembros de la comunidad
escolar, para lograr un 6ptimo aprovechamiento e interrelacién de sus actividades y
la coordinacién de sus funciones propias en beneficio del educando y en apoyo del

maestro y del centro escolar.

* Estimular, promover y apoyar actividades extraescolares del educando, que
complementen y respalden la formacién educativa que les imparte el maestro en los

Gérdenes cultural, civico, deportivo productivo y social.

* Fomentar la participacidn y compromiso de los miembros de la comunidad en

tareas de apoyo y colaboracién con la escuela.

* Vincular las acciones de bienestar comunitario que beneficien el desarrollo de la
escuela, en horarios extraescolares salvo cuando la naturaleza de las actividades no

lo permita.

* Establecer acciones de participacién, coordinacién y difusién necesarias para la

proteccién civil y la emergencia escolar.
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* Promover la superacién de la comunidad escolar, medianta el reconocimiento a
la participacién social destacada de maestros, directivos, alumnos, padres de familia

y otros miembros de la comunidad.

* Conocer el Calendario Escolary las actividades escolares y metas educativas con

el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor realizacién,

* Promover una mas amplia participacién social, que genere niveles més altos de
informacién acerca del quehacer educativo, alentar elinterés familiar y comunitario por

el desempefio del educando.

* Fomentar y fortalecer la participacién de la escuela en actividades de la

comunidad, asegurando la obtencién de beneficios pedagdgicos para los alumnos.

* Comprometer un espacio de vinculacién creciente entre la formacién del
educando en la escuela y los procesos educativos no sistemaéticos; en favor de la
mayor relevancia de los sistemas de ensefianza y aprendizaje que competen

directamente a la escuela.
* Apoyar los requerimientos de los maestros y directivos de la escuela y contribuir
a reducir las condiciones sociales adversas, que influyen en la eficiencia terminal de

la educacién.

* Formular anélisis, consultas y propuesta en materia de participacién social, para

apoyar el proceso educativo.

* Colaborar con la autoridad educativa en la realizacién de mejoras materiales que
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beneficien la labor educativa del maestro y la escuela, asf como coordinarse en el caso

de otras instancias de participacién social.

* Gestionar ante el Consejo Municipai de Participacién Soclal en la Educacién, el
Ayuntamiento laboral, u otras instancias, mejoras a la ascuela y a sus servicios
educativos; estas actividades no implicardn intervencién en asuntos de carécter
Técnico-docente, laboral o administrativo que sean competencia de otros crganismos

o autoridades educativas.

* Realizar la autoevaluacién del Programa de Participacion Social de la Escuela e
Informar de sus resultados al Consejo Municipal de Participacién Social en la

Educacién y a ta comunidad escolar.®

OBJETIVOS DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES DE PARTICIPACION SOCIAL EN
LA EDUCACION.

* Fortalecer la comunicacién,integracion y coordinacidnde las autoridades locales,
maestros, directores, supervisores, padres de famlilia, representantes del SNTE y de
los Consejos Escolares, asi como los miembros de la comunidad municipal, en

beneficio de una mejor calidad y cobertura de la educacién en el Municipio.

* Estimular, promover y apoyar actividades de intercambio, colaboracién y
participacién interescolar en aspectos culturales, civicos, productivos, deportivos y

soclales.

3% SNTE. Firma del Anexo de Ejecucién pura promover s Participacidn Social en la Educacién. Méx. 1993
p. 10
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* Formular andlisis, consultas y propuestas en materia de participacién social que
contribuyen a mejorar la calidad y cobertura de los servicios educativos que se prestan

en al Municipio.

* Establecer la coordinacién de las escuelas con autoridades y programas de
bienestar comunitario y promover una adecuada vinculacién con el desarrello de las

actividades escolares.

* Sistematizar elementos y aportacionesrelativas a las particularidades histéricas,
geogrdficas y ecoldgicas del Municipio, que contribuyan a la formulacién de
contenidos locales de los programas educativos, mismos que serdn elevados a la

consideracién de la SEP, a través de la autoridad educativa estatal.

* Coadyuvar a nivel municipal con el Programa de Proteccién Civil y Emergencia

Escolar, y asegurar sy adecuada difusién y realizacién.

* Promover la superacién educativa en el dmbito municipa! mediante certdmenes

Interescolares y reconocimiento a la participacién social de los planteles.
* Conocer las estadisticas, metas y avances de los programas educativos en el
Municipio y apoyaria ampliacion de los servicios educativos en funcién de la demanda

social no satisfecha, asi como las mejoras pertinentes a fos planteles ya establecidos.

* Fomentar la participacién y compromiso de la comunidad municipal en las tareas

de apoyo y colaboracién con las actividades escolares del Municipio.

* Promover actividades de orientacién, capacitacién y difusién dirigidas a padres
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de familia y tutores para que cumplan cabalmente con las obligaciones que sediala el

Articuto 31 Constitucional.

* Contribuird la obtencién y canalizacién de fondos, equipamiento y material de
apoyo diddctico complementarios para apoyar las necesidades del Sistema Escolar a
nival municipal y los requerimientos de sus maestros y directivos escolares, sin

menoscabo de la responsabilidd que le corresponde a las autoridades educativas.

* Gestionar ante el Consejo Estatal de Participacién Social en la Educacién, el
Ayuntamiento local u otras instancias, la atencion a necesidades de servicios pablicos

vinculados al sistema escolarizado.

* Sistematizar los informes de autoevaluacién de los Consejos Escolares e integrar
el correspondiente nivel municipal, asl como informar de los resultados al Consejo

Estatal de Participacién Social en la Educacién y a la comunidad municipal.

* LLevar un registro actualizado de los Consejos Escolares de Participacién Social,
asentando las fechas de instalacién y renovaci6én en su caso, asf como los

coordinadores y secretarios técnicos en cada caso.>

¥ 1bid, p. 12,13

( En el Distrito Federul. La Secretarfa de Educacién Piblica como responsable de la prestacién de los sarvicios
de Educacién Bisica promoverd ef eslablccmuenlo de Consejos, en los lén-nmos de loslineamientos de participacidn
social, en cada una de las circunscripci delegacionales, ad do su integracién segun corresponda a la divisién
pelitica, arganizacién sdministrativa de los servicios educativos y a la estructura de la representacién del SNTE en
el propio Distrito Federal,

En el caso de que la densidud escolar, o extencién territorial de los icipios o del i asf lo requi
podrdn establecerse Consejos por zona escolar, con la estructura que determinen los Consejos Municipales o
delegaciones respetando en todo caso los Ji ientos g les de partici social. )

P
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1n.3.- Andlisis y critica de la Seccidn 2, del Capitulo Vil de la Ley General de

Educacidn.

" El puente que vincula los fines de la modernizacién educativa con sus acclones
concretas es la participacién conjunta de los sectores sociales con el Estado mexicano

n 36

Se ha hablado, de manera reiterada a lo largo del actual sexenio de la importancia
de la participacidén social, no sélo en materia educativa sino en los diversos dmbitos,
de las actividades que lleva a cabo un pals en desarrollo como es el nuestro.

Si bien es cierto que la estrategia de modernizacién educativa y la participacién
saoclal ofrecen ventajas, no es menos cierto que la sociedad mexicana no es
participativa en la toma de decisiones ni en la solucién de problemas, toda vez que el
poder se encuentra distribuido en forma asimétrica y que en la sociedad mexicana no
se ha fomentado el ejercicio de la participacién democrdtica.

Tenemos una participacion que no se gesta en el seno de la comunidad, sino que
ha sido instrumentada y controlada por las autoridades. Uno de los ejemplos més
representativos, es el Programa para la Modernizacion Educativa, que se llevé a cabe
por procedimientos de consulta, en el cual no se recogieron los puntos de vista del
grueso de la sociedad y lo que ahi se plasmé fue resultado de la opinién de las

minorias y lo mas grave es que son aplicadas a todo el sector educativo.

La participacién social se ve cristalizada en figuras colegiadas, denominadas
consejos de participacion social en la educacién y que nacen a partir del Acuerdo

Naclonal para la Modernizacién Bésica que son llevados a la Ley General de Educacion.

3 Acuerdo Nacional para la Modemizacidn Bdsica. Peri6dico Oficial del Gobiemo del Estado de México.
19 de mayo de 1992,
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Uno de los capitulos de mayor relevancia que se introduce en la ley, es el relativo
a la participacién social en la educacién. La primera seccién se refiere a los derechos
y obligaciones de los padres de familia y de quienes ejercen la patria potestad o la
tutela de los educandos. Ademds se consignan los fines, tareas y limitaciones de las
asociaciones de padres de familia. La segunda seccidn del capitulo Vil que es el tema
medular de este trabajo de tésis, alude a los consejos de participacién social, la ley
prevé la existencia de un consejo escolar, un consejo municipal, un consejo estatal en
cada entidad federativa y un consejo nacional. La composicién y las funciones de
estos consejos, tienen como finalidad aseguraruna vinculacidn activa entre la escuela
y la comunidad, propiciando la colaboracién efectiva de padres de familia, maestros
y autoridades.
Con la creacién de los consejos de participacidn social, se pretende tender una red
soclal, para lograr un mejor aprovechamiento escolar de los educandos y un

fortalecimiento del cardcter integral de la educacién.

Para entender mejor a los consejos de participacién social en la educacién, se
transcribirdn los articutos de la Ley General de Educacién relativos a este tema que

serdn analizados posteriormente,

SECCION 2.- De los consejos de participacién social.

" ARTICULO 68.- Las autoridades educativas promoverdn, de conformidad con los
lineamientos que establezca la autoridad educativa federal, la participacidn de la
sociedad en actividades que tengan por objeto fortalecer y elevar la calidad de la

educacién piblica, asi como ampliar la cobertura de los servicios educativos ".

De lo anterior se desprende, que es la autoridad educativa federal la que estarad
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facultada para establecer ios lineamientos de la participacidn soclal y no la propia
sociedad; se reitera el cardcter rector del Estado en materia educativa, que no permite
{a ingerencila de la sociedad para que sociedad y autoridad, dentro de un marco de
respeto, dialégo y concertacién determinen los lineamientos y posibilidades de una
participacién reat y no sélo en el sentido en que lo entiende la autoridad.

Es evidente que el fendmeno educativo preocupe particularmente al Estado, toda
vez que la educacidn es una de las superestructuras de la sociedad, que se encuentra
fntimamente relacionada con las caracteristicas de cada grupo que componen a la
sociedad en su conjunto y que es la educacidn como Ringuna otra superestructura ia
que tiene la capacidad de modelar a Jos hombres, para influir en el desarrollo de un
pals, por lo cual se ha cuidado de que la autoridad educativa lleve las riendas de la
participacidn social asegurando su jerarquia, sefialando los lineamientos que debe
seguir toda la sociedad. Una sociedad mexicana que no se le ha permitido hacer uso

pleno de la democracia.

" ARTICULO 69.- Serd responsabilidad de la autoridad de cada escuela piblica de
educacion basica vincular a ésta, activa y constante, con la comunidad. Ei
ayuntamiento y la autoridad educativa local dardn toda su colaboracién para tales

efectos.

La autoridad escolar hard lo conducente para que en cada escuela piblica de
educacion bdsica opere un consejo escolar de participacion social, integrado por
padres da familia y representantes de sus asociaciones, maestros y representantes de
su organizacidn sindical, directivos de la escuela, exalumnos, asi como con los demas

miembros de ta comunidad interesados en el desarrollo de la proplia escuela.

Este consejo conocerd el calendario escolar, las metas educativas y el avance de
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las actividades escolares, con el objeto de coadyuvar con el maestro a su mejor
realizacién, tomard nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las
autoridades educativas, propiciara la colaboracién de maestros y padres do familia,
podré proponer estimulos y reconocimientos de cardcter social a alumnos, maestros,
directivos y empleados de la escuela, estimularg, promoverd y apoyaré actividades
extragscolares que complementen y respaiden la formacidn de fos educandos; levara
a cabo las acciones de participacidén, coordinacidn y difusién necesarias para la
protaeccién civil y la emergencia escolar; alentard el interés famillar y comunitario por
el desempeiio del educando, podrd opinar en asuntos pedagdgicos, contribuird a
reducir las condiciones sociales adversas que influyan en Ja educacién, estard
facultado para realizar convocatorias para trabajos especificos de mejoramiento de
fas instalaciones escolares, respaldarad las labores cotidianas de la escuela y en

general, podré realizar actividades en beneficio de {a propia escuela.

Consejos andlogos podrd n cperar en las escuefas particulares de educacién

basica".

Segun el articulo anteriorfa vinculacidn escuela-comunidad, es unaresponsabilidad
dal director de la escuela publica de educacién béasica, fungiendo como autoridad de
la misma. Ademds la operacion de fos consejos escolares de participacién social son
privativos de la educacién publica basica, aunque existe como posibilidad que operen
consejos andfogos en {as escuelas particulares de educacién basica.

Se determina que los consejos escolares de participacidn social estarédn integrados
por gadres de familia, representantes de sus asociaciones, maetros y representantes
de su organizacidn sindical, directivos de la escuela, exalumnos, as{ como los demés
miembros de Ja comunidad interesados en el desarrollo de la propia escuela. Es

evidente que la figura colegiada a nivel escolar estd integrada en su minorfa con
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padres de familia.

Por otro lado, el consejo escolar estd facultado para conocer el calendario escolar,
las metas educativas escolares; sin embargo, conocer lo anterlor no es ni serd un
elemento determinante para que el maestro realice mejor su quehacer educativo, toda
vez que el maestro frente al grupo, es el que conoce de mejor manera no sélo el
calendario escolar, y las metas sino también el avance o rezago de las actividades
escolares, pero desafortunadamente no se le ha dotado de los elementos para dar
cumplimiento cabal a su quehacer educativo. Por lo que una figura colegiada como
io es el consejo escolar, que estd integrado por personas que no tienen la preparacién,
ni los recursos para poder coadyuvar de manera real y permanente a la mejor
realizacién del maestro.

La evaluacién es un elemento importante dentro del sistema educativo a nivel
b&sico, por lo que la ley faculta a las figuras colegiadas en este nivel para tomar nota
de los resultados de las evaluaciones, sin sefialar cual seré el objeto de que el consejo
tenga acceso a esta informacion, porque si sélo es para acumular informacién
estadistica y no se le dd una solucién de fondo al bajo indice académico con el que
cuenta la mayoria de escuelas de educacion bésica, no tendrd objeto que operen los

consejos de participacidn social.

Una de las facultades de los consejos escolares es la de opinar en asuntos
pedagogicos, en este sentido es peligroso que una figura colegiada que estd formada
en su mayorfa de personas que no tienen conocimientos reales y sélidos del quehacer
educativo, puedan opinar lo que no conocen, y que sélo interpretan segiin su
particular punto de vista; que no se puede negar que es valioso pero no determinante,
por lo cual se corre el riesgo que los consejos escolares de participacién social emitan
puntos de vista contradictorios con la realidad, la pedagogia y la actividad da los

docentes.
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Por otro lado la ley determina que el consejo escolar contribuird a reducir las
condiciones soclales adversas que influyen en la educacién. Para reducir las
condiciones adversas hace falta una reestructuracién total del sistema educativo,
porque evidentemente una figura colegiada como lo es el consejo escolar, no cuenta
con los recursos ni los conocimientos profesionales para dar una solucién de fondo a

un problema de tal magnitud.

" ARTIGULO 70.- En cada municipio operara un consejo municipal de participacion
social en la educacién integrado por las autoridades municipales, padres de familia y
representantes de sus asociaciones, maestros distinguidos y directivos de escuelas,
representantes de organizaciones sociales y demds interesados en el mejoramiento de

la educacién.

Este consejo gestionard ante el ayuntamiento y ante la autoridad educativa local
el mejoramiento de los servicios educativos, la construccidn y ampliacién de escuelas
puiblicas y demés proyectos de desarrollo educativo en el municipio, conocera de los
resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas, llevaré a cabo
labores de seguimiento de la actividades de las escuelas piblicas de educacién bésica
del propio municipio estimulard, promoverd y apoyard actividades de intercambio,
colaboracién y participacién interescolar en aspectos culturales, clvicos, deportivos
y sociales, establecerd la coordinacion de escuelas con autoridades y programas de
bienestar comunitario, hard aportaciones relativas a las particularidades del municipio
que contribuyen a la formulacién de contenidos locales a ser propuestos para los
planes y programas de estudio podra opinar en asuntos pedagdgicos, coadyuvard a
nivel municipal en actividades de proteccion civil y emergencia escolar, promovers
actividades de orientacién, capacitacién y difusién dirigidas a padres de familia y

tutores, para que cumplan cabalmente con las obligaciones en materia educativa,
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podréa proponer estimulos y reconocimientos de carécter social a alumnos, maestros,
directivos y empleados escolares, procurard la obtencién de recursos complementarios
para el mantenimiento fisico y para proveer de equipo bdsico a cada escuela ptblica
Y, en general, podré realizar actividades para apoyar y fortalecer la educacidn en el

municipio.

Seré responsabhilidad del presidente municipal que en ei consejo se alcance una
efectiva participacion social que contribuya a elevar la calidad y cobertura de la
educacidn.

En el Distrito Federal los consejos se constituirdn por cada delegacién politica ".

Por todo lo anterior se determina que a nivel municipal operard un consejo de
participacion social, que dentro de sus integrantes y en primer lugar se encuentran las
autoridades municipales, es interesante toda vez que {a autoridades municipales ya
Inmersas en la figura coelgiada y como tal, gestionard ante si mismas en un doble
papel, es decir, como consejo para gestionar y como autoridad para conocer o que
no desconocia, ésto en el sentido de que gestionard ante e! ayuntamiento el
mejoramiento de los servicios educativos y la fey no determina si estas gestiones
tendrin una respuesta positiva en el mejor desarrollo de los servicios educativos.

Otra de sus actividades es la de conocer los resultados de las evaluaciones que
realicen la autoridades educativas, y se repite el error de los consejos escolares, es
decir, 1a ley no determina, cual serd et objeto de que este consejo tenga conocimiento
de los resultados de las evaluaciones,

También se consigna, que llevard a cabo labores de seguimiento de las actividades
de las escuelas piblicas de educacidn basica, pero no sefiala si tal seguimiento serd

s6lo de observacién pasiva o si dard una solucién a los conflictos que se suscitan



dentro de las actividades escolares.

Uno de fos aciertos de Jas facultades del consajo municipal, es la de aportar
particularidades del municipio, es decir, sefialar aguellos conocimientos que son més
importantes para los que se desarrollan dentro de un municipio con caracterfsticas
propias, ademas estas aportaciones contribuirdn a la formulacién de fos contenidos
locales @ ser propuestos en los planes y programas, al llevar a cabo esta actividad se

estd opinando en asuntas pedagbgicos.

" ARTICULO 71.- En cada entidad federativa funcionard un consejo estatal de
participacidn social en la educacién, como drgano de consulta, arientacién y apoyoe.
Un 6rgano analogo se establecerd en el Distrito Federal. En dicho consejo se
asegurard la participacidn de los padres de familia y representantes de sus
asoclaciones, maestros y representantes de su arganizacién sindical, instituciones
formadaras de maestros, autoridades educativas estatales y municipales, asi como de

sectores sociales de la entidad federativa especialmente interesados en la educacidn.

Este consejo promoverd y apoyard entidades extraescolares de cardcter cultural,
civice deportive y de bienestar social, coadyuvard a nivel estatal en actividades de
proteccién civil y emergencia escolar, sistematizard los elementos y aportaciones
relativos a las particularidades de la entidad federativa que contribuyan a la
formulacidn de contenidos estatales en los planes y programas de estudio, podrd
opinar en asuntos pedag6gicos, canocerd de fas demandas y necesidades que emanen
de la participacién social en la educacién a través de los consejos escolares y
municipales, conformando los requerimientos a nivel estatal para gestionar ante las
instancias competentes su resolucién y apoyo, conacesd de los resultados de las
avaluaciones que efectden las autoridades educativas y colaborata con ellas en las

actividades que intfluyan en el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la



65

educacién ".

A nivel estatal el consejo de participacién social, es un érgano de consulta,
orlentacién y apoyo que esté facultado para conacer las necesidades y demandas que
emenen de los consgjos escolares y municipales, que el consejo antes mencionado
gestionard ante instancias competentes su resolucién. Lo anterior es grave ya que a
nivel escolar, municipal y estatal se gestiona y no se soluciona nada, lo cual no ayuda
de ninguna manera a acabar ni con la burocracia ni con los rezagos que se conocen

pero solo se gestiona su solucién.

" ARTICULO 72.- La Secretaria promovera el establecimiento y funcionamliento
del Consejo Nacional de Participacién Social en la Educacién, como instancia Nacional
de consulta, colaboracién apoyo e informacidn, en la que se encuentrenrepresentados
padres de familia y sus asociaciones, maestros y su organizacién sindical, autoridades
educativas, asi como los sectores especialmente interesados en la educacién. Tomard
nota de los resultados de las evaluaciones que realicen las autoridades educativas,
conocerd el desarrollo y la evolucidn del sistema educativo nacional, podré opinar en
asuntos pedagdgicos, planes y programas de estudio y propondré politicas para elevar

la calidad y la cobertura de la educacién ".

Por lo anterior, es ahora que fa Secretarfa de Educacién Pablica como autoridad en
este sector, prevé el establecimiento y funcionamiento del consejo nacional, que serd
un 6rgano de consulta, colaboracién, apoyo e informacién.

Tomard nota de los resultados de fas evaluaciones que, realicen las autoridades
educativas, sin determinar cual sera el objeto de conocer la informacién que arrojen
las evaluaciones, si no se le dard alternativas y soluciones a nivel nacional al bajo

Indice académico con el que cuenta el sistema educativo nacional. Entre otras de sus
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funciones encontramos que: propondra politicas para elevar la calidad y 1a cobertura
de la educacién. Sin embargo, es privativo del Consejc; Nacional de Participacién
Social en la educaci6n, lo cual no permite que los consejos en niveles més bajos
puedan participar en la toma de decisiones, en lo relativo a las politicas en el quehacer

educativo en el que se ve involucrado todo el sistema educativo.

" ARTICULO 73.- Los consejos de participacidn social a que se refiere esta secclén
se abstendran de intervenir en los asuntos, laborales de los establecimientos

educativos y no deberén participar en cuestiones politicas ni religiosas ".

En este articulo es evidente mas de una contradicién, es decir, desde el momento
en que los consejos de participacién social en sus diferentes niveles, estin facultados
para opinar en asuntos pedagégicos, estdn interviniendo en asuntos laborales porque
la materia con la que labora el maestro de grupo es la pedagogia, ademas, sl se
determina expresamente que tales consejos na deberén participar en asuntos politicos
y en articulo inmediato anterior se les faculta para proponer politicas para elevar la

calidad y la cobertura de la educacion.
in.4.- Los Consejos de Participacidn Social: Realidad y Utop/a.

Para el Ejecutivo Federal, reformar al Estado era una tarea impostergable y en ese
mismo sentido " para México, emprender una profunda modernizacién educativa es
inevitable, pero la modernizacién educativa es también indispensable para lograr los

grandes objetivos nacionales.”®

¥ Salinas de Gortari Carlos. Alocucion del 9 de octubre de 1989. Monterrey. N.L.
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En este contexto " México modifica sus instituciones para proteger mejor sus
libertades... reforma al Estado para sumarse con solidaridad al esfuerzo de las
comunidades... por eso las distintas acciones para dar mds atencién del gobierno a la
educacién; consolidar la federalizacién educativa, ampliar los trabajos de solidaridad...
dignificando escuelas y becando nifios... la participacién social en la formacién de
cada estudiante permite tener informacién que necesitamos para atajar dificultades y
abrir oportunidades en cada escuela putblica... Esas son las razones que motivan los
acuerdos para crear los consejos de participacién social en cada escuela; son medios
institucionales para el trabajo que ya realizan muchas comunidades en solidaridad,
alcance una nueva y més eficaz dimensién en cada plantel *.%

Para el Lic. Carlos Salinas, la reforma del Estado consiste en " una nueva manera
de hacer politica desde el Estado; una nueva relacidn entre el Estado y la sociedad v;
un nuevo modelo de desarrollo econémico.®®

Dentro del marco mds amplio de la Reforma del Estado queda inscrito el Programa
Nacional de Solidaridad, que parte a su vez del propésito de modarnizacién, siendo el
eje de una estrategia gubernamental en la que el Estado ratifica su hegemonfa,.
Asimismo, los postulados y la filosofia del Programa de Solidaridad son trasladados
al Capitulo VIl de la Ley General de Educacion. Teniendo su antecedente inmediato
en el Acuerdo Nacional para la Modernizacidn de la Educacién Basica.

La participacién social en la educacién pretende, " la construccién de un nuevo

nlg

piso social de desarrollo en el que la comunidad y la escuela de educacién pablica

bésica se vinculardn de una manera mas activa y constante, " Sociedad y gobierno

3 Salinas de Gortari Carlos. Versidn estenogrdfica, durante la suscripeidn del Anexo de Ejecucién para
promover la participacién social ¢n Ia educacidn. Los Pinos, 12 de mayo de 1993,

3% Instituto Nacional de Solidaridad, Reforma del Estado. Serie * FORMACION * MéX. 1993 P, 9

* Instituto Nacional de Solidazidad. Los progrmmas del Programa, Serie * FORMACION * Méx. 1993
p.7
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tlenen una responsabilidad especial con la educacién basica - Preescolar, primaria y
secundaria - de nifios y jovenes. En estos ciclos se encuentra casi el 85% de la
matricula total y reside el principal factor histérico da superacién individual e

integracién nacional .

Si bien es cierto, la educacién basica es la piedra 4ngular de la modernizacién
educativa, no lo es menos, que la esencia de la Reforma del Estado emprendida por
el presidente de [a Repulblica, no ha restituido a la socledad su papel central en la vida
de la nacién y que ésta no ha sido capaz de superar los grandes retos de fin de siglo.

La Reforma del Estado pretendio, dar un impulso a la transformacién de la
educacién, sustentada en el federalismo y la participacién social, que no rindié los

frutos que se esperaban por haberse realizado de manera parcial.

La experlencia del Sistema Educative Nacional y el de otros paises, haclan urgente
un equilibrio en la participacidn de la sociedad en apoyo a la escuela pitblica, que no
se ha visto cristalizada, porque la sociedad mexicana se ha desarrollado dentro de un
sistema de gobierno paternalista e interventor, que ha generado en los diversos
sectores incluyendo al educativo, dependenciay conformismo, que han sido condicién
de la existencia de populismo que ha permitido a la burocracia la definicién de los
intereses del pueblo, el control de sus organizaciones y la manipulacién de sus

movimientos.

Una verdadera participacién social en la educacidn, exige que el legislador observe
a fendo la realidad en materia educativa y que sociedad y gobierno cumplan nuevas

funciones, estableciendo una nueva forma de relacionarse entre s, de ahfla necesidad

“ Salinas Carlos. Alocucidn del 9 de octubre de §989. Monterrey. N.L.
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de una legislacién clara, basada en la experiencia y realidad nacional para lograr una

reforma estructural en el Sistema Educativo Nacional.

La modernizacion de la educacién, no es una responsabilidad exclusiva del Estado
o del individuo, sino una corresponsabilidad de toda la sociedad.

Los consejos de participacién social son otro aspecto del mismo proyecto nacional
de modernizacion, al que pertenecen las reformas del Sistema Educativo Nacional y
la nueva politica educativa que forman parte de la Reforma del Estado, implementada
por el Ejecutivo Federal, que no ha acabado con el paternalismo que se ve reforzado

con otro nombre, pero con las mismas nefastas consecuencias.

En este sexenio, se ha legislado en materia de participacitn social en la educacitn,
sin haberse creado con antelacién, las condiciones para promover los mecanismos
para que se desarrollara, no sélo en la educacién, sino en todos los d&mbitos de la vida
nacional, es decir, no se le ha permitido a la socledad mexicana ejercer su derecho a
la participacién en la toma de decisiones gubernamentales que afectan a toda la

sociedad en su conjunto.

Otro de los obstaculos a los que se enfrenta la modernizacién del pais incluyendo
la educativa, es esa politica maquillada que no permite la ingerencia real y concertada
de la sociedad no sélo en materia educativa sino en todo lo relativo a la dindmica

nacional.

En lo relativo al presupuesto destinado a la educacién del actual 5% de Producto
Interno Bruto, no se encuentra dentro de la realidad y mucho menos en la
modernizacién que se pretende implementar en la educacién, con esto se hace

patente, que mientras no haya un presupuesto adecuado en materia educativa, no
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habrd modernizacién.

Por otro lado, la Ley Federal de Educacién de 1973, a lo largo de sus veinte ailos
de vigencia, logré una agravada apatia, no sélo de la comunidad sino también de los
sectores sociales que debieran estar interesados en Ia tarea educativa.

La no participacién social fue regulada por la Ley Federal de Educacién, alimentada
por el centralismo y burocracia del Sistema Educativo Nacional y desarrollada bajo la
mirada complaciente de un goblerno paternalista; que al proteger su hegemonia no

permitié que la sociedad se enfrentara a su realidad en materia educativa.

Con la reciente creacién de la Ley General de Educacién se han creado los
consejos de participacion social que no garantizan la participacion de las sociedad,
toda vez que se ha legistado sin observar el fondo da fa realidad en materia de
educacion.

Los consejos de participacién social son la mas grande utopfa creada por la
Reforma del Estado, que teniendo sus bases tedricas en el liberalismo social plasmado
en la Constitucién de 1917, se quedé en teoria y no llegd a ser practica cotidiana de

la realidad nacional,



CONCLUSIONES

La preocupacién en materia educativa ha sido una constante a lo largo de nuestra
historla nacional, manifestada abiertamente en 1910, encontrando su expresién
juridica en el congreso constituyente de 1916, Posteriormente se funda la Secretarfa

de Educacién Publica en 1921,

En las primeras dos décadas de la SEP, la participacién social era elemento
determinante para el buen funclonamiento de la educacién, la corresponsabilidadentre
autoridad y sociedad era una realidad innegable. La educacién mexicana vivié su
época de oro, el maestro con su mistica de entrega al servicio educativo, se gand un

lugar preponderante en la conformacidn del desarrollo nacional.

La escuela y la comunidad no eran dos realidades distintas, sino dos
manifestaciones del mismo proceso social, las actividades de la escuela no eran ajenas

ala comunidad, el respeto a la escuela como el templo del saber era toda una realidad.

Al ir creciendo el sistema educativo, sin una planeacién coherente, se fué
desvirtuando poco a poco pero de manera constante, laimportancia de la participacion

social en la educacién.

La imagen del maestro se fué perdiendo como consecuencia de la entrada en vigor
de: planes y programas nefastos sin contenidos de calidad. Asi se fué entorpeciendo
la labor del maestro, los medios de comunicacidn masiva atacaron al maestro
exhibiendo sélo sus errores, despojéndolo ante la opinién publica de su mistica y

apostolado. Asi el maestro paso a ser un seudo profesionista, con una pobre

formacién académica y una personalidad conflictiva *.
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La Ley General de educacion, no garantiza la modernizacién de la educacién,
porque mientras no exista una corresponsabilidad real de pueblo y gobierno los

rezagos tenderdn a ser mas agudos.

Los maestros frente al grupo y la sociedad en su conjunto no demanda una nueva
normatividad sino la apertura de canales que nos permitan hacer del tercero
constitucional una realidad nacional, que se cristalice en una educacién de calidad que

nos permita tomar decisiones positivas de acuerdo a las exigencias de fin de siglo.

Cémo puede haber modernizacidn, si no se cuentan con planes y programas de
calidad, materiales y equipo para las escuelas publicas que materialmente se estin en
la ruina, con alumnos que no tienen un hogar estable y que tienen que trabajar para

poder comer.

La modernidad en la educacién no serd posible si no se ataca el problema a fondo,
es decir, mientras no se le permita a quienes si conocemos de los problemas de

educacion decidir y tomar partido en lo relativo a planes y programas.

Una nueva normatividad que " permite la participacién social ” sélo en apariencias
no es la respuesta. La solucién es mais presupuesto a la educacién sin filtros ni

burocracia politica que nos aleja cada dia mis de soluciones reales.
El maestro se asombra de que la nueva normatividad sea una falacia en la que
segun se le ha tomado su participacién y no encuentra en ella las respuestas a sus

preguntas que ha planteado desde siempre.

La educacién pGblica se ha desarrollado en nuestro pais, sin bases sdélidas ni
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coherentes, gracias a las diferentes politicas que Imprime cada gobierno, de ahi los

matices tan variados que registra la historia de la educacién publica en México,

De 1921, a la fecha no se ha podido estructurar un sistema educativo eficiente,
con una politica que permita acabar con los rezagos que se han patentes, en los

grupos menos favorecidos.

Actualmente no se ha logrado que todos y cada uno de los mexicanos ejerza su
derecho a la educacién. Grandes sectores soclalmente marginados, no han sido

beneficiados con la modernizacién educativa, ni con las reformas que le antecedieron.

A lo largo de nuestra historia nacional, se han desarrollado grandes debates en
torno a la educacién, dando como resultado dlversos puntos de vista que han

determinado el curso de la historia de la educacidén piblica.

La educacién, ha fungido hasta ahora, como arma ideolégica dirigida a prop6sitos
dominantes, es decir, si el Estado reinvindica para si, la rectoria de la educacién,

asegura su hegemonia y estabilidad.

Lo anterior, aunado con multiples factores, han permitido que se presente desde
hace aproximadamente dos décadas, una crisis educativa, que hoy se hace evidente

en todo el sistema educativo nacional.

Para solucionar el preblema de la crisis educativa, el titular de! ejecutivo Luis
Echeverria, durante su gobierno 1971-1976, emprendid una Reforma Educativa. En
este contexto nace el 29 de noviembre de 1973, la Ley Federal de Educacién, que

enarbola la bandera de Reforma Educativa.
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La reforma no tuvo éxito, toda vez que no se formularon, objetivos ni estrategias

para implementarla. Lo anterior dié como resultado una agravada crisis educativa.

Siendo muchas y variadas las manifestaciones de la crisis en materia educativa.
El Lic. Ldpez Portillo, emprende una Nueva Reforma Educativa en su Plan de
Educacién 1977-1982, teniendo los mismos nefastos resultados de la primera

reforma.

Como respuesta al viejo problema, que afectaba al sector educativo; el Lic. Miguel
de la Madrid formula: El Programa Nacional de Educacién para promover una
Révolucién Educativa 1983-1988. Lo peculiar del documento, fué la importancia que
se le atribuy$ a la participacién de los sectores sociales en el quehacer educativo,
suscrito en el Gltimo objetivo de la siguiente manera: " Hacer de la educacién un

proceso permanente y socialmente participative .

En su momento, la Revolucién Educativa, demand6 una reestructuracién cabal del
sistema educativo; con la finalidad de elevar la calidad de la educacién, pero

finalmente no se logré.

Como una respuesta, a la vieja situacion de crisis que agobia al pals y en
continuidad con la Revolucién Educativa; durante el gobierno de Salinas, no se
abandona el buen propésito de mejorar y ampliar la educacién, &l ejecutivo federal
desde el inicio de su sexenio, planteé como problema fundamental: Modernizar la
Educacién para acelerar el desarrollo del pafs. Con la finalidad de modernizar la
educacién y teniendo como ejemplo a seguir a Francia, que desde 1985, inicié un
proceso para modernizar su educacién. Salinas formuid: El Programa para la

Modernizacién Educativa 1989-1994, el documento responde a la estrategia de la
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Reforma del Estado, implementada por el presidente de la Republica,

Dentro del marco més amplio de la Reforma del Estado, se formula el Programa
Naclonal de Solidaridad; cuyos postufados y filosofia se ven implementados en los

diferentes programas que se han venido desarrollando a lo largo del sexenio.

La Ley Federal de Educaci6n, como ley reglamentaria del Tercero Constitucional,
funge como marco juridico, para la estrategia gubernamental, denominada

modernizacion educativa.

La suscripcion del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica,
fué una respuesta a la estrategia de modernizacién. El documento contempla entre
otras cosas, la creacidon de figuras colegiadas denominadas: Consejos de Participacién

Social en la Educacidn,

Derivado del Acuerdo Nacional, se firma el Anexo de Efecucién para promoverla
Participacidn Social en la Educacién. Documento en el que, la Secretaria de Educacién
Pdblica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién, formularon
conjuntamente los lineamientos generales para promover la participacién soclal en el

quehacer educativo.

Otra manera, de la reforma del Estado en general y de la modernizacién educativa
en particular, son las dos reformas sufridas, en menos de dos afios al artfculo Tercero
Constitucional: La primera, publicada el 28 de enero de 1992, en el sentido de las
nuevas relaciones entre el Estado y las iglesias, asi como, las nuevas perspectivas de

Interrelacién, entre las sociedades religiosas y la sociedad.
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La ssgunda reforma, publicada en el Diarlo Oficial de la Federacién el 5 de marzo

de 1993, precisa el derecho de recibir educacién y la obligaclén de! Estado de
impartirla, asf como, extender la escolaridad obligatoria a la secundaria; permitiendo
asegurar el cardcter nacional de la educacién basica y dar término a Ia indefensién

Jurldica que afectaba a los particulares que la imparten.

Ambas reformas al tercero constitucional, motivaron la creacién de una nueva ley
reglamentaria, toda vez que la normatividad de la Ley Federal de Educacién de 1973,
en muchos de sus articulos era improcedente, es decir, no estaba en todo acorde con
las innovaciones nacidas de las reformas del precepto constitucional de la que fué

reglamentaria.

Tres meses después, de la Gltima reforma, E! fitular del Ejecutivo puso a
consideracion del Congreso de la Unidn [a iniciativa de una Ley General de Educacion.
Dicha iniciativa fué modificada en varios de sus artlculos y, en su calidad de ley
reglamentaria del Tercero Constitucional, se publicd en el Diario Oficial de la

Federaci6n el 13 de julio de 1993.

Al entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion, la Ley General de Educacién,

se abroga la Ley Federal de Educacién, de 1973.

Groso modo, la trayectoria de la Ley Federal de Educacién, durante el actual

sexenio ha sido la siguiente:

* La formulacién del Programa Nacional para la Modernizacién Educativa 1989-

1994,
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* La Reforma del Articulo Tercero Constitucional, de enero de 1992. En el sentido

de la nueva relacion iglesia - Estado.

* La suscripcién del Acuerdo Naclonal para la Modernizacién Bisica. De mayo de

1992,

* La Reforma del Articulo Tercero Constitucional, de marzo de 1993. Se supone
la ultima del sexenio que hizo necesaria la creacién de la Ley General de Educacién y

la derogacidn de la Ley Federal de Educacidn de 1973.

Lo anterior nos permite asegurar que en menos de dos afios, se transformé casl

totalmente el marco juridico que rige a Ja educacidn nacional,

Sin embargo, la modernizacién de la legislacién educativa no garantiza por si
misma, la modernizacidn del sistema educativo; toda wvez, que una cabal
modernizacidn requiere: una reestructuracidn real y de fondo en todas y cada una de

las escuelas del sistema educativo nacional.

La ingenierfa juridica, es s61o un elemento incierto, en el complejo mecanismo que

representa el sistema educativo nacional.

Sin haber establecido un consenso cabal, sobre la importancia de la educacién y
su trascendencia en el desarrollo de la nacién; se crea una nueva Ley General de
Educacién con innovaciones como las siguientes: Humanismo y Vocacién Social;
Federalismo Educativo; Calendario escolar; Finaclamiento a la Educaci6n; Evaluacién

del Sistema Educativo Nacional; La equidad en la educaci6n y la Participacién Social.
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Las slete innovaciones introducidas a la ley secundaria del tercero constlitucional,
forman parte del ideal juridico que son improcedentes en la prictica. Se ha legislado

sobre apariencias y para un sistema educativo ideal.

La participacién social, es el tema sobre el que gira nuestra investigacién, por ser
la primera vez que se legisla en materia de participacién social y por la importancia que

esto representa para la legislacion educativa.

La participacién social es un elemento retomado de la politica del sexenio
inmediato anterior, que forma parte del eje que mueve a la Reforma del Estado,

implementada en el actual sexenio.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1894 se incerta una politica de
participacién social, afectando a todos los sectores en general y en particular al sector

educativo.

En congruencia con los documentos que le antecedeiron. Se Introduce en la Ley
General de Educacién: EL CAPITULO VIl DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA
EDUCACION. Dispuesto en dos secciones; la primera de los padres de familia y la

segunda DE LOS CONSEJOS DE PARTICIPACION SOCIAL.

La dindmica de los consejos de participacién social, estd determinada por los
lineamientos que establezca la autoridad educativa federal. De ahi, que jurfdicamente,
se niegue a la sociedad su papel central en la toma de decisiones que la afectan
directamente,

Los consejos asi concebidos, son otra manera de asegurar la no ingerencia de iIa

sociedad en el quehacer educativo, toda vez que la autoridad educativa federal, se
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reserva para s, la determinacién de los llneamientos para la particlpacién soclal.

Las actividades que desarrollaran los consejos en sus diferentes niveles - Escolar,
Municipal, Estatal y Nacional - tienen por objeto fortalecer y elevar la calidad de la

educaclén, asf como ampliar la cobertura de los servicios educativos.

Sus objetivos van mds alld de la realidad que priva en el sistema educativo
nacional, ya que [os consejos no cuentan con los elementos técnicos ni econémicos

para alcanzar dichos objetivos,

Las actividades que le son asignadas por la ley a los consejos, no responden a los
reclamos de la sociedad, por no existir una corresponsabilidad juridica y cabal de la
autoridad educativa federal y de quienes intervienen directamente en el quehacer

educativo cotidianamente.

La vinculacién de la escuela con la comunidad no se dd de una manera
esponténea, libre y en corresponsabilidad con escuela publica, sino que es
juridicamente, responsabilidad de la autoridad de cada escuela piblica de educacién
béasica, por lo que no se garantiza, el éxito de una vinculacién activa y positiva entre

comunidad y escuela.

La Ley Federal de Educacion de 1973 a lo largo de sus veinte afios de vigencia,
logré en materia de participacidn social, un agravado indice de indiferencia por las
actividades que la escuela proponia. El sistema educativo nacional fue alimentado esa
actitud, que se fué desarrollando bajo la mirada complaciente, de un gobierno
paternalista que no permiti6, que la sociedad enfrentara sus propios retos en materia

educativa,
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Al lagislar en materia de participacién social, no se tuvo, el cuidado de haber
creado con antelacién, las condiclones para que ésta, se desarrollara en un marco de
concertacién y solucién, es decir, a la sociedad mexicana no se le ha permitido ejercer

su derecho a la participacién real, comprometida y directa en el quehacer educativo.

Los consejos estan integrados, en sus tres altimos niveles de autoridades

educativas, por 1o que no estd involucrada directamente la comunidad.

Los consejos a nivel escolar, tienen actividades de promocién y coordinacién de
la participacién social, en apoyo a la Jabor educativa del maestro y de la escuela,

ademés se encarga de la gestoria para la solucién de necesidades.

A nivel municipal los consejos realizan actividades de: fomento, apoyo
coordinacion y vinculacién para la dptima operacion de los consejos escolares, asf
como en la planeacién de la participacién social y la atencién y la gestoria del

mejoramiento de la calidad y cobertura de 1a educacidn del servicio educativo.

Los consejos estatales consejos estatales tienen actividades similares a los que le

anteceden incluyendo la gestoria.

El consejo nacional de participacién soclal, funge como intancia de consulta,

colaboracién, apoyo e informacién.

Los consejos en sus diversos niveles, se dedican a gestionar y no a solucionar,
porque el consejo escolar gestiona al municipal y éste a su vez gestiona al estatal, que

har4 lo procedente con el nacional,
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Los consejos en sus diferentes niveles, no simplifican las soluciones a problemas
que requieren una soluclién inmediata, sino que gestiona, al nivel inmediato superior
que no dard solucion y si tornard méas compleja la solucién de problemas que enfrenta,

de manera cotidiana la escuela publica.

La panacea de solidaridad, introducida a la dindmica nacional, ha sido en clerta
medida la responsable, de la creacién de la sequnda seccidn del capltulo VIl de la Ley
General de Educacién. Partiendo a su vez de la reforma del Estado, que proponfa: una

nueva relacidn entre Estado y socledad.

La nueva relacién Estado-sociedad a fin de sexenio quedé en otro buen propdsito
que no se llegd a realizar, pero que dejd en la legislacién educativa lo que se ha

denominado: consejos de participacidén social en la educacién.

Los Consejos de Participacidn Social, son otra forma de solidaridad, es decir, que

el Programa Nacional de Solidaridad como programa gubernamental de amplia

participacién social " se traslado con variantes a la Ley General de Educacion.

Los Comités de solidaridad constituyen las unidades bésicas de Intervencién social
y son figuras de organizacién comunitarias. Los Consejos de participacién social, son

figuras colegiadas de participacién y solidaridad.

Segun las palabras del Doctor Ernesto Zedillo ™ El signo de los Consejos serd la

corresponsabilidad solidaria *.

La nueva mentalidad que proponia el Ejecutivo Federal, para sumarse con

Solidaridad al esfuerzo de las comunidades y dar mas atencién del gobierno a la
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educacién, consolidar la federalizaci6n educativa, ampliar los trabajos de solidarldad,
teniendo a los consejos como un elemento més que habré de contribuir a fortalecer

al cardcter nacional, laico y gratuito de la educacién puiblica en México.

Los acontecimientos de fin de sexenio, nos hace aseverar, que la Reforma del
Estado con su gran ddsis de participacion social; y la participacién social en la
educacidn que hoy es parte del capitulado de la Ley General de Educacién, no han

logrado restituir a la sociedad su papel central en la vida de la nacional.

La participacién social juridicamente establecida y politicamente maquillada han
puesto a relieve los grandes rezagos que se hacen patentes en la educacién publica,

que sélo se agravan mas al paso de los sexenios, sin que haya una sclucl6n real.

A lo largo de varios sexenios se ha desarrollado la sociedad mexicana, bajo la
sombra de un gobierno paternalista e interventor, que ha generado dependencia y
conformismo; condicién para que el Estado teniendo como aliado al legislativo

determine el destino de la educacién pablica nacional.

La participacidon social en la educacion, es otra manifestacién del Estado
paternalista que no reconoce la capacidad de la sociedad para superar los grandes
retos, que la realidad le propone, Asf, la autoridad Educativa Federal es quien
determina, en que nivel y bajo qué lineamientos deberé desarrollarse la participacion

soctal. De esta manera la autoridad asegura su hegemonia.

Este modesto trabajo, pretende ser una reflexién para quienes se interesan en el

presente y futuro de nuestra gran nacion.
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Un andlisis de la trascendencia de la ley méas alld de la letra; un llamado a la
conciencia del legislador para que reconsidere, la gran responsabilidad juridica que
representa legislar sobre apariencias y conjeturas, dando nacimiento a una
normatividad inoperante en la realidad; afectando toda la dindmica naclonal y en este
caso a la educacidn, que es elemento determinante para: hacer de la democracia una
forma de vida fundada en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del

pueblo.
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