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INTRODUCCION

El aseguramiento agricola ha jugado un papsal muy importante
e interesante dentro del proceso de produccidn agricola del Valle
del VYaqui, auxiliando y fortaleciendo las expectativas ds
praduccidn ademds de apoyar al desarrollo y capitalizacidn de las
productores. Esta actividad ha generado experiencias importantes
para los productores agricolas beneficiados por l1la reforma
agraria de 1934 y después, para los ejidos colectivos gque fueron

formados por el reparto de tierras de 1%974. }

Sin  embargo, aunque sSe reconoce lo  importante que Bha
resultado el aseguramiento agropecuario, como apoyo al proceso de
produccién  agricola y como palanca de capitalizacidon de 1los
productores, la 1literatura al respecto no refleja de manera
integra su participacidn en el proceso de produccidn agricola de
la regidn y se concreta sdlo a pegquefos ensayos o aportaciones
como capitulos de documentos mds generales, entre lo mas
sabresaliente se puede citar lo siguiente: la Dra. Ursula Dawal
en su obra "Campesinos Protagonistas de su Historia" ofrece un
bosquejo histdrico de esta actividad de 1234 a 197035 Cynthia
Hewitt en "La Modernizacién de la Agricultura Mexicana 1940-1970"
también realiza wuwna semblanza histdrica general lograndoe una
relacidn entre la problemédtica agricola y 1 aseguramiento. Los
documentos mds actuales son los realizados por el Eentro de
Estudios Econdmicos v Sociales del Tercer Mundo en su folleto YEn

Defensa del Ejido® donde, en el capiftulo referente al Fondo Comdn
de la Coalicidn de Ejidos, maneja las ventajas que afrece el que

los productores estén apropiados de esta actividad, pero sin



llagar a ningun anilisis concreto. Los trabajos desarrollados por
el Centro Regional Universitario del Noroeste de la Universidad
Autdnoma Chapingo, sobre el seguro y reaseguro agropecuario  son
sdlo diagndsticos sspecificos de la actividad econdmica de un

solo fondo de autoaseguramiento.

En ningun trabajo se logra el anidlisis y estudio sobre el
objetivo fundamental del aseguramienteo que es a8l de establecer
con objetividad la relacidn que existe entre los riesgos de 1los
cultivos y 1los sistemas de compensacidn a los productores,
quedando hasta el momento muy parcializado el estudio que se ha

realizado de esta actividad.

Desde nuestro particular punto de vista son dos los aspectos

fundamentales que intervienen en el aseguramiento agricola:

1. La relacidn que existe entre la planta (cultivod, la

técnica de produccidn y el medio ambiente.

o

2. La forma en que las instituciones y los productores han
organizado los sistemas e instancias para compensar las
pédrdidas par la incidencia de fendmenos meteoroldgicos o

fallas en la tecrnologila agricola.

Con el presente trabajo de tesis se pretende desarrollar un
seguimiento y an&lisis de la actividad del aseguramiento
agropecuario desde esta dptica, el manejo de las dos relaciones,
por lo cual el trabajo se estructura por tres partes
fundamentales: la primera gque es wun marco general de ubicacion,

resaltande las principales caracteristicas del &rea de estudio vy

2




sus principales procesos de produccion agricola. La segunda gue
gs un andlisis de los requerimientos metearologicos del cultivo
del +trigo y soya, la clasificacidn de los principales riesgaos Yy
2l andlisis de las incidencias de los fendmenos meteoroldgicos
extraordinarios. La tarcera parte con un seguimiento histdorico de
caoma los productores y las instituciones del Estado mexicano, han
intentado establecer sistemas de compensacidn de pérdidas en la
agricultura por incidencias de fendmenos meteoroldgicos, llamadas
mutiialidades, aseguradoras, fondos, etc. ¥y el andlisis de los
intentos realizados en los dltimos quince aMos. Finalmente se da
un punto de vista general a manera de conclusidn y algunas ideas

de tomo se piensa gue se puede m2jorar esta actividad.

Por ultimo, sdlo resta establecer que este frabajo es un
esfuerzo somero ¥ que el anidlisis y seguimienio histdrico son muy
perfectibles, por lo cual la intencidn principal es la de brindar
un  marco general sobre el tema y estimular la discusidn  al
respecta, si se logra esta dltimo, sobre todo con los principales
actores del aseguramiento agropecuario, productores, funcionarios
publicos, prafesionistas y académicos, entances se habrg
cumplido el principal objetivo de este esfuerzo, colaborar en
el entendimiento de estos procesos ¥ auxkiliar en la busgueda de

alternativas & la problemé&tica agricola de los productores y ds

1a regidén.

td



CAPITULD I.~ MARCO GENERAL DE REFERENCIA

ASPECTOS FISICO-NATURALES DEL VALLE DEL YAQUI

Lo que se ha dado en llamar VYalle del Yagui en términos
regionales (Sur de Sonora) y oficiales, s una porcidan de terreno
de aproximadamente 22 QOO0 has que se encuentra en la gran
l1lanura Sonorense, gue ha sido beneficiada con una importantisima
infraestructura para la irrigacidn agricola, y reforzada por wuna
amplia red de carreteras y caminaos que hacen posible una de
las actividades agricolas mids tecnificadas del pais.

1]

El Valle del Yaqui estd&d ubicado entre los paralelos 27 00’ y
27040‘ Latitud Norte y los meridianos 109030‘ v 110035' Longi tud
QOeste. Tiene una altitud promedio de IO metros sobre el nivel del

mar, c<con ligera pendiente hacia el mar gque va de © a 5% con

algunos cerros aislados. Fig. 1.

El Walle del Yaqui gueda comprendido dentro de la provincia
geoldgica Llanura Costera del Pacifica, constitulida por el
depdsita de materiales sedimentarios de l1a era terciaria vy
cuaternaria, debido a las desembocaduras de los rios Yaqui, Mawyo,
Fuerte, Sinaloa, Culiac&n, Sam Lorenzo Yy Moeorita, qgus en
conjunto forman el llamado sistema de deltas del Sur de Sonora vy

Sinaloa. Fig. 2.

En este caso particular, y segén Ldpez Ramos, 1981, el 4area
carrespondiente al llamado Valle del Yagui, tuvo su origen en los

depdsitos de los materiales arrastrados por el Rio Yagui en el

periodo holoceno de 1la era cenozaica, formando wuna extensa
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llanura de material sedimentario cuyo procesa de formacidn ha
sido entorpecido por la construccién de las presas que controlan

las avenidas del rio.

El mesozoico estd representado por materiales igneos de tipo
volcdnico W manifestaciones de fendmenos oraogénicos,
concretidndose en la presencia de pequefos cerros aislados al
narte vy este del valle como una prolongacidn de la Sierra Madre
Occidental, siendo éstos los siguisntes: C. Junelacabui, C.
Moyocahui (dstos estidn dentro del Distrito de Riego 148, Rio
Yagui, Cajeme), C. Bayajori, €. Tosalcahtui, €. Cocorepe, C.

Onteme y C. Tierra Blanca. Fig. 4.

Fisiogrdficamente 1la mayor parte del estado de Sonora
comprende la provincia Llanura Costera del Paclfico {(que se
axtiende desde Sonara hasta Nayarit), pero de manera concreta,
el Valle del Yaqui se ubica en la subpravincia denominada Llanura
Costera y Deltas de Sonora y Sinalea, sus caracteristicas
fundamentales es gue son grandes llanuras de tipo deltaico sin
fases rocosas O saladas, de topografia planma con poca pendiente
hacia 1 mar, aungue se presentan ondulaciones leves como
desniveles en el terrena. En la cercania a la linea de costa el
paisaje fiziografico cambia y refleja en la llanura deltaica su
fase walada v su asociacidn con ciénegas muy tipicas del tipo
costero. Fig. 4.

=
Par su situacidn geogriafica sobre los 27 latitud norte vy

escasa altitud, el clima que se presenta es el muy cilido y seco
o
o desértico, con una temperatura media anual gue va de los 23 C a



FIGURA 4. F!SIOGRAFIA.
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los 27DC y temperaturas extremas marximas de 43QC a 4BDC Y
minimas de 3.50C a —4.000. La precipitacidn muestra un rango de
27%9.4 mm a 434.8 mm anuales, con marczado rédgimen de verana,
teniendo wn porcentaje de lluvia invernal entre el 5 y 1O%. l.as
formulas climidticas correspondientes 2l VYalle del Yaqui de
acuerdo con el sistema de Kdppen modificado por E. Garcla, son:
BW (h'y w (e’ v BW ('Y (') (e}, ¥y BS (h'}) hw (e), éste dltimo

abarca la porcidn mas alta y mds proxima a leos incipientes

sistemas cerriles., Fig. S, & y 7.

Debido al origen deltaico de la regidn, los suelos son
profundos, de textura predominantemente framco—-arcillosa y, de
acuerdn a la cercania con los causes de las corrientes de agua,
se distinguen dos‘grandes grupos edidficos regionales, llamados
suelos de "harrial", que son los que estdn alejados de las
corrientes de agua y de la influencia de 1la depositacion
constante por los arrastres anuales, y los aotros llamados suelos
de aluvidn, que se ubican cerca de las corrientes hidroldgicas vy

presentan una textura mucho mds fina.

Segun la clasificacisn FAD-UNMEECD v DEBETENAL (hoy INEGI}Y,
el tipo de suelo que predomina es el xerosol presentando las
siguientes caracteristicas filsicas: textura migajdn—arcillosa,
estructura columnar, profundidad mayor de 2?20 cm, color café
rojizo, poca porosidad, fertilidad pobre en nitriageno y fosforo,
micra relieve plano, nula pedrsgosidad, drenaje superficial
bueno, drenaje interna variante, penetracidn del sistema
radicular bueno y agrietamiento leve, an cuanto a sales presenta

pequeftas concentraciones de cal.
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En algunas porcianes del territorio dentro del Valle del
Yaqui sa tiene agaciacidn con regosol, yvermosol y vertisal., En
las &reas mds cercanas al mar, aproximadamente a partir de la
caota 9 m, se encuenira vy predomina el solonchak como unidad

eddfica. Fig. B.

El Rio Yaqui es el mids importante del estado, par su
caudal, longitud y cuenca de captacidn. El drea de su cuenca es

de 72 875 km , de las cuales 21 O corresponden a territorio

estadounidense, y tiens una longitud de 680 km.

La parte baja de la cuenca del Rio Yagui presenta
caracteristicas de las formaciones gealdfgicas relativas a la
permeabilidad, depositados sobre formaciomes arcillosas e {gnheas
que son impermeables, dando lugar con la anterior a los dnicos
acuiferos de esta regidn y se estima gue recibe aportaciones del
orden de 400 a 500 mill. de m u.

El swsistema hidroldgico se ve complementado por el Arroyo
Cocoraque, el cual mantiene un rdgimen de ascurrimiento erridtico
y bastante breve debido a lo reducido de su cuenca, siendo solo
importante debido a los destrozos qgue ocasiana a la
infraestructura hidriulica y de comunicacidn, cuando se presentan

precipitaciones extraordinarias. Fig. %.

Las comunidades vegetativas del Sur de Sonora, son de las
gque cuentan con una mayor diversidad de especies vegetales en

comparacidn con las del resto de la llanura Sonorense. Cuenta en
su  mayor parte con el tipo de vegetacidn arbocraciaulescente,

caracterizada por una agociacidn de especies arbustivas de uwuna a

il
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doas metros de altura, ademds de 4drboles y cactdceas de 3.5 a
&.0 m de altura sobresaliendo del estrato arbustive. Tante los
arbustos como las cactaceas se disputan el terreno teniendo wuna
dominancia irregular una sobre otra, aungue es notorio el
aumento de la densidad en &rsas cercanas a las corrientes de agua
aumentando tambiédn el numero vy el porte de las gspecies

arbustivas.

Las especies mds comunes son: Pitahaya (Lemaireocereus
thurberid, Sina (Lophocereus schotti?, Echa (Pachycereus
pringle}, Biznaga (Ferocactus sppl), Choya (Opuntia sp), Mezguite
(Prosopis juliflorad, Breas (Cerdium sonorae), Palo fierro
(Olneya tesotal, Torotes (Bursera sppl, Chirahui (Acacia

cymbispinal.

En las 4reas cercanas al mar y con prasencia de sales en los
suelas, se tiene a las comunidades de haldfitas formadas por una
asociacidon de arbustos de poca altura com talles y haojas
sucylentas, ademds de hierbas y algunos zacates perennes, sus
principales especies son: Saladito (Franclenia palmeri), Sosa
(Suasda ramosissima), Zacate salado (Monanthochloe 1littoralis),

Zacaton alcalino (Sparabaealus airoides).

Los habitantes naturales de estas comunidades vegetales
son  principalmente liebres, conejos, palomas, codorniz, viboras

de cascabel, ete.

Cabe moncionar que esmite tipo de biota 2barca a la regidn Sur
de Sanora en su conjunto, pero en nuestro caso, en el Valle del

Yaqui donde se practica una agricultura intensiva ¥y mecanizada,



esto ha sido arrasado, por lo cual dentro del 4rea irrigada s6lo
gse tiene vegetacidn inducida y corresponde a2l patrédn de cultivos
que =21 hombre ha impuesto ahiy trigo, soya, algodén, matiz,
cdrtamo, etc., por lo cual, el paisaje y la biota descritos se
puede encontrary v de hecheo lo sony, como un limite natural del

drea agricola.

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA.

Los sscurrimientos de la cuenca del Rio Yagqui son
controlados par un sistema de tres presas que son: Prasa La
Angoztura (1237 con un: capacidad de almacenamiento de 8464 mill.
de mu mds 95& mill., de mu por la existencia de agujas de madera*,

agta presa, por decreto presidencial, debe ceder el 50% del agua

almacenada anualmeante al Distrito de Riego Neo. 18 Colonias

Indigenas Yaguisy Presa Plutarco Elias Calles (1985) can
A
~t
capacidad para almacenar I 092 mill., de m § Presa Alvaro Obregdn
3
(1952) con capacidad de almacenamiento de I OO0 mill de m , mas
=

227 mill. de m también por la existencia de agujas de madera.
o

Haciendo wn total de 7 239 will, de m disponibles para,
principalmente, apoyar a las actividades agricolas altamente

tecnificadas.

* Son vigas de madera o metal gque estdn incrustadas en la cortina
de la presa gue funciona como vertedor de demasias (permite el

derrame de los excesos de agua) que al colocarles tablones de
madera entre ellos aumentan la altura del vertedor de demasias

y con ello la capacidad de captacidn.
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Para la distribucidn del agua de riego en el Valle del Yaqui

se cuenta con dos canalas principalesy el Canal Principal EBRajo

s

con  wna capacidad de conduccian de 125 i /seg y wuna longitud de

100 km, pero sin estar revestido de concreto, y el Canal

3

Principal Alto con 120 m /seg con 42 km revestidos y 121 km de

terraceria,

Estos dos canales principales alimentan a2 toda una red de
canales secundarios y terciarios, comprendiendo wuna longitud
total de 2 231 km v de éds5%o0s sdla 47 km estdn revestidos.

Completando esta estructura hidraulica, se cuenta con 3IFI? pozos

3

por los cuales se extraen anualmente 450 mill. de m . Fig. 9.
Para dar =alida 2l mar al agua usada en 1la irrigacidn vy
avitar la salinizacidn, se han construido un total de Z 290 km de
drenes colectores, entre primarios y secundarios. Es importante
mencionar que de esta agua se logran aproavechar 70 mill. de ma de
agua ligeramente salina, para irrigar algunas 4reas agricolas qus

estdn cercanas a2 la linea de costa en los limites del distrito d=

riego.

INFRAESTRUCTURA DE APOYD A LA ACTIVIDAD AGRICOLA.

Dentro del WValle del VYagqui existe una red de caminos
secundarigs con wuna longitud total de 2 &08 km, de los cuales 560
estén pavimentados. Los caminos tienen una distribucidn uniforme,
s2 tiene uwna carretera cada 2 km, tanto de sur a norte como de

este a oeste, formando fterrenos cuadrados de 400 has cada uno

llamandoseles regionalmente “blocks".

i5



Para almacenar la produccion agricola existen dos formas de
hacerlo: 2) bajo cubierta (bajo techo} con una capacidad de 770
mil tons/aMo y b) en plancha (al aire libre) con una capacidad de
I20 mil tons/aflo, Generalmente la capacidad productiva sobrepasa

a la capacidad de almacenaje instalada.

En cuanto & servicios de apoyo a la produccidn agricola, Cd.
Obregdn es el centro vital del Valle del Yagqui vy wna de las
principales ciudades del estado, en ella se concentran los
edificios de las instituciones oficiales orientadas a8 normar y
apoyar la agricultura. Ejemplo: La sede regional del Banco Rural
(BANRURAL ), Fideicomiso Instituido con Relacién a la Agricultura
(FIRA), la Banca Comercial, Aseguradora Mexicana (ABROASEMEX) vy
la Comisidn Nacional del Agua (CNA}, ademds de otras que a pesar
de no ser las oficinas principales &l pueden ser de las mds
grandes en &l estado como la Secretaria de Agricultura y Recursaos
Hidraulicos (SARH) y el Centro de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias de Sonora (CIFAPSOM). Ademds de oficinas
representantes de Organizaciones de Productores cCoOmo las
Asociaciones Rurales de Interés Colectiva (ARIC), UNIONES DE
CREDITO, ASOCIACIONES y ALIANZAS de productores, etc. y todo el

sector comercial y el naciente industrial.

Cd. Obregon y el Valle del Yaqui se comunican con  atras
regiones, estados del pals e incluso a los Estados Unidos por la
carretera internacional México-Nogales, la via férrea

Buadalajara-Tijuana ¥ la via aérea por a1 aeropuerto local de Cd,.

Obregdn, el cual estd por convertirse en internacional.

1&



ASPECTOS PRODUCTIVOS AGRICOLAS Y AGROINDUSTRIALES

lLa actividad agricola del Valle del Yaqui se desarrolla
principalmente en el Aarea que comprende el DRistrito de Riego BdNo.
41 Rio Yagui, zbarca un total de 225 GO0 ha que representan el
I2% de la agricultura de riego del estadeo, siendo un total de

828,834 ha.

La actividad agricola del Valle del Yaqui (Fig. 10) presenta
dos ciclos al affo; el primavera—verano gque es el mas imporbtante
pur el drea sembrada y por laos tipos de cultivos entre 1los que
destacan el +$rigo, cirtamo, linaza y algunas hortalizas; y el
ciclo atoflo-invierno o "segundos cultivos" con soya, malz, sorgo,
ajonjoli. Ademds de otros como el algoddn que no se apega 2
ninguna de los anteriores ciclos pero gque tiende a desaparecer
por problemas de mercado. Actualmente la rotacidn més importante
es 1a de trigo-soya la cuzl abarca la mayor &rea sembrada y se
considera la rotacidn tradicional en la regidn, aunque 1la
rotacian soya-maiz-—-trigo ha cobrado importancia, debido
fundamentalmente al apoyo en precio que el maliz ha mantenido en

las dltimos afMos.

El egtado de Sonora, en cuanto a agroindustrias se refiere,
2% importante en harineras y aceiteras. En 1975 se reportaban 15
molinos harineros v para 1983 sdleo habla 12, de dstos ultimos 4

estdn en el Sur de Sonora, dos en Navojoa v dos en Cd. Obregdn

(ICONSA y GAMESAY,

Laos dos molinos del Valle del Yaqui fienen una capacidad

instalada de 20 000 ton/24 horas vy absorben 1k mayor parte de la

&

17



FIGURA 10. CURDRD DE SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS EN
EL VALLE DEL YAQUI, SON. 1961-1992,

CICLD TRIGD CARTAMO  ALGODOM SOYA  AJONJOLI  MALZ SORED HORTALIZAS

1940-61 110689 as2 9604 8574 22047 22014 kY 130
1941-62 114548 119 8433 268558 189351 20274 1818 9
1962-67 147504 " 47226 570 2L00 T6128 1674 220
1963-64 134016 194 41017 1146 162 5394t 857 kY
1764-45 138392 72 33265 17344 4867 44185 2342 3
1965-66  B5714 12897 64813 2478 2595 10974 8878 7

1966-67 13689 5979 4734 34712 11227 41574 4207
1967-68 108930 5155 73681 74365 4087 21830 "N
1968-69 130608 4264 95 107220 7082 11708 9959
196970 136703 10795 408 76015 15397 17879 8041
1970-71 89832 32833 51222 56312 174 9968 801%
1971-72 912 20844 42652 59796 1506 7000 8430
1972-73 108627 21742 37577 104999 1719 19041 12584
1973-78 124693 1409 49544 72835 849 6909 4231 297
197475 136209 28541 353t 83136 &0 15882 7851 520
1975-78 164984 16385 4435 92t 2639 475 8672 3683
1976-77 119412 33504 35856 1208 4159 4099 nn 32
1977-78 110415 36010 25009 30430 127136 a3 3158 556
1978-7% 69314 60193 40338 81627 38093 15007 5021 2007
1979-80 126529 22266 34531 40864 13184 212 7692 137
1980-81 121908 2100 42494 bA%08 1918 21481 309 1295
1984-82 15324 8te7 12696 72458 2752 10843 6012 1140
1982-81 11N 24601 37434 84918 18788 14996 213t 1628
1983-80 125677 6494 47903 88201 “ur 13955 042 4745
1984-85 {57684 2314 18929 120058 2962 22626 10683 I8
1985-84 136223 4319 2137 25100 4492 38070 2153 4165

1986-87 110302 8985 J2421 108312 3181 4 1n 4428
198788 130452 s212 W75 22140 247 109 4368 72855
1988-89 139159 7478 9434 101279 it % 4309 4778

1989-90 143060 11084 18019 nn 5602 412 53713 584%
1990-91 115950 344 30250 49284 9% 74480 Je4 4814
1991-92 132842 1230 3296 87541 087 54709 924 10153

FUENTE: Departamento de Estadisticas del 3.D.R. 148 Cajeme.
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produccidn de trigo, aungue CONASUPO, en su carfcter de
acaparador, abastece a todos los molinos de la regidn. Para 1990
CONASURPD cedid su  papel de acaparador, incluso su  harinera
(ICONEAY  fue vendida a productores agricolas transformindose en
MODERCAM, S.4A. (Modernizacidn del Campo, S. A.), marcando asi 1la
retirada del estado en cuanto a la produccién de harina se

refiera.

A nivel estado de Sonora se continda trabajando al 0% de
la capacidad, pero los molinos de Navojoa y Cd. Obregdn lo hacen
par encima de esta capacidad, y pueden hacerlo dado las altas
producciones de trigo en el Valle del Yaqui, gque en promedio de
los atlimos diez aMos se han mantenido en aproximadamente el 40%

del total nacional.

El total de la harina producida se destina de la siguiente
forma: panaderia 17.8%, fabricacion de galletas y pastas 1%.16%,
otros  wsos  industriales 11.16%, comercio S51.85%. En términos
generales puede decirse que Sonora a nivel nacional juega el
papel de abastecedor de materia prima y sédlo la planta GAMEEA,

ubicada en el Valle del Yagui, llega a productos terminados.

El otro agpecto de la agroindustria regional lo son las
aceiterasy en el Noroeste de México, Sonora es el que mayar
numero de establecimientos y capacidad instalada tiene, cuenta
con ccho esbablecimientos y 230 D0 toneladas de molienda anual,
de éstas, sietes se encuentran en el Sur de Sonora vy de éstas,

cinca en Cd. Obrendn. En total la capacidad diaria es de 4 1460

ton/dia y se aprovecha el 904, esto es muy por arriba de la media

ie



nacional gue estd en el &40% de aprovechamiento.

El Sur de ESanora abastece una parte considevable de 1la
demanda de aceite crudo de las refinerias a nivel nacional, y el
total de la dsmanda de pastas de la regidon. Esto dltimo es
importante porgue el Noroeste de México tiene el 5&%4 de la
produccidn nacional de oleaginosas y & partir de los 70's, con el
auge de la ganaderia intensiva, la demanda regional de pastas ha
ido en aumento, por lo cual 1la industria ha tenido gue importar
semillas oleaginosas como soya, cartamo y girasal del Brasil,
para complementar su abasto de materia prima y poder satisfacer
la demanda pues la produccidn regional de soya, cdrtamo y girasol
apenas logra abastecer el 1% de los requerimientos de la

industria instalada en el estado.
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*
CAPITULO II.- AGROCLIMATOLOGIA DEL CULTIVO DEL TRIGO Y SOYA Y LA
INCIDENCIA DE LOS FENOMENOS METEQROLOGICOS.

REQUERIMIENTOS DE TEMPERATURA Y HUMEDAD DEL TRIGO.

El desarrolls fisiolégico del trigo y soya ha presentado, en
términos generales, caracteristicas dptimas para su adaptacidn a
las condiciones térmicas promedio del sur de Sonara, ¥ a las
condiciones generales de humedad y de escasa precipitacidn por

contar con el apoyo de aguwa para el riego. Fig. 1.

El trigo es el principal cultivo de invierno en el Valle del
Yagqui, y por sus caracteristicas bioldgicas, reguiere contar con
suficientes horas frio y horas calor para su optimo  desarrolla,
Sequn reportes del Centro de Investigaciones Forestales Agricolas
Y Pecuarias del Estado de Sonora (CIFAP-S0ON), sobre la
"Determinacidn de los requerimientos técnicos y el efecto de
otrog factores climatoldgicos sobre las fases fenoldgicas del
cultivo degl ¢rigo", indican que para la primer fase del
degarrollio ({(de la siembra a la floracidn) el umbral térmico de
desarraollo que se relaciona mejor con el rendimiento de grano, es
de 1DDC hacia las temperaturas minimas, pero a partir de asta
etapa fenoldgica, 1las horas frio se relacionan negativamente
hacia l1a madurez. Cabe aclarar que ha quedadao establecido gque lo
importante san  las horas frio constantes y que, por lo  tanto,
muche frio en periodos cortos no compensa pocas horas de baja

tamperatura, ademés de qQque el trigo

¥ Entendida para 2ste caso como la relacidn existente entre los
glamentos del medio fisico natural ¥y los cultivos del trigo vy
SOYa,
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FIGURA

ita. CUADRO DE PROMEDIOS MENSUALES DE TEMPERATURAS
Y PRECIPITACIONES. ESTACION CIANO, VALLE DEL

YAQUI. PERIDDO 1249-1992.
MES TEMPERATURA TEMPERATURA TEMPERATURA PRECIPITACION
MINIMA AMEBIENTE MAXIMA

ENERD .2 2.5 23.8 22,
FEBRERO 8.4 10.0 25.3 i2.16
MARZO 2?3 11.6 26.%9 4.31
AERIL 11.7 16.0 3.1 4.89
MAYOD 15.5 21.4 33.7 .75
JUNIQ Z21l.6 26.0 36.0 2.852
JULIO 24.% 27.5 35.% &3.82
AGOSTO 24.9 27.0 3I5.7 74 .36
SEPTIEMBRE 23.8 5.8 35.9 &1.29
OCTUBRE 18.6 20.4 34.0 12.35
NOVIEMERE 12.2 13.6 9.2 13.73
DICIEMBRE F.3 10.2 24.8 26.02

FUENTE: Observaciones climatoldgicas del periodo 1249-19292. Area

de Hidrometria del Distrito de Riego No.
Sonora, Berencia Estatal de la Comigidn Nacional del Agua

(C.

N.A.)

o)
2]

041, Rio Yagui,



FIGURA 11b. PROMEDIO ANUAL DE TEMPERATURAS Y PRECIPITACION
ESTACION CIANO, VALLE DEL YAQUI.
PERIODO 1946%-19%2.

ANG TEMPERATURA TEMPERATURA TEMPERATLRA PRECIPITACION
AMBIENTE MINIMA MAXIMA

19462 16.8 i5.0 306 209.1
1970 14.4 14.6 30.7 23I2.
1971 16.0 14.1 3.5 125.2
1972 16.9 15.3 I0.9? 493 .1
1273 l6.& 14.& IO 4 284.1
1974 lbd.6 15.0 30.5 J22.
1975 15.7 14,2 I0.3 273 .0
1974 i7.2 i5.4 30.9 283.2
1977 2.3 16.5 oo 141.6
1978 20.5 16,6 I1.3 283.3
i979 20.3 15.4& I1.1 147 .6
1380 21.8 16.4 3tL.9 179.2
1981 2W.é& 14.8 J1.2 432,
1982 12.3 15.7 1.3 I05.7
1283 18.5 16.1 31,0 433 .7
1984 18.0 14,1 I0.7 A48 .7
1985 17.9 15.% 30.7 201 .6
19864 18.8 14.9 Il.6 229 .5
1987 17.% 15.6 31.9 129.6
1988 18.0 15.9 31.8 191.1
1989 18.1 4.8 Ji.4 J48.3
1990 18.1 16.1 3.0 6&65.5
1991 18.3 16.0 I0.9 377 .6
1992 18.4 1&6.7 IL.0 S09.4

FUENTE: Observacianes climatoldgicas del periodo 1949-1992. Area
de Hidrometrla del Distrito de Rieao No. 041, Rio Yaqui,
Sonora, Gerencia Estatal de la Comisidn Nacional del Agua
(C.N.AY .
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FIGURA 11¢. GRAFICA DE PROMEDIO
ANUAL DE TEMPERATURAS AMBIENTE,
MINIMA, MAXIMA Y PRECIPITACION.
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es muy susceptible a temperaturas menores de OQC.

Para la madurez fisioldégica los dias templados son muy
importantes, por lo cual las temperaturas superiores al umbral de
1000 son fundamentales hasta la formacidn y madurez del grano,
pero las temperaturas muy altas pueden afectar nocivamente easta
etapa propiciando aborcidn de florecillas, por 1o cual las
temperaturas dptimas son de 26 a SODC. En este punto inicia 1a
parte final c¢on el secado de la planta donde las mdximas
temperaturas son las mis favorables. Los sfectos de heladas en el
trigo se dan despuds de de los 145 dias de nacido, o sea después
de la floracidn, y se manifiesta como quema de espiguilla o
bien, disminuye el numero de granos por espigar, si ocurre en la
formacidn de grano, este no se desarrolla narmalmente "“se chupa“.
Obviamente si se trata de una helada severa (—SDC) y prolongada

(mds de 24 horas) daffard e incluso matard a la planta cualguiera

que sea la etapa en gue se encuentra,

Dada las condiciones de riego, la =sscasa precipitaciédn pueds
convertirse en un factor favorable, pues una atmésfera no
saturada de humedad reduce significativamente 1la incidencia de
plagas y enfermedades ademids, para una agricultura intensiva v
comercial con dos cosechas al afloy, la poca precipitacidn aunada
al riego favarece el desarrollo y contrel de cada una de las
etapas fanologicas de leos cultivos, ayudando a la planeacidn de

la complementariedad de los cultivaos a través del aMo.

Por lo anterior, es obvio gue la precipitaciédn del sur de

Sonora es muy deficiente en funcidn de los requerimientos de agua



dal cultivo del triqo, pero en términos generales, su cantidad vy
y distribucion a través del afio se adecua al desarrollo de 1la
planta con base en el riego, pues el cardcter veraniego de las
marimas precipitaciones gqueda fuera del periodo del trigo, y solo
se presentan algunas dificultades con las llamadas ‘'“equipatas",
que son las lluvias de invierno (mds o menos 10% del total anual)
y que pueden afectar al cultivo o bien entorpecer las labores de
preparacidn del terrena, sobre todo si sSe llega a causar
inundaciones que pueden retardarleo e inclusce sacarleo de la fecha
de siembra optima, con los consecuentes riesgos e impactos en la

productividad.

REQUERIMIENTOS DE TEMPERATURA Y HUMEDAD DE LA SOYA.

El cultivo de la soya en el sur de Sonora continda siendo el
mas ampliamente sembrado durants el ciclo primavera-verano. En el
afio de 1992 se gembraron 120 000 hectdreas y se obtuvo un
rendimiento de 2.1 ton/ha. Rendimiento gue no se ha logrado

incrementar en los dltimos 20 aMos. Fig. 12.

Para el cultivo de 13 soya, el periodo de maduracion es al
momento mas impaortante gue defime la adaptacidn 2 una latitud
determinada, ya que esta especie es particularmente sensible al
fotoperiodo a la que estd sujeta diariamente, ¥y son 1as horas
obscuridad las que determinardn el momento en gqus la plantza
inicie la floracidn. En este sentido, si el cultivo llega a esta

fase sinm haber alcanzado la altura y parte normales, esto se

traducird en plantas bajas con un minimo de carga de vainas.
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FIGURA 12. GRAFICA DE RENDIMIENTO DE LOS
CULTIVOS TRIGO Y SOYA EN EL VALLE DEL
YAQUI, SONORA. 1970-1992.

= IRIGO  —+ SOYA

FUENTE: En base a Estadisticas Agricolas
Depto. de Estadistica ded DDR No. 041,
Yalle deal Yoqui, Sonora. SARH.



FIGURA 1Za. CUADRO DE RENDIMIENTO DE LOS CULTIVOS
TRIGO ¥ S0YA EN EL VALLE DEL YAQUT.
PERIODO 196%9-19%92.

ClCLO RENDIMIENTO RENDIMIENTO
AGRICOLA TR IG O g Q.Y A
17468~-6% 3.837 1.774
1969-70 I.B07 2.05%
1970-71 4.051 Z2.140
1971-72 2.651 2,103
197273 - 268 2.195
1973-74 4.943 2.371
1974-7S 5.191 2.472
1975~74 4.800 2,242
1976-77 4.127 2.164
1977-78 4.374 Z.019
1978-79 4.999 1.23%9
187¢-80 4.454 2,101
178081 4.403 1.948
1e81-82 5.190 2.108
1728283 4.941 1.71¢0
1987%-84 S5.121 1.608
198489 4.861 2.088
1985-84& 4.595 1.3G0
19284687 5.658 1.9202
1°87--86 5.43%7 2,103
198889 4.718 2.195
198%-90 5.508 1.872
1990-21 4.300 2,335
199122 4.400 2.191

FUENTE: En base a estadisticas agricolas. Departamento de
Egtadistica Agricola. DDR No. 148 Cajeme.
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Por lo anterior, y por las caracteristicas climdticas del
Valle del Yaqui es que las variedades precoses deben sembrarse en
fachas tempranas (primeras semanas del mes de mayo), y las
variedades de ciclo largo en fechas tardias (Gltimos dias de

mayo, inicio de junio).

Las horas luz y las temperaturas son los factores climdticos
que ma&s influyen en el buen comportamiento agrondmico de la saya.
Con fotoperiodo corto y temperaturas relativamente altas se
obtienen buenos rendimisntos. Cuando se presentan affos con alta
precipitacidn en lous meses de julio, agosto y septiembre en el
VYalle del Yaqui, se afecta el desarrollo del cultiva debido a  la

pregsencia del amarillamiento.

El fendmeno anterior en combinacidn con el rédgimen de altas
tempraturas de Julio vy agosto, son factores que limitan 1l1a
adaptacion de 1las variedades al clima de la regidn. En easta
forma, la seleccidn de la édpoca de siembra y la variedad son doas

aspectos fundamentales.

l.as altas temperaturas pueden llegar a matar a la planta por
coagulacidn de células, lo que puade suceder si se llega a
temperatura maximas de SOQC, pera adn de no llegar a 1la
caagulacion, el calor daMa la células por inactivacion de las
enzimas, destruccidn y desnaturalizacién de las protefnas. Las
temperaturas dptimas para germinacidn y formacidnm floral son de
[a}

2B-30 C, menos de dsta puede causar problemas como retraso de

floracidén.



El frio puede daflar la soya, aun cuando no llegue al punto
de congelacidn, sobre todo a las plantas jdvenes o cercanas a la
o
madurez. Las temperaturas de 5 C mantenidas por 24 a 36 horas

pueden afectar seriamenie a la planta.

La sogya puede sembrarse en una gran cantidad de suelos,
desde arcillosos hasta arenosos, aunque el tipo de suelo mas
apropiado eé el franco. Para la obtencidn de un marimo
rendimiento, 1a soya debe tener una temperatura gue oscile entre
15 v EEDC.

La cosecha no debe coincidir con la dpoca de alta incidencia
de 1lluvia,y ya que esto originaria un alto porcentaje de granos
podridos Yy consecuentemente una baja en el rendimienta., La saoya

es un tanto tolerante a la falta de agua.

Por todo lo expussta antariormente, el CIFAP-S0ON ha legradao
establecer los perlodos de tiempo en el aflo en gue estas cultivos
tienen su mejor adaptabilidad en funcidn de las caracteristicas
térmicas gue prevalecen en la regidn, asi pues ha establecido que
las mejores fechas para la siembra de estos cultives y aque el
medio ambiente, en su caracteristica media, le brinde sus
requerimientos de frio y calor para un desarrollo optimo song
para trigo, del 19 de noviembre al 1o. de diciembre, ¥ aunque se
puede sembrar hasta 21 8 de enero eésto ya implica risgsgos de
adaptabilidad con su impacto en el desarrollo de la planta ¥y en
1a productividad; para la soya, =21 clima del Valle del VYaqui

presenta caracteristicas favorables a la necesidad del cultivae en

los meses de mavo a ocltubre en que déste se desarrolla, asi gue la

4]
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fecha recomendable s el ? de mayo.

Pearo el clima no se prasenta siempre igual y existen riesgos
de que el comportamiento de los fendmenos climatoldgicos varis y
con  ello puesde gue los requerimientos de frio, calar y humedad,
no  sean lbs deseables vy, en algunos aflgs, 2]l desarrocllo de los

cultivos y por snde 1a productividad se vean afectadas.

CLASIFICACION DE RIESGBOS POR FENOMENOS CLIMATOLOGICOS SEGUN
NORMAS OFICIALES.

La Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico con apayo de la Secretaria de
Agricultura de Recursos Hidrdulicos y sus instancias tdcnicas
como el Imstituto Nacional de Investigacianes Agricolas,
definieron los criterios técnicos del seguro agricola sobre lo
concaernients a riesgos, y en la dltima publicacidn de las "normas
y procedimientos de operacidn gue deberdn aobservar los fandos de
aseqguramiento que cantraten el reaseguro agricola con
AGROASEMEX ", se especifica la clasificacidn de riesgos
climatoldgicos a los que se les dar& cobertura Yy textualmente

dice lo siguiente:

L. Se protegerdn paquetes de riesgos ] riesgos
especi{ificos, de acuerdo a las necesidades de cada zona agricola y
a partir de que el cultivo ha sido sambrado, Los tipos de riesgos

a proteger seran":
Laos estrictamente climatoldgicas:

Sequia. La insuficiente precipitacidn pluvial en cultivos de



temparal por un periodo que de como resultado cualquisra de los
siguientes dafos, en forma separada o conjunta: raquitismo,
achaparramiento, enrallamienta, deshidratacidn, marchitez
permanente, secamiento parcial o total de los arganens
reproductares, polinizacion irregular, afectacion en la formacion

del embrion, desecacion de los frutos o muerte de la planta.

Este riesgo ge otorgarid dnicamente 2 cultivos que se
exploten bajo condiciones de temporal, cuya siembra haya sido

realizada en condiciones dptimas de humedad en el suelo.

Excese de humedad. La elevacidn de log niveles de humedad

causados por fendmenos metosoroldgicos, que alcancen su punta de
gsaturacidn sin que se acumule una ldmina de agua superficial
visible y que dé como resultado cualguiera de los siguientas
daflos en forma separada o conjunta: pudricidn de rajces,
clorosis* de las holjas y tallos, marchitez, pudricidn basal y/o

ascendente en el tallo, germinacidn de los frutos en pie o muerte

de la planta.

Heladas. Temperaturas iguales o menores al punto de
congelacidn del agua que de como resultado cualquiera de los
siguientes daffos en forma separada o conjuntas formacidn
intracelular de cristales de higsle en los tejidos (muerte
celular), marchitez, ¢drganos reproductores deshidratados, granaos

chupados o muearte de la planta.

Ezte riesgo se otorgard para todos los cultivos, en aguellos

# Amarillamiento producido por un exceso de agua.



que e puedan tomar medidas para su prevencion y estén incluidas
ern =21 paquete tecnoldgico, se indemnizard previa verificacidn de

54 cumplimiento.

Bajas temperaturas. La accidn de temperatura con o sin

viento inferior a 1a minima tolerada por el cultivo y superior a3
la temperatura de congelacidn del agua, gue de como resultado
cualquiera de los siguientes daftos en forma separada o conjuntas
afectacidn de la etapa vegetativa v productiva de 1la planta,

secamiento de drganos florales o deshidratacidn.,

Este riesgno se otorgard para todos los cultivos, en aquellos
que se pusdan tomar medidas para su prevencidn y estén incluidas
en el paquete tecnologico acordado por ambas partes, se

indemnizara previa verificaciéon de su cumplimiento.

Inundacidn. El cubrimiento temporal del suelo por agua
proveniente de lluvias o de fendmengs naturales qgue de como

resultado cualguiera de los siguientes dafios en forma separada o

conjunta: desbordamiento o rotura de presas, lagos, rios,
egtangues, digues, canales o muros de contencidn con la
permanencia suficiente, gue provoque: pudricidn da raices,

clorosis de las hojas y tallos, marchitezx, desarraigo, pudricidn

basal y/0 ascendente en el tallo o muerte de 1la planta.

Branizo. La acrcidn de precipitacion atmosfdrica de agua en
egtado sdlido o amorto que dé como resultado cualquiera de los
siguientes daftins en forma separada o conjuntas calda 1
daggarramiento parcial o total de flores, hojas y frutos,

traumatismo © necrosis.



Este riesgo se otorgard para todos los culftivos, en aquellos
que se puedan tomar medidas para su prevencidn ¥ estén incluidas
an el pagquete tecnoldgico acordado paor ambas partes, se

indemnizard previa verificacidn de su cumplimiento.
Incendio. La accidn del fuego que provogque guemaduras.

Este riesgo se protegerd siempre qQue sea originade por
fendmenos meteoroldgicos y ofras causas qgue no sean producto de

negligencia del asegurado u ocasionadeo por terceros.

Huracén, ciclén, tornado, tromba o vientos fuertes. La

accion del viento con o sin  lluvia gque d¢ como resultado

cualguiera de los siguientes daffos en forma separada o conjunta:
*

acame 4 fractura de tallos o troncos, desarraigo, desprendimiento

de frutos o caida de granos (a este riesqQo podrid denominidrsele

por facilidad, como "vientos fuertes"}.

Altas temperaturas. La accidn de la temperatura superior a

la tolerable por el cultivo durante un periode suficiente que dé
como resultado cualguiera de los siguientes daflos en forma
separada a conjunta: avaporacidn excesiva, raguitismo,
achaparramientao, enrrallamiento, deshidratacidon, marchitez
permanente, secamiesnto parcial o total de los argancos
reproductivos, polinizacion irvregular, afectacion en la formacisn

del embridn, desecacidn de los frutos o muerte de la planta.

Falta de pizo. La imposibilidad de realizar 14 recoleccidn

* Caida de la planta por accidn de un viento fuerte.



oportuna de la cosecha por inconsistencia del terrenos provocada
por axceso de lluvias, que dé como resultado cualguiera de los
siguientes daffos en forma separada o conjunta: calda de frutos,

maduracidn prematura, pudricidn ¥y manchas del fruto, necrdsis o

germinacidn de los frutos en pie.

Taponamiento. Endurecimienteo o encostramiento de 1la capa
superficial del terreno por lluvia o inundacidn que impida

emerger a la planta cuando la semilla se encuentre germinada.

Los riesqos de tipo bioldgico constituyen wun caso especial,
ya que pueden ser prevenidos y controlados, por lo gue su
proteccidn estarid condicionada a una estricta observancia de las
racomendaciones de cardcter técnico gue emita la SARH para su
prevencion y control para cada cultivo y tipo, ¥y procederd si se

contratan tambidn los riesgos climatoldgicos.

Plagas v depredadores. Insectos, 4caros, aves vy roedores gue

praovaquen daflos y alteraciones fisioldgicas cuando superen el
limite tolerado por el cultivo, siempre y cuando e hayan
aplicado las medidas de control v prevencidn fijadas por el
wrganismo oficial competente, Yy que a2 pesar de ello o s83
pasible su control y en consecuencia dé como resultado cualgquiera
de los siguientes dafMos en forma conjunta o separada: lesiones,
pudricidn de la raiz, amarillamiesntea, achaparramiento, marchitesz,
destruccion, calda v pudricion de hojas, flores y frutos,
destruccidn del grano, transmisidn de enfermedades,

dabilitamiento de la planta o muerte.



INCIDENCIA DE FENOMENOS METEOROLOGICOS

Sagun al reporte de siniestralidad mamejado por la SARH para
el periodo de 1973 a 1993, indica gue las causales de siniestro
para el +trigo ¥y la soya son la falta de germinacidn de 1la
semilla, =21 exteso de humedad, plagas, enfermedades y maleza
(Fig. 13?, v no reporta nada sobre los ctros causales manejados
en la clasificacidn manejada anteriormente. Una razdén puede ser
que no sean de las principales causas de siniestros, y su efecto

sdlo sea considerado como causa de bajas productividades.

Al analizar los datos climatoldgicos referidos a2 lasg
freacuencias de eventos extraordinarios en la temperatura vy
precipitacidn del periodo de tiempo comprendido entre 19462 a 1992
se observa que ., en términos genarales, se tuvieron
precipitaciones esxtraordinarias los affos 72, 81, B3I, B4, 20 y 92
pero, las precipitaciones que afectaron los meses en gue se
eatablece y desarrolla el culftivo del trigo fueron: diciembre de
19462, noviembre de 1974, snero de 1981, diciembre de 1991, abril
da 1290 y enero de 1993 (Fig. 14), ademds se presentaron otros 1sé
eventos en los cuales la cantidad de precipitacidén fue del dable
o mas qu2 la media esperada para cada wno de esos meses, siendo

dgtas de I 2 40 mm.

Lo anterior es importante porque demuestra la recurrencia
del fendmeno meteoroldgiceo y que dada 1a aleatoriedad con gque se
pregsenta en el cuadro de frecuencias, es muy dificil poder

predecir o gxponer una proyeccion de incidencias, lo dnico que si

se logra observar es una tandencia de aumento en el ndmero de



FIGURA 1Z. ESTADISTICA DE SINIESTRALIDAD DE LOS ULTIMOS
Z0 AMOS. OTOMO-INVIERND.

CICLO EUPERFICIE EN HECTAREAS
AGRICOLA TRIBO CARTAMO CEBADA GARBANZO
1973-74 io4 Sé&

197475 &07

1975-76 54%9 40

1976-77 1 130 e

1977-78 87 I77

1978-79 265

1979-80 4 073 jR=N7

198081 4 270 2 787

1981-82 1 270 i 154

1282-83 333 150
1283-84 & BL7 a4

1984-85 S5 614 105

1985-86 7 &07 474 58 a2
1986~-87 3 474 240 145 166
1267-88 2 6467 210 bé
1788-89 1 691 1a2 36

19289~-30 529 215

1990-71 987 33 &3 i8
199i-92 2 073 71 11d 126
1992-93 K1-38 152 74 25

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Distrito de Desarrollo Rural Mo, 148 Cajeme.



FIGURA 1Za. ESTADISTICA DE SINIESTRALIDAD DE LOS ULTIMOS
20 ANOS. PRIMAVERA-VERAND.

cicLo SUPERFICIE EN HECTAREAS

AGRICOLA SORGO ALBODON FRIJOL MAIZ SOYA AIONJOLI
197374 10

1974-75

197576 103 87 188 398
1976~-77 7 &70
1977-78 42 1 774 3 717
1978-7% 301 1 430
1979-80 a6 16 iig 233 701
178081 324 310 49 I 149 727

19891--82 &42 Y- 5&6 &84 520 942
1982-83 181 304 a5 1 328 4 1046 3 235
1983-84 19 2 34s o1 2 092 7 4146 2 704
1984~85 1 318 2 260 445 5 044 I 789 bb1
1985-8& 225 223 170 47 1 4654 711
1986-87 2 051 623 L V] 44 3 01 1 31
1987-88 21e 571 10 30 o929 S5
1988-89 578 44 =1 44 I8 187
1989-20 8% 447 71 610
1920-91 7a 240 551 615 579 249
1991-92 1465 i 2865 109 1 024 1 182 216
1992-93 312 8 1 LOb6 712

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recursos Midraulicos.
Distrito de Desarrollo Rural No. 148 Cajeme.



FIGURA 14. CUAGRD DE PRECIPITACION EXTRAORDINARIAS. ESTACIGN CIAND.
FERIODOD 1949-1%92.

NG ENERD  FEBRERD WARZO ABRIL _ MAVD JUNID JULIO AGDSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE _ NOVIEMBRE  DICIEWBRE

1969 215 9.4
197

1971

1972 67.7 1033 2.4

1573 3 4.8 th

1974 b6 116.9

1975 144.3

1976 8.1 2b.4

ie 5.6 9.4 15.4
1979 .9 8.5

1981 n.8 5.5 144 10 %.4

1982 3.8 48
1983 T 1.9 95.4

1984 5 1 1318 29.%
19685 2.4 bt 6.3 4.7

19846 3.8

1988 27
1590 70 2.4 w” 20:8 2 48

1991 84 4.4 2.6
1992 1263 4.8 1B.1 141.2 13.8

PRECIP.
PROM.  22.4 12,16 431 48 075 252 &.B2 A3 1.9 12.35 i3.712 26,02

FUENTE: Estacion CIAND, Observaciones climatologicas del periodo 1949-1992, Area de Hidrometria
del Distrita de Riago No. 0Al, Rio Yagui, Sonora, Gerencia Estata) de la Comision Nacional
del Agua {C.N.A),
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eventos ¥ en la canftidad de precipitacion en los “ltimos 13 afos.

En relacidn con la grafica de siniestralidad del cultivo de
trigo (Fig., 185} se observa que en el Valle del Yagqui los afios B85
y 87 presentaron las maximas siniestralidades, sin que en esos
affos se hayan presentado precipitaciones extraordinarias, poar 1o
cual se infiere que existe una indefinicidn en cuanto a destacar
al impacto al cultivo por precipitaciones o excesos de humedad,
pues puede decirse que el affo de 1987 fue wuna de las mds secos en
los dAltimos 23 aftos, ¥y =25 en €1 donde se ubica el midximo de

siniestralidad registrado por la SARH.

Algo similar & lo anterior sucede con las altas temperaturas
y su relacidén con el +trigo, pues en los meses donde 1la
temperatura pudiera afectar negativamente al cultive no se
encuentra  relacidn directa con los aMos de alta siniestralidad,
solamente en 21 afMo de 1986 en el mes de enero se tuvieron 8 dias
con temperaturas maximas superiores a ZDOC, lo cual es muy
superior a la media esperada para ese mes, (Fig. 17} sin embargo,
la SARH no atribuye efectos de altas temperaturas (ondas calidas)

que pudieran ser causales de siniestros, aunque su efecto pudiera

concretarse en una baja en l1a productividad.

Las heladas y bajas temperaturas registran también poca
incidencia y ®6lo 21 aMo de 1975 registra cineo dlas con
temperaturas menores a cero grados y uno més en 1980, sin gue se
manifiesten incrementos en la siniestralidad del trigo en esos

afios, & incluso no se le reporta como causal.

41



[A]

FIGURA 15. GRAFICA DE SINIESTRALIDAD DE
LOS CULTIVOS TRIGO Y SOYA.

|

MILES HA

— SOYA —+ TRIGO

FUENTE: SARH. Distrite de Desorrolio
Rurcl Ro. 148 Cajeme. Sonora.



FIBURA 1&.

PRINCIPALES FACTORES CAUSANTES DE SINIESTROS
EM LOS CULTIVOS BAEICOS DURAMTE LOS ULTIMOS

guLTIve [ A Y 8 )

TRIGO MALA GERMINACION, EXCES0O DE HUMEDAD,
PLAGAS E INFESTACION DE MALEZIAS.

CARTAMOD EXCESO DE HUMEDAD, PLAGAS Y ENFERME-
DADES.

GARBANZO EXCEED DE HUMEDAD, PLABAS Y ENFERME-
DARES.

CEBADA PLABAS Y EXCESD DE HUMEDRAD.

ALGODONERD PLAGAS Y DEPREDADORES, EXCESO DE
HUMEDAD

S0RGO PLAGAS Y ENFERMEDADES.

MATZ BAJAS TEMPERATURAS, MALA GERMIMACION,
EXCESQ DE HUMEDAD, PLAGAS Y ENFERME-
DADES .

SOvYA PLABAS Y ENFERMEDADES, MALA GERMINA-
CION, EXCESQO DE HUMEDAD, INFESTACION
DE MALEZAS.

FRIJOL PLABAS Y ENFERMEDADES, EXCESO DE
HUMEDAD .

AJONJOLI PLAGAS ¥ EMFERMEDADES, EXCESO DE

HUMEDRAD .

FUENTE: En base a estadisticas agricolas. Departamento de
Estadistica Agricola. DDR No. 148 Cajeme.



FIBURA 17. CUADPRO DE FRECUENCIA TEMPERATURAS MAXIMAS
REGISTRADAS EnM EL CICLO DREL TRIGO.

ano NOVIEMBRE DICIEMERE ENERQO FEBRERO

-
0
~
€l
5]

-
-0
1]
-
)
oy

-
0
0
o

= k)

1986
1987
1988
1989 1
1990
1991
1992
1993

FUENTE: Estacion CIAND. Observaciones climatoldgicas del periodo
1949-1992. Area de Hidrometria del Distrito de Riego Na.
041, Rio Yaqui, Sonora. Gerencia Estatal de la Comision
Nacional del Agua (C.M.A.).
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FIGURA 17a. RELACION DE TEMPERATURAS MAXIMAE REGISTRADAS
EN EL CICLD DEL TRIGO. PERIODO 1269-1993.

AN O MES DIA TEMPERATURA
1973 11 4 IH.0
1973 11 S 36.2
1980 11 4 6.8
1980 11 S 36.8
1980 11 7 Th.&
1980 11 a8 3b. 0
19792 2 4 I2.2
1981 iz a8 T2.0
1981 12 ? I2.8
19846 1 12 J1.6
1986 b i3 Ji.é6
1987 1 2 31.0
1972 2 53 32.2
1931 2 19 I2.
198% z 26 I2.0

FUENTE: Estacion CIANO. Observaciones climatoldgicas del periodo
196%-1992. Area de Hidrometria del Distrito de Riego No.
041, Rio Yaqui, Sonara. Gerencia Estatal de 1a Comisidn
Nacional del Aguwa (C.N.A.).



La segunda semana de enero de 1971 fue la mis fria en los

o
Gltimos 24 aMos vy la temparatura minima llegd a 4.3 C el dia 7
que =25 la temperatura minima que se tiene en 21 registra. Fig.

i8.

Cabe agregar que de los otros conceptos de siniestro por
fendmenos matearnldgicos manifestados en 1las "Normas de
Aseguramiento” citadas anteriormente, existen algunos, dque a
pesar de na ser considerados por los reportes de la SARH  como
causales de siniestro, son motivo de controversia entre los
productares, los fondos de aseguramiento y la aseguradora oficial
(AGRDASEMEX ), tales come taponamiento yw falta de piso,
consecuencia del exceso de humedad antes de tener planta en
pie*, que no permite el ingreso de la maguinaria por encontrarse
21l taerreno anegado; ésto dltimo no ha sido adn bien aceptado por
AGROASEMEX, como parte de los conceptos a assgurar, con lo  cual

se puede explicar la ausencia de estos en los registros oficiales

de siniestralidad.

El cultivo de la soya presenta su mdximo de siniestralidad

en 2l aMo de 1984, pero en términos generales sa observa un

# La aseguradora oficial (AGROASEMEX) no ha definido una
normativa definitiva y desde su creacidn ha publicado e
impuegsto normas para cada ciclco agricola, en las cuales un
agspecto muy impartante ha sido el definir gue la cobertura del
seguro inicia cuando ya estd la planta nacida (en piey, con lo
cual todos los riesgos hasta ege momento corren a cuenta del,
productor. Por su parte los productores sxigen que la cabertura
de aseguramiento inicie desde la preparacidn del tarrena y gue
la no emergencia de la planta (taponamiento) y la imposibilidad
de siembra por exceso de humedad o agua, sean considerados como
riesgos qgue el seguro debe cubrir, pues la preparacidn del
terreno es una de las fases de proceso de produccidn agricola
que mis recursos econdmicos necesita para llevarse a cabo.

4&



FIGURA 18. CUADRO DE TEMPERATURAS MINIMAS
INFERIORES A GoC EN EL PERIODD
17691992,
AND MES DIA TEMPERATURA
MINIMA
1971 i ] —-2.2
19271 1 & ~4.0
1971 1 7 4.3
1971 i a ~2.8
1971 1 10 ~-1.2
1988 12 31 ~1.8
FUENTE: Estacion CIANO. Observaciones climatoldgi-—

cas del perioda 1949-1992. Area de Hidrame
tria del Distrito de Riego No. 041, Rio
Yaqui, Sonora. Berencia Estatal de la Co-
misidn Nacional del Agua (C.N.A.).
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indice muy inferior al presentado por el cultivo del +trigo.
Sagun el reporte de siniegstralidad de la 8SARH, el factor
meteornldgico que mas afecta a este cultivo es la precipitacidn o
exceso de humedad, y dicho fendmeno se presenta de manera
extraordinaria, para los meses que abarca el ciclo de desarrollo
de la soya, en los ateos 72, 75, 78, 81, 83 y 2?2, registréndose
las maximas precipitaciones en Jjulio de 1973 «con 144.3 mm,
agosto de 1972 con 103.3 mm y septiembre de 1992 con 141.2 mm,
sin que en estos aMos se hayan presentado los maximos indices de
gsiniestralidad, pues los aMos con los mayores indices reportados
carresponden a los afMos de 1978, 1984, 1984, y 1987 en ese orden

de intensidad. Fig. 13, 14 y 14,

En cuanto a la relacidn siniestro—temperaturas, se observa

un nulo efecto de las temperaturas minimas, pues todas las
]

temperaturas inferiores a €0 C se concentran en 2l mes de enero v

muy esporédicamente en diciembre, gquedanda muy alejadas del

periodo de desarrella del cultivo de soya, gque es de maya a

actubre, ¥ por lo cual se le clasifica como un cultivo de verano.

Dado que la soya es muy susceptible a la luz, se observa una
buena vrelacidn entre la planta v el clima, pues la insolacidn de
la regidn presenta caracteristicas muy convenientes en ese
sentido, los meses de mayo y junio tienen en promedio més de 300
horas/mes, gue equivalen a mds de 10 horas de luz por dia, y para
los meses de junia, julio, agasto y septiembre 1la insolacidn
desciende 2 menos de 300 horas por mes, pera mantiene valoras
por  arriba de las B horas diarias de insolacidn, siendo esta

distribucidn muy conveniente ¥, hasta la fecha, no ha sido causal
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de siniestros ni presentadeo problemas para los indices de

productividad.

Similar a lo anterioar sucede con las altas temperaturas que
52 presentan en el verano, pues al ser la saya un swltivao que
responde poasitivamente a la insolacidn v tolerante a la escasez
del agua, no presenta problemas de siniestralidad por este
fendmeno (alta Semperatura ¥ onda cdlida), ademds de que las
temperaturas mdximas son las que més constantes se presentan, por
lo <uwal la probabilidad de altibajos en su distribucidn anual v

en su aparicién a través de los aMos es minima.

Por todo 1o anterior, ¥y al igual que en 21 cultiva del
trigo, =se puede decir que log efectos de los otros factores
meteoroldgicos que afectan negativamente a3l cultiveo tiemen poca
incidencia, Y que incluso las precipitaciones que el reporte de
1a SARH ha detectado como principales causas de siniestro, tienen
efectos muy localirados y limitados, ya que la manifestacidn del
fendmeno es en un muwy corto periodo de tiempo, gque inclusive
puede gear éuantificado en horas, pues las caracteristicas del
fendmeno metearoldgice referente a la precipitacidn estd
relacionado con la presencia de ciclones © huracanes gue logran
llegar a estas latitudes, y se traduce en dias nublados con
chubascos intermitentes y una o dos precipitaciones fuertes
paro de poca duracidn, sin llegar a registrar altisimas
precipitaciones, la mdxima encontrada en los registros de 1la

estacidn CIAND para wun periodo de 23 affos fue el dia 10 de Julio

de 1975 con 144.3 mm.
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En tdrminos generales se nbservan algunas similitudes =2n la
relacidn clima, planta, siniestro para ambos cultivos. La primera
es gque &) fendmeno meteoroldgico gue méds imﬁacta tienme son las
precipitaciones extraordinarias y que dste es un fendmeno con una
buena probabilidad de recurrencia (mi&s de 3I0% para trigo y Z0O% de
soya) pero con impactos relativamente bajos, pues el affo de
maxima sinistralidad de trigo raporta wun 4.8% de area afectada vy
para la soya de 8.4%, pero 21 comportamianto medio de los ultimos
20 afos, para trigo es de 1.5% y para la soya de 1.8%, <con lo
cual queda asentado el amplio margen de seguridad que ofrecen las
condiciones del WValle del Yagui para la produccion de trigo vy

sOya.

Se infiere que no son los factores meteoroldgicos los
mayores responsables de los indices de siniestralidad
registrados, sino que son otros los factores que estin incidiendo
negativamente sobre el desarrollo de los cultivos tales como los
mencionados en el propio reporte de la SARH v gue @ont mala

*
germinacicn de semilla v mal manejo de plagas v enfermedades e
infestacidn de maleza. Estos dltimos aspectos, que no seridn
tratados en este trabajo de tesis, realzan su  importancia an
relacidon & su impacto negativa en los procesos de produccion
agricala de la regitn, debido a la profundidad de la crisis en

¢l sector agricola gque ha afectado a tal grado a los productores

* En  los Ultimos 10 affos ha estado muy cuestionado en la regidn
2l trabajo de la Productora Nacional de Semillas (PROMASE} y se
ha agravado esto con su  supuesta bransferencia al sector
privadao credndose wun ambiente de inestabilidad con las
repercusionss ldgicas en la calidad de su  producto, la
produccidn de semillas certificadas.
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en el Valle del Yagui, gue cada cicle agriceola que pasa tienen
mas problemas para hacer la invarsidn que requiere la aplicacién
de los paquetes tecnoldédgicos para los cultivos, ya gue éstos
estan  fundamentados en la mecanizacidn y en la aplicacidn de
insumos vy agroguimicos para la prevencion y combate de plagas v
enfermedadss, requiriéndose de fuertes y oportunas inversiones,
por lo cual, al limitar los recursos referidos paraz esto, se cae
en una mala aplicacidn del paguete tecnoldgics con los negatives
impactos en el desarrollo de la planta y en la productividad. A
pesar de lo anterior, los niveles de siniestralidad en el Valle
ael Yaqui na presentan una tendencia ascendente, pera, en el caso
de la soya, si se presenta una tendencia a la baja de su
rendimiente  (Fig. 12}). No obstante lag dificultades por las que
atravieza el sector agricola, en el Valle del Yagqui se puede
vislumbrar muchas posibilidades de minimizar adn mds los Indices
de siniestralidad, con el usa adacuado de la tecnologia existente
y me jorar lo referente a dremaje parcelario, aungue para ambos la
crisis agricola es 1 principal freno. En el prdximo capitulo se
se analizard las formas en gque se¢ ha pretendideo compensar a3 los
productores cuando un Tendmeno wmetereolagico afecta a la
produccidn agricola y se hace un planteamiento general de la
situacion agricola ¥y de los fondos de aseguramiento, dentro del

marco de la crisis agricola actual.
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ANALISIS: RIESGOS/CLIMATOLDGIA DE LOS CULTIVOS TRIGO-SOVA.

CONCEPTD RACCION EFECT0 PROBABILIDAD DE
INCIDENCIA
- Sequia - En el riego no es un problesa. - nulo

- Exceso de husedad

- Heladas

- Bajas temperzturas

- Inundacion

- Eranizo

~ Incendia

Solo limita al area de siesbra.

- Por fenomeno setereclogico
= Elevacion del nivel
de humedad que alcance
¢l nivel de saturacion
sin que se acurule una
lamina superficial.

- Temperatura igual o
aayor al punto de
congelacion

- fAccion de la temperatura con
o sin vienta inferior 3 12
ninind tolerada por el cultivo
y superior a la de congelacion
del agua.

- Cubrimiento teaporal del suelo
por agqua proveniente de 1lu--
vias o fenomenos naturales.

~ Precipitacian atmosferica de
agua en estado solido o amar-
fo.

- ta accion del fuego que pro-
vogue quemaduras

~ g} mas probable

- Pudricion de raices

- Clorgsis de las ho-
jas y talles

- Marchiter

- Pudricion basal

- Gerainacion de los
frutos

- Muerte de 1a planta

Muerte de la planta - nula

marchiter a organos

reproductares

deshidratados

Afectacion de 1a eta- - nula

pa vegetativa y produc

tiva, secamiento de or

ganos florales a deshi-

dratacion (muy siailar

2 12 heladal,

Desborde o rotura de
prests, diques, etc.
Clorosis, pudricion
de raices, marchitez,
desarraigo, muerte -
de la planta.

- probable

Ciida y desgarrasien - nule
fo parcial o total de
flores, hojas y fru--
tos, trausitismo o ne

crosis.

No se da por fenomeno
neteorologica en la
region, son accidentes
husanos, pero si se
asequra

- poco probable




- Huracan

- Altas temperaturas

- Falta de piso

- Taponamiento

- Riesgos biologicos:

- Plagas y Depredadores

- Enfersedades

- Qiclon, tornado, tromba, vien
tos fuertes, La accion det —-
viento con o sin lluvia.

~ ta accion de las tesperaturas
superiores a 1a tolerable por
el cultive,

- Inconsistencia del terpena
pravocade por excesivas
1luvias.

- Endurecisiento o enconstra-
siento de la capa superfi-
cial del terreno por lluvii
o inundacion

- Insectos, acares, aves y
roedores. Siempre y cuande
se hayan aplicado lis medi
day de contral,

- Microorganismos patogenos
{virus, bacterias, hongos,
nematodos).

- Acame, fracfura de ta
llos o troncos, desa-
rraigo, desprendimien
to de frutos o caida
de granos.

Evaporacion excesiva,
raquitismo, achaparra-
aiento,enrrollasiento,
deshidratacion, mar—
chitez permanente se~
caniento parcial de -
organcs reproductores
polinizacion irregular,
afectacion en la for-
macion del esbrion de
secacion de los frutas
o suerte de la planta.

Inposibilidad de reali
zar la recoleccion -
oportuna de la cosecha,
caida de frutos, madura
cion presatura, pudri-
cion y manchas det fru-
{0, necrosis o germina-
cion de los frutos en -
pia.

Impide a la planta emer
ger cuando la semilla
se encuentre gerainada,

Danos y alteraciones
fisiologicas cuando

superd 2l liaite to-
lerado por la planta.

- paca probable

- poca probable

- probable

~ probable

- probable

- probahte

FUENTE: Clasiticacion de riesgas tomado de “Normas y Procedimientos para la Operacion de Fondos de
Autoaseguramiento®, AGROASEMEX, 1992,
La probabilidad de incidencia se obtuvo en hase a SARH, Distrito de Desarrollo Rural % 14B8-Cajeme.

*Estadistica de Siniestralidad Ultimas 20 anos (1973~1993)"%,
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CAPITULD IIl.~ Et ASEGURAMIENTO AGROPECUARIOD

ANTECEDENTES DE LOS PROGRAMAS PARA LA LIMITACION DE RIESGOS EN LA
AGRICULTURA COMERCIAL EN SONORA.

Despuds de 1940, la idea de agricultura comercial o empresa
agricola ocwupa wun lugar preponderante en la filosofla econdmica
de los gobiernos nacionales, por lo cual 4se hacia imperativo
dedicar alguna atencidn a hacer minimos los riesgos que corria la
explotacion agricola da capital intensivo. Los gastos para
riego, fertilizantes gulmices, insecticidas y maguinaria no eran
compatibles con los precios ampliamente fluctuantes de los
productos agricalas, ni de los inseguros mercados o las pérdidas
ng  aseguradas provocadas por los desastres climatoldgicos. ElL
sistema de crédito agricola pdblico o privada, no podia operar
sin  alguna garantia de recobrar sus cantidades prestadas. Laos
grandes propietarios gue fueron unidndose en poderosos grupos de
presion, exiglan la certidumbre de beneficios sustanciales a

cambio de su adhesidn a los planes federales de produccidn.

El primer aspecto sobre la seguridad o regularidad de 1los
precios para productos basicos se hicieron durante la
administracidn cardenista, pero en ese ftiempo imperaba una
situacidn de produccidn insuficiente v distribucidn no planeada
que estaba elevando rédpidamente los precios, quedindose los
intermediarios {(elaboradores de harina y distribuidores) con los
mayores beneficios, sin contribuir con esto a elevar los ingresos

de los agricultores.
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La opcidn escogida por el geobierno de Cardenas para salvar
egta situacidn, fue la ereacidn de wn Comitéd Regulador del
Mercado del Trigo (1937), después se amplid a maiz, frijol v el
arroz, cambiando de nombre a Comité Regulador del Mercado de
Subsistencias. Trabkajaban mediante operaciones de compra vy venta

y praogramas de importacion cuando fuera necesario.

ta base del programa oficial era ofrecer una demanda
ilimitada para ciertos articulos principales a un precio de
garantia, con lo gue se daba a los agricultores la seguridad de
un  beneficio minimo si no podian obtener precios mejores de 1los
compradores privados, para entonces el comité adoptd el nombre de
Compafiia Exportadora e Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSAY, en

1240,

Purante 1la administracidn de Avila Camacho, estos precios
aficiales e deferminaron imitando el sigtema de '"precio de
paridad" del qgobierno rogseveltiang y fueron muy bajos, esto
dltimo no motivo al productor 2 incrementar 1la productividad ni
logrd que se captara toda la produccion, por lo cual los

intermediarios volvieron a aparscer.

En el periode del gabierno de Miguel Aleman, 11a politica
agricaola fue la de estimular la fundacién de uniones regionales
de crédito pertenecientes a granmdes terratenientes, lias cuales se
unieron a su vez en la Asociacidn Nacional de Uniones de Crédito,
concentrando el poder econédmico y, desde ahi, iniciar la

negociacidn colectiva de voldmenes congiderables de hienes,

liberdndose de los intermediarios v presiaonande mucho mds a 1la



CEIMSA para incrementar al maximo los precios.

Ademads, en 1944 la CEIMSA favorece la produccidn de trigo en
grandes extensiones de terreno para interesar a los agricultores
comerciales, vy autorizéd un programa por diez aMos con un  precio
de garantia alto de 2?13 pesos la tonelada (maiz tenia 550/%on),
representando  un subsidio declaradeo a2 una poderpsa camarilla de
empresarios agricolas dentro de la agricultura comercial, 2

cambio de garantzar una rdpida autosuficiencia nacional de trigo.

Para los affos &0°s sg did un incremento al maiz v frijel, en
cambio el precio del trigo fue disminuyendo para el affo de 1945
corresponder a los grandes incrementos en la productividad por
hectdrea, debido a la introduceidn de variedades emnanas de trigo
(producto de la revolucidn verde), este ajuste gradual, regional
y de tiempo refleja el crecienfte uso de los incentivos en los

precios coma instrumentos de la planeacién agricola nacional.

Para 1972, vy ya como CONASUPO, =21 programa habia llegado a
20 estados de 1a Repdblica, mas el territorio de Quintana Roo y
la rvecepcidn representaba el 4BY% del volumen total del maiz vy

frijol.

En la ddcada de los BO's la politica de precios de garantia
sufrid cambios considerables, a mediados de los BO’s cambid a los
llamadas precios de concertacidn, lo cual va eximia al estado del
compromiso de adgquisicidén de las cosechas, (desparece la CONASUPO
came reguladora del mercade nacionalld ¥y los precios pagados al
productor, ahora por los industriales (molineros y aceiteros del

pals, sufrieron una sensible baja. Poco después, vya con el

5&



sexenio salinista, con la_politica de adelgazamiento del aparato
burocrético e institucional y la transferencia de funciones del
Estado a los productores, ademds de la apertura econdmica de
México en la pergpectiva de su integracidm al Tratado de Libre
Comercio de Morteamérica, hicieron que se definieran los precios
de 1los productos agricolas en 1o que se2 llamd “"los precios de
referencia", que estaban sustentados en los precios
internacionales de los productos agricolas, pero sin  tomar en
cuenta las grandes diferencias (abismales) entre los procesos de
produccidn agricola practicados entre 1los paises l1lamados
desarrollados vy 1os gue como Mérico, astdn considerados como
paises en desarrollo, y que se manifiestan en fuertes diferencias
en sus costos de produccidn y en el valor de la cosecha, coma
ejemplo basta citar que los costos de produccidn de una ha de
trigo son de 152.5 ddlares en Méuxico vy de 143.7 para E. U. ¥ en
2l caso de la soya son de 3I24.4 para México, contra 148.2 en
E.U. (promedio de 1987-8%9), esto sin contar con los subsidios, el
productor, los cuales estaban para ese periodo, de 0% en E. U. ¥y
sala da un 6% en Méxicn, existiendo franca desventaja entre  los
dos, sufriendo los efectos de esta situacidn en wna caida
drastica a los precios de sus cosechas (Fig. 19.), dada 1la

desequilibrada referencia internacional.

Por otre lado, el modelo econdmico neoliberal exige la
liberacidon del control del precio de muches productos, incluyendao

todos los  insumos necesarios para la  agricultura  (semilla,
fertilizantes, agroguimicos, crédito, cuota de seguro
agraopecuario, etc.), ademis de maquinaria y equipo. Por 1o cual

’
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CUADRO 19, COMPORTAMIENTO DE LOS PRECIOS DEL TRIGO Y SOVA.
1953~1992.

ANO T R I _GB_0 g ] Y A

P. NOMINAL P. REAL* P, NOMINAL P. REAL*
1953 830 4 BS5
1954 830 4 427
1955 LT 4 296
1954 13 4 106
1957 213 I ?34
1958 3 T 74B
1259 P13 I 725
L2&0 P13 I 550
12461 L3 I 917
1962 13 T 454
1963 L3 3 434
19464 913 3 295
19265 800 2 B35
19486 8O0 2 774 1 4600 S 517
12&67 800 2 794 1 &00 5 517
1248 800 2 669 1 400 5 333
19469 800 2 603 1 450 4 &77
1970 800 2 455 1 300 I 237
1971 800 2 351 1 600 4 706
1972 BOO 2 240 1 BOO 5 OO
1973 870 2173 2 700 & 750
1974 1 300 2 624 I 300 & OO
1975 1 750 3 073 3 500 & 14D
1976 1 750 2 &5%3 I3 500 5 IN3
1977 2 050 2 408 4 000 4 704
1978 2 600 2 &00 5 S00 5 500
1979 I OO0 2 538 & 400 5 424
1980 I 550 2 37 8 000 3 Zs9
1981 4 &OD 2 408 10 BOO 5 454
1982 7 277 2 397 15 300 5 033
1983 16 100 2 627 29 Is50 4 768
1984 26 150 2 58% 43 SO0 4 298
1983 I8 S00 2 407 2 000 4 S00
1986 71 S00 2 400 1246 500 4 244
1987 120 000 1 737 2846 500 4 148
1988 I10 00D 2 096 8506 000 S 747
1289 393 000 2 231 286 DOO 5 549
12F0%% 484 00O 2 104 850 00 I 2?54
1991 S&0 QOO 2 048 810 040 I 243
1992 576 000 2 040 QOO 000 I P23.5

* El precio real se obtuvo al deflactar 2l precio nominal con el
indice de precios al consumidor de base 1978=100 (pesos de 1978)

##* Desde 1953 a 1989 estuvo vigente el precio de garantia y did
Paso a uh precio de concertacidon en 1990 vy siguientes.

FUENTE: Salis, R.R., Articulo "Precios de Garantia y Politica

Agraria"“. Revista de Comercio Exterior Vol. 40, No. 10,
Doctubre de 1990,
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FIGURA 19ac. COMPORTAMIENTO DE LOS
PRECIOS DEL TRIGO Y SOYA. 1970—-1982.
(PRECIO REAL).

— TRIGO —+ SOYA

FUENTE: Solfs, R.R. 1990. Artfculo "Precios de Garantia y Politica Agraria". Revista Comercio
Exterior Vol. 40, No. 10.



el productor se vid inmerso en una situacion que por un lado, con
la desaparicidn de praciog de garanktia , se le limitaba ¢ incluso
le redujeron sus ingreseos y, por otro lada, un incremento
constante de los insumos y maquinaria, con lo cuzl, muy pronto el
productor se descapitalizd en el Valle del Yaqui, teniendo asta
situacidn caracteristicas dréamaticas para 1993, a tal grade que
aen visperas de iniciarse los acuwerdos del Tratado de Libre
Comercio, se habla deal desastre agricola sn los Valles Irrigados

del Sur de Sonora.

EL SEGURO AGRICOLA

Paralelo a lo anterior, la idea de establecer un fondo para
compensar a los agricultores comerciales por pérdidas atribuibles
a desastres naturales data del final del periodo cardenista, al
igual que los primeros esfuerzos para proporcionar precios de

garantia vy mercados.

Los baneficiarios de la reforma agraria organizados de 1la
Comarca Lagunera, en colaberacion con fupcionarios del Banco
Ejidal (BANJIDAL), buscaran en los aflos 30's el modo de proteger
las considerables cantidades invertidas anualmente 2n algodén vy
trigo de los caprichos de la naturaleza. Asil, en 19242 nace la
Mutualidad de Seguros Agricelas de la Comarca Lagunera, dirigida
enteramente por repregentantes de los campesines y can dinero de
las cooperativas miembros. En los aMos 50°'s, llegd & ser un
elemento de considerable impoartancia en la economia de la regidn,
puss aparte de proteger contra pérdidas ocasionadas par el

granizo o el fuego, empezd a invertir en terrenos urbanos y, =2n
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el proceso del aseguramients, 2 acumular millones de pesos  en
raservas para hager frente 2 probables siniestros. La experiencia
sirvid de sjemplo en otros centros de explotacidn cooperativa,
coma el Walle del Yaqui, donde funcionaron bien las wmutualidades
que se fundaron tambhién dentro de un marco mas amplio de

organizacidén campesina.

Debido a gue estos programas de seguridad agricola estaban
intimamante ligados con el experimento cooperativista del periodo
cardenista, cuando este periode termina ¥y llegaron otros pericados
can politicas contrarias, incluso antagdnicas al cooperativismo y
al cardenismo =2 hicieron estos que desaparecieran y par
cansecuencia tambidn las mutualidades, pero no se plantearon
alternativas al problema del segquro agricola, en cambio se
establecieron politicas que favorecieron la creacidn y desarrollo
de 1las ya mencionadas Uniones de Crédito de las grandes
agricultores. Por 1o cual, después de los afMos S50°'s, los
beneficiarios de la Reforma Agraria (ejidatarios y auténticos
colonos) en las regiones de cultivos comerciales mds importantes
de México, absorbieron los notables incrementos de riesgo que
acarreaba la tecnificacion de la agricultura. Las pérdidas por
desastres naturales como el granizo, las avenidas o heladas,
simplemente se aMadian en forma de deudas a otras atribuidas a

CaUSas incontralables, aungue fuaran obra del hambire.

Se calcula que 20% de los agricultores privados pudieron

conseguir un seguro agricola en los criticos primeros abMos de la

“campaMa modernizadora" de los afos &D°'s, de wna organizacidn
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conocida por Consorcio de Compaffias Aseguradoras Agricolas,
formado por varias compaffias gue operaban sn 2l campo. Este
consorcio, cuyos gastos de administracidn y explotacion cubria
anualmente un subsidio del gobierno federal, sélo +trataba con
agricultores privados gque producian articules de muchea valar en
tierras de riego (principalmente algaddn y trigo en el norte de
la Republica). Pero la mayor parte del sector agriceola privado
quedd sin asegurar hasta los afos sesentas, y se aseguraron
debido a gue en un buen ndmero de casos sus operaciones earan
suficientemente productivas para permitirles correr el riesgo de

no contar con el apoyo de una forma de seguro.

En 1243, empezd a funcionar por primera vez en Médxico wna
compaffiaj l1a Aseguradora Macional Agricola v Banadera, &. A.
(ANAGSA)Y basada 2n lo dispuesto por la Ley dal Seguro Agricola ¥

Ganadero de 1%9&1.

A diferancia de todos los esfuerzos anteriores provela an
feoria un programa integral que cubria a todo agricultor, grande
o pequefio, con tierra de riego © de temporal, productor de
cosechas de poco o mucho valor, en case de cualquier siniestro
natural (sequia, dalMos ocasigpnados poar insectos, avenidas,
heladas, vendabables, granizo, fuegol). Tambidn hacia explicito el
interés nacional por limitar los riesgos en el agro, cubriendo
can  un  subsidio federal el 40-50% del costo de las polizas
proporcionadas & los agricultores privados y el &0O% de las
ofrecidas a los ejidatarios. Pero en realidad el programa tendid
a consagrarse a trabajar con los receptores de crédito oficial,

gjidatarios o propi=tarios privados, obligados por la ley a



asegurar sus cosechas con la  aseguradora, con la que en
apariencia satisfizo una necesidad urgente, pero dejd sin
atencion efectiva a la mayoria de los agricultores més pobres de
la nacidn., Incluso un considerable numero de grandes agricultores
privados utilizaron 21 nuevo servicio, pues proporcionaba wna
garantia mucho mds amplia que la suministrada por las compafyias

privadas.

En promadio, la ANAGSA asequrd cerca 1 S00 000 hectdreas
al afin desde 1945 (aproximadamente una décima parte de 12
extensidn nacional cultivada). Pero debe destacarse que las
indemnizaciones que se pagaron solo contemplaban lo concerniente
a la inversidn hecha en un cultivo asegurade hasta el momento de
su daffo o pérdida, y no el valor total de la cosecha llegada a su
madurez, vy el agricultor recibla sdlo la cantidad que habia
invirtida pergonalmente, pero no recibila nada por su Stiempo vy
trabajo invertido, por lo tual la indemnizagion implicita en e}
caosto del seguro agricola s2 iba al banco oficial con el gque ha
incurride en deuda. Asi, la Aseguradora MNacional hizo gque el
nagocio de prestar dinero para cultivos comerciales fuera una
empresa menos arrissgada de lo gue 2ra3 anteriormente, ¥y limitd en
cierto grado el endeudamiento de los receptores de crédito
aficial. Pero no satisfizcd las necesidades de aquellos para
quienes era un imperativo fundamental obtener integro el ingreso

de wuna cosecha en #1 afMo.

Ademds, el servicio brindado por la ANABEA no convencla ni

tenia satisfechos a los productores, para 1270 el servicico tenia



las siguientes caracteristicas:

- El aseguramiento de los cultivos se autorizaba despuéds de
que la samilla estuviera germinada y que las parcelas
presentaran una buena nacencia. Esto representaba que la
ANABEA no cubria los riesgos climatolégicos de ease
periodo, pues tenia el privilegio de escoger las mejores
parcelas ya sembradas, y a la vez ignoraba todos los

trabajos previos a la siembra.

- ANAGBSA aseguraba los predios en blogues y no hectérea por
hectdrea con lo cual no reconocia los siniestras  de
pequefias &reas (fracciones de blogues) sino que alegabsa
que estas Arsas pequefras afectadas podian ser compensadas
con la produccidn del resto del bloque. Con este sistema
aran muy pocos los casos en que se  requerian las

coberturas por siniestros totales.

-  AMABSA nuneca explicaba las razones para  aubtarizar o

cancelar las indemnizaciones.

- Tado el procedimiento debla ser autorizado por la matriz
ubicada en la Ciudad de México con los tremendos atrazos

que =2s0 implicaba.

- El tortugismo de ANABSA para autorizar finiquitos
ocasionaba gue muchos ejidos cayeran en carteras vencidas
con adeudos muy altos debido a la acumulacidn de intereses

bancariaos.

Ademds de lo anterior, la estructura del Estado reforzaba, a
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incluso determinaba, al sistema de aseguramiento de ANAGSA como
uno  de los elementos fundamentales para hacer agricultura sn el
Valle del Yagui, =21 cual en términos generales se establecia de

la siguiente forma:

EARH,. Plan tacional Agropescuario.

BANRURAL. Plan de Financiamiento y definicidn de lineas de
crédito agricola (en base al Plan Nacional

Agropacuario).

ANAGSA. Aseguramiento obligado del productor que ejercia

financiamiento de BANRURAL.

Esto dltimo regido y sustentado por la Ley de crédito rural,
seqgin 1a cual, "todas las siembras habilitadas por 1z banca
oficial deben estar protegidas por el seguro agricola", en el
sector ejidal esa funcidn la monapolizaba la ANAGSA, con lo cual
se cerraba el circule de control del proceso de produccion
zgricola en sus tres aspectos fundamentales; el agua (SARH), =l
crédito o financiamienta (BANRURAL) y el sequro o proteccidn de

invergiones (ANAGSA).

Bajo tal estructura el seguro agricola adquirid un caracter
indispensable para los productores del sector social
(ejidatarios?, v se convirtid en 21 elemento por medio del cuwal
obtenian créditos de avio de la banca oficial. Esto ara

justificable porque los ejidatarios no tenfan bisnes embargables
para ofrecer como garantia de recuperacidn, de las cuantiosas

SUmas que S reguieren para llevar a cabo el proceso de
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produccidn agricola de2 la region, dande se requiere de trabajos
mecanizados, utilizacidn de semilla certificada, uso generalizado
de agroquimicos, ademds del pago de operacidn y mantenimiento de

la infraestrucutra del distrito de riego.

Para 1976 con el movimiento campesino y la expropiacién de
terrenos agricolas en el Valle del Yagui en el periodo de
Echeverria (reparta agrario de 19767, la oarganizacidn da
productores del sector soacial (ejidal) tuveo un fuerte repunte v,
se inicid el proceso de apropliacidn del proceso de produccidn
agricola por los nuevos productores (antiguos jornaleros y ahora
ejidatarios). Se did también la competencia con los productoarss
privados y se inicid la relacidn con las instituciones normativas
v ejecutivas de las politicas de fomente agropecuario de México,

la SARH, EANRURAL ¥ ANAGSA principalmente.

Para finales de los 70°'s, los productores recién dotados ya
sentian al impacto de las formas de trabajar dea las
instituciones, ¥y en materia del aseguramiento agropecuario,
con  ANABSA, se dieron cuenta de que sdlo se protegian los
recursas del banco y no al productor, y que ademas, dado el bajo
indice de siniestralidad en 21 VYalle del Yagqui, ANAGBSA obtenia
amplisimas ganancias sin arriesgar ningdn recursa, de hecho 1los
productores consideraron al casto d2 la prima de aseguramiento
como un costo de produccidn mids, pero que no les refribuia

baneficio alguno.

Con Jlo anterior, los preoductores ejidales dotados ean el

reparto  agrario de 1974, agrupados en la llamada Coalicién de
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Ejidos Colectivos del Valle del Yagui y Mayo (CECVYM), formaron
el primer fondo de autoaseguramiento agropecuario en 1978, el
llamado Fondo Comdn, y se constituyd como la primer experiencia
del sector ejidal en el campo del segura agricola, desde gque

ANABSA concentrd y monopolizd el servicio 2n todo el pals.

El sistema propuesto por los ejidos para operar con su fondo
comin  superd en mucho al sistemsa de la burocratizada ANABSA,
sobresaliendo los sigulentes aspectos: el pago de indemnizaciones
se realizaba oportunamente (ho més de 15 dias), la cobartura a la
agricultura protegia todos los costos directos y necesarios,
incluidos los costos de la preparacidn del terreno y el crédito
de avio més intereses; la unidad asegurable, y par lo tanto
indemnizable, seria la hectireaj brindd servicios extras como 1o
fue la asistencia tdécnica e involucrd a los ejidatarios en todo
el proceso operativo del seguro agricola con lo cual se tuvo un

mayor conocimiento de la actividad.

Ademds se avanzd en la comprensidn de tres aspectos
importantesy que las instituciones son el hilo conductor v
consecuenties de las politicas ssctoras y de control politico vy
econdmico del Estado, y que en tado el periodo posterior al
reparto agrario de 1976, disputaban a los productores del sector
sacial, la apropiacidn de los excedentes econdmicos generados por
la agriculturay; segundo, que las aparentes ineficiencias de los
aparatos sstatales, en 21 terrena scondmico (BANRURAL y ANAGSA)

tienen su ldgica vy racionalidad e2n lograr fa sujecién politica vy

tercero, gus el fondo como organismo integrado a2 una organizacidn
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mis amplia, confiere un poder econdmico a los ejidos, que e
traduce a la vez, gn autonomia econdmica y politica ampliando el

horizonte de propuestas y provectos para negociar con el Estado.

Existid® wn problema, el de la figura Jjuridica gue tendria
que adoptar el fondo comdn, ya que las opciones previstas par la
legislacidn en materia de afianzadoras v aseguradoras, todas
mantenian relacidn de dependencia con la AMNABSA y de la
Eecretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP). Para galvar 1lo
anterior se propuso la formulacidn de un acuerdo de voluntades en
donde los ejidos colectivos interesados, depositarian bajo
consentimiento comin, el dinero destimado al aseguramiento de los
cultivos en una cuenta bancaria comin (un fondo de depdsitol), con
el objetivo de pagar las indemnizaciones por siniestros
presentados durante el ciclo agricala 1Y los gastos
administrativos que por &1 se geperaron, o sea ung mutualidad muy

parecida & las primeras del periodo cardenista.

Con lo antegrior, no se vid 123 necesidad de registrarse con
1 SHCP, tampoco infringia leyes mercantiles o agrarias. El
contrato era voluntario, la cusnta comdn, los intsreses generados
se acumulaban y se constitulian como garantia para el caso de
cultivos siniegtrados; ara un arreglo administrativoe pero no
lucrativo, pues dejaban intacto =1 dinero sobhrante por ser usado
21 obras colectivas. El sigstema era muy sencillo e innovador, al
grado de que en 1980 se modificd la Ley de Seguro Agropecudrio
(que rigid desde 19&1), en base a 19z nuevos lineamientos

emanados del Fondo Comiin de la CECVYYM.
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Al mismo tiempo e estos sucesog, la experiencia es retomada
por otros productores vy en 1981 nace el nuevo fondo comin de
proteccién mutua de los ejidos colectivos de los Valles del Yagui
v Mayo. Los colonos {(productores con 20 ha en propiedad privada)
mediante su Unidn de Sociedades de Producciom Rural del Sur de
Sonaora, c«crearon su propio fondo (19279) y lo mismo hicieron
propietarios privados de la Unidn de Créditeo Agricola de Cajeme

(LUCAC) .

Sin embargo, es 21 Fondo Comin quien mejor representa los
avances del seguro agropecuario, como una experiencia exitosa en
la autogestidén campesina, ya que parmitid dinamizgar un proceso de
capitalizacitn scondmica y de consolidacién organizativa Y
administrativa de los ejidos colectivos., A grosse modo, los
resultados obtenidos de su operacidn de 1978 a 19288 fueron los

siguientes:

a' En un lapso de 10 afyos el Fondo Comin siempre abtuvo
remanentes econdmicos favorables (a pesar de que en 1984
pasd por periodos de <crisis), lo que 1le permitid
capitalizarse aceleradamente a tal punto que en =21 affo de
1988 llegd a manejar mé&s de 5 mil millones de viejos

(es0S .

by La experiencia de un organismo ecaondmico innovador an el
campo del! seguro agriceola fue elemental para la
derogacidn de 1la Ley del Seguro Agropecuario de 1941, con

un resultado progresista de doble sentido en la nueva ley

instaurada en 1980 por ANAGSA: la hectdrea queds
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considerada como la unidad de superfticie protegida paor el
segura  agricola, desplazando al predioc, v 1la cobsrturs
econdmica de los cultivos ampara el total de los costos
directos vy necesarios desde la preparacidn del terreno
hasta la cosechaj; por otra parts, el Segurs Agriccla-
extiende gu espacio de accidon y ofrece 21 servicio del

seguro de vida cdmpesino.

La integracidn del Fondo Comtn a una organizacidn
campesina mds amplia, la Coalicion, fue determinante para
estructurar un proyecto agcondmico v social de
trascendencia nacional. Demostrd que los organismos
scondmicos son dna palanca de capitalizacidan para 1la
organizacion Yy los productores; gque con la cobertura de

la CECVYYM 1la operativa del seguro tendria una total

autonomia administrativa, econdmica Y financiera
raspecto a las instituciones oficiales, especialmente
al. g@er un organismo autosuficiente gue no ha necesitado

de subsidios del Estado; asimismo, al ser la plataforma
de despegue de los distintos programas Yy proyectos de la
organizacidn, ya que fue gu pilar econdmico, al promover
propuestas tendientes a lograr beneficios sociales
colectivaos (Programa de Vivienda Popular, 1a Unidn de
Crédito, al Pepartamento de Comercializacion, el

Departamento de Asistencia Téecnica, etc.). Fig. 20 Y 21.

El haber diseMado un modelo de aseguramiento agricola
sencillo y funcional, que involucraba al proddctor en 1=z

necesidad de impulsar la eficiencia productiva v la
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reduccion de los siniestros, con el consecusnte abjetive
de mejorar el gervicio que ofrecia 1z aseguradeora
oficial. Una muestra de esto era la pollitica de mantener
cuntas de aseguramiento bajas y el no cobro del servicia

de la asistencia técnica agricola.
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FIGURA 20. ORGANIGRAMA DE LA COALICION DE EJIDOS

COLECTIVOS DE LOS VALLES DEL YAQUI Y MAYO. 199Q.
ASAMBLEA DE COMISARIADCS
CONSEJO TECNICO
CONSESO DE ADMINISTRACION CONSEJO DE
COALICION YIGLANCIA
INFORMATICA AUDITORIA INTERNA
SURIDICO COMUMCACION
L__socw |
UMONDECREDITO | . _ _ _ _ . _ _ L FONDO COMUN
| i [ J
PLANTA DE PLANTA DESPEPITA- COMERCIALIZACION CONTABILIDAD ASISTENCIA
MATERIALES DORA ¥ BODEGAS TECNICA
PETREQS CRANELERAS AGRONOMICA
LABORATORIO DE ANALISIS APOYQ CONTABLE
DE SUELOS ENDAL

NOTAS:

- E} Presidente de 1a Coalicidn actiia como delegado eiecutivo en 1a Unién de Crédito y Fondo Comin.

- Laboratorio de andlisis de suelos estd integrado a

a Asistencia Técnica Agronomica.
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FIGURA 21. ORGANIGRAMA DEL FONDO COMUN DE LA COALICION DE

EJIDOS COLECTIVOS DE LOS VALLES DEL YAQUI Y MAYO.

ASAMBLEA GENERAL DE COMISARIADOS ENDALES

DELEGARD | _ _ _ _ _ CONSEJQ DE ADMINISTRACION
EJECUNVO
ADMINISTRATIVD
CONTABLE
INFORMATICA AJUSTE ASISTENCIA TECNICA
AGRONOMICA
OBSERVACIONES:

- 1 Fondo Comiin es un organismo de 12 ARIC-CECVYM que da servicio a los ejidos colectivos.

- E71 area de Asistencia Técnica Agrondmica estd dentro de la estructura de la ARIC-CECVYM,
pero de facto se incorpora a la operativa del Fondo Comiin.

- Ei Presidente del Consejo de Administracidn de la ARIC-CECVYM participa en el Fondo Comin
como delegado ejecutivo.



SITUACION ACTUAL DE LA AGRICULTURA Y EL SEGURO AGRICOLA EN
EN EL VALLE DEL YAQUI.

El proyectn de desarrollo del Estado mexicana en 1988 se
caracterizd desde un principio, por su pronunciamiento hacia
transformaciones en  las relaciones del Estado y  la sociedad
civil, especialmente aguellas que se derivan entre el Estado vy
los actores sociales de la economia nacional, 1lo que provocd

graves repercusiones al seno del medio rural.

En este &mbito fue decisivo que la bandera del Gobierno
Faderal radicara en la creacidn e imposicidn de una politica de
modernizacidn econdmica del campo, instaurdndola como necesidad
nacional y forma dnica para rescatar al pais de la profunda v
prolongada crisis econdmica en que se debatlia, con el objetivo de
cambiar sustancialmente el antiguo papel del Estado. Como parte
de las politicas gque daban lineas a la modernizacidn se fijod =l
imperativo de "la delegacidn de funciones, (que antes
desempefMaron las instituciones oficiales), a manos de los
productores del sector agropecuario, para eliminar el famoso
"paternalismo estatal", pero también con el fin de disminuir el
pesado sistema burocratico y, 2n consecuwencia, aliviar el gasto

publico®.

Esta reforma del Estado fue diseflada para atacar
directamente 1la crisis econdmica onacional, configurada por
caracteristicas muy agudas vy distintas a 1las de decenios
gnteriores. Pero en el medio rural la situacidn adgquirid tintes
alarmantes. "D2 1922 a 1988, el PIB nacional crecid 8 una tasa

media de s6lo ©.74 anual, en contraste, la inflacion total
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acumulada de ese mismo perioda fue del &12.074%, con los
siguientes efectos como sector  econdmico (agropecuario}. La
reduccidn de la inversion, del crédito y de los subsidios; la

contraccidn de la demanda interna de alimentos y de wmaterias

primas; la evolucidn dasfavorable de la relacidn de
baneficio/costo por el encarecimiento de los insumos y el
desmantelamiento de la estructura de proteccion comarcial

(eliminacidn de precios de garantial.

Con realaciédn a 1980, la inversidn pdblica total en 19864
disminuyd 43% en términos reales, mientras que la correspondiente

en agricultura cayo 71i%.

Ademads en el primer semestre de 1992, el sector agropecuario
a nivel noroeste quedd involucrado dentro del 57% de la cartera
vencida de la banca de desarraollo; 21 monto del adeudo ascendid
glaobalmente a 1 3446 millones de nuevos pesos. De esta cantidad la

actividad agropecuaria acapard el 984, o sea, N$ 1,327.7

millones.

Las consecuencias m&¢ tangibles de este desempeffo son la
digmunicidn del imgreso, la descapitalizacidn de la unidades de
produccidén, =l fuerte endeudamiento y por ende la pobreza y 1la

marginacidn de grandes sectores de la poblacidn.

En Sonora, Jlas organizaciones regionales de la peqguefia
propiedad de Sonora, la Asociaciédn de Organismos de Agricultores

del Sur de Sonora y Norte de BSonora (ADASS y  ADANS), la
Confederacidn de Drganismos de Agricultores del Estado de Sonora,

y hasta el propio Consejo Nazional Agropesuario, han aceptado 1la
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gravedad de la descapitalizacidn y desactivacidén de la
agricultura. La ADQASS v ADANS coinciden que durante 1992 1la
cartera vencida llegéd a 500 000 millones de viejos pesos, lo gue

trastorna y dificulta las operaciones de crédito.

Por otra parte también puede agregarse que en cuanto a los
créditos tampoco hay claridad y si preoccupacidn . La escasexz de
recursos vy el cambio de criterios son palpables. Adn mis,
BANRURAL manifiestd gque debido al cambio de su politica, "muchos
clientes han dejado de serlo por su incapacidad productiva, de
tal manera qgue para estos se han cerriado las puertas del

financiamisnto agropecuaria”.

Recapitulando, la incidencia de la crisis econdmica y las
reformas estructurales del Estado, de la década de los BO's hasta
1992, afectd seriamente 13 evolucidn y desarrollo de las
actividades agropecuarias del Noroeste, en especial las regiones
de agricultura de riego. Las principales caracteristicas de sus

desequilibrios fueron los siguientes:

a) Un proceso inflacionario acelerado, que desemboca en el
encarecimiento constante de los costos de produccidn, vy
que impacta negativamente en la relacidn costo-beneficio

tinvaprsidn-valor de la produccidn?.

by La continua contraccion y la desaparicidn posterior de
los precios de garantia de los cultivas comerciales de
granos bdsicos ¥y eleaginosas, egpecificamente los del

trigo, algoddn, cdrtamo, sorgo vy soya, para dar paso a



c}

d?}

el

£

los denominados precios de concertacidn a partir de 1990,

La reduccidn progresiva de los niveles de mecanizacién v
el detrimento de la infraestructura hidriulica por falta

de mantenimiento y reparacion oportuna.

El retirc de la rectoria del Estade en el sector
agropecuario, lo que implicd a suw vez 21 ratiroc masive
dal aba&nico de subsidio en laos diferentes eslabones de la
cadena productiva y comercial, de la asistencia técnica,
investigacion e inversidn de capital y par la politica

de transfarencia de funciones.

El encarecimiento de las lineas de crédito de avio vy
refaccionario, en buena parte por los altos costos
financieras, asi{ como por el cambieo de las politicas de
fomento rural, pussto que provocaron modificaciones a losm
criterios para otorgar crédito y financiamiento a la

agricultura.

La restringida capacidad econdmica de los productores,
fruto de la contraccidn en los Indices de ingresa,
aunagdo a la deficiencias arrastradas en los espacics
administrativos, organizativeos y de planificacidn de los
agricultores y BUS organizaciones (ademis asta
circunstancia es m&s inestable tuando se presentan ciclos

agricolas en gque los factores climatoldgicos han limitado

y mermacdo la producciédn o bien en la medida de que las

77



condiciones del mercadeo transtornan a la economia #).

g) ¥ globalmente =21 continuo deterioro de 1las Unidades
productivas y de los niveles de bienestar de los
productores al encontrarse descapitalizados v en carteras

vencidas,

EL PROGRAMA OFICIAL DE LOS FONDOS DE ASEGURAMIENTO.

E1 Norasste fue 1la primer regidn experimental para la
formacidn de los fondos de autoaseguramiento agropecuario, pues
en #éste se encuentran méltiples y diversificadas obras de
infraestructura hidrdulica, de comunicaciones y ‘btransporte, de
fuertes inversiones de capital, de serwicios financiesros vy de
aquelios otros que integran el procese productivo de una
agricultura comercial. Pero, sumado a8 lo anterior, la regidn
obtuvo la facilidad de establecer los Fondos de Aseguramiento por
ser la pionera en materia del segquro agricola, tal ¥y como 1lo
demusstran los resultados de los fondos existentes desde 1978, ya
que girviaron de modelo -—comprobado en la practica— de

autogestion campesina.

‘

De esta forma se avanzd en un doble sentido, por un lado

quedaba plenamente justificada la desaparicidn de una institucidn

#. Cada ciarto tiempo es comdn dque se presentan fendmenos
metereoldgicos (p.ej. lluvias y heladas) o, como en los
“ltimos affos, haya excelentes producciones las cuales, sin
embargo, son dolosamente afectadas como sucedid con la caida
del precio del algoddn (1988B) o porgude las agroindustrias
fenfan wya llenas sus bodegas y se negaban a comprar los
productos agropecuaricos locales.
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oficial que no aportaba beneficios reales a las polifticas de
fomento rural, que por el contrario causaba una imagen negativa y
pernicionsa  del Gobierno Federal y, por otro, lado, le abria la
oportunidad a los productores para que formaran por si mismos sus

propios organismos de aseguramiento.

En el transcurso de 1%68E el gobiernc federal promovid la
constitucidn de los primeros fondos de asequramiento, los que se
crearon en el seno de organizaciones de productores ya existentes
asi comao con agquellos productores gque se organizaban
expeditamente para su formacion, a través de los trabajos de
promocidn efectuados por la ANAGEA y l1a SARM, logrdndose como
resul tada que para el 12 de abril de 19B% estuviesen 15 fondos
legalmente integrados en el Sur de Sonora con 2l reconocimiento
y registro ante la EHCP para que comenzaran su operacidn. Entre
los fondos autorizadas habia tres que ya existian desde antes
gue se formulara ssta iniciativa. En total, de 1loas 13 fondos
formalmente reconocidos, 12 pertenecian al sector socialy, 2 a los
colonos v 1 con los pequeflos propietarios. La excepcidn era el
Fondo Comun de los Ejidos Colectivos, que se mantuvo al margen de
la inscripcidn con la SHCP, hasta que a mediados de 1992 ingresd

al sistema oficial de fondos de aseguramiento.

En el transcurso de poco menos de dos aMos, a mediados de
1990, ya se habian constituido alrededor de 80 fondos en toda gl
pais, de los cuales 2B radicaban en Sonora; a finales de 1992 su
crecimiento 2alcanzg la cifra de 216 fondos de aseguramiento v,

entre dztos, 187 operaban de manera normal.

ESTA TESIS NO DFBE
79 SAUR DE LA BIBLIGTECA



Con este aumento masivo en tan sdlo cuatro afios quedd de
manifiesto la intenciédn de ftransferir 8l segura directo a wmanos
de los praoductares. Asi la aseguradora nacional en  Sturno se
abacaria al papel de tutoria y reaseguradora de los fondos de

aseguramiento.

Lta formalizacidn jurldica de 1los fondog se inscribid
legalmente en el Art. 13 de la Ley General de Instituciones vy

Socisdades Mutualistas de Sequreos, en la gque se indicas

"Las asociaciones de personas gque sin  expedir pdlizas o
contratos, concedan a sus miembras ( . . . ) indemnizaciones paor
dafios, con axcepcidn de las coberturas de naturaleza
catrastrdfica, o de alto riesgo por monto o acumulaciones podran
operar sin sujetarse a los requisitos exigidos por la presente
ley, pero deberdn someterse a las reglas generalas que expida 1la
SHCP, donde se fijardnm las bases para que, cuando proceda (...),
la misma Secretaria ordene a estas asociaciones que se ajusten a
la presente ley, convirtidndose en sociedades mutualistas de

SEQUIrOS.

Con base a sse fundamento la SHEP emitid en octubre da 1989
las “"Normas para la operacidn de los fondos de aseguramiento,

para reglamentar la constitucidn vy operacidon de los fondos asi
*

come la relacidn que deberian tener éstos con 1z reaseguradora

#* El reaseguro, que significa una transferencia de los riesgos de
altas dimensiones a compafMias de seguros con mayaor capacidad,
como un respaldo & las oficinas pegquefas, no se habia ejercido
en la regidn dado gue ANAGSA hacla esa doble funcion (de
asegurar a productores y de reasegurarse ella misma), y el
Fondo Comun nunca tuvo sinisstros de altas dimensiones y nunea
tuveo la necesidad de racurrir a un reasequro,
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aficial, que hastza junio de 1990 fue la AMAGSA en liquidacidn, y
de ahi en adelante el Estado cred una instancia nusva que
fungiria principalmente como resaseguradora de todos los fondos de

aseguramiento.

Par tal motive 1la naturaleza de las operaciocones de los
fondas de aseguramiento gquedan también sujetos a la Ley del
Seguro Agropecuario y de Vida Campesina, gue fue el instrumento
legal gue Tungiria -hasta su propia desaparicidn- con las
reformas al Articulo 27 Constitucionaly en donde son derogados la

Ley del Begure Agropecuario vy la Ley del Crédito Rural.

En tales condiciones los fondos ftenfan que cubrir los
requisitos elementales, fijados por 1la Ley del Sequro
Agropecuario y camplementado por las normas ekpedidas por

-

Hacienda, para operar el seguro agricola, Fig. 22 Y 23

ta publicacidn de las primeras normas de funcionamiento de
las Fondos, fue en 1990 y daban marcha atrds con los logros
alcanzados can la Ley del Segure Campesino de 1982, fteniendo
caracteristicas muy parscidas (sobre todo en el cap{tulo
referente a operacidn) a la Lev de 1962 que era la gue marcd la
actividad de la extinta ANAGESA vy que el Fondo Comin modificd.
Estas normas no eran defimitivas y deberfan ajustarse cada ciclo
agriceola, por lo cual se generaba un ambiente de inestabilidad,
pera sobres todo de retroceso {(se negaban de golpe 30 aftos de
avaneca an materia de legislacidn en al ageguramianteo

agropacuariol.

Este proceso continud con propuestas de ajuste entre los
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FIGURA 22. MARCO JURIDICC LEGAL DE LAS ASEGURADORAS EN

MEXICO.

CONSTITUCION NACIONAL DE MEXICO

LEY GENERAL

DE SEGUROS

DE INSTITUCKONES

LEY SOBRE EL CONTRATO DEL
SEGURO

ARTICULO 27

LEY DFL SEGURO
AGROPECUARIO DE
VIDA CAMPESING *

BASES GENERALES PARA LA
CONTRATACION DE FONDOS

NORMAS ¥ PROCEDMIENTOS
DE OPERACION **

REGLAMENTC DE LA
LEY DEL SEGURC
AGROPECUARIO

:*Esta Ley fue derogada en 1992 con las reformas al Artfculo 27 Constitucional.
Estas bases y normas sustituyen a la derpgada ley del Seguro Agropecuario a partir de 1992.




FIGURA 27, LEYES Y REGLAMENTOS QUE RIGEN EL ASEGURAKIENTO AGROPECUARID.
ESTRUCTURA JURIDIEA DE LAS ACTIVIDADES DEL ASEGURAMIENTQ
AGROPECUARIG EN MEXICO.

LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES
DE SEGROS

LEY S0BRE
EL CONTRATOD
DEL SEGURD

LEY DEL SEGURD
AGROPECUARID DE
VIDA CAMPESING

- Preliainares
- Instituciones
de sequros

- Gociedades
Mutualistas

- Contabilidad
e inspeccion

- Disolucion

- felaciones
fistales

- Transitarios

- Benerales
{poliza,
prima, el
riesgo}

- Contratos
de seguro

- Disposcia-
nes especia
les del se-
guro scbre
personas

- Finales

- Generales
- La fsequrado-
ra
- Operacion
{contratacion,
operacion,

derechos,
obligaciones}

= fjuste

- Reaseguro

- Reservas

- Transitarios

REGLAMENTD BASES GENERALES NORMAS ¥
DE LA LEY PARA LA CONSTI- PROCEDIMIENTOS
DEL SEBURD TUCION DE FON-- 0 OPERACION
ABROPECUARTD Dos
- Benerales - Benerales - Prograsacion
{progrina-
cion, ins=
pecciones, - Constitucion - Suseripcion
indesniza~ del Fondo riesgos, pri
ciones, €an mis, reser—
celaciones) - Estructura vas, endosos
arganica
- Dperacion - Estatutos - Siniestras,
Prograsacion y Teglamen- avicos @ ins
inspecciones tos interno pecciones.
indemnizicio
nes.
- Sequro gana~ - Admision de = Rjustes e in
dero socios deanizaciones
- Sequro cone- - Operacian - Contrales
xas {contra- operativas
tacian, ins- - Reservis - Reaseguro
pecciones, - tecnicas
indemnizacio
nes. - Disolucion ~ Prograsacion
~ Suscripcion
- Seguro de vi- - Reaseguro
da, - fvises, ins~
pecciones e
indemnizacio
nes.,
- Transitorios - Transitorios

FUENTE: - Leyes y Codigos de Mexico “Seguros y Fianzas®. Edit. Porrua, Hex. 1989,
- Secretaria de Hacienda y Credito Publico. *Ley del Sequro Agropecuario y de Vida
Campesing®. Diario Oficial de 1a Federacion. Aqosto de 1982,
~ Sacretaria de Hacienda y Credito Publico. “Bases Generales para la Constitucion
de Fondos de Patoasequramiento”. Diario Oficial de la Federacion. Abril de 1992,
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representantes de ANAGSA en liquidacidn y de la SHCP con
reprasentantes de los productores agricolas vy de los nuevas
fondos de aseguramientao cicle tras cicle agricola, hasta gque el
23 de Abril de 1992 se publicaron en el Riario Oficizl de 1la
Federacidn, "Las Reglas Benerales para la Constitucidn, Operacidn
y Funcionamiento para los Fondos de Aseguramiento Agropecuario,
de Vida Campesina y Conexos a la Actividad Agropecuaria, y que

en términos generales plantea lo siguiente:

Preliminar "..... o suprime el requisito de autorizacidn
para la Constitucion de los Fondos y se establece
el Registro de Fondos de Aseguramiento, los que
deberan constituirse como asociaciones civiles,
debiendo ajustar su operacidn a lo dispuesto en

estas reglas....".

Preliminar “....debiendo celebrar con las instituciones de
seguros contratos de exceso de pérdida, a fin de
que éstas cubran las indemnizaciones por encima

de las reservas técnicas....".

Preliminar "....l0os Fondos se abstendridn de conceder a sus
socios, seguros cuando no cuenten con al

corraspondiente servicio de reaseguro....".

Preliminar “....los fondos constituirdmn las reservas de
riesaos en curso v de contingencia. La de riesgos
ern  curso con a2l 75% de las cuntas captadas y en
caso de existir remanentes, una vez pagada la

totalidad de las indemnizaciones, se destinara
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como minimo el B30¥% a la coastitucidn de la
*

regerva de contingencia ..... 2l otra 30¥ servira

para incrementar las reservas, disminuir las

cuotas del seguro, asi como adquirir bienes de

capital «...".

En esencia, s intenta encajonmar a los Fondos hajo la figura
de sociedades civiles y se elimina la posibilidad de usar 1la
mutualidad, con lo cual los marcos juridicos cambian ¥ se abre 1la
posibilidad de que en 2l mediano plaza se  transformen en
sociedades andnimas (en el mejor de los casos) o ssan  abgorbidos

*%
por empresas privadas o incluso paraestatalies . Por otro lado,
esta normativay, abliga a formar dos reservas, con o cual el
manejo de los remanentes (ganancias) de cada eicleo guedan
comprometidos v sumamente limitadas las posibilidades de manejo
de esos recursos. Y ademés de lo anterior, la posibilidad de que
AGRODASEMEX desarrolle wna compeitencia desleal en el seguro
directo se hace cada vez mayor y evidente, y ante los ojos de los
productores se inicia la transformacidn de una instancia de apoyo
a wun fuertisimo competidor por contar con fuertes inversiones
federales y contar con subsidios para su  organizacidn v
aperativa.
¥ Esta reserva sirve para la capitalizacidn del Fondo, o bien
para disminuir el costo del reaseguro (mientras m&s grande sea
esta reserva mas bajo es el costo del reaseguro), ya que ésta
s usa para 2l page de siniestros extraordinarios y sélo  al
agotarse interviene 1la reaseguradora cubriendo el faltante.
** ABROASEMEX tiene como objetivo principal el reasegurar a los
Fondos, pero tiene prohibido sjercer la actividad del seguro
agricola de wmanera directa, ¥y s la instiftucidn con mayor

posibilidad de monopolizar la, actividad, igual que lo hacila
ANAGSA.
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Esto conllevd 2 una relacidn cada vez mds tensa enbtre los
fondos v las instituciones involucradas para definir con claridad
el rumbo an la nuevs modalidad del saquUra agricala,
consideréindosa que la ANAGSA nunca antes habfa oaperado como

reaseguradora.

Paralelo a lo anterior, desde el 7 de septiembre de 1989 an
Hermosillo, Sonora, los representantes de 10 fondos acardaron
constituir la Coordinacidn de Fondas del Estado de Sonora, con el
obhjeto da digcutir los problemas que surgieran y buscarles

solucidn de manera conjunta.

La Coordinadora, a pesar de gue na contd con una acta
constitutiva ni registro, fue la arganizacidn centralizadara de
los intereses y necesidades de los fondos vy retoméd el debate y la
pugna en torno al seguro agropecuario y & la incertidumbre que
reinaba peor la ligquidacidn de la ANAGEA. Ademds la legislacidn
de los fondos quedaba en poder de la BHOP y de sus normas  de
operacidn, 2 iba & ser una autoridad fiscal, sin experiencia
algurna en eatos nuevos organismos, gue debiia determinar 1la
gstructura, obligacicones y mperativa de los fondos por medio de
una normativa de fipo transitorio, ya gue todavia no estaba

elaborada una ley particular y definitiva para ellos.

Por lo mismep la Coordinadora pregentd una serie de
planteamientns tendientes a un desarvollo autdnomo vy amplio de

ios fondos, de los cuales destacan:

a) Autorizacidn para que los fondos aseguren a Yerceras
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b

<)

d)

e)

L]

q)

personas.

Apoyo a los fondos no capitalizados con persconal
capacitado en los rubros administrativoes vy  agrondmicos,

hasta que agquellos pusdan absarber los gastos.

Flujo de recursos econdmicos del gobierno federal vy
estatal para los fondos de recidn constitucidn, en otras
palabras solicitaban la transferencia de los subsidios

que recibia ANAGSA.
Que no se apliquen deducibles.

El manejo autdnomo de las primas captadas y no bajo el

control de 1los planes de inversion de la EHCP vy del

BANRURAL .
Modi ficar la aplicacidan de los egresns (B5%
indemizaciones, 12%  administracidn y 3% asistencia

técnica) para aumentar el concepto de asistencia técnica,
por ser ésta fundamental para la consecusion de aumentos
en los niveles de productividad ¥y la reduccidn de las
indices de siniestralidad. Es decir, se solicitaba

incrementar el 15% de gastos operativos.

Que al 28% de los remanentss de cada ejercicio, destinado
a la conformacidn de la reserva especial de contingencia,
se reduzca en un 10% como midximo. El resto, en cambio,

serfla destinado a la capitalizacidém del fondo y al

me joramiento de sy infraestructura para el servicio.
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fuera

ki

J)

ke

Que e) contrato del reasequro lo efectlen por cultivo vy
ciclo agricola, y no por aMo fiscal, ademés de que se  le
de libertad a los fondos para contratar al reaseguro con
aquellas compafffias aseguradoras gue le ofrezcan mejores

condiciones de gperacidn.

Debido a que el reaseguro lo paga el fondo con @l wmonto
de las primas captadas, y consecuentemente representa un
costa adicional al productor en 2l  seguro directo, as
necesario compensar las primas del reaseguro con un

subsidio o apoyo gubernamental.

Dergcho a los fondos para participar en la elaboracién de
los programas de aseguramiento, y evitar confusiones y
cdlculos incorrectos de los Indices de sinjestrabilidad

operados por la ANAGSA.

“Glue e revise vy reforme, en su caso, el marco Jjuridico

en que actualmente la Comisidn Macional Bancaria y de
Seguros tiemnen encuadrados a los fondos, de manera que
legs permita conservar la agtonomia sobre su operacion vy

funcionamientao".

Pero mientras esta propuesta era enviada a la 8S8HCP para que

tomada en cuenta para la definiciédn defimitiva de la

normativa para los fondos de aseguramiento, aparecian puntos que

obscurecian el futuro desarrollo de los fondos. Primero, por gque

gl concepto de reasseguro, concebido por Hacienda en el marco de

la reestructuracidn del segura nacional, sdlo seria efactivo

cuando gl monto de las indemnizaciones reconocidas fuese supsriar
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al de los recursos acumulados por las reservas de riesgo en cuprsno
y en especial de contingencia. Por 1o cual la garantia del
reaseguro tan sdlo procederia para cubriv el exceso del finiquito
de las indemnizaciones, cuando el total de las reservas del fondo
estuviera agotado. Es decir, dandose el caso de que un Fondo
afronte una situacién de siniestros considerables, contemplados
por la cobertura de)l seguro y, que al momento de suceder rebasen
S capacidad de pago y lo descapitalicen al extremo de dejarla
sin  recursos, entonces, si la reaseguradoraz lo aprobara, el
servicia del reasequro se instrumentaria para cubrir sdlo las
indemnizaciones faltantes, dejando sin raservas al fondo en

cuestidn.,

Segundo, porque la conformacidn ¥ aplicacidn del reasegureo
le v#xige al fondo el crear los fondos de reserva (el de riesgo en
cursa, «on el 75% de las primas de aseguramiento captadas ¥y los
productos financieros de su cuenta de inversidng y el especial de
contingencia, compuesto por el 50% de los remanentes del ciclo
anterior, dejando muy limitada la posibilidad de obtencidn de
remanentes y muy escaso margen de capitalizacidn o de manejo de

astos recursos.

Por lo anterior, el Estado cede 1la actividad del
aseguramiento a los productores, pero desarrolla auavos
mecanismos de control y de absorcion de recursos de los fondos
mediante al concepto de reaseguroy, el cual, seglin las

asstadisticas de siniestralidad y de frecuencia de eventos

meteornldgicos que pudieran causar dafyo a la agriculitura, es  muy
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poca  probable que sea wutilizadeo, menos aun con un sistema
normativo que obliga a los fondos a crear dos reservas para pago

de siniestros de altas dimensiones.

El 5 de Jjunio de 1990 par acuerdo del titular del Poder
Ejecutivo Federal, a través de la SHCP nace la Aseguradora
Macional que tomaria el lugar de extinta ANABSA, se le
denominaria ABRDASEMEX, S.A. y su funcidn principal serd la de
ser la reaseguradora oficial, con la cual tendrén la obligacidn
de reaasegurarse todos los fondos de autoaseguramiento
agropecuario del pais, y se regird por todas las normas v
procedimientos publicadas por la SHCP con fundamento en 1la Leay

General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.

Con AGDRDASEMEX a la cabeza, con un marco juridico muy
general producto de la derogacion de ley del crédite agricola ¥y
del seguro agrgpecuarim* con la modificacidn del Articulo 27
Constitucional, que da lugar a2 instrumentos normativos muy
generales, inciertos y poco precisos, la actividad del seguro
agricola se caracteriza por una etapa de incertidumbre e incluso
de atraso en los esguemas y formas de como llevar a3 cabo la
actividad, adoptando muchas de las formas y procedimientos de 1la
extinta AMNAGSA, como hacer muy dificiles y tortuoses los
tramites para reconocer los contratos de reasegure  (los pocos
casas cque se presentaron s2n 1990 y 1991), 2 inicid una promocion
para realizar actividades de segura directo, estableciendo una
I‘EZ‘"EZ; del Seguro Agropecuario de Vida Campesina, en conjunto

con su reglamentacidn, actualizados (modificadaos) en 1982, eran

las iastrumentos Jjuridicos y normativos mis acabados de la
actividad del aseguramiento agropecuario.



competencia desleal con los Fondos de Aseguramiento, ademds de
presentar inflexibilidad en la aplicacidon de la normativa can lo
cual, la mayoria de los fondos nuevos, gue no tenlianmn experiencia
en como operar, tuvieron muchisimas dificultades para registrar y
administrar sus &reas aseguradas, incluso en la administracidn
interna del fondo y su relacidn con la banca oficial. Todo lo
antarior cred un clima de incertidumbre Y condiciones

desfavorables que entorpecieron =21 desarrollo de los Fondos.

Con este nuevo sistema de aseguramiento, impuesto por la
SHCP mediante 1a creacidn de ABROASEMEX, tanto los productores,
como los representantes de los nuevos Fondos, no consideran que
hayan obtenido ventajas, pues al costo del servicio no ha podido
sernr disminuido en las Fandas que brindan servicios
complementarios como asistencia téenica, (Fig. 1%h) v tampoco en
losg Fondos viejos se ha logrado sstabilidad en la conformacion da
las reservas btécnicas para hacer frente a los probables
siniestros de los cultivos en curso. Los Fondeos nuevos nacen caon
la disyuntiva de aumentar las cuctas o bien cobrar por separado
al servicio de asistencia técnica*, o simplemente, no brindar
ningdn servictio extra y ajustarse a los lineamientos y a la cuota
del segura prapuesto por AGRDASEMEY. Incluse se considera que,
ta cuota que AGROASEMEX cobra a los Fondos por reassguro, impacta

negativamente en 13 capitalizacidn de los Fondos, pues es un

*# La asistencia tdonica es un concepto fundamental para la buena
utilizacion del paguete tecnoldgico ¥y esto impacta de manera
directa en la prevencidn y disminucidn de siniestros, par lo
cual los fondos han insistido que sean ellos los que deben
brindar ess servicio, pero ese punto adan no se define en el
Valle del Yagui.
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costo més a cambio de beneficios muy relativos, como lo s un
respaldo 2l Fondo de aseguramiento para el caso de presentarse
siniestros extraordinarios, que en el Valle del Yagqui tienen una
bajisima probabilidad de incidencia, de hecho en los dltimos 20

affos no se ha presentado ningdn caso.

lL.a capitalizacidn de los fondos tambidén ha sufrido traspies,
pues con la imposicidn del sistema de aseguramiento por la SHCP,
gque implica hasta el ordenamiento de los ingresos, egresos Yy
creacidn de reservas técnicas, ningdn fordo ha lograde obtener
recursas  para  invertir en otros proyectos de desarrollo o de

cardcter social.

Las bajas cuotas gue manaja ABRDASEMEX para el seguro
directo son, como ya se menciond, una competencia degleal, pues
por principio ellos no debieron brindar es2 servicio, ya gue el
objetiveo fundamental era el de reasegurar a los fondos, y ademds
esta institucidén cuenta con gubsidios del estado mas los ingreseos
Aque capta por el servicio del reaseguro, eéste dltimo sin que

pridcticamente le genere gastos el organizarlo y brindarlo.

Por otro lado, la ¢risis agricola ha favorecido la fuga de
clientes de los socios, con la liberacidn del créddito, con el
fuerte endeudamiento gue se tiene, y con los cambios en las
politicas de fomento agropecuario, la banca oficial ywa no brinda
los créditos al agricultor 3 menos gue éste tenga los bienes
suficientes para respaldar esas inversiones, a cambio de lo cual

ya no abliga al productor a asegurar su cultivo, y muchos

productores han optado por no asegurarlos y asumir los riesgos,



asi el productor se ahorra los recursos de la prima de
aseguramiento vy los fondos de aseguramiento pierden a sus

clientes.



CONCLUSIONES Y PROPLESTAS GENERALES

Las condiciones fisico naturales del Walle del Yaqui, mis la
infraestructura hidraulica vy de caminos con que se dispone,
hacen que los procesos de produccidn agricola que se practican,
sabre fodo en el caso del trigo y soya, Yengan un gran margen de
seguridad y par lo cual, 1a incidencia de fandmanos
metereoldgicos de caracter extraordinario, no tienen gran
impacto; un 1.5% de Area siniestrada con trigo v un 1.8Y% para

s0yd, como promedio de 202 aflos lo dejan de manifiesto.

Por lo anterior, queda claro que el trabajo realizado por el
Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA) por medio
del CIFAP-80NM ha sido muy adecuado respecto a 1a adaptacidn de
las variedades de semillas de trigo vy soya al Valle del Yagqui vy
a la definicidn de los paquetes tecnoldgicos para la obtencidn de
los wmaximos rendimientos, con lo cwal da una base firme para
mantener los bajos Indices de sinieggtralidad ¢ incluso se  hace

real la posibilidad de disminuirlos adun mis.

Las dos elementos anteriores son una caracteristica vy
ventaja gue el Valle del Yaguwi tiene respecto a las otras
regliones agricolas del pals, va que el sistema de ftres presas que
contralan los escurrimientos de la cuenca del Rio Yaqui, ¥ 1la
extensa red de canales y dreaes, hacen que éste Aarea irrigada sea
congiderada 1la ndmero wno a nivel nacional por su dizsefMo vy

resultados en eficiencia y productividad.

AlNn a pasar de contar con las ventajas anferiores, el Valle

del Yaqui no fue ni es invulnerable al impacto de los vaivenes de
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la economia vy en concreio a la crisis gue, en su  conjunto, el
pals estd viviendo, pero se tiene el matiz propio de un &rez en
la gue s2 han hecheo grandes inversiones v gue estd diseflada para
sostener una agricultura intensiva de tipo empresarial, con lo
cutal los efectos se concretan al entorpecimiento en la
circulacidn de los recursos, tanto a 1la inversidn necesaria para
21l mantenimientn de la infraestructura como a3 1os  recursos
necesarios para llevar a cabo los procesos de produccion
agricola, con la légica baja en la eficienczia y trastornos del
pagquete becnolégico, 21 cual al no ser bien aplicado se corre un
alte riesgo de afsctar negativamente 2l medio ambiente, pues ==
pierde el contraol en las aplicaciones de agroguimicos con una
tendencia ascendente en su usa, pues al no haber el mantenimiento
adecuado de los canales y drenes, édstos tienden & enmalezarse,
ademis, por no contar con recursos para controles no guimicos de
las plagas vy wmalezas, el productor por 1o general opta por
aplicaciones con sobreddsis de plaguicidas para "“asegurar" el
control de dichas plagas y enfermedades, con impactos negativos
en 8l suelo (salinizacidn por sobredasis de fertilizantes),
contaminacidn de agua y el estero (actualmente se han detectado
residuas de plaguicidas en =21 camardn v ostidn en el estero del
Tabari), anfermedades de seres humanos (se tiene en 1a region  la
presencia de leucemias, dermatitis e incluso casos aislados de
anencefalial, aumento en la resistencia 3 los productos gquimicos
de las plagas y enfermedades con lo cual se estimwla y se hace

necesario el incremento de las ddésis y la aplicacion de productos

cada ver mis poderosos y toxicos.
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Por lo cual se piensa gue 2]l principal enemigo & vencer ss a
la crisis agricola, ya gque ésta inhibe la posibilidad de hacer un
buen uso de la tecnologia existente, de disminuir los siniestros,
aumentar la productividad y disminuir la contaminacion del
ambiente por agroagquimicos y es precisamente =2n este dltimo
aspecto en el cual =21 aseguramiento agropecuario puede asuxiliar
en el control vy uso razonable del paquete tecnoldgico, y en
especial con lo referante a la aplicacionm de agroguimicos, pues
existe wuna relaciéon natural y obligada de los fondos de
aseguramiento con los cuerpos de asistencia técnica, y sus
recomendaciones. Lo anterior es basico dentro de 1a normativa
para la expedicidn de las palizas del seguro, asi como los
requerimientos para hacerla efectiva en caso de reclama y que
tiene que ver con la comprobacidn del buen uso de la tecnologla
aprobada y recomendada con las instituciones técnicas de 1la
regidn como lo son la SARH y el CIFAP--SON. Ademéds, los foandos
bripdan 13 posibilidad de apoyar en la formacidn, fFinanciamiento
g incorporacién  al propio fondo de los cuerpos de  agistencia
tédcnica ¥y asi temer una incidencia directa en la aplicacidn
de la tecnologla existente en la regidn. El asegurar el buen uso
de la tecnologlia por los productares es fundamental para los
fondos, pues con ello pueden controlar e incluso reducir la
siniestralidad y pusden tener una base objetiva al momento de
posibles reclamos de pagas por siniegstros gues es la esencia de
esta actividad desde el punto de vista de su viabilidad como
empresa 1 reparcute positivamente en 21 control de la

contaminacidn por agroguimicos &m la regidn.

?b



Par otra parte, la estructura definida para la actividad del
aseguramiento agropecuarioc no estéd permitiendo gque se cumplan las
expectativas que los productores tenian cuando fueron creadoss
sigue siendo muy relativo 21 apoyo que recibe el productor por 1a
prima que paga por el seguro agricola, los indices de
siniestralidad se han mantenido fluctuantes pero bajos en general
y log fondos no han podido contribuir para minimizavlios, no se
han logrado formar las bolsas de recursos para apoyar proyectos
sociales, la normativa de AGROASEMEX encajona los remanentes al
obligar a los fondes a formar reservas {(diners en cuentas
bancarias) para prevenir siniestros de magnitud considerable, vy
el cobrg de una cuota por el servicio de reassguro se sigue
considerando como un gasto exbtra e indtil dado el escaso ondmero
de siniestros de esa magnitud. Por Gltimo, la crisis agricola ha
llegado a niveles tan desastrosos que la mayortia de los fandos
podrian llegar 2 la bancarrota solamente por inanicidén, el ndmero
de clientes disminuye aMo con abo, y a escasos 4 aMos de vida, ya
s tiene un gran namero de fondos con adeudeos. ODbviamente, el
objetivo de que los fondos pueden ser una palanca para la
capitalizacidn de los ejidos y un medio para estimular proyectos
satciales que mejaren el nivel de vida de los productores, con

ecte sistema ha sido una utoptia,

Se pueden vislumbrar algunas alternativas para que la
actividad del sequra agropecuario realmente responda & las
expectativas de los productores, algunas de estas que mejorarian

de inmediato la situacieon son: GQue la SHCP de un trato

subsidiario igual a los fondos v a ABROASEMEX; fQue no se obligue
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a2 los fondos a formar dos reservas béonicas para gque pueda operar
2l reasaguroj que la SHCP y ABRDASEMEX en concertacion con  los
fondos de aseguramiento definam una nueva reglamentacidn para la

actividad del aseguramiento.

En 2l mediano plazo, se debe reestructurar toda la actividad
del aseguramiento agropecuarico en el sentido de no hacer esta
actividad tan compleja, ¥y gque el pensamisnto neoliberal de
establecer empresas aseguradoras con un 2squema, gue adn  de no
estar acabada, pratende ser muy elaboradoa y por lo tanto
complejo, no estd en armonia con las caracteristicas del campo
mexicano. Lo anterior nos lleva a pensar en los modelos més
sencillos de organizacion de productores para hacer frante al
bajo {ndice de siniestralidad del Valle del Yaqui, tales como las
mutualidades que se establecieron en 19234 y en 1276 y que han
dado resultados positivos las dos ocasiones en que se  han
instrumentado, logrando cumplir sus metas y expectativas vy
heneficiar a sus productores socios hasta con  inversiones a
programas de beneficio social, cosa gue ningun otro modelo ha
logrado, Obviamente se hace necesario estudiar el concepteo vy
actualizar el modelo de mutualidad acorde 2 las condiciones del

sector agropecuario del Valle del Yagui.
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