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INTRODUCCION
MOTIVOS DE LA TESIS

Se tiene conciencia por parte de qui&n escribe estas
lineas, que las revisiones fiscales o auditorias fiscales por
ﬁarte de las autoridades, en este caso la Tesorerfa del Depar
tamento del Distrito Federal, son un acto con desprestigio ya
que el contribuyente las considera como sinénimo de corrup- -
cién, atropellos, cobros injustos y excesivos; y esta postura
no se da s6lo en la actualidad sino que se viene arrastrando

desde afios atrés.

Pero todo esto es cierto en parte Yy en parte no, ya que
la corrupci6n s6lo se dar& en la medida que el contribuyente
la permita, la propicie y sobre todo la denuncie, por que - -
siempre habrd organismos o personas a quién acudir en estos -
casos; por lo que se pudiera considerar "injusto y excesivo®,
la determinaci6n de los montos a cobrar tiene su origen y ra-
26n de ello, ademds que el contribuyente siempre tiene el re-
curso y el derecho de inconformarse, aportar pruebas para des
mentir lo determinado y probar lo que el considera justo; y =
de ninguna manera se puede considerar atxopello un acto ofi--
cial basado y soportado por la legislacibn de la nacifn; y es
esto el motivo de la presente tesis, el dar a conocer a cual-

quiera que sienta interés por el tema, el modo de operacién,



el por que, las bases y el suétento legal de la auditorfa por -
parte de la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal,
por que no hay mejor manera de criticar, aceptar o hasta deQ;
fenderse de un acto o hecho, si no es con conocimiento pleno

de las cosas.

En esta tesis de ninguna manera se trata de magnificar
esta actividad, se reconoce que existen vicios y deficiencias
muy graves pero el sentido es el de mostrarla tal cual es, co
mo un acto de fiscalizaci6n por parte de las autoridades, a -
fin de conocer la situacién del contribuyente, aunque claro -
se debe tener sentido para reconocer que el proceso pueda to-
mar un matiz positivo o negativo, dependiendo del personal -=
que lo realice, pero uno no puede hablar o tratar de explicar
el sentir y pensar de terceros esto queda en la conciencia -~
sentimientos de cada individuo, por mi parte espero con esta
tesis lograr los elementos para que la balanza Se inclina fa-

vorablemente,
PLANTEAMIENTO DE LA TESIS

Se estructuro la presente tesis, de forma que se partie
ra de una base amplia, pasando por ciertas fases especificas,

hasta llegar al tema central.

En el primer capitulo se contemplan las generalidades -



de la auditorfa, es decir su concepto, normas y procedimien--
tos asf como los tivos de auditorfa mis comunes que se cono--

cen.

En el segundo capitulo se sustentan las bases legales
y juridicas no solo de la auditorfa por parte de la autori---
dad, sino también de la cooperacidn que existe con otras de--
pendencias y muestra el proceso que se sigue para programar -

esta actividad.,

Bl tercer capftulo continuamos con los aspectos lega--
les de la razbn de la auditorfa, es decir los impuestos, jun-
to con un agregado de consideraciones de reflexifn hacia es--

tos.

Por Gltimo en el cuarto capftulo tenemos la materia ==
de la tesis, la auditorfa fiscal, desde que se inicia, pasan=-
do por los documentos que la sustenta, identificacién del au-
ditor, el proceso de la auditorfa, hasta llegar a su conclu--

sibn, es decir la mecanica del concepto de la auditorfa fis--

cal por parte de la Tesorerfa.




CAPITULO I

LA AUDITORIA

1. CONCEPTO DE AUDITORIA

Se pueden encontrar y establecer varios conceptos de au
ditorfa pero basicamente todos tendr&n la misma fdea, la cual
es la de identificar a la auditorfa como una actividad de revi
si6n e investigacién para conocer y dar a conocer el funciona-

miento de una entidad y expresar una opinifn sobre la misma.

El concepto de auditorfa podrd tener diversos matices =
dependiendo de caracteristicas y elementos particulares tales
como, quién la préctica, el propésitoc final, la estructura y =
esencia de la revisi6n etc., pero todo esto atiende m&s que na
da a la clasificaci6n que puede tener la auditorfa, la cual es
tudiaremos en un capftulo mds adelante. A continuacién nos -~
avocaremos a algunos conceptos gue diversos autores han expues

to al respecto:

"Un proceso sistemftico para obtener y evaluar eviden--
cia de una manera objetiva respecto de las afirmaciones concer
nientes a actos econbmicos y eventos para determinar el grado
de correspondencia entre estas afirmaciones y criterios esta--

blecidos y comunicar los resultados a los usuarios interesa- -



dos". (1)

"La auditorfia en su m&s amplio sentido puede ser defini
da como una investigacibn crftica para llegar a conclusiones -
clertas sobre la contabilidad de los aspectos financieros y de
operaciones de una organizacién econ6mica. Una investigacién
critica implica una acumulacién ordenada de evidencias, las --
conclusiones ciertas implica la interpretacién de evidencia --
acumulada por un auditor competente. Las conclusiones de audi
toria deberan ser presentadas para su mejor uso en un informe

escrito". (2)

"El termino auditorfa se asocia con revisi6n examen o -
evaluacién, as{ se puede considerar que la auditoria es una ~-
funcién que tiene como objetivo la pr&ctica o realizacifn de -

una revisién", (3)

"Es un servicio profesional regulado por principios &ti
cos, t8cnicos con caracterfisticas y objetivos especificos ten-
dientes a verificar una situaciSn o problema, realizable por -

un profesional que debe culminar en un informe". (4)

(1) Autiting Concepts Comitee. Report of the Comitee on Ba=--
sic Auditing Concepts. The Acounting Review Vol. 47 Sup.
1972.

(2) Auditoria. El examen de los Estados Financieros. Robert
L. Grinaker, Ben B. Barr.

(3) La Fiscalizacifn en México. Alfredo Adam Adam, Guillermo
Becerril Lozada.

(4) Apuntes tomados de la clase "Fundamentos de Auditoria".



Después de haber citado lo anterior, éonciuiﬁos que to-
das las definiciones contienen un cfmulo de elementos simila--
res dentro de un mismo universo que'es el de revisi6n y evalua
clén de elementos para emitir un criterio de razonabilidad, to

do esto regido por normasy procedimientos profesionales.

2, NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA

2.1. CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITO-

RIA.

Para poder realizar con &xito cualquier actividad, debe
mos de observar determinados canones de actuacién y conducta -
que nos orientan en el actuar de determinada actividad, Las -
normas © norma como nos dice el Diccionario Enciclopedico, --
Quillet, Vol, VI es una "regla, tipo o ejemplar de lo que debe

sex",

Dichas normas adquieren carfcter y forma particular de-
pendiendo de las actividades o medio ambiente en que se desen-
vuelve, asi dentro de la profesi6n contabLe, el Instituto Mexi_
cano de Contadores P@blicos, mediante la Comisi6én de Normas y
Procedimientos de Auditorfa emitis en el Bolétin-A el concepto
de Normas de Auditorfa que a la letra dice "Las normas de audi
torfa son los requisitos minimos de calidad relativos a la per
sonalidad del auditor, al trabajo que desempefia y a la informa

cién que rinde como resultado de dicho trabajo".



Las normas de auditorfa se clasifican’en tres;tipos:

A) Normas Personales.
B) Normas de Ejecucifn del Trabajo.

C) Normas de Informacién.

A su vez dichas normas se subdividen en apartados més -
especificos y concretos de su competencia. A continuacibén ana

lizaremos cada tipo de norma y sus caracteristicas.
NORMAS PERSONALES

"...5e refiere a las cualidades que el auditor debe te-
ner para poder asumir dentro de las exigencias que el cardcter
profesional de la auditorifia impone, un trabajo de este tipo.
Dentro de estas normas existen cualidades que el auditor debe
tener preadquiridas antes de poder asumir un trabajo profesio-
nal de auditorfa y las cualidades que debe tener durante el de

sarrollo de toda su actividad profesional".

Como su nombre lo indica, dichas normas van dirigidas -
hacia el individuo que realiza el trabajo de auditorfa. Son -
las cualidades y caracteristicas que debe reunir una persona =~

para poder realizar profesionalmente una auditorfa.



ENTRENAMIENTO TECNICO Y CAPACIDAD PROFESIONAL

Todas y cada un‘ de las personas que intervienen en la

auditoria, tendrén :los conocimientos academicos relativos a la

auditbria'y 1 ontabilidad, asi como la disposicién suficien-

te y propia del: oficio.f

CUIDAD , DILIGENCIA PROFESTONALES

Durante el ‘desarrollo de su trabajo, el auditor observa
ra esmero'y aténcibn de ‘sus actividades, acciones y objetos ==
que esten dentro de su respohsabilidad y de la‘auditoria en ge

neral.

INDEPENDENCIA

Durante la auditorfa asf como en toda su actividad pro-
fesional, el auditor mostrara entereza y caricter para mante--
ner su autonomia con respecto a influencia que pudieran dafiar

sus acciones y su trabajo.
NORMAS DE EJECUCION DEL TRABAJO

",..AlGn cuando es dificil de definir lo que en cada ta-
rea puede representar un cuidado y diligencia adecuados, exis-
ten ciertos elementos que por su importancia deben ser cumpli-
dos. Estos elementos bésicos, fund;mentales en la ejecucibn -
del trabajo, que constituyen la especificacién particular, por

lo menos al mfnimo indispensable de la exigencia de cuidado y



diligenc1as, son los que constituyen las normas denomlnadas de

ejecuciﬁn del trabajo"

PLANEACION Y SUPERVISION

Si se quiere el éxito en el obJetlvo final de una acti-
vidad, es indispensable trazar el camino Yy las medidas a se- -
quir, durante la actividad, asf como revisar y observar el tra

bajo del personal actuante,

ESTUDIO Y EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Es necesario comprender, profundizarse, conocer y valo-
rar la eficacia y veracidad del control interno de la activi--
dad y determinar adecuadamente las caracterfsticas particula--

res del trabajo a sequir.

OBTENER EVIDENCIA SUFICIENTE Y COMPETENTE
Para poder emitir una opinién véraz y objetiva, esta --
forzosamente tendrd que basarse en datos e informacidn en can-

tidad y calidad idénea o conveniente.

NORMAS DE INFORMACION

"El resultado final del trabajo del auditor, es su dic-
tamen o informe, mediante &1, pone en conocimiento de las per-
sonas interesadas, los resultados de su trabajo y la opinifn =~
que se ha formado a través de su examen. E1l dictamen o infor=-

me del auditor es en lo que va a reposar la confianza de los -



interesados en los estados financieros, para prestarles fe a ~
las declaraciones que en ellos aparecen sobre la situacién fi-
nanciera y los resultados de operaciones de la empresa. Por -
Gltimo, es principalmente a través del informe o dictamen como
el plblico y el cliente se dan cuenta del trabajo realizado -~
por el auditor y en muchos casos es la finica parte de dicho ~~

trabajo que queda a su alcance".

Como se menciona anteriormente, la importancia que tie-
ne el dictamen o informe de la auditorfa es vital y de una mag
nitud trascendente, ya que en el se muestra el resultado de --
una labor la cual se respalda en el esfuerzo, trabajo, dedica-
cibn y tiempo de varios profesionales que se cooxrdinarén para

mostrar con calidad lo que el cliente requiere.

ACLARACION DE LA RELACION CON ESTADOS O INFORMACION FI-

NANCIERA Y EXPRESION DE OPINION

Se debera comprender y entender de manera sencilla la -
conexién y correspondencia del Contador Ptiblico con la informa
cib6n financiera contenida en los estados financieros asi como

su opinifn y salvedades de la misma, derivadas de su revisién.

BASES DE OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS
Cuando se emita una opinién sobre los estados financie-
ros, las normas de auditorfa nos dicen que se debe observar lo

siguiente:



a) 3 qipioéﬂde conta~-
* B).... Dic icados sobre bases con-
¢) Laii ormaciéﬁ.éreééntada‘en los mismos y en las no

: 'fés‘réiaﬁivaé;'es adecuada y suficiente para su ra-

-zonable interpretacién.

2.2. CONCEPTO Y CLASIFICACION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE

AUDITORIA -

Se entiende de manera general el procedimiento como el
método de ejecutar algunas cosas de acuerdo a su lugar, tiempo
y modo. Dentro de la auditorfa es necesario que el Contador -
Pgblico conozca y sepa el método o metodos a utilizar para rea
lizar su investigacibn y evaluacién, a fin de que su opinifén -
se haya basado en informacién gue se obtuvo con una extensién

y oportunidad ideal. Asi tenemos que el Bolétin~F01 nos dice:

"Los procedimientos de auditorfa son el conjunto de téc
nicas de investigacién aplicables a una partida o un grupo de
hechos y circunstancias relativas a los estados financieros su
jetos a examen, mediante los cuales el Contador PGblico obtie-

ne las bases para fundamentar su opinién".

Es obvio darse cuenta que dependiendo de las caracteris



ticas dél cliente, variaran su contabilidad,:control, organiza
cibn; ‘etc. y por ende no se pueden determinar reglas fijas de

investigacién a seguir en una auditorfa.

Serd responsabilidad del auditor en base a sus conoci~=-
mientos y experiencia, determinar cuales procesos y técnicas -
de investigacitn se aplicaran a la entidad. También el audi--
tor indicara con precisi6n el alcance que se le dard a las - -
pruebas y anflisis de investigaci6n, asf como el tiempo en que

se aplicaran.
TECNICAS DE AUDITORIA

"Son los métodos précticos de investigacibn y prueba --
que el Contador PGblico utiliza para lograr la informacién y -
comprobacidn necesaria para poder emitir su opinién profesio--

nal".

Las técnicas de auditorfa son ocho, las cuales veremos

a continuacién.

ESTUDIO GENERAL

El Contador PGblico deber& comprender y estimar en for-
ma global, el funcionamiento de la entidad, asf como las ci- -
fras y caracteristicas de los estados financieros. Esta prime

ra visién universal, es primordial para poder definir el plan
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de acci&n, que rubros Y situaciones darles una atencién espe--

cial, cuando aplicar"aJ‘pruebas,‘etc.

profesidnales4so1ia é, foimafsevun‘juicio total

y preciso dgl'asﬁﬁfo

ANALISIS:

En el.andlisis’se: ordenaran los componentes de una cuen

ta o partida n véz'qﬁé'éSEa haya sido clasificada en sus par
tes'quevlaICandrman."Dicho ordenamiento se hari en base a --
las céractgfisticas y significado de cada elemento a su vez es

te andlisis puede ser:

ANALISIS DE SALDO

El estudio de los elementos de la cuenta, se observa --
que sus movimientos contables se derivan en parte o0 en su tota
lidad de otra cuenta'y~por ello resulfa conveniente analizar -
solo el resultado final o saldo de la cuenta, debido a sus mo-

vimientos compensatorios con. otra.

ANALISIS DE MOVIMIENTOS
En otro de los casos,las cuentas no se originan por mo-
vimientos compensatorios con otras sino por el resultado de --

una acumulacién o que por las mismas caracteristicas de los mo
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vimientos aunque estos sean compensatorios no es apropiado re-
lacionarlas o corresponderlas con sus movimientos acreedores -
o deudores, por ello el estudio se realizara segln las caracte

risticas propias del grupo en qgue se reunieron los movimientos.

INSPECCION

Por medio de esta t&cnica el Contador PGblico, indagara
de forma directa sobre los objetos fisicos (documentos, mate--
rial, maquinaria, etc,) que respaldan y fundamentan un asiento

u operacién contable.

CONFIRMACION

Mediante lo confirmacién se conseguira de manera gscri-
ta, una respuesta de una persona ¢ entidad ajena al cliente, -
que este en condiciones de saber a ciencia cierta, de las con-
vdiciones y operacién de la empresa. Esta confirmacién se hara
a la persona independiente a través de la empresa auditada, —-
que pedira la contestacién para el auditor, relativa a los da-

tos que requiere. Existen tres tipos de confirmacién:

POSITIVA
Se envian datos y se pide gue contesten tanto si estan
conformes como si no lo estan. Se utiliza este tipo de confir

maci6n, preferentemente para el activo.
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NEGATIVA
Se envian datos y se,piﬁe;cbﬁtegtgcién.solo si-estan in

conformes. Generalmente se’utiiizéﬁbépa confirmar el activo.

INDIRECTA, CIEGA O ENBLANCO, -

No se envianldétdé e solicita informacién de saldos,
movimientos o cualquief~bt:ovdéto necesario para la auditoria.

Generalmente se utiliza para confirmar el pasivo.

INVESTIGACION

Se logra datos y observaciones acerca de un asunto de~~
terminado a través de empleados de la empresa auditada, la in-~
vestigaci6n tiene su valor en gue se obtienen datos de primera
mano de las personas que hacen o intervienen en las operacio-~

nes o actividades auditadas.

DECLARACION

De manera escrita se obtendrd el resultado de la inves-
tigacién, debidamente firmada por los que en ella intervinie--
ron. La declaracibn se utiliza para darle mis fuerza y vali--

dez a la investigacibn.

OBSERVACION
Es poner atencién de manera fisica en el momento en gue
se ejecutan determinadas operaciones, asegurandose de la vera-

cidad y exactitud de la mencionada accién.
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CALCULO :
Por medio del cslculo se probara matematicamente la ver

dad Y exactitud de'una operac15n o partlda. Resultara prove--~

choso utilizar un medio de verificac16n diferente al que se -~

utilizo para elaborar las partidas o célculos.

3. CLASTFICACION DE LA AUDITORIA

La auditorfa es un servicio y actividad universal que -
compete a todas las empresas y organismos (gubernamentales y -
privados) va que es de interés de cualquier persona (fisica y
moral} que tenga relacibén alguna con la entidad, el conocer co
mo funciona, si podria hacerlo*ﬁejor, si se cumple los objeti-
vos y de gue manera, si existen desviaciones, si las operacio-

nes se realizan y se registran correctamente, etc.

La auditoria tiene un sentido Gnico que es el de inves-
tigar para fundamentar y emitir una opinifn, pero no todas las
empresas y organismos funcionan de una manera general, sino --

con caracteristicas y métodos diferentes unos de otros.

Es por ello que la auditorfa se ha adecuado y especiali
zado en &reas determinadas para satisfacer las necesidades del
cliente por ello la auditorfa se ordena basicamente en dos cla
ses que son la auditorfa interna y la auditorfa externa, ya --

que debido a sus caracterfsticas de magnitud y funciones, es~F
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sto itipos ‘ae auditoria, por que

‘puaiehdé' n ‘in de auditoria muy especificas Y partl

as. mas ‘aplicadas en la pr&ctica. 8

| AUDITORIA INTERNA

El punto de partida para clasificar a la auditoria es -
definir el quien la realiza o de donde proviene. La auditorfa
interna como su nombre lo dice, es‘la que emana desde el inte-
rior de la organizaci6n. Al decir "emana desde el interior" =
no me refiero en si a la desicién de efectuar una auditoria a
sus operaciones, sino a. la misma actividad de revisar y eva- -

luar a la empresa, que se llevara a cabo por un departamento -

propio y por personal ubordinado de la misma.

; ’rganizacidn. Es un control cuyas funciones
cdhsiéééﬂ.gﬁ‘éiaminar y evaluar la adecuacién y eficiencia de
‘nyqs:¢phtrbies. El objetivo de la auditorfa interna es pres-
tar Qérvicio a todos los miembros de la organizacibn en el - =~

efectivo desempefio de sus responsabilidades a través de propor
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cionaries andlisis, evaluaciones, recomendaclones, asesoria e
‘informaci6n relacionada con las actividades realizadas. Es ob
...jetivo también de la auditorfa interna la promocifn de un efec

tivo control a un costo razonable". (5)

Dentro del libro "La fiscalizacién en Mé&xico" del, C.P.
Alfredo Adam Adam y el C.P. Guillermo Becerril Lozada, al cla-
sificar la auditorfa, nos dan el siguiente concepto de audito-

rfa interna:

"INTERNA

Se fealiza dentro del &mbito de una organizaci6n o de--
pendencia, por personal adscrito y que depende econcmicamente
de la misma. Su importancia radica en que se constituye en el
instrumento de control interno que revisa, analiza, diagn&sti-
ca y evalua el funcionamiento de otros controles, proporcionan
do a los responsables de la direcci6n y operacién, informaci6n
sobre el resultado de su gestibn, propiciando en su caso, la -
adopcidn de medidas que tienden a mejorar la eficiencia en la
administracién de los recursos, asf como el logro de objetivos

y metas previstas".

Es importante decir que en la clasificacibn de la audi-
torfa, es tambifn determinante junto con el aspecto de donde -
se origina, el camino hacia donde se llevan las conclusiones,

(5) The Institute of Internal Auditors. Statement of Respon=-
sabilities of Internal Auditing, E.U.A. 1981,
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es decir a quien se rinde el resuitado, porque en tanto en la
auditorfa externa, -la info:macién.es base para la misma enti--
dad como para terderés, en 1; éuditoria interna, esta surge --
dentro de la organizﬁci6n'para presentar su informe a la misma
direccibn del organismo. La informacién resultante es finica y
exclusivamente para asuntos internos, para conocerse, autoeva-

luarse y corregirse.

La auditoria interna es un medio de vigilancia del cum-
plimiento del control interno, como lo es la salvaguarda de ac
tivos, la veracidad de la informaci6én financiera, promover la
eficiencia de las operaciones y buscar la adhesién a las polf-
ticas de la empresa. El concepto de "interno" es total en la
auditorfa, pero en caso de presencia de auditores externos, --
puede darse una coordinacibn entre ambos (auditores internos y
externos) para una mayor eficiencia en la actividad de la audi

toria.

Por lo tanto, la auditorfa interna es un medio de con--
trol y evaluacifn que realiza la misma empresa para observar -
el debido funcionamiento de sus organos, la evaluacién de su -
sistema contable y administrativo y el cumplimiento de sus po-
liticas, a fin de rendir un informe conciso a la direccién, en
donde se detecten errores y vicios del sistema a la vez que se

aporten recomendaciones para su correccién.
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La éﬁditofra'ihéerna puede ser reqular, es decir que se
realice dentro dé; programa de auditorias a realizarse o de ma
nera espéc;ficé’sobre algln aspecto o hecho que tenga la rele-

vaﬁéia'sﬁfiéiehte*pira ser examinado con ampliitud.

' La'auditoxia se reéliza‘pof personal subordinado a la -
empresa, es decir empleados de la misma que se denominan audi-
tores internos y que estaran adscritos a un departamentc espe-
cifico. Aunque los auditores sean gente de la empresa y por -
ende subordinados a la gerencia o direccibn, estos (los audito
res internos) deben gozar y practicar una independencia en to-
dos sus movimientos y actividades, pero sobre todo una indepen
dencia de criterio, la cual no pueda ser influenciada por per-
sonas, actividades o las relaciones laborales, en demérito del

trabajo a realizar. -

Es ideal que el departamento de auditorfa interna esté
a nivel staff dentro de la organizacibn, es decir de apoyo a -
la alta direccién o consejo de administracién y de ninguna ma-
nera en posici6n lineal, ya que su subordinacifn a otro nivel
qﬁe no fuera la direccibn comprometeria seriamente su integri-
dad, su accionar podria ser limitado y su veracidad puesta en
entredicho, pero a pesar de la independencia dentro de la orga
nizacién, debe existir una estrecha y sana colaboracién con el
resto de los departamentos, a fin de no entorpecer el trabajo

de la auditorfa y se logre la mayor veracidad posible.



i8

3.2. AUDITORIA EXTERNA

La auditorfa externa al igual que la interna, su princi
pal caracteristica es su procedencia y hacia quien va dirigida
su informacién. Por el contrario de la auditorfa interna, la
auditéria extexna es realizada por un agente externo y total—--
mente ajeno a la empresa, es decir contadores pGbLicos miem- -
bros de un despacho, que examinaran y evaluaran sus activida--

des.

"El objetivo de un examen ordinario de los estados fi--
nancieros‘por parte de un auditor independiente, es la expre--
si6n de una opinidn sobre la razonabilidad con la que presen--
tan la situacibn financiera, resultado de las operaciones y --
cambios en la situacién financiera, de conformidad con princi-
pios de contabilidad generalmente aceptados. El informe del -
auditor es el medio por el que sc expresa su opinibén o si las
circunstancias lo reguieren, se abstiene de opinar. En cual--
quier caso dird si su examen ha sido hecho de acuerdo con las
normas de auditorfa generalmente aceptadas. De acuerdc con es
tas normas se requiere que declare si en su opinién, los esta-
dos financieros presentan de acuerdo con principios de contabi
1idad generalmente aceptados y si esos principios se han apli-
cado uniformemente en la preparacibn de los estados financie--

ros del perfodo actual en relacibn con los del perfodo prece--
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dente". (6) -

’ El auditor externo proporciona el resultado de su traba
jo en’prime:akfnstancia a la empresa u organismo que lo contra
to, pero su fin real o esencial es presentar la situacibn de =
la empresa, ante terceros, es decir a otras personas que ten——
gan interes en la empresa, ya sean los bancos, accionistas, --
proveedores, fisco, etc., Yy es por ello que se dan las audito-

rias externas.

En este caso, el concepto de "externo" también es total
en cuanto la actividad, que se realizo por personal del exte--
rior de la organizacidén y el resultado del trabajo sirve prin-
cipalmente a personas de fuera de la empresa que desean saber
la situacién de esta, para la toma de decisiones y es precisa-
mente el carécter de externo lo que significa independencia to
tal, en el trabajo de auditorfa no existe ninguna relacifn de
intereses entre quien la realiza y la empresa auditada, ni pre

8ifn ni influencia de ninguna indole.

Esta independencia tiene un trasfondo importantisimo ya
que se traduce en una confianza que proporciona a otras perso-
nas para realizar sus actividades, ya que al no existir las re
laciones o presiones antes mencionadas, la seguridad del resul

tado en completamente veraz.

{6) Boletin SAS. 01-110. Responsabilidades y Funciones del
huditor Independiente. :
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De lo anterior se desprende que la auditoria externa es

. el examen y evaluacién de las operaciones y actividades de una
empresa, el cual es realizado por personal que tiene los co-
nocimientos profesionales y la capacidad para realizarla y son
completamente independientes a la empresa, por 1o que su traba
jo se reviste de confiabilidad y veracidad ante la misma empre

sa que los contrata y ante terceros interesados.

El auditor externo, dentro de sus actividades, en pri--
mex lugar debera evaluar el control interno del organismo, pa-
ra determinar que tan ver&z es la informacién que se genera y
la confiabilidad de sus actividades y as{ establecer el alcan-
ce y oportunidad de sus procedimientos. En un momento dado el
auditor externo podrd apoyarse y complementar su trabajo con -
los auditores internos, una vez que se haya establecido la ve-
racidad y confiabilidad antes mencionada, asf{ como lograr el -

entendimientc para coordinar labores.

3.3. PRINCIPALES TIPOS DE AUDITORIA

Al principio de este capitulo enunciamos que existen so
1o dos clases de auditorfa, que son la interna y la externa ya
que estas abarcan el universo de accién de la auditoria y su -

punto de diferencia es el quien la prictica y 2 quien se diri-

ge.
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Las demés auditorfas que existen, varian en si por las
particularidades de la investigaciéh; dé las caracteristicaé -
de la empresa, la esencia de lo que se investiga y los resulta
dos que se buscan, de todo esto se derivan los tipos de audito

rfa, siendo los principales los que a continuacién veremos.
AUDITORIA FINANCIERA

Este tipo de auditorfia es tambi&n conocida como audito-~
ria de estados financieros y es la mds usual y comunmente rea-
lizada, ya que como su nombre ‘lo dice, el asunto sobre el cual
gira la auditorfa es el conocer la situacifn financiera que --

guarda la empresa.

"La auditorfa a los estados financieros es el examen o
revisién a base de pruebas selectivas de los estados financie-
ros, tendiente a determinar si presentan razonablemente la si-
tuacién financiera y los resultados de las operaciones de la -

unidad econbmica a que se refieren". (7)

"La finalidad del examen de estados financieros, es ex-
presar una opinifn profesional independiente, respecto a si i

chos estados presentan la situaci6én financiera, los resultados

(7) Auditoria a los Estados Financieros. Apuntes sobre teo--
ria y procedimientos. Rogerio Casas Alatriste.
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de las operaciones, las variantes en el capital contable y los
cambios en. la situacién financiera de una empresa de.acuerdé -
con principios de contabilidad aplicados sobre bases consisten

tes". (8)

En muchas ocasiones sino es que en la mayorfa, la fnica
informaci6n que trasciende de una compafifa, son sus estados fi
nancieros, esto aunado a la importancia y magnitud de estos do
cumentos, hacen que dentro de la auditorfa tengan un papel re-
levante. Las caracteristicas y objetivos de la auditoria fi--
nanciera y la externa son muy similares, es este tipo de audi-

torfa es el m&s demandado a los auditores externos.

En la auditorfa financiera, se estudiara y evaluara el con
trol interno, se verificara la razonabilidad de las cifras y -
la veracidad de la informacifn contable que se tomo para elabo
rar los estados financieros, de lo cual se rendira un informe

o dictamen.

De acuerdo al resultado de la auditoria, el dictamen a

rendir podré abarcar cuatro modalidades:

LIMPIO
No se encontraron elementos que afecten la situacibn de

la empresa.

(8) Normas y Procedimientos de Auditoria, 1992.
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CON SALVEDADES

Cuando se encontraron errores o violaciones a los .prin-
cipios de contabilidad y normas de auditorfa o incertidumbres
de hechos, que si bien no afectan de manera significativa la -
situacidn financiera de la empresa, si es necesario hacer men-

cibn de -ello.

OPINION NEGATIVA
Del examen realizado se encontraron errores y/o irregu-
laridades que afectan considerablemente la situacién financie-

ra.

ABSTENCION DE OPINION
Es tal el grado de las incertidumbres encontradas, que
no se puede expresar opinién alguna sobre la situacién finan--

ciera.

En conclusién, la auditoria financiera es el examen ani
litico y sistemdtico de acuerdo a normas de la profesién conta
ble, que se realiza a los estados financieros, a £in de cono--
cer la situaci6én financiera que guarda la empresa y expedir un
informe o dictamen, para que la informacién financiera resul--
tante ofrezca una imagen concreta, global y verfdica del orga-

nismo a personas interesadas en el mismo.
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AUDITORIA ADMINISTRATIVA

Existen diversas posturas para definir.y diferenciar a

la auditoria operac1onal y la admin1 dlCE que la -

primera esta enfocada a conocer en si misma el funcionamiento

de la empresa a través del estudlo de sus operaclones y activi
dades esenciales, en tanto que la segunda se dirige m8s a un -
aspecto general de la empresa, hacia el control administrativo

de la misma.

En la presente tesis se sostiene, salvo mejor opinién -
del lector, que no se debiera manejar 2 tipos de auditorias, -
sino una sola bajo el tftulo de auditoria administrativa, ya -
que sus aspectos, objetivos y actuacién son muyAsimilares‘y se
conjugan perfectamente para originar una sola auditorfa mds ==

completa y mejorada.

Se ha elegido el termino de administrativa, por conside
rar al concepto de administracifn, como el que abarca todo lo
concerniente a una empresa junto con sus actividades, por que
como dice Idalberto Chiavenato al definir a la administracién,
"La administracibn es nada m&s la conduccibn racional de las -~
actividades de una organizaci6én, sea lucrdtiva o no lucrativa.
La administraci6én trata del planteamiento dé la organizacién -
_(estructuracibn) de la direccidn Y del control de todas las ag
tividades diferenciadas por la divisiéh'del tfabajo gue ocu- -

rren dentro de una organizacitn"
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A continuacifn citare a algunos autores respecto a la -
auditorfa administrativa y la operacional y observaremos que -

en esencia son lo mismo.

"Por auditorfa operacional debe entenderse el servicio
que presta el contador pblico cuando examina ciertos aspectos
administrativos, con la intencifn de hacer recomendaciones pa-

ra incrementar la eficiencia operativa". (9)

"La auditorfia administrativa es la revisi6n, objetiva,
metddica y completa de la satisfaccién de los objetivos insti-
tucionales, con base a los niveles jerdrquicos de la empresa,

en cuanto a su estructura y la participacién individual de los

integrantes de la institucién". (10)

A fin de cuentas podré decir que la auditorfa adminis--
trativa es 1; verificacién, revisién y anflisis de todo el or-
ganismo o solamente de alguna &rea en especifico, sobre su ac-
tuacibn, cumplimiento de planes y objetivos, efectividad de --
sus 6peraciones, politicas y métodos, asi como el correcto fun
cionamiento del elemento humano a fin de formular recomendacio

nes a la alta gerencia y aplicarlas conjuntamente con ella, pa

( 9) Auditorfa Operacional. Comisi6én de Auditoria Operacio--
nal del Instituto Mexicano de Contadores PGblicos.
(10) José& Antonio Fernandez Arena.
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ra qﬁe corrijan deficiencias o simplemente se mejoren algunos
puntos, que si bien funcionaban correctamente, podrian hacerlo
mejor. i

AUDITORIA FISCAL

Este’tipo.de 5uditoria es muy especifico, debido al en-

foque quevtiéhé,‘reviéar el rubro de los impuestos.

La Auditoria Fiscal se puede definir como: Aquella gue
realiza el Contador Pfiblico para determinar y dar a conoger a
la direccibn de la empresa o autoridad competente (S.H.C.P.) -
que el organismo cumple con sus obligaciones fiscales que son
de su competencia. El resultado material de este tipo de audi
toria es el Dictamen fiscal, que a continuaci6n citaremos su -

concepto y objetivo respectivamente.

"Documentc formal que emite el C.P. conforme a las nor-
mas de su profesibn y a las disposiciones fiscales aplicables
en relacifn a la situacién financiera y fiscal de los Estados
Financieros de una empresa, emitiendo un informe adicional so-

bre el cumplimiento de las cbligaciones en materia fiscal.

"Yerificar el debido cumplimiento de las obligaciones -~

fiscales de una empresa en apego a las disposiciones legales -
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aplicables segln sus propias caracterfsticas". (11)

Las disposiciones legales para poder emitir y estable--
cer quien esta eﬁ obligacibén de presentar un dictamen de esta
naturaleza se encuentran contenidas en los Arts. 32 y 52 del =
C6digo Fiscal y del 44-Bis al 58 del Reglamento del mismo C&6di_

go.

Desde el pﬁnto de vista de una dependencia gubernamen--
tal de fisc&lizacién, la auditorfa fiscal adquiere una perspeg
tiva particular ya que asf, esta se dirige a revisar y exami--
nar los documentos y 6peraciones de un contribuyente, a fin de
obtener elementos comprobatorios suficientes para determinar -
si fueron cumplidos o no, correcta y oportunamente las disposi

ciones fiscales que le son aplicables.
AUDITORIA GUBERNAMENTAL

En este tipo de auditorfa, su relevancia r&dica en el -
&mbito de donde se realiza, es decir en el propio gobierno, la
administraci6n p@blica y como tal es interés de todos saber co
mo funciona y el porque de ese funcionamiento. Asf que citare

mos la definici6n de auditorfa gubernamental, segfin el manual

{11) Apuntes tomados en clase de la materia, El dictamen so--
bre los Estados Financieros.
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de auditorfas gubernamentales, emitido por la entonces Secreta
rfa de Programacién y Presupuesto, hoy en dfa incorporada a la

S.H.C.P.

"El examen de las operaciones cualesquiera gue sea su -
naturaleza de las dependencias y entidades de la administra- -
cifn pGblica federal, con objeto de opinar si los estados fi--
nancieros presentan razonablemente la situaci6n financiera, si
los objetivos y metas efectivamente han sido alcanzadas, si --
los recursos han sido administrados de manera eficiente y si -

se han cumplido con las disposiciones legales aplicables".

Existen consideraciones bésicas dentro de la administra
cibn piblica para el logro de sus objetivos que serfa bueno --
que fueran evaluados criticamente dentro de la auditoria guber
namental, para gue dicha administraci6fn tenga un desempefio co-
rrecto y adecuado a sus funciones, tales como dar el uso exac-
to para lo que fueron destinados los fondos pGblicos y que los
funcionarios tengan presente la responsabilidad y &tica en la
toma de desiciones tanto en el curso como en el origen de sus

acciones.
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CAPITULO IT

MARCO NORMATIVO DE LAS REVISIONES FISCALES REALIZADAS POR LA

TESORERIA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

1. FUNDAMENTO LEGAL DE LA REVISION

Para poder realizar una revisién de esta naturaleza, --
existen leyes y ordenamientos que le dan la facultad a la auto
ridad competente, en este caso la Tesorerfa del Departamento -
del Distrito Federal, para efectuar su examen a las operacio--

nes del contribuyente.

Dentro del sistema jurfdico nacional, el Estado es el -
encargado del manejo de la convivencia de todos los individuos
en una sociedad. "Estado es la organizacién jurfdica de una -
poblacibén asentada en un territorio y con un gobierno pro- -

pio". (12)
El Estado esta compuesto por tres elementos que son:
"TERRITORIO

Determina el &mbito de validez especial del poder del -

Estado.

(12) Tomado de apuntes del curso "Formulacién de Actas de Au-
ditoria.



30

POBLACION

Son las personas que estan sujetas al poder del Estado.

GOBIERNC

Maneja o dirige los asuntos del Estado".

La divisién de los poderes del Estado es la forma tri--

partita:

"ADMINISTRATIVA
Tendiente a satisfacer las necesidades ejecutivas, . = =

(poder ejecutivo)

JURISDICCIONAL
Es la encaminada a resolver las controvefsiés;(poder ju

dicfal).

LEGISLATIVA

Establece las normas jurfdicas (poder legislativo)?

La méxima Ley u orden del pais es la Constitucitn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual sienta la divi--
sién de los poderes y entre otras cosas establece las bases pa
ra la actuacibn y aplicacién de las normas, dentro de la lega-
lidad. A continuacifn observaremos de manera grdfica, el mar-

co gque norma a las revisiones.
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~Const1tuci6n Politica d 1osts-ﬁ
_-tados:Unidos Mexicanos’ :

rg,Tratados Internacionales iy Leyes
: [of “de, 1

Mareo:
Normativo

f,geglaméhtbéj

“cireulares ;

Normatividad,

El apartado especi{fico dentro de la Constitucién Politi

ca que da la legalidad y es punto de partida a’a la auditoria

fiscal, lo encontramos en el artfculo 16.con§tituciona1, del -
cual citaremos textualmente los parréfos coﬁéernientes al te--

ma:

Art. 16.~ "Nadie puede ser molestado en su pergona, fa-
milia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de la -
autoridad competente que funde y motive la causa legal del pro

cedimiento...

...En toda orden de cateo que sélo la autoridad judi- -
cial podrd expedir y que ser& escrita, se expresard el lugar -
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que hayan de -
aprehenderse y los objetos que se buscan a lo que unicamente -
debe limitarse la diligencia, levant&ndose al concluirla un ac

ta circunstanciada en presencia de dos testigos propuestos por
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el ocupante d 1 lugar cateado 0 en su ausencia o negatlva, por

‘la autoridad que practica la diligencia...

«vLla auﬁdridad administrativa podr§ précticar visitas
dbmiciiiarias'unicamente para cerciorarse de que se han cumpli
dd los reglamentos sanitarios y.de policia, y poedra exigir la
exhibicién de los libros y papeles indispensables para compro-
bar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetandose
en estos casos a las leyes respectivas y a las formalidades --

prescritas para los cateos".

De estos mismos parrdfos se desprenden los elementos es
pecificos que son aplicables a la auditorfa fiscal como lo son
los requisitos indispensables para la revisibn, un documento -
legal que da vilidez y fundamento a la revisién, y la necesi--
dad de dejar evidencia fisica y por escrito de lo realizado en
presencia de dos testigos. Dilchos elementos no son otros sino
la orden u oficio de visita domiciliaria y el acta de inicié -
respectivamente, los cuales trataremos a profundidad en un ca-

pitulo mis adelante.

A continuacifn observaremos en un esquema, los requisi-

tos constitucionales de la revisidn:
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- ‘~Expedido por' la autoridad
1 competent :

— Mandamiento.

;escritoi iy

_'SPersona ) personas a- VJ.si'
: ‘tarse. A .

H Objeto.de la visita.

"Y Pundado y motivado. .

—t :Comprobarl el cumplimiento
F;cultades . de las disposiciones fis-

s =ideiylan,. o p—~-cales, exigiendo la exhi-
auditoria bici6n de libros y pape--
- les.
Requisitos_ .
- ‘b'l':l.‘gac'id'mde, | Al concluir la visita se

h evantar acta. debera levantar acta cir-
- cunstanciada en presencia
de dos testigos.

o ‘sujecibn.a la Observar las formalidades
‘—]-Ley de la ma- |~ previstas en el Codigo —-

teria.. Fiscal de la Federacién,

Siguiendo en un orden jerarquico, tenemos Leyes y Regla_
mentos especificos para el cumplimiento de las contribuciones
que lag personas (fisicas y morales) deben cumplir de acuerdo
a las condiciones y supuestos gue le ataiien. Asf el C8digo -~
Fiscal de la Federacién nos dice en su articulo 42 relativo a
las facultades de las S.H.C.P., para comprobar el cumplimiento

de las obligaciones fiscales, asi como la capacidad para deter
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mlnar omlsiones ¥ los medios de que se’ vale la autorldad para

vcumplir sus facultades y al en e}

e establécen -

g El CGdigo habla exclusivamente de la Secretaria de Ha--
fcienda y Crédito Pﬁblico, pero se sobreentiende que la Tesore-
ria del Departamento del Distrito Federal como organé de fisca

lizacién‘se rige.por 1os lineamientos de la federaci6n.

;ﬁéﬁt;o.de los ordenamientos que atafien de manera parti-
cﬁlar Atiarinstiéucidn (T.D.D.F.) nos remit%mos a leyes y re--
gléméntoé‘lqéélés en donde encontramos las bases de competen--
cla.de la Tesérerié del D.D.F., como el organo que atendera --
los asuntos relativos a la administracién y los ingresos del -
propio Departamento. Dichas bases se plasman en el Art. 3 - -
fracci6n VIII de la Ley Orginica del Departamento del Distrito

Federal, donde nos dice que la jefatura del Departamento del -
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v

D.F.,, se;auXIIiara-enisus funciones en sus unidades administra

9;déf1a'Ley Orgdnica del D.D.F.

es de cierta manera similar:pero nivel»local, a la fraccién

IIT del Art. 42 del céd 1 al, ya que fundamenta al Depar-

tamento del D F. para ordenar y précticar visitas domicilia- -

rias para ve;lficqr~e umplimiento de disposiciones fiscales.

Por Gltimd lleggmpsﬂa la Ley de Hacienda del Departamen

to del Di#ﬁr;ﬁo' g@éral donde por medio de su Art. 13 reafirma

y'corrobéf%ffﬁdp'}qﬂéué ya hemos visto en las leyes anteriores,
el caricter iég&l ﬁel D.D.F., para comprobar el cumplimiento -
de las disposiciones fiscales a través de diversos medios y -~
elementos, siendo uno de ellos (fraccién V) la préctica de las
visitas domiciliarias a los contribuyentes y terceros relacio-

nados, de acuerdo al C6digo Fiscal de la Federacibn.
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2. COORDINACION EN'MATERIA:FISCAL ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL -

DISTRITO FEDEﬁAL Y’LA‘FEDERACION

Ya entrando prdpiamehﬁe a lo que son los impuestos rela
tivos a la revisién que hace ‘la Tesorerfa:del D.D.F: tenemos -
primeramente a los de competehciavlopalvﬁdmo"sén eIiImpuesto -

Predial, Sobre adquisicién_deiinmuébles;‘Sébxe Espégféculos Pd

blicos, sobre Nominas y Derechos:por U

vechamiento de Agua, asi como‘glylmpp to. lor \gregado --

que es de competencia federal.

Es comprensible gque las personas se extrafien cuando una
autoridad fiscal local revise, determine omisiones, recargos Yy
multas de un impuesto federal, pero esto es valido en funcifn

a clertos ordenamientos gue otorgan esta competencia.

En primer lugar tenemos la Ley de Coordinacién Fiscal,
la cual fundamenta la colaboraci6n y celebraci6n de conveniocs
entre las Entidades y la Federacifn para la Administracién de
ingresos federales. En el Art. 13 se establecen las partes --
cqntractuales de dichos convenios, donde por un lado tenemos -
al Gobierno Federal representado por la S.H.C.P. y por otro a
los Gobiernos de cada Entidad que formen parte del Sistema Na--
cional de Coordinacién Fiscal. Los convenios indicaran conci-
samente los ingresos, las facultades que ejerceran y las limi~
taciones de las mismas, por parte de las autoridades coordina-

das.
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S.H.C. P., y el D, D F.,_en donde lv" facultades serén ejercidas

por las autorldades flscales de esta “Gltima.

Los Arts. 14 y 15:de-la 'misma Ley, vienen a complementar
las bases de la coordinacifn entre la Federacibn y cada Estado
al otorgar facultad de la S§.H.C.P., para fijar criterios de in
terpretacién y aplicacién de las reglas de colaboracibn y dis-
posiciones fiscales, al dar a conocer que solo procederan Le--
yes Federales en caso de recursos contra las autoridades loca-
les en el cumplimiento y ejercicio de sus facultades estableci
das en el convenio; y determinar a las oficinas designadas por
las autoridades locales como las recaudatorfas de impuestos fe

derales.

Entre el Distrito Federal y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pﬁblico el acuerdo se publicl por vez primera el 2@ de
diciembre de 1983 en el Diario Oficial de la Federaci§n, su- -
friendo varias adecuaciones y reformas en aflos subsecuentes, -
siendo publicado el texto como actualmente lo conocemos el 5 -
de enero de 1990 en el Diario Oficial de la Federaciﬁn y sus -
filtimas reformas se publicaron el 7 de febrero y 25 de septiem
bre de 1991, y el 26 de Octubre de 1992, El nombre completo

de este acuerdo es "Acuerdo a la Secretaria de Hacienda y Cré-
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dito PGblico y al bepartamento del Distrito Federal para la Co
laboracién Administrativa:de este Gltimo en-Materia Fiscal Fe-
deral". Cumpliendo las disposicibnes-de Ley, él acuerdo esta-
blece los ingresos, tﬁ;g‘;ef;ytigﬁsfy4actuaci§n de ambas par--

tes para la labor:de recaudaci6n

El acuerdo ﬁéxa;la ééi;boracibn administrativa, es la -
cimentadi@n’derla'éobperaciﬁn entre Federacién y el Departamen
to del Distrito Federal en materia hacendaria, mediante la par
ticipaciﬁn conjunta de fiscalizacibn y recaudacidn de ingresos
federales que se establecen y entre los objetivos de este - -~
acuerdo estan los de dar facilidades en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias a todos aquellos contribuyentes que =~
se vean relacionados con el acuerdo y volver mejores todos los
procesos y actividades de fiscalizacidn del Impuesto al Valor

Agrégado, en apegada y sana colaboracifn entre las dos partes.

El Acuerdo esta conformado por 21 puntos agrupados y —--
clasificados en V secciones y 2 puntos transitorios. La I sec
ci§n es cuanto a las disposiciones generales y la seccibn II -~
versa sobre la administraci§n de los ingresos federales coordi
nados y es aqui donde encontramos los puntos especificos a la
fiscalizaciﬁn del I.V.A., ya que en el segundo punto se defi--
nen los ingresos en que se coordinaran las labores de la - -
S.H.C.P. y el D.D.F,, siendo el primero en sefalarse el Impues

to al Valor Agregado.
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El punto Eercefo deiimi£é 15 competehciaide la adminis-
traci6n del I v. A. solo al terr1torio del Distrlto Federal y a
las personas que por su’ condic16n esten ohligadas al cumpli- -
miento de dicho impuesto. El cuarto punto conffa en los termi_
nos del presente acuerdd, las facul£a6é§ de la, S.H.C.P, a -~ =
ejercerlas el D.D.F. a través dei Jefe del D.D.F. ¥ organiémos
locales para administrar ingresos fedefales o en su defecto, -
las autoridades propias que realicen funciones similares en --

cuanto a ingresos locales.

Entrando en materia de las revisiones fiscales, halla--
mos en el quinto punto que dentro de sus facultades de compro-
bacién, el D.D.F. en forma coordinada con la S.H.C.P. podrén -
ordenar y practicar auditorfas en el domicilio del contribuyen
te, establecimientos y oficinas de la autoridad competente, --
con la capacidad de determinar impuestos, accesorios y multas
de acuerdo a la legislacién federal, esto filtimo sefialado en ~

el punto decimo.

El resto de las secciones (III a la V) del Acuerdo son
relativas a la administracibn de los ingresos coordinados, la
rendici6n de cuentas del D.D.F. a la S.H.C.P. de los ingresos
federales recaudados y la vigilancia y cumplimiento del acuer-

do.,
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3.‘ PROGRBMACION DE LAS‘REViSIONES

Dentro de la actividad ara'séiéccidnaf‘a'105'éontribu-

yentes y programar a i iones, se realiza toda una ‘labor -

previa que- envuelv -unazserie. de procescs que abarcan desde la

reqoleccidn nél‘sis de 1nf0rma016n ‘asf como la se

leécidn,fprogramacién yicontrol de los insumos.

nterioxmenféf(éﬁo 1984 y posteriores) los procesos que

- .utiiiéabé s a@fdfidédes para hacerse llegar de informaci6n,
;éﬁan burocr ticas’y:poco fiables, debido a que utilizaban da--
tésfbpgo}etbgjjvcoﬁ ayuda de mapas comerciales y geogrdficos,
conééﬁtfaﬁa'éﬁ universo de contribuyentes gque basicamente los
'divlaié en 2; méyores y menores y posteriormente siguiendo un
criter;o-deductiqo en base a zonas, giros, recomendaciones de
autoridades y programas especiales, se seleccionaba al contri-

buyente a practicarle la visita domiciliaria.

A partir de 1985, se fueron depurando y perfeccionande
todo el proceso de selecci6n de contribuyentes y programaci6n
" de las visitas a fin de lograr un trabajo mds razonable con ba

ses ciertas y efectivas.

En la actualidad se lleva un- proceso dé,brogfamaci6n_de
las revisiones, m&s fiable y funcional qde"ée;diVide:én”cuatro

etapas definidas:
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LA INVESTIGACION FISCAL

";Cbﬁéfehdé unavvisté generica de la geogr&fia de la enti
d;d_(q;t;) }:eh Base a giros y criterios comerciales, indus- -
éfi&les y:Ae'servicio, se determinan las microzonas tendientes
a la ﬁccién fiscalizadora. De estas zonas se procede a recopi
laf informacién de los contribuyentes mediante cuestionarios -
fiscales enviados al contribuyente, investigacifén directa, pe-
ticiones y denuncias, programas especfficos, etc. y ya tenien-
do la informacidn se compara contra la del padrbn de la Tesore

rfa a fin de coroborarla o actualizarla.

ANALISIS Y SELECCION

Una ve# éab;@féagiiA%inféxmacién, se procede a estudiax
la considéfaﬁdo.1§;ﬁgéﬁ;aié£a dé lé actividad desarrollada por
el contribuyenté y utilizando criterios preestablecides que de
muestren sintomas de posible evasitn fiscal, se determina el -

universo de contribuyentes prospectos a revisar.
PROGRAMACION
De los contribuyentes suceptibles a una auditoria, to--

mando en cuenta los indicios de posible evasién (mencionados -

en la etapa ammerior) y otros considerande tales como:
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=~ 'Giros o actividad preponderante,

- .AﬁgliSis ae la documentacién presentada con motivo =~
;de>1é:solicitud de devolucibn de saldo a favor del -
ihéuésto‘al Valor Agregado.

~ Del intercambio de informacién con otras Entidades -
Fédefativas y con las Oficinas Federales de Hacienda.

- Denuncias cuyos hechos sean avalados y comprobados.

- Altos importes de acreditamiento.

- Derivacibn de otras auditorfas.

- Evaluaciones fiscales via correo.

- Resultados de compulsas efectuadas.

Se selecciona a la persona Yy se procede a programar la
auditorfa definiendo el tipo de revisidn a que se sujetara el
seleccionado, dependiendo de sus antecedentes y caracteristi--

cas.

A continuacifn se conforma el equipo de trabajo a inter
venir y se procede a dar curso al Oficio de Visita e iniciar -

la auditoria de acuerdo a normas y procedimientos establecidos.
CONTROL Y SEGUIMIENTO

Como su mismo nombre lo dice, esta etapa final es donde
se ohserva el desarrollo y la informacifn obtenida de la audi-
toria, a fin de elaborar adecuaciones o continuar con lo esta-

blecido.
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CAPITULO III

FINALIDAD DE LOS IMPUESTOS Y LAS REVISIONES

1.~ ASPECTOS LEGALES, Y SISTEMAS DE REVISION.

Dentro de este capitulo entenderemos como aspectos le-
gales los Ordenamientos y Leyes que fundamentan y ratifican
la recaudacién tributaria. Para ello conoceremos primeramen-

te el concepto de impuesto donde el dicclonario nos dice:

Impuesto.~ Tributo, gravimen exigido por el Estado para fines

pibltcos.

Asi podemos observar en varias leyes la consideraci6n
de la existencia y cobro de dichos tributos, empezando por la
Carta Magna, que en su Art. 31 que versa sobre las obligacio-
nes de los mexicanos,nos dice en la fraccién IV que entre di
chas obligaciones esta la de contribuir a los gastos plblicos
del Municipio ¥ Estado en que resida y los de la Federacibn -

de acuerdo a lo establecido en las Leyes.

En el C&digo Fiscal de la Federacifn, que es el docu--
mento propio que enmarca y regula lo concerniente a los im-~-
puestos, nos encontramos en los arts. lo. y 20., la obliga---
cibn de las personas fisicas y morales de cumplir con su tri-

buto al Estado, seglin la situacidn y supuestos que le atafien
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en las Leyes fiscales.

Dentro de esta obligacibn queda comprendido el mismo -
Estado y Federacibn, cuando sea sefialado de manera expresa en
la Ley. Las contribuciones que percibe el Estado se dividen

en cuatro:

IMPUESTOS:

Es el monto a pagar, segfin lo establecido en las Leyes,
a las personas fisicas y morales de acuerdo a su situacién ju
rfdica. Los impuestos siempre sern distintos a las demfs =~

contribucilones.

APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:
Agquellas contribuciones establecidas en Ley a las per-
sonas y que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento

de estas en lo que se refiere a seguridad social.

CONTRIBUCIONES A MEJORAS:
Aportaciones establecidas en Ley a las personas fisir-

cas y morales para alguna obra pfiblica de manera directa.

DERECHOS ¢
Contribuciones de Ley por el uso, aprovechamiento y su
ministro de bienes y servicios del dominic pblico o que pres

ta el Estado.
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Para los ingresos que percibe el Estado, deben existir
entes materiales y legales que sean los encargados de coordi-
nar la administracién de estos y de buscar que se apliquen y

cumplan los estatutos legales.

En el Art. 31 fracciones I,II,III De la Ley Orglnica -
de la Administracién PGblica Federal se défine a la Secreta~-
ria de Hacienda y Cr&dito Piblico como la institucién encarga
"~ da a lo relativo al estudio, formulacibn de leyes, ingresos y
lo concerniente al cobro y recaudaci6n de los mismos, en tér~
minos de las Leyes respettivas. En la legislacifn del Depar-
tamento del Distrito Federal, el Reglamento Interior del mis-
mo, en el Art. 8o. otorga facultades similares a la Tesoreria
del Departamento del Distrito Federal, en cuanto‘a la tributa
ci§n local. Por Gltimo la Ley de Hacienda del D.D.F. se re--
fiere en los Arts, 1é y 20, a la obligacifn de las contribu--
ciones y aprovechamientos establecidos en las Leyes y Cbédigo
Fiscal de la Federaci6n, asi como responsabilidades y dere---
chos de las autoridades fiscales en la observacién del eumpli

miento de las contribuciones.

Las visitas domiciliarias son un recurso de la autori-
dad, que se aplica dependiendo de las caracteristicas y ante-
cedentes del contribuyente asi como el alcance deseado. Debi
do a su forma directa y exhaustiva, las visitas no son practi
cas ni costeables emplearlas en todos y cada uno de los con--

tribuyentes, por ello el proceso de fiscalizacibn se realiza
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a través de diversos m&todos de revisién de diferentes carac-

terIsticaS'y'alcahces;—.Qf

Dentro del proceso de fiscalizacién existen tres siste

mas principales:

SISTEMAS PROFUNDOS DE REVISION,

Este sistema es el més amplio que se utiliza para las
revisiones ya que es propiamente la visita domiciliaria, que
a su vez tiene dos variantes; LA AUDITORIA INTEGRAL donde se
determinan las t&cnicas de auditoria a emplar, Sreas y ren--—
glones a revisar, una vez que se han desahogado los procedi--
mientos de inicio y formulado la planeaci6n de la auditorfa;
por otro lado esta LA AUDITORIA A RENGLONES ESPECIFICOS, que
a diferencia de la anterior se enfoca Gnica y exclusivamente
a revisar los renglones particulares que se sefialen en el ofi

cio de visita,

SISTEMAS DE GABINETE.

El sistema de Gabinete tiepe una extensifn limitada --
que no implica el contacto directo con el contribuyente y/o -
toda su contabilidad, mediante LA REVISION DE DICTAMEN EMITIDO
POR CONTADOR PUBLICO REGISTRADQ, donde la relacifn de primera
instancia es con el Contador Pfiblico que emite el dictamen de
la empresa a la que ya observo en cuanto a sus obligaciones -

fiscales y que adem&s dicho dictamen deberi satisfacer las ne
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cesidades de informacidn de la autoridad. En REVISION A DE--
CLARACIONES, como su nombre lo indica se examinan dichos docu-
mentos en base a la documentacidn proporcicnada por el contri
buyente, a fin de verificar que sus operaciones fueron conta-

bilizadas y declaradas oportunamente.

SISTEMAS AGILES O MASIVOS

En este apartado se utilizan los métodos mis superfi--
ciales ya que lo que se busca es rapidez, y una magnitud de -
alcance miximo. En primer lugar tenemos las REVISIONES ARIT~
METICAS que unicamente verifican el correcto cflculo de las -
operaciones de las declaraciones mensuales y anuales; CAPTA~~
CIONES DE INFORMACION FISCAL que no es proplamente una revi--
sl6n contable sino una serie de acciones de la autoridad para
allegarse de datos de los contribuyentes y poder programar me
jor las auditorfas; por iltimo tenemos las CARTAS INVITACION,
que se emiten a los contribuyentes para que presenten declara
ciones complementarias o acudan a explicar las diferencias --
que se les determinaron previamente al cruzar informacibn de

sus declaraciones con las de terceros relacionados.

2. CONSIDERACIONES DE RESPONSABILIDAD.

Es conveniente aclarar que este apartado no pretende -~
ser una propuesta moralista para que la gente cumpla con el pa

go de sus impuestos como obligacifén que es y punto, sino es -~
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propiamente una reflexién de la tributacifn y el papel de la

auditoria fiscal en este aspecto .

En primer lugaxr recordaremos la relacifn bilateral y -
bisica de los iImpuestos, la cual es gue como parte del Estado
que somos, debemos contribuir a la manutencién de este, asf co
mo el derecho inalienable de recibir los serviclos que este -

presta a la sociedad.

El contribuyente por diversas. causas que veremos m&s -
adelante, al no cumplir con sus obligaciones tributarias, ge-

nera dos tipos de omisiones gque son:

"NORMATIVAS:

Se refieren al incumplimiento de las disposiciones im-
positivas, cuando dicho incumplimiento es de forma y no gene-
ra un dafio o perjuicio cuantificable en dinero; ejemplo el in
cumplimiento de presentacifn de avisos tales como Inscripcitn

al R.F.C., modificaciones, etc.
ECONOMICAS:
Son todas aquellas que representan una afectacién al

interés del erario federal, la cual puede ser de dos tipos:

~ Involuntarias,
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- Voluntarias. (eVésiﬁn fiscal). " (13)

El contribuyente no es un evasor fiscal por.el simplé
hecho de serlo, sihofque esto obedece a situaciones y motivos
determinados, que éi-ﬁien de ninguna manera justifican la ac-

cidn, hasta cierto puhto la vuelve entendible.

EL C.P. Enrique Movshovich Rothfeld (Contadurfa PGbli-

ca, Vol._ViI ‘N6.iT76 97§Iriﬁa£cg cuales son las principales

A): Al tivas frente a la capacidad econd

‘ﬁfcakteal'de la pob;aéién que trabaja.

©B) Inmoralidad adminisstrativa. Entendida como tal tie

ne dos efectos:

-~ La deshonestidad del personal hacendario en la fase
recaudatoria, que tiene su origen en los bajos emolu
mentos que se les cubre, asf cuando el contribuyente
conoce la factibilidad de entrar en componendas con
algunos funcionarios pfiblicos, va a tratar de evadir

el pago de sus impuestos.

(13) Auditoria Moderna. Walter G. Fell, Richard E. Ziegler,
William C. Boyton.
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- Cu&ndo los causanteS'se dan cuenta el uso deshones

to’ de sus impuestos se 1e “una’ animadversiﬁn a

pagarlos correctamente.

C) Leyes in]ustiflcadas LASjleyes fiscales

contienen dispos;ciones nju tas'y’ﬁﬁe"a la vez ca-

rezcan de equidad y 'roporcl nalidad, asf mismo son

incompletas y adolesc n-de- claridad.

D) Falta de‘concienéia'cfyica, El evasor fiscal no se ~
da cuenta del dafio que tanto el como los que estan

en su situacidn causan al pafs con su actitud.

E) Falta de un adecuado control fiscal de contribuyen-
tes, en esta situacibn el contribuyente se la "jue-

ga" esperando no ser detectado.

Para evitar todo este tipo de faltas, el Estado reali-
za la accién fiscalizadora que tiene por objeto el observar y
hacer cumplir las disposiciones tributarias, ya que como dice
el L.C. Sealtiel. piatriste "La fiscalizacibn esta vinculada al
fortalecimiento del ingreso federal que deberf cubrir el egre
so correspondiente. Su relacién es a través de los instrumen
tos jurfidicos que la enmarcan. Puede sefialarse lo anterjor -
como una de las funciones dinamicas mfs importantes, afn cuan

do desempeinie y comprenda otras como la de medida de control y
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de evaluacibn de las acciones del gobierno, asf como partici-
par en el combate institucional contra la corrupcifn pfiblica

y privada., Ea fiscallzacifn vigila ademés el empleo correcto
de los ingresos pliblicos y el cumplimiento de las responsabi-

lidades fiscales que deber&n acatar los particulares."

Una de las herramientas de la fiscalizacibn son las au

ditorias fiscales por parte de las autoridades,

El objeto de realizarx las visitas domiciliarias consis
te en comprobar que las personas ffsicas y morales hayan cum=~

plido con sus obligaciones fiscales tales como:

- Presentacibn de avisos.

- Que los rubros de contabilidad esten correctos y au-~
torizados. .

- Que las declaraciones de impuestos hayan side presen
tadas correctamente y oportunamente.

- Que las declaraciones esten acorde a la contabilidad

Yy que esta este soportada por su documentacifn corres

pondiente.

Tamhi8n se hace constar la presencia del fisco en los
contribuyentes, creando conciencia de que cualquiera puede ~-~
ser fiscalizado en cualquier momento. A estas acciones algu-

nos empresarios les ha dado por llamarlas "terrorismo fiscal",
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pero solo puede sentir terror quien sabe que no ha cumplido co

rrecta y oportunamente con sus responsabilidades.

Se puede tener la idea de que la auditorfa fiécalvhq‘és
un medio muy éréctico para los fines que persiguen las ahto;iﬁ
dades siendo molesto para ambas partes (contrihuyentqé-ﬁ éuto-
ridades) a la vez que el resultado final, por su rélevancra pa
ra uno u otro lado, no justifica la accién, pero se debe com=-+
prender que la auditorfa fiscal si es una herramienta fitil ya
que solo procede en los casos y circunstancias que lo ameriten
(como ya vimos anteriormente) y que debido a la complejidad de
los mismos impuestos y los montos que estos llegan a tener, es
necesaria una revisi6n profunda y a conciencia de los mismos,
no por elhecho de que se puedan hallar errores u omisiones, si
no que se pretende conocer la situacifn real y precisa del con

tribuyente vy esto despejaré o confirmard dudas.

No se debe evaluar a las auditorias por el monto del re
sultado, si se determino una omisifn elevada fue buena, si se
determino a favor del contribuyente fue mala o viceversa, no -
ya que la actitud no debe ser sobre lo material y el sistema -
fiscal no debe ser juzgado como bondadoso o represivo sino -
como justo o no y solo serd un proceso molesto en la medida -~
que el contribuyente este dispuesto a colaborar en lo posible
con las autoridades y que estas sean agiles y correctas en Ssu

actuacién.
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Observando lo anterior y considerando los aspectos del =
apartado anterior en cuanto a la legalidad, podemos concluir ~-
que ambos lados deben poner de su parte para propiciar un ade -
cuado funcionamiento 'y cumplimiento de las obligaciones fisca
les. Las autoridades deben eliminar vicios, corregir deficien-
cias tanto en procedimiento come en leyes y propiciar la trans-
parencia en sus accgiones, y los contribuyentes tener conciencia
desde un principio y todo el tiempo de sus obligaciones para --
con el Estado y cambiar su actitud para con los impuestos, no =
verlos como una carga sino como una responsabilidad entendida y

aceptada.
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CAPITULO 1V

PROCEDIMIENTO DE LA REVISION FISCM K

1. INICIO DE LA AUDITORIA FISCAL.

Una vez que se ha determinado el contribuyente a revi-
sar, de acuerdo a los lineamientos gue ya hemos visto en el -
capitulo II, se procede a programar la auditoria a su frea --
respectiva (Norte-Sur,Oriente-Centro, Revisiones Especiales y
Revisiones Agiles). Se elabora la orden de visita y se con--
forma el equipo de'trabajo que intervendra en la auditoria de
acuerdo a su disponibilidad y experiencia, posteriormente se-
acude al domicilio del contribuyente y es en ese instante cuan

do propiamente inicia la auditoria.

1.1. ORDEN DE VISITA.

Como ya se menciono anteriormente, la orden de visita es
el fundamento legal para poder revisar el cumplimiento de las -
leyes y practicar visitas domiciliarias. En el caso de la in--
vestigaci&nvde un delito, a este documento jurtidicamente se le
conoce como Orden de Cateo y en el supuesto de la revisién del
cumplimientc de las disposiciones administrativas se le denomi-
na como Orden de Visita Domiciliaria, para lo gue en ambos ca--

sos y en particular el ﬁltimo que es el que nos atafie, se debe-
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rén cumplir con los requisitos délfarticulo;lGbcdnsﬁitﬁéional

ademds de contenerlos siguientes elementos

Nimero y clavé‘delféf cio

s
los datos_péééég

rios para iqénélfic :’
- Domicilio™ (calle; nimero, /dele cion,jéadigo postal

vy entidad). "

Asunto.

Indicar la éutdiidéquugriQ;Emiﬁe.v

- Fundamento, motivo'f:§$jét§‘de‘la visita,

- Firmas y nombres de lés.fdngionarios competentes.
- Lugar o lugares a visitér}"J »

- Nombres del personal qqe'intérvendra.

Una vez que los visitaddfééageLHAn constituido en el do
micilio del contribuyente, se solicitara la presencia del re--
presentante legal y en el caso de las personas ffisicas, a la -
persona misma, con la cual se entenderd la diligencia. En el
caso que no se encontrase dicha persona o se negara a recibir-
los, se entregard citatorio con acuse de recibo a la personﬁ -
que se encuentre en ese momento, donde se citard al represen--
tante o contribuyente a una hora determinada al dia h5b11 si~-
guiente y en el caso gue no hubiera nadie que nos atendiera, -

el citatorio se dejard por debajo o pegado en la puerta.
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Si aiiiﬁiCiar la visita se encontraran errores u omi--
siones enel ofiqio, -tales como el nombre, domicilio, R.F.C.,
etc. o sitvaciores. como cambio de domicilio, denominacién di-
ferente o'giro distinto, etc., Se procederi regresar a la ofi
cina para 1a correcci6n de la orden o en su defecto su cance-

lacibn.

1.2 IDENTIFICACION DEL PERSONAL ACTUANTE,

Es de suma importancia y por demis decir que indispen-
sable el acto de identificacifn del personal para proteger la
integridad y bienestar del contribuyente de los posibles abu~

sos de personas totalmente ajenas a esta actividad.

En base a numerosas leyes y ordenamientos se expide la
credencial que acredita a la persona como Auditor Fiscal ads-
crito a la Tesoreria del Departamento del Distrito Federal, ~

en la cual aparecen los siguientes datos:

- Nombre, firma y fotografia del auditor.

- Nfimero de credencial.

- Vigencia.

- Nombre de la degendencia (Tesoreria del Departamento
del Distrito Federal) y adscripcibn (Subtesoreria de
Fiscalizacibn).

- Fundamento legal en que se expide dicha credencial.

- Firma y nombre del Subtesorero de Fiscalizacibn.
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Esta qredehcialiegjelemento con el cual el auditor se

identifica ante e contribuyente, representante legal u otra

persona. de_.jerarguia:mayor en la empresa y conjuntamente con

el oficio de’visita Verificar que el visitador este inclufdo.

: Agi mismo el contribuyente deberé identificarse median
te un documento oficial que contenga su nombre foto y firma y
en el caso de una persona moral, el representante legal ade--
m;s de identificarse, acreditar§ su personalidad mediante po-
der notarial. Una vez hecho lo anterior se entregaré origi--
nal de oficio de visita recabando acuse de recibo en la copia
con su nombre, fecha, firma y su personalidad, a continuacibn
se le solicitar8 por escrito su documentacidn contable que -~
sea necesaria para la revisi§n, de acuerdo a los impuestos --

que es sujeto segun el oficio de visita.

1.3 ACTA DE INICIO Y ACTAS PARCIALES.

Una vez gue se han cumplido los requisitos de identifi-
cacibn, tanto los visitadores como el contribuyente o el repre
sentante legal, entrega del citétorio as; como explicarle la -
revisidn que se le hard, se procede a levantar el Acta de Ini-
cio, en concordancia con lo establecido en el art;culo 16 cons

titucional.

Las actas de auditoria "Son documentos de suma importan
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cia y traséendencia en la actividad fiscalizadora ya que en
ellas se hace constar, de manera circunstanciada los aconte-
cimientos ocurridos durante el desarrollo de una visita, asi
como los hechos u omisiones ohservados por los visitadores,-
brespecto del cumplimiento de las obligaciones fiscales de —-i

los contribuyentes." (14)

A un acta de inicio puede antecederla otra de preini-
cio en el caso de no encontrarse el representante legal al -
inicio de 1a visita'y por ello se le deja citatorio para de-~

sahogar la Vlsita -al' dia hébll siguiente, Esta acta de ---

evantaré con el ejecutivo o empleado de mayor

Jerarquia‘el cual se 1dent1£1car5 y ‘acreditard su personal i~

dad y a su vez rec1b1r5 el citatorio y copia del acta.

El acta de inicio deber§ constar y plasmar las siquien

tes formalidades:

- Lugar en que se levanta.

- Dia y hora.

Identificacibn del visitado.
-~ Identificacibn de los visitadores.

- Notificacién y entrega de la orden.

{14) Curso de formulaci§n de Actas de Auditoria.
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- De?ignaqi&nfd"téétiéés;a,

- Constar el objeto de la visita.

previo e;ciéatbrio'(si hubo) .

Asi como consignar las irregularidades u observaciones

localizadas, conocidas y probada el dfa de inicio.

las actas parciales se elaboraran durante el transcurso
de la visita y hasta su final, de acuerdo a hechos y actos --
concretos que se hayan presentado. ILas actas complementarias

mis comunes son:

- Acta de Ratificacién de visita, cuando la visita se
inici6 con untercero y posteriormente el representan
te legal se presenta para ratificar y expresar su co

nocimiento de la actuacién de los visitadores.

- Acta parcial comunicando aumento, disminuci6én o sus-

titueibn de visitadores.

- Acta de recogimiento de documentacibn.

- Acta de resistencia.

- Acta de devolucién de documentacién recogida.
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presunclﬁn, el pro

émpleado y las pruebas recabadas).

- Acta para conSLgnar que se amplia la visita a otros

dom1c1llos del contribuyente.
~ Ultima acta parcial.

Por iltimo ténemos el Acta Final, la cual no esta com--
prendida dentro de las'actas'parciales por ser de caricter --
obligatorio y de la cual hablaremos mis detalladamente adelan

te.

Todas y cada una de las actas anteriormente mencionadas
estan compuestas de encabezddo y cuerpo ¢ independientemente

de su contenido esencial, cumpliran con los siguientes requi-

sitos:
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,Nomhrei~.:

: VDa_tbSV de']‘.‘ o : - Gi;o.";', e

visitado. | - | Domicilio.

~ RuF.Co i

Encabezado del

Acta : ' || Ntimero'de oficio.

- Expeidente.

Datos del e ’SNﬁmeﬁbvdeZOrden de

| contro1 ~{ Visita:

Admvo. Clase de Acta.

Visitadores,
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‘Ahtecédéhtes.

~Lugar, hora, fecha.
-Visitadores y su adscrip
cién.

-Domicilio,

-Nombre del visitado.

~Perfodo.

-Orden de visita dom1c111a

-ria.

~Notificacibn.
-Identificaciftn de los vi-
sitadores.

~Datos del acta de inicio.

Cuerpo
del
Acta.

Personalidad.

~Con quien se entendio la
diligencia.
-Acreditamiento de perso-
nalidad.
-Identificaci6n del visi-
tado.
~Nombramiento, designa---
cibn e identificacién de
testigos.

kGéﬁérﬁlld@ﬁés.

Hechos.

~Visitas que se le han prac
ticado de cardcter fiscal,
~Regimen fiscal.
~Constitucién de la socie~--
dad.

-Modificaciones a los esta-
tutos contenidos en la es-
tructura constitutiva.

=Fecha de inicio de operacio

nes.

-Avisos

-Giro o actividad,
~Contratos.

-Libros de contabilidad y so

ciales.

~Resumen de las irregularida

des,

~Explicacisn detallada de ~-

procedimiento.

-Consignar por cada ejerci--

clo:

.Clase de irregularidad.
.Hechos u omisiones relati-
vos.

.Pruebas que hacen eviden--
tes las irreqgularidades.
.Datos de los documentos, -
libros y partidas en que
se cometieron las irregula
ridades.




63

Consignar que al visitado
le fueron entregadas co--

o pias legibles de todas =~
'Complementarias.—J las actas levantadas du==
PR R rante el desarrollo de la
visita.

S

Consignar que el acta fue
leida y explicado su con~
tenido y alcance, y no ha
biendo mas hechos que ha-
cer constar, se da por --
terminada la diligencia o
esa parte de la diligen--
cia. En su caso citando
a los que intervienen pa-
ra continuarla.

‘Lectura’y.cierre

Folio No., Renglén, No. ~
Dice debe decir.

-Cantribuyente o represen-
tante legal, visitadores
{estatales y federales),
testigos.

1.4. PLANEACION DEL TRABAJO A REALIZAR.

Al entrar propiamente a la revisibn, se tiene un programa
de trabajo a cumplirse en la autorfa. Asi tenemos que para el
Impuesto al Valor Agregado se deben observar los siguientes pro

cesos:

A) VALOR DE ACTOS O ACTIVIDADES.

- Elaborar cédulas de declaraciones presentadas de I.V.A.

-~ Elaborar conciliacifn de ingresos anuales de I.V.A. e
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I.5\R.. .

on'ra delcaraclones de -

~I V A. por el periodo de rev1516n.

- Tabular facturas por los meses que se hayan estable-
“eido. -

- Tabular notas de cargo y crédito, verificando su pro-
cedencia, por los meses que se hayan establecido.

- Sumar depositos de todas las cuentas bancarias por --
los meses que se hayan establecido,

- Cotejar depbsitos bancarios contra los ingresos regis
trados y/o declarados.

- Conciliar ambas cifras con la finalidad de determinar

omisién de actos o actividades.
B) I.V.A. ACREDITABLE.

- Elaborar cédulas comparativas o registros contables -
contra lo declarado.

~ Anflisis documental de compras y gastos de los meses
seleccicnados.

C) OTROS,

- Elaboracitn de cédulas de movimientos mensuales de re
gistros contables, compras, clientes, proveedores, =-

acreedores,
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CUANTO A IMPUESTOS LOCALES PODEMOS ENUNCIAR:

- Elaborar cé&dula de: éclaracionéé,presentadas Yy pagos

de servicios.
~ Cotejar ieéisérbslcbhtables contra declaraciones.

- En el caso'ééuDerechos por Uso y Suministro de Agua,
.verificar el -nfimero de tomas, tipo de uso del lfquido

Yy el ‘correcto funcionamiento del aparato medidor.

- En el Impuesto Sobre Nomina, elaborar cédula de los ~
conceptos asi como el monto de la base para dicho im-

puesto.

- En el Impuesto Predial, verificar las instalaciones

y adecuaciones al predio e inmueble.

Una vez solventado este programa o durante su transcur-

s0 y en base al conocimiento de la empresa, factores internos

y externos que afecten, se podr&n definir los rubros, parti--

das y

operaciones que merezcan una mayor atencibn, asi como -~

las técnicas y procedimientos de auditoria a aplicarse, su --

extensibn y oportunidad.

ble y

La auditoria deberd realizarse en el menor tiempo posi-

dentro del horario de trabajo y dias hébiles como lo se
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fialan los articulos 12 y 13 del C6digo Fiscal de la Federa--~

cibn.

2. REVISION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES F&SCALES.

La revisién fiscal se efectuard en base a determinados
documentos que podrian varir dependiendo de las caracteristi
cas del contribuyente, aunque dichas variaciones no son sig~ .
nificativas ya que bisicamente las empresas o personas ya --
sea por obligacidén u otras circunstancias, llevan los docu--

mentos que a continuacién se mencionan:

- Cédula del R.F.C.

- Aviso de alta, baja o cambio ante la S.H.C.P.

- Libros de contabilidad autorizados.

~ huxiliares de contabilidad.

- Polizas de ingreso, egresos y diario.

- Dictﬁmen de los Estados Financieros o la solicitud de
Dictémen.

- Declaracibn de clientes y proveedores.

- Declaracifn anual y pagos provisionales de I.V.A.

- Declaracidn anual de I.S.R.

- Consecutivo de facturas.

- Notas de cargo y de crédito.

- Documentaci§n que respalde su I.V.A. Acreditable.

- Estados de cuenta bancarios.



67

~ Contraro de arrendamiento y recibos de pagos de ren-
ta.

-~ Boletas de pago del Impuesto Predial.

- Planos y licencias de construccién.

.- Bscritura constitutiva (para personas morales)

- Boletas de pago por el Uso, Aprovechamiento y Suminis
tro de Agua.

- Declaraciones mensuales dglﬂlmpuesto sobre némina.

- Listas de raya o némina.

Los ejercicios y perfodos por los que se solicitari la
documentacifn, estard en funcibén a la orden de visita ya que

aesta indicara los ejercicios y periodos a revisar.

Al requerimiento de documentacién del contribuyente, es
te mismo deber§ contestar por escrito que documentos entregd
cuales no, por que y si los proporcionaré posteriormente, to-
do esto como forma de proteccifn para ambas partes para saber

exactamente que se proporciono y en que fecha,

Se efectuard también al inicio de la visita, un recorri
do a las instalaciones dela empresa, a manera de inspeccibn y
observacibn, para tener una primera idea y una visién global

de las operaciones y actividades ahi realizadas.
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2,1  PUNTOS "A‘REVISAR -

nos :avocaremos:en primera

vidades que’re

tiene. por di@has ctividades'y la

le son afectas.:.

Posterzormente se va01ara en papeles de trabajo, los da
tos de los lngresos que obtuvo durante el periodo que se revi
sa {importe de la venta, prestacién de servicio, importe del
I.V.A. vy total de l& operaci§n). El manual de auditorfa re-
comienda que los meses a revisar sean los de mayor y menor mQ
vimiento y el de cierre de cada ejercicio, aungque pudieran --
ser mis dependiendo de lo gque se haya acordado en el plan de
trabajo. @BRara poder tabular los ingresos y sus tasas respec-
tivas, se tomardn los datos de los documentos comprobatorios
de sus ingresos, lo que comunmente es su consecutivo de factu
ras, del que también se verificari que este debidamente folia
do con su numeracibén consecutiva y en caso de cancelaciones,

contar con el juego completo de la factrua.

Al momento de la tabulacibén se clasificarédn,los ingre--
sos por sus respectivas tasas de I.V,A. y también se conside-
rarén para este efecto las notas de cargo, de crédito y/o can

celaciones que afectan el resultado.
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En cuanto a los ingresos de la empresa, no solo se ==
‘consideraran las facturas y los demis documentos antes men-- .
cionados, tambi&n se relacionar&n e investigarén debida y -
oportunamente otros tales como inventarios, salida de alma--
cén, pedidos de clientes, compulsas, registros econ8micos y
con especial cuidado sus cuentas, depfsitos y registros ban-
carios ya que en este apartado se queden esconder o disfra--
zar (como prestamos por ejemplo) ingresos no.declarados. Es
conveniente conocer o por lo menos tener una idea concreta -
del tramite contable y administrativo de los ingresos de la
empresa a fin de evitar confusiones o una mala interpreta---

cién por parte del auditor.

Por lo que respecta al andlisis del I.V.A. Acreditable,
este también se realizar§ por lo meses y ejercicios estableci
dos., La revisibn se hard contra sus comprobantes de compras
y gastos que procedan para su acreditamiento de I.V.A. de los

que se verificard minuciosamente:

- Que se deriven de la prestacién de un servicio o ven-
ta de un bien indispensable para su actividad (Art.4

Fr. I Ley del I.V.A.).

- Cumplan estrictamente con los requisitos que estable-
cen las disposiciones fisgales (Art. 29, 29-A del C.~

F;F. y .37 del Réglaﬁento’del C.F.F.).



70

- L;.tasa‘;éa‘lacéortespéhdiente”alvactéko'actividad -

debido) para el acreditamieﬁto{’éi mb ivé y el documento de -
donde se obtuvo, todo esto péf ﬁéé y ejercicio. En caso de ~
disminuciones, devoluciones y/o canceléciones, también se re=~
visard que se haya afectado el I.V.R. en proporcién al movi--
miento de la operacibn y de igual manera se revisora en el --
caso de las importaciones, que el I.V.A. este correctamente -

aplicado y calculado en el pedimento de importacifn.

En los meses o ejercicios donde el contribuyente decla-
ra I.V.A. a favor se maximizard el cuidado en la revisibn pg
ra obsexrvar a que se debio (como pudiendo haber inversiones -
en activo fijo, compras fuertes de mercancias, etc.,) y si ---

realmente proceden.

Entrando en materia de impuestos locales, en lo que con

cierne al Impuesto del 2% sobre N6mina, se integrari la base
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para el clculo del impuesto el cual e conforma de los suel

dos 'y salarios asi como'las prestaciones:que-los patrones o--

torguen a sus ttabajado:eﬁ P elac n;léﬁcrai que sostie
nen. Los conceptos que-Se arala integracién de

la base son:

- Sueldo o salario ‘néminal.
- Pago de horas extras.
~ Vacaciones,

Prima vacacional.

- Gratificaciones.

- Comisiones,

- P.T7.0U.

~- Aguinaldo.

- Vales de despensa.

- Fondo de ahorro {en la medida que se hacen las aporta

ciones, no hasta que el empleado lo recibe)

Una vez que se tiene la base mensual, se le aplicari la

tasa del 2% que seri el impuesto a pagar.

Para el pago del Impuesto Predial existen 2 métodos pa-
ra su determinacién; A) En base a los m2 de construccidn y -
terreno, datos que se pueden obtener de sus planos, licencias
de construccibn, avaluos bancarios o de dependencias guberna-

mentales, etc. El terreno de acuerdo a su correspondiente De
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legaclén politlca reglén y manzana (la reglén y manzana son -

datos que 0. de Cta. predlal) se conocers su ~

fvalor por m.

déto‘-qué aparecen en la

‘virtud a su‘tlpo, clase v prestacl

boleta del agbidel Impuesto Pred1a1 o'que se podran modificar
'durante la v151ta si existen elementos y bases para ello) las
'construcc1ones podrén tener un descuento del 1% por afio de an-
tiguedad o desde que se hizo la Gltima adecuacidn y/o mejora,
pero este descuento nunca podr§ ser mayor al 40%. Conociendo
los importantes totales tanto del terreno como de lé construc-~
cibén, estos se sumaran para integrar el valor catastral del --
" predio, al cual se le aplicard 1a tarifa del Art. 20 Fr. I de
la Léy de Hacienda del D.D.F. lo que arrojard el impuesto pre-

dial por bimestre o;

B} 8i el inmueble es ariandédo, el importe bimestral de las --
rentas se multlpllcarﬁ por un factor de 38.47 (Art. 18 Fr. II
Ley de Hda. del D:D.F. ) y posteriormente se le aplicari la ta-
rifa del Art, 20 de la Ley de Hda. del D.D.F. y el resultado

se multiplicar§ por un factor de .75 en caso de que se de uso

distinto al habitacional y .42 si es de uso habitacional.

En el caso de arrendamiento del inmueble, tambi&n se ha-
r§ el calculo del impuesto por valores unitario y el que resul
te, mds elevado serd el impuesto a-pagar. (Art. 18 Fr. II L.H.

D.D.F.)
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Las tablas de‘;bs valores unitarios tanto de las cons-—
trucciones como .de las colonias catastrales se publican anual
mente en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Fede

ral.

En cuanto a los Derechos por Uso, Suministro y Aprove--
chamiento de Agua, durante el transcurso de la visita domici-
liaria se determinard un consumo promedio de acuerdo al Art.
132 de la L.H.D.D.F. siendo el mdtodo mds usual el de tomar -
lecﬁuras de:consumo de agua al medidor durante 7 dias, la di-
ferencié entre la primera y la Gltima lectura .se dividird en-
,e;e ei nmero de dias: transcurridos para obtener el consumo -~
diério; el cual, se multiplicar& por el nlimero de dfas del bi
mestre (60) y se obtendrd el consumo bimestral al que se le -
aplica la tarifa por metro cGibico de uso que le corresponda
ya sea doméstico o no doméstico (no siempre el contribuyente
tiene manifestado el uso correcto) por cada afic y se obten--
dri el derecho por servicio de agua a pagar por bimestre, A
partir de 1992 también se le aplicard el I.V.A. a este dere--

cho (Art. 3 Ley del I.V.A.).

En caso de que no se tenga medidor o que el uso del 1i-
guido no sea el correcto, se girard oficio a la DGOH y Solici
tud de Movimiento al Archivo Catastral para su instalacién y

correccidn respectivamente.
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Auhque existen otros impuestos locales, solo se trata~
rén los anteriores en-virtud de que son 1os mis aplicables a

los contribuyentes por las auditorias del D.D.F.

A la par de que se esta recopilando y depurando la in-
formacién tanto en I.V.A. como los Impuestos y Derechos loca
les, esta se coteja contra sus registros contables (pdlizas,
libros, auxiliares, etc.) y declaraciones fiscales para de--
terminar, comprobar y respaldar las diferencias u omisiones =
existentes entre lo determinado por la auditoria y sus regis-

tros contables y lo pagado en sus declaraciones.

2.3. PAPELES DE TRABAJO.

Es necesario tener conciencia de 1la importancia de los
papeles de trabajo, ya que su relevancia va mis alla de he---

chos ahi consignados.

"Se da el nombre de papeles de trabajo al conjunto de -
c@dulas y documentos que contienen la informacidn obtenida --
por el auditor en su revisién, asi como la descripcibn de las
pruebas de auditorfa realizadas y procedimientos aplicados y
sus resultados, con los cuales sustenta y apoya las obserQa--
ciones, recomendaciones, acciones, opinicnes y conclusiones -

contenidas en el informe correspondiente" (15)

(15) Material de apoyo del curso "Papeles de Trabajo" de la -
SECOGEF.
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"Se puede aseverar, inicialmente que el‘obje£ivo qué ée
persigue con la preparacién de los papeles de trabajo de audi
toria, és que estos sirvan como base para decisiones de audi-
tofia. Los papeles de trabajo constituyen uan constancia del
trabéjo éue el auditor juzgd que era necesario llevar a cabo,
la forma como se realizo el trabajo y las conclusiones de au-

. ditorfa a que se lleg6." (16)

"Los pépéies'de}ffabéjo representan una ayuda en la pla
. neaciéﬁféjeéﬁéi6n,”supgrvisiﬁn~y revisifn del trabajo y pro--
porcionap.ia evidencia necesaria que respalda la opinién del

auditor.

Los papeles de trabajo deben contener la evidencia de la
planeacibn llevada a cabo por el auditor, la naturaleza, opor
tunidad y alcance de los procedimientos de auditorfia aplica--

dos y de las conclusiones alcanzadas." (17)

Como podemos ver, los papeles de trabajo son el reflejo
material del trabajo realizado en cuanto a procedimientos. al
canzados Yy c8lculos de la auditoria y los documentos recauda

dos necesarios para poder fundamental y emitir una opinibn, -

(16) Auditoria, John W.Cook y Gary W.Winkle Edit.McGraww Hill.
(17) Normas y Procedimientos de Auditoria del I.M.C.P.
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el resultado 'ohéldsioﬁéér61QQe;se l¥égaron,”aparte de que

nador entre.el trabajo de audi

"garse a.un:extremo.de litigio.legal servirn como prueba de
los hechos, -actos.y conclusiones que se tienen en cuestién -

durante el proceso.

En lo que respecta a las auditorias de la Tesoreria --
del D.D.F. los papeles de trabajo respaldan el resultado de
la .auditoria, el cual se conoce primeramente en la Ultima
Acta Parcial y posteriormente en el Acta Final (como veremos

mis adelante).

La organizaci6én de las cédulas elaboradas durante la -

auditoria es la comunmente conocida:

ENCABEZADO,
Nombre de al empresa, nombre epsecifico de la cédula, -

perfiodo e fndice.

CUERPO.
Calculos realizados, vaciados de informacién, marcas de

auditoria, etc.

PIE.

Fuente de la informacibn, significado de las marcas, no-

tas aclaratorias.
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Estas cddulas se dividen bésiéamgnte en dos " (aunque pu-

dieran ser mis):

ANALITICAS. -

Congienén los qé;cpléé?yfproéédimiéntos aplicados en la

auditorfa.

SUMARIAS: .
Cdncgnttan los resultados de las cédulas analiticas, ya
sea por periodo, ejercicio, rubro, etec. Tambi&n pueden  ser

observaciones de lo realizado o analizado.

3. RESULTADO DE LA REVISION.

Una vez que ya se han terminado de realizar los procedi
mientos y actividades de la audit?;ia y se han determinado di
ferencias y omisiones, se procederé a dar a conocer al contri
buyente tales hechos, citando a las oficinas de la autoridad
fiscal pero principal y legalmente, mediante el levantamiento
de la Ultima Acta Parcial, donde se asentarﬁn los hechos y --
omisiones que se conocieron y determinarﬁn durante la visita
domiciliaria y que en base al Art. 46 Fr. IV del C.F.F. ten~
dr§ cuando menos 15 d;as a partir del levantamiento de esta -
carta y el Acta Final, para presentar documentaci§n comproba-
toria que desvirtue total o parcialmente los que se haya con-

signado en el acta. De presentarse las pruebas en tiempo, es
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tas se valoraran y se determlnaré si proceden o no para mod1

ficar y adecuar lo determinado durante la v1s1ta.

En caso de no presentarse documentéciSh édmprobatoria,
se entenderd por consentido todo lo gque se esﬁablece y deter-
mina en la Ultima Acta Parcial y se proceder§ a levantar el -

Acta Final.
3.1, ACTA FIMAL

» Ei’ActévFinal es el documento de cierre y Gltimo acto a
_ realizar eg la auditoria fiscal por parte de la Tesoreria del
D.D.Fy  En dicha acta se plasmar&n todos los hechos y omisio-
nes encontrados y determinados asf como los datos de todas --
lés acéas parciales que se hayan levantado durante la visita
domiciliaria y la forma de pago del adeudo del contribuyente
{una sola exhibici§n o el nimero de parcialidades y su monto)

lugar y fecha en que se realizé.

En caso de que el contribuyente de ninguan manera este
conforme y se niegue a cubrir su adeudo, el expediente pasaré
al depto. de liquidaciones donde se le dard tramite judicial-

ante la corte respectiva para su resolucién.



"+ :CONCL.USI.ONES

!Eittraﬁaﬁignﬁé‘ﬂgﬁ t :tésis'fue‘realizado con un enfo-
quelséncilipf éé;énquéipqdie;a?éér,§§ptado,y utilizado, no -
s&lo'p6f §ér§oﬁas relaéiéﬁad&s con,ié profesién contable y 1a
aﬁditoria, sino por cualéuier:tIPO'de gente que en un momento

dado se vea relacionada con esta situacién de revisibn.

Siguiendo los lineamientos del estudio, podemos obtener

de manera concreta y global las siguientes conclusiones:

- la revisifn o auditorfa fiscal por parte de la Tesore
ria del Departamento del Distrito Federal, es en fondo y for-
ma una auditorfa comfin e igual que cualquier otra, sobre todo
en esencia ya que analiza y examina de acuerdo a bases y fun-
damentos profesicnales, los actos y actividades de un organis
mo determinado, a fin de conocer y dar a conocer la situacibn

que guarda con respecto a determinados impuestos.

- Como cualquier tipo de auditorfa, tieme sus particula
ridades tanto de accibn y de legislacién, ya gue debe acatar
formalidades y reglas especificas de las leyes, tales como -
sustentar la auditorfa con un oficio de visita que cumpla con
ciertos requisitos, identificacién del personal, etc., todo -
esto tratando de no exceder las facultades de la autoridad, -

ni menoscabar los derechos del contribuyente.

- STA TESIS KO DEBE
sﬁun e 1A BBLIBTEGA



- Se observa que debido a su extensifn y profundidéd,
la auditorfa es un instrumento clave en la actividad fiscali-
zadora por parte de las autoridades para lograr los objetivos

establecidas para la recaudacién tributaria.

- La auditorfa fiscal cumple una doble funcibn que.es
la de comprobar la situacién fiscal del contribuyente y la de
crear conclencia entre la ciludadania para qgue cumpla correcta
mente con sus obligaciones tributarias por voluntad propia, -~
sin necesidad que estos se determinen y cobren a través de --

una visita domiciliaria.
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