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INTRODUCCION

Este estudio se enfoca hacia el marco del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLC), antes de poder analizar sus repercusiones o ver su
comportamiento, en un momento en ¢l cual no sabemos a donde vamos ni como serd
a donde lleguemos, consideré importante estudiar la Comunidad Europea (CE), al

ser estd la forma m4s avanzada de integracién econémica, pues si hemos adoptado

Fay 2 e Rt a
8!

una forma de nuestra ia debe de ser la de evolucionar

hacfa la forma mids avanzada, al empezar a estudiarla me llamé la atencio la
importancia que tiene el aspecto social dentro de la Unién Europea (UE)', juno de
los objetivos de la Comunidad!, y me puse a analizarlo, a estudiarlo, a
desmembrarlo, y la pregunta que no dejo de hacerme es (Dénde dejamos el aspecto

social dentro del TLC? y ;qué consecuencias puede traer?.

Mucho se ha dicho acerca de que la realidad norteamericana es

diferente a la europea y, por lo tanto, no se pueden importar institucl europeas

a nuestro contexto o, por lo menos, seguir su pauta de aplicacién.

Este presupuesto de andlisis es falso. en la Unién Europea, al igual que

en la Zona Norteamericana de Libre Comercio, existen pafses de alto desarrollo,

! Originalmente este aspecto 0o se desarrolid en la Comuaidad Europes



-3.
otros de mediano y de bajo desarrollo. Algunos de ellos abrazan plenamente la idea
federalista que proyecta la UE y lo mismo ocurre en el 4mbito geogrdfico del TLC;

otros, por el contrario, rechazan la idea federalista, haciendo que la UE no pueda

expandir sus atribuci 0 el TLC trascicnda en un aspecto politico’.

En igual forma, se puede decir que el fendmeno de integracién no es
exclusivo de Europa., Tenemos que en Centroamérica, toda proporcién guardada,
se ha creado un mercado comiin centreamericano, con el surgimiento de
instituciones que recuerdan mucho el panorama europeo, como ¢! Fondo
Centroamericano del Mercado Comin, el Banco Centroamericano de Integracién
Econdmica y un Tribunal Centroamericano que, & la usanza del europeo, tiene como

funcién desarrollar la jurisprudencia que habrd de dellmitar competencias,

preservar derechos fund: les e, incluso, arreglar diferencias limftrofes enl;'c
paises’. Este modelo de integracién, como es obvio, no desarrolla los alcances del
europeo, pero es una muestra patente de que el paso de un estadio econémico (una
zona de libre comercio, una unién aduanera, etc.) al politico, se da tarde o temprano

cuando hablameos de Integracién y lo mismo que constatamos de América Central lo

E-dnmﬂm,&uuquumdwﬁqunywwmd “wolde federatista” del proceso de
m:rﬂn,dmmawmdumdnbmde&ymmwm F.C.E,, lm.pq.zo
ys

* Cfr: Chedenss, Man Masud *Situscile v perspoctival de Intcgracife on Awfrica Latiaa® ca Trimestre Econdmico No.
72, México, Ed. F.CE., 1991, pégs. 207-220.
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podemos ver a nivel asidtico , con la ANSEA' o a nivel africano, con la Comunidad

Econémica de los Estados del Africa Central o 1a de Africa Occidental.

En lusidn, el fend noes de Europa, aunque hay que

reconocer que lleva mucha delantera en el panorama integracionista, por lo que

consideramos su ejemplo digno de imitacién en h ctos, en especial el de

la cohesién econdmica y social que rige el lnterés de este trabajo.

Analizaremos este aspecto no en el entendido de plantear
modificaciones concretas al TLC, sino tan s6lo con el propésito de sugerir, que en

el contexto del Tratado se idere mds el probl del diferente desarrollo de las

que le p Es claro que el marco del TLC anticipa "clertos plazos
favorables", para no precipitar a productores menos evolucionados con una

competencia feroz; sin embargo, el planteamiento de estos "plazos” se hizo mds con

cardcter 6mico y se ita establ un criterio mds multidisciplinario, a fin
de evitar que fantasmas gibles como Chiapas desestabilicen 1a perspectiva de
desarrollo.

* Cfr. Gonzflez, Marta y Cruz Guerrero, Gema %, s

en Reglonalismo y Nuevo Orden Ecoodmico Internacional, México, Ed. Nueva Images, 1984, pigs. 147154,

*Clr. Bela Belassa y Ardy Stougjesdijk amoag Develgpias C je2® en { of Common

Market Studies No. 14, sept 1975, pégs. 167-210.



TITULO I

LAS FORMAS DE RELACION ECONOMICA
ENTRE LAS NACIONES



1. INTRODUCCION

En el mundo en que hoy vivimos, es comin escuchar términos como
*Libre Comercio”, "Integracién Econdmica"”, "Mercado Comnin", incluso en
ocasiones estos términos se confunden, por ello primero aclararemos algunos

tnc fond

{ les de ter

{a para de ahf partir a analizar mds a fondo

dentro del proceso de integracién econémica, la importancia que-reviste la cohesién

econdmica y social.

2. LA ECONOMIA CERRADA

Esta es un extremo dentro de los tipos de relacién econdmica entre los

Estados, y se caracteriza principalmente por que no existe rélncldn alguna.

Este tipo de cc fa es précti inexistente hoy en dfa, si bien

existen adin zonas subdesarrolladas, con economfa de trueque, casi totalmente
cerradas af exterjor. Pero estas zonas son cada vez mds reducldas y su importancia
es mfnima. Asfcomo el hombre dificilmente puede prescindir de toda relacién social,
es cast Imposible que un pafs cierre sus fronteras a toda clase de intercamblos con

el exterfor.
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Las economfas cerradas, nunca han sido normales en la historia, sus

razones de existir han sido muy concretas y general de tipo religioso o polftico.

En suma, como afirma un autor francés, un estado de apertura se ha
desarrollado en los iiltimos afios. Hoy "todos los grupos étnicos, todas las formas de
cultura, se juzgan como diguos de participar en la vida mundial. La comunidad
internacional, en contra de lo que sucedfa en el siglo XIX, ya no estd compuesta

exclusivamente de Estados civilizados™.

Las posibilidades para que se desenvuelvan las relaciones econémicas
internacionales son diversas, de entre las cuales sus cuatro formas bdsicas son: (i)
librecambio, (ii) bilateralismo, (iii) cooperacién, y (iv) integracién, a continuacién
una sinopsis de las formas de integracidn, mismas que posteriormente pasaremos a

analizar, una por una.

¢ Gerbert, Plerre *Laa Organisations lnternationales®, tercera edicida, Parfs, 1963, p.30



SINOPSIS DE LAS FORMAS DE
RELACION ECONOMICA ENTRE LAS NACIONES'

(ECONOMIA CERRADA)

1. LIBRECAMBIO
Prototipo: Inglaterra desde 1850 hasta 1915
2. BILATERALISMO ECONOMICO

- TRATADOS COMERCIALES: Condiciones del comercio y de
la navegacién, listas de contingentes de mer fas, etc...

- ACUERDOS ARANCELARIOS: Ci i6n de rebajas ad as, con o sin
la cliusula de nacién mds favorecida.

- OTROS ACUERDOS ECONOMICOS: Convenio de emigracién, convenios .-
sobre doble imposicién, acuerdos fi feros (créditos, etc...).

3. COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL

~ COMISIONES ECONOMICAS (DE LAS NACIONES UNIDAS):
Comisién Econémica para Europa
Comisién Econdmica para América Latina
Comisién Econémica para Asia y el Lejano Oriente Comisién Econémica
para Africa

- ACUBDOS ECONOMICOS MULTILATERALES:
bdles: Acuerdos Internacionales del Trigo, de! Plomo, de! estafio, del
Café, del Anjcar
De duracién indefinida o institucionalizados: Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio

"" Tamames Ramoa, *Exiructura Ecenbmica Intoruaciosal®, Madrid, Allanza Ediforlal, 1982, pég S.
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- ORGANISMOS lNTFJ!NACIONALES
Ag lizadas de las Naci Unidas:
Bnnco Internacional de reconstruccién y fomento
Fondo Monetario Internacional

Or izacién Inter fonal del Trabajo
Organizacién de la Naci Unidas para la Agricoltura y la
Alimentacién
Organismos interguber !

A escala mundial: Consejo de cooperacién aduanera

A escala regional:Organizacién Europea de Cooperacién Econémica,
Conscjo de Ayuda Econémica Mutua, Organizacién Africana y Malgache de
Cooperacién Econdmica, etc.

4. INTEGRACION ECONOMICA:

- SISTEMA DE PREFERENCIAS ADUANERAS:
Prototipo: La C wealth

1Y

= ZONAS DE LIBRE COMERCIO:
Asoclacién europea de Libre Comercio
Asoclacién Latinoamericana de Libre Comercio
Tratados de Libre Comercio (T.L.C., etc.)

- UNIONES ADUANERAS Y UNIONES ECONOMICAS:
Sectoniales: Comunidad Europea del Carbén y del Acero, Comunidad
Europea de Energfa Atémica
Para toda la Actividad Econdémica: Benelux, Comunidad Europesa, Mercado
Comiin Centroamericano, Unién Aduanera Ecuatorial.

(FUSION DE ESTADOS)
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3. LIBRECAMSBIO

El librecambio naci6 en el siglo XIX, como una reaccién frente a las
trabas comerciales introducidas durante el perfodo mercantilista. Durante ese

perfode (siglos XVII y XVII) se pusicron en Europa los primeros cimientos de la

actividad industrial, y para protegerlos, hos pafses blecieron altos ar 1

listas de prohibicién o i acién de importaci , obsticulos a la exportacién

de materias primas (con el objeto de f su  transf: ién en las

manufacturas nacionales), subsidios a las industrias nuevas, reserva del trdfico naval

al pabellé ional polios para 1a explotacién del comercio con las colonias,
etc.

Como Eric Roll ha remarcado, 1a politica del mercantilismo ayudé
para que pudiesen abolir las restricck dievales ( polios sefioriales,

adscripeién a la gleba, etc.) y para que se crearen Estades nacionales poderosos.

Estos a su vez se convirtieron en p Instr para [ ar el comercio,

tncintent, Anminant,

Con ello, el capitalk p pr comercial, se transformé

: CTIRT)

p e en industrial, a esta fase de desarrollo llegd antes que

ot

otro pafs, Inglaterra. Y por ello, fue prec ahf, en Inglaterra, donde

p fal 6 en el Estado el apoyo decidido para suprimir las
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trabas que las reglamentaciones industriales y comerciales del mercantilismo
representaban en la expansién de los mercados de la nueva industria’. Se abri6 asf

una fase distinta de 1a historia de las relacl 6émicas entre los pals 1a era

del librecambio’.

El librecambio es la situacién de las relaciones econémicas en donde
es posible el comercio internacional sin trabas comerciales ni barreras arancelarias
verdaderamente importantes y en la cual tampoco existen obstsficulos serios para los

movimientos de los factores de produccién (capitales y trabajadores).

El libr bi fue impulsado desde Inglaterra (Anti-Corn League

de Richard Cobden, 1938 y "Peel Act" de 1841), posteriormente las corrientes

lib bistas se extendicron por toda Europa alcanzando hacia los afios 1860 a

1880 su mdxima expansién,

El tratado franco-britdnico Cobden-Chevalier de 1860 y todos los

bsigui que dujeron a fuertes reducci ar larias (automsdti t
extensibles al resto del mundo a través de la de nacién mis f: ida), Ia
* Eric Roll "flistoria de has Doctri ica3, versidn espadiola, tervera edicida, México, 1958,
piga T y 78,

* Kindelberger, Charles P. "[istoria Finasciors de Forops®, Barcelons, Ediclones Critica, 1988, pégs. 46-
49,
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adopcién del patrén oro por un gran niimero de pafses, la inversién de capitales

br belgas y fr en todo el do, asf como la libertad de migraclones

originaron algo parecido a una integracién econémica internacional. Este tipo
particular de integracién estaba basado en unas reglas relativamente simples y
construidas svbre pilares muy poce firmes, fundamentalmente por las grandes
diferencias de desarrollo y de ingreses existentes entre los pafses, y por el gjercicio
del poder colonial de las potencias industriales europeas sobre los pueblos mds

atrasados de Africa, América y Asia,

A partir de la década de 1870, la situacién que ya era casi plenamente

librecambista se empez6 a transformar. Algunos pafses europeos adoptaron una

politica ar laria mds proteccionista (Al ia 1879, Francia 1881, Austria, Italia
y Rusia 1880) con el propésito de poder desarrollar sus propias industrias frente a

1a competencia britfnica. Sin embargo, en los demdis

p , 1a polftica 6mi
de los pafses industriales no varfo hasta el comienzo de la Primera Guerra

Muadial”; el sk instalado en 1a era del libr bi ¢ a tambalearse en

P

el curso de la gran conflagracién y en los afios siguicntes a ella. El abandono del

patrén oro, 1a elevacién de los ar les y el blecimi de restricci enel

intercamblo de mercancias, personas y capitales, son todos ellos fenémenos de un

perfodo de entreguerras problemsdtico para Iuglaterra y Al in en casi toda su

* William Asbworth *Breve Historia de la Boswowia lotermaciosal, 1850:1950", versién espatiola, México,
1958, pigs. 138 y sig. .
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duracién, y extremadamente grave para todo el mundo desde el comienzo de la
Hamada gran depresién hasta fines de 1939. Con la gran depresidn, el librecambio

quedarfa sustituido por el bilateralismo como forma predominante de relacién

£

ica entre las

Hoy en dia ningin pais practica el librecambio en su verdadera
acepcién (ausencia de barreras significativas para el comercio exterior). Habria que
recurrir a determinadas dreas geogrdficas muy reducidas y sin soberanfa propia
para encontrar facilidades comerciales del tipo de las del librecambio, establecidas
para promover un comercio exterior mds amplio, sobre la base de reg{menes
arancelarios y comerclales verdaderamente excepclonales”. El que algo parecido al
librecambio se vuelva hoy en dfa a establecer a escala verdaderamente internacional
no es posible mds que sobre Ia base de una efectiva Integracién econémica segién el
modelo de las zonas de libre comercio. Para legar a ese librecambio
institucionalizado hubo que pasar por una fase dura, Ia del bilateralismo, asf como

por un largo perfodo de cooperacién econémica,

" Da un ¢jemplo de ello, Hong-Kong.



14 -

4. BILATERALISMO ECONOMICO

Sin que hubiese una auténtica cooperacién internacional, la ruptura
del equilibrio del sistema heredado de la preguerra, empujé a todos los pafses & un

- rigido bilateralismo econdémico,

Hasta 1929, los pafses aliados que habfan salido de la guerra comeo
deudores de los Estados Unidos de América pudieron saldar sus deudas, en buena
medida por los pagos percibidos de Alemania a tftulo de reparaciones. A su vez
Alemania contaba con recursos financleros procedentes de los Estados Unidos. Al
cesar ¢l aflujo de estos recursos desde los Estados Unidos, (consecuencia de la crisis
de octubre de 1929), Alemmania dejé de reembolsar sus pagos por rcparaciones.
Estas, asf como otras complejas circunstancias, originaron una serie de graves
problemas en casi todos los pafses, que para no ver sus balanzas de pagos

excesivamente desequilibradas, lieron a la did: en det la

importacién elevando los aranceles de aduanas y por medio de restricciones

cuantitativas, lo que sup 1a reintroduccién de dos i olvidados durante

ho ti prohibici de Importacién y contingentes, y controles de cambio.

P

Al ser estd la actitud tomada por précticamente todos los pafses, ninguno pudo

L las tajas que hubli inicialmente podido haber tomado de estd
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situacién, el resultado fue el colapso del comercio mundial, una contraccién de casi

un setenta por ciento en el transcurso de cuatro ailos'.

Las restriccioncs, contingentes de importacidn y control de cambios son

la esencia misma del bilateralismo econémico, por lo que pasaremos a estudiarlos.

Los contingentes de importacién, que también son llamados cupos o
cuotas, significan la limitacién, especificando por mercancfa, de la cantidad o el
valor de las importaciones realizables desde un pafs a otro durante un perfodo de

tiempo determinado.

Como ya vimos, en Europa se aplicaron contingentes durante la época
del mercantilismo, pero se abandonaron casi completamente hacia mediados del siglo
XIX. como consecuencia de la gran depresién y concretamente a partir de 1931,
Francia los reintrodujo sistemdticamente, y su ejemplo fue ampliamente seguido,
primero como medida de represalia econémica y casi inmediatamente después como

14

instr to de pr mis radical que los aranceles. La forma mds comiin de

contingentacién fue la bilateral, materializada en listas de mercancias anexas a los
tratados comerciales donde se fijaba un tope de valor a la importacién autorizada

de cada mercancfa de un pafs concreto, Los contingentes globales, mucho mis

* P.T. Ellsworth *Comercio Internacional”, tercera ediclén espatiola, México, 1955, pég. 328,
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flexibles, ya que se abrfan por un pafs frente a todos los demds rdpidamente,

cedieron en importancia.

El control de cambios adopté diversas formas, desde la mera

intervencién de sostén en los mercados de divisas a través de Fondos de

Estabilizacién de Cambi hasta la i6n discriminada de divisas por una
oficina centralizadora gubernamental a la que habfan de entregarse todas las divisas
obtenidas por cobros del exterior. Este iiltimo fue consagrado en Europa a partir de

1933, surgiendo asf los acuerdos clearing o de compensacién®.

En cada acuerdo de clearing, y por conexién directa con las listas de
cupos, medidas en valor del correspondiente tratado comercial, se determinaban las
cantidades mdximas a importar y a exportar por parte de cada uno de los dos ™~
pafses, gencralmente por una cifra igual a fin de evitar en la medida de lo posible
toda clase de pagos internacionales. Los pagos interiores se centralizaban en un
érgano oficial en cada una de las dos partes, generalmente los Bancos Centrales, que
con el dinero nacional que percibfan de los compradores de divisas (importadores),
pagaban a los exportadores que les vendfan sus divisas, Naturalmente, el equ.mbrlo

perfecto de importacién-exportacién era imposible de ir si e, razén por

1a cual en los convenios de clearing se regulaba la transferencia de saldos para los

* E, Roll, “Historis de las Doctrinas Erootmieas®, ob. cit., pég. 68.



-17 -

casos de desequilibrio.

Actualmente, ¢l bilateralismo subsiste, en aquellos pafses cuya moneda
carece de convertibilidad exterior, y con aquellos pafses cuyo comercio exterior es
monopolio del Estado, los paises dc economfa de mercado y de moneda convertible
practican normalmente el comercio bilateral, a fin de evitar la acumulacién de
reservas excesivas de divisas no coavertibles y al objeto de contrarrestar los

inconvenientes derivados del monopolio del Estado en el comercio internacional.

5. COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL.

Los primeros Intentos de resol las d \jas del bilateralismo

Py S eidl,

on con el i de éste mismo, a través de la cooperacién

econémica internacional.

La gran depresién que dio origen al bilateralismo y que forzé las

producci adtarquicas, hizo caer verticalmente los precios de la mayorfa de las .

materias primas, para poder sostener los precios y defenderse de las fluctuaci

futuras se llegé a la redaccién de diversos acuerdos internacionales : Acuerdos

Internacionales del Estaiio de 1931, del Trigo de 1933, del Caucho de 1934, del
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Aziicar de 1937, ete., siendo estos los primeros ejemplos de cooperacién econdmica

a nivel internacional.

Terminadala S da Guerra Mundial on los esfuerzos por

alcanzar una mayor cooperacién econémica internacional.

En primer lugar, las Naciones Unidas crearon un conjunto de érganos

de estudio y de . ializadas institucionalizand h tos de la

cooperacién internacional”,

En segundo lugar, siguieron aplicAindose algunos de los acuerdos sobre

productos bdsicos suscritos en la preguerra, y

Finalmente sz abordé en distintas partes del ﬁlundo 1a cooperacidn
econdmica regional, entre pafses préximos entre sf. Precisamente de esa cooperacién

regional habrfan de surgir los primeros proyectos de Integracién.

La cooperacién se diferencia de la integracién en tanto que por medio

de la cooperacifn se tratan de reducir las barreras a las transacciones econémicas,

*“ No obstante ello, en ¢l mareo de la Socledad de Naciones surgen algunos proyecios para la lategracida
europea, de los que comentaremos mfs adelante. Para consulta de estos proyectos vid. Meodiaa, Maouel
Principios Cosstitecioualcs de la Comunided Fxropen®, Madrid, Ed, Tecnos, 1975, péga. 2546,
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en tanto que con la integracién se persigue la supresién absoluta de dichas barreras.
Debido a lo anterior, la cooperacién es posible entre pafses con sistemas monetarios,

fiscales, de seguridad social y hasta de organizacién de la empresa distintos,

mientras que la integracién plena sélo serd posibl do se baya llegado a una

unificacién o profunda armonizacién del marco institucional de la economfa.

5.1. COMISIONES ECONOMICAS DE NACIONES UNIDAS.

Son organizaci independi del ejo Econémico y Social de
Ins Naciones Unidas: La Comisién Econdmica para Europa (ECE)“, la Comisidén
Econémica para el Lejano Oriente (CEALO), en 1947, la Comisién Econémica para
Amé.rlca Latina (CEPAL),en 1948; y la Comisién Econémica para Africa (CEA), en

1958.

El papel de dichas Comisiones es importante, sus estudios econémicos
y estadfsticos han permitido determinar la estructura, problemas y tendencias de las
economfas de las zonas abarcadas por cada una de ellas, asimisimo en Jas Comisiones

se elaboran reglas de normalizacién para el comercio de cicrtos productos o se

** Hasta 1957 estd Comisidn E fue slempre designada en su forma abreviada como CEE (ea
francés) o ECE (en inglés). A) crearse la hoy Comunidad Europea, tanto franceses como Ingleses ls designan
como ECE,
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establecen definiciones uniformes de los términos emp en los inter

Dentro del campo de la cooperacidén econémica, juegan un papel muy importante ,
ya sea para avanzar en esti o para sentar las bases de posibles integraciones

regionales.

5.2. ACUERDOS ECONOMICOS MULTILATERALES.

Estos son convenios suscritos por mds de dos paises, cuyo propésito es
regular el comercio internacional, fijando normas para evitar fluctuaciones
excesivamente fuertes en los precios de determinados productos, o para fomentar e}

intercambio rebajando las barreras comerciales y prohibiendo la realizacién de

cualquier clase de discriminacién (GATT). La importancia y trascendencia de éstos,
estd en funcién del niimero de Estados que lo suscriben, durabilidad y grado de

instituclonalizacién, del cual depende en gran medida Ia efectividad de su aplicacién.

Estos se pueden dividir, segiin su duracién en:
1. RENOVABLES - Dentro de esté grupo aparecen los acuerdos sobre productos

(trigo, estailo, plomo, café, anicar).
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ACUERDOS SOBRE PRODUCTOS

En general estos acuerdos siguen dos sistemas, el de fondo estabilizador

y el de contingentes y precios-tope.

El sistema de fondo estabilizador, podemos encontrarlo en el Acuerdo

esy es han

del Estaiio, por medio del cual los principales pafses prod
constituido un fondo estabilizador (3/4 partes en especie y 1/4 parte en efectivo),

cuyo objetivo es estabilizar el precio internacional, Las operaci son y

lanzan el producto al mercado cuando los precios se aproxil o han al do un
tope mdximo ("plafond") previamente acordado, y lo compran cuando su precio se

aproxima o cae por debajo del tope mfnimo ("plancher").

El sistema de contingentes y preclos topes se raen losc
del trigo y del café, consiste en Ia fijacién de cupos de importacién y de exportacién
por parte de los pafses importadores y exportadores signatarios, comprometiéndose

cada pafs a comprar o vender su cupo a un preclo mfnimo o mdximo segin que el

precio internacional esté por ima del precio mdximo o por debajo del precio

mfnimo. Los precios méxinios y mini son revisados periddi , para ser

justados a las cotizacl internaclonales observadas en ia realidad, todo ello por

la misma tendencia de variacién de precios segiin la coyuntura.
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2. ACUERDOS DE DURACION INDEFINIDA Y ALTAMENTE
INSTITUCIONALIZADOS

El Acuerdo General socbre Aranceles y Comercio (GATT), es un
perfecto ejemplo, si no es que el vnico, de esta clase de convenios, ya que sus

drganos y ismo de funci i le hacen parecerse mucho a un organismo

internacional. El parecido a un organismo internacional proviene ya que el GATT

es un acuerdo de alcance limitado extrafdo de la frustrada carta de la Habana, cuyo

objetivo era la creacién de una poderosa Organizacién Inter 1 de Comercio”.

En 1947, ain sin haberse ya comenzado a redactar la Carta de la
Habana, bajo ¢l auspicio de los pafses que promovian su redacclén, fueron
celebradas en Ginebra negociaciones entre 23 pafses para reducir los dereches de
aduana y multilateralizar la clfusula de nacién mds favorecida, Para defender y
mantener el resultado de estis negoclaclones, fue preciso adoptar los protocolos de
Annecy y Torquay, que después pasaron a constituir las partes primera (clfusula de
nacién mds favorecida) y tercera (ncgoclaciones arancelarias) del GATT; la
aplicacién de estds disposiciones obligd a adoptar una serie de reglas comerciales

] 3. tanld

p ias Ias en una segunda parte del Acuerdo y son précticamente

" Desde diciembre de 1993 ea o GATT se han dado alguncs pasos para su traasformscida ea la
Organizacida laternacional de Comercio; sin embargo las reservas eatee Estadas Unidos, Japén y la Comunidad
Europes han k dide todavia e ioni de esté i
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una transcripeién de las normas de polftica comercial internacional contenidas en

ta Carta de la Habana.

A partir de su redaccién las actividades del GATT se han ido

T ndo paulati e. oy cuenta con tres actividades esenciales: las

conferencias arancelarias, celebradas periédicamente para veducir los derechos de
aduanas; las actividades encaminadas a Ia supresién de restricciones cuantitativas;
y las referentes a paises subdesarrollados que ha crecido de manera significativa

desde la modificacién al artfculo XVIII del Acuerdo”.

6. INTEGRACION ECONOMICA.

La integracién econdmica es un proceso. A través de ¢l, dos o mds
mercados nacionales previimente separades y de dimensiones unitarias estimadas
poco adecuadss, se uneu para formar un solo mercado (mercado comin} de una

dimensién mds idénea, Para ello es preciso realizar una serie de modificaciones para

que las estructuras y polfticas econémica ionales se plen, a fin de al

con un mfnimo costo social, un mdximo de racionalidad econémica, politica y soclal

" Para una historia pormenorizada def GATT vid, Tamames, Ramon "Cowercie v Araaceics: ¥1 GATT
o latrodyccida a la Foonoada Interaacionsl®, Madrid, Alianza Ed., 1983, pigs. 64-73, asimismo consditese
interesante obra panorfimica de Luit Malpks de ta Madrid 210ue o3 o] GATT?® Ed, Grijalbo, 1963, pigs 16
yilg.
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en el dmbito que se pretenda integrar'.

Las referidas modificaciones, exigen la transferencia de una parte de
1as soberanfas nacionales a unas instituciones comunes que adquieren con ello un
cardcter supranacional, y a su vez el progreso en la integracifn econdémica impone
una coordinacién politica cada vez mds estrecha que a Ia postre ha de desembocar

en una verdadera unién.

De ahf el error de muchos economistas que piensan que pueden existir

Amira cin impli

procesos de pura integracién politicas, y también ¢l
ervor de algunos polfticos que exigen la unidn polftica a priori, o prematuramente,
sin percatarse que en buena parte esta unidn se va forjando dfa a dfa, cada vez que

es preciso tomar decisiones comunes sobre cuestiones econémicas importantes.

Segiin el Profesor Raymond Aron, se puede decir que dos unidades

econdmicas distintas estdn inds alt integradas, do las tr i entre
dos Individuos residentes cada uno dentro de una de las unidades se parecen mds a

l1a transacciones entre dos individuos que estdn dentro de la misma unidad. Si los

movimi de mer lf

capitales y personas se realizasen entre un clerto

“ De estas ideas, hay que considerar, junto con autores como Tinbergen, 1954, Machiup, 1977 y Myrdal,
1956, que mds que un dela k 6o esun ideal, que sirve de meta para que dla
con dfa se vaya depurando la conformacidn de la Unidn Europea,
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ntimero de unidades econémicas tan libr te como se hace dentro de cada una de
esas unidndes, entonces esas distintas economias estarian integradas. Por lo tanto no
existe ambigitedad sobre el propésito tiltimo de la integracién; cualquier confusién
que pueda existir, proviene del hecho de que los varios caminos existentes para
aproximarse a la meta estdn abicrtos a discusién, y también de que pueden surgir

dudas en cuanto al valor relativo de los objetives que son alcanzables”.

La definicién del Profesor Aron es itil ya que ademids de contener el
aspecto esencial de la integracién, la presenta como un proceso susceptible de

configurarse de formas muy distintas.

6.1 FORMAS DE INTEGRACION ECONOMICA

Las posibles alternativas de integracién son expuestas bajo cuatro
formas bisicas: (i) sistemas de preferencia aduanera, (ii) zonas de libre comercio,

(i) uni ad as y (iv) uni gt

Los subapartados que surgen de estds cuatro formas bdsicas de

integracidn completan la clasificacién, intentando exponer de forma realista las

"R d Aron: *Problong of E: *, LLoyd Bank review X111, udm 5, abril 1953, pég
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distintas gradaciones posibles dentro del proceso de integracién®. serfa posible
encontrar nuevas formas de integracién pero dichas formas estarfan basadas en base
a criterios de diferentes tipos, con o sin 6rganos supranacionales, de integracién

global o sectorial, etc.

Est4 clasificacién se basa sobre el papel y las funciones del arancel de
aduanas, ya que esté es el mecanismo de defensa mds importante de cada una de las
economfas naclonales frente a las restantes, dentro del sistema capitalista de

economfa de mercado.

* Bela Belassa, profesor de ls Universidad de Yale, Estados Unkios de América, ha hecho una elasificacisn
esquemdtica, puvul vez mesos realista:
Arca de Libre Comercio. Es la nnMn aduanera sia Tarifa Enu'br,

2. Unlén A Supope la de las b entre los pafses
que ia forman y el montaje de usa Tarifa Exterior comda freate a tevceros.

3. Mercado comdn. Es un drea de comerchs Libre doade, ademds, se han supsimido las
barreras a los intercambios de factores de produccisn.

4, Uni6u Econémka. Es un mercado comin, donde rige o principlo de armoalxaciéa
de las politicas econémicas de los Estados miembros,

s, La integracién econdmica tnul tupone la unida econdmica mds ks unificacida

fiscal, de la d soclal, o de una polliica comitn

de coyuntura y la creacién de una ridad jonal cuyas decick sean

vineulaates para ks Estados miembros. Vid, *The Theoey of Ecoupic Intczration”,
Londres, 1961, pdg. 2.
Estd chumnwdnno da cablda a formas de lategraciba Limitada como la que repmuul-
"Ci 4 la cusl sélo ua sistema amplio de pi
Unidn Aduanera no puede exxstir tal como nos ko plantea pues. debe existir clerta Libestad de movimiento de lol
factores de p! lén fiscal y uoa A uns unido monetaria.
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6.1.1. SISTEMAS DE PREFERENCIA ADUANERA: LA COMMONWEALTH

La Commonwealth es una forma de integracién muy particular, y estd
basada en el hecho de que un conjunto de territorios aduaneros se concedan entre

sf una serie de preferencias ad as, no extensibles a terceros, debido a la

- suspensién internacionalmente aceptada de la cldusula de ién mds favorecida.

En el segundo tercio del siglo pasado, los territorios que hoy componen
la Commonwealth, eran pafses de comercio pricticamente libre, A finales del siglo
y para fomentar su industrializacién, los gobiernos de los dominios establecieron
tarifas aduaneras frente al exterior, incluso frente a la Gran Bretaila. A partir de
1914, y por distintas razones, la Gran Bretafia se vio obligada a hacer otro tanto.
Post.erlormente, con la gran depresi6n, todos los pafses del Imperio britdnico
elevaron sus derechos de aduanas, y para desarrollar el comercio entre ellos pasaron

a otorgarse preferencias mutuas, las Hamadas Preferencias Imperiales de la

Conferencia de Ottawa (1932). Teniendo en ta que este sist preferencial se

basaba en una unién monetaria de hecho (el firea de Ia Libra), en la plena libertad

de blecimiento y de movimi de los factores de produccién (capitales y

trabajadores)*, se puede afirmar que la Commonwealth ha sido un ejemplo de

* En 1962, ante la gran ha de sdbditos britknicos de color de Jamaics, Trioldad, Pakistén e Indla,
que fjaban su residencia en Ia Gran Bretais, el Gobierno de Loadres decldid restringir la iumigracidn, para
lo cual se establecid como eondicida para Ingresar, la preseatacida de un contrato para trabajar es o Reino
Unido, Coa esta medida se puso fia a la libre circulacin de personas entre la Gran Bretafs y o resto de la
Commonwealth.
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integracién econdémica, muy flexible, bajo tutela britdnica y con un aparato
formalista casi exclusivamente para Ias cuestiones aduaneras, pues en los restantes
aspectos operaban una serie de normas, en ocasiones estrictas, en ocasiones no, cuya

rafz hay que buscar en Ia época de librecambio.

Como forma de integracién de gran originalidad, La C Ith
no ha tenido imitaciones a su misma altura, pues ni la effmera y poco real Unién
Francesa, ni ninguna otra drea preferencial pueden compardrsele de forma alguna®.
Al ceder 1a piedra clave (el Reino Unido), todo el montaje se vendria abajo, pues

nada o casi nada tienen que ver directamente entre si Canad4 y Pakistin o

Tanganica y Belice. En esto reside preck te la gran tr dencia de Ia
Commonwealth para el Reino Unido (al ser el miembro con mayor drea de
preferencias recfprocas) y al proplo tiempo la debilidad intrinseca del sistema, pues,
en gran medida, las preferencias son bilaterales, es decir, entre el Reino Unido y Ia
India o entre el Reino Unido y Nigeria, etc., pero no entre Ia Indla y, por ejemplo,

el Canad4 y Australia.

- EadmewMMy&mw(u&ublL)umhwum
mis f

d {ales a pesar dela de la clfusula d i

se dice en e artiulo 1.2.:
"Las disposiciones del pdrrafo 1 de este articulo {(cldusula de l.. nacida mis !lvorer.ldl) o tmplicarfn
con respecto & log derechos y cargas de las que DO
mdnnkhn‘nenupmaﬂmmelp(nn!o‘yuuesﬁh d mlm;rupa‘ i

a) Anexo A: Reino Unldo y Commonwealth.

b) AnexoB; Unido Francesa, Anexo C: Benelux, eu relacidn con sus tervitorios coloulales, Anexo D:
EE, UU. y Filipinas.

¢) Preferencias eatre EE.UU. y Cuba.

d) AnexoD: P 1as de Chile con ina, Bolivia y Peri. Anexo F: Preferenclas entre la
Unléo Aduanera Sirlolibaness y Palestios y Transjordania.®
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Por otra parte, al obtener su independencia politica, la mayorfa de los

pafses subdesarrollados de la C wealth muestran una inclinacién creciente a

diversificar su comercio, tradicionalmente demasiado concentrado con el Reino
Unido, asf como a participar en proyectos de cooperacién o integracidn econémica

’ Y

reg y a establ vinculos especiales con otros bloques econdmicos

(fundamentalmente la CEE). Todo ello est4 debilitando evidentemente el sistema de
la Commonwealth que ya hoy se presenta como una formacién inestable de diffcil
pervivencia en su actual configuracién; y, sobre todo, lo que es indudable, por ser
contrastable estadfsticamente, es la pérdida de importancia relativa de las relaciones
intra-Commonwealth en el comercio mundial y entre el Reino Unido y el resto del
sistema. De ahf que el planteamiento de una transformacién de la Commonwealth
en una verdadera zona de libre comercio -idea que late en los gobiernos britdnicos

desde hace unos afios- presente dificultades casi insalvabl

6.1.2. ZONAS DE LIBRE COMERCIO

En clerto modo, las zonas de libre comercio se pueden considerar como
un término medio entre las preferencins aduaneras y la unién aduanera. Si los

sistemas preferencinles pertenccen al pasado y se encuentran congelados en el

GATT, las zonas de libre comercio son evid for i poco establ
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que Se crean con cardcter trdnsito y que por fuerza de los hechos tienden a

convertirse en asoad ecer, Una zona de libre comercio es

diata o paulati t

un frea formada por dos o mds pafses que de forma i

suprimen las trabas aduaneras y comerciales entre sf, pero manteniendo cada uno

1t Lot

frente a terceros su propio arancel de ad ysup ) de comercio.”

Aparentemente, la formacién de zonas de libre comercio sélo es posible entre pafses
que se encuentren en un grado de desarrollo alto y homogéneo. Entre los pafses
menos desarrollados, este tipo de integracién no puede tener sino un cardcter

mer tr itorio; en el to en que a de los Estados miembros

deseara expansionar sus actividades mds alld de sus linderos tradicionales, tropezarfa
con los obstdculos derivables del nivel de los derechos del arancel exterior de un
comparticipe de la zona. Al iniciar su industrializacién cualquiera de los Estados
miembros de Ia zona serfa necesario por tanto, establecer una Tarifa Exterior
Comiin o elevar una cierta barrera frenta a determinados' coparticipes, lo cual
equivaldrfa a la propia destruccién de la zona de libre comercio. El primero, es el
caso del Area Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), que significé el
comienzo de la integracién econémica de América al Sur del Rfo Grande. No cs de
extrafiar, por tanto ¢l hecho de que a poco de ponerse en marcha la ALALC se

iniclardn los trabajos para transformarla paulatinamente en una unién aduanera,

Hoy se admiten con gran generalidad las definiciones que de Zona de Libre Comercilo y de Unido
Aduanera se dan en el Acuerdo General sobre Arancels y Comercio, "Alos efectos de aplicacidn del presente
Acuerdo-se dice en su articnlo XX1V, 8.B-, se entenderd por Zona de libre Comercio un grupo de dos o mids
testitorios aduaneros eatre bos cuales se eliminen ke derechos de aduana y las demds reglamentaciones
comerclales restrictivas con respecto a Jo esenclal de los Intercambios comerelales.
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1o cual entrafia, desde luego, dificultades muy importantes.

La tnica zona de libre comercio en sentido esctricto actualmente
existente es la EFTA (European Free Trade Association o Asociacién Europea de
Libre Comercio), que agrupa el Reino Unido, Suecia, Noruega, Dinamarcs, Sulza,
Australia y Portugal*, Finlandia, con un status de asociado, forma parte de la

EFTA desde 1961°. Aunque realizada entre pafses con niveles de desarrollo

h &

relati 2 la EFTA no se constituyé mfs que por razones de
estrategia econémica. El Reino Unido deseoso de formar una amplia Zona de
Liberacién Europea para evitar la creacién de 1a CEE o para incluir a ésta dentro
de la Zona, s¢ hubo de conformar a la postre con una formacién de la EFTA, como
posible instrumento para forzar ulteriormente su propia entrada en la CEE. En
realidad, como forma relativamente inestable, la Zona de Librecambio no encuentra
partidarios mds que como movimiento de transicién con escasos compromisos

politicos. El propio perfeccionamiento de 1a EFTA, si el Reino Unido no contase con

1Ia C Ith, ducirfa a 1a for i6n de una Unién Aduanera.

El Convealo constitutivoe de la "Asoclscién Europes de Libre Cnmamlo' (EFTA) fue publludo o™
versin espatiola por la Direccidn General de O de Asuntos
Madrid 1960,

= Vid el "Acuerdo de Adociacifa de Finlandia 2 s EFTA", ea Documentsciss extranjers, ndm. 9, pdgs.
3y sigs,
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Asimismo, el artfculo XXIV, iniciso 7, del GATT, establece lo

siguiente:

a) "Toda Parte Contratante que decida formar parte de una unidn
aduanera o de una zona de libre comercio, ¢ participar en un acuerdo provisional
tendiente a la formacién de tal unién adusnera o de tal zona de libre comercio, la

‘

notificard sin demora a las Partes Contratantes, facilitdindoles, en lo que ne

a la unién o zona en proyecto, todas las informaciones que les permitan someter a
las Partes Contratantes los informes y formular las recomendaciones que estimen

pertienentes®.

b) "Si después de haber estudiado el plan y el programa comprendido
en un acuerdo provisional a que se refiere el pdrrafo 5, en consulta con las partes

en tal acuerdo y tenlendo debid. las informaci a su disposicién de

|

conformidad con el apartado A) de este pdrrafo, las Partes Contratantes llegan a la
conclusién de que dicho acuerdo no ofrece probabilidades de dar como resultado el
establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio en el plazo
previsto por las partes del acuerdo, o consideran que este plazo no es razonable, las
partes contratantes formulardn sus recomendaciones a las partes en el citado

acuerdo.
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Estas no lo mantendrdn o no lo pondrén en vigor, segtin
sea el caso, si no estdn dispuestas a modificarlo de

conformidad con tales recomendaciones..."

En este fundamento del GATT encontramos un importante argumento
que explica la volatilidad de las Zonas de Libre Comercio, sobre todo cuando
consideramos que esas zonas forman virtualmente "un enclave inexpugnable” para
otros pafses que, impedidos de accionar con facilidad en la zona, a menos de que se
incorporen por los mecanismos previstos en ella, juzgan que ésta es una amenaza
para el comercio mundial e inducen a una depuracién de la integracién econémica,

para que evolucione a estadios parecidos a la UE.

6.1.3. UNIONES ADUANERAS Y UNIONES ECONOMICAS.

Las unl d as y las uni econdmi son la mdxima
expresién de Integracién de dos o mds economfas nacionales, Una unidn aduancra

supone, en primer lugar, la supresién inmediata o gradual de las barreras

arancelarias y comerciales a Ia circulacién de mer fas entre los Estados que

constituyen la unién, Esto ¢s lo que en el | je econdmico coloquial se conoce

con la expresidn "desarme arancelario y comercial”. Pero la unién aduanera

significa ademds la construccién de un arancel aduanero comiin frente a terceros



- 34-
pafses*. Este iltimo el to, que también se d ina Tarifa Exterior Comiin,

es lo que diferencia claramente a las uniones aduaneras de las zonas de librecambio,
donde frente al exterior subsisten los distintos aranceles nacionales de los Estados

miembros.

Las unién aduancra sin mds, diffcilmente puede darse en la realidad;
histéricamente se puede afirmar que no se ha dado nunca. Y ello es perfectamente
16gico, pucs, establecida la libertad de comercio sin barreras arancelarias ni
cuantitativas dentro de una unién, es inevitable la aparicién de una larga serie de
problemas derivados de Ia existencia de diferentes sistemas monetarios, fiscales, de
transporte, etc., de los diversos Estados participes en la unién. Por esta razén,
paralclamente a la creacién de una unién aduanera se hace necesario €l armonizar
todog los elementos antes referidos, en su conjunto componen el cuadro institucional

de la economfa, En otras palabras, la unién aduanera‘cuando sc consolida

* *A los efectos de aplicacién del presente Acuerdo-se dice ea el GATT, articulo XXIV, 8, &, se entenderk

por unida aduanera la substitucidn de dos o més itorios adi por sblo tori de maners:
) Que Jus derechos de aduanas y las demads regl & ink sean eliminadas con respecioa lo
esencial de los lales entre los i i dehunh-.o,nlm.-hqu
conclerue a ko esencial de los & b de los prod de dichos
i) que..ud.unodehmlunbmudehuniﬁ-lpﬂquelleo-a\-bmlmlurhwblquenmb
comprendidos en ella derechos de aduana y demds regh dd 10, que en

Idéaticos.”
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ed boca i te en la unién econémica”. Esta ha sido la

efectiv:

experiencia de las uniones aduaneras europeas del pasado siglo - Unién Aduanera

Alemana (Zollverein) y Unién Aduanera Italiana, fund; Imente-; y ésta blé

es la experiencia de las unjones econémicas de nuestro siglo, Benelux, CECA, CE,

que f{ueron planteadas globalmente y desde un principio como verdaderas unjones

econémicas, en las cuales el establecimiento de la unién adi a aparece cOmMo uno

de los elementos de Ia unién, con un cardcter bdsico, pero no como el objetivo de

mds diffcil consecucién.

Las uniones econémicas permiten Ia creacién de un "mercado comin”,
expresién extensamente empleada hoy y que refleja el resultado mds visible de esta

clase de integracién.

" Eato ya lo ponfa claramente de relieve & grupo de estudio de la Unide Aduapera de Ia Socledad de
Nacloncs antes de Ia Segunda Guerra Mundial, *Para que exista una unida aduaners-se decls en su Informe-cs
o permitir la Lbre circulaciSu de blenes deatro de la unida. para que wna unids adussera se coavierta
uhmﬁdﬂd-mrhwuhhdhbremvlmlmhdewww Pars que una waida aduaners sea estable
la posibilidad a tipos d blos estables deatre de ke unide. Esto
hph,mhmm.hubnmmauphhmdehn&. Cusndo en ua dres geografica
existe Kibre circul de blenes, yup&hmpmmmmﬂvmu
relacidn cou la In de La activid; Para s idad de esta poiitica, se requiere
un determinado mecanismo pokitico, Cmmmlmmhhwmuhhhnhv&m
mayor debe ser la lotegracién politics dentro de una tnids sduanera.”
contribution (o the 20udy of Cyatoms Usion Probloss”, publicado por las Naclooes Unidas, Nueva York, 1947,
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7. LA INTEGRACION, FORMA MAS PERFECCIONADA DE RELACION
ECONOMICA ENTRE LAS NACIONES
En multitud de aspectos, la integracién es la forma mds perfecta de

relacién econémica entre las naciones, pues con ella se superan muchos de los

problemas que se presentan en régi de librecambio, de bilateralismo o de

cooperacién econémica.

La integracién econémica es el proceso a través del cual, dos 0 mds
mercados naclonales previnmente separados y de dimensiones unitarias estimadas
poco adecuadas, se unen para formar un solo mercado (mercado comiin) de una
dimenslén mds idénea. Para ello, es preciso realizar una serie de actuaclones que

hagan posible la interpenctracién de las estructuras y la unificacién o armonizacién

de Ias polfticas émi ionales, a fin de al , con el minimo costo social,

un méximo de racionalidad econémica, politica y soclal en el 4mbito que se pretende

integrar, Las referidas actuaciones, al menos a partic de un clerto estadlo, exigen
Ia transferencia de una parte de las soberanfas nacionales a unas instituciones

comunes de cardcter supranacional,

Ha sido demostrado hist6ricamente, que una integracién econdmica en
sentido estricto no puede materializarse mds que sobre la base de una unién

adunnera,
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Las zonas de libre comercio son formaciones inestables, que a plazo
mds o menos largo tienden a disolverse o a transformarse en autenticas uniones

aduaneras.

El sistema de preferencias arancelarias otorgado entre una gran

potcncia y otros pafses (esté o no combinade con el funci iento de las 1L d.
dreas monetarias), se puede afirmar gue es una pervivencia de la era colonial, cuya
desaparicién es claramente previsible a medida que los pafses mds atrasados

pretendan industrializarse en el 4mbito de uni émicas regional

Independientemente de una serie de reglas particulares para el
problemdtico sector agrfcola, el perfeccionamiento y consolidacién de la unién
aduanera implica, a plazo mds o menos largo, la libre circulacién no sélo de bienes,
sino también de los factores de produccién: personas, servicios y capitales. Es decir,

el perfeccionamiento de la unién aduanera conduce a la unién econdmica.

Para que el acoplamiento de las diversas estructuras nacionales

participes de la unién se realice con el mfnimo coste social (calculables
en términos de cierre de fdbricas, abandono de tierras cultivables, paro y

emlgracién), la existencia de un perfodo transitorio mds o menos largo, con un

escalonamiento del proceso de integracién y con las correspondi ldusulas de
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escape, es a todas luces rio e indisp ble, en mayor medida cuanto mis

pronunciadas sean las diferencias entre los niveles de desarrollo econémico de los

miembros de la unién®,

Para que la unién ccondmica represente un miximo de racionalidad
econdémica, polftica y social, se requiere la creacién, también a lo largo del perfodo
transitorio, de un marco institucional supranacional que haga posible una politica
comiin en muy distintos campos, desde la correccidn de desequilibrics coyunturales
hasta la politica de desarrolio regional, pasando por las cuestiones fiscales,

monetarias, de balanza de pagos, ete...”

La unidn aduanera conduce pues a la unidn econdmica y la
consalidacién y perfecclonamiento de estd, exige una polftica comin dentro de un

marco institucional de carfcter supranacional.

Los argumentos mds serios empleados en apoyo de los movimientos de

integracidn son fund L te: (1) fas derivadas de la produccién en gran

* Ast, eq el marco del TLC porteamericano tenemos quemnﬂuhdenﬂeuhsmdmnwevéqneunlo
Canadd eomo México podrdn adoptar o mantener restriccloaes y prohibick nwk
& un programa de iberacida que va del atio 2009 al 2019. Vid. mhmyvqummm
2 TLC de América ded Nerte?, México, Ed. Themls, 1994, plg. SI.

" Esta lidack dchl‘ i louales pass de maners casl aniomdtics em aigunos casos.
Por ¢jemplo, aunque idad ¢ reclente "rescate finamciero™ al peso, scordado
porMaho,EmdocUnuu,&uu.lvhorndprdudndeuwmelmmmdennnmlh

a la manera de las L que ea Europa.
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escala y el o de especializacién, (Ii) intensificacién de la petencia, (iil)

i

nivel de

mayor ritmo de desarrollo émico y alto y pleo, y (iv)

posibilidad de desplegar actividades dificilmente abordables por parte de

a, ¢, d

pafses individualmente. Estos arg os p ser criticados a la

deter
luz de experiencia particulares mds o menos importantes, pero, en mayor o menor
- grado, todos ellos tienen una cierta validez, contrastable histdrica y estadfsticamente
en muchos casos. Y en cierta medida se puede afirmar que los efectos de una unién
econdmica serdn tanto mds favorables para los Estados miembros y para terceros
pafses, cuanto mds grande sea la superficie que abarque la unién y cuanto mayor
sea su demanda global, cuanto menor sca el Arancel Comiin de la Unién, cuanto
mayor fuese la rivalidad existente entre las economfas de los Estados miembros con
anterioridad a su integracién, cuanto mayores sean las iniciales diferencias de coste
entr:e los pafses miembros y, finalmente, cuanto mds supranacional sea la politica
econdmica de la unién, especialmente en lo relativo a cbyuntum, politica de

programacién econémica y desarrollo regional.

Los argumentos econdmicos de la integracién deben entenderse m4s
como justificacién econémica a posteriori de la Integracién que como origen y causa

de la misma. Los factores i diatos que di a la creacién de uniones

frrneds $o1

te de orden politico, y pueden sintetizarse como el

deseo de varios pafses de al en in una p ia suficlente para resistir o
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superar la presién militar, politica y econdmica de otro u otros pafses (o uniones) de
mayor potencia unitaria (o conjunta). Pero el hecho de que el motivo bdsico e
impulsor de la integracién haya de ser una decisién politica adoptada por varios
Estados, no quiere decir que la unién haya de comenzar precisamente con una
federacién politica. Esto constituye una aspiracién que siempre tiene mds de utépico

que de racional.

El Estado es una superestructura polftica que s¢ apoya en una
estructura econémica nacional, y por elfo, para que se constituya una federacién de
Estados verdaderamente efectiva, parece necesaria la previa integracién de las

h a1,

estructuras econémicas de los Estados mi 0S Ia for ién de una unién

econémica que sirva de base a una unién polftica supranacional.

Esta visi6n utépica y distorsionada, lamentablemente se dfo en un pafs
que se desintegrd, como Yugoslavia, donde se pensé que un federalismo "nominal”

arreglarfa los prob! étnicos y émicos de Ia reunién de los vorodinos. Y, por

clerto, algunos autores toman como ejemplo el caso de Yugoslavia para sefialar el
fracaso, a largo plazo, que tienen los planes de integraci6n con regiones de

desarrollo desigual; Sin embargo, olvidan, como hemos visto, que toda opclén
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politica debe tener un buen cimiento econémico para salir adelante™.

* Al respecto de estas considersciones Vid. Taibo, Carlos y Lechado, José Carlos *)
Ynemalares®, Madrid, Ed. Fundamentos, 1994, pdgs. 5-52. A mayor abundamiento de estas ideas, Vid. Truyol
¥ Serra, Antonio *La Secicdad Interaacipeal®, Madrid, Alianza Editorial, 1994, pégs. 165-166.
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de Fenicis y nicte de Poseidén, Esie incansable seductor s
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La leyenda legd puss ol nombre de esta contenta ¢
imprudente mortal; se Uamaba: Esrepe.



.43 -

1. INTRODUCCION

El sofista Hippias d’ Elis fue el primero que durante la segunda mitad
del siglo V antes de Criste tuvo la nocidn de dos continentes: Europa y Asia, seguin

el de los nombres de las dos hijas mayores de Océano.

Pero estd aparente unidad nunca fue ni completa ni durable, todas las
tentativas de unificacién se basaban en un deseo de conquista y de guerras, y sélo
fueron effmeras, y la mayoria de las veces no sirvieron mds que para venir a

exacerbar los macionali y divisi t como ejempl el imperio

romano, la europa de Carlomagno, el Santo Imperio Romano Germdnico, la europa
de Napoledn, el "Concierto Europeo" nacido de los acuerdos de Viena del siglo XIX,

¥ por que 0o, podriamos también incluir a 1a europa aria de Hitler.

La sociedad internacional de hoy dia es un sistema politico
descentralizado donde las unidades del sistema detentan el poder politico sin que
haya érganos centrales dotados de poder efectivo’. La ausencia de un poder central
y la insuficiente especializacidn de roles es una caracterfstica comiin a la sociedad

internacional y a la organizacién politica de los pueblos primitivos, en contraste con

" F.W. Riggs, 'W&Qﬂ‘ en K. Knorr y S. Verbs (Eds.), *The Isteruational
H ®, Princeton University Press, Prioceton, N.J., 1961, pégs. 144148,
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el elevado grado de centralizacién y especializacién que caracterizan la estructura
polftica del estado moderno™. El actor principal en las relaciones internacionales es

atribuido por el sistema politico internacional en todos los casos al Estado.

En contraste con la descentralizacién del poder politico, en la Edad
Media europeo-occidental, el Imperio Romano mediante su organizacién centralizada
ofrecfa un modelo mds racional y atractivo. Al inicio de la Baja Edad Media, se
elaboran proyectos por Raimundo Lulio, por el legista francés Pierre Dubois y por

el rey de Bohemia Jorge Podiebrad buscande restituir la unida perdida mediante

71

una reorg: de la cristiandad

En la Edad Moderna hay también proyectos que buscan una

organizacién internacional, como el del abate de Saint-Pierre y el de Knnt‘sobre la
paz perpetua. La tradicién utépica de una federacién mundial llega hasta el siglo

XIX y comienzos del sigio XX",

En 1814, Saint Simon expresa que deberd reorganizar la sociedad

europea mediante la integracién politica, aunque reservando a cada pueblo su

* R.D. Masters, *World Politicy ay 3 Primitive Politics) System®, World Politics, 16, 1963-1964, pégs 595
619,

® A. Miaja De la Muels, "De ta Utopls Federal 2 ty Orpanizaciones Sgpeanacinaales ca Barops®, Temis,
6, 1959, pégs 87-108.
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independencia naclonal, dicha unién tendria que apoyarse para poder mantener la

ind dencia de los pueblos en un si parl t.

P

io de gobierno.

En 1831, J.P. Buchez fundé en Paris ¢l periédico "Européen" para la
propagacién del socialismo cristiano y la difusién de la idea de una federacién

europea.

Fue bajo el aspecto de una europa fundada eu el consentimiento y un
derecho libremente adoptado, que en el Congreso de la Paz, el 21 de agosto de 1849,
Victor Hugo visualizé: " El dfa vendrd ... donde, todos ustedes, naciones del
continente, sin perder sus cualidades histéricas y su gloriosa individualidad, se
fundirdn estrechamente en una unidad y continuarda la fraternidad esropea. Un dia
.\__'endni en el que veremos a esos dos grupos inmensos, los Estados Unidos de
Amérlca y los "Estados Unidos de Europa", uno en frente del otro, tendiéndose la

mano sobre los océanos, intercambiando sus productos, ete..."

En 1867 Charles Lemmonier establece la "Ligue de la paix et de la

Libertée” y funda un periddico titulado "Les Etats Unis d’Europe".

Otro Sanshinoniano Augusto Compte, propuso la formacién de una

Repiblica Occidental que incluiria Alemania, Espaiia, Francia, Reino Unido e Italia,



con varios miembros asociados.

En cl siglo XIX se llevan a cabo los primeros ensayos de organizacién
internacional en la prdctica, con el establecimiento de la Santa Alianza y las

. primeras isi fluviales internacionales. En la da mitad del siglo XIX se

ala

fundaron las Uni Ad rativas, or que sin r
soberania nacional se encargan de administrar ciertas actividades comunes de los
Estados, ejemplo de éstos son la Unién Postal Universal, la Unién Radiotelegrdfica

Internacional, la Unién Inter ional para la Proteccién de la Propiedad Industrial.

Como instrumentos de cooperacién Inter 1, tanto las st fluviales como
las uniones administrativas no necesitan limitar la soberanfa de los estados para

reforzar las atribuciones de estas nuevas organizact internacionales™.

Dos aportaciones importantes para la idea europelsta surgieron en el
perfodo posterior a la segunda guerra mundial donde para ciertas élites Intelectuales
y politicas era urgente una unificacién de Europa: La Paneuropa del conde de
Coudenhove-Kalergi y el proyecto de federacidn eurepea que presenté Arfstides
Briand a la Sociedad de Naciones en 1930%, Si bien las minorfas educadas de

** Andres Rapisardi- Mirabell, *(.a Thenetc Géatrale des Unions Interaaciomales*, Rec. des Caurs, 7, 1925-
H, pigs 345.393,

* Sobré Ias obras de Coudenbove-Kalergi: "Pagenropa®, trad. al espasiol, Madrid, 1929, Sobre
Cnudu;l;};c: M. Kajima, J. De Launay, V. Poas Y A, Zurcher, *Coudenbove Kalersi, 1.« plwaaler d¢ Eorope
ie®, 1971,
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Europa le dieron cierto éxito al movimient, peista de Coudenhove-Kalergi,

P

y las cancillerfas fueron impactadas por el proyecto de Briand, el continente sufria
una crisis general con 1a agravacién de los problemas tanto econémicos como sociales

y e} marcado desarrollo del nacionalismo.

La divisién de Europa en dos bloques politicos e ideoldgicos
perfectamente definidos hacfa practicamente imposible todo intento de unificacién
del continente, Las realidades politicas de la posguerea immpusieron una cooperacién
muy intensa no para con el resto de Europa sino que, entre la Europa Occidental
y los Estados Unidos, quedando asf los esfuerzos tendientes a la unificacién de todo

un continente reducido por el momento a la parte occidental del mismo,

Ideolégicamente el federalismo europeo adquiere cierta importancia
lo cual conlleva a la formacién del Consejo de Europa™, Pero realmente el logro mis
importante en cuanto a la cooperacién europea, realizado entre los abos de 1945 y
1950 es el establecimiento de la Organizacién Europea de Cooperacidén Econbémica,

cuya funcién principal era la de administrar los fondos derivados del Plan Marshall.

Estd logro se estableciera un régi de intercambios entre los Estados de la Europa
Occidental, basado en la liberacidn comercial y en arreglos monetarios especiales

(Unién Europea de Pagos). Desgraciadamente su creacién no (ue producto mds que

" Raymond Silva, *Ay service de s paix. Lidée (4héraliste”, La Baconniere, Neuchatel, 1944,
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del impulso que los Estados Unidos le dieron, y los resultados positivos conseguidos

fueron posibles gracias a las inyecciones masivas de capital norteamericano”.

El Reino Unido, Francia y el Benelux establecieron una incipiente
cooperacién militar con la firma del Pacto de Bruselas, el cual pronto se convirtié
en un apéndice de la NATO, la cooperacién militar, pues dependia asimismo del
apoyo de los Estados Unidos. El Consejo de Europa con una carencia de poderes

reales, era poco mds que una organizacién consultiva.

1.1. PLAN SHUMAN

La oportunidad para el Plan S la dio el régi de i

militar instaurado en Alemania por los aliados al término de Ia Segunda Guerra
Mundial. Dado el valor estratégico de la cuenta del Ruhr y su importancia para la
recuperacidn econémica de Europa, los aliados establecieron un sistema de
distribucién de su produccién, como parte del sistema general de reparaciones por
daiios de guerra. En 1949 se establecié una "Autoridad internacionat del Rubr”, en
la que participaban Alemania, Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y los tres

pafses del Benelux. Mediaate su participacién en la Autoridad internacional, la

" Harold Van B. Cleveland, *The Alantic Iden and Ity Purcpean Rivak®, Mc Graw-Hill, Nueva York,
1966; H. B, PRICE, *The Marshall Flan god Ity Meagingy®, Coraell University Press, Ithaca, N.Y., 1955,
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Alemania occidental mejoraba su posicién, al ser llamada a participar en las
decisiones sobre su propia produccién de carbén y acero. Se habia previsto, ademis,

1a celebracién de una conferencia en Londres, para la primavera de 1950, de la que

se esperaba un o de las facultades de Al ia y una disminucidn del control

aliado sobre su produccién. Las medidas que faverecfan la participacién de
Alemania en la recuperacién y su propia marcha hacia la autonomfa, alentadas por
los Estados Unidos, no dejaban de preocupar a los paises europeos y, sobre todo, a
Francia, que habfan sufrido cuantiosos daiios materiales y morales a consecuencia
del militarismo alem4n. Una nueva Alemania independiente con pleno control de sus
recursos podrfa llegar a constituir una vez més un serio peligro para la paz y la
seguridad de Europa. Fue entonces cuando Jean Monnet, comisario del primer plan
francés de desarrollo, propuso a Schuman una solucién original al problema de la
reconstruccién de Alemania, que podia al mismo tiempo sentar las bases para la
integracién europea. Monnet pensaba que la mejor forma de conseguir la unidad de

Europa ¢ra mediante el establecimi de intereses comunes entre los diversos

paises. Las dos industrias bdsicas del carbén y del acero, altamente
internacionalizadas y esenciales para los planes de recuperacién econdmica del
continente, podian servir de punto de partida para el lanzamiento de este proceso

de integracién curopea desde el plano de los intereses econémicos. Robert Sch

por otro lado, que, como lorenés, estaba en condiciones de comprender mejor que

muchos el absurdo error de los antagonismios nacionales, dio buena acogida a la
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propuesta de Monnet, y este (ltimo preparé las bases del Plan Schuman con la
colaboracién de Pierre Uri y Etiennc Hirsch, que trabajaban en fntimo contacto con

Bernard Clappier, jefe de Gabinete de Schuman.”

La idea fundamental de la Declaracién Schuman era la necesidad de
construir Europa mediante realizaciones concretas, de modo que se consiguiera una
solidaridad de facto sobre la cual apoyar en el futuro la unidad politica del
continente. Si la rivalidad entre Francia y Alemaniz habia constituido la causa
fundamental de los conflictos europeos del sigle XX, ta unidad de Europa deberfa
iniciarse asaltando de frente este problema, y Francia estaba dispuesta a facilitar e}
acercamiento entre los dos pafses eliminando una de las razones de friccidn: el
control sobre los productos bdsicos. Schuman sugerfa que toda la produccién franco-
alemana de _c.arbdn y acero fuera colocada bajo la supervisién en este esfuerzo
integrador a los restantes pafses de Europa. Con ello resultarfa imposible una nueva
guerra entre Francia y Alemania, y se crearia la levadura para una comunidad

politica europea.”

En menos de un aiio, ¢l Plan Schuman se convirtié en el tratado de la

Comunidad Europea del Carbén y del Acero, fimnado en Par(s el 18 de abril de

" Vid. Robert Schuman, “Pour I'Furnpe®, Editions Nagel, Paris, 1963; y René Hostiou, *Robert Schgman
o PEarope” Cujas, Paris, 1969,

" Texto de la Declaracitn Schuman en Truyof, L imtepracida curopen®, pigs. 104-106,
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1951, El predmbulo del tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
reproduce casi textualmente p4rrafos enteros de la Declaracién Schuman, e insiste

en la necesidad de edificar Europa sobre !a base de intereses econémicos comunes,

con vistas a una "fusién de sus intereses iales”. El predmbulo del tratado

constituye, de este modo, un punto de enlace entre los ideales de unificacién europea

¥ una concepcidn técnico-econémica de la cooperacién internacional, Por un lado,

existe una voluntad politica de superar los ant i nacionales. Por otro, €l
instrumento para este nuevo tipo de cooperacién entre los pafses europeos serd
sumamente original, pues mientras los poderes de las nuevas instituciones son mds

amplios que los de las organizaci internacionales tradicional se

recurre a la férmula federalista de un tratado politico a la manera del Consejo de
Europa. Mids que en declaraciones programdticas y en una compleja estructura

institucional, se insiste en la atribucién efectiva de facultades a instituciones

supranacionales, de modo que gradual te vayan do las c fas

¥ P

soberanas de los Estados a las instituciones comunes,”

El Plan Schuman y el tratado de la Comunidad Europea del Carbén
y del acero constituyeron el punto de partida para el mds afortunado de los intentos
de unificacién de Europa, El tratado de la Comunidad Europea del Carbén y del

Acero fue ratificado por seis pafses europeos: ademds de Francia y Alemania, por

“ Raymond Vernon, *The Schumag Plan®, A.J., 45 (1953), pdps. 183 y siguientes.
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los tres paises del Benelux e Italia. El Reino Unido quedaba voluntariamente fuera
de la nueva Comunidad, en parte por sus compromisos con los pafses de la
Commonwealth y en parte también por una cierta preocupacién de mantener un
aislamiento frente a los acontecimientos de la Europa continental. En 1954, el
proyecto de creacién de una Comunidad europea de defensa "Plan Pleven”, sobre
los moldes del Plan Schuman, fue derrotado por la Asamblea Nacional francess, y
se puso asi de relieve que no era posible quemar etapas en el proceso integrador, y

que convenfa, antes de seguir adelante con la integracién politica, ampliar las bases

de la cooperacidn émica". Por eso, do, en 1955, los ministros de Asuntos

Exteriores de los pafses miembros de Ja C idad Europea del Carbén y del Acero

se reunieron en Messina para discutir las perspectivas de integracién, !as cuestiones
politicas fueron puestas entre paréntesis, y se acordé "trabajar en pro del
establecimiento de una Europa unida mediante ¢l desarrollo de instituciones
comunes, la fusién progresiva de sus economfas nacionalt.zs, la creacidén de un
mercando comiin y Ia armonizacidn progresiva de sus politicas sociales,"*. En 1957
se firman los tratados de la Comunidad Econdmica Europea (CEE o "Mercado
Comiin™ y de fa Comunidad Europea de la Energfa Atémica (CEEA a "Euratom")

sobre las mismas bases que el tratado de la Comunidad Europea del Carbén y det

“ Raymond Aron y Daniel Lerner, "France defents the EDC®, Pracgaer, Nueva York/Thoame & Hudsoa,
Loadres, 1957

“ Tew de la declaracid o0 “Docyments on Isternativeal Affaing®, 1955, pdg. 163, y en “La

Documentacido franenine®. 216, 7 jun. 1955, pdgs. 1-2; recogida en partes Truyol, P14 micgracide,, %, pégs. 124
125,
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Acero, y entre los mi Estados miembros. La "Pequeiia Europa® de seis Estados,

construida alrededor de las tres Comunidades, ha pasado a ser el nicleo de la
construccién politica de Europa. En 1973 se incorporan a la Comunidad tres nuevos

miembros: el Reino Unido, Irlanda y Dinamarca, mientras que los restantes pafses

europeos tratan de establ rel. lales con las C idades que

: 3

preparen una futura integracién o, al menos, su tual exclusién de la
Europa unida, El mecanismo integrador ha resuitado tan eficaz como original, y
aunque todavia no se ha conseguido el ideal de la Europa unida politicamente, Ia
intensificacién de la integracién econémica dentro de la Comunidad y las diversas
propuestas de reforzamiento de la cooperacidn politica parecen preludiar un futuro

q

pr para la unidad del continente.

Devienen pues la creacién de una "Comisién", llamada a jugar un’
papel importante en la construccién europea, de un "Consejo de Ministros", de una

"A blea Parl ia", y de una "Corte Europea de Justicia", entrando

efectivamente en vigor los Tratados el primero de enero de 1958.

1.2. DESARROLLO

En teorfa como de hecho el Mercado Comiin de 1958 ya bien implicaba
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el establecimiento de una libre circulacién de mercancias, capitales, trabajadores y
prestadores de servicios. Iba m4s all, no solo de la Zona de Libre Comercio, en Ia
cual cada pafs miembro conserva su proteccién inicial para con el resto del mundo
fuera de la zona comiin, pero iba mds all4 de la Unién Aduanera que sobrentiende
una tarifa comin para con todos los terceros. El Tratado, en efecto se proponia
eliminar entre los paises micmbros todas las restricciones sobre la circulacién de los
factores de produccién (hombres y capitales). Si avanzaba un poco hacia la Unidén
Econdémica, evocando un acercamiento de las politicas econémicas nacionales, se
declaraba timidamente en la perspectiva de una futura Unién Monetaria que implica
el establecimiento de politicas en verdad convergentes, la creacién de una zona

monelaria estable y como ltimo logro, 1a circulacién de una moneda comin.

Su inicio fue sin embargo rdpido y tajante: la supresién de las
restricciones cuantitativas entre sus miembros se dan a partir del primero de enero
de 1961, los ejecutivos de las tres Comunidades (CECA, CEE y CEEA) son
fusionados en 1965 y la supresién total de tarifas aduaneras se da el primero de julio

de 1968, dieciocho meses antes que lo programado. Un cierto niimero de politicas

se llevan realmente a cabo, por ejemplo la agricultura o los transportes.
Una de las reuniones europeas mds prometedoras, la de la Haya, en diciembre de
1969, decidié desde entonces pasar a la fase definitiva del Tratado de Roma y se

pronuncia a favor del establecimiento de una Unién Econdmica y Monetaria y la
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necesidad de un nuevo impulso a 1a Cooperacién Politica. Verdaderamente la Unién
Europea Monetaria (UEM) ha side un gran imputsor para la unién politica, como
se puede constatar en el camino hacia el Banco Europeo de Pagos, puesto que desde

el Plan Werner, pasando por la "t4ctica de 1a serpiente”, hasta la SME, se hizo muy

patente la necesidad de unificar la politica ia, lo que indudabl
implicaba una reducciél ible a una de las atribuciones bésicas de la soberania,
como es la conduccién de la politica ia. No ob 1gn autores ven con

pesimismo este proceso integracién monetaria-politica®,

Pero este ritmo se desacelera a partir de diciembre de 1960,
seguramente por la crisis y por la entrada de nuevos paises miembros: Dinamarca,
Irlanda y el Reino Unido el primero de 1973, Sin embargo, la Comisién, los Estados,
las ?artes Sociales hicieron en treinta aiios muchos esfuerzos y avances indiscutibles;
participacién de 1a CEE en la Ronda Tokio del GATT (1973-'1979); creacién de una
zona de libre comercio en 1973 con los paises no comunitarios de Europa del Oeste;
Convencién de Lomé en 1975, scguida de dos otras m4s donde se le dan acceso al
Mercado Comuin a los productoes provenientes de Africa, el Caribe y el Pacffico;
creacién, también en 1975 del Consejo Euvropeo quien se reunia regularmente y en
1977 del Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas; eleccién en junio de

1979 por sufragio universal del primer Parlamento Europeo, posteriormente después

“ Vid. Marjolin, Robert. *Eyrooe in Search of ita ldesdity®, Council of Foreign relations, Nueva York,
1981, pég. 65.
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creacién, también en 1975 del Consejo Europeo quien se reunfa regularmente y en
1977 del Tribunal de Cuentas de las Comunidades Europeas; eleccién en junio de
1979 por sufragio universal del primer Parlamento Europeo, posteriormente después
de hesitar, ya que los primeros reportes favorables vienen desde 1970 (P. Werner
y 1974 (1. Tindemans), puesta en marcha en marzo de 1979 de un verdadero Sistema
- Monetario Europeo (SME). Este también limitado a 8 partes pucs no comprendfa

al Reino Unido.

Pero durante este largo perfodo, la Europa sufrié constantemente de

su enfermedad " énita"™ : una i6n remarcable de buenas resoluciones

estancénd en el to donde deben de tomarse medidas de ejecucién

concretas, en deliberaciones muy largas y la mayorfa de las veces sin conclusién.

Hay que tomar en ta las incidencias de la crisis dial que lleva

PRI

a tomar medidas nacionales de salvaguarda, inevitabl prot as: Europa

ee (ERETYS

se habfa construldo mcjor en el perfodo de exp que con su arr

el crecimiento borro de clerta manera los aspectos negativos provisionales de la
integracién., Hay también que tomar en cuenta Jos motivos procedimentales,
inspirados por las posiciones politicas, de entre las cuales se encuentra en primera

fila Ia regla de unanimidad del Consejo sobre los temas relatives a los intereses

* Mismo término empleado por una comunicscién de la Comisida: *L.oprar ol Acty Uniep®, febrero de 1987



-57-
Este tipo de discusiones, las crisis patentes que anuncian larges

perfodos de inactividad, el tiempo grado al 0 de miembros de la

Comunidad, pasada a 10 con la entrada de Grecia el primero de enero de 1981, a
12 con las entradas de Espafia y Portugal el primero de enero de 1986% los
obstdculos impuestos por ciertos gobiernos al avance muy rdpido de una unién cuya
sola idea exaspera al chauvinismo, llevé a este estancamiento, Esta inmobilidad
parecia tan peligrosa que todo mundo acababa por convencerse de la idea de que un
Mercado Comiin ya aparentemente en marcha, nunca se convertiria en un verdadero
mercado unificado. En ese tiempo Europa se rezagaba con respecto a los Estados

< q

y Japén: su crecimiento desdc la crisis era mds lento que el de sus

competidores, sus inversiones en atraso respecto a las de ellos, y no llegaba a

resolver los problemas derivados de un desempleo de suma importancia.

1.3. STTUACION ACTUAL

Después de un inicio modesto, las responsabilidades de la Comunidad
se han extendido a través de los aios hasta llegar a cubrir hoy en dia la mayor parte

de los campos de actividad econémica y social. La Comunidad es la potencia mds

“ Entre la fecha de solicitud oficial de ndbesidn y Ia celebracido de los Tratados consagrandoe dicha
adhesién, pasaron més de cuntro afios para ls adhesién Griega, ello sin contar un pre-peciodo de sels afios, y
de ocho para Espasia y Portugal.
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grande del mundo y se ha convertido en socia indispensable tanto para los paises
industrializados como para los pafses en vfas de desarrollo. Esta afirmacién puede
resultar controvertida para aquellos que piensan que el Tratado de Libre Comercio
se proyecta al mercade més grande del mundo, y por ende, que Estades Unidos y/o
Japén son los ejes econémicos del mundo. Sin embargo, nuestra aseveracién tiene
respaldo en dos hechos claros; que la CE ha sostenido relaciones comerciales con

diversas partes del do sin mucho quilibrio comercial y con una situacién
pa

fiscal relativamente sana“.

La dindmica de la C idad Europea es ¢ leja. La Ci idad

estd al servicio de todos los ciudadanos, tanto de los ricos como de los pobres, asf
como de todos los Estados Miembros, tanto de los chicos como de los grandes, lo que
exige haya una estructura institucional equilibrada y bien controlada. Esto a su vez
significa que los Estados Miembros deben hacer pruecba de su sentido de

responsabilidad y de su madurez en la biisqueda del consenso y del compromiso, asf

como en la determinacién de los objetivos ¢ itarios que reb los intereses

nacionales,

© Sobre el particular Vid. Manché

0, Federico °la Econom(a Iatermacions) duraste kg plos ochonts ¥
i i Mxico ante S o ex de: ] 992

Amdéricy [ atie

1992, pigs. 7184,
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Como ya hemos sefialado, hace cuarenta afios seis naciones emergiendo
de la devastacién de las guerras decidieron poner baje una comunidad sus
producciones de base, el carbdn y el acero, con el objeto de volver imposible un
virtual conflicto bélico entre ellas. Igualmente pusieron deliberada y voluntariamente
bajo una comunidad parte de su soberania. Asf nacié la Comunidad Europea del
- Carbén y del Acero, primer experiencia democrdtica de gestibn econémica

supranacional, que iba configurando a la Comunidad Europea de hoy dia.

El tratado instituyendo la Comunidad, el tratado de Roma, entré en
vigor en 1958, Su objetivo iltima siendo 1a unién siempre mds estrecha entre los
pueblos europeos. Pero establecfa también prioridades mds inmediatas, como la
creacién de un mercado comiin, la instauracién de una serie de politicas comunes

y medidas buscando reducir las desigualdades sociales y regionales.

El logro de esos objetivos abri6 la via para la realizacién absoluta de
las cuatro libertades del mercado interior: la libre circulacidn, de servicios, de

personas y de capitales.

La Comunidad convertida mientras tanto en un gigante econémico
busca ahora consolidar un mercado tnico bajo la forma de una Unién econémica y

monetaria, y poner en pie las estructuras politicas que le permitirdn jugar un papel
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tmportante en la definicién del orden mundial de la posguerra fria.

La Comunidad es uno de los tres pilares, con los Estados Unidos y
Japén, sobre los cuales el sistema de la democracia pluralista y de la economia de
mercado estd construida. Ha acordado ventajas comerciales a los pafses en vfa de
desarrollo, particularmente a aquellos ubicados en la regién del mediterrdneo y a

sesenta y nueve Estados Africanos, del Caribe y del Pacifico.

A pesar se da una integracién econémica y politica, cada dfa mas
rdpida, Ia Comunidad ha logrado conservar las diferentes culturas, lenguajes y
tradiciones de los doce Estados Miembros. En el marco del gran mercado interior,
Ia Comunidad ha desarrollado una Europa de ciudadanos asegurando asf a sus 343
millones de habitantes el beneficio directo del proceso de lntegracién_y de disposicién

de las fronteras interiores.

Bien que la Unién ad a de Jas C idades Europeas habia sido

finalizada desde 1968, garantizando asf 1a libre circulacién de mercancfas antes de
la fecha prevista, el progreso fue mas lento que en otros campos de la integracién

europea.
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Cuando Jacques Delors tomé Ia presidencia de la Comisién de las

Comunidades Europeas en 1985, puse como fecha limite el afio de 1992 para la
completa conclusién de las cuatro libertades y ordeno la claboracién de un programa
para [inalizar con la construccién del mercado interno. Igualmente propuso se
revisard el Tratado de Roma para facilitar el proceso de toma de decisiones en

cuanto a la legislacién relativa al mercado vinico.

Su iniciativa fue aprobada inmediatamente por los gobiernos de los
Estados miembros, que en ese entonces dieron como plazo para las negociaciones

pertinentes, slete aiios.

El Acta Unica Europea, que vino a revisar los tratados y entrd en
vigor en julio de 1987, extendid el recurso de voto mayoritario en el seno del Consejo

de Ministros. Lo que es decir, limit6 ia imidad a temas ibles, tales como la

fiscalizacién, la supresién de fronteras y los derechos de los trabajadores.

El Acta Unica extendi6 igualmente los poderes del Parlamento Europeo
en cuanto al proceso de decisién e institucionalizé por primera vez procesos de
cooperacién en materia de politica exterior. La Comunidad adquiri6 nuevas
competencias, a saber, en el campo de la energfa, del medio ambiente, de politicas

sociales y monetarias, asf como en {a bidsqueda de tecnologfa. La prioridad deberd
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competencias, a saber, en el campo de 1a energfa, del medio ambiente, de politicas
sociales y monectarias, asf conto en la busqueda de tecnologia. La prioridad deberd

ser el reforzar 1a cohesidn econdmica y social de la Comunidad.

Par 1a C idad s¢ dedicé a revisar su estructura

presupuestaria con el fin de disminuir el costo de la politica agricola y de duplicar
los fondos consagrados al desarrollo social y regional. En 1989 se adopt6 la carta

comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores.

Deseosos de consolidar el mercado tGnico, los jefes de Estados o de
gobierno de los Estados miembros, convinleron en diciembre de 1989 lanzar un
proceso de Unién Econémica y Monetaria (UEM). Seis meses més tarde dieron -

igualmente luz verde & la apertura de negoclaciones de la Unién Politica, Las

negociaciones sobre la UEM y sobre la Unidén Polftica on en diciembre de

1990 bajo el marco de dos conferencias Intergubernamentales paralelas.

La Unién émica y ia implica la conclusién del mercado

tnico, Ia existencia de tazas de camblo fijas entre las monedas nacionales y la
creacién de una moneda tinica, el ecu. Un sistema de bancos centrales deberfa de ser

puesto en pie y serfa responsable de la polftica cambiaria y monetaria,
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inflacién, la fiscalizacién y el dominio de los conflictos presupuestarios.,

La primera fase de 1a UEM empez6 en julio de 1991, la segunda parte

en 1994,

La reforma de la estructura politica de la Comunidad en el seno del

mercado interno era considerada como condicién obligatoria para que se diera la

UEM. La C idad necesitaba una di i6n politica que correspondiera con su

nueva fuerza econdmica asf como con sus respoansabilidades.

El punto clave de la Unién politica en su dimensién externa es la

existencia de una politica exterior y de seguridad in, A este resp Ig

consldcran_gue es un gran fracaso para la UE la existencia del conflicto bélico en la
ex-Yugoslavia; sin embargo, creo que tal julcio es exager"ado ¥y que es injusto
atribuirle a la relativamente nueva Unién un problema que se viene acarreando de

aiios, como una muestra mds del terrible choque dialéctico entre la integracién y el

tenlmil de regionalismos”.

El segundo punto central de la Unién politica es la revisidn de las

estructuras institucionales de la C: idad, comprendiendo de significativa

“ Vid. Morin, Edgar, *Saraievo...%, Letras Revista Internacioaal, Madeid, 1993,
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el aumento de las facultades del Parlamento Europeo y la extensién del campo de

aplicacién del Tratado de Roma.

Los nuevos tratados relatives a la UEM y a la Unifn politica estdn
considerados como un ahondamiento vital para la Comunidad, en la perspectiva de

. un futuro crecimiento.

La Comunidad ha recibido nuevos miembros en tres ocasiones. El
Retno Unido, Irlanda y Dinamarca se adhirieron en 1973, Grecia se convirtid en el

décimo miembro en 1981 y Espaiia y Portugal le siguieron en 1986.

Actualmente cinco pafses solicitan su adhesién: Austria y Suecia,
milembros de la Asoclacién Europea de Libre Comercio (EFTA), asf como, Turquia,
Malta y Chipre, Otros pafses miembros de la Asociacién Euroi)ea de Libre Comercio

pudieran seguirles,

La Comunidad Europea se ha convertido en el polo de atraccién para
las nuevas democraclas de Europa central y oriental las cuales buscan una nueva
identidad en el seno de la Comunidad. Bruselas ha reemplazado a Moscii como el

centro de su mundo.



- 65-
Varios de entre ellos han expresado su deseo de solicitar su adhesién.
Los acuerdos de asociacién con Polonia, Checoslovaquia y Hungrfa aparecen como
el primer paso de esos paises en la via de su adhesién, sin que estd por ello se

convierta en automética.

Todo Estado europeo y democrdtico, con una economfia lo

suficientemente avanzada puede solicitar su adhesién. Esta es decidida después de
que el pafs candidato y la Comunidad negocian las modalidades de adopcién de la
legislacién comunitaria por el solicitante asf como ia duracidén del perfodo transitorio

que precede a la integracién plena y completa.

El futuro cr va a infl far en la estructura de la
Comunidad como en el equilibrio de sus instituciones. Por lo mistno estd claro que
las estructuras actuales, desarrolladas en un perfodo de cuarenta aiios para una

Comunidad que pasé de seis a doce pafses, no pueden sobrevivir en una Comunidad

de veinticinco o inclusive treinta miembros,

Sin embargo las futuras transformaciones no podrdn modificar las

funck fund ales de las instit
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Viendo todo el margen del programa de mercado comiin, es claro que
diciembre de 1992 es mds que una fecha de partida, mfs bien marca el surgimiento
de una nueva drea comin econémica y social. El mercado comiin cambiard a la
Comunidad y gradualmente afectard lod.as las esferas de la vida, desde la
orientacién vocacional y condiciones de trabajo hasta las vacaciones y pensiones,
Maneras de capacitar, técnicas de reclutamiento y métodos administrativos estardn
influenciados por e} mercado comiin, tanto como los salarios, horarios de trabajo y

relaciones industriales. Nuevas demandas se aplicardn para trabajadores

Ty it

especializados y a la flexibilidad de la racién aplicdndose tanto al Derecho,

comercio y servicio social, como a la industria.

Mucha gente ve que el mercado comun se acerca como una compleja

linea de fa, de relaci econdmicas, sociales y legales entre los ciudadanos

y el estado, los trabajadores y patrones, productores y consumidores. Piensan que
el mercado comiin va a ser una estructura desalmada y que la gente estard sometida

a un mecanismo ciego de mercado que iinicamente obedece a las leyes de la jungla,

El micdo a que el mercado comiin degenere en una mera organizacién
de mercado, la cual serd hecha sin pensar en los factores sociales, el estado de

desarrollo de las regi o la eficiencia de las f fonales, no estd bien

fundado. La Cohesién Econémica y Social es un objetivo con el mismo grado de
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impoartancia que el mismo mercado comin, ambas metas son perseguidas
paralelamente. No es cuestién de volverse mds rico uno mismo, sino de vivir unos
con los otros y competir unos con los otros. Pero estd competencia debe de ser con

igualdad de circunstancias.

Los principios de la economfa de mercado también se aplican al
mercado comin. El mercado tnico no serd dirigido por burocracias anénimas y sin
tacto sino que serd objeto del principio de "subsidiaredad” entendido como el que
las decisiones serdn tomadas en una primera instancia ea el lugar en el cual serdn
aplicadas ya sea a nivel local, regional o nacional. La Comunidad solo decidird en
aquellos Temas que puedan ser manejades por "Bruselas" y que a nivel naclonal

sean confiados a 1a Comunidad.

Para ser claros, los autores apuntan que el prln.ciplo de subsidiaredad

procede en est4s hipétesis:

A) Cuando se den efectos trasnacionales, lo que significa una accién

1,

e

a u otres de coordi extra. itaria,

L

B) Cuando la ausencia de una accién comunitaria fuers en contra del

Tratado (no como correccién de distorsién de la competencia o de
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restricciones encubiertas del comercio, refuerzo de 1a cohesién
econémica y social) o contra los intereses de todos los Estados en

conjunto o de un Estado en particular.

C) Que se den los beneficios apreciados por el Conscjo de Ministros

por la escala de la accién o sus efectos...™

2. EL SISTEMA COMUNITARIO

"Hay que abandonar las formas pasadas y entrar en la via de
transformacién, a su vez creando condiciones cconémicas con una base comin e
instaurando nuevas autoridades aceptadas por las soberanfas nacionales. Europa
nunca ha existido. No ¢s la suma de las soberanfas reunidas eﬁ consejos creando una

entidad. Hay que verdaderamente crear Europa.”

Fste extracto del "memordéndum Monnet” del 3 de mayo de 1950, e¢n
los origenes del plan del carbén y del acero, subraya cuatro elementos clave del

sistema Jurfdico-institucional de las C idades Europeas:

“ Vid. Pidol, Juan p d io S ¢y
Revista de Asuntos Ioternacionales, Blrcdonl. Fundlcun CID()B l”!. m 89
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- Desde sus orfgenes, en 1950, la construccién europea es un proceso
politico,

£todd

- Este proceso es, y sigue dominado, por el " Monnet": el

"principio fund tal es la del i6n de soberanfa en un dmbito delimitado, pero
decisivo[...]. La cooperacién entre las naciones, por mds importante que sea, no
resuelve nada. Lo que hay que buscar, es una fusién de los intereses de los pueblos

europeos, y no solo mantener un equilibrio entre estos intereses"".

- En virtud sobretodo de que en 1954 sc enterré el proyecto de
Comunidad Europea de Defensa, la integracién econémica es, y sigue siendo, el gran

campo de la unificacién europea.

- En 1992, los debates de ratificacién del Tratado de Maastrich sobre
la unificacién europea marcan un cambio, sobre todo en materia institucional, Los
pueblos ya no aceptan una construccidén europea conducida por instituciones

concebidas como tecnocriticas. El "método Monnet estd agotado™.

Este rechazo a la construccién tecnocratica apuntala el principio de

transparencia, el otro gran pilar con el que se construye la UE junto con el principio

© Jean Moonet, "Mémoirs®, Fayard, 1976, pag. 371.
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de subsidiaredad que se fue confecci do en las reuni que tuve el Consejo en

Binmingham y en Edimburgo. El principio obliga & los drganos principales de la

1L

Unién, el Consejo principal e, a incr tar s infor general sobre sus

actividades, a la simplificacién y facilitacién de acceso a la legislacién comunitaria

haciendo a estd mds clara y sencilla, etc.

De estos hechos resulta una complicada imbricacién del politico, y del

técnico y de la especificidad de las instituciones c itarias. La originalidad del

de las ¢ idades europeas puede ser comprendida a través de sus tres
componentes: el dispositivo institucional; el financiamiento; el orden jurfdico

comunitario y su puesta en préctica por los Estades miembros.

2.1. LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS

Como cualquier or i6n internacional, cada una de las

C idades disp de una per lidad juridica propia, permitiéndole adquirir

y enajenar bienes, obrar en justicia...

Pero la primera particularidad de las Comunidades reside en sus

instituciones: 1a Comisién, el Consejo de Ministros, la Asamblea convertida en el
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Parlamento Europeo, la Corte de Justicia.

A partir de Ia adhesién de Espaiia y Portugal en 1986, la Comunidad
europea cuenta con doce Estados miembros, agrupando - después de la unificacién
Alemana en octubre de 1990 - 342 millones de ciudadanos. A pesar de las
dificultades provenientes de las crisis periédicas, este crecimiento sucesivo que ha
venido a conformar la hoy Comunidad de doce, son testigos de la vitalidad del
proceso de construccién europea al mismo tiempo que de la fuerza de atraccién que

tienen la calidad de sus primeros resultados.

Las Comunidades curopeas est4n regidas por instituciones comunes,

tanto asf que nos acostumbramos a hablar de 1a Comunidad europea. En el seno de

esta Comunidad, el proceso de decisién estd iado mds dir con la
Comisién europea que elabora propuestas y pone en marcha Ias acciones decididas,
el Parlamento europeo se pronuncia sobre dichas propuestas y el Consejo de
ministros toma la decisién final. E! Tribunal de Justicia y el Tribunal de primera
instancia garantizan el respeto al derecho comunitario. El Tribunal de cuentas
coutrola Ia gestién financlera de la Comunidad, Por Gitimo el Comité econdmico y

social y el Comité consultivo CECA son érganos de consulta.
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2.1.1. EL PARLAMENTO EUROPEO, VOZ. DE LA DEMOCRACIA

E! Parlamento europeo os elegido a partir de junio de 1979 por
sufragio universal y cada Estado ticne un nidmero mds o menos proporcional a su
poblacién. Cuenta hoy en dia con 518 diputados, elegidos cada cinco aiios, 81
diputados provenlentes de cada una de los cuatro paises mnds poblados (Alemania,
Francia, Italia y el Reino Unidn), 60 de Espaiia, 25 de Holanda, 24 de Bélgica, de
Grecia y de Portugal, 16 de Dinamarca, 15 de Irlanda y 6 de Luxemburgo. Ademds
a partir de la unificacién alemana, 18 observadores de los nuevos Linders orientales

de la Repiblica Federal Alemana participan en los trabajos.

Los diputados europeos sesionan por grupos politicos y no por

ionalidades La composicién prioritaria del Parlamento es a base de

socialdemdcratas, lo que garantiza que en la senda de la UE el aspecto social no sea

soslayado.

El Parlamento lleva a cabo sus sesiones plenarias en Estrasburgo. Sus
18 comisiones, mismas que preparan los trabajos para las sesiones plenarias, asi
como los grupos politicos, se reincen la mayor parte de las veces en Bruselas, Su

secretaria gencral (aproximad 3500 funcionarios) se encuentra instalada en

Luxemburgo.
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Las funciones del Parlamento son:

Funcién Legislativa: Participa en la elaboracién de las directivas,
reglamentos y decisiones comunitarias dando su opinién acerca de las propuestas
hechas por la Comisién europea, las cuales pueden ser modificadas tomande en
consideracién la posicién que asuma el Parlamento. El Acta dnica que revisé los
tratados europeos, previé un procedirniento en el cual hay lugar a dos lecturas e;1
el Parlamento y en el Consejo de ministros. Este procedimiento llamado de
cooperacidn, refuerza los poderes legislativos del Parlamento en un gran niimero de

materias tales como la conclusién del mercado interno europeo.

De esta forma el Parl; puede dar la "posicié in"

adoptada por e} Consejo en primera lectura sobre una prop de la Comisién. St
>

la Comisién toma las iendas hechas por el Parlamento, el Consejo puede

adoptarlas con el voto de la mayoria calificada, dentro de los tres meses siguientes
(mifximo dentro de los cuatro meses siguientes con acuerdo previo del Parlamento).

No puede desecharla mds que por imidad. Esta imidad es igual

requerida cuando el Consejo quiera i rsu icién en un to en el cual ei

F P

Parlamento rechazé su "posicidn comin”.
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El procedimiento de cooperacién ha dado un amplio margen para con

la maniobra politica del Parlamento y su influencia en la legislacién comunitaria.

Por tiltimo, el Acta vinica reformando los tratadoes europeos somete la

conclusién dc acuerdos internacionales de asociacién y de cooperacién asi como toda

liacién de la C idad a la ratificacién ("aviso de conformidad") del

Parlamento.

Funcidn presupuestaria: Es el Parlamento quien acepta el presupuesto
de ta Comunidad. También pucde rechazarlo, lo que ya ha sucedido en dos
ocasiones. En este iltimo caso todo el procedimiento presupuestario debe de volverse

a llevar.

Preparado l;or la Comisi6n e presupuesto va y vicne entre el Consejo
y el Parlamento, las dos instituciones que constituyen la autoridad en materia
presupuestaria, Para los gastos "obligatorios” - sobretodo gastos agricolas - fa iltima
palabra le corresponde al Conscjo. Para los otros - los gastos "no obligatorios” - le
pertencce al Parlamento que puede modificarlos bajo las condiclones seiialadas por

los tratados.
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E$ Parlamento ha utilizado plenamente sus facultades presupuestarias
influyendo asf en las politicas comunitarias. Esta voluntad asf como la amenaza de

asflixia que sufrié el presupuesto duranie mucho tiempo, debido a la falta de

recursos propios, explica el porque el pr (o presupuestario tenfa probl

con el Consejo. En 1988, acucrdos entre Ias instituciones europeos y los Estados
miembros permitieron crear lus condiciones propicias para una época de paz

presupuestaria,

Impulsor politice: Atin siendo mds difusa que las funciones legislativas

o presug arias, la funcién de impulsor politico del Parlamento, no deja de ser
menos esenclal. Representante de 342 millones de ciudadano, el foro europeo por
excelencia, centro de las sensibilidades polfticas y nacionales de los Doce, el
Parlamento es por naturaleza un lugar de iniciativas. Solicitan con regularidad se

desarrollen o se pongan en marcha polfticas exi: o se den De esta

forma, €l proyecto de tratado sobre la Unién europea adoptado en 1984, fue el
catalizador decisivo que condujo a los gobiernes a concluir el Acta tnica. De la
misma manera, ¢l Parlamento es quicn solicité y obtuvo la convocacién a dos
conferencias intergubernamentales sobre la unién econémica y monetaria y sobre la

unién politica.
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Misién _de Contrpl: Ei Parlamento tiene la facultad de vetar a la

Comisién adoptando una mocién de censura con la mayorfa de dos terceras partes

{cosa que nunca se ha hecho). Se pronuncia con respecto a su programa, haciéndole
saber sus observaciones.

Hariac fiend 4

Controla la buena marcha de [as politicas c ias

su opinidn, sobretode en los reportes del Tribunal de cuentas. Controla asimismo,
la gestidn cotidiana de sus politicas , principalmente haciendo preguntas orales y

escritas a la Comisién y al Consejo.

Los ministros de Asuntos exteriores, responsables de la cooperacién

politica de los Doce, respond: bién a las pr que les sean planteadas por
los diputados. Debiendo rendirles cuenta de sus acciones asf como del seguimiento
dado a las resoluciones adoptadas por el Parlamento en ¢! Ambito de las relaciones

internacionales y de derechos humanos.

Finalmente, el presidente det Consejo europeo en funciones, debe dar

un informe al Parlamento a cerca de los resultados que esté haya obtenido.

A partir de la eleccién por sufragio universal, el Parlamento ha

reforzado notablemente su autoridad. Hoy en dia es asociado de manera mds
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estrecha al proceso legislativo, sin que deje de ser el Consejo quien en 1iltima

instancia decide.

En el campo de la politica europea, sustraido a los poderes de los
parlamentos nacionales, existe definitivamente un "déficit democrdtico”. El
Parlamento ha claramente manifestado su voluntad de continuar realizando todas
aquellas acciones necesarias para sobreponerse a éste, sobretodo mediante el dialogo

con los parl (4] fonales, mi que por primera vez se reunicron a finales

de 1990 en Roma.

Este déficit democrdtico se acentiia en dos cuestiones en donde no se

pone en prectica el aviso de conformidad:

- La puesta en préctica, por la Comunldad, de una accién que
requiera de los poderes no previstos por el Tratado, pero que sea necesario realizar

dentro de los funcionamlentos del mercado comnin (art. 235 Tratado de Maastrich).

-~ La revisién de tratados constitutivos de la Unién, sobre Ia que, segiin
el artfculo N de las "disposiciones finales” del Tratado de Maastrich, el Parlamento

serd solamente "consultado® por el Consejo”.

México, revista de Polkica Iaternacional y mr..uu-.. Clmbloxx‘l, Ao 1, Julo-sept. 1902, pd, 41,
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2.1.2. EL. CONSEJO DE MINISTRGS, ORGANO DE DECISION

El Consejo de ministros de la Cotnunidad sesiona en Bruselas, en raras
ocasiones lo hace en Luxemburgo. Encargado de decidir las principales politicas de
1a Comunidad, {o hace por medio de ministros de cada Estado miembro, cada uno
de los cuales asume {a presidencia progresivamente cada sels meses. Los ministros
participantes cambian dependiendo del orden del dia: los ministros de agricultura

tratan, por ejemplo, el nivel de los precios agricolas, {os ministros de trabajo y de

de probl de empleo. A los ministros de Asuntos exteriores, les
competen las relaciones exteriores de la Comunidad, donde juegan un papel de
coordinacién para con los trabajos mds especializados de sus colegas; también
desarrollan la cooperacién polftica en funcién a los grandes problemas de politica

internacional,

Por otra parte desde 1975 el Consejo europeo retine de dos a tres veces

por afio a los jefes de Estado o de gobierno asf como a! presidente de la Comisié

asistidos por los ministros de Asuntos exteriores ¥y un miembro de la Comisidn, El
Consejo europeo trata cuestiones comunitarias asi como de cooperacién politica,
llevando a cabo funciones dé orientacién y de impulso mismas que no deben de .scr

subestimadas, atin y cuando estd no produzca actos juridicos, por sf misma,
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El Congreso de miinistros es asistido por:

A) El comité de representantes permanentes o Coreper; mismo que
coordina los trabajos preparatorios a las decisiones comunitarias, los cuales se llevan

a cabo en las diversas reuniones de funcionarios de los Estades miembros.

B) Un secretario general; de quien dependen a su

servicio aproximadamente unos 2200 funcionarios.

El Cousejo de ministros tuvo 85 sesiones en 1990, las propuestas que

liza no d r mds que de la Comisién, y el Consejo sélo puede

|

rechazarias por unanimidad de votos.

La unanimidad todavfa es requerida por el consejo para tomar ciertas
decisiones. En la prictica era frecuentemente buscada por los ministros, no habiendo
nada en realidad que la exigiera, lo que llevé a que el proceso comunitario de
decisién se viera frenado de manera significativa. La Comisién europea ha pues
insistido por que se recurra con mayor frecuencia a la posibilidad instituida per los

tratados, del voto por mayorfa calificada de 54 voces sobre 76.
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Alemania, Francia, Italia y el Reino Unido disponen de 10 votos cada
uno, Espaiia de 8 votos, Bélgica, Grecia, Holanda y Portugal de S votos cada uno,
Dinamarca ¢ Irlanda de 3 y Luxemburgo de 2. Con ¢l fin de reforzar la eficacia del
proceso comunitario de decisién, el Acta tinica enmendando los tratados europeos
extendié el voto por mayorfa a ciertas decisiones con el objeto particular de concluir
el mercado interno europeo, la investigacién y tecnologfa , la politica regional y la
mejora de los medios de trabajo. Esta extensién fue una seiial politica, de manera
tal que el voto por mayorfa se convirtié en prdctica comin en el seno del Consejo,
la que trajo una considerable aceleracién de los trabajos, sobretodo en los campos

en los que ya no se requeria el consentimiento undnime.

De acuerdo a cierto sector de la doctrina, seria preferible extender los
casos en_los que el voto se tome por mayorfa calificada, para que el Parlamento
aproveche al m:iximo la ampliacién de facultades que le da el .Tramdo de Maastrich.
A la Comisién le beneficiarfa para que sus propuestas puedan prosperar mds y al

Consejo le darfa mds perspectiva de consenso,

En la toma de esta perspectiva, Bélgica, Holanda e Italia se muestran
como paises radicales, el Reino Unido como conservador y Alemania prefiere ser

més cauta,
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2.1.3. LA COMISION EUROPEA, MOTRIZ Y GESTIONANTE

La Comisién comprende actualmente 17 miembros: dos alemanes, dos
espaiioles, dos franceses, dos italianos, dos del reino unide y un miembro
proveniente de cada uno de los otros pafses de la Comunidad. Los miembros de la
Comisién son designados por un periodo de cuatro afios y de comiin acuerdo por los
gobiernos de los doce; actian por el solo interés de la propia comunidad, n'o
pudiendo recibir instruccién alguna de ningiin gobierno y no estdn sometidos mds
que al control del Parlamento europeo, inico que puede constreiilrios a abandonar

sus funciones, colectivamente.

Cada miembro de la Comisién tiene una resp bilidad en particular.

para uno o varios sectores politicos, sin embargo toda decisién de la comisién debe

de ser tomada colegiadamente.

Misi je ta Comisié

La Comisién europea debe de asegurar ¢l respeto a las reglas
comunitarias y a los principios del mercado comiin. Guardiana de los tratados, la

Comisién vela por la correcta aplicacién de sus disposiciones asf como de las
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decisiones de las instituciones comunitarias. Emite su opinién respecto a las
solicitudes de los Estados miembros tendientes a beneficlarse por cldusulas de
salvaguarda, que bajo circunstancias excepcionales, permiten derogar
provisionalmente las reglas de los tratados. Dispone de la facultad de investigacién

diendo i 1

p p a los particulares, sobretodo en el marco de las reglas

europeas de competencia. Est4 previsto un recurso el cual podrd ejercerse ante el
Tribunal europeo de primera instancia o del Tribunal de justicia de las
Comunidades, ante los cuales también puede acudir la Comisién por aquellos

Estados que no respetasen sus obligaciones.

La Comisién propone al consejo de ministros de la Comunidad todas
las medidas necesarias para cl desarrollo de las polfticas comunitarias (ngricuhurn?
industria y mercado interno, investigacién, energia, m?dio ambiente, problemas
sociales y regionales, comercio exterior, unién econémica y monetaria, etc...). en

1990 1a Comisién tr itié 726 pr

puestas al Consejo de ministros.

La Comisién se encarga de poner en marcha las politicas comunitarias

en base a las decisiones del Consejo, o direc a las di iciones de los

P

tratados. respecto a esto, el Acta inica que reforma los tratados europeos, prevé que
salvo excepciones, el Consejo confiere a la Comisién competencia para ejecutar las

reglas que éste establezca, En ciertos casos, el ejercicio de dicha competencia, puede
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ser sometido a modalidades previendo la colaboracién y consulta de expertos

nacionales.

La Comisidn dispone ya de facultades propias muy extensas en sectores
tales como los del carbén y del acero (coordinacidn de las inversiones, control de
precios, etc...), de la competencia (represién de monopolios y control de ayuda

piiblica) y de la energfa nuclear (control de instalaciones nucleares, etc...).

En otros casos, la Comisidn actiia bajo ordenes del Consejo, por
ejemple, para negociar los acuerdos comerciales con terceros Estados, o para

administrar los mercados agricolas.

La Comisién administra fondos y programas comunes que absorben

la mayor parte del presupuesto comunitario:

La seccidn de "garantias" de los Fondos europeos de orientacién y

garantfa agricolas "FEOGA". los financian el sustento de los precios agricolas.

En el marco de la reforma de los fondos estructurales, decidida en
1988, los Fondos europeos de desarrollo regional, los Fondos social europeos y la

seccién "orientacién” del FEOGA, conjugan sus esfuerzos para reforzar la cohesién
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econémica y social de la Comunidad, desarrollar las regiones menos favorecidas o
en declive industrial, lucha a largo plazo coatra el desemplec y apoyo a 1a colocacién
profesional de los j6venes, adaptacién de las estructuras agricolas y desarrollo de las

zonas rurales.

Otras intervenciones ticnen como objetivo el promover la investigacién
(programa marco de Investigaci6n y desarrollo tecnoldgico, centro comin de
investigacién), los intercambios entre jévenes, la mejora de! medio ambiente, los

transportes, etc...

La cooperacién con terceros Estados, es objeto de diversos programas
financiados por la via presupuestaria (as{ como la ayuda de alimentos) o por Ia
colocacién de los Fondos europeos de desarrolio.

La Comisién di de una administracién, rada sobretodo

P

en Bruselas y en menor medida en Luxemburgo que comprende mds o menos 16700
{uncionarios repartidos en veinte direcciones generales, siendo esté un mimero menor
que muchos ministerios nacionales. Aproximadamente un 15% del personal se ocupa

de los trabajos de lingiiistica lo cual i

el r imiento en un plano de

igualdad de Jos nueve lenguajes de la Comunidad.
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Para redondear este panorama de 1a Comisién, hay que acotar que ln
autonomia de ésta ha sido limitada, toda vez que se faculta al Parlamento, al igual
que ya se le reconocfa al Consejo, solicitar a la Comisién que presente propuestas
para la elaboracién de actos comunitarios dirigidos a la consecucién de cualquier
objetivo relacionado con el Trtado de la Comunidad Europea. Puede decirse que la
solicitud no es vinculante, pero 1a "oportunidad politica® cuenta mucho, al igual que
¢l compromiso de la Comisién para ponderar los costes financieros de h;s

propuestas, a fin de que no signifiquen una carga excesiva.

2.1.4. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA Y EL TRIBUNAL DE PRIMERA
INSTANCIA AL SERVICIO DEL DERECHO

El Tribunal de Justicia de la C idad instalado en 1 b

8O,
estd formado por trece jueces, auxiliados por seis abogados generales. Los unos y
los otros son nombrados por un perfodo de seis afios y de comin acuerdo de los

Estados miembros. Su independencia estd garantizad.

Sus principales funciones son:
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Anvlacitn

Anula a peticién de una institucién comunitaria, de un Estado o de un
particular interesado de manera directa, los actos de la Comisién, del Conscjo de

ministros o de los gobiernos, que fuesen incompatibles con el derecho comunitario.
Interpretacin

Se pronuncia a peticién de un tribunal nacional acerca de la
interpretacién o de la validez de las disposiciones de derecho comunitario, Cada vez
que en un proceso surge un conflicto respecto de esto, las jurisdicciones nacionales
pueden, ya que no haya otra instancia a la cual acudir en dicho Estado miembro,

solicitar una decisién extrajudicial al Tribunai.

En 1990, el Tribunal recibié 380 recursos (de los cuales 140 a titulo
extrajudicial) y emitié 225 decisiones. Hay que notar que el Tribunal puede ser
igualmente invitado a emitir una resolucién, que serd obligatoria, acerca de los
acuerdos que la Comunidad piensa concluir con terceros Estados. Por otra parte,

de conformidad con el Acta tnica, un tribunal europeo de primera instancia es

petente para determinados asuntos, sobretodo en materia de

competencia.
pef
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Por sus decisiones e interpretaciones, el Tribunal de justicia favorece

el surgimiento del derecho curopeo impuesto a todos, instituci itarias,

Estados miembros, trib les nacionales y simples particulares. La autoridad de las

decisiones del Tribunal en materia de derecho Comunitario, les da una prevalencia
sobre las decisiones que en dicha materia hubiesen tomado los diversos tribunales
nacionales. Y, en caso, que el Consejo o los Estados miembros carezcan de tales, et
Tribunal a solicitud de los particulares, puede por ejemplo, reconocer efectos
diversos a los principios - planteados por los tratados - de la igualdad de las
remuneraciones entre hombres y mujeres, y del libre ejercicio de las profesiones en

el conjunto del marco de la Comunidad.

Hay aspectos interesantes del Tribunal . Se le facuita ahora para
imponer sanciones pecunarias a los Estados que no cumplieran las sentencias que
dicte, por la falta de ejecutoriedad del principio de "lealtad comunitaria®. Como hao

dicho algunos autores, y esta nueva facultad del Tribunal lo confirma el Derecho

Internacional si puede asegurar el cumplimi de las deterwminaci que emergen

de é1".

En contraparte a estas modificaciones, todavia no se puede hablar de

mucha "democratizacién® en el funci iento del Tribunal. En la designacién de
* Rodriguez Carrio, Alejandro "Laxciones de Derecho Interancioast Diblico”, Madrid, Ed. Tecnos, 1959,

pp. 249-264.
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los miembros de éste no interviene activamente el Parlamento e, igualmente, se

necesitarfa que el Parlamento tuviera legitimacién plena ante el Parlamento.

2.1.5. EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Todas las actividades financieras de la Comunidad (presupuestos,

actividad de prestamos y deudas) son controlados por un Tribunal de cuentas,

»

p o por doce 0s. Estos son designados de cormin acuerdo por el
Consejo de ministros mediante aviso al Parlamento para un perfodo de seis afios. El
Tribunal de cuentas dispone de poderes amplios para verificar la legalidad y
regularidad de ingresos y egresos de 1a Comunidad asf como su eficiente gestién

financiera.

La misma critica acerca de la designacién de los miembros del
Tribunal del Tribunal de Justicia las tenemos para este Tribunal de Cucntas, en el

sentido de que no participa activamente el Parlamento,
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2.1.6. EL, COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

El Comité estd p o por repr de los medios
socioeconémicos de la Europa de los Doce. Es el tinico érgano europeo en el que
participan juntus los representantes de los empresarios, de los trabajadores, de los
agricultores, de los consumidores, de las pequeiias y medianas empresas, del

-t 4.

ar de las profest liberales, del mundo cientffico y también de las

asociaciones familiares, de proteccién del medio ambiente, de transportistas, etc...

Los miembros del Comité estdn organizados en tres grupos:
Empresarios (Grupo I); Trabajadores (Grupo IT); y Actividades diversas (Grupo
.

El Comité cuenta con 189 miembros propuestos por los gobiernos
nacionales y nombrados por el Consejo de las Comunidades europeas por un perfodo
de cuatro aiios, su mandato pudiendo ser renovado. Ejercen su profesién en sus
paises respectivos y se trasladan a Bruselas para asistir a las reuniones de trabajo

del Comité,

El Comité Econdmico y Social se caracteriza esencialmente por su

funcién consultiva y su derecho de iniciativa que e permite emitir dictdmenes sobre
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todos los temas de interés comunitario,

En efecto, el Comité tiene que ser ltado obligatori sobre

los asuntos agricolas, de libre circulacién de trabajadores, derecho de

establecimiento, transportes, ar izacién de legislaci politica social, Fondo

Social Europeo y formacidn profesional; también es ltado en determinados

sectores del sector nuclear como: programas de investigacién y enseianza, cmcid;l
de centros para formacidn de especialistas, proteccién sanitaria, inversiones, acceso
a puestos calificados en el sector nuclear y contratos de seguros destinados a cubrir
riesgos nucleares. El Acta Unica firmada el 17 de febrero de 1986, refuerza aiin mds
la obligacién de consultar al Comité, especialmente en las nuevas politicas (regional,

medio ambiente).

El Comité emite lmente aproximad unos 180 dictdmenes.

De esta forma, el Consejo est4 informado, antes de cada decisién, de

d

los puntos de vista de las diferentes categorfas econémicas y sociales repr
en el seno del Comité Econdémico y Social. Esto permite a dichas categorias ejercer

su influencia sobre el contenido fina! de la legislacién europea.
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2.1.7. COMITE. CONSULTIVO CECA

Las cuestiones relativas al carbén y al acero se someten en lo que a
ellas respecta al Comité consultivo de 1a CECA, formado por los representantes de
los productores de dicho sector, de los negociantes, de los trabajadores y de los

consumidores.

3. LA POLITICA SOCIAL Y EL. DESARROLLO REGIONAL

La politica social y el desarrollo regional como aspectos de la politica

econémica general estdn fntimamente relacionados entre sf pues ambos tienden a

corregir los efectos desfavorzbles que las fuerzas espontd de la fa de
mercado podrfan tener sobre el desarrollo equilibrado a qué teéricamente aspiran

los Estados miembros de la CE.

La politica social pretende corregir los efectos desfavorables que el

h d

desarrollo econémico del Mercado Comiin podria i a los trabaj esya
las empresas como consecuencia de las distorsiones ocasionadas por la integracién
de los doce mercados nacionales previamente separados. La politica de desarrollo

regional tiende a paliar los efectos desfavorables que la localizacién de las
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inversiones propias de una economfa de libre empresa tiene en el 4mbito espacial;
mds concretamente, Ia politica de desarrollo regional aspira a la correccién y a la
paulatina disminucién de las grandes diferencias entre las rentas per cdpita de las
distintas regiones de la CE. En definitiva los posibles beneficiarios de ambos tipos

de politicas son los individuos, blen considerndos desde el contexto de la empresa y

de las relaciones patrono-cbrero, o bien desde el enfoque regional de una idad
que vive sobre un medio fisico concreto. Ambas politicas tienen, pues, un cardcter
compensador en el sentido de que tienden a contrarrestar los efectos negativos de las

fuerzas del mercado que son las predominantes en el sistema de economfa neo-

capitalista. Del hecho de que este poder dor se ejerza efecti te por la
presién de sus posibles beneficiarios depende en gran medida el "éxito social® de la

formacién del mercado comiin.

3.1. LA EVOLUCION HISTORICA DE LA DIMENSION SOCIAL DEL GRAN
MERCADO EN EL TRATADO DE ROMA

Los principios que conllevan la accién de la Comunidad estdn
enunciados en el artfculo 3 (lera, Parte) del Tratado de Roma. De las 11 clfusulas
que forman la base, una sola hace referencla de manera explicita a un objetivo de
naturaleza social: se trata de la clfusula 1) en los términos de Ia cual la Comunidad

se obliga a crear el Fondo Social Europeo "para mejorar las posibilidades de empleo
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de los trabgjadores y contribuir al mejoramiento de su nivel de vida".,

Con excepcién de las disposiclones relativas a la libre circulacidn de
las personas que estd atada por su naturaleza a una razén misma de ser de la
Comunidad, una de sus piedras angulares, las cldusulas especificas de la dimensién
social se encuentran en la tercera parte del Tratado en los articulos 117 a 128. Sin

hacer menos su importancia, es sin embargo dificil decir que esas disposiciones crean

por si solas una dindmica social,

3.2. LA POLITICA SOCIAL

En el Tratado de Roma no podfa faltar referencia a la politica social.

PRY? PP

En primer lugar, porque una de ese t. servido para calificar
a la CEE de organizacién orientada exclusivamente a mejorar la situacién econ6mica
de los empresarios. Los sindicatos obreros siguieron con atencién el curse de las
negociaciones en que se elaboré el Tratado, no haber tenido en cuenta esa
expectacién hubiese sido muy poco politico y hubiese restado toda su viabilidad al

proyecto de la Comunidad.
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En segundo término, slempre se pensé que el funcionamiento del
Mercado Comin habrfa que exigir una serie de reajustes con fuertes implicaciones
soclales: cierre de empresas o plantas de produccidn marginales, que habria de
originar el cambio de ocupacién por parte de inuchos obreros y el traslado de
residencia de otros; reconversién de empresas, que habrfa de generar un cierto paro
temporal durante el cual los obreros dejarfan de percibir sus salarios; mdxima

movilidad de Ia mano de obra y mejor aprovechamiento de la misma, con el

consiguiente problema de seguridad social, formacién profesional, etc...

Todos estos reajustes esperados, imponfan la idad de establ

una verdadera polftica soclal a escala de la Comunidad, cuyas bases quedaron
establecidas en el proplo Tratado de Roma. El desarrollo y la aplicaclén de csas
bases de manera mnds o menos efectiva depende, no s6lo de los buenos deseos de las
administraciones nacionales y de la diligencia de los "eurdcratas”, sino

fundamentalmente de la presién que sepan ejercer los sindicatos de los trabajadores.

A partir de 1973 "surge la tencia por el probl soclal en la CE®,
después de ese ailo de crisis recesiva en los pafses del Viejo Continente, vino un
"Programa de accién social de 1974", En 1984, en Fontalnebleau, surge un "Nuevo
Programa de Accién Social®. Estos programas forman la base del compromiso de

los goblermos europeos para respetar y promover los derechos laborales de sus
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preservdndolos incl de fené tipicos que les son adversos,

como el paro, la sustitucién patronal, el despido masivo, etc. Estos dos documentos

strven de base para la Carta Social Europea, un doc to que queda finado a
ser una "mera formulacién de deseos™ por 1a oposicién de Inglaterra e Irlanda, y

proyectan at Fondo Social Europeo.”.

La orientacién social del Mercado Comiin no podri ser satisfactoria

mis que mediante una accién muy estrech coordinada de las organizaci

sindicales de los seis paises, indispensable para contrarrestar las agrupaciones
comerciales y de hombres de negocios; en su conjunto los sindicatos obreros no
dispondrin a nivel de la Comunidad Europea de medios inferiores a los que ban

conquistado en el marco de los Estados nacionales.

No hay pues razén para pensar que la promocién del progreso social
en Europa no podrd ser realizada paralelamente al progreso econémico, en
condiciones por lo menos equivalentes a las que ha sido posible obtener hasta ahora
en el interior de los marcos nacionales®. Pensar otra cosa seria caer en un irrealista

pesimismo "en abierta contradiccién con las tendencias previsiblesy con las recientes

® Lo el quiere decir que no s6lo pullun social se wanturo denln ded Tr
Chocano, José Joagquin *F) oy Y
carooen®, José Ma. Gil Robies, 1993, Madrid, p. 4547,

© Jacques Tessier *Leg probRmes sociaux®, eo Revee d"Ecosomie Politiqee, nimero 1, enero-febrero 1958,
pigs. 254 y 255,
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conquistas sociales en los pafses miembros: aumento del nivel de vida, creciente
participacién de la mujer en la actividad productiva, generalizacién del pleno empleo
a pesar de fluctuaciones periddicas y de desequilibrios estructurales entre las
regiones, tendencia a una mayor movilidad profesional de 1a mano de obra hacia los
sectores secundarios y terciarios (lo cual va acompaiiade de un mejoramiento
cualitativo de 1a capacidad de trabajo e incluso de una acrecentada

_responsabilidad)™. Aunque en las citadas conquistas sociales habrfa que desvelar

muchos aspectos poco adi dos, 1a tesis pesimista parece rechazabl

Segtin el Tratado de Roma®, el fin iltimo de la politica social consiste
en promover la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, haciendo posible su
fgualacién en todo el 4mbito de la CE sobre el trasfondo de un continuo progreso.
Una evolucién de este tipo debe conseguirse no s6lo como buen funcionamiento del
Mercado Comiin, lo cual implica 1a armonizacién de los sis'iemas sociales, sino a
través de una serie de mecanismos especificos previstos en el Tratade. En principio,

esos mecanismos de la politica social de la CE pueden esquematizarse como sigue:

1. Estrecha colaboracién entre los Estades miembros, promovida por

la Comisién (a través de consuitas, estudios, opiniones) en el campo social, y

™ Guiseppe Petrilli "La g 4 ¥comomica Faropen s0'mirio shel

to *, Roma, 1959, pégs. 18 y 19,

* Vid. Teatadg, art. 117,
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concretamente en todo lo referente al derecho al trabajo, condiciones laborales,

seguridad social, derecho sindical y negociacién colectiva®,

2. Establecimiento de los principios de una politica comiin de
formacién profesional que contribuya al desarrollo arménico, tanto de las economfas

nacionales como del Mercado Comin”.

3. Tgualacién de las r i percibidas por los trabajadores
masculinos y femeninos por un mismo trabajo y tenimi de 1a equivalenci
entre los regf de vacaci pagadas®.

4. Comp i6 itaria, a través del Fondo Social Europeo, del

50 por 100 de los gastos consagrados por los Estados miembros a la reeducacié

profesional, a la reinstalacién de trabajadores y al subsidio del paro provocado por

la reconversién de las empresas”.

* Vid. Teatado, art. 118.
" Vid. Teatado, art. 128.
® Vid. Tratado, art. 119,
" Vid. Tratado, art. 12§
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El avance en estos cuatro puntos es considerable mas no ha sido
suficiente, ya que no puede velar por las insuficiencias de la politica social de la CE,
que reside no solamente en ¢l campo social, sino en aspectos sociales de la politica

econémica.

3.2.1. LA ARMONIZACION DE LA POLITICA SOCIAL

No es diffci] definir en qué consiste la armonizacién en el campo de los

sistemas y de la polftica social, En primer término hay que aclarar que armonizacién

no es lo mismo que acercaml de legislaci La armonizacién tiene como fin
hacer desaparecer las situack que supongan disparidades sustanciales, para
progresar hacla situaci m4s | La izacién no puede ser el

resultado de una accién autoritaria sino consecuencia de estudios, comsultas,

ini yr Jaci es decir, el resultado de la colaboracién entre la

Comisién, los goblernos y las categorfas profesionales,

A partir del Consejo Europeo de la Haya en 1969, hubo un consenso
encaminado a una Europa social, la necesidad de verdaderamente coordinar la
politica social a nivel europeo fue confirmada. Siendo el primer programa de accién

social de la Comnunidad adoptado el 21 de enero de 1974 mediante una resolucién del



Consejo.

3.2.2. UN PRINCIFIO DE ARMONIZACION

Fueron adoptadas varias Directivas, en los campos de derecho laboral

¥ de igualdad en el trato entre hombres y mujeres.

En derccho laboral:

- Directiva 75/129, del 17 de febrero de 1975 concerniente al

acercamiento entre las legislaciones en lo relativo a despidos colectivos. Este texto

obliga a los patrones a informar y Itar a los repr antes de los trabajadores
para llegar a un acuerdo con el fin de evitar o reducir el mimero de despidos

colectivos, o bien ya sea reduclr sus consecuencias.

- Directiva 77/187 del 14 de febrero de 1977 en relacién a la
conservacién de los derechos de los trabajadores en caso de transferencia de

empresa, de establecimiento o de
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partes de establecimiento a otro patrén, resultado de una cesién o fusién.”

* Hay que dejar en claro que ta pokitica de "armonizacién® no s¢ impone en materis de salarlos, derecho
de asociucidn y de sindicacidn y derecho de "cierre patronal® porque: 1. Sigue imperando ef principlo de
mayores beaeficios pars los trabajadores.

2, Sigue imperando ¢l criterio de que las diferencias ias y regh b a
ciertos palses aunque La tendencia ses a la uniformacidn,

3. Hay que conceder ciertas ventajas para los patrones reticentes, que to sceplan
gratuitamente una mejorfa en ol nivel de vida de los trabajadores.

A este respecto consultese el articulo de Garzon Clariane G. “E) Nyevo Deveche Socig) de leg
Comunidedes Fyropeas®, Revista de Instituciones Europeas ndm.1, ato 1992,



TITULO I
LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL
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1. LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

En el contexto mundial contempordneo y, no en menor grado, en el

entorno comunitario también, el principio de solidaridad desempefia un papel

crucial, no sélo ya por la creciente interd denci: émica, sino también en

atencién a los actuales imperativos de justicia social.

La solidaridad entraiia tener en cuenta Ia existencia de otros pueblos,

naciones o Estados y tomar iencia de los desequilibrios reg asf como de

las desigualdad émicas y sociales, para asf pasar a adherirse a la misma causa

o fin. Ello implica, ante tode, unién y ayuda mutua en las dreas polfticas,

R y fales, ésto es cohesié

El Tratado de la Unién Europea, i de la existencia de

T acld: ey

desequilibrio entre Estados miembros, recoge explici la
y social en tanto que objetivo primordial de la Unién curopea en aras del progreso

econbwico y social. En concreto su artfculo 2 dice:

"La Comunidad tendr por misién promover [...] la cohesién

econdmica y social”.
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El articulo 3 pasa pues a seilalar las actividades de la Comunidad

necesarias a ese fin, diciendo en su fraccién j):

" [...] el fortalecimiento de la cohesié dmica ¥ social [...]".

Finalmente dentro de la tercera parte del tratado, denominada
"Politica de 1a Comunidad", el nuevo titulo XIV (art. 130 A-E) se dedica de leno a
la cohesién econdémica y social, fijando la base juridica para consolidar y desarrollar

1a accién de la Comunidad de frente al fomento de la cohesién en este nuevo marco.

Estosignifica pues que la Comunidad aspira a reducir las disparidades
entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el retraso de las regiones

menos favorecidas, incluyendo zonas rurales (art, 130 A).

La razén de ser de la cohesién estriba, por una parte, en la relevancia
de ésta a efectos de la realizacién de la Unién Econémica y Monetaria, ya que
representa un presupuesto indispensable para el logro de una mayor convergencia
econémica. Es un hecho que el esfuerzo econdmico y social no serd igual para todos
los Estados o reglones, de ahf la necesidad de ayudar a las zonas menos prosperas.
Por otro lado, se fundamenta también como una exigencia 16gica del contexto

econdmico social actual y, en definitiva. como una manifestacién de los principlos



-104 -
de solidaridad y subsidiaredad entre Estados miembros. Es sin lugar a dudas a
través de las acciones coordinadas de los "Fondos de finalidad estructural" a los
cuales se afiadird a partir de encro de 1994, el nuevo "Fondo de Cokesién®, previsto
por el tratado de Maastrich, que se pondrd en marcha de manera espectacular la
cohesién econdémica y social, siendo a su vez de gran Importancia que sean aligerndas
lo mayor posible las incidencias sociales que devengan de la reestructuracién de las
economfas de escala resultantes del gran mercado comiin, que sean favorecidas las
creaciones de empleos y mejorados los procesos de movilidad para pasar de los
antiguos a los nuevos puestos de trabajo, y que por un sostenimiento regional
apropiado, se acorte la gran separacidn entre las zonas menos y m4s desarrolladas,

entre las zonas industrializadas en auge y er. declive.

2. COHESION

Los efectos de la libre competencia en el mercado comiin no serdn

sentidos con la misma i idad en toda la Ci idad. El esperado aumento en

los empleos no significa que dejardn de haber efectos negativos a niveles locales.
Cuando Ia produccidén, distribucién y otras actividades corporativas son

racionalizadas no se puede evitar el d pl Asi los quilibrios regional

pueden marcarse mds ain.
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A pesar el gran crecimi émico que ha habido desde 1986, las

4reas menos desarroiladas de la Comunidad, Espaiia e Irlanda, por ejemplo, estdn

Javfs ot

muy at 1. 6mica y

El promedio de ingreso per cdpita en las veinticinco regiones mds ricas
de la Comunidad es dos y media veces mayor que el de las veinticinco mds pobres.

Estas cifras muestran lo que la cohesién econémica y social significa: la meta es

alentar el desarrollo ar de la C: idad cormo una sola, estableciendo un
puente entre el abk émico y social de las regiones, reducir el retraso de las
freas menos favorecidas.

Para promover la cohesién, los tres Fondos Estructurales de la
Comunidad, el Fondo Europco de Desarrollo Regional (Feder), El Fondo Social
Europeo (FSE) y el Fondo Europeo de Orientacién y Garantfa Agricola (FEOGA),

han colocado sélo en 1991, 13.6 billones de ecus, en 1993 una cuarta parte de los

gastos totales de la Ci idad le serdn destinad Estos r no
las medidas tomadas por los Estados miembros, sino que son un suplemento a las
mismas. Los Estados miembros por sf mismos deben dirigir sus polfticas econémicas

hacia el objetivo de la cohesién econémica y social,
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El programa ya iniciado ayudard a que se liegué a un estado en el que

todas las regi de la C idad incluyendo zonas periféricas y las dreas menos
favorecidas, gocen de los beneficios de un mercado comiin. Consecuentemente, la
primera meta es dar ayuda a las regiones mis pobres, las dreas desventajadas de los
Estados miembros menos desarrollados. Es en esas dreas donde el 60% de los

recursos provenientes de los Fondos Estructurales serdn destinados.

3. LOS INSTRUMENTOS ESTRUCTURALES

Los Instrumentos Estructurales son los mecanismos financieros,
administrados por {a Comisién Europea y el Banco Europeo de Inversiones, que

pueden ayudar a financiar medidas o proyectos llevados a cabo por la Comunidad

y buscando alcanzar objetivos comunes: desarrolio émico de las regi
promocién del empleo, proteccién al medio ambiente, conservacién de la energia y
biisqueda de nuevas fuentes de energia, provisién de vinculacidn de infraestructuras,

adaptacidn de actividades de ciertos sectores (agricultura, pesca, acerera,...).

Se dividen en instrumentos de subvencién e instrumentos de deuda:
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Las subvenciones estdn hechas principalmente por los tres Fondos

Estructurales ya mencionados:
1. El Fondo Europeo de Desarvollo Regional (Feder), establecido en
1975 para ayudar a reducir los desbalances regionales dentro de la

Comunidad (compromisos de 1989: ECU 4.5 billones).

2. El Fondo Social Europeo (FSE), que se encarga de promover las

oportunidades de trabajo para los trabajadores (comp isos de 1989:

ECU 3.5 billones).

3. El Fondo Europeo para la Orientacién y Garantfa Agricola
(FEOGA) seccién Orientaci6n, que, dentro del marco de la reforma
a la politica agricola comiin, busca acelerar la adaptacién de las
estructuras agricolas y contribuir al desarrollo de las zonas rurales

(compromisos de 1989: ECU 1.5 billones).

Las subvenciones también son otorgadas para promover la politica
estructural en las siguientes dreas: pesca, medio ambiente, infraestructura de

transporte, cnergia, etc ..., como m4s adelante se explica.
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La C idad puede también colocar su capacidad créditicia a

disposicién de los operadores econdmicos para otorgar préstamos,

4. EL CAMBIO EN EL ACTA UNICA

El gran cambio se da antes se haya tomado la decisién de transformar
Ia CE en un gran mercado sin fronteras el lero. de enero de 1993, La eliminacién
de los obstdculos a la libre circulacién de personas, mercauncias, servicios y capitales
entre los doce favorecerd la competencia, la eficacia y competitividad internacional
de las empresas europeas. La CE deberd tener un aumento en su economfa del 5%

al 7% a mediano plazo y generard de dos a cinco millones de empleos.

Se teme sin embargo que la supresién de barreras para la libre

circulacién bencficie principalmente a las regiones mejor localizadas y mis

desarrolladas de la C idad, aquellas dotadas de una mano de obra calificada,
de sistemas de comunicacion confiables, de servicios a la empresa eficaces y con ua
nivel de vida atractivo. Esta evolucién reforzaria el "eje fuerte" mismo que se
extiende de Londres a Mildn, pasando por Frankfurt y Ia Ruhr. Por el contrario,
las regiones pobres de la zona del mediterrdneo e Irlanda, con infraestructura

deficiente y mano de obra poco capacitada, pueden ser las que paguen el costo de
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una feroz competitividad y ser las perdedoras en la cita al mervado sin fronteras.

El gran mercado podrfa acentuar el enriquecimiento de ricos y ¢} empobrecimiento

de pobres.

Algo asf irfa totalmente en contra de los objetivos de desarrollo

equilibrado y armonioso en el conjunto del territorio europeo.

Todas las regiones de la CE deben tener acceso de mianera progresiva
a los grandes beneficlos econémicos que el Mercado Unico conllevi. No sélo por los
principios de solidaridad y subsidiaredad que se encuentran cdusagrados en los

tratados, pero de ello depende el éxito mismo de la construccin ¢uropea.

Econ6micamente, frente a la competencia internaclonal, Europa no
puede permitirse un gasto que conlleva el retraso y declive de tantas regiones y al

b leo de tantos talent Polftl , se corre el riesgo dp hacer crecer la

separacién entre los ricos y los pobres.

La realizacién del Gran Mercado no puede ser més gue con el

consenso y en la medida en donde ag que se

al de Ia fila scan

convencidos que la CE tiene una resp a sus Ingubetud

y toma en

cuenta, no 5610 los efectos positivos pero también los riesgos tene el Gran
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Mercado.

En fin, la reduccién de las disparidades y el refuerzo de la cohesién

econémica y social deben de ir a la par con la realizacién del Gran Mercado".

Laos signatarios del Acta Unica estuvieron consi delasr i
escépticas, es decir, de rechazo por parte de una parte de Europa, sobretodo en

Irlanda y las regiones del mediterrdneo, a la "jungla® del Gran Mercado.

El concepto de solidaridad estd expresado en el Acta Unica y puesto

como parte en el C icado de ia Comisién "Lograr el Acta Unica: Una nueva

frontera para Europa®, bautizado Plan Delors.

La Unién Monetaria y la integracién del mercado no serdn suficientes
por si solas para disminuir o atenuar las disparidades regionales. Al contrario,

subraya el Plan Delors, la experiencia nos hace ver que en case no hubiese politicas

que busquen dicha disminucién, el impacto global sobre las disparidades regionales
pudiera ser negativo. Tomando en cuenta la magnitud de dichas disparidades y la

adaptacidn incesante que deben tener por la evolucidn de la economia, el refuerzo

* Esta reduccidn de dispuridudes obliga a los palses que se eocuentran en desvealaja a tener perspectivas
de gran akance, como ¢l caso de Espada, que para legar al 380 2000 requerirfa un crecimieato anuat del PIB
de 5%, por encima del 2% de los palses mis desarroliados, Vid, Zaragoza, José Alberto *,

Laxca ¥ Sembryn de
‘E" en politics regional en la europa de los 90, Madrid, Ministetio de Ecovomfa y
Haciends, 1990, pp. 21N-221,
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‘de la cohesidn necesitard de esfuerzos lMevados por largos plazos.

Hasta 1986, la preocupacién de "reducir la diferencia de desarvollo

entre las diversas regi de la C idad" sélo figuraba en el predmbulo del

Tratado.

Con el Acta Unica, este objetivo asf como las exigencias de un mejor
funcionamiento de los Fondos Estructurales se encuentra plasmados en el Tratado.
Se trata ah{ no solo de un detatle de tipo jurfdico, pero de un cambio decisivo en la
polftica de integracién europea de entre la cual destacan: la politica regional y la

accién estructural global comunitaria.

5. LOS GRANDES CAMBIOS

Para superar la amenaza de una Europa que fuese a dos velocidades
distintas, la CE decide reformar los Fondos Estructurales. El objetivo es dar a las
regiones mds débiles los medios de recuperarse progresivamente de su atraso,

progresando mis rdpido que los demds a pesar de sus dificultades,
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Para poder llevar a cabo este reto, el Consejo Europeo, toma dos
decisiones importantes:

En febrero de 1988 decide duplicar la idad fi fera de los

Fondos. Consccuentemente, de 1989 a 1993, los tres Fondos disponen de més de 60
millones de ECUS y la parte del presupuesto de la CE que se les destina pasa a ser

del 19% al 25%. la Comisién tuvo que tener mucha determinacién para que en

nombre de la solidaridad este o iderable fuera tado por los pafses

P

mis ricos.

En junio y diciembre de 1988 es la filosoffa misma de la ayuda
estructural que es reformada por ¢l Consejo. Para acrecentar la eficacla de los

Foudos, nuevas reglas de funci jento son adoptad.

En lugar de apoyar, como en ¢l pasado, una u otra accién sectorial
(ayuda a la industria textil, o a los puertos en determinado Estado miembro), la CE

quiere abarcar el conjunto de los probl estructurales a los que se enfrentan las

reglones mas desfavoresidas y los cindadanos mds desprovistos. La clave del
desarrollo pasando por las inversiones, es ¢l dar a estas reglones las mejores
oportunidades para atraer empresas, dotdndoscles de condiciones de produccién y

actividad econémica lo mds cercanas a las de las regfones desarrolladas. Ninguna
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regién podr4 ser competitiva en el marco del Gran Mercado si se queda aislada, si
no tiene infracstructura en buen estado: vfas de comunicacién, medios de

comunicacién, mano de obra capacitada.

6. MAS DINERO PARA DETERMINADOS OBJETIVOS

Primer gran principio de la reforma: los Fondos vienen a concentran
sus acciones sobre un nimero de objetivos limitados para asf evitar un

espolvor iento de los

Se trata de promover:

1. El desarrollo de las regiones atrasadas {objetivo 1).

2. Asegurar la reconversién de las zonas industriales en declive

(objetivo 2).

3. Luchar contra el desempleo a largo plazo (objetivo 3).

4. Facilitar 1a insercién profesional de los jévenes (objetivo 4) y por

ultime.
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5. Acelerar la reforma y modernizacién de la Polftica Agricola

Comtin (PAC) ayudando a las zonas rurales menos favorecidas
(objetivos 5a y 5b).

La disponibilidad fi iera ha do a ser el doble con respecto al

} 4

pasado y la cobertura geogrdfica ha sido reducida por la gravedad de las

necesidades.

Tomando en cuenta todos los objetivos, los Fondos Estructurales
involucrardn a 131 millones de habitantes, es declr al 40% de la poblacién de la CE,
casi el mismo porcentaje global que el de los Fondos antes de la reforma de 1988,
pero dentro de ese grupo, la proporcién ha sido modificada en favor de las regiones

menos favorecidas.

Podemos constatar que Espaiia se coloca a la cabeza de las regiones
beneficiadas con el 29.5% del total de ayuda del Feder, seguida por Italla (21.4%),
Portugal (14%) y Grecia (13%). En total las reglones de estos pafses reciben el 78%
del Feder, siendo que s6lo representan el 2% de la poblacién comunitaria, Esta es

la llamada estrategia de Ia concentracién.
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Para complementar lo anterior, la Comunidad dispone de una
herramienta en especifico, las iniciativas comunitarias las que dan un impulso en los
campos y sectores que juzga som esenciales para lograr el mercado iinico,
garantizando particularmente la cohesién econémica y social para que estd desarrolle

prioritariamente las regiones incluidas dentro del objetivo 1.

6.1. TIPOS DE INICIATIVAS COMUNITARIAS

a 1

Las iniciativas itarias p plicarse a los tres Fondos asf

como a otros instrumentos comunitarios y a todos los objetivos, con excepcién del

5a. los Fondos pueden intervenir en conjunto o de forma individual.

Las iniciativas de cardcter regional o destinadas al desarrollo rural
pueden requerir la participacién de los tres Fondos y de insirumentos comunitarios

de préstamo.

El articulo 3, iiltimo pdrrafo de! reglamento (CEE) no. 2083/93,

relativo al Feder, define tres tipos de Iniciativas comunitarias de cardcter regional:
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- Aquellas encaminadas a contribuir a la solucién de problemas
graves directamente ligados a la realizacién de otras politicas de la
Comunidad y afectando la situacién socio-econémica de una o varias

regiones.

- Aquellas que buscan favorecer la aplicacidn regional de politicas

comunitarias,

- Aquellas cuyo objetivo es contribuir a una solucién de los problemas

comunes en ciertos tipos de regiones.

Las iniciativas que comprenden una seccién FEOGA-Orientacién
buscan, bajo ta perspectiva de las reformas de la Politica Agrfcola Comiin (PAC),
acelerar la adaptacidn de las estructuras agricolas y a promover el desarrollo rural

en su mds amplio sentido.

La participacién del FSE en las iniciativas comunitarias estd regido
principalmente por las orientaciones previstas en el articulo 4 del nuevo reglamento

FSE*, principalmente:

* (CEE) no. 2084/93 1.0, L193 del 31 dr julio de 1993 p.39
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- Accliones inovadoras que buscan hacer vilidas las nuevas hipétesis

2d tndaloel:

relativas af ¢ y gia y organizacién de la for 16

profesional comprendiendo la integracién de Ia dimensién comunitaria
en la formacién profesional, y de manera m4s general, el desarrollo
de empleos, con el fin de crear una base para una intervencién

ulterior del Fondo en diversos Estados miembros.

- Estudios, asistencia técnica e intercambio de experiencias, la
preparacién, apreciacién, seguimiento y evaluacién profundizada, asf

como el control de las acciones financiadas por el Fondo.

- Acciones destinadas dentro del marco de dialogo social, al personal
de empresas, en dos o mfs Estados miembros, relatives a Ia
transferencia de tecnologla, sobretodo los tendientes a la

modernizacién del aparato productivo.

- De infor i6n a los particip involucrados, a los destinatarios

finales de las Intervenciones del Fondo y al piiblico en general.
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6.2. LAS REGIONES ATRASADAS

Aproximadamente las dos terceras partes de los recursos para el
perfodo 1989-1993 estd alecta a estds. El Feder les puede consagrar hasta el 80% del

total de su dotacién.

Se caracterizan por estar destinadas a habitantes con un ingreso

inferior al 75% de la media comunitaria, un fndice de desempleo elevado y una

d dencia relativ importante a una agricultura poco productiva, en

ocasiones estd ligada a condiciones fisicas particularmente dificiles tales como las

zonas montaiiosas o tierras de baja calidad.

En esta categoria estdn clasificados, tres paises en su totalidad:

- Grecia Irlanda y Portugal,

y cuatro paises parcialmente:

- Para el Reino Unido: Irlanda del Norte;

- Para Italia: el Mezzogiorno (123.044 km2 y 21 millones de personas)

considerada la regidn m4s pobre en la que fuera la Comunidad de seis;
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- Para Espaiia; 76% del territorio y 58% de la poblacidén estdn

involucrados, en diez de las diecisicte regiones del pais.

- Para Francia: Céreega y los departamentos de Alta Mar (Martinica,
Guadeloupe, Guyana, Reunién) que agrupan a 1.4 millones de habitantes, el 2.71%

del total de la poblacién francesa.

En estas regiones atrasadas, la transferencia de fondos tendrd un
impacto macroeconémico real ya que representan aproximadamente ¢l 1.6% de su
Producto Interno Bruto (PIB), pudiendo estd proporcién llegar hasta €1 2.5-3.5 %

para los paises que estdin cublertos en su totalidad por este objetivo 1.

Sobre los 36,200 millones de ECUS de los Fondos comunitarios mismos

que serda destinados a las regiones del objetivo 1.

29% estard destinado a la apertura, a través de la mejora de

infraestructura de base: vfas de comunicacién, tel feacl i

quip

energético, hidrdulico, equipo de formacién, infracstructura soclal y sanitaria.

21% estard destinado a Ia valorizacién de los recursos humanos, Estds

son medidas en favor de la educacién técnica, secundaria y de aprendizaje. Estfn
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las accl de los objetivos 3 y 4°.

18% se destinard a la valorizacién de los recursos agricolas y pesqueros

respecto a la reforma de Ia PAC.

15 % se destinard a la industria los artesancs, los serviclos y el
turismo. Se busca acrecentar la competitividad de las empresas por medio de
medidas que sostengan la inversién productiva y acclones que den servicio a las

empresas: ayuda en favor de la investigacién, del desarrollo, de la innovacién,

didas de formacidn técnica y profesional, ayudas especflicas a los PME-FMI.

El 6 % se destinard a la Infracstructura de soporte para las actividades

econémicas: creacién de zonas de recepcién de los beneficios de las empresas

industriales y artesanales, servicios de tel icacién y t 16gt de

informacién, proteccién del medio ambiente.

“ Ea de destacarse como Ia educacisa en ¢ campo de la Comunidad esté perfectamante lgads s los
ohjetivas de ésta. A través de sus programas "Ermsmm”, "Comels®, "Petra®, "Liagus” y *Tempus®, sdemds det
-rw.hczndmwmwumu regloasies y capecitar a ia fueeza de trabajo,
sobre todo joven, pars i los fadices d P
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6.3. LA RECONVERSION DE LAS ZONAS INDUSTRIALES EN DECLIVE

Trata de aquellas regiones en donde la actividad econdmica residia
principalmente en las industrias de tratamiento y transformacién de las materias
primas y que, hasta hace cuarenta afios, podian considerarse como pilares de la

economia occidental,

En menos de 40 afios, las carboniferas europeas perdicron 57% de su
produccién y 82% de su planta de trabajadores. En cuanto a las siderirgicas
europeas, perdieron el 60% de su planta de trabajadores. Otros sectores
evolucionaron de forma similar; 1a construccién naviera y la textilera perdieron Ia
mitad de sus efectivos a lo largo de los iltimos diez afios. Estas evoluciones
sectoriales negativas, se”dcben, segtin el caso, al agotamiento de los recursos

naturales o a la competencia de productos de substitucidn.

La forma en que se encadenan tas dificultades es muy similar a aquella
que se da en ciertas regiones agricolas: desempleo al deble de la media comunitaria,
emigracidn, calda de los ingresos pudiendo estos llegar hasta 30% por debajo de la

media comunitaria.
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Ademds de las zonas afectadas por el declive de los sectores
industriales vitales, las regiones del objetivo 2, pueden abarcar las comunidades
urbanas donde 1a tasa de desempleo es particularmente elevada, asf como las zonas
fronferizas. El muy alto grado de concentracién en ciertas regiones urbanas,
constituye un problema regional tipico. Estds concentraciones se dan en grandes
regiones industrializadas como la Ruhr, o portuarias como el "Ranstand Holland"
asf como alrededor de las metrépolis de los Estados miembros. Alrededor de 60
millones de habitantes es decir el 20% de la poblacién de la CE, viven en

aglomeraciones que cubren a penas el 1.5% del territorio de la comunidad.

De entre las 900 zonas propuestas por los Estados miembros, la

Comisién retuvo, después de Itar al Comité para el desarrollo y la reconversién

de las regiones, 60 regiones elegibles, las mds gravemente afectadas por el declive
industrial. Las zonas retenidas le conciernen a todos los Estados miembros, excepto
Irlanda, Grecia y Portugal ya cubiertas en su totalidad por el objetivo 1, teniendo

una gran importancia en el Reino Unido.

Estds regiones suman un total de 53.2 millones de habitantes es decir
el 16.36% de la poblacién de 1a CE, Berlin fue inscrita en la lista, de oficio, por el

Consejo.
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Al objetivo 2 conciernen las acciones que buscan.

- Mejorar las posibilidades de creacién y desarrollo de actividades
productivas poniendo a disposicién terrenos y locales de tipo industrial
y comercial, ubicados en antiguos sitios industriales desafectados, asi

coimo proyectos adecuados en cuanto a la formacién y al empleo.

- Favorecer el desarrollo de nuevas empresas, haciendo un llamado
al potencial local, para crear centros de consulta para empresas, el
proveer de servicios comunes y medidas que favorezcan el acudir a

nueva tecnologia.

- Mejorar el medio ambiente y el atractivo de las viejas zonas

industriales.
- Suscitar o desarrollar al turismo como nuevo sector de actividades.
- Apoyar la investigacidn y el desarrollo, facilitar la formacidn

profesional para abatir Ja falta de calificacién tecnolégica de la mano

de obra local,
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- Reforzar los lazos entre universidades e industrias regionales.

~ Promover la cooperacién transfronteriza.

- Mejorar la infraestructura de transportes.

64. LA LUCHA CONTRA EL DESEMFLEO Y LA INSERSION
PROFESIONAL DE LOS JOVENES

En la perspectiva de un Gran Mercado, Ia Comunidad ha afirmado su

d de pr l1a di i6n social de la construccién europea.

La Reforma a los Fondos & Finalidad Estructural, permitird darle
mejores oportunidades no s6lo a las regiones, pero de forma determinada, a las

franjas de poblacién mds itad: La idad de darles su lugar a las

personas en tanto que factor esencial del desarrollo econdmico es remarcado mds que
nunca por la Comisién. El Parlnmento Europeo ha expresado su opinién sobre las

reformas a los Fondos, definiéndola en estos puntos:

- Vincular mds a la Comunidad con los problemas de Europa
Central y del Este.
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- Dar mds prioridad para el desarroilo de recursos humanos y

para |a lucha contra el paro y la exclusién sccial.

- Anticipacion del cambio industrial y la evolucién de los

sistemas de producci6n.

- Solidaridad con las islas y las regiones ultraperiféricas.

- Armonizacién del medio ambiente con el desarrollo econémico.

- Ampliacién de |a coeperacién interregional”.

) Actualmente, el desempleo abarca a 12.7 millones de personas en la
Comunidad, es decir el 8.9% de la poblacién activa, las tazas varian de 2% en
Luxemburgo a 285 en Andalucia. A pesar desde 1985 el empleo no ha dejado de

aumentar, ello gracias, sobretodo, a la expansidn del drea de servicios, los que

abarcan ¢l 61.40% del total de los empleos. (81 millones de personas),

Pero la expansidn de este sector que requiere dia con dia calificaciones

particulares en la tecnologia informativa por ejemplo, no ha permitido la caida de

= Sohre ks informes y propuestas del Parlamiento para reformar s Foodos Vid. (DOC. AX-RS/9)), MOC,
AN-190'93), (DOC. AT} y (DOC. AN-17793).



los empleos se de en la agricultura.

La mayorfa de los puestos creados han sido ocupados por nuevas

personas que incurren al campo laboral y no por los deserupleados.

Adem4s tres situaciones son preocupantes:

1. El desarrollo del desempleo a largo plazo, es decir el nimero de
personas sin trabajo por un aiio o mds, y el aumento en este tipo de
desempleo (5% de la poblacién econémicamente activa en 1988). E
muy grave en e sur de Italia, en ciertas regiones de Bélgica y
sobretodo en Espaiia e Irlanda, donde el mimero de desempleados a
largo plazo representaba, en 1988, el 11% de la poblacién .

econémicamente activa, Este fenémeno conlleva a graves problemas

de deli ia, toxi y de @ dencia a las pensi de

seguridad social. Es el caso por ejemplo de la poblacién del norte de
la ciudad de Dublin,

2. Mientras que la tasa de desempleo es del 8.9% en el conjunto de
12 CE, llega a ser del doble entre los jévenes de 14 a 24 aiios y afecta

ain mis a las mujeres de dichas edades hasta llegar a ser del 20%. En
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los suburbios de Roma, en Torbella Monarca por ejemplo, el
desempleo afecta a 60 de menores de 29 aiios. El desempleo entre
j6venes estd estrechamente ligado al nivel de formacién de base y
fuertemente influenciado por la tendencia demogrifica: en el norte de

Europa, se espera este problema decaiga en los préximos cinco aiios.

3. Los problemas de ciertos grupos sociales desfaverecidos: el
desempleo de mujercs, la exclusién social y profesional de los
incapacitados, el aislamiento y marginacion de los trabajadores

migrantes de pafses no comunitarios, y sobretodo de Europa del este.

La CE decidié concentrar de manera prioritaria al Fondo Social

Europeo en estos tres tipos de problemas.

De forma general, podemos decir que estos problemas son mds graves
en los paises del sur e Irlanda que en la parte septentrional. En efecto, en esos
pafses que se enfrentun a graves carencias en materia de infraestructura social,
educacidn y formacidn profesional, los programas piiblicos dependen mucho m4s del
sostén comunitario. Los Fondos estructurales pueden de esta forma tener un papel
estratégico. El Fondo Social Europeo ticne un papel motriz desde antes de la

Reforma,
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En Espaiia y en Portugal, fue el sostén obrero del desarrolio y de la
formacién profesional a pesar de que éste fuese anteriormente embrionario. Alenté
a los Estados miembros a segulr con los programas de formacién durante perfodos

en los cuales el gasto piiblico estaba restringido.

En los paises del norte, la Infraestructura y los sistemas de formacién
estdn mds desarrollados, la informacidn sobre el mercado de trabajo es bastante

buena y la participacién de las mujeres lo suficientemente elevada.

Sin embargo, en las regiones industriales en declive el FSE también

constituye un gran apoyo en la polftica nacional,

Es el caso por ejemplo de la regién de Hainault, en Bélgica, que
sobrevivié el clerre de carbonfferas en los aflos setentas y ochentas, donde el 16%
de la poblacién se qued6 sin empleo.

Sin embargo, hasta ahora la CE no ha estado en posibilidad de
participar de manera sustancial en la lucha contra el desempleo de largo plazo.

Gracias a la Reforma, no sélo han sido reforzados los medios

financieros del FSE, pero los criterios de elegibilidad han sido ampliados, y se han
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extendido de manera notable los si ionales de for ién profesional
después de la educacién obligatoria, Se le pone especial atencién a la relacién
formacién-empleo. Hay que hacer notar que una regla importante en las reglas de
asignacién de fondos es que un proyecto no puede beneficiarse simultdneamente con

el FSE, el Feder y el Feoga, pero sf{ se pueden recibir otras ayudas como la del

Banco Europeo de Inversiones.

Las acciones de formacién profesional han obtenido cerca de 90% de

los montos destinados en 1989 por el FSE, contra 10% para la ayuda al empleo. Si

(7]

1a for de base ha repr do !a mayor parte de las intervenciones, se le ha
dado especial importanciaala l'ormacién'specializada en la tecnologia de punta con

un alto grado de calificacién,

6.5. BAJO LA PERSPECTIVA DE LA REFORMA DE LA POLITICA
AGRICOLA COMUN (PAC)

El objetivo 5§ se divide en dos partes:
La primera $ a) concierne a la modernizacién y a la adaptacidén de las

estructuras de produccién, de transformacién y de comercializacién en la

agricultura, la silvicultura, la pesca y la aquacuitura. Puede tratarse, en las
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estaciones (rutales por ejemplo, de inversiones en la recoleccién, Ia trfa, el
acondicionamiento...; en el sector de las carnes, la modernizacién de los rastros, la
puesta de estos de conformidad con las reglamentaciones comunitarias de higiene;

en el sector de cereales, al almac iento o a las instalaciones de secado.

La segunda 5 b) concierne la promocidn de las zonas rurales definidas
segin los siguientes criterios: una taza elevada del empleo agricola sobre el empleo

total, bajo ingreso por el sector agricola, bajo nivel de PIB por habitante.

El objetivo 5 b) completa al objetivo 1, al cubrir las zonas rurales
desfavorecidas que no figuraban ya como regiones atrasadas del objetivo 1. Se

encucntran reflejadas en la perspectiva de las reformas de la PAC. N

Las regiones del objetivo 5 b) engloban a 16 millones de habitantes, es
decir el 5% de la poblacién de In CE; se encuentran sobretodo situadas en Francia

¥ Alemania, y pueden acceder a 5% del total de los tres Fondos.
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7. EL DIALOGO CON LAS REGIONES

Con la reforna, la CE quiso atacar los problemas estructurales de una
manera flexible e integral impulsando una mayor descentralizacién a wnivel

comunitario,

Desde hace treinta afios, podemos observar un proceso de
regionalizacién, llendo a la par del proceso de integracién europea. Dos
movimientos que, lejos de ir en contra uno del otro, se completan y refuerzan, La
CE no s6lo responde a cse movimiento de regionalizacién que viene de las bases
mismas, pero se esfuerza para que el mismo se suscite por su politica estructural,
Por los reglamentos sucesivos del Feder (1975-1984-1988-1993), y sobretodo por la
adopclén en 1985 de los Programas integrados mediterréneos®, se ha ablerto de »
forma progresiva a las regiones implicdndolas en su propla polftica ¢ invitdndolas
al diflogo. Bruselas desea que este reconocimiento forme una palanca para aquellas

reglones que no han sido atin reconocidas en ¢l dmbito naclonal.

La reforma ha elevado la formula de 1a asociacién, deseando se de una

estrecha colaboracién entre las partes en cuestién: Comisién, Estados miembros,

Autoridades regionales y locales, en cada una de las fases de intervencién de los

* Reglamento (CEE) no. 2088/85 - D.0. no. L 197 del 27 de julio de 1985,
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PRy

Fondos: la preparacién de la accién, su financiami su seg oyla

evaluacién,

Es en efecto, partiendo de las regiones mismas, en base a su propio
potencial, que el desarrollo tiene mayores oportunidades de llevarse a cabo. Los
responsables locales son las personas m4s capacitadas para definir las necesidades
y movilizar las fuerzas vivas de sus regiones al jugar con la interaccién de las
inversiones privadas y piblicas de todos niveles. La asociacién permitird una mejor
adaptacién a las realidades del lugar, en vez de imponer a las regiones orientaciones

dictadas desde altos niveles.

Se ha cumplido la época en la cual las instituciones europeas
representaban una abstraccién a los ojos de los responsables regionales, Estos estdn
cada dia mds consientes de las ventajas concretas que les puede aportar la CE. Por
lo mismo las oficinas del Presidente de la Comisién y de los comisarios son
frecuentadas asiduamente por los electos locales. Esta de moda también la aparicidn
de "embajadas" regionales en Brusclas, las cuales permiten un contacto estrecho y

e

per te con la C

Esta asociacién se topa inevitablemente a ciertas dificultades ligadas

al muy variado grado de regionalizacién que se da entre uno y otro Estado miembro,
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La dimensién de las regiones varfa enormemente. es por ello que por
ejemplo, en Alemania el tamafio de los Landers va de 700,000 a 17 millones de

habitantes. No puede existir una regionalizacién sin que para ello haya instituciones

regionales dotadas de poder, pero la competencia y los medios de fi iami de

las regiones son muy diversos. La parte de los recursos de los que éstas disponen,
en relacién a los presupuestos nacionales, varia de 50% en Alemania a 2% en
Francis. Ya sea se trate de la delimitacidn o de la atribucién de las regiones, es el
empirismo el que reina. Podemos hablar de "regiones a la carta" esta falta de
homogeneidad hace que la Comisién tendrd interlocutores regionales con

competencias diferentes segiin sea el Estado del que se trate.

8. OPTIMIZACION DE LAS GESTIONES

La CE uno interviene m#s que ahf donde su accién permite se de una

mayor eficacia en comparacidn con las acciones nacionales. Lo que quiere decir que

lo que da la Comisién debe adicionarse a los medies ya dispuestos por éstos. Para

cada programa co-financiado, la taza de intervencié itaria es fijada teniend
como referencia al gasto piiblico (costo presupuestado) y al costo reil del proyecto.
Se establece generalmente al 50% del costo presupuestado y puede legar hasta 75%

para las regiones del objetivo 1.
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La reforma vela porque todas las intervenciones de 1a CE se den en ¢l
mismo sentido. En Irlanda por ejemplo, la Comisién rechazé un proyecto que

hubiera llevado a un to en la produccién de leche, lo que serfa contradictorio

a los esfuerzos

arlos para 1as sobreproducci agricolas.

En Andalucfa, regién donde el desempleo de los jévenes es muy

grande, la Comisién obtuvo, dialogando con las autoridades, que éstas tomardin un

73 Coci 1

poco mfs en cuenta las i inadas a la for pr que

aquellas encaminadas a mejorar las estructuras de caminos.

Por otra parte, en una de sus primeras reunioncs en Nantes, en
noviembre de 1989, los Ministros de Distribucién del Territorio de los Doce
convinieron en llevar a cabo un debate sistem4tico y colectivo sobre la distribucién
del territorio a nivel comunitario. Los trabajos sobre las vfas ferroviarias necesitan
que las infraestructuras se distribuyan a escala de la CE, teniendo en cuenta el
contexto de una integracién mds larga adn con los vecinos de la EFTA y los de

Europa central.

La reforma significa el pasar de un sistema de gestién por proyectos

individuales a un acercami d ralizado por programa, lo que implica

evidenternente una mayor envergadura desde el punto de vista de los problemas
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estructurales a tratar. En lugar de pedir dinero por un sinnimero de proyectos
individuales , los Estados deben someter planes de desarrollo de 3 a 5 afios. Para
ayudar de manera eficaz a las regiones mds débiles hay que ver los problemas como
un todo, formular una estrategia global y aplicarla durante un cierto mimero de
afios. Estas reglas bdsicas han sido negadas en el pasado. No sirve de nada pues
construir una fébrica si nadie ha pensado en organizar los cursos de formacién que
le permitirdn proveerse de mano de obra calificada cuando necesite de ella. Asfun
prestigiado proyecto se convierte rdpidamente en imitil y ruinoso si no se conjunta
con otros desarrollos de interés para !a regién. Para que los esfuerzos den frutos
hay que darles cierta continuidad, es un desperdicio abandonar a la mitad del
camino esfuerzos realizados el afio anterior porque la estrategia de este afio es
distinta. La reforma a los Fondos querfa evitar estos errores y a priori alcanzar —°

estos objetivos.

9. PASO A LA FASE CONCRETA

La preocupacién de coherencia se traduce en el principio de la

planificacién y de la programacién. Esta programacién opera en tres estadios,
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Los PLANES: Eliminan la opcién, efectuados por el Estado miembro.
Elaborados para cada uno de los cinco objetivos por las autoridades nacionales,
regionales y/o locales, los planes deben de contener un cierto nimero de

indicaciones:

1) Un andlisis econémico y social de la regién o zona y del sector o

problemas en cuestién;

2) La estrategia de desarrollo; el método y los medios buscados 0 ya

materializados para afrontar los prob) de despoblamiento,

mediocridad de la comunicacidn, pérdida de empleos, etc...; los

fi tamb fonales y regionales; las 1 itarias ya

en préctica;

3) Los ejes prioritarios sometidos al financiamiento;

4) La estimacién de la ayuda financlera solicitada a 1a Comunidad,

misma que se ventila a través de instrumentos estructurales (Fondos,

BEI, otros instrumentos).
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Con el propésito de asegurar la continuidad de los esfuerzos, estos
planes se extienden hasta duraciones de hasta cinco afios pero nunca inferiores a

tres,

Gracias a ellos la Comisién dispuso, por vez primera y para el
conjunto del territorio comunitario, de una visi6n precisa, cuantificada y
argumentada, del estado de sus necesidades, de Jos objetivos prioritarios de los

Estados; pudo medir la amplitud de sus propios compromisos financieros, ain

et
que éstos son prov

En hase a estds propucstas elaboradas por las regiones y/o Estados

bros, las d das son introducidas por los ejecutivos nacionales ante la

Comisién a través de sus representaciones permanentes,

La presentacién de los planes es seguida de i facl que

esta vez interesan al conjunto de asociados.

En respuesta a los planes que le son sometidos y que constituyen un

Yinventario de idades", la Comisién hace una scleccién y elabora, en asoclacién
con cada Estado miembro y las autoridades competentes designadas por esté, los
Cuadros Comunitarios de Apoyo (CCA).
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Estos son la respuestz, tanto en términos de ejes prioritarios de
intervencién como en términos de contribuciones, que la Comisién quiere afectar al
sostenimiento de cada objetivo. Los CCA trazan las grandes lineas de la accién
conjunta a llevar por los Estados miembros y la Comunidad en los préximos tres a

cinco aiios.

Era inevitable que el total de las demandas de los Estados
sobrepasardn las posibilidades de intervencién de los Fondos Estructurales, a pesar
del aumento de sus recursos. La Comisién tuvo pues que reducir el nimero de

prioridades.

Una de las tareas de la Comisién es igualmente la de garantizar que
los recursos comunitarios sean gastados de. conformidad con las prioridades y las
politicas de la Comunidad. Con este fin, debe asegurarse que la gravedad de los
problemas de una zona candidata a un sostén comunitario sea apreciada en funcién
a criterios puramente comunitarios. En efecto, una regidn juzgada como
relativamente pobre en funcién a las normas de un Estado miembro prospero, puede
figurar entre las zonas ricas de la Comunidad, tanto asf que una ayuda Comunitaria
no seria justificable. Es asi que la regién mds pobre de Dinamarca es mids rica que
la regién mds prospera de Grecia o que le Limousin y I’Auvergne en Francia,

consideradas como pobres en Francia, no lo son suficientemente en la escala
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comnunitaria.

El diflogo entre la Comisién, el Estado miembro y las autoridades
competentes se lleva a cabo para traducir los CCA en intervenciones que son
llevadas de manera preponderante bajo forma de programas operacionales,
pudiendo ser puestos en prectica bajo la forma de acercamiento integrado, sobretodo
en casos de financiamiento asegurados a través de varios fondos en donde al menocs
haya un fondo y un instrumento financiero diferente que un instrumento de

préstamo.

Por otra parte, la Comisién puede a 0 oper

andlogas, tales como el cofi lami; de regfs de ayuda o la concesién de

subvenciones globales y continuar acorddndole ayudas a proyectos de gran
dimensién®.

Posterior el fmi y luacién deben permitir a los

participantes, reunidos en "Comités de segulmiento™ asegurar que el destino de los
fondos'se efectiie de la manera en los que éstos fueron planeados y de evaluar los
resultados de manera que en el futuro nuevas decisiones pueden verse aprovechadas

con la experiencia que se est4 acumulando. Se busca se aprecie la pertinencia de un

“ El conjunto de la reforma esté desarrollado en el Vandectum sobre la reforma de hos fondos estructurales
comunitarios ASBN $2-826-0030-0)
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programa en relacién con sus objetivos y de apreciar su eficacia. Esta gestién

"cientifica" de los programas deberia permitir se logren grandes ahorres.

El didlogo instaurado entre los funcionarios de la Comisién y los
interlocutores nacionales y regionales permitié a los servicios de la Comisién
comprender mejor los problemas a los que se enfrenta, asf como a los diferentes
operadores de los Estados miembros a percibir mejor las nuevas posibilidades que

ofrece la reforma a los Fondos y las prioridades de las intervenciones comunitarias.

10, LA PUESTA EN MARCHA"

1989 fue el primer aiio en el que se puso en marcha la Reforma. Tuvo
que ddrsele una forma concreta a las nociones abstractas que figuraban en los textos
de los reglamentos, escoger los ejes prioritarios de intervencién de los Fondos para
los préximos aiios y repartir los medios financicros disponibles entre los Estados
miembros. Esta puesta en marcha debia, en tanto fuese posible, realizarse conforme
a un acercamicnto global e integral atacdndose al conjunto de problemas

estructurales a {os cuales ¢! Estado miembro se enfrenta, preferentemente por

“ Ea cuanto a la informacida distica, po jes, cifras y idad; ilizedas para la realizacién de
este Capitulo 10, ver las publicaciones de la Comisidn de Comunidades Europeas, bechas por la Oficins de
Publicaciones Oficiales de las Comuaidades Europeas: "La Commyaawié Enonfcunc des Anadc 9°, "Guide

- .. "L Evsry

0. the Reform of the Community’s Structural Fuads'
dis ¥oads Strycturels® 5 "Lograr o Actp Usics®, entre otros.




- 141 -
intervenciones de fondos plurales, de dos o tres fondos estructurales y en la
colaboracién mds estrecha posible con los participantes nacionales, regionales y

locales involucrados.

La mayoria de los cuadros comunitarios de apoyo del objetivo 1.
comprenden dos vias: una relativa a acciones multiregionales bajo la autoridad de
la administracién central y la otra a la que le conciernen las acciones en las regiones
a iniciativa de las autoridades regionales encargadas de ponerlas en prdctica y

ETEY

también, en la de su ¢ ia, de financiarlas.

El programa operacional de Galicia y Espaiia por ejemplo, ilustra bien

el objetivo de financiamiento simultaneo y coordinado entre las diferentes

intervenciones de la CE, del Estado miembro, de la regién, de los sectores piiblico
y privado, Sobre inversiones valuadas en un total de 95,569 mitlones de pesetas (344
MECU), Ia CE financia cerca del 50% del costo total, las otras contribuciones
estando repartidas entre la Junta de Galicia (25,098 millones de pesetas), la
Administracién central del Estado (12,44 millones de pesetas), las empresas piiblicas
RENFE (ferrocarriles), TELEFONICA y REDESA (electricidad) (21,737 millones
de pesetas) y una diversidad de empresas privadas del sector de energia eléctrica

(3,389 millones de pesetas).
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10.1. A TRAVES DE LAS ZONAS ATRASADAS

10.1.1. DE ANDALUCIA

Espaiia ha sido 1a primera beneficiaria de los Fondos estructurales, lugar que
_hﬂbfn sido ocupado por Italia hasta 1989, Entre las diez regiones espafiolas del
objetivo 1., Andalucia, ubicada en el extremo sur de la peninsula ibérica, regién
muy poblada y con gran potencial de desarrollo, es la que mds se beneficia con

recursos del Feder.

La CE apoya cuatro programas operacionales sub-regionales asf como
diversos programas y proyectos especificos.

El mejoramiento de la infraestructura de transportes, que ya era una
gran necesidad a nivel nacional, constituye una prioridad absoluta de Andalucia que
sufre la mediocridad de sus medios de transporte, llevando en ocasiones a graves
problemas de desolamiento en los centros urbanos de pequeiia y media importancia.
El Feder sustenta un gran proyecto, elaborade por las autoridades regionales, una
autopista que atraviese toda Andalucia: la autovia del 92 que une Sevilla, Granada
y Baza, permitiendo una mejor comunicacién interregional, pero también con la

autopista del mediterrdneo para tener una mejor comunicacién con el resto de
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Europa.

En colaboracién con la administracién central espaiiola, el Feder
cofinancia el proyecto de autopista Sevilla-Madrid paralela al camino del AVE Tren
Gran Velocidad (TGYV), asf como del periférico de Sevilla; participa igualmente en
los proyectos de infraestructura de aeropuertos, como el de Malaga y el de Sevilla,
y los puertos. La CE se vincula segin ¢l caso a la accién de las autoridades

regionales, de la autoridad central o de ambas.

En el campo de ayuda a las industrias, e} Feder participa en una nueva

forma de intervencidn, Il da "subvencidn global®, destinada al financiamiento

sobretodo de ayuda a la Pequeiia y Mediana Empresa (PME) a través del Instituto

para la Promocién y el Desarrollo Econémico (IFA), y en colaboracién con el sector

privado.

Las autoridades andaluzas también se esfuerzan en desarrollar una
cooperacién con otras regiones europeas, en las dreas de transferencia de tecnologia,
investigacién y desarrollo, formacién, intercambios entre empresas. Existen
proyectos con el technopdle de Montpellier en Languedoc-Roussillon, con Bari en
Italia, con Baviera en Alemania, Es el principio de la cooperacién interregional que

tiene muchas posibilidades a futuro.
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Enfin, la Comunidad interviene en ia promocién del turismo, motriz
de la economfa andaluza, en la proteccién al medio ambiente y en acciones que

ayudan a amenorizar las deficiencias en ia infraestructura hidriulica.

10.1.2. EN EL MEZZOGIORNO

En Italia, todas las regiones atrasadas se encuentran ubicadas en el
Mezzogiorno. Entre ellas, Ia Campanie, con una poblacién de mds de 5.7 millones

de habitantes (la mitad de la poblacién de Bélgica) se caracteriza por la taza de

hlacid:

crecimiento demogrdfico, el mis alto del M giorno y una p
particularmente joven (los menores de 25 aiios conforman el 45% de la poblacién).
Otro dato: la taza de desempleo (23.8% en 1988) es el mds elevado del Mezzogiorno

y mis del doble de In taza promedio de Italia. El PIB por habitante no supera el

72% del PIB pr dio en la C idad. El programa operacional plurifondos

destinado a est4 regidn interviene de dos formas:

Estd encaminado a:

1. A descongestionar la zona metropolitana de Népoles reforzando y

extendiendo las infraestructuras de transporte, a mejorar las
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instalack de ii superior y los centros de investigacién para

promover el respeto al medio ambiente; y

2. A volver, otra vez, productivas las zonas rurales internas,
contribuyendo a desenclavar las tierras donde la agricultura no es
suficientemente productiva, racionalizando los cultivos tradicionales
y a través de acciones especificas como la revalorizacién de los

bosques.

Este programa estd igualmente dirigido a valorar el considerable
patrimonio de recursos naturales, arquitecténicos e histéricos de 1a Campanie. Las

Acciones formativas estdn previstas para darse conj rente con las acci antes

descritas,

El costo total es de 1,283 MECU, de los cuales la CE aporta 646

MECU (87% Feder, 7.7% FSE y 4.9& FEOGA).
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10.1.3. EN LA THRACE MACEDONIA ORIENTAL

En Grecia, la regién de Thrace-Macedonia Oriental, en las fronteras

con Bulgaria y Turquia, en el confin sureste de la C idad. Muy

poco poblada, esencialmente agricola, con conflictos de inmigracién considerables,
se encuentra aislada no sé6lo con respecto al resto de la Comunidad sino que también
con respecto a Grecia debido a 1o mediocres que son sus vias de comunicacién. Los
aeropuertos de Alexandropolis y de Kavala son sus principales pulmones. Es la
regién menos desarrollada de Grecia y es destinataria de un esfuerzo especial: su
programa operacional le otorga 357 MECU de los cuales 198 MECU financiados por
la CE e¢s decir que cada habitante recibe el triple del monto promedio destinado a

las regiones griegas.

La primera prioridad es el de las infraestructuras necesarias para su
apertura, aduccién de agua potable y aguas negras. La aportacién principal del
Feder en materia de transportes concierne al mejoramiento de 1a carretera nacional,

actualmente en un deplorable estado, que va de Kavala a la frontera turca.

Segunda prioridad: acrecentar la eficacia de la PME-Pequeda y
Mediana Industria (PMI) muy numerosas en los sectores agro-alimentarios, del

papel, del mirmol..., mejorando los servicios y la formacién de mano de obra local
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no calificada. Los esfuerzos de formacién deben igualmente beneficiar al turismo.
La Comunidad trabaja en una revaloracién de las costas, desde Limeros hasta
Alexandropolis, con numerosas playas y antigiiedades donde se estdn llevando a cabo
diversas bisquedas arqueolégicas, pero la cual estd ain subdesarrollada en cuanto
a su infraestructura turistica. La costa solo es visitada por aquéllos que viajan hacia

Turquia,

La Comunidad. por otro lado, ayuda a que sean instalados muchos

refugiados griegos proveni actual de la ex-URSS ya que en sus regiones

de Puente Euxin y Tachkent vivian 500,000 griegos.

10.1.4. EN LA GUADELOUPE

La Guadeloupe forma parte de las cinco regiones francesas del objetivo
1. (Céreega y los Departamentos de Alta Mar (DOM)), que tienen limitaciones
especificas tales como la insularidad (o cuasi-insularidad) y para loes DOM su
distanciamiento del continente europeo. Por esto los DOM se han visto beneficiados
de! programa POSEIDOM, que busca desarrollar las infraestructuras para su
apertura, para ayudarlos a enfrentar el mercado tnico de 1993, asf come el

programa REGIS para favorecer las regiones ultraperifericas de la CE (destinado
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de la misma manera a las Azores, Madeira y las Canarias).

El programa de desarrollo del archipiél de la Guadel

cofinanciado por la CE, sostiene el proyecto del Centro Euro-Caribedio de
Actividades (C.E.C.A.) ubicado en el corazén de la actividad econémica del
Departamento. Este proyecto busca aprovechar un sitio excepcional que concentre
las grandes infraestructuras de apertura, puerto y aeropuerto, y la mitad de las
actividades industriales y comerciales del archipiélago. El Feder cofinancia el
mejoramiento de las capacidades de atencidn al piblico del aeropuerto y del puerto,
asf como un vinculo terrestre entre estos lugares (Pointe-2-Pitre a Basse Terre).
Participa en el desarrollo de infraestructuras para recepcién empresas en los locales

de las C.E.C.A, Pointe-a-Pitre, donde estd ubicado uno de los principales puertos

fr para tenedores, después de Marsella y Havre, el cual busca ser un
centro de distribucién para todo el Caribe. Un cierto nimero de sociedades
exportadoras ya estdn instaladas ahi, como la filial de BMW que ensambla en

Guadeloupe las piezas importadas de Europa para a su vez exportar los automéviles

a través de los paises del Caribe.

Otro objetivo del programa es la promocién y el volver a equilibrar
las actividades turisticas que actualmente se encuentran concentradas en el litoral

sur de la isla Grande Terre. La CE sostiene, entre otros, el desarrcllo local de
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escuelas téenicas y centros de investigacién. El FSE interviene en una multiplicidad
de acclones de formacién profesional en los sectores turfstico, hotelero, portuario y

de comercio internacional.

El FEOGA participa en la modernizacién y la diversificacién de las

actividades agricolas, madereras, p as; al imi de las filiales

4

Y3 "

bananeras y a la creacién de un centro de investi agro icia

El costo total es de 389 MECU de entre los cuales la CE aporta con

165 MECU (47.8% Feder, 38.2% FSE y 14%FEOGA)~.

10.2. LA RECONVERSION DE ZONAS EN DECLIVE

La lista de d das pr tadas ante la Comisién solicitando ayuda

para reconverilr zonas Industriales en declive excedié por mucho el 15% de créditos
de los Fondos estructurales a ser destinados para estas reglones. Por ello, la

Comislén solicité a los Estados miembros revisardn sus solicitudes, redujeran y

trardn sus d d
"Elpmgr-m!nnc&pandobjcﬂml mds ambilek ; ia Reunida e incluye
lhunol, ye 1a de koo d deuuldeMxmr.lluudehhh. hach
de agus, para {i La Irrigacidn y o desarrolk y soclsl de La parte occidental,

Mnec.lnnuutuvwdehkeunﬁuonI.-uonunuaddndeunnOquunakth,dehmhmmmuquc
dp a Céreega continug ol PIM.
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Por su historia econémica, la Gran Bretaiiz es, por mucho, la mayor
beneficiarfa del dinero destinado al objetivo 2. las nueve regiones britdnicas
involucradas, esencialmente en ¢l norte y centro del pafs, reciben vun total de 1,516
MECU. La segunda beneficiaria, Espaiia con 725 MECU, seguida de Francia con

700 MECU.

La Inportancia de Ia dotacidn espaifiola, que ya es la primera
beneficiaria del objetivo 1. puede ser sorprendente, pero ello se debe & las altas tazas
de desempleo industrial del pafs y el hecho de que la reconversién industrial ha sido

mucho mds reciente que en otros pafses europeos,

Mientras que para las regiones atrasadas, la ayuda de lIa CE puede
llegar hasta un 75% del costo total del programa, en las regiones industriales en
declive, la participacién comunitaria estd limitada a un limite de 50%, lo que de

todas formas es una parte considerable.

La Comisién desarroll6 una participacién particularmente estrecha y
fructuosa con Ias regiones en declive, ain mds que con las zonas atrasadas. Las
regiones estdn contentas de poder ser escuchadas sin que sean borradas por el
goblerno central, Estfn rouy motivadas ya que pueden controlar su destino ellas
misma, gracias a la ayuda de 1a Comisién.
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Una primera evaluacién del programa operacional en el norte, en Pas-
de-Calais, por ejemplo, constato ya la formacién desde hace dos aiios de una

verdadera dindmica territorial.

10.2.1. EL REINO UNIDO: PRINCIPAL BENEFICIARIO

El contacto directo entre las autoridades locales y la Comisién se puede
encontrar por ejemplo en el programa de rehabilitacién de Birmingham en donde
la CE financia el 40% del costo total (160 MECU del Feder y FSE). El programa
comprende la transformacién y revalorizacién del centro de la ciudad. El objetivo
es atraer turistas a Birmingham renovando las colonias deterioradas, volviendo mds -
humano y desarrollando el centro de la cludad alrededor del nueve International
Convention Center que tendri salas de conclertos (Birmingham Symphony

Orchestra) y para conferencias, rehabilitando teatros, zonas deportivas. El FSE

fi it i de for ién turfstica, para la organizacién de conferenclas y
eventos culturales, La construccién de un metro también estd previsto. En la
deteriorada colonia de Heart Lands, los resldentes participar de manera directa aj
programa de renovaclén. Las zonas habitacionales y fébricas en ruinas se imbrican

estrechamente.
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Muchas pequeiias f4bricas quebraron en el segundo choc petrolero en
fos aiios noventas. Hoy en dia los inversionistas privados crean nuevas zonas

industriales sobre vicjos lotes valdios rehabilitades con la ayuda de 1la Comisién. El

programa es un éxito gracias, en gran dida, a la participacién que asocia
estrechamente al sector privado, al estado central, a la ciudad y poblacién de

Birmingham, al Feder y al FSE.

10.2.2. LA RECONVERSION DEL PAIS YASCO

De las siete regiones espaiiolas del objetivo 2., es histéricamente el pafs

vasco el que se industrializé el primero, en los sectores sidenirgicos, metalirgicos

y astilleros. E! programa operacional concentra sus acciones sobre 1a zona industrial

de San Sebastian y el estuario Ria del Nervio,

Como en las regi espaiiolas atrasadas del objetivo 1., las zonas del

objetivo 2. dan prioridad al desarrollo de su infraestructura de transportes, muy
deficiente a comparacién de las del norte de Europa. El 57% de los fondos del
programa operacional del Pafs Vasco estd destinado a las infraestructuras de
transportes, participando en el mejoramiento de la red ferroviaria al sur de Bilbac

¥ a la construccién de una parte del metro de esta muy congestionada ciudad. Las
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acciones mds importantes a nivel carretero implican terminar la autopista Bilbao-

Carraquito y una parte de la via rdpida Pamplona-San Sebastian.

A nivel portuario, la CE cofinancia el desarrollo de las infraestructuras

portuarias de los puertos de Bilbao y Pasajes.

La segunda prioridad del programa concierne al medio ambiente que
se ha convertido en un tema de mucha sensibilidad en el Pais Vasco y recibe el 22%

del totat de fondos.

Enfin, la ayuda a los sectores productivos implica la rehabilitacién de
ciertas zonas, Ja modernizacién del sector productivo, el desarrollo de ciertas
empresas, el acondicionamiento de un gran parque tecnolégico en Zamudio, Todas

las acciones cuyo objeto es apoyar a las PME locales.

10.2.3. LAS HERIDAS DEL NORESTE FRANCES

Tercer beneficiario, Francia intervino en sesenta zonas industriales en
el hexdgono comprendido entre Saint-Nazaire a Creusot, pasando por Lacq o el

Tregorrois, a titulo de reconversion industrial, Las intervenciones mds espectaculares



154 -
tuvieron lugar, evidentemente, en las regiones del norte afectadas por el declive de
las grandes industrias tradicionales: textilera, minera, sidenirgica, metalirgica. En
diciemmbre de 1990, el Nord-Pas-de-Calais cerré su dltimo pozo carbonifero , mismo

que habia estado en actividad desde hace 270 afios.

La CE cofinancia en Lorraine en un 19% el programa de reconversién
de zonas industriales en declive destinado a m4s de un millén de habitantes.
También han sido previstas, ayudas a las inversiones de los PME en transferencia
de tecnologia. El programa apoya varias de sus acciones en la formacién asf como
en la reubicacién de centros de formacién superior en las zonas industriales
afectadas por la crisis industrial: apertura del departamento de biologia aplicada y
quimica del Institut Universitaire Technique de Metz en Thionville y Saint-Avold,
respectivamente, y de la escuela Superior de las Industrias y Tecnologfas de Bois en

Epinal.

Para mejorar la actividad econémica y turistica de la Lorraine, el
programa se enfoca a la rehabilitacién de ciudades industriales, acciones
espectaculares en materia de medio ambiente en el Valle de la Mcuse, destinadas a
mejorar la calidad del agua, reacondicionar el rfo y desarvollar la navegacién

turistica y asegurar la estabilidad del rio.
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Se llevan acciones para mejorar el acceso a las zonas textilerns v
carboniferas también bajo Ja perspectiva de desarrollar relaciones transfronterizas

y para valorar el patrimonio natural, histérico, arqueolégico y cultural de la regién.

Si el norte de Francia es el mds afectado en virtud del declive

industrial, las regiones del objetivo 2. se encuentran regadas en todo el pafs. La CE

apoya antes que nada el r dici riento de los i bt

productivos.

10.3. LOS EJES PRIORITARIOS

Un programa ataca generalmente un conjunto de problemas y acciones
a Hevar a cabo para darle cierta dindmica a una regién. Pero paralelamente, de los.‘
graudes ejes prioritarios, se desprende donde, la accién comunitaria, es
particularmente determinante.

La nueva politica estructural permitirg una accién mucho mis eficaz
en los sectores ya cubiertos en el pasado y ésta interviene por primera vez en clertos

sectores nuevos: medio ambiente, investigacién y desarrollo tecnolégico...
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Los Fondos intervienen de forma prioritaria en los campos que
correspondea a las primeras preocupaciones de los inversionistas al momento en que
estos escogen ubicarse en una regién. La polftica regional comunitaria, por mds

importante que sea su capacidad financiera, no lograrfa su objetivo si no toma en

Py 3

cuenta las motivaciones de los empresarios. La C. se emple6 pues, a
se diera un didlogo estructurado y permanente con los centros empresariales para
poder contestarse las sigulentes preguntas ";Cudles son los elementos que influyen

en la ublcacién y la expansién de las empresas?, ;Qué lleva a invertir en una regién

¥ ho en otra?".

En junio de 1990, una conferencia reunié en Dublin a industriales del

j delaC jdad, a representantes de la Comisién, a gohiernos nacionales

y autoridades regionales. De ahf resuita que las primeras exigencias conclernen a la

existencia de sistemas de transporte y de tel icaci6n rdpidos y eficaces, la

disponibilidad de mano de obra dcbidamente calificada”, la existencia de

establecimientos de ensefianza y centros de investigacién locales y la pr ia de

servicios de la més alta calidad para las empresas,

* El proveerse de mano de obra barata ya 2o tieoe loterés al valor alguno pars las Industrias de alia
mismas que o sector mis dindmico del futuro industrial comunitario.
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10.3.1. LA INFRAESTRUCTURA

El llegar a nivelar las infraestructuras de base es la prioridad para las
zonas atrasadas: S0% de los recursos del Feder para nuevas acciones le son
destinados. La insuficiencia en este nivel se convierte en un freno al desarrollo y a

la competitividad en la perspectiva del Gran Mercado. Dentro de esta prioridad, las

infraestructuras de t porte, de tel icaciones y de energfa son las que
predominan. Ninguna regién puede evolucionar si queda aislada de otras zonas

desarrolladas del pafs y del resto de Europa,

Los gastos consagrados a este tipo de infraestructuras se encuentran

concentrados en los cuatro pafses que estdn mss atrasados en este campo: Portugal,

Irlanda, Espaiia y Grecia.

10.3.1.1. LAS CARRETERAS Y SISTEMA FERROVIARIO

En Portugal, el estado de la red de carreteras es tan sélo por si sola

prueba del atraso del pafs: la 1inica autopista del pafs, comenzada bajo Salazar, no

ha sido aiin terminada y las calles de las cludades estdn general te en un estado

deplorable. El pafs se ha encaminado en un gran programa de desarrolio a las vias



- 158 -

de acceso denominado PRODAC, que prevé la modernizacién y la reconversién de
1a red nacional de carreteras y vias de ferrocarril, el desarvollo de ciertos puertos
y la solucién a varios problemas en las redes carreteras de Lisboa y Porto. Se prevé,
notablemente, la construccién de un tramo carretero a la altura de Lisboa, para unir
directamente lus carreteras del norte y sur, lo cual permitird a los automovilistas no

tener que pasar por la capital.

En Irlanda se han tenido en cuenta dos prioridades. La compatibilidad

con las infraestructuras de transporte de Irlanda del Norte y los problemas que

i g de la si ién periférica del pafs. Los problemas fruto del estar
localizados al extremo occidental del continente deben de ser superados para
permitirles al comercio y al turismo desarrollarse. Un programa muy vasto, de 645
MECU busca a desarrollar de forma integrada, las infraestructuras de lransportevﬂ
carretero, ferroviario y maritimo, hasta hoy en dia insuficientes, as{ como a reducir
los elevados costos para acceder al pafs. Actualmente, los costos de transporte
representan el 9% del valor de las exportaciones irlandesas, es decir dos veces mds
que en el continente. Estd previsto mejorar las carreteras nacionales primarias,
reemplazar, reconstruir o reforzar los puentes. Algunas carreteras estratégicas
tienen prioridad: La Euroroute E.01 (Rosslare-frontera), la carvetera E.20
(Portiaoise-Dublin), la carretera N4 (Dublin-Kinnegard) y la E30 (Cork-Waterford-

Rosslare). El contorno de Dublin, cuyo acceso ahora estd saturado, se ha tomado en
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cuenta por medio de un periférico.

A nivel trdfico aéreo, las inversiones permitirdn acrecentar la
capacidad de recepcién de pasajeros de los aeropuertos nacionales de Dublin,
Shannon (vuelos diarios a Estados Unidos) y de Cork (vuclos diarios a Londres),
evitar saturaciones y garantizar la seguridad de un mayor trifico aéreo. El
programa también apoya el desarrollo de aeropuertos regionales, ubicados en

lugares estratégicos.

A nivel maritimo, se pondrd énfasis en la extensién de los puertos
comerciales de Dublin, Rosslare, Waterford y Cork para acrecentar la capacidad

exportadora del pafs. =

En fin, el programa debe mejorar las transportes de pasajeros y los
fletes por trenes. Todas las acciones tendrin un impacto determinante sobre ¢l

reforzamiento de la actividad econémica a nivel local.

Hay que subrayar que ¢l medio ambiente en Irlanda es de primera
calidad, relativamente intacto y constituye un gran tabi para el desarrollo del pafs.
La Comisidn, asf como las autoridades irlandesas, se han comprometido a que la

puesta en marcha del programa no tenga incidencias negativas respecto del medio
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ambiente.

En Espafia, quien llevaba largo tiempo viviendo en autoarqufa, tiene
un gran atraso a sobreponer en materia de transportes. La tendencia de las
autoridades habia sido de consagrar la casi totalidad de recursos de los CCA a este

tipo de acciones. La Comisién, reconociendo to fundado de estas idades, insistié

en que otros sectores fuesen considerados; medio ambiente, investigacién, ayuda a
la industria, turismo, formacién profesional... Finalmente el 50% de los CCA
espadioles fueron consagrados a las infraestructuras de transporte. Espainia obtiene
2,051 MECU de los 3,647 consagrados a las infraestructuras carreteras del conjunto
de regiones atrasadas y 636 MECU de los 1,015 destinades a infraestructura

ferroviaria.

Espaiia recibe particularmente una ayuda de suma importancia para
la construccién de su TGV, del cual la CE financia diversos tramos de la linea
Madrid-Sevilla, que fue considerada como una prioridad para la exposicién
universal de Sevilla en 1992. La Comunidad también apoya el plan nacional de vias
rdpidas que busca dotar al pafs de una vasta red de ejes de comunicacion conectados
con el plan europeo de infraestructura carrelera y ferroviaria. El Feder cofinancia
1a via rdpida Madrid-Burgos que permitird la comunicacién via el Pafs Vasco con

Francia asf como la autopista Madrid-Sevilia paralela al TGV,
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10.3.1.2. LAS TELECOMUNICACIONES

-El desarrollo de las telecomunicaciones es una prioridad de todas las
regiones atrasadas, pero particulammnente, en vista de su sub-equipamiento, de
Espaia, Grecia e [talia, En Grecia, la CE financia 47% de un programa destinado
a responder la demanda del piblico en servicios telefénicos, a mejorar la calidad del
servicio, a acelerar la numeralizacién de la red y formar al personal griego de

telecomunicaciones con la nueva t logfa. Los resp bles del programa prevén

instalar 210,000 nuevas lfneas telefénicas,

10.3.1.3. ENERGIA

s

Uno de los objetivos de la politica itaria es di Ia
tmportante dependencia que tienen los paises miembros con respecto al petréleo,
preocupacion que desperté con la crisis del Golfo Pérsico, y desarrollar las
interconecciones entre las grandes redes europeas de gas v de electricidad. El
desarrollo de 1as infraestructuras energéticas es una prioridad especial para Grecia

e Italia. En estos dos paises, 1a CE sustenta grandes proyectos de suministro y

distribucién de gas natural y electricidad comprendiendo un estudio de factibilidad
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sobre una vinculacién de electricidad entre Italia y Grecia.

En Grecla, In CE participa en la construccién de un gasoducto que
levard el gas ruso a través de Bulgaria hasta Saldnica y Atenas alimentando en su
camino, gracias a una red de ramificaciones, ins poblaciones e industrias de todas
las regiones por las que atraviesa, Al mismo tiempo la CE cofinancia un centro de
almacenamiento en una isla cercana a Atenas de gas liquido que serd importado por
barco desde Algeria (Costo total del programa: 800 MECU de los cuales el 35% estd

‘ financiado por el Feder).

» v

En materia energética, la asi i ia se lleva a
cabo a través del programa VALOREN (393 MECU para el perfodo 1987-1991) el
cual favorece la exportacién de los recursos energéticos locales, particularmente los

recursos renovables, asf como la utilizacién racional de energfa en las PME de las

regiones.

La iniciativa comunitaria REGEN (300 MECU para el perfodo 1990-

1993) interviene en favor de Ia Impl i6n e Interc i6n de las redes de

transporte de gas natural y electricidad en las regiones del objetivo 1.
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103.2. LA PmUEﬂA Y MEDIANA EMPRESA

La politica empresarial juega un papel clave en el reforzamiento de la

hesié émica y social. Medidas de ayuda se prevén para aquellas empresas

que se sustentan en el p ial local, sobretodo de las PME. A pesar las

intervenciones en favor de las PME no sean objeto de un eje prioritario especifico
dentro de la CCA, hay un gran mimero de medidas para su beneficio: lugares de
atencién al piblico, proveedurfa de serviclos financieros, mejor acceso a los
capitales, promocién de la Innovacién tecnolégica y de la investigacidn, acciones de
formacién profesional. Los Centros Europeos de Empresa e Innovacién (CEED
promovidos por la CE son lugares privilegiados para que se pongan a disposicién los
servicios de la PME, estdn a su vez dotados de sistemas integrales de servicios
avanzados para los empresarios as{ como de infraestructura para Ia ublcacién de tas
PME. Los parques tecnolégicos pueden reforzar los medios de investigacidn,

sobretodo aplicada a transferencia de tecnologfa.

E! creador de una pequeiia o mediana empresa generalmente no tiene
fos medios para comprar sus locales. Podrd rentarlos a buenos precios, podrd
beneficlarse con prestamos favorables, tendrd menores gastos fijos gracias a que
compartird los servicios comunes con otras cm‘presus ubicadas en el mismo inmueble.

Puede tratarse de viejos inmuebles industriales rebabilitados, transformados en
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talleres para la PME, llamados "nursery". La empresa abandona la nursery cuando
empieza a poder trabajar por sf sola. Es el caso en la planicie de Riaux en
Montceau-Les-Mines, donde las fdbricas desafectadas de Creusot-Loire fueron
remodeladas parcialmente en talleres para la PME. Ayuda en las contrataciones
permiten a estas empresas contratar un cuadro en donde !a mitad del salario de este

durante un aiilo serd pagado por la CE y el Estado miembro en cuestién.

La ayuda a la creacién y desarrollo de la PME s¢ impone sobretodo
en las zonas que se enfrentan a tazas de desempleo muy altas. Las PME en efecto

por su flexibilidad, ad bilidad a dicl bi facultad de innovacién

P

y creacién de nuevos empleo, constituyen un factor importante de revitalizacidn de

e tan eficientes en las regi

la economfa local. Ya muy numerosos pero no si
periféricas, conviene pues acrecentar su competitividad. Su desarrollo deberfa, entre
otras cosas, permitir resolver los problemas devengados de la mediocridad de la
composicién industrial en un gran nimero de zonas industriales en declive que

siguen dominadas por grandes empresas (sidemirgica, carbounffera, astilleros...)
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10.3.3. MEDIO AMBIENTE

Si ¢l medio ambiente es, desde hace ya tiempo, un tema sensible en la
opinién pdblica de los pafses nérdicos: Alemania, Dinamarca, Pafses Bajos... se
torna en tal para las poblaciones del sur de la Comunidad como por ejemplo

Espaila, pafs en rpida vfa de modernizacién y desarrollo.

El Acta Unica y 1a Reforma a la misma han subrayado la necesidad
de integrar las cuestiones del medio ambieate dentro de las polfticas estructurales
de la CE. Es un progreso considerable en relacidn con las actividades anteriores de

los Fondos. En las regiones atrasadas, esta actividad se concentra en las

infraestructuras ligadas al agua (dominlo y proteccién de los recursos, saneamiento),
1a gestién de los desperdicios y las acciones que favorecen la Insercién de tecnologlas

"proplas®,

En las regiones industriales en declive, las medidas del medio ambiente
buscan antes que nada redecorar las antiguas zonas industriales a fin de seducir a
los nuevos inverslonistas y desarrollar nuevas actividades econémicas. Estd previsto

el

de tierras abandonadas desprovistas de toda posibilidad inmediata
de explotacién, el acondiclonamicnto del paisaje de los sitios turisticos, la limpieza
de ciudades y del centro de éstas.
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En Portugal, un sub-programa de la regién Grande Lisboa comprende

1a limpleza de la costa del Estoril mediante el mejoramiento del sist de aguas
negras domésticas en el municipio de Oneiras, industria novedosa que trfa, destruye

y recicla los desperdicios.

De forma general, los programas regi portug ponden a
1a necesidad de mejorar los sist de lizacién y tr i de agua usada.
El pafs recibe para ello una gran contribucién de la iniciati itaria

ENVIREG. Desde hace algunos afios, l1a sensibilidad de los portugueses a las
cuestiones del medio amblente se ha visto acrecentada. La Comisién obliga a las
autoridades a respetar las directivas comunitarias. Durante la elaboracién de la via
ripida de 1a Algarve, la Vfa Do Infante hacfa la frontera espafiola, proyecto
cowmprendido bajo el programa PRODAC, Lisboa habfa negado 1a obligacién para

todo Estado miembro que estuviese elaborando proyectos carreteros de analizar el

tmpacto en el medio ambiente y de hacer entre la poblaci6n afectada. La

CE suspendié el concurso del financiamiento del proyecto de carretera, hasta que

Portugal hizo los dios y s ias,
Por lo general, la pr i6n al medio ambi va de la mano a Ia
p pacién de pr el turismo. En las Canarias, la isla de Gomera se

caracteriza por un micro~clima y i imales y tales Gnicas en el mundo,
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El programa de desarrollo de las infraestructuras turisticas y agrfcolas toma en
cuenta el respetar el medio ambiente local. En Andalucfa, el programa operacional
de la zona de Bagodalquiviro al sur de Sevilla prevé la conservacién del parque
nacional de la Doilana, sitio excepcional gue protege en diciembre un gran nimero

de aves en migracién de toda Europa.

10.3.4. EL TURISMO

Una seccién acerca del turismo fue incluida en los ejes prioritarios de

intervencién de las regiones atrasadas y en declive. Si la mayorfa de las acciones

itarias en este p fernen a las zonas del mediterrdneo, otras regiones

también son t das en t

El turismo en Irlanda del Norte conforma un caso particular. Después
de haber fuertemente recafdo en los aiios setentas y ochentas, comicnza a manifestar
importantes seiiales de recuperacién. Un programa operacional busca aprovechar

esta recuperacién del interés.

El concurso del Feder ayudard a la oficina federal de furismo

ir , el organi regional del "Sh Devel t Corporate” e

L3
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inversionistas del sector privade a mejorar la oferta turfstica a los visitantes
extranjeros. Varias iniciativas han sido previstas para reforzar el turismo
"deportivo": pesca, golf, equitacién, turismo fluvial, La remodelacién de un canal
de 70 km. hecho con Iz ayuda de la CE, hoy en dfa inutilizable, que une
Rallyconnelle con Ballinamore, permitiendo a las embarcaciones turfsticas unir a
Shannon, en Irlanda del Sur con Loch Erne en Irlanda del Norte. Otras acciones
buscan se valorice el patrimonio cultural y los sitlos histéricos. El FSE por é] mismo,

fi fi i de for ién tales como la formacién de gufas, animadores y de

la industria hotelera.

El costo total es de 388 MECU, de entre los cuales Ia CE 189 MECU

(Feder 80.4% y FSE 19.6%).

En las reglones en declive, la ayuda comunitaria permitirg revalorar
clertas antiguas zonas industriales en las cuales se encuentran sitios de gran valor

histérico y cultural. La CE cofi fa por ej lo, la valorizacién, como museo

vivo, de la localidad de Ironbridge, uno de los primeros sitios de la revolueién
industrial en Gran Bretaiia, Sede de importantes actividades metalirgicas en el
pasado, la ciudad tiene el primer puente en acero construido en Europa, El proyecto
prevé financiar un museo del enladrillado, de locales que siguen construyendo

ladrillos como antes, de una fundidora que utiliza los métodes del siglo X VIIL, asf
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como de los caminos de acceso y de un estacionamiento. Ironbridge fue clasificada

como "Warld Heritage Site" por la UNESCO.

Diversas iniciativas comunitarias contribuyen entre otros al sostén del
sector turistico, ENVIREG (lucha contra la contaminacién de las zonas costeras en
particular del mediterrdneo en pafses cuya actividad econémica depende de la
actividad turistica), INTERREG (cooperacién transfronteriza en favor del turismo),
RECHAR (sostenimiento a 1a promocién de actividades turisticas en los antiguos
sitios carboniferos), REGIS (inversidn para un turismo alternativo y respetuoso del

medio ambiente).

10.3.5. INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Por primera vez, las actividades en favor de la investigacién y
desarrollo tecnol6gico (AID) se han vuelto elegibles para los Fondos estructurales.
El papel del AID en el desarrollo econdmico de l1a CE es reconocido por el Acta
Unica, El objetivo buscado es el de reducir las importantes diferencias econémicas
entre las regiones desfavorecidas y las regiones ricas. En la Comunidad, las tres
cuartas partes de Jos gastos totales en materia de AID (sector piiblico y privado}

estdn concentradas en Aleania, Francia y Reino Unido.
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Para luchar contra la insuficiencia de know-how y la sub-calificacién
de 1a fuerza laboral de ciertas regiones, la CE estimula, de manera paralela acciones
de formacién, la puesta en marcha de infraestructuras de formacién tecnolGgica, el

acercamiento entre universidades ¢ industrias y la transferencia de tecnologfa.

Al seno de los Estados miemmbros, podemos constatar una distribucién

desigual de los recursos tecnolégicos.

En Italia, un programa multiregional estd destinado al sostén del AID
en las regiones de Campanie, Basilicata, des Pouilles y Calabre. E! objetivo es
ambicioso: se trata de extender hacfa el sur del pafs una red cientifica y tecnolégica
de la industria nacional. En Campania, estdn previstas la creacién y el desarrollo
de centros de investigacién en los sectores de transportes , a la iniciativa del grupo

FIAT, del IRI y del Instituto "Motori" del Consejo Nacional de Investigacidn., ..

Tres parque tecnoldgicos serdn creados en las regiones de Basilicata,
la Calabre y des Pouilles asf como una red para la transmisién de informacién entre
1as Universidades del Mezzoglorno. La Agencia Nacional para la Energfa Nuclear
invertird en la regién de Basilicata, en los sectores del medio ambiente, nuevas

formas de energia y agro-biotécnicas.
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En Portugal, el programa CIENCIA busca reforzar las capacidades
cientificas y técnicas del pais con un impacto considerable sobre el desarrollo de la

economfa nacional. Se articula entorno a cuatro objetivos principales:

- formar a 2600 investigadores y otros agenies del AID, sector que

empleaba a 3800 personas en 1986;

- reforzar los i e Instituci que s¢ avocan 8 promover
la innovacién creando un centro empresarial y de innovacién,

financiando contratos de AID con centros de investigacién industrial;

- reducir el desequilibrio regional en el campo de la AID,
garantizando que al menos 50% de los gastos relerentes al programa -

se realicen fuera de la regién de Lisboa y el valle de Tage;

- llevar los gastos de investigacién y desarvollo hasta el 1% del PIB

en 1992 contra ¢} 0.46% en 1986.

El costo total serd de 304 MECU de entre los cuales la CE 162 MECU

(Feder 69.1% y FSE 30.9%)
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Ademds la iniciativa itaria STRIDE (Science and Technology for

Regional Innovation and Developnient in Europe) dotada de un presupuesto de 400
MECU favorece una mejor distribucién de la capacidad e instalaciones de

investigacién en favor de las regiones atrasadas.

10.3.6. LA FORMACION

A pesar la formacién de base coustituye el eje mds importante de los
programas financiados por el FSE (45% de los montes Indlcativos previstos por los
CCA para el conjunto de los objetivos), la CE ha buscado privilegiar el apoyo a la
formacién permitiendo obtener calificaclones 6ptimas dentro del mercado laboral:

for i6n del segundo nivel, for 16 falizada en t logfa de punta que

comprende calificaciones clevadas. El FSE Igualmente financfa ayuda en cuanto a
la contratacién y una quinta parte de su presupuesto, en el marco de los CCA, estd
destinado a las acclones en favor de las categorfas con dificultades particulares

(incapacitados, mujeres, inmigrantes).

De manera general, se le ha acordado una importancia creciente al

14

lazo for i6: leo, como la for

P

cn empresa que combina una fase tedrica

con una experiencia prdctica en el puesto de trabajo.
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Como ejemplo, 1a educacién constituye una preocupacién primordial
del gobierno portugués que decidié enfrentar de Ueno este problema: 20% de la
poblacién portuguesa de mds de 15 afios es analfabeta, contra 9% en Grecia, 7% en

Espaiia y 6% en Italia.

La falta de formacién es considerada como un grave obstdculo para
todo desarrollo econdmico de un pafs. Lisboa lanzé una nueva polftica relativa al
sistema educativo a través de un programa de gran envergadura: e PRODEP (costo

total 949 MECU, de entre los cuales la CE 572 MECU (Feder 69% y FSE 31%)

El PRODEP ataca principalmente los probl generalizados de

Portugal de escuelas sobrepobladas, falta de profesores, inadaptacién de las

calificaciones de la poblacién a las necesidades de los diversos sectores econdémicos.

El Feder participa en la construccién de nuevos tipos de escuelas
primarias, en equipar escuelas profesionales y técnicas con prioridad en los sectores
de informiitica, servicios, electronica y electricidad, asi como en los gastos de

infraestructura para la educacién superior.

La Comisién no desea participar en el desarrollo de las facultades de

ensefianza clifsicas, de tipo literarias, sino mds bien ayudar a los sectores
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profesionales prdcticos. Bajo esta éptica estd desarrollando una lista de necesidades
prioritarias del mercadoe de trabajo portugués. En un acercamiento integral, en
coordinacidén con las intervenciones de! Feder, ¢! FSE cofinancia acciones de
formacién de formadores, y de educacién de adultes: se trata de darles una cierta
calificacidn, husta en ocasiones muy general a personas que no tienea siquiera grado

alguno de alfabetizacién,

A pesar de que esté ms presente en el sur, el FSE, como ya se indicé
anteriormente, interviene también de forma importante en el norte, particularmente

en las antiguas zonas industriales o en ciertos centros uvrbanos en declive.

En Alemania, de entre los 29 programas a tftulo de los objetivos 3. y
4., el mis importante le conclerne a la regién Rhénania-del-Norte/Westphalia, Con
16 millones de babitantes, es decir mds que toda la poblacién de los Pafses Bajos,
esta regién comprende la zona industrial en declive del valle del Ruhr que a partir
de los afios ochentas fue Ia que se enfrentd a los problemas mis graves de desempleo
a largo plazo. Al principio, las autoridades del Land financiaban programas
destinados a proveer trabajos temporales mds que a llevar a cabo acciones de

formacién. Hoy en dfa la filosofia a biado. Los r bles reglonales ban

P b

reconocido la necesidad de atacar las rafces del mal dirigiendo sus esfuerzos a Ia

formacién profesional, EI FSE cofinancia con la Rhénania-del-Norte/ Westphalla 45%
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de un programa de 33 MECU destinado a los desempleados de largo plazo, Estos
tienen la oportunidad, en un principio, de trabajar en una de muchas actividades:
maderera, acerera, electricidad, ete... para determinar mejor el campo en el que
desean recibir una formacién. Siguen pues los cursos de formacién propiamente
dicho, los cuales permiten adquirir un cierto nivel de calificacién profesional no muy
elevado, pero combinado con la experiencia en el medio. En una iiltima etapa, ya
sea el desempleado ya encontré un trabajo, ya sea recibié una cierta calificacidn
suplementaria, ya sea, se incita a un empleador a contratarlo ofrcciendo una ayuda

para su contratacidn,

Para mejor adaptar este programa a las necesidades del mercado de
trabajo y a 1as realidades del lugar, el gobierno del Land, asistido por el FSE, puso
en marcha secretarfas regionales, pequefias células de coordinacién, formadas por
equipos técnicos que colaboran‘ con las conferencias regionales donde las v
administraciones, los participantes sociales, los promotores de formacién profesional,

los grandes leadores y iaci de asistencia, estdn representadas. Su papel

es el de seleccionar los casos a ser presentados para financiamiento del gobierno

regional: 300 d pleados de largo plazo estdn involucrados en este programa,

Otro programa, mids modesto desde el punto de vista financiero,

también en Rhénania-del-Norte/Westphalia, ataca los problemas de empleo de las
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mujeres. En esta regidn, caracterizada durante mucho tiempo por su empresa
pesada, el grado de actividad de las mujeres fue durante mucho tiempo muy bajo.
Con la evolucién cultural, estds desean hoy en dfa, integrar los circulos de empleo.
E! programa cofinanciado por la CE comprende el promover cursos de formacién
para mujeres ayuddndoles en sus problemas familiares, servicios de guarderias y

adaptacién de horarios.

10.3.7. COOPERACION TRANSFRONTERIZA

La unificacién europea significa suprimir las fronteras internas. Por

lo tanto, si un tipo de programa responde a las finalidades de la C: idad, es bien

aquél al cual conciernen los espacios ubicados en las uniones de los Estados

miembros.

En 1978 por primera vez un programa transfronterizo fue elaborado
para una regién, e! de EMS-DOLLART en la paric septentrional de la frontera
germano-holandesa. Concierne la coordinacién de las infraestructuras, las politicas

s t

reg| y los movimi de trabajadores a través la frontera. Fue {irmado por

las autoridades nacionales y regionales de los dos paises y fue objeto de diversos

financiamientos del Feder.
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En 1980, la CE adopté ciertas medidas contribuyendo al mejoramiento
de la situacién econémica y social de la zona fronteriza entre Irlanda e Irlanda del
Norte sobretodo para la promocién del turismo. Las acciones son financiadas por

concurso de entre un 50% a 70% por el Feder.

Desde entonces los proyectos transfronterizos se multiplican de forma
creciente en aquellas fronteras mds permeables, por ¢jemplo la regién del Meuse-

Rhin (Limbourg belga y holandés), Licge, Aix-la-Chapelle, la regién Saar-Lor-Lux

‘(Sarre-Lorraine-L burgo). Esta tendench el movimi de
*recompasicién”, contribuyendo a la integracién europea y constituyeado, como lo

desea Jacques Delors, otros tantos laboratorios de experimentacién.

Un caso original combinando problemas fronterizos y de declive
industrial se ubica en la frontera belga-francesa-luxemburguesa, Bajo la etiqueta de
"polo europeo de desarrollo”, este programa coordina la reconversién regional en
un bajfo siderirgico en declive considerado como una sola y vnica entidad. Este polo
cubre una zona industrial de 600 hectdreas en ¢l valle de Chiers y donde sus puntos

base son Aubnge en Bélgica, Pétange en Luxemburgo y Longwy en Francia.

Otros ejemplos de cooperacién han sido desarrollados desde la puesta
en marcha de la reforma, Ademds la iniciativa comunitaria INTERREG (800 MECU
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para el periodo 1990-1993) busca promover una cooperacién mds intensa entre
regiones transfronterizas, ya sea se trate de desarrollar la PME, el turismo, la

proteccién al medio ambiente, el apoyo a la investigacién o formacién profesional.

Tal cual estdn definidas en el plan comunitario, las regiones fronterizas

representan el 15% del territorio de la CE y 10% de su poblacién.



CONCLUSIONES

La integracién econémica no puede materializarse mds que sobre la
base de una unién aduanera. Las zonas de Libre Comercio son formaciones poco
estables, que se crean con cardcter transitorio y que por la fuerza de los hechos

tienden a convertirse en uniones aduaneras o a desaparecer.

El perfeccionamiento y consolidacién de la unién aduanera implica, a

plazo mediano o largo, Ia libre circulacién no sélo de bienes, sino también de los

factores de produccién: personas, serviclos y itales. El perfecci fento de la

Unién Aduanera conduce a la Unién Econémica.

Para que el acoplamiento de las diversas estructuras naclonales
partfcipes de la Unién Econémica se realice con un minimo costo social Ia existencia

de un perfodo transitorio, mds o menos largo, con un escalonamiento del proceso de

integracién y con las correspondientes clfusulas de pe, es a todas luces necesario,

en mayor medida cuanto mds pronunciadas sean las diferencias entre los niveles de

desarrollo de los miembros de la unién. Para que la Unién Econémica represente un

dxi de racionalidad émica, politica y social, se requiere la creacién,

también a lo largo del perfodo transitorio, de un marco institucional supr

que haga posible una politica comiin en muy distintos campos, desde la correccién

de los desequilibrios cuyunturales hasta la politica de desarrollo regional, pasando
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por las cuestiones fiscales, monetarias, de balanza de pagos, etc...
La Unién Aduanera conduce a la Unién Econémica y la consolidacién
y perfeccionamiento de estd, exige una politica comin dentro de un marco

institucional de cardcter supranacional.

La politica social y la politica de desarrollo regional son

manifestaciones de Ia politica econémica general de la CE inti te relacionad
entre sf, ambas tienden a corregir los efectos desfavorables que las fuerzas

I dela fa de mercado tienen sobre ef desarrollo equilibrado al que

aspiran los Estades miembros de la C idad

La Comunidad dispone de una gama de instrumentos financieros que
por medio de subvenciones o préstamos contribuyen a la realizacién de un desarrollo

armonioso de 1as estructuras socio-econémicas de la comunidad.

El Tratado de la Unién Europea, consiente de la existencia de

toci

desequilibrio entre Estados miembros, recoge explic lac econdmica
y social en tanto que objetivo primordial de la Unién europea en aras del progreso

econdmico y social,
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La razén de ser de la cohesi6n estriba, por una parte, en la relevancia
de ésta a efectos de 1a realizacién de la Unién Econémica y Monetaria, ya que
representa un presupuesto indispensable para el logro de una mayor convergencia
econémica. Es unhecho que el esfuerzo econémico y social no serd igual para todos
los Estados o regiones, de ahf la necesidad de ayudar a las zonas menos présperas.

Por otro lado, se fund: a también como una exigencia légica del cc

econdmico social actual y, en definitiva, como una manifestacién de los principios

de solidaridad y subsidiaredad entre Estados miembros.

Siendo a su vez de gran importancia, (i) que sean aligeradas lo mayor

P TS 21

p las i que deveng de la reestructuracién de las

£

ec de escala resuitantes del gran mercado comin, (ii) que sean favorecidas

las creaciones de empleos y mejorados los procesos de mobilidad para pasar de los
antiguos a los nuevos puestos de trabajo, y (ili) que por un sostenimiento regional
apropiado, se acorte 1a gran separacién entre las zonas menos y méis desarrolladas,

entre las zonas industrializadas en auge y en declive.

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte como Zona de

Libre Comercio tiende a convertirse en unién aduanera o a desaparecer.
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Por lo tanto, debemos tomar en cuenta la manera en que la
Comunidad Europea se ha preocupade y ha intentado resolver los problemas
derivados de un mercado comiin, de un proceso de integracién, en especial en lo que
ataiie a los sectores mds desfavorecidos y que por ende pueden llegar a ser los mds
perjudicados por estos procesos econémicos, sf bien no puede haber desarrollo social

sin un desarrollo econémico, el desarrollo econémico debe de ir a la mano del

desarrollo social, dando resp aalas idad: iales, el desarrollo econdmico
lo levan a cabo personas, y esas personas no buscardn un desarrollo econémico si

no ven los beneficios reales que este desarrollo les brinda,

La forma en que la C idad ha k tado disminuir las diferencias

soclales no es sino un ejemplo de formas en que actualmente se lucha por brindar
mejores oportunidades de vida, considero es necesario e indispensable no salo
permanecer dentro de un marco econémico en un proceso de integracidn, el proceso

de integraci6n se estd actualmente generando en América del Norte y dentro del

marce mundial de formacidn de bloques, es probable que este proceso evolucione o
en su caso se dé con otros pafses, lo que es importante tomar en cuenta no creo yo
sea con quien se va a dar esta integracién, lo importante es ver la manera en que

se va a dar, y hacer todo lo posible por que el costo social sea lo menor posible, he

Y 1.
4 G

aquf al, te de como se estd intentado resolverlo, ahora bien

es necesario crear nuevos mecanismos, propios para nuestro pafs, que brinden
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h

reales a pr reales, y llevar a cabo el proceso de integracién de
manera pausada, dando oportunidad a que se dé una cohesidn econdémica y social
entre los integrantes de cada Estado miembro, y a su vez con los demds Estados

miembros para que asf todos obtengan los beneficios de la integracién.
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