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Fs una historia comfin el ascuchar a un economista afirmar que en la socie-

dad humana "todo es economia". Lo mismo nos dird un abogado, pero en los_

términos de que "todo es jurisprudencia'. Estos son solamente dos ejem- - °
plos de una realidad cotidiana; cada ciencia tieme explicacién acerca de -

qué y cbmo se rige una sociedad y las relaciones que en su interior se dan

entre los hombres. Y de hecho, cada una de estas posturas tiene su parte

de razén.

Ante esta situacién cabe hacernos una pregunta: ;qué explicacibn al res--
pecto puede surgir de la pedagogfa? o mis directamente ;ebmo explica la pe
dagogfa a la sociedad humna? la respussta as mucho mis simple de lo que -
a primera vista puede parscer. La pedagogfa reconoce que toda sociedad es
ta basada en un principio pedagbgico. Es impoaible -la existencia de cual-
quisr grupo Jumano si en su seno no ge eatablecen relaciones pedagbgicas,
entendidas estas como las relacionsa de transmisibn de conocimientos que -
se dan entre sus miembros. Esto nos lleva a ponar a pensar forsozamente -
que las relaciones econbmicas o juridicas no pueden ocurrir si previamente
no se ha dado una relacibn educativa.

En este sentido, no pueds existir un profesionista, ni un trabajador, del
drea que se nos ocurra, 8i previamente no se somete al sujeto a un proceso
educativo. Dicho proceso invariablemente deberd de comenzar con un nivel_
escolar bésico al qus accede casi en su totalidad la poblacién que conforma
cualquier comunidad. El nivel educativo al que nos referimos es la escue-
la primaria, que tal y como nog indica su nombre es el primer punto de con
tacto de cualquier persona con un proceso educativo sistemtizado y forml
fusra de su hogar de origen.

Esta situacién nos muestra la trascendencia de sste nivel educativo en su_
relacibn con los niveles ulteriores toda vez que la primera trata de pro--
porcionar al estudiante las habilidades béaicas para poder afrontar de for
ma exitosa un procesc de formacién académica a mediano y largo plazo segn
cada caso en particular de los alwmos que a ella concurren.

5% aceptamos la importancia y t ia que rep: ta la ed: i6n —-
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primaria dentro de cualquier aistema educativo podriamos pensar que se --
encuentra en una situacién de privilegio en cuanto a toda su infraestruc-
tura y canalizacibn de recursos para el desempeiiv de su labor. Su situc-
eién real es todo lo contrario. La escuela primria es uno de los nive--
les mia abandonados. Bl estatus social del maestro de primria se encuen
tra en 2l mis bajo de los niveles de las labores profesionales. Atn en--
tre @l mismo magisterio el trabajar en este nivel nos implica ser mags- -
tros con baja capacidad intelectual y laboral, lo que tmpide acceder a --
eigrtos cireulos académicos.

Los intelectuales se han preocupado muy poco de estudiar a este nivel edu
cativo, considerando mig importantes los niveles educativos terminales y
la cuestidén de loe mercados laborales que el estudio mismo de la base don
de se fundamenta todo lo anteriormente sefialado.

Frente a este panoram y partiendo de la idea de que como profesionales -
de la educacién debemos de dar su correcta dimensién a cada nivel educati
vo, nos inclinamos por realizar un estudio a fondo sobre la escuela prima
ria de frente a la politica de modernizacién que la coyuntura actual del_
pats le plantea a la educacién.

El logro de estre trabajo no puede ser una tarea feil. Requerimos de --
dar un diagnbstico acerca del estado actual en el que se encuentra la as-
cuela primaria en muestro pais, donde dicho diagnbstico debe forzosamente
de apoyarse en una visibn histbrica y retrospectiva que nos permita ver -
cull ha sido la trayectoria de este nivel educativo y cbmo es que se ha --
conformado su actual perfil y gituacibn real; a partir de este anblisis -—
podremos pronosticar cuél gerd la linea a seguir de la primaria en un futu
ro inmediato y ¢ mediano plazo dentro de la nueva coyuntura histbrica en -
que se encuadra. Para poder darle unc mayor consistencia a este diagnbsti
eo ea necesario emmarcarlo dentro de un andlisis histérico-social donde se
dibuje el cuadro de las relaciones politicas donde se ha venido gestando -
un sistema educativo para ver de qué manera han influido las relaciones de
poder en la conformacién del panorama educativo en nuestro caso particu- -
lar.



Fara fines explicativos tomaremos primero el andlisis histébrico-social y_
en un momento posterior al trayecto de la escuela primaria en México. En
tre estos dos pasos se impone el realizar una incisibn para poder ubicar
el contexto en el que surge el proyecto de la modernizacibn para dar una_
explicacién mis adecuada de los acontecimientos que han afectado directa-
wente 2l ecampo educativo. En este punte se realizard un apartado donde-

.podamos revisar el concepto de "modermizacién" econ 1o que podremos dar --
cierre al encuzdre de nuestra rroblemdsica parz entrar de lleno a la revi
aién del "Prograrma pera iz Modermizacibn Sducativa 1989-1994", de donde -
desgiosaremos los oijetivoe que habrd de perseguir la escuela primaria a_
partir de la nueva politica educativa que marca el proyecto modermizador_
y las alternativas gque desde zste punto se le pueden dar a este nivel edu

cativo.

I3 mevcsearic sevizlar que Las prezersicmes de este trabajo son bastante al
naf, ¥ Jue 2sto migro nos pone er 2! riesgo de no cumplir en su totalidad;
ai» zmbargc, el zecno de poder arribar i campos de aetividad diferentes a
log 2. comunmente ce .¢ ziriluyen a la pedagogia le dan al mismo un ma--
sor “nzorgs de nuestra parte al saber jue es el mayor el reto de poder --

soreeguir wn ritulo de licencictura.
gu




CAPITULO ' I

EL PROYECTO POLITICO DE LA REVOLUCION



1.1 EL PRCIZCTC FGLITICO DE FORFIRIO DIAZ

Et triunjo de la lucka de Independencia de Mézico 11810-1924) marca el --
inicio de una bisqueda de estabilidad politica, econémica y social del --
wate, jue raata el afio de 1876 afin no se lograba consolidar, debido prin-
eigaimenze 2 la lucha armada entre las facciones liberal y conservadore;_
toe 2onlictoe entre el Estado Mexicano u el llero, la polémica suscitada

zor la Reforma amprendida por Jufirez y las intervenciones extranjeras.

Lz derrota de los conservadores, la adopeisn de la forma republicana de -
ozierno » la expulsibn del invasor vislumbran lc aplicacién de los prin-
irioe democrdticos que las constituciones liberales habian previsto.

a0y
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La reelecoidn de Judrez somo presidente de Yérico en 1671, solarente vino
2 z2owplizar mie L2 .2 de wop 5i delicada situacién irterna del pafs. Su_
muerce z2aecida en 187¢ jue wura ilueidn rasajera del triunfo de la demo--
erazia. EL zecersc 2 la presidencic de Sebastidn Lerdo de Tegjada dio al_
Zatedo Mexicanc un cardeter Zurceritico radical que ahogaba la vida poli-
tiea de una nacién aun en procesc de ‘orracidn. Por ello, cuando en 1876
e regligid somo sresidente, ia respuesta de log caciques y los militares
de 1z opogicién congervadore no se #izo esperar. Asi, pues en ese mismo_
270 ge elabord el "slan de Tuxtepec" que dio inicio a una mueva lucha ar-
radz sue concluyb el § de enero de 2577 con la entrada triunfail de Porfi-
rio I4izz 2 Guadzlajarz derreocando al gobiermo de Lerdo de Tejada v al de -
José Maria Iclesice.

Zl sriun’o de Forliric Ziaz fue saludado por el pueblo de México, gue se -
enzontraia .z canszdo de -zntae luckas intermas. En él se ponian las ex--
recsativae de "paz” de un peie en quiebra total, dorde "la autordidad se —-
raiia ranifesradc zor el uso exclusivo de la violencia » no por el de mecd

nicz”. (1)

i inteneibén de Liaz como presidente era clama: congolidar al Estado Mexi -
2anc 2 travée de la mecanizacidn del rroczso electoral.



En el planc politico el proyecto de Diaz fue simple pero efectivo:

"Su formula conciliatoria no fue mas que el andlisis conciente o instinti
vo, pero realista, de las condiciones objetivas que vivia el pats al ini-
ciarse el iltimo del siglo pasado. Hermanar los intereses de la clase al
ta nacional y extranjera serfa la jérmula migica de la paz porfiriana..."

(2)

Se trataba de crear un "orden" nuevo. Por ello, el General Diaz, creemos
que mie por intuieidén que por conciencia, traté de corciliar no solo 2 la
sociedad nacional con la extranjera, 8ino que unib primero a la miemz &o-
ciedad mezicana.

En su primera gestibn como presidente, Forfirio Diaz fue tolerante. Fe--
clutb en su administracidén a elementos de distintos iandos, lse miamos 2g
ciques que militares, conservadores que liberales; . permitid iz "zutcno-

mia municipal™ con lo que se dio una revida luckc politiea por cadz unc -
de los Ayuntamientos del pais, principalmence el de la Ciudad de México.

Al realizarse las elecciones para el Congreso Generzl no se pudieron aca-

bar con todos los vicios electorcles heredados del régimen anterior, sin _
embargo "en el octavo congreso comenzb unc corta, pers interesante vidz -

politica mexzicana; y hasta 1884, la cdmara de diputados jue centro de 4ig

cusiones y punto de equilibrio de los poderes federales. Con ésto, i --

pafe ereyd haber entrado en un cazmino de libertades politicas”. (3}

En el Serado de la Repiiblica ocurrié la misma situacidn. Egte ee reirsta_
16 a inastancias de Diaz y en &l se ubicaron a una zrar razcria de liberg--
lee que eran opositores al presidente. Le igual modo fueron repartidos --
los puestos en la Suprema Corte de Justicia. se dio un proceso de catér--
gig hacia los liberales mas radicales con la supresibén de la reeleceién. -

b

~

VALAZEZ JGSE C. "El porfiriemo. Historia de un Régimen" Tormo I, Ed, Fé-

rriz México 1941 p.2

2) LOFEZ GALLC, MANUEL "Economia y Folitiez en ila Fistoria de México" Ed.=
&¢ Cazzliito, Mézico, £0 edieion.- 1982 p.306. .
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Sin embargo, sf esto se respeté al finalizar el primer periodo de Dias en
1880 al ocupar la presidencia del pais el General Manuel Gonzdlez, no ocu
rrib igual al finalizar su segundo perfodo en 1887, "se reformb de muevo_
la Constitucibn, admitiéndose la reeleccidn immediata del presidente por_
otros cuatro aiios. BEn 1892 se aprobbé la reeleccibdn indefinida y deede --
1904 los periodos presidenciales se ampliaron de cuatro a seia afos". (4)

Otro de los puntos que era necesario sostener ¢n el aspecto politico para
mantener la continuidad de la dictadura era el de centralizar el poder en
el Ejecutivo. Se trataba de que los gobiernos de los Estados no etwviesen
en una situaciébn de independencia con resp al poder ejecutivo o legis
latura, lo que se logré mediante diversas leyes aprobadas por la Cimara -
de Diputados y por una "politica de reduccibn de guardias nacionales, pa-
ralelamente a una mayor presencia del ejército federal en los estados". -~
(5)

La estancia de Diaz en el poder no fue siempre pacifica y legal, No dudé
nunca de usar la fuerza, a veces con violencia, con tal de seguir en el -

poder.

Atrajo hacia si{ a opositores de regimenes anteriores, como la iglesia ca-
télica, porque su tranaigencia llegd al grado del cinismo al reconoccer loe
principioe de las Leyes de Reforma y su vigencia, aunque nunca fueron apli
cadas como debieron de serlo.

Los partidos politicos "abrian sus puertas exclusivamente cuando se acer-
caban las elecciones para apoyar democréticamente al etermo candidato". -
(6) no existfan realmente instituciones politicas independientes.

3) VALADEZ.- Op. Cit. 25-26

4) ZAVALA, SILVIO.- "Apuntes de Historia Nacional 1808-1974" Fondo de Cul-
tura Econbmica,- México, 1990 p.115-116

5) SAEZ, CARMEN.~ "Estado y Polftica de Conciliacién sn el Siglo XIX" En -
Evolucién del Estado Mexicano.- Tomo I Ed. El CAballito, México 1986 --
P.143

8) LOPEZ GALLO Op. cit. p. 314

~



Fara avitar un descontento mayor, sobre todo entre los circulos politicos,
Diaz creb la "vicepresidencia” del pafs. Especie de "premio de consola--
cibn” para aquellos miembros de su administracién que sobresalian visible
mente, pero esto no era signo de apertura politica, porque este puesto --
siempre fue ocupado por su amigo Corral.

La vida politica del pais durante la administracién de Diaz no evoluciond.
Esta evolucibn fue "sacrificada”™ a favor de la evolucibn social del hacen
dado, del militar y del burgués. El campesino y el obrero encontraron —
"paz svcial”, pero de ninguna manera solucidn a sus problemas y carencias,
que por el econtrario, se acentuaron durante esta etapa.

La duracién del régimen porfirista en el poder no fue obra de la casuali-
dad. Sosteniendo ia politica porfiriana se encontraba una ideologfa im--
portada de Europa. Una ideologia que encajaba con la circunstancia mexi-
cana y que venia a dar "legitinidad"” a la situacibén que vivia el pafs. -
Se trataba del positivismo de Augusto Comte.

El positiviemo tlegb a México sin ocultar su finalidad. Apoyar a los go-
biernoa liberales en oposicibn a otros grupos polfticos que pugnaban por
al poder.

A la catda de Porfirio Diaz se desatd una polémica entre quienes afirmaban
que el positiviemo fue el sostén tebrico-préctico del régimen que habia --
cafdo. Punto de vista enarbolado por el grupo conocido como "Ateneo de la
Juventud” (7). A este grupo se oponfan los positivistas mexicanos quienes
en voz de José Torres verian sus principales argumentos: “no se puede - ~
afirmar que el gobierno de Diaz haya sido un gobierno derivado de la filo-
soffa positiva, gue los filbsofos que han adoptado las orientaciones d

Comte, 8blo coinciden en la adopeibn del métode y sus comclusiones concre-
tas y prdcticas , pero que muy pocos se adkieren a la politica positiva™(8)
7) Miembros de este grupo fueron José Vasconcelos y Antonio Caso, pilares_

del régimen de la Revolucién Mexicana.

8) TORRES, JOSE "La Crisis del Positiviemo™. Citado por Zea, Leopoldo "El_
Fogitivisrp en México, nacimiento, apreo y decadencia”. Pondo de Cultura_
Sconbmica, México 1468 p. 33.



Creemoa Jue el rositivismo fue en realidad el sustento del régimen porfi-
rista. Las eircunstancias que imperaban en México al arrito de Dlaz eran
cropizias para la implantacibn de ésta Filosoffa, ademis de que no exis--
tia otra deetring gue sudiera rroporcionarile un soporte efectivo y una --
ideologic fuerte ; zoncisa al nuevo gobierno.

Z1 rosizivismo en YExico no fue simplemente un tema de discusién académicc
o policica. §. resencia en nues*ro pais responde z los intereses de un_
sruro zciitico coneretc. Era el anatema con jue se racia frente a log —-
vrotievce sociales :» soliticos que representcian la creacibn de una na- -

2ién.

Zz lucra sue sceturieron durante casi 5C afos los liberales y comservado-

walmente zanada por los rrimeros. El Partido Liberal Mexicano_

ic principalmente ror iurgueses. La burgsuesiaz mexicana del -
unc ciase social eminenterente revolucionaria que lucho con

=rz Iz 2oroma eerarola j contra 2l clero mericano.

Uvz ves tﬁunfante, ia purguesta mexicana buscaba el redio de no perder lo
szrado "z para eilo era menester una filosoffia del orden. Esta filosofia
s ‘“ue wenester crearla, 2sta filosofia fue el positivismo”. (9) Al con-
2luir ta luena entre liberales y conservadores se requeria dotar al pafa
4z % ruzvo "orden, de dcrle ura paz anhelante por mis de 50 aiios. "Fara

¢

A

€ato era wenester gue tal orden tuviese su rafz mis 7zonda en la rente de _
lze vexizanoe, E&ra menester lo ;_'ue Manheim llama una ideologia, es decir,
vizse de tase 2 todo acto real, a todz

%z Sue Lizz zuien tra’c el roeitiamc a Yézxicc. En reclidod Julrez guien _
znecmevif 2 Fabine Sarrede la sduczeibn de la Juventud Zurguesa que en el_

Saturs wairiz de gobermar zl zafe. "El instrwrento ideolégico de que se -

G ciny WECPCILC, Op. 2it. .67

L. 2EA, LECPLIZC, Cz. 2it. z. 47



1
~
n

]

airvié el maestro mexicano fue el positivismo. En el positiviero encontrd
Barreda los elementos conceptuales que justificasen una determirada reali
dad politica y social, la que estableceria la burguesia mexicana”. [(11)_
Sin embargo, esta juventud burguesa educada por Earreda seria en el go- -
bierno de Diaz la piesa clave para su estancia en el poder.

Puede observarse como la filosoffa positivista se adapta perfectamentz a_
la circunstancia mexicana, y por ende, le permitia justificar la permanen
eia en el poder de la burguesfia. Asi, podemos observar como se aplica la
"ley de los Tres Estados" de Comte a México:

El Estado Teolbgico no seria otra mas que aquel en el que el clero, la mi

licia y la aristocracia espafiola tenian en sus manos el poder politico, -

social y econdmico. Es el viejo orden al que se opuaieron los liberales_

burgueses mexicanos. El Estado Metafisico ocurre con la lucha entre con-

servadores y liberales. El Estado Metafisico llega a su culminacién con_

el triunfo de los liberales y con la imposicién de la Feforma. "A este es
tado siguid el estado cuya iniciacién habia sido encargada a Barreda, --

Era menester que los mexicanos supiesen que ge kabia iniciado una nueva -~

era, una era que ya no podia ser la del oscurantismo teolbgico; un nuevo_

orden, que no era el basado en la voluntad de ‘a divinidad ni en ia volun

tad del caudillo militar". (12) El Eastado Fozitivo se cresb inagurado z2on
el porfirismo. El "orden y progreso” de la dictadura se soszuvo ideoldgi_
camente en los postulados de Comte. Sin embargo, Diaz jue carbizndo ia --

orientacién de su gobiermo hacia una golitica latifundista aristoerdtica,_
credndose una minerfa que era duefia de casi todc ¢i srritorio nacional --
(13) io que iba en contra de los intereses turgueses.

Za nueva orientacibn de las ideas de Dfaz, su rermarenciac er ¢l poder . el

11) ZEA, LEOFOLLO, Op. cit. p..47

12} ZEA, LEOPOLDO, Op. cit. p. 49 También vedse una exposicidn de ia teo--
de log Tres Estados en la Introduceién de la misma ofra.

13) 844 raciendas segln SILVA HERZCG, JESUS, "Ereve nistcria de 12 Revolu-
eibn Mexicana' Fondo de Cultura Ecorémica, VMéxico 2a. edicibn 1885, --
p. 22
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fomento de la acurmiacibén de riquezas en muy pocas manos ocasionaron la -
ruptura entre la burguesia mexicana, desplasada por la politica econbmica,
y el Estado porfirista. Diaz se convirtib en obtéculo a sus propias ideas
de "progreso” y "orden", al entrar a ser un sistema decadente debido a la
falta de movilidad de las esferas de poder. La cafda de Diaz se habfa --
zeatado en el interior de su propia ideologia, puesto que su permanencia_
en el sodar se tormo en un cebthculo para el desarrollo de las fuersas ca-
pitaiistas gue é1 mismo habfa impulsado y sustentado desde el positiviemo.

El ;pa{s que habfa recibideo Liaz egtaba en franca bancarrota. La tarea ——
Furdamental de DHaz al arribar a la presidencia tenia que centrarse en la.
conformacibén de una economia nacional de tipo social. Asf, bajo el lema_
de "poca politica . mucha administracién”, el gobierno de Diaz impulsb --
una viva tendenzia khacia la prosperidad econbmica que llegb a su mfzimo -
desarrcilo entre los avios de 1656 a 1907.

Su plan econdmico se apoyaba en los principios del derecko liberal indivi
duziisza. Sin embargo, para una mayor claridad revisaremos en lo particu
lar los rrincipales tos del proy émico porfirista.

A/ AGRICULTURA.

La zoiftica de FPorfirio Diaz en el campo era una politiea feudo-colonial -

3,

apcyada en dos ejes principales: C acién de g iones de_
<erra én unca cuantas manos Yy la distribucién de los grandes terrenos bal

dioe del pais entre particulares.

Ziaz zzc f esta politica en la "Ley del 13 de marzo de 1861 sobre coloniza
cién; en la del 20 de julio de 1863 referente a ocupacibn y enajenacidn de
terrencs baldica, dicradas a~bcs por Judrez, y en la de Lerdo de fecha 31_
de razo de 1¢75". (14 4 partir de ello, el gobierno federal se atribuyd_
el poder de contratar emprescs que atrajeran a famiiias extranjeras a cam-

2 iz emrrees Zeaslindadora iz 3z. parte dz cada terreno des-
In 1254 se auprimib todo limite a2 la cantidad de hectdreze que

£

14, LGPEZ GAILO, Oz. oit. o. 24
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podfa poseer una sola personz, ast como la obligaeién a hacer producir la
tierra y el tenerla habitada, FEste tipo de leyes y concesiones provoca--

rian que para 1910 existieran en el pafs sol te 840 dados (15) -
que eran duerios de la mayor parte del territorio nacional y que a su vea,
pasaron a aer una especie de sefioree feudales, puesto qué sus propiedades
eran tan grandes que de hecho eran autosuficient-s, lo que impedia la - -
exiatencia de un verdadero intercambio de productos agricolas y ganaderocs.

Sin embargo, aunque no se repartid la tierra entre diverscs propietarios_
la produceibn agricola tuvo un significativo aumento, no abstanie, en un_
pats esencialmente agricola este aumento era minimo. "La produceibn agri
cola en 1899 ascendid a 226,035,606 pesos; en 1908 a $386,795,044". (16)
Alin dentro de eate progreso es necesario resaltar que el hacendado mexica
no runca llegb a cultivar el 100% de las tierras fértiles que posefa y la
produccidn de maiz no llegb a constituirse en base furdarental de la eco-
nomfa porfirista puesto que, debido a la baja produceidn, apenas ge podia
satiefacer la d i
lag industrias que extraian alcohol del maiz o que la exiatencia de éstas
ocasionaria una disminucibn de la ganaderfa y por le tanto de carmes y —--
grasas animales”. (17)

A oms.

interna de que "no era posible desarrollar -

En al &mbito de las exportaciones, la agricultura representaba el 87% (18)
de la ezportaéién "y, 8i se inclufa a la ganaderia, el §2%" (19) para - -~
1910, el 8§0% de la poblacién trabaja en el campo. Sin embargo, el campesi
no, el jormalero y el pebm no vefan mejorar cu nivel de vida, y si, por el
contrario ésta empeoraba. Mientras que los salarios de loa campeginos se
mantuvieron innalterables durante todo el porfirismo los productos bieicos
como el maiz elevaron sus precios hasta en un 64% en cinco asios (20) El -

15) SILVA HERZOG, Op. cit. p. 22

16} ZAVALA, Op. cit. p. 126

17} Ibidem. p. 128

18) Ibidem.

18) Ibidem.

2¢) Vefse LOFEZ GALLO, Cp. cit. p. 249 y sigs.



pequedie nropietario es despojcdo de sug tierme por el hacendado, » aque-
1los sue logran rantener sus yropiedades no producen siquiera lo indispen
sable zara su gropio manteni~ien*s “elido i jue sus técnicas de arar y co
sechar el campo son obsoletas. Asimismo, la falta de caminos y de téeni-
ers pura proveer de agua Los terrenos agricolas impiden el desarrollo de_
una masor agricultura. La situacién de la nacienda es aitn peor. Se en--
cuentrvi  gnexoral iemente perdido tode campesinc entre la arbitrariedad —-
dei hacendado y las deudas de tipo esclavista que las "tiendas de raya" -
les imponfan. Se trataba de un sistemz completamente feudal, solamente -

que de tipo mas "hwmno” y sin "siervos".

B) COMUNICACIONES

Ee bien cierto jue la politica de Dias dio gran auge a este ramo, y que -
doté al pais durante su administracién de la infraestructura que en mte-
ria de comunicaciones le era necesaric para su desarrollo econbmico. Sinm_
embargo, el apoyo dado a las comunciaciones, y sobre todo al ferrocarril,
tenfan como fin servir al capitalista extranjero mis que al habitante na-
tural del pafe. La politica en materia de ferrocarriles fue la base para
el programa econtmico dc México durante el porfirismo.

La construccién de vias férreas fue obra de diversas compaviias extranje—-—
rag, pero ¢l Estado "subvencionaba a las constructoras con cuotas de —--—
86,500 a 9,500 vesog por kilbmetro" (21), adembe de jug iones -
tales comc: 99 afios libres del pago ce impuestos para lag companias cors-
tructoras de 70 metros a cadc lado de la via por toda la extensidn del fe
rrocarril, 8e entregaban a ias companifas loc terrenos que necesitaban pa-

ra ic construccién de las vias, almacenes, estaciones y depdsitos de agua,

&in importar que fueran de particulares. El capital empleado para la - -
conatruceién estaba libre del apoyc de impuestos. Fura 1910 el total de_
vias construidas ascendia a 19,719 kilimetros (22). Las vias férreas cre
afan, pero también las deudas del pzis, puesto que la construccidn de ea-

£1) ZAVALA, Op. cit. p. 126

22) LOPEZ GALLO, Op. cit. p. 249 y aigs.
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da via implicada ﬁn gran deapliegﬁg de recursos financieros por parte Zzl
Estado. : o ‘ H :

El colofén a esta politica fus la nacionalizacibn de los ferrocarriies, -
por lo que la Nacibn contrajo deudas por aquello que ella misma habia cog
teado,

La construccitn de los ferrocarriles viro a sonaolidar aun mée al régimer.
porfirista, puesto que permitid la circulacidn y transporte de mercarcics
por 8l pais, principalmente las mineras, asi como un mayor control de loz
" brotes de d tento que de do en do aun estallaban, Si anzerios
mente existian poblaciones casi inaccesibles, donde los inconformes se --
podian refugiar, o donde algunas gentes se convertian en pejuerios reyes, _
con la construceidn de los ferrocarriles, log viajes de meses =: podicn -
cubrir en dias, por lo que podia existir un mayor control sobre :ode el -

pais.

C) LA MINERIA,

Bate rubro de la economia fue uno de las que mis se desarrollaron durante
la adminsitracién de Diaz. Pero esto ocurrib a carbio de desconocer le—-
yes anteriormente establecidas y proporcionar rumerosas concesiones. ~-
"as concesiones ascendian ordinariamente cada asio de 800 a 1,200 y en ==
1892 se habfan dado 2,114 titulos a norteamericance”. (£3.

El principal producto de la mineria mexicana fue la plata. Froducto ex--
plotado principalmente por el capital rorteawericano y francds. Zere ul-
timo entrd al pais en 1884 (24} Los capitales extranjeros ee veian airaf
dos por las condiciones de explotacién que existian en el pais. Ezisien~
cia de vias férreas, concesiones de titulos de propiedad y permisocs zasi_

23) 2AVALA, Op. cit. p. 130

24) LOPEZ GALLO, Op. ecit., p. 296-297




gratuitos, mano ds obra adundante y barata y la poca merma que a las ga--
naneias representaba pagar el impuesto del timbre, que era el fnico a que
estatan obligados a pagar las companifas mingras.

Loe comienzos de la explotacibén petroilera, que a partir de la "Ley del 4_
de junic 1892" fue otro de los puntos importantes del porfiriemo. Esta -
ley permitia la explotacibn del petrdleo sin necesidad de comcesibn algu-
na y libre de todo impuesto. (24)

El auge de la mineria tuvo tal magnitud que en 10 avios la utilidzd que de
Jaba a los inversionistas era del 2,520%. Es decir, era un negocio seguro
y de gran liguidez.

L, LA INDUSTRIA

Zete ue ein lugar a dudis el renglén gue menos desarrollo tuvo en la ad-
ministracién de az. Principalmente por el sistema feudo-eolonial que -
imperd en el campo y que impidié la existencia de una dinfmica dgil en -
el mercado interno. La escasa industric que existia en el pafe era de ti
ro téxtil, aunque también se iniciaron las industrias del tabaco, el hene
gquen y el cafiear, pero sin lograr un desarrollo muy significative.

El total de capital invertido en la industria estaba distribuido de la si
guiente marera: "de 1966 a 1907 ... capital mexicano l(en pesos) era de -
475,509,46¢; cmerizaro, 676,003.946; inglés 505,301,645; alemin, -—-m----
52,462,765; francés. 22,414,152; austro-hingaro, 636,400; espaiol, —=-=--
4,773.274; italiano, 118,100. El total de inversiores de capital eztran-
Jero ascerdia 2 1,275,906,362 pesos”. (25,

E1 obrero trabajaba entre 1% » 14 horas 21 dfa. Durmiendo un promedio de

4 a § zorae al dic p eir winguna proteccién social. Frueba de ello son --
lag faroeas iuelgze de Comanea y Kio Elanco.

28, ZAVALA, Cz. cit. p. 131
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E) EL COMERCIO

La nueva situacién de paz que imperd en el pais durante el porfirismo per
mitib que el comereio con el extranjero se activara y se lograra tener un
balance positivo durante casi toda la dictedura.

En 1873-1874 el comercio se realizaba principalmente con inglaterra, en -
cuanto a importaciones con un 37% del total de este ramo, seguido por los
Estados Unidos con el 25%, Frarzia y Alemania 14% respectivamente, Améri-
ca del Sur 6.4% y Espafia 4% (26). En ese mismo asio las exportaciones de_
México ascendieron a $51,795,676, es decir, un superdvit de $17,790,37¢ -
lo que corresponde al 52% en relacién con las importaciones.

Al finalizar la dictadura, en el ano fiscal 1610-1911 las importaciones -
a $205,863,540 por $293,753,637 en exportaciones. Fero akora nuestro - -
principal cliente era Estados Unidos con un 55% del total de nuestras im-
portaciones y un 76% de nuestras exportaciones. (27)

Sin embargo, éstas grandes bal Smicas a tro favor implicaban
una gran dependencia en materia econémica dsl extranjero.

P) LAS FINANZAS

El proyecto econbmico de Diaz partfa de la base de reducir la participa--
cién del estado en la economfa realizando solamente una funcibn distribu-
tiva, permitiendo la libre competicién y dejando de lado la politica in--
tervencionista.

A Diaz le interesaba no perder el crédito que se tenfa en los Estadoe Uni
dos, por lo que durante su mandato se pagb sin ningin retardo la deuda --
contrafda con este pats, de tal modo que ésta aceibn serviria al Estado -
para adquirir créditos con otros pafses una vea comprobada la solvencia -

26) Ver LOFEZ GALLO, Op. cit. p. 302

£7) Ibidem.
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del pais.

Para poder implermentar esta medida, Diaz comienza por reconocer las diver
sag- deudzs que la nacibn habia adquirido con otros pafses y que debido a_
los contiruos cambios en el poder no se habia consolidado y permanecfa —-
come "deuda flotante". Todo lo aceptaba Diaz, hasta el adeudo de la ad--
ministracidén de Iglesias adversario suyo, con tal de controlar las eo- -
rrientes de opiniém”. (26)

Esta medida le permitid a Diaz atraer los capitales extranjeros que reque
ria el pais para comenzar el desarrollo de eu infraestructura, asimismo,_
las grandes facilidades que el inversionista exitranjero econtraba en Méri
2o, muy rronto permitirian el rescate de una economia perdida en tantas -
lueras internas.

def, 4z una critica situacién de la hacienda phblica nacional que recibid
Ziaz, jue parz 1876 reconceia un adeudo tan eblo con Estados Unidos di
34,125,682 (27}, Dizz logrd con la administraciébn de Limantour recaudar -
en et zvo Fiscal 189¢-1895 la suma de $46,907,123 en contra de ———w—-—- -
845,078,551 de egresos del Estado (28). Esto fue sélo el inicio de los -
avos de bonznza de la economia porfirista, ya que "desde 1896, los presu-
&z08 comenzeron a rendir excedentes cuantiosos. £En 1909, las raservas

"E

del 50:‘1 rmo, oor efecto de la acurulacibn de los excedentes ercn de 70 -

~illenee de pesos. [29) A esta ¢ifra habria que agregarle los impuestos_
sue acbre las importaciones recibia el Esrado, v que en 1907 ascendian --

e zdminigtracibn de Diaz tratd de gue los capitalistas mexicaros invir--
ieran aua recurscs en iz indusiria. Pero éstos, temicndo una dependen--

cia oon el Zavado optaron zor convertirse en terratenientes y no arriea--

gar zu dinero.

2, Ziidew. p. 328
%, Ver ZAVALA, Op. oit. z. 13%.

£, Itidem p. 133-13°
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Otro purto importante del proyecto econbmico de iaz fue el de establecer
bancos en el pais. Ast, durante su gestién en el poder se crearon, con -
capital extranjero, el Banco Mercantil Mexicano y el Eanco Nacional Mexi-
cano (29), el Banco Hipotecario y el Nacional Monte de Piedad. Este 4lti
mo ya exietia, pero no como una institucién bancaria. :

Sin embargo, el precio que para el paie representaba este tipo de eccno--
mia era el de no depender de 8f mismo, gino del extranjero, lo que en mis
de una vez puso en peligro la economia de la nacién, puesto que al exia--
tir crisis en los mercados exteriores, éstas dejaban sentir sus efectos -
en nuestro mercado interno.

'25) Sue posteriormente se Fusiomarifan  se convertiricn en EANANEX
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1,2 LA LUCHA FOR EL FODER DE LA EURGUESIA MEXICANA.

Un proyecto politico tan complejo como el de Diaa solo podfa ceder ante -
fuerzas gestadas en su propio senmo. El positiviemo-liberal que mantuvo a
Ciaz en el poder serfa.la misma ideologia que serviria como fundamento a_
las kuestes revolucionarias que se alaaron contra &l.

Los tiltimoe afice del porfirismo se caracterizan por la completa ausencia
de prﬁcticas- politicas gue generaran canales de participacibn y ascenso -
<.17, poder de las clases altas y medias; asf como una total intolerancia —-
haeia los intentos de formar una organizacién de las cilases obreras y cam
pesinas. ’ )

Aunado a esta situacibn encontramos un estancamiento del desarrollo de —-
las fueraas ezzitalistas, gue &i bien durante gran parts de la dictadura_
habiar. ernzontrado las condiciones propiciae para su despliegue, se encon-
traban en un punto donde ¢l orden del sistema les impedia seguir crecien-
do. Los grandes latifundios y la situacién critica de los campesinos, —-
Junto con la existencia de las "tiendas de raya" impedfan la eirculacidn_
monetaria ya gue el jormalero y el pebn en muy escasas ocasiones vecibia_
un pago a eu labor en gfectivo. La produceién agricola apenas si alean—-
aaba para el conewmo interno de cada regién, por otra parte, los capita—-
les gue generaban las compaiifas extranieras tenia su destino fuera del --
ratis. ’

3

Zajo estaa condiciones, el gobierno de Diaz llegb a convertirse, a firales
de ia primera décadz de ruestro giglo, en un dbsticuio para el desarrollo_
de las Fuerzzs rroductivas capitalistas. Durante el movimiento de Revo--
lueidn scontra el régzimen de az, la clase social que participd mis znco-
radarmenze ue 12 burzueeiz, utilizando para sus fines a ilas grandes masas
camyesinas sue buscaban congeguir tierras y terminar con los grandes lati
mwvgistas.  Le8 Zurguzaes —eriranos zgelaron de nuevo gl ideal poritivis-
>z de "srogreso”, le verdieron 14 idea z Las masas : les nicieron creer -
que su enemige erx la dictcdura gor’iristz. Fero no nog egareros, la cla

ge camreaini mc tuse wni rizseilv vwacsicnzl, reduciéndose su mayor movili-



zacibn al estado de Morelos y zonas circundantes, fuera de esta parte del
pats, en el resto del territorio nacional los movimientos campesinos ee -
reducfan al asalto de algunas rancherias y haciendas. Esto no explica --
por la diferente organizacién agricola del centro del pais er relacién -
con otras zonas. Gareiadiego nos hace una exposicién muy clara al respec
to de la eiguiente forma:

"Antes de la Revolucibn, en el campo mexicano habia
oueblos libres, tribue de indiocs, peones, jornale--
ros, vaqueros, arrendatarios y pequeiios y medianos_

Andd,

propistarios, ademis de ios h ‘En el cen-

tro y sur del pafs la estructura de clases era rela
tivamente gimple: Se componfa principalmente de ha
cendados, pueblos libres y peones. En el norte era
rucho mie compleja.

En efecto, en esta regién del paie era mucko mis di
fieil el acasillamiento por deudas. La menor densi
dad de poblaeién y la competencia que por la mano -
de obra hacian Estados Unidos, las mismas, la indus
tria y los ferrocarriles, obligaron a los hacenda--
doe a ofrecer mejores condiciones de trabajo. Ade-
mis, por obvias razones geogrificas, esae extensas_
praderas obligaron al desarrollo de la ganaderia,_
lo que se tradujo en una gran produccién de vaque--
ros y pastores” (30)

Es por ello que los campesinos del centro del pais encavezados por Zapata
Fueron el verdadero grueso de la Revolucibn, pero no su totalidad. Es ne
cesario seralar que si bien la Revolucidén Mexicana no “ue una revoiucidn_
campesina fue una revolucidon rural, ya que la casi totalidad del movimian
to armado tuvo su origen en el campo, quedando las ciudades un tanto al -
30) GARCIADIEGO DANTAN, JAVIER "El Estadc Moderme y la Fevoluecibn I'.'é:x:'lc:-

na (1810-1520)}" en Evolucibr del Estado Mexicano T.1I.- SEP. EL Caba-
llito, México 1956 r.32



margen de la lucha cuanto no de sus efectos y secuelas.

Loa hacendados del norte tuvierom una participacién muy importante den~ -
tro de la lucha armada. El mismo iniciador de la lucha, Francisco I. Ma-
dero, provenia de una familia de elevada posicibn de Coohuila. &Kl papel
de estos hacendados fue vital para el triunfo de la lucha, puesto que és-
tos estaban adaptados a solidarisarse con las otras clases sociales pare
deferderse de los ataques de diversos grupcs de indios de la frontera, —
ademés , como nos muestra Garciadiego, los campesinos, peomes, jornaleros
g medianos propietarios, no vefan en el hacendado a la persona que les ~
nabia quitado sue tierras, sino al que les daba trabajo, proteccitn fiei-
ca y hasta orientacidn politica en algunos casos (31). Aumado a esto, es
nacesario destacar que la situacibn del norte del pais era de uma cierta
autonomia con relacién al gobierno de Diaz, debido sobre todo a la leja—
nia con la capital del pais, y su cercanfa con los Bstados Unidos, lo que
le daba una 6ptica diferente para ver la hegemonia y politica de los ta--
rratenientes apcyados por el Estado porfirista.

El papel de las claces medias en la Revolucién fue quizds el mis importan
te. Su ideologia liberal las oponia por completo al Estedo porfirista. -
La clase media mezicana imprimib a sus acciones un cardeter revoluciona--
rio a partir de 1310, sobre todo, por su arraigado naciomalismo que se —-
oponia a ia ya explicada anteriormente politica de Diaz. Otros sectores
de las ciases medias tenfian estrecho contacto con las clases obrera y cam
pesina, y se oponian a las condiciones en gue el sistema porfirista les -
rabia colocado. A estos sectores de clase media habra que agregar a los__
comerciantes, arrieros y mulercs, quienes a causa de la existencia de las
tiendas de raya y el ferrocarril habian visto extinguirse sus medios de -

subsistencia.

Loz mestros del pais, » otros profesionistas con orientacién liberal, ae
semtaian entre los principales opositores de Dfaz y entre los mejores ac-
tivistas de la lucha arrada. No obstante, 81 bien eg cierto que las cla-

32) Ibidem p. 5
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ses burguesas, medias y los hacendados del norte fueron los mis activos -
opositores de Diaz, es necesario recalear que quienes verdaderamente lle-
varon a cabo la lucha fueron los compesinos, que eiempre 1 por_
hacer triunfar los ideales burgueses y capitalistas.

erranrd,

S§in embargo, la verdadera lucha por el poder afin no comenzaba. Esta co--
menzaria con la caida de Diaz.

Cuando Porfirio DHas renuncia a la presidencia del pais, ocupa este car--
go en forma provisional Frnacisco Ledn de la Barra, quien en ese momento__
era muestro embajador en Washington. Se realizaron eleceiones el 6 de no
viembre de 1911, en las cuales Madero resulté come ganador. Sin embargo,
las secuclas de la lucha afin no terminaban, y puesto que Maderc habia per
tenecido a la administraciém porfirista exiatia ain oposicién hacia eu --
eleccibt comv presidente. Entre quienes se mantuvieron en armgs sg ern--—-
contraba Emiliano Zapata, en Morelos, Pascual Orozco, quien conocib a Ma-
dero como presidente y la famosa "decena trdgica” ocurrida en la capital
de la Reptiblica. En 1913 Victoriano Ruerta se rebeld en contra de Madero
y su vicepresidente Pino Suldires obligdndolos a remunciar y aseeindndoles_
despuéa, quedando él como wuevo Jefe de Estado. La mayor parte de loe Go
bernadores de los Estados de la Federacibn reconocieron a Ruerta como wmue
vo presidente, pero la paz afin estaba lejos.

Se opusieron a Huerta, entre otros, Vemustiano Carranza, Gobernador de Coag
huila, Zapata en los Estados del Sur; y Belisario Lomingues, Semcdor, - -
quien fue asesinado por sus protestas en la Ciudad de México.

Verustiano Carranaa fue el lider de la opusicién contra kKuerta, se procilc-
mb Jefe del Ejecutivo Constitucional y derroté a Huerta en julioc de 1914.

Villa y Zapata se oponfan al triunfo de Carranza, a tal grado que obliga-~-
ron a Carranza a retirarse con su gocbiernmo a Veracruz. No obtante, Alvaroc
Obregén apoyé militarmente a Carranza y juntos derrotaron a Villa en 1§15_
mientrae que Zapata moriria emboscado en 1919.



1.3 EL TRIUNFO DE LA REVOLUCION ¥ SU PROYECTC POLITICO.

El tn’.uﬁfo de la faccién carrancista vendria a dar fin a uno de los prin-
cipales capftulos de la lucha armada y preparaba el camino para la insti-
tucionalizacién de la Revolueibn.

Carranza se mantuvo firme a los principios dael plan de Guadalupe y enfoct
la lucha hacta la promulgacién de una nueva Constitucibn y ademfs, contan
do con el apoyo expreso del presidente norteamericano Wilson, logré dar -
rurbo definitivo al complejo de revueltas, luchas, alianzas, traiciones,_
autopias, tdeales, suefios y proyectos politicos y sociales que se arremo-
linaban al interior de la Revolucién Mexicana.

Sin embargo, el promulgar unz nueva constitucién no era tarea féeil. Se_
terniz gue lograr un 2ongreso y urn acuerdo de diversas facciones y grupos_
que en las mhg de las veces eran enemigos declarados y 1adicales. Habia_
que zonciliar intereses catblicos y ateos; conservadores y liberales; - -
idealistas ; positivistas; riccs y pobres; campesinocs y terratenigntes; -

toda una poblacién discordante u neterogénea que por primera vez podfa --
opinar y ser escuchada.

En este marco, la tarea de los constituyentes de Querdtaro no era feil._
Tenia que plasmar las ideas Z: todos esos grupos, conciliar sus intereses,
Jerarquizar las necesidades y neutralizar los puntos que causaban contro-
versia y pugna. Si en un principio la Revolucidn Mexicana se encamina a_
tusrar contra el sistema feudal-capitalista de los "cientificoe" mezica--
noe, que apoyaban incondicionalmente las ideas positivistas de Porfirio -
iAcz, que erzamingban al paic a una dependencia completa del extranjero;
oponiendo izs ideze de demosracia, la no reeleccidn, y un nacionalismo ba
sado en la idea de raza y d:l mestizaje mexicino. En el transcurso del -
movimiento se cgregaron ideales obreros j agrarios, y la influencia de la
Zevolucibn huea zue venia a2 darle a 12 Revolueibn Mexicana caracteristi--
228 1zquierdisras. En swm, la Fevolucibén pasb a ser un movimiento popu-
lista y nacioralista, dejandc z un lado su cardcter racionalista de los -
tiempos de Madero.

Carranaa partfa de los proptsitos conacitucionalistas que habian plasmado
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en el Plan de Guadalupe los liberales del siglo‘paa?édo, ¥ éue buscaban eé
tablecer el orden constitucional, la legalidad.y emprender refox-ms socig
leg, 'econbmicas y politicas (32). ’

Siguiendo las ideas esbosadas por Fablo Trejo (33), pasamos a delinear el
cardcter del proyecto politico carrancista que ﬁnalménte, y eon algunas_
modificaciones posteriores, vendria a conformar lo que ha sido el proyec
to politico de la Revolucidn.

El proyecto carrancista partia de tres aspectos fundamentales: Primero,_
mostrar al proyecto como representante de la legalidad, restaurador del -
orden constitucional y el salvador de las instituciones politicas del - -
pats, con lo que se habrifa conformado un niicleo revolucionaric que organi
zarfa un movimiento de oposicién politica y militar, procurando con ello_
legitimar un proyecto en el que postularan las ideas del grupo ganador co
mo ejes y las del opoaitor como "victorias" del pueblo. El segundo aspec-
to del proyecto carrancista era el de eliminar por completo al gobiermo -
huertista. El tercer aspecto consistia en establecer los objetivos poli-
ticos inmediatos, Asimismo, se contemplaba la formacién y estructuracién
de un ejéreito a nivel nacional que garantisard la seguridad nacioral, ~-
que en a prdetica equivalfa a dar apoyo al nuevo presidenta.

Log puntos anteriores eran aquellos que habian sido plasmidos en el Plan_
de Guadalupe, ain embargo, como ya hemos sefialado, el proyecto constitu--
cionalista se amplié al incorporar demandas campesinas, sociales y obre--
ras, pero no se crea que esto se logro debido a las ideas sociales de los
corrancista; 8i se agregaron estas demandas de un orden social un poco ~-
mis justo que buscando lograr el triunfo politico y militar del ejéreito_
constitucionalista sobre loe ejércitos campesinos de Zapata y Villa.

32) TREJO ROMO, PABLO "La Revolucién y sus Proyectos" en POLITICA # §7 --
suplemento semanal de El Nacional. Director General José Carrefio Car-
1lén, Mézico 3, de enero de 1991.

33) Ibidem.



Lz supremacia del proyecto constitucionalista temfa también otra base: -
que las reformas politicas, econdmicas y sociales tenfan un cardeter na--
cional, en contraposicién de otroe proyectos que eran de cardcter regio--
nat.

Ko con esto podemos pensar que la faceibn carrancista ostentaba el poder
politico total del pats. Gwranza lograria la presidencia del pais, pero -
el verdadero lo poserion los Generales Obregbn y Calles (34). Obregbn se
mostré siempre como subordinado a Carranza, pero no dejaba de lado su ca-
rrera politica. Asimiemo, Obregén apoyb al grupo de diputados progresis-
tae que arortarian a la Constitucidn de 1917 sus aspectos mis gociales --
% reformistas.

El primer paso del gobiermo carrancista deberia de ser el de pacificar al
rafs, lo que se rabiz lograde con la creacibn del ejército "eonstituciona
iista"; pocteriormente, sz requeria de dotar al paie de las instituciones
subermarivas jue dieran al nuevo Estado sus aparatos politicos, buroerdti
"ece e ineluso diplomiticos, que nabian desaparecido durante la guerra. -
Junto a esto, la situacidn econbmica del pafs reclamaba una urgente y - -
p‘ronta‘atencién por parte del nuevo gobierno, sobre tode para dar nuevo -
rurbo a unz eccnomia dominada por aristéeratas y con unas relaciones capi
taiistae incompatiblez con el ruevo momento.

El progecto revolucicnario conservd como sistema econbmico al capitalis--
me, pero rencvando sus bases 2 rartir de reformas estatales y nacionales.
Eato i~riiczba que el nuevo Fstado Mexicano debzria de dar direccién a la
oziviiad econémica, lo jue en términos constitucionales se plasmb como -

n

"rectoriz estatal . en su origen se conoeid como Ectado promotor”. (36) -
Cor gilo, el rrosecto de la revolucién le aseguraba al Tstado, como insgti

tucibn, iz capasidad ilegal el poder para intervenir y participar en for
-1z directa en la cetividad econdmiea. :

$5, Fuede verse SCLIS, LECFOLZO, "La Fealidad Econémica Mexicana Fetovi--
sibn 4 Ferspectivas” Ed. §. X¥I, México 1950 p. &< y sigs.

3€, VILLA, MANUEL "Hegemonia Concemso ; Fevolucién' Folitica # 76 suplemen
tc semanal de E1 lacional, [irector Generzl Jjcsé Carreflo Carién, Méxi-
20 ié de octuirs de 199G. p. 12
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Ahora bién, el problem econbmico no podia divorciarse de la situaeién so
eic-politica. A consecuencia de las transformaciones en la estructura sg
eial mexicana operadas a causa y como resultado de la Revolucidn, las re-
laciones tenfan que ser cuestionadas y reorientadas, sobre todo, a partir
de las ruevas relaciones sociedad-gobierno, y de qué tipo de gobiernoc --
nabria de tener en el nueve Estado.

Ast, el nuevo gobierno tenfa que ser de cardcter institucional eivil, no_
obetante esto tenfa que pasar por un proceso largo, desde los gobiernos_
militares y caudillistas hasta el jobiermo partidista-civil. Se tenia que
formar un Estado de derecho con democracia representativa y un sistema --
electoral civil. Las nuevas relaciones sociales se sustentaban en un pac
to entre clases, como sefiala Villa (37) tuvo la forma de una alianza cam=
biante, siempre jerarquizadc y homcgenizada, primerc con Carranza, auspi-
eciada en la legitimidad constitucional tradicioncl, sue veniz a reszaursr
las condicionzs del antiguo regimen; posteriormente se fue ajfianzado has-
ta poco a poco lograr la condicién partidaria, pero conservando ain caric
ter de coalicibn; en otras paiabras, los inicios del sistem institucio--
nal partidista se ubican en la existencia de grupce socizies organizados,
unidos y jerarquizados politicamente (28). 5Solo 2 partir de este tipo de
organizaciones el nuevo Estado Mexicano logré arriler a un orden alterma-
tivo que ponta fin al sistema porfirista. Aunado a esto, la instituciona
Lizacibn del ejército permitia tener bajo control a ice jeles revolucio--
narios y evitar la continuacién de las luckas, No cbstante, cabe la acla
racién de que el poder nacional estuvo centrado en jefes revoluciorarios_
durante toda la década de los zfioe veintes, sin embarge, estos jeles ~ds_
que aroyarse en su rango wilitar, se apoyckan en su cagseided de moviii--

aar maszs y coneerbarlas.

El reenc de que el gobiermo de Estados Unidos resonocierz 1l gobiernc de_
Carranza, permitid que se ajianaara otro de los puntos claves 2n & pro--

vecto rolitico revolucionario: la diferencia de ta eoterania del pafe. -

37} Itider.

38, Ibide~
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El gobierno norteamericano reconocid a Carranza pero no aprobaba muchas -
de las politicas de éste. - El camino hacia la consolidacién de la sobera-
nfa nacional no fue féeil, afin as{, Carranza dio los primeros pasos en --
ese gentido, sobre todo, al no ceder a las presiones del presidente W. --
~ilgon de entrar a la primera guerra mundial y declard la neutralidad de
ltézico en al conflicto.

En los nechos no fue Carranaa quien logrb realmente al cambio del sistem
politico. Fodria decirse que la lucha revolucionaria logré el trénsito -
del viejo porfirismo aristocrdtico a un nuevo sistema populista.

Los aflos weinte contituyeron un proceso de cambios y transformciones. --
Este proceso fue el trdnsito de los gobiernos caudillisstas a la institu-
eionalizazién del poder politico en México.

El gobierro de Obregén se ka conocido como el de "el 4ltimo caudillo”. -
Mia alld de loe intentos por reconstruir al pafs por parte de Obregén, es
menester reconocer el reriodo obregonista como una etapa de lucha entre -
civilismo y militarismo, entre el elitiamo civil y el populismo militar._
Nc obstante, su gobierno dic los primeros pasos para la creacién de un ——
partido fuerte zue agrupara a un importante sector politico social. Asgi-
miemc, su ascensc al peder y su posterior galida se dieron mediante elec-
ciones libres, las primeras de ese tipo en la rueva etapa de.la historia

det pats (39,

Al aalir obregén de la presidencia de la Repiblica el problema por resol-
ver nc era ya el tipo de gobiermo que deteria de extstir, lo que se cues-
tioraba era el tizo de sistema de partidos que deberfa de dar mayor dini-
mica al nuevo sistera estatal y ayudaria a la institucionalizazibn definti

tiva del aparato de gobiermo.

v, =edio de esta situzcién zace su arribo a la presidencia del pafs el Ge-
néra. Flutcrco Elias Callies, &u primera inguictud es la de continuar el -

35, Farz iterer uvs mejor sarordmica del gobiermo de Cbregbn puede verse -
Y¥atuta, Alvaro "l 4ltirmo Caudillo y el procesc de Institucionaliza--
"E ZUCTCH LEL EETADG MEXICANG I. II SEP el Cabzliizo 1980.

21én” Zn




- 35 -

crecimiento econbmico del pats, para lo cual emprende un programa econémi,
co de grandes alecances que estableceria las bases institucionales y mate-
riales para el crecimiento del pais. (40)

Calles viene a dar al proyecto revolucionario las directrices econdmicas_
que habrian de regirlo en su aplicacién. Crea la Comigién Nacional de Ca
mince (1925,, inaugura el Banco de México, S.A., 4nico banco con la auto-
ridad de emitir papel moneda, y finalmente, crea la Comisién Nacional de -
Irrigacién. Busebd la integracién del mercado nacional a partir de ura po
litica de fomento a la red de caminos del pais, con lo que se propiciaba_
la movilidad de bienes y el comercio. También apoyé los proyectos de - -
irrigacién al campo b do con ello dentes agricolas que permiti- -
rian mis tarde comenzar la industrializacién del pais. (41)

En lo politiceo, con Calles aparece el partido de Zstado, siendo édste una_
gran alianza electoral que permitia la institucioralizaciénr de la lucha -
partidista poniendo como jefe supremo al mismo presidente de la repiblica.
En el interior del partido ocurren las luchas entre diversas facciones, -
el presidente airve de drbitro en estas situaciones, y a su vez, el parti
do vigilaria el cumplimiento de la no reeleccién y la observancia cabal -
de los periodos presidenciales de cuatro afios primero y de seie afios a -
partir de 1934.

Se permitid la existencia de oposiciones, perc siempre como parte o sec--
tor del mismo partido con una cierta automomia pero en ningin casc con --
indeperndencia total (42.)

El partido no aglutinaba a las grandes masas, solamente hacia esto ccn --
loe jefes militares y civiles, lo que kaecia que el sistema mexicano fuera

40) SOLIS, LEOPOLDO, Op. cit. p. 85
41) Ibidem.
42) VILLA, MANUVEL, Op. cit. p. 13
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necesapiamente totalitario y diverciado del pueblo mayoritario, que queda

“ba fuera de cualquier tentativa de participacién politica; no obstante --
que "el partido se declaraba ecuménico ideolégicamente, no clasista y con
una voeaeisn incorporadora de lae mis diversas corrientes”. (43)

Es necesario wacer la aclaracién de que gi bien es cierto que el Partido
Nacional Revolucionaric (PNR) trataba de centralizar em su seno a todas -
las corrientes de pensamiento, existia un gran riesgo de fraccionar su --
unidad, sobre todo a partir de la sucesién presidencial de 1934 con el --
surgimiento del agrarismo como fuerza politica. El PR tuvo que asimilar
al agrarismo para no ver cuestionado su estatus instituecional. Gracias -
a ello, los agraristas pudieron impulsar la cardidatura a la presidencia_
de Lézaro Cérdenas, quien vendria a dar el Gltimo toque al proyecto poli-
tieo de la Revolucidn.

Lazaro Cirdenas, fue el sucesor de Calles, mantuvo un regimen politico --
donde predominaba el poder del ejecutive sobre el legislativo y com ura -
influencia decisiva por parte del partido del Estado.

Cérdenas fue apoyad dl hacia la presidencia por el grupo agra
rista, a partir de la fundacibén de la Confederacitn Campesina Mexicana. -
La trascendencia de este hecho radiea en que los movimientos politico-so-
eciales que ocurriercn durante la presidencia de Cdrdenas vinieron a dar -

una gerie de cambios institucionalee que darian forma definitiva al siste

ma politico mezicano.

Estos cambios operados en el Zstado Mexicano partian bésicamente de la in
corzoracidén de lag masas a obreros y campeeinas al partido oficial a tra-
vés de organizaciones. "Cirdenas procura vincular a las organizaciones -
obreras con las campesinas, intento que le gané el apoyo de ambas clases
durante su mandato”. (44)

¢3/ FESCEARD, JAQUELINE "El Maximato” en EVGLUCION LEL ESTADO MEXICANG ~-
7. IT p. 265

¢4, LECN, SAMUEL "Cdrdenas en el Foder"” en Evolucibn dei Estado Nexicano_
7. IT p. 221
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El gobiermo de Cérdenas partfa de bases bien definidas; primero, institu-
cionaliaar a las masas campesinas, controléndolas y supediténdolas al po-
der federal, eliminb con ello la posibilidad de un nueve conflicto agra--
rio, atin a costa de sacrificar su participacién politica directa. Aunado
a lo anterior, al control del gobierno federal recata también sobre los -

Ny

pr npesinoe mayores que quedaban supeditados al aparato produc

tivo social.

Comenzaron a darse dos procescs de sum trascendencia para el futuro po--
Uitico del proyecto revolucionario: el proyecto cardenista de reformas -
y la organizaciém del movimiento obrero.

Las reformas afectaban sobre todo al campo; sin embargo, quizds mas tras-
cerdente fue la participacién de los sindicatos al brindar su apoyo al po
der ejecutivo, sobre todo, como indica Villa, "porque subrayé 2l papel --
de mediador de lae agencias del ejecutivo en el conflicto obrero-patronal
y colocd la participacién electoral de los sindicatos, por lo menos la ma
yoritaria, en el marco del partido eatatal”. (45)

Beto Gltimo vendrfa a facilitar la consolidacién del partido oficial a --
partir de que en 1940 la lucha electoral habia quedado reducida al inte--
rior del partido, y se hacia un pacto no escrito para evitar la lucha - -
alactoral fuera del &l. Fuera de esta alianza quedaban dos grupos impor-
tantes: 1las clases altas regionales, viejas herederas de la aristocracia
porfirista y las clases medias populares, junto con los sindicatos de iz-
quierda. Junto a esta situacién se encuentra el hecio de que el Zstado -
cardenigta limité al partido oficial a su legtitimidad electoral (Villa) -
(48), evitando con ello el peligro del unipartidismo al estilo soviético.
Asimismo, esta medida evitaba que el caudillismo se trasladara a la presi
dencic del partido.

Los grupos anteriomente sefalados como marginados del partido oficial --

45) VILLA, Op. cit. p. 14
46) Ibidem.
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erearon sus propias alternativas de expresién partidaria. Las clases em
presariales regionales y locales crearon al Partico Accibn Macional, por
mzdio del cual participaban en la vida polftica, que no p
der al poder (Villa); mientras que los sectores radicales populares for-
maron partido de opinién por un lado, y depués trataron de congquistar --
las &lites de poder del PRI (47).

A4,

Sin embargo, y a pesar de que nunca pudieron garar una verdadera elec- -
cibn (48) si lograron dar al ejecutivo la posicibn de liderazgo que en -
la conduceibn politica del pais s6lo se habia logrado dar a través de la
fueraa.

Podemos decir qua el pertodo de cardenista es la definitiwa conformacibn
del sistema politico mezicano terminado por fin con el predominio de los
caudillos militares y la incorporacibn al partido oficial de lag grandes
magas obreras y resinas mig {mp tes del pais. El enfrentamiento_
entre Cirdenas 4 Calles lejos de propiciar divisién en el &mbito politi-
¢c vino a darle una mayor fuerza a la figura presidencial y permitis lle

var 2 ecto el proyecto de reconstruccibn naciomal.

La zolitica de fomento al desarrollo implementads por Gérdenas sentaria
las bases de lo que seria el futuro econbmico del pats, schre todo a par
tir de los reformas hechas al gasto pliblico orientardo eapitales al fo--
rento econbmicc y social "se establecieron los fundamentos del sistem -
Financiero con la creacibn del Eanco de México, las instituciones nacio~
nalge de sridito agricola, industrial y de servicios piblicos y la Ley -
26 Inazituciones de (rédito; se dio impulso a la Reforma Agrarfa; se na-
cionalizb el petréleo y 86 creb la Comisibn Federal de Electricidad, vin
cuiarndo la inversién en energia a la actividad econbémica interna™ (439).

Con todo esto se daba pauta al proceso de industrializacibn del pafs, de
Sardo un poco a un lado la cuestibém agraria, lo que habla de caracterizar
s, Xézio de Mediados del siglo XiX.

47, Ibidem.

4&s Sos rejerimos “astz antes de la reforrulacibn del proyecto de iz Fe-
velueibn,

45; SCLIS, Op. cit. p.87-6%
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2.1 &L AGGTAMIENTO DEL FROYECTO DE LA REVOLUCION.

El proyecto politico emanado de la Revolucibén Mexicana era sin duda un --
rroyecto capitalista de jue insertaba dentro de un momento histérico de -
particular importarcia en el desarrollo del capitalismo mundial por el --
surgimiento dei socialismo real en la URSS.

En estas condiciones, el capitalismo que se desarrollaria en México se--
ria un "eapitalismo del subdesarrollo”, siempre dependiente de los gran-
des capitalistas-imperialistas. Hablamos de un "capitalismo del subde--
sarrollo” porque la burguesia mexicana siempre se encontrd subordinada -
ideclbgica y econdmicamente a los capitales extranjeros que fluyen al -

mercado nasionai. EL capitalismo mexicano se encamina, como todo siste-
= de estz indole, 2 la acwmulacibn de capital en manos de una clase so-

w

130 gue domira 2. resto de la sociedad y que se apoya en la interven- -
2ién directz del Estado en el control de la economia del pafs. A partir
Ze esto, zreemos zue el desarrollo y aplicacibn del proyecto politico de
la Revoiueidn implica el desarrollo y crecimiento de las fuerzas capita~

listae mexicaras.

£l proyecto de la Revolucibn puso en marcka una politica de apertura al
ingreso de grandes capitales monopolistas extranjeros, que si bien es --
cierto que estos caritales verdrian a desarrollar la economia mezicana,_
sarzién es cierto que éstos provarian que la economia mexicana fuera, y_
28, urz econoris derendiente; y no 86lo a nivel econbmico, sino también_

a nivei solitiec » teecnolbgico.

En México se dio una creciente renetracidén de empresas transnacionales -
de muy diversce %reas, ic jue “a generadc gue, incluso &reas coriletas -

de iz industriaz 2 el comercic sean propieded de carital extranjero.

Zurarse g0 soilsrmc de Mzvusl Avila Camacko se da prioridad a la penetra
2iér. dz ios caritales ertranjeros con el Fin de cormenzar un desarrollo -
induatrial importante » necesaric para el pafs, sin embargo, no hay que_
oividar gue esta desarrolic tecnblogico erc una premiga indispensable pa
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ra el crecimiento de los capitales extranjercs. Se tratcba de dejar de -
lado a los sectores agricolas que hasta el momento habian sido prioridad,
para dar impulso a la industria y entrar de lleno a la competencia en el_
mercade mundial de la postguerra. El cambio de los gobiermos caudillis—-
tas a los gobiernos civiles, junto a la tranquilidad social imperante du-
rante esta época en el pais, habria de permitip lo que en su tiempo se co
nocié como el "milagro mexicano”; el crecimiento de la economia mexicana_
a partir de una politica de "unidad nacional" (1) jue trataba de ;uardar
un equilibrio entre los intereses de las diversas clases sociales del --
pais (2). El estado Mexicano se convertia acsi en el motor de la indus--
triglizacibn del pafs, a partir de un"... reforzamiento de la inversibn
extranjera, la reprivatizacién de tierras, y una politica de beneficios_
fiscales y abundantes recursos econémicos para la iniciativa privada, --
eon la cual el Estado pudo mantener una cordial relacidén”. (3) No obs~-
tante, el crecimiento econbmico, industria. . urtano jue carac:zrizé a -
égte regimen no significé necesariamente mejores nivles de vida para la_
poblacién en general; los pobres, sobre todo loe carpesinos, no dejatan_
de serlo, en cambio, el proceso de acumulacibn capitalistc continuaba --
dando grandes fortunas a la burguesia domirante, lc gue a su vez “omen--
taba la aparicién de una clase media urbana que se¢ convertiria en el - -
principal cliente de los productos generades en la industria.

Asf, al finalizar el periodo presidencial de Miguel Alemin podia apre- -
cicrse claramente la existencia de una burguesfa industrial, agraria y -
comereial, fuartemente vinculada al Estado, de un lado por los benefi- -
cios que ha recibido de éste, asi como por la intrcmiaibn en zlia de ‘un
cionarios gubermamertales enriquecidos.

1) la Folitica de "Unidad Nacional" de Avila Camacho partia de ia ideaz -
de que el estado civil y laico pudierc convivir ein conflictos con --
gectores militares y eclesiasticos a partir del reconocimiento de log
derechos de aceién en campos especificos de influencia en el reder de
éstos ultimos.

2) Vease Peschard Fuga y Tirado "de Avila Camacio 2 Miguel Ale~5x" 2% -
Evolucibn del Estado Mexicano T. II 2a, Edie.SEF. El Caballitc México
1983 p. 19-58

3, Itidem.



En aeste perfodo el proceso de acumulaciém i éantralizacibn del capital se
congolida y acelera gracias a una politica del Estado cada vez mas a fa——
vor de la burguesia nacional. Si con Avila Camcho la inversién extranje
. ra habia entrado en grandes cantidades, con Miguel Alemin &sta fue aiin ma
. yor. Sin embargo, el crecimiento del capital burgués comenzaba a repercu
tir de una manera tan directa en las relaciones entre las clases sociales

que se liegaron a temer disturbios debido a los d tos existent

Ruiz Cortinea trata de que surjan explosiones sociales que perjudiquen el
desarrollo del capitalismo mexicano, por lo que buseb una conciliacibn en
tre el Estado y los sectores descontentos a travée de su "politica de con
traste” (4),con el fin de sostener el desarrollo nacional dentro de un —-
marco de paz social.

Carmona sefiala que "desde los afios cincuenta la acunulacién de capital —-
en Mézicc s, crecientemente, de capital monopolista de estado nacional -
privado y estatal”. (5) Es decir, se entra en la etapa del Capitalismo Ho
nopolista del Estado (6 1o que se consigue gracias a una politica de aus
teridad, al fomento a la intervensién extranjera y el apoyo a las media--
ras y grandes empresas del campo; en suma, la aplicacién de una politica_
que garantizb un prolongado periodo de desarrollo econémico a costa de --
las clases menos fzvorecidas.

EL gabierﬁa ruizcortinista se enfrenté a una crisis de legitimidad. La -
impopuiaridad de le adwinistracién alemanista que se habia caracteriacdo
por la irmoralidad de sus funcionarios, hizo necesaria la renovacidn de -
la imagen de los servidores piiblicos. Para recuperar adeptos, el Estado
se propuso sustituir la imagen de despilfarro y corrupcién heredadas del_
régimen anterior por una imgen de austeridad : moral piblica. Entonces,

4) CARMGNA, FERNANLG "Estado y Capitalismo en México: imbricacion crecien
te con la sociedad eivil” en "El Estado Mexicano" Jorge Alvnso ccord.”
2, Nueva Imagen Véxico 1892 p. 29

5. Carmona, Op. 2it. p. 30

6) Esto es, que el Estado pase a ser el principal sosten del deearz-ollo
del capitalismo del subdesarrollo mezicano.



el kstado incrementd los estimulos fiscales, fomentb la expansibn deil --
erédito, elevb el proteccionismo y récurrié a la devaluacibn de la mone-
da con el fin de atraer la confianza y participacién de la iniciativa -~-
privada para contar con eu apoyo. Se partia de aceptar los errores del
pasado para buscar nuevas formulas de legitimacibn. "Con una posicibn -
eritica repecto al gexenio anterior, la administracién ruizcortinista ob
tuvo, en un principio, el respaldo de las clases populares. Mds adelante,
con la rectificacibn de su linea politica consiguié el apoyo del capital
nacional y extranjero, tan importante para realizar el ensiado proyecto_
industrializador” (7).

A partir de lo anterior, puede observarse como durante la década de loa_
cincuentas se pasa de una lucha contra el aumento de precios y la infla-
cibn kasta una posterior etapc de ecracimiento econbmico estable, tenien-
do como soporte principal la accién directa del Estado Mexzicano dentro -
de todae las actividades eccnbmicas del pais.

Hasta aqui hemos podido observar la trayectoria del proyecto politico de
la Revolucibn hasta sus momentos de mayor desarrollo y crecimiento eccnd
mico. Sin embargo, es menester pasar a revisar las causas que dieron --
pie al agotamiento de éste.

Ei proyecto de la Revolucién tuvo un acelerado crecimiento econbmico e -
industrial a partir de la participacibn estatal directa, sin embargo, al
llegar a su fin la década de los cincuenta cominezc a aparecer los ein--
tomas de agotamiento del modelo de desarrollo ecconbmico aplicado hasta -

ese momento,

Al finalizar la década de los cincuenta los primeros sintomas del agota-
miento del proyecto de la Revolucidr en el rlano econbmico p rosterior--
mente en el politico. La devaluacién del peso frente al délar ocurrida_
en 1959 comenzd a despertar el descontento del puetlc, sobre todo, por--
7) PEEEZ FERNANLEZ DEL CASTILLO, GERMAN, "La Liegada de Adolfo Ruiz Cor-

tinez al Poder" en Evolucién del Estado Mezicano T.III, 2a. ed. SEP -
El Caballito, Yézico 1989 p. 69



que se romgia uno de los principales diques anti-inflacionarios existen-
tes. Se realizaron protestas y d lag de salariales, 10 que_
ge tratb de paliar con el aumento del 10% a la burocracia, cosa que sola

mente frené de momento las explosiomes sociales de descontento, Sin em--
bargc, estas medidas no aleanzaron a modificar la situacibn prevalecien-
we er. el campo, donde si bien es cierto que se rabfa implantado una polf
-:n¢ de rendimiento buscando mayor productividad que trajo consigo gran-
12¢ ganancias econbmicas que fueron a parar colamente en un grupo muy re
ducido de personas. Ello trajo como consecuencia una serie de ocupacio-
nes de tierras ror parte de campesinos ain propiedades ni trqbajo, 1o --
que después de una serie de enfrentamientos e inwasiones de latifundios_
aeabé con la intervencién del ejército en Colima y Baja California y econ
la expropiacién de un latifundio de 17,000 hectdreas (8).

Otro gran movimiento social fus el inictado por el magicterio en 1956 y_
que ro pacd a mayores debido a la prdzimidad de lae elecciones presiden-
ciales; movimientc que logré imponer su pliego petitorio al presidente._
Habrian de existir otroe movimientos de trabajadores que se toparom com_
una politica represiva contra ésto, de tal suerte que no exristib otro mo
vimiento con la fuerza suficiente hara hacerse sentir em el émbito na- -
eionzl (5).

1 Estado Mexicano siguib actucndo como aliado del sistem capitalista -
intarnacicnal durante la década de los sesenta bajo su tutela se dio pie
2 sue el procesoc de acwrmleeidén de capital siguiera un curgo acelerado -
para otorzzr grardes ganzveias a los inversionistae extranjeros. Tal y
st™6 s6 sersian Feirméndez . Eejar; "La justificacién de la politica eco-
rémica predeminarte en la llamade DECADA MUNDIAL DEL DESARKOLLG era la -
migme 2 nivel nazeional que intermacional. Se afirmaba que para superar
¢l desarrciio det. paie tenia zue industrializarse; y para acabar defini-

Yzurg Féwea Fezrwfriic ot Caevillo. Oo. o9, v, 52-56

e existiercn represiornes violzntae, el triunfo del rovi-

* ue relativamente ripido, sin embarge, fue izual -
tea de que e. sexerio concluyerc, ‘el Gobiermo Federal te
cuagnis zagjo su zontrol ol SNTE.

3) & peszr de g
mignic magis
de ecorto

22
nia de rueva
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tivamente con la desigualded social habia primero que producir abundante_
riqueza para repartirla en lugar'de la miseria”. (10) ¥ realmente se lo-
gré producir riqueza y en gran cantidad, solamente que eata riqueza no se
repartib al pueblo, fue a parar a mancs del sector financiero, que para_
&gtos aiioa era el mis fuerte y el mejor negoeio que se podia llevar a ca-
bo. La banca mexicana controlaba practicamente todas las actividades fi-
nancieras, lo mismo afi doras, arrendadoras, adoras, almacenes de
depbsito que casas de bolsa y, aderds, puesto que la banca era quien con-
trolaba el flujo de recursos hacia la industria, ésta podia marcar el rum
bo que deberia tomar la expanaién industrial. Asimismo, eu relacibn con_
el Estado era muy estrecha via la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pabli-
co. (11) Durante la década de los seaenta el objetivo central del Ectado
Mericano era el de lograr el desarroilo de la planta industrial. Esto --
concordaba con la politica de los Estados Unidos hacia los paises de Amé-
rica Latina. Al llevarse a cabo la Revolucién Cubara, los norteamerica--

nos vieron con preocupacibn que el zstado general de subdesarrollo en que
8e encontraban loe patses Latincamericanos fuera un campo de expansibn —-
propicio para las ideas socialistas y la imitacién del movimiento cubano.
Bara evitar lo anterior, se creb la llamada Alianza para el Progreso =----
(ALPRO) en 1961 con la que aparentemente se buscaba aicanzar un desarro<-
1lo econdmico de América Latina durante los siguientes diez arios. Fara -
lograr esto se partia de la idea central de que a mayor riqueza correspon
de un mejor reparto, pero el lograr arribar a esto impliczcba una serie de
reformas a los sistemas administrativos y a la infraestructura de loz - -
paises inacritos en la ALPRO. Siguiendo a Ferndrdez y Béjar observarog -
que estas reformas implicaban "cambioe en los sistems: de produceibn agro
pecuaria, administrativos, fiscales, educacionales y prorover mejoras sa-
nitarias y de virienda. Se sugerfa también diversificar la dependencia -
del comercio exterior, acelerar la irdustri:lizacién y mantener la estabi
lidad de precios para evitar procesos inflacionarics”. (12) La idea de -
la ALFRO era la de lograr altos niveles de produccién, de industrializa--

10) FERNANDEZ CHISTLIEE, PAULINA y BEJAR ALGAZI, LUISA "La Década de ios
Sesenta” en Evolucidn del Estadc Mexicano T.III p. 153.

Veage TELLO, CARLOS "La Nacionaiizacibn de la Fanca en Mérico" ed. §.
XXI México 1584.
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cidn, de empleo de nuevas tecnologias, el aumento del ahorro intermo y -
obviamente mayor coneumo; para ello se ponfan como ejes de aceién la re-
Jorma agropecuaria y la calificacién de la mano de obra. Claro esta que
todo lo anterior tenfia que redituar en algo a su promotor. Asf, con la_
ALPRG los Estados Unidos garantizaban inicialmente "... modificar la es-
tructura 3 el desarrollo industrial de sus paises de manera conveniente_
para iae erpresas transnacionales, asi como la promocifn de condiciones
que estimularsn ia injluencia de inversiones extranjeras". (13) con 21llo
'se garaba en ia captacién de mercados y era a su vea un eficaz medi> eco
némico contra el corunigmc. La ALPRG garantizaba préstamos baratos a —-
los gobiermos latinoamericanos, situacidén que ningin pais dejé de uprove
crar. Zste tipe de préstamos contribuyeron a que la deuda externa de Mé
zico ‘uese para 1964 de arrozimadamernte 1,723 millones de dblares, ss de
2ir, seic Yezes rde sue en 1658, (14, El curento de préstamos se ermzlea
tdgieamente en inverciores encaminadas al aumento de la produceién en ba
ge z iz amziizeidn concinua de iz infrcestructurs y de obras piblicas co
mc: transportee, visienda, electrificacibn, obras de riego, etc. Fzra -
1870 & deuda exzerma ilezaba a los 5, 160 millones de dbélares, (15). --
Se recurria al endeudamiento sorque el gasto piblico era enorme 5 no po-
dfc zer absorbidc por el ingreso zubermamental, pero que éste tenia un -
z2recimiento lento a causa de la reduccibn de los impuestos otorgados a -
la industria, la compengacién de la dijferencia enire importaciones y ex-
rortaziones y, sobre todo, a la consesibn de subsidios cada vez mayor ——
Junto con la inzorporacién de clgunas empresas a la administracién direc
=z del Estado.

Esta situacidn provocaria que la agricultura entrara en una severa cri--
eig 2 —ediadcs de los sesenta. Frimero ocurrid una baja en los precios -

13/ Itidem.

1¢4) Vezse GEEEN, RUSARIC "estadc y Ecnca Transnacional en México” Ed. --
Yugva Iragev. - CEESTEY Xéxico 1351 p. 27 cuadro 4.

15, IEZIDEM p. 24 cuadro 2.
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de los cultivos a nivel mundial debido a los cambios en los ststemus de_
produccibn agricolas, después vino la sustitucibén de algunos productos -
agricolas por productos sintéticos como el nylén y el pldstico. En el -
cago mexicanc en particular, esta crisie se agudizd cuardo el Estado se_
vig precisado a transferir recursos que correspondian al campo hacia la_
industria y a la falta de créditos destinados al desarrollo agropecuario.
Con esto, la produccién agricola crece a un pitmo inferior al de la po--
blacibn, por lo que los cultivos pz no aleanzan a cubrir la demanda ali-
menticia ni el de matarias primas aumentando su precio p por ende el in-
dice inflacionario del pats. C(on esto el campesino ve disminuir su ni--
vel de vida, el desempleo awmenta al haber migraciones masivas del campo
a las ciudades, aderdis de que para cubrir las necesidades alimenticias -
8e recurre a la importacidn de lo que se ha producido en el pais generan
do una descomposgicién del mercado intermo. (16J

Lo anterior provoca que las clases baja y media se munifestaran en con
tra de la politica estatai, sin embargc, los sindicatos estaban bajo con
trol de la burocracia estatal y los partidos politicos de oposicibn ro -
tenfan la fuerza suficiente para convertirse en portavoces del desconten
to popular. Se llegb a los extremos, tanto por parte de la poblacién --
como por parte del Estado, la desestabilidad social desembocd en movi- -
mientos populares de triste fin donde se hizo patente la imposibilidad -
dei Estado para dar respuecta politica a las exigencias de la poblaciin_
llegando ¢ la represibn violenta, sobre todo en 1968. .

16} Vease GONZALEZ, FRANCISCO "Historia de México 2a. Edic. 50. Sol.
México 1941.-
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2.2 LOS ANTECELENTES DE L4 "MODERNIZACION™ DE MEXICO
A) LA CRISIS ECGNOMICA

La década de los setenta se caracteriab por una crisis del capitalis-
mo a nivel mundial, la primer crisis de esta naturaleza después de la
segunda guerra mundial y mis severa afin que la de 1929. En esta si--
tuaeién surge el neoliberalismo como doctrina econémica que vendria -
2z revitalizar al capitalismo en el mundo partiendo de las siguientss
premisas: reducir la intervencién del Estado en la economfa dejando
que grandegs swmas de dinero que se paban en la pr ibn y parti-
cipacién del Estado en la economia se enfocaran hacia la acumulacién_-e
de ecapital y al gasto pablico; sanear las finanzas piblicas y abatir_
le inflacibn; ia internacionalizacién de la produccién es el otro pun

tc estratégico del neoliberalisro, sez pretende no solamente tener unm_
comercio mundial vy las financieras a ese nivel, aproveckando el gran_
avance de las vias de comunicacién en todo el orbe las empresas trang
racisnales llevan lus plantas industriales a paises donde abunda la -
materia prima y la mano de obra barata.

En este contexto es donde se da el agotamiento del Froyecto Politico
de ia Revolugibn. EL gobierno de Luis Echeverria Alvarea (1970-1976)
2e ercuentra frente a dos obstdculos dificiles de sortear; el modelo_
de desarrollo cplicado durante la postrevolucidn por los gobierncs --
~exieanos ¢ no girve a su funcidn primordial que es la acummulacibn -
de zapital i desprestizio gubermamental ocurrido como consecuencia 16
sicz 2 la violenta represidén que el Estado ejercib en contra del movi
miento estudiantil de 1968. Frente a esto, el presidente Echeverria_

"en -

recorccia los puntos principales a superar durante su gestibn:
pri-er término, la orientacién del preceso de desarrollo econbmico y,
en gzegundo lugar, los problemas derivados de una estructura estatal -

224z vez mhe autoritaria”. 17)

17) WOLDENEEES, JOSE Y BUACUJA, MARIO "El Sexenio de Luis Echeverria"
en Evolucibr del Estado Mexicano T. III.
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El modelo de desarrollo del proyecto de la Revolucibn habfa generado
un enorme crecimiento de la produccién, no obstante, también provocsd_
que la riqueza y el capital producido quedara en una minorfa burguesa
y 8e revirtiera en un bajo vivel de vida del resto de la poblacién, -
cosa que se veta agrabada por una fuerte erisis agricola y un déficit
pablico diffeil de ocultar. El program del "Desarrollo Estabiliza- -
dor" aplicado en los sesenta no podia aportar ninguna solucidn al nue
vo panorama nacional y su relacibn con el resto del mundo. El gobier
no en turno propuso un plan de "Desarrollo Compartido”. La diferen--
eia con el eequern anterior era una mayor intervencidn estatal para -
crear un efecto de arrastre y estabilizar por un largo perfode la eco
nomfa mexicana (18) Esto es, no se aplicd un programa de corte neolt
beral como los aplicados en Buropa y Norteamérica. La intencién del
gobierno mexicano era la de evitar que la crisis econdmica se acudiza
ra a partir de agilizar y reforzar el mercado intermc via el ineremen
to de aalarios, apoyo al agro y el impulso a las aportaciones marujac
turadas de la produccién.

Ahora bien, el poder ampliar el mercado intermo implicaba una foraosa
y urgente reforma fiscal que gravara al capital generado en la indus-
tria, de tal suerte que se pudiera cubrir el déficit fiscal que se —-
venfa arrastrando desde gobiernos anteriores &in recurrir a contraer
deudas con el extranjero. "Con eata medidz ee agravarfan las utilida
des capitalistas, desapareciendo el cardccar andénimo de las acciones

de las empresas, lo que permitiria sumar los ingresos de sus propieta

rios en conjunto”. (19) Sin embargo, las c&maras empresaricles tenfo~

ya el suficiente poder como para oponerse a las disposiciones oficia-
lea, los empresarios en gu conjunto desafiaron al gobiermo; estaban -
acostumbrados a las politicas favorables a 1z icwmulaciédn Ze capital_
3 rigqueaa de los regimenee anteriores y zl paraiso ‘iscal que era Mé-
xico. "Hacia 1970, los monopolios habian crecido muy por encim de -
la economia, y los grupos monopolistas, integrados alrededor de los_

18) GONZALEZ, FRANCISCO Op. cit. p. 163
18) Ibidem.
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bancos , estaban ya en una situacién inmejorable para disputarles el_
Hando de la Facién al Bstado”. (20 La reform fiscal quedd reducida
finalments a una burla, lo que resultd fue que se desgravaran las exz-
portaciones y las aonas industriales de provincia; la reforma fue fi-
nalmente una contrareforma puesto que solamente se logré gravar bie--
nes inmuebles que se vendieran en un plazo no menor de diez aios des-
pués de adquirirloas.

Como colofén a eu muestra de poder, los empresarios fundaron en 1975_
el Consejo Coordinador Empresarial, primera organizacién patronal en_
la historia del pafs que nace sin el corsentimiento del Estado.

Los {iltimos meses del gobiermo de Echeverrfa fueron una declarada gue
rra entre el Estado y los empresarios. El problema surgié porque va-
rios latifundios de Sonora fueron otorgados a campesinos, lo que pro-
vocd ura respuesta inmediata de paro patronal y el cierre de comer- -
2108 en sefial de protesta. La presién del Consejo Coordinador Empre-
sarial obligé al gobierno a crear un nuevo programa en base a los se-
ralamientos del Fondo HMometaric Intermacional para el control de cri-
ats econbmicas, con ello, vino la fuga de capitales y la primer deva-
luacién del peso en veinte afios. Al entregar el mando al nuevo go- -
bierno, este tuvo que dapegarse al program de los empresarios quedan-
do demostrado el poder de la burgucsia mericana en detrimento del res
to da la poblacibn.

En otros aspectos, el gobierno de Echeverria fue un régimen populista.
Ante el problema de legitimidad existente desde 1968 el Estado tomd -
dos vias para crear un mejor y ptacién de su lid go: -

la apertura democrdtica y los inicioe de una nueva polftica econdmica.

En el plano social, el Estado rompié con la politica represiva del ré
siven anterior. Se liberaron a algunos presos politicos 4 se despi-
dieron a numerosos funcionarios del gobierno anterior. La amunciada

20) WOLDENBERG, Op. cit. p. 170
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a log universitarios del norte el grupo llamado "Halcones" emprendié_
una refriega contra los mnifestantes, donde sz causaron varias muer-
tes y numerosos heridos. El objetivo se habfa perdido a pesar de que
el gobierno destituyb al Gobermador del Estado, al jefe del Departa--
" mento del Distrito Federal, al Director de Policia y Trénsito y al --
Procurador General de la Repiblica, la conciliacién se torno imposi—-
ble (22).

En el plano laboral, el gobierno Echeverrista buscé una nueva insur--
gencia sindical, para lo cual destituyb a los principales lideres sin
dicales. Beto no causé que se verdiera el control del Estado sobre -
loe sindicatos, pero al menos die una fi fa de mayor h tidad -

de la dirigencia sindical. Ademds, durante este sezenio se crearon el
INFONAVIT y el FONACOT con la intencién de elevar el nivel de vida de
log trabajadores, asimismo, se le otorgd a la Comiziém Facional de Sa
larios Minimos la capacidad y autoridad de sefialar meevos aumentos de
emergencia y aumentos ciclicos lo que, sin embargo, no lograrom revi-
talizar del todo el peder adquisitive del trabajador.

* Durante este sexenio la lucha sindical fue constante, lo mismo traba-
Jjadores bancarios que telefonistas, profesionistas, profesionistas --
dentro de PEMEX, pero sobre todo, los electricistas, que llegaron a -
unificarse en un sindicato dnico que finalmente lhabria de separarse -
y continuar con sus conflictos.

La politica que se pretendfa implantar en el campo eéra la de terminar
con la reform y a cambio formar latifundios comunitarios. Esta medi
da tampoco funcionb. Se tratdé de acabar con la dispersién de parce--
las para crear empresas agricolas con el fin de aumentar la produc- -
e¢ibn. Administrativamente se 1llevb a cabo una campaiia de regulariza-
cién de tenencia de tierra y se unificarom a los bancos que otorgaban

22) Para una mayor ezplicacibn de estos gucesos vease WOLDENBERG, JO
SE Op. cit. p. 183-184.
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gervicios al campo surgiendo el Banrural.

La medida no logrd aumentar log precios de garantia de los cultivos -
en el grado necesario, ademfis, los empresarios agricolas "vieron en -
gl proyecto un primer paso para la socialiazacién global de las rela--
ciones de produccién en el campo...". (23) Loa campesinos vefan la -
colectivacibn como una forma de perder su autonomia como trabajadores
del Estado. "De once mil ejidos que se pretendian colectivizar eblo_
8e colectiviaaron seiacientos treinta, es decir, menos de un 6% del -
total esperado™ (24).

Lo mis eobresaliente en el campo fue quia& la existencia de un movi--
miento campesino que se expandib por todo el pais y que consistia en_
la toma por la fuerza de tierras de cultivo y que culminé con la en--
trega de tierras en Sonora de la que ya hablamos anteriormente. Asi-
mismo, cabe deetacar la existencia de loe grupos guerrillercs campesi

nos en el estado de Guerrero inado "Genaro V&aquez" y "Lucio Ca-

bafiag”. Estos grupos no ablo combatieron con el ejéreito, sino que -
8e les arrincond con la realizacién da obras aociales (caminos, hospi
tales, drenaje, agua, etc.) ya que estos grupos eran apoyados por los
campesginog de su lugar de accién.

Finalmente, podemos decir que la politica econémica del gobiermo de -
Luis Echeverrfa fracasb porque munca logré llevar a la prdctica su --
discureo administrativo. La oposicién del sector empresarial fue de-

cisiva para ésto, ademfis, no se logrd, ni era esa la intencibn, termi

Hond " [ P

nar con el proteccionismo, lo que de rio

en un
miento externo con el consiguiente déficit comercial. La inflacién -
8e convirtib por primera vez en un problema serio para el pais, aun--
que en este sentido alin no llegabamos al limite.

23) Ibidem p. 177
24) Ibidem p. 178
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José Lépea Portillo alcansb la presidencia de México de forma clara -
y legal al ganar las elecciones correspondientes donde fue practica-—
mente candidato dnico. Al asumir el mandato de la nacidn su primer -
objetivo era el de terminar el enfrentamiento del Estado con los em--
presarios. Para ello, y ain antes de asumir el poder, se habrfa de -
atacar al convenio firmado con el Fondo Monetario Intermacional, lo -
Gue indudablements habria de restringir la libertad de accién del go-
biermo, pero a cambio propiciaba un acercamiento hacia los grupos em-
presariales del pais. Al hacer ésto pudo poner en marcha lo que en -
su tiempo 8e conocib comn "Alianza para la Produccidn”, 'que era un --
pacto con la iniciativa privada y los lideres del sindicalismo oficial,
para impulsar la inversién contardo con los estimulos crediticios y -
fisecales del Estado; asimiemo, establecia topee salariales rigidos y_
planteaba una tregua en los conflictos sociales™ (25).

La politica econémica de José Ldpez Portillo era simple; aprovechar -
el petrdleo. Se pretendia tomar como base de un nuevo despegue econd
mico la existencia de grandes yacimientos petroliferos contando con -
que el precio del crudo era altisimo en aquellos tiempos. El error -
de la politica econémica de este gobiermo no fue el de utilizar lo --
que se le presentaba, el error consistid en "... continuar con el mis
mo modelo de desarrollo, empleando la riqueza petrolera para subsi- -
diar a la industria, substituyendo el subsido que la agricultura kabia
cesado de proporciorarle desde fines de la década de los sesenta”...

(26). Es decir, las causas principales de la crisis no eran aitn toca
dos, se pretendia que el ingreso obtenido por la exportacién del pe--
tréleo viniera a reforzar a las fimmzas piblicas, pero esto no se lo-
gré porque los ingresos obtenidos se destinaron a subsidiar al campo
para producir cultivos alimenticios y materias primas v a la indus~ -
tria, que ge encontré en una asituacidén sin precedentes, si alguna em-
presa comenzaba a quebrar, como légica consecuencia de su atraso y su

25) GONZALEZ FRANCISCO. Op. eit. p. 174
26 Ibidem.
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incapacidad de P ia en los mercados, el Estado simplemente la_
convertia en paraegtatal :.v el pretexto de no desestabilizar el mer-
cade y no generar degemplc~. El efecto de estas medidas era inevita-
blemente un mayor déficit de las finanzas piblicas.

For otre parte, la explotacién del petrélec requeria de la canaliza--
eibn de recursos para la construccidén de infraestructura y la importa
eién de tecmologfa, la balanza comercial siguid manteniendo eu défi--
cit al ser mayores lae importaciones que las exportaciones. En lugar
de aprovechar el momento e impulsar y desarrollar a la industria na--
etonal de produccibn de maquinaria y equipo se prefirié importar gran
des cantidades con tal de extraer con mis rapidez ¢l petrdleo. (27)

No solamenie se impartd maquinaria. Creyendo que se abria ura era de
bonanza econbmica también se importaron articulos de lujo gque ia bur-
guesta nacional consumia con voracidad. VNo ae tormaba en cuenta el peg
ligro cada vez mis tangible de una devaluacién brusca en caso de que
el precio del petrdleo cayera en los mercados mundiales.

El p puesto estatal 6 a adoptar una politica exyansiorista -
del gasto pablico confiando en los ingresos retroleros. Sin embargo,
eomo ya hemog gefialado, no eriatia una ganancia real en cuawto a las_

exportaciones petroleras, por lo que se creb el Impuesto al Valor - ~
Agregado (IVA) con el que se pretendia equilibrar los egresocs del Es-
tado y que tampoco cumplié su cometido. Esta politica de gasto pabli
co logrd conseguir que el desempleo disminuyera al erearse emplecs en
un promedic por encima del requerido, sin embargo, el preecio a pagar_
fue muy alto, ya que al finalizar el sexenio "la deuda externa kabia
aleanzado la estratcsférica swna de 78 mil millores de dblares, cug-~
tro veces mayor de lo que era en 1876". (28) Con &stc, ¢l desplome -
de la economia mexicana no se hizo esperar mis, volviendo a sus nive-

27) Vease GONZALEZ, FRANCISCO Op. cit. p. 17§

28; 1bidem. p. 176
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les reales 37_, { pleo y dismimuyendo el poder adquisitivo de los sa
larios al adoptar las disposiciones del Fondo Monetario Internacional.

El estado prosiguié la lucha establecida contra la guerrilla urbana -
llegando a eliminarla totalmente. Se continud la politica de permi--
tir el registro a nuevos partidos con lo que surgieron el Fartido Co-
munista Mezicano, Partido Dembcrata Mexicano, Partido Revolucionario_
de los Trabajadores, Partido Socialista de los Trabajadores (ya ezis-
tian el Partido Revolucionario Institucional, Partido de Accibn Nacio
nal, Partipo Popular Socialista y Partido Autentico de la Revolucibr_
Hexicanal. Se pretendia hacer un sistema de partidos mis estables, -
gobre todo porque la poblacién vefa como principal responsable de la_
crisis al Fartido Revolucionario Instituciomal (FRI} sin embargo, ro se
trataba de abrir espacios de participacién a la oposicibn, sino de -
legitimar la estancia del partido oficiul en el poder.

La politica agraria de Lépez Portillc puede diviairse en dos fases: -
primero, una represidn contra el movimiento campesine y el abandono -
de la politics "agrarista” del anterior gobierno; asegundo, en los - -
tres iltimos afios de gobiermo se canalizaron recursos piblicos al cam

po, pero la erisis de 1982 impidid seguir con esta linea.

Este cambio en la politica agraria tuwo como origen la creacidén del -
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) "que tenia como sbjetivo elevar la
produceidén de granocs bdsicos mediante el empleo de insumos bésicos pa
ra inerementar la productividad™ (29). Este proyecto pretendia que -
el pais fuese autosuficiente en materia alimentaria, no obstante, el_
SAM nunea orienté sus recursos hacia log campesinos pobres y su fun--
cionamiento dependia del precio del petrdleo en el mercado mundial. -
Lus vesultados del SAM pudieron ser rositivos, sin embargo, la crisis
del 82 le restd continuidad e impidid la canalizacién de recursos adi

aionzles liquidando pricticamente el proyecto.

29) Izidem. p. 180
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La erisis del Sistema Mexzicano vino a recrudecsrse’y a manifestar sus
dimensiones reales en 1982.. ios factores pard que se desatara comple
tamgnte esta crisis eran tanto de orden extermo como intermo.

En lo externo, fusron factores importantes la catda del precio del pe
tréleo y de otras exportaciones como la plata, el café, el camarbn y_
el algodén, por una parte, y por otro lado, el aumento de las tasas -
de interés cobradas por los bancos sobre los servicios de 1 deuda ex
terna del pafs. En este sentido, cabe destacar el gran error del Es-
tado (JLP) al conseguir financiamiento externo a precio fluctuante, -
cuando México tenia la posibilidad de obtener tasa fija, ademis de --
que los plasos de vencimiento eran cortos cuando habia la opeibn de -
que fueran a mediano y largo plazo. "De esta manera, la combinacibn_
de bajos precios de los productos de exportacién y de altas tasas de_
interés desencadenaron la crisis”. (30)

El proteccionismo nunca fue mie grande y perjudicial hzcia la indus--
tria. Se llegb al grado de no querer ingresar al GATT, lo que resta-
ria competencia externa al pais pero le aseguraba a la industria el -
no. tener que invertir un solo centavo en su propia modermizacibn. Es
to permitib también una enorme fuga de capitales que desde la perspec
tiva de los empresarios consistia en cambiar sus capitales en dblares
para que al sobrevenir una devaluacién del peso sus capitales aumenta
ran en razén inversa a la catfda del peso. Al acontecer la devalua- -
eibn, la deuda exterma, contratada en dblares, tarbién aumentd geomé-
tricamente su valor y sus intereses. La bancarrota del gobierno era_
ya inevitable, se llegbh incluso al anunecid de que a partir dei mes de
agosto se suspendia el pago de la deuda cubriéndose solamente ilos in-
tareses (31).

En el orden interno la crisis fue @l resultado del déficit de la ba--
lanaa comerciai (mayor importacibn que exportacién) nunca atacado, el

30) GONZLAEZ, F. Op. cit, p. i84
31) Ibidem p, 185
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défieit de las finmzas Ablicas {(gastar mis de lo que habia), la fuga
de czapitales, los numevrosos subsidios, unos empresarios volcados so--
bre actividades financieras de espaeculacidn que habfan abandonado a -
la produceibn y, claro esta, los errores del gobierno en turmo.

w: Lltima medida abpiada por el régimen de Lépe. rortillo rayb en lo_
eapectacular: se nacionalizd la banca. Esta medida pretendia tener -
un control total sobre las acciones de cambio (compra-venta de divi--
sas) para manejar y contener la fuga de capitales; un mayor control -
sobre los grupos financieros y asegurar el control del circuito finan
ciero para poder hacer frente a la etapa mis severa de la crisis a --
partie del contrcl ealarial. Y principalments, sc aseguraba ¢ la ban
ez internacional el pago de las deudas existentes.

La herencia del sexenio de Lopez Portillo era ia crisis econdrica ris
aguda de nuestra historia. Unz crisis que sobrepasala 16 cconbmico -
v por sus efectos sociales se convertian en una crisis politica, no -
del sezenio sino de todo el Estado y de su aparato buroerdtico. E1 -
cuestionamiento abierto no se hizo esperar; no habiz mis confianza en
el iegimen y el modelo de desarrollo era ya completamente obsoleto y
la necesidad de un ruevo proyecto politico salia a colacibn por su --
propio pesc
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LA NECESIDAD DE UNA NUEVA INFRAESTRUCTURA.

La crigie econbmica devenia en una crisis politica de todo el sistema.
En 1982 no se podfa negar el fracaso total del proyecto econbmico - -
"sustentado en la sustitucién de importaciones y en la industrializa-
cién orientada al mercado internmo". (32) El boom petrolero solamente_
habfa retrasado la caida total de la economia; sin embargo, los ingre
808 por exportaciones de petrblec pudieron haber sido un gran palia--
tive a la crisis de no haber sido empleado para dar continuidad a la_
forma de desarrollo iniciada en los afios sesenta. La sobreproteccién
a la industria, el otorgamiento de subgidics a gran escala, la inter-
vencién directa dael estado en la economia via las paraestatales y el
aumento de impuestos a la poblacibn (por medio del IVA) no fueron nun
ca la solucibn a una crisis cada ves mis grave. Por el contrario, a_
lo antarioy serfa necesario aviadir el nimero de importaciones de bie-
nes de capital realisados durante el sezenio de Lbépez Portillo, lo --
que solamente demuestra el poco o nulo interés ror invertir recursos_
en la produceibn de técnicas y tecnologfa nacional. L[a industria na-
cional se enfoed a la produccidén de articulos para el mercado interne
olvidando las exportaciones; se recurria a los mercados extermos sola
mente para adquirir maquinaria, refaceiones y materics primas que no_
8e producian en el pats. Ast, el crecimiento industrial nacional re-
presentaba un crecimiento de importaciones de bienes de capital. A -
su vea, el Estado proporcionaba recursos réblicoe al subsidio de és--
tas importaciones, lo que venia a poner al Estado en una stituacién de
quiebra total puesto que el precio del petrbleo se encontraba a la ba
Jda, el peso caia frente al délar lo que elevaba continuamente el va--
lor de la deuda externa; en suma, ¢l déficit de las finmzas pliblicas_
era ya imposible de manegjar.

De lo anterior se deduce, 8i se quiere seguir la ruta capitalista, la
necesidad de aumentar la productividad de la indusiria con el fin de_
mejorar precios, sin descuidar la calidad, para competir en los merca

32) GONZALEZ, FRANCISCG, Op. cit. p. 187
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dos intermacionales. Se tiene que buscar un aumento en las exporta--
ciones para lograr una balanza de pagos mis equilibrada. Ademis, es_
necesaria la creacibn de bienes de capital en el pais para abatir las
importaciones en este ramo y otorgarle a la industria nacional una --
independencia en el sentido de no recurrir con tanta frecusncia al en
deudamiento exterior para conseguir estos bienes.

Con la llegada de Miguel De la Madrid Burtado al gobierno mezicano, -
comiensa a mencionarse la neceaidad de un nuevo proyecto econbmico. -
Asi, se plantea la reestructuracién global del proyecto capitalista -
en México. La base de esta reestructuracién era la da convertir al_
pais en un exportador de productos industriales. A este proyecto se_
le llamb "proyecto exportador secundario”, y tendrfa como coneacuen--
eia una mayor partieipacién en el mercado mundial. Franeisco Gonzg--
les gefiala a este respecto "En eata perspectiva se trata de crear las
condicionas propicias para que la industria y ciertas rams de 1a pro
duceibn agropecuaria estén en condiciones de competir internacional--
mente". (33) La via de penetracibén a los mercados mundiales es la in
tegracién comercial hacia norteamerica, que ha sido nuestro principal
cliente; y ademis, se pretende seguir ia politica de tener una mano

de obra barata y abundante para poder abatir los costoa que no se pue
den lograr restandole calidad a la produccién.

El eje de las exportaciones habré de ser la industria manufacturera -
ubicada especialmente en el norte del pais. Sin embargo, el logro de
este proyecto requiere de que los productos industriales tengan una -
alta calidad y precios bajos. El nuevo proyecto econémico requiere -
de la modernizacibn teemolbgica de la industria, del aumento de la --
produceibn, la reduccién de los costos y un aumento del nivel de cali
dad de los productos. Fuede apreciarse que un proyecto de esta natu-
raleza es fbeil de aplicar, sobre todo por la falta de infraeetructu-
ra capas de dotar a la industria de un nivel de produccién como el re

querido. En este sentido, el primer paso debe de consistir en elimi-

33) 1bidem. p. 188.
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nar la sobreproteccitn que se ha dado a la industria en este pais; el
ingreso al GATT es un acicate para la industria nacional, puesto que_
al ingreso de artfculos que tienen una alta calidad y un precio compe
titivo en el mercado nacional obligan a la industria a renovarse so -
pena de desaparecer &i no logran una produccibn que pueda competir --
con los. productos del ertarior.

Junto a lo anterior, el gobierno de De la Madrid enfocd sus esfuerzos
para atraasr a inversionistaa extranjeros al pais con el objeto de con
saguir mis divisas y el de lograr que las empresas transnacionales --
ubiquen plantas productoras en el pais que lo conviertan en exporta--
dor aprovechando las facilidades fiscales y la existencia de mano de_
obra barata y abundante.

Como parte de este nuevo proyecto el Estado se plantea una reforma --
que consiste en la reduccién y adelgazamiento del aparato ectatal, ii
mitacibn de su participacién en la economia y la reduccidén de algunas
de sus funciones. Es claro signo de esta reforma la venta de paracs-
tatales a capitalistas privados y la desaparicién de algunos organis-
mos burocrdticos. Sin embargo, es claro que el régimen de De la Ma--
drid era un régimen de transicibn, por lo que ¢l Estado no dio una --

apertura total en este sentido, observardo que el Estado debia conser
var la fuerza suficiente para dirigir a la economia nacional hacia el
nugvo proyecto econdmico.

El Estado atacb el déficit existente en las finanzas piblicas aplican
do una politica de "austeridad" que implicé una baja en los gastoe es
tatales de los servicios piblicos. Asimismo, muchos de los lujos que
tenian una gran cantidad de funciorarios piblicos fueron quitados o -
regulados; ee impuso también la poiitica de pedir 2 los funcionarios_
la declaracién anual de bienes, ésto iltimo buscaba quitar al gobier
no la imagen de corrupto que prolifera durante el sexenio de Léres --
Portillo. Por otra lado, durante el sexenio de De la Madrid hubu un_
notable adelgaacmiento del aparato estatal burocrético lo que propi--
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cib un alto tndice.de desempleo, puesto que al ya de por & alevado -
nimero’ de desempleados” se venfan a 'sumar una gran cantidad de funcio-
narios y burbcratas, (3¢) o )

Lo anteriormente expuesto vino a sumarse a la inconformidad de muchos
grupos politicos que apoyan la continuacidén del proyecto de la Revolu
eibn y el modelo de crecimiento anteriormente existe. Asimismo, gru-
pos industriales se agregaron al PAN tratando de llevar a cabo una po
sible alternancia en el poder con el PRI. El apoyo de estos grupos -
hacia el PAN proporcionaron que este partido se convirtiera en una --
verdadera fuerza politica que podia amenazar la continuidad del PRI -
en el poder. Todo esto propicid una fractura en el mismo seno del ~--
PRI, con lo que el gobierno entrd en una franca erisis de legitima- -
cibn politica.

Estad situacidén fue aprovechada por la iglesia para volver a entrar en
el juego politico en una form mis abierta y redefinir sus relaciones
con el Estado. La iglesia se puso del lado de los empresarics con lo
que €l régimen politico se vio realmente apremiado para poder seguir
con el poder.

Frente a este panorama De la Madrid traté de buscar un acercamiento -
con los bloque empresariales , para lo cual cedib a los términos de -
estatizacién de la banca cediendo hasta el 34% de las acciones en ma-
nos de particulares; y permitib que los antiguos dueiios de los bancos
comenzaron a fortalecerse de nuevo en laa casas de bolea.

La politica de austeridad adoptada por el gobierno afecté a algunos -
de los subsidios existentes en la industria, de igual manera, devino_
urn aumento de los servicios proporeionados por el Estado (agua, Luz, -
ete.). Sin embargo, no se le retiraron a las industrias los principa--
lee subsidios con que contaba, lo que propiciaba zue las fuerzas ptibli
cas continuaran con déficit, por otra parte, el Estado se ajirmb cons-

34) Cabe sevzlar que nunca antes la economia subterrdnea habia sido --
tan prolifera como en el sexenio anterior.
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titucionalmente como rector de la economia perc disminuyd su partici-
pacibn directa en ella. Se comenzaron a liquidar empresas paraestata
les de manera sostenida y firme. Esta tdctica permitié al gobiermo -
un alaa en sus ‘ingresos, al disminuir sus egresos y recibir capitales
por la venta de las parasstatales. Sin embargo, estos ingresos fue--
ron en caai su totalidad destinados al pago de los servicios de la --
deuda externa, es decir, no pudieron ser aplicados a elevar el nivel_
de vida de la poblacién o al fomento y desarrollo de la infraestructu
ra.

La inflacién se convirtis en la mis seria preocupacién del Estado, -

Esta fue en 1982 de 98.%, pero para 1987 llegb a 159.2% (35) lo que -

ge convirtib en la tasa de inflacién mis alta de nuestra historia. - .
Como consecuencia inmediata de éste hecho los salarios perdieron su -

poder a‘a’quisitiuo al no incrementarse en la misma medida que ios pre-

cios.

La aplicacién del modelo secundario de desarrollo permitid que de - -
1982 a 1986 la balanaa comercizl fuera positiva al aumentar las expor
taciones sobre las importaciones. Sin embargo, los tres primerocs de_
éste sexenio no ge aplicd en forma total este modelo, puesto que el -
entonces Secretario de Programacién y Presupuesto, Jesiis Silva Heraog
no comulgaba del todo con este modelo. ELl modelo fue aplicado con to
da su fueraa al ser desplazado Herzog por Carlos Salinas de Gortari -
al frente de Programacibn y Presupuesto, con lo que el modelo recibié

" un nuevo y definitivo impulso. Sin embargo, la incersién de México a
loe mercados mundiales no fue tan amplia como se requeria, y se si- -
guieron exportando productos primarios teniendo como primcipal c¢lien-
te a los Estados Unidos.

Ahora bien, es necesario recordar que la explosién de gas en San Juan
Izhuatepec y loa sismos de 1985 generaron una serie de gastos no pre-
vigtos por parte del Estado, sobre todo en materia de viviends y sa--

35) GONZALEZ, FRANCISCO, Op. cit. p. 196
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lud. . Esto se puso como pretesto mis tarde para justificar el olaa de
1la inflacién 'y el desempleo. o

Bl modelo exportador. securdario ha implicado un aumento en el desem--
pefio. porque la ablicécién de nuevas tecnolbgicas ha exigido la diemi-
nucibn de la mno de obra y su consecuente abaratamiento. Con ello,_
los movimientos obreros y populares fueron cada vez mis activos, des-
tacando loe de la industria nuclear (SUTIN), la Compaiia de Luz y ~ -
Fuerza del Centro, Aeroméxico, Teléfonoe de México, Sindicato de Cos-
tureras y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacibn.

Para contrarrestar un poco esta escalada social, el Estado creb el —-
- Pacto de Solidaridad Econbmica (PSE), que trataba de mantener bajo el
gasto piblico, una apertura comercial mayor, aumento salarial del 15%
v la conservacidén de los precios de garantia en una primera etapa con
templaba 8l congelamiento de precios, estabilidad cambiaria, no aumen
to de los servicios publicos y un aumento de 3% a los salarios y un -
congelamie=to de los mismos. Posteriormente, se ha venido realizando
firme de otras etapas de este plan pero ahora con el nombre de Pacto
para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE).

La recaida de la crisis en 1987 vino a agudizar la orisis polfitica -~
del concenso del Estado. EL PAN comenab a tener un notable repunte -
como fuerza politica real y de oposicibn. La iaquierda mexicana vio_
como la caida y erieis del socialismo real en Europa venia a sumirla_.
en una crigis de paradigmas.

Se comenzb a cuestionar el poder presidencial, pueste que el deascono-
cimiento por parte del Legislativo de la nacionalizacibén bancaria rea
lizada por Lépez Portillo hablaba del aleance de la fueraa c‘oncentm-
da en una sola persona. La salida de los dirigentes de la corriente_
oritica del PRI fue el mis significativo sintoma de la ruptura que es
taba eufriendo la cipula del poder y la oposicién de las facciones ~-
congervadorag ante el inminente nuevo proyecto politico.
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Como corolario a un sexenio que podemos catalogar de trangicién los --
resultados de las elecciones presidenciales de 1988 se conviritieron -
en las mis pelendas de la historia moderna de nuestro pats. El triun--.
fo de Carloa Salinas De Gortari candidato del PRI cuestionado no solo._
por los partidoe de oposicién, sino por sectores completos de la socie
dad. La palabra frawds nunca habia sido pronunciada con tanto encono_
y convieeibn. La legalidad del nuevo régimen fue claramente cuestiong
da y eu pérdida de concenso fue realmente alarmante (36).

Sin embargo, Carlos Salinas De Gortari, tomé el cargo de Presidente --
de México, el lo. de diciembre de 1988, teniendo ante si la tarea de -
eristalizar el nuevo proyecto politico que guiaria a la sociedad mexi-
cana en su conjunto.

36) No es objetivo'de. este:trabajo 'dilucidar si-existis o no’ fraude ‘e
estas elacciones por: lo que nos.remitimos. solamente a’ seficlar un -
hecho trascendente en-la creacién del nuevo Proyecto Politico.
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C) EL CUESTIONAMIENTO DEL ESTADO MEXICANO '

Hie que la sucesién presidencia del 88 creemos que la caida dél con--
censo del Estado se debib a las cuestiones econdmicae. :

México ha eido gobermador durante prdcticamente toda su época poet;rg
volueionaria por un solo partido. Y a decir verdad, la idea de demo-
cracia jamis causé tanto ruido como en los filtimos aiice. Mientras el
pata se encontré en la ruta del desarrollo y de una cierta bonanza --
econbmica no fue realmente importante la existencia o ausencia del --
respeto al voto. la democracia eblo eristia como una idea que nos —-
decfa lo civilizados que eramoe ante el mundo. Lo que realmente im--
portaba al pueblo era la existencia de la "paz social” y la posibili-
dad de llevar una vida cémoda con oportunidades de cierto progreso so
ctal. No importaba tanto quien gobermaba, sino cémo se gobermaba.

Los primercs sintomas de que la poblacién no estaba ya a gusto en su_
posicién de misa muda y sorda se dieron en los afios sesenta. Cuando._
los primeros gignos de una cafda econbmica hicieron su aparicibn, tam
bién comenzb a germinar la idea de adquirir espaciocs de participacién
en los niicleos de poder por parte de grupos salidos sobre todo de las
clases medias. Creemos que los grandes movimientos de los sesenta -~
buscaban “ina mayor democracia como medida contra la crisis de la eco-

nomia.

Durante la presidencia de Luis Echeverria Alvarez, se comenzb a ha- -
blar cada vez con mis frecuencia de la necesidad de una reforma del -
Estado. Ante los inicios de la erisis econbmica la idea de que el --
proyecto politico de la Revolucidn estaba pronto a agotarse, comenzd

a germinar u ganar adeptos alin dentroc de los circulos de poder exig--
tentes., No es nueva la idea de "modermizacién' del Estado, creemog -
que no se logrd desarrollar lo suficiente dentro de esta época porque
los primeros efectos del agotamiento cel modelo econbmico no fueron -
lo suficientemente contudentes como para pensar en una reestructura--
eién radical y completa del modelo kasta ese momento aplicado.
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El espejismo del petrbleo solamente vino a tender una nube de humo so
bre la realidad del pais. [a promesa de una inmensa riquesza y la ver
borrea elegante y poética pero hueca de Lépea Portillo, nos hicieron
creer que el modelo econbmico resurgiria por su propia fuerza. La --
continua apelacién a los "Principios de la Revolucibn” y la estrechez
de perspectiva que nos da un maciomaliemo nuchas veces absurdo, nos -
impedia ver que la crisis no cederia de un momento a otro como se - -
anunciaba, y que por el contrario, habia comenzado una ruta inaltera-
ble y constante hacia arriba.

El control ejercido por el Estado sobre las organizaciones populares,
las obreras y las politicas y la fuerte leccién impartida en el 68 --
mantenia a las fueraas democratizadoras un tanto fuera del juego poli
tico. Las voces qus avisaban la caida total del proyecto politico --
exigtente eran aigladas y flciles de acallar. La culpa no era del Es
tado, era de los extranjeros que nos habian saqueade de nuevo como du
rante la colonia, la intervencién Francesa o en la americana. Pero -
la golucién era fécil. Bastaba con nacionalizar la Banca para evitar
el cambio de sistema, o mis que eso, para tapar de nuevo el hecho mhs
significativo: el agotamiento de un modelo politico-econbmico ya re-
bazado por la realidad mundial y nacional de ese momento.

La falta de previsibn de un gobierno derrochador u nepotista y la vo-
racidad de un FMI solamente podicn llevar a la economia a una situa-—-
cibn como la vivida desde finales de los afios setenta hasta los ini--
cios de los ochenta. El control total sobre los medios de comunica- -
eibén no evitaron la apreciacién de descontento cada vea mis generaliza
da. La existencia de guerrillas urbanas por primera vez en nuestra -
historia mederna era una sefial inequivoca de que las cosas no iban --

tan bien como se decia.

No obstante con derramar ldgrimas frente a la Cémara de Diputados y -
montar un ghow que se transmitid en vivo y en directo a todo el pais_
donde se acusaba a las fimancieras como causantes de nuestra desgra--
cia, para convencer a toda una nacidn de que el camino no se habia --
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errado. No ea igual T que r y ese fue un olvido desas
troso para el pata.

Los industriales no iban a dejar que el Mézico "parafso industrial,_
tierra prometida donde todo capitalista ee enriquece, se perdiera por
que la mayor parte de la poblacién asi lo requerfa. La culpa del Es-
tado no fue el no enfrentar a la alta burguesia mexicana; el problem
fue el de permitir que una burguesia dependiente del exterior pudiera
tomar la fuerza suficiente para enfrentar abiertamente al Estado. -

Log primeros y grandes pasos para cuestionar la legitimidad, y mis --
que 8o, la veracidad y eficiencia del Estado habfan sido dados por -
&1 miemo. La exiateicia de grupos opositores puede ser ignorada, y -
peor alin, pisoteada. Es necesario recordar que la historia tiene un_
desarrollo dialéctico y no uno lineal. Si en los momentos en que la cri
sis comenzaba a tener una fuerza inusitada no se hubiese "disciplina-
do” a los grupos opositores, y por el contrario, se hubiesen abierto_
los esspacios de opinién y aceibn que la gociedad civil reclamaba, y -
que durante los eiemos probd que era capaz de manejar; la reorganiza-
eidn econémica mubiese sido una realidad mis inmediata y plural. Sin
entender al pluralismo como populismo.

Los cambios ocurridos en la Europa del este son cambios que trascien-
den su dmbito geogrdfico. Se ha llamado al siglo XX el siglo de la -
"libertad". Pero no llega a todas partes al mismo tiempo esta liber-
tad.

La sociedad mexicana ha visto que esto es posible. La cafda de regi-
menes totalitarios en el Bste, la cafda de FPinochet y una apertura de
moerdtica a nivel mundial son anhelos ahora también de nuestro pais._
La crisis econdmica y las medidas adoptadas contra ella, impopulares_
casi todas, han venido a dar con la verdad: el Proyscto Politico-Eco
némico de la Revolucién se ha agotado. Es del todo obsoleto.

El rundo se mueve, y el pais no puede quedarse atrds. No tratamos de
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cuestionar si este movimiento es bueno o no, se trata de ver que es -
una realidad que se estd dando. La propuesta de un nuevo Proyecto Fo
tico por parte del grupo en el poder ha sido cuestionado en un pri-
mer momento por sectores que conforman a esta mism chpula, no pode--
mos olvidar que Cuauhtémoc C&rdenas y Porfirio Muiioz Ledo, pertenecen
a la vieja escusla nacionalista y paternmalista que defiende el viejo_
proyecto éol{tico en aras de los "principios de la Revolucién" la opo
gieibn que hoy se manifiesta como politica en sus inicios ha sido - -
ideolbgica. Olvidemonos por el momento de una iaquierda en México, -
la oposicibn politica que se autodenomina de "iaquierda" es realmente
de centro-derecha. Es el retormo al viejo sistema. La politica de -
la oposicién de derecha (lease PAN) tiene como principal contrincante
a su propia moral. KRo se puede servir a intareses encontrados al mis
mo tiempo, 'y los panistas quieren servir a Dios y al dinero; y a de--
eir verdad, la sociedad civil mexicana no ve con buenos ojoe una to--
tal intervencitn de la iglesia en la politica. Adembs, ninguna de -
lae dos opciones sefialadas anteriormente mostrd un verdadero Proyecto
Nacional alternative, a pesar de que Cloutier era un excelente admi--
nistrador y con amplia visién.

Con lo anterior, no queremos decir que legitimamos al gobierno priis-
ta en el poder. Perc es necesario admitir un hecho real: nos parez-
ca la mejor opeibn o no, y al margen de nuestras posibilidades reales
de modificar la realidad, el Estado actual tiene como cabesza princi--
pral a Carlos Salinas De Gortari. Su ascenso al poder ha sido el mis_
polémico en los Gltimos afios. La pérdida del concenso de un gobierno_
no habfa sido munca tan dramitica en los Gltimos sesenta afos. - -
La falta de confianza de la poblacién en el actual gobierno, la opo-
sicibn politica fuerte como nunca y la divisidén de la cipula del po--
dar son factores que no podemos dejar de lado al hacer la lectura del
muevo Proyecto Politico. Este surge en un momento muy especial a ni-
vel mundial y en medio de una delicada situacién econbmica y politica_
a nivel nacional.
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Sin embargo, lo mportante Y. 7.0 que deaamos de. reacatax' es pracisaman
te el hecho de que curge un mwvo Prayeato Pautwo pam México.
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2.3 EL NUEVO PROYECTO POLITICO

Como ya hemos senalado con aterioridad el nueve Proyecto Politico comen-
26 a germinar durante el sezenio anterior, pero ain llegar a cristalizar
del todo. La deeignacién de Carlos Salinas De Gortari como candidato a_
la presidencia tenfa como finalidad el poder continuar con la politica -
aconbmica iniciada por Miguel De la Madrid Hurtado.

Bl nuevo Proyecto Politico se plasma en el Plan Nacional de Desarrollo -
1989-1994 y se le ha demominado "Proyecto Pelitico de la Modernizacibn'.
En este momento no entraremos en polémicas en relacibn al concepto de --
"modernizacién”, ros limitaremos a esbozar en forma general cu&les gon -
los puntos centrales de este proyecto y mis adelante abriremos el espa--
cio para debatir la conceptualizacidn sefialada.

El Proyacto de la Modernizacibn parte de cuatro objetivos fundamentales,
a saber:

I... La defensa de la soberania y la promocibn de los intereses de México
en el mundo.

II. La ampliacién de la vida democrdtica.
III. La recuperacién econbmica con estabilidad de precioa.

IV. El mejoramiento productivo del nivel de vida de. ila poblacifn. (37)

A su ves, estos objetivoe se basan para su consecucibn y éxito en tres -
Acuerdos propuestos por el Ejecutivo Federal:: el Acuerdo para la Amplia
eibn de la Vida Demoerética, el Acuerdo para la Recuperacibn Econbmica -
con Estabilidad de Precios y el Acuerdo para el Mejoramiento Productivo_
del Nivel de Vida. (38)

Fuestro anflisis partird de la recuperacién econdmica con estabilidad de

37) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 p. Is
38) Ibidem. p. ziii
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precios.

La orientacibén de la politica econdmica parte de la aceptaciém como un -
hecho real e irrevocable del agotamiento del modelo de sustitucién de --
importaciones derivado del Proyecto de la Revolucién (39). El Ratado - -
afronta que las politicas aplicadas con la industrializaciém del pafs en
los aflos sesenta no fusron las adecuadas, y que, por el contrario, el --
proteceionismo, el populismo y la intervencibn Estatal sumarfa en la eco
nomfa no lograron frenar el debilitamiento de la produccién del sistema.

A partir de esto, el nuevo Proye> pretende tormar a la economia mis ~-
eficiente, abierta ¢ intensiva a partir de elevar el nivel de productivi
dad de la industria, de la calidad de los procesos de produceién y de —-
una incersién en los mercados mundiales con altos niveles de competitivi
dad. No obstante, esta estrategia requiers de una redefinicién del pa--
pel del Estado en su participacibn en la economia.

El fracaso de la economia basada en la explotacién del patrbleo y el al-
2a continua de los montos de la deuda externa junto con el aumento casi_
constance de la inflacién llguan al Estado a la adopeién de un programz__
econdmico de corie neo-liberal para intentar superar la crisie econbmica
por la que atraviesa el pafs.

Asi, el primer paso para la aplicacibn del nuevo modelo econbmico ha si-
do la renegociacién de la deuda exzterma con el fin de reducir la transfe
rencia de recursos al exterior. Esta reestructuracién inclufa: disminu
cibn del adeudo principal entre el 30 y el 40%, disminucibn de la tasa -
ae interés rasta el establecimiento de una tasa fija de alrededor de 6%
y la adsuisicibn de nuevos créditoe destinados a la modernizacién de la_
infraestructura.

El segundo raso conaiste én elevar el crecimiento econdmico ein infla- -
ewén, rara ello, e ha estimulado a la inversién piblica y privada nacio

39) Ziidem. p. 7
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nal y extranjera, ) para:lo cual &8 han otorgado grandes facilidades y re-
formado alr Raglaman';q deﬁ Irii:eraioneq Eztmujénia.

'Otm punto tmportante del pz'ogmm es la incareién de los productos na--
cionales en: el mercada mundwl, lo que ha llevado al gobiernc a la bite—-
queda de Vun szatado ‘de"Libre Comercio con Estados Unidos y Cénada, y la_
firma de tratados similares con patses del Cemtro y Sudamérica. En este
punto la politiea mexicana ha tendido a establecer relaciones mis "cor--
diales" con los Eetados Unidos, lo que se ra reflejado en una mayor in--
tensidad del combate al narcotréfico, el respaldo a la politica Norteame
ricana: en Medio Oriente y Centroamérica.

El cuarto punto es el combate frontal a la inflacién mediante el Facto -
Econbmico de Crecimiento y Estabilidad (PECE) acompaiada por una baja --
sustancial de lag tasas de intereses bancarios y del deslizamiento del -
peso frente al dblar y la creacién del Programa Nacional de Solidaridad_
(PRONASOL) con el que se pretends abatir los primeros y bruscos efectos_
que generara sl nuevo modelo econdmico al confinanciar, con ayuda del --
pusblo, obras de beneficio social.

En el agro, se llega al final de reparto agrario, se eliminan subsidics_
y aumentan, poco, los precios de garantia. Se ve la conveniencia de de-
Jar a la agricultura expuesta a la libre D ia de la fa (40)

apoyando a las organizaciones agricolas y desmantelando a las paraestata

les ligadas a la produceibn agricola (CONASUFO, BANRURAL, TABAMEX, -----
INMECAFE),

Por filtimo, ee impulsa la "Reforma del Estado” que es marcada como el lo
gro de una mayor eficacia "eliminado el peso de su estructura que limita
y en ocasiones erosiona su capacidad de respuesta ante sus obligaciores_
constitucionales”. (41) Es deoir, se pretende reducir el obeso aparato_
buroerdtico, asi como su participacidn er la economia nacional. Se rede

40) Ibidem. p. zvii
41) Ibidem. p. 15
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fine el papel del Estado y de eer un Estado paternalista e intervensionis
ta, asumiendo ahora un papel rector que revisa a fondo su participarcién
y las formas e instrumentos de la intervencibn estatal en la economia. -
Se trata de apoyar modificando las condiciones que permiten el desarrollo
de la economia nactional, entre estas condiciones se observan las empresas
pblicas {paraestatales), el gasto pablico, las politicas de fomento in--
dustrial, la reforma fiscal y el fomento a la infraestructura.

En este punto conviene hacer énfasis en la polftica de desincorpcracibn -
de paraestatales (42) donde el Estado ha trabajado activamente en la ven-
ta de empresas para liberar recursos Yy quitarse un gran lastrs de encima.
Al margen de los recursos que ahorrara el Estado al no tener que ocuparse
de numerosas empresas que no podia ya seguir administrando con eficien- -
eia, la adopeién de esta medida implica un substancial cambio de estrate-
gia. Al retirar subsidios y dejar de lado su participacidén directa en al
gunos mercados, el Estado libera la economta nacional y ileva hasta sus -
dltimas consecuencias el neoliberalismo. A su vez, los recursos captados
por la venta de estas empresas han permitido al Estado sanear en buena me
dida las Finanzas publicas.

Asimismo, ei Estado ha abierto espacios para la intervencién de particula
reg en la realizacidn de obrag piblieas, sobre todo la infraestructura --
(43) otorgando concesiones de hasta doce afios a las zompafiias que‘ invier-
ten en este aspecto para recuperar su incercién y obtener ganacias.

Junto a estas reformas, el Estado ha buscado una reorganizacién del blo--
que de poder, Un primer paso ha sido precisamente la dreacibn del modelo
econbmico neoliberalista con el que se ha superado la ruptura entre el Es
tado . loa empresarioce. Esto se ha reflejado politicamente en las alian-
zas entre el FAN (como vocero del yrupo empresariall y el PRI. EL PAN re
conocib el triunfo electoral de Carlos Salinas de Gortari y ha apoyado la
reforma electcral propuesta por el Estado. A su vez, ce le reconoeid al_

42) Ibidem. p. SC
43) Ibiedem p. xviii
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FPAN el triunfo en las elecciones a gobermador en Baja California, hecho_
histérico en el dmbito nacional.

Las médificacianas en la legislacién electoral permitid la elaboracién -
de un nuevo padrén alectoral y la formacibn del Instituto Federal Electo
ral como organismo auténomo al Estado. Con ello, se busca dar un tono -
de mayor transparencia a los procesos electorales para legitimar al go--
bierno en turno. Se ha dado una mayor apertura al ingrego de nuevos par
tidos al juego politico (Vr. PEM, PT, Etc.) para dar espacios de opinién
a grupos gociales que anteriormente no se tomaban en cuenta. Esto es lo
. que se ha llamado el Acuerdo para la Aplicacién de la Vida Demoerdtica.

El Estado ha buscado aumentar el concenso de liderazgo presidencial debi
litado por el nfimero excesivo de votos en contra en las elecciones de --
1988; para ello ha llevado a cabo una serie de acciones espectaculares -
que han tenido como protagonista principal la figura presidencial. En -
los primervs meses de gobierno, Salinas De Gortari depuso y encarceld a_
los principales lideres del sindicato petrolero, enriquecidos gracias al
corporativismo fomentado en sexiones anteriores: se llevd a juicio ¢ --
Eduardo Legorreta, como uno de los principales responsables de los frau-
deg realizados en las casas de bolsa; se recuperd la mayor parte de las_
piezas arqueoldgicas que habian gido hurtadas del Museo Nacional de An--
topologia e Historia; se llevaron a cabo medidas drésticas contra el nar
cotrdfico, deteniendo a algunos de sus principales llderes (Caro Quinte-
ro y Félix Gallarado); se destituyé al Lider Nacional de SNTE Carlos Jon
gitud Barriocs y se reconocib la Accidén de la CNTE; por filtimo, se encar-
celd y enjuicio al supuesto resposable del asesinato del periodista Ma--
nuel Buendfa.

Salinas De Gortari, emprendid la tarea de renovar al partido oficial y -
"modernizarlo”. Los resultados electorales de julio de 1983 no dejaban_
otra alternativa. Se busca la democratizacién del partido de tal forma_
que los candidatos destinados a contender er comicios tengan un arraizo_
popular y un reconocimiento social. Sin embargo, esta es quizd la tarea
mis diffcil de emprender porque exigten grupos dentro del partido que se
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oponen al cambio.

El acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida de la premi-
sa de que una ves elevado el nivel de productividad del pais y consumada_
fia incersidn de la economia a los mercudos mundiales; junto con la estabi
lidad de precios permitiran "el incremento del empleo, el aumento del po-
der adquisitivo de los salarics, la erradicacidén de la pobreza extrema, -
y en general, la mejor distribucién del ingreso y de las oportunidades".
(44) Se pretende elevar el nivel de vida de la poblacién a partir de dos
bases econbmicas: a) La creacibn de empleos bien remunerados y b) El -
ingremento real de los salarios. (45)

Los primeros pasos en este sentido han aido los aumentos otorgados al sa-
lario minimo, que no han gido del monto requerido ating y el aumento de sa
larios a algunca sectores burocrdticos, principalmente el magisterio.

El combate a la pobreza extrama tiene su principal punto de apoyo en el -
Programz Nacional de Solidaridad (PRONASOL) del que hemos hablado ya an--
teriormente.

Conjuntamente a lo anterior se han implementado mecanismos para la protec
cibn del medio ambiente y se ha postulado la atencidén a las demandas prio
ritariag del bienestar social.

Este seria a grandes rasgos, la esencia del Proyecto Folitico de la Moder
nidad, Antes de pasar a ver en detalle las implicaciones educativas de -
este proyecto abriremos un espacio para ver cémo surge el concepto de "mo
dernizacién" y por qué se inserta en la actual coyuntura de la perpectiva_
politica mexicana.



CAPITULO IIT
EL CONCEPTO DE "MODERNIZACION"
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Dentro del nuevo Proyecto Politico. Mexicano el término "moderniaacién” -
ocupa un lugar de su trascendencia como indicador de la finalidad y di--
reccién de dicho proyecto. Sin embargo, el empleo cotidiano de &ste tér
mino esta asociado a otros conceptos tales como: Progreso, evolucibn, -
desarrollo, etc., lo que llega a provocar una situacibn de ambigiiedad en
la comprensién de 1o que significa el nuevo proyecto politico mezicano.

En eate apartado trateremos de hacer un breve andlisie de lo que han gi-
do la modernizacién, la modernidad y lo moderno para posteriormente po--
der arribar a la eituacién concreta de nuestro pafis.

En una primera instancia hemos de aclarar que estos conceptos han sido -
desarrollados por las culturas europeas-occidentales en sus incisos, y -
postariormente por los tebricos norteamericanocs, por lo que nuestro anb-
lisis se concentrard en estas direceiones.

3.1 CONCEPTO DE "MODERNO
3.2 CONCEPTO DE "MODERNIZACION"

3.3 CONCEPTO DE "MODERNIDAD."

Michel Foucalt, ha sefalado que: "a merudo se habla de la modermidad co
mo una época, o 7 mencs como un conjunto de rasgos caracteristicos de -
una época, situadoe en el calendario, procedidos por una mis o menos in-
gernua o arcaica premodermidad y seguida por una enigmitica y perturbado-
ra postmodernidad”. (1) En este sentido es nscesario aclarar que no nos_
ocuparemos de la "postmodernidad’ como tal, puesto que el procéao de cam
bio que vive actualmente nuestro pais atin no arriba a este nivel.

Habermas (2) sefiala gue el término "moderno” se empleé por primera vea -
durante el siglo V d.c. en la Europa premedieval "para distinguir el pre
sente, sue se habia convertido oficialmente en cristiano, del pasado ro-
mano y pagano. Con contenido variable, el término modermo ezpresa una y

1) FOUCAULT, MICHEL ";Qué es la Ilustraeién? En sociologia Name. 7/8 UAM,
México Mayo-Diciembre 1588 p. 295.
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otra ves la conciencia de una &poca que se pone en relacién con el pasa-
do de la antigiledad para verse ast{ misma, como el resultado dz una tran-
sicibn de lo viejo a lo nuevo" (3). Con esto podemos sentar dos elemen-
tos de la modernidad, por una parte, el hecho de que esté concepto es he
rencia del cristianismo europeo y por otra parte, la cuestién entre lo -
nuevo y lo antiguo, cuestidn que sera recurrente en las concepcionas pos
teriores de la modernidad, y donde siempre lo nuevo tendrd un valor y --
' estatus superior a lo antiguo.

El término modernidad sigue apareciendo durante todo el periodo histéri-
co conocido como Edad Media en los momentos claves en que se tenia la --
conciencia de un cambio fundamental en las relacionss polfticas, socia--
les y econbémicas (vr. Lag Cruzadas) que los ponfa en una situacién de -
superioridad con relacién a su realidad anterior. (4) ’

Al dar cuenta de la trayectoria del hombre los historiadores dividen a -
la historia en pertodos espectficos déndole el nombre de "moderna" al --
pertodo que comienaza al finalizar la Edad Media y darse el Renacimiento_
durante los aiglos XVI XVII. Esta etapa se caracteriza por su relacibn_
renovado con los antiguos, se pone a la Antigiledad ccmo modelo a imitar_
(5}, sobre todo las culturas Griega y Romana. En este sentido surge lo_
"elasico”, lo que el tiempo no puede anular, lo que perdura y cada vez -
8e hace mis valioso. Surge la idea de libertad y con ella ge rescata al
hombre como individuo, la filosoffa se remueva del plano alquimista y --
egotérico ge comienca a avanzar en direccién del conocimiento cientificb;
ae da de hecho la pauta para la conformacién de la cultura burguesa que_
busca al hombre comprendido en su propia razén, sin ataduras divinas y -
ejerciendo su libre albedrio rompiendo la mistica eclesidstica via la exr
periencia cientifica terrena. Se busca la solucibn a los misterios del_
mundo por la via de la experiencia humana, ademis, mis alld del "mar de_

2) HABERMAS, JURGEN "Modermidad Versus Postmodernidad" en Pic6, Josep --
MODERNIDAD Y POSTMODERNIDAD, Alianza Editaroia, México 1980, P.87-102

3} Ibidem p. 87-88
4) Ibidem p. 88
5) Ibiden p. 88
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las tinieblas" se descubre que el mundo redordo, que el cosmos es dife--
rente a lo.que de &l se pensaba y que nada puede volver a ser como antes.

El Siglo XVII planteard la cuestién del conocimiento con el enfrentamien
to entre racionalismo y emperismo. Ser "modermo" es buscar una forma co
rrecta de sistematizar el conocimiento, se busca una metodologfa analiti
ca que parta del postulado descartiano de ver al hombre y su mente como_
el lugar donde se define al significado del mundo (6), donde las ilusio-
nes y las fantasias se quiebran y desaparecen.

Y en esta linea, el sentido de la modernidad cambié de nueva cuenta, la_
f& puesta en la ciencia romptd con la relacibn existente con los cldsi--
cos, ya no eon necegarios loe modelos de imitacibn, la ciencia humana --
nog darfa el progreso infinito del conocimiento, y por ende, el avance -
infinito en lo social y moral. (?) En el siglo XVIII se configura lo que
habria de ser formalmente el "rundo modermo". [La Ilusién pondré en la -
razén el objetivo de institucionalizar al mundo.

La Revolucibn Inglesa es el antecedente inmediato a le que después seria
" el "Siglo de las Luces". En Inglaterra gana la burguesta su primer bata
lla contra los poderes mondrquicos heredados de la Edad Media. La idea_
de "democracia™ es parte fundamenteal, junto a la de "libertad", de lo -
que serd el proyecto de la Modermidad Europea del siglo XVIII. La Revo-
lucibén Inglesa logrard institueionalizar el poder burgués, le dard vali-
dez y lo pondré como un ejemplo a seguir por las otras naciones europeas.
Se rgstacaréd también la relacién del hombre con la historia via el tex—-
to; el hombre es autor y también actor dez .os poderes sociales. La cla-
se burguesa se afianzard y termina por ser la clase dominante desplazando
a la nokbieza, el dinero pasa a ser el principal poder sobre la tierra. -
Fodemoe aprectiar aqui otros razgos de la modernmidad. La modernidad tie-
ne como elementos caracteristicos la institucionalizacién del poder y la
legitimicién de éste via la "democracia”. Asimismo, la burguesia serd -

6/ Ya sea desde el empirismo o el racionalismo, el eujeto que aprehende_
la realidad, es sierpre el hombre.

7} Vease HAEERMAS, Op. cit. p. 88
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la clase social que ponga a la modernidad como "su tiempo", lo que lleva
a la tradiecién cristiano-occidental que ya sefialamos anteriormente. For
otra parte, un rasgo peculiar de la modernidad, que mis desarrollard Max
Weber, es la desmitificacién del mundo y la "muerte de Dios", en pala- -
bras de Nietszeche, para dar paso a la ciencia como guia del pensamiento_
humano. La razén busca ordemar el mundo, da los pardmetros para estable
cer la nueva verdad; su verdad. Se invierte el camino trazado por la -
monarquia y la iglesia, el orden teolbgico se enfrenta al método cienti-
fico; el lenguaje de la raabn, que ain tiene en sus inicios muc:os ele--
mentos y mitos celestiales, poco a poco se va emancipando., Ya no hay --
verdades reveladas, hay un hombre que es autor y creador de una obra, --
que es revolucionaria porque atenta contra el orden establecido. Asf, -
la palabra (hablada, y perfectamente escrital que era el verbo, akora es
lo que ilwmina, ya no es mis la ereacibn de Dios, es la interpretacién -
del hombre, acertado o no, pero al fin y al cabo humana.

Con la revolucién, mis que atentar contra una persona en el poder o una_
elase social, se lucha contra lo mitico para dar paso a lo moderno, es -
deeir, la revolucibn inglesa expone un nuevo camino racional democrdtico
y liberal hacia el orden moderno, lo que se logra solamente a costa de_
mover y poner en estade cabtico los dogmas y el orden social tirdnico im
puesto en nombre de un Dios creado por sus eriaturas.

Sobre la realidad se pone la mirada cientifica y su razén parz estable--
cer lo que es viejo y lo que es nuevo, dar los pardmetros para la crea--
eibn de un orden viable para una sociedad a la bisqueda del progresc co-
mo un sujeto conciente de su destino.

En el siglo XYVIII los franceses ven er Inglaterra zl zafe mis litre gue_
existe en el mundo (Montesquieu), donde se puede apreciar, ademds del co
mereio y el mercado, la tolerancia al interior de la sociedad para ir --
desde el dogma y la fe hasta el conocimiento y la politicc. 4ef, la - -
Francia del siglo XVIII verd como su burguesia, que .a cstentaba el po--
der econdmico, puede acceder progresivamente a un nuevo voder, .1 poder_



del conoeimiento.

Ante el valle de ldgrimas obligado por el pscado original para el hombre_
terreno, el hombre ilustrado opone una raabn mieva que viene a romper la
representacién del mindo a partir del Estado cbeolutista. El hombre pasa
a ger el centro de la historia, ya no necesita ni quiere ser el hijo de -
ninguna divinidad, Buaca dar orientacién a su vida a partir del progreso
infinito que la eiencia le ofrece y deja a un lade los misterios y gra- -
cias que Dios le ofrece, Foucault seviala al respecto que "... la ilustra
cibn se define por una modificacibn en la relacién preexistente que vincu
la la voluntad, la autoridad y el uso de la-razbn". (8} Es decir, la frus-
traeidn francesa,tiene en su proyecto un replanteamiento de las relacio--
neg entre el hombre, en cuanto sujeto, con el Estado y del eujeto consigo
migmo, Asf, la razbn ilustrada surge a partir de una lucha entre el suje
to y el Estado absoluto patermalista. El hombre busca llegar a una mayo-
ria de edad; ya no le convence ¢l estar bajo la tutela de un estado pro--
tector. Aqui la modernidad le da al hombre salida hacia su madurez por_
medio de "una filosofia que reclama la libertad individual y el derecho_
a la igualdad ante la ley contra la opreaién estamental’. (9) Sin embar
go, hablar del arribo del hombre a un estado de madurez implica aceptar
que no se tenia gste estatus y 1 r una"inmadurez " del hombre que -
Kant entendia como "un cierto estado de muestra voluntad que no hace acep
tar la autoridad de alguien para guiarmos a lugares donde la razén estd -
tlarada a ser" (10), y que en el fondo no es otra coga mis que la obedien
cia de la voluntad humana divina.

En esta perspectiva, el papel de la modernidad ee el de construir a par—-
tir de la razén un mundo libre donde 1la politica y las fueraas econbmi--
cas y sociales obedezcan ¢ la libertad del hombre y tengan en el Estado -
un arbitro que permita la fluidea en la interacecibn de estas fuerzas. En

5] FOUCAULT, M., Cp. 2it. p. 291
9) FOUCAULT, M. p. 231
10) PICO, J. Op. ecit. p. 13
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otrae palabras, aﬁfe'el vacio eatmctunil que deja la "muerte de Dios" la
raaén por inedio as'la ‘ciencia; "....ird construyendo a través de la histo
ria-ael procsao amnc-ppador de ‘a hwnanidad, can.yugando libertad y neceai-
dad". (11) Aai, la 'uim de emnmpaczén lleva también a la idea del pro--
greao (12) dond au.yéta adquwre su dimensibn hiatérica al ser ahora -
h;stama al asumirge como creador y actor del mundo,
lo que ZZewmﬁ . 1a" lucha “total y radical contra el absolutismo en la Re-
voﬁuct&n anceazz.

a Reu'awcién F;ancesa buscaba 1levar la modernidad al pueblo. Pretendia
dejar.a ﬁn lado el discurso intelectual y tener un acercamiento a las mu-
chedumbres no ilustradas. Ee quisks en el Parie del siglo XVIIT donde la
modernidad es ezperimentada por el pueblo en todas sus dimensiones, lo --
migmo la polftica que la guerra, la democrdeia que el terror. [Las ideas_
de Igualdad, Libertad y Fraternidad le plantearan a la historia la poseibi
dad de una nueva época, la época "modermal La Revolucién busca asi dar -
fin a una etapa histérica llena de oscurantismo e irracionalidad y dar pa
80 a la "nueva era’.

La Revolucién logrd su propbsito primordial, el de culminar la historia.
La famosa frase de Robeapierre "La rasbn humana camina desde hace largo -
tiempo contra log tronos" no Z&gm culminar en la desaparicibn completa -~
del absolutismo y sf deja una cierta sensacién de fracaso y amargura dea-
pués del "Terror". No obstante, la historia es diferente y futuro serd -
aiin més, sobre todo en Alemania.

En Alemania la modermidad encuentra su lenguaje en el iluminismo rominti-
eo, lo miemo en el arte que en la filosoffa. Nos ocuparemos de esta l--
tima,

Nicolds Casullo dice en relacidén a la modernidad en Alemania que la "FRazén
no ser& entonces fnicamente ia cientifica y saludable mirada newtoneana -
festejada por Voltaire sino un intinerario que hiere". (12, Es decir, el

11) Para tener un panorama amplio sobre la evolucidn de esta idea vease -
BURI, JONH, "La Idea de Progreso”, Alianza Editorial, México 1986.

12) CASULLO, NICOLAS, "El Debate Modernidad y Postmodernmidad” Ed. Punto -
Sur,Argentina, 1989 p. 31



st e gy

el viejo sueflo del progreso eterno que la Ilustracibén postulaba no es tan
claro para el pueblo alemin. Por el contrario, el alemin ve a la moder--
nidad desde aquello que le quita, no desde lo que le aporta. "El romanti-
ciomo...nace percibiendo la modernizacién del mundo como eacisién ontolé-
gica entre naturaleaa y hombre (13) Por un lado, la naturalezc se ve per
dida, destruida y tranformada; es mecanizada en areas del desarrollo capi
talista. Por otra parte, el hombre, duedo absoluto de una racionalidad -
ilimitada, con todos los dones de gérmen, y ain embargo, sujeto a los ca-
prichos del mercado y a las fueraas politicas donde 1as mayorias son re--
presentadas en abstracto pero sin participar de un poder real.

Es por ello que Kant verd a la Ilustraciém como un problema politico, - -
partiendo de la cueatibn de cémo la raazbn puede adaptarae y sujetarge a -
un ugo "provado" (14) como parte de una "maquinaria” (el Estado} por un -
lado, y a un uso "Kiblico cuando el hombre emplea su razén de forma li--
bre como ser racional y como miembro de ia humanidad Kant planteard un se
rio problema a la modernidad; ;cémo puede la razén tomar la forma pliblica
que requiere cuando el individuo en sociedad es obediente a un Estado por
encima de &1, que lo limita y regula?.

Frente a esta pregunta Kant daré una nueva formulacibén de la Ilustracidn_
en términos de un tiempo nusvo donde el hombre, y la humanidad completa,_
llegan a un estado superior de "adultez". Asif, para Kant "La Ilustracién
es la liberacibn del hombre de su culpable incapacidad. La incapacidad -
significa la imposibilidad de servirse de su inteligencia sin la guia del
otro”. (15) Es decir, para Kant, la Ilustracién es el momento a partir --
del cual el hombre podrd emplear su razén independientemente de la autori
dad, lo que nos lleva a la idax de "libertad de conciencia" (16)

La filosofia de Kant dard lugar posteriormente a las ideas de Hegel - -
quien haciendo uso de la maén pretends dar las bases para un Estado absg

12} Ibidem. P. 32
14) Vease FOUCAULT, M. Op. cit.-p. 293
15) CASULLO, N. Op. cit. p. 33 .

16) Para KANT el papel de la "cﬂtzca" eer& fundamental a partu- de este_
momento.
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luto que impere en-el mundo modbamo.;

Hegel parte de la oposicibn entre Fé y saber (razbm) representada en la_
pugna entre el partido de la Ilustracién y las ideas de la filosofia mo-
ral y religién de Kant. De este modo, Hegel se opone a la ortodoxia pro
testante y a la religién "positiva” (17) y proponer una moralidad de la_
nacibn alemana a través de un cristianismo primitivo que critique la es-
tricta doctrina luterana. Hegel verd la religidén como "el poder que per
mita poner en préctica y hacer valor los derechos otorgados por la razén
(18) Eg decir, Hegel ve en la razén la buse fundamental para toda reli- -
gibn "libertadora"”, pero no la rasén subjetiva e individual, sino una ra
3én universal que, 8in embargo, "solo adquiere forma objetiva en la reli
gibn bajo las condiciones de la libertad politica", (19) con lo que la -
idea Kantiana de "libertad de conciencia” solo se cumple bajo la condi--
cibn de esta libertad politica. Hegel pretende que la religién entre en
la vida pliblica por medio de las instituciones sociales que llevan hacia
el Bstado; lo que cree posible ei se logra que la religién tenga en su -
esencta: la razén universal, la fantasia y el corazbn; que aon las pre-
misas para arribar al pueblo. La propuesta de Hegel parte del diagnbs--
tico de que tanto la religibén como el Estado han degenerado y se han con
vertido en un aimple mecanismo, {20) en parte de una maquinaria. A par-
tir de esto, Hegel verd en la razém un poder que permite al hombre unifi
car su fragmentado mundo, fragmentacibn que tiene su origen en la subje-
tividad generada en la lucha entre ortodoxzia e Ilustracibn y que busca -
aer superada a partir de su objetivacibn.

Hegel trata de lograr esto a partir de un sistema totalitario, donde ge_
busca la unidad en la idea del "Absoluto" (21) del todo mediante una dis
cursividad filoséfica moderna que trata de situar el pasado humano me- -
diante la razbn ir hacia la emancipacibn. Hegel pone a la Dialéetica, -

17} En términos de coercitiva.

18) Citado por Habermas en "El Discurso Filosbfico de la Modernidad. Tau-
rus, Madrid 1989 p. 39

19) Ibidem. P. 41
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arcaica alin, como el medio hacia la libertad; su visién desde ta religién
hace una diaiéctica del Calvario (22) a partir del martirio; muerte y re-
surreccibn del Cristo, quien asumié la condicién 'de Hambi’e-Di\oardaude gin
tetiab lo terremo con lo divino con lo que logré superar la aubj'atividad_
zumana para dar paso a su resurreccibn en el otro reino.

No obtante, Hegel pronto olvidand el camino de una renovacién desde el --
eristianismo primitivo, puesto que descubre que su otro modelo, la polis_
griega, y el derecho romanc ya no responde a lag ngcesidades de su presen
te, donde las relaciones mercantiles tiene un grado cada vez mis alto de_
complejidad y las relaciones intersubjetivas se ubican dentro de una nue-
va moral. La razbén como la gufa total de las acciones hwmnas es percibi
dz como "positiva” en el sentido de que le resta libertad al hombre y ee-
trecka su campo vital. Hegel se opone a la idea de una razbn autoritaria
y mira hacic el "amor" y la "vida" como elementos unificadores de las aub

Jetividades (23).

Hegel aspira a lograr una identidad del hombre no forzada a la unidad -
fuera de toda positividad. Para ello, Hegel parte de ver a la razén co—-
mo una relacién del sujeto congigo mismo, es decir, como una raaén reflg
xiva 7ue no se imponga a otro como un poder absoluto de la subjetividad
y por otro lado impenga todas las absolutizaciones. Ya no se trata de -
ver la oposicién entre lo finito y lo infinito, eino de una autorrela- -
eibn del aujeto que en el uso de su razbn puede elevar su esencia a auto
ccneiencia de la unidad y la diferencia emtre lo finito y lo infinito. --
(24) ¥ es aqui donde el concepto de totalidad de Hegel da paso al del --
YAbsolutismo”, entendido como proceso mediador de la autorrelacién que -
se produce a st mismo mediante la reflexién.

20) Ibidem. F. 42

21, Vease Habermas Op. cit. p. 37 y sigs.

£2  CASULLG, Op. cit. p. 35

23) Vease Habermas "El Discurso Filosbfico de la Modernidad" Op.eit.p.45
24) Ibidem. P. 4§



Hegel utiliza los medios de una filosofia de la reflexién con el fin de -
superar a la rasén positiva centrada en el sujeto individual, y se pone -
también en posicién de decir adios a la religién eristiana. El modelo an
terior es aplicado a la religién de la siguiente forma: El eristianismo_
primitivo en su evolueidn hacia la escoldstica para el plano positivo y -
con ol protestantismo logra un grado de interioridad absoluta (reflexién)
y 8u ejemplaridad; lo que finalmente con la Ilustracién entra en pugna ia
raabn religiosa con la mundana siendo superada la primera por una con- -
ciencia mis avanzada, aunque puede ser percibida como decadente. LLegan-
do a este punto Hagel piensa que la "reflexién” ha irrumpido también en -
la religibn; la fe sustancial se ha rendide, o bien a la indiferencia, o_
bien a.u.na gensibilerfa beata. De este ateismo la filosoffa salva el - -
contenido de la fe, pero destruyendo la forma religiosa". (25) Es decir,
que la filosofia tiene como contenido a la religibnm pero la transforma en
un conceptual, con lo que la fé ya no existe nada justificado, puesto que
es la raabn la que viene a dar legitimidad al saber. El concepto de Abso
luto es puesto agl por encima de todas las absolutizaciones y a disposi--
eibn de la filosofia relfexiva con lo que lo finito queda dentro de la re
lacidn del hombre consigo mismo. lLa filosofia es el poder que se pone --
por sobre todas las positividades y a su ves es quien las unifica. Lle--
gando a este punto Hegel trata de salvar ka desitegracibn que trae consi-
go la modernidad; sin embargo, no cree que la filo;xof‘ta sea la encargada_
de vsto, 8ino que toca el turno a la sociedad civil en al Estado.

Hegel vive un cambio radical en la cosmovigién de la sociedad tradicional,
donde la economia era una economia de subsistencia con una produceibn - -
agraria y artesanal y con venta en el mercado local, siendo este el funda
mento del orden politico global. Los sistemas de aceibn social estaban -
controlados y sujetvs a la jerarquia politica, lo que comienza a cambiar
con el gurgimiento del capitalismo. Las nuevas relacionzs de cambio, los
mercados abiertos y con ellos aistemas de valores distintos, lo social --
comienza a separarse de lo politico. La economia polftica cuestiona el -
viejo orden establecido a partir de bases cientificas y genera una nueva_

25) Ibidem. p. 52
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teoria de la sociedad fundada en el derecho natural modermo con 1o que se
da paso a dos esferas distintas; por un lado se ve al EBstado polftico, y_
por el otro a la "sociedad civil". Mientras que en el orden tradicional_
la economia era global, en la nueva sociedad eivil eada uno es para 8f --
migmo. Se relaciona con los otros porque &in ellos no puede lograr su --
fin, pero este miamo fin es individual y se satisface en la medida en que
- se logra eu actividad el bienestar de otros. La sociedad civil es una --
ereacién de la modermidad y para arribar a ella el cambio del derecho - -
constitucional ee fundmental, toda vea que éste en su sustancia ve las re
- laciones sociales como relaciones familiares extendidae a un todo mayor.
La relaciones mercantiles dan paso a un derecho "natural” que parte de en
tender a la sociedad civil como un estado de "asociacién" dade a partir -
del mercado, donde el principio de su objetividad es desarrollado en ple~
nitud, pero ein abandorar la unidad comercial.

Sin embargo, Hegel no desarrollané la ideax de "democracia”, a cambio, en--
contrard la superacién del Batado Abeoluta en la idea de "Monarquizar Cong
titucional”, donde pretende quitar al rey todo el poder divino y aterri--
aarlo en un poder fundado en la razbén y el derecho.

Hegel al problematizar a la modernidad da cuenta de la autoconciencia de_
ésta. Asimismo, Hegel asume esta conciencia y se contextualiaa como habi
tante de la modermidad cuando emplea como concepto de época la "nuenu - -
2eit", es decir, la "época moderna” (26) que en Europa comienaa alrededor
del afio 1500 de nuestra era con el Renacimiento, y que la Reforma y el --
Descubrimiento de América vienen a redondear. La Edad Media queda supera
da y surge la Edad Moderna, no como una fecha o cronologia sino como épo-
ca completamente nueva y sobre todo "diferente" a todo lo anterior. Se -
Llegaba a la época veniderz de .os antiguos eristianos, donde se aspira~-
ban a arribar a un futuro mie perfecto. La época moderna es profanc en -
este sentido porque va no espera la llegada del futuro, tiene la convie- -
cibn de que el futuro ya ha comenzado y que la nueva época abre caminos -~
inimaginables hacia otro futuro. Fara Hegel, junto a eata Epoca nueva

26) Ibidem, p. 15.



surge un "espiritu de época", que "caracteriza a la actualidad como un mo
mento de trénsito que se consume en la conciencia de la aceleracidén del -
presente y en la expectativa de la heterogeneidad del futuro", (27) Hegel
entidends "su tiempo" como el inicio de un nuevo tiempo y como una época
de trdngito hacia otro periodo supsrior. '

Ahora bien, Hegel entiende a la Edad Moderma desde la idea de "tiempo no-
visimo", y desde ahi comprende que la Edad Moderna en su actualidad y no-
vedad va en una constante renovacién que le algis cada ves mis de la Edad_
Media, es decir, se encuentra en "movimiento". Esta iltima idea lleva --
apareadas a otras tales como progreso, revolucibn, desarrollo, ete., a --
partir de las cuales Hegel entiende el problema que se le plantea a la --
Edad Moderna en la cultura occidental: "La modernidad ya no puede no - -
quiere tomar sus criterios de orientacién de modelos de otras épocas. - -
tiene que extrae gu normatividad de si misma". (26} Es decir, que la ro-
dernidad, para eregirse como época diferente de las otras no puede echar
mano de modeloe del pasado, solamente puede partir de 8f misma y de su --
autoreflexién. La época moderna tiene ante af la dura tarea de llegar a_
un rompimiento total con la tradicién y de crear un mundo nuevo y diferen
te, gin raices en el ayer.

ELl arribo del siglo XX no podia encontrar un tiempo mis cambiante. Sur--
gen nuevas ciencias, nuevas ideas politicas, filosbficas y estéticas que_
vinieron a romper el pensamiento de la Ilustracibn, quitando la discursi-
vidad de lo moderno. El siglo XIX es el tiempo de las grandes revolucio-
nes técnicas e industriales y la cuna de la gran revolucién social que --
habria de conmover al mundo. De un lado, el avance de las ciencias natu-
rales en la definicibn de sus campos permitiria que se dieran las condi--
ciones para la Revolucibén Industrial, que més alld de revolucionar ia pro
duceibn vino a dar un cambio drdstico a las relaciones sociales. Junto a
lo anterior, la aparicidén de nuevas ciencias hwmanas, y sobre todo, la --

27) Ibidem p. 17

26) Ibidem p. 18
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aparicién de dos grandes pensadores alemanes llevarfa en sf a la filoso--
fta y a la sociologia a la eritica de la sociedad capitalista desde el ~-
Marxzismo. Aqui pareciera ser que podriamos arribar al epilogo de la mo--
da\midad, 8in embargo, el autopismo francés darfa un nuevo auge a ésta.

En Francia surgen hombres importantes para la removacién de la modermidad.
Primero Saint Simbm, con una doctrina tenocristiana revive el romanticis-
ho francés fragmentado en el fracaso de la Revolueién, y después Comte, -
con su Positiviemo materialista que pretendfa establecer un orden social _
"eient{ficamente develado”, tratan de reordenar a la Modernidad erigiendo
la religién del progreso y la recionalidad, pretendiendo desencantar de -
una vez por todas al mundo, pero olvidando que el hombre es primero un --
producto de la gociedad que del mterialismo y dejando con ello de lado ~
la eritica cocial. ’

£l Marxzismo retomard esta critica y no se ubicar& dentro del discurso le-

gitimador, aino desde espacios que abre la explotacién homna. En sus —-

crigenss el Marrismo no se enfrentaba a variables de tipo filosbfico, éti
co o metafisico; para cambiar el mundo se traslada a la filosoffa hacia -

la fébrica, a las jormadas de trabajo y a las relaciones entre capitalis-

tas y obreros. Asi, el marrismo clarificard el hecho de que la burguesia

8e ha eregido como la clase social triunfadora en el mundo modermo. y --

que el proletariado debe oponerse a ello a partir de la elaboracién de un

marco de referencia diferente, donde se establezcan otro tipo de valores,

moral y discurso filoséfico que den paso a una revolucién antiburguesa. -

Se hace amdente el horror y el vacio de la modernidad, la injusticia y -

la explotacién pasan a ser rasgos bien delineados dentro del discurso de -
wa modernidad. Con la eritica se acentfia la autoconciencia de la moderni
dad como una época diferente, pero también va en ello una concepcién dife
rente de la historia; la &ooa moderna no es ya el resultado de un progre-~

ao del pensamiento humano, es el producto de la aceibn de fueraas de pro-

duceibn y de las relaciones sociales que esas fuerzas desencadenan.

En este punto, el discurso de la modernidad se vuelve borrascoso debido -
a la eritica. Entre loe movimientos que se originan en el desencantamien
<o del  ideal moderno se ubicz el Anarquismo. Surgiendo de la misma Euro-
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pa post-roméintica, verd la imgen de lo saténico traspolado desde el - -
eristianismo hacia el sujeto sumido en la Kiseria. El hombre cuando es_
explotado se rebela ants el Dios explotador. En cada explotade existe -
imagen de la esperanza del cambio, de la emancipacién, del dngel puro y_
hermoso que se rebela contra sus condiciones de vida y transgredes los 1i
mites que el poder le oponfa para liberar su propio poder. El anarquis-
mo trata de destrufr el orden social establecido para crear una nueva --
existencia, donde aquel que no tiene nada por ser victim del racionalis
mo moderno logre apederarse de aquello que por su trabajo le corresgorde.

Aquf ee aprecia en toda su magnitud el movimiento dialéctico de la moder
nidad, pusato que -ésta se vuelve contra su primer promotor: La Burgue--
gfa. (29) Pero aqui lo importante es entender que no sblo el capitalis-
mo se sumerge en eate movimiento, 8ino que todos los movimientos moder--
nos, alin el marzismo, sucumben ante esta dialéetica.

A finales del siglo XIX surge la figura de Nietasche que coincide con --
Marz en eu vieién de las corrientes modermas como irénicas y dialéecticas,
y pone como ejemplo al cristianismo, donde los ideales de integridad del
alm y la bisqueda continua de la verdad llevarian a las religiones Fa--
eia su propia destruccién y a la "muerte de Dios". Al ocurrir esto, el
lugar supremo ocupado por Dios en la vida los hombres queda vacio, hay -
una ausencia completa de valores y los hombres se enfrentan a una situa-
cién nueva: La posibilidad infinita de llenar este hueco con diferentes
opeiones. La "moral” es sobre todo cuestionada. El sujetoc se individua
liza, pero no puede dejar de lado la existencia de leyes sin correr el -
riesgo de anularse. Eusca exaltarse y para ello se le abren diversos ca
minos. Estd el ser racionalidad moderma rebaséndola. Su objetivo no se
consigue pero siente las yrimeras bases para arribar a lo que =0y conoce
mos cemo Fost-Modernismo.

A finales del siglo XIX el proyecto burgués de la modernidad ain estd vi
gente, a pesar de las criticas del marzismo y de Nietssche, Con las se-
cularizacién del mundo, la burguesia se enfrenta a un problema de legiti
maeibn. El discurso burgués busca dentro de si la unidad, el acceso de_



la verdad, "su verdad" hacia las esferas de poder que la ciencia y la pro
duccibn capitalista generaban. La cosmovisién desprendida de esto busca-
ba imponer una auteridad politico-cientifica basada en la concepcibn de -
una tecnovultura que venia a ocupar el lugar de los valores anulados a --
partir de la cafda del Dios eristiano. La entrada del siglo XX se produ-
ce en un momento donde la fé en el progreso cientifico y el orden politi-
no0 rigen a las interpretaciones de la hiatoria. Sin embargo, el siglo XX
verd también la aparicién de nuevas criticas al discursc moderno desde --
diferentes dmbitos de la cultura producida por la misma modernidad. No -
solo la sociologia o la filosoffa se lanzaban contra la época modernz, --
desde el arte,la eritica estética trata de desemmarariar las contradiccio-

nes del "nuevo tiampo”.

El problem planteado desde Hegel de una fundamentaeién de la modernidad

de s{ mismu es trabajado a fondo por primera ves a partir de la eritica -
estética. Es en esta perspectiva donde encontramos la conformacidn de la
expreaién "moderno" en su connotacién mie recurrida por el hombre comln._
Sobre todo, ee trata de poner distancia entre el modelo del arte antiguo
y el nuevo modelo "moderno” que tiene sus inicios en la poliforme, adap--
tarse a toda situacibn, a cualquier idioma, a cualquier gusto, y estd tam
bién el hombre modermo que requiere del pasado, de la reconstruccién de -
la historia, porque cree que en ella se encuentran todas las posturas @ -
imfgenes que puede aswmir en el hoy, pero es conciente de que no checa -
con ninguna de esas imdgenes. Nietzeche acepta loa peligros de la moder-
nidad con entusiasmo, porque ve en ellos la posibilidad de que una ves --
que sean superados se podré acceder a un hombre superior y diferente que_
en oposicibn al presente serd capaz de crear nuevos valores acordes al --

tiempo nuevo.

Nietzsche es un critico bastante duro de la civilizacibén. Su vieién so~

bre el mundo es la de ver en &l el resultado de una gran cantidad de erro
rge o Falazoiae que a lo largo de la evolucibn humana se han acumulado. --
Estos errores son el universo que constituys a la moral, entendida aquf -
como "el esometimiento de la vida a valores preterdidamente trascendenta--
les, pero que tienen su raiz en la vida miema". (30) La "muerte de Dios”
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en la e:pioaién del universo moral. EL vacio que se crea es llaenado por
el hombre mismo. Ee decir, Nietascke quita del trono a Dics, pero no --
destruye el tromo. El hombre .asa a ocupar el poder asobre el mismo hom-
bre, y es éste un seflor alin mis tirdnico que el anterior.

Nietaeche no escapa tampoco a la dialéctica de la modernidad. Las pro-
pias contradicciones de la nbdemidad no gon fheiles de superar, ein em-
bargo, Nietasche tiene la virtud de ser el primer post-moderno, ya qu:
trata de des-contruir a la pugna entre Anciancs y "Modermos" a finales --
del giglo XVIII. "El partidoe de los modernos reacecionarios contra la --
autocomprensién del clasiciemo francée asimilando el concepto aristdteli
co de perfeceién dal de progreso, tal como ests venia sugiriendo por la -
ctencia moderna de la naturaleaa”. (31) Lo que se juega en esta confron
tacién es la oposicién por parte de los "modernos” a seguir limitando mo
delos antiguos en las obras nuevas y con allo abrir la puerta hacia una_
belleza temporal y no a una belleza absoluta mis alld de cualquier época.
Aqui lo que se pretende e asumir la idea de una poca distinta y nueva -
superior a todas las épocas anteriores. Es en gste sentido que la pala-
bra "modernista" se acufa, aunque su generalizacién ocurre solamante has
ta 8l siglo XIX, y en este gentido también es que nos remite muchas ve~-
ces a la idea de vanguardias estéticas.

Desde la novela y las artes pléeticas los artistas de finales del siglo_
XIX llevan a sus obras un rompimiento pereonal con el arte "clésico'; rom
pimiento qua lea permite ir al rescate de su individualidad a partir de
un d brimiento y r0 con su propia creatividad e imaginacibn; -
la relacién entre loe objetivos y los motivos de inspiracién dejan de ser
pogitivos e histéricos para convertirse en subjetivos y temporales. Sin

embargo, mencionamosg anteriormente a las vanguardias porque en sus ini--
cios este movimiento es llevado a cabo por grupos reducidos y cerrados -
de "privilegiados”, a quienss se les conocfa como "avantgarde"

El avant-;-gaz\:le @8 sobre todo blisqueda "La estética moderna buscard la --

31) HABERMAS, "El Discurso Filosbfico de la Modernidad”, Op. cit. p. 19.
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verdad extraviada, entre los sargazos tecnamnipuzado:;ea de la cultura -
capitalista... buscard la autonomia simbblica de las palabras, o intenta
ré meaclarse con la vida, fuera de los ruseos, las exposiciones y los —-
mereados de venta artistica, para resurgir vitalizada inédita". (32) Las

' vanguardias estéticas buxcan concluir una revolucién no acabada en la —-
Francia del siglo XVIII. Luckan contra la racionalizacidn de la vida pit
blica, que amenaza con "cosificar" al artista, y a su cbra. Oponen al -
orden poiitico tzsado en ia ciencia que la burguesia enarbola, una vi- -
8ién cabtiea del mundo, un desorden utépico que se opone al orden técni-
co. Asf, el artista moderno se abccard a la tarea de rescatar su propia
izbor por via de la autoreflexién estética. Se pr D primer
por los medios y materiales que emplea, quitdndoles su cardcter objetivo
e investizdndolos de un cardcter individual y subjetivo. Los escritores

romperan con la estructura temporal de sus obras y buscaran muevos cami-~
nos desde ic simultaneided o sincromicidad rormpierdo con la idea del pro
sress lineal y lbgico que la ciencia imponfa (33). Lo que es importante
rescatar de la postura modernista del arte es su visidn de la multiplici
dad del mundo, la manifestacién de sus contradicciones, el plasmr con -

nitidez lo complejo del mundo rcdermo.

Desde la arquitectura la urbanizacién de las ciudades se plaga de moder-
nismo con la construccitm de amplios boulevares. "Estas muevas carrete-
ras y boulegvares se convierten en las arterias de la nueva circulacién -
urbana zue impiden la geatisn abren espacios libres y rompen -
la densa congtruceidn de lag ciudades antiguas”™. (34) Se rompieron los_
vapacios cerrcdos y se abrieron los lugares piblicos, imundadoe de luz y

colorido, la burguesia se pasea triunfal por sus avenidas hermosas lle--
nae de lugaree de diversidén y recreaciém. Paris es al inicio del siglo
la ciudad mig "moderna” del mundo. ;Qué podria haber mis moderno en la_
primer décaia de nuestro siglo que ser asiduo asistente a un café en - -
Parts? El café se convierte en simbolo, y la calle es donde la vida se_

$&sCASULLG, Op. eit. p. 41
32) En esta lirea cetdn Yoyce y Proust.
34) Fies, Cp. cit. p. 2.
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e;cpgrimenta en todas sus dimenaiones. En la calle se conjugan energias,
vivencias, riquesa, pobreza; es un espacio multifacético. "La revolu- -
eibn urbana burguesa modificd sustancialments el espacio piblico y priva
do y por tanto también las formas de la vida pblica y privada" (35)

La modificacién de las dimensiones especiales se refleja en las artes --
pldsticas, pero como réplica hac¢ia el orden de la belleza burguesa. E1_
espectador ya no estd mis fuera del cuadro, pasa ¢ ubicarse en el centro
de éste con lo que la visibn del mundo desde el arte sufre un cambio - -
traacendental. Surgen el expresioniemo, el sfmbolo y el cubismo, con --
"cambios en su compogicién espacial que escandalizan a la burguesia.

Los pintorés se preocupan ahora por la téenica, la luz y el objetiviemo_
de sus obras. Las deformaciones de las imfigenee tratan de descubrir una
realidad oculta y diastorcionada. Para lograr ésto e¢s menester romper --
con las reglas del arte, de ver al mundo con ojos renovados y darse la -
oportunidad de criticar y destruir el significado de todo arte anterior.
Dentro de esta corriente artistica sobresale el Dedafemo, sobre todo por
que lleva hasta el extremo la critica a la racionalidad burguesc, porque
rechaza la idea misma de "arte".

"Ast pues, dada es antiartistico, antiliterario y antipobtico. Su volun
tad de destrucciém tiene un blanco preciso que es, en parte, el mismo --
blanco del expresionismo pero sus medios son mis radicales”. (36) El mo
vimiento Dada se opone a cualquier obsoleto, asf sea la belleza eterma,_
como las leyes légicas, el dadfemo opondrd siempre una libertad desenfrs
nada de los individuos, la espontdneidad, el llevar siempre ia contra, -
el tener contradicciones insalvables. Esta corriente define el andrquis
mo ante todo y sobre todos, '"For tanto, en su rigor negotivo, también -
esta contra el modernisro, es decir, el expresionismo, el cubiomo, el ‘u

35) Ibidem. Op. eit. p. 24
26) Ibidem, p. 30



turiemo y el abaatmccwmsmo, acuséndolos en Gltim uwtancw de ger. gu-
cedfingos de cuanto ha 'sido destruido o eata a punto de. asrlo, Y da ser -
nuevos puntos de cristalizacién dal espiritu...que ewrrpra daba Batar Z'L-
bre, disponible y euelto en lo contimuo movimiento da a{ memo, ‘an la con ..

tinua innovacién de su propia existencia". (37)

La esencic del dedafemo esta en que no "crean” abraa, &ino : "fabmcan"
q .

objetos. Zsta fabricacién no parte de modelos natumlas, sino que ge ba-
8a en la improvisacién, en aquella que no tiene a1.gmfwadq ¥ que rompe -
con lo estqblecido genera escandalosas reacciones en'la sociedad.

No ahondaremos en esta linea de la pintura porque iriamos a parar en los_
movimientos post-modernoe de erftica al modernismo, lo que nos alejaria -
por completo de la intencién de wuestro trabajo; sin embargo, veremos la_
reaceién del modernismo en la literaruta.

Con la conformacibén del vocablo "modernigmo" desde las artes plésticas —-
Baudglelaire verd confundida en ese momento "la experiencia estética con
la erperiencia histérica de la modernidad”. (38) El problema de la auto-
fundamzntacién de la modernidad se vuelve mis aguda en la estética a par-
tir de que la dimensién temporal pasa a ser una cuestién subjfetiva que --
ranpe con a8 forras perceptivas del hombre cotidiano. Para Baudelaire la moder
nidad se encuentra en el centro de unién lo eterno y lo momenténeo, y tie
ne mucho que ver con la idea de novedad y no tanto con la de creacibn ar-
tistica. Se busca solamente lo nuevo, la riqueza de la obra estarf conte
nida en la novedad de la misma, en la representacién del presente; pero -
un rresente transitorio en movimiento y fugaz. Baudelaire legard a decir
"por modernidad entiendo lo effmero, lo fugitivo, lo contingente, la mi--
tad del arte cuya otra mitad ¢s eterna e ivrutable". (38) En este sentido,
la tase de fundamentacién de la modermidad es la actualidad, sin embargo,
la zmtualuiad es ef{mem, su duracién es breve por lo que no puede tener

o

iz de ser lo opuesto a una época ya superada y anterior -

37) Ibider. p. 30
32 HAEERMAS, "El Filbeofico de la Modermidad" Op.cit. p. 19
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a slla. De hecho 1la "actualidad moderna” tisne que reunir en st misma -
lo eterno y lo actual; lo eterno debe de entrar a este juego de tiempos -
para permitirle a la obra de arte trascender su momento. El qus la actua
lidad sea algo transitorio lleva implicita la idea de que deberd de ser -
superada, no obstants, su vinculacién con lo etermo le abre el camino - -
hacia lo "cldsico”. Todo lo actual al ser superado no es por esto mismo -
desechando, mie bien, queda ahf, pasa a eer un cldsico atemgoral que ha -
logrado romper con su jugacidad superando sus propice condicionee de exisg
tencia. Aqui se hace evidente el vinculo entre el arte moderno y la mo--
da.

El artista moderno se aboca a la tarea de investigar a la modernidad mis-
ma. Tiene que buscar, y una ves que la halla, exponer la bellesa de la -
modernidad, de tal suerte que le sea accesible eu belleza u su esencia. -
El artista tendrd que utrapar los momentos efimercs de la vida moderma pa
ra mostrdrselos a los hombres cotidianos, para quienes la naturalesza sola
mente exiate en cuanto a la utilidad que les proporeiona perdiendo de vis
ta su dimengibn real.

Baudelaire pone como el medio ambiente donde la modernidad se desarrolla_
en toda su capacidad a la Ciudad. Asf, el artista kabré de integrarse --
a la vida urbana, donde la "ecivilizacibn" tiene su capital, y deberd cap-
tar toda la luminosidad de la modernidad dentro del espacio restringido -
de la ciudad. Aqui se unen las nociones de tiempo y espacio que le permi
tiran a Baudelaire acercar el arte a 12 moda.

Hemos sefalado que el arte moderno trata de captar la actualidad fugaz --
de la naturalesa dentro del reducido espacio de la metrbépoli. La misibn
del arts es captar la fugacidad de la belleza, fugacidad que se torna co-
tidiana en la belleaa de la moda. La moda es en si misma nueva, Es este
novedad la condicién de su ezistencia, pero agui se encuentra tambiér ei_
germen de su fallecimiento. EL hombre de la ciudad vive habriento de no-

39) Vease BENJAMIN, WALTER "Foesia . Capitalismo, Ilustraciones II" Ed. -
Taurus, Madrid 1991 p. 85 y sigs.
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vedadea; la moda es su principal satisfactor, porque la moda esta en la -
bitsqueda constante de algo nuevo, que sin embargo es ciclico. La moda vi
ve un "eterno retormo”, el retorno de lo sierpre lo miemo e igual pero --
con un toque diferente. Es en este retorno que la moda logra asirse da -
la eternidod, porque lo que ka "pasado de moda" aiempre puedg renovarse -
y volver a ser actual. BAudelaire no busca hacer de la estética un presen
te intemporal, estamos de acuerdo con Frisby cuando sefala que "&l se pro
ponia la representacién ectética del rundo wodsyno, a menudo como contra-

.rio; como algo que pudiers revelar el desecho desagradable de la modermi-

dad. ..1o salvaje que ccaba en el centro de la eivilizacién". (38) Ee por
ello que para Baudelaire la imagen del artista es la imagen del "héroe", _
opinién que compartia con Balzae. Fara Baudelaire el sujeto de la moder-
nidad es el héroe para vivir los horrores de lo moderno se requiere una -
constitueidn herdica (39) que solamente el artista ruede poseer.

. Ahora bien, deade la sociclogia, Max Weber entiende loa procesos de moder
nizacién en occidente como el "resultado de un proceso histérico-univer--

sal de racionalizacién™ (40). Weber parte de un juicio al marco institu-
ecional de la economia y del Estado modermo desde una visibn de "subsiate-
mes de aceién racional con arreglo a fines que despliega el racionalismo_
oceidental®, (41 lo que permite arribar a la panordmica del proceso de -
burocratizacién dentro de los estados modernos. En esta perspectiva debe

",

de entenderse a la "racionalizacién social’ en términos de "racionaliza--

. eién instrumental y ¢stratégica ue los contextos de aceién”, (42) es de--

cir, que Maz Weber deja de lado las cuestiones de un evulucionismo natu--
ral, tipico del eiglo XIX, que desde Condorcer (43) planteaban la idea de
que el progreso necesaricmente lleva a la perfeceién a partir de la aso--
ciacibr del concepto de prozreso a la idea de aprendisaje, como libre - -

35) FEISEZ, Op. z2it. p. §¢

38) Vease ZENJAMIN, ~ALTER, "Foesia y Capitalismo. Iluminaciones II" Ed.
Taurus, Madrid 1351 p. &5 ; sigs.

HAZERMAS, J. "Teoria de Accidén Comunicativa I" Ed. Taurus ARgentina_
1828 p. 137

41) Ibidem. p. 18§

42, En’adelante vezse, ZURI, JOEN "La Idea de Frogreso" Alianza Editorial
Madrid, 1571.




ejercicio de la inteligencia, lo que generaba una nocién de conocimiento
desde las ciencias naturales que venia a superar las ideas religiocsas, -
morales y filoebficas tradicionales. Asi, la ciencia cumplia con una -~
"funeibn ilustradadora". E1 progreso cientifico racionaliza la vida so-
ctal a partir de la actividad educativa de los cient{ficos. Asimisrc, -
la creencia en la aceibn "ilustradora” de la ciencia llewvaba a la creen-
cia de que ésta podia servir tarbiér para el perfeccioramiento moral dei
hombre. Esto enfrentaba al hombre 2 la tarea de asumir su propio creci-
miento con el uso de su inteligeneia lo jque le condueia a un conjlictc -
en contra de loe podercs de la Iglesia y el Estado.

El evolucioniemo de Condorce: lo lleva a creer que las ciencias rwumanas_
llevardn a la humanidad hacia el progreso dentro de una repidlica zue ga
rantice las libertades civiles, con una organiaacién mundial gue asegura
ria la pas mundial y una sociedad donde el erecimienco econdmicc » log -
avances técnicog asegurarian la destruceidn de las desigualdades socia--
les.

A lo anterior es necesario agregar la conciencia gue ia hwmanidad cobra__
del desarrollo de las técnicas de produccién en términos de evolucién eo
cial, lo que awnado a las teorias de Darwin daban como resultado que la_
leotura de los procesos de racionalizacibén se diera como una interpreta-~
eibn de procesos de crecimiento empiricos.

Hebermas (44) distingue cuatro teorias evolutivas dominantes a finales -
del siglo XIX y a las que Webwe dete de erfrentar ya que éstas "mo po- -
nfan en cuestibn ni el racionalismo ni el univewsalismo de la ilustracién;
todavia no eran, pues, sensibles a los peiigros del eurccentrigrmo, re- -
petian...las falacias naturalistas de la Filosofia de la nistoric... por
otra parte, tenian una crictacidn socioldzica mée marcada y rellenarch -

43) Ibidem.
44) ZAEERMAS (1985) Op. c¢it. p. 20§ y eigs.



con un concepto de evoluoibn inspirado en la biologia, que parecia tener
un cardcter experimental...” (45) Estas teorfas son: El Determinismo -
'Evalucianista, el Naturalismo Etico, el Universalismo y el Racionalismo;
éate tltimo derivado de la ciencia y la técnica en cuanto patrén de ra--
cionalizacibn desde la filosifia de la nistoria y las teorfas de la svo-
lueién, ¢ que le proporcionaba un carficter paradigmitico.

&n éstas condiciones el debate que ge genera al interior de las ciencias
gociales propiciaba "un replanteamiento en términos de oiencia experimen
tal, pero sin reducciones de tipo empirista, de la cuestién de ecbmo con-
cebir el nacimiento y desarrollo de las sociedades modermas como proceso
de racionalisacién" (46) .

Weber enfrenta esta tarea a partir de la interpretacién de los fenbmenos
de racionalisacibn religiocsa y racionalizacién scecial en cuanto sintoms
de desarrollo de las sociedades modernas, temiendo por un lado el surgi-
mignto histérico de las estructuras de conciencia modermas, y por otra -
parte, la materializacibn de esas estructuras en las instituciones go- -
ciales que sustentan y dan paso al Estado Burocrdtico Modermo.

Weber entiende a la "modernizacién de la sociedad" como el proceso por -
el que surgen la empresa capitalista y el Estado moderno. Ve a ambas --
instancias como complementarias, la empresa capitalista como la entidad_
organizativa de la economia capitalista, en cuanto organismos que insti-
tucionalize la economia y le quita su cardcter doméstico. El Estado se_
erige como el "instituto” que rige y organiza el poder a partir de un --
eistema de control centralizado y estable jque permite el crecimiento de_
la economia capitalista. El lazo que une a la economia y al Estado lo -

constituye el derecho formal, en terfinoe de su'profesionalizacién.

Lo que Weber entiende por "racionalizacién” es "toda ampliacién del sa--

45) Ibidem.
46} Ibidem. p. 212 >
¢?) Ibidem. p. 216
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ber emirico, de la capacidad de prediceién, y del dominio instrumental y
organizativo sobre procesos emiricos”. (47) En este sentido Weber verd_
a la "racionalizacién" deede la ciencia y la técnica moderna, la autoro-
mia del arte y una ética de prineipios basados en la religibn. La cien-
oia y la téenica se pone al servicio de la economia, lo que hace que la_
vida cotidiana comience a ser planeada a partir de una metodicidad inusi
tada que obedece a sujetar toda accibn a la consecucién de fines précti-
cos de produccibn. Sin embargo, en su explicacién del nacimiento de la_
gociedad moderna esta su visibén de la ciencia y su desarrollo solamente
sirve de marco de referencia. ’

A Weber le interesa mis el papsl que la ciencia moderna juega en rela- -
cibn a lo que &l llama "las forrus de racionalidad". Frente a ia viaidn
de un universo ordenado por Dice, Weber postula una vieidn del universo
como un mecanismo causal que puede entenderse z partir del sonocimiento_
empirico-analitico que la ciencia moderma trae consigo y que lleva a lo_
que &1 llama el "desencantamiento" del mundo de las visiones meta‘isicas
y religiosas neredadas del cristianismo occeidental (48). dJunto 2 la - -
ciencia moderna "también el arte autbnormo es incluido por Weter entre --
los fenbmenos de la racionalizacibn cultural”. (439) En esta perspectiva,
el arte se desprende de los factores expresivos ancladoe en el culto re-
ligioso y pasa por varias etapas de autonomia, desde su produccibén en --
las cortes mondrquicas hasta llegar a una produceidén artistica de tipo -
capitalista. (50) La modernicacién es ententida por Weber como la razio
nalizacibn de la sociedad. La racionalizacién entendida como el procesv
de desencantamiento que se dio en la Europa occidental a partir del sur-
gimiento de la ciencia moderna, y que se caracteriza por ura nocibn de

47) Ibidem. p. 216

48) Vease la Introduccién a sus “Emsayos sobre Sociologfa de la Religién™
T. I Taurus, Madrid, 1989

49) HABERMAS, 1989. p. 217

50) Esta @ltima linea es analizada por Adormo en su "Teoria Estética". -
Taurug 1989, Madrid p. 9-86

~
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conocimiento empirico-analitico en las diversas ciencias, una produccidn
artistica auténoma y con la moral y el derecho converitods en institucio
nes sociales, tod esto de un lado. Y por otra parte, la evolucibn de --
las sociedades a partir del surgimiento de la empresa capitalista y el -
Egtado buroerdtico que dan pie a la institucionalizacidén de la economia_
capitaligta por via de una adminsitracibn racional con arreglo a fines.

En estos términos el concepto "modernizacién"” dird Hebermas. se refiere_
"a unag gavilla de procesos acwmuilativos y que se esfuersan mutuamente; a
la formacién de éapiml y a la movilizacibn de recursos; al desarrollo -
de laa fueraas proauctivas » al incremento de la productividad en el tra
bado; a la imrlantucidn de poderes politizos centralizados y al desarveo-
ilo de idertidades nacionales; a la difusién de los derechos de partici-
‘pacidn poiftica, de lcs ‘ormae de vida urbana y de la educacién formal;
2 la secularizacién de valores y normas, etc."” (51) La modernidad aqui_
8& conrierte en un estado da desarrollo soeial 1l yur aapira todn gocie-
dad actual a arribar. Lla caracterizaecidr de la modernidad en astos tér-
minos la deja abierta hacia un progresc infinito donde no es posible una
culmiraeién del desarrollo de las fuerzac sociales en su amplia gama de_
diversidades. Asimiemo, se congidera "moderma" a una sociedad que lo~ -
gra llegar a este grado de desarrollo y a la "modernizacién” como el pro
ceso mediante el cual una sociedad que no ase considera "moderna" empren-
de una cerie de trarsformaciones que la lleva hacia la'modernidad”.

. La linea desde donde ~eber entiende a la modermizacibn se ewmarca dentro_
del "evoluciorismo iinecl", jue conceptualiza el cambio soctial dentro de_
la oposicibn tradicién-mederno. Como ya hemos sevalado, la modermizacién
@8 concebida como ur proceso inacabables de cambiv que experimenta una so
ciedad; asuf es necesario “acer erplicitac lis categorias de Tradicidn y_

. ModermidaeZ, partidz y arribo de nuestro recorrido en la elaboracién de -~

. lue conceptos de moderno, modernidad i modernizacibn.

Antes de coneluir, ¢s necesario aclarar algunos términos qus fecuentemen-
51, ZAZERMAS, "El discurso Filosbfico de la MOdernidad” Op. cit. p. 12

()



te son empleados como. einbnimos de dquellos que estamos tratando de cla-
sificar y que tienden a traer cierts confusién; tales como: progreso, -
“evolucitn y desarrollo,

Veamoe en primer lugar la idea de [Progreso',

Es usual entender a la modermizacién comp algo progresive, como alzo me--
Jor y que noe lleva a una situanijn donde se noe Facilita una tares en ~-
vista dn un nusvo earatus. Sin epbarge, la idea de progreeo demota cosas
muy diferentes.

Carlota Solé, afirma que "In ideq de progreso tiemz su raiz en la tradi--
rifn auliural « e ldgrea euroi/za del giglo XIX. For czuel entences, as

adoptada por el vocabulario marxistz y, en gensral, revolucionario de la_
época”. (52} Esto ubica a la idja de progresc dentro de un marec iczolégy

co-politico da taquierda fuera el zonrexto av donde sur. : 2l voessl. -

o

dernizacibn”; este aparece "coms térmiro tecnico en log . 08 cincuenta; -
caracteriaa un enfoque teorétido que hace suuo el ) vbleru de Max seber -
pero elabordndolo con los medite dei funcionalismc socio!’giicc”. ‘88. 3
to courre durarte la poca en gque los Estados Unidos comiznzan a eregirse
en un centre de poder mundialy Es claro que la confusibn «nire ambos tér
minos tiene rasones pamiciosr{a que imglantan un ocultamier’> de la ver--

dad del prograso y sus consechencias roiiticas y sosiales.

FPor otro lado, la confusibn de los términos mecdermizaci;on, e :olucibn y -
desarrollo tiene su origen dfentro del zran auge sue a [ivee de. sigio YIX
e incios del XX ruviewm lam ricacius rnu.umalos, Ei concepto de "evoluw--
a2ibn" tiena suc bases en af teortas darvivistas yo e hace 3lusion 3 --
los organismoa vivos. in 1o que respecta 2 ia -~,ifn de "desaren”io” e
ta "lleva zdemdz implicisa }"u iden dv Frges , seradice de un proziso de -

evolucibn, y es “ecuentemente conziderado come sune.wide baje é. 2emy- .to

52) SOLE, CARLGTA, "Modernjzactiém: wur :v&iisis sosiolégico” &d. Ferineu-
la, Barcelona, 1976 p.|:%

53/ HAZERMAS, "El biscurso...” Op. eit. 5. 12
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general de "evolucién” (54). Es por ello que tanto "'evbiucién” como "de
sarrollo” no pueden ubicarse dentro del marco de aspectos y fenbmenos --
que designan la modernizaciém.

El empleo dél término desarrollo y su identificacién con la moderniza~ -
eibn tiene que ver también con las teorfas eociolégicas funcionalistas,-
que partiendo de un método comparativo trataban de ver a las sociedades
como ei fueran un organismo vivo y les adjudicaban etapas de desarrollo_
correspondientes a lae de un hombre tales como: infancia, madurez, ve--
Jea; que se aplicaban al desarrollo politico, econbmico y social de un -
pueblo. La sociologia funcionalista permite tener un modelo simple de -
«explicacibn de una sociedad, asimismo, dentro de vu conceptualizacién de
la miema pone a algunos "érganos” como predominantes sobre otros, lo que_
da pie a la diviaién social del trabajo y a supeditar a un orden jerdrqui
20 las relacionee de poder y autoridad. Asi también, la idea de desarro-
1lo permite cuantificar loa procesoe de cambio que ocurren de una socie--
dad y plasmarlos en una estadistica. De lo anterior se desprende que la_
modernizacibén es un concepto mis amplio puesto que también da cuenta de -~
aspectos cualitativos que el desarrollo deja fuera y que "confieren a la_
idea de modernizacibn unas connoraciones ideolégicas que la nocibn de de-
earrollo parece facilmente evitarlas”. (55) De este modo las ideas de de
sarrollo y evolucién no pueden ubicarse dentro del concapto de moderniza-
cibn, siendo este iltimo mis complejo y menos mecdnico que loe anteriores.

Por dltimo, nos referiremos a la diferencia emtre cambio social y moderni-
zacién. El cambio social ha sido identificado con la modernizacién, lo -
‘que no puede ser del todo correcto. Hemos mencionado anteriormente que -
una de las condiciones de la modernizacibn es la existencia de condicio--
nes tradicionales a las que la modernizacibn se opone y supera; el cambio
soeial puede entrar en esta condicibn en algunas ocasiones, pero &i lo —-
entendemos en su sentido llano como toda variacibn ocurrida dentro de una
soéiedad_. 21 sa=bio eo2iz? ruzde ineluir también retrocesos, cambiocs de -

54) Ibidem. p. 28
55) 1bidem. p. 29
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poca pz'oﬁmdtdad ¥ ravolucwnea totales, lo que la da magos dwttntwoe
con respecto a'la modermzac-;én.

Es demr, la idea de g mbw aocml" es_una noa‘x.én muy geneml bajo.la --
cual se pusden agz-upar diferentes variaciones .que ocurren al zntemor de_
* una’ sociedad pero que no necesariamente implican pmcesoa modem-x-zadorea.

Haetq' aqu{ cre tener el
__eibn_mis o menos.amplia de lo que implica el concspto de modernizacibn pa
ra arribar posteriormente al caso mexicano.

suficientes para apuntar una cancap- -

Entendemos a la moderniaacién como una serie de procesos acumulativos ocu
rridos en Occidente a partir de las ideas de progreso emanadas de la Ilus
traoibn, que tienen como finalidad el paso de una sociedad de un estadio_
tradicional inferior a uno nuevo y superior. Implica formacién de capi--
tal, procesos de urbanizacibén e industrializacién entendidos en términos
de racionalizacibn y desarrollo de aparatos burocrdticos firmee; democra-
tisaciones de la autoridad, secularizacién de los valores y norms. Este
p tiene ionea ideolbgicas burg 8 ¥ una aut iencia de
su davenir histbérico. Separa la autoridad de la Iglesia y del Estado y -
es casi siempre un proceso controlado e intencional.

Una sociedad "moderma" serfia aquella que ha llegado a la culminacién de -
dicho proceao y que ha entrado de lleno a la "modernidad”. La modernidad
es entendida como un estado deseable, abierto hacia una teorfa de la evo-
lucidn que le permité seguir hacia un progreso interminable donde no se -
contempla ya un remate o fin que haga necesario el arribo a un estatus su
perior de pos-modernidad.

Cabe gefialar que eato lleva consigo un sinmimero de fenémenos que tienen_
que ver con las modificaciones que ocurren en la vida cotidiana, toda vea
que la modernidad implica una cosmovieién de uniformidad que rebaja a - -
folklor las tradiciones y formas de vida cldsicas, lo que implica cambios
a niveles de estructuras de pensamiento y emotividad.
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Ia palanca de la modernizacién es la ciencia moderma en base a procesos_
de teenificacibn avanaada y logros superiores de tecnologia para una pro
duceién industrial altamente desarrollada que le permita a una scciedad
moderna entrar en una competencia ventajosa en una economfa de libre mer
cado transnacional. En este sentido la educacién jormal tiene un papel
prepomiamnte, teda vez que la escuela ge cervierte en transmisora de co

. nocimientos, valores y norms que permiten afianzar las formas de vida -
urbana y capacitan al individuo para entrar en el dmbiio productivo y eo
eial con sus capacidades desarrolladas al nivel que requiere el avance -
de dicka sociedad. .

Como puede apreciarse, los fenbmenos y de modernizacidén y modernidad no_
son simples®panyletos politicos-ideolégicos, por el contrario, enmcierran
en su interior una corplejidad de factores que hacen diffeil su compren-
aién, y que, mis alld de las decisiones y sistemas politicos, tienan que
ver con 2l nombre comin que eg guien vive en todas sus consecuencias a -
" la modernidad ¢ los procesos de modermizacién. '
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3.4 CONCEPTO DE "MODERNIZACION™ EN MEXICO.

La idea de "modernizacién" que subyace al interior del nuevo proyecto me-
xicano tiene rasgos metumenie neoliberales. El Plan Nacional de Desarro--
1lo plantea la necesidad de transformar y cambiar las politicas . estrate
gias que en materia econdmica ee habian estado llevando a cabo. Debido -
a lo anterior, se propons un cambio de las relaciones de produccidén inter
nas y de las estrategias mercantiles con el exterior.

La modernizacién se apoya en tres lineas bdsicas, a saber:

- Acuerdo para la Ampliacién de la Vida Democrdtica.
- Acuerdo para la Recuperacibn Eccnémica con Estabilidad y Ffrecio-
- Acuerdo para el Majoramiento Productivo del Wivel de Vida.

El Acuerdo para la Ampliceién de la Vida Demoerdtica, tiene como otjetivo
darle al Estado una imagen de "democrdtico” ‘rente a ics ojos del resto -
del mundo. [La perpetuacién en el poder de un partido; la cada vez =eror
participacibn ciudadana en cuestiones politicas; pero soitre todc, las mc-
vilizaciones masivas efectuadas en contra de la elececién de Carlos Sali--
nas De Gortari, como presidente ponen al Estado Mexicano ante un cuestio-
namiento de su legitimidad que hace ya tiempo no se apreciaba. Esta si--
tuacibn no le permite al Estado la suficiente fuerza y credibilidad para_
poder 1llevar a buen puerto sus proyectos, ya que su imagen no es buena --
ante el exterior.

Los primgros pasos en esta direceidn se dieron en Baja Ca.iornia, donde_
tenemos al primer gobernmador que surge de un partido de oposicién (PAN),_
Yy que de hacho ra sentado las bases para ios posteriores cariios scurri--
dos en Guanajuato y San Luis Potosf, por mencionar los casos mis sobresa-
lientes.

La creacibn de la Comigidn Nacional de los Lerechos Humanos apunta en es-
ta misma direcciém. Con esto se trataba de borrar, o al menos, atenuar,_
la imagen de Estado autoritario que era ya zldsica de México en el extran
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Jjero. En este sentido, el apoyo-a la Procuraduria Social y a la del Con
sumidor, asi como la tolerancia que ha existido en relaciones a las con-
gregaciones multitudinariae de protesta o en demanda de soluciones a di-
veraos problemas, son parte de esta estrategia.

El reconocimiento politico-juridico de las Iglesias pretende dar un ca--
rdcter de pluralidad al Estado actual. Sobre este punto afin no logramos
clarificar todas las repercusiones que en el futuro tendrén estas medi--
dag, 1o que si es evidente es que comienzan a abrirse espacics de poder_
que llevan a la factivilidad de una participacién de grupos que hasta --
ahora no tenfan una gran ingeremcia en los efrculos de poder. Sin embar
go, no noe engafiemos, aiin estamos lejos de considerar al Estado Mexicano
actual como una duténtica democracia.

El Acuerdo paru la Recuperacibén Econbmica con Estabilidad de precios fue
implantada desde el Gltimo ailo del gobiermo de Miguel De la Madrid Hurta
do, con el famoso "Pacto" que se erigié como un sostén contra los proce-
aog inflacionarics y que en la actual administracién ha permanecido y se
ha reformulado en términos de "Pacto para la Eetabilidad y Crecimiento -
Econbmico". Aunado a ésto, la renegociacién de la deuda externa signifi
b el primar paso econbmico agresivo que hasta ¢l momento parece dar re-
sultado. ’

Se ha hecho un reconocimiento de-que seguir protegiendo a la economia na
“eional no nos sacaria adelante y que af, por el contrario, agudizarfa la
, crisis econémica en que se halla sumergido el pais. Asi, se ha llevado_
a cabo gradualmente una desincorporacién de las llamadas empresas "para-
estatales” no consideradas estratégicas, quedando a cobijo del gobiermo_
. federal un nfimero limitado de éstas, todas funcionando con ganancias. -
Esta accidr le permite al Estado dejar de desviar recursos hacia puntos_
que no le redituaban beneficio alguno (en lo econbmico) y que representa
ban unz Fueriz zrogacibn de recursos financiercs., Junto a esta medida -
se ha realizado también una rz.itica de apertura que le ha permitido a -
particulares participar activamente en la construceibn de infraestructu-
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ra a cambio de- umz concesibn para recuperar su inversibn a mediano y lar
go plazo. Esto pex'mte al Estado seguir prommnenda la expanaién de la_
1.nfmeatmctum gin menoscaba de sus recursoe financieros.

L’.a pautica de:apertum hocia @l exterior ha comenzado a apreciarse en su
total magnitud con los pasos dados hacia el esteblecimiento dal Tratado
de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canadé, asi como otros acuer-
dos comerciales signados con pafses de Centro y Sudamérica. EL Estado -
ge ha lanaado de lleno a la blisqueda de mercados lo que representa poner
a la produccién mexicana en una situacibén de competencia franca con los_
productos del extranjero. Esto hace necesario el aumento de la cantidad
de rueetros. productos manteniendo costos de produccibn bajos. Aqui hay
dos cuestiones, por un lado se hace necesaria una reforma fiscal que 1i-
bere a la produccibn del proteccionismo que el proyecto anterior habia -
genexado y que le permitia poder desarrollarse a niveles acordes con lo_
qﬁe pide el mercado mundial. La otra cuestifn es que ante esta reforma_
fiscal, que ha sido aplicada radicalmente, la finica forma que permite --
mantener bajos los costos de produccibn es mantener un estricto control_
de salarios.

Lo anterior tiene dos consacuenciae graves. Primero, todas aquellas em-
presas que no logren ponerse al nivel que la competencia les exige no --
tendndn otra opeidn que la de desaparccer. Segundo, el control de sala-
rios no permite al trabajador aspirar a una recuperaciém substancial del
poder adquisitivo de su producto de trabajo, lo que le deja afin sumido -
en la pobreza.

Dentro de la politica econbémica han sobresalido la desincorporacién de ~
bancos, medios de comunicacibn, asi como la venta de un gran nfimerc de -
acciones de TELMEX, 1o que le ha permitido al Estado tener recursos adi-
cionales, que aunados a la reforma fiscal y al retiro de subeidios le --
permite fortificarse y tener los recursos para poder llevar a cabo su re
forma politica.

El acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida, no es del_



todo claro en'su realizacién. Hasta el momento el Programa denominado -
"Solidaridad™ ha'llevado a efecto asta tarea. Su dinémica de funciona--
miento es, al parecer, senciila. Solidaridad busca proporcionar de di--
‘versoa servicios bdsicos a distintos sectores sociales aportando la mi--
tad del costo total de las obras y pidiendo la aportacién restante de la_
comunidad beneficiada. Las obras son realizadas mayormente por empresas
varticulares que reciben su ganaeia a partir de los pagos d1—femdoa qua_

_8e llegan a realizar por medio de créditos bancarios.

Solidaridad ha sido también una buena arma electoral, debido que regular
mente su aceidén ha sido coordinada por autoridadee gubernamentales o por
promotores pertenecientes al partido en el poder. En este aentido. los
cuestionamientos que los partidos de oposicién hacen al respecto gi no -
han tenido el efecto deseado toda ves que los resultados obtenidos hasta
akora han gido de cierto modo espectaculares y a corto y mediano plazo.

En este filtimo acuerdo se ha insertado la Educaciém. El Programa Nacio-

. mal para la Modernizacién Educativa, se ha pensado para que el grueso de
la poblacibn pueda ver en él la posibilidad de un mejoramiento en el ni-
vel de vida recurriendo a la vieja idea de la movilidad social aunque en
forma velada. El cambio de planes y programs de estudio en todos los -
niveles buscando una "actualizacibn han temido una gran aceptacién en -
la opinién piblica, asi como los aumentcs salariales a los maastros, que
8olo se ha dado a nivel bdsico y medio, el anuncio de la obligatoriedad
de 14’ educacibn secundaria (sin que hasta el momento se halla explicado_
cémo ge lgrard respetar esto) y la federalizacién de la educacibn.

Aqui adelantamos un pensamiento: La modernizacién educativa no sa inser
t2 en el mejoramiento dei nivel de vida como objetivo principal. Su ver
dadera intencibn es contribuir al nuevo modelo de crecimiento formando -
al tipo de hombre que mejor sirva a loe nuevos requerimientos del merca-
i d2 la man: 2 obra ranteniendo los ealarios en un nivel "competitivo"
{lease bajo) que traiga capitales extranjeros a invertir en plantas in--
dustriales en condiciones ventajosas aproveckando la coyuntura que el --
Tratado de Libre Comercio presenta.
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La idea de modernizacién que se aplica en el nuevo proyecto politico mexi
cano implica un cambio en el papel que hasta el momento ha jugado el Esta
do en muestro pafs. El Estado pasa de un papel protector y abastecedor -
al de un Bstado administrador. Implica un adelgazamiento del Aparato Bu-
rocrdtico Estatal en favor de un mayor control de las finanzas al existir
egresos menores, con lo que se puede romper gstructuralmente con los mode
los de desarrollo econdmicos anteriorss. Asimismo, al permitir que parti
culares realicen obras de infraestructura y servicio que anteriormente --
proporcionaba el Estado, los egresos son menores y comienza a darse una -~
recuperacién del déficit fiscal que durante afios pesb como un lastre en -
la economia mexicana. ’

La moderniaacién es también aplicada a la planta productiva en un aentido
racional. Se busca una mayor competitividad de los productos nacionales_
a partir de que la industria realice fuertes inversiones que le permitan_
renovar su planta industrial mejorando con ello sus métodos productivos y
optimizando sus procesos.

La nueva economia busca una menor participacibn estatal a cambio de una -
mayor inversibn de particulares. Las reformas fiscales no modernizan una
situacién fiscal ya en desuso y que solamente beneficiaba a los empresa--
rios.

La medernizacién politica no es una real apertura a la democracia, es mis
bien un acicate hacia la ctipula gobernante para tratar de superar viejos_
vicios que generaban cuestionamientos hacia el partido en el poder. Fare
eiera ser que el otorgar algunos.triunfos a loe grupos opositores blan- -
quea la imagen del Estado gobermante y fomenta la participacién ciudadana
toda ves que 8se recupera una confianaa perdida hace tiempo sobre la legi-
timidad de un grupo en el poder.

Es necesario entender a la modernizacibn mezicana no como algo novedoso -
y bueno, sino como el cumplimiento de una tarea-largamente atrasada y que
exigia su presencia desde la ineficiencia del modelo anterior de desarro-



1lo. Creemos que es afin prematuro juagar y evaluar los logros aleanza--
doa, toda vez que no seria la primera ocasibén que cuando se crefia qus to
do iba viento en popa, el tiempo ponfa de relieve que ese no era el cami
no correcto y cafamos en situaciones ain peores a las anteriores.

En nuestra opinién, se ha recurrido a la palabra "modernmizacién"” en un -
afén de contraste entre un México agobiado y empobrecido y un mézico, no
rico, al menos en una situacién de estabilidad econbmica y politica que_
desde hace mfs de 20 afivs no existia. En el grueso de la pctlacibn la -
palabra 'modernizacién” trae consigo connotaziones de progreso v bienes-
tar Encierra una promesa de que las cosag van a cambiar y que no nos -
ponemos en el camino de arribar al primer mundo. Quizd no llegaremos --
afin a este sendero, pero la modernizacibn trata de garantizar ia pasz so-
eial, tan valerada en nuestro pais y a la que no s¢ deeea renunciar.

No podemos negar que la nueva estrategia ka sido bien elaborade. Las --
aceiones espectaculares de los inicios del presente gobierno y una figu-
ra presidencial sin muchos aspavientos, pero gue al dirigiree a las ma--
sas plantea las cosas de un modo tranquile ; hasta con un grado de com--
promiso personal, han provocado que de ser ur candidato impopuiar, el ae
tual mandatario sea hoy por hoy, una figura con cierto grado de carisma_
y respeto. Ademis, los medios de comunicacibén han realizado un progeli-
tismo eficaz, al grado que la ciudadania ha asumido un papei de "optnién
piablica", Basta con ver como han proliferado los prograras abiertos a -
la participacién del hombre comin que, con toda la polémiza que puede --
surgir, crean una confianza de que la gente ez escuckada . tomada er - -
cuenta; se ran tocado problemas que durante arios fuercn ignorados » - -

otros 2 los que nunca se les dio la dimensibn correcta. ZIxiste 7oy en -
dia una fiebre de encuestas, de dialdgos entre jrupos antericrments en -
pugra, de movilizaciones "populares" ceomo quizd nunca ce rabfan visto en
este pafs; de entrevistas a funcionarios piblicos, ete.

No creemos que lo hecho hasta ahora baste, pero al menos sabemos que se_
han dado pasos en una direceibn distinta donde ain hay mis dudas e incer



tidumbre que realidad. La modermizacién se esta dando, con errorgs y --

aciertos, pero camina, ain contra nosotros y a pesar de nosotros mismos. _
Solo esperamos que lc que ocurre actualmente, a pesar de los grandes sa—-
erificios y cambios que genera sea finalmenta en beneficio de la gran ma-
yoria.



. GAPITULO" IV
L4 ESCUSLA’ PRIMARTA. EN NEXICO



4.1 LA EDUCACION EN EL PROYECTO DE LA MODERNIZACION

Dentro del proyecto de la Modernizacién en Mézico, la educacidn se ha ma
nifestado como uno de los rubrog de mayor trascendencia. La primer ac--
cibn importante realizada po el gobierno actual fue la de remegociar los
intereses y condiciones de la deuda exterma mexicana; y una vez conclui-
das las negociaciones se realizé el anuncio ofictial del Programa Nacio--
nal Fara la Modernizacibn Educativa 1985-1994, mismo que fue puesto en -
marcha el 16 de enero de 1989 al instalar la "Ccmisién Naciornal para la_
Consulta sobre la Modernizacién de la Educacién" en la ciudad de Héxzico.

El proyecto educativo de la modernizacién fue insertado dentro del Plan_
Nacional de Desarrollo 1989-1994 en el apartado correspondiente al Acuer
do Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de Vida (p. 102).-
En el apartado correspondiente de la educacidén se hace una somera evalug
cibn sobre el estado que guarda el sistema educativo nacional y las difi
cultades a lag que se enfrenta en la actualidad. Se parte de la idea de
que el mundo ha cambiado notablemente desde que se forrmld el anterior -
proyecto educative por lo que, hoy en dia, las estructuras educativas no
logran satisfacer adecuadamente las necesidades y requerimientos que la_
eociedad mexicana presente, le plantean a la educacidn.

A partir de lo anterior el proyecto modernizador plantea la necesidad de
la transformacién del sistem educativo mexicano en su totalidad en base
al "replanteamiento de los elementos integrantee del actual estado de --
los servicios a partir de la redefinicién de algunos de ellos y la incor
poracibn de otros, en la bisqueda concertada de alternativas educativas_
para el futuro" (1), Con esto se pretende que la educacién responda a -
las expectativas de progreso social del grueso de la poblacién., Es de--
eir, se retoma la idea del desarrollo del capital hwmano de que un mayor
nivel escolar implica una movilidad social hacia mejorea niveles de vida,
y que, ademis, ei esta educacibn es mejor las posibilidades de supera- -
eién son aiin mayores.

1) Flan Nacional de Desarrollo 1989-1994 SALINAS DE GORTARI, CARLCS.
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Ahora bien, cabria h 108 una pregunta, ;La ed ibn forrmal que pro--
porciona el Eatado mexicano trae solamente dividendos al sujeto-objeto -
de la educacién? La respussta deberd ser invariablemente, No. La escue
la no forma sujetos con el fin de que estos generen una aituacibn que -~
les reditue en ganaciae eblo para ef mismo. La escuela tiene dos dimen-
aiones: Una eocial y otra formtiva. La dimensibén social es aquella --
dentro de la cual el sujeto educado por medio de la escuela logra acce--
der a una cultura general que le permite tener un sentido de pertinen- -
cias hacia una sociedad determinada, asimiamo, el trato con eujetos den-
tro de un espacio y tiempo especifico le parmiten al hombre relacionarse
con sus congéneres de tal form que puede desarrollar econductas, actitu-
des, ideas y sentimientos que le permitan una poaterior relaciém con el_
resto de la sociedad, es el proceso que llamamos socializacién. La di--
mengibn formativa va a proporciomarle al sujeto una serie de conocimien~
tos y a desarrollar ciertas habilidades que le permitan a mediano plazo_
insertarse dentro del campo productivo de la sociedad en que se ubica. -
EBstas dog dimensiones no tienden solamente al crecimiento del hombre; su
objetivo primordial es la de crear cuadros de trabajadores de diferentes
niveles (2) para subsanar las necesidades bheicas de la eociedad en su ~

conjunto.

Con lo anterior queremos expresar que la educacién no solamente le da ail
sujeto elementos para au crecimiento individual, eino que ademis, le da_
las bases para su inseraibn en un campo laboral donde a cambic de su trg
bajo habrd de recibir un sueldo y donde taqmbién habré de contribuir al -
erecimiento de las fuerzas productivas y a la dinfmica econbmica de un -
sietema politico.

En el caso del Programa para la Modermiaacibn Educativa 1989-199¢ que ac
tualmente e lleva a cabo en México, la transformacibn del sistema educa
tivo nacional va mis allé del majoramiento del nivel de vida del pueblo_

mezicano.

2) Desde las ocupaciones mis bajas y peor remuneradas hasta las labores
y tienen que ver con el ejercicio del poder.
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La modernizacién de la educacitn pretende justificar el nuevo proyecto -
politico, asf como también, formar al tipo de hombre que el nuevo modelo
de desarrollo econémico requiere. Ante el cambio de las estrategias de_
produceibn y comercializacién de la planta industrial nacional el ante--
rior modelo educativo se . a en d ja para poder formar el ti
po de trabajador que labore con eficiencia requerida. La educacibn jue- -
ga as{ un papel de vital trascendencia en la conformacién y aplicacién -
del,proyecto politico de modernizacién. De hecho, no creemos exagerar -
al decir que la modernizacién de la educacién es una de las palancas que
a mediano plazo podrén asegurar el éxito del nuevo proyecto politico me-
zicano.

Asf pues, es necesario ubicar a la modernizacibn educativa en su real di
mensibn. La moderniaacién de la educacibn apunta mie hacia su Grea for-
mativa con. el fin de dotar al individuo de las habilidades necesarias pa
ra producir con calidad y rapidez a la vez que se mantienen bajos los —-
costos de produceibn. Por un lado, frente al avance cientifico y a la -
apertura del pats hacia los mercados mundiales se pretende poner énfasis
en las dreas de tipo tecnolégico a la vez que se pretends dar un acerca-
miento de la escuela con los campos laborales. Por otra parte, el aden-
trar el término de solidaridad internacional hace que el individuo vea -
como algo cotidiano el hecho que su producto laboral vaya encaminado - -
hacia una comercializacién hicia el exterior. Esto ubica a la moderniza
eibn de la educacibn dentro de las estrategias contenidas en el modelo -
de desarrollo econbmico que se ha comenzado a implantar. El hecho de --
que finalmente se logre consolidar una situacién econbmica estable y que
el poder adquisitivo de la poblacién en general aumente, no debe de ser_
mis que la justa retribucidén que merece una clase trabajadora fuertemen-
te golpeada por mis de dos décadas de crisis econémica en el pais.

Es necesario recordar que el nuevo modelo econbmico se basa en ideas y -
principios diferentes a los que fundamentaron al Proyecto de la Revolu~-
eibn. Esta situacibn obliga al Estado Mexicano a justificar ideolégica-
mente al nuevo modelo politico-econbmico y social, retomando la iniciati
va de que la educacidén formal le permite difundir la nueva ideologfa por
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el medio mis eficaz con que cuenta, apoyado en un gran aparato publicita-
rio via los medios de comunicacién masiva.

Podemos afirmar que el triunfo futuro del proyecto modernisador depende -
de los logros aleansados por la modernizacidn educativa, donde cabe desta
car que los objetivos propuestos no incluyen el aumento de matricula y la
expansibén de los servicios. La transformacibén del sistema educativo apun
ta hacia su interior a partir de un cambio radical de sus programas y es-
trategias educativas, aunado a una optimizacién de la supervisién de los_
servicios al federaliaar al sistema y dotar a los Estados de recursos fi-
nancieroe adicionales para afrontar loa gastos que implican el tener un -
nfimero mayor de escuelas y profesores. Asimiemo, la creaciém de nuevas -
supervigiones e inspecciones permitird un mejor control y atencién de la_
pussta en marcha de las modificaciones que se han comenzado a llevar a --
cabo. ’

Ahora pasaremos a revisar en lo particular el Proyecto de Modernizacién -
Educativa que se ha comensado a implantar; para ello tomaremos uno de los
subsistemas que conforman el Sistema Educativo Nacional y que en nuestro_
cago corresponde al de Ed ién Baica y en especifico a la educacibn de
la escuela primaria. Hemog elegido este rubro debido a dos razones prin-
cipalmente: .

FRIMERA: A que casi no existen trabajos serios de invastiéacwn sobre ia_
escuela primaria. : -

SEGUNDA: ‘A que consideramos este nivel cahp furdamental en la formacién -
académica del estudiantado de. los niveles educativos.

Creemos que la formacibn que piapdrcioria la escuela primaria es de swma -
importancia para todo persona, al momento que le da elementos bdsicos pa-
ra afrontar sus relaciones aocialéa, le forma hibitos y le brinda conoci-
mientos elementales para su integracibn y actuacién dentro de la socie- -
dad a la que pertenece.
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Ahora bién, la educacibn que se proporciona dentro de las escuelas de ni-
vel primaria no es obra de un momento aislado ni de circunstancias contin
gentes. El actual plan de estudios y la estructura que sirve de sustento
a la escuela primaria tienen un devenir y una trayectoria que se remontan
al momento mismo de su creacién como institucibn dentro de nuestro pafs._
En egte sentido, para lograr una myor comprensibén de la situacidn actual
de los sistemas de educacidén bdsica de nuestro pais, requerimos de revi--
sar, en general, cudl ha sido el proceso de conformacién y crecimiento --
que ha sufrido la escuela primaria a partir de la conformacién del Proyec
te de la Revoluecibn y los principales momentos de reconfiguracién de su -
estructura a través de la aplicacién de dicho proyecto. Una ves realiza-
da esta configuracién podremos pasar a analizar el estado que guarda ac—-
tualmente la escuela primaria en miestro pais y las perspectivas que el -
proyecto modernizador le brindan.
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4.2 E:?CUEBA‘ PRIMARIA EN EL PROYECTO DE LA REVOLUCION

Fara poder entender el aignificado y trascendencia que iuvo la escusla -
primaria ‘en el proyecto politico de la Revolucibn es necesario hacer unma
breve revieién del estado en que Ssta se encontraba antes del movimiento
drmado de 1910, es decir durante la gestién de Porfirio DMaz.

El perfodo que abarca de 1878 a 1907 es un pardmetro importante para po-
der establecar un diagnbstico del estado de la educaciém durante el por-
firiato., En este tiempo fueron atendidas 5,043 escuelas primarias; 17 -
preparatorias; 6 escuelas ticnicas y 14 normles. El analfabetismo die-
mimiyé un 23.3%, de 93% a 60.7%. la dologia ba ablid: Sfun-
damentada en los principios de Pestalozzi y Rébsamen para la primaria; -
mientras que la preparatoria se apoyaba en los postulados del positivis-
mo de Barreda. (3) Aeimismo, cabe senalarse que la educacién tenfa un --
cardicter casi exclusivamente urbano y estaba destinada solamente a las -
clages media y alta con escasa atencibn a la poblacisbn rural y obrera. ~
Al ind{gena se le tenfa por inepto e incapaa de ser educado, pero tam= -
bién se sabia de los peligros que lleva congigo el tener un gistema edu-

eativo universal bajo un régimen opresor.

Contra los principios del positiviemo europeo la Revolucibn Mezicana tu-
ue como ideologia de fondo al Liberalismo que postulaba entre otros los_
aiguientes principios: El estado laico, libertad religiosa, libre comer
ecio y libertades individualee aseguradas q partir de la crcacién de un -
estado constituido legalmente en forma juridica. La pastura revolucio--
naria en Mézico tenia también contempladas algunas reformas sociales que
tenfan por objeto atraer hacia sus filas las simpatias de lae grandes ma
sag del pueblo; entre estas reformas podemos enmumerar: lLa creacibn de -
una ley de responsabilidades de funcionarios publicos, educacién laica,__
limitaciones al clero en materia educativa, jormada mixima de 8 horas de

.3) MENESES MORALES, ERNESTO

""TENDENCIAS EDUCATIVAS OFICIALES EN MEXICO 1911-1934"
Centro de Estudios Educatives, A.C. Méxzico, 1986 pp. 31-32

el
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trabajo, salario minimo; pmteccién a‘ la infancia, descanso dominical. --
abolicibn de deudas a jormaleros, reparte de'tierras a campesinca y evédi,
tos agrarios. (4) .

Bajo esta perapect{m vamos a realiar una sintésis de las condicicnes que
dieron pouta a la redaceién de la Constitucidén Politica de 1917, a partir
de las ideas que sobre educacidén tuvieronm las distintas facciones en pug-
na y sus correspondientes aportacionee al respecto.

A la cafda de Dias, y siendo presidente del pais Francisco Lebn de la Ba~
rra, la Secretarfa de Instruccibn Piblica y Bellas Artes elabord la "Ley_
de Instruceibn Rudimentaria” que tenia por objeto el proporcionar educa--
eibn al pueblo, incluyendo a los indfgenas que hasta ese momento no ha- ~
bfan tenido acceso a ningiin tipo de educacién forml,

La ley de escuelas rudimentarias buscaba que éstas enseviaran, principal--
mente a los individuos de raza indigena, a hablar, leer y escribir y a --
ejecutar las operaciones elementales de chleulo (Articulo lo.) La ins- -
truceibn debfa impartiree en dos cureos amuales (Articulo 3o0.) y no seria
obligatoria, puea la ley que la establecfa no afectaba la observancia de__
los preceptoa vigentes en materia de instruccién obligatoria (Artfculo -~
8o0.). Llas escuelas deberian acoger a cuantos analfabetas acudieran a - -
ellas ein distincién de eexos ni edodes (articulo 60.) y el Bjecutivo es-
timularia la asistencia a ellas con la distribuciém de alimentos y vesti-
dos a los educandos (Articulo 70.). Se establecerian escuela de este ti-~
po en las regiones del pats donde existiera un porcentaje de analfabetis-
mo alte. Con esto, la Secretaria de }nstmccién Piblica y Bellas Artes -
(SIPBA) extendia su radio de accién mis alld de los limites del Dietrito_
Federal (5).

Segiin los cbleulos de la SIPBA, existfan 10,329,484 analfabetas en todo -
el pats, de los cuales 3,615,320 estaban en edad escolar y 6,709,164 eran

4} Ibidem. pp." 39
5J Ibidem pp. 90-91
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adultos. Para atender a esta poblacibn se requerian 67,500 escuelas rudi
mentarias a rasén de 40 alummos por escuela solamente para aquellos anal-
fabetas en edad escolar, lo que suponfa un proceso de $40,500.00 amalaa;
sin embargo, solamente se asignaron en ese aflo $300,000.00 para este pro-
yecto y luego se redujo la cantidad a $160,000.00, lo cual era micho me--
nor a lo que 88 requeria.

Aunado a lo anterior se establecieron 10 comedores escolares en la capi--
tal del pais y 10 en municipios fordneos. Los nifios a quienss beneficia-
ba esta medida eran elegidos por el respectivo director de cada una de --
lag escueclas teniendo como base su aituacidén econbmica. . En los comedores
escolares se les servia a los nifios el desayuno y una comida ligera a cam
bio de una cuota simbblica para los que podian darla y gratis para los --
que no podian aportarla.

Junto a lo anterior, loe servicios educativos tuvieronm una ligera amplia-
eibn con la creacibn de dos jardines de nifios y 12 escuelas elementalss -
en Baja California y 11 en Tepic. :

En los meses de septiembre y octubre de 1911 tuvo ‘Lugarlarzé. ﬁeurﬁﬁn -
del Congreso Nacional de Educacién Primaria (6) en el: Diétiito'i‘edeml,

al cual asistieron representantes de casi todos ‘Loe eatados, yen dorde -
se discutieron los siguientes temas: - :

I, iDebe federalizarse la educacién primaria en.la Vlispﬁbfliqqr?r

II. ;Qué medios deben emplearse para hacer efectivo el pz'ecepta da la --
educacibn obligatoria en todo el pafs?

III. ;Qué intervencién debe tener el estado en lag escuelas primarids no__
oficiales? (7) -

6) No logramos rastrear informacibn acerca da 1a celebracién del pmmer -
fongreso.

7} Gp. eit. p. 93
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La idea del Caﬁgreea no era el referirse a cuastiones pedagbgicas, sino -
a pmblems que supontan una profunda modificacién en las legislacién es-
) colar. :

Se :‘ea}uaé la deBMl‘LBﬂG‘Lén no sin antes habérsele a‘eftntdo. Finalmen-
te se solicits a la Cimara de Diputados, por conducto de las SIPBA, para_ :
golicitar que las escuelas rudimentarias ya aprobadas se 3atableoiamn -
praeferentemente entre abcriganss (8i¢) que no hablaban espaﬁol Yy 86: vota-,
ra un millén de pesos para atenderlas (8). )

Se dictaminb sobrs hacer efectivo el precepto de la obligatbriedaa‘ de la_ '
educacibn primaria, que tenfa que venir aunada al taicismo y a la eondi--
cién de gratuita de la migma. Esto Giltimo con el fin da facilitar la ins
truceién a partir de ayudar para alimentar al nifio y acortar sus horas de
trabajo, a fin de que pudiera asistir a la escuela.

Aaimismo, se red: ron r daciones tendientss a awmentar los szla- -
rios de los masstros que era de $40.00 mensuales para los de la capital -
y de $25.00 para los de provincia. A manera de comparacibn sobre la si--
tuacibn econbmica del magisterio diremos que un soldado ganaba $92.00, --
ura mecanbgrafa $50.00 y un cochero $40.00. Oiro punto importante fue el
de clarificar la necesidad de abrir nuevas normales 8in exigir demasiados
requesitos para su ingreso. También se introdujeron recompensas y Jubila
ciones a la vea que se sefialé a la actividad docente como un "gervicio ma
cional”,

En gl filtimo tema se concluyb que el Estado deberia de intervenir en cuan
to a la legislacién de los estudiocs, el cumplimiento de los programas, la
informacibn sobre las asistencias y los datos estadisticos de las escue--
las particularea. =

Con el arribo de Francisco I. Madero a la presidencia de la Répﬂb,lica 8e__

8) Ibidem. p. 95



degignd como Secretanos de Inatrucc-pbn de‘l.tca a m.gua‘L Maz Lambardo Y
a José Maria Pmo Su&rez.n' :

La po‘l.itwa educatwa de' Madero ae centrb en atendar la educacibn’ rudi-<
- mentaria. ﬂunado a 1.0 anterior, ‘Menéses nos mrea los tépicos en que Ma
dero tuvo sus mejores aportacionss a la educacién:

"Sg concedieron aumentos de sueldos, aacensos, jubilaciones y todas las_
demis franquicias aptas para entusiasmar al persomal. Se cuido con esme
ro de la moralidad del grupo docente y de la higiene de las escuelas. -
Asimiemo, se puso atencibén a los locales escolares para mantener en buen
estado o desachar los inconvenientes. Se instituyeron comedores escola-
"res, 29 en el Distrito Federal, con asistencia media de 5,800 nifios que_
recibian alimentos gratuitamente o a precios infimos; se repartieron - -
960 pares de zapatos gratuitamente o a precios minimos, en cuya mami-
factura se ocuparon obreros sin trabajo. Se empezd a poner en prdctica_
el decreto de junio lo. de 1911, sobre la creacién de escuslas rudimenta
rias en toda la Repiblica. Se nombrd a un inatalador de dichas escuelas
‘en cada entidad federativa y 8se proyecté establecer 500. Madero sugirib
que de los 8300,000.00 asignados a estas escuelas en cada estado se ad--
quiriera material suficiente para las mismie. Ademis, se establecieron
dos escuelas granjas para ensefiar las téenicas del cultivo temporal en -
los estadoe del norte”. (9)

Como puede observarse, Madero tomd muy en, serio las cuestiones educati--
wae a lo largo del pafs. Junto a las d-r-spoawwnes anteriormente seﬂala
das la matricula registrada en 1311 muestra las azgutentaa cifras:

ESCUELA PRIMARTA (INCLUYA PAH‘.J

ALUMNOS 82,720
3,970

9) Ibidem. pp. 102



Una eacuela: por cada 2,041 habitantes.

. Aprobb:el-70% de los alumos y terminaron sus estudios

6.131.

Los libros ‘de texto eran casi todos de autores mezicanos, con excepeibn -

del Eerl‘i_f;a'en' Vintgléa y francés y "Coraaén” de Edmundo de Amicis.

Aunado a 1o anterior es necesario hacer mencibn de que durante

la adminis

tracién de Madero el Atenao de la Juventud, y siendo presidente del mismo
José Vasconcelos, pasb a ser el Ateneo de Mézico en el ajio de 1912. Las_

discusiones y polémicas de los integrantes dal Ateneo fueron d
dad que superaron al positiviemo comtiano y spenceriano al dem

tal cali-
strar que

lag ciencias naturales no abarcaban todos loa problemas humanol y abrie--
ron la puerta a un nuevo pensamiento humanista. La declaracibh de autono
mia intelectual fue llevada a sus consecuencias politicas por los precur-
sores de la Revolucién. En octubre de 1912 Pedro Gonzdlez Blanco sugirié
que las conferencias del Ateneo de México debian ser de naturaleza mis po

pular, de suerte que contribuyeron a la difusién de la cultura

entre - ~

otras clases sociales distintas de la "élite" a la cual se dirigia el - -

Ateneo. Los aportea que en el campo de la teorfa social e ide
ron a la Revolucibn Mexicana son de swma trascendencia toda ve:
proporcionaron una dimensibén intelectual y popular de la que n
tenido conciencia hasta ese momento.

En este mismo anio se llevd a cabo la Tercer Reunibn del Congray
de Educacién Primaria en la ciudad de Jalapa (octubre 15-19 191
temas a tratar en esa ocaaibén fueron:

I. Si eran buenas las escuelas mizxtas o si solamente toleral
cuerdese que en aquel tiempo existian escuelas para hombr
res por separado v eran muy escasas las miztas),

II. Si se debia expedir un programa (énico) para-lae escuelas

en general, o si bien convenia uno para las urbanas y otr
rurales.

1bgica die
que le ——
se habia_

o Nacional
2).. Los -

leg. ' (Re~
e y mje-

primarias;
v para las




III. $i convenia que -la” ensefianza fuera uniforme en todo el pats y en -~
qué deberfa de'consistir esta uniformidad. (10}

Las concwsi@ea a_que arribb dicho Congreso fueron:
- I, La escusla. mizta no satiafacia de un modo completo 7«08\ f‘i'nes‘, de la_

escuela primaria y, por consiguiente, mo era ‘recome
tema general dé organizacién. B

ble como sis-

I1I. Se trabajard para tmnsfonmr 7.aa eacuelan mwtaa
cuelas unisexuales.

entes. en es-

III. En el caso. e:trerro de no. pader eatableo ; e;ua'les,véo-
dian tolemr escuelas miatas ﬁm.ca' 1 menorae sy'lyovaﬁas. ;

Iv. Se dictamind un -rogmma de educaow&n ablmgatom que mcluia a to-
aa¢ las materias’y niveles. (ver anezo 1) o

V. La enseflanaa priraria deberia de ser uniforme en toda. la Reﬂblica.
Egta uniformidad seria:

al) En cuanto al programa general,

b) En cuante a la tendencia que deberfa tener la formacibn de los -
rasgos caracteristicos del alma nacional.

Aeimigmo, el tema de las escuelas rudimentarias fue expuesto por al profe
sor Gregoric Torres Quintero. Se establecian en las escuelas como mate--
‘pias de ensefanza el habla castellama, la lectura, la eseritura y laz ope
racionss ms usuales de aritmética. Se agregarian al proyecto algunos --
articulos sobre la ro obligatoriedad de esta enserarza, la reparticibn de
alimentce 4 veesvidos de parve del Ijecutivo para estimular la asistencia_

¥ la fijacibn de un sresuzuesto de $300,060.60 para este tipo de escuelas.

$IBLL 1815 <. aecreto en LG de ese mismo avo.

any

16) Ibidem. p. 108
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La llegada de Victoriano Huerta a la presidencia de la Repiblica puso co-
mo Secretario de la SIFBA a Jorge Vera Espafiol. Este impulsé la educa- -
oibn rudimentaria a partir de aceptar la critica de que las mejores escue
las y la mayoria de ellas se ubicaban en zonas acomodadas. Consiguib que
el congreso le aprobara $4,500,000.00 para crear 5,000 escuelas rudimentg._
rias y rescatar a los aborfgenes (sic/ de todo el pate.

"Busrta dividib al pais en 36 zonas educativas con un total de 500 dietri
tos escolaes. Cada distrito tendria 10 nuevas escuelas rudimentarias. -
El plan reé¢ibié fuerte apoyo de la sociedad y estimulé a algunos particu-
lares a donar fondos para incrementar el presupuesto gubernamental, al pa
80 que muchas comunidades indigenas proporeionaron la mano de obra para -
construir las escuelas (Vera Espaiol, 1957 pp. 321-322) . (11) Se logrd_
as{ construir 181 escuelas rudimentarias con una concurrencia aprozimada_
de 10,000 estudiantes, 1,500 de los cuales eran adultos. HKuerta deplord
que la asistencia fuera tan exigua comparada con €l objetivo de 5,000 es-
cuelas para 250,000 alummos, con un costo de custro millones 1 wedio. De
seaba también Huerta hacer obligatoric la asistencia a dicras 2scueias, -

segiin datos proporcionados por el Diario Oficial del lo, de abril de 1913.

Debido a las suspicacias de huerta respecto de Vega Espafio:, de quien se_
rumoraba que queria lanzar su candidatura a la presidencia, el dictador -
lo destituyd y designé para la SIPEA a Maruel Garza Aldape, jzuien estuvo_
al frente de dicha secretaria del 14 de agosto de 1913 al 25 de agosto --
del mismo aflo. Fosteriormerte se nombrd a José Karis Lozano y pcsterior-
mente a Eduardo Tamariz (que no fue aprobado por el Congreso por ser Di--
mutado » pertenecer al Fartido Catblico. Finalmente se designd a Nemeaio

Gareia Naranjo que fue secrerario del 21 de septiembre de 1913 al 14 de -
Julio de 1914,

En el informe dado por Huerta el 16 de septierbre de 1513 se mencioné que

en ese entcneces funcionaban 200 escuelas rudimentarias con asistencia de_

10,000 zlumnos, ee decir, 20 mds que las reportadas en el informe ante- -

11, Citado ror Menéses Op. cit. pp. 121.



rior. Se establecieron en la capital dos nuevos jardines de nifics y 52 -
cursos subprimarios (pre-primaria)’ repartidos en 11 escuslas de distintos
rumbos de la ciudad para hacer mis eficas la educasién de la nifiea; se in
trodujo una nueva organizacidn en- los comedores escolares, convertidos --
mis bien en"centroa de reparto de alimento. Se establecieron cuatro es--
cuelas superiores, tres de ellas en la capital y una en Tacubaya, y.aa --
atendieron las escuelas .nacionales primarias de los territorios federales
(12). :

La Direccibn General de Educacién Primaria publicd un documento de orien-
tacién sobre los libros de texto y restringib eu uso a la clase de lec- -
tura. Se exhortb a los maestrvs a prssentar, seglin la técnica pesta-----
loaziana, el objeto como estd en la naturaleza, de tal suerte que se alen
tara en el nifio la observar, analizar, erpsrimentar, inferir y poner en -
actividad todas y cada una de las funciones de su inteligencia. Asimiamo
se recomendd que se repartieran las cuestionas propuestas a loa nifios a -
fin de que ellos hicieran en sus cuadernoe un resumen de los puntos trata
dos, que valia alin para los maestros carentes de suficiente preparacibn.

El medio ideal para la educaciém habrifa de ser la instruccibm, mediante -
la cual que se buscarfa que la educacién tuviera las siguientee caracte-—
risticag: s8er nacional, es decir, desarrollar el amor a la patria mexica
na y sus instituciones y el propbsito de contribuir al progreso del pais;
integral, o aea, tender al desarrollo fisico, intelectual, estético y mo-
ral de los estudiantes; y laica, a saber, ser neutral respecto de toda --
creencia religiosa; y, finalmente, ser gratuita. La ley deseribia a gran
des rasgos el contenido de la primaria en cinco afios para nifios de 6 a 14
caftos en gu Articulo 60., que a la letra dice:

"La educacibn primaria elemental comprenderd: Lengua nacional, por medio
de ejercicios orales, de lectura y escritos. Operaciones sencillas de --
aritméticz, las mis importantes geométricas y valorzeidn de la magnitud -
de coaas concretas. . Conocimientos intuitivos, elementales y coordinados_

12) MERESES pp. 124-1285.
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de las cosas, los seres y los fenbmenog que estén al alcance de log ni--
fios. Los rasgos mis importantes de la geograffa general. Los sucesos -
principales de la historia patria; refemdoa a la vida de persojes de --
primera unportanua. :

Los deberes de los ha.bttantea de ‘l.a Repﬁblica Y. los rasgos’ sahantes da
la organizacibn aocia‘l. Es B i

pibujo y trabajos mfxniiblqa ¥ ejorcicios dabuz"uosiy'can'tas qaz’nlés:
Lﬁaa, acanamia doméatwa pzdctwa Y. cultwa

Se ensefiarta- tanbibn :
concumn a ‘las eacualas tmba.wa agx-[co-- .

da plantas, "y a los
las.” (13)

Asimiamo,y ’a‘a’agﬁrrli"sl Ax'tfqulb 110., la edicacién primaria superior inelui

Lengua Kacional Aritmética y Geomstria
Conoeimiento de la naturaleza Geografia
-Civismo #istoria

Dibujo y trabajos manuales.

El aspecto fisico se cuidaria por medio de un servicio higiénico. Habria
campos de juego, baflos, etc. La instruccibn seria obligatoria y se san--
eionarfa con multas de $500.00 a los padres o tutores que dejaran de cum
plir con la obligacibén de hacer que los nifioe asistieran a la escuela.

En el afio de 1913 la instruceidn primaria en el Distrito Federal contaba
econ:

ESCUELAS PROFESORES ALUMNOS
413 1,975 92,495

13) Ibidem pp. 125



Se examinarov. 54,167 alwmos, lo que equivale al ?76%

de la poblacién

Aprobaron 34,464 el 7%
Terminaron la primaria 8,180 alumnos

Cada escuela tenia 175 alwmnos » cada profesor 35 ecucandoe i/,

El 1o, de octubre de 1313 se llevb a cabo la Cuarta Reunibn del Congreso_
Nacional de Educacibn Primaria en San Luis Potost, donde se discutirian -
los siguientes temas: :

I. De que medios debe valerse la sscuela para estrechar ‘los lazos de -
la familia mexicana.

II. La inmovilidad del pro-esorado.

III. Los fines, programas y organizacién de 2 escuela rudirentaria.

Las resoluciones a las que llegd el Congreac ‘ueror las siguientes:
El primer tema se centro sobre todo en:

1, Procurar que halla unidad linglifstica en la nacibn.

2) Modificar la enge’anza de .z =istoria gairia, dénacle una wiema
orientacidbn . .n zardcter esenciaimernte éducatiuo, deede &l --

puntc de vista worzl i rrictics.

Zar la instruzsids

@
~

SPSTGS =806 LAYES, UNG ivm--
cortancia maycr dé (2 que izne acrui.merte  2n tonsonancid --

ec  la rateriz anterior.

144 Coleceidn 4z L resiamentos, 1314, zr. 1¢-34, oitado sor Mené--
e ¥

3ze Gp. ¢iz,
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4) Bnaveﬁar,la.‘zgqogi\:ﬂf{a n’ ﬁna."fonvl;x que’

miento delpate y sus habitantes, valibndose o8 <1 :
- posibles: ' cartas il das, proyeccionee luminosds, ezcursio--
nea, etc.

5) Ensefiar la moral perfectamente hermanada con la historia nacio--
nal, en todo aquello que tenga conexién con la idea de patria.

8) Fomentar el intercambio de ideas y timientos entre 3,
y alumnos, por medio de revistas escolares infantiles.

7) Egtablecer correspondsncia epistolar entre los niflos de los mis-
mos cursos escolares de las escuslas de distintaas poblaciones, -
con el fin de pedir noticias acerca de la fauna, la flora y la -
geografia locales.

8

~

Gastionar ante quien proceda que tanto &ata correspondencia como
la de todos los maestiros, quede libre de franqueo, llevando Gni-
camente el sello da la escusla.

Acerca del segundo tema, las conclusiones fuaron lae siguientes:

1) No es de aceptarse el principio abasoluto de la immovilidad dg ~-
los profesores de educacién primaria.

2) El Congreso Nacional de Educacién Primaria recomienda y encareca
a los gobiernoe de los estados y del centro qua, cuanto antes y,
en uso de la facultad de iniciar una vea ante sus respectivos --
congregos, propongan la forma lagislativa necesaria, a fin de --
que ninglin profesor del servicio pblico sea destituido del puss
to que desempeiie, ein causa justificada expresa y previa la for-
macién de un expediente inquisitivo, en que se le oiga en defen-
sa propia.



» Con reapecto al tarcer.tema, las resoluciones finales. fusron:

.

Fihes de Za eaclylialayi nidimenta.mia:

1) BL. obaeto de 1a edcusla rudimentaria o difundin en’ laa regwnaa
del pais en 'Laa que las autoridades locales no hayan podzdo esta
blecer la ed ién al 1, los rudimentos de esta enaaﬁanza
en talasacanilicionea que inicien al dssenvolvimiento integral de
las facultades del individuo (15).

4 la caida de Huerta y ya con Carranza en el poder se lanab la convocato-

" ria para la Quinta Reunién del Congraso Nacional de Educacién Primaria, -

que se habia proyectado para celebrarss el 10. de octubre de 1914 en la -
eiudad de Pachuca, Hidalgo. Los temas que se taenian contampladas para su
discuaibn eran:

I.

II.

III.

;Conviene dar unidad a los planes de estudios de lag escuelas norma
les primarias en toda la Repiblica? puntos esenciales en que debe_
congistir esa unidad ;Cull seria el mejor plan de educacisn nor- -
mal primaria, y cada cufindo debs p d a su revieibén?

[+]

El trabajo manual en la escuela primaria. Cardcier general que - -
trataria de dirsele en las escuelas de la Repliblica Mexicana. Ml_
era ademis la grganiza'cién de dicha asignatura y loa.rufgvas pmgzﬁ-
ms. } C e

o ».

¢Era converiiente el empleo de textos: en Za escuela pnmma" Eri -
2ago afirmtivo, ;de qué mnam’ : :

Sin embargo, debido a loa prablems pal-ltwoa que om‘LZan a Carranaa a 8a

lir de la Ciudad de Hézico para
eentro de gobierno.

Vemcm "y eatab‘l.acer aht -0

Con Carrenza fuerz de la éa;}i’t‘iz:l 'd&hmé ‘el g‘Jodier' Bulalio Gutibrrea el 6 —-
de noviembre de 1514 en calidad de’presidente provisional nombrado por la

[}
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Convencibn, como.un intento de unificacién de las diversas facciones de -
los. revolucionarios. Ca eb a la Convencitn, ata inicib sus la
bores el lo.. de octubre de 1914 en Mérico, para después trasladarse a la_
-etudad de. Aguascalientes donde prosiguib con su gestién.

Gutibrres nombré a José Vasconcelos como Secratario de imstruceibn Pabli-
ca quien reconocié la necestdad de emprender una vigorvsa accisn para - -
rehabilitar la educacibn después de afics de anarquia y de olvido por par-
te del gobierno federal. Se propuso que fuera precisamente éete quien --
aswniera la labor de educar a los nifioe jbvenes mexicanos, lanzéndose es-
te proyecto en el momento justo en que los partidarics de Carranza aboga-
ban por el abandono absoluto de la educacibén por parte del gobiermo fede-
ral. La pugna entre villistas y zapatistas obligb a Vasconcelos a reti--
rarge de la SIPBA en el momento que Gutidrrea dejb la preeidencia. Fala-
vicini, subsecretario de educacibn de Carranza, refuté los planes de Vas-
concelos de centralizar la educacién, por ser imposible que una escuela -
nacional carente de fundamento comin realizarma la unficacibn de las escue
las. Cuando sube al poder Roque Gonzélez Garaa (6 de junio de 1916 nom-
bra a Joaquin Ramos Ria como secretario de Instruccibn Piblica. Durante_
la gestibén de éste al frente de la SIPBA, un grupo de delegados presentd_
ante la Convencibn un programa de Reformas Politico-Sociales cuyo Articu-
lo XXIV se referfa a la educaciébm en los siguientes términos:

"Atender a las urgentes necesidades de educacién y de instruceibn laiea -
que yeclama el pueblo, elevando la remuneracibén y consideracién del profe
sorado, estableciendo normales en cada estado o regibn en donde se necesi
ten, exigiendo en los programas de instruccibn que se dedique mayor tiem-
po a la cultura fisica y a los trabajos manuales y de instruccibn prdcti-
ca e impartan la instruccién piblica en las escuslas particularaes".(16)

A continuacién resumimos las principales ideas que sobre educacién se con
formaron al interior ds la Convencidn:

16) Ibidem. pp. 16%




3.~

du-

S~

Pu

ta educac‘u.én twna tat 1mportancw para sl pats que ocupa a?. sagun
da lugar deapuée de’ las cuestwnu agmms.

: El z-égiman da metmchn que apamcs en 8l art(culo deba suprimir~
6’y dejarss fini ite el dé zducacibn..: Aquella 6a’ 361.0 medio pa-
ra’ educar (17).

La educacitn e, seglin la Convencién, el desarrollo de lae faculta~

 des fisicas, intelectuales y morales, resultaddo de la intencién de
liberada - ejercida por personaa moyores eobre las Moi'ea con el fin
de guiarlos en su destino, hacia el perfeccionamiento de si mismo ~
(18).

El. factor decisivo de la educacién ¢s 8l profesorado. Urgs, popr --
tanto, elegir cuidadosamente a loe profesores -no cualquiera pueds
educar-, formarlos ds modo adecuado y pagarles un sueldo atractivo.
De ahi se deriva la necesidad de astablecer normie regionalee en es
te gantido. Se sugirib también crear escuelas grangjas (18).

El objetive mis importante del profesor debe ser la formacibn del ~
cardeter del alumno, el cardcter moral, el esello adquiride por ra--
2én de las actividades y los hdbitos adecuados (18).

Bl laicigmo, no sélo el relativo a la religién catblica sino a - -~
otras también, debe eubrayarse, con el debido respeto a las sécué-—
las privadas. D& otra euerte que les lesionaria la lzbertad de en~

Py

y de p ianto

La elevwacibn del salario del mestro equivale a dz-gmficarlo. Dé--
bese procurar también esta significacibn en'el aspecto maml.

17} Documento histérico de la Revolueién Mexicina fLa Convanctén) 1914--

18915. México Editorial JUs, 29?2, Vo1,.725 p. 47—53

18) Ibidem, p. 48-49
19) Ibidem. p. 50-51
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4Asimismo, la idea del laiciamo de la educacibn tiene su antecedente mia_
prézimo en el Programa del Partido Liberal Mezicano (1900), que en gus -
artfeulos 100 y 120. pugnaban por clausurar los establacimientos educati
vos pertenecientea al clero y urgir al Estado la obligacién de impartir_
engeflansa netamente laica en todas las escuelas oficiales o particula- -
res del pafs.

La ideologfa imperante en el programz liberal tuvo gran influencia en al
gunos miemb de la C ién, lo que permitib que ésta prescribiera -
la educacién laica y' prohibiera a instituciones religiosas impartir la -
instruccibn oficial en las escuslas particulares.

Por otro lado, el proyecto de la nueva constituciém tenfa como basa la -

tradicién liberal cldsica, poniendo especial énfasis en los derechos in-

dividuales y las reformas politicas, mis que en las sociales. Sin embar

go, la faceibn radical de constituyentes buscaba en cambio, ampliar los_

derechos sociales dal campeaino y dael obrero y serialar los medios para --
promover la modernizacién del pats. El debate al interior del grupo cons
tituyente al abordar la educacién se centro en la Igleaia catblica por ra
zones histéricas.

En esta perspectiva, cuando Carranza presentd su proyecto de lo que ha- -
bria de ser el Articulo 3o., el dictamen de la comisibén fue el siguienta:

PROYECYO DE CARRANZA DICYANEN DE LA COMISION

Habré plena libertad de ensenan Habré libertad de ensefianza; pero -
aa; pero gerd laica la que se - gerd laica la que se dé en los esta
imparta en los establecimientos blecimientos oficiales de educacién,
oficiales de educacibn y gratui lo mismo que la ensefianza primaria_
ta la enseflansa primaria supe-- elemental y superior que se importa
rior y elemental que se imparta en los establecimientos particula--
en los mismo establecimientos. rea.

Ninguna corporacién religiocsa, mi--
nigtro de alglin culto o persona per
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tenaciente a alguna asociacién semg
'jante, podni establecer o dirigir -
escuelas de inatruceibn primaria, -
ni impartir ensedanza personalmente
en ningln colagio. Las escuslas --

° primarias particulares solo podrédn_
establacerae sujeténdose a la vigi-
lancia del gobierno. La enseiianaa
primaria serd obligatoria para to--
dos loas mexicanos, y en los estable
cimientoa oficiales serd impartida
gratuitamente (20).

Puede observarse que el Artfculo 30. que proponia Carranza contemplaba la
libertad de enseianza y el laicismo de la educacidén pero solamente en las
egcuelas oficiales, las que a au vez serfan gratuitas, ain erbargo, lag -
escuelas privadas no serfan ni laicas ni gratuitas. La comisidn constitu
yenfa rechazé esta propuesta y presents una propuesta donde se declaraba
como laica a la ensefianza primaria en las escuelas oficiales y particula-
res, y proscribia el que las instituciones religiosas y los ministros de_
culto establecieran escuelas o engefiaran en e¢llas. Bajo esta perspecti--
va, el texto definitive del Artfculo 30. propuesto por la comigibn consti
tuyente y que tuvo vigencia hasta 1934 es el que aigue:

TEXTO AFROBADO: "la enseiunza es libre; paro serd. laica la que se dé en_
los establecimientos oficiales de educacién, lo mismo que la ensefiansa --
primaria, elemental y superior, que se imparta en los establecimientog --
particulares. Ninguna corporacibn religiosa ni ministro de algln culto -
podnd eatablecer o dirigir escuelas de instruceién primaria, (ni impartir
engefianza personalmente en ningfin colegio). Las escuelas primarias parti
culares gblo podrdn establacerse sujeténdose a la vigilancia del éobismo
{ia ensenanza primaria serd obiigatoria para todos lo mexicanos) y en log

20) MENESES, Op. cit. p. 173
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establecimientos oficiales serd impartida gratuitamente” (21).

La Iglasia Catblica, como era de esperarse, protestd contra las reformas_
y restricciones que los Articulos 30. 270, Fraccibn II y 130o. le impo- -
nfan a la iglesia. No obstante, no logré que se modificara ninguno de --
los artfculos antes mencionados y las nuevas disposiciones fueron aproba-
das por el Congreso Constituyenta.

La llegada de Carranza al poder significt la reorganizacién completa del_
ramo educativo, a partir de la supresién de la Secretaria de Instruccibnm_
Pablica, que se considert como una ingtituctén anticonstitucional, y - -
erear en su lugar diferentes departamentos que tomarfan a su cargo las es
cuelas dependientes anteriormente de la SIPBA. (Como vesultado de lo an--
terior se creb la Direccién General de Educaciém Phblica (1915) que pre--
tendfa dar un nuevo cause a las cuestiones administrativas y técnicas con
respecto a la educacién en el pafs. Con ello se recortd personail, se dis
tribuyb mejor la carga de trdmitea con el propbsito de facilitarlo al - -
igual que se revizb la carga de trabajo. Los objetivos que en 1916 persg
gufa la Direccibn General de Educacién Piblica, eran:

"Bstablecer la unidad en la ensefianaa por seleccibn de conocimientos de -
acusrdo con el grado de desarrollo mental del educando, procurar conse- -
guir la uniformidad de criterio del personal docente y,. finalmente, obte-
ner la cooperacién de los padres de familia™ (22)

En 1917 se dio el anuncio de que las escuelas de la ciudad de Mbxico pasa
ban a depender del Ay iento, de acuerdo a la nueva ley de organiza- -
cibn de los municipios. Esta situacibn permanecid hasta 1919, afio en que
vista la incapacidad del municipio de la capital para atender las cuestio
nes educativas, las escuelas pasaron a depender del Departamento de Educa
eibn Piblica del Gobierno Federal.

21) Ibidem. p. 178
23} Ibidem. p. 194
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4 pesar de estos.cambios, la estructura del plan de aetudwa de ‘la gg~ -

cugla primaria no sufrié medificacionaes atgm.fwatwaa, de tal suerte -
que a la caida de Ruerta el plan de estudios, era a‘l ngm.ente.

PRIMER APO

Aritmética, Geografia, : '
Civiemo, Canto Goral, R
Gimmasia, .
Conocimiento de cosaa, seres y fenbmence,
Dibujo, Trabajoe manuailes.

SECUNDO ARO

Lengua Nacional,

Conceimiento de cosas, seres y Fanbmenos,
Dibujo, Geografia,

Civiamo, Trabajos mnuales,

Gimnasia.

TERCRR A¥O

Lengua Nacional, .
Conocimiento de cosas, eeras Y fen&menaa, <
Trabajos manuales, Canto cgm‘l

Aritmética, ‘Gaografia,

Dibujo, Escritura,

Gimasia.

coARTD ARO

Lengua Naciornal, Geografia,

#istoria, Dibujo,

Zeeritura, Gimmasia,

arizmésica; ’ ;

Congeimiento de cosaa, aores y fenbmerios,
Trabajos manuales, Canto Coral. '



PRINARIA SUPERIOR

PRINER ABO

Aritmética,

Conocimiento de cosas, eeres y fenbmenoa,
Geometria, Historia,
Geografia, Trabajos manuales,
Educacién fisica, Solfeo,
Dibugjo, Caligrafia,

Labores femeniles (nifiasl,
Ginmasia, ’

Francés o Inglés,

Ejercicios militares Iniﬁos),
Lengua nacional.

SECUEDO Ao

Lengua naciomal, Aritmética,
Geometria,

Conocimiento de cosas, seres y fenbmenos,
Geografia, Historia,
Educacibn civica, Dibujo,
Trabajos manuales,

Labores femeninas (nifias)
Solfeo,

Francés o Inglés,
Caligrafia, Gimmasia,
Ejercicios militares (nifios}

Junto a eete plan, se ofrecian también dos planes de pmmm auplementa-
ma en tres afios, uno que seguia, en los dos pmmeroa anoe, 1« primria -
da los nifos y en tercer afio afadia aritmética, geometr{a cwncwa f£s1.-
cas, geograffa, canto coral y dibujo; y ot;rq,dg pﬂmm cwrplamentaria -

23) Ibidem. p. 195-196.
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en cuyo primer afo se estudiaba lengua: nacional, aritmética y geometria,
ciencias ftswas, geografia, h‘»stom, canto: com‘l, dtbuao e -inglés, (E1_
Derécrata, ‘oct. "20 de 1914) (23); :

Aunado a.la ‘publicacién de estos treé planes de estudio se recordaba tam-
bién la forma de calificar: 0-mal, -medwno, 2-bien, 3-muy bien y d-par
fectamente bien. El profesor de cada grupo era quien proponia la califi-
cacibn y un jurado la ratificaba.” Las materias bieicas eran: lengua na-
cional, amtmétwa, canocum.enta de cosas, seres y fenbmenos y ciencias -
flaicas.

En ¢l aflo de 1417 se voluis a tratar el tem de los planeas de estudio a_

+ nivel primaria, giendo Andrée Osuradi, Rector de Educacién Piblica, y con
la aprobacién del Consejo de Educacién se presentaron mugvos.programas de
primaria elemental y superior. Los nuevoe programag se pretendia con un_
canrdeter préctico y positivo y se referian principalmente al pais en to--

" dos sus aspectos. Junto a esto se hablaba de la ampliacibn de bibliote--
cas infantiles en las escuelas primarias, de una distribucién urbana de -
las escuelas en cuarteles o secciones para evitar concentrar las escuelas
en unog cuantos puntos y dejar de lado otros, y de la inauguracién de un_
cuerpo de servicios de higiene en las escuelas, de la creacibdn de nuevas_
eacuelas elementales.

El gobiermo de Carranza también atendib la cuestibn de los libros de tex-
to, nombrando una Comisién Técnica que escogid y recomendd loe libros, --
" adembs de publicar los eriterios para su seleceibn. Se tratd de frenar -
el uso de un solo libro de terto y se apoyb la tendencia de mlt{plicar -
los textos, la calidad, el orden y la graduacibn de los conocimientog; --

asimismo, se tratata de impedir los monopolios de las casa editoriales.

Las caracteristicas que deberia de tener la edusacibn primaria para con--

sribulr a ia sciucién de los grandes problemas nacicnales, eran:

23) Ibidem. p. 195-186



1.- E1 Naciaml{’amo,»

2.- Ia l‘u‘t‘i-da‘d.@ciomvl\‘ba»aaz_iq‘aobre 1la 1.gualdad de todos los mexi--
canos: - R TN B

3.- szmmm‘m;,'

4u- La demdoracia, -

5.~ Bl ac»t-iviama,

6.- La racionalidad.

Se pretendia que estas ideas penstraran en todas las précticas, programas
y resultados de la ensefianza. En egte punto no se pretendis introducir -
nuevos cursos en los programas, sino golamente modificar la orientacidn -
de loe vigentes. Asi, el principio pedagbgico que regia a la educacibn -
primaria, era: Toda 7 deberia r ar por lo mis inteligible_
para el educando, es decir, de lo concreto a lo abstracto, de lo cercano_
a lo remoto, de lo presente a lo pasado, en suma, el método inductivo. -
Los fines de la educacibén no quedaban solamente en "cultivar las inteli--
geneias", sino que se trataba de infundir en el coraaén de los nifios las_

ideas y los conocimientos necesarios para amar a su patria racionalmente,
lo que puede traducirss en lograr un gentimiento de partenencia a una pa-
tria y a su unidad nacional.

Sin embargo, y a pesar de 1o enumerado anteriormente, la administracibn -
de Carranza fue nefasta para la educacién, sobre todo la escusla prima- -

La supresién de la SIPBA ocasiond que el organisme que regia a la educa--.
cibn en el paie se dispersara en fragmentos carentes de coordinacién y --
Ffecuentemente antagbnicos. Se dejaba de paghr continuame ‘¢ a log maes--
tros, no exietia la minima egtabilidad en los puestos y las destituciones
y cambios se realizaban de forma caprichosa. '

Las escuelas industriales perdieron este cardcter y pasaron a ser solamen
te primarias, perdiéndose toda su herramienta e instalaciones econbmicas_
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de los municipios y la Federacibn, quizé hubiese functanado maaor este --
cambio, pero al realizarse solaments un daarata atn” mayor" fundamento que
Ta buena intencién, la educacibn pagh un alto prem.a‘ ¥ “no’ pudo crecer al_
ritmo que el momento histérico le exigfa.

El interinato de Adolfo De la Huerta amimb'&oh)neﬁt
entre la muerte de Carranza y, la llegada de A‘lvaz'o
cia del pafs. B&ntre lo mis deatacada de ‘u ad;m- st
cativacabm"*_-algunoa"‘ :

mo: un paréntems
reg&n a la presiden-
bn en materia edu

*EL’ nombramisnto de JosE 'V ] oMy Jafe‘deyl pe-
partamanto de Ballaa ﬁrtea. S :

451 raconocimento de qua ta numct.paluacm&n Jla educacz&n sm un fm- »
caso y, :

*Como consecuencia de lo anterior hacer que laa eecue‘laa émma, ‘que -
en ese momento depsndfan del gobierno del Distrito paaamn a eatar baao -
la juriediccién de la Universidad (1920).

Sin embargo, debido a que el tiempo que estuvo en el poder fue muy corto,
De la Huerta no logrdé consolidar un verdadero proyecto educativo.

La tlegada de Obregén a la presidencia de la Repiblica se dio bajo condi-
ciones muy distintas a las de sus antecesores, toda vea que &l pudo lle--
var a cabo una campaia electoral en forma, y eer nombrado presidente de -
manera legal y constitucional. Esto le permitirfa a Obregén conciliar --
tos intereses de las diversas facciones polfticas, lo que aunado a su 11
deraago como eaudillo, le ayudarfa a la reconstruccidn del pafs. EL régi
men de Obregén se convirtib en el gobiermo mhs estable.

Bl magisterio sufrié los casos vergonzosos de unas mzestras que enloqua--
" cieron por el hambre y otras que fueron destituidas después de largos - -
afios de servicios; asf como la cuestién de unos maestros convertidoa en -



- 136 -

tenderos y de otros muchos quienes, ain pez-aibix- sugldo durante meaes, -~
iban del Ayuntwm.ento atla Sacretria de Hacwnda en busca de un susldo --

" que nunca llegb, y que al agotarse su pacwncux demdzeron declarae en --
huelga, Lagmnda conseguir ser ceaados on.masa.-ii i

El presupussto destinado a la educacién hab'La por a£ memo aobre BZ esta—
do que imperaba sobre ésta en 191. 'El ugutente cuadro puede aar Llustm

dor al respecto:

PRESUPUESTO -~ TOI’AL DB EA FB‘DE-

4Ros EDUCACION - mcIoN.
1910 7,862,420 : 110,916,846
1917 1,607,516 © 124,360,244
1918 1,389,175 103,716,771
1918 , 1,818,663 215,209,796

4 LA MUERTE DE CARRANZA
1920 2,218,165 237,054,010 (24)

La politica de Carranza de traspasar la educacién a los municipios ocasio
n6 que a pesar de que el presupuesto federal fue duplicado en 1919 con re
lacibn a 1910 y la educacién recibib apenas el 1%. Si la supresién de la
SIFBA se hubiera dado después de una deliberacién antre el gobierno fede-
ral y los estatales que ae basara en un estudio de las posibilidades das-
de la caida de Diaz, y el orden imperante durante su mandato al pais lo--
grar avances que hasta ese momento habian sido planes sin cumplir.

El aspecto educativo fue quizd el que mejor y mis apoyo tuve durante la -
gestién de Cbregbn. La designacién de Vasconcelos como Secretario de Edu
cacién Fiblica fue una muy acertada decisién, sobre todo ef tomamos en —-
cuegnta que la tarea de la recien creada SEP consistia nada mis y nada me-
nog que en reconstruir el casi desaparecido sistema educative nacional.

La primera tarea a la que se enfrenté Vasconcelos fue la de organizar y -

24) Ibidem. p. 265.
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dar forma a la nueva SEP, tarea nada fécil toda vez que la creacibén de --
una Secretaria de este tipo ee enfrentava‘a una gerie de dificultadaes de
diferente {ndole. For una parte, se encontraba la falta de recurgos fi--
nancieros para poder dar la infmestmctum que requaria la nueva Secrata
ria; por otro lado, para crear una SEP con pederes en todo el pats se re-
queria no solamente tie una ley que le diera forma jurddica, aino que re--
qerta ademie de tras tos importantes: Reformar la Constitucibn; mo-
difiear la Ley de Secretarias de Estado y, finalmente, expedir la "Ley --
constitutiva” de la nueva Secretarfa. Todo eato requeria a su ves que se
" realizara el proyecto de ley que vendria a justificar las rafo:-ma cong--
titucionales que se pretend{an llevar a cabo.

Ve log pr t& su proyecto de SEP, pero se le opuso el proyecto de_
Ezequiel A. Chivea. GSin embargo, las caracteristicas de ambos proyectos_
daban una ventaja congiderable al proyecto vasconcelista toda ves que és-
te tenia una estructura mias clara y completa que el presentado por Cha- -
véa,

Vasconcelos establecfa los objetivos que deberian dar cuerpo a la SEP; —-
promover la argar':izacién Yy funcionamiento de la educacién piblica en todo
el territorio nacional, el fomento de la cultura y de las bellas artes. -
Asimismo, la SEP se estructuraria a partir de tres grandes Departamentas
el eacolar, el de biblioteca y el de bellas artea.

”Vaacmeloa insiatia en que su proyecto no estaba en conflicto con los -
principios de libertad e independencia interior, parte también de log - -
anhelos de la Revolucibn, Los tres ramos que el proponfa para la educa--

eién mexicana cubrian todo el campo en que deberia intervenir la proyecta

.da Secretartia e Educacibn... " (25) Un aspecto del proyecto de ley, en -
qye Vasconcalos ponfa mis énfasis era que las ecuelag rurales, las prima-

rias y las técnicas se desarrollaran aun a costa de las escuelas universi

tariae v profesionales. Otra de las ideas de Vasconcelos era la de edu--

car al pueblo en escuelas téenicas para que no 8blo fuera productivo y su

ficiente por af mismo 8ino que contribuyera también a la transformacién -

25) Ibidem. p. 293
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econdmica del pats.

Asf, y despube de todo un debate nacional que abarcs también variae giras
por todo el pats de parte del nuevo Secretrio, en junio de 1921 el Senado
habfa recibido la respuesta de 16 legislaturas estatalee que aprobaban la
reforma constitucional necesaria para crear la Secretaria de Educacién Pi
blica. El Senado aprobd por unanimidad de 41 votos la declaratoria de re
forma que se buscaba, y luego la remitid a la Cémara de Diputados para «-
efectos conatitucionales, para que finalmente el 29 de septiembre de 1921
se elaborara el decreto de creacibn de la SEP por parte de A. Obregbn y ~
a peticibn de un gran sector popular se nombra a José Vasconcelos Secre--
tario de &sta el 12 de octubre del wmiemo ajiio.

La obra de Vasconcelos al frente de la SEP es extensa, ya que fus é1 - -
quien configurd el sistem educativo mexicaro. Vasconcelos realizé una -
erusada contra el analfabetismo a nivel nacional, contando solamente con_
el apoyo de la poblacién alfabetizada y el apoyo moral de la Universidad
Nacional de México; rescats la idea de Bzequiel A. Chivez de repartir desa
yunos escolares, una ves que pudo comprobar el grado de desnutricién y po
bresa de los nifios que asgistian a las escuelas primarias; introdujo como_
parte fundamental de los planes de estudio la educacién artfstica en to--
das gus facetas y en todos los grados escolares. Sin embargo, debido a -
la naturaleza de este trabajo, es necesario centrarnos en lo que su obra_
representa para el desarrollo de la escuela primaria en nuestro pafs.

Con la creacién de la SEP y la desigrnacién de Vasconcelos come Secretario
de Educacibn se realisaron diversos programas para organizar cada uno de_
los niveles del Sistema Educativo Nacional y la eacuela primaria no fue -
la excepeibn. Asf, en 1922 salib a la luz un documento sobre el program
de primaria, siendo sue objetivos: "1) dar al maestro, al iirector y al -
inspector una perspectiva general del objeto significado por el program
de eatudiocs; 2) esbozar los objetivoe que, desde el punto de vista del -
eoncepto de educacibn en eeos momentos, debfa perseguirse, dando al pro--



gram el lugar que le correspondia como factor importante para lograr ta
leg finalidades". (26) Como puede apreciarse, los objetivos del programa
para la escuela primaria trataban de unir los conocimientos con los suje
toe (alwmos) via el maestro, partiendo de una visibn del sujeto cognos-
cente en cudnto un ser dotado de movimiento y actividad, asf como de una
tendencia progmitica de manipular objetos, comstrufr, experimentar, y que

)

el pensar se relacionaba con el hacer. -

elaboraba su p iento
Esto quiere decir, que existe un rompimiento con la visién de una ense--
vansa pasiva donde el nifio golamente recibia lecciones abstractas y ora
les por un nugvo concepto educativo que permitia al educando llevar 1o -
aprendido fuera de la escuela hacia sus actividades cotidianas. "La pri-
maria porporcionaria al nifio los instrumentos bdsicos para vivir en una_
sociedad civilizada: 1leer, ascribir y contar, aunque el aprendizaje de_

esas materias seria medio ¥ no fin en sf mismo™. (27)

Es necesario seflalar que en 1920-1921 los avances gensrados por la cien-
eia ponian al mundo en el camino del cambio constante. Surgieron nuevos
ofictos y actividades que en el pasado cercano no existian, lo que obli-
gaba al educando a ir mie all& en cuanto a los conocimientos que su ho--
gar le proporeionaba.

No obtante, ante la amplitud del nimero de conocimientos al que la escue
la primaria podfa dar acceso, era necesario llevar a cabo una conciensu-
da geleccién, debido sobre todo, al corto tiempo que el nifio permnecia_
en clases. La prioridad la tendrian los conocimientos fundamentales, --
presentdndose &stos en forma completa y sintética y en sus relaciones -~
verticales.' Asimismo, el tomr en cuenta los intereses y capacidades -~
dal nifio, eran otros factores decisivos al momento de seleccionar los --
conteridos a trabajar dentro del aula. El método jugaba aqui un papel -
preponderante, toda vez que su funeibn era la de adaptar los conocimien-
tos a la vida del educando permitiendo que la eacuela fuera un lugar de_

26) Ibidem. p. 368
27} Ibidem. p. 365
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accibén y no eimplemente un sitio donde se mostraban conocimientos.

ELl homno escolar cantemp‘laba tomar olase cuatra hams por la manana y-
dos por la tarde. Las vacactonea canaiatﬁn en dies dfas en primavera y_
diea en verano y la suapemn&n de laboru en 'Laa fechaa que la ley marca-
ba como fiestas.

Para poder ver la direcoibn dal nuavo programa citaremos una vez mée 2 --
Menéses en lo relacionado con la disciplina:

"Se indicaba que los medios debian estar en relacibn con la indole y - -
edad de los niflos; procurando representarlos como consecuencia natural de
las faltas cometidas o de los actos buenos realizados a fin de conducir -
paulatinamente al nifio a hacer acertado uso de su libertad e iniciativa._
Se prohibia en absoluto los castigos corporales que afectaran la salud de
log nifioa como la supresién de recreo, a8l recargo de labores y aquellos -
que hicieran su dignidad personal (28)

Aurnado a lo anterior; la SEP promulgd una serie de leyes y reglamentos --
que venfan a solidificar la labor educativa de la escuela primaria y que_
contribuirian de forma fundmental a la reconstruccién del sistema educati
vo nacional. La obra de Vasconcelos se conzolidé en poco tiempo tal y co
mo puede verse en el siguiente cuadro:

ESTADISTICAS DE LA EDUCACION EN EL PAIS

AROS 1910 1820 1921 . 1922 1923 - . 1924 °
ESCUELAS 9752 8761 9547 10544 12814 13487

* MAESTROS 16370 17721 18992 20639 24019 26065
ALUMNOS 695449 695592 711592 . 901189 986946 . 1044539(29)

Eatoa avances no solamente se dieron en la cantidad de escuelas, alumos_
v maestros, 8ino que, sobre todo, la calidad de la doctrina- educativa de

28) Ibidem. p. 370
' 29) Ibidem. 'p. 423



- 143 -

Vasconcelos le pemriﬁﬂan‘al pafs una configuracibn mis estable como --
pals y macibn. L !

El lo. de diciembré de 1924 llega a la praeidencia de nuestro pafe el Ge-
neral Plutaico Elize Calles, despude de ganar las elecciones a su contrin
cante Angsl Flores (Gobernador de Sinaloal y de que obregbn terminara con
1o insrrecéitn de la huertista, eliminando del mapa politico de ese enton-
ces al principal aspiranie a wa presidencia: Adolfo De la Huerta.

Durante la gestibn de Calles fungib como Secretario de Educacibn Pablica,
José Maruel Puig Casaurac (1888-1939), quien ademfs de masstro fue médi--
co, diplomitico, politico y eseritor. Bn esta filtima tarea como escritor
en El Imparcial, Redactor de El Universal,. Director de El Democrdtico y_
fundador de la Editorial "La Razén", adembs de haber escrito unos treinta
libros y olletoa.

Una de las primeras acciomes que lilevb a cabo Puig al frente de la SEP --
fue la de organizar el "Congreso de Directores de Educacitn Federal en --
"los Estados". Este congreso tenfia como objetivo revisar y organiaar las_
funciones de laz SEP en las en las entidades federativas, toda vea que la_
SEP contaba apenas con cuatro ados de existencia y su trabajo en los esta

. dos atn mostraba visibles carencias.

Primeramente se rindieron informes sobre el estado de la educacibn en ca-
da entidad federativa y posteriormente el profesor Ignacio Ramirea pasb -
a hablar sobre la Escuela de la Accibn seflalando las carenciae que en ese
momento presentaba la escuela: "su programa no estaba elaborado de acuer
do a los intereses de loe nifice ni contenia loe aspectos del conocimiento
que sa congideraban elementales; los métodos de ensefianza eran demasiado_
pasivos con respecto del aluwmo y no se fundaban en osus tendencias natura
las ¢ intuitivas; la ensefanza era demasiado colectiva, se dirigia a la -
masa, sir tomar en congideracién las diferencias irdividuales". (30) - -
Frente a esto, Ramirez oponfa tres posiblee formas escolares de remedio:-

30} 1bidem, p. 452
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1a°Escuela del Trabajo (para adolescentes), la Nueva Escuela (impractica
ble como sietemn, y con algunos postulados discutibles) ;' y la Escusla de
1a Acoibn (enfocada hacta la nifiez); la inclinacitn de Ramires era por -
eata ﬁlti’mx, y expuso en el congresc sue razoneg: .

1) Contra el método de adquirir informacién por la memoria, opane al da

la actividad dal pensamiento.

2) Contra la costumbre de dar informacibn por si mismz, apom; 'La tendan
eia de no enseiiar nada que que no se encuentre motwado. )

3) A los métodos artificiosos de impartir las Zeccmas, opone pmcedz-—
mientos complementarics naturales.

4) Contra el ordenamiento lgico de asuntos que aon ob.;sto de’ aatudw -~
opong un. ordenamiento pawalbgwa. I e .

5} Contra e‘I. olvido absoluto de los intar&éee Vinfé;ltflé.s,;’ la escuela de_
la aceidn planea y organiza la labor docente con la mira aiempre pues

ta en los nifios.

En los dias subsecuentes dal Congreso se analizaron y discutieron otrog -
temas de intarés primordial tales como: La orientacibn ganeral de las --
bibliotecas, su labor y tipos; las finalidades y organizacidn de las "es-
cuglas tipo"; las labores de log directores, y finalmente, Gregorio To- -

rres Quintero hablé sobre la situacién y la organizacién de las escuslas_

rurales.

Como puede observarse, al interés que habfa despertado la educacién ponia

a ésta en una situacibn de debate y polémica que le redituaba ‘en gmndaa
bengficios, sobre todo porque la opinibn publica y los medios de camunwa
eibn la tenian siempre presente en eu dwma quahacex-. :

Por-otro lado, el hecho de que Calles hubwse Mo mestro en su mxtat -

Sonora, le daria un auge sin precedente. a.las ;ugqti educaums on --




rugato pafs. Calles anuncib pliblicamente su politica educativa, que se -
dirigfa a llavar los beneficiog de la educacién a los indigenas, que en -
muchos caeos ge encontraban al margen de los avances del progreso social.
Esto respondia también a una nueva politica econémica que requeria que la
"instruccién” de la época Carrancista pasara a ser una verdadera educa---
eibn. En este momento se da la primera "modernizacibn educativa", que si
bien es ciarto fue en su form pragmitica, sus objetivos se centraban en_
acabar con ia escases para aliviar la miseria del pusblo, y al mismo tiem
po, reducir las desigualdades entre las clases y consolidar la armonia so
cial. Ademfs, liberaria al pueblo, por la llave de la rasém y de la cien
cia, de los mitos religiosos.

En este contexto, la educacibn rural tenfa un papel preponderante en la -
mugva politica educativa. El Departamento de (ultura Indigena desarrollo
al igual que con Vasconcelos, cuatro taveas fundamentales: 1) localiza--
cibn de nficleos indigenas, 2) apreciacién de las condiciones econémicas_
de los miamos, 3) determinacién de la class ds cultura que se les debfa_
impartir y 4) estudio de las industrias nativas, y modo de fomentarlas -
y perfeccionarlas. (31} Sobra mencionar que el nlimero de escualas rura--
les tuve un incremento considerable, al igual que lae misiones cultura- -
les.

Hasta ese momento la educacién primaria se dividfa en dos ciclos: Cua- -
tro aflos de elemental y dos de superior. No obstante, algunas escualas,_
sobre todo urbanas, seguian teniendo tres ciclos de dos afoe cada uno, --
donde el primero se articulaba con el jardin de nifios y el tamam ‘eon la
secundaria. : -

En este sentido, las escuelas primarias que tenian pmgmnns de aaia aﬁoa‘
pueden catalogarae en-varias clases: g

I. Iac zesuelas "iipc" o de "demostracibn", gue sers tan de: norma e cada_
lugar, -de sstimulo para las escuelas 'Locales ¥ que contaban con una or

31) Ibidem. p. 456



ganizacibn lo suficientements estructurada para ir a la wanguardia --
del movimiento educativo. : :

2) Las escuelas primriae urbanas, que'a su vas bts‘nlan‘ tréa mod;x'lidadeq:

a) Las da tipo ordinario
b) Los centros escolares

e) Las escuelas al aire libre

3) Las semiurbanas, ubicadas en poblactones pequeiias del Distrito Federal
que relacionadas con la urbe tenfan gran ascendencia rural.

Bl 20 de diciembre de 1923 se aprobd una reforma de la ensefianaa con el -
titulo de: "Bases para organizar la fianza conforme al principio de la
aceibn”, que pretendfa romper con los moldes tradicionales de la ensefan
3a.” Este proyecto fue puesto en préctica en 1925.

Sin embargo, el nuevo sistema no encontrd aceptacién entre los maestros -
y 8e enfranté a las resistencias del mgistario en su aplicacién, lo que_
aunado a la falta de eriterios Ginicos entre las autoridades que debfan --
realizar la reforma, debido a una falta de indicadores pedagbgicos concre
tos y definitivos, ponfa en diffcil situacibn la aplicacibn del programa_
en el medio educativo mezicano.

La resistencia de los mestros y padres de familia tuvo como medio de pro
yeceibn a la prensa escrita. A pesar de lo cual la reforma siguib adelan
te por parte de la SEP, Puig rebatib las eriticas que ae le¢ hacfan a la_
reforma resaltando las ventajas de la escuela de la accibn con relacién

a la escusla tradicional. Las bases de la escuela de la accién no consty
tufan un cuerpo de doctrinas perfecto, sus principios generales se encon-
traban fuera de discusibn, lo que no ocurria con la metodologia de eu - -
aplicacibn. Con el fin de remediar lo anterior se pasé de un horario dis
continuo a uno continuo; se fijaron tiempos rigidos para las actividcaes_
manuales, se elaboraron programas concretos de aritmética y lengua nacio-



nal, se -l-ntrodugeron pmebas de habthdadea menta'Lae y se amplib el ca--
pf.tu‘l,a de  promociones."

Los nuevos programa tenian implicito un plan de trabajo que no limitaba
la libertad'e iniciativa del docente, ni restringfa la actividad del alum
no. A pesar de lo cual, la ascuela de la aceibn era entendida por muchos
como hacer algo con las manos a dar nombres nuevos a métodos antiguos. -
Pese a lo antarior, la reforma asiguib su curso y en 1927 y 1928 la SEP -—
llevé a cabo una campaiia para mejorar la ensefianza de la aritmética y el
" espafiol, donde participaron padres de familia, maestros y autoridades. --
Log resultados de la misma fueron el de exigir requisitos mia estrictos -
en los cursos de lengua nacional y aritmética. Posteriormente ocurrib lo
mismo con la educacién fieica, dibujo, mhsica y las otras disciplinaa,

En suma, podemos catalogar los dos primeros afios de la gestibn de Calles_
como de gran avance en materia de educacibn. Y ain adelantar que éste --
hubiera continuado con un ritmo mayor su labor en favor de la educacién -
de no haber mediado pugnas politicas de orden intermacional por las cues-
tiones petrolaras, asi como la revuelta ocasionada por las suceaiém presi
dencial y el inicio del conflicto religioso y el levantamiento cristaro.

.Afin con eatos problemas, bajo la administracién de Calles se creb el "De-
partamento de Psicopedagogia e Higiene con cuatro secciones:

1) Psicopedagogia, con tres subseccionss: Antropometria infantil, Psicog
noais y pedagogia. B “

2) Higiene escolar, que comprendia dweraaa comision
tud e higiene.

n materia’de sa--

3) Previsibn social, para estudidr las sausas del ‘retardo enlos "esaolaf-

crze de grevieibn. y omenwc'bn

4) Escuelas especiales para "anormales" fiai_coay'manta‘l.eé.“ ‘
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La aacczén ds’ hzgzene da este dapartamanto paso ‘a gerld encargada de la_

81 ninsro ds zag, ;scu¢;,a
es eZ»m‘.guiante: Fe

ESTADISTICA DE LA EDUCACI
Soatenida po.

Rurales
Primariae :
Total de esaue‘laa: S
Rurales Lt gsas
Primarias oficiales .. 5086
Farticularea . . 1566

96588382 "
4197 - - g821
2003 1270 (aa)

‘La revuslta polfitkiq:q: qua ocasiond la sucesién presidencial, sobre todo a__

partir de ‘?.abrmlaxrte dehobmgén, llevd al pals a un estancamiento en rela-~
eién a los wgroa que en educacibn se habfan logrado aleanzar durante la__
gest16n ds Calles.

La -1llegada de Bm‘-li'o Portes Gil al gobierno de la Repiiblica no repreaentd ~

‘ningfin cambio dentro del plan de estudios de la escuela primaria. Sin em

bargo,” Portes Gil raalmzé algunas obras que venian a darle un mayor apoyo
a ésta,

Una de estas obra fue la Casa del Maestro, que tenfapar objeto el brindar
le a los miembros del magisterio nacional un lugar de reunibn donde pudie

" ran incrementar su cultura, proporcionarles atencién médica y tener un -~

32) Ividem. p. 510-511.



espacio de intercambio yb convivencia. A esta casa podian afiliarse tedos
los maeatros federales que ast lo quisieran de forma voluntaria.

Otra de .las cuestionss importantes durante esta adminiatz;acién fue la - -
creacién del Ragldmanyta de la Confederacibn Nacional de Agrupaciones de -
" Padres y Maestros. - Con &sto se lograba dar a las agrupaciones de padres
de familia la libertad de reunién y de accién que sus actividades reque--
rian, asi como también la creacibn de estas agrupaciones de forma obliga-
toria en aquellas escuelas en que no existian.

Un acto de suma importancia durante la gestién de Portes Gil fue la pro--
mulgacién de la ley de la inmovilidad del profesorado dependiente de la -
SEP (dic. 1929) y la ley de escalafébn del magisterio de las escuelas pri-
marias y pre-escolares de la SEP. Ambas leyes le darfan a 108 mestros -
la posibilidad de tener un trabajo seguro dentro del cual podian ascender
de acusrdo a sus méritos profesicnales, y donde no pedrian ser de nueva -
cuenta victimag de las arbitrariedades de los gobiermos.

En 18930 asumib la presidencia del pais Pascual Ortiz Rubio, quien se an--
frenté a la diffcil tarea de conciliar las disputas politiecas entre Ca- -
lles y Portes Gil.

Ortiz Rubio se vib en la necesidad de cambiar éonstantemente de secreta--
rio de educacién. El primero de ellos fue el Lic. Aardn S&enz. Lo mis -
gobresaliente durante la gestibn de Sfen3 fue la celebracién de la Asame~
blea Nacional de Educacidén en la ciudad de México. Los temas que se tra-
taron durante dicha asamblea fueron: .

1) Determinar la participacién fiscal concreta de runicipics, estados y -
federacibn.

2) EBstudiar y formular las bases de un acuerdo para armonizar del modo --
més satisfactorio esas tres distintas entidades. !

3J Definir el tipo de educacibn primaria que debfa impartirse en todo el
oats. - SR i
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Seifalar las caracteristicas fundamentales de las pmlmm'.aa urbanas Y
rurales en cuanto a edificios, dapendencwe y anexos, orgamsauén, -
programa y aceibn social. -

D doptar como te:cto b&aico u so‘Lo 1,-; ‘o de
lectura para cada uno de los grados de laa eacuala

5)-S rla iencia de

6

~

Discutir la conveniencia de unificar el periodo eacaZa anual con’ La
adopeibn de un solo calendario pam toda la ep

7

~

Fijar, de acuerdo con 108 intereses, ccndwione y: aceauiadea loca=- -
. lea, log tipos de calendario que dab{.an adoptara Lfémntee -

partes del pais. B
8) Tratar la igncia de ar . loe datos’ de 1,oa prasupueatas de
educacibn y los de estadistica escolar, de todo e'L pals, en la’ capital
de la Repiblica, y bajo el control de la secretaria.del ‘ramo,

Estudiar las bases de un plan para que la inaﬁecai&n escolar se lleva-
14 a cabo de forma adecuada y armbnica entre la federacién y loa esta-
dos.

9

~

10

~

Estudiar la forma en que lae autoridades locales pudieran cooperar pa-
ra hacer cumplir el precepto de la obligacién sscolar en aquellos lu--
gares en que funcionaran plantelss federales de educacién primaria.

11) Estudiar un plan de cooperacibn que garantizara la eatabilidad y buen_
funétonamiento de dichoe planteles que la Secretarfa de Educacibn ve--
nfia estableciendo en todo el territorio nacional.

Las reacluciones a las que llegb la Asamblea fueron:

1) Recomendar a los estados, centralizar la enseranaa con el propbsito de
unificar la educacién en cuantc a finalidades, orientacién y tenden- -



eias.

2) Hacer cwnplu' a 1.03 eatadoa.la obligatomedad de atander al _servicio -
de la educacwn sn'.'todoa sus” aspectaa ¥ dsdzcar e‘L 50% de’ sus wgreaos
aese earxncz' :

3) Deaamllar una acctén con;nmta, an aducam&n prum
duc-:.r en 1o sucesivo: 'La acatbn qua se desamlla én'cada’ eatado‘

q) Acaptar Zaa astadoa e‘L comprorm.aa de dedwax- 31. 307- eatante dn‘L prasuA .
puesto de acuardo con al orden de preferanoia para atendsr a: toda ti-
po de educacién. e

{3

5) Ajustar los estados, sus pr tos de duee .““; érnl‘tod‘oa’ sus aspec
tos, a las preferencias arriba sefaladas. G :

6} Crear la SEP y sostener, en cada eétado,'umx‘ escue 7
aswicio de las entidades. : ¥

?) Establecer la federacibn una misién cultural en cada aatada para mejo-
rar cultural y profesionalmente a los magstros.

8) Establecer las misiones permanentes de majoramiento rural.

Se propuso un proyecto de calendario escolar basado en 1os siguientes - -
principios: una merjor distribucibn de los periodos de vacaciones, dismi
nuir el ndmero de dfas de asueto y procurar que los alumos que termina--
ban sus estudios en los estados no perdieran el tiempo para poder incorpo
rargse a las escuelas de la capital.

Finalmente, se hablé también de la desorganizacién y aparente necesidad -

£

Cluusurur w8 escueias de circuito por r
ron medios para impedirlo. (33)

icas y se Jam-

33) Ibidem. p. 566-571.
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Después de un paso fugaz de dos mesas como Secratario de Educacién por --
parte de Carlos Trejo Lerdo de Tejada, asumib por segunda ves el cargo al
doctor José M, Puig Casauranc, pero solamente estuvo al frente de la Se--
cretarfa 9 meses, lo que aunado a los efectos de la crisis mundial que co
menzaba a dejarse sentir también en vuestro pais, no le permitieron reali
zar ninguna aceibn trascendente.

Bl siguiente Secretario de Educacibén seria Narciso Bassols, quien rechaza
ba la posicién liberal del s. XIX, que juagaba inadecuada para afrontar -
las necesidades del s. XX. Bassols era socialista, y las bases que pro--
ponfa para acabar con las diferencias sociales ge fundaban en un Estado -
activo, listo siempre a intervenir en los asuntos econbmicos y sociales._
y entre las metas econbmicas mis importantes emergia la reformx agraria -
para destruir el latifundismo. Otra idea fundamental de Bassols era su -
oposicién radical a la Iglesia Catblica, por lo que opinaba que el gobier
no deberfa de regular de fora rigurcsa las funciones de la Iglesia.

Bajo la gestién de Baesols al frente de la SEP, el Departamento de Enaseiian
za Primaria y Normal conservé la misma organiaacibn que recibid en 1928._
El Departamento tenfa a su cargo la organizacibn y direcciém de la educa-
eibn primria, aunque no tenfa una legislacibén a la cual sujetarse.

La estadistica escolar de 1932 del Departamento era la siguiente:

NUM, DE WU . DE
CONCEPTO ESCUELAS MAESTROS INSCRIPCION
Prirarias 61 248 10,046 (34)

Se continub con la aplicacién del método activo tratando de elevar la ca-
lidad de la ensefianza, 8‘n embargo, debido a las limitaciones de espacto_
y presupuesto y la falta de elementos para los trabajos de investigacién_
¢ experimentacibn, los resultados obtenidos no fueron los esperados.

La llegada de Abelardo Rodriguez a la presidencia del pafs habria de en--

34) Ibidem. p. 536



frentar a la SEP con grandes conflictos no solo a nivel de magstros, &i-
no también con los padres de familia. Rodriguesz nombré de nueva cuenta
a Bagsols como Sacretario de educacién, quien se opuso a las presiones -
que ejercid el sindicato magisterial para conseguir un tratamiento que -
favorgciera' los intereses particulares de &ste. Esto le trajo como con-
secuencia una enemistad creciente con el sindicato, lo que se agravd al_
momento que Bassols quizo atender la precaria situacién de los maestros
y e vib en la necesidad de remover a varios lideres gindicales que eran
nefastos para el magisterio. Aci también, puesto que Bassols tuvo que -
suprimir cierto mimero de plazas y transferir a los miestros desplazadoe
a nugvos puestos, debido sobre todo al bajo presupuesto disponible, el -
magisterio vefa con desconfianza al secretario de educacibn.

La reforma que realiab Bassols con relacibén a la ley de eacalafén que le
quitaba la organizacién del mismo a los maestros y la devolvia a la se--
2retaria lo pusieron en una situacidn aiin mis delicada, sobre todo por--
que circulaban rumores que esta reforma afectaba los interses de los do-
centes, lo que generd numerosas protestas plblicas, que no pudieron ser_
frenadas con las rnumerosas reuniones aclaratoriae que sostuvo Bassols --
con representantes magisteriales, ni con el apoyo expreso que el presi--
dente de la Repiiblica le reiterd en numerosas ocasiones.

Sin embargo, lo que vino a poner .. Bagsols en un verdadero barril de pbl
vora fue su proyecto de llevar a cabo la educacibn serual desde la escue
la primaria. Este proyecto eufrib ataques por parte de la prensa, los -
padres de familia y los miemo maestros, todos ellos alentados por la pos
tura reaccionaria de la Iglesia Catblica, que 8i bien no podia acceder -
directarente a las cuestiones educativas si podia influir todavia a las_
grandes masas.

Aunado a &sto, la cucetibn de la educacidén socilaista ponia no solo a --
oS30, aino a la misma SEF en una situacibn bastante deiicada frente -
a teoda la sociedad mexicana acicatada por lae clises conservadoras, que_

velan en Easeols el sfmbolo del odiade socialismo.



Los numerosos escritos y protestas que se llevaron a cabo en contra de la
educacibn sexual ejercieron una tremenda presién sobre la SEP, la que se_
agravb con las agitaciones que en favor ds la huelga llevaban a cabo nuing
rogos lideres sindicales. Finalmente, y con la coopsracibén de algunos --
maestros, se llevb a cabo una hualga escolar, lo que finalmente desenca--
dend la renuncia de Bossols al frente de la SEP.

La renuncia de Bassols representaba una verdadera derrota gubernamental,_
lo que pudo ser aliviado en parte con el hecho de que la reforma educati-
w se siguib llevando adelante y que Baasols pasb a la Secretarfa de Go--
bernacibn. Cuatro dfas después de la remuncia de Bassols los padres de -
farmilia levantaron la huelga escolar y volvieron a mandar a sus hijos a -
los centros escolares.

El nuevo secretario de educacibn fue el Lie. Eduardo Vasconcelos. Bajo -
su gestién el Departamento de Enseianza Primari no sufrié ninguna modifi-
cacibn relevante. La labor del Departamento se sucribfa solamente a la -
vida del nifio en el aula, elabord pruebas de aprovechamiento para las e¢s-
cuelas primarias del Distrito Federal y se elabord una lista de libros de
testo con material moderno y apegado a los prineipios didécticos.

Se acabaron los conflictes con los padres de familia y de hecho la vida -
en lag aulas volvib a tomr su cause normal, sin embargo, nunca podremos_
tener la real dimenaidn de todo aquello que se perdid para la educacién -
en nugstro pais con la renuncia de Narciso Bassols y con la reorganiaa- -
eién de las fuerzas reaccionarias en nuestra nacibn.

En los afios treinta, la poblacién de Mézico alcanzaba 1@ cifra de ---=--=
16,552 millones de habitantes; 6€.5% en las zoras rurales y el 33.5% en -
las ciudades. (35)

El pais empezaba a lograr un desarrollo industrial, sblo que con una to--
tal depender.cia de las inversiones ertranjeras. i

35) CONSEJO NACIONAL DE FOBLACION “Mézico Demogréfico" Breviarios, México
1976 p. 8 - RN
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La campania presidencial de L&saro Cdrdenae se inicié con la preparacibn -
del "Plan Sexenal', cuyas normas deberian de regir su gobierno. Fara de-
Finir su programa educativo, el entondes candidato se basb en aeste plan:

1. Multiplicar el nfimero de escuelas ruralea como medio para realizar una
orientacién cultural de las grandes masas campesinas.

2. Control definitivo del Estado aobre la enseianza primaria y eecunda- -

‘al) Precisando su oﬁentacjbn gocial, cientifieca y pedagbgicas.

b) Su cardeter de escuela no relifgioaa y socialista, y 1levando a cabo
una adecuada preparaciém profesional del personal docente y su iden
tificacién con los fines de la nusva escusla.

3. Atencién preferente a la educacidr agricola, no ablo en sus aspectos -

précticos, sino también en sus formas superiores con el fin de formar_
téonicos capacitados en todas las especialiaaciones que el pais reque-

4. En la ensefianaza universitaria se deberfa de dar preferencia a la ense
fianza téenica que tendia a capacitar al hombre para utilizar y trans--
formar los productos de la naturaleza, a fin de mejorar las condicio--
nes materiales de vida. (36)

La politica educativa del régimen cardenigta fue dirigida a poner en préc
tica la nueva orientacibn pedagbgica preescrita por el Articulo 30. cons-
titucional que gse kabia reformado el 13 de diciembre de 1924 durante la -
administracién de Fodriguez y que le conferia a la educacibn un cardeter
socialista.

21 nuweie iewio el Articulc 2o. quedb de la siguiente jorma: '"La educa--
‘etdn que imparta el Estado serd socialisiz y, sdemds de excluir toda doc-

36) ROELES, MARTHA "Educacidn y Sociedad en 1z Historia de Xézico', Ed. -
S. XX, Mézico, fa. edicién 1978 p. 182.
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trina religiosa, combatird al fanatismo y los prejuicics, para lo cual -
la escuela organiaard sus ensgeiianaae y actividades en forma que permita ~
erear en la juventud un concepte racional y exacto del universo y de la -
vida social. S6lo el Eetado federacibn,estados y municipios impartiran -
educacibén primariq, secundaria y normal”, (37)

fas modificaciones hechas al articulo ponfan a la educacién en manos del

Estado mexicano y dejaban completamente fuera de la Igiesia y a la inicia
tiva primria. Lo que se pretendia con esto era elevar al nivel de cultu
ra de las masas a partir del uso y empleo de libros de texto oficiales ~~
elaborados por el Gobierno Fedsral, donde ee intentaba crear una verdade~
ra solidaridad Jumana en base a la educacién socialista.

Durante el psrfodo presidencial de Clrdenas éste ee dedicd a acentuar los
puntog pogitivoe de la educacién socialista, toda vez qua Cdrdenas eonfia
ba plenamente en que el dar educacidn al pueblo serfa el inatrumento que_
permitiria alcanaar, ademis de los logroe intelactuales y profesionales,~
una nueva estructura econbmica y social que llevaria a la toma de conmcien
cia de clase, a la elevacidn intelectual y moral del pueblo.

No obstante, lo anterior no era tarca fbeil de lograr. Desde el comienzo

de dicha reforma existib gran confusibén sobre lo que verdaderamente signi

ficaba la "egcuela gocialista”, sin embargo, parecfa tener un cbjetivo --

claro: hacer una escuela apegada a los principios de la Revolucibn. A -

la escuela socialista se le llamaba en varias formas: "escuelas socialis

tas", "escuelas del trabajo", "escuela raciomalista. Esto llevarfa a -

erear mayor confusibn, sobre todo a partir de que eristian pugnas claras_ .
entre las nociones de "escuela socialista” y "escuela racionalista”.

En las racionalistas se ingistia en la solideridad entre las elases socig
les, mientras que en la socialieta se ponia el énfasic en la lucha. La =~
racional es completamente atea, la soeiclista relege el papel de 1z reli-

37} SEP "Locurentos sobre la Ley Federal de Zduecacién Piblica Mézico - ~
1974 p, 13 : :
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gién. Todo ello sin embargo, constribuyé de forma decisiva a generar una
tremenda confusibn tanto entre autoridades y maestros como entre el pue--
blo.

A pesar de que en el ailo de 1937 la SEP creb el Instituto de Orientacién
Socialista con el fin de aclarar todas las confusiones existentes, la =--
educacién socialista fue un rotundo fracaso. Tanto la Iglesia como loa_
padree de familia y los conservadores, la educacibn socialigta habfa sur
gido basdndose en el comunismo, no obstante que grandes nficleos de maes-
tros defendian la posicibn del gobierno a este respecto.

Loe ataques en contra de la educacién socialista fueron cada vez mis en -
aumento, al grado de que muchos nifice dejaron de asistir a lae escuelas,_
y algunos colegios que aiin tenfan gran influencia religiosa no aceptaron_
una educacién completamente laica, por lo que fueron cerrados entre otros
el Colegio Civil de Puebla, la Universidad de Motolinia y los Colegios --
Saleeianos.

Existieron numerosos ataques en contra del gobierno y del secretaric de -
educacién, Vicente Lombardo, por el hecho de que aquellos grupoe que se -
erefan comunistas opinaban que era una gran contradiceién tratar de egta-
blecer una educacién socialista dentro de un régimen capitalieta, puesto_
que, segin ellos, primero se deberfa de abolir la propiedad privada, ha--
cer que desapareciera la burguesfa y realizar la dictadura del proletariag
do, lo que no podia llevarse a cabo solamente en la escuela.

La misma SEP tuvo que reconocer el fracaso de la reforma educativa, la ~--
que justificé a partir de la falta de miestros y la escasez de presupues-
to para abrir ruevae plasas y la deficiente preparacién académica de las_
maestros en general.

4G clecunte w antericr, ei gobierno de Cérdenas tuve logros impresionun-
tes en materia de educacién, los que se reflejaron sobre todo a nivel de_
la educacién superior con la apertura del Instituto Folitéenico Nacional_



y la Universidad Obrera; el aumento del presupuesto total conferido a la
educacibn que aleanab el 16.4% del total del presupuesto de la federa- -
cibn y la caracterizacién del cardcter técnico éua se le di6é a la educa-
cibn en todos los niveles ds enasfanza.

"Los métodos de enseflanza también recibieron una atencién especial cuando

el Depar to de Psicopedagogia pass a constituirse como el Instituto
Nacional Pedagégico en 1936.

Existen numerosos cuestionarios acerca de la validez de la postura carde-
nigta con relacién a la educacibn socialista y los objetivos que esta per
seguia, de alguna manara, lo cierto del fracaso de esta educacién y de la
educacién sexual por la que pugnaba Bassols era que la Iglesia y los gru-
poe socialies conservadores alin mntenian la suficiente fugraa como para _
poner en entredicho a los gobiernoe post-revolucionarioe civiles.

La ilegada al poder de Marnuel Avila Camacho verdria a poner fin a muchos_
de los esfueraos realizados anteriormente para lograr una educacibn més -
demoerética y popular. El desarrollo de la industria vendria a obligar -
una reforma de los sistemas educativos a partir de diversificarlos bam -
cualquier opeibm teenolbgica, debido a que se introducen en las indus-—--

triaa maquinarias que requieren de personal calificado para su manejo, --
la educacibn tomard entondes un matiz mis individualista y tecnoerdtico -
que favoreciera a la burguesfa mexicana del capitalismo del subdesarrollo.

Durante el gobierno de Avila Camacho, existieron un total de tres secreta
rios de educacibn, siendo el primero de ellos Luis Sdnchez FPontén --=-eww
(1-dic-1940 al 12-sep-1941); posteriormente se nombrd a Octavio Bejar Viz
quez (12-sep-1941J), para que finalmente el 20 de septiembre de 1943 asu--
miera el cargo Jaime Torres Bodet quien finalizarfa el sezenio.

la tarea mia urgente a la que enfrentd Avila Camacho ema la de lograr la_
unidad naciornal, k& que era entendida como una politica de comprengibn, -
de simpatia kumana, de solidaridad humanz y soctal para poder enfrentar -



la orisis que habta ocaswnado la segunda Guerra Mund-l.al. La-educacibn -
. dalo del México Patribtico y el que de
m la tnduatnahzacwn. (38)

serid el. med-x.o
berta prepamr a loa .76v; ne

El Articula 30. ae refoz-mé de mmediato, gin embargo ai se promulgé en --
1942 una nueva Ley. Orgﬁmca de Educactén Piblica, donde todcvia se afirma
ba que la educacibn era socialista pero con una linea diferente:

"Fomentard el integro desarrolle cultural de los educandos dentro de la -
convivencia social, preferentemente en los aspectos fisico, intelectual,-
moral, estético, civico, militar, econémico, social y de capacitacibn pa-
ra el trabajo Gtil en beneficio colectivo... exclufa toda ensefanza o pro
pagacién de cualquier credo o doctrina religiosa...contribuiria a desarro
llar y consolidar la unidad nacional exeluyendo toda influencia sectaria,
politica y soecial contraria o extrada al pafs, y afirmando en los educan-
dos el amor patrio y a las tradiciones nacionales, la conviceibn democrd-
tica y la cofraternidad humana". (39)

Como puede obeervarse, eran preocupaciones centrales durante esta época - -
una educacién para la pas y para la solidaridad con otros paises latinoa-

mericanos., En todos los programas y planes de eetudio desde el primer --

afio de primaria se trataba de crear en el nifio un sentimiento de fraterni

dad panamericana. El Consejo Nacional Téonico de la Educacibén ademis de_°
elcborar los métodos de enseflanza que regiria en todos los niveles de edu

cacién.

La politica educativa de "Unidad Nacional” no tomaba en cuenta a los gru-
pos culturales diferentes que habia en nuestro pais. Era una reaccibn --
contra la tendencia socialista que se habfia operado en la educacién. Se_
elimind el servicio social de la escuela en la comunidad, pues se argumen

38) VAZQUEZ, JOSEFINA "Nacionalisme y Educacibn en México" Colegio de Ms-
xico, 2a. Edicibn, 1975 p. 228.

39) CARMONA, FERNANDO, "Reforma Educativa o Apertura Democrética®, Ed. . ~-
Neutro Tiempo, Mézico 1972, p. 196. .



taba que em la causa de haber convertido al maestro en lider politico que
agitaba y organizaba las luchas sociales. Se pensb entonces que unifican
do la engefianza, implantardo a la escuela rural los planes y programs de
las aescuelas urbanas y exigiendo una mayor preparacién pedagbgica al maes
tro rural, se gliminaria el peligro de agitacién que realizaba el maes- -
tro. (40}

Cuando llega Jaime Torres Bodet a la SEP le da un sentido nacional a sus_
actividades, para lo que tuvo que enfrentar el alto porcentaje de analfa-
betismo y la falta de escuelas y maestros preparados. Para lograr 8stos,
solicitd la promulgacidén de la Ley de Emergencia para la Campaiia Nacional
Contra el Analfabestismo, la cual mencionaba lo siguiente:

"Todos 1los mexicanos en el territorio nacional sin distincibn de gexo - -
ocupacién mayores de 18 afios y menores de 60 que sspan leer y escribir y_
que no estén incapacitados, tienen la obligacién de engefar a leer y es--
eribir a un ciudadano de la Repiblica que no sepa hacerio Y que no éaté -
incapacitado y cuya edad este comprendida entre loe 6 y 40 afios" (41)

No obstante, en treinta afios de aplicacién esta ley no logrd la dismimi——
cién del analfabetismo a pesar de la creacién de cartillas espsciales en_
varios dialéctos.

El problema de la falta de escuelas se intentb resolver mediante la pues-
ta en mrcha del primer Programa Federal de Conetruccién de Escuelas. --
Mientras que para la cuestién de la preparacién de los maestros es creb -
el Instituto de Capacitacibén del Magisterio de cursos por correspondencia
y cursos intensivos en los periodos vacacionales. (42}

Finalmente, en 1945 se considerd que era necesario reformar el Articulo -

3o0. lo que se enfrentb con la oposicién de grupos de maestros que llega--

40) CAS0, ALFONSO "Métodos y Resultados de la Politica Indtganwta en Mé-
zico™ Vol. VI, México, 1954 p. 32

41) VAZQUEZ, JOSEFINA. Op. cit. p. 228

42) VAZQUEZ, JOSEFINA, Op. cit. o. 230



ban incluso‘al SNTE' como agrupacién. Se ‘dio todo un debate al. respecto,_

paro Lombargib logrb modificar algunas posicionés al mencionar que era.nece

saria una. reforma para aclarar algunos aépactoe poco claros por problemas_
- de redaccidn. -

Al efectuarse la reform, el articulo quedb de la siguiente manera:

"La educacibn que imparte el Eatado-Federacién, estados, municipios- ten-
dré a desarrollar arminicamente todas las facultadas del ser humano y fo-
. mentar& en 81, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de solidari-
dad internacional, en la independencia y la justicia: I Garantaizada por
el Articulo 24 la libertad de creencias, criterio que orientard a dicha -.
educacibn se mantendré por completo ajeno a cualquier doctrina religiosa_
y basado en los resultados del progreso cientifico, luchard contra la ig-
norancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.
Ademis: a) Serd moerdtica, considerando a la democracia no golamente co-
mo una eatructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econbémico, social y cultural --
del pueblo; B) Serd nacional, en cuanto, a hospitalidad y exclusivismos,
tendrd a la comrensibn de nuestros problemas, al aprovechamiento de nues-
tros recursos, a la defensa de nuestra independencia econdmica y a la con
tinuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y c¢) Contribuird a la me-
Jor convivencia humna, tanto por los elementos que aporte, a fin de ro--
bustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la per-
sona y la integridad de la familia, la conviceidn del interés general de_
la sociedad, cuando por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de_
fraternidad e igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los pri-
vilegios de razas, de grupos, de sexos o individuos.

II. Los particulares podrdn impartir educacibn en todos sus tipos y gra--
dos. Fero por lo que concierne a la educacién primaria, secundaria y nor
mal (y a la de cualguier tipo o grado, destinada a obrerc: v a campeainos)
deberdn obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del po
der pibiico. Cicha autorizacidn podrd ser negada o revocada, &in que en -
contra de tales resoluciones proceda juicio o recurso alguno..." (42)



La educacibn mexicana volvia a ser libre de credo para dar lugar al desa-
rrello del proceso diversificado de la ensefianza de acuerdo a los objeti-
vos de la clase dominante. Esta reforma favoreci$ la participacién reli-
gioea para atender las neceaidades educativas. Como regultado, las escue
las particulares empiezan a multiplicarse (de 591 primarias particulares_
en 1934 a 3,278 en 1969} las secundarias, academias de inglés, comercia--
les y téonicas, universidades, etec. surgen por todas partes y en gran --
cantidad. ’

la educacién popular quedaba atrde, eblo importaba preparar a una parte -
de la poblacién para lograr el desarrollo induatrial favorable a la bur--
guesta. (43)

£l gsexenio de Miguel Alemin Valdes, se caracterizd por el auge que se dio
a la inietativa privada, y entre las acciones sobresalientes de su manda-
to en materia educativa sobre sale la comstrmiceidn de la Ciudad Universi-
taria.

Alemfn nombrb como Secretario de Educacibn a Manuel Gual Vidal, quien con
vierte en permanente la campaia contra el analfabetismo y se inicia la --
camparia nacional Pro-Conatruccidn de Escuelas que en sus primeros aios tu
vo gran desurrollo en casti toda la Reptiblica. A pesar de estos esfuersos,
de cada 100 nifos §2 no lograban concluir la primaria, y de cada 1,000 --
alummos inscritos en primaria, solo uno llegaba al nivel profesional.(44)

Durante «ste miamo sexenio se constituye la Direccibn de Ensevianza Nor- -
mal, aef también se funda el Departamento de Educacién Audiovisual y la -
Com.sibn Nacional Fevisora de Libros de Texto, que funcionaria en forma -
rermanente. El Departamento de Asuntos Indfigenas se convierte en Direc--
cidn General de Asuntos Indigenas. Este organismo tieme como objetivo --
promover tareas educativas y actuar como procuraduria. Asimismo, y con -

42) VAZQUEZ, JOSEFINA Op. cit. p. 230.
43 Ibidem. p, 232
$4) CARMONA, FERNANDG Op. cit. p. 136
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el firj de implementar y sostensr las actividades artisticas se estable- -
cib el:Instituto Nacional de Bsllaa Artes en el aiio de 1547,

Otra de, las cuestiones relevantes durante este sexenio fue la celebracién
en nuestro pats de la asamblea general de la UNESCO en la cual se estable
¢ib un ensayo piloto de educacién blsica en el estado de Nayarit. Asf —-
también se realizaron actividades de tipo propagandista con el fin de di-
fundir las acciones e ideales de las Naciones Unidad y la promocién del -
estudio de las Ciencias Sociales y Naturales (45).

Sin embargo, y a pesar de que la campafia en contra del analfabetismo con-
tinud siendo apoyada de manera. sostenida, éate alcanzaba aiin al 42% en el
tltimo afio del gobierno de Alemin, 1953.

Al llegar a la presidencia del pats Adolfo Rufz Cortinez, la educacibn va
a seguir un proceso de franca recaida que parte desde la disminucién de -
presupuesto que se venia arrastrando desde el sexenio anterior, y que so-
lamente destinaba a la educacién el 8.9% del total de la federacitn. De_
hecho, esta reduccidn del presupuesto se venfa dando desde la época d
Avila Camacho, y es parte fundamental del atraso que durante mis de vein-
te arios sufrié la educacibén en Mérico.

Se trataron de arreglar algunos problemas, entre ellog el de la desercién
escolar, lo que se atacsd volviendo a la vieja férmula de repartir desayu-
nos escolares por medio del entoncea llamado Instituto de Bienestar de la
Infancw. g . . R

El gobierno acracanté a tén aducat-nm de la escuala pmmm hasta en
los mis apartados lugarea de la Rapﬂbltca. :

Sin embax-go, badavq 08, #in contar

con ios a'e I‘aa‘ comunidades 'in‘dig na

Fueron’ pocos los ‘Logros educatwaa ya que so‘Lo se ‘Llevaron a cabo refonmze
en-los pmgmme de primaria;’ secundama, vocacwml, nonml y bachZZam E
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to; se fundan muevas universidades, institutos, escuelas y carreras téc-
nicas, agl como centros de adiestramiento obraro (46},

El deaarrollo sconbmico que México tenfa en esta época se habia logrado -
casi exclusivamente a partir de la dependencia econbmica del exterior. --
La industria y la tecnologia bdsica exigian personal especializade que cu
briera las necasidades de esa industrializacién. El sistemz educativo ~-
del pais debia sufrir entonces una reforma radical que ajustara la reali-
dad soci émica con la d da de personal capacitado.

La conf'omaibn de la "Alianaza para el Progreso" declarada en 1561 -~ -
- = resaltaba la reformz educativa con una de las mie importantes de - -
cardeter estructural con las que se tenia que hacer frente a los movimien
toe comunistas en nuestro continente.

Duranta este sexenio se procurd atender las necesidades del sistema me- -
diante algunas acciones tales como el Plan Nacional para ila Bzpansibn y -
el Mejoramiento de la Ensefanza Primaria (Plan de 11 avios) que pretendfa
garantizar a todoe los nifios del pafs la educacibn primria. Se asegura-
ba que en 11 afics posteriores a la aplicacibén de dichs plan, el sistema_
egcolar seria capaz de ofrecer un lugar en las escuelas primarias a todos
los niveles que asi 1o requirieran.

La idea de Jaime Torres Bodet en relacién a las cuestiones metodolégicas_
para mejorar la educacibn primaria contemplaban el empleo de auxiliares -
audiovisuales talee como la radio y la televisién. FPosteriormente se lle
vé a cabo una revigién de los planes y programas de sstudio, se fijaron
las metas para el tipo de mezicano que ee deseaba formar, "un mexicano en
quien la ensefianza estimule arménicamente la diversidad de sus dificulta-
dee de comprenaibn, de sengibilidad, de cardcter, de imaginacibn y de - -
ereacin, Un mexicano dispuesto a la prueba moral de la democracia, en--
tendida como un sistema de vida orientado constantemente al mejoramiento_
aconbmico, social y cultural del pueblo interesado en el progreso de su -
pals, resuelto a afianzar la independencia politica y econbmica de su - -
pats con gu trabajo, su energia, su competencia téenica, su espiritu de -
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Justicia y su ayuda cat-x-dwna y honeata a la acczén de sus campatmotae
(47) g ;

Se trataba de fomnr genemcwnaa pr&apems de -mezicano ntegmdoa en-la:
"Unidad Nacional®. Torres Bodet intentd dtf‘undu- el amor ala:patria, el
valor a ‘La libertad de independencia y de pas y fmtermdad entre las na-
ciones y los hombres.

El plan de 11 afios se proponia también, multiplicar las escuelae y prepa-
rar masivamente a los profesores, para ello se conatruyeron 23,284 nuevas
escuelas de 1958 a 1964 mis de 217 laboratorios y 383 talleres. Ss acep-
- taron prom’.aion;:lmente Jjévenas de 18 afios con certificado de segunda ense
fianaa dispuestos a trabajar con los nifios y tomar al mismo tiempo un cur-
80 de capacitacién en el Instituto Federal de Capacitacién del Magiste- -
rio (48).

En relacién-a los planes y programas de educacién primaria, éstos se re--
formaron con el fin de que la engefianza proporcionara al alumo, de mane-
ra mis adecuada, loe comocimientos fundamentales y fomentarles en &l,la -
habilidad, hébitos y actitudes que lo capacitardn para el mejor desarro--
llo de su persona y su incersibn en la vida productiva y social. Los nue
, vos programas para la primaria comenzaron a ser aplicados en el aflo de -~

“1961. | Sin embargo, su fundamentacién psicolbgica y pedagbgica eran esca-
sas, lo que ponia a los programas frente a un panorama wada claro.

. Durante este sexenio se publicé &l decreto para la creacién de la comi- -
eién de log libros de texto gratuito el 3 de enero de 1960, con lo que —-
los grados de lo. a do. tuvieron ya un texto de tipo ofieial elaborado -

45) VAZQUEZ, JOSEFINA. Op. cit. p. 233.

46) LATAPI, PABLO, "Politica Educativa y Valores Iv’chnalea" Ed. Nusva -
) Imigev, 1878 p, 220.

47) GUZMAN, JOSE T. "Altermativas para la Educacién en Hé.ri’bo", . Gerni
ca, México 1979, p. 239.

CARMONA, FERNANDO Op. cit. p. 35

~

48
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por La‘F}zdamcién y que regiria a todo el pats.

Afin con lo anterior, el plan de 11 afios no logré conseguir los objetivos_

que se habta propuesto, ya que sus efectos reales solamente pudieron aur-
tir afectos en las zonas urbanas. Ademie de que los mammentos mgmto-
rios del campo hacia la ciudad que se comenzaron a dar en forma msiva en
esata década y que generaban toda una gama de problemas nada féeiles de re
mediar. El Gltimo informe de gobierno de Adolfo Lépez Mateos daba las ~--
eifras totalas de una obra grande en expectativas aunque algo corta en al
cances. Lbpez Mateos habia logrado incrementar las inseripeiones a la --
educacién primaria en dos millones mis, habia distribuido 114 millones de
libroa de texto. ¥ el analfabetismo habia descendido hasta un 28.9%.(48)

El arribo de Gustavo Diaz Ordaz al gobierno de Mézico le traerfa a la edu
cacién el final de los intentos de moderniszacibn del presidente anterior.

' Sobre todo a partir de la dismimucibn de la tasa del crecimiento. escolan
que del 64.4% en al sexenio de LOpes Mateoe bajo al 59.6% con Dias Ordas_
(50).

En el aiio de 1968 y a partir de toda la agitacibn generada a nivel social
por las cuestionss estudiantiles, ee anuncia una "profunda Reforma Educa-
tiva" que consistia en: la orientacibn vocacacional, la expansidn conti-
nua del sistem escolar, la eimplificacién de los programs, la utiliza--
cibn de la T.V. en la ensefianza, la adopeibn del método "aprender hacien-
do" y "enaeriar produciendo”, la unificacién de la ensefianza media, la in-
troduceibén de materias humanistas en la ensefianza téenica y el ineremento
de la accién cultural y editorial de la SEP. Sin embargo, no se lograba -
clarificar si la reforma se inciaba o 8i ase continuaba con la reforma - -
anunciada por el régimen anterior (51).

4 la educacién primria ge le tratd de reorientar a partir de la implemen

49) TORRES EODET, JAIME, "patria y Cultura”, Direc.Gral. de Alfabatzza- -
eién y Educacibn Ertracsc. Mézico 1964, p. 23

50) CARMONA, FERNANDO, Op. cit. p. 32
51) GUZMAN, JOSE T. Op. eit. p. 133



tacién de los métodos pedagbgicoe "aprender haciendo" y "enseflar produ- -
ciendo”. Se tenfa la intencién de realizar un refuerso de la ensefiansa -
de las ciencias, los conceptos de Economia y Administracibn y la ensefian-
aa de la tecnologfa elemental que permitiera al alumo incorporarse pos--
teriormente al mercado laboral, sin embargo, estos métodos no pudieron —-
ser aplicados tal y como se eaperaba debido a la falta de recursos aconb-
micos y la ausencia de una fstaaorta pedagdgica para los maestros.

A pesar de que se tratb de impulsar de forma tenida las P an --
contra del analfabetismo y que se implementaron aulas rurales mbviles, --
asf como el incremento de la accibn de las misiones culturales, al llegar
6l afo de 1970 afin se tenia una tasa de analfabetismo del 23%. Ademfs --
de que el promedio de escolaridad de la poblacién habia aecendtdo solamen
te del 2.2 grados al 2.8 grados. (52)

Al firalizar el sexenio de Dfas Ordaz se llegaba el tiempo de ver los - -
- efectos del plan de 11 aflos y poder valorar si realmente se habia alcanzg -
do las metas programadas por dicho plan. A esete respecto, al finalizar -
el ciclo eacolar correspondiente a 1870 habian concluido la primaria ----
740,310 nifica, lo que representaba el 69% con relacibén al niimero de.egre-
sados que hubo en 1964. Si relacionamos los datos con el nimero de niflos
que hablan ingresado a la primaria en 1964 y que para este aflo deberfan -
de conecluirla se puede ver que el porcentaje terminal de eficiencia ape--
nas 8i llegaba al 30.6%, 6 lo que es igual que un millén doscientos mil -
nifice, no concluyeron o desertaron de la primaria (53).

Al entrar el cambio de gobierno y asumir el puesto de presidente del - -

. pate el Lic. Luis Echeverria Alvares, éste se encontrd con una nacién al_
borde de la quiebra debido a diversos problemas tanto sociales como econd
micos y politicos.

i2, SEP "Informe de Labores 1964-1970", p. 234

53) MUNOZ I. CARLOS, "El Froblema de la Educacién en México ;Laberinto --
gin salida? Centro de Estudios Educativos, México 1979 p. 52.
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b

Log problemas de indole bmico sa a a partir de que las ins
tituciones de educacién superior no lograban formar los cuadros téenicos
y profesionales que el pafs requeria debido a los procesos de industriali
zacién en que se habia visto inmerso.

El gobierno de Echeverria, decidié implementar un programa de 'deaarrollo
para la’ formeibn tecnolbgica y el adiestramiento de la Poblactén a par--
tir de una reforma educativa que templaba tres asp stos - fi nd 28 lg_s.

1. La actualizacién de los métodos, téenicas’ e:tnstmmen 8 que permtan }
almestro y al educando utiltzar 1.03 nﬁa avanzc

2. La extensién de los servicios éducdtivbs a'*un'dt pbblacién“tmd-vicio»néz-
mente marginada a travée de la aplicacién sistemitica de medios peda-
gbgicos modernoa.

3. La flexibilidad del sistema educativo que permita, por una parte, - -
adaptarse a los requerimientos de una sociedad cambiante, y por otra,
facilita la movilidad horizontal y vertical de los educandos entre —-
la diversidad de tipos y modalidades de aprendizaje. (54)

Desde el principio se definib un conjunto de valores humanoe que debieran
dirigir la educacibn. Dichos valores se exponen a la nueva Ley Federal -
de Educacién, promulgada el 14 de diciembre de 1973 y en la metodologia y
contenido de los libros de texto. Esta ley junto con la Ley Nacional de_
Bducaoibn para adultos decretada el 31 de diciembre de 1975, constituye -
lo que puede llamarse una filosofia educativa, la cual es divisible en -~
dos grandes temas: La educacibén como proceso personal y la educacién co-
mo proceso social. En el primer aspecto, la educacién en lugar de promo--
ver la adaptacibn, promueve la conciencia critica, y en vea de favorecer_
una conducta estdtica, estimulard el cambio. Para realizar estas accio--
nes los métodos no serdn rigidos sino flexibles, no acentuardin el acade--
micismo intelectual, 8ino la expariencia. Se insistirird en el aprecio -

54) LATAPI, Op. oit. p. 15



- 168 -

por al tmbaj.o manual, la solidaridad, la lucha por la justicia, el res-
pgia‘ por la libertad y la comunicacién entre el ;ducando, educadores y -
padx-ea de familia, La apuesta por la educacibn. buscaba hacer que decre-
‘ cieran las aesigualdades sociales 'y scanémcaa. Se pensaba que la educa-
cibn contriduiria al cambw social a parh.r da ‘inculear valores, lo que_
. representaba, un cambio wrportante en rglacién con la actitud asumida por
gobiernca anteriores.
Lo
La priméra aceibn de ila Reforma Educativa fue la de formular un Muevo --
Plan de E’atudwa y Programas de Zducacibn Primaria. Lo que traia apare-
Jad- el cambw de los libros de texto usados por el alummo y los aurilig
.res diddcticos de lgs maestros. Los nuevos planes y programas se funda-
ban en cuatro aspectos ﬁmdamante}eé.

. al Actualizacidn [:'ienttﬁaa,
. b} Actualizacidn Pidéctica,
el E::pemmentaczbn Padagégwa, .
d) Eva‘l-uact&n Pamanenta,
o o
Las nociones que se hacian presentes de manera constante en la formula- -
" cibn*de los nuevos planes eran: la ed: i6n per , . eds i6n para_
¢l cambio, actitud cientifi'ca, conciencia histérica y solidaridad.

o

Se ponfa eapecial énfasis ;313 que los objetivos educativos deberian de - -
ger: al aprendizaje como proceso, en contraposicibn a una simple transmi
8ibn verbalista de ‘Lnfamuuén, el desamllo de habilidades intelectua--
les y “la Formacién de actitudes c-x.ant‘tfwas que permitan al aducando la -
- comprensién y utilizacidén de los conceptos y principios bésicos de las --
L‘ie;lciaa, Naturalés y Sociales, por otra parte, en los auxiliares didéeti-
cos que sugiere el miestro, que emplee métodos activos y que la secuencia
e integracién de las actividades de aprendisaje se realicen en base a ing
srucsivue 4 vonceptos Surdamentales de los contenidos programéticos, (55)

55) SEP "Documentos gobre la Ley Federal de Educacibn en México" p. 4§

@
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Se cambio el sistema de materias de los planes de eatudio por una inte--
gr'acibn por &reas que ocurrib en las (iencias Naturales y Sooiales, asi -
migmo, en espdﬂol sa agregd un enfoque de tipo estructural a la ensefianza
de la_gramitica y en matemfiticas se pasb a la "matemitica aralftica”. Ia
educacitn fleica y artistica tuvieron un mayor auge, pero se psrdieron la
educacién civica y moral. .

Se traté de modernizar la estructura interma de la SEP creando la. Subse—-
" eretaria de Planeacién y Coordinacién Educativz, que tenfa por objetivo -
recibir la informacién estadistica, la evaluacibn cualitativa de la ense-
flanza y preparar meteriales para dar impulso y apoyo a la educacién abier
ta. Se fundb el Centro de Estudios Medios y Procedimientos Avanzados de_
la Educacibén, que tenfa como fines el fomentar, planear, coordinar y con-
trolar la educacién extraescolar, programar la investigacién y exzperimen-
tar educativa dal pais. Se constituyeron la Direceibn General Complemen-
taria, que tenia por objetive tratar de perfeccionar la educacibn, la Di-
receibn de Capacitacién y Mejoramiento Profesiomal y la Direccibn General
Téenica, cuyas funciones son el asesoramientc de las demds Direcciones Ge
nerales en la realizacibn de sus trabajos téenicos. [lambién se creb la -
Direccibn General de Cultura y Bienestar Social que tendrd por objetivo -
difundir la cultura entre la clase trabajadora.

Con el fin de combatir el analfabetismo, la SEP adopté la estrategia de -
integrar la educacibn bésica para adultos a los programgs de desarrollo -
que operaban en el pais. Para ello ided en diciembre de 1975 el Plan Na-
eional para Adultos; dicho plan se orienté fundamentalmente a aljabetizar
y difundir el empleo de Sistemas Abiertos de Ensefianza, es decir, nuevas
formas de aprendizaje mis flexibles que las existentes en la escuela tra-
dicional.

De hecho, durante este sexenio fue donde se configurd el actual sistema -
educativo de nuestro pais. Los cambios que se realizaron posteriormente_
no modificaron la estructura bdsica y los programas y planes de estudio -
de la escuela primaria. lLas politicas educativas estuvieron supeditadas_
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c los efectos de la cmsta econbmiaa, lo que redujo las accionss de los
poatemaraa gobzemos a“ mtar de extender la matrfcula escolar al grado
de que cadq n}noﬂen,lq ‘Repﬁblwa tuviese acceso a la escuela primaria.
FPasaremos aham a ‘La x-ev‘l.awn del estado actua‘l. de la escusla pmmm en
nuestro pais, pam fwalmante arribar a lae cuestiones de cambio que pro-
'pone 1a modernizacién’ educatwa.



4.3 LA ESCUELA FRIMARIA ACTUAL.
AJ SU COBERTURA.

La educacibn primaria constituye el nficleo- fundamental sobre el que ‘se
asienta el sistema educativo formal de nuestro pais. A ella se ha con
fiado siempre la consecuencia de aquellos objetivos bdsicos y priorita
rios para la formacibén del individuo y la transmisién de los conoci- -
r.entos, los valores y los patrones socioculturalss.

4 partir de ésto, las siete décadas en que ha funcionado el sistema --
educativo nacional bajo el proyecto politico de la revolucibn mexzicana
han’ tenido como'x-:riaridad innegable el hecho de poder dotar de escue--
lag a toda la poblacién en edad escolar. BEs decir, que bajo el proyec
to de la revolueibn el aspecto cuantitativo de generalizar la educa- -
cibn bleica fue de vital importancia para el pais toda vez que al —---
triunfo de la lucha revolucionaria el sistema educativo de nuestro - -
pate era practicamente enexistente.

Los logros alcanzados en los Gltimos setenta avs en materia de cobertu
ra no pueden ser dejadoe de lado sin correr el riesgo de realizar una -
falsa evaluacibn de nuestro actual sigstema educativo.

Seglin consta en el Programa para la Modernizacidén Educativa 1989-1994,
"la escolaridad promedio pas6 de uno a seis grados, el indice de anal-
fabetos se redujo del 68 al 5% y uno de cada treg mexicanos estd en la

escuela y dos de cada tres nifios tienen a la ensefanza p:

lar, la cobertura de la escuela primaria es cercanc al 95% y cuatro de
cada einco egresados tienen acceso a la enseflanza secundaria, la ma- -
tricula total del sistema escolar pasd de 850 mil a mis de 25 millones
es deeir, hay alrededor de 100 naciones en el mundo que tienen cada --
una de ellas, urna poblacién total que es menor al nimero de nivics y jé
venes que atiznde el Sistema Educativo Mexicano. Esta es sin duda, --
una hazava de enormes proporciones”. (56)
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Las cifras antertormente citadas nos llevan a apreciar en toda su mag-
nitud los alcances e importancia que reviate la educacibn al interior_
de nuestra vida nacional. Los mimeros hablan por st mismos, sin embar
go, atin hay alrededor de 300,000 nifios que no tienen acceso a la escug
la. sobre todo en las zonas de diffcil acceso, donde précticamente ea_
imposible establecer la presencia de algin profesor y menos ain la de_
una escuela.

El cracimiento del Sistema Educativo Nacional, no obstante sus propor-
ciones, también ha llevado consigo rezagos en materia de ensefianza, --
que afectan sobre todo la calidad de la educacibn que éste proporeiona
debido &sto a la falta de recursos para atender la expansién de los -~
sistemas y al mismo tiempo proporeionar la capacitacién pedagbgica de_
los maestros dotarlos de los mteriales diddcticos necesarios, junto -
con una continua revisibén de los p‘lanéa y programas de estudio.

En el prézimo apartado vamos a tratar de establecer de manera general_
cudl es la situacién de la escusla primaria en nuestro pafs en su as--
pecto cualitativo.

SU CURRICULUM

Pagaremos a sefialar aiw_rq ‘cull es la distribucién de los materiales --
que conforman el plan'de estudios de la escuela primaria en nuestro --
pais. )

La escuela primaria en México esta conformada por seis grados escola--
res que a su vea se agrupan en tres ciclos de ensefianza. Estos ciclos
se componen: el primero por los lo. y 20. grados y conforman el nivel
bésico; el 30. y 40. grado forman el segundo ciclo donde el objetivo -
es el dasarrollo de los conocimientos bésicos y la adquisicién de las_
operaciones fundamentales, por hltimo, el tercer ciclo lo componen 5o0.
y 60. grado donde el objetivo primordial es reforzar lo vieto en los -

§6) FROGRAMA FPARA LA MOLERNIZACION EDUCATIVA 1989-19%4 p. ii.



a¥os anterioree y proporcionarle una cultura mia o menoz zeneral a loe
alurmos préxzimos a egresar.

las materias que conforman al primer gradc de educacién priraria se --
agrupan mbédulos puesto que se trzta de un programa integrado de ense-
vanza. En total son 3L médulos divididos en & unidades de aprendizaje.
Los objetivos a desarroliar dentro de estos nivel escolar son:
*pesarrollar aetitudes positivas hacia el proczeo de aprendizaje.
*Desarrollar actitudes de cooperacién, respeto y responsabilidad.
*Tomar concien'cia de pertenecer a la comunidad.

‘pesarroliar su capacidad de observacidén y experiencia elemental.
ACorunticarse mediante diferentes lenguajes.

*Iniciarse en el aprendizaje de la lectura y la escritura.

*pplicar nociones materméticas en la resolucibn de problems.
*Cesarrollar su expresién corporal, pldtica y musical.

*Pesarrollar su percepcibn v ubicacibn espacial.
*Desarrollar su coondinacién motria gruesa y fina.

“*Desarrollar su creatividad e imaginacibn.

*Practicar normas de segquridad e higiene.

Como puede apreciarse, estos objetivos ponen especial énfasis en tres_

cspectos generales: Aspécto sccioafectivo, aspecto cognoscitive y ao-
rectc psicomotrii.



en mbdulos, siendo éatos’ un total d :
tudio.

Log objetivoe del, aegyndo ‘afto: de

1

3. Demostrar interés por particitxzicbmo "

au escuela, su comunidad y su pais:

4. Comprender alguncs fenbmenos y procesos tant,

les mediante la observacién y la ezpertmentaczé
5. Aplicar la formacién que recibe de su entormo:e 1a resolucitn de
problemas sencillos que ae la praeentan.

6. Practicar normas elementales de htgwna, segumdad aonvwencw v
trazajo en actividades cotidianas... . . .

7. Ajustar sue estructuras perceptivas motrices al ubicar su cuerpo y
utilizar sus movimientos en relacién con el medio que le rodea.

Ahora bien, la educacidn primaria en México busca la formacién integral
del individuo que le permita tener conciencia social y lo convierte -
en agente de su propio desenvolvimiento y el de la sociedad a la que -
pertenece. Con el fin de lograr los cuatro grados posteriores a los -
ya viatos se han dividido en ocho 8reas de conocimientos dentro del --
plan de estudivce y que son:

" Ciencias Baturales



Ciencias Secialas .
Educacibn Tecnolbgica
Educacitm Artistica
Educacibm pora la Salud
Educacifm Fisieca

De esta forma, en cada uno de los grados cada una da ‘Las matama esta
conformada por ocho dreas de estudio, las que a su ves tiene cada.‘ una
de ellaa &us propios objetivos part:wu‘Lares ¥ especifzcoa. :

documentoa usualea. o

Leer con gl volumen de voa convemente,
ciendo las pausas carreapondwntes a
de la comprensién del texto.

Aplicar Zas eactructuras b&ewas de»

sus micleos respectwos.

Interpretar sencillos poemas, rondaa 'y canciones ‘regionales.

b

=~

MATEMATICAS

Fesolver problems relacionados con su entorno que zmpuquen opera-
ciones con rimeros maturales, sin que los resultadoa excadan de - -
16,000. ; g
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Resoluer problemas r-elamarudus con su entorme que raquzemn sumar
o regtar fmaawnee de:igual a‘anamnadar. o :

Trazar f-xguraa en tas que aphqua sug nosiones de amseria pamla--
liomo @ parpendwulandad : :

Resolver problamaa relacionados con ai’ wwmw qua mpliquan Ia ob--
tenaibn de dreas o perimetros, ot

Registrar, organizar, grdficas e intarpratar datoa obtanldoa de in-
vastigacién hschas en su ucuala, au ﬁxm‘.lia o su oonunsdad )

Calificar naultadaa da algmws ozpemntos apliaand’a ‘sus_nocionss
de pom.bla, 1-mpoa:b1.¢, mg poaibla, menaa pambla i tguabnanu poai
ble. ;

cmlcms FATURAL

- Manifastar wcarﬁo par aonoaer Laa' hachoa ¥ fenémemz de uz namm-

: lmm. 5

- -par nxplicam nes: elemaneatcs dc algunaa fcn&mnoe natumus pro- -

Lot

pios dae su mtcmo prézum

Aplwar' loe pmadesntoa bésioos del m&toda m.enttf{ao

Utilisar un vocablo ciantiﬂcn que la pamta mana.mz- la £nfom- -
oién correspondiente a gste grada escolar.

CIENCIAS SOCIALES

Identificar las pmncipalee caracteristicas geagnificaa de nugstro_
pats.
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Conocer algunaa da 8us camatexvtetwae sacwlea, econélm-caa y cultu ‘

rales.

. Identificar el papel de la tacnologia an at magor

provechamiento_
de loa recursos naturales. :

Iniciar el estudio sistemitico del proceso’ histbrico-sooial de )iéxj_ ‘
co. . o :

Conocer algunos elamentos que conatituyan,‘ld‘ L mexicana.

Comprender que como membro de la camunuiad tiene derechos y respon
sabilidades. (57) )

. Enel cuarto grado de educacu’in pmmana los abaetwos que se pers-x-;
guen en ‘cada. una de Iaa mtsma son:

ESPAROL

~

& expresibn oral y escrita: - Expresarse oralmente Y por eserito me
diante la deseripeibn, la narracibn, entravistas e informes.

En fonologfa y ortograffa: Resolver algunos problemas de ortogra--
fia, mediante la correcta representacibn de los fonemus b/, /y/, -
/r/y 13/, fy/s R/, y utilizacién de la grafia k en la escritura --

°de palabras; algunos problemas de acentuacibn de palabras agudas, -
y esdriijulas; y algunos problemae de fonologia a travésy de la rela-
eibn fonema~grafia.

En lectura: Manejar secuencias temporales, de causa y efecto, ideas
principales, ubicacidén espacial, inferencias, suposiciones, inter--

57 Nos limitaremos solamente a sefialar los objetivos de las cuatro
&reas bdsicas puesto que son éstas las que le dan cuerpo a la -
formacién de los educandos, y el abarcar todas las dreas nos --
implicaria demasiada ampl‘l-tud de nuestra explicacibn.
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pretacibn de tertos e instrucciones de alguma fuentee de 1.nform- )
eién.

En noc-r.onea de lmgd{atwa

) algunoa Jof
les, sem&twos ¥ comnicatwoa da’ la- engua 86

En iniciacién a la Zitemtum., ‘Analizar; zzlgunaa formae lmtemma,
crear relatos y algunas cancwnes populares

MATEMATICAS

Realizar prédcticas de clasificdcibn, induccién y aiste:rrhtizdcién,‘ -
aplicadas al jo de loa ptos y métodos de la geometria,” la_
aritmética, la probabilidad y la estadistica.

Resolver problemas relacionados con su vida diaria, que impliquen’ -~
adicién, sustraccién, multiplicaeién o divisién de nfimeros natura--
les menores que 1,000,000 6 adicibn o sustraccibn de nimeros rvac'ika-‘
nalee expresados en formz fraceionaria y decimal. ‘ L

Regolver prablemas que impliquen el trazo de algunae ftguma, 'La ‘me
dicién de segmentoe de recta, dngulos, superficies y voZumenes,‘e‘L
uso de algunas medidas de peso y de capacidad, as{ camo el tmzo Yy
andliste de figuras a escald.

Desarrollar la idea de probabzluiadea como tmcmctén aZ eatud-z.o -~
sigtemitico de los fenbmenos de azar. o

Interprs,ar sztuacwnea medtiants la elabomcwn yel an&ltsza de di
versas ar&fmcas. :

CIENCIAS NATURALES

Aplicar procedimientos bésicos de la inbestigacién cientifica desde
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la obseruaczén, haeta la campmbactén en el conaczmento ds seres_
y fan&menas. : :

Reconocax- ‘la maces-x.dad de olastfwar a. ‘Loa aerea aan baae an sus -
camctervtat-z.caa comunea pam estudwrloa con rrﬁa faulzdad.

' E:plwar da manera genam‘l. Zaa fumuanea de algunoe‘ apamtas de au

~

~

euerpo.

CTEcIAS SOCIALES:

Promover actitudes que favoreacan la unidad nacional a través del -
conocimiento de nuestra historia, nuestros problemas y la particic-"

pacibén comin en la solucibén de éstos.

Comprender algunos conceptos y genamlizaciones;aabreia] ‘historia -
nacional y el papel del estado en la organizacién del{pa{e‘.v

Emitir opinionss sobre el sentido y szgmfwado de documentos hists
ricos que se realicen. :

Como ya se a dicho, los grados de 50. y 60. confoi-mn el tercer ci
clo'dentro de la educacién primaria. EL programa de quinto grado -
se conforma por los siguientes objetivoe generales:

ESFANOL
En expresién oral y escrita
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. v :
Comunicarse a través de la descripeibn la marracibn, la interpreta-

¢ién, la expresién de ideas y experiencias, y la elaboracién de in-
formes y cartas.

En Ponologia y ortografia

- Resclver las dificultades ortogréficas que presentan . las diéresis,

ios verbos, las abreviaturas, algunos fonems, y la acsntuuct&n or-
zoar:i“ ca. :

En lectura

Interprecar, comgarar, resumir y establecer re‘Lacwnea légicae me--
diante el comentario; obtener informacibn en taztaa, mpas, planae,
anunetos e instructives.

]
En nociones de lingi{stica

Identificar algunos aspectos gramaticales, geogrificos, comumicati-
vos y seminticos de la lengua. :

En iwiciacion a la literatura

Comentar e interpretar lecturas literarias, inventar narraciones, -
deserircionee y poemis senciliocs.

MATEMATICAS

En mbwros enteroa, operaciones y propiedades

Resolver yroblemas en los que aplique sus conocimientos sobre adi-

oién, sustraceibn, ruitiplicaeibn y divisibn de nimeros naturales -
rzsta miilones.

B;lfmcc{cuecyapemiom

Fesolver probleras de multiplicacidn » divieién de nireros raeciona-
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~

les expresados por medic de fracciones o en notacién deeimal, asi -
como geflalar las relaciones de equivalencia y desigualdad entre - -
fracciones. :

En geomeiria

Resolver problemas que impliquen el trazo de algunas figuras, didbu-
Jjoe a escala, cdleulo de longitudes, freas y volﬁmanes, as't como me.
dicibn de dngulos.

En registro estadistico y probabilidad

Siagtemtizar sus conocimientos sobre los fenbmeno

cuantificar la probabilidad de algunoas ei)entos Recouéc r, organy

zar y representar grificamente datos para interpréta

En logica

Utiliaar adi

los tivos ¥, .0 laa unttfwadorea -
todos, algunos o minguno al interpretar algunas prapoawwnes.

CIENCIAS NATURALES

Aplicar algunos procedimientos de la invée:‘;igqéié .,-ieﬁt{fica a la_

regolucién de problemas.

Clagificar plantas, animales y minerales, a par.tix"'de sus:-‘caracte--
risticas esenciales, :

Comprender que la interaccién entre diversos factores y elementos,_
determina el clima y la formacién del paisaje natural. i

Reconocer los efectos que praducen las fuerzas eléotncaa, mgnet-r.-
cas y de gmvedzzd sobre distintos cuerpos.

Comprender que todas las actividades que realiza el cuerpo Fumaro -
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eatén coozvdjx_'-nada_s par_e‘l- aistema nervioso. .

CIENCIAS SOCIALES

-Comprender al ‘desarrollo de las pmmemai aoawdadss y sus aportes -

ocial de 10s ==
través del tiempo,

. mbrk{é, y por -

Analizar los fenémenos de la rsahda.d aam—al con basa n la metodo-
logfa de las ciencias sociales.

Por 4ltimo, los objetivos que conforman el aaxto gmdo da educactén
bésica son:

ESFAROL
En expresifm oral y escrita
Comunicarse en forma oral y escrita, a través.ds 1.a descm:pc-r.bn

el comentario, la interpretacién, la expreatén de opmmones y ia =~
eliminacibén de informes.

En fonologla y ortografia

Uear correctamente lzs palabras hombfonas, los etgnaa ‘de puntuambn
las maydsculas y el acento ortogréfico.

En lectara

diante el comentario en la lectura bésica y en la de estudio obte--

Ivterpretar, comparar resumir y establecer relaciones légicas me- -

ner informacién en textos, mapas, planos, anuncios e instructivos.



b

[

~

~

\CIENCIAS NATURALES .
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En nociones lingiisticas

Afirmar su conocimiento sobre aspectos gramaticasles seminticos, --
hiagtbricos y geogréficos de la lengua.

En imiciacibn a la literatuza
Interpretar y analizar textos litararios.
MATEMATICAS

Analiaar oriticamente la natumleu y al’ aonte::to da un problem de

terminado, cuya solucién: rqquiqm aplwactbn de las matemti-

cas.

dos geométricos, aritméticos, --
adeciados para resolver problemas

Aplicar en »foﬁr}zz: integr

pmbabtliaft‘ica:a: y t
de distinta  naturalesa.

‘Reconocer la influencia rsuiproca que s.m-ste entre el deaarrol‘lo del

conocimiento eientffico y el da 1.a aam,edad.

Comprender 7.43 —intemccionea que' 8@ .dan entx-e los factores que con-
forman los distintos ecoawtems pam au meaor aprovechamiento y --
conservacidn. PR :

Comprender algunos procesos

ﬁfi\gle’é de ‘12" ‘avolucién de los seres_
vivos y la formacién de-la Qpeifiéie-ten}éatre. :

Identtfwar dentro-del unwers que conf‘oman eZ swtem eo‘l.ax' y.a_
&ste como parte de Ia v{.a l&ctea : :

Conocer el funcioﬁarﬁrientord'él a;}az?aié reproductor del hombra y de -
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la mujer el praceso de gestacién de un aér hmﬁp.~

Aplicar procedimientos bdsicos de. ta inueattgamén ctEntifwa pam
comprender y explicar algunos fanémenoa de la natumlexa ; 5

CIENCIAS SOCIALES

Comprender la importancia de - Zoa des cambioa’ b 3, pautz
cog Y eocmlea qne s6 dieron en Bu-opa en‘el stgla XIxw

Conocer las pnnm.palaa earaoter{atwae del px-oceao de desamlla Y.
az:panawn del cap‘t-tahemo a nwal mundial. P

Camprendsr las grandes transformaciones socwles qua commemn a_
la thumanidad en el siglo XX. :

Gonocer las principales caracteristicas del piécqsq dé“déa‘a'rmlio -
econdmico, politico y social en México de 1917 a 1980.

Valorar la importancia de su participacién en la btisqueda de solu~--
ciones a loe problemas gociales y econbmicoe del pais. '

Los objetivos enunciados anteriormente para cada uno de los grados que
conforman la educacibn primaria en nuestro pais tratan de dar pauta a__

objetivoe afin mis generales y que son log que dan eus lineas de funda-
mento a la formacién de la nifles mexicana. Los objetivoe que persigue
la formacibén primaria en su totalidad son:

*Conocer y tener confianza en s&i mismo, para aprovechar adecuadamente_
sus capacidades como ser humano.

4Lograr un desarrollo fisico, intelectual y afe&tiivo_,' sano,

*Desarrollar el pensamiento reflexivo.y.la econciencia’ critica.”
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_racionalmente: efn la to-

‘Participér ‘en forma“organizada

‘oooperativa’ en’grupos de ‘trabago.

*Integraree a la familia, la escusla y la sooiedad.

‘i’dentifiaar;_'pla‘naar y resolver problemas. '
*Agimilar y mantengr la préctiea y el gusto por la lectura, .

*Combatir la ignorancia y todo tipo de mauatwta, dogmuamo y pre- -
Juicio.

“Comprender que las posibilidades de apmndzzaae y crmctbn o est&n -
condicionadas por el hecho de ser hombre o rmaar. :

*Considemr igualmente valioso el trabajo ,fieica;y;s‘ in
*Contribuir activamente al mantenimiento del.eéuilibi—i

*Conocer la situacién actual de México.como resul
procesos nacionales e internacionales.que 1

*Conocer y apreciar los valores nacionales y afirmar eu amor a la pa--
tria. ; ; :

" “pesarrollar su sentimiento de aoltdamdad nacwnal e.internacional ba
gado en la igualdad de dez-echo de tadoa Zoa seres hummnos y de todas

waa naeicres.

*Integrar'y relacionar’-los conocimientos adquiridos en todas las éreas



©  del aprendizaje.

*Aprender por sf mismo y de manera continua, para convertirs We'n agen-

te de su propio desenvolvimiento, - -

Como puede obseruaraa, estos objetivos son rme numerosos,;y: plerden -

aleanaar con la educacién en genem‘l.

Desde nuestra opiniém los objetivos. ai'i'ibd' éﬁéléﬂoé abaz'can tres ag--

pectos fundamentales que debsn aer ‘Laa pmoﬂtanoa para todo sistema
bésico de formacibn:

~ Conocimiento y deatieaﬁa b&aiéas'.ﬂ Lactum, ucmtura, c&lculo,etu.

~ Formacibn o deaarmllo integral (detl alwvmo, dal -mdivid’uo, de la --
peraonahdad ete, )l

~ Bage general pam u(xa’é&a'

Uno de los aspéct
que. conforman a 1,a educa
eapecifica enfocada a ‘La

¢8 'La falta 'de una preparactién -
e mot&n de‘L alumno al dmbito laboral.

El total de: contem—do .que’ confomun el plan de estudics de la primaria
se miestrd en: ‘l.a stgu‘z—ente tabla:

"Lengua propia 30

* . Lengua extranjera -
Matemiticas 20
Ciencias Naturaies i6
Ciencias Sociales 12

Educacién religiosa
o moral -
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Educacibn estética

‘y artiatica’: . . 9
: Edliqacién‘fléicéz,;' Caarle
Educacibn politica .= -~
Trabajo préctico: 7

i otpog T . S L (58)

Como pusde' apraaidrée, . los éontenidos referentes al estudio dé la len-
gw propié gon los mayoritarios y en asegundo lugar se tran los -
contenidos de matemiticas. De hecho, estas dos dreas se han considera-
do. siempre como loes ejes fundamentales de todo aietem;t educativo blsi-
co, ya que'a partir de &gtas se adquieren los elementos bhsicos para -

d de estudio.

a otros

'3

El currfculum que conforma la educacibn primaria en México ee generd -

~ dentro del movimiento de la reform: educativa realizado en la década -
de los sesenta. Este modelo se ha venido aplicardo a lo largo de vein--
te ailos, ain embargo, la entrada del proyecto de modermizacién se ve -
en la circunstancia de revizar este modelo y darle a la educacibn en -
nueatro pafe una nueva definicidn que se adapte a los objetivos que el
grupo que actualmente ostenta el poder se ha planteado. Pasaremos a -
revisar cuiles son las perspectivas en relacibn a la moderniaacién de
la escuela primaria en Mérico.

58) GARCIA GARRIDO, JOSE LUIS, "La Ensedianza Primaria en el Umbral del
siglo XXI" Ed. Santillana/Unesco, Col. Aula XXI # .39, Esparia 1988,
p.156. :



4.4 1A ESCUELA PRIMARIA EN EL PROYECTO DE LA‘MODERNIZACION.

La importancia que reviste la educacién dentro del ?rayeata Politico de -
la Hodernizacibr. es sobresaliente. E1 nuevo pmyectb ve en.la educacibn_

" la palabra qua le habra de servir como instrumento de cambio y de trang-—-
formacién., La educacibn serd el nficleo donde se desarrollen y gesten las
nuevas actitudes que requiere la ideologfa moderna. en su aplicacién a los
nugvos tiempoas que se pratenden vivir. En la educacién se ve el medio pa
ra llegar a una nueva estructura productiva y eficiente, basada en los co
nocimientos cientificos y teenolbgicos que ésta proporciona.

Como ya hemos seiialado anteriormente, el Programx para la Modernizacidn -
Educativa 1989-1994 fue ¢l primer programa sectorial que la actual admi--
nistracién pregentb. Este solo hecho nos habla de la importancia que re-
viste el sector educativo para la aplicacién de la nueva estrategia moder
nizadora del pais.

El Programa para la Modernizacién Educativa reconoce las deficiencias que
tiene nuestro actual sistema educativo, sobre todo a nivel cualitativo, -
donde el resago y. dasequilibrio que existe en la educacién han dado paso_
a una compleja problemitica que exige una pronta y contundente solucién.

La moderniazacién educativa partib de una consulta inicial abierta hacia -
todos los grupos y personas que quisigran participar en ella. A pesar de
esta apertura, la participacién de los diversos sectores de la sociedad -
fue minima, sobre todo, si tomamos en cuenta la amplitud del gremio magis
terial, asimismo, se hablé bastante sobre la falta de transparencia de di
cha consulta y la falta de canales mis flexibles para hacer llegar las --
propuestas de las bases hacia las autoridades competentes.

La consulta pretendfa eregirse en un diagnbstico veraz de la realidad edu
cativa en México. Se tratd de identificar la magnitud de los mles que -
afectan a la educacibn, tales como: el centralismo, el exceso del tamaiio
del aparato buroerdtico que rige a la educacién, la demanda de matricula,



al atraso de los planes, pz-ogmma y contenido, ¥ gobre todo, la falta de
vinculacibn entre la escuela y la vida cotidiana y laboral de los educan~
dos. ’ ‘

A partir de lo anterior, el programa modernizador se iria conformando pa-
ra definir las estrategias que le permitirian a la educacibn redefinir su
funcibn social y la forma y estructura bajo las cuales la realiza. El --
nuevo modelo educativo tendria que retomar el vinculo entre educacién for
ral e informal en todos y cada uno de los grados académicos que constitu-
yen la educacibn en México.

En esta linea, la escuela primaria se conviarte en el centro de atencién_
y principal prioridad del nuevo modelo educativo, toda ves que es el ni--
vel que cuenta con la mor mtricula de alumos y que es el grado bdsico -
donde se sustentan los grados posteriores de Es fund: -
el lograr su universalizacién completa, dando acceao a la educacién prima
ria a todos los nifios del pats, pero sobre todo, lograr la permnencia -~
de éstos en la escuela para lograr la culminacién de sus estudios bésicos.

En otras palabras, se ha cumplido con los objetivos de cantidad de la edu
cacidn primaria en nuestro pats, toca ahora el turno en la blisqueda de la
consolidacién de una educacibn bdsica de alta calidad sin detrimento de -
8u continua expansibn de la matricula de acuerdo a las necesidades de cre
eimiento de la poblacién. Fara lograr ésto, el gobiermo salinista nos ha
planteado la necesidad de cambics en los métodos de ensefanza, de articu-
lar coherentemente sus grados, de interrelacionar los conocimientos de --
los diferentes grados escolares con la vida social y productiva a partir_
de la incorporacién de las innovaciones cientificas y tecnoldgicas a los_
contenidos de la educacibn, en suma, a partir de la aplicacién de un ri--
gor ‘en el pensamiento y la sistematizacién en la aceibn lo que permita --
crear una nueva cultura cientifica y tecnolbgica con base en la creativi-
dad de ios aiwmos. La escuela primaria deberd de erguirse como ia base_
principal de todo el sistema educativo mexicano, en tanto sea capaz de -
proporcionar una educacibn que le permita a los educandos integrarse a --



1os grados supenorea de ensaﬁanaa an condwwnea favarablsa pam su exi-
to académico, o en otro aent1.do, ‘que la esauela gme
sus alumos las herramientas y alemantos b&swaa pam -mcorpomz-se ala-
vida productiva en forma temprana. .

Tal y como lo afirma el Programa para la Modamizfaaibn Educativ;l 1989~ =
1994, la educacién primaria deberd de ser universal, mis firﬁe y mhe Gtil
para la vida (52) el logro de éstos objetives deberd de darse a mediano -
plazo y el cambio no solo aleanzard log nivelss bhaicos, eino que teﬁdr&_’
" necesariamente que abarcar todos los grados educativos del pais.

Uno de lps medios de mayor trascendencia para lograr pramva}' el cambio -
educativo ee el de acabar con el centralismo y el burocratismo en la ad--
minigtracién de los sistemas educativos. En la medida en que se logre —-
agilizar la gestién escolar, se abran especios plurales de participacién,
‘se de la democratizacibn efectiva de las instituciones y de la apertura -
al didlogo permanente y claro con las altas esferas de autoridad; psro so
bre todo, micho del éxito del cambio en educacién dependerd también del -
reconocimiento del mosaice cultural que representa nuestro pais y de la -
valoracién de las caracteristicas propias de cada regidn, lo que deberd -
llevarnos a una planeacién regional de los modelos educativos en contra =
de una planeacibn rigida kecha desde el centro de poder politico.

La matricula actual de la escusla primaria comprerde un total de 14.6 mi-
llones de nivios, 1o que corresponde al 98% de la demanda potencial ds es-
colaridad del pate (60). De el total de alummos que asisten a la escuela
‘primaria, alrededor de 6.6 millones de alummos (45% de la matricula) no -
concluyen los 6 grados que conforman este ciclo en la norma establecida -
de tiempo de seis afios, en las zonas indigenas este indice rebaza el 80%_
de la poblacibn escolarizada (61).

Asumlenc, wi desercibn escoiar del nivei de primaria aleanaa la e¢ijfra de_

59) p. =i
60) PME 1989-1994 p. 36
61) Ibidem p. 36



830 mil alumos de todos los grados. Si a esto aunamos las condiciones -
de trabajo de muchas escuelas ubicadas en sonas de escasos recursos y - =
otras en lugares de diffcil acceso podemos darnos una idea global de la -
actual condicibn de este nivel escolar. . '

Esta situacién merma necesariamente en la calidad de la educacibn que im-
parte la escuela primaria. Por otro lado, no es nusvo el hecho de que --
los planes y programae de estudio de la primaria se encuentran desvincula
dos de los de preescolar y secundaria, asi como de la vida cotidiana de -
los alummos. Los objetivoe y sus contenidos eon excesivos, demasiado glo
bales y les falta claridad para evitar vacios y es notoria su Falta de --
coherencia. '

Aunado a lo anterior, la acreditacibn de cada uno de los grados escolares
ge fundamenta en una medicién mecéinica, verbalista y memorista, donde se_
deja de lado el evaluar los procesos cognoscitivos que forman el desarro-.
1llo intelectual de los alumnos, No existen, o gon ruy escasaé y de baja_ ’
calidad, materiales de apoyo didicticos tanto para el alumno como para -
el docente. Los finicos recursos con que cuenta el maestro en la gran ma~
yorta de los casos son su pizarrén y los libros de texto gratuiios; estos
@ltimos también muy cuestionables en cuanto a su calidad.

Fartierndo del reconocimiento de eata situceidén el Programa para la Moder-
niaacién Educativa propone la revisién de los contenidos curriculares de_
los planes y programas que conforman el corpus de la educacibn primaria._
seglin el programa, la educacibén primaria deberd de apuntar a la formacién
de alumos reflexivos, criticos, participativos y responsables de sus ac-
tos y decisionea (62). Deberd también de efectuarse una articulacién en-
tre los planes de estudio de preescolar, primaria y secundaria, adecuando
sus contenidos a loe requerimientos de la vida diaria del nisio; asimismo,
el darle a la escuela primaria la capacidad de retencién de los alummos_
que asisten a ella, abatiendo también la reprobacibn. Se busca poder do-
tar a las escuelas de .apoyos diddcticos, bibliotecas y de los avances de_
la tecnologic con el fin de que los maestros cuenten con rayores recursos
para enrentar su diario quehacer.



Se pretende crsar un’ programa. pemanante de capacttam&n hacw el gremic
docente de tal suerts. qua 1os: meatroa puedan actualizarse y deeamZ‘Lar
las hab-z.hdades que'la permitan guwr a sus grupos hacia una educac-.én -
mtegml.

Los 6bjétivé5 qiiez pé}-éiguz ¢1~‘mgzwm de Hodernizacién Educativa son:

‘Adecuar la aducac-x.&n basica a las necesidades que plantea la modamiza--
cibn de ‘La sacwdad

"Conaoltdaz- Za educacibn inicial como un programa’ de apoya y aolmmdad
social que contmbuya a igualar las opartumdadaa de desarrouo educatt-
vo de toda la poblacibn.

*Articular los programs de educacién preescolax-, pnmma ¥ secundaﬂa -
a fin de conformar un modelo congruente y cantmua que evite ‘Loa tmala-
pes y vacios existentes. :

‘bfrecer los tree niveles de la educacién b&sica a 'la 'po:b‘Lac-i&n en edad -
escolar, buscando abatir las disparidades e inequidades en la praatacv.bn
del servicio educativo entre regiones @ individuos.

‘Elevar el rendimiento eacolar en los ciclos de educacibn pm’-mzvid y 8se-~
cundaria , con especial énfasis en las zonas marginadas dal rriedjia urbano
rural e indfgena (63}

La estritegia que propone el prograrc para alcanzar estos objetivos es la

de ofrecer "una educacibn suficiente, pertinente y relevante en todos sus

niveles educativos. asignando indiscutible priorided a la primaria por el
hecho de ser el nivel donde se forma ¢l futuro ciudadano"(64¢).

62} Ibidem. p. 40
63) Ibidem, p. 42-43
641 Ibidem. p. 43
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La educacién pmmm ‘deberd de expandir sus servicios hdsta poder pro--
poreionar atenczén al 100% de la demanda en potencuz. La calidad de la -
;educacwn dzmgtda ala pablaawn indigena de ser igual a la ofrecida al_
resto. de la poblacién para mejorar su eficiencia terminal. Asimismo, la_

'meartiawn del espariol deberd de ser un punto esencial para fortalecer -
la integracién de las etnias al desarrollo nacional de mugstro pafs.

Garantizar la per ia del ed do en el sistema escolar y propiciar_

su promocién de grado en grado serén dos puntos de suma importancia para_
la nueva escuela primaria. Para lograr esto se reforaarin los programe_
preventivos y compensatorios que operan actualmente en el sistema escolar
bhsico. Se llevard a cabo una revisibn a fondo sobre los sistemas de -~
evaluacidn vigentes, pracumndo su adecuacibn a las necesidades de tener_
una ponderacién real de loa conocimientos adquiridos por los educandos y
del cumplimiento de la politica educativa.

La participacién de la sociedad en su conjunto en la modernizacibn de la_
escuela primaria ge propiciard a partir del fortalecimiento de las socie-
dades de padres de familia y los comites municipales de educacién. Se in
tegrardn las escuelas al programa de golidaridad social con el fin de que
en base a la participacibén de la comunidad y de las autoridades las insta
laciones escolares tengan el mantenimiento que requieren para realizar su
funeibn educativa en las mejores condiciones posibles.

La descentralizacibén administrativa serd otro de los puntos fundamentales
para lograr la modernizacibn de los sistemas educativos, este punto es bd
sico para poder llevar a efecto la renovacibn de la sscuela primaria, De
no existir flecxibilidad en los canales de comunicacién entre la jerarquia
burcerética y las bases de maestros todo esfuerzo serd initil al perderse
en el ogcurantismo del centralismo burccrético y del anonimato de autori-
dades pocas veces visibles pero casi eiempre intransigentes al momerto de
obstaculizar toda accién de cambio al interior de las escuelas. En la me
dida en que se logre dar agilidad y rapidez a la administracibn y gestién
de la enservanza se podrén dar pasos firmes para la consecucién de los ob-



Jetivos planteados por la modermizdcibn educativa...

Esta problemftica pudo observarse durante la primera fase de la conforma-
oibn del muevo modelo educativo. La consulta popular con que arranch la_
modernizacibn educativa en nuestro pats fue ampliamente cuestionada por -
las bases magisteriales toda vez que los canales establecidos por las au-
toridadee para recabar las ponencias de los maestros nunca fueron lo su--
ficientemente transparentes y &giles para poder tener la certeza de que -
dichas ponencias llagaron a su destino; mis ain, se cuestiond el hacho de
que 8i en verdad se habfan tomado en ta aquellas p ias que se ha-
bfan recopilado por parte de la SEF o si solamente estas habian servido -
para legitimar un proceso ya realizado con anterioridad ante el grueso de
" la poblacibn,’

Atin con e¢stas dudas, los maestros recibieron en sus centros de trabajo --
(aunque no en el nimero requerido) el Programa para la Modernizacibén Edu-
eativa 1989-1994, donde se engloba el diagnbstico da la situaciém en que_
se encuentra actualmente nuestro sistema educativo nacional y donde se --
b‘Laermban las acctiones que habrian de realizarse en aeste aentido para po-
der dotar de calidad a la educceibn en nuestro pats. FPosteriormente apa-
recid el documento titulado: ‘"Hacia un Mievo Modelo Educativo”, en este_
" documento se reswme el camino recorrido para llegar a la formulacién del_
ruevo modelo educativo y se clarifican la gran mayoria de los elementos -
"quie 1o conforran. )

La primer formulacién que se realiza en este escrito es la de definir la_

relacién que existe entre los contenidos educativos y ¢l program para la
4

modermiaacibn. Zajo la perspectiva moderni log contenidos educati-
vos son encendidos como "el conjunto tanto de aprendizajes necesarios co-
mo de los preeesos que los hacen posibles, ¥ que el sistema educativo or-
saniza y propone en planes y programas de estudio orientados a aleanzar -
(o8 jines de ia educseibn”. £5, En el misme docwmento se capecijica la -
Formmulacién de los contenidos educativos parte de cinco elementos privei-

pales:
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- La Axiologia
-~ .Ia Epistemologfa
-'La Pedagogia
~“El Avanca Cientifico y Tecnoldgico
- Laé'}leceaid\adea Bbsicas de Aprendizaje. (66)

Es necesario aeﬁalar qua no -ae defmen de manera clara ninguno_de los pun
tos arriba seﬂalados, gin ambax-ga, 8t se especifica el lugar donde se ha-
cen expuc-r.taa los contenidos educativos, a saber:

a) Planés de Estudio
-b) Programas de Estudio
¢) Curriculum y Contenidos Educativos

En aste pun‘to_'éke abre el espacio para poder cuasstionar el por qué del - -
‘cambio de . los contenidos educativos a partir de la modernizacibn educati-
va,

Lineas atris sefialabamos los pobres que gon los fndices de eficiencia ter
rminal'y los de retercidén de la escuela primaria, asimismo, el promedio na
cional de escolaridad no aleanzb a llegar a la primaria completa, lo que_
~ain duda debe de aer tomado en cuenta a la hora de cuestionar los progra
mas escolarea vigentes, por otro lado, debemos de considerar también cubl -
es la vigencia y actualidad de los programas que actualmente se aplican -
en la escuela primaria toda vez que eatos fueron formulados de 1972 a ---
1975 y las condiciones histérico-sociales de nuestro pais kan cambiado ra
dicalmente en loe dltimos veinte afios.

A partir de lo anterior sz ha propuesto que la modermizacién educativa --
sea un cambio a nivel estructural del sistema educativo mericano, de tai_
forma que se propicie una agilizacibén y flexibilidad de las relaciones de
sug elemantog “nternos y aquellas que se dan entre el sistema educativo y

65) KACIA UK NUEVG MOLELG ESUCATIVO, GNALTE, Julio 1991, p. 21
56) Ibidem, p. 21-%2
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su entorno social. De esto ee han desprendido 1os "retoe" a los que la -

educacién debe de raspondex-:r;

- El reto de la desqénim‘l.iaaci@n. ;

- El reto del réaago edicativo

- El reto dérzfé;gxﬁft 0

- El reto del camb ;v o ml de la jééciedq-d'

- EL reto-de: vincular los dlr‘lvlv:it'oé, sscolar y px-p&u‘éiiw
- El reto del '.qunce cientifico y técnglégjica
- El reto de la inversién educativa,

Como puede apreciarse, estos retos responden a necesidades internas del -
mismo sistema educativo, a necesidades sociales y a necesidades histbri--
cas. MNo obstante, ge tiene que recalcar el hacho de que la modernizacibén
sducativa deberd de contemplar el cambio de todas las instancias del see-
tor educativo, incluyendo a aquellas actividades intimamente ligadas a la
gestibn escolar como son la adminstracién y organisacién educativas, lo -
que nos lleva a replaantear el papel de la plarnificacién y evaluacién en_
sus aspectos de direccibn y superviaibn.

Esta elaro el por qué la educacibén primaria es el punto fundamental de la
modermiaacién educativa, también hemos dicho que la matricula de este ni-
vel aleanza el §6% de la demanda educativa; y atin asf, la modernizacién -
educativa debe de asegurar que esta ez extienda al 100% de la poblacién -
en edad esolar como uno de eus principales objetivos. El otro gran reto_
de w mocernizacién es ei de lograr retener a los aiwmmos dentro de la --
primaria y abatir el indice de reprobaziin, esto tendrd que llevarmos ne-
cesariamente cl incrementc del promedio general de la poblacién. C(Creeros
que la meta z alcanzar en los prézimos dieaz avigs es la de 6o. grado como

promedio nacional.
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Lo anterior no podrd darse por decrsto ni por buena voluntad. Fara arri-
bar a este grado se requérini de elevar en form aignif-icativa la calidad
de la esefiariaa, Se le tendrén que pr:bporcionar al alumno  las experien- -
cias de aprendizaje que le permitan adquirir valores, métodos y lenguajes
a partir de aprendizajes significativos para &1, que puedan ser confronta
dos y. empleados en su entorno social-comunitario y que tengan un impacto_
modificador en su vida cotidina. B '

El papel de la memoria en este proceso es de vital importancia. Todo - -
proceso de ensefianza-aprendizaje se funda en la capacidad de memoria préic
tica que tiene el educando. A este respscto creemos que tiene que imple-
mentarse un estudio serio y exaustivo sobre el cufil es la capacidad real_
de memoria prdctica con que cusgnta el alummo promedio por cada regibn geo
gréfica en México, ésto deberd de servir para implementar los métodos y -
la didfctica que le permitan al educando hacer de sus aprendizdjes verda-
deras experiencias de aprendizaje 10 que le brindaréd la oportunidad de -- '
mis que asistir a clases, poder vivir las clases y traspolar los conoci--
mientos adquiridos en la escuela a su vida diaria una vez que el educando
los ha asimilado y organizado de acuerdo con sus necesidades especificas.

Los principios pedagbgicos sobre los que se quiera fundar la modernmiza- -
eibn educativa tendrdn que ser lo suficientemente claros y amplios en el
gentido de su conceptualizacién del desarrollo cognoscitivo y social del_
alumno para propiciar una interaceidn masstro-alummo dgil y bajo condicio
nes preferenciales para la actividad del educando. Con esto preterdemos_
seflalar que la escuela no es un mundo aparte del que el nifio vive en casa
y en la calle, la escuela deberd de ser el espacio donde el alummo reorga
nice sus vivencias diarias para poder enfrentarse con mayores eiementos -
tebricos, précticos y personales a su problemas cotidianocs.

Anora bien, la metodologia por la que se habrd de pasar para la fornula--
cidén de los nuevos planeas y programzs de estudio, asf{ como la formula- -
cién de sus contenidos es un proceso compuesto ror varias etapas, cada --
una de las cuales tiene sus objetivos y estrategiae bien delimitados.



. La primera stapa consiste en la definicién de.un nuevo modelo educative -
que habrd de desprenderse de las lineas expuestas en el programa para la_
modernisacibn educativa, y donde deberdn de piasmree los aspectos metodo
gicos para el cambio de los contenidos. educativos en la escusla prima--
ria.

EL primer ﬁaao fue dado al realizarse la ya comentada consulta piblica so
. bre el estado que guarda actualmente la educacién en nuestro pats, a par-
tir de eata consulta se elabord un diagnbstico de las demandas que. en ma~
teria educativa presenta la nueva situacién histbrica de nuestro sistema
educativo nacional. A partir de la elaboracibn de este diagndetico ee -~
plantearon las principales necesidades educativas de la Nacién:

*psegurar la cobertura de la matricula, y

*Elevar sustancialmente la calidad de. la educacifn.

Ala bra del diagnéstico elaborado se ha podide configurar la idea de_
que actualmente nuestro sistem educativo parte de la base de cumplir en -
los tiempos marcados con los contenidos estableciaos hace dos décadas. -
"Estos determinan la totalidad de los aprendiacjes que los alummos deben

. realiaar en preescolar y daria, trtiénd asf la ed ién en un
conjunto homogéneo y unfvoco. Esta oferta ha pretendido predeterminar en
abstracto y en funcién de las disciplinas o de las &reas los conocimien--
tos y habilidades que todo mexicano debe adquirir si desea proseguir estu
dios posterioras". (67)

El nuevo método propuesto pretende partir no de predeterminar la taEaZi--
dad de los contenidos que el maestro deberd de cubrir en form intagm, -
sino que partind de las necesidades regionales que demanda la aooiedad me
xzicana en su conjunto ain olvidar la necesidad de ‘Lntegmr aprand-;aaqe --

JUE SELn COmurés a nivel nacionai.

67) Ibidem. p. 49



}
o

Uno de loe principales quances _propuestos por el nuevo modelo es el de ~-
que ya no ee conf:emplen log dtferentes nweles educativos como complemen-
tarios entre sf, sino que at fzna‘hzarv cada uno de estos niveles se pueda
llegar a una fomuctén ‘finica Y. completa, ‘de eata forma, la primera no se-
& mis solamente el: tmmpoun pam acceder a la secundaria, ni ésta lo 88
r4 para al bachillerato y asi-sucesivaments, por el contrario, la forma--
" eibn que propocione cada uno de los niveles educativos deberd de permitir
al alummo una educacién completa e integral que le parmita ya asea conti--
nuar su camino académico o incorporarge a la vida laboral de forma tem- -
prana. . '
En esgte momento el programa modernizador introduce el conceptb de perti-—-
mencia, "concepto que rewelaque los aprendiaajes pertenecen a la realidad_
concreta del alumo'. (68) Esto significa que los aprednizajes no esta--
rdn sujetos a un programa rigido a partir del cual los alummos deberdn de
tratar de dirigirlos e introducirloa a au realidad, lo que en ocasiones -
es muy improbable que ocurra, por el contrario, ei loe contenidos surgen
de su misma realidad el alummo se verd en la necesidad de aprehender su -
realidad concreta, reorganizarla e interactuar con y en ella.

Junto a esto, se tratard de integrar como caracteristicas de los nuevos -
planes y programas de estudio la flexibilidad y la pluralidad. Estos son
dos puntos de suma importancia ya que permitindn tener programs mis ri--
cos y dirigibles tanto para el maestro como para los alumos. Loa progra
mas adquieren su valor domo medios para la consecusibn de fines superio--
res y dejar de lado la anterior conceptualisacidén de programas terminales
y rigidos en si mismos.

EL nuevo modelo educativo define al Plan de Estudios como: "un décumento
que establece las caracteristicas y los fines u objetivos educativos fun-
damentales de un ciclo completo, define su estructura y determina el or--
den y distribucibn en grados y cursos de los contenidos conducentee al lo

67) Ibidem. p. 48
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gro de'su fina'l.mdad educatwa". (68) A partir de esta definicién se pro-
cedib. a claetfzcar los fines educativos que a partir de las innovaciones
cientificas y teecnolbégicas, las demandas sociales y la nmueva situacién -
higtérica del pais, deberd de perseguir cubrir la escuela primaria en Mg
zico. A'pa‘.rtir de ‘lo anterior se propusieron ocho lineas de formacién -
que habrén de;dai{ forma'a los nuevos planes y programas de egtudio de la
educacién blsica. Estas lineas aon: )

- Formacién pam la identidad y la democracia,

- %omucibn pard:ia ‘solidaridad inte:méniqm 1,

- Fonmcibn awnttf{ca N

Formacién teenolégica,

Formacibn estética,

Formacibn en’ comunicacibn,’

Formacibn ecolégica y . ..

Fonmci&n pam, la éqluﬁ. (éé)

Estas lineas de ax-mc-x.bn L] emgen cumo ‘Loa alemsntoe qua habrdn de - -
orientar los aprendtzaaes y los artwular&n a ‘Lo ‘Largo de. toda 1la educa--
eibn bdsica. :

- Los muevos planes y pmé}um de'eétudib propue 88 f,&n -aiendo aplwa--
dos en ¢33 grupos atenduias pa 424 maestros dzstmbutdos z: la Iarga yan
‘ge: ha nombmda la’ "prueba --

r- los reau‘l.tados de dicha - -

cho de todo el tsmtomo mc-x. na
nv""-r.wx l‘.o~ elem

68) Ibiden. p". vse'
69} Ibidem, p. §3
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prueba deben de ser el punto de paz-ﬁdd para. poder apreciar los acisrtos_
y las deficienciae del nuevo plan de estudica,: }:Ie ta:L suerte qué una ves_
llegado el momento de su puesta en marcha loa viuevos: programas tengan un_
nivel de eficiencia y calidad de acuenio a lo qua se espera y pretende --
que estos sean.

La prueba operativa le permitid a. la CONALTE la reformulacién del nuevo -
programa educativo en el sentido de poder expresar las relacionas entre -
sociedad y la educacibn dentro del contexto del proyecto medernizador del
‘pats déndole a la escuela el rol de institucién mediadora donde se reali-
aa de facto la politica educativa, es decir, las escuelas deberdn de pa--
sar a ser los espacios donde los educandos vivan cotidianamente la moder-
nizacién del pats.

Bajo esta perspectiva, el nuevo modelo educativo conceptualiza a la édu--
cacibn como: "un gistema de relaciones donde se identifican las necesida-
des bésicas de aprendisaje del individuo. En este aistema se dejine qué_
eg lo educable en el individuo y cbmo §ato educable llega a ser educado".
(70) A partir de esta defincién se tiende el puente para dar entrada a la
teoria pedagbgica dentro del nuevo modelo educativo.

Los fines que se plantea la educacién son realizablea solamente a partiz-_'
de la entrada de la filosofia de la ed: ibn, en el to estruc-
turador a travée del cual ‘los principios rectores de la educacién ae po--

nen en prdctica dentro del aula de clases. En este sentido, el papel de_
la teoria es el de deducir a partir de ella los medios que en el hecho —-
educativo ponen en juego la gama de relaciones educables del individuo y_
la sociedad. Asimismo, tanto la filosoffa de la educacién como la. teoria
pedagégica se erigen como las dos grandes vertientes que dan pauta a la -
politica educativa. Esta ha elegido como una estrategia de la moderniza-
cibn que la escuela se convierta en el medio que eistematice y de signifi
cado a los apredinzajes que el alummo vive en su vida cotidiana incorpord
dolos dentro del curriculum formal de la educacién primaria.

70) Ibidem. p. 78
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La escuela se convierte en el lugar donde se asegura el proceso educativo
a través de la prdctica educativa, es en la escuela donde se configund el
camino para alecanaar los perfiles de desempefio comc meta educativa; y es-
tos a su vez nos llevanin a conseguir arribar a la consecucién de los ji-
nes de la educacién en México.

El nuevo modelo educativo reconoce todas estas situaciones, y no desconc-
ce tampoco la importancia que tiene la eecuela primaria dentro de lo que_
se ha dado en llamar "educacién permanente". En esta perspectiva, -es na-

cesario destacar la tr dencia que la ed ién primria conlleva an -
cada uno de los habitantes de ruestro pats.

La obligatoriedad y su imparticibn gratuita ha hecho de la primaria el ni
vel educativo que tiene mayor impacto dentro de la poblacién en general.-
Su capacidad de matricula ha permitido que la escuela primaria asista la_
mayor parte de la poblacidn, 1o que la convierte en uno de los principa--
les puntos de formacidén de la personalidad de todo ciudadano junto a la -
familia y los medioe de comunicacién masiva.

A partir de lo anterior la escuela se convierte en el espacio donde las -
experiencias de la vida cotidiana se formalizan y se organizan de tal mo-
do que pasan a convertirse en experiencias de aprerdizaje. A partir de -
egta nueva dimensién de lo que es la préctica educativz se puede esperar
que el desarrolio de las capacidades y potencias de los alummos se con=- -
vierta en un proceso dindmico de formacién individual y social a un mismo
tiempo.

El nuevo modelo educativo.trata de llegar a &sto a partir de una reformu-.
lacidn total de la educacibn en nuesto pats, fundada en cuatro puntos par

ticulares:

- Sus Fines &ltimos (Filosifia)

- 5u orderamiento intermo (Teoria)-

- Su orientacibn. practica (Folitica;



- Su puesta en operacién (Proceso y préqtica ea’ucatiua)

Ee a partir de Za articulacibn de eataa cuatra puntos ‘base coro -se logra

la reorientacién del sistema educativo mcwnal, _{ ee’le da un nuevo im-
puieo 2'12 educacibn. A continuacibn revisaremos en lo ‘particular cada_

une de estos aspectos.

EL CONFONERYE FILOSOFICO

La Filosofia educativa mezicana surge de nuestra Constitucibn Folitica, -
sobre todo el Articule 3o0. donde se plasma en esencia el deber ser de la_
educacién Gue reciten los mexicanoa. En este articulo se murcan los fi--
nes que deberd de perseguir ia educacibén, tales como: La convivencia hu-
mana, el desarrollo armbnico del individuo, el desarrollo armbnico de la_
sociedad, la identidad nacional, el amor a la patria, la solidaridad in--
ternacional en la justicic. Estos son los fines er si mismos muy genera-
les & inconcluso algo ambiguos que la préctica educativa trata de asumir_
pero que no emanan de ella, eino que los hace posibles. Los fines de la_
-educacibr surzen de la sociedad miema dentro del proyecto politico en el_
que se zaata el necro educativo son en cierto modo también fines socia- -
les.

Desde esta perspectiva, los fines educativos se convierten en aquellos fi
nee sociales gue espera toda una comunidad poder aleanzar en la blisqueda_
de una superacidn efectiva de su nivel y calidad de vida como nacién. Es
deeir, que loe fines de la educacidén tiener una tricle dimensibn; son por
una paris “ines sociales, G su tez gon firnze ccrunitarios, pero sobre to-
do son finee individuales a partir de loe zuales se ruedz llegar a una €9
ciedad abierta ;. tolerante donde la ccrrivenciz rurara ez uno de los - -

_princizales ejes de progreso. iLa dimensién individuszi implica foraosamen

srrzilo de valores morales a través de los cuales se desarrolle_
la dignidad de iz persona y de iz famiiia, gue scn ila base de la socie- -
dad.



Dentro de la pémpectiva del Articulo Tercero Constitucional, la educa- -
eibn tienc una doble interrelacién en su préctica:  “el desarrollo arméni-
co del individuo y el desarrollo armémico de la sociedad.’

For ende, amboe aspectcs son contemplados dentro de 108 fines da la educa
eibn, se parte de un proceso inductivo donde,el'z_aujeto individual es la -
3age para llegar a lograr las metas de una identidad nécional, una sobe--.
ranfa del pats y una solidaridad internacional como aigunoe'ejamploa. EL
logro de los finee de la educacibén tienen que partir del logro del desa--
rrollo de las capacidades y potencias de los individuos que se somaten al
procesc del acto educativo. .

El. CONPONENTE TEORICO

La teoria educativa desde la perspectiva del nuevo modelo educativo ge --
plantea como el medio que permite llevar los fines de la educacibn (aspec
to fisiolégico) a su operatividad en el aula de clases. "En la concep~ -
etén del modelo se entiende la teorfa educativa en sentido de una compren
sién gistemitica y fundada de cierta poreibn de la realidad, en este caso
la de lce procesos educativos; la teoria educativa sirve de briijula a las
interpretaciones de esa realidad. Guiando decisiones y acciones hacia --
log fines de la educacién” (71). La teorfa educativa vista de esta forma
contempla al hecho educativo como un hecho particular y especifico den- -
tro de su propio momento histérico, lo que hace abortar cualquier idea de
generalizacidn y/o universalizacidén de este. La teoria permite ver a la_
educacibén en espacios continuoe de convivencia, es decir, en un proceso -
que se alimenta de relaciones que ocurraen en una realidad concreta deter-
minada. Estas relaciones ocurren en un espacio llamado aula de clases, y
ge dan entre seres humanos y reales, que no es la primera vez que actuan_
a partir de sus relaciones, puesto que desde el momento del nacimiento el
hombre aprende a relacionarse con su medio y con otros hombres, lo que --

occurre en 1 escueia es L organizacibn de estas para daries un sentido y

71) Ibidem. p. 99-101
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y un signif:'icado bien definido.

Esto se explica en forma concrsta y clara dentro de la formulacién del --
nuevo modelo educativo: - G B

"Entendida 1a educacién como un eaquema de relaciones que producen apran-
dizajes y como un aprerndizaje de modos y maneras de relacionarse, supues-
ta la intencionalidad de la convivencia y el desarrollo armbnico de las -
facultades humanas, la educactébn vendrd a ser la transformacién des las --
personas concretas en sus tres centros de . relacién: relacibn consigo mis
mo, relacibn con otras personas, relacién con lo que a ambos les es extar
no (su planeta, otrog eeres vivientes, el cosmos, en sintesis, su contex-
to #istérico y social". (72)

La form en que se pueden dar estas relaciones tendrén que ver con otros
agpectos:

- Los métodos

- Log lenguajes

- Los valores

- Las necesidades bisicas de aprendiaaje.

El nuevo medelo educativo define a los métodos como: "Los medios que ca-
pacitan al ser humano para el manejo de pensamientos y objetos de una ma-
d da y pr ite gufan la relacién con el mundo extermo
Fisico". (73) FEste enfoque busca darle a la educacién una amplia flexibi
lidad pedagbgica haciendo a un lado los métodos memorfisticos y rigoristas
en favor de métodos mia fgiles y dinimicose que permitan enseviar a log - -

nera d

educandos formas de pensar y habitos que les permitan enfrentar diversas_
situaciones tanto de aprendizaje como de su vida cotidiana.

?2) Ibidem. p. 101
73) Ibidem. p. 103
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Los lenguagjes tianen una re‘l«acibii intringica con los métodos toda ves que
son herramiéntas de ezprsaibn y de’ comumcacwn que intervienen de formx
detemnante en’lag relacwnaa que 8e establecen entre los seres humanos.
En-la medida. en que: on pr duct del p ignto, se convierten también -
en medios de e:preuén da coaaa y de au desciframiento cuando nosotros so
mos ese "atro" q}w rectbe un mensagje, haciendo posible con ello la comuni
eacibn.

-

Todos los. lenguajea tiene razgos estructurales afines, se distinguen por_
su estructura simbblica y su variedad es demsiado amplia. En el caso de
la educacibn, aparte de los lenguajes matermos y nacionales, intergean --
también los lenguajes cientificos que corresponden a cada una de las dis-
eiplinas que imparten dentro de las escuelas. Asimismo, el logro de las_
relacionee de los alwmos conaigo mismo, con sus compafieros, con sus maes

_ tros 'y con sus objetos de conocimiento, estardn determinados de fa}-m eg-
pecifica por el tipo de lenguajes que se contemplan dentro de la prdetica
educativa.

Junto con los métodos y los lenguajes se dan también los valores que ha--
cen referencia a objetos de aprecio y reconocimiento que surgen entre las
relaciones del educando entre sf y con los demis, toda ves que los valo--
res son la gufa fundamental para determinar lo que quiere y lo que no ss_
quiere, y esto forma parte de la prdctica educativa ya que de log valores
de’ cada alwmo se desprenden los significados que se pueden dar a log - -
aprendizajes.

Asimismo, existen también valores sociales de los que no escapa su in- -
fluencia el educando y que se presentan de diferentes formas, pero que, -
sin embargo, tienen mucho que ver con las necesidades béetcas de aprendt-
zagje.

Estas necesidades bésicas de aprerdizaje deben de entenderse como necesi-
dades de aprendizaje del individuo y de la sociedad, dentro de éstas se -
encuentran todas las herramientas y elementos bdsicos para el aprendizaje
tales como: la lectura, la eseritura, la expresién oral, el céleulo, la_
solucibr de problemas, asimismo, se contemplan los contenidos del aprendi
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zaje bisiconecesarios para el desarcolo de los educandos. Las necesida--
des bdsicas de aprendizaje deben de desprenderse foraosamente de las naecg
aidades sociales e incividuales donde ocurre el hecho educativo, toda vez
que es esencial el buscar que los aprendizajes tengan un significado sa--
cial relevante. En eate sentido, la deteccibén de estas necesidades y la_
forma como se plantea la estrategia para darles solucién deber. de buscar-
ge en la gociedad y no en la institucibén deben partir de su realidad so--
eial e individual y no de un proceso burocrdtico.

KL CONPOYERTE FPOLITICO.
" El componente politico no es preaentado en el nuevo modelo educativo.como

una ia de ilos W tes filoadficos y tebricos, y se le con--
templa como aquel que ubica y que informa sobre la totalidad de los .proce

sos de la modernizacibn para definir las estrategias mediante las que se_
pone en operacién el modelo educativo.

El Program para la Modernizacién Educativa define la polftica educativa
en aestos términos: "la politica educativa para la moderniaacién consiste
en el astablecimianto de tres grandes géneros de medidas que la Secreta--
ria de Educacién Piblica ha establecido y que cubren los aspectos conside
rados clave para conseguir dicha modernizacién”., (74) :

Estas medidas o politicas son:

a) Una revisién y reelaboracién a fondo de las mtumleza contemdos de -
la educacibn. i :

b} Una nueva atsncz&n a loa pmblems de dmatmbuazén de Za functén edu--
cat-z.va. : : .

2) Una puesta zzZ dia en Zo que respecta a. La orgamaaubn de los servi- -
cios eaucatwoe. g i RS

7¢) Programa para la lﬁ.’ademizkacién-saucaﬁz‘:a; 1889-1994 p. 31.



Como puede apreciarse en estos tres puntos, el nuevo modelo educativo no_
cambia solamente los planes y programae de estudio, sino que trata de lle
var a cabo una revisidén y reorganizacién de la estructura misma de la SEP
y de todas las instituciones educativas piiblicas. Ew este mismo aspecto_
cabe destacar el papel que juega la participacién social dentro de las --
politicas educativas, ya que esta participacién de la sociedad en su con-
Junto y como comunidad, es considerada como parte integrante del proceso_
educativo, ya que, como hemws sefalado, la educacibén tiene lugar dentro -
de la sociedad misma, con la que guarda una relacién dialéctica y no re--
térica.

Dentro de este aspecto es necesario hacer mencién sobre la politica edu--
cativa a la que habrd de sujetarse al magisterio, toda ves que este sec--
tor es sl que hard posible llevar a las aulas el nuevo modelo educativo,_
el maestro Jusga un papel de swnz trascendencia dentro de la moderniza- -
“oibn educativa, ya que &l as el actor principal del hecho educativo, y --
por ello, es prioritario atender a su formacibn, su actualizacibén y eu su
peracién social como persona y como trabagador. Toda propuesta de reno-
vaeibn educativa ird irremediablemente al fracaso st no se toma en cuenta
y de manera muy seria la situacién del gremio docente.

Aqut, la investigacién juega también un papel preponderante junto con la_
actividad de los maestros y de los educandos, ya que a partir de ellas se
puede sentar la base para que los actores del hecho educativo lleguen a -
aprendar y logren también llegar a hacer, de tal forma que la educacibn_
tenga sentido prdctico para la vida.

EL PROCESO EDUCATIVO

Esto no es otra cosa mis que la puesta en marcha del modelo educativo en_
la escuela y en la sociedad. Nos referimos a la parte operativa dei pro-,
ceso dorde todo aquello que se ha planteado en los apartadas antemares -
se plasma ¢ adquiere vzda propia.

Lentro del aspecto tebrico se mabld acerca de la gran variedad de relacig



nes que ocurren en la. sociedad;’ en.eus instituciores'y entre

duos, eén 'erqte"puntf ‘ae : n
nes 'y aquello. que.e
nagién de los conte

En el proceso’ edica
cas de aprendizaje
eicnes: T

-la d;tagmf acitn dé laa_naées_tdade‘srbdaicas da apren&iaaje.

- La traduccibn de Z{.is neceaidades en perfiles de desemperio.
- La pmpuéafa de planes de estudio que respondan a los perfiles de desem
perio por niveles educativos.

£n la prictica estas tres acciones se encuentran en una interaccibn gim--
bibtica formando la triada NECESIDADES-PERFILES-CONTENIDOS, que ¢ en rea
lidad un nficleo muy estrecho que desde un punto de vista metodolégico es
una secuencia.

Las necesidades béaicas de aprendisaje habrén de surgir de la sociedad --
miama en cuanto al tipo y las relaciones que ocurren en su interior. De_
las necesidades béeicas de aprendizaje se deben configurar los perfiles -
de desemperio, éstos deben de responder a las necesidades tanto nacionales
como individuales, deben de tener una visién global y de conjunto acerca_
de estae necesidades, al mismo tiempo que deben de desarrollar objetivos_
comnes para gervir a una sociedad en su congunto. Los perfiles de desem-
pero pueden entenderse como el "perfil de salida zue debe de proporcionar
todo nivel educative y donde se debe de reflejar la formacién dada a los
educandos que les permitiera continuar al grado inmediato superior o po--
der wnoegrarsé a su vida productiva corn loa elementos nesesarioe para po-
der subsiztir.
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Eg a partir de los parfiles de desempeio de donde se determinardn los con
tenidos. La estrategia a seguir para la geleccién de los contenidos es -
la de determinar su pertinencia a partir de identificar el ;para qué? de_
dichos contenidos, y buscando la respuesta dentro de sus relaciones socia
les.

Los perfiles de desempefio tienen una dimensibn cuantitativa .y otra cuali-
tativa, ambas deben de ser cubiertas por los contenidos y por la e::pemen

ota de aprendizaje, siendo cada uno de estos
cwles del proceso educativo.

28U

Las necesidades bdsicas de aprendizaje ee datsmimn a part{r da eaia ru-
bros, tras de tipo instrumental y tres de t-x.po ra‘l.aaional
instrumental comprenden:

- Necesidades. en.torio al acceso.a’la informacibng:

- Necesidades en torno a la“claridad. de pensamiento 'y’ aolucién de proble-

- Necesidades en torno a.la cominicacibn efectiva,”

Las ds tipo r‘ala‘ciohal,'_

- Comprensién del medio ambiente . (entorno)

- Comprensin del hombré ' de la sooiédad (los demfa)

- Desarrollo personal (uno mismo)

Estos zlementos 8e relacionan con los valores, los métodos y los lengua--
Le8, uc e3T8 MEGC, 4 congiderardc las relaciornes dadas ertré i0s sujatos
de la educacibn, se han podido determinar tres bloques de necesidades de_
aprerdiaafe que son:
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a) Necesidades en torno a loe valores
- Justicia

~ Democracia

- Independencia

- Identidad

b) Necesidades en torno a los léﬁgﬁéﬁeé de'la c‘ultﬂm actual:

- Espariiol
- Matemiticas PR - ,
- Lenguajes ds la cacibn’icén grdfica y sonora,

- Lenguaje corporal c'omoi expresisn de la persona, ' -
- Lenguaje de la ciencia y la‘tecymflogtd moderna. .

e} Neceeidades en torno al manejo de métodoa:

~ Para pensar en forma auténoma, oritica y ordenada,

- Para descubrir, plantear y resolver problemas,

- Para investigar y sistematiaar los aprendiaajes,

- Para investigar la propia persona y sl entorno,

- Fara conocer la realidad y actuar ella en vistas al bienestar gens--
ral, ’

- Para apropiarse y adecuar los conocimientos cientificos y las conse-
cuenciag tecnolégicas.

- Para convivir y trabajar en equipo.

Una vez identificadas y organizadas las necesidades bésicas de aprendiza-
Je, se procedid a formar los perfiles de dese}npeiio por ciclos y nivel edu
B cativo. Los perfiles como ya hemos sefalado, muestran un berfil de sali-
da que deben de poseer los educandos al término de su formacibn educativa
por grado o por nivel y que debe de resporder a las necesidades individua
les y sociales de los individuos que son influenciados por el proceso edu
cativo.
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%stos parfiles de desempefio se eldboran a partir de las propuestas reali-

zadas en las escuelas y comunidady

tatales y de ahf al centro de pod

18 que derivan hacia las autoridades es-

er y decisién del pafe donde se realiza_

un andlisis para poder arribar a un perfil comin que tome en cusnta tam--

bién las necesidades de cada una
pate.’

La elaboracién de los perfiles es

de los planes y programas de estu

la base para que los docentes lle
tro del aula.

e las diferentes regiones de nuestro --

el punto de partida para la elaboracién
110, y deben de constituirse también en_
pen a efecto su préctica educativa den--

exigten 1o que podemos llamar Lineas de

© Junto a los perfiles de d 7o
Formacibn, que son "elementos est
dial de guiar los aprendizajes ha

el logro gradual de los perfiles |

cibn ge derivan la estructuracién

convierten en los principios bdsip

las lineas de formacién se encuen

ructurales que cumplen la funcibn primor
pia los fines de la educacién mediante -
deseados"”. (75) de estas lineas de forma
de loa contenidos una vez que estas se_
poa que gufan el aprendisaje, asimismo,_
tran presentes en la cotidianidad del -~

hecho educativo, por lo que su importancia es fundamental al momento de -

realizar la planeacién didbctica
aprendizafe por parte de los maes

y la selaccibn de las ezperiencias de —-
tros.

Las lineas de formacién que plasmz 8l nuevo modelo educativo salen de las

necesidades bhaicas de aprendizaj

- La identidad mmwnal,
- La justicia, ’

- La democracia,

- La independencia.

margen 4é 16 abatraeto-y ge,ner
P rio r qu
y comunes como los anteriores éa

A

es

3

75) Ibidem. p. 118

e y son:

yes qua pueden pamscar eatae cuatro. Ge~
@ eolamente a parh.r ds puncos generales
como: 86 pwden dar- megoa af'mes y.globa




les a la hora de realizar un plan de estudioe para una comunidad -tan gran
de y variada como es ‘la mezicana.

La or‘garii‘mgién: escolar y la administracién educativa tendrd que eufrir -
también un cambio estructural sustancial. Para nadis es un secreto el hg
cho dévq‘ua el aﬁamto que rige los destinos de la educacibn es monstruocea
menta‘gmnde, lento Yy en muchos casos ineficaces. La multitud de su tama
#io_ha albergado durante décadas una serie de vicios y una lentitud desme-
dida. al momento de realiazar trdmites y actuar con prontitud en apoyo de -
los docentes. "El modelo considera que la organizacién y administracién_
de la escuela ha de caracterizarse por la adquisicidn de mayores grados -
de autonomia y por la vinculacibn cada vez mis estrecha con la comunidad_
educativa local". (76} A partir de este punto puede apreciarse cémo los -
congejos téenicos escolares deberdn de revalorarse y dérseles la importan
eia que hasta ahora no habfan tenido. Asimismo, el lograr un acercamien-
to con las sociedades de padres de familia ee esencial; pero de éstas de-
berd de buscarse una cooperacién en el sentido de detectar las necesida--
des de la comunidad y apoyar las acciongs emprendidas por cada escuela --
en favor de la integracibén de las relaciones y ezpariencias sociales.

La formacibn y actualizacién docente eon de suma trascendencia dentro del
nuevo modelo educativo debido al papel protagénico de los miestros en el
mismo. La busqueda de la excelencia académica debard de ser el motivo --
que de impulso a la puesta en dia de los mestros. la capacitacién y la_
actualizacién deberd de tener un rasgo de permanencia y no darse solamen
te en los perfodos vacacionales para que pueda eer efectivo.

&l papel del maestro es de suma trascendencia, ya que &1 es el elemento --
que articula las teorias, las polfticas, los métodos, etc., dentro de las
aulas. El maestro es el personaje central del medelo educativo de la mo-
dernizacién., Es el maastro quien traducird los elementos plasmados en --
planes y programas y los vertird dentro del espacio escolar para permitir

que los educandos puedan establecer y organizar esas relaciones cotidia--

nas de las que tanto hemos hecho mencidn.

76) Ibidem, p. 120
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El costo de la puesta en marcha del nuevo medelo es elevadisimo.  Debe -~
de incluirse dentfo de este la elevacibn del nivel de.calidad de los ma-
terigles con que cuenta, una revisién de las condiciories materiales de -
los edificios escolares, el aumento del nivel de vida de los acdtores del
proceso educativo, la elaboracibn, impresién y distribucibn de los nue--
voe planes, programg, libros de texto y demis documentos que son necesa
rioca para poder dar cuerpo al cambio educativo.

La politica de la modernisacién educativa contempla la racionalizacién -
de los costos de produccién de bienes y serviciocs, asi como mejorar la -
gestién administrativa escolar. Esta racionalizacibn implica también el
revizar log procegos de trabajo y adquisicién de bienss inmebles y mte
‘riales de trabajo. 4 su vez, se debe de buscar el cémo simplificar el -
manejo de mecanismos e instancias para el manejo de 1os recursos finan--
cieros a partir de una mejor planeacién serd posible satisfacer las nece
sidades Financieras y materiales que rsquiere' poner en juncionamiento un
spararo tan grande como lo es el educativo.

EVALUACTON

la evaluacién, en cuanto elemento mtegmnte ‘del :nuevo modelo sducativa -
realiza una funcién qua se da-en do - ver ] S

- En la realimentacibn de los’ planea y pmgmms y
- En la estimacién del impacto de dwhos pz-agmma en la aomedad { 7?)

Los pardmentros de evaluacién son los perfiles de desemperio de los que -

ya hemos hecho mencién. Estos perfiles tendrén dos funciones: primera_

al interior del sistema, donde eervird para contrastar la relewancia, per
tinencia y balance de los contenidos, permitiendo con esto la ponderacién
de los avances de aprendizaje. Su otra funcién es exterior, al permitir-
ver cufl es el desempeiio de los alumnos dentro de la sociedad (77). En -
este punto es donde kabrd de verificarse cudl es el impacto de la educa~--
etén dentro de la realidad social de cada individuo y dentro de la soci--
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dad en conjunto,

El primer de tra dencia de la evaluacién se dio dentro de la_
prueba operativa, de la cual se encargb de recuperar aquellos contenidos
y metodologfas que estaban de acuerdo con los perfiles que se pedian pa-
ra la consolidacién del modelo educativo de la moderniaacién de una par-
te, y por otro lado, detectd las carencias que existian dentro de ellos -

mismos.

El nuevo modelo educativo reconoce que la evaluacién es un momento cong--
tante durante la formulacidn y puesta en prdectica del mismo. Interviene_
deeds el momento de la planeacibn y no culmina con la préctica, por el --
contrario, permite refornular la préctica educativa enriqueciendo con --
allo al modalo en su cuerpo tebrico y préctico.

La evaluacién deberd de partir siempre de los criterios establecidos po'r_
los perfiles de desempefio. Estos son los que articulan todo el proceso -
de ensefiansa-apredinzaje al tener que ver con los aspectos politicos, fi-
losbficos, tebricos y prdcticos del modelo educativo de la modernizacién.
Los perfilee articulan las necesidades bdsicas de aprendizaje tanto del -
alumo en eu individualidad, como de la sociedad en su conjunto. A pay--
tir de la filosofia educativa de modelo los perfiles son los elementos --
que hacen explicitos los medios utilizados en el desempeiio escolar y sus_
diversas relaciones. Por dltimo, dentro del proceso educativo, los per-
files de desempeiio son quienes permiten establecer eriterios para la se--
leccibn de los contenidos de aprendizaje y de las actitudes y valores que

habrén de arse a los ed! d

Asimiemo, loe perfiles de desemperio por su misma configuracién, obligan -
a que el papel que hasta ahora habia venido desempefiando el maestro tenga
que reconsiderarse y se busque una alternativa de trabajo distinta para -
la funcibén docente,

Esto nos lleva a la idea. de que existe la necesidad de elaborar un perfil



de desempeiio docente a partir del cual la funcién del profesor se vea en
riquecida y le de al alwmo una mayor oportunidad de desarrollo. En es-
te nuevo modelo educative el docente pasard a interactuar de una manera
mis activa dentro de eu grupo escolar, serd el promotor de nuevos tipos_
de relaciones entre sus alumos y la sociedad, deberd de tener a_
nuevas fuentes de informacibén y deberd de desarrollar nuevas actitudes -
frente a su propia actividad profesional buscando nuevas posibilidades de
formaeibn.

La actualizacién docente es parte integral de los perfiles de desempeiio -
ya que favorscen el desarrollo integral de los profeaorss, con lo que se_
asegura el cumplimiento cabal de los finea que marcan los mismos perfiles
al momento de ser traducidos en experiencias de aprendizaje dentro de las
aulag de clasea.

Ee necesario hacer notar que los perfiles no solamente contemplan al he—-
cho educativo como unc préetica en st misma, los perfiles de desempefio -—-
tienen también incumbencia dentro de la organizacibn y administracién es-
colar. Para lograr esto, los perfiles parten de estructurar las necesida
des bésicas de aprendizaje como desempeiio social e individual necesario -
para el desarrollo de la persona, con lo que se permite incorporar de una
manera explicita tanto a los procesos cotidianos, como a los procesos de
formacibn en una respuesta inatit:ucional ante @l desarrollo de la comuni-
dad. (78)

De esta forma, los perfiles permiten apreciar las necesidades tanto a ni-
vel nacional como regional que surgen de las condiciones y necesidades de
cada escuela y comunidad con lo que se logra establecer un desemperio que_
le sirva al alummo para interactuar dentro de su comunidad de origen y re
conocerse al mismo tiempo como miembro integrante de un todo nacional.

La planeacién del afio escolar y la organizacién de actividades formativas

?8) Ibidem. p. 135



deberén de tomar como base el plan de estudio general y las necesidades -
de apre;xdiaaje locales. Con esto el curso se integrard a partir de dos -
vertientes, la nacional y la local, unidas en una sola organizacién edu--
eativa (78).

Los perfiles cumplen también con una funcién de gestibén educativa en cuan
to que le ayudan al.mestro a identificar las necesidades bheicas de - -
aprendizaje-de su grupo y poder incorporarilas dentro de su planeacibn y -
actividad educativa. 'Aqui se cierra el circulo, toda vea que los perfi--
les nos dan una pauta para realizar la evalugcién de los aprendizajes tal
Y ;:omo hemos sefialado anteriormente.

Los perfiles de desemperio surgen a su vez de las necesidades bbsicas de -
aprerdizaje que se han identificado dentro del nuevo modelo educativo. -
Loas per;filee de desempeiio son perfiles de desempefio social y deben res--
porder -a la expresibén de conocimientos, valores y habilidades de los in-
dividuos en su desarrollo social. Los perfilee deben de plasmr el degem
pefio indbneo de cada uno de los educandos de acuerdo con su situacién par
ticular y con su identiddd nacional, por 1o que al ser el elemento rector

- al momento de plantear log contenidos que den cuerpo al curriculum de ca-
da uno de los niveles de ensefianaa.

La configuracién de los perfiles se da una vez identificadas las necesida
des b&_sicaa de aprendizaje. Estos son los requerimientos fundamentales -
rara el desarrollo del individuo en la sociedad y de la sociedad a travée
de los individuos que la conforman (80). Llas necesidades bisicas de - -
. aprendiaaje se dividen en seie grupos organizados en dos diferentes cate-

goxviae:.' las instrumentales y las relacionales. Las necesidades de apren
dizaje de tipo ipstrumental son: acceso a la informacibn, claridad de --
pensamiento y comunicacibn efectiva: las necesidades de tipo relactonal_
gon: comprensién del medio ambiente, comprensibén del hombre y de la so~-
ctedad » desarroiic persordi.

78) Ibidem.



Como puede observarse, estas necesidades bdasicas de aprendizaje tienen --
una doble vertiente, por un lado se refieren a cuestiones de tipo académi
co, y por otra parte, a cuestiones de desarrollo humano y social. Sin -

embargo, estas necesidades y los perfiles a loe que dan pauta no se refle
Jjan de manera pura dentro de los nuevoe planes y programas de estudio, es
tog deben tener un tratamiento de especificacién para poder mostrarse en_
cuanto wetae de apremdizaje; estas tendrén diversos grados de complejidad
v noa permitirdn tener un control mayor de todos los procesos educativos_
desde los mis sencillos y elementales hzsta los mfis complejos y superio--
res. A partir de estas metas de aprendizaje es como se da la seleceibn -
especifica de los contenidos y experiencias de aprendizaje que tendréin lu
gar dentro de cada uno de los ciclos en que 8¢ divide la educacibn prima-

ria,

El perfil de d penio que co. ponde a la ed: ién primaria tiene como
modelo que la edad de egreso sean los 12 6 13 afloa y se divids, al igual
ioe de preescolar y secundaria, en cuatro édmbitos: desarrolo personal, -
. desarrollo econbmico y social, desarrollo cientifico y tecnolégico y desa
rrolo cultural.

Los perfiles de desempeiio nos configuran 1o que habré de ser la nuava es-
cugla primaria dentro del proyecto politico de la modar'-niza'aiﬁn. Trana--
eribiremos el perfil tal y cual se ha planteado para-dar f‘z.nal al basqua-
jo que hemos pretendido hacer dentro da este trabagjo.
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B~

PERFIL DE DESEMPEE(Q SOCIAL PARA
NIROS Y NIFAS DE DOLE-TERCE AlGS
° (PRYNARTA)

AMBEITO DE DESARROLLO PERSONAL.

A.8 Cuida y defiende su salud, promueve acciones para proteger su en
torno y mantener un medio ambiente sano. '

A.9" " Cuida y respeta su persona como un todo integmdd," tiene un con-
. cepto adeouado ‘a su edad que le pezmte reZacwmzrae nan equulad
LY raspata con otras peraonaa. .

ibre: en bane~

A 11 Actﬂa an funcuﬁn de pnncmptoa y conmccwnea momlee q-ue le - -
yudan"a Juagar ou. aompox-tamenta, ent
cwwnea. - -

der al aaeuo y . tomar de-

A 12 Ut-x.l-r.za asquema ganamdos por él memo pam seguu' aprendiendo
i y afmntar nusvasg sttuacwnes.

AMBITO DE DESARROLLO ECONOICO ¥ SOCTAL ~

B.13 Defiende sus derechos, acepta sus obligaciones, reconoce los de-
rechos de los demfs, cuida de los bienee privados y plblicos y -
recurre a diversas ingtancias de servicio.

B.14 Interviene en actividades de interés colectivo, promueve actitu-
des democrdticas y propone soluciones a problemas comunes.

B.15 Participa con eficiencia y calidad en diferentes procesos produc
tivos y asume actitudes de aprecio hacia el trabajo propio y - -
ageno.



c)

DJ

5. 16 Ubica los acontemmsntoa en aZ. tzempo y en el espacio uhh--
zando 1.nfoxvm¢u6n para explwaraa ‘la realidad local en rela--
cmén ‘con aohoa ’egwnalaa nactonalee Y nundmles.

AMBITO pé pésamozzb‘czihriizc Y mczvawozca

mlea_, te 016" coa y soowlea de, au medw.

c.20 l/ttlua con reaponaabzltdad los z-enursoa taanolégwna a au“alcan

ca qua meaomn ou cahdad de mda

AMEITO DE' DE‘SARROLLO'CULTURAE .

D.21 an‘lsa eficaamente 108 recux-sos y laa famas b&awae del espa--
ﬁol oral 'y escrito, aai como 1.03 de au 'Lengua mtema en las -~
zonaa indfgenas. :

D.22 Cuida los serés vives y log recursos naturales actwmda en arma-
nia con el equilibrio ‘ecolégico de su entormo.

D.23. Aprecia y disfruta de diversos lenguajes y e:preaianee artisti-
cas en la recreacién de sus vivencias familiares, secolarea Y-

comunitarias.

D.24 Manifiesta actitudee de tolerancia, aceptacibn y solidaridad - -
hacia los miembros de grupos distintos a los que &1 partenace.

D.25- Hace suya la cultura y participa en su produccibn como manifes-




v
®

C o
e
[}

tacién de su pex'tenem:w a una falm.luz, a un grupo social y a_
Mézico como pais pluriaultura‘l. foi

D.26 Usa elamentos b&awos de la lengua e:tmnasm en’ Zae regiongs -
donde se requwre. R
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4 lo largo de nuestra exposicibn hemos tocado cuestiones tanto educativas
como de indole politico y social. Pero siempre hemos tratado de poner en
claro que tanto lo politico como lo social tienen entre ef y con la educa
eibn en particular, una relacién intringica, individible y de sum trascen
dencia para el desarrollo histérico de las naciones.

Después de la Guerra de Independencia, el México del siglo XIX tuvo como_
principal tarea el poder eregirse como un Estado bien definido, que pudie
ra contar con todas las instrucciones politicas que garantizarén a la so-
ciedad civil las condiciones de paz y desarrollo minimas para poder lle--
var a cabo los procesos cotidianos de intercambio y relacibm econbmica y_
social necesarias dentro de todo pats para su subsistencia diaria. Esta_
tarea no fue fleil, y de hecho, no pudo hacerse hasta los alboree del - -
aiglo XX.

Entre los factores que impidieron la consolidacién del Estado Mexicano —-
durante el siglo pasado podemos contar: la falta de una economfa domésti
ca nacional en manos de los naturales del pais, las constantes interven-- .
ciones extranjeras que por diversos motivos asolaron al pats hasta fines_
del siglo pasado; las pugnas entre diversos grupos politicos y sociales -
por alcanaar el poder mizime dentro de 1a nacién y la falta de una infra-
estructura adecuada y con el potencial suficiente para poder desarrollar_
las condiciones de biengstar del pueblo en su conjunto.

La conformacién del Estado Mexzicano se dabe sustancialmente a dos hechos
de suma importancia histérica. Primero, a la creacién de un Estado Laico
con plena independencia de la influencia directa de la Iglesia Catélica; _
aceibn llevada a caba por Benito Jufrez con la Reforma. Segurdo, a la --
congolidacibn de un gobiarno fuerte y reconocido en el exterior, que sen-
t6 las bases y la infraestructura para un desarrollo aconbmico como no se
habia viato durante la vida independiente de México hasta sse momento, y_
que fue encabezado por Porfirio Diaz.

Con el fin de la Revolucibn Mexicana y la promitlgacibn de la Constitucidn
de 1917 se da el marco juridico a la conesolidacién del Estado Mexiecano. -
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Se comiensa la aplicacibn de un macro modelo de desarrollo nacional que -
ge aplicard con solamente algunas reformulaciones hasta la década de loa_
satenta, donde comiensa a perder fueraa de respuesta frente a condiciones
tanto nacionales como internaciconales que ponen en una eituacibn sumamen
te delicada a la sociedad mexicana, lo que lleva a un fuerte cuestiona- -
miento de dicho modelo.

Entre las condiciones internas que llevan al reconocimiento del agotamien
to del modelo planteado por la Revolucibn Mexicana se encuentran: una di
némica y acelerada ezplosibn demogrdfica un proceso constante y radical -
de urbanisacién; las crecientes demndas que la sociedad por su misma di-
némica de crecimiento la plantean al Fstado y que este no puede subsanar.

Ademis, al asumir pcliticas proteccionistas y populistas el Estado Mexica
no de la década de los setenta se convierte en un Estado crecientemente -
propietaric, centralista y directivo, donde existe una escasa participa--
cién politica y democritica por parte del pueblo. El Estado comienza a -
engrisarse y a crecer en forma desmesurada aumentando eu lentitud al - -
accionar al estar invadido por el virus del burocratismo y una gestibn --
poco eficiente y lenta en su accionar. El Estado propietario, para poder
subsistir en ese nivel tiene que agenciarse los recursos econbmicos que -
é1 no puede generar por 1o que se recurre al endeudamiento tanto interno_
como externo, lo que lejos de aliviar sus males, termina por empeorarlos.

La intromisidn del Estado en casi todos los dmbitos de la vida econbmica_
del pais, de ser un primer momento de reorganizacién una medida necesaria
pasa a constituirse después en un gran obstéculo para el desarrollo nacio-
nal. La econoria comienza una gran picada que se ha llamado "erisis eco-
némica", la cual afecta a tcdos los estratos sociales, pero sobre todo a_
los de menores recursos, ya que se pierde en forma dramitica el peder ad-
quisitivo del dinero y aumenta estratosféricamente la inflacibn. Los gru
£o8 pusecdores de capitai dejan de inverrir para pasar a realizar aceio--
nea especulativas buscando lucrar en condiciones favorables i &in arries-
gar su dinero.
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Aunado a todo 1o anterior, se presentan también condiciones a nivel mun- -
dial que le son adversae a Méxzico y que determinan el rumbo de nuestra -

economla en forma negativa. lLa globalizacién de la economia, una revolu

eibn cientifica y tecnolbgica que beneficia solamente a loa pafess nricos,
la formcién de nuevos centros de financiamiento mundial y de nuevos blo-
ques econbmicos lo que obliga a una competencia cada vez mis intensa por_
los mercados y para lo que México no estaba preparado.

Mientras que la economia a nivel mundial tiende a la apertura y. a la crea
otén de bloques comerciales, la economia naciomal tiende a cerrarse, a —-
protaeger el mercado interno y a inmovilizar la dindmica de erecimiento na
tural de toda economfa nacional.

Sin embargo, con el conocimiento de que se ha agotado el modelo de desa--
rrollo del pais, nos vemos enfrentados a la disyuntiva de;qué hacer? 'y_
;qué nuevo tipo de modelo de desarrollo se debe aplicar en Mézico?.

" La respussta que da el grupo en el poder es la de "MODERNIZAR" al pats, -
dejando da lado el viejo modelo de desarrollo y»dplic_ar uno nuevo de cor-
te nsoliberal, con el que se garantiza no tocar ciertos aspectos que se -
consideran delicados afin, pero dando un nuevo anfoqus al desarrollo econb
mico del pata.

.La nocién de modernidad que se aplica en México dista de ser la que s@ ~-
aplicé en Europa a mediadoe de siglo y tiene incluso algunaa contradic- -
ciones furidamentalea. Mientras que en la Europa occidental la moderniza-
cibn implicd la conformeibn de estados nacionales y la secularizacién -

de los mismos, en Mérico se da uma apertura a las relaciones a nivel dé_

ministros con las altas autoridades de la Jeranquia catélica y se da un -
reconocimiento juridico a las distintas igleaias organisadas del pafs. -
Se dan los pagos necesarios para llegar a una economfa de mercado dejando
de lado las politicas populistas y proteccionistas en favor de una dind-

mica macro=econdémica, que zor las mismas condiciones de crisis existentes
tendrdn unos efectos brutales en contra de un gran nimero de la poblacién
mis desprotegida en el corto plaso, la medicina neoliberal que comienza_
a aplicar el Estado tiene como inicio la liquidacién de mis de doa mil --

erpresas de su propiedad que no generaban utilidades, y que eran un gran_
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lastre para poder invertir recursos en infraestructura bésica. El adel-
gaaami'enta del aparato burocrético viene déndose desde el sexenio de Mi-
guel de la Madrid H., aunque se intensifica y culmina en el actual. la
deuda exterma se reconversiona al adquirir nuevoe créditoe con una tasa_
de interés fija y menor a la que se venia pagando por los créditos adqui
ridos anteriormente y que sirven precisamente para liquidar estos, con -
lo que de.inmediato baja el costo de la misma al abatirse los precios --
de los pagos por servicios de deuda.

Se da una gran reforma fiscal que viene a dar fin con muchae de las pre-
rrogativas ¥ lujos con que se contaba y que fomentaban el lucro en con--
tra de la inversibn real en actividades meramente especulativas. Con eg
ta reforma se logra captar mis recursos para el Estado y se obliga a la_
movilizacién de los capitales generados por las industrias y las empre--
sas. Asimismo, con la apertura de la economia se obliga a la actualiza-
eién de los procesoe de produccibn, con lo que se logra elevar el nivel
de calidad de los artfculos hechos en el pats, pero que también obliga -
al cierre de un buen nimero de pequeias y medianas empresas que no cuen-
" tan con los recursos y las condiciones para poder ser competitivas.

La bfisqueda de conformar un bloque econbmico en norteamérica que se refle
Jja en la creacién del Tratado de Libre Comercio para América del Norte --
con los Estados Unidos y Cdnada, la firma de tratados semejantes con - -
otros patses de sudamérica, asi como las gestiones realizadas para ser --
aceptadoe dentro de los patses que conforman la Cuenca del Factfico, den-
tro de los puntuales de la modernizacién mexricana, ya que con esto 8e bus
ca estimular la inversién extranjera en el pais, toda ves que se han dado
lag condiciones para ello al contar con mano de obra calificada a precios
bajos, al tener una infraestructura moderna y 4gil y al darse las condi--
ciones fiscales atractivas para invertir en condiciones favorables y ven-
tajosas.

A nivel social, la ereacién del Programa de Sclidaridad busea paliar los_
efectos de la economia neoliberal, que como ya hemos sefalado, son excesi
vamente brutales con los estratos mis baios de la voblacibn, Se ran dado
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espacioe de par_ticipqciéh social como nunca antes, a la vez que se busca
dotar de los gervicios piblicos a la-gran mayoria de la poblacién por la
misma via de solidaridad.

El &mbito polftico ha visto cambios sustanciales al existir mayor apertu-
' ra a la vida democréitica. Sin embargo, a este nivel es quizd donde exis-
ten alin dudag sobre hasta donde se llegard, porque los cambios dados has-
ta el momento nc han tenido afin la suficiente produndidad como para pen--
sar que vivimos ya en una sociedad completamente abierta y democrdtica. -
Sin embargo, no podremos entrar de lleno al primer mundo mientras se pue-
da seguir cuestionando 8i quien dirige a la nacibn ganb o no legalmente -
8u puesto.

La propuesta del nuevo proyecto politico de la moderniaacién ha entranado
un cambio al nivel de las estructuras sociales esenciales y entre estas -
estructuras destaca el cambio propueste al Sistema Educative Mexicano, que
por la amplitud de espectativas de dichos cambios ocupa un lugar preponde
rante dentro del nuevo proyecto.

No puede existir cambio econbmico ni polftico que no tenga como sustento_
el cambio educativo. La higtoria no ha dado sendas muestras de esto. La_
Alemania de fines de la Segunda Guerra Mundial, el mismo Japén, y patses_
como Taiwan, Corea del Sur y todos los que hoy conforman la Cuenca del Pa
eifico, kan basado su resurgimiento como grandes potencias en una inver--
8ién espectacular en sus sistemas educativos.

A partir de la apertura de la conomia y de la firma del TLC, las oportuni
dades que se rabren en materia de empleo no podrdn ser aprovechadas si no
se desarrolla una agresiva estrategia de inversibn y desarrollo en mate--
ria de la conformcién de recursos humanos. ¥ como ha quedado demostrado
ya en otros casos, esta inversidén no puede partir de otra parte que no --
sea la educacién.

Es un hecko probado que la verdadera fuente de todo poder sobre el plane-
ta n¢ la conforra el direro, sino la informzeidn, pero sobre todo, la -~ -
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aplicacién de esta informaeién de manera inteligente en su forma.de cono
cimiento transformador de la realidad. ‘

A partir de lo anterior, en México comienza a darse .en’ 1989 un pro Bso -

de modernizacién del sistema educativo nacional. que.tiene: como’f nahdad
la actualizacidén y optimizacién de los diferentes grados educatwos y s
vincularlos asf con los medios productivos, dae donde han fzatado “disoeia
dos durante un buen tiempo.

Sin embargo, y a pesar de los loables esfueraos que se estén realizando_

en materia educativa, creemos que ain faltan dos aspectos importantes --

por resolver. Primero, ;para qué educar? y aqui eas necesario distinguir

entre escolarizar, proporcionar matricula, abrir escuelas y educar. La_

eacolarizacibn esta ya dada a casi un 100%, lo importante ahora es educar
a toda esa poblacibén ya escolarizada. Segundo ;cudnta es la capacidad --
de aprendizaje del estudiante promedio mexicano en cada uno de los nive--
les de ensefianaa? Y aqui no nos referimos al perfil de desemperio, sino a_
los conocimientos efectivos que los alumos logran retener y aplicar al -
finalizar cada ario escolar.

Las reapusstas no pueden ser aimples. No basta con intentar una reforma_
educativa r .ra poder conseguirla. Ante las nuevae perspectivag que se le
abren al pafe y viendo las nuevas perspectivas bajo las cuales se preten-
de que viva nuestra sociedad en un futuro inmediato para qué se debe edu-
car a los nifios y jbvenaes en edad escolar y cudnta de esta educacién serd
aprovechada por dichos estudiantes son cuestiones ineludibles.

La vinculacién entre la escuela y el trabajo debe de ser el eje para res-

porder a estas preguntas. Lo que se debe de far a log ed: dos es -

aquellos conocimientos y habilidades que se requieren para poder conse~ -
guir un empleo al terminar los estudios no importando 8i se cursa una edu

cacibn bdsica o una carrera universitaria.

Esta viculacibn debe de comenaar desde los niveles bdsicos de enseranza, -
donde la escuela primaria juega el papel mis importante por se el nivel de
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mayor matricula y al que aﬁn tienen acceso un mayor nfimero de- estudiantes
de todo el pafs, ya que hemos senalado; en el pats exigten solamente algu
nos casos excepcionales donde no se alcanza a cubrir la demanda educativa.

5in embargo, no-es equivalente de generalizacién la democratizacién de la
ensefianaa que es el atguiente objetivo que deberia de marcarse toda refor
ma educativa a cualquier nivel de ensefianza. La generalizacibn de la edu
cacidn pretende brindar los servicios educativos a toda la poblacibn en -
edad escolar, la democratisacién puede brindar a toda la poblacibn en - -
edad escolar las mejores oportunidades de formeién prestando la debida -
atencibn a los grupoe desfavorecidos para que éstos puedan tener el acce-
80 a los niveles de producecibn sin encontrarse en desventaja con relacibn
a aquellos sujetos que cuentan con mis y mejores recursos que les dan - -
acceso a otro tipo de nivel cultural, nutricional y social.

En relacién con lo anterior es preciso aclarar entonces que la escusla --
primaria no puede centrarse eolamente en su propia generalizacibn, toda -
vez que esta concepcién es netamente cuantitativa, y en el caso de nues—-
tro pafs esa generalizacién no pudo aleanzarse sin menoscabo en la cali--
dad de la escolarizacién que se brinda. Calidad y cantidad se encuentran
aqui relacionados estreck te e influeyénd y modificdndoge mutuamen-
te. Una escuela primaria que no aleanza unos objetivos minimoe de cali--
dad y utilidad, que no responde a las necesidades sentidas por su pobla--
eibn, que no interesa ni a los nifios ni a sus padres, acaba por perder de
" forma irremediable de ura u otra manera la poblacién que habia captado. -
. Por 1o que la democratiaacién de la ensefanza no puede dejar de lado ni -

lo cualitativo no lo cuantitativoe, pero debe de mantener un equilibrio en
tre ambos aspectos.

La democratizacibén de la ensenanza debe hacer frente a dos problemas nada
féciles de resolver: atender a los reclamoe que plantean algunas mino- -

- rias y grupos mis o menos margirados, y dar una converniente solucién al -
muy arraigado problema del "fracaso escolar" y la retencién del sistema -
educativo.
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La modernizacién de la educacién en MExico ha planteado la cuestién refe~
rente a la efectividad terminal de la escuela primaria y a la retencién -
da su gistema escolar. Pero creemos que Fa dejado de lado la cuestibn de
la democratizacién de la educacibn, en parte porque esta ha sido confundi
da con la masificacibn, y en parte porque hasta el momento las demandas -
que realisa el pueblo en materia educativa han tenido que ver casi exclu-
sivamente con la cuestién de la generalizacién de la ensefanza.

Otro de loe puntos que creemos que queda por completo fuera de la panord
mica del proyecto de modernizacién educativa es el referente con el fraca
so escolar, Toda modificacibn y alternativa que sa pretenda tomar en - -
contra de este problema se veria de frente con la inexorable condicién so
eial, cultural y econbmica an que ee deaarrolla el alummo, lo que no po--
dréd resolverse munca desde la escuela a partir que ésta no tiene los ele-
mentog auficiéntea para poder modificar la realidad concreta del sujeto -
en su vida cotidiana. Esta modificacibén tendrd que eurgir definitivamen-
te de las relaciones scciales de produccibn y de lo que podemos llamar la
"democratisacibn de los medios de produccién."”.

Ahora bien, toda reforma educativa tiene que contemplar como un elemento_
bégico y fundamental al maestro, en cuanto que es &l quien lleva a cabo -
la implantacién féctica de las nuevas orientaciones que se le dan a los -
medios educativos. Su participacién tiene que partir siempre desde el --
mismo inicié de la pretendida reforma, para lo que se requiere la existen
cia de canales ﬂe:ibles‘y accesibles de participacibn tanto a nivel indi
vidual como grupal. Los canales que establecid el proceso de moderniza--
eién de la educacibn no lograron ser lo suficientemente convincentes para
atraer una participacién meiva de las bases magisteriales. Estos cana--
les fueron puestos en manos de autoridades y de algunas instancias con --
las que dificilmente se puede dialogar en forma abierta y personal. La -
consulta hecha entre el magisterio fue una consulta en abstracto donde el
donzves Yiadiep wunen udo estazblezer un didlogo y ni siquiera comocer 2 -

la parte a la que se dirigia.
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interior mismo del sistema educativo, pero todas estas disputas y debates
que se generen en cuanto as vayan presentando los libros de texto deberdn
de ser tomados muy en cuenta para poder enriquecer y darles un cardcter -
plural a los textos defiritivos. Aaimismo, deberd de existir una comi- -
aibn que actualice afo con afio los contenidos de los libros y que pueda -
seguir sosteniendo foros de anilisis para evitar que exista un desajuste
grave entre los contenidos y la realidad de los alummoa.

El earacter que la modernizacién le da a la escugla primaria tiende a ser
pragmitico y téenico, aunque trata de poner alguna materia de cardcter --
netamente humanista. Aqui nos planteamos dos cuestiones. La primera, no_
basta con darle a la educacibn este cardcter de pragmatismo y teenifica--
eidn para sostener futuros cuadros de trabajo, es necesario comenszar con
una capacitacién laboral desde loa primsros grados de la educacibn prima-
ria de tal suerte que aquellos 2lumnos que no puedan continuar adelante -
con gu formacién escolar puedan incertarse rdpidamente a la vida produc--
tiva y no pierdan tiempo en especulaciones sobre 1o que puedan aprender -
a hacer para poder tralgjar, agimiamo, existirdn otros alumnos que tengan
que cooperar para el mantenimiento de su hogar lo que les permitiria po--
der autofinaciarse asus estudios. La segunda cuestibén es acerca de la fal
ta de una formacibn de la personalidad del alummo en su cardcter humanis-
ta, no es suficiente dar una materia con el nombre de moral o ética, sabe
mos que la moral y el cardcter de todo ser social ase va conformando paula
tinamente y que es un proceso que se da a través de una transmisién de va
lores por via de las actitudes y los modelos que se le presentan al suje-
to, bajo este pardmetro, el pretender trasmitir estos modelos y valores -
golamente por medio de clases académicas ea muy poco probable. Se requie
re de una serie de materias y contenidos que le permitan al alummo ir ar-
mando conceptos a partir de los cuales establecer sus pardmetros de moral
¥ que le den el equilibrio con relacibn al conocimiento de tipo pragmiti-
co y téenico que recibird.

La escuela primaria de nuestro pais tiene ante si la oportunidad de recon
ceptualisaree y poder arribar a una democratizacibn de los servicios que_



presta, lo que redituarfa en mayores beneficios para la pob].acién en ge-
neral. Los alcances que pueda tener la modernizacibn educativa tendnd -
mucho que ver con la continuidad del proyecto y con las factl-r.dades Yy re
curgos que seé le otorguan. .

Parte esencial en la consecucién de los objetivos de la modernizacién va
a ger la capacitacién que se le de a los maestros y la oportunidad de --
ascenso social y laboral a las que tengan acceso, al igual que la actuali
zacidén de la formacién que brindan las escuelas normales.

Creemos que la aplicacién de los avances técnicos y electrénicos esta por
arribar en un futuro no muy lejano a la escuela primaria. El ir creando
la infraestructura y la mentalidad para asimilar esta cuestibn serd un --
factor de suma importancia en el desarrollo a mediano plazo de la escuela
primaria en México.

Bn cuanto a la formacibn general que brinda la escuela primaria, se ten--
drf que poner un énfasis importante en el desarrollo de la lectura entre_
los alummos de la escuela primaria. Serd necesario crear un sistema mis_
eficas de formar grupos de lectura, bibliotecas funcionales y rincones de
lectura. En la medida en que la escuela primaria pueda ir dandole al - -
alumo una verdadera aformacibn académica dentro de la lectura se podrd -
elevar el nivel escolar y la calidad de la educacién que se brinda.

Finglmente queremos hacer el seralamiento de gque la modermizacibn educa—-
tiva se hacia necesaria por si misma, el enfoque del carbio puede ser ~ -
cuestionable, pero lo que no es cuestionable es la necesidad de éste. Es
peramos que se soatenga la reforma que se ra emprendido y que ésta sea --
llevada hasta sus fdltimaa consceuencias y que con el cambio de administra
eibn no sea desechado. Loz logros que pueda aleanzcr esta reforma educa-
tiva deberdn de comenzar a observarse en un transcurso de seis z diez — -
afios, es decir, que la modermizacibn deberd preparar al rexicano de cara_
al siglo XXI y serd en la primera déecada dei prézimo aiglo cuando sabre--
mos de cierto si la apuesta que akora se hace por la educacién era la ade

cuada o 31 nos extraviarce en el camino.
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