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INTRODUCCTION

El presente trabajo nace como una inguietud por
demostrar la importancia gue tiene en nuestro medio social una
de las ramas del derecho de mias reciente creacidn, como 1o
constituye el derecho del trabajo, y desde 1luego, 1la
vinculacidn de esta disciplina con las 1llamados derechos
humanos connotacidén gque permite distinguir 1los derechos
elementales del hembre (trabajo, libertad, salud,

educacidn,etc.) a nivel universal.

A través de nuestra historia, el pueblo de México bha
propugnado por ser una comunidad politico~econdmica
independiente. En todo wmomento a luchado por alcanzar la
libertad, con la justicia social y de acuerdo con todas las

tradiciones y valores que nos identifican.

Los fines compartidos principalmente en 1la Constitucidn
Poltitica han sido el motor para la creacidon de diversas
instituciones sociales tales como la Comisidén Nacional de los

Derechos Humanos.



En cada instante se ha evaluade las circunstancias internas y
externas que rodean al pais, con el propésito de decidir las
estratégias y los instrumentos pertinentes a los fines bésicos

de la aplicacidén de la justicia.

No podemos negar gque nuestra sociedad ha sufrido enormes
cambios en los 0ltimos cuatro anos, no sélo en cuanto al
tamafio, sino a la complejidad de expresién plural y su

diversificada cultura.

Ahora bién, considerando que los derechos humanos son
inherentes a la naturaleza humana sin los cuales no se puede
vivir como ser humano y que el Estado estd obligado a respetar
y defender, tutelando los derechos laborales por medic de la
Constitucidén Politica en donde se incluye desde luego el
principio de la justicia social gque debe prevalecer entre el

patron y trabajador.

Pensamos que nuestro pais necesita un nuevo instrumento que
surja de la relacién Estado-Sociedad para asegurar una mayor
protecciéon a los derechos humanos de los trabajadores
(salario, estabilidad en el empleo, 4justicia etc.) y que tal
instrumento podria estar representado por la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.



La fuerza moral y plblica de las recomendaciones de la CNDH,
podria dar mayor confianza de los gobernados ante los actos de

las autoridades laborales.

La primera parte del trabajo estd dedicada al estudio de los
conceptos basicos del tema tales como: Estado, salario,
derechos humanos y derecho del trabajo. Esperando dar un marco

de referencia, compuesto por las interpretaciones personales.

En la segunda parte del estudio, encontramos algunos de los
antecedentes histdricos mds relevantes del derecho del trabajo
y de los derechos humanos, particularmente en el periodo del
siglo XIX al XX, hasta llegar a la Constitucidén de 1917 y la

Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948.

Una tercera seccién se constituye en primer lugar con el
estudio Ffilosdfico-juridico de 1los derechos humanos, visto
desde el A4ngulo de la teoria iusnaturalista y desde luego
también por el derecho positivo. En segundo lugar, se
determina cual es el fundamento legal del derecho del trabajo
‘a  nivel internacional tomando como piedra angular la
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos asi como también

otros instrumentos {(acuerdos, pactos Y convenios



internacionales) mds importantes cuyo contenido tiene que ver

con los derechos humanos de los trabajadores en México.

Concluimos con una propuesta, para gque esta pueda llegar a ser
considerada en un momento dado como una medida que contribuya
a salvaguardar y respetar 1los derechos humanos de los

mexicanos.
UN HOMBRE SIGUE

El hombre sigue & su perro como
siguiendo a su destino, entra en el pequefio
parque municipal como si pusiera el alma

en la palma de su mano.

El perro se detiene. Se detiene el hombre
asimismo. S6lo los &rboles
del parque se mecen con el ligero

viento.

Al abrirse la palma
algo florece, quizé un alma,
un péajaro tal vez.

(Tr. Oded $verdlik)



CAPITULO I
CONCEPTOS
1. ESTADO

Las relaciones de cardcter politico, econdmico y
social dque existen entre los grupos sociales se encuentran
reguladas por un sistema juridico de cada pais, cuya base
inicia con 1la conformacién de una organizacién politica

llamada Estado.

Para poder entender el concepto de Estado haremos una
referencia del origen etimolégico de la palabra Estado, deriva
del stato, stares, status, gque significa situacién de
permanencia, orden permanente o que no cambia. El concepto de
Estado a través del pensamiento alemén representado por el
maestro Herman Heller manifiesta lo siguiente: ",..El género
prdximo del Estado, es la organizacién, la estructura de
efectividad organizada en forma planteada para la unidad de
descisién y la accidn; estribando su territorio, en que su

denominacién es soberana, por cuanto a que s6lo el Estado



incumbe el poder fisico coactivo y la capacidad de ejecutar

sus descisiones frente a quienes se opongan a ellas."(l)

sin embargo, para este autor alemdn, el Estado no es
simplemente un orden normativo, ni tampoco el elemento pueblo
esta formado por los hombres, porque una persona siempre va a
pertenecer a diversos tipos de organizaciones, sin importar su
naturaleza politica o econdémica. "El Estado, en fin, tampoco
puede ser identificado con los Organos dque actualizan su
unidad de descisidén y accidn. Desde hace tiempo las llamadas
teorias realistas del Estado quieren reducir este a las
personas que poseen el poder y cuya realidad fisica es
tangible, identifica dolo, pues, con los O4rganos de
dominacién..."(2)
L

Los elementos que integran al Estado segQin este autor alemén
no pueden descomponerse entre gobernantes, gobernados y sus
érganos, sino mis bien se trata de un dualismo entre el Estado

y el Derecho.

Un estudio filésofico del Estado de gran transcendencia en el
dmbito juridico es aquél que realizd el maestro Hans Kelsen en

su obra La_ Teoria Pura del Derecho: en la cual retoma la

(1) Hermen Heller Citado por BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Derecho Constitucio-
nal Mexicano., 7a ed., Ed. Porrda., México D.F. 1989., p. 23
(2) Ibidem., p. 233



teoria tradicional planteada por Heller, y realiza una critica
en los siguientes términos: hay un dualismo de Estado y
Derecho con base a la funcidén ideolégica. El Estado es una
persona totalmente distinta al Derecho, para que ésta pueda
justificar al Estado que le da origen, de tal suerte que el
Estado deja de ser simplemente un hecho de poder sino se
transforma en el llamado Estado de Derecho, en el cual se

aprueba creando al Derecho.

Kelsen determina su postura al sefialar: "“La teoria juridica
pura rechaza la legitimacién del Estado por el Derecho, o lo
que es lo mismo, del Derecho por el Estado. Y se niega de modo
particular que la misién de la ciencia juridica consiste en
justificar alguna cosa. Justificacién equivale a juicio de
valor y los juicios de valor son asunto de la politica y de la
ética, no del conocimiento puro., Y la ciencia del Derecho ha
de estar al servicio exclusivo de dicho conocimiento si se

quiere ser verdadera ciencia y no politica" (3)

A nuestro entender, Kelsen plantea la premisa Estado y Derecho
tienen un mismo objeto, y por ende, no tiene sentido
preguntarse como se relaciona uno con el otro. El Estado es un
orden juridico dice Kelsen, parcial e inmediato al derecho de

gentes, relativamente centralizado, con ambito territorial y

(3) HANS, Kelsen., La Teoria Pura del Derecho., Ed. Reviste de Derecho Privado.
Madrid Espaha., p. 80
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temporal de vélidez, so0lo restringido por 1la reserva del

derecho internacional.

En suma, el Estado es una entidad normativa como producto de
la construccidén Jjuridica, cuya base inicia a partir de una
norma suprema y de un orden jerdrquico que se complementa con

las normas ordinarias y reglamentarias.

El jurista espafol Adolfo Posada, presenta en sus obras, un
contenido de caracter politico sobre el concepto de Estado,
porqué dice que emerge de una accién politica, de un complejo

proceso entre los elementos de soberania y la norma juridica.

Este mismo autor presenta un nuevo enfoque en la conformacién
de la organizacién de la sociedad, al decir que los seres
capaces, tienen un desarrollo psiquico para determinarse asi
mismos, y desde luego son las personas las gue construyen a

las sociedades politicas y obviamente a los Estados.

El profundo sentido humano de Posada se vrefleja en las:
siguientes ideas: "Mientras los hombres agrupados en nlcleos
nds o menos amplios y mds o mehos complejos, desde la horda
hasta la nacién o hasta la sociedad de naciones vivan y

ordenen su conducta segin la férmula del mls fuerte, del mayor



poder de imposicién, 1la politica es fisica; no es, en
politica, ni en los Estados en gue aquel criterio se aplica
son Estados en el sentido juridico y ético-humano de 1la
palabra; porqué s6lo en la vida estadual se produce, sediltn las
exigencias del vivir juridico, o sea, como un orden normas de
expresion del intimo sentir y querer de los hombres, en
relacién con la adecuada y justa satisfaccién de necesidades

convertidas en fines de las personas gue forman el grupo."(4)

En este mismo orden de ideas el destacado maestro frénces
George Burdeau explica gque la conformacién del Estado 1leva

implicitamente una institucionalizacién del poder.

Contrariamente al pensamiento de Heller, este autor expone un
origen y desarrollo del poder, este dltimo se da por conducto
de la adistincién entre 1los gobernantes y gobernados, pero
siendo el Estado producto de un fendmeno espiritual y que en
un determinado momento el poder se divide de sus agentes, o
sea, de las personas, Organos o funcionarios que lo ejercen,
es decir, gobierno. Ademds de tal situacidn Burdeau agrega:
“La formacién del Estado, asevera, coincide con una cierta
forma particular del poder resulta de una concepcién dominante
en el grupo, y aceptado por los gobernantes mismos, en cuanto

a la naturaleza de la fuerza o potencia politica . He ahi un

—

(4) Adolfo Possda Citado por SURGOA ORIHUELA, Ignacio., 0Op. Cit., p. 231
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hecho de conciencia. Pero este hecho no constituye por si solo
el soporte del Estado. Provoca el cumplimiento de un acto
juridico segln en el cual el poder se convierte efectivamente,
en el plano de las realidades, en lo que los gobernantes y

gobernados ven en el..."(5)

Por' dltimo, sobre este mismo tema cabe anotar la reflexién del
maestro Andrés Serra Rojas en su magnifico tratado de derecho
administrativo. "E1 Estado es un producto social una obra ,
humana que se integra a lo largo del proceso histérico,
pletérico de las luchas sociales y de intensa transformacién
de los grupos. El determina lo que el Estado puede hacer, es
materia de disciplinas diversas, gque comprenden la totalidad
de la vida humana. Es necesario, por tanto, la determinacién
de cual debe ser la extensién y los modos para concretar y

realizar los fines del Estado."(6)

El maestro Serra Rojas explica que una sociedad conserva
actividades que son vigiladas y estimuladas por el Estado. EL
individuo puede llegar hacerlo todo, con excepcién de lo que
la propia ley prohibe. Por ese principlo un funcionario esta
determinado en sus funciones y no puede llegar a hacer otra

cosa méds gue lo establecido en las disposiciones legales tales

(5) George Burdeau Citedo por BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Op.
Cit., p. 235 -

(6) SERRA ROJAS, Andrés., Derecho Administrative., Tom., I.,
14 @ ed., Ed. Porrudas, México D.F. 13988, p. 19
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come leyes, reglamentos, decretos etc. Su capacldad de obrar

se encuentra totalmente subordinada al interés general.

Ahora bién, en el ambiteo administrativo se ha conformado el
concepto de Estado segiin el maestro Miguel Acosta Romero es:
"la organizacién politica soberana de una sociedad humana
establecida en un territorio determinado, bajo un regimén
jurfdico, con independencia y autodeterminacién, con érgano
de gobierno y administracién que persiguen determinados fines -

mediante actividades concretas." (7) .

Desde mi punto de vista consider® que la definicién del Estado
se inicia desde sus funciones fundamentales: la legislativa,
administrativa y por supuesto la judicial emanadas de un poder
soberano ( art. 39 Constitucional) con las cuales se pretende
llegar al total cumplimiento de las necesidades de un pueblo,
y mantener plenamente un clima de paz y bienestar social. El
Estado lleva consigo mismo la creacifn de nuevas disposiciones
legales, respetando los mécanismos e instanclas para su
conformacién, pero al mismo tiempo, realiza 1la funcidén de
inspeccidn en el cumplimiento de las normas gue regulan a la
sociedad, es decir, la caracteristica bisica del Estado radica

en la capacidad de organizarse con sus propios elementos.

(7) ACOSTA ROMERO, Miguel,, Teoria General del Derecho Administrative., B8a ed.,
Ed. Porrua., México D.F.”1968., pp. 58-60




El Estado se moderniza por medio del fortalecimiento y el
cumplimiento de sus funciones bé&sicas. Aplicando estrictamente
la ley es la unica manera de poder garantizar las garantias
individuales y sociales de los mexicanos. Frente a los
vertiginosos cambios que se han originado en estos dltimos
aflos, los Estados modernos se han reformado paulatinamente
teniendo como principio primordial la democracia y el
bienestar social, 1o hemos vivido en el caso de nuestro pais a
través de 1la instrumentaci6én de nuevos programas politicos,
econdmicos y sociales, principalmente en torno al nuevo
Tratado de Libre Comercio entre México-Estados Unidos vy

Canada.

2.TRABAJADOR

El Derecho considerado como un conjunto de normas juridicas
que se cardcterizan por su heteronomia, bilateralidad,
coercibilidad, y exterioridad; presentan un sentido objetivo y
otro subjetivo, el primero se refiere al conjunto de normas
que impone deberes y concede facultades, mientras que el
segundo aspecto tiene que ver con una persona que esta
facultada para exigirle a otra el cumplimiento de lo

prescrito. El andlisis de las disciplinas juridicas implica un



\
¢

amplio panorama de estudio, resulta dificil determinar coﬁ
precisién un marco conceptual de una rama del Derecho. Para
entender al Derecho del Trabajo debemos iniciar su estudio con
los actores principales y desde luego aquellos que dan vida a
esta interesante disciplina, hablamos de los trabajadores y de
los duefios de los medios de produccién de acuerdo al lenguaje

Marxista conocidos también como patrones.

El primero de ellos se contempla en nuestra’ legislacidn
laboral en su articulo 8 de la Ley Federal del Trabajo, la
cual establece el lineamiento general de 1lo que debemos
entender por trabajador y nos dice: "Trabajador es la persona
figsica que presta a otra, fisica o moral, un trabajo personal

subordinado”.

Como se puede apreciar los componentes que cita la Ley
reglamentaria son : a) Una persona fisica, b) Trabajo o
actividad personal, y c) Una subordinacién.

Por otro lado, una exposicién del concepto de trabajador se
encuentra en el pensamiento del ilustre maestro Mario de la
Cueva, quien plantea una perspectiva eminentemente social,
afirma en su Tratado de Derecho del Trabajo :"...1) El Derecho

del Trabajo nacid para proteger la actividad del hombre, por
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lo que todas sus normas e instituciones presuponen 1la
presencia de la persona humana; la limitacién de la jornada,
los dias de descanso y 1las vacaciones, el salario, cuya
finalidad, mas que consistir en una contraprestacién por el
trabajo, se propone asegurar al hombre una existencia
decorosa, o la proteccién contra los riesgos de trabajo, son
principios que no se conciben sino en funcién de la persona
fisica; de ahi que dijeramos en una ocasién que el hombre-
trabajador es el eje en torno del cual gira el estatuto

laboral."(8)

El maestro Francisco De Ferrari, opina en su obra Derechio del
Trabajo, dque el derecho positivo llama trabajador a toda
persona que presta sus servicios en estado de subordinacién,
asi mismo dice que otra clase de legislaciones otorga el

término o expresidén de empleado y obrero.

Consideramos que la expresién empleado y obrero en nuestro
orden Jjuridico solamente comprende una parte de lo que
conocemos como trabajador, se entiende con mayor claridad el
término trabajador porqué se refiere a cualquier prestacién de
servicios, sin importar la naturaleza material o intelectual

del trabajo.

——

(8) DE LA CUEVA, Mario., EL Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo., Tom. I.,
11a ed., Ed. Porrda., México D.F. 1988., pp. 152-153
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Continuando con la explicacidén Miguel Borrell Navarro en su
tratado jurisprudencial del derecho mexicano del trabajo
también realiza un estudio sobre el concepto que estamos
analizando, este autor expone una interpretacién de carécter
social, al determinar una referencia con la Ley del Seguro
Social, concluyendo que dicho ordenamiento no s6lo protege y
otorga servicios a las personas que prestan sus servicios
personales sino también a comerciantes y demas trabajadores no

asalariados, a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios.

Si bién es cierto que el IMSS otorga una seguridad social a un
gran nimero de personas que integran diversas 8lreas de 1la
sociedad mexicana; también lo es que no nhecesariamente todos
ellos son trabajadores con base a la definicién de la LFT,
porque hay personas que prestan sus servicios no de manera
subordinada sino mAs bién son totalmente autdnomos e
independientes como los artesanos, comerciantes,

profesionistas etc.

3. PATRON

Ahora bién, pasemos al estudio del seqgundo actor en las

relaciones laborales, es decir, el patrdén también identificado
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en algunos paises de América del Sur con el nombre de

empleador.

La palabra patrén proviene del latin pateronus, que tiene como
significado carga o cargo del padre. En la época antigua era
el nombre que se le asignaba a las personas que tenian 1la
obligacién de proteger a otras personas, por ejemplo el padre
de familia con los hijos, la autoridad con los individuos que

conforman la comunidad etc.

E1l nmaestro Mario de la Cueva rescata algunos antecedentes en
nuestra legislacién laboral del término patrén y expone "El
articulo 4 de la Ley vieja decia que el patrono es toda
persona fisica o juridica que emplee el servicio de otra, en
virtud de un contrato de trabajo; una norma que era otra
consecuencia de la concepcién contractualista. En cambio la
Ley de 1970 expresa en su articulo 10 que (Patrono es 1la
persona fisica o juridica que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores) definicién que ratifica 1la tesis
comprobada la prestacién de un trabajo subordinado se aplica

autométicamente la legislacién del trabajo. "(9)

El concepto del articulo 10 de la LFT es concreto, ofrece una

precisién juridica, determina con claridad las

(9) Ibidem., p. 159
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responsabilidades que surgen de una relacién laboral y ademés
permite distinguir entre un patrdén y un representante de éste
( Directores, administradores, gerentes y demis personas que
ejercen funciones de direccién o administracién en la empresa
(Art.11 LFT ). Estas lltimas personas que ocupan los puestos
de confianza, actuan a nombre y representacién del patrén,
contraen obligaciones con terceros, en &rea laboral contratan
al nuevo personal de la empresa, en ocasiones ejecutan
materialmente los llamados despidos justificados e
injustificados, realizan 1los tramites respectivos ante el
IMSS, Sistema de Ahorro para el Retiro, INFONAVIT, el pago de
impuestos ante Hacienda. Asi mismo, implementan politicas de

planeacién y desarrollo dentro de las organizaciones.

Dichas personas fdnicamente representan al patrén en las
relaciones laborales, ante los demds trabajadores que prestan
sus servicios para el patrdn ya sea persona fisica o moral,

pero no por tal circunstancia dejan de ser trabajadores.

Cabe aclarar gque la palabra empresa de acuerdo al maestro
Orlando Gémez en su obra Gurso del Derecho del Trabajo
comprende los siguientes elementos: a) los trabajadores por
una parte y por otra la compleja figura juridica colectiva que

puede 'aparecer en muchos casos; b) la integracién de estos
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elementos a través de las técnicas de direccién y organizacién
en el seno de la empresa; y c) las finalidades propias de 1la

empresa.

Partiendo de la explicacién anterior, podemos realizar una
diferenciacién entre las palabras patrdn y empresa, el primero
puede llegar a ser una persona fisica o moral que recibe
directamente un servicio personal y subordinado a cargo de
otra persona, el segundo se trata de una unidad de produccién
o distribucién de bienes y servicios conformada por los

trabajadores y el capital.

4 .SALARIO

La LFT determina que debe entenderse por salario en su
articulo 82 -" Salario es la retribucidn que debe pagar el

patrén al trabajador por su trabajo."

Ahora bién, 1la concepcidn que presenta el maestro Jesils
Castorena a cerca del concepto de salario es de naturaleza
netamente econémica, porqué segin él, éste concepto es
estudiado por la Economia y ademds el monto del salario es

impuesto por las leyes econdmicas.
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Castorena establece determinados criterios que deben ser
tomados en cuenta para determinar el monto del salario. "a) El
monto del salario estd determinado por lo que el trabajador
necesita para su subsistencia, b) El monto del salario se
establece por el juego de la oferta y de la demanda, a escasez
de mano de obra, mayor salario, abundancia de mano de obra
menor salario; c) E1 monto del salario se regula por la
utilidad del trabajo y la posibilidad de pagarlo; una persona
no toma a su servicio a otra si el rendimiento de ésta no le
produce lo bastante para pagar el monto de salario y obtener

un beneficio..."(10)

En las disposiciones laborales y de seguridad social podemos
observar la utilizacidn de diversas palabras que aparentemente

son sinénimas tales como retribucidn, pago y remuneracién.

Lo cierto es que el término apropiado es el de salario cuando
nos referimos a la retribucidén que debe otorgar el patrén a
cambio de un servicio personal y subordinado, para explicar su
contenido haremos referencia a los cardcteres gue lo componen:
Barassi menciona "...a) el salario no es mis que el precio del
trabajo; b) es el medio de sustento del trabajador; c) es la

parte reservada al trabajador sobre el capital del empresario,

(10) CASTORENA, Jesus., Manual de Derecho Obrero., 6a ed., México D.F. 1973
p. 128
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distinta del capital técnico y anticipado por éste dltimo
sobre el resultado de 1la venta del producto, anticipo
(descuento) por el ahorro acumulado por el empresarioc: d) es
la compensacién equitativa del trabajo. En rigor en todas

ellas se advierte una connotacién capitalista.m(11)

Orlando Gémez junto con Gottschalk comentan sobre los
cardcteres del salario lo siguiente: " Los autores, en
general, enumeran los varios carfcteres del salario, teniendo
la individualizaci6én de la retribucién en la relacidn de
empleo en confrontacién con otras retribuciones propias de las
relaciones también de cambio, en carécter oneroso, como el
mandato, la comisidén mercantil, el destajo etc. Se apuntan
como tales las siguientes: a) la existencia de sinalagma
mediante el <cual las dos obligaciones, se encuentran
reciprocamente, en relacidén a la equivalencia subjetiva; b) el
cardcter alimenticio del salario; c¢) el cardcter aut8nomo del
salario; d) la proporcionalidad con la naturaleza, calidad y
cantidad de trabajo prestado; e) la irreductibilidad vy
adecuacidon del salario al costo de la vida y a las condiciones
personales y familiares del empleado; £) la persistencia del
salario en ciertos casos en que no hay trabajo por motivos

independientes de la voluntad del empleado; g) su naturaleza

?11) Barassi Citado por DE BUEN LOZANO, Néstor., Derecho del Trebajo., TomII
8a ed., Ed. Porria., México D.F. 1890 p. 178
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compuesta o fraccionable en varios elementos; y h) su

tendencial determinacién por via hetéronoma..."(12)

Acerca del concepto de salario el maestro Mario de la Cueva
apunta: "es la retribucién que debe percibir el trabajador por
su trabajo, a fin de que pueda conducir una existencia que
correspénda a la dignidad de la persona humana, o bien 1la
retribucién que asegure al trabajador y a su familia una

existencia decorosa."(13)

El maestro José DAvalos Morales se adhiere a la opinién de
Mario de la Cueva y dice: "El salario es el punto de
referencia del trabajo. Es el fin directo o indirecto que el
trabajador se propone recibir a cambio de poner su energia de
trabajo a disposicién del patrén...En un concepto amplio,
expresa un deber ser sin limites debe proporcionar un nivel

acondmico decoroso para el trabajador y su familia."(14)

Consideramos por nuestra parte que el salario tiene como
finalidad primordial obtener los medios de subsistencia
necesarios para el desarrollo integral de una persona junto
con su familia, sin olvidar el monto del salario en muchas
ocasiones depende no de resultados materiales sino de

apreciaciones subijetivas.

(12) GOMEZ, Orlando y Elson GOTTSCHALK., Tr. Bermudes Cisneros Miguel., Curso

del Derecho del Trabajo., 7a ed., Ed. Cdrdenas Editor y Distribuidor.,
México D.F, 1979., p. 302
(13) DE LA CUEVA, Mario., Op. Cit., p. 297

(14) DAVALOS MORALES, José., Derecho dsl Trabjo I ., Js ed., Ed. Porrds.,
México D.F. 1990., p. 201
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5. DERECHO DEL TRABAJO

De acuerdo con lo anterior, damos un paso mAs para
circunscribir el marco conceptual del derecho del trabajo y su
naturaleza juridieca, los ius~laboralistas hacen una reflexidn
a cerca de la evolucién del derecho del trabajo para lo cual
uno de ellos, el nmaestro Victor Mozart Russomano dice, que
para formar una nueva categoria juridica es menester
relacionarlo con el derecho pilblico y el derecho privado. Asi
mismo el derecho del trabajo presenta ambos carfcteres;
muestra como ejemplo la naturaleza juridica de un contrato de
trabajo, obviamente dice que se esta hablando de un derecho
privado y en cuanto al ordenamiento laboral por tratarse de un
interés general estamos frente al derecho piblico. Finaliza
diciendo que el derecho del trabajo representa los intereses
del individuo y también los fines del Estado, por la constante

interpretacién de las normas juridicas.

Orlando Gémez comparte la idea del maestro Russomano al
precisar gque el derecho del trabajc tiende a conceder al
derecho piblico una penetracién cada vez mayor. El Estado
interviene a través de los tribunales, inspecciones de trabajo

y los servicios de asistencia y prevision del trabajo. Agréga
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también: "Los sindicatos, segln su concepcién aceptada por
escritores mids nuevos, constituyen érganos semi-piblicos. La
sociedad profesional se organiza al margen de la sociedad
politica y 1le copia 1la estructura. Asi mismo, partes
importantes del Derecho del Trabajo son dominadas por el
derecho pliblico. En otras domina el derecho privado. Aungue
gradualmente permeado de normas de Orden POblico, inderogables

por los pactos privados,"(15)

Por Qltimo Orlando GOmez determina que en el campo del derecho
individual del trabajo existe un intervencionismo directo del
Estado, en donde se imponen normas de orden pidblico

particularmente en la materia contractual.

Uno de los grandes enfoques de contenido radical dentro del
estudio del derecho del trabajo es el presentado por el
maestro Francisco De Ferrari, porqué argumenta que esta rama
s6lo pertenece al derecho privado y no al piblico.
"Resumiendo, histdricamente el derecho laboral fue una rama
del derecho civil, mas concretamente, el trabajo, durante el
primer periodo de la economia libre, daba lugar a un contrato
que integraba como los demds, los cuales de la codificacién
del derecho comiin, como la venta y la hipoteca...el derecho

del trabajo es una modalidad del derecho privado: la

(15) GOMEZ, Orlando y Elson GOTTSCHALK., Op. Cit., pp. 38-39
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colectiva; y no un derecho pliblico, porque éste es aquel con
arreglo al cual el Estado se constituye y vive como sujeto de
derecho. E1 hombre puede ser objeto de esta clase de derecho,

pero no su titular..."(16)

Al derecho del trabajo no solamente se le ha estudjado desde
el punto de vista del derecho pitblico o privado sino ademis
como un derecho de clase, aunqgue en el caso de nuestro pais la
Ley Federal del Trabajo contiene disposiciones en favor de los

trabajadores asi como para los patrones.

Para Castorena es: "El derecho cobrero es el conjunto de normas
y principios que rigen la prestacién subordinada de servicios
personales, la asociacidn de quienes la prestan y de quienes
la reciben, la regulacién uniforme del trabajo, crea a las
autoridades que se encargan de aplicar esas normas y fija los
procedimientos que garantizan la eficacia de los derechos

subjetivos que de las propias normas que derivan."(17)

El ilustre maestro Mario de la Cueva conceptualiza al derecho
del trabajo partiendo del principio de la justicia social, y

la armonia entre los elementos del trabajo y el capital.

(16) DE FERRARI, Francisco., Derecho del Trabajo., Vol. I., 2a ed., Ed. Edicio
nes Depalma., Buenos Aires Argentina 19/G., p. 352
(17) CASTORENA, Jesis., Op. Cit. p. 5
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Desde mi punto de vista el derecho del trabajo es una rama del
derecho que con el transcurrir del tiempo se ha concatenado
con las relaciones econdmicas transformando 1la actitud del
Estado frente a las relaciones laborales. Hoy en dia las
instituciones que conforman al derecho del trabajo tales como:
salario, jornada de trabajo, higiene y seguridad, capacitacién
entre otras; deben fortalecerse a través de la aplicacién

estricta de los ordenamientos que regulan la materia.

6. DERECHOS HUMANOS

El tema de los derechos humanos en el ambito contempordneo ha
sido abordado principalmente por filantrdpicos tales como:
Martin Luther King y Nelson Mandela actual presidente de
sudafrica. En nuestro pais con el devenir de su historia se ha
observado que a partir de 1la Constitucién de 1917
principalmente los derechos humanos se han tutelado en su
mayor parte. Hoy en dia , este tema esta tomando mayor fuerza
dentro de nuestra sociedad, con 1la creacién de nuevos
organismos y 1la profesionalizacidén de las instituciones ya

existentas.
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En México la Comizién Nacional de Derechos Humanos, organismo
de reciente creacidn tiene como misién principal la de vigilar
el cumplimiento cabal de los derechos humanos en México, cuya
integracién es a nivel constitucicnal, dicha institucién a
través de su organo de informacidn oficial (Gaceta) establece
lo que debe entenderse por derechos humanos. "...Son todos
aquellos suceptibles de ser violados por una autoridad o de
cualquier otro agente social con el consentimiento expreso o
tdcito de una autoridad tales como: el derecho a ser libre, al
derecho de elegir profesion o trabajo, al derecho de transitar

libremente, al derecho de asociarse y reunirse pacificamente,
al derecho de expresar libremente las ideas, al derecho de no
ser molestado en bienes ‘o posesiones, el derecho de tener
acceso a la jurisdiccidn del Estado y la de recibir un juicio

justo."(18)

A nivel internacional la Organizacién de las Naciones Unidas
en varias de sus publicaciones sobre la materia ha establecido
que los derechos humanos son los inherentes a la naturaleza
del hombre y sin los cuales no se puede vivir como. seres
humanos. Los derechos humanos junto con las libertades
fundamentales permiten un desarrollo integral entre las

personas.

(18) Comisidn Nacional de Derechos Humanos., Gaceta., Dir. Jorge Carpizo.,
Num. 1 Agosto de 1990., México D.F. p 2
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Dado los limites y contradicciones que se enfrenta cada pais,
para aceptar y aplicar los derechos humanos a un nivel
nacional, se ha constituido este tema como un punto bésico
para el desarrollo de las relaciones de indole laboral, México

no es la excepcidn ante tales fendmenos.

Consideramos que las apreciaciones subjetivas operan como
filtros sobre la autoridad en la aplicacién de los derechos
humanos. Tan es asi que el maestro Pérez Luiio comenta. "...los
derechos humanos son un conjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento histérico, concretan las exigencias de
dignidad, libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a

nivel nacional e internacional..."(19)

Peces-Barba nos propone la siguiente definicién de derechos
hunmanos: "Facultad gue la norma atribuye de proteccién a la
persona en lo referente a su vida, a su libertad, a 1la
igualdad, a su participacién politica o social, o cualquier
otro aspecto fundamental que afecte su desarrollo integral
como persona, en comunidad de hombres libres, exigiendo el

respeto de los demds hombres, de los grupos sociales y del

(19) Perez Lufo Citado por BIDART CAMPOS, Germdn., Teoris General de los De-
rechos Humanos., Ed. U.N.A.M. ., México D.F. 1989., p. 233
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Estado, y con la posibilidad de poner en marcha el aparato

coactivo del Estado en caso de infraccién."(20)

Es evidente, como determinamos anteriormente que nhuestra Carta
Magna a pesar de sus miltiples reformas aln conserva el
espiritu de proteccidn de los derechos humanos, el maestro
émerito de la U.N.A.M. Burgoa Orihuela en sus obras asume la
postura de que los derechos humanos no son exclusiva ni
estrictamente individuales sino sociales de tal forma que son
llamados como garantias individuales y garantias sociales.
Abunda el maestro que en México ambos a partados se llegan a
proteger los derechos humanos incluso mucho antes de que se
_estableciera la declaracién universal de la O.N.U. de

1948.(21)

Por su parte, Bidart Campos hace un estudio profundo del
fundamento juridico fildsofico de 1los derechos humanos
utilizando el método mayeltico de preguntas y respuesta.
Comienza dilucidando si el hombre realmente es sujeto de los
derechos humanos, resulta mermada la investigacién de que si
tiene o no derechos, sino mids bien debe ser complementada esta
situacién frente a quién supuestamente se ostenta la
titularidad de los derechos humanos."...si no hay un sujeto

pasivo que deba cumplir una obligacidén frente al sujeto activo

(20) BIDART CAMPOS, German., Op. Cit., p. 234
(21) Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Las Garentias Individuales., 22a ed., Ed.
Porrua., México D.F, 1989,, p. 154
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titular de los derechos, é&ste no puede demandar ninguna
prestacién a nadie. Y entonces cabe decir, en lenguaje vulgar,
que esos derechos no son tales, o que si a caso lo son,
carecen de sentido y efectividad, porqué su goce y ejercicio
no es abastecido con ninguna prestacidn de persona alguna
determinada. En otros términos, hartos y simp1e§, los derechos
humanos no se agotan en alguna capacidad del titular, sino que
precisamente derechos se tienen en relacién de alteridad
frente a otro u otros, gque son los sujetos pasivos cargados
con una obligacidn, un deber, un débito , que es la prestacién
cuyo cumplimiento de satisfaccién al derecho del sujeto

activo."(22)

De las definiciones de los derechos humanos antes citadas, se

pueden obsexvar los siguientes elementos:
a) Son inherentes a la naturaleza del hombre:

b) Protegen la vida, la igualdad, la libertad y la seguridad

juridica de las personas: y

c) El Estado se encuentra obligado a respetar y a difundir una

cultura sobre los derechos humanos.

—_———

(22) Ibidem., p. 17
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Finalmente consideramos que 1los derechos humanos son el
conjunto de diversas facultades inherentes a la naturaleza
humana sin los cuales no se puede vivir dignamente, con un
profundo contenido politico, econdmico y social, reconocidos

formalmente por la ley.
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CAPITULO II
ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO Y LOS DERECHOS
HUMANOS.

1. CONQUISTA

Hay una dgran complejidad en el estudio de los
antecedentes histéricos del derecho laboral en nuestro pais.
Las opinlones al respecto son variadas, pero a pesar de ello
pensamos que todas las instituciones de carActer laboral gque
tienen vigencia, no tendrian razén de ser si no fuera por su

historia.

En su origen las normas de carlcter laboral aunque
rudimentarias comienzan a aparecer con la llegada de los
espafioles encabezada por Herndn Cortés; la relacién entre
ambos mundos se establece por la llamada Encomienda (una
sociedad construida por la participacién de los triunfos
militares) al principio de la conquista la Encomienda se
presentd como una institucién benéfica para la cristianizacién
de los indigenas. Se consignaba un grupo de indigenas a un
espafiol el encomendero, quién tenia derecho recibir tributo y
servicio de los indigenas a cambio de la doctrina y cierta

protecciédn.
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Por otra parte, cuando se 1llegé a establecer un sistema de
repartimiento en los Qltimos afios del siglo XVI, el trabajo
que prestaban los indigenas se determinaba de acuerdo a las
necesidades de produccién de 1los espafioles, agricultores,
ganaderos y mineros. Habia un juez, autoridad espaiiola que
poseia la facultad de conocer las demandas de los espafioles y
evaluar las necesidades de cada regién a fin de establecer el

nimero de indigenas requeridos para la produccién.

Después aparecid la hacienda a lo largo del siglo XVII, los
indigenas contaban con un sustento seguro, un salario
deficiente, que en parte se pagaba en especie con maiz que la
misma hacienda cultivaba para ese efecto. La hacienda logrd
asimilar en el peonaje gran parte de la poblacién mestiza.
Entre los acasillados, como se les llamaba a los peones que
vivian de fijo en las haciendas, mestizos y mulatos, solia
elegirse a los capataces y mayordomos encargados de vigilar el
trabajo del peonaje y mantener el orden.

La manera de mantener a los peones asalariados era a través
del endeudamiento que se transmitia a las futuras generaciones

de peones.

"En las Leyes de Indias Espana cred el monumento legislativo

mds humano de los tiempos modernos. Esas leyes, cuya



-30=-

inspiracién se encuentra en el pensamiento de la reina Isabel
la catblica, estuvierdn destinadas a proteger al indio de
América, al de los antiguos imperios de México y Perd, y a
impedir la explotacién despiadada que llevaban al cabo los
encomendadores. Es suficientemente sabido que en los primeros
aflos de la Colonia se entablé una pugna ideoldgica entre 1la
ambicién de oro de los conquistadores y 1las virtudes
cristianas de los mnisioneros; las Leyes de Indias son un
resultado de una pugna y representan en cierta medida una
victoria de 1los segundos. Es en verdad asombroso y bello
descubrir en 1las paginas de recopilacién la presencia de
numerosas disposiciones, que bién podrian guedar incluidas en
la legislacidn contemporénea del trabajo, en especial las que
procuraron asegurar a Jlos indios la percepcién efectiva del

salario."(1)

De acuerdo a los historiadores la segunda mitad del siglo
XVIII fue una época realmente de auge y prosperidad de 1la
sociedad colonial. La base econémica de la colonia era el
sector que exportaba a la metrépoli. Principalmente se trataba
de la produccidén de los metales preciosos tales como el oro y

la plata.

(1) DE LA CUEVA, Mario., El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo., Tom.II.,
6a ed., Ed. Porrda., México D.F. 1980., pp. 38-39
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Al lado de este sector tambiédn se desarrollaba la agricultura,
gran parte de la tierra se encontraba distribuida en ranchos y
comunidades indigenas, con una economia de baja productividad

y reducida practicamente al autoconsumo.

2. INDEPENDENCIA

Fue en el inicio del siglo XIX cuando se comienza a reflejar
la debilidad del imperio colonial. Es entonces cuando aparecen
las figuras de Hidalgo, Allende, Morelos, Aldama entre otros

herbes, para iniciar la Independencia de México.

El movimiento insurgente encabezado por Lépez Raydn , quién en
agosto de 1811 preocupado por formar una Constitucién, piblico
un documento llamado Elementos Congtitucionales, en su
articulo 22.- dice: "Ningin empleo, cuyo honorario se erogue
de los fondos plblicos, o que eleve al interesado de la clase
en que vivia, o le d& mayor lustre que a sus jiguales, podra

llamarse degracia, sino de rigurosa justicia.®

Por su parte D.José Maria Morelos y Pavén el 14 de septiembre
de 1813 en la ciudad de Chilpancingo publicd ‘Septimientos de
la_Nagién’, en su articulo 9 y 10 poseen un sentido laboral al

sefialar que los empleos s0lo deben ser obtenidos por 1los
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americanos y que no se admitan a los extranjeros, si no son

capaces de instruir.

El parrafo doce de los Sentimientos de la Nacidén Mexicana,
presentados por Morelos al Congreso de Anahuac, reunido en la
ciudad de Chilpancingo en el afo de 1813, expresa:

Que como la buena ley es superior a todo hombre,
las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia 'y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifa y el

hurto. (2)

3.REFORMA

México a la mitad del siglo XIX, al igual que otros paises se
vio severamente influenciado por el llamado Liberalismo creado
en el siglo XVIII; las ideas de esta doctrina se apoyan en las
tesis jusnaturalistas y en los derechos innatos del hombre,
que fundaron los grandes movimientos sociales de Norteamérica
y Francia.

En sus inicios rechazarén la intervencién del Estado frente a
las actividades privadas, reduciendo totalmente la

participacién del Estado en el dmbito social.

(2) Cfr. TENA RAMIREZ, Felipe., Leyes Fundamentales de México 16808-1991.,
16a ed., Ed. Porrta., México D,F. 1991., p. &3
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Por otro lado, el Derecho y el Estado son también producto de
la libre voluntad humana . Esté (ltimo con la funcidn basica
de salvaguardar el orden piblico.

El reconocimiento de las libertades fundamentales permitié la
exaltacién del individuo con menoscabo de los derechos de la
sociedad. Se emprende la defensa de la persona frente a la

direccidn colectiva.

Bajo tales circunstancias la Constitucién de 1857 establecid
los siguientes aspectos laborales: todo hombre es 1libre para
abrazar la profesidén, industria & trabajo que le acomode,
siendo Qtil y honesto, y para aprovecharse de sus productos.

Ademds en su articulo quinto disponia gue el trabajo personal
debia otorgarse con pleno consentimiento, sin emplear 1a

fuerza, siempre y cuando se pagase una justa retribucién por

la prestacidén del servicio. (3)

Cuando Maximiliano aceptd la corona en México ofrecia a 1los
conservadores dos cosas: primero establecer instituciones
liberales y segundo otorgar un régimen constitucional, este
altimo en el ejercicio del poder constituyente que se

depositaba en el soberano.

(3) Cfr. Ibidem., p. 607
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El archiduque Maximiliano de Habsburgo el 10 de abril de 1865
suscribié el estatuto provisional del Imperio y sus articulos
69 y 70, incluidos en el capitulo de las garantias
individuales, prohibié 1los trabajos gratuitos y forzados,
previno que nadie podia obligar sus servicios sino
temporalmente y ordend que los padres o tutores deblan

autorizar el trabajo de los menores.

Otros aspectos de cardcter laboral que consideraba necesarios
el archiduque austriaco para el desarrollo del pais eran:
a) Pago de salario en efectivo;

b

—

Descanso hebdomadario;
c) Suspensién de los castigos corporales; y

d) Escuelas en las haciendas.(4)

Con la guerra de reforma, varios paises extranjeros ejercieron
una influencia directa en la politica del pais tanto en favor
del gobierno liberal como el conservador. Fue en el verano del
aflo de 1867 cuand; el régimen mondrquico se entregaba, sin
condiciones, al gobierno repdblicano encabezado por Benito
Juérez.

El principal propdsito de la élite liberal en el poder era

poner en vigencia la Constitucidén Politica; los ideales de la

(4) Cfr. DE LA CUEVA, Marioc., Op. Cit., p. 41
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pequefa propiedad, el trabajo libre y la mudanza incesante se

enfrentd a la herencia de los sefiores y los siervos.

Por las anteriores consideraciones podemos decir que a pesar
de la hondura del pensamiento social de Morelos, el siglo XIX
mexicano no conocité el derecho del trabajo: en su primera
mitad continudé aplicéndose el viejo derecho espaiiol, las Leyes
de Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacién y sus
normas complementarias. Los historiadores han hecho notar que
la condicidn de los trabajadores no s6lo mejord, sino mas bién
sufrié las consecuencias de la crisis politica, social y
econdmica en la gque se debatidé la sociedad como consecuencia

de la Independencia de México.

4 .PORFIRIATO

El periodo porfirista abarca una etapa de lento crecimiento
econémico. En algunos afios hubo cierto desarrollo en la
agricultura, comercio e industria. Se presentd la desapariciédn
gradual del artesano frente a la competencia de 1la fébrica,
creciente diversificacidén de las exportaciones e importaciones
de bienes de capital.

Algunos de los factores que explican tal situacidén fuerdn: 1)

Estabilidad politica, entre 1876 y 1911 s6lo dos hombres
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ocuparon la presidencia de México, Manuel Gonzdlez y Porfirio
Diaz; 2) Aumento de la inversidn extranjera, atraida por los
grandes recursos naturales de México; y 3) La expansidn del

sistema de transporte ferroviario en el territorio nacional.

La fuerza de trabajo durante ese periodo tenia una residencia
permanente, el peonaje predominaba especialmente al norte del
pais, en donde era escaza la oferta de mano de obra, en
comparacidén con la meseta central donde se agrupaba la mayor
parte de la poblacidn indfigena. En esté dltimo sitic la mano
de obra era extremadamente barata, estaba severamente
subocupada, dada la naturaleza estacional de la demanda de

trabajo en la hacienda.

Debido a los salarios tan bajos y la rigida proteccidn de los
productores agricolas comenzarén ha aparecer elevadas
utilidades en favor de los empresarios. Asi mismo, el alza de
los salarios no se mantuvo nunca al nivel de elevacién de los
precios, es decir, el salario real del trabajador agricola y
minero fue bajando paulatinamente, incluso en las postrimerias
de la etapa porfirista el nivel de vida de la poblacién era de

extrema pobreza.
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En 1874 a través de diversas publicaciones y organismos de
tendencia socialista, se percibia cierta conciencia entre los
obreros del pais. Las manifestaciones de rencor u odio hacia
el patrdn sino segin el periodico El_Socialista, antes de
iniciar una huelga se trataba de llegar a un acuerdo con los
propietarios; sin embargo, los avenimientos entre obreros vy
empresarios era casi inexistente por las condiciones sociales

que prevalecian en el pais.

El perifédico La_ Huelga en julic de 1875, afirmaba que la
instituciébn llamada huelga no tenia su origen en México, pero
a pesar de ello debia ser aceptada en nuestro pais por sus
miltiples beneficios.

Para el periddico La Fixmeza nup.-18 de 1874 las huelgas
podian sustituirse, ventajosamente por las sociedades
cooperativas de artesanos.

Continuando con las ideas del El Socialista, 6rgano oficial
del Gran Circulo de Obreros; las ideas que predominaban en ese
periédico tenian que ver con la busgueda de los medios legales
para manejar la situacién de la clase obrera, proteccidn a
dicha clase en contra de los abusos de los capitalistas, asi
como también el fomento de la comunicacidén entre los obreros

de los estados de la repiblica.(5)

(5) Cfr. GARCIA CANTU, Gastdn., El Socialismo en México., Ed. Era,, México
D.F. 1969., pp. 199-213
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Come se puede apreciar en la é&poca de Porfirio Diaz, ya
existian algunos grupos de la clase trabajadora, gque contaban
con sus propios Organos de difusién ideoldgica, encaminada a

proteger los derechos de los trabajadores.
5. CONSTITUCION DE 1917.

Al comenzar el siglo XX las condiciones econtmicas y sociales
del pais .eran alarmantes. La mayoria de 1la poblacidén se
encontraba compuesta por artesanos, obreros y campesinos,
formando parte de la llamada clase baja, mientras habia un
reducido grupo de familias duefias de las grandes extensiones

de tierras del pais.

Las condiciones de vida eran precarias obreros y campesinos
principalmente, trabajaban hora tras hora , dia tras dia, sin
poder ver nunca un beneficio econdmico como respuesta a su
inagotable esfuerzo fisico, que en la mayoria de las ocasiones
comprendia mids de diez horas diarias. Ellos no podian cubrir
los gastos indispensables de un padre de familia tales como
alimento, vestido, calzado entre otros aspectos mucho menos de

manera indivual.
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Por lo que se refiere al &mbito laboral las disposiciones de
tal indole, eran rudimentarias y no se encontraban al nivel de
las necesidades del pais.

Las descisiones politicas del gobierno en turno en lugar de
beneficiar y proteger a la clase obrera, le limitaba sus
derechos tales como incrementos al salario, reduccién de la
jornada de trabajo, mejores condiciones de higiene en 1la
empresa, finalmente se coaccionaba cualquier intento por
mejorar la situacién laboral a través de sanciones econdémicas

e incluso hasta la privacién de la libertad.

El proletariado al encontrarse en las condiciones descritas,
se lanzé a la lucha encontra de los llamados explotadores
nacionales y extranjeros. Sus representantes en ciertos casos
eran extranjeros, los mexicanos integraban la masa fundamental
de la clase trabajadora, desempefiaban 1los trabajos nis
insalubres y los peor pagados, entre ellos un gran nimero de

nifios y mujeres.

El predominio de semicampesinos casi exclavizados, semipeones
particularmente de las minas y fundos, cred la atmdsfera de

hostilidad entre estos y los latifundistas.
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Para ilustrar un poco mias las condiciones laborales de aquélla
época retomamos la idea del maestro Silva Herzog en su obra
Breve Hjstorja de la Revolucidn Mexjcapna y nos dice:

"Entre los componentes de la clase media se hallaban los
hombres mas cultos de la sociedad mexicana. los mas
inteligentes y méds relevantes prendas morales...

Un pedn ganaba en la ciudad treinta y siete centavos diarios y
un maestro albafiil setenta y cinco centavos. La jornada de
trabajo era por regla general de diez a doce horas. Esta
clase, llamada la clase baja en el lenguaje provinciano de la
época, no vivia en la pobreza sino en la miseria...

Es bien sabido que no existia ninguna legislacidén gque
protegiera de algilin modo al proletariado de las ciudades y de
los campos. Las huelgas estaban prohibidas y se castigaba con
severidad a quienes en forma alguna pedian la elevacién del
salario, o la reduccién de la jornada de trabajo. El Cédigo
Penal del D.F. castigaba con 8 dias a 3 meses de arresto y
nulta de 25 a 500 pesos a quienes pretendieran el alza de los
salarios o impidieran el libre ejercicio de la industria o del
trabajo por medio de 1la violencia fisica o moral. Algo
semejante se ordenaba con mayor © menor severidad en los
cbddigos penales de buena parte de 1los Estados de la

Repiblica..."(6)

(6) SILVA HERZOG, Jestis., Breve Historia de la Revolucidn Mexicana., Tom. I .,
2a ed., Ed, F.C.E,, México D.F. 1972 pp. 48-49
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En 1906 se dio por fin la esperada batalla de clases: decenas
de obreros mineros de Cananea decidierdn llevar a la préctica
una huelga sin importar 1los costos que tal situacidn
provocaria, el objetivo del movimiento se reduce simplemente a
la obtencidn de mejores salarios y desaparecer los tratos de
desigualdad entre mexicanos y norteamericanos, en Sonora el.
movimiento fue controlado no por medio del didlogo o la

concertacidén sino con el uso de las armas.

Un mes después del lamentable acontecimiento de Cananea, un
grupo politico encabezado por Ricardo Flores Magdén publict el
famoso documento llamado Mapifiesto del Partido Liberal en su
aspecto general el documento después de un anélisis de las
condiciones sociales del pais, propone reformas para crear una
nueva legislacién del trabajo, incluyendo principios que en
la actualidad tienen vigencia como por ejemplo: Igualdad de
salarios, jornada méixima de ocho horas, fijacién del salario
minimo, descanso hebdomadario, pago semanal, reglamentacidn
del trabajo doméstico y a domicilio, Higiene y Seguridad en
las féabricas y Talleres, habitacién para los trabajadores,
indemnizaciones por accidentes de trabajo entre otros

importantes aspectos.
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Ootro movimiento obrero transcendental se presentd en el mes de
noviembre de 1906, los trabajadores de la industria textil del .
estado de Puebla se declardn en huelga, buscando con ello la
prohibicién de trabajo a los menores de edad y mejoras
salariales, sin embargo, el gobierno de Don Porfirio Diaz

junto con los empresarios reprimierén el movimiento obrero.

El maestro Jeslis Castorena dice que aparecierdn disposiciones
_ laborales reglamentarias de los accidentes de trabajo cuya
conformacidn era sobresaliente a las necesidades de 1la
gsociedad. Esta circunstancia la podemos apreciar con las
siguientes ideas: " Las primeras primeras leyes del trabajo
mexicanas son las de Riesgos Profesionales, de José Vicente
villada, del afio de 1904, del Estado de México y la de 1906,
de Bernardo Reyes, de Nuevo Ledn.

La primera establecié : 1) La presuncién en favor del
trabajador de que todo accidente debia presumirse de trabajo
entre tanto no se probara que habia tenido otro origen; sentd
pues las bases de la teoria del riesgo profesional; 2) Las
indemnizaciones consistian en dar media paga durante tres
meses; 3) En caso de fallecimiento el patrén debia cubrir el
importe de quince dias de salario y los gastos de sepelio; 4)

La ley se aplicaba tanto a los accidentes de trabajo como a
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las enfermedades profesionales; 5) Se adoptd el principio de
la irrenunciabilidad de los derechos del trabajador.

La Ley de Bernardo Reyes s6lo contenpld los accidentes de
trabajo; adoptd la presuncién de que los accidentes que sufren
los trabajadores son de trabajo; libraba al patrén en los
casos de fuerza mayor, negligencia inexcusable y culpa grave
de la victima.

Durante 1la incapacidad temporal debia pagarse el 50% de
salario; si la incapacidad era parcial permanente, el pago de
20% al 40% del salario durante un afio y si la incapacidad era
total se imponia la obligacién de pagar el salario durante dos
afios. En caso de muerte la indemnizacidn consistfa en el pago
de salarios durante diez meses o dos aiflos, segin las cargas de

familia del trabajador."(7)

En el estudio de los antecedentes laborales durante las dos
primeras décadas del siglo XX encontramos que el gobierno de
Francisco I. Madero pilblico el 18 de diciembre de 1911 una Ley
mediante la cual se cred® un Departamento del Trabajo éste
organismo participd satisfactoriamente en la aprobacién de
tarifas minimas de industria de los hilados asi como también
en diversos conflictos de cardcter laboral en los afios de 1912

y 1913.

(7) CASTORENA, Jesds., Manual del Derecho Obrero., 5a ed., México D.F. 1871.,
p. 4
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Los estados de la repiblica presentan por su parte avances en
materia laboral tales como el Estado de Coahuila en 1912,
Veracruz en 1914 y en 1915 en Yucatdn. En éste dltimo Estado
el general Salvador Alvarado expidid dos leyes en materia del
trabajo, una en el mes de mayo de 1915, que cred el consejo de
conciliacidn y otra el 11 de diciembre del mismo afioc donde se
promulgo la Ley del fTrabajo. Muchos de 1los principios
contenidos en los ordenamientos antes citados se incorporarian

al articulo 123 Constitucional.(8)
A, ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Pasemos ahora al anélisis de los antecedentes del articulo 123
Constitucional, el precedente inmediato lo es sin lugar a
dudas el dictamen y discusidn del articulo quinto
Constitucional, el cual ya contenia aspectos laborales que
incluso otros paises del mundo todavia no los aplicaban en
aqguella é&poca, hablamos de los preceptos tales como jornada de
ocho horas, prohibicidén del trabajo nocturno para nifios y
mujeres, igualdad de trabajo etc. Como podemos apreciar dichos
preceptos tenian una semejanza con los principios previamente
declarados y manifestados por el Partido Liberal Mexicano en

1906.

(8) Cfr. DAVALOS MORALES, José., Op. Cit. pp. 59-61
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El proyecto presentado por Natividad Macias a sugerencia de
pon Venustiano Carranza, en materia de libertad de trabajo
comprendieron los elementos necesarios para configurar la
llamada relacién de trabajo, es decir, la prestacidén de un
trabajo personal subordinado a cambio de una remuneracién.

La inpiciativa de diputados Agquilar, Jara y Gobngora, en
realidad, no tenia cabidad en el capitulo de garantias
individuales, siendo su finalidad muy distinta, como destinada
a satisfacer aspiraciones sociales hasta entonces preferidas
por los legisladores constituyentes, pues no se puede Dpor
menos de reconocer que los principlos bédsicos de la iniciativa
no llevan el propdsito de proteger al individuo, sino a una

clase social: la trabajadora.(9)

En el proyecto y la exposicidn de motivos del capitulo laboral
encontramos que el Estado mexicano tiene derecho para
intervenenir como fuerza regquladora entre las relaciones de
empresario~-trabajador, con el fin de dar seguridad juridica a
los trabajadores e impulsando al mismo tiempo el mejoramiento

de sus condiciones econdémicas y sociales.

Se reconoce expresamente que existe una gran desigualdad en
los medios econémicos, de tal suerte que para resolver los

conflictos del orden laboral no se necesita tramitar por 1la

(9) TRUEBA URBINA, Alberto., E1l Nuevo Derecho del Trabajo., 6a ed., Ed. Po -
rria., México D.F, 1981 p. 145
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via ordinaria si no a través de un nuevo mecanismo basado en
la conciliacién de las partes.

En el citado proyecto del mes de enero de 1917, también se
hace mencidn a una extincién de deudas de los trabajadores,
por concepto de trabajo, para evitar la explotacién irracional
de los hijos de los trabajadores; y que por ninguna razdn

podian cobrarse a los parientes mis cercanos del trabajador.

El maestro Jorge Sayeg Held en su magnifica obra El
constitucionalismo Social Mexicano cita con prescisién el
espiritu constitucionalista: "Por ello serfia propuesto ese
0ltimo pérrafo transcrito en la Comisidén de Constituci6én llegd
a fundar un tanto en las siguientes palabras del dictamen:la
libertad de trabajo debe tener un limite marcado por el
derecho de 1las generaciones futuras. Si se permitiera al
hombre agotarse en el trabajo, seguramente gque su prodenie
resultaria endeble y vendria a constituir una carga para 1la
comunidad. En las que sintetizaba ademds las consideraciones
que llevaron a agregar, todavia, unocs renglones mids al
articulo quinto que consignaba el proyecto, en el sentido de
limitar las horas de trabajo, establecer el descanso semanal
obligatorio y prohibir el trabajo nocturno de mujeres y

menores..."(10)

(10) SAYEG HELU, Jorge., El Constitucionalismo Social Mexicano., Tom. II.,
2a ed., Ed. U.N.A.M. 7= INEAAM., México D.F. 1987., p. 28/
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En el seno del Congreso de Querétaro se difundié continuamente
la idea de una teoria social aplicada a nuestra Carta Magna,
sin dejar a un lado la conformacién politica federal, y con
ello obligar a que todos 1los estados de la repiblica
respetaran plenamente los principios contenidos en el articulo
123 Constitucional. Creando de esta manera una reinvidicacién

total de la clase trabajadora.

Nos parece transcendental la  incorporacién al  texto
constitucional de 1917 de los derechos sociales denominacién
empleada por algunos autores; con éxisto se replanted 1la
teoria constitucional y la doctrina de los derechos del

hombre, creandose paralelamente los fines del Estado mexicano.

Fue el dia 23 de enero de 1917 cuando se inicio la discusién
del dictamen del articulo 5 y 123 constitucionales; finalmente
los diputados constituyentes aprobaron por unanimidad los

textos de los citados articulos.

El articulo 123 correspondié a los ideales de la asamblea, se
considerd en el texto al lado de las clésicas garantias de los
derechos del individuo, también las garantias derechos del

hombre considerado en relacidn con su trabajo.
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Los derechos sociales implica por ello una obligacién del
Estado con el objeto de vigilar la libertad, y la equidad de
las relaciones laborales, y de fungir como &rbitro entre las

fuerzas de produccidn capital- trabajo.

La declaracién de los derechos laborales contenidas en el
articulo 123 resultdé demasiado amplio y detallado, lo cierto
es, que si vemos cuidadosamente cada una de ellas rebasa los
objetivos y metas planteados en el presente trabajo; solamente
indicames s6lo algunos de los principios mis sobresalientes:
a) derechos para los trabajos que desempefian mujeres y nifos;
b) derechos sobre la jurisdiccién laboral; c) duraciédn de 1la

jornada de trabajo de ocho horas entre otros.

Podemos decir que la Constitucién Mexicana promulgada el 5 de
febrero de 1917, por primera ocasién en la historia de 1las
constituciones de otros paises, se afirma categdricamente
aspectos bésicos de una reglamentacidén de los derechos de los

trabajadores.

Es posible pensar que los derechos sociales contenidos en 1la
Constitucién de 1917, hayan podido servir de guia para la

elaboracién de otros documentos a nivel internacional como por
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ejemplo la Constitucién de Weimar en Aalemania en julio de

1913.

B, ANTECEDENTES DE LOS DERECHOS HUMANOS.

El tema de los antecedentes de 1los derechos humanos ha sido
tratado por un gran ndmero de fildsofos, politicos, e
historiadores, las conclusiones sobre el tema son de diversa
magnitud, pero a pesar de ello algunos de ellos coinciden
diciendo gque el derecho natural es una de las primeras

concepciones para explicar las relaciones humanas,

El reconocimiento a los derechos inherentes al hombre ha sido
fundado filoséficamente, por tal razén, el maestro Jorge
Carpizo en su obra intitulada La__Constitucidn Mexicana de
1917, cita algunos autores de la antigiiedad tales como Platdn,

Aristdteles, Cicerédén entre otros.

si bien es cierto, gque el derecho natural es considerado como
un conjunto de normas juridicas que se vinculan a las
relaciones de Jjusticia, no sbé6lo comprende el derecho de
propiedad , sino a todos los derechos del hombre; comprende
derechos comunitarios, como son la familia, derecho de

libertad , la seguridad, el bién comidn entre otros. También lo
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es que su fundamento parte bésicamente de 1la naturaleza
humana, tanto fisica, racional y a nivel social, se funda en

los hombres y por ello es de orden universal.

Con el transcurso del tiempo, aparecierdn nuevos conceptos del
derecho natural particularmente en el siglo XVI y se manifesto
en tres direcciones principalmente. En primer lugar como la
expansion  de las ideas cristianas, dentro de los
representantes de esta corriente encontramos a Grocio y
Althusius; en segundo lugar la conceptualizacién del derecho
natural dio un giro hacia las pasiones humanas como ponentes
tenemos a Hobbes, Locke Yy Rosseau; por (ltimo el derecho

natural se expreso con la razoén.{11}

Los derechos humanos ante la actitud de los gobernantes y
gobernados; dio como resultado tanto en el Continente Europeo
como en el Americano quedarédn plenamente reconocidos;
posteriormente alcanzaria un nivel universal. En las
Constituciones Politicas de los Estados se integrarén en
apartados denominados de diversa forma tales como derechos del

hombre o garantias individuales.

Diversos pensadores del siglo XVIII y XIX cultivarén con sus

brillantes ideas una doctrina individualista y liberal, tales

(11) Cfr., BIDART CAMPQS, Germaen,, Los Derechos del Hombre., Ed. Ediar. GBue-
nos Aires Argentina 1974., pp. 19-20
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como Rosseau, y los enciclopedistas franceses, Kant, Comte,
Cousin, Benjamin Constant, Humboldt, Spencer, Stuart Mill y
muchos otros mas que postulaban la dignidad humana como 1la
piedra angular de todas y cada una de las instituciones

sociales, econdémicas y politicas.

En este momento nos limitaremos a tratar sucintamente el
génesis histérico de algunas de las declaraciones
constitucionales mediante las cuales se tutela los derechos

fundamentales del hombre.

" Iniciamos con la Carta Magna promulgada por Juan sin Tierra
en Inglaterra en el afo de 1215, en nuestra opinién puede
llegar a ser considerada como un antecedente importante para
el reconocmiento del derecho positivo, entendido esté como un
sistema de normas emanadas de la autoridad competente mediante
las cuales se llegarébn a tutelar algunos de los derechos
fundamentales del hombre. Desde luego su alcance y aplicacién
era sumamente limitado, se trata Qnicamente de confirmaciones
antigilas que tutelaban al individuo frente al poder soberano"

(12)

Es necesario sehalar, por otro lado, que los reconocimientos a

los derechos del hombre aparecieron de manera paulatina, y

(12) ETIENNE LLANO, Alejandro., La Proteccidn de la Persona Humana en el Dere-
cho Internacional., Ed. Trillas., Meéxico D.F. 1987., p. 32
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hasta las declaraciones de Norteamérica y Francia en el siglo
XVIII, es cuando se cristaliza los derechos del individuo
dentro de un amplio marco conceptual y salvaguardado por el

Estado.

"...la primera vez que se anuciaban como declaracién de
derechos del hombre, es decir en forma de catdalogo, se
encuentra en las constituciones de las colonias
norteamericanas: las de Pennsylvania, Maryland y Carolina del
Norte de 1776, la de Vermont de 1777, la de Massachusetts de
1780, la de New Hampshire de 1783, pero la primera de todas
las constituciones norteamericanas que incluyd una declaracién
de derechos, fue la del Estado de Virginia, cuyd congreso
celebrd sesiones del 6 de mayc al 29 de junio de 1776. Esté
constitucién contuvo un predmbulo intitulado Bill of Rights, y
se declard que esos derechos eran la base y fundamento del

gobierno."(13)

El tema del reconocimiento al derecho del trabajo podemos
decir que se configura en la Constitucién francesa del 4 de
noviembre de 1848 porque en el predmbulo proclamaria que la
RepGblica debia proteger al ciudadano en su persona, su
familia, su religién, su propiedad, su trabajo, y poner al
alcance de cada uno la educacidn indispensable para todos los

(13) CARPIZO M, Jorge., La Constitucidn Mexicana de 1817., 6a ed., Ed. Porria
U.N.A.M., México D.F. 1983.; pp. 141-142
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hombres, asegurar la existencia de todos 1los ciudadanos
necesitados , ya sea procurlndoles trabajo dentro de sus
posibilidades, o bien socorriendo, a falta de familia, a

aquéllos que quedaran fuera de la posibilidad de trabajar.(14)

Damos un largo paso para llegar al siglo XX, en el cual
encontramos a la declaracién universal de los derechos humanos
de 1948 como uno de los documentos mids importantes de cardcter
internacional y que contiene sin lugar a dudas los derechos
fundanentales de toda persona. En tal declaracifn, los paises
que participarén en su elaboracién se comprometieron alcanzar
la proteccidén, observancia y promocién de 1los derechos
humanos; sin embargo, en nuestros dias y a punto de comenzar
un nuevo milenio, el respeto de los derechos humanos en varios
paises incluyendo el nuestro se ha convertido en una necesidad
social prioritaria. Para poder asi salvaguardar los derechos
de cualguier individuo frente a las acciones llevadas a cabo

por las autoridades.

(14) Ibidem., pp. 143-144
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CAPITULO III

FUNDAMENTACION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

lLa intencién de este apartado radica en proporcdionar
una breve explicacidén para Jjustificar la existencia de los
derechos humanos y el derecho del trabajo asi como su vigencia

en nuestro orden normativo.

Exederia el marco de estas notas exponer todas las doctrinas
que se han formulado en ese sentido, por lo cual nos

limitaremos a destacar las mds importantes.

A. IUSNATURALISMO

Comenzamos con la fundamentacién iusnaturalista de 1los
derechos humanos que ha tenido mayor tradicidén histérica, y
deriva directamente de la creencia del derecho natural. Cuaﬁdo
los partidarios de estd corriente hablan de derechos naturales
anteriores y superiores al derecho positivo, lo realizan
considerando a los primeros como exigencias éticas o morales,
pero en ningQn caso puede considerarse como una superacidn
juridica, puesto que es totalmente distinto al plano del

derecho natural con el plano del derecho positivo.
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Los derechos humanos que posee la persona independiente que se
reconozcan © no por el derecho positivo, sin que haya un
reconocimiento normativo es wuna situacién que no tiene
existencia plena porque sino esta garantizada juridicamente no

habrad tenido lugar.

El iusnaturalismo para algunos autores vienen siendo 1la
postura objetiva toda vez que por ella el derecho pre-existe
como objetu, parte de la aceptacidédn del derecho natural que
encuentra su fuente y origen fuera de la voluntad humana y es
eterna por ser de naturaleza humana comin. "Cualquiera que sea
el angulo empleado, el derecho natural objetivo y los derechos
subjetivos integran el &rea de un deracho ‘dado o debido’;
distinto del derecho construido por el hombre, qﬁe es el
derecho positivo.

El sector en el cual se halla ese derecho es la naturaleza
humana y 1la convivencia humana, individual cuanto si se la
concibe como naturaleza social, y tanto si la convivencia es
sugerida como hecho esponténeo y necesario que proviene de la
constitucién ontolégica del hombre, cuanto si la hace brotar
artificialmente de 1la voluntad humana por creacidn

contractual."(1}

(1) BIDART CAMPQS, German., Op. Cit., p. 35
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Por su parte Bidart Campos opina a cerca del iusnaturalismo lo
siguiente: "Para el iusnaturalismo en todos sus matices, hay
una verdad sustancial: la declaracién de los derechos no es un
acto gracioso de otorgamiento; no crea esos derechos, sino
simplemente los comprueba y los reconoce, positivizéndolos.
Pero al aceptarlos en el derecho positivo escrito, no les hace
perder su cardcter de naturales y primarios, porqué su fuente
de origen estd mids alld de la constitucidén o la ley que los
formulan: estd en el derecho natural o en el ideal: de

justicia."(2)

Las criticas gque podemos precisar al Jjusnaturalismo son las
siqguientes: a) Los derechos naturales no son auténticamente
derechos en sentido juridico, sino més bien son expresiones de
deseos quizls exigencias éticas carentes de sancién; b) El
concepto de naturaleza humana ambigilo y se demuestra por la
existencia de las distintas teorias iusnaturalistas; c)
Dejando a un lado el derecho a la vida y a la integridad
fisica, se ha dado un permanente cambioc en los derechos

considerados como fundamentales.

(2) Ibidem., pp.48-49
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B.POSITIVISHO

Es sin AQuda alguna, la corriente opuesta a la doctrina
iuspaturalista, a firma el positivismo que los derechos
humanos nacen incluso de las descisiones de los hombres, no

existe el problema del deber ser sino dnicamente del ser.

Para el positivismo el @Gnico dereche gque cuenta es el
efectivamente sancionado, no pudiendose hablar de otra

justicia mAs que la contenida en las normas vigentes.

"De lo que se trata es saber si 1la nota esencial del
positivismo Jjuridico ha de especificarse de la siguiente
manera: el positivismo Jjuridico concibe el derecho como un
conjunto de normas puestas por seres humanos, mediantes actos
de una voluntad dirigida a someter la conducta a la disciplina
de esas normas.

La posicidén voluntaria de una norma, en general, y de una
norma de derecho, en particular, puede primeramente entenderse
como expresién, en la norma, de la voluntad de una persona, o
de la concurrente de varias, de que alguien se comporte de tal
o cual manera y juzgue los comportamientos de cierto modo: se
pone con un acto de voluntad la norma porque se quiere la

regulacifn de los comportamientos establecidos por ella, lo
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que indica que hay correspondencia entre la direccién de 1la
voluntad de su autor o de sus autores y el contenido
regulativo del precepto.

Es é&ste un elemento esencial de la norma concebida como
mandato, ya que el que manda gquiere en todo caso que se haga
lo que manda, y la norma es la expresién de gue el mandante se
sirve para comunicar su voluntad al destinatario del

mandato."(3)

En sintesis de los planteamientos antes expresados acerca del

iusnaturalismo y del positivismo tenemos:

a) Cada hombre y todos los demis en sociedad tienen ciertos

derechos, porqué existe una pluralidad de seres humanos:

b) El derecho de cada hombre como un sujeto activo tiene un
deber correlativo en uno o mids sujetos pasivos, entre los que
se cuenhta tanto al Estado (Autoridades- Instituciones) como a

los demds hombres:;

c) Como principio, cada hombre debe respetar el derecho de

cada uno de los otros hombres, al menos como una obligacién:

—_—

(3) GARCIA ﬂAYNEZ. Eduerdo., Positivismo Juridico, Realismo Socinldgico y Ius-
naturalismo., 4e ed., Ed. U.N.AM., México D,F. 1989., pp. 53-60
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d) La relacidn intersubjetiva entre este sujeto activo de un
derecho y un sujeto pasivo, debe ser flexible hasta que la
reciprocidad derecho-obligacién sea vista también como
vinculacidén entre todos los hombres de una sociedad en el

plano del disfrute de los derechos de cada quién y para todos,

e) El hombre se distingue por su voluntad e inteligencia, el
hombre simplemente por tener existencia tiene derechos vy

obligaciones,

f) La dignidad de una persona radica en su propio destino, y
nadie puede impedir a otro la realizacién de su fin dentro de

una comunidad social.
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En este apartado, de manera selectiva, se sefalan los
instrumentos juridicos internacionales relacionados con los
derechos humanos de 1os trabajadores en el mundo y por

supuesto también aplicables en nuestro pais.

I.~ La Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948;
I1.- Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
(0.I.T): ¥

I1I.-Los pactos, acuerdos, convenios de caracter

internacional,

C. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, contempla

las siguientes normas jurfidicas de naturaleza laboral:

Articulo 23.- Toda persona tiene derecho al trabajo, a 1la
libre eleccistn de su trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias aa trabajo y & la proteciistn contra el
desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacidn algumna, a igual
salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn

equitativa y satisfactoria que le asequre, asi como a su
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familia, una existencia conforme a la dignidad humana, y que
serd completada, en caso necesario, por cualquiera otros
medios de proteccién social.

Toda persona tlene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse

para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda perscna tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacién razonable de 1la

duracién de trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25. toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegura, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial alimentacién, el vestido, 1la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
independientes a su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derechos a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifos, nacidos de matrimonio
o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién

social, (4)

(4) Cfr. Organizacidn de Naciones Unidas, Declaracicn Universal de los Dere-
chos Humanos de 1948,
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D.PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES.

Los paises participantes en el pacto internacional de derechos
econdémicos, sociales y culturales publicado en el diario
oficial de la federacién el 12 de mayo de 1981, reconocen
plenamente los derechos de los trabajadores y que obviamente
conciernen a la dignidad de la persona humana; particularmente_

precisados en los articulos 6, 7 y 8 del citado pacto.

Articulo 6:

1. Los Estados partes en el presente pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el deraecho de toda persona
de tener las oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn las medidas

adecuadas para garantizar este derecho...

Articulo 7:

Los Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas
y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores; Un salario equitativo e igual por trabajo de

igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en
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particular, debe asegurarse a las mujeres, condiciones de
trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario igual
por trabajo igual. Condiciones de existencia digna para ellos
y para sus familias conforme a las disposiciones del presente
pacto,

b) Seguridad e higiene en el trabajo;

c) Igual oportunidad para todos para ser promovidos, dentro de
su trabajo, a la categoria superior gque le corresponda, sin
més consideraciones que los factores del tiempo de servicio y
capacidad:

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periédicas

pagadas, asl como la remuneracién de los dias festivos.(5)

E.PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS .

En el protocolo adicional a la convencidén americana sobre
derechos humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales del 17 de noviembre de 1988; y considerando que la
Organizacién de los Estados Americanos tiene la obligacién de
promover el respeto universal de los derechos humanos, se

adoptd en materia laboral los siguientes aspectos:

——— e

(5) Cfr. Diario Oficial de la Federacidn del dia 12 de mayo de 1981
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Articulo 6. Toda persona tiene derecho al ‘trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una
vida digna y decorosa a través del desempefio de una actividad
licita libremente escogida o aceptada.

Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en
especial las referidas al logro del pleno empleo, a la
orientacién vocacional y al desarrollo de proyectos de
capacitacién técnico-profesional, particularmente aquellos
destinados a los minusvAlidos. Los Estados partes se
comprometen también a ejecutar y Ffortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencién familiar, encaminados a que
la mujer pueda contar con una efectiva posibilidad de ejercer

el derecho al trabajo.(6)
F. CONVENIOS INTERNACIONALES DE LA O.I.T.

En 1946 la Organizacién Internacional del Trabajo pasd a ser
un organismo especializado de la Organizacién de Naciones
Unidas, al que reconocid especial responsabilidad por las

cuestiones sociales y laborales.

Los convenios de la 0.I1.T. mis importantes que tienen una

vinculacién estrecha con los derechos humanos de los

(6) Cfr. Organizacidn de Estados Americancs, Asamblea General 17 de noviem-
bre de 1988
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trabajadores tales como: a) Salario minimo, b) Jornada de
trabajo razonable, c¢) Asociacién sindical y d) derecho al
trabajo. Y que previamenten han sido ratificados por nuestro

pais, tenemos los siguientes:

Nimero de Convenio Concepto
26 Métodos para la fijacién de salarios minimos.
30 Horas de trabajo comercio y oficinas.
a7 Libertad sindical.
95 La proteccién al salario.
131 Fijacién de salarios minimos para los paises

en viag de desarrollo.

150 Administracién del trabajo.(7)

En otro orden de ideas, si estudiamos la fundamentacién
juridica de los derechos humanos de los trabajadores a través
de un silogismo, compuesto por tres proposiciones, comenzando
con una premisa mayor integrada por las normas juridicas de
cardcter internacional tales como la declaracién universal de
los derechos humanos y los convenios de la 0.I.T ratificados
por México. Y tomamos como una premisa menor a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, principalmente en
los articulos 5, 102 apartado B, 123 apartados A y B, y el
133, Este Qltimo articulo establece que las leyes del Congreso

que emanen de la Constitucién y los Tratados que estén de

(7) Convenios de la Organizacidn Internacional del Trabajo 0.I.T. Ratifica-
dos por México., 3a ed., Ed, Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.
México D.F. 1984
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acuerdo con la misma, serédn Ley Suprema de toda la Unién.
Luego entonces, podemos concluir gque los derechos humanocs de
los trabajadores se encuentran plenamente tutelados por
nuestro sistema juridico, iniciando desde 1la Constitucién,
luego con la Ley Federal del Trabajo hasta llegar a las normas

reglamentarias,



-69=

CAPITULO IV
PROTECCION JURIDICA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LOS
TRABAJADORES.

1.TRIBUNALES LABORALES

La proteccién de 1los derechos humanos de 1los
trabajadores en México se establece a partir de 1la
Constitucién Politica, principalmente en los articulos 5 y 123
apartados A y B, también en 1los convenios y tratados
internacionales ( 0.I.T.), en la Ley Federal del Trabajo y

demés normas reglamentarias.

La aplicacién de las normas juridicas laborales se encuentra
encomendada principalmente a Organos e instituciones del
Estado; y para comprender en que consiste las funciones de las
autoridades laborales, debemos definir claramente el concepto
de administracién pGblica, para efectos de nuestro estudio son
los o6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente
del poder ejecutivo, teniendo a su cargo la actividad estatal
que no desarrollan los otros poderes (legislativo y judicial),
su accién es continua y permanente, siempre persigue el
interés piblico, adopta una forma de organizacidn jerarquizada

Y cuenta con: a) Elementos personales, b) Elementos
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patrimoniales, c¢) Estructura juridica; d4) Procedimientos

técnicos entre otros.

La administracién p@iblica puede ser apreciada desde tres
planos distintos: I.~ Federal: Presidente de la Repiblica,
Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos, Gobierno
del D.F., Organismos Desconcentrados, Organismos
Descentralizados, Empresas Plblicas y Sociedades Mercantiles
del Estado, y Fideicomisos Péblicos.

II.- Estatal: El Gobernador de la Entidad, Secretarias o
Direcciones, Organismos Desconcentrados Yy Descentralizados,
Empresas Pdblicas y Fideicomisos Pdblicos.

IIT.~ Municipal: Ayuntamiento y demés organismos sefilalados en

los apartados anteriores.

Una vez precisado el marco de referencia de la administracién
plblica pasaremos ahora al estudio de las autoridades

laborales en México.

En la doctrina laboral y dentro de la sociedad mexicana
siempre se ha considerado al trabajador como un ente débil,
sin medios suficientes de defensa ante los actos provenientes
del patrén. Lo cierto es que la clase trabajadora no solamente

comprende al obrero como tal, sino también a los altos
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funcionarios tales como los contralores, contadores, gerentes,

directores entre otros.

Consideramos por nuestra parte que sin importar la categoria o
puesto, los trabajadores siempre se encuentran expuestos en
todo momento a ser desplazados de su fuente de trabajo
(Despido); por tal circunstancia los trabajadores de bajos
ingresos se ven en la necesidad de solicitar asesoria laboral
gratuita ante las dependencias gubernamentales particularmente
en la Secretaria del Trabajo y Previsi8n Social por conducto
de las Procuradurias de Defensa del Trabajo, mientras que el

resto de los trabajadores acuden a pedir asesoria profesional.

A.- Procuraduria de la Defensa del Trabajo.

Fundamento: Articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo.
Dependencia: Secretaria del Trabajo y Previsién Social.
Competencia: a) Representar y asesorar a los trabajadores y
sus sindicatos; b) Interponer 1los recursos ordinarios vy

extraordinarios procedentes; y c) Funciones de Conciliacion.

B.-Procuraduria de 1la Defensa del Trabajo del Distrito

Federal.
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Fundamento: Articulo 1 del Reglamento de la Procuraduria.
Dependencia: Departamento del Distrito Federal.

Competencia: a) Intervenir de acuerdo a su é&mbito de
jurisdicecidn en las diferencias y conflictos que se suciten
entre trabajador y patron; b) Representar y asesorar a los
trabajadores y sus sindicatos; c¢) Resolver las consultas
concretas sobre asuntos de trabajo; c¢) Intervenir ante los
trabajadores actores en juicio, a efecto de precisarles las
consecuencias legales de la falta de promoci6én en el mismo; d)

otros.

C.- Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Fundamento: Articulo 604 de la Ley Federal del Trabajo.

Dependencia: Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Competencia: a) Conocimiento y resolucibén de los conflictos de
trabajo que se suciten entre traba‘jadores y patrones; b)
Conoce ‘de los conflictos individuales y colectivos de las
ramas industriales tales como: Hulera, Textil, Eléctrica,
Cinematografica, Azucarera, Automotriz, Petroquimica, Madera
etc.; c¢) Conoce y resuelve sobre los conflictos individuales y
colectivos de las empresas administradas por el gobierno
federal; y d) Aquéllos que actien en virtud de un contrato o

concesién Federal.( Art. 123 Fracc. XXX inciso a).
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D.- Junta Local de Conciliacién y Arbitraje.

Fundamento: Articulo 621 de la Ley Federal del Trabajo.
Dependencia: Ejecutivo Estatal y/o Jefe del D.D.F.

Competencia: a) Conocimiento y resolucidn de los conflictos
laborales entre trabajadores y patrones que no sea de

competencia federal.

E.- Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Fundamento: Art. 123 Frac. XII del apartado B de la
Constitucién Politica.

Competencia: Conoce y resuelve de los conflictos entre los
empleados y funcionarios al servicio de los poderes federales

y del gobierno del D.F..

‘) E1 ilustre maestro Mario de 1la Cueva al referirse en su
tratado de derecho del trabajo a la creacidn de las juntas de
conciliacion dice que surgen de la revolucién
constitucionalista como protesta contra 1los tribunales del
orden comin, la clase trabajadora present6 a las juntas como

la organizacién destinada a hacer cumplir el ordenamiento
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derivado de los nuevos derechos de la persona humana (derecho

del trabajo).{1l)

Las conclusiones gue podemos establecer de acuerdo al
fundamento y competencia de las Juntas de Conciliacidén vy
Arbitraje son las siguientes:

1) Se establecen funciones soclales al dictar sentencias
colectivas, cuando determinan o modifican condiciones

generales de trabajo;

2) los érganos que cuentan con Jjurisdiccién laboral no

pertenecen al Poder Judicial sino al Ejecutivo;

3) Realizan actos administrativos,

4) Conocen de conflictos individuales y colectivos, tanto

juridicos, econbémicos y de huelgas;

5) Tienen facultades conciliatorias, djurisdiccionales, que
.pueden dictar sentencias para fijar nuevas condiciones de

trabajo;

6) Son unistanciales y sus resoluciones sdlo pueden impugnarse

mediante el juicio de amparo; y

(1) Cfr. DE LA CUEVA, Merio., Op. Cit., pp. 533-539
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7) El objetivo de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje segiln

su competencia es la imparticién de justicia laboral.
2. ASOCIACION

La asociacién de trabajadores que se constituye para 1la
defensa de sus intereses conocida con el nombre de sindicato;
debe reunir ciertos requisitos para ser reconocida plenamente
por las autoridades y ante terceros. Los requisitos méas
importantes son:

1.~Constituirse con 20 trabajadores en servicio activo.
2.~Registrarse ante 1la ST y PS en los casos de competencia
federal y en las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los
casos de competencia local.

3.~El acta de la asamblea constitutiva.

4,-Una lista con el nlmero y nombre de los trabajadores, asi
como sus domicilios.

5.-Copia autorizada de los estatutos.

6.-Copia autorizada de la asamblea.(2)

Apesar del aparente control que existe en el nacimiento y
funcionamiento de los sindicatos, muchos de ellos cumplen con

las formalidades legales, pero sin embargo, materialmente no

(2) Cfr. Ibidem., pp. 331-346
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realizan los fines bésicos para los cuales fueron creados.
Como ejemplo tenemos los 1llamados ‘sindicatos de proteccién’
que acceden a la titularidad de los contratos colectivos de
trabajo a cambio de una concertaci6én econémica con los

patrones.

Las autoridades ( ST y PS, juntas de conciliacién y arbitraije)
autorizan y registran los contratos colectivos presentados por
los ‘sindicatos de proteccién’ dichos contratos apenas
contemplan y repiten en muchas ocasiones Unicamente 1las
condiciones laborales minimas para 1la prestacién de los
servicios dentro de las empresas precisadas en el articulo 123
Constitucional tales como: ( 6 dias de vacaciones por un afo
de antiglledad, 15 dias de aguinaldo, jornada maxima diaria de
8 horas etc.) dificilmente 1llegan a contemplar otras
prestaciones como: ayuda de transporte, sequros de vida, fondo
de ahorro, vales de despensa, premios de asistencia entre

otras.

La misma ST y PS y las juntas de conciliacién dan su
consentimiento para que los ‘sindicatos de proteccidn’ ne
permitan la evolucién y desarrollo de nmejores condiciones de

trabajo tales como el salario, y otras mis que eleven el



-77=

bienestar de los trabajadores de una determinada unidad de

produccion,

Segldn estadisticas de la ST y PS un 40% de la fuerza de
trabajo del pais, estimada en 28.4 millones de trabajadores se
encuentra sindicalizada. Si existe sin embargo un movimiento
semi~plural con ndmerosas confederaciones de sindicatos,
incluso hay sindicatos Independientes.

Para muestra tenemos al Congreso del Trabajo es una coalicién

gue agrupa 36 confederaciones de trabaijo.(3)

El cCongreso del Trabajo con alrededor de 8 millones de
miembros. Incluye las confederaciones més grandes de México,
en particular la CTM con § millones de miembros, la federacidn
de trabajadores al servicio del estado (FISE), con 8.1
millones de trabajadores, la confederacitn revolucionaria de
obreros y campesinos (CROC) y con 600 mil miembros 1la
confederacién regional de obreros mexicanos (CROM) y demés
sindicatos independientes que no pertenecen al congreso del

trabajo.(4)

Conforme a los dispuesto por la LFT puede haber en una empresa

varios sindicatos; en cambio en el articulo 68 de la Ley

(3) Cfr. Informe Semanal Num. 10 del 29 de abril al 5 de mayo de 1991., Tra-
tado de Libre Comercio, Secretaria de Comercio y Fomento Industrial., -
Unidad de Comunicacién Social.

{4) Idem.
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burocrdtica se restringe la libertad sindical, porqué sélo hay

un sindicato en cada dependencia.

En la ley federal de los trabajadores al servicio del estado
se determina que los trabajadores que soliciten su ingreso al
sindicato no podridn dejar de formar parte de &1, salvo que
sean expulsados, lo cual consideramos va encontra del derecho

a la sindicalizacién.

Los sindicatos son indispensables; los trabajadores no pueden
dejar de luchar en el plano individual o colectivo sin la
ayuda de los sindicatos; es el medio legal més eficaz para

promover y desarrollar sus intereses de clase.

Por eso, con la apertura de los mercados que implica a corto
plazo el tratado de libre comercio es menester fortalecer las
negociaciones laborales, con una mayor participacién de los
sindicatos, para afrontar con éxito los vertiginosos cambios
gue esta viviendo el pais y de igual manera contribuir al

bienestar nacional.

3. DERECHO AL TRABAJO

3.1 Reinstalacién.
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AR DE LA BIBLIOTECA

Uno de los derechos humanos fundamentales de los trabajadores
lo constituye el derecho al trabajo (Articulo 5
Constitucional); en la préctica procesal hemos observado que
un trabajador que es separado injustificadamente de su
trabajo, tiene el derecho de reclamar (accién) ante autoridad
competente, la reinstalacién a su trabajo en los mismos
términos y condiciones en que lo venia haciendo. Salvo gque el
trabajador tenga una antigliedad menor a la de un afo, cuando
existe un contacto directo y permanente con el patrdén, o en el

caso de los trabajadores domédsticos y eventuales.

En la mayoria de las ocasiones los trabajadores separados
injustificadamente de su trabajo optan por la via
indemnizacién constitucional contemplada en los articulos 48 y

50 de la LFT.

Cuando existe un Jjuicio laboral y el conflicto de intereses
entre un trabajador y el patrén no se soluciona en la etapa
procesal de conciliacién, se continua con la audiencia de ley
(etapa de demanda y excepciones), el patrdén en ese momento
procesal ofrece comltnmente la reinstalacién del trabajador

actor en juicio, con el fin de revertir la carga probatoria.
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Posteriormente la juﬁta de conciliacién gque conoce sobre el
asunto, comisiona a un actuario a fin de constatar el
cumplimiento de 1la reinstalacidén, mientras se resuelve el
asunto en definitiva, Lo cierto es que en la préctica la
reinstalacién sbélo se convierte en un trémite procesal que
permite al patrén la posibilidad de volver despedir al
trabajador y tenga éste que volver a presentar de nueva cuenta

una demanda laboral.

Por otra parte, la estabilidad en el empleo por parte de los
servidores plblicos constituye un verdadero privilegio porque
para que el trabajadgr pueda ser cesado de su empleo, el
titular de la dependencia tiene la obligacién de someter el
conflicto al tribunal federal de conciliacién y arbitraje
antes de dictar el cese. Mientras esto sucede el titular de la
dependencia puede remover al trabajador a otra oficina, en
donde continuara devengando su salario hasta que no se
resuelva el conflicto, en definitiva. O bién puede suspender
los efectos del nombramiento del trabajador. (articulo 46 de

la ley burocratica).

3.2 Cléusula de Admisidn y Exclusidn.
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Otra situaci8n importante respecto al derecho del trabajo lo
encontramos en la cliusula de admisién que se estipula en los
contratos colectivos de trabajo, mediante la cual se obliga al
patron ha admitir exclusivamente como trabajadores a quienes
sean miembros del sindicato contratante.

Por otro lado, tenemos también 1la cliusula de exclusién y
consiste en que los titulares o administradores en un contrato
colectivo de trabajo pueden solicitar al patrdn la separacién
+de los trabajadores que hayan renunciado al sindicato o sean

expulsados del mismo.

Si un patrén aplica lo establecido en la cléusula de exclusidn
del contrato colectivo, el trabajador puede impugnar tal
determinacién ante 1la junta de conciliacién y arbitraje
correspondiente y en Qdltima instancia promover el juicio de
amparo, a fin de demandar tanto a la empresa como al sindicato
titular del contrato colectivo su reinstalacién y el segundo

el pago de dafios y perjuiclos.

Como se puede obhservar al aplicarse la clfusula de exclusién
encontra de un trabajador, la ley otorga 1la posiblidad de
defenderse por medio de la reinstalacién, pero pensamos que

esta via no es suficiente para tutelar el derecho al trabajo.
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Si bien es cierto que el sindicato por medio de sus 6rganos
puede llegar a determinar la expulsién de alguno de sus
miembros a fin de que no participe mds dentro de la
asociacién, también lo es que tal circunstancia no le da al
derecho al sindicato aunque se trate de un interés grupal de

limitar a un trabajador su derecho al trabajo.

consideramos que una cosa es que los trabajadores tenga el
derecho de asociarse para defender sus intereses como clase y
otra cosa diferente es la garantia individual que goza toda
persona para dedicarse a la profesién, industria o comercio o
trabajo que le acomode, siempre y cuando sean licitos, es

decir, el derecho al trabajo.

El ejercicio de esta libertad no puede ser determinada por un
grupo de trabajadores (sindicato) o un patrédn, en todo caso
88lo seria a través de una resolucién judicial o por las
obligaciones de prestar el servicio militar o para desempefiar
funciones electorales (Casillas de Votacién) por tratarse de
disposiciones contenidas en el articulo 36 Constitucional,
ademis de ser una causal de suspensién de labores en la cual

el patrdon no tiene la obligacién de pagar un salario al
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trabajador, ni tampoco éste la de prestar un servicio. No se

disuelve la relacién laboral.

Paraddjicamente encontramos en el articulo 76 de la ley
burocratica : "E1 Estado no podrd aceptar, en ningQn caso la
cléusula de exlusién.", para los trabajadores de la iniciativa
privada si se puede aplicar la clausula de exclusidén, para
los trabajadores al servicio del Estado no se contempla.
Aparentemente no existe una contradiceién si partimos del
ambito de aplicacidn personal de la ley, por tratarse de
ordenamientos diferentes, perc consideramos gque los derechos
de los trabajadores deben ser por ilgual para todos. Por ende,
hay una clara contradiccién en 1la aplicacién de la 1ley

laboral.

4 . SALARIO Y PRODUCTIVIDAD.

Ante los vertiginosos cambios que a experimentado el patis,
sobre todo con la nueva apertura comercial que implica el TLC,
hemos observado que algunas de las formas para determinar los
salarios que siguen vigentes, seran transformnados por el
nuevo concepto econdmico denominade ‘productividad’; es decir,
la creacién de nuevas formas de organizacién de la produccién,

inversién, capacitacién, y del esfuerzo individual y colectivo
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que sector por sector, empresa por empresa, constituye una
meta y anhelo de todos los mexicanos para contribuir al

desarrollo y progreso de México en visperas del nuevo milenio.

De igual manera el incremento a la productividad y de 1la
calidad no puede atribuirse a un solo factor. En este sentido,
no podria descansar en un esfuerzo unilateral del trabajador,
o en la mera sustitucién de miquinaria, o de otros factores
que actuan dentro de la empresa tales como la direccidn,
planeacidn etc, Inicia en la organizacidon de la produccién de
los bienes y servicios hasta la relacién laboral, el
desempefio, la motivacién y la participacidn de la fuerza de
trabajo; la capacitacidn y la actuacién de la administracidn

dentro de la empresa.

Consecuentemente, el incremento de los niveles de
productividad y calidad constituye una responsabilidad
colectiva, que concierne a empresarios y trabajadores, a 1la

sociedad en su conjunto.

El principio bésico de la productividad es la distribucién del
beneficio que de ella se deriven; para el trabajador sera
tangible en el incremento real de su salario, para la sociedad

mayor bienestar econdmico.
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También la Productividad implica una capacitacidn permanente,

mejores condiciones en lugares de trabajo y remuneraciones.

Entre las remuneraciones al trabajo y la productividad existe
una importante relacidén reciproca. Por una parte, la
percepcién que se forma el trabajador sobre la valoracidén que
se da a su trabajo, a través de la remuneraciédn dgue recibe,
constituye un factor esencial en 1la productividad. Por otro
lado, encontramos a la productividad una real posibilidad de

un mejoramiento econdmico.

Esta doble relacién entre remuneracidén al trabajo y la
productividad exige actuar en ambas direcciones: hacer de las
remuneraciones (salario minimo general y profesional) un
estimulo al esfuerzo productivo y propiciar las ganancias
generadas por la productividad se distribuyan a decuadamente a

los trabajadores, es decir, una equidad social.(5)

Para todo lo antes expresado serd necesario revisar y
actualizar los esquemas de fijacién de los salarios, por parte
de la ST y PS a través de la comisidn nacional de salarios

minimos.

(5) Cfr. Seminario: La Productividad y Salerios., Secretaria del Trabajo y
Previsicn Social, Octubre 9 y 10 de 1993
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Por Gltimo podria pensarse quizds que la productividad
unicamente es volver a la fijacidn del salaric en base a la
unidad de obra o destajo, determinado no por el tiempo de
produccidén de unidades sino por el nlGmero de ellas. Lo gque
importa es el resultado. Sin embargo, consideramos que la
productividad va m&s alld de tal situacién porque implica no
solamente 1a produccién de bienes y servicios, sino ademds una
compleja relacién de factores como la capacitacién, la

planeacidn, la motivacién entre otros.

La fraccién XIII del articulo 123 Constitucional establece gue
las empresas, cualquiera gque sea su actividad, estarfn
obligadas a propocionar a sus trabajadores capacitacién o
adiestramiento para el trabajo. Este ordenaniento legal
aparece reglamentado en los articulos 153~A al 153 X de la Ley
Federal del trabajo. Particularmente, el primero de éstos
enfatiza gque ‘todo trabajador tiene derecho a qgue su patrén le
proporcione capacitacidn o adiestramiento en su trabajo que le
permita elevar su nivel de vida y productividad, conforme a
los planes y programas formulados, en comfin acuerdo, por el
patrén y sindicato o sus trabajadores y aprobados por la

secretaria del trabajo y previsidn social. (6)

(6) Cfr, Idem .
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Por otra parte, pensamos que los elementos bésicos para la
instrumentacién de la productividad y calidad en las empresas
podrian ser los siguientes:

I.- Constitucion de wuna Comisién Mixta integrada por
representantes de los trabajadores y del patron,

II.- Estudiar y andlizar los criterios de medicién aplicables
para cada una de las empresas, o sea, de acuerdo a su objeto
social,

III.-Determinar la eficiencia y productividad, partiendo de
los resultados obtenidos en cada uno de los departamentos o
areas que integran a la empresa; y

IV.~ Una evaluacién continua de los resultados obtenidos por

la empresa en periodos de corto y mediano plazo.

Los indicadores econémicos nos muestran que el poder
adquisitivo del salario de millones de personas en nuestro
pais, adn no es suificiente para satisfacer las necesidades
primarias de toda persona, tales como: la alimentacién, el
vestido, vivienda, educacidn y recreacién. Mientras el salario
minimo no permita lograr el bienestar del individuo y el de su
familia, estaremos siempre hablando de una violacién de

derechos humanos de los trabajadores.
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Pensamos que no solamente deben instrumentarse politicas
internas de produccién en las empresas sino ademds debe haber
congruencia en las politicas econdmicas implementadas por el
gobierno mexicano. { Fomento a la inversién de capitales en
areas productivas, generacién de fuentes de enmpleo,
capitalizacidn del campo, incrementos en el ahorro interno
ete.). De tal manera que se conjuguen los factores econdmicos
a fin de lograr el ambiente necesario para un bienestar en los

trabajadores.

5, JORNADA DE TRABAJO

La LFT en su Articulo 58 dice: " Jornada de trabajo es el
tiempo durante el cual el trabajador estd a disposicién del

patrén para prestar su trabajo."

Podemos encontrar diversas explicaciones sobre la duracidén de
la Jjornada laboral. Algunas de ellas se refieren al mécanismo
natural del ser humano, que de acuerdo a los estudios
cientificos establecen que el organismo cuando se pone en
constante actividad, el cuerpo dentro de ese proceso presenta

la llamada fatiga.
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Otra razén se debe a la fijacién del tiempo, tiene que ser
cumplida por la prestacion del deudor (Trabajador) en favor
del patrdon dentro de los 1limites legales, o sea, una
obligacién impuesta por la ley que surge cuando se presta un

servicio personal y subordinado a cambio de una remuneracién.

Para el derecho laboral vigente, la Jjornada de trabajo se
constituye en una jornada diurna, mixta, nocturna, continua,
discontinua, reducida, convencioanl adoptada por las partes,

de emergencia y extracrdinaria.

En nuestra LFT se determina gque todo trabajador tiene el
derecho por lo menos a un descanso de media hora tratandose de
jornada continua, situacién diferente al derecho de reposo o
comida sefialado en el articulo 64 de la LFT, éste Gltimo se da
en el caso de una jornada discontinua, es decir, cuando la
jornada se interrumpe durante las horas de reposo y/o comida,

ello implica dos momentos de inicio de la jornada de trabaijo.

Consideramos que el derecho humano de los trabajadores
consistente a una limitacidén razonable de la duracién de la
relacion de trabajo (Art. 24 de la Declaracién Universal de
Los Derechos Humanos de 1948). En México la duracién mixima

diaria de la jornada de trabajo es de 8 hrs, y de 48 hrs
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semanalmente, comparada esta situacién con otros paises quizis
puede llegar a considerarse como una jornada razonable, pero

por ejemplo en Espaifia, la jornada semanal es de 40 hrs.

El problema de este derecho humano estriba no eﬁ el aspecto
formal, sino mi4s bien en el material, o sea, la duracién real
de la jornada de trabajo gque se presenta en diversas ramas de

la industria.

Hemos visto que en el proceso de trabajo desarrollado en
diversas ramas de la industria ( Quimica, Textil, Hulera,

Maquiladora etc.) es de mucha intensidad y de larga duracién.

En visitas realizadags a las empresas se ha observado dque el
ritmo de trabajo es muy acelerado y que é&ste consiste a menudo
en repeticiones constantes y mondtonas de una misma tarea a
contraparte de tal situacién es sin duda el creciente desgaste
de la fueria de trabajo que, al estar sometida a regimenes
intensos de trabajo, experimentan los trabajadores una

reduccién de tiempo en sus actividades fuera de la empresa.

Cientos de trabajadores destinan a su trabajo un promedio
diario de 10 horas, sin contar a veces el tiempo que se ocupa pa-

ra trasladarse desde la casa hasta la fuente de — _ .
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enmplec y viceversa. Si este tiempo lo contabilizamos resulta
que el dia de estos trabajadores consta de 12 horas destinadas
a producir, si lleqga a dormir 8 horas para recuperar parte del
desgaste fisico, les quedan unicamente s6lo 4 horas para otras

actividades.

En la préctica profesional hemos observado en la revisidn de
los controles de asistencia y recibos de pago de diversas
empresas, un gran nomero de trabajadores gue llegan a laborar

semanalmente entre 15 y 25 Hrs extras.

De acuerdo a 1o que establece la LFT, sblo puede prolongarse
la jornada de trabajo por circunstancias extraordinarias, sin
exeder nunca de tres horas dilarias ni de tres veces en una
semana, el incumplimiento de tal obligacidn tiene las
siguientes consecuencias:

Patrdn.- a) Posible gancidn administrativa que oscila entre 3
a 315 veces el salario wminimo vigente; b») Integracién del

salario para efectos del IMSS e ISPT.

Trabajador.- a) Mayor remuneracién econdmica en perjuicio de

su integridad fisica.
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Algunas actividades que regurlarmente laboran una jornada de
trabajo fuera de los limites legales son: vigilantes ( turnos

de 24 x 24 hrs), ayudantes generales, administrativos etc.

Si bien es cierto gue existen disposiciones y autoridades
laborales (ST y PS, D.D.F.) gque de acuerdo a sus facultades,
realizan inspecciones a las empresas para verificar el
cumplimiento de las leyes, reglamentos e instructivos de
materia laboral, también lo es que no basta una sancién
administrativa de 3 a 315 veces de salario minimo para acabar
con tal irregularidad, sino que ademfis debe incorporarse otros
medios de presién para hacer efectivo el derecho a una jornada

de trabajo razonable.

"El concepto de jornada establecido en el articulo 58, tiene
una significacién laboral que se sustenta en el principio de
gue si 1la relacién de trabajo se basa en la subordinacién
juridica del trabajador, el tiempo que éste se encuentra a
adisposicién del patrén, esto es, subordinado al mismo en lo
concerniente al trabajo, debe integrarse en la Jjornada...Cabe
agregar gque de este nuevo concepto de la Jjornada se ha
derivado en otro plano la distincién entre ‘tiempo efectivo de
servicos’ y ‘tiempo efectivamente trabajado’, en el sentido de

que este Qltimo se refiere al en que materialmente se realiza
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el trabajo, y aquél tiene una connotacién laboral mds amplia
comprendiendo también los dias festivos, los de incapacidad
por riesgos de trabajo, loé periodos de vacaciones, descansos
legales y contractuales y ‘los dfas en que el trabajador se
encuentre a disposicién del patrdn, atin cuando no trabaje’,
los cuales se computan para la prima de antiguedad, segin
tesis contenida en ejecutoria de la Suprema Corte, Informe

1977, cuarta Sala, pdgq. 53.%"(7)

"Ejecutoria.-

Jornada de Trabajo. Estipulaciones Nulas. Si bien es cierto
que el articulo 69 de la Ley Federal del Trabajo ( Art. 590 de
la ley vigente), autoriza a hacer modificaciones en las
jornadas diarias y semanales, distribuyendo de tal manera el
tiempo gue permita al obrero el reposo del sAbado en la tarde
o cualquier otra modalidad equivalente, esto no puede
interpretarse en el sentido de que sea licito violar los
principios que el derecho laboral establece como minimo de
garantias en favor de la clase trabajadora, tales como los que
se fijan la jornada méxima de trabajo, ya sea diurno, mixto o
nocturno, o los que fijan el méximo de tiempo extraordinario
gue es permitido trabajar, y las veces gque durante la semana
se . puede realizar esto. ( D-771/53, Petrdleos Mexicanos, 30 e

agosto de 1954).%"(8)

(7) CLIMENT BELTRAN, Juan., Ley Federel del Trabajo {Comentada)., Ed. Esfinge
México D.F. 1992., p. 137

(8) Ibidem., p. 138
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6.- EL JUICIO DE AMPARO COMO INSTRUMENTO DE PROTECCION DE L©&S

DERECHOS HUMANOS DE LOS TRABAJADORES.

El juicio de amparo se asocia con la tutela de los derechos
humanos. En nuestro sistema juridico, no obstante que en el
lenguaje tradicional de la legislacidén, la jurisprudencia y un
sector de la doctrina, se mantiene esa imagén histérica del
juicio de amparo como instrumento para la tutela de los

derechos humanos.

El juiclo de amparo tutela la libertad personal, en otros
paises aeste medio de defensa se le conoce con el nombre de
habeas corpus, protege la libertad y 1la integridad de 1las
personas, si estas llegan a ser afectadas por autoridades
administrativas principalmente del sector policiaco, de ahi la

necesidad de contar con un mecanismo de defensa.

Dentro de otras funciones del juicio de amparo, encontramos
que es un medio de impugnacién que se utiliza para proteger a
los gobernados de la aplicacidn de leyes y reglamentos gue no
esten acorde a lo establecido a la Constitucidn Politica de

México.
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De acuerdo a la norma fundamental el Jjuicio de amparo tiene
por objeto resolver toda controversia que se sucite por leyes
o actos de autoridad que violen las garantias individuales
(derechos humanos); por leyes o actos de autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados y por leyes
o actos de las autoridades que invadan la esfera de 1la

autoridad federal.

El régimen de seguridad juridica que involucra el juicio de
amparo para la preservacion de los derechos del hombre se
conforma con los siguientes principios: a) Iniciativa de
parte; b) Agravio personal y directo; c¢) Relatividad; d)
pefinitividad; y e) Estricto Derecho.

Exederia el marco de estas pequeflas notas exponer con
precision la naturaleza Jjuridica del juicio de amparo, sin
embargo, para efectos de nuestro andlisis de los derechos
humanos de los trabajadores nos limitaremos a destacar las

reglas especiales del juicio de amparo en materia del trabajo:

a) La suplencia de la queja deficiente, que conforme a la
fracciéon IV del articulo 76 bis de la Ley de Amparo sélo

procede cuando el trabajador es el quejoso o recurrente, en
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'cuyo caso el juzgador debe suplir los conceptos de violacién o

los agravios que encuentre deficientemente expresados,

b) Segln el articulo 74, fraccién V de la Ley de Amparo, hay
sobreseimiento cuando existe una inactividad procesal y que el

guejoso o recurrente sea el patron; y
c} Una suspensién del acto reclamado.

EJECUTORIA

"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN MATERIA LABORAL. Es
incorrecto el argumento en el sentido de que no procede a
otorgar a la quejosa la suspensién definitiva de los actos
reclamados con base en que ‘se trata de la aplicacidén de las
leyes de trabajo’, pues bien es cierto que la sociedad ésta
interesada en la aplicacifén de dicha ley, no puede esgrimirse
este interés para negar una medida cautelar instituida por un
precepto constitucional en cuya observancia también esté
interesada la sociedad, no sélo con el interés propio de un
precepto fundamental, 8ino con el inherente al de un
dispositivo que instituye un procedimiento como lo es el de
amparco, garante del goce de las garantias individuales que
contienen como parte de &1, y de la mayor importancia, por

cierto, el instituto de la suspensién del acto reclamado,
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creado para la conservacién de la materia del amparo y para el
evitamiento de 1los mayores perjuicios posibles de la
suspengibébn de los actos reclamados cada vez que se estuviera
en el caso de aplicar la mencionada ley laboral."

Toca laboral 529/75. Bienes y Raices de Cdordoba, S.A. 9 de
abril de 1976. Unanimidad de votos. Ponente : Carlos Villegas
Vazquez.

Informe 1976, Tercera Parte, pags 404-5.

Tribunal Colegiado del Octavo Distrito.(9)

SUSPENSION EN MATERIA DEL TRABAJO. Antes de conceder
cualquiera suspensién del acto reclamado en un juicio de
amparo en materia de trabajo, debe asegurarse la subsistencia
del obrero que obtuvo, blen sea que se trate de una
indemnizacién o de pago de.salarios, por lo que el presidente
de la Junta debe computar el tiempo que estime ha de tardar en
resolverse el juicio de garantfas respectivo, y de acuerdo con
eso, mandar que se exija y se entreque la cantidad
correspondiente al trabajador, si el Jjuicio estuviere en
peligro de no poder subsistir, y por el sobrante de la
cantidad reclamada, conceder 1la suspensién, peroc en ningin
caso pasar por alto la disposicién contenida en el articulo

174 de la Ley de Amparo cuando sea posible su aplicacién.

(9) GONGORA PIMENTEL, Genaro y M. Guadalupe SAUCEDO ZAVALA., La Suspensidn
pel Acto Reclamado., Ed. Porrda., México D.F. 1980., p. 472
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Tesis Jurisprudencial Nidm. 175. Apéndice 1917-1965,Quinta

Parte, Cuarta Sala, pégs. 163-164.(10)
PROPUESTA

La Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Fundamento: Articulo 102 Constitucional apartado B (organismo
descentralizado)

Dependencia: Ejecutivo Federal

Competencia: a) Recibir quejas de las presuntas Violaciones a
los derechos humanos; b) Conocer e investigar a peticién de
parte o de oficio, presuntas violaciones a 1los derechos
humanos por actos u omisiones de autoridades administrativas
de caricter federal (Instituciones, organismos u organismos
tanto de la administracién plblica federal centralizada como
paraestatal; c) Interviene en actos u omisiones de 1los
tribunales agrarios sdlo respecto de asuntos administrativos y
no de carficter jurisdiccional; 4d) Quejas en materia ecolégica;
e) Atencidn a las violaciones a los derechos de los

trabajadores mexicanos en E.U.; y f) Otros.

Con el crecimiento de las autoridades del Estado y ante
notable intervencidn en las actividades econdmicas, politicas

y sociales; con el propdsito de armonizar los intereses de la

(10) Ibidem., p. 476
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comunidad como la nuestra; la justicia social sigue siendo el

motor de desarrollo de la administracién pilblica.

Podemos observar en la realidad juridica y social de nuestra
época que existe un gran nimero de disposiciones legales del
orden lahoral tales como LFT, reglamentos e instructivos, que
en ocasiones los derechos humanos de los trabajadores inmerso
en un mundo a veces impenetrable, de 1la actividad
administrativa, los trabajadores se ven impotentes vy
desorientados para defender su esfera de libertad y bienestar

frente a la aplicacién de las normas laborales.

En los Qltimos aflos los trabajadores han sufrido asesinatos
impunes y en el mejor de los casos han resultado golpeados y
apaleados, perseguidos y aterrorizados por algunos empresarios
para desperdirlos de su trabajo. Contando para ello con la
complicidad e indiferencia de los sindicatos de membrete que

dicen representar.

Por otro lado, sabemos bien, que el acto administrativo
siempre proviene de un é6rgano de la administracién pablica;
existe en la relacién juridica administrativa un sujeto
activo, es decir, al 6rgano administrative creador del acto

(Manifestacién de voluntad para crear, modificar, transmitir o
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extinguir obligaciones) y un sujeto pasivo, que 'son aguellos a
quienes va dirigido el acto administrativo; y pueden llegar a
ser entonces entes plblicos, personas colectivas o el

individuo en lo personal.

El acto administrativo es una parte de los drganos del Estado
que dependen directa o indirectamente del poder ejecutivo, y
tiene a su cargo las actividades estatales que no corresponden

al poder legislativo ni judicial.

La CNDH debe conocer de los asuntos laborales porqué la ST y
PS tiene 1la atribucién de vigilar el funcionamiento
administrativo de las juntas federales de conciliacién y
arbitraje y forma parte de la administracidn piiblica federal
junto con el D.D.F. y tomando como referencia la Ley de la
CNDH publicada en el D.O.F, el dia 29 de funio de 1992. En su
articulo 6 sefala que la Comisién tiene la atribucién de
conocer e investigar, a peticién de parte u oficio, presuntas
violaciones a los derechos humanos, por los actos u omisiones
de autoridades administrativas de cardcter federal. Si el
derecho al trabajo, la imparticién de justicia aboral son
integrantes de los derechos humanos y la ST y PS junto con el

D.D.F. pertenecen a la esfera admimistrativa federal, entonces
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la CNDH debe conocer sobre las presuntas violaciones a los

derechos humanos de los trabajadores.

En otro orden de ideas la LFT en el titulo doce contempla lﬁf
sanciones para el personal de las juntas de conciliacién y
arbitraje que incurra en faltas en el desempefioc de sus
funciones. Dichas sanciones pueden causar, amonestacién y
suspensién del cargo hasta por tres meses e incluso si 1la
falta es grave puede llegar a sancionarse con la destitucién
del puesto. Pensamos que es hecesario que la CNDH vigile la
aplicacién de las disposiciones contenidas en el capitulo doce
de la LFT., evitando de esta manera desviaciones en las
atribuciones de los funcionarios del trabajo particularmente
los que prestan sus serviclos en las juntas de conciliacién y

arbitraje.

Las resoluciones de naturaleza jurisdiccional (laudos que
concluyan la instancia) emitidas por las juntas federales o
locales de conciliacién en una primera instancia, son
revisados, en caso de impugnarse por los jueces de distrito
Articulo 53 LOPJF), y/o por los tribunales colegiados de

circuito (Articulo 44 LOPJF).
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Como puede apreciarse se trata de organismos autdnomos como lo
son los tribunales del trabajo, paraddjicamente someten a

revisién sus resoluciones en una segunda instancia.

Lo cierto es, que la CNDH, pensamos debe actuar sé6lo en la
primera instancia, o sea, en las juntas de conciliacién y
arbitraje tanto federal como local a fin de no invadir ni
entorpecer el funcionamiento del poder Judicial federal.
Tanmbién la CNDH debe actuar frente a los actos de autoridad y

servidores piblicos de las procuradurias del trabajo.

Si partimos de la idea de que las juntas de conciliacidén y
arbitraje tanto de competencia local y federal, realizan actos
administrativos tales como el registro y aprobacién de
reglamentos interiores de trabajo, contratos colectivos,
avisos de rescisidn laboral, convenios de terminacién de 1la
relacién laboral etc., y los relacionamos directamente con el
articulo 6 IX inciso a) y 8 de la Ley de la CNDH, podemos
decir que los actos. mencionados son administrativos y la CNDH

cuenta con las atribuciones para conocer sobre tales actos.

Pero la propia Ley de la CNDH en su articulo 7 dispone que no

podr8 conocer de los asuntos relativos a los conflictos
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sucitados entre patron y trabajador, incluse cuando el patrén

sea una autoridad o dependencia federal, estatal o municipal.

Pensamos que esta 0ltima disposicién no debe considerarse para
los efectos de una nueva atribucién de la CNDH, y por ello

debe conocer sobre los asuntos de materia laboral.

Cabe destacar que la Comisién Nacional de Derechos Humanos a
través de su Gaceta informativa estableci6: "..19.-¢
Participar8 1la Conisién en conflictos laborales *? Sélo
participaré en los conflictos individuales o colectivos gue no
se encuentren sometidos a la jurisdiccién de los tribunales
laborales, y que implique una violacién a las garantias
individuales o sociales cometida por wuna autoridad o

funcionario administrativo...”(11)

Tal afirmacién significa una contradiccidn entre lo que se
afirma en la Gaceta Informativa Nim. 1 de la CNDH, con lo
sefialado en el articulo 7 de la Ley de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Toda vez que por un lado si se reconoce que
la Comisidn si pueda llegar a conocer de conflictos laborales

y posteriormente se niega tal circunstancia.

(11) Cfr. Comisidn Nacional de Derechos Humanos, Gaceta Num. 1-1990, Dir. Jor-
ge Carpizo., México D.F. 1990, p. 4
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La CNDH ha realizado investigaciones sobre los derechos de los
trabajadores migratorios mexicanos, bésicamente de los
indocumentados que se dirigen hacia los E.U.; los resultados
de tales investigaciones han sido: a) Los trabajadores
mexicanos son objeto de extorcién, explotacién y
discriminacién; b) Existen violaciones a los derechos humanos
de los trabajadores indocumentados que van desde los malos
tratos hasta los homicidios; c¢) No solamente los trabajadores
migratorios son campesinos, sino que hay también trabajadores
gue su origen es urbano y llegan a obtener empleo en los E.U.

en las dreas de servicio.(12)

La CNDH consideramos que no solamente debe estudiar los
problemas de los trabajadores migratorios sino ademds los

problemas laborales internos del pais.

Otra de las razones por las cuales proponemos que la CNDH
conozca sobre los asuntos en materia laboral es porque
frecuentemente en la imparticién de justicia por parte de los
tribunales laborales no es pronta y expedita, por ende, la
dilacién de la procuracién de justicia laboral constituye un

acto violatorio a los derechos humanos.

(12) Cfr. Comisidn Nacional de Derechos Humenos, Gaceta Num. 43-1984, Dir.Jor
ge Madrazo, México D.F, 1994., pp. 297-298
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Poco a poco la CNDH abarca diversas @dreas de competencia
dentro de la sociedad en la que se encuentra como hemos visto
los derechos de los trabajadores migratorios. AfGn falta mucho

por hacer.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Las condiciones econémicas y sociales en las que se
encontraba la clase trabajadora a finales del siglo XIX y
principios del XX provocd un cambio radical de las relaciones
laborales, obligéndose el proplo estado mexicano a reconocer y
garantizar plenamente la libertad de trabajo asi como también
ia regulacién de 1a contratacién a nivel individual y

colectiva.

SEGUNDA.-En el procese histérico de 1las 1lucha entre los
trabajadores y patrones, a propiciado la aparicién de nuevas
instituciones 1laborales, el problema no ha sido el
reconocimiento a los derechos sino su interpretacién vy

aplicacién por parte de las autoridades.

TERCERA.-E1 estado mexicano fue construido por 1la sociedad
para servir al hombre, no a una clase determinada obrera,
campesina o empresarial, sino a todos los mexicanos, sin
discriminaciones de ninglina especie; asistencia, educacién,
libertad, imparticién de justicia, son tan sblo algunos de los

fines del Estado.



CUARTA.~El estado social que se cred con la Constitucidn de
1917, surgid de las transformaciones del Estado de Derecho
clasico, individualista y liberal en una organizacién politica
en la cual se reconoce la estructura grupal de la sociedad y
la necesidad de armonizar los intereses de los obreros,

campesinos y demis grupos de la sociedad mexicana.

QUINTA.- No basta con sefialar en la Constitucién Politica de
México y demds disposiciones reglamentarias la consagracién de
los derechos humanos de los trabajadores en particular, para
que su eficacia quede asegurada en la prdctica, sino se
requiere del establecimiento de Instituciones como la Comisién
Nacional de Derechos Humanos para prevenir la violacidn de los

derechos de los trabajadores.

SEXTA.~ Visto el derecho de asoclacién y la conformacidn de
los sindicatos de 1los trabajadores, establecido béasicamente
para la defensa de los derechos individuales y colectivos de
sus miembros, se constituye en una institucién primordial en
el equilibrio de los factores de produccibn pero también puede
afectar los intereses de sus propios miembros © de otros

trabajadores ajenos a la asociacién.



SEPTIMA~ Tomando en cuenta los antecedentes de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y la naturaleza juridica de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje y de las Procuradurias de
la Defensa del Trabajo, proponemos que la CNDH conozca de las
quejas de las presuntas violaciones de los derechos humanos de
los trabajadores cuando fueren imputados a autoridades y

servidores piblicos.

OCTAVA.- La dilacidn en la imparticién de la justicia laboral,
constituye una violacién a los derechos humanos de los

trabajadores.

NOVENA.~Consideramos que si la CNDH conoce sobre los asuntos
laborales, ello podria permitir en un corto y mediano plazo,
la presencia de un instrumento sencillo (Recomendaciones), que
garantizara la defensa de los derechos de los trabajadores y
propiciar un mejor desempefio en sus funciones por parte de ST
y Ps, las Procuradurias del Trabajo asi como las Juntas de

conciliacidn y Arbitraje.

DECIMA.- Con el andlisis histérico de los derechos humanos y
del derecho del trabajo, observamos gque las instituciones
nacionales siempre han sido encaminadas a defender los

derechos del hombre. Por eso, huestra Constitucidén de 1917



recoge a las garantias individuales y las que destacaron como
sociales, responsabilizando al Estado como tarea fundamental

de su defensa y promocién.

DECIMA PRIMERA.- El1 Derecho ordena de manera justa las
relaciones humanas, existe y se Jjustifica en funcidén del
hombre, cuyos derechos y obligaciones son tutelados por el

Estado.

DECIMA SEGUNDA.- El derecho del trabajo y los derechos humanos
son convergentes porque el trabajador es un ser humano, tiene
derecho a vivir en condiciones dignas, a un bienestar y a que
se le otorguen medios para alcanzar sus metas, por ende, es la

pledra angular de todas las instituciones juridicas.

DECIMO TERCERA.- Pensamos due el estudio del hombre no puede
ser desde una perspectiva individual o colectiva porqué
ninguno de los dos define al hombre como un todo. El
individualismo no ve al hombre mds que en relacién consigo
mismo, y el colectivismo dnicamente toma en cuenta a 1la
sociedad. Por tal situacidn consideramos  que ambas

perspectivas se complementan.



DECIMO CUARTA.- Todos los derechos humanos y libertades

fundamentales de la persona humana son inalienables.

DECIMO QUINTA.- Todos los derechos humanos son indivisibles e
interdependientes; el logro de un progreso duradero en la
aplicacién de los derechos humanos, depende béisicamente de las

politicas internas del desarrollo econémico y social.
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