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INTRODUCCION. 

El estudio ·de la'salud ha sido materia de una·vasta y 
·., ' ; 

complicada discusión; sin ~Tllbargo; la definición vigente 

sigue siendo, la. expresad~ eri li ;~onfe~~ncia Int~~aci'ianal 
sobre AtenÓióri 'Pritnariade . s~1J:ci, ú~~ada''.a: cabo ;~n:Alma·. 

Ata URSS en 1978, d~ la qu~ México:e;/,hii~~~~; .,1>_ 
En la mencionada conferenÓia s~ ~áúú'c'6 ~;ú{'ii~ilid .cómo 

; .. ' " - , ... ', . •'•' ,-. 

"estado de completo bienestar f~~~·~o, merÍt~l 'Y_·~ocial, y no 

solamente la ausenci~ dér~f~~'didh~~;·() ;~nÜ~~~~~¡~;, ·¡¡¡ ! . 
:-::"~;:;·.'-:;:.:;; ,._::_:·· -i ~;: .:;:- ;~'.::~!/~ ;,·:).'• ._.,,_. ,-.-, 

En atención ... a estos. pZ,éce~.te~iffrt.er~.acionáleety de . acuerdo· 
- ' ·· .. ·--·. ''··.--:· :.·-~:·-._~·.":_,: ¡;:;_~1-·,,J:-:p:·-.:~-..:.::."·'.·'/::· ·::-::·.:-->':~; . /··: 

con las políticas .de ,'salüct;'¡:·e1f:'i985;\;:é'í1 é1:7Instituto, ; 
"' •. -_-. :'.~ ·:·.; / ..... > .,.:~;·t:···-,·~~~:,:.:,:,.>:'.~íi\t~{ft:;~--~-~':_-~:-"~:·~-~--:~\'.:·:;._'.~~f~(;~~),.< --~·.: __ ... ~;'' .. :· .. 

Mexicano del. SegurO Social JI~SS ),'.'.dió .inicio~1e1~,Programa · 

::,::::o::::.}11~~iii~i*~i~i1~ti1~~~~~,;:;i,i' 
administración.: que 'ha,·tenido.':hasta ·;la.:. fecha:: ( 1994 ). ; 

r<;~-:~:·,~~ ;·.'.'/'. ;~~ .. ~~};-~:,:r/:; __ ~:·;~/;~,~;, ~:::··· __ .;,~~r:-~~;'.,f~;:.,.'.:~-;~i\f\;.-· .... -:. ·'.:.: .· : ', 
El interés .. de. lleyar. a:; Cabo .éste'·ariáiisisifésta .dado porque 

se conoce de c~~~~·~~t;~H~t~~~~\~i~~i·~~:¡;~.;~~;·;;;;,~f q9~; se 
ha trabaja~?· directameíite;.en·.él !yrello,ih.a?facilitado ·el 

acopio delas·· f~~~r~~:~p~~~ª~I~~'.·~ri;~ii~~~·i'6~1;~~e~~úas. 

:

, ::r·:·o· ... e·n· ... •··1·s··:e· .. ·.·,• ... ·e·c•'_•.·.·:··.·.·.t'e·.·.·.u·n·.··: .... : .. ~··:c·,:···.··.·· ... 1·1··:.·.· •• ··.·:· •• :: ..• ·.•.·.:_ •• ·;.;::"········ ••• · ..• -.· •. •.• .. ·.·.·e· .. '-··,• .. · •• ·.·l·:···.··.:._ •. · .• ·.~ .... ·:····.·.• .•. :.·.·P·.·.·.· .. ··:··.·.-.·.·~·-·· .. :···.·.'.·.e·.·.s·.":ec,'.n'.'.:.:t·.·.·e··.·f;ii.•~;;¡c: c:'('>);•,:':?'(C,:.:.·· ... ··, .. ";' . ·<-,· :::;.t·~/"1'DJ(i%'~:ti~f.···,·2.:''.}:s•·.;·· .... 
··trabaJO':tu~o como'ObJ,etivos 

i i:.: nesciiib'ii y\~riil.ú z~r los•• ~~!{~s·~ :~~Z¡i~~~~~¿:~~~os ·. • ." 
• . : 1 :.' :;~· ~:' . • 1 -- ' ·.:::(.<'<~' ," .,-, 

admiriist~áÜvos deÍ Programa de Fomento de'Ía's~lud en el 
. . . 

IMSS, de~de su inicio en 1985, hasta 19Ú fech~: del último 

cambio. 

{l) Organización Mundial de la Salud, Atención Primaria de 
Salud, APS. Informe de la Conferencia Internacional sobre 
Atención Primaria de Salud, p.2. 
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Eventualmente se hace referencia .al Programa de 1992, debido a 
,.- ;'··· 

que fue el año en que éste se.oficializó. 

Así como: .2) .Determinar la. inÚuencia.qÜe liari tenido estos 

cambios en la produci:.ivid~d delegaciitirial'y'ciomuriitaria, a 
- ., - . . .. , ··", : '-~ :/.e . ' . 

través .del análisis'.'aei,: diagriósÜco'>situ~ciOnál 

retrosp~cti~~ :ci~ .. i{~::1~f6~~'ciIJ;;·~bi:e~iaa· e~.1ª~ ·.36 .. 
_,, '\ ..... ·.:::.··:':.;_;:~-;·;r-; :~·; :.~·, ·" : "!.: ,· 

Delegacfones· del IMSS', ·'.durante el período comprendido de 

:~::~:i~~f iWf ~;;c~;-~::;.;·:::~r!:,~Jl:o~:~: 
los cambios,;;por;:los·. que ha .pasado •el: ~rograma '~e Fdmento de 

,• <·: ·,.·-.~-~¡ -. ~;,'" ., -.- >·, - ,_ 

la Sal~ci.' de? l.9SS á;'.i992\, han; p~rilli ÚcÍ.6 :Jriá,'c reorieritación 
· ,:.~- ·,Tfc'. -:·'·-·-·::-- --·-\i :; ""- i , , ~ 

(iaéo16gica';e iri'~i:fti~~ritaii.iiaEia~la: pr'O~~ci:i.óri·•·y .eiaucación 

par~ }ª}':~~~~#1,';h,_~'.~~~~:~fJ,i:~:~~~;[~f~~6~:,~~~wn'~;.~~.~~~º~-ºgía 
especHfoa p~ra¡'ide~tificar;los.•fa~tor~sde r~esgo,y· .hacia 

. ::.'.:i:~~'};\@1i~lil~i~~~ti~~1i~)~::{~::: .. y 

cuales .. activida~e.s no ',se tradujeron,en un incr•e~ento 

.=f ~~~;~:~f !~~~~~)it~j;:t i:~f~.?''..º' 
objetivos 'de ;Tao'inv:estigación/dicha'metbdología' :e¡¡ tuvo 
···. · ... --::· <-- :·-~- \· !:~~-; ;:._; .. ,,~.':T-;;::.-.~~f.'<.:::~;\-·: .... 7:·-\ T¿;,:-:._,_,-,.¡;;:~- ,{::··,·-,;;·-.::::-:.- ;/·::· :.: ·;~:¡-<-,;:.-;~~:}. ·:~··.- ."-:' : -- - ·: 

t't fa· " ,., ... ,·'·"·'·t':.>""''<.·»>"·'., ....... ·· ......... .. 

co::v:s~is:~::I :~~d&ni~t:~{,; ·~~ '~l!clii~o' Y' tt~Ú~~táf ica. 
;.-:- ., '.;1 ::- ·, ~-,. " '····" .; ... ,,, .. 

Revi~ión d¡;'.fos archi'.'os·.del IMSS, ·· en ·~~p~cf~i ·1os ·ae la ... __ , -. -

Jefatura'ae'"se;;.ic.:Í.os el.e Salud Pública, aei In~tituto Mexicano 

del seguro social (IMSS) . 
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. Selección de los principales documentos que contenían la 

información de·los Programas en los distintos periodos de 

análisis. 
.·'- .. , '• 

Acopio y ~evisiÓ~ bibliográfica sobre el tema en general 
5<'._,, ... : ... 

sistématizci.éión'de\laé.información a partir de este plan. 

~.:::~0~:i*~~iil.~iJr~~:~:::~·:::·::do· 
trabaJo,y•que permitiera 'éorrobOrar o refutar la 

- ''-", :·:·_ :: : . ··:..:· -,_ .-:~\~:;_'. ,,:,·u~{:;·:_·!_~t . ,·-:~_;·;:-:::"e,'; 
hipótesis; ; f;ii):/::; ·, , ·. ;:;; 

~ .. ··_ •<r. - .. / .. ·.. ; "'" ,,. ~ . 

De acuerdo'• a·· la metod~logía utiliz'aáa, ·con este trabajo se 
·' :, <~':. ·~ ~ ,., . -1 

aportainfo:i:Ítiación ci.e'fuent:es primarias qÍle porlO general 
... , .. •.. .·. ,, - .... !'• • ·.- '• '.· 

son ina~ce~ibles. Ta~ien se· d~n algu~os 'eieO\ent;os ··~~ 
explican los procesos de cambi~ CJt\,e ~~ .. ~~·~~;i/·¡;~~Ít:i.cos 
han ocurrido en los últimos diez aftas' 'eñ"i'a'°soci~da,d 

mexicana, asimismo se proporciónan·e{~~~ri~()~'.!~':t~ . , 

comprender la trayectoria del Progr'ama :i:ri~ÚÚiri:i.onal de 

Fomento de la salud, a la :Luz:de {as ~olíticas 
neoliberales. 

La presentación del trabajo queda estructurado de la 

siguiente manera: 
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En el capítulo 1, se anali~an las p~Hticas estatales en 

salud, previas al régimen salirÍista; 'Erí el capítulo 2, se 

expone como surgió el Prográma. :Í:nsÜt~ci8nal de .Fomento de 
. ' . ' . - '·,:·~··': . ·~¡~,, - . . ·; -· 

la Salud en el IMSS, asimisni8;':~~ón;6:~.sci'f~eron' 'd~ndo los 

cambios administrativos, ~Ónú~G~~~g,:6~~'e1 a~álisis de los 

seis componentes con que se;~il~Ü~rihf~k:·~structurados los 
-í:,;;,;·.':··'.·i::::_: 
·¡H· 

Programas que son: objetivos;<poÜ.ticas; estrategias, 

recursos, actividades y'frñ¡Vf!rs'.b1, ~i~~os que a lo largo 

del trabajo se irán def¡~¡~~d~:/:, . 
En el capitulo }·'.i~f':~~;;:n?~j;'.'.1:~~: ,~esultados del 

diagnóstico sit~~cfonal'CdelA~rogl:'ama,de.·. Fomento de la 

:::~:'~¡~~~f !i!~l~'i~l~~4t::.:1:::::.:· ~:: 
durante. 1989;;.',1990,,y,~1991~)'.centrandose :en:.dos indicadores 

r~,::,;:f~t~~I~it¡;if~ilfüt" , 
Finalmente,•· ei(eL'Capitu~o·;, 'sé'' analiza: el Programa de 

Fom~~to d~ ~a- Salud, a· ~a~t·i·~ ;g~:i'~~~;f8,]:~o~ó~ico 
neoliberal. Este modelo se ·caractedza 6ent're ··otras· cosas, 

~»· ; :;_,; - . ,;-_·::-..,.. ,• 

por la tendencia a reducir el presUpu'esto.pa):a. los /' · 
- ···'' ,_ ··- .·" .,_,_ ··- _.,' 

programas de bienestar social y por:asignar a'la;p'6blaéión 

la responsabilidad de resol ver sus n~i:esÍ.~,d~~ ~~· bi~nestar 
" . ~~-

social, entre las que se 'encuentra: la salud. 

Por último, la presenté~~~inapre~encl.e ser ~n aporte a la 

Sociología y en especlaÍ'él::la Sociología Médica, en el 
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sentido de poder analizar los programas de Salud, Y sus 

efectos en la población ya que de. acuerdo con lo 

investigado, no se identific~ron ~~t¿~ios acerca de 
. . . ~ ;" 

.Programas de salud; ~? que:se;cicinocio/i:uéron: 
. . ..... ,,. ·;:·. : .. ~ ,:_;!_:~; -~)~:,;·., U.~'i·'.'.., .L~.:,~'~,«'~~J:S·::·~ .'':·:~:{ .. -:., . . . 

investigaciones sobre·;;eli~roc.~so\salud~enfermédad,. la 

relación mMi~:-~:a~~~~.}~;&l~;;'.~~!f ~~t~~:~~'~},~a/}' -l~s 
políticas en ' salud i: desde , la:; perspecü va 1 deUa 

.' - ... : .. : ::;:(;:). ,-~~;:~·~;~'-:~-~:};:;_:~::~-.~·~:;t.'.t:;~;{_~;?~~~t/.~~t?:~)~~l:'.'.~;'~,'-t:~:·~·'.;' _/:~·¿.:.: ·<~ .:.· .. --~- ·. . 
descentraliza'eión;'y.no 'de} los •'programas: eil;-salud en, sentido. 

estricto. ·T,a~~~5r~~~f,~~~~~~~~~~fa~~-1~~~t~~1f~~\'~~··.l~. 
evolución histórica.de?las '-Institücfories :cie' ~~gu'ri.d~d 
social; ·· » ?.\: .''':: \::¿;'.\\< 'i~•i<ti; ~:·, .':'; '/. · 

::::~::~~~![~~~~~~~~~~~~::~:::'ºº 
de la ecoriomía;"capitiüista,.; a~partir'.:del análisis marxista . 

. .. -_-. . ~'. ·' :~- ~ ·;-\-.... :·C ~.,;·'.;-:;:_~:::_,:·.~-;_~;:~\'.;·_:~Y~::~_>:t~;~~:· .. ~~:.,:~:~'.:;: :·~ .;\'..:... :"::.::' ; 
Entre sus 'obras destacan :'J 11 cápita1:tsino: :Y Enfermedad" 

, .-:>> ::. ;-' :·: , ... ~;;;·~; :~\~.1 /.:.::: ·: ·\Xr ~ :~.~.~:/:~:·::\ff:-:1.::·~.;~·i,;:i~;;~;~:f!:(,{: .. ,:, .. : · :~::: '.':\-... 
(1988); "Crisis; s'a1ud>;c:•;·énféi:inedád:,yipráctiCa médica" 

, , .. ::- . :: :> < · .:/~:? . ;::);::.;. ::_;;·~-J~,~:;1.~!·~~:-~~b::,~~:~:-:;; ~(.h?~c:·:{:;:c.~.'.¡r ~.~ \}":~:r .. :.- ~: · · , 
(1990) . Téciia .diméneZ:':Áureci6'[yfotros; áutores "Enfermedad y 

:~:~~i~~l~~~i~~j~~ii~~::::::: 
económico-scÍ~i~,~;s·:.r~~~~.~~~:h~ ·,,; . :F.:, ,,~:'•< ... · .. 
Mien.tras. As~ Cristina:.· Laurel! í'' desde'! la'''. med:tcina social, ha 

' ·~,_>>:.·,'.,,'' '·<~:~'·.··--~.~-·'.:\•~:·'.::){.:,~:-.:·.::~/.'~.-';>:·,·/,/> .. :.·~,·~· .~ .... «·: ' '. ' 
estudia~o el proceso sálúdcemfermedaqi péréí'a partir del 

-., ~' ': " 1;· :, 

modelo obrero italian~, ré'cogie~r:Ío ia experiencia obrera y 
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su forma de enfermar. Entre sus principales obras podemos 

mencionar "Medicina y: Capitalismo 'en Mé,xico" (1975) en 

coautorfa ·.con' Margarita Márciuez::nEl Desgaste' Obrero en 

::::::: ••. C 198J:Y·_Y:,'°;~.n~~1~t~~i~bj:N~-~~~f ~:':'..~a·•~jalud· ·en ia. 

:::~~ ~j~~~1~lia~ll~!lii~~~¿'.~UO<OO 
hegem6nico, caract'eriZáridólo~·;·e:·ónio )1hfst6i:iCo;} pragmático, 

·;;~~~;~:--: 1\:~¿fi-:;.~:tt?~:.;~~?~~·7;1.~Yf1t:.l:~~i'.~~~:~'.~,f ;!1.\\·';'Y~~~'.·~:¡ . .. -·. : ·. -; 
mercantil y asociaL"iSu-;lapórtaci6nfes':f,en''.términos. de la 

: ·--~~- :. :·-':-'.:~.;.:e~: ~~·:tt;'.f~_~'·1\:JT 'f7f ,~ '.:f;:~;; ; . .ft::;:~~- ~:7~f$~-~~:~E~~;y-:~iI~F~- ./ ~ ~/-· 
construcci6,n d~ \ll_l~ '';;1?.~.~~-~~é~~~;él·i~'é~~,C~;i~~t~~r,~1, ~~>dé 

:·::::.::,;:'.~~~;;~~~iiiil!ii1!tf ~il~f ¡i¡:J¡::: 
alternativa,·hegemonía"i·y/autoatenci6nii(gesti6n)]'.en·~salud" . 

, , .. _ :, ·--::::; :::~~--~~>?i·;:~_;~'.: >¡1:· .. :1_\ ·)i~·\, ::-~::::,~:::·,: n ::;.:rj/· t'.~1;~:.~,f ~)\?·t::·.~~i!~,~-'~-I~t~~-~;~·;·:t21~~~~~)<5>;; '.;. :·:; ·< · · : ... 
(1983) . y "Ant_ropología: médica;)'odentacicmes¡':;'.desigtiáldades 

y transici~~~~· cf~c~·o¡;; .'':'·''\ '.{;'.::~l:{'~1gii!!~i[k~W/.\t;f•;;y;···: .· 
Entre los trabajos revisados Í:ambi~h '~~bd~f;~~~¿;:,~Cis'\esis; · 
"La Sociología de la Seguridad So¿~1;/~~G~~'i6i\iJe~"' : 

marginadas de México", presentada ~~· 1987 ~~. i~:;~riiv~~·~iaad 
Aut6noma Metropolitana por María Elena Cátr~ricb ·M~l~:ical :·y 

"Salud y Enfermedad en el grupo étnico Yaqui;·ci~ ~~n~~a", 
'¡:';•;¡,;•e• 

presentada en 1985 por ornar zurroza cebaÚos<.en iá!.Escuel'a · 
'• ,_:· _,: 10:·. ,_., ' - ~-

Nacional de Antropología e Historia. un~ ~it~ma r~·fe!:'encia 

es una tesis sobre el "Desarrollo Económi'co Social y 

Políticas Estatales de Salud en México" de Hernández Zinzun 

Gilberto (1985), en la cual se hace un recorrido histórico de 
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la práctica médica desde el Siglo XVIII. 

Es importante mencionar que para la _elaboración del trabajo 

hubo algunas dificultades metodológicas debido· a las 

limitaciones en la calidad y confiabilidad. de · 1a 

información. 

VII 



CAPITULO l. 

LAS POLITICAS DE SALUD PREVIAS AL REGIMEN SALINISTA. 



CAPITULO l. 

LAS POLITICAS DE SALUD PREVIAS AL REGIMEN SALINISTA. 

La Salud de la población ha sido preocupación del Estado 

Mexicano, sin embargo, las politicas en materia de salud no' 

se han concretado en lo que se refiere a la salud "Estado 

completo de bienestar físico, .'mental y social ... " y :áún. se 
:- " . ' . ,.; ~, .. '[ '<'.~ " 

encuentran orientadas·. :hacía.la: ~tend.ón: de la 'enfermedad; .. •· . 

En el .pre~en~~ c;~P{:;~~~'~'.~~&~~éi~~:~ff1;~;~~~tf.~;~;~l~~~~~i~.f;p~· .... 
las politicas en salud•· 1nsCJ. tuidas:· por·: el'' Estado·· en: los 

· -~ · .. -·. ,, ..... ·.::.-_-· . .:~· ;;.:\·\·~:.~{~~1~'.\.';'r:r,~i~.ir'. :x~:~~'.;~ · ~:.Yt~~:;?}I~·:':~ ~~:;·~~·:: ;~~~?st:~;;;J~:~.'.~>"'.f;:~;~:~~~ ... ~~~ (·.. ·' ._ 
últimos anos,· para m.eJ orar,;,,la; salud .·colecti:v:a;si modificar 

. . . •' ', '.·'[· ::·~/::{~;i;~~;=f;::~;t:t<~,0~;:t:·~c'./,:~k~~~-: l~:;~~_tc'\'.·?;:'., ::: '.;;:~~:· :: . .-., , -/.·.-'. . ,. -,- . 
los patrones de enferme.d.ad•.,en~nuestro/país.<:•: "' :··· t;'.• · 

-.· . - .·~ \'.{),~~}:~~~r.§·.~-~~i:~:;,'.·~;·-.. >.:·/;'.'.~_··~<- ._:.;·r_t.;· .. _,x:.:~:. _: ·.:'.· .. . · .. :'~~::,:.· .. 
Desde hace más de ... 1s¿años·,\'. se«'diseñó'.urio'Plan Nadl.onal de 

Salud' estructu~~?f ~~~;.~~§~~~~F v''sui:~rogiama'.~ ~ . sin.·. 

propósito~ nf obje!ti:Sgsidó~c~e.~os c;ii;e plantearan cambios ' 

sustantivos •. e.n .~-~ ;~pidi6 que ot~rgaban las instituciones 

de salud. En ~977: fas k~bsecretaríos de Planeacíón y 

Salubridad de)~ 1~~~i'~t~ría de Salubridad y Asistencia 

(SSA) (2) dieron a :ho~~'cer siete subprogramas que llevaba a 
_, •.· .. ,·:.: ..... ,. 

cabo el Sector:salúd, olas cuales estaban orientados. a la 
", \- • 1 

"Ateneión Prevehti'Ja, ·Atención· Curativa, Capacitación para 

la Salud, s~nea~i~ritó y Mejoramiento del Medio, Formación y 

D~sarroúó'~~ ;~curso~ Humanos, Investigación, Ciencia . . . . . . ' 

Técnica y Producción .de Bienes" (3) 

(2) A partir de 1985, la SSA, por decreto presidencial, pasa a 
ser· Secretaría .de Salud, sin cambiar su logotipo original, 
además.de que a partir de este momento se convierte en cabeza 
de Sector y ·controla los servicios de atención médica. (Diario 
Oficial· de la Federación, 21 enero 1985) 
(3) Soberón, Guillermo, et.al, Hacia un Sistema Nacional de 

·salud·l933-l983 s/f. p.403, 
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Para 1981, en reunión de gabinete del Sector Salud,· se 

plantearon acciOnes •mediatas e ii'Ímediatas.' D~ntro 'de las . . ' . . ' . ' . . . 

:::;:f {;~;t¡;~~i~~11~~~,¡.,~~~~i~~~:,:. 
de·· salud) en:.;el :·país;>:.con:;eL'propósito':.dei; identificar los 

eleme~·t°'EJ~.t~~ti~~~~~~,i~;;:~~~;l~~~~~~i~tf ti~t~~j'f,~f~t.~.1~s •de 
salud; ·definir, sus '.'perf J.les: de}demanda·.'y'conocer.;.las 

. :· -_ .. ._.: · :'. ·. ~}::.<·. //>~·:{. ::~~{: ·: :~:;:~>-~,.;;· :·~f·:.: );~'.~·~~~~:~~0>\~::· l.:~i;;t~~,.~~?-{:~}:~~~t2;t(.;;::·:~f;-;~~;·;~j?}·. :/:~· .·:. ~> ·, 
caracteris ticas '..de> los:. servicios:;,y,:, recursos·:.para\la .. 

·- .:;;;,.- ··,¡-·· ·~-'..¡·,,-·->:,,~_..~··7~~:,·.~··. ~.';;_',,·,;~'·• · ,. - ,-"""'·''• " .. :;.u,t.l.<;:¿,.o,'•.t"'c.··, .. 

atención.· mé~ic~·::.· ):.:,:· :~:'.y :Y:~Ji ;.~i;.1~1-.!~i~AH{i~r~;~;){~;.'.t·: .... , <·· 
Respecto 'a: Ías :acciorie.s\ iriinediatas; <; es:~decii'·.~~éllas que 

:::::::~::~:~~~~f ~ill~i~~~~~jó¡;:,:~· 
para que el DIF' efectuara'.la•·transferencia\de· sus·· Unidades 

\ .. ,' • :•¡,' • - . .:_•· :A;·~-,, • s{·~ i'.f ~~~-~~}·.·;,::·:·" '' _. ·, ~ 

::~:::::::?'~~;!i~t~~l~~i¡f ?~~:::;:::. 
la secreÍ:ari~ de H~ci~~~~ §~:~f~~i1~b·~2~~~~0,

1

,;?sHCP) .. Y· el 

::::::::,:: :;::::ºy' :::§;~~~~~;~¡i~t::::º:, 
ISSSTE los servicios médicos qiie proporC:'icin;~ba la, SHCP a los 

' ' ·>; .·:_.~-~>>·.;~~~;.:; ... ~':-><._··~:~'~·.·· .. •, ·_, : : · .... 
trabaJadores del Departamento deL;istnto F~deral .(DDF). 

En octubre de 1982, se propone ~~\d~'~Jf~,~~~m~~- del 

Gobierno Federal en materia de salúd''.~
1

e 6as~~ :~ri; la · 

sectorización, la descentralizaci:~~) á ~o~~~nÚ~6i6n de 
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los servicios. 

Entendida, la séctori~·ac~'?n como .. la .. ~ntegraci6n .de . centros, 

hospit.iles e. instilaciories 'de. s~lud,' fa·de~céntralizaci6n 
' ;<<:·,-,E'._. : t" '.', • >'\'·:r::,\•:~ / ;.,·;·:•,,,•/:,::::::.:<<'.~~·- :.' • - •,·•''e, -. 

como: la desiricor¡iciración':adminisi:rátivá'.,:h'no presupuéstal 
_. ;<_5,~rs~, ',,.:::_::;:< fiX~<;·1:~\:·\:·1.->V:r .... _~·:-;~~:J/·~=:~t.:~<J1,:?~>:: 1i·:~-~::·· '-~t~'t~.:_: ~~::;.~'.1;. ·_ r<.:' : ·· ;.:·::<. _:·~. .· 

de. las ,instaláciones;:y ;>;'la'. moderniz'aci6n •de: los, servicios 
- ·,. - .. ·: ·: :-~+~-~\Kf~3.~ .. ·f &~~~:-:---·~'.;~;~:;:.'i:~:ti·t);.\~-~~-:<.{'.::?;~ ... ~~·¡¡~_<·;.;~-,:.:·_(\:~-,, ;:f..~M"-~,:~:t.·~-::·//·~,.;~.::/; :~:'~ \<:' .- ·.·: ·-:.: . 
que·. consiste'¡ en';la''.•formaci6n 'yJ:administraci6n' de· los• 

;·: .... : : .. >:- .' ::.f __ .,. :~:~Y;;-.;.> !:~it:~:.::~Ü\~Z~~i::i;!:~~/.'1.::~r~~J¡·kit'..'.~.\:,~\:~~~)\~~~\~~·J}~\~.;·:-f1t1~.:f::;~:_\:~((:: '.'.:.~} \:' ::.<·',, ,· 
recursos· huinanos1'/la'!.,renovació1í'·c:_:de':l'os.:::proce'sos"de'·:• 

. '_:: -·, .'~ .'.·:,·.--~ <L: ~.\;-~f:;<:t-:.:'.{,::1~_~,~~:-'.~:·:::~·-~~"i}\~: ,;._ .. , :,~_~5:;~}:'JJ§!,:~< :(~~~:.:,t,)s>:-~)~(~ ¡·: .;-::_:<,~',_ ·• -
·programación·· presupuesta~ia;:,l ansión·del::equipamiento 

y la capa~ida~; :n~~Hf ~i~f 'JJ:t¿~J;~(~;;. :~:e i!fér .... ;;'. :~~e<!~.: · · 
Como puede observarse,;cla•' t'endehcia' d~:l~~ pblí'~icas en 

:::::::::·~I~~~i l~itlf~~~~r~·f f :i: .. 
médica, de salubridadí,y:¡ detasistené::ia''sociali,.coordinados 

:::. :~:::~I~~f ~~i{l~tlt~/~t(~i!{~¡~~;,~~,· 
la salud, . fu~ fa é:ictensióri :de' lai'cobiií:tuí:a',de.•seí:vicios que· 

se daba prin6i;~iiiiril~; a 'f~~~~sl'~~r·~r~~~~';·>~·~~If ' 
proporcionaba sei-ViCi~s de'" ,s'áÍiÍa~ia~~fai ~~~J~id~des 

.. ¡-· >-Z·· 

rurales y, no obstante que d~~de ·>19'73 se venían 

desarrollando estos servi,cios·;''~Iio es sino hasta 1979 que se 

formaliza el establecimiento de servicios de salud en el 

medio rural, con la firma del convenio IMSS COPLAMAR. Por 

su parte la SSA, desarrollaba también un Programa de 

Extensión de cobertura denominado "Programa de Atención a 
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la Salud a la Población Marginada· en Grandes Urbes"; el 

cual. estaba enfocado.a,pioporcifonar aténci6n primaria de 
.--.. ' 

salud, misma·· que .su1Tlinist_rab~:1,~~~i~~ei;1sssTE ··a través 

del "Programa de Exteri'~,;~n{i~%f~~~~~,;~.~ _. ·· 
si9\liemÍo ~~ri la tenderÍCia a:;integrar/los sei:Vfoios de 

salud ; 'e~te~der la. cob~rtur~.r~x::e~~~~;_;~~ ~l~a3, se 

e~tablece, foJ:1\1a{mente e¡ Sisi:~~~~-*~~'.f~*~[-:¿e;S~lud (SNS) 

bajo la responsabilidad de ,la .·ss~:·.coh~'.~!~)_tarticipación de 

instituciones de seguridad socia1':c'omo\;eí. IMSS, ISSSTE y "" ' - . -· ~. ·- . ,_ - . . 
' - . :. <·: ·.-:. 

el DIF, además de otros orga:iis~os_.que: otorgaban servicios 

de salud, sin ser su actividad ·~ustant'iva," .como son: 

Dirección General de Sex-Vié:.ios Médicos del ·DDF, •IMSS 

coPLAMAR, .· l?etróÍe6~ M~xicanos (PEMEX), y la comisión 

NacianaÍ•a~~c~i:i~. <, c~l. ·- -- - . -- - ,:·:-;·_·~:> 

El propósito 'J:\l11~~\niirit•ai aei siitema Nacional de' salud fue 

:~:~;~,~~~il~"¡~~ltr~~E:~::::· y 

derivada. de.•su ,natliraleza:juríc1ic~ y.a i.a.s · pbligaciones que 

:::~.:::~~'~i,11i}~5:::~:¡~:·:;:~u:oo •n 1' 

referencia, qU~ re&oj~'/y encause l~s planteamientos 

respectivos ;ro¿r~~~~:.:¡¡;sút~i::ionales" (4) • 
. - .. ,· ,,,,._;··-·,. - : 

de los 

En 1983, se.adiciiOna'un.párrafo al artículo 4o. 

constituci~nai ~ara>~le~ar a rango constitucional el 

(4) Ibid., p. 410. 
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derecho a la protección .de ·la salud, el cual,· entra én 

vigor al d~creta~se' ~a .:L~y Géne~al de s~rud e~ el Diario 

oficial del 7 d¿ ·. f ebre~'o~ i:Ié{l.~04. '· 

Esta · .. Le~ .~~!~·~i;·!if }·;~·~~~{·.:'~~~~~·~~;i0~~.:~.t.\f '.¡if :~~.tfr~~ .. e:.· ..... 
interés• del . .' Estado' Mé:X:icano ;·/'por·¡ el:.bienestar;físico ·y 

.. ·: :::'·.) · .- ;-;~:'..~·;'::_::~lj~ {·: '·:·;;:·:1/);2J;;~~)-~n~~t:;~~~;;_~·~:::1~:~ .. \J]~~/~;:,:~:±~-~:~;:S<~:/.~t ,· >;~~:' ;;; :· .... -·. 
mental , del:: hombre;·.f:por'.:promover::'el:< m'eJ oramiento' :de, la· .. 

·;-·.' -~ -.: -,.: .··:_ ~'../{·.;::~'._;:!.f:?'. t+::~'.-·~'.~1~:~;;~?('.-~'.'.;:;:~~-~.'.~-~~H>·:"'.'.T;:~:?tf~\-·.,:.·:~~-;:·'.{l~·~~!~: :::·/·~fit";\,::<~F~,'.· ··::·: ·. ,_ . :_ 
cahd~~. de••vida ,,.,~la¡ protección¡· y ac~~cent~~ient? •de• los . 

. ::~~~:ei¡·:W~~¡~df i~Ji~lti:i~f~f~(f~~i~~~~f~~y~~iitudes 

~:~~~~::~;::~~~EE~'.~,f ~l~~~~~~{!!F::,·· 
Presidente . d~ ·la· RepúbÚca en. funciones; >apruebai el:. 

-. . - • , . · . · ',. ~ . · _.. , .• ( .. ;~: ·_>:.;.:,~'.,>: ::?f:·i:t.'.~· ·;:~i.~~6~:.~::i~~:;rk~: X},~t~:~~:·: ·\_f: :(: ·:_:; ·' : .::· .. 
Program.a Sectorial· .de'. me.ctiano: plaz_()s:en:, m~.teria:•;df!:' salud,·:· 

. :. - ; . '. ,.. •• ·. 1. • . ,:.; ><: ":;.~>_-:¿ '.:~;:'.':::._:·~\~:.:,.:,::·'.;¡~;-~~}:?:/~~~;:~:;.~~:~~·:_'~:--~ ;~:.'~·¡·:.,: .. _ : ... • ::· . 
denominado ·Programa Nacional¡'de:,~s¡i,l,uci'.).9 8.4 ;;:".:,19,8 8 í. • ref e:i:ido 

• . .. . .. :- :"~ ·;·-· ·:~.;;·.::;/:.:'i:;;.~'.~-~:;·'.·,x'.¿\~~~;.:{1:t\~~-:.'.x~:~~;1.~.<::frj(([.:;~;\\:< · ~ ~;.::::.;". ~' .. ,,:.:., 
por RoJas S. como: l!Un .. 1_nstrumento';rac11mal1zador .• y.; 

. -· .. :· ._.,.{:;·.~:::-\..¡;;~/?/~Yff;~:?~=,!Z~~~::t::t~i''.-:;\~~}$f=;\W\t:~;;¿i~~~\}~i.'1J.\·:i:n .. 
disciplinario del: Sectór:;Públic1{1Federar .. ·encel<'cainpo· de· la 

salud" (5). -~:_' '.~;-ii;·j~(;;)~(i~~{lt~~f:~ir'.~,~7J~·Á:fa~3'J.tL-· ·.··, 
Cabe señalar que, de acuerdc),a·;,1.a,•Historia,Natur~l· de·:la · 

::::;'::;.:.:::~fa tt ~~~:·t::!¡~f 6!'~:~• ·'' 
considerando al ~()~'.?~' c~~~ :\~11~ ·u~idad ~~~~bs_+·~o~·~,ociai; 
existen tres niveie~/a'e prevención (Primaria, secundaria y 

Terciaria) en§os q,'.ie s.e pueden desarrolla.r actividades 

médico pret~~~-~':¡,~-~- en Cinc.o distintos momentos por ejemplo, 

(5) Roj~s g;¡J:ia.rio, Raúl, Capitalismo y Enfermedad, p. 150. 
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dentro dé la prevención P,rimaria (nivel que nos interesa 

abordar en.este t~abajo), se enc~éntl:'an : La Promoción de 

la sá1ud(orienta~i6n: a:'cér~acaE!;1a: iilipcirt'.andá·· de la 
:,- :-:· :·; ... ':~'.:.;·.:~_ f}·;·.~·~:.~·.t~'.;~~--~;-~~{,; ·i.~~:J~~;,·:::~_;·:;;,:,.::_;_:_);\;:·: -·.:~f>::·/i.:S.< \: ·::· '.--:·:: : . . 

aliment.a~16n · ad!=!c.~,~~ª•).de ;:las \:condicfones , requeridas; 

, vivienda, ; , ia .· éa~caci,éiri\ s~~~~'h~t~;:i){/· ~;~: p:~otecci6n 
EspeCífica, que se refiere fundamerit~lménteal. uso de 

• ·, •• ,., • • • •• ·' .j ".•')•'···. -, __ ._,. __ • -

en la. 

inmuniz'aéiones (vacunas) .y uso de nutrientes específicos. 

Dentro de' la preven~ión secundaria se l.~entifiCan: El 

Dia:gn6súc6 T~prano i Tratl'lllli.etito, Ópci:i:.t~o (detección dé 

. en~ermÓs, exá~enes 'ínédic°.s ·. f~ecu~ntes y LiÍni taci6ri del 

Daño; o séa; prápOl;'cii:mar: ti:atamieíito :~decuado para detener 

una enf~rmkciad b preve~ir ·c~~pÚ~a6i.o~~~>\·· . " . . .. ~· ' - . .. ·~ 

::h~Ji:i~~!f f ~~~1t.;;:i:~foat~11~:i¡dit~~lf rl~~t~ ~~s 
nivele~ 'a~fat:~~cii~J·~~d.i6a ~eco~ó6ld.~~;::b6md··~nldades 

a los 

de 

Priíner·Ji~~i;(~nÍ~ades' de' Medicina Fa~Ai~rl, ·de Segundo 

Nivel. (Ho~pitai:~s. Genérales) y Ter~ei .. ~i~~l (Centros 

Méd.1·· co .. s., )··.···.·. , , • .. , ' v,:, , 
... "'-~1 '". 

La~ po1#lcas.'d~ :~al~d del régitnedi s;n.ni~ta se encuentran 

conteniCi~si#,;~\:·~~an .. Na~i~h¡i:~e~·~~~'f{~1'i~ (PNlJ) 1989 -

::::~¡~f ti~ti~l-~tf i!t~;:: '00

º' 
coadyuven .efecti:¡,aniente· al ·~ej~fainierit:; cie····~Js condiciones 

... _. , . . .· - ' -- •, ' .. ,, "', .;,7-.'-:·,<::i"\~--·' ,_ ' 

de bienestar social, .con el concurso de' las comunidades y 
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de los tres niveles de gobierno (Federal,Estatal Y. · 

Municipal) como medio eficaz para asegurár los recursos 

neces~rios•Í·, .(6), 
" ' 

El Plán Nad:ónál· de Desarrollo define a la salud como 11 

no solo t~;~~H~faf;{ij(~rif~~~~~~;~¡:!f~o ~~ estado de 
completo e bienestaJ:"/,f.j'.S_l.,CO;- yi;mental'/·•e.n . un contexto 

-.. -... ,::~ .. ~.·.·.:}:·:;.. ~~:.~:i:;.:~t·~~:¡"4;y;?.'}"~3~~:~?~· .. :i.'-;,,·"~:~tC;~'.;;:,_; .. ~fA:·~~:·.;··: · · ·l· -

ecol6gfc6':y::sociar;:pi::opi'cio•:para'°su sustento y desarrollo" 
-· · ·: :~:·-.. ··:·.~·r.~\'.~·:·:~~;·::~t,,~i1/0'tt.:.%~~'.;¡~w~~1~::~(~::~~;~;·;21~~~~~~~:úA1rt> :.:.\~f.: . ..... : . : ~. 

(7) ·, concepto ·retomado,1 del¡¡ Congreso\ Internacional de 

Atención··-~~i~aV{fn'.~~~~~~;i~J~f :~~i'fi};i)t~f ;~~;r;;ft~···:URss. 
Asimismo,· el· PNDí: tanibién·~hace':referencia,·a«que,:la .s.álud, 

·· ... ~: . '. '>:·.···.·:: .j~,~-~(:\W;~~~~' .. :f ~J:(:.-~:tz·.~~:.::I:J-;~;.>;;:~~'.·~~l.~.-·:·\/:·::/;>--'.( · ;\;·-:· :,1 
· : 

además de progreso econ6micojr.;'social''"•" requiere . de Íl:~ciones 

:::::::::::3::l~1~;~~1~:~~~:::::~:::~::.:· 
riesgos, el hogar;·iei.t"~al:Íaja;···ias actividades de la vida 

; •• :-:~:· , ~=! • • • ( •• 

cotidiana· y él m~é:Ú·o~ á~iente principalmente 11 • (a) 
-"" : '·- ,,'-:';:~\ :-.::,--·, 

Para la atené:ión\~.1·a. ~alud 1el PND contempla a la 

asistencia, (~~~t~\~;·*~~~: otorgan a la población no 

derechohabiente):yil~·:seguridad social, dejando para esta 

última, .1~ ~~;~~~tó~{a~r bienestar del trabajador y de su 

familia en lo qu~. s.e refie~.e a; sus necesidades de sal1Jd, 

educación, vivienda, cultura y recreación1 protección del 

poder adquisitivo, .y ayud~'fiÜánciera para garantizar la 

protección en casos de ~~clá~ri¿~; 'J~biÍaciÓn; cesan~ía y 

muerte. 

(6) Plan Nacional 
(7) Ibidem 
(8) Ibid. 

i.--

·." :.; .. : .... ::. ·> ··. . _:··. 

de Desarrollo l9~~ .: J.'99.;Í, p. ió4. 
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Para cumplir con el objetivo planteado en el PND, se 

definen cuatro estrategias g~i:ierales que son: 

- Evaluación de la' caffüad .en:.íris servicio~'. de ,salud. 
;''"~·.<. ->.·.:·,,. :'.·:. -~·:·! . .'· ,,, 

Atender las·.•d~sigualda.des· s·6ciai~s: ) ·. / ..... ··. 

- Mod~rn~z~+~~f:1ii.~·~~~~~:f~~t·~~;f~?~;\j·{! •• •';:t.•.;.r•···· 
Desé:entraiizai:'iy;méjorar/la(icóordinaé:i6n'de io~'ser.ffoios 

2:j~&~~:ii~l~l~~ñil~f i~~f ~~~~:~~ 
enfoque'·bio-psico-social ·y;:que"'el:J;objetivo hace alusión al 

· .·· · - \:" ,i: ·-::'./-.'.~·-- :·~ ::,?)::~;?-:.~~~~::~.~. ~:S'.,',(i ·_:~t~.\i'..:-?:--/-<·' ~(~f-'.;\,i':::::;.1/.i~:X~;;-~-~s~:)·;.~~¡\.: : . . _, .. ·, ~. 
meJoramiento •, ( efecti vol ;,'deJla:s;::éóndicii:mes · de .·bienestar 

'. '..-..... ~>-: :. ::'.~~·:.: :'.··:(.~~::·~~;:~_~::;>;;;~~r:·"·.i~;:~(~_::dúr:>t~(:t<~''.if.?,:~~M:>;: .. ~;) ;:_ -{~~·:::;.·:·_ :_~ .. ·:. 
social. de:.todosdos~mexicanos;rcuando?se:'..desarrolla cada 

'.: ~ · ~-- , ._-:_ .. ·.-:·'.-· -· .. :~.r~,.~; ~\;;·~- ._:¡~¡~~:\ :;}:~~~·.:·'-.:d(ff .\:/.y~;~,t~~:i{.\;.C~-~:f :.::>\~:: · ·. :.'. :~ ... -. . J 

una de·las, estrasegias·;~e~':regirárfll~s'~acciones del· sector 

:::~::d~~~i4t~ii~~l~~~f i~~:A~(~~tf:• "'. 
orientándo~a;:~ás .. ll~ci~·la.Calidad; ~e 'los;servicfo~. ~~·· s¡ilud 

;~~~;r~JJI~~li~~lf lilE~lll;~1;,~· 
educación. Y; s~lle~'.]'~ezi~o ~~i,e~tal~·· .~~t~~•?{~~~~·~: ....• 

Mediante la. estrategia' de• moderriizar.;er .• ; sistema de. salud, 

se pretende promover la, salud'c~~o·U:rio:de.fos bienes más 

preciados del individuo y la coÍnun¡~~d ,e i~puÍ~ar una 

cultura de la prevención .. Y el. aúto~~Í.d~do de la salud 
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individual, familiar, y colectiva; sin embargo, se VÚelve a 

hacer.énfasis en la prevención de enfermedades a través de 

la vacunác~ón,: 1;pr~¿~c~l6~ y el mejoramiento de la 

efectividad di'1a'íi'acéi~nés.curativas, el impulso a la . . ,'.•\. '-,, -.. -_., 

::;d::~~~i]t~ij~f i:;;::~·¿:2,::::~il~f:t~·:r,,, 
sis tenias .de; ;Vigil~nc:ia_, epidemiológicar.;pu t~ici,onal , · 
-. . . . : · .. :---:: ... :.:::.1?;;i ::r:,,~::~~~:~-:i}~/-~~?~·-::J,;::.:~ ·_: ;-_·1: > :;. . ;:r._: ·~~ : .. ,_ -::,; .. :-:;:;.;~ :~-~·:: .... ,,~ ;·:~/-,>.- ·.'.:f : ... · ·· · . \ 

·Posteriormente \Se\elalioró-·el·--Programa·--Nacionah- de ,ó Salud 
.. ' .:: ': '"'.:?~~:: ·:'·~:,·::-~·-.:;:~\~_;:· :J~~~:?J.\1:*f:·>_:;.~;t:~~.'.;j;:~_~,:y,'~;:/·::~~ ·' ~->-i .. :,_'. :·~;(~~;?.~~~\;'.~:~/ :,_<<i >+:;:·1;:' :· 

1990_ ~:-1994¡ ::correspondiente:aAa/segunda''mitad del sexenio 
· · · : · · , , · ~-:1?:->~ct::·-~~lf:7.:~.~·:t:tt:}~f;.~~~;/.\\{Jg·-:-.t:r~·:::.f~~.b!:::IH:·~-~-i~ij~:_:r:v_~:-_ .. ___ . _ .. 
de_ .• carlos:saHnas~decGortari'¡,este"-pr~grama1incluye la 

parti~ip~~f~Jy~J,~~Í~~'.~1~i:~~~ll;g?,~.~fq~;,·:~a~~-~~,¡;~·.•~, •• -1a·· 

::::;t:~~~~~~f ~\~~fü~;~,t 1:::i:::L~ ;' ,:'~ 
participac16n:~de1:,:sistema·. Nacional•: de -,salud -y- .de las 

ccincl~ii~~~~;'áii~(!~b~g,,~~(~h{éu~~:;b;u~~r-~~ •s~lud, 
Asiste;"~{~',;~z~~~~{J~~i~~~j_~i;;_~~~~t~~~él· _<i~rante la campaña 

. . -··s. i .. . . .. . .: ··'"·'·.~~«': - '~"- -.::.-- -- . .. ·-· , ... 

electo~~\";~e·t.~~:~,,%~~;:~r.'~;~:Í~t;~ .. -.• 
Por otra '.par.te/:>el• Insti~~toMe~icano del Seguro Social, 

::.~f ;1i1l~í~f J~~¡~·,:::::,:.:::-.::::::'-
'. ;~-::-'.·-:- -;t::·;:-;.': 1;::.;->::-:i~:~,.:;?.::b"Sf .'~'-:·~~:.I' '. 

creación ,'(1943 )};- prestaciones _.económicas, médicas y sociales 
- : .. ; ... :;_: .. __ w '-.~<,:_.,:~,.:.•,;.J..f.•L.'.l/ ~. »\'.·, -

a su' poblacióíúd.erechoJ:íabiente y, desde 1985, de acuerdo a 
.. ' ,. "-'>'.:·<;:: -··.'·:~ft~--:::·_:y)/~{;}:/~:::;/,~:. ,:::':\'.:~<:~ - :.; 
las polítiéas•:de•;salud:vigentes, desarrolla el Programa 

.. .- .. ·. ···-w·-··, ·::_~·:-.• -;.'..::~~··::·\",,.·:- ·· .• ·-· 

Instit~cio~a('cie'f~o~e~t,c)'de la Salud, con el propósito de 
·!'•'' •¡ ''• 

mejorarla'cálldad>aev:i.aa.de la población derechohabiente 
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y su familia, mismo que en el siguiente capítulo analizaremos. 

Hasta aquí, se puede concluir que las políticas de salud, 

dispuestas para mej6rarel nivel de salud de la población, 

se han centrado fundamentalmente en la descentralización, 

modernización·y ampliación de la cobertura. Además de seguir 

enfatizando las acciones que más pueden hacer y que son las de 

carácter curativo, en lugar de las de Fomento de la Salud. Y si 

la salud y la enfermedad están estrechamente relacionadas con 

factores económicos, políticos y sociales, las instituciones de 

Seguridad Social no pueden enfren~arlás por si solas, por lo 

tanto, se requieren cambios estrúcturales"que obliguen a 

otros sectores de. la administrición pÜbÚd~~:a cumplir con 

los objetivos para i,os:;~e,~.~~Z{{?~1~t~~~~1~?S'?~r, ~jemplo, que 
quien deba crear la infraestrti~tura·úrbana·l~ haga y no 

. ' '·"·;..,::;'. -·~·-.::'.', ' 

quede en "demagogia" ni se\esperé'.a• tjue .la comun,idád lo 

demande o lo haga, ya que '!?~r~ es·~ se pagan impuesto~. 
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CAPITULO 2. 

ETAPAS DEL PROGRAMA INSTITUCIONAL DE FOMENTO DE LA SALUD EN 

EL IMSS (1985 - 1991). 

Este capítulo pretende describir los cambios programáticos y 

administrativos por los que ha pasado el Programa 

Institucional de Fomento de la Salud en el IMSS, a partir de 

los cambios de autoridades, ,qile'se han dado en 1985 (año en 
~: - , ... '':: ': : •. ,, j .... "1:~. : ... 

que se inició .el prograiÍiÍÍ.f;''Í!iá9 .y Ü91: y que identificaremos 

como etapas, . ,, 

2.1 Gé~~sú·d~¡ 
El Direct6~ c;:Je~ál ~~¡':~,~~~; en ~ca~~~i~hÉ~ 'á la's · 

.:;,,· 

disposiciones .ae; atender las necesidades .de s.álu~, .'.ktiucación, 

vivien~a, .cultura· y. ~eci~~ación;; cie>?sJf;~~~~c~bh~~i~~~es;. 
manifestó que ind~dabl~~en~~~ ·~~ ~i~~f~~~~;i~R·~~~·~i!~~~~~d°, . 
más y mej ~~ meaicin'á, pero c;e· los verdaderos.~ avances. en la 

transform~~i.d.11~ci6J.~{, .sólO . s~ áic'árii~ráriimedÜdf~:i,'fri· 
participaci.~f¡·d'e1 :iriciWiduo Y·.dé la com1;1~~-ª~ª; ~~·--~~;:e:onjunto¡ 
para elevar.la. calidad de vida, s\lper~~ci6\1J#.:~1.g¡;'¡~·nia~ de las 

., . '_ - . .,:,-.! 

mayorías;·., Re'afiimó, también' que •en ~~¿~tré) pi\:ís)} el''.niayor 

número ·a~·~·~~f~~~~~,~~f'.~~~:·c~~fr~~:~ig1~i1~~~~},~!i;t'.~.~~~~~anejo 
de desechos, .de·,problenias :.de desriütl:ióióri;·'.falta:de." ,· . 

--.·- · · .. -._ ~-~ -· .. ·· :·:. ~'.-;. :: ~ .':> .. t;-:.:<.:L;:':,:. ::;_.-:~:!~.:: .. ,..:~.:~~.:!:~/Y?~: :~~·;;.~\~}:/H~{~f·:~1?bV::::~~;;.~~~: ... ~-;~'):.·~~~J:.:.~:-:::: /:- ..... : :· -: 
saneamie!1to; y c.arenci.a:.d~ agua;potable;¡; princi¡;ialmente .··. 

:.::·::::~t~~;~f ~~:?~~~~;*f~{~Zf 1(~:'. IMSS ~ 
establecitS'_ ... J.a ne:c'es:Í.dad'd~ do~jüJ~i'e,~f~e:i:.i~~ ihsútücionales 
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para el desarrollo de Atención Primaria a la Salud y Fomento de 

la Salud. 

En este marco, en a~ril de ;19SS, se llevó a cabo la 
< :- • • ' :·.~.! : .·. 

Primera Reuri:Lón'iTeiriái:téa•dé FÓmerito de la· Salud, denominada 

:~::;~~*~l~~l~1~~~ti~iifi~W~·~;:,r~.::· 
las .cuales::,farman•parte .de la, estructura•::del::IMSS~ (9). · 

. . ·: ·_·. , ~~~/J- :.~·!.<:~:. ~-. -~~;~;\· :.:~/~~\\- -1. .-t:: · ;~-_::~ :· :·. : .. '.:::·:· .. _ :.~ ·'Y:i· ;~·:!-[>>>~~>-;i~·/ .·:\~~t~~-:'::-:_:~·::· :: . 
Esta :reun~ón,,tuvo'comp .. o~jetivos ~rincipales: < c.· 
- s~n~ihiiiiiij;·~~o~:·¡:u~·~i~~aiÚ;~:::~~{J~~gÍ?~~fl·~~;-~~b~e •la 

~m:::::~c~~~;i:i~1ttct~:~:~~~~tJ~~r~~{!~0~~.tfJ~tlt::d~~ la 

~'::!:.:;~~t:i:,~K:i~~i~iih1;~i~?i~Y,~· . 
Prestaciones· Sociales/ para)la i,definicióri{;:orgániZación¡ 

, . , -· .. ~~~-~-':- ~>~:;~·> ~:./~-i-:'.;·~\;é~·::'::,;~.::i·:·· -:~~,'.{/,::_ :'E~p;-.:_/;\~:·;::~~J;f;,::?~ ... /~'~(.'.\~;~" -. ~-,~-.. , -
aplicación :y; evalüaci.ón, dEL las :acdóri~s\dei':Ateiléión. Primaria y 

Fomento ··~····¿tA'i~~~1112·:;~8'/:Ji~if' . 1!J.~::,;;,i'.'.'~~{?,j,\f ,if~t' s~:'..\,i ..•. • ·.' .. 
- Establ~cei:,·~.inea~i entos'.9eneraí~s: para,}~nst~meritar'.y •.'evaluar 

planes.:. P.i,¡~~~,:~~i~~~~~~J~&lf:f:i~i~~;~~~~t.~~~i~~J~,~flf !3!~i~~ ya~·• 
la participación:, activa• de··ias; S_ill:idirecciones ·mencionadas· 

· ----:.:·. -·. :·:·<: :., .. . ~/::¡: '.-}'·{:·:.~: v~i;f;··~;~~·t;}~ :.' )?'~)~· '.:.'?'~É~,·-:<;·:;S~5;~,:~h\~~Y.~1·;~~;~i}~~·!f@:.f':'.fü~~i~:\-~·;¡>~;~;:.-t:<_:,~ · 
- Proponer aquellas\,delegaciones:•' ( 10 )f cuyas; Características . 

• . • . . ,_ :: ,.· .: ~ · · _·,:·: -:· .'.-~:<_,.~· ::~:::.,'.:S{;;.-.·}~~.:f:? ~ .'~~:;;::.· .:h:-::0\:{\i.t.1:~~n~2\~-~~'.~iit~-~~'.~-\~l:1:~~;~{>:·:~;·_::·.·. · '. ·. ·1 

hicieran·.factible ;la'; aplicación,de.<:ios ;''.planes ;piloto·.''.:.· 
-·( · : :··. _ _ _:.--·~ .. :>{~; :-_-,\~~;,~-:· ~::<,~i'~-:·· :;:~:}t,~-;;:'.~>1/1~-:;:.:;:;;:~;;:·:·~t~;'.·:'.{::·~:::z~;\~~;}'A/t, .. ú~:'.:~~~-,,~~) : ,. ~~ 

se acordó·. operar> el ·:Programa '.eríffOríná·;pilotO'i.en:: ocho 
. :_:.. -·. ·.,_· -::": .:. ·, · :::: :,<} · :-'.'.~· · ::: /:·'.;:;'.~;;~; .~·s: x;:~~~i, '..~:~·:~~k ~~~~~i~Z'.;·~?~:~\~~-~~B:/)~0/~h}.~f~~:;- ~ :: .. : 

delegaciones:" Jalisco ;"Nuevo. !Leóní<:GU:err'éú:ó·¡".::;.Yúcatán/:' Sonora, 

Hidalgo; .• : T1axi_ª8f~;~;;.;~~z~ªf t~~!:·\~~}ttl~~l\1~~'.(~~/i1~; .~;i;,;~,~~·.. •:; 
En mayó del mismo año c'"(19BS)./·•;se. crearon;doshnstancias para 

·'"··· .:: ;{~·~:~<·.:.:~· I -~·'; p ~' :- '".:-~ ,::;.;~;·;, ';~Ú::;;"· ·,"'~'~·.''.{;.,~~~,:.:·., . .·_. 

-¡-i-~-l-v~-á-iv_s_i_s-~-~-~x-.• ~-,d-'.-~-{n-. i-. str:~·z: ~:: ·I~s~'.;~ iL:¡· Llional. • veáse 
anexo l. · · · ··.y. 
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desarrollarlo: el "Comite Institucional de Fomento de la 

Salud" y la. ºComisión Operativa .de Seguimiento y Evaluación", 
. :. -·. . ; •, ' 

ambas integradas por represent_antes dé, las Subdirecciones. 

Generales de Prestaciones• ~~~i~iéi! .Jliaci.i.c~';.}'Méd.Í.c~ .'Úll · 
• • · ' . :: -. -~ ·. =,-z/ '·;~':::.;;·,--,}~':·~,;'.-: '. ·,:~\~'.;·:·::-::}\-~;: ·:·_~:~/~·:::'.:\{-</·;.iF;(-~}>~ :\~-- \;-::}·-.<:·:~~::~~ :.'. >.,_· 

En JUl,io .de 1985; .·.•fue entregado•a las;autor~dades ~~-las·. 

Delegaci;~~si~i~,~~~1::f~:~Fi~ei:f~~~~i~~tA~~i~~¿~~~.'~.1~~~ado 
por' el' Comité: InstitUciorial i\.e'ir'•el:/cuál/rse ;marciárori:-:ias 

• .. ! • , · :._:~: >::.'.~\: :·:_::~'::~~:-'--\~;~: -"· ~¡:¡::;~ ::::-::~:\~·~~-:·:·:::~_{:~:.:"{ .. :/~;:\ :~:~;:;~~J:·;~ .·;/.~~:;~~;:·:;iSAt'r.\S3~<~·--";'.·:r:'. .. ~· ·: 
acciones .. a· desarrollar; ¡)>osteriormente ,, seuncorporaron: a este 

. ·. ·: .. ~ ·,j -.<;:~ · ~~~:'.,-.\· ... ·.'¿f ;~:,; ;~.:;¡ ::: ,;·,_ ·_:¡ ~il{;:\~~~'.(1>.:.:~-:l~ \·_~>-;!-~~~h-:}f~t; ;:-'0·,~:i~:f~~ ':.~:.~".W::.·. ~ ~t::~.. : -. 
proceso, . las····nelegaciones de·:c0ahuila~y·~ichoacán'~(se ...... · 

descon~c~~. ~i~~~~;:,i~i%ótli_f~~'.~,"~tsf~-~~:~~·;:~-~ft~&,~:t~Ji~~-i~h en el 
proceso.·) .:......... ...,.... · ·' : .. ' .:.;;.:.,c .. >.t·"· ·"" ;;, ... ·,;-,éfi""" ''':' · 

.· . . ._ .. >:~·_,.-;·~·:):::·::).~~s-.. ~:~{:?:~t:.:f5i:~i}i_?~~~-y}¿;~·-:~~~~p .~";--...'~·:· '\:~:·;~·>:~>~;_..>:;_·-- · 
Otra poHtica:señalada\por<.el·Direcitor GeneraLfué qUe el·. 

Program~.~~·~,~,T~~i?·~a~H:t~'f;~~~i;•~f~d~iE;~?'~fHFéi;•• .. ·· 
descentra1J.zaq~::.:i/.~ndic6 \'que ~.no' se deb~r~él!)-.: crear•,estructuras 

paralelas ni. da·····Pt.r
1
'ityc· ..•. ªa .. bf

1
{.Pe·· .. ·.r8.e.st·.····~ª.•.pn'.ut'•.···0este.ons.··· ~'~I'e~·~i11:'.~~~·~~~pi,i6/• indicaci'oneik . io~ ni'ii~l~s áéntraieis como 

··~:-· ;·c\J"' ,'" .. ;-.' '. ·.·:.;" 

en .los operativos,··p·o:r lo tantó, tuvieron,que:de.sarróllar el 

programa con· lo~ mi;,~os ~13curso~ deleg~~i·g1:~i;~~ · ' aunque no 

estuvieran.' destinados·.·. p~r'a.' 'este): i~~)r:.:;~;~.:j~~.l;:~]:[¡~' 

:::~:::J·i1~!~~{1~1iii;l~t:: ~:::::. 
delegaciones .·Y se;,ela~~~~·~u!\nuevo do:umento: "Lineamientos 

Generales para· la .Ins{~~~:~~~\~iórié-'~~:~~¡~~~~ón del Programa de 
'.·.-.-:•, ....... ·.:·-. 

Fomento a la Salud ~zi ].as.rieiieig~cionesií~ 

(ll) Veáse anexo· l.l. 
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También en este período se incorporaron al Comité 

Institucional de Fomento a ,la 'salud;_ la Subdirección General 

de Obras y Patrimonio Inmobili~rio, y el: grupo de Promotoras 
,;··'S:~· 

volu~tariaS.>~·(:12):~· ~.·· ;{'\. :í.·' ·\·-,,··). 

' .-· ·. ·_ ... '"i': .· :-,~,_-_'.·«~i_,:y_:·_,-:,:~::.~ --- '."-·~ !/ ""':•"< ,.,._ ' -

Para enero/de,'1986íY'nuevainente·;•én· Reunión de Delegados, el 
·_,· .. :· :~:~~ :\.:>/·f~« ·:lI~~::l~i~·.;~f:\::~:,:;._\f:1.~.:~·;.y;f_:~:.:~~:((<:-'·~~'.· :1:·-~· ,'.·:<. : · • 

·Director Generari'der;:•rMsS:'reafirmó·al Programa de Fomento de 

:: :1::i~i~~~:~tJií:.:·~: :::~.:·:::::::0:::; 
\,-;', •"'"' .• .. : ;.'f',/L• 

::~::e::r_··,;_;t,:;itA't~~~\t~:t~:::~ . ::ª::~n::ó:t:::~:: . fue 
":f·;' 

prevenl:i v~; ' camo:l:ci- segiJnda etapa 'Y. el• f oménto de ía salud 

como l~ t~fc~~~.:~~~~t ~d~~~s ~~¿bl~~i~~·~l CO~P~.omiso de 
-)-.:~·/ ,.~-- '. i?--~1{: .. :_:·'.:::;f:~ :· -._;.\~;-: .. , >~ ··:·~·,,: .. ::;7'~''.. ;~>~:,: ~:·. ~ -~;~::-,:_ .;¿.~·;:,~:·.',_,·;~; :·\(. ',·?/i-::": _)./ 

ampliar el/programa ;hacia.el·.' ámbito ná:'ciona1·'::> 
. ..; .. ·. - Y-\ (_'.':'~~-1f'.'/:i'.::J~.~-/.·_:~~,'~~--·· -.~>::·~:, -: :::::"- ::~:~:~·:·~~\i~.:}?~>X.~~T~:,)~'.~f~:·~~,:·:~:; _;·. '.·,~;-,.<-.. 

Entre los"'años:.de"l986 :.-·:,1987;;::.el;programa'!se/fue . 
. - : ' . -~:] .. ; .. y~:.'.:· :rt\/L~-~~·-~:.~~~~'.-~J~(;~ ::_¡f ;:;r ~-)~;;~Er.~D'.~:.\::~:.::5:)::'.~:~:Jf~;:_~·¡:~i;P~:;:~·/:i·:.-; ."; :_;. -~. . . ~-. 

instrumentando:'paulatinamente <en<las ;t:feintajr'··seis •·• 
::»;. -~ ·\ _;:~~~:r~-_-r:i::.~>t·.:~:tJ::.~")~:~:~1\~;~~:~i=~:':~}-::.~;~:~{~~:t~~:~~~~zi;~n::~}i~~~:i~~~;/f · i:·;;-:,:·:':-. ·: ':/· ~~··' -:/. 

Delegaciones ,del:.aMss:y¿_la;,.respons¡¡J:)ilidad?:era·: rotativa; de tal 

fo~a."q~~·'.:~~Af.~~~;~1r·~~::~{~;~~-%~~!~~f~~~¡~~~:~~"}~.s .. 
Subdirecciones·::1nvolucradas~(.(13).''";~· .. ,,:·." '.''-'· " 

En 19 s ª_' ·•· sf; ~~átf f ~f ?'~~Pt~~~~fff~&g~~f,·<l,~~···~sif ·~~tegia ~ ¡n~egr~dora 
de esfuerzos . Y",. recursos :del\IMSS;Cyide,' la /d¿m~nidad, ·. su~~~ritada• 

_. -_ ·:- _·:.\~-;J~;_< . -~,>"-Y;~Cl\~~:t:\::·:::~~~kt ... __ '~\j,~'. };7;~:" e,,::-,._ .. ;;\\~-. ·,:_:~~~<· ,:<, :;~.L:.·;,~·-<··· . ;: · -
en: ~·-;: '.'."-,,rfJ- . 'úf?~;~·-:~~1~'~·.'::~~.~:r ···:=~-:-_. --.,· ·;/ : .. ~;:·· ~,~-. ·'-_ :~·,_-- , ~.;~ .. ;:·-·.?,':.¡"· '/.; .... 

- La consolidación 'funcionar y, estructura1.:en:.:1ci~·, niveles 
, <<'<- :.-,:.~ •• • ·:··<"· .- :,.,,, ."\\;,::·! ; ; ¡ .·,\ .';; __ .. '.:,;,/·1~· O:l ,·¡:.;:' 

central~~' • d~l~gacion~i~~~y;~io~'~ie'~'! . " .;.}' : ;; ; ' .. 

- La partiÓÍpaCi~~· 6~~hnf~a~'~a);'.éir§~~¡i~d~ }~:~poyada en 
":, J ~,< ., ··"'"·· ·' :· ·. ·.", !. ~- : 

concertaciones .· " .. _·_··•·- _· .,_. · · ;.. :·It> < s; 
.. ;. ::;. ·• ' '. ' ,' :~ : .. · ' 

- La dirección de e'sfuerzos: y recÚrsos :Í.na:Í.\7iauales y 

(12) Veáse anexo l. 
(13) Veáse anexo l. 
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colectivos hacia el autocuidado de la salud y desar~ollo de 

la capacidad gesti~a. 

En enero de 1989, por .1!cu~rdo del .. H.:' Cori~ej~,Técnico (14), 

autoridad• máiim~~del' ir.1§s ;·v~~; ~r~a/d J~f atur~. de Servicios 

de ·.·Atención~·•Primar{g:d~\:'.i,~'.'~afüc<~~~~~:d.•.·.~ .. ~ ... ~,· •.... n·····t·e. de la 

Subdireccióij G~~,%~};,;~~f ~!:~~~~··'~.1fü.~iy;~; :"f .. _·'·.· 
La. Jefatura' de . Atención•; Primaria\deiTa ·:salud• pretendía tener 
· . -· ':: : .. ,.:. ~:.~::::···· :~;;:;,~¡:·:·::c:.T:·: :~:r:'L:·~~~~: 0:~1~~;~q~;·~~tt~¡:i~,~f ... ~.~;:.¡::; ·:· : : :< · . 

el control' de·;·la'?'.atehción 'médica;;aa:·medicina preventiva y el 
°-'.'. . _.,_ - ;~ ;'.-~:J:.·::·tj/'·:~:~i.fl:~f '.?1I;::!~.~~:j*~·füi·~~t:~~~I?:!.~~~~t::~t~\<~>Af~.~f::~:·i~~¡: (:::~-:~:~_:.'. .) ·-_ ·- .. 

fomento de·.·1a:sálud;;,;para;•.'fá.Ciil'itár··1a•operácionalización de 
--: _, "'.-... :_:- ::<~--:>/~;y.~_:·'.·;: .. ~-',~~-~;'.,·;:_+~~:,1:~-~~~~~rlr)~~~~~7;~~t;~_::··,)Bf::1~::~;_:1.;::_>--;-,\:: -:,> "_. ·<' 

las declarac'icines~.de'~AlmaiAta:f'i.(URss;:•1979¡¡, : ·: . < :· . " · 
-· '.: ._:~~.,'V;-. ~;::<-:\::,.~rt· ·~~:_t:~{t::t;~~~~~ ~:'.~~~::::~~·:j~\:~~~%~;~·~ t,~:~;¡;~~~>:~.,:t~~i:.:. ?:}J.,·~;_::~¡-'-.,::. .. : -).· .. _~--.. ·.,. ; , _ 

En este tenor·:.de·1:ideas/kla':'Jefatura:,(1SHse·:conformó con tres 
·: ·; .. · i :<i:·:~~\0,~ ~;:·'l}~y·.<1~;~~1~~·:;·}~~~7:,::'.i;:~t;~:~:):~~rl-?~0~fe;~:i1~·y'.,:J_,~:.~~c\·:.:'.~~vF··~-~\Y:\;'.·.:_/·;~:~'. .-":·:_: -.. ·. 

Sub3ef aturas, :t,·la:.;de :'Medicina> Familiar p:·la.¡de<Medicina , 
. . . .. '_· ... -.- :,~, .. -~:::!- \::\r,:_·~~fr\ .. : :~:;i:~r ;-:r~".:";~~-~~~\:::2~:,,{tN/ú;~~~,:}.~\!{~1-~:,_\?~·>1 .-,\Yf ::: -: ·ü.~//:·. ¡~ -~·:t··· 

Preventi va··.y.Ua''. de :Fomento 0:'de-':la"Salud ¡.' para'•.lci.:'cúal·;: se 
- .- ; '; ~<::- -"-~;.~\\'.~;J;;;~~;-._~/~--~:~/-~~;~;::~:'.; ::~ ~~{;\~~~~ ... ; ~~~):~::.:,_~~~~t~:!'.\~~/'.>.-:0.~L:- :·!~~~: ... _'-~~y~ I.; :/ i . :· . 

elaboró en;;esta:ultima<Subjefatúra·:;el\\"Programa :·de Fomento ·de 
• é ·.. :.~~~)\: :.:~tF\\%:~{~--:<~!ti}'.-'.~::j.::~~='-~-~~~:K;::i~~~}>-!\.~~'.~''..º.;~{s;:~.,:,!~~j?·:-:.·\;:~.:: ~·. ~:·~.· .::· ·· · 

la. Salud\1989 11 ,scon:elé¡Jropósitó de.ireorientár .10·· 

de s~r~oÍ1;~~,;~f~:s;~~.i~fr·1ií~~~~~':R.~f,·,::~.+":};t ·•: •• ~ .•... · t·" . 
Las·actividadés en:esteéperíodó~se/sustentaron en las 

.... ~ _:~:: ·~<~:i·)S;:¡~.u:)"<~~t~y: :0,:-~f:X:;'.i~;::'.::~:(~,:~ .::. :·;\. 
estrateg_ia~·-ºP~E,ll:tiycis. d~ ;¡{; ; ..... . 
a) . 'Des~~ritf~ii~~~{~~·: · ;. ? ··.;.'·.-'·.·.'.'' ' . . ···,:1<- ' 

bl . · rn~egr~~{'.t~~,~~¿~~~~~:{~:'~;: •.. 
e) • Reordenamiento;J.finaiiciero y de_:activid~des. 
su operaci6n',s·~ ~~~~f~~w~~~~~ labase··de un modelo. operativo 

denominado 11 Ejes ;ae'At~n'ci6n'! :, . que representaban la 

problemática· ide~~Y~¡i~~~';i~ l~ comunidad· y la institución y 

que ambas 'estaría!lcdÍspuE!si:~s a· resolver a través de la 

(14) Veáse anexo ·1. 
(15) Veáse.anexo 2. 
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aplicación de las líneas de acción entendidas como conjunto 

de actividades. c¡ue inciden en los ejes de ·atención 

identificadOf!.Y c¡ue son: organización y participación 
····.' , .. > .. ·, -

comunitaria, . difusión y capacitación/ prevériC:iésn Y Ümitación 

del dado, me~or~~iento de la aHm~~ta~{ód; ~~b~~b6iÓn y 
'"; • •"•' ,;_', • • ' ., ' .-, •'••• "·'-;¡ .,,e' .O,• ' 

mej oralllié~to.·d~l' irig~e~o f~¡;¡'iliai:f ¿·~~~~a~i~nto ambiental; 

salud j ség\;iI~~~:'e~:·:i}f'r~~';fü~ ~:~J.J~:.~i~~a.J.· y. adecUado uso 

. :::t:::::e~Ji;~~;f }~i~~i%.1~'.:i~~u~f ~:~.:~e·Lvciiuación •.. 

::~::::::::2:W~~r~~illif ;~~t~l~i:~., 
<'~· .-~~~~:.:::1:'l''.·i(:-:;.'~tC,,~.~\ - ,.·:, .. 

encaminar las acciones de Fomento 'de ·la· Salud.:;'· ··· · ·· 

Respecto al sistema de información;' ~~i;#'~f~~~l~:~~',(i};,r~a c¡ue 

lo recibía y procesaba antes de. 19 89 1 .:s6l'o';: sé':\tierie · 
,' . ·. -~ -.-.- ~ . ~:.:,:;:~:: )!;/~ :~~~~~~-~\>l;f:-___ : __ :'.:: .' 

referencia de los . períodos. 'de 198~ ( ~990·y/1991; ;, : >. 

~~;i~j¡¡¡~¡iii~i!llii¡~~;¡f ::· 
Para iniciar :.1as.;·actividades1.de}Fomento;de: la' Salud. en este 

:::::::~.::':;s;~:::'~¡:~·tf~¡~¡,\~füit;~tf:'.''º 
concluyendo CJllE!: . 

- Si bien exis~ían Diagnósticos de/Salud· en.las Unidades 

(16) Veáse anexo 3. 
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Médicas, éstos· carecían de información principalmente sobre 

necesidades sentidas, .lo cual no mostraba la situación real 

del estado de salud de:una:comunidadi ni p17rmitía 

desprender pro~ra~~~ <i_~\.i'éd.óri. 

:º:x:::í :e:¡:i·~S~ttI~f :j~1i~~t~}~:ttfü¡;:~i:!:~:.: ~!r . c-ontar 

.·· ~-:,· .:;·::"-:~:;,;·~~:;,f~: .. ;>:~,:, .. . 1::-~;:;:.;;, ;~;:}:<· :::_;~~\;:. ·"::/y¡._r,~;,y:·;;_\il~~)'::t;.~;(:.~_;-~(:: .. ·:_ ·' 
- Había ·fosuf1c1.entes~ecanismo~;;~e.cjn~ro1::: · .. \ 

~:::~±::::~:t:f j~~~:~K~i~f~~~, 
información y de perso~~l ~a~~~~¡f~{~l~~i~],·~<~ft ff, > 
Con base en estas conclusiOnes',.' ·s·e<elaboró,eL!'Programa 

:::::::::~::t~:~~~¡~!i~iif iitf~¡i["::, 
y educación par~ -1a ~~Í-~'-~ en 'unidades'·médicas. 'Así :.;;-'-,, 

~ ... :_ '·. :~~:. <-.,··7;:>'.' ~.; .. ¡; ~' '~ . :' ~.::.: :);~\f1.<-~i~~';;;:_:y~:~-;t:-::~.~tJ-:·:o~:-~\;·:·'.'· . ' i_;>~~ :_ 
mismo, .en ·:.apoyo:oa/.estos· .. subprogramas se elaboraron: 

. , . -"~ .:: :\ : , ·.: :\~'.< ::/'.~~(;'_:·}~;.\~->·:(·.:>:A_~);·;·:;:¡~<-~~~;~~~{:; ~::;_~~:::~:.-:::~::·:~~:.:·. -~ . .., -
instructivos ide 'operación}~; una , mE!todología para' .la.•; 

::·::::th~il~iiJil~1r~·:.:::,:::~ :···"· 
operación',~é'las>líneas''de>acción; docmnentos que en mayo de 

1992 tui;;Ilr,~:~i;::g~~~~··~o::mal~ente al personal de Fomento de 

l~ Sal~dd~'ias'Del~gaciones del IMSS, durante la I Reunión 

Nacional de Fomento de la Salud. 

(17) .Es conveniente aclarar que en 1988 se inició paralelamente 
un Programa de Fomento de la Salud para Trabajadores IMSS¡ 
dependiente de la Subdirección General administrativa, mismo 
que en 1992, pasó a depender de la Subdirección General Médica 
y como su operación tuvo características particulares, no se 
abordará en este trabajo. 
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De 1992 a la fecha (1994), se han llevado a cabo tres visitas 

a las delegaciones, .dÓs de asesoría y una de capacitación 

para el persomil opéraÚvo; también se ha reunido al personal 
« '· :o 

Delegacion¡¡l e~. d~s .• ~~~ntos nacionales para intercambio de 

experienéi~~·. fJ:el~'~¡¡&'efectÚado dos diplomados en Fomento de 

A coritirÍuadóñi'se·'ariaiizan los componentes del Programa 
,.• •• -:',·.' < ;-:.:;,'•',;•:•::r<;.·:,::. 

InstitU:ciOrial'de Fomento de la Salud.en los períodos 

descritos e~~ste capítulo. 

2 :2 . El~wit~s que componen el Programa en cada una de las 

etapas. 

En el punto anterior, se anotó que cada una de las etapas de 

análisis.'· contaban con un Programa de Fomento de la Salud, ya 

que el.~ainbio de autoridades implicó cambios en su 

concepción y estructura burocrática fundamentalmente; sin 

embargo; en. cua,ntO' ª ... su conte~idCl, los .· .tre.s .. Program¡¡s •• 
. :· . -,,::.~-,. 1:~::: \. t>:"~~-- ~:\'~.>:·;:; ,<·r: f~·: ;_.· .:-.,:.· :.··r> ': ~:<"<: ·: .. -:;<·;-::·-,;;.(~.·>5~~-:-~·;:;'>·">::.:· .. -~ .. -. 

consideran :._casi':losJ.mismo·s ;:apartados ;i: obJ eti vos'i•· políticas, 

estr~~eg{~a~;'~~~~G{i,~éf;~~~~~t~t:~;;~~.f~'.t~~~~~~~~!-~~,;~;ál~~ 
son,~bje~~_:a~: análl.sis.en:este)capítulo,,_./. : ·' ::• 

2 • 2 • l. O~j eti ~~i. ·~~· l~~· ~~~ff:B~:~~·~:·,;~;~i{~-~[úJi~i-·i~~¡; ;·;i:{ • ·•· 
Como puede observarse ;(18) 0;c;los\()bj!'lt.iy()~:.ciel'i~J:º~1:ªma de 

=~:::::::::~;¡$;~i~ll~~~l~tt~~¡~¡:¡~,::. 
individuo y la: coie~·t~iVidád_; '~: i~~:·:~~~~i~~t~bi6~·i d~ .·:;~cursos 

''':.•.,,···t·•' ... ·;·... .. .. 

(18) Veáse cuadro l~ 
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humanos, materiales, financieros, y a la participación 

sectorial. Posteriorment~, eri l9BBÍ se enuncia.en forma 

general· 1a .mejo.ría·. en' la cai,iCia~ de vfda ·ci~.;apoblaci6n y, 

para. 1992 ,,· .. ~~/i~~t;t~~~~l~tfi,E7~;ff~~~~~~J;¡~e,?~~~t~res de· 
riesgo y la modificación'·dé::hábitos·;y_; costumbres•::. · 

desf aJ¿;a~~~~; ¡~··ff~<·r~r&~1;¡:ff~~J~~··~~· :!~fa~~~~~. d~·Íectucaci6n 

::~:~:~f ~~~~IJi~í~f f i~~@iii;~~~€;~ ... 
generalizan·i.otrcis°;Apor;•ejemplo;'modificár',hábitos:y•: 

, :, ·"' · ~':."-i~::·.:~j}<:"?;,;;:r· ,~-?:~>~;:~~;~·-,~~~~~.~~-1:1.~~1'.}~;:/:.·~~t; ... ~;c;~~.?7~~;:: ... /~:.;· · -·~··< 
costumbres desfav;orables ,a'.,la"salí.td,,: resulta muy · ... 
• · . · · '·. · ::<é.;:::: -,~· .. ;o:i·~'/:~~'._..-:.:0~·~·~~~-~~)(:.f,'.hó~-.:·~·:::¡.;.~ .. ~!f\j ::~-~t~·~<->·;;L~::c'.~5·;.·(:.·.:;t~~~·~:~-:-;:: ~'.: -:-.". 
inconsis.tent'e/·.ien·:. virtud': de,_ que; no;, se) consideran·.1os .'aspectos 

.-· ... '.::: :_: :: ~--i;~:~·:_-,·;~:-~~~:~:-:~\i1S:\:~~;~~~~:::;:~:~::::.~t~)-·:t'~~~{;;~::::?~~\.'.\~;:·~,;~_~.' '.(Í::<-: ;·.;:?> ::· < ':. ·:· -.. ... : 
culturales yisocicilesf;de;iúna'ipoblac:i:6n•.Y,'sé :da por., hecho que 
· -: · -~ .'; .. ; : '\ ;._'.. ·:,j_~·.:_a,:~:.:~-~~F:;:¡:~:~~,_t!:·}:~:~( S}}\~::~:~!~"Ú ~-;~0~~f~:':).:~~/>}~L-~.:-.~<;-::'c~:~.'.J ~-1:.:f ,_ ::.; .. ~-~ :: ,_ /:<~. ·-~ -· . : :« . 

el "ni vel''normativo"-:·áabe. ';lo~ qúe :, es •'favorable"º ·:desfavorable 
: • · • ,::~-.: 1:\ •• i:-'/. · -·~{'r~~~~ ,-.l!~\d'.X~-~;5~f~~)~\~:'.-:~--·º ;<·~~~ --;-- 'j;/~:~-- ·:~}~:'.~~ ·::~~·:·r,;, '.. /~sf· -~- (¡~-;~_: · ·_>· - · ::.: '> - -

para cualquier; población',:,:,):< '.·:.· .. j .'jo.:;,.,;/ 
. ..· . , ·>. ·/;·~,;_:~\,',jf;;,:~·YJS:.~~;-~~;:;~~~-~\-~~'.5;'-.>-.7 > .. ...; .. ~· t 'i-,·,- ... :.:<-~-~-. ~· ::,:~.::~; -:/\~\-f?.·.: 

Otro asp~ct~ qu~rSsult:a;débil"';,'es :q¡i,e las'accicines• de. 

::::t~~~~~iiilt~Y~~~~~~;t~~t;,tJ'tt;~i;: .. 
cuando ~;{,Y~ .·población ·ex1sten;' nécesidades.:_más.:·apremiantes 

. . <-,_: ... : .:.- :" __ .---~··~ .. :~·:.:{(;;:~.~-.~~s:~:~;; ··~:~/?·?·,;·:·'· . ..:.~l'.:.~: ·~;~'.: ·.'.\. ,., ''..-·'. (;~:r(:" . .'/;:~~!;.: ···:: <« ... . ":·': .. ·_':- "~~:·· -
como· es' coritar:;con' séi:vicios:,Ürbancis' .·mínimos>( agua;.· drenaje) ¡ 

' 
y 

';~:>!·. :·~-.·:;, )-,; : 

embargo, d:~i)i:i:ógrama. de 1992 
", ·, ,.·.-,. '·, . 

pl.~ri~~if ,1I 
• • < C\• '--"'l '•:.__, !:~'. ~-;,' • ''. ,.: ~ ' ,·. 

identifi;ae:i6n·. 'd'~ factores 'de,"riesgo (causas de· 1as 
< 
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enfermedades) y el desarrollo de acciones de educación.para 

la salud,. dirigidas a estos factores.de riesgo, para a largo 

plazo tener impacto en.la modificación de hábitos ye. 
. . . ·· .. ::.; , ..... 

costumbre's·desfavofalii~s. ala salud. 

2.2.2. P~Íi~i~iis";<};;'.; ;'.'. ':C • .. · . 

Entendida:·~bmcHfr>~rl~nt.Íción de' una.acéi6~ p~ta '11eg;¡,r a un 

fin, ··1as·.¡;i¿i~i~id'11s>'(1~í,·cie:1os:progre.n1:~:é~·n;h~~Itión: .. no 
• /: .. : ::.: ,é; ;_~;:.:.~~~ .. :·;):ff (;.\·':;~~:~ .. h:¡:~-\ .. :< ·.~;_'i;_·;··'' '.' ,~;;,~<_.· i!)~\- .. './:~,\·'.- ~ .:;;:~;-/:i.-:!/ .. ::.:: .. :<i~.~~_<'.'l" ··.:' ·.'.'~~ -. 

tuvieron: variaciones'. sustantivas ;'J.Sei. obs·erva que aun cuando 
. ~ · ~··-., '. :.' > ·::~~-~~:'.~;·::>f~-~-~~:3P//i·~;;-< __ :·,\;:::;,.;;:G: :::~~~"~~:ti;,:_;:.Ji2c;: .. :~~*~·?J::·~(;:_.;~:;r:;;~-¡_(;~-:-/·<· .. _: : . , 

el unico programa ~e.,'las;considera,en,sentido,estncto·es el 

de 19~2 j•~1:~~·'~~:r~~f.~~~·~~:~-;1:i?,~1W;,~~;~~· .. t~~~f ~i~t~~~i~f f~f~e 
dentro.'de )a' •.•i.ntrodúcéiónn: yienCé1\;apartado. de:.,;11 priné:l.pios 

:. \ :::,r .~\~:?·~-~~~.=~t).,'l)~1~J.::.~·:t:r~/i ;~:~-y(,~nr-~ ~:,~),' ·: .~;;;;sf{~~{~~*'~Si~:,J~~r,_:·-{~f ;;.~~~-r. ;n·: :~~ ;·'. 
rectores"· i;espec::ti vame_nte·¡.;: !lEÍ;:,deci:é/0·se .: co~templan:;pero , con 

otras ·péa~~~~~ú~~;~~; ¿I;l;~1,;~::;f 1·;,~i~Ít\[.j1D:!IF J·('.':J~~,~-. -~;V .. ;:•.: ·. 
En este'orden(de;f:i:deaer,; ¡;iúede :deCií:se'.qiiei::1a:·principal' 

po1~t~ct::~ei~;.f;~~~~~~j;,~if~t~f~~Fi~~f,~~j.\f !~Yti;~~~?{~~~\t~t~ªr, 
modifica~.,odisminuir,losfactores;ci7·nesgo ,o~~e¡¡, los · 

:::::;~bsEfüDf tf 1!l~~f~r!t~:i~~~it!i{:j~~,~~ifr1i\~ci.O.n~ ·.los 
: ". -, ;,::.:.•r,·, .. ; ;·~·}_,'·',',~,': '"\ • "; ''.~{'• .',•:•:':": <!)•~;-- "';,_,, ;, .... :·., .. :<•;:,••"0'.,';(1' .. ,~ ',··, 

id~ntÚié~éi6~; ?,º~º ~~~-i~a~-.de p~evenc:i~n :_~{':~~~~~,~~~-~é~ica. 
otrá. p~li;f~~·.;~º: .. ~~~~;,~:~~mP,~~k~~f-I~"~,;'~~t~·l~~~~f:[~~f;3~tri,t,ªr···-~ª 
salud, indicándose.eri·•el'programa•!de·•·\985~: que~1 esto·;se;hará. a 

través .ªe •.• ~cc~~~;-~i.?~~t~id~~··· a·_~fop~r~'i~~f ¡~,·~~~~~~ii{~~f ~'s ,· ··,. 
desarrollar J:Íab:Í.Údades,y adoptar hábitos yC.costumbres y en 

' . , {',~' . - "· . - . ·:'.-. ~., .· .. : '_, ·-,,.' 

el de Ígn" ·.que 'lá Educációri para '1a Salud es' el; instrumento 

básico para C::i:e:r un nu~vo enfoque de lá l:u¡r.J~a de ia salud. 

(19) Veáse cuadro 2. 
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En el programa de 1989, no se hace referencia a esta 

política, luego enfonces, se puede conclui.r que entre los 

programas' de .1985 y 1992:. hubo' úri: avancé y ;especificación en 
• ·O ' •• ' • ••• ,. ¡· -,. ,o •• 

::::t:1:~1~~~~iilii~i~i1¡}t:·;. 
consideran ·. importante:; para:' .el 0; Fomento: de: la• Salud, . no asi el 

:~. :·-.~ · · ·. :¡;_::. ~:~ ~· _-~~;;<~.:_:: -~~i~~{:,}1~;~,~-~/ ~1fü~~;;":;.~~1f~::<~-;!%'~,: ·:::: ;'.~{.&'.,~:''.)~~,.·L ·.: .. ~ ~.:,(:. ·:\ : :·- , 
de 1985¡ aunque)en:Hél'~opeFac.ión'si:se·nev~9an a cabo. 

: .::·._ -·>,.:~--~ _:··.\:-~-~~-' .. :s .. ~~'.f \~\~_·-:;r(~.:·_tf«~~~:1\';:-~:'-;;~\ ::-:~/~~:>.:~ ::<•::, · · · , 
Con relación:a ;:a politica;;de;a'quién s'~dirigen los 

:'::::J/ ilf~illf~l?!~~i,~-~~,d~ ;:rt:~~p "". 
resultan.· insu~ i.c:i.e!l~l;J,S; ?a.ra.;;ei;;télb~j?Ce!r .. la; ci:1i::ecci_ón •. del 

Programa, ··•·• no···.~~i~~n~:~.i~;.~~;~~t}.~:~·f:l~~~:;f {,~f~0;J~~~~f endiente, 
cada uno de. los Prog·ramas ·•en'•·: sus ·'. pol í tica·s :.• incluyen: acciones 

. . · · -;\_ . ;: ~}:t'.',;.y{3:if~: -·,::;~:~/--; ~-~~_?;·-.',,··~~~;,\;:: :~~-~S·1,_:~:;:<:~~~'.·i'{ '~i~~5~~~:·.~x:S~~_:;_._;~·;:;_i:_ 
que si se · complementan,1,,pueden·;.:enriquecer 'el" Programa de · 1992 . 

2 • 2 . 3 . Estrategia~ .. ··';,'~~¿~ f ~'~\·~~~~q~~)¡;;,·,·,j;:¡;'.~Ji~!t.!Ji~~Ey~>· . ''.~····•• ·. 
En cuanto a las estrategiás/(20kCJÜe.';soni eli:vehiculo'para 

_ .'; :~~-.:'. < /1···;~\-~d.~f ;·,~~}:;,1~;,:,;:..~\~~:~·t~. -~Ir~\: ,'.~~~·::{~;.g¡f?if~.~:-:J.;~/'.f.f :\~?.t:_;,}( ·>: ~: ·,,-. · .. 
cumplir con fos objetivos,¡ se; ?bser:'a.que~en ·1~s;:tr.~s-.•. 

períodos· de• .• ª#~f ~}~J~,~~tjt~t~.~~~~f~tíf K~3,~~~~4,f ,m·~~~et~té~.t~ • se 
utiliza ·diferente· t:erminolog;a:::y1,toc19'·¡¡e~cent~a' en'.:proponer: 

:: : : :::~;~~~~b~,~~Í~;~,~¡~~¡~~~~1\' .. .. 
c) • La elab;ráción de l*rifa~as lcicales) ,Y .... 

. . "' :·_.,::¡'·'. ;·;-,:~>;~' . 

d) . El reordenalliienfo • d~ a'cti .Jiéi~des,, de recursos humanos y 
financie;~~::',• .• v .. ·····. 

(20) Veáse cuadro 3. 
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Como se expuso en los párrafos anteriores las·estrategias 
' ' 

son el vehículo para cumplir con lc:is objetivos, se 

efectuó el análiSis entre las estrategias y los objetivos 

para encon~~f:~, 2~~,)E~f:_Ífc;&~.~~~~-~f~~~·~~i~e·:·~:n~i;.·;.~e•··.·· 
obtuvieron'los";siguientes'· resultados:' i /,- ;·;{::: ,::· ', ;(:, ·' ·' 

El prog~a~~,·,~1f'.·~~;J~:~,~r~h-:~~~~;~¡:;~·0n;K~~t;~ :c~~c~-~dari~ia' entre 
. )=,-- .. ~ ·:·~~·::·: -~ ... :~~)~:;.,/.:~~;~/ ~{J0~.:.:·_ ,:,~¡.~::·. ':·~:;;( ::,.:-~;/ ·'.~~s~~f;,'.,·~' 1~~J~;., . .<~~.¡·:~·: ~:é~~::. ,{~:>?>.'/ < 

las··estrategias;-y_j0bjeti1Tos '.plariteádós;{y/se•,sabe que• en'.esta 
. · . ··\ ;.: .~:··''.:::~;-~:;: :'f'.'. f/( /.~1\~-~- .:;)~~Y.~· --:._~~;~,\'.: _:;{\:}:· ;.\_\:)>_:~:,\::) ~-_) ?·~\/;'.:\.~};-~L~.~ '~i1:.:'!~; >-~~~\r-: -;: .. :. 

etapa tuvo gran'acept~ci?n·'el'prOgrama; 1 por:1o;que,:aún 'siguen 

desarroiiá~d~~~-l¡~-:~:¿¿¡${J:&~~·~'.{~¡~¡~¡¡~:~: '~fa~~~,~~º: :· ·· 
.. -.. - -~ =- ., . . •<,;;,·· :,~<'::.·.:~t~3-- -\~(" ", . .;,,l~f:.. -~-f;;~x:.,:f}~:¿;:·~~:~:··. ·:.~~·:·f--·::¿1 ~·- :::-:: 

con respecto al Programa de 1989,' podemos'.'éieici'r':giie las 

estrategias ,~u~~fÍt {~1;~~; f ~~'.~~~~~~~,~Jgt~~t~r~~~f ;¡~e~ lºs 
objetivos, : sin·:.embargo}r cont1nuaron<;las:1act1v1dades de"-· 

_ ::;: ~::~ ·· -; ~:t .. ?:.~j{JS:·.-p~~;~~:·~;~:~t~~~~;:>~t::Y~~)L\~:~: :>1~;K~'.t·E~~:,i..~--¿:;:.~'.;'.·· .~ · ~~rf\. ·: ·\:;· .-., · 
acuerdo. 'a lo·planteado•.,en.-1985;,;ya;que .. fue:.mírúmo'_el cambio 

· · .. ; ·. ,.;( ... " .'.;·~??·º~~~;i:.~.,_;~~~0:~X::~~:~~{:~:-~-~-~-0~:~::\;,;;t~<_·'.(~:'.·:~/-.~./:(.-:::Sr~! -., · .... , .. 
normativo qi;~ s~ dio' ense\l_ta[cs1gu1~nte'etap~;- /' ;t:, -

Por e1· .. · coni;a·r~3':':;~u~~;°:.i~f~fX~.-~~t~~·~·~,~I~fü,fu~,ª~fo~:·c.? . .-·· .: . 
considerabie's · Y,)os' obj eti vos~también';tienerN.correspondencia · 

entre sí;·• ~ir/ ~~~~~i';§'~~~~{dt'~i~5}~~~~~' ~~J~;~it~~~2{J~adt~ o 

:.::, :: ·::'~~~~í~:~~:i·:::,';~~~~;~I¡f ~¡~,é ~:. 
el IMss .se hubi~~~~-~·¡:~i~.i~do en ·1992, ·per6--;_.~'~ri:;:~f·;:-: "".".:.,· .. :::::·\···; · 

·' ' ·~ 
inconveniente de que el p~rsonal ya se hábía· aprbpi~db ,de la -

concepción anterior. 

2.2.4. Recursos. 

En lo que se refiere a los recursos humanos-, (21l se- puede 
:-· .. 

observar que para el desarrollo de los.programas de 1985 y 

(21) Veáse cuadro 4. 
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1989, únicamente se consideró.la formación de comités 

locales, integrados por,pers~na1·ya.~ontratado•en·diferentes 

~::~~J~~~~ll!llll!f !ll~f }~~:,. 
contratación: .. d~}person~l paralla;,co~tºrmªción de•, los · ..• • 

médico 

equipo 

promotor::d.e .. ilaiU:d 
' ~,{ ,1 

y 

programado,.: en ".consectienda·: 1as/'plaias'.·si:m\:cubiertas por 
.. . ~:· : :~::~·.:·~: :. :;<-~-:v·}~l~~:::.~f.:\rrt:;.::::·'.t-~-r-;}_~tf~:>:'~~\-; __ · ··_:(f:(~~-c.5:-\\:'. ~:.:·-~, :\·~-- ·_- ~ · - ·::_ < .-. ·. -

personal.·. temporal ,y,sin:e1:.pérfil.:necesario;.:·10 .cual .no 
. , . ·: :<···. "{: ·:·; ::-·;i':-.. :~t:tr~':;.::~;:,;·:-~~j--;··.+,fL!_":·-:-:~\.,;:, :.~,~-~~~~i.: .. -<-~;': , ..... 

garantiza . continuidad> en:-las:,•acciones, '•ni ·:·~:;~premiso 'con el 

~~~:i;f r~r~~i!i~ilí~il~~:~·.::,:::: 
fundamentalmente de.material impreso ,que si el personal de los 

::::,::,:::~::,~:~f t1~7~l~~~.:·:~:::·::,::: 
y orientar a la p.ol:ll~ii6n:? '.·' <"' ' 
Por lo tanto, consideramos .que mientras no se designe 

presupuesto.para recursos humanos y materiales, no se podrá 
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avanzar en las actividades, ya que no hay condiciones para 

aplicar el Programa. 

2. 2. s. Actividades;· 

Las. activi~a:ci~f (22); · qÜe se plantean en los tres programas, 

parten de i~~~Gfi~ar el estado que guarda la salud del 
. -· . , - ,~ . ·, - . 'º· -. ·. .. -

universC> o .. ~ó~úhicl.ad,seleccionada, con la diferencia de que 

en los pedodos' de/1985 y i989, se efectuaba con un 

instrumento d¿n~mina'do í 1 ~iagnÓsúco: s:Í.tuacion~l. el.e Fomento de 

la Sal~d;,~;Or~~n~~d.C>:·~)~entificar).os daños ·~ fa salud del 

universo de ell'tíi.dio,''y ,erl'e(üii:imo''perfodo (1992) 1 se le ha 

denominado.• 11 ~i~gnóstico'd~JF~~~8~~~·,J~•.Ri~sgo 1i., el cual se 

cara~teri~¡ ~6r e:si:~r :º~I~~~J~ª~·:a: ';~ identificación de 

factores de riesgo, i;¡Íie dei¡{c¡¡erdÓ·a ¡~ teC>ría del enfoque de 
'. -·· ' 

riesgo (23) ¿sti~ ~C:?i,cíil'~s\~~~e.d~n;dfs~inuir o limitar varios 

daños 1 ademál d¿,·quc~· su%oiJ~'i:túra es más amplia. 

Después de •. e.l~~~f :1~((~~J;&t~~~~~~~.~i,·.·:'.~e·····p~d.~~;~e~~~r:~llar .las 
actividades. ,c.onsidera?¡¡s ;e~~;un docu1t1ento ~enominado·"Apoyo 

Técnico par¡¡i;i·~~~!~~~Sf~~;,~~.f~~.,~g~~t~EmiJ~~it.M;\i~.:sicúa1es 
son· una serie de'.'acti vidad~s -b~sadas !'~'~adaP,~adas''de'}as .22 · 

reco~~nd~~{~~:s~;~~~~~~~·~.~~f1~j~~~~~~Hi~~;{~Jit;,i~fi~~t;n~.1 
Sobre Ateri6i6n· Primaria. ~'.ia saludYefectuado.en· Alma. Ata .URSS 

(1978). 
.ó\' . ).:.": ):;::.~>e··· . /'/:.':. :~·' ':?: ,-·>:·>. 

Las lineas de acción son: Organ~z:a:Ú~ y ~a~fici~áción · 
(22) Veáse cuadro S. 
(23) "Método que se emplea para medir las necesidades de 
atención por parte de grupos específicos ... intenta mejorar la 
atención para todos, pero prestando mayor atención a aquellos 
que más lo requieren ... " (OPS, Manual sobre el enfoque de 
riesgo, p. 9). 
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Comunitaria, Difusión y Capacitación, Detección y Prevención 

de los Factores de Riesgo· para la Salud (24), Mejoramiento de 
- . . . ' - ' . . . 

la alimentaci~ni>~r~t~cción';y Mejoramiento del Ingreso 

Familiar; . M~j C>ra~~en."Í:o fiTib~é~tái, salud en .el Trabajo, Hogar, 

Escuela y vi~i P~~~i~~.;/~F~~hi~~~.it·Y Ad~'cuado Uso del Tiempo 

Libre.. ..-.. -·''.D-v.'.'•>"'i'i'i···· ''\ ·:·. .. . .'.> 

::·:,~~~!~~~í~~!f ~~f~\il~~~::~;~:~I~:·~,. ' 
organiz.ación de.~~omitéslf? habilitación': de' monitores 

(pers~;as'~Z'.·~-~~Kr~i~~1~;~&~5Ú~~~~!,{~~~~f~-¡~~,-.,; . - -
capacitacióii.ien ':fomento :'p.e':.lafs'aiu'd::,iú:ia:;coniunié:lad) i ' 

• • •: '_") ''.•' >'::'e•: :" :,' •••., • ·~- •, •"'.; <: ''." .- .·,: ': ,~·· \.··;: • .~." • • • ".:'':. ; : : ".'• ', '. ' ,· • '.' 

Promot.ore_~.;·····~.7J;,~~~t·t~~tTF;i~"i~~:~&~M~~~·~,Í,~ -~l?Dr~n las 
actividades.- de ·promoción·~yc(difúsión;.'·Organización de grupos :: :::,:;:i~(p~i¡~~:~~~.'~f:~\~;~· vol~earia· o= 

Y si bien no ;se -cuenta ~todavfa::_con: lo·s· :resultados:.de estas 
: , :~ ,: . :: : ~ <- ' .. i~X~::.:' ¡~;:>::,';~-&~-~-:': ).~:IL-?f;_~;_ :-,:¡:1: :;~~~, --~:-~::i.:-,,::f}j'.f\~'X~'.-~.';:.:\·~ ·~ ·~:>-';·: .. ·· -,:, .. -- . 

acciones_,.se/~~e',qufse\es.t:án'~lle;r~ridoaicab?.· cur~os.de·. 

:::::';q~t~tf !:{~~i\(~~~~iili;f~i~:. '· 
se adopte··la :metodología·.p1anteada·;cy;quizá»se::podrá:medir el 

., · -,-.~ .. ,._'e'·~.:-.:~·~·:-.'.~:-·-:··\" -: --'""'.~ .. · '."~· ~;-.;:{:.Y.:T~~-~7~-~~1~~,¿::::c.·;:,:t'.\:1:.":·tt;tt»·.:~~;~.\~:;:;:\:/'·~;::-;·~":·~".. . 

impacto en· 'dás años. más ':;);~·~~i!J.,:~~~,;,·J[!'(i1ifü{;0~r-•:;fK'. '' .· .. 
Podemos concluir· que• con.los cambio~·~e::ha·dado'un ( · 

perfeccionamiento en l~:me'~~;dg;i~i~'/6~~~2~~?~~:~~~~¡i; fa~ factores 
: ... ~-~ ~'. ~ ;r\::S:~:::~f,';:;;:::~:_.::· --:;:.:-1 ~-:·:~ ~Tf.~':?\~ 5':: '}/:>:;P.'; r, :.\': :, ,:{:·: ... 

de riesgo como element~s 'centrálés'.·':del:' dfagrióstié:o)';'y ·al tener 

las lineas de acción· c!üe A~~-~~~~l~i~''-~,~~P:~·~~~#··i;J~; ~#;~ctos más 

(24) Hasta antes ·ae :ig~;;.:~;,~~~~ ~~n~:· d~,-~-d~iÓnse 'le· llamaba 
"prevención y l:tmit_ai::ión deldaño 11 ,: vid; supra. p~ l_6. 

25 



importantes del nivel de vida. 

2.2.6. universos. 

En el· rubro del universo .(25.l a cubrir, o sea, la población. a 

la que se d.i~~g~nD:J~ prog~amas; nuevamente · lCls · tres 

progr~~~s ·~.~/~.~fi~~;ll. i(~;mismo, peró. con ot.~f\~i::n~nología y 

entOrmaunJ:íin.1:0\·cJ~~us~·.u.: •. ,.,•· ; ;, 'et; .··· 

Del. prb,;r~~¡~~f ~'f ~;~;~~~;ij~J'.'~~~~~~~~e(,i..r.i~~~~f ·ÓJt;~i;~:s:a !····sin 
embargo, :.en'·. un: documento<;cllamado: .. 11.trazadores 'de,;éxito":,· se 

:':,~~~~lif illiJt~if ilf !~l;~;;; ''"" 
dirigidos>'.a Jcentros ;;laborales;· idades •:médicas:,;y:,unidades de 
. . ·. . ·'.. ·;:>}~::,\~:~;~::~~,~:i~VfY~:~~?~~·.J./{t~~·~::·;~;~~~Jfr, ~~~~::~,·~~·~\0i·~;~.~~{t-.-h:'.:<<. . . . .. 

Prestaciones ;,Sóeiales·;: cómo·;cé. . e:: Segu:i:'idad '.Social, (CSS) 
- -. ·._ '_.~>:~:.' : : --- ~.-:/~:~~~~~?~i~i~:}~?::~/¡~:1;1;~:,~\~~i~~~~;_:~,~~'.:~'ifi;i{/./,i~·'.~~~\~;::;:!·:r.~:-(·i.}',:~:::·:>·:,:_~: .. < ·, 

y Centros :de.<Extensi6n:•de:Conocimientos :<{CEC):':·)}i'': ... · . •" .· 
: · . · ... .-'; _: _.;;_~~t :·;~{,~ t·~~-~;~:~~~~-.:L tí!~f:>::·:)}'.~~~:IJ'.~~;~1~~;~t~~.~;;~~,:ú}~;,;·~i~i4!:~~\){~;;~\T?{·~:~·~:.~-;~~:.~·; ·\ '. ·}':i;: .. - ~·. -: . 

Del.· pr~gramatde<l992 ti'5c~'p~ede• ded~ci,~Jq¡¡eisus .universos 

intent:n ·~f .~~.~~t~'~f~~~~~~r~~.~~~t~~~~:~f ~\,itf >i~f ;·:~f:~n"c¡·~~-'~·1 
derechohabiei:ite' en:::·1 reiltes.,:á1Tlbitos:,:e1f,lcis:qüe' sei 

· _._ .. )·:~:·.t~ :·",~':.f:~;:·;;:;::,'.:::::.;."~?::/:-.;i~~;s:Yif7.·~~:;:.~~~~~~-:~;f,:~~h;éf:.;:.\•-'~-~::·,_._: ¡ .. · º· , . .,. 

encuentra/• esto::es ;}.en·::succcentro:·:de'.·.trabaj o/:en.·.el ·lugar 
...... ::_ .. ·:>¡~·~"+:_· ::.t:1':;..,:.~~:~~~;?;:::.~I;:;~1>-\1·!W:~'.:~~:~t~:-:!:\S'.\:;·)J.~~~ \?>'; :· :· .. :· :-- . )·· . . · 

donde vive, en el:lug~rCdondefafude a'r.ecibir atención médica 

y donde. a~~d~ ;~f~~;~~~~~~~~;;:~~f~~i~a~~~ re~reativas, 
deportivas .y ~~Í,~~~f,t:f~~,:\·,j~~:j~ai&o,<~~ este proceso se 
olvida de 'un grup() 'importante de la sociedad que puede 

contribuir" ~i ·~d;;@1~'.ii~!f~~J{~~s y costumbres que afectan a la 

::~~ :.~:.~~1r~~f:~~~ a""" .grupo, "podda ''"'"' 
-: ·. ' i: _. ; ·. , -'.,. ·. :: ; - ' ' ' ·- ~ : . .. ; . ,". 

que todos. ios iiii'eínbrós 'de;l~ •familia .compartirían la misma 
.-,e,· .. :,''._' ",.o; 

(25) Veáse ~uadro. 6. 
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información y que la participación del grupo familiar y su 

atención a la sal~d 'sería. integral ... 

:::,::::,~~t~~~J~¡~:~,.~~~~M~\1~:,):.f' "·· 
como sujeto,de;atención,~; l()·cual· fac~l~fará·e·l'desarr.ollo del 

:::::J2t~~~t~f i~tti.::.· ... ·.·.:.~.~.:·i···.:.'~;:!::é :f :;:t:::;;, 
.. ' :::'.',-'" ,:,-,.-,.'.>-'-

del Progia~a;: mismos é;Íu~ a. su vez pueden. dÍ..fundfr. 

(26) Veáse cuadro 6. 
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!1 
" 

1~05 

- Elaborar t.1n Dia!J'n.:Ís­
C.ico de salud local 
y cu·,bi ene.a 1 • 

- P 1 anear• operar y 
evaluar el PrograMa. 

- 8~fl:'º~z~~"':i~?l!~~u'!e 
- Hab i 1 i t.iJlr l"lon i t.ores 
~i~~~Mot.orcs Volunt.a-

- Organizar '!J Cont.ro r'ar 
·¡ 1 as br i g,;:uJas de sa 1 ud 

- y'ii;:;~~º!.~ª!;c~fiin~ 

CUADRO 5· 

ACTIVIDAlJES 

198? 

- Elahoraci&n .de diag­
núst.icu de salud. 

- ~';,',!~~c:,~nag~¡J;:~ B 

- g~~~~!t~~i~~~it.Js 

- g~ig~~~~~-grUPD~ de 

. . . 

19!)2' 

- Etaboraci~n de diag­
nust.ico de Fact.ore5 
de Riesgo. 

- A~licaci~n de las U 
líneas de accion. 

- Organizar coMit.es 
co"'un i t.ar i os. 

- g~i~~~~3~.grupos de 

FUENTE:· !;!~by~;:\;! ~:!~f:;::: ¡·;:5r~_C;.op=:~g:: ~Ja·¡ ~:;r;-!."'§::}:¡~ ! o¡; 9¡¡&~º}~H:; i :¡n~~~z-!e 1 os progra--
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1985 

·
1
; t~E;:~~·;t1~1EtEL 
·ciunes~Sociales. 

-. GruP·~~···: p;;_·¡-¡;r i"t.~·r i u·s· 
. <azucareros.~ .. ~ i ner~s • 
· car.eras>'~-~·.·· .. ,.; .. ·~ :.J ''. '.· ·. 

~-·Extra ... UruG·;·<c;n··l·ro·s·. -
·.de ext.ensiun de. cono­
, cinient.os. "·····" .· 

·.;;_ 

CUADRO 6 

UNIVERSOS 

1909 

- Sin inf"or,..~ciÓn._ su­
·~ se nenc1una a~en~ 
c1un a qrupus ~rror1 
t.arios en ut.ro docu-
:1:i::::;~ :i~ ª;l~'¡'~0;;~ra:.:a 

1992 

Unidad~s H~dicas. 
- Cent.ros Laborales. 

Unidades ffabit.aciu­
nales. 

- Trabajadores XMSS. 

- Unidades de Prest.a­
ciones Sociales 
<Cent.ros de Seguri­
dad Sacial.q Cent.ros 
.-se Ext.ensiun de 
cunucinient.os>. 

FUENTE: !;~·;:by:;;:~! t~c'i~g!:f :5r:¡:;u~;::;!:!~~~ i ~:i,..T! "§!:}:id! ºf9'6~~~}.;3~1 :¡n~3~2~e. 1 os progr:a--
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CAPITULO 3. 

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL PROGRAMA DE FOMENTO DE LA SALUD 
1985 - 1991. 

El presente capitulo pretende mostrar el estado que guardan las 

actividades de Fomento de la Salud del IMSS en sus 

Delegaciones, debido a que de acuerdo con lo expuesto hasta 

ahora, se nota un perceptible proceso del Programa, 

prinéipalmente en su conceptualización, a· partir.de los cambios 

administr~ti.vos. de que ha sido objeto d~;(l9B5, a:.19i¡1; 

En las,•tresetapas .de análisis ·que~a;6l.~~~·i~r;·~~l{~f~Já de 

formar ,u~a• ~~t;uctura comunitaria -~~i: Ji::''d:if~~Jf~fr¡p¿¡¡; las 
• •/~"r.?;-=,:\• ·.,..~~:;:-: 

líneas el.e acción que' a:{uden: a ai:ender.:las necesidades de sCÍlud 
- .- .. ' .... ·. " ,· ··-__ .· .:: - . _.,,,. ,:·,,.,. >''.··: :·>':- - < ':·.·_,- ,.,.·-

de la poblaC:i."sri.d.~ie~h~habi.~nÚ:·,,¡·. -/~ ?: , 
Por tal ~6i:ivo,, ·~e ~elécc'i~~6 ~··1i:.#~r~1C,,~ll~·~,:~~~u~itaria y a 

las 1Í~e1~ d~:·a:c:'d,i6ri''co~~· 
infiu~~~ia 

'.;~f: ·'.. t'~~\':·,-:~~~-;<-··-' -:{~';':·,'. . 
A continuaéi6n\se.''arializa·:1a··:evolU:Ción•.:de'Ha'•'estructura · 

::::~::r±Zi'l .. ,.º·: .. ~11~r~~~iÍf%~~1~f t~~~~~~~ ·'º"' .. 
::>'• •;.~·, •, ,:;•::::•; ',í/r:•f'-, .. '¡;>' 

3 .1 Estructura: comunita~i~; ... :i; ;';:.' ;{ < /' ;•/, 
Para fines: de e~te • t~itia; o; Jé:·éÜ't:~iia~~~. ~ornó ~-s~~ctura ,< 

- ··,. (,,>:··,:. ·• .... ' 

comunitaria a: la formación Cie úii c6~iié loca:C <21). p~r.u~idad 

(27) El comité locál' ~s ~~t~riciid6 c<:Ílllo un gru~6de'cobrd.inad.ón 
integrado por los representantes de.las áreas·instituCionales a 
nivel de Unidad.de· Medicina Familiar y represeritantes de las 
comunidades en las que se está trabajando (Veáse anexo ·:1.1.) 
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de Medicina Familiar; la constitución de por lo menos un comité 
-· -. . . . . " 

comunitario por comunidad doride se esté'--aplicando el Programa; 
' _, . " "· . 

la habilitación de un promotor: v,oiu,nt.ª~.io por .cada.· so personas 

y el contar con monitores volúntáiio·s :--~~-, ~p·r;y~-n. las 
;:·. -.~:.• 

actividades de ·Fomento '·ae ia· ~a.i~·c(:·.'.\ ::. "·:.:. ;--~-~ ''::_.~., · 
.. '. - ..• ;.,, , ... ,.,_,;··.;,;'.c ••. •' 

Antes de iniciar la descri~)i~~:~~<t~r·t(~~~~~rf's;:es .conveniente 

reiterar que las fuentes· primarias •que;·suyieron 'de base para 
· ·_i. : ... · .. 3 ~-- :-:r;·~-;-~~{;\~:~t\~~/~l~~~. ·;f;::~r~:.: -~~;-~~-. :/:::/ . 

la elaboración ·de·· los cuadr~s; ;mostrarcm:1né:onsisténcias en. la 

información, ·~n. i()'.q\le.(.:s1'~~,;;~~~~¿~,;1~'.~~e~Í~~i'Ú~~d :~c·~··.·~~s·. 
cantidades reporta~afv1no(~bst~nt:e,';'~e

1

'bi;c;~~ai~ a hacer. el 

análisis respect¡v~'..~l~i¿$é{<p; >'' )' .. ·'.. ) • .. ··.•···· · 
En los progr~ma:8-,~~iH:~.1Í~~f?~~ ·~~tablece que cuando ~~~ ~riidad 
de Medicina Familiar< tiene formado un comité lcicá1',1 '~st~ 
participa en;~~¡;~:f';M~i!i:X~ Sal,ud; en este. sentido.}2.s), se 

observa. que, del' tóta·i~~~ fo~'idades ·de Medicina :·l'~mÚiar con que 

cuenta .el·.· ~~~~i~f ~~tt)}l·&.e~1{~.91819\p1a~t1~;cip~~a~·.;F~,\~.9%·,····· .. no· así en 

::::: que ~i,~~~~~.r1B~;;1~~~,t~;:.%:_r~r i;~~?~¿~::r.s~ al 67% en 
, ,. :; ~ ¡·':~·:;;. : .. :.tx :·{.:-:~ ·.'. ' , <:;,~-.:·· ·~ ~ :."'· · :·.;:::':~,,~ ;,;.·;...:_: -" -, 

::::::r:: ·.::d:: ·:~::t::~,:: :i1'~,~~@~,/~Í1"~·~~·1t::g:::::::r 
tenían formado el comité locai y;§o~i~~éli::i#nesreportaron más 

del 100%. 

En 1990, también fueron 4 las Delegaciones'.que reportaron que 

el 100% de sus Unidades tenía formado un comité local y l 

Delegación informo más del 100%. 

(28) Veáse cuadro 7. 
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Para 1991, fueron 6 las Delegaciones en donde el 100% de ,las 

Unidades tenían comi Í:és loc~~es y 5: reportarori más.· dei lÓO~, 
lo cual muestra un ligeró aí.Ímení:o en ú corisi:ifüd:Í.6ri de comités 

:::::~ºy'~,:~~·,~~~-~~f -~f~lf Ji~;¡~~f~~!~tt. •>. 
Otro· elemento ,:importante ';de ~1a·:.estrücturá'; comunitaria" es •.la· 

f ormac¡~~ ~~:,;~~~:{¡f; ~~~~~fü~,~t~;~rn~1~~!11~Ii~:r~·,~~f .~&in~~~ªªd . 
El pro~~cÚ¿<~~d:¡~~~{f'~~;t~~~~~;~~~;~~~:~jJ~i{Jg;ftQ';'~~ :{~8J·,<de·· 

\ ·~:: ,·., ,, ·,. ~:.:::~·:~~.'.~t:~?b::~;;~:.,''.,~;;.·;,~~:t:~7:<;<7~~~:';-:,~.,'..~~f:~~;~~:~:-~y'..:.~!,:;.:-.'.::_:r~ -·. _ · - __ ,.¡ --
2 . o " comÚés.: comunitarios :por,;'comunidad ~ t En' ,19 9 o: de 1 ~TY; para 

; . ::_ :~ _:-_,, ';-----.-;-~ ':~·, ~.:;·:~:· ::f?.~;-~::_:~;::t:~:.,,~~~~JI:{;;y0\~:.:\'~~fi:',::~--~p'.f.;,t:~;~?~:~-;~~:.:,c\/~~-: .. ~~ (~·?,·.:: :.~ ,·:· '·:.:'': . ::.'-}.: .- -. : .: 
1991 no se. obtuvo, esta·'.informaci6n',,,(recordemos lque•···a .mediados 

, -~.-- ·. · .-_'. ~ .... -.. ":'_·_. ::' -- ~-:·-.:,.·.,: L.:~~···::.«¡:;~--~~·~;;···;~;;:;.; .~::-:~:;:;:.:.~~~~.i\ ,; ~-)}).;;~p;·,~~: :.:::-::::/?\;/i,:_·: t:.;_~·: _· "· ·::~_:·· · · 
de este año se di6'el' te:c~:>ca¡nbfo:-adfinistrativ~l;,(29) •. < 

En otro. ni ve1:. de ~f ~h:;i~~~·Tut~b'r~S~/!TI~\:~.}~~f .f:¡;.6i~. 2 
... _ 

Delegaciones informaron tene?en)pr?medio·menos,de \In comite 

~:":::::::: :~~{f:t~~f it,~~ii!~º~~f F•~~fü:: : 
el cuadro a, se observa'qí¡e\·9·,¡ae:'las\36c•delegaciories no 

reportan contar con. comité~;~61nii~it~~¡ai:~-"f'.; ;: : - . ' 
;· :;~:·>;-':·.-.~~ ... , -.'' t\{.'(' ,"¡\•(' · .• ,_,.,.,';/· -~t'.~·-~:;:\ 

::s:::::::~i:::em:: •~~!~~~~1~1t~tii:ff~1tt:-~) de' taí suerte, 
. - :·: ... ,;.~.y>: - - .. ::< _':-;:·,-.-::~: -,·:;_¡_-7;;·;:>::.j"~.}~~J·;· ;: ..• ;;.• : _«' ... ; . ., ... , 

que son pocas.· las de~egélciones '. qÜe in~?;i.íla'fo~.·.~·°, c~ni:~r con 
~\·:: .. .-.·:-, 
·.-:,". ¿~:·'. ~: ,·,;;·, ·. ellos. 

La habilitación de 'promotores, es. otro ~le~~ri~C> ;{11lp~rtante 'para 
" . . : ;. ~·.:; . .. ' . ' .. . ,. . ' .. 

la estructura comunitaria, en el sentidoiC!e'\ihe''"s~rí personas de 
. ", -.··: ·.::- .. "·' .... ·.:·. 

la propia comunidad que ayudan al persori'~l iÍlsútucionai a 

identificar necesidades de salud, líderes formales o informales 

(29) Veáse cuadro a. 
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y recursos comunitarios, entre otros. 
'·o -. 

En el período de 1990; se pretendió establecer el indicador de 

un prqmotor v~lunt~rio por c~cla 50 personas; con el propósito 

de medir J.~'c'C>~éilJr'~'.~~;Fo~~n~O de la Salud en una comunidad, 

esto, e~;:\~k~~~~~~b{ffz~~~o:.a unpromotor de 

50 person~d, ~}!4~JJ'.'~:~~~lación que comprende 
',., .. ,. 

la salud de éstas 

una manzana. 

En este'.o.~d~~!a~·:'i.de~s, (30) se observa que en 1989 sólo Colima 

y Jalisc'o'.!~ti~~f~~:'"~~r1 el indicador mencionado. A nivel nacional 

el p~~hi'édf¡; de': atención fue de 856 personas por promotor . 

voluntario. ·~~~a)i~9,h, las Delegaciones de Michoacán, Pueblá, 

::t:t~t8~JY?~f i!?: ::';::;, ~~::,:~ ':.:·;0

;: ji::,,., 
por· promóto~; ;'En'i9§]. fueron las Delegaciones. de'.GüariajuatC>; 

:.: ... -~· -~ -. .:.::.:::·:. ~:;_:: /;;::-,·i!:~~;~\):~z.:::' -'·,.'.\. _: ' .. : . . . '. ': .. :.:.: ~::-);·:.)::~:~~-~:~/,::~:::/:; _:{<~·;::·- !~:.~.' 
Jalisco y Pu~b.l~i'CJ1l1enes reportaron· menos de.~50: personas •. por 

promotor .;Yd~:~e~~~If.t~~?).d~{i,, ~i;;71·:!1~~,~~y~}.,:~4Í.T~*r?~~:~f ·,~~n;ero .. 
de·.personas.,.por:promotor/voluntai:ic).a,'312·,,;:és:~.deéir;-:.que}la' .,. 

, -· J .. :.·.>·:···:::~ \~.'.~:\:in~ -~~~Mf f.:~--~~t~·.;_i'.t{}\.-;.;;~;(_-'.,: ·.~-:·~:_-, / ··:::·~\·;·.:; : .. "~>~·1 .;: ~s:~~'.V:~ : .. K~.~~\.f~;;N~:.:.:~-~~{~,:<)'.;:· : ... ·;·: ··':·: 
tendencia'.~ha 'si~o~la'ide'~~ <feduciendo' el··número 'de'pe~sonas: por 

promotor.:;z~~~,~~~;t~.~'~;t~ ~f ~-~i~ i~t~~o .• ~(,i~J¡~~~~r,'cien~fonado.·~· 
Un aspecto',,:,i~~~f;5:~nt:e··ae cC>nélÜir en este punto' es que' en el 

IMss}ias ~.a~tiv:Í.~ad~s de Fomento de la Salud, se efectúan con 
• t ~ ·-

la.parti6i!.J~a·ióii ~'o~unitaria, debido a que no cuenta con 

recui::s.os .humanos ni materiales para resolver problemas sociales 

de• saiud/:por·•e110.·se promueve en las comunidades el desarrollo 

de su cap~cidad autogestiva para el logro de concertaciones que 

les.' p;Í:mi~a :~~sol ver sus problemas, además de que considerando 

(30) Veáse .cuadro 9. 
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el trabajo comunitario como un proceso social es ccimprensible 

que aún no se encuentre consolidada la estructura comunitaria. 

3 .2 Productividad por línea de acci6n:(3ll·. :· .:. ·· "·:,:··..... ·, 

Dentro de los componentes de los programas•ariaUzado~ 

anteriormente, se encuentran las aétiyida<ie~·qu'~;ayudan a 
.,.,"··· 

modificar los factores·. de 'J:'iesgci para ia:.'sa1~a cie· la:'poblaci6n, 
. . ·-~- : . -. ., ·-: . :. .. ._\.:.;:·:.~: ... _~:- ... 'j'.·" . 

estos factores de.:riesgo :se· encuentran estrechamente· ligados a 

los indicadores·~~1'.'~i~e~~~~ida que soni'.sa1üci;··e:onsumo de 
~--· .. ·- .- !'-:';:. ::''"'.·;_·'.".,'=-' ' . . . ·.:-:.¡;:::·.,.. ,. - .... ·. 

alimentos. y iiut.ri'.ci~~. edüc~ci6n, :empleo.~:( éondiéicilles de 

trábajci,, .~iv~~~q~.' ~fe~~~ ~-1ª'._se~~~~~~},6~'.i.~i/ vestido, 

recreaci6~ :i ~nt~,~te.ílimie~;~s > . · · : f, ; i;\ 

V

Pear1' nat. i~nd .• oc1s' ·.d.· ··rrerc{'eo;>m~.e/n~:d().aS'c'. fi;o~n~·et'osr_·e~:sf"e. de•: et,:'u<ra .. d~;ea .. ssg···."e~n;' .• el!aF IMSS,: ad,apt6 las 
Í:Í~~l~~acf6n.de Alma 

' . - . . : ' .- •' . :~c..: :: . \;:. 
Ata'', miss • ( 1978) sobre. Atención • Primaria'.'.i:le)a Salua, quedando 

sintetizad~s en ·~· lineas de acción qu~; 68iI.\,ii'i~ :,•¿;~anización ·y 

participariiÓ~·«:omunitaria; 2). Dif\l~i.~n:W;~¡~~·~·;fa~f¿~;:;ji/ . 

Detección· y prevención de los factores' ·d~ ii'~~~Ó i;~~i~ l~. s~lÜd; 
4). ·Mejoramiento de la alimentación/ S) •• ·~~of~.~6i,Óí1'5if• 

(31) Para la conceptualización de cada línea de acción, se tomó 
como referencia lo descrito en el documento Apoyo'Técnico para 
la operación de las líneas de acción, contenido en el Programa 
Institucional de Fomento de la Salud de Mayo de 1992, el cual 
las define como una serie de acciones y actividades encaminadas 
a impulsar la cultura de la salud, y por ende, el mejoramiento 
de la calidad de vida de los derechohabientes y de la población 
en general. 
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mejoramiento del ingreso familiar; 6), Mejoramiento ambiental 

(familiar y comunitario) 7). Salud en ei trabajo, hogar, 

escuela y vía pÜ~lica; .·~ Salud mental Y. adecuado.' uso del 
"",\ \~-~ ' ¡ ' .• '.'¡ 

tiempo libre.;·, ·~,; ·-: --,- ·~_, :·\ ":· \·- :"L' ,-· ,. · ;· :.· · -·.,: 
' · .. ;··.:. ·':····.·,; . ··,·. < )!: ·;.; 

El desarroÜo de:.~~d~\~ria d~· l~~ if.n~1:~ de acCión, . está 
.--~~~, .. ~·._ ...... ;!-~:'.}i/:(::.:~1~n:~-;~-;~.;;_:~_,:_;:k~1<;~;~¡kk_'. ~--~:;: ,~> .. )\~:~ __ -~: -\, :·:- ... _ . 

determinado· pcir los·.~restlltádos;del\;diagnóstico· _de factores_ de 

riesgo.~ x~ ~z1¿~w.;~ifJ~2J~i\11g'~i.~í~~~?~f;j~J{8;r~~d'1a comunidad. 

Tambi~~ l~~ · '.~~j¡~fa~~~·~;,f~!~~~g¡t~n;[~;~·;,~~·:{\~~ Úneas . de acción 
>: -- · · · :: ,·_- -.:~; :·_:-,- :;· ::.~:~;::=:--,::-~zk·r ,~j·~~~Ji: ~~~:+::;t~~~-p.:_,: ·?V~-::·\-; ~:!:;~~,.--,~:~'..1~'.'.:· A·::~:·:.:'.::~~>~-,: 

deben efectuarse ;c(}~''.pa¡:t1c1pac1ón\c(}mun~tar1a 1 ·. iuego entonces 

:::::~~:;~¡¡¡i~~iitlt~~~:;;:~. '""' 
favorecer eL éxito: .. de:•los.•programas··de>salud :a· través: de: la 

cons titucÍ.ó~ '. a/·~~~it~·¡~}i:~~&~it~~{~~'~ii{i~h1i~b'iói,,_~e 
monitores · .. Y····b~~~~~g~~~·{~~;f~~~~~~~b'.~f !f ~~~?!~f~:.~~~!~~!~f ,i;f~• .·d~l 
personal institúcfon1.1 • aésarrollari'.y' apoyari 'Tas !actividades en 

la comunid~d • .• -.• ;·:·,··'.~R(t··.jf}::j~\;.~~~;í\~;'f ?~ij~.:?~.tr·; <:}'·";,I~:! .. : 
En este tenor de ideas;¿el/cuádro':No·.;·:10 ',(32)'''refleja que en. 

1989, sólo el_ 12% de, ia~:,-gt~~·nl~id~~:_?~~~J~~~~~;~'·~~-.~i;el 
Nacional, desarroll~~a :~~f~it~~'i~Ji1~7~~~\f.~i~?;Esf b¡~'f 0 se ••.. 
observa -que las Delegaciones···que·no,•rep~i:tan•.el.,desarrollo de. 

::::º:::: ::,::::1~~~1¡1~~~if :,~rf ~i;~~:~:., 
Distrito Federal,> por;loFquefse··,ii:ifieire ·qi¡e exceptci•la.s · 

·.: ·:-·· :·;,\ ,_":':::t;.~(:-j'·:~i(?~.:),;'..'./~ _·:: - , .. · .. , .. ;· 1:1;.; .. ;- ",·'[•-~:·. --.;. ·. 

Delegaciones 3i_Durang~jr•_QuiritanaRoci (en i1i'ngu'na• 1ínea de 

acción rep9rt~n ~;J~~fyadi~n):,:• ~} ~~~to ~~ 'y~s deie.gacicmes 
· . .;; 

(32) Veáse c~acl.r~\o:' 
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cuentan con población de bajo nivel de vida :r: con gran 
· .. ' .. 

necesidad de. programas de bienestar social, .por lo que. no 

se. expücá; la· fa1t'~ .• ae infarn:~ció1l·sobre · eV~esa~ro1ió de estas 
.. ·' ;"._ -:.-:_'.: '"',;''-' .,,,, -_' .. - .. -~:-,;~- .:-~< , .. ,_:· .·· :::: .. : '·"\ 

acti,vida~e.t· .•..• ••.\ :. ·,~{••.·;,·.:, J;/:~:t'.,.f~\ .•. )ii,}', .'.::S.'. \l'.,j.;• ;,~;\:;t·:, ;<: ...... , 
Por 'otro• lado ,"ilos·,, po-rcentaJ es' de .:•comunidades" desarrollando . 

.. .. .. ;.:.,·/:, {~r~::~~'.,,-·/;d;\::\.t{:f t.~;;~;~i\S:~-r~t;~f~:;~;~Jt;< q~,;~\: ·: ::~~~1;:: ~:~1~4:~\r;;;~/ .. =i,~'.:F~~:·.~ ::~'if-~, :~1~-~ ·:: -:-~:/ ~~ ~;: . . ·: 
es ta 'línea'~de:¡acción ·;y• se:• encuen,fran:f.'por~(abaj óf del•.•so 1: %.' para 

:::~J;~li~~¡¡;¡f ~llt~~~íiii\1!~~t·~~~ hm . 

• comunitáí:iíi/·;o~bién' que•· nó•sé'i•c61í:iíide •'· ' ·:pártei.fundamental 
- ... _:,_ -'.- .;~~·:: -:.;·~;;: .. ~~ . ?/;<;'./,:J~~>::;.}-~<;·:~1~.~/:~~~-~tg.:~~j~~;~_;:~~;~~-~.; ~.': :-~~~~:~::-· -~->:'i::·: _.,, 
para ;la~~eraci,ón,deh•rest~ d~'las.~].'~neas¡ e·.·acdón;•• 

2 • oú~~~6g.é~;-}~~:~~~~~~f&~(,:}~'.~'.;/~~~:f:'&\'.:'..:Ii?~:1y .~· if'.:.\ - .. 
Es ta · i íneá 'ae· 'aéC:i'óh -~~;dó"~s'id~~~d.~~d~~¿f·~r~~~d~o': de•· 

'~-· · ~.~·/:·_ ·~r\;, ~-~~-- ;:,{<~:~,,::,:;_~;~;;:·?'hjif ~W~~:~:-_~:.:~~;~_~;,;:.9:t,-f?/i~/_ ~\~-~;'.·-~ ;·:-::-:-. 
comul1ica~i61l'-'q{;é, en esencia• se orientaca:·influir:en ia' 

· - · ; :·-. ._ · j:,:· ~~ ;-,_ t1.¡::·.~·:/r.: .. ~:·r '--~~-'!~~~-' :.::~:,r;,:-<,·:'.~\·~:-~,:~-: ;:~~;~J-~.i~;\~ ~-¡.~~-:~ .. ~·:( ::-:.r/·?· y~~ : ,. ;. -~ . ! . ., _ . _ . 

condi.u::tá h~mana\ • é:ori .el ";'fin 'de '.ói:íterier(comprerisióri'; aceptación 
:' ~: .. ::-~- ··>:-~-:;. ·.« :/.?'.\·= ·:~·~·(:\::-_:_:_t:J:'.~.~ l,;5\:~:?(~Ft::~:'~~~--~:.:t::~·\:~~-~~::'.~~:::\:-·: \. ,-:~,~: ·-:--:· ;:,_;_: :· '::~-. 

y lograr un·. cambio . de •·actitud ;'q\ie; f aéili te .~.·1 a•:inodif icación del 

comportainie!l~o .de·· la~.'p~J~;ollas,:~~d.~~~s1 ;~~fa~~~-'·~~6yar ··.ia · ... 

fo~ación de prom~to~es ?moJ~ti~~~·~·~f it~~~~f i~~~~.~·f~.~~~3 ·ªt 
acciones en materia de salud; ya sea•comolll~ltiplicadores .de 

información, como integra~o~~~ d~í ~~~o:~ ~{ au~~~~~;· o para 

realizar acciones espécíficas 9on;c;,::'i?iáúcas, cursos, 

perifóneo, etc. En este sentido.vemos que en 1989, el 53% de 

comunidades llevaban a cabo actividades de ésta índole. En 

1990, representaron el 42%, las comunidades que la realizaban. 

(33) Para 1991 no se tiene información en ninguna de las 8 
líneas de acción, por lo tanto omitimos en este caso este 
período. 
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Es.to muestra un ligero descenso en el desarrollo de ·.dichas 

acciones, debido a. como ya se jnenciori6_eri~1 i:ápí~ulo anterior 

en 1989, existía coordinación con ~t:r~~. ~~'eá~ de;l IMSS, 
.;,,.~ .'+":.'. 

constitUídas en "Comité InsÍ:ifü6i6li.aiífV!apoyabali. las 
:..:·., ':. };:.? ;•--: ... 

actividades, con sus recursos. En•'i99o;';e'ste comité se debilitó 

por los cambios administrativosjra~.i;ei:éridos y en consecuencia 
-·~ ~·~··1· .·.\-• )• - ' 

:~ :::::c::~:é:~evénci6~ de lólLi~E~~c riesgo para la 
salud. ;: ; :.: :. 

"\"' ',(.·: 

Identificada como co~junto dé áccione~'.~i~~~idas a modificar 

los factores de riesgo predispci~enl:es y/o<condicionantes que. 

producenalterac.i6nes en la y 

r1esgo, 

al 

de 

este período se reportaron actividades de 

que se consideraban las realizadas por el .,.,_,., 

Preventiva, ya que son más fáciles de realizilr e'• id~~llifi'.bar .• 
,'·<·''.'; .. : ,·::~::':-'·> 

4. Mejoramiento de la Alimentación. : 5'. .·:{/(.~.:.~~e·" 
';-' ""-'!e ·.;+ •, .. ,-.• ~-.~···'' ; 

Su propósito es coadyuvar a mejorar el estado nútti~i.ÓliáF del 

::::::~:::::~:::::~:~:~~:::~~i~~l~~t·,:·~:~ 
en 1989, solo .el . 9.%- de, comum.dades.\desarrollaban ! esta• línea 

de acción, · en · 19 9 o : ~uti.i6 ~J. /2:i ~)_{~ ~i~aÜ~fNi~~k' ~fo•. que ·puede 

significar .una· tendencia h~bi~ Í·~:·~~J.iifba~t¿~ ~e los hábitos 

aliment~~Ús . 

41 



s. Protec.ción y·mejoramientó del ingreso familiar. 

Tiene el propósito de_ ori~nt,a¡: a la~'famhi~~'de la comunidad 

en la prot~cció~ del ing~ci~ti):amili~r; Oiediante--la 'asesoría 

:r:o::.::~t:~t:Y~~i~~~i~t~i~;~:~i~~~b .. •:~:t: 
la realización;deá'ctividades~que :incrementen -~i''irigre~o 

::~:;;,;~i~~~i~;~¡J~~1f ~tl~}I!t~~(~;¡19" 
baJÓ a•. 8\_-,_ En. esta,·línea'·.de.·acción también'como,cen•ila· de 

. , ·.· . . . ~· :··; -:·. ·:· }-.~.<-=;_~'.~,{·.:~;-;~.~,:-:>··.:_~-,~- .. 'T~~{->".·-~·:· :-.';-:;.)'._:_·_:'. -~·rJ}~~~;>(.:;1t·.~,'k~~;.:,::;~-, _;;~;~~-:·.~- ,-~· 
difusión ·y: capacitac:i:6n'i, se' infiere'que·pOr'la. falta de . 

-·- ·. ·· .:·_·,: "" ... -.:_. : .<.: -: -·,-· . -._·_· :.-y::_·_-·;:;--\-:,:~_¡2 .. 1:·_;j:~~~~,lW~~·~~¿.;:¡'.~t:.'./,·: ·. 
participad6~ de. las otras ,ár~as se di6 .e~~de~c~~so1\ ya que 

,- . ·. . .· , . .. : . -~~·-;·;. ·-,:.-<t;-->'--~~---~_¡::•¡,r-·.-·:.·. ,. 
fundamentalmente el área,de_prestaciones sociales, es quién 

imparte este tipo de actividad~s en ~u-s ~~i~~\d~~;:o~~~~~ivas. 
. -.. . .,_: -.·: ;· -: ·~·.,?.~/~L :.;;;> ·.,:, .. ..,.'.~·,\-. 

6. Mejoramiento ambi.ental.• · '. '.)~_L!;i";,f';,\,,.; ,;,:·· 
Es el conjunto de acciones dirigidas hacia;el•,m7c:ro·y macro 

a~iente del i~dividuo;,);~,f~i0'..r\~~m~~~t~:f?~·;s~fi~{e,Jt:f~ a 

meJorar su habitat; a· t~avé~<de~,'.m~Jora~ento:·de :.l~s,>.· _· 

condicione_~ •• -d,~.~~\faEtj~t~Íª}J;~~~~,iM~~~~~.~~{i~f f t~~~~~~~nto. 
óptimo .del _·.·.á@a•• pá~a!•const1m,c>'humanoi:: elilllinaci6n: adecuada de 

~·~:m;i~~~~i'f~~r~~~ír~~~~º:~:t;:::.::~'"º' 
.· .". . ,:,<) : ·: \·~ .~'-~'.":(~ .. >~:.'<;' ::.:.:,. ·~·~·<:;.> .''. 

control y err~diC~ci6n:de la\faúna nociva, además de 

forestación yrefárestacióri. 
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De acuerdo al cuadro 10, para 1989 el comportamiento observado 
''··: . .'<_., :·,\" ';-.- > 

en esta línea de acdó~ f~:e c}1le·~1 7~t .de las .comunidades la 

desarrollaban y, en 1990, ;.ieprese~t6;só~() ~{!; 3~t. ~n .este 

sentido se irifiere:!·~~i~~·0;:]}rt~t~f f;~f t~~~~f~~~.: 'é~t~-•• ~acti vi dad 

tuvo gran i~pul~~. iade~ás~·.; de;q\l·e~por fa''riátúraleza de las 

:~::::::~·::~::~!::1~~1~~~~·!1~1~:,::. ·:~:o 10 

institucionales, coní6 extra iristit:udbnalés, y como ambas se 

debilitaron con los cambio~ admi~ist;¡~iv-'bs ya mencionados, 

hace suponer que por este motivo.bajo ef reridimiento de· esta 

línea de acción . 

7. Salud en el trabajo, hogar, escuel~ y· vía pública. 

Consiste en un conjunto de. accione~ y;~edidas ciÚigi.das a la 

identificación, prevención y moéli'üc~dióricÍe\io's fa~t6ies de 

riesgo en estos ámbitos, a través d~. 'ia~~tificar l.i' 

problemátic~ ~e~Úd~ i 111anifes~ada por ios ¿b,ip~s ~e riesgo en 

cuanto a 6ondic.ionés de salud, de seguridad ~ lligi~!le. · .,.,. ,., . :. '· .· _,,.. __ . 

existentes .• i.nf'o~andci a los responsables d~ ios grupbs y •a la 
. ' .. ·,·:.·· .-~· ·:··-. -~. 

población m:i.Sm1{ sobre los factores de riesgo identÜicados: . 
·;,::.- - :\~.<'•' 

Para esta línea de acción el comportamiento fué pai::a/t9á9; 

sólo el 2t de las. Delegaciones reportaron estar 'apl_fcaridola~ 

para 1990 representó el 9%, lo que muestra un lig~i·~: 
aumento en su productividad. 
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Sin embargo, en _este punto cabe hacer una reflexión: al_ hacer 

el análisis de las áctividades por cada una delas líneas _de 

acción se etl'con'tró quelas mencionadas para esta.·u'.11~/~e< 
acción ;;7, ªt.·d.:;e_:º_.:~\~~,;c, ~~n y .•• prevención de lo~ f~~t~i~s'·~~ ·•riesgo 

para ia: salud;:'en)iisériciia son las, mismas y1··a:~ ..•. ;io't/r,~a~,•_:_·_qun·~~0-,;~1'., •.• ~P'~;a0>rí.a1>··º:' es -

qu~ ~ri~-§~f'tft~;~~~~~~~-~~s de a;licáción x .,;. que 
se irifiere 'ci;uefa1\momento de informar a1 ii:t;;e-1•:~-~~~,~~i'-':e;;Tste 

· · ... r ,·:·:::.~;\~':.~~.~x\::~::::¿ti~/1:M~~\·~~~>··, .:..-:. .· · .... =_··::·jr·.~ ..::.; .. ··~~ ; .. ,: ~ .. 
la misma.;conf~~.~ón¡/ de ahí· que varie el porcentaje:. de 

prod~ct'i~l~i~:(X;:>;··: -·.·: .• ~; . 

e, sa1ild. iie~.\:~J.'<~ ~'decuado uso del tiempo libre.·.· :,. -· 

De ~~i:a iír!é~ aé ~é:ción podemos mencionar que Í~ 11 sal~d..mé~ta1•i 
•' ' ·,····· -. .,, .. ,,.' . , ... 

f~e d~f i~id,~-:-6omo la manifestación de la ma11~~-~;;:~~~-~~iei 

:::':::::;~;f~:;,:~·.:~:.:~:j::~g¡;;~.lf ~f~~~;!!r:;i 
adecuado .. uso': del :tiempo·:-libre,,como-: el'::desarrol-l:o•de.:·'.:):•.-, "' 

, . - · .. ¡.;·. :·i. (',,.. .. . . . '.·:;'..: .. /~~:>:2¿,~¿;\~(:;'.:'·;.U':::.»\:~;;~(~._)~;.:,~)~(\·.:· 
actividades'-~n el' tiempo~e' .. no_,está''aestin~doi•a·_i;utinas 

:~::::~~1t~~f ~~{~f~t~lií~11~f~f~~E:::·::,,, 
actividades recre~ti'las; •'aep'oftiiaá":~y(cuí t\i.raies y sesiones 

• ·• ·' e ·•. ·">.'··>·.; n··'-1·"· ·•¡ •} ,; :,. ·.q 

educa ti vas principalmen~e. - : ' · '· ·t . ''ii 
,, 

Con respecto a la productividad de esta línea de acción se 

puede decir que en 1989, el 14% de las comunidades llevaban a 

cabo este tipo de actividades y en 1990 representó el 34%, los 
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porcentajes mencionados mue.strán un, aumento en su' rendi~iento. 

Por otro l.ad~; al ·.analizar. el C()m~éirta~i~nto de ias · líneas de 

acc~ón, a ·nivel'· ~~ci~:riªS,"\~~~}~~·3~~~t:'f:i:~?~:fª~'•lín~as de 
acción con mayor.i.productiv1dad:~fueron•:1a.'.'de,:detección y 

· :~:,, :~ ·:·;:/~~~;! . :·.':'._~J.¡~~'l~:d)·:·~~;:/~ :~:c~:·~t~:f~f:>:5;ri:·:·/· (,::.~1_:::<;~-:~~:,::~:: ;;:-~'.J\.~<:". :· . . . 
prevenc1.ón · de:.~acitores!,d.etr1esgo(.yla~de•. saneamiento ambiental 

que. com~·:~;~.~ª{tt~;f {{;~;~~.E~~f ~~~3SJff~P'.º:'.f aportaba también las 
acciones .que,,realizaba,;medicina .prevent1va·y la segunda por la 

::o::::•YJ~~:;~t~:;~~~~~ltt'.'.~ P'"'"Pll"'º y " 

En términosgeneralesLsé(co~él.uye,que:siendó Ía participación 

::~:~~1:1t~;!:!f t~~~~,j~ll~l~t~'-
programas, asimismo, la falta 'de informáci6n.ij;iara'\1991:·en .todas 

_ -·· ·. ::,. '. .),\\.·.'/ii~~f~·ir~~??3~~1.~~;D~{;:'.·~~J:t'.:)\(f~J~:~·- . 
las líneas .de acción, hace suponer:qu~ si:afectaron~.a:cla 

~~;:f:~,~;~f ~iº~~11~;;;¡¡¡~t:·:. 
trabajo¡ hogar,·- ésc~éi'ii :Y~vía'-'pÜbÜ~a;<~a -ciü~.' Ías él.os comparten 

el mismó f?~,~~}.~~h-1;~1i'.: 1~;.l,:~r~t:~·.: :tE ... ~:t'' y .•.•• : •. 

- Ú~v~;.a.cabo investigaciones de:éámpo¡;íara obtener 

·:'d:¿;~n~:ii~~~tir::~~::ú:::rlare~::::~; :~::• 
.:,, . l 

<:~~>.:· ' .. '. •' -:(<< 
~::. 

(34) Veáse gráfiCa No.• 2. 
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no basta con contar con información cuantitativa. 
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CUADRO No. 7 

ESTRUCTURA .COMUNITARIA 
PORCENTAJE DE COMITES LOCALES POR OELEGACION 

,<1989 - 1990 - 1991) 

========================================================================== 
UNIDADES CDM.ITES LOCALES 

DE ., --------------------------------------
DELEGACIONES \·MEDICINA\ 1989 \-;,;1990 1991 

FAMILIAR --------------------------------------
\ . PORCIENTD ::, \ PORCIÉNTO, \ PORCIENTO \ 

AGUASCALIENTES 
B.C.N. 
B.C.S. 
CAMPECHE 
COAHUILA 
COLIMA 
CHIAPAS 
CHIHUAHUA 
OURANGO 
GUANAJUATO 
GUERRERO 
HIDALGO 
JALISCO 
MEXICO 
MICHOACAN 
MOR EL OS 
NAYARIT 
NUEVO LEON 
OAXACA 
PUEBLA 
CUERETARO 
QUINTANA ROO 
SAN LUIS POTOSI 
SINALDA 
SONORA 
TABASCO 
TAMAULIPAS 
TLAXCALA 
VERACRUZ NORTE 
VERACRUZ SUR 
YUCATAN 
ZACATECAS 

OELEGACION l 
OELEGACION 2 
OELEGACION 3 
OELEGACION 4 

7 
25 
16 

8 
46 
11 
33 
37 
30 
47 
19 
19 
90 
64 
49 
24 
21 
37 
27 
38 
20 
7 

37 
36 
54 
29 
39 
15 
47 
55 
51 
34 

12 
11 
12 

6 

'1 
1 

'100 
48 
25 

100 
52 

. 82 

------------------------.. -------·--'-~~'-:~::~~.~~~~~~¿:~'~·-~-~~~-----~~---~---- .. --
TO T AL E-S \ l,113 \ .. "':'69 .. " ·:(·:' 60 67 

------------------------------------.:. ...... .,;.;..;;.; ..... ~~------------------------- .. 

\ 

· . :·: ·. ·<< ._ ' · C07 

FUENTE: Cédula de seguimie~to -;¡~-fo~ent~ 'a la Salud p<)r unidad operativa 
1989, 1990 e Informe. de.•la Productividad del Programa Institucio-
nal de Fomento de la Salud-1991; · 

(-) Sin informaci6n. 
47 



80 

70 

GO 

50 

,10 

30 

20 

10 

o 

GRAFICA No. 1 
PORCENTAJE DE COMITES LOCALES 

1989 - 1990 - 1991 
% 

/1 

1989 1990 1991 

-AÑOS 

FUEN'rn: CUAIJl!O Nu. 7 
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DELE'GAClCHES 

~LJEHTES 

e.c.N. 
9.t'.S. 
Cff'PECHE 
C'Q;IHUllA 

COLI"'" 
Oll~S 

tttnn.wi~ 

DUW<OO 
®"'l-IAllJATO 

aJEF<lO>l 
HIOALC'iO 
JALISCO 
MEXICO 

MICH~ 

HCREUlS 
HAVAAIT 

NUEVO LEOO 

"""""' PUEBLA 
QJERETMO 

OOIHT~A ROO 
~ LUIS POTOSI 
SIN ALOA 
$0<00A 

cura-0 No. a 

tsTRUCnAA t()ol.UlTAA"lA 

F-'R01EOJO ce C01ITES CCH..t!ITAAIIZ Pe.IR CCHIUDAJ 

(19E19 - 19':-o - l~l) 

C011TES CCHJUTAAIOS PCA a:rt • .tUOAO 

ca<ITE C0'1lTE 

t 001.tilt'tt>ESI ca1 • .tUTM.Io: Pf'Q'IEOIO : cm • .tUOA'.JESI CetUUTMIDI PfO"ttcIO 1 

9 

12 

32 

20 
11 
16 

12 
11 

101 

SS 
7S 

B 

20 
23 
10 
41 

20 

167 
27 

2B 

18 

12 
12 
IS 
59 

16 
33 

20 
13 

2.• 
1.J 
1.0 
1.9 
1.2 

S.3 
,1.0 

1.0 

10 

10 

" .. 
37 

17 

19 
12 

ll 

•• 
17 
::4 

7 
12 

·¡ ""' 16" 
-;::: ·_ ·1s·:-:-= 

2.7 

1.2 
1.6 
1.1 

3.1 
f.2 

. ·1· .• 2. 

l ~: o.·2".· . ,l 
0 •. 1 .. 

:·. ,1.0. 
~ o.s ' . .-
·º·.~; 

.' 1~4 
,-o:S": · :_: 
4:s· · 
o.6·,· 

:<".'.:!~6.>'·· 
<;, «· 2.e . 
"'·''».3 .... 

{.; ., .. 1~1 

1'' o.s. 
;~ J.30~4 ;. 

>:t.> 1,7 
~: .'3,5 ,-

TABASCO 
T~LIPAS 

TLAX.CA\.A 
VERAtflUZ HC:fUE 

VEAAC:!<UZ 5"" 

VIXAT"' 
ZllCATECAS 

12 

IS 
IS 

: . ' ·'.'_': ·~~' ")~:s' ·: 

OELECiACIQI 2 . 1 
DC'LEUACIOO 2 
DELEGAClt"fi J 
DELEGA:!~ 4 ·, . 

; ,,':''' 

39 
4g; : . ... 

;.':: 1.3. -

0.6 
.',·0:6 
-~.3 

O.J 

TOTAL E.~ ::J ·::~~-~~?::i::~~j··~'~.~2ts:y:)'_;i(Q0_~~i}\~.~.1±I<~t~f~'.i._:~ .. ~:~~~~:!.-.... 
·~. ,; ":'.'. · ... " ~.\._-._:.·; -'.<' "_··~ ·::._:><·:'.'\'):_!:. ··2.:._:;·;"~<·\',-\~:\{::"-/;\L·:._~·: ·: ·.~,::;. "'., :;;·:,•,: >::.-'. . . - co$ 

f\JEHTE; Cfd,ul• dt ~uim~ento .rJ~ ~.o.n..·n~~.'a~_l.i-·1.a11.d ~~( uni.d11_d"oriet·~tiY.i.1009',·:.1~ e: lnfonnt rJe 
1.i Productividad del PrC'l'¡r.11n&.tmtit11c:Ú1nal dQ F0ineiit.o\1eo'·h Saliid 1991." . 

1~1 Sin infonnaci6n:·- · · · · , ' .. · .. -
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1989 

a1ADRÓ Ho- 9 

ESTRUCIURA CXl!llllITARIA 
Piaa:DIO DE ~ VOr.tD\TARIOS POR l'OBtACICfi 

(1989 - 1990 - 1991) 

1990 1991 

~OllES : :POaLACIOO : PRat:f'l'ORESl : POELACION / PRCHn'ORE:S: : POBL1tCIOH : PRC:tl1ltJRES: : 
: m:m:FJ:CIAn.\ :voLllllTARI.os: PRQ1EDIO : m:NEFICIADA :votuN'l'IJUOS! PID!EDIO : iEfEPI~ :VOUJlf'tARios; PRC:tm>IO : 

AGUAS:AL!EN:'ES 102,425 121 846 315,313 72 4,379 88,649 224 396 
B.C. : :ll,065 : 132 : 235 : 297 ,247 : 67 : 4,437 : 21,980 : 156 : 141 
B.C.S. H,593 73 200 19,146 87 220 12,947 155 .. 
CAlO'ECHE : 27,196 : 106 : 257 : 16,522 : 118 : 140 : 82,628 : 566 : 146 
COA!ll1IIA 205,581 432 476 2,004,216 410 ..... 81,250 598 136 
COLIHA : 687 : 101 : 7 : 189,495 : 164 : 1,!.55 : 15,590 : 40 : 390 
OllAPAS 507,514 67 7,575 667,627 52 12,839 - - -
c:HIHUA.'lUA : 1,355,291 : 210 : 6,454 : 41,389 : 232 : 178 : 92,797 : 331 : 280 
IJURAHOO 61,438 .. 925 16,035 109 147 188,161 714 264 
GU>N>.JUAl'O : 67 ,530 : 207 : 326 : 50,866 : "'32 : 219 : 10,250 : 207 : 50 = 254,204 177 1,436 220,000 145 1,517 105,262 662 159 
HIDALOO : 301,400 : 114 : 2,644 : 626,184 : 144 : 4,349 : 29,928 : 2B2 : 106 
JALISCO 133,343 3,422 39 4.,470,553 2,889 1,547 174,729 5,013 35 
HEXICO : 2,366,299 : 403 : 5,872 : 2.U,061 : ... : 494 : 2,109,868 : 2,552 : 827 

MI"""""" 575,728 354 1,626 20 333 o 121,580 BO 1,520 

""""""' : 230,509 : 15 : 15,367 : 14,899 : 112 : 133. : 103,386 : 145 : 713 
NAYMUT 105,648 125 845 45,688 98 466 118,662 573 207 
1'11JEYO UlJli : 97,537 : 226 : 432 : 67,173 : 25B : 260 : 130,706 : 1,153 : 113 
01J<ACA 117 ,957 215 549 21,017 187 112 - 173 
PUEB:A : 759,605 : 370 : 2,053 : 204 : 479 : o : 92 : 58 : 2 
QUUZTARO 25,282 144 176 21,956 181 121 39,160 410 96 
OUI?<nHA""" : 33,465 : 115 : 291 : 22,890 : 74 : 309 : : : 
s.a.H Ll11S POTOSI 1,213,106 5,106 238 793,717 5,101 156 39,453 130 303 
SINALOA : 251,285 : 169 : 1,487 : 555,334 : 380 : 1,461 : 981,999 : 924 : 1,063 
SO!IORA 333,876 290 1,151 267,923 390 687 34.,432 423 B1 
TABASCO : 498,673 : S4 : 9,235 : : 85 : : 48,227 : - : -
":'AHAU-...IPAS 414,89!3 518 801 22,752 530 ., 186,513 120 1,554 
TU.i<CALA : 67,637 : ·.91 : 743 : 60,738 : BO : 690 : 91,621 : 370 : 248 
VERACRUZ NORI'E 127,648 244 523 130,750 217 603 918,865 465 1,976 
VERA.CM: SUR : 618,998 : 453 : 1,366 : 123,699 : 189 : 654 : 881,000 : 4,526 : 195 
YUCAW< 68,218 . " 219 311 42,649 219 195 507,239 1,689 300 
ZACAra:AS : 25,690 : 219 : 117 : 5,871 : 287 : 20 : - : - : -
m:r.m\CICli 1 : 221,260 : '134 : 1,651 : 363,620 : 170 : 2,139 : 123,546 : 913 : 135 
D~Cli2 619,1°" 516 1,200· 998,780 208 4,802 307,267 643 478 
DEI.EGACIOH 3 : 837,539 : 178 . : . 4,705 : '" 738,109 : 173 : 4,267 : 189,166 : 734 : 25B 
DELEGACIO:f -' 613,261 12B 4,791 ' 27,932 116 241 226,6"9 811 279 

: : .. ··,: : : : : : 
TOTALES :13,305,485 : 15,536 : 856 :13,501.375 : 15.084 : 895 : 8,063,802 : 25,8"0 : 312 

C09 
FUERTE: cedu1a de seguimiento de Fanento a la Salud. por Unidad operativa 1989, 1990 e informe de la productividad del Pro;rama 

Instit.\JCional de Fomento de la salu:i 1991. 
(-} Sin infcnnaci6n. 
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GRAFICA No. 2 
PORCENTAJE DE COMUNIDADES POR LINEA DE ACCION 

1969 - 1990 

2 3 •I 5 6 7 

LINEAS DE ACCION 

- l~Hl!J ['.;:¿fl 1 !J!JO 

8 

• 1) ORGAUZACIOK Y PARllCIPACIDI COKUKITARIA 2) DIFUSIOI Y CAPACllACIDK 3) DETECCIOK Y PREVEICIOK DE LOS FACTORES DE -
RIESGO PARI\ LA SALUD 4) KEJDRAKIEITD DE LA ALIKEITACIOI S) PROTECCIOI Y lt[JORARICITO DEL IIGRESD FAKILUR 6) l!.[JORHlEITD 
APIBIEUAL 7) SALUD U EL TRABAJD 0 HOGAR. ESCUELA 'f YIA PUBLICA 8) SALUD JllEITAL Y ADECUADO USO DEL TIEKPO LIBRE. 

fUUTE: CUADRO 11 10 

fu 
~ 
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CAPITULO 4,' 
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POLITICA NEOLIBERAL 



CAPITULO 4. 

EL PROGRAMA DE FOMENTO DE LA SALUD DENTRO DE LA POLITICA 
NEOLIBERAL. 

En el presente capítulo se analiza el Programa de Fomento de 

la salud, dentro del modelo económico neoliberal, asimismo se 

hacen algunas consideraciones acerca del impacto de este 

modelo en Amédca, Latina y España. 

El análisiS' se :hará correlacionando las políticas y estrategias 
~ \ ' .. : .- . . 

del .. PrograÍna ••C:(;h ',laei''.'características del modelo neoliberal. 
' ',' -~-, · .... ' , . 

::~;;#f ~:~í~~{i3~i:;;;~~~~~;~:~':.:'.:·::::,:· 
en el que 'ei{ Estado:.entra{eiri,;una·:'crisis' tisba.f y administrativa 

que aie·c:ta ':l'Úy';¡~~J1~~·:'J!~ff~~í;i·f¡,¡~:~cii~;ti~~í6 do:s años después 

de 19~o; cJ~~z,;5jifü¡~~:~B~;~,t:~~~füi~:;~1i¡'. "·aami.nistración de la 

abu~da~dia;:\.; ,,.};· .. ·::~rr::;iétt·.~;~~,)~l\füV· ,... ·· 

::,~:~t~)~:·J~.,i~!~f R~i~l~~if ~~·.:::::::~:· ;. 
incluyeron desde reforn;a~j'c~1ú;tit~c1o~ales; >con el propósito de 

::::·:,:,:::::8~.~lrJ~Jf &~·::.::·:~·· 
• ·1" ~.~ ~ • 

Reordenación Económ:i.ca (PIREf~·propüe's'to' en 1983. 
• • . - - ...• '>.; . <~ . ~-,:~,· ... 

Los métodos y prácticas'p9p~Ú~tis1. que tradicionalmente había 

postulado el Estado· y.el sistema :de dominación de nuestro país, 

resultaron ya inoperantes en el contexto mencionado. Se 

reorientan como se puede constatar en las políticas 
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de "austeridad", de "realismo". Y. "eficiencia". ·contenidas 

básicamente en .el PIRE y en.el Plan Nacionalde D~sarrollo que 

a su vez fuero~~.lasmad~¡¡ en la estrate~~ade. ~e~uperación 
económico-social del régi;neÍi de:~iguef?~e*'ia.Mad:í:id. Esta 

éstrategia/e¡¡. con~ide{a~a ceímci·.1¡ '~s;t~I>?,kJi~r por sus efectos 

reales en la población. (35) '. 'J:;': 

neolÍb~r~l'ha 
resolv~r ... ~~r 

~;.,." \·i,Ji."; 

aprecia ·hoy;{por~\lna.:pa¡:te:•1a·persistenciay~.reciente ·· · 
<.: ·.;_: .:_:~· :·'. :. ---::--:\~.'.· .. tf:::~~~~~?-·~:~-~ :,~~'.J~t'..~r:i'(lJ/;/:~:~=~~;:t~;~.~ '.·;~-~-~:_'.-., , , ;:,: .. ·· . __ .::; 1 

•••• ;· ••• ::'.,: ~ "'", •• ·,. ... 

recrudec1miento':de: .. 1as•.ipatologías•. creadas por una s1t_uac1ón de · 
. . ._:·:' -~ ,. '',~-. :::-.~-.~;¿~j!/5-~~::~:.¿,:~ '~:.;'.1.l:t··~-' .·. ~ :·:'.~---~ '.": . ·_' ": :· .. : ' . _'.' .. ·---~... . . ' :' .-· ' -· ... --·.· 'f/ ,._ --~ :. ;.,: . :. , .. 

atraso econ6mico•y•¡¡ocial(que~punca llegamos;·a· ..• superar,,con •. 

a~plitua.::.\~6i\~w~~~~{t~/s'h~o.s,vidti~~~·-···d~.·l~s-Ari.f¿rined~des 

::;[~~~~~~lJiJ~f il;;~¡;~ .. ~:,~;1~r~;·::~'ºº 
-·neoliberaléé;ií.ie?ha"o:dginado én·~estcis¡:pa:í.séscbajos irigresos ·y 

:::::;:::::"··lli~~!;!it;~~fff.~~~I!~::::~::: .. 
o·-;;'.··' 

del modelo neolibera~','", h~'(genérado. consecuencias perceptibles 

también en otras nacione~ 
0

del continente que han adoptado dicho 

modelo, elevados índices de desempleo, acentuación de la 

(35) González Casanova Pablo ~ México ante la Crisis el 
Contexto Internacional y la Crisis económica, p. 23 

(36) León U.J.R. ~ p.2 
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endémica tendencia latinoamericana ·a ·la concentración del 

capital y un malestar ~~ciÚ ef~~er~Ü~·~do, cuy~s consecuencias 

son "imprevisib{e's;•';'¡i7i'.i .'.{ ' ''.. ' .. . ... ·• · ·· 

.:::!:~::ii~iiff ~~~llll~~j~t!l~;i~!~~~~~:::: '1. 
máximo'' .s1L.planta;;labora1•;,felimina~·recúrsos''qúe ::en ói:ras é'p6cas. 

·: . ..'.>-·· · i :'.>:~;<.:.:s;~;.,:l<iih:tyr;,1{1'.fT:?:;:~?}~~~~\{i·· :t;\i.<~~e;.::~·;J;'~-~f· ~;:fe~e: )'.d~ú~:J/r,~:\:\'.:~:~;-~\~:· : ~;~'.·~::: ·. ;~. -;.·: ·· 
estuvieron cdestinados.·: aBbienestar,:socia1·,0, fomenta:'.las ••. , .. ~ . 
. . . . _ ----·'.-, .. . '. · _. ;,~ ~:y.:(,;:;~~lE0?:~~~:~',<.~t1~~~:-":~:~~!~r~~-;~,1~?:.:·1~?,:~;::~.~~:~-: ~~~:11:·::·.:.:~;::;:r·.::'/:~{;:~:~!~_:;:~-- ··-·-" -
industrias :y .afina.,cuidadosamente·csus" instrumentos .de ~coiitrol y. 

captación ·~~si;:~;~'.:'¡~~T~'~';'Tt'.•;':~;:·~~~1'.
1

~·~'.;:.'.:~·c,~{ ¡;{!~· .. ''\''.:' ''' , 

::::,:·.:~;~;;i~~;i~~i~il~~%~¡~~;¡Jl~lf~!~~- do· 

marzo de· 1993 ,·,:.;se:,•.éoni::luyó''qüe •las:)"tendencias:·;rieoHberales :ein 
·· . ·· : ·.:::e '.:<c.:~'.~(~/; .. ~; .. ::.- ;ir>.>:.::;~;.,-;-. ~~-,f~.~·~/~-:~~~:;:;~:.~f~\'.';~~- .~:~~:·.::~~;;\~~-· '.·::~~<=~<;f:~.:~·:_;t~~-·-· : !::).•, .. 

las. políticas ;:'de; salud,·;•:muestrari~:'Obj eti VOS.: prl vat.izadores y que 
.:-.. -· ~.-':!.~~-; -~j: 'h(<:;~~~ '.~\· ::;f :::/-t~~~:L~0 ·'.·"',~,~::::~:;;i!::.~·;\\·,;;\_t)· ?:\~~.,:, :~t-~·:/t· .. M\~:~-~\~:;'.~\<:: ~-i.(;_' :: .. :.:·:~ _:·~· ::·_ . · 

todo. este. proce'so; ::ha:: traído:: como~ corise'éueñcia ~principalmente 
: : .. '. ;·::.-.\ '~ ", :; ,•·.:•.-}~~:."·:··:% :;~~! }~;'.~~:.·:~,::;;\~~~~;~_';>(;·~: :}~~:~~~:;(;fi-,;· . .::.;~ \;~'t·-. :-.~~\~,¡/(~~f':;~-~~,~~F'/'./ :::) -.~ .'- ;·, 

un empeoramiento delas ic9ndicioness d,e;yi~a para.: ~mplios 

sectore~·.d~ :~b~f~~:¡~;f~~h¡Jrb~Y·:~'{~{~'~t~~':;~¡~~l·f~d~k, 
• •; ·.";";- '~-;; /'· _I ,•,~:, • • /·'. ; ·.' .·, :\·"·. 

Aumento del dese~~lé~. ·\ : ./ , 

Cambios en 11)~ ni';,;.eÍ~s\!e·e~t~Üf~ad y seguridad en el 

empleo con aume~to i.lllpÓrt~nte d~· la pr~cariedad del mismo. 

. Pérdidas de rentas salariales y del volumen y variedad de 

ayudas sociales . 

. Crecimiento de la pobreza y de las bolsas de marginación 

social. 

(37) Editorial de La Jornada "El neoliberalismo cuestionado", 
16 de noviembre 1993. p.l 
(38) Ibidem 
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. Aparición de trabajo sum~rgido, con acentuados riesgos de 

inseguridad y patología·laboral. 

Deterioro en los aportes ;n~t.riCicinales·~~~dci~ies .... 
. . . : · .... ·.: · - ·_ . .,. ..... : .. .-_-/:~:-~ ,':::~:(:{i:·~ir~:->;·>:~,;_:~~·/::.:;·;i~~f~?\ .. :,;·':tI,;' . .r:~~:'ij;·_,.'.);:!~i·, >\:~-.. ~'. ,:,..:_;,. 

Aumento de'.la' adición,\a .. drogas 'óomo:;alcohol:o, las '.ilegales. 
' . ·. ·_. . . ~ '.'.~:·:.>.:~:{~~::)'.:<:{>;_;~:?;;;>~~;;~<- \~(~·; ·~ :"·é?:;\~~-~-.:.:_.;-~:.~~~:~~:·;:_:(} ·:\:.'~~),-.':';~-:~ :: . ~:_: :_·,.. 
Dificu1tades>para':la'adqilis:l.Cióii\éié:·vivieriáas ;f (39l · 

-.. · --- ·· · 1 · -···::.:._-~~::(.{;;:.~~';:.'.:::.;Q:,:~:t·){:;;:~~:,\t~::: .. ~· !f5~-~r~~#f.; ~·:;:s1~·;::~, i,;T{y:.;:~_~; _g11-- :(;~:;.-< l~:-_:.:··:: ... 
Eri México·;:: este:tipo,:de2pro~lemastse'dejanver;',a mediados .de 

. la ···décf d,~:;i~ :~~~}.~~1~~f~;F:~~\;~!i~i~t~~;:.t~~f ~~f.~r~1~6,c,{~~; .. en el 
gasto' público;·::·consecuencia:deHa·:políticac·· de'::: austeridad• · 
. . : -~ :~: ... -~:·;_'.,";:::_:.~2~~~}:·: ~-s."~ ~::;.:~;q~·I;::·~ tr; .. ;~_::~i:~·~:.-/~{~~.~;:~:-~;:~·tV-~,~~~~t:t;~ .. ~~-f.\f:f,·~,¡:.~;:~~~ };;~.::tJt~r·¿r~.~,;,¡:l:1~· 0~--~: ::_;·, ·: .~,. 
impuesta por ·elgobie~no ;para\s~lir'lie,;la;.cri~is·{:'tªtnlJién en 

::::":;::·~,} l~¡i~¡~~~~~l~lf~t~~i!l~l~K:~~:;t ... 
neoliberal)' récoméndado~: pi:ír/efiFoñdo \ Mórietai:io'' Internacional y 

\ · · · :.· !: ,:-<·: ::<~~ .. _·:::;:\;)';_:Jfi/1 U~iJi/iZ~:,~.: ~g;~;t~.\'.::f:~;/}/V:~:~~: _¡i,~?i~:~~'.• .. ;.:,~:\:::·· i'~0-:. ~:~:::~: ·;:>;¿-: · ·:, ·.: · 
el Banco Mundial/conio.,tina';supuesta:;eialida>ifla': cr.Í.sis; 'trayéndo 

· , · : .. >::-: .. ;~·\~ ~\!,:~: ~t~~~::\:·~~~z:~<~~;-.q;~'? ;-~:JJ.::6.~1~¿.::-;,:-t}:ft~~;" :;~~~~~{::>){~:~=· .. {:_, ;~~~~f:'. :;~;:·;:;:, -!~-:--~;.: :··-~(_: '.· 
como consecu~ncia;•un;mayor~end:uda¡niento,; es:o, implica ... 

.cuando 
7 -,.t . '1-~i ·': . ' ,¡' I ;.;, 'j ~ 

:·:·.-

Algunas de\las]caráctei:ísticas.de'este::modelo' e~. México .. son: 

~ •:::::ftjfü~f.~r?t!t~r11.:jt:~t,:~tfüi~~·~¡l•)·. 

(39) !bid. 
(40) La Jornada, "El progreso no se mide en cifras". 
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- Cancelación de algunos programas de.bienestar·sOcial. 

- Reduceión del ga~to p~bli~~. , .· · 
.. 

- Introducción de estrategias>CÍlterriatii.ras de. atención, a los· 

agravados· p;~bl;~m~Ai.~·o'b'.f~f -~~'.\{,'.~fr~.'~~,Jj.~i~o}se:·~e~rdarán los. 

rubros d;; educáción y'salud;t:p~incif pa~~e!nl:e;.; .. . .. 

En .. lo que ·se ~~§i~r~ ¡it~~~~c.~~~~fü~:~~~f;~ ,·~;~~iibe~~1 · en 

México, ~n• · ~-spe-~iáf,·;~~i.:~1·. ~M~i/':'5~'·~~~~·.i~ffiíf :~fr~if i .. •· •·· 
algunas. consideraciOnes de'·ésta' pó:J.íftC:ia eri"1'!-~::~nstituciones 

"'"' -·~···· ~ _,. - ' - ·~:;-~'·: ... -. 

de Seguridad ·soeiaL ·· · · 

Se pondrá de manifiesto el replant~~~I~~t~ ~~i ~apel del Estado 

respecto ~- su 11 iespohsabHidad111~ite l~ '~kgli¡ida~ social. Las 

políticas sociales en este sentido se' ~erán modific~das, sobre 

todo para que, estas "responsabHÍdádes" recaigan cada vez más 

en los in~:i~id~o~. Para ~ello, se éxp~~e~ algunos fragmentos de. 

lá conferencÚ niagistraLde ~en~r~Borrego .. Estrada, .·.Director.• 

, .. ··_ 

"En 'e1 
enfoque 

-:. . ·:·,·~·'•~'. ·:.'. -· ~:, 

las 

que 

de volvieran: al mercado.,_ 1a ., cobertura·• de •'las cont rngencias 

sociales. ;''dji'·t~~j~:~~~'.'.-~¡~~;~:~~~·~¡s.·~ c~rgci' de los individuos 1 

'~::.~:(' >>::> '·'-:'f'.: i'.'·i~ -~ .. :..~; ~,·:~y-_, .. ,_ ,· --
._ ,•'· -' ,, -?·.~·.:': ·~~::.-~-·: .. · . 
. ·,.,\'; ' - --',:'.~:;·~·-· "-~fi :'>: : _··: ... ;:~--' .::::_ ... -------.,.--·-·· ~_ .. · ... _.-:,-'::._· ,. ,. ' . ; .. · :, ; . 

(41) CISS i ,Confe~enCla m~gistral dictada en la XXXVII Reunión 
Ordinaria del.Coni~téPermanente Intér'nacional de Seguridad 
Social ; p. 3. 
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la satisfacción de sus necesidades y la protección ante los 

riesgos". (42) 

11 En formulaciones recientes de políticas ·y. hombres de Gobierno, 

han wel to a aparecer con alguna·, frecuencia ~temas _·y. 

planteamien~6s que habíéiri per~ia6 é~f~~i~; · el Estado no puede 

renunciar a.la responsabiil.aad f~h~~~~nt~l de otorgar 

prot~cción a. incii..;_iduo_~- y';·griip·o~'qhe;ill.tegr~n :1~s capas más 
.. ' "-~-. - ' - - ~" :-,-:-: --. -,. . ,. - . 

desfavorei:idas "'/;':( 43), ' 
... ;_ .-:i¡:-- ':~: 1 ;:··." ~ .{: .\·::\·~~- -

Como se puede ver :'la 'Segu~idad. Social¡· al incorporar .la gestión 

gu~el:~a~éI1f~·¡ ~:; iii~i~tr 'i:s d~maíidas>márI;·;~;eriücias ··de · 1a 
~.7" -· -.,_.,_,, ,..,_, -- .-:;:·/." .,,, ._'_~-. ":: '-_: . - ,.-,;!, --•<;¡.··. <_, ·' ;-

poblaCión;; f.eíiáría qi.ie' exigir la. ill.~~~t~iiriúi~ e'statai. 
. .._ ... ; ·: .. ~':,:: .. ,(:·.>:~~y;.:·-_ .. __ /.: .. ; ..... ·_·: ~ . --'-. ' . ,._·_-_ ·~1.· ... :.'.,;·~·:_:/[1::~~:;~:::·_~-('-,_~~·:: . _ _i:·:, :-. : . - .. 

El programa ·de :~odernización d~ estos: últ:iin()s cinco años en. 

:a~:f 1!r:ili~:112:t1~1~~i~i~i~ili~:~~"t'· 
En .el campo dé la ·salud,,. ·las' polít_icas':•;del·'rns'ti1dó.iMe·xican'o· · 

· . . :·:.": :·:~·::::<':.~-<-:V::/\~/~ /~~-~~Vr-{~~;~-~~:i:~,:~~~~~~t~·{;t.fr;,:-:Y1.i~::!'.,\\:;:-.s:\,. -., . 
habían sido de carácter. p6pulista·y 0 se:'t:Einía'><la:.:'.concepci6n,'..de · 

:::::,:::':::~: :::: ·~~~~~Z~i~f l~}~f Iii¿ 
el Programa Institucional de ,FomentO''de!lai:Salud'i<ifcirma'·parte 

' . . -'::.;.-·~.< ~ .. ;·,/::~--~~.;:.:.:_.; .. ~~f?::-~ .. ~~':'i:~~;·:'.;:~>~·~:.~{;\:-:-~l);t">·i:-:··.:·, 
de estas estrategias .dominantes1, ya, que ,consti_t:uye_n:pal_eativos 

::. ~:,::,::':':~::,:,:: ::~::r-~~R}~~~iif z ,,;:, ,, 
Programa de Fomerito ~el.isalud, pode~~~ decr;~~;sus 

(42) Ibidem p;4 
(43) Ibid. p;··G 
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componentes expuestos en él' capítulo 2 1 responden a las 
. . .. , .. :.:·_-.·:·-.·:: ,:· 

políticas.dictadas .en Íos regím:nes de Miguel de la Madrid y de 

Salinas d~ G~itai:i. 'EBt~:Ül~im~;:~~rlaló en marzo de 1992 que, 
,. '-).:" 

"para el liberalismo ~ociai'; en~.1~'.aliméntación como en la 

vivienda, en la salud y en la d~l:i.a'a.d de vida, el Estado está .·,_, -, - . 

plenamente comprometido, pero ~riti~~d~la corresponsabilidad en 
'<1. 

la resolución de las carenciaS;:':'i;iroinueve nuevos esquemas para 

que haya una más amplia par~icipaC:'ú;n':'~ri la solución de los 

problemas y respuesta más eúc'~~.:;~h~\a prestación de los 
';·~ 

servicios con trasparencfa y' eq~Id~d ,;.:_: . ( 44 l 

Este esquema refo.rzó 1p.~'.P~,f()i)á~~s ·e~~nómicos que desde 1982 

conforman la poüú~a.:a¿;:.'~~·iteriá~{' la cual se evidenció con 

lsaoc.· ~-aedlu?c····.o~-m~?o:;°.: __ •. ·s,'.dej~.···P~·u¡;ge·,_.~d···· se':t.· .. ta.·p' pr~>e~bc,~'~:afrco,··,e;pn' ~~~ :~~.~~~¡¡~as, de,-.bi_enestar 
• , . ., . . , . • . las ~~ii#C:as ;}' 'éstfategias de 

io'S'. pro9rama-~:;:.~~ilái':Lz·aaOs'·~·:.· · · ·,>_..-._:·. ·;:;,~. :·~/~: .. ~~:· ~'.~~::.:, _,·;~-> :>!- ,'·~--
. : .. : :·';·.:.:;~\;·_:~~,:~/:~_r;_,_·~<··.-·:>: . . .··.< ,::.~·, ·.:::.L,_,:·~.:_¿0>·~.:. :;~:::/ .. 

. En la(estrátegiás'de 1~85 y 1989i\se' J:la!Jfa.-d.e'/o¡;)tiniizaCióri de· 
• _.,' ., • '··.·~· - " • ,_,. • .. , . ". ' ,, .. ' ' •· ., . -;' .. ,', :' • ·.~:. ·;> .:·.":~,.'r,,.',;,>' 1·.~;,'·c,',¡,;~''·i".; ;:;,,..:;: ..• : .. ¡.,-: ~ ·.:, ' . ~ 

::::::~::·:·:::':::.::tr;·:~~!¡tf iitS"¡.;. ·. 
Salud, sin presupuesto específico,-·'·lo :que::muesti:'a';que éstos 

estuvieron más apegados,.ª .. las ~~~\tf"~:i~/~~~r·~~~~{{~~.: L~s····· . 

estrategias del. programa de ;1992/no.;~ericio_nan nada con relación ...... · .... ,.··. ·-':-·\; 

a este temat pero tampoco se .demu'eiitia' que' tériga asignación 
. ·'.,_•.' "> ··.·.;.· 

finanCiera. Una consecuen~i..,; de)a r'eordenación financiera y 

.del cumplimiento. de las• ;;~~~ticas neoliberales, es asignar a la 

comunidad responsabilidades que le corresponden al Estado. Un 

(44) INS. El liberalismo Social p.6 
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claro ejemplo de ello es el énfasis que hacen los programas; 

en las "estructuras c~munitari.~s 11 ., Otro aspect~;··d~ .ia relación 

:~j~~~~~~~~t~¡i~if ~it~~~¡~~¡,1~~.I.::: 
En •. ·resumen;; este •modelo .económico;~eoliberal'adoptado.··a:., 

pr~~.c~~~~:;:·Je.¡;~.?:~~:~·~~~~~¡~~~:~~~r·····" :;~~·~~~~{;~~;~~~r~·~ao,:de · 
·.Carlos• Salinás.• de V Górtari ;.~·con., el i•Prográmá: Nacional' de 

.· - . '..·.··.:·, .. ·::.>'::_,,-,~~,_:~:,: ... _;:::.~~~: . .,:· ~~f~: ·_~:{r:~::-,·<i;.~~~-'_-!:'.~:t~-: ~:~;~~J~?ff:~.~~.:/p:jf~·;:;;:·,t!}'.i,\l{2:'.:. ·_ :-: 
Solidaridad;.·'eF:clialúfunciona: · s.·preceptos·;del ,·. 

· . _<-·:-': -:~ .,,-~ ... ~-- -_': -~~. _~:·~'.;;¿(<·-~t~+: :.:.~~~:.)'. ·-~~1-~i~ .. \:r;:is:. i~¿:~~~J':t{;~:-~;~;--;_'.~:-~~-.:~,~ ;~ _·:'_;· .:· 
neoliberalismo:sodar:·"El'·'modéi ., ·' ste',"programa,'·. ha .:sido la 

punta •_d: • · ia. ·~~~.~·~\~~~~¡·r;~~)~~t~;~SÍ-~1f~~~1l~A?~f~g~~~~i~t:~~s· :·• 
programas ·en,;~ase¡;:a>det~rminad~siredes<•sc¡c:fales; ,·(45) ··.11amése 

· ::::.:~if :~il~:¡~:~~~~~~r~ti1:E~t.on · 
Por otro •. lado;·el:l>r~gra!\la de' Fo~ento de,la'¡Salu,d •curas 

activid~~~-s,;t:~~&~~Ú:t~~~~~~~'};,~fI~~~J,,;'.~f~:~·~~;,~·i~i'..fr •. J~A~.~ ... ~e._,1ª 
pobl.ación y,,.e~:e~p¡¡ci~l~'c!~_;s~s:;d~rec.hohabietjtes;,•a•• diferencia 

d~l·.•Pr~~~~i~-~,~~f.t~~fJj~~~i'#tt~~~t~i~~t~2';,~Z~~~·~~t~,;~~~.~-~p~~sto 
específico;,;·1Uego,~entonces·;·;1a. incidencia'. que'.c tienen las.';· 

·.'.: <: _: -·'.<;·~).;") ~)~., .. ~¿·M~:!n;;.'~~~,~h~-;~~J;.:.> ~~~;!h.:F'.~:);'•,::\;/'Z~;1~-~, 5~2? .~'.'.~\_'.\~::.:{~<:'.:::;~ :·~~~-~·~:>.\:; ·~~: ::. :".: ':: :-::· . -
acciones .del: Programa'!'eric'la ?calidad(de'\vida.'"de'.rsu";pcibJ:ación · 

· ·, :.,~ ..... ~ ;-_·. -:: ::: ·.:-.. ~ ~:i:- i~ : ;~~-:;<;~~~-·~:':{:t .. ~:·!·\::: .~;·~'.,r:,:~f:'. }~ -:.;.'.~\\~t~-~,:·E,:.·;~ ;:~~n~~i-~:, -~~I~·-_:_· ;~~ ~ :;:;,:; >~~~.:,, ;:·~ }:: ( :. ~ :-. >_-. · · 

derechohabiente;.es ;'.:rel.ati vámente'• poca;'.: Yª" que ,:sT' .có11tára · cori 
~.-.{ .... >:'-,".;.::~:-.<Ji;} :;i;k}~··~·~}::;~·, ~,-·. ':.::,' · ., · ··· " · · ",. .·. -··-·;, .. : ". , . .,· · ·-,·s·<· · · 

recursos espei::íficcis·.tendríá'ri perma~~nci.a y coi'iúriuid'adí ya 
:~:·¡,,'.;:·.:<::· :~{·?:F:-.(::<:. . .. 

. ··.>(·,, -.. ~: ' .. -·· .~~ . .,-,,, "' -

(45) Enteridfdas.~~rito lá relación que se da entre personas'.que 
buscan ""ayuda 11/para la solución de sus problema·s, concepto 
abordado:;desde una perspectiva sociológica y antropológica' ' 
basada en· léi "teoría de la busqueda de ayuda", "el "interc.ambio 
simbólico"· y la -"teoría del intercambio" (Infante c. ~. 
Redes sociales y embarazo, 1993) · · 
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que sus componentes muestran que sus actividad.es están 

estri.icturadas de tal manera que se orie~tan a la atención de 

los indicadores de mejoramiento del rii ve,1 d~ ~ida. 
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CONCLUSIONES 

Aún cuando las políticas en salud, hacen referencia a que el 

interés del Estado es el "bienestar físico, mental y .. soci.al del. 
1 '· • 

hombre", así como el. "mejoramiento dela calidad de v,iaa·, 

protección, promo6ió~ y conservación de las c~!laih-;,~es'~e 
. ·/·~. '• .. . . . - .. . ' -··. . ' 

salud". El Est~do •generalmente adopta el ~oaá:Í.6 ~~·ateo 

::~~}}f §JitJ~;~~¡~0~~~~¡¡~!i~1~it:
6

:rir 1' 

::::::::. ~~~l~M~~~iíf ¡:¡~;[~!f t~~~~::v~,~····· 
infra~stl:1l~l:~i~'. qJ~¡·i'é!s ···~~i!nítt:;i't1aicii/eri •. l.a~ n~cesid~des 
sóciales'' qüe ¡~;~~~:~~;i~~d;~it~ ~e .i·¿'pobla~ión,: e~tendida ésta 

desde uri p~~to~~e}~{sf~; ~n:te~~al. Por esta. razón c~eemos que es 

::::::r~: i:~:t~ii~1~~;i,:::• ::~~::~::::s p::l::o:i:t::: v:::: ~e 
"-·. -<,·::.' ~ ~-~-\~f~·;:-::.:~·:~ .. t .·.· ,, ,·:: . 

bien que especí,ffo,ameriEe _el .,Sistema Nacional de Salud considere 

la inco~po~a6i~n'.;~~1'¡f:@f·~.l:r~~ instil:uciones oficiales. que 

verdaderame~te p~ea~ri}'.~poy'ar pJ:6gramas que, ~ontemplen no sólo 

el bienestar fí~i~J·~:l;~~i ~~iit~i y·s~_cfal, par~·~e!lt~nc~s ba,blar 
,., ,,;.';,e;:•;;'.!'·.:·.··." .. ~.,. , -··~· '.i.'.">J .. ~·fl.,:~· ,-,," · 

de una atención iiiÍ:~~:?~iXd~ Y~, salud y que esto :no}qu7d¡¡ sólo 

:;:;'::·:::.! tf ~!~!~~~i~¡i~1~l~~~ll~,{~J~~; ... , ... 
recomendaciones· emáriadas. 'de':·ra:QrgaiiizaCión, Mundial :de!,'la Salud 

. ., ··,·l-· : :: :.~·:··'.·:s .. :: .... ·_.: .,,,,:·"·"'."'.:x ... ::··,<,':',:,, ,~;;_ r, __ :-~:t·"''.- - .. -
(OMS) y de la O~gani~~6ióri ~~riameric~na'de Sal1id/fops);• mismas 
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que proponen la· interrelación· de los·ocho componentes de la 

Estrategia de Atenciém Pr.im~;ia de Salud; Ío"s.-'ciu~ies ·son: l). 

:,.::;r::;J¡~~~$i~W~~~~~~f ~!{~í~¡,~%Y0 •• ,, 

investigaci6i( y,~tecridlogías •:apropiádas ¡;: 4) ;c~Extensi6n,.de • la 
. ' . ":;;i,·,. ·;?,:;r:~~·3'..~i\~~.~-If,~::.:·:.t.tt~/';~;;~:~.;;,~~~d:~~-::~,I.~:<:;'~:~~i~f:7Ji[{f'/:;~:J}U~~~:r:·.:·fif::«'.'¡:~:·-:, : . 

cobertura·.con::.servicids .. de·¡salud::y .. ,mejoramiento!;del".:ambiente; 
: ..... ·. -~ ·'. ... ·;~~-,~ -;);~::~,;'.,\~~~,t~,~~?1·~·~~ :~vI;~':·;:~~n.:.::.;;)!\;¡r·z.~f ~'.:.~I· // ~i:n~~<J~t~ .. ~~;:.~>t ~:,:~·>·< . ·~:/;: . :; . 

s l . Disj;i"onibilidádi(de·:·insuínos;~y ·reqtiiposi i'6 l )'¡. Fiiiané.iamiento; 
. . : :.~, ... /:{·;' -: ;{\f· .. :::{.~9;: ~~f.~it.Y~~·~{~i!{~JE::.~g::~i'~_:·;,:i~~t: ':~.::,·J¡/~{?~·:~::}~~;{:;,:~:.·~~t¡~~-~~;?:::::·.:'.i:'.-.::.:-<.-

7 l . Cooperaci6n}InternaCJ:onal";y.·'.a):; ;.oesarrollo .. '.de .:la '·: 

artic~l~3~~f e~f f ~{;~~~~~~~~:~f 5~~~{t~,1c}rfü1~~;'f :1~'~{~:; .. ~~.J:/'~')',/ ... 
·.otro ·aspect'o'qúe"'iie'enconb:-6 ,durante?laiiinvéstigaci6ir .. es la 

. : . : ~ ~,· :. ,'r,~ ;'\' _,. ".s~~\'..; ~~r~·~.:~~,~E~?;_:~:;.~~;>\~~~?:.;:y)~~·~:(;.f ~L;ti t:~~·~~.ic~~vr;.?~~~~:}~~Y:::,~~·~;.:.~: :~·, :\:~,~~/~-} ~ ! . 

confusi6n.:·que :existe''entre~.las;.:activi_dades•:·de;,Fomento ·:de la 

sal.~~,'Xc~~··.·1~~,~¡;zti~if {%fh~{rJi~~~~&;'~Y:\~~:~,f~~,;{~i~ ·:~;i~e~as. se 

refi~~éiny~ ~1~J~~~~rfg'i'¿~g~\;~\~~~~'~'¡~~:;·~~:~~;~1éci(f!i~idi;ff'~s\'qu~· por 

. s.u •.• naty~~~~~~;';t.s·~&~'tf ;.~t~-~f~~~~~~t~;~i~~r~~f~~~~~fi~tf~.;~~ ·:·:... . 
consecuencia'::retardan'- o:'-disminuyerifono1 o'( varios ·daños· ·antes d~ .·. 

su ~p~~{J~~ffl~~~;;;;:t\J;~~;·ft,1~·~1~f;~t .... c:~:·,g~~f~ .. .···. i?:/·. 
Además.·1as ,:actividades .de' Foniento.•de (la Salud permiten tener 

. .. · .. :~ .. ;~;-;· :::~}.;~·:;-::~~:~;~~,t~k:if~ht:'.'.(,:r:~."i¿.~t-:.r:¡_\::~~,~:~if',~:?L'~.~~\l.~.f~tt:~·i;\~?-~l?¿~.~:t.r·: j.~\.· -//::.:. ;··:·:(·· ;·-... ;. ·; 
una mayor cobertura,'¡;yá\que~>lii:~atenCión';es\coiectiviZada y no 

~?~~~lillií!!'.~ilJf t:::~:~:: d• 

la Salud-. y' ~1oii:ccaínbios:at1)li_iriistrati;,cis que ha tenido a lo 

largo d~ estos ~ñ~s, -~~~~,NJ~i~f~:t~J éstos le han sido 

favorabies 1 principalm~nte er1i í~/~~ ~ respecta a su 
·' -· -- ,··-_ ... ·' '·.· 
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conceptualización, definición y aplicaciónde.una metodologia 

para la identiÚ~aci6n d~ ·factores de iiesgo · fisicos',: .sociales. 

::::.·::~~1?~l~~~l~ri~~IJ~~~.:~ .. 
· ser· considerados,:c\tanto··,los';.aspectos'fi.sicos·;!tcomo¡ l_os; rrielltaies 

y so~iai~·~ .· ;;;·~~;'.i'JbJ.~~~{i{J;:fi~tJ~,~~~~~{~~-~~i:¡!if¿{~~~Jfb'.. 

enfexmed.~d~s:j\EJf~~~~,~;:'.~'.~~f t~~;;~)Ii/~~~~~~):.~~~~~,~~-~~~ª~~j'~tise · 
stigieir~ éfectuar~.ün~'.:resti:Ucturác:ión~\de\lósLcómponen~es ·de . cada 

: '. ~·.;:. -: :~<: -~ .:/~HJ; :'.' ~::~~~;r~·~;_:.{0:~· ~; ~~,~~ff/ ·7~~~F~~~-'.J.::5tf; ;' ;:~;~:}~~¿~~~:~/:V~\~) \\·:?;~x~~}\fl\ /:-~ ?·:: 
uno de los progran1ás,;.;!3-·.:.'f:i,~'.de·:compleníentados¡~·;;ya;:que. cada 

~)· · ... : . ·:;: ::i{. -li/:~>X:t/(".~~s~~1:~{~:.;.:J;~:·,tx~;,'.,~:~:":?x~~~~ ;r:/~~~i,;;:-~,~.~s~:A-:_: ~·:i -:6~_:"~-/ '.::·.~_::~·: .. ,: . ·. :· .... 
uno de ellos,contempla •:asp_ectos:iimportantes',S:tanto\en:: sus 

.obj et'.vº~·•• .. H~sI~~~~~~~;i'~zll{~~~i.~~~f~tl~t~~1f~~;f ~~{~íf/,:Kts~~ .•...••.•. 
actividades: y :._:i:ecursos·,propue'stos:.para•.'su' aplicación¡: también 

: ... ·· ·: ·: ·::·:.: ;:<(:_:: ~',. . '.·~~~:;;:~~X~;i}~;N/~~~:; ~? .~\\'.:.~~.N'.:~:· ?'.~~~j~::·.~¿~~~:;~:~·!?:+~·:~~;~'.,r~~~:~L~-:~:~::f"5;:'}.; · .. '. ~ . 
se recomienda :revisar; la. metodolcigfa..•;:.utilizada j>ara eF .. 
. • :· -. -'~-...: ~ .- :··:--_::> !' <~~,~~~~;.; .;~.~~~:,~;-.-}~~;t~-!~.:~~:~::··;:~~~.~~-,~~~~-~~é·::·~~:~¡.;~:i,:::~:}~{;)f:1~~::·:<;!t''./}(~·~:.~ :_;. ::~~ .. ~~--·1 

·:: ~ .•• :> 
diagnóstico .'.de,•·.factoreB/ de: riesgo; ;,para:ihac:erlo~: congruente con 

las .re~~~-i~f ~':~~~ff ·~,~,t~:~h~~lt~-~~°'~~f~~~f ·~~:·:;~·~t'~·i1it:·f :~·;>•.,•::·. :••····· 
Asimismo;:• e1•:·haberl"considerado':eri;iéstiú.trabajo':fa··eláboraci6n 

d.e un · ai~~~i~2{h¿i~~i;it;~i0~~~~~t~·~~;{~~~'¡!J~tJl~~~~~'. \fa~. ~~~~~t~ de 
· -'· · --: ~, r_:f·:.~.r~::0;. ;: .. ;J~i~-~~~~~~;:;:~'.<~':;~;·,::~~~~~--~:t;.Z:'~~:~~~~;~:.:·~~,:;:~!!~~;~5~ ~;:f~~· . .t:i(ti~;:- ;:~:~:~:;:!:~;s~>:·_ ¡-_~<1.' .. : ... 

la· Salud; :'a-:·nive!Odel'egacioí:iar:yiéo'nfrontaí:l'o-;¡conc•los'.ocafubfos 

admi~is,tr:~;iv~f¡-,~.~!~J~Tui~ .. l~~~~~·A['.~ü~~,}~~~~i~~J(~;~~~~%~iJi~·~d, 
demuestra qúe •.'eféctivameinte ''·las'· áctividades'..í;¡tie'é se. desarrollan 

·. ··'. =.· . ~-·\:.·:'..-~·)_~.\~(l;i-'.: ;'.1);}.~~~~:jff :;~~-~~'.~)''.\:-:7<;;.;~~~Y1::~n~:-;Di~'.7\~'{;".,~:~:X~-J'.~.{;-.:~'/\· · ·. : ·~.:.;. :. 
en las comunidades; .... ·se;,:v.e1:1 ·.:i.nfl_uenc;i.acif.S:':por 'los'.'cambios que se 

• • ·_'.;
1 

• •• ·>f1:~='.\.~A:·'..1?.-~'.;,i~:~~~-'''~.l;,~;;~'_::.!5.·(~~-.. ;~f:~f\:t:~~ ·;~.;i~{ :'-;-:}};:\; . ~ -: -: 
llevan a cabo a ?,}~~f·c~~tr~l'/é'd,e_bido·a:c;tu:e ~eCiben 
indicaciories·d~·diversa'ín~61e,.~r~a!ido'é:~~fdsi6IÍ en lo que 

·:.:· 
deben hacer, esto .s.e .. puede corroborar a partir de la 
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información que reportan las delegaciones, pues ,resulta ser muy 

variada e in~C>n~isté~t~,, dific~lt:a~do el reconocimiento del 

::::~~\~I,~f!)!~~f:f~l\~i~l~~~.~i~~~¡~~~i'~'.~º···;. 
su periodicidad ;,Y,, a;;ios ;formatos'; ,ut:J.liz.ados · para¡;su;ccaptura; 

· . . .·.::o:::.·_;._;~':!:.; .;·::.:-:-~:~,~~ii/~·:,_~·~;!\:F· .~~~f'.:\:,K:;~;~·:~.:~~c:::!>:.r'.·{\ :~-·~;:~_f:::.)·.~_:§~:-~'~.:;f~-~;?:= ·~~;;~·;: .... <:·_,-·' ;:_;'- · -
Además qué¡ ..• de. acuerdo fa'ilo}encontrado' dÚrarité' ébanálisis en 

·:~ -~~ .·.-.:: i:i: ~:_ ;·:¡;~:~·:/:' .. ,~~~i\:~;'.~~\(·(¿-~~~;·-:·:·: ry;_:~) :i~~}::~}':~fh_:·::~r'::k;:t~:f~.;'.,i·:~~~t:~\::?~'f.':: --:_;-~~,_;_:· '. · --< ; 
cuanto: a ·la ~productividad 'por:.:línea: de" acci6n;,:·puede::.concluirse 

_ .. _ . ,,· __ .. -.. ,.:: __ .-- .·.:· . .-.:. }?-~:: __ ;. ·i,~·->J~~· ·, ': ~~: ~--_·1 ·, ·,'_~--{~;>t2~i/;}~:"~:~'::i;5~~r~y:t;~-~t. \ 
que: este:;tipo, dé1actividades;.'ilo'.:han· sido1;<?:omprendidás:ni en su 

- -·: ·.,- - -·. ~ :-· -:.;,, · : -·<:/>:-}~~/=.·-~.~~~f ?:/).·.s:~%:~~.~{;~~t--}~f'.'ú~·:_:;:::::t? -~·'._'.'.:~¿iJ}i~;-~t::;·f,<;~:~·"'\~~ :_::. ·.~. ·: 
concepto'• ni e~ SUS.'Obj et:i '{OS•¡cporf,•loft:anto 1 ;~recomendamos 

incremeri~~r·Í~· .. ~~P~~,¡~~~{i€,Y_:.~~~~F~~i~Y'.l.~~~{~f~~:;·~?~·.apoyos que 

permitan 'eni:endér }r;, desarrollar. cada .una :de. las :líneas de 

acción y en ·é~p~~ífi66.~g\;uta~«ú:['i{g~~ra~c:if~~i:~~ .iídetección y 

~revend6~ de• fo~· .:'.~b·~·~'~e~;·,f~fjf7~~~~i*~~;~tf ~sa.~~d;'. Y · 1a de 

"salud en. el'. traba.JO, ·•.hogar¡ <escuela:y~via· pubi,ica" ,· en· el 

::::::it~~~~¡¡f ~rt~if J~~~~tJ~,:;;~::~º 
Mexicano por>atender. las á1ecesidades·:·de.•bienest-ar':social, · 

. • ·: ·':·.' -· .-;.Z::" ·.---~·2 • •• --;;' ' • • .: .::-·. '.:-.:~/;:~:;·¡~~~:~~~: .. :~t)f~-.~~~4~-'.';.~,\:,:.~~.-:::-.~:-·:. --
incl uÍda la salüdi lo~ pr~gr~~a,s que g~ne~alme~t~;i;e proponen 

:::::,::.:º:: ::º:: :;r:~ti&~t~~it f~;tt::: .. 
a intereses de la economía internacicinal'·.como .por. ejemplo las 

. >~/.:-. :"~'!).'.':'• "..·.:·\ .. 

condiciones que establece. eL Banco·:·Muridial:'.'para ·el .desarrollo 

económico de los países deudoreei,;:~e'~;~lican medidas que 

lejos de fomentar la salud y la' caÜda'd de vida de la 

población, las han venido. em;6br~ci~~do. 
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Anexo 4 Bis 

INSTRUCTIVO DE LLENADO 

CEDULA DE SEGUIMIENTO 

UNIDAD OPERATIVA 

1) Comité Local --------

Anotar el nombre de la comunidad a la que pertenece el 

Comité Local. 

2) U.M.F. 

Anotar el número de identificación de la Unidad·de Medicina 

Familiar en la Delegación a lá que, corresponde el Comité. Local. 

3) c.s.s: 

Anotar.el. sitio de la sede· del Centro de Seguridad Social 

en el que se apoyen. 

4) e.E.e. 

Anotar el.: número totál :de Centr~s de E~tensión de. 

Conocimientos •con,~~';cu~ntae~~ Unidad:·~pe~ati~aj 

5) To''1 de P~f :~:·, i;ie;,(\,¡*::::;,~,i;p;J¡; ~o '~°'º • 
;,.,,": ' - '-i ).;., .•... ~'~;·~·: .• ~:<'.'..".·:·.'.'.:. :,_>: ... <,... la Salud 

Anotar e1§§~ef~.cif l;ab~jad~rés d~l· I~stitutd ·que 

part:icipan '.en'Foménto' a:.:la. saiud. 
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6) Total de población derechohabiente ____ ~ 

Anotar el·. número total de población derechohabiente de la 

Unidadoperá~:i.~él al último día.del mes anterior a la.visita que 

part¡cipa en ~éimJitó:~. ia Salud y el porcentaje que representa 

en relación: a~~~gh~~¡i},~~~t~ d~ la Unidad; 
. -,: .. ·~, 1 ~·\: :'· \;:., ·.•· - • .-. -.:~<.:; ._ \ 

·~ ' .. ;, >-'.,:{":- <;,.{.= :-.. \ 
.··,'. -, :' '. ¡-,- - <;:_\ 'l'i :- . - ·,·-~ 

Poo1ación"'~t:a'i:a1 .•.·_·'·-··-'·"'"·-· ·--'-"'--'----
·:· ., . -,_~. ·~ ' -· ~--, '·'-:''' 

Aii6tar•e1~t'o:i:'a1;'d,E!,,i'a':'pób:laéi6n·· susceptible de incluirse en 
: . · .. : '. - ; :_:, - . '., ;·, '' .. •:~.-- ··:,::·,,,_· _;!>;-;. _. : - '·· ' '' - .• ' -

Fomento a: la, s~í~d ~H.·~~~· E?.iciid 6per~ti ;,,~ (derechohabi~ntes y 

no derecholla~·¡~~tes)} ,., 

7) 

<­

Si no tiene el. '~poyo de un 'centro• de Seguridad. Social, 
,,· __ . - ._, - ., 

dejase el espacfoen'blanco. 
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ORGANIZACION 

1) Número total de Comités Comunitarios ------

Anotar el número de Co,mÚés Comunitarios que existen en esa 

'unidad opera ti ira. 

la Salud ----

·. 'L :f · ... , ,,: 
ci~· : b'Ji~aaas~·ie·: iorn~nto,;a 

Anotar el h,í'fu~~b·}¿1f~~f'd~'liriga~~s • 6:~nfo~adas que existen 
"•·-'" •'"···,:' 

en la unidad' op'e':t'~Úv~; ·'· 

;-y, "¡'.··: 

3) Número t~·t,~l de promotores comunitarios -----
Anotar el .total de promotores comunitarios integrados en la 

Unidad,operativa. 

LINEAS DE ACCION 

Identificación 

1) Prevención del daño 

2) Saneamiento.Ambiental 

3) 

4) 

5) 

Inst/Común. 

Común 

Inst. 

Anotar las iíneas,·d~ acciÓn que se han incluído en la 

programación.de ~C:ti~idades de Fomento a la Salud. 

Se .identificarán además, si las acciones son realizadas por 

personal Institucional (instit.) 5, por la comunidad (comun) 

83 



Las líneas de acción son: 

l. - Organización :y participación. comunitaria ** 
2. - DifUsión y cap~~it~~iÓ~ J .. 

. . . ' '• ., .. , '. ,- ...... •";, •'.. .., -· 

3.-

:::::~$f i'~;&~~~;~,t~? 
ProtecCión :y,. Mej oramiént6 ~et :Ingreso Familiar 

4.-

5.-

6.- Mej oramien~b~;~~i!~tfi;2:~~ '•',) .• ' e ¡ 

sa1iía ·;, :i~~fK~~~;~~~ \~» +~'a~~)~ , 7.-

sa11.iµ Meni:ai}y';J\decuad.6 ~~º'del • Tiempo Libre 
-- • '· ·- , :·.;-.- :-.·: . .- '.~~-- ._,·.:s.1_;-_ ,._-,-;, .;-:::·,:- ·;r: ;·.··-. :··:s :-:.-: :· :::-~·::::·· 

8.-
,'."-'.;.:-: ., ,·, • ' •.. ' • ~· • e 

·'\·.;.;:~:~, : .. : ,);;::;" ·, ;,'.;:;_··~·;.' -~-7 ·:'· " 

Esta 11ri;~ de'~~6fió?~~6,se'J'.'(an~tacla pues se identifica en 

el rubro dé :organización·. : '· 
- ' ' ' ·:·~ •' ' . ' 

** 

CONCERTACIONES 

Orgariism6s 

l) .-S.E.P. * 
2) .-SEDUE * 
3) .-Industrias Resistol .• 

4). -

5). -

Anotar el nombre de los organismos públicos 5 y privados, con 

los que la comunidad y/o el Instituto han. establecid.o las 

concertaciones. 
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* Ejemplos 

Logros. 

l) .-12 cursos.de Promotores Comunitarios 

2) .-Pavimentación de 10 calles 

3). -

4). -

5). -

Anotar' los .logrbs 'obtenidos en aspectos materiales y/o 

conductu~les •• obse~v~dos: p~r · la. c~mi.midad. · 

..... 
* Ejemplos •;: 

Se identificará io señalado en tantas· columnas como 

Unidades operativas existan.en la delegación. 
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