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INTRODUCCION

R Uno de los programas de CONASUPD que mds trascendi6
en nuestro pafs es el Programa de Abasto a Zonas Populares Ur
banas (PAZPY), Este programa surgid de la experiencia del -
Programa Rural de Abasto Comunitario (PRAC). La peculiari--
dad de estos programas radica en que atienden el abasto de -
productoé'béslcqs en las zonas pobres de la cludad y el campo,
a traQé§“dé ia_partlcipaciﬁn corresponsable de las comunida--
desgorganizqdas y el Gobierno Federal (CONASUPO).

- A‘partir de 1982, el pais entré en la crisis econé-
mica més prolongada y estructural de su Historia moderna. -
Las polfticas gubernamentales de ajuste econémico fueron insu
ficientes para atender a los sectores sociales mds afectados
por la crisis. Para 1989, Distribuidora e Impuisora Comer--
cial CONASUPO, S.A. (DICCONSA) estimaba que en México exis---
tian 35 millones de personas que percibfan menos de dos sala-
rios minimos por familia, Por estas razones, el PAIPU se ~--
convirti6 en uno de los principales programas de CONASUPO que
se mantuvo en el proceso de modernizacién de dicha paraesta--
tal.
Sin embargo, el desarro!i2<dgl PAZPU en la cjudad -

de México tuvo un desenvolvimientg‘mhy pariicular. En este
I

I3
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trabajo se pretende investigar cémo el Gobierﬁo, a través del
PAZPU, ha abastecido dé productos bisicos a las zonas margina
das urbanas del Distrito Federal en el perfodo comprendido de
1988 a 1992, As{ mismo, se tratard de responder a diversas
interrogantes respecto a este ohjettyo como &Cudl es la nor-
matividad y funcionamiento del PAZPU?  EPor qué el PAZPU se
bas6 en la corresponsabilidad sociedad civil y empresa pGbli-
ca para abastecer de productos basicos a las zonas pobres? -
tCbmo se di6 la participaci6én comunitaria en e] ODistrito Fede
ral? ¢la Filiacién polftica de los encargados de tiendas co
munitarias (CPAC'S) influyeron en.su funcionamiento? éCuéles.
fuerén las ventajas y desventajas de la creacidn del Consefo
Popular de Abasto en el Oistrito Federal?  iCéme se mantuvo
el PAZPU en la ciudad de México, a partir del ‘proceso de ree§
tructuracién de CONASUPb en el sexenio del Presidente Carlos
Saltnas de Gortar(? y, finalmente, éCudles son las tendencias
y futuro del PAZPY en el Distrito Federal?

' para el esclarecimiento de las jdeas fundamentales,
'se procedib a definir los principales procesos y conceptos -
tebricos del problema a estudiar. Se considers como primer
proceso de investigacién e! Programa de Abaste a Zonas Popula
res Yrbanas (FAZPUf. es decir, el abasto de productoes bdsicos
a través de un programa de Gobierno. Por otro lado, el puen
te de unibn que vincuta a los procesos de investigacidn es el
abasto de productos bisicos en las zonas marginadas urbanas y
como tanto las comunidades como la empresa tratan de garanti-
zar e} abasto de‘prcductns bésicos dermanera suficiente, con

oportunidad, caltdad y a precios acce;lbles., .Finalmente, el



Gltimo proceso de investigacién es el que‘se‘reflére 2 155 zg‘-
nas marginadas urbanas del Dl§trlto Feder@l, -~ En lébpfesente
investigacién las zonas marginadas urban&s o marginalidad. ur-
bana, no son consideradas come aréas que transitoriamente no
se han integrado al modelo de desaffollo econémico, sino que
est;s zonas constituyen una caracterfstica del creciente empo
brecimiento de las mayorfas que habitaﬁ tanto en México como

- en América Latina, fenbmeno vinculado a las contradicciones -
inherentes al desarrollo capitalista y dependiente.

Cabe seflalar, que el problema de {nvestigacién aquf
planteado, estd vinculado con el concepto de pobreza. Pero
como es propésito del estudio el conocer, en términos genera-
les, 13 polftica de abasto de CONASUPO en las zonas margina-
das urbanas del Distrito Federal. S6lo tangencialmente se -
hard referencia al concepto de pobreza, por lo que se deja -
abferta 1a discusifn para su definici6n.

En ésta investigacién, se considera que la corres--
ponsabilidad entre el Gobierno y las comunidades pobres en el
PAZPU, representd un mecanismo eficaz que contribuyb para la
solucién del abasto de productos bdsicos en las zonas margina
das urbanas del D{strlto Federal. Sin embargo, la pértlcipg
cién de las comunidades de la llamada "oposici6n" al Gobierno,
en el Consejo Popular de Abasto, representaron una amenaza po
Iftica.para el Goblerno al cuestionar la poiftica "moderniza-
dora" del Estado. Por esta raz6bn, la concertacion social de
DICCONSA, dentro de la légica reprivatizadora del Gobierno -
del Presidente Salinas de Gortari, se redujo a }05 1{mites de

rentabilidad y saneamiento de las finanzas pﬁblicas en detri-
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mento del importante Servlclo soc(ai‘del PAZPU.

Para efeptuar'es;a investigacién, primero fue plan-
teado el problema; se relacianaron los principales procesos,
se definieron los conﬁeptos y se elaboré la gufa de investiga
cion. '

La recopilacién de los datos fue documental {Biblio -
tecas, Hemerotecas y oficinas gubernamentales relacionadas -
con el PAZPU).  Sin embargo, la investigaci6n fue predominan
temente directa de campo ya que, en mi cardcter de Supervisor
Operativo y Promotor Comunitario del PAZPU en el Distrito Fe-
deral, me dedique a las labores que dictaba 1a empresa y, si-
multdneamente, a la Investigacién participante de campo. Los
datos fueron vaciados en fichas de trabajo, se sistematizé la
informaci6n de acuerdo a la gufa de investigaci6n, la cudl en
algunos casos fue modificada, se realizé el andlisis, se expy
sieron los dates y resultados de la investigacién y se obtu--
vieron las conclusiones

Cabe seftalar, que en esta investigacidn se preten--
di6 observar como funcion6é el PAIPY en el Distrito Federal du
rante el perfodo de 1988 a 1992, Para tal efecto, se esco--
gieron estudios de caso que resultaron representativos para -
determinar las tendencias generales de funcionamiento del --
PAZbU en el Distrito Federal. As{ mismo, cabe destacar que
aunque en la investigacién se obervaron elementos cualltati--
vos de] impacto social del PAZPU en la ciudad de México, la -
cuantificacién del mismo requeriria ser investigada con mayor
profundidad y financiamiento de alguna instituci6n pGblica, -

en un estudio posterior a través del establecimiento de rela-
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ciones estadisticas. diseﬁos‘de encuestas,;entrevistas. estu-
dios serios de mercado, etc, Ya que inclqslve DICCONSA no -
ha realizado estudios que indiquen el impacto social del ---
PAZPU, debido a que la modernizacién de la empresa pblica -
(en este caso COﬁASUPD) privilegi6 la rentabilidad y eficien-
cia administrativa de 1os recursos del Programa, olvidando el
beneficio social del PAZPU en las zonas donde habitar perso--

nas de escasos recursos econémicos.



1. FUNDAMENTACION TEORICA DEL ESTUDIO.

Para realizar cualquier investigacion de tipo so0--
cial, es preciso definir los conceptos del marco tebrico que
nos permitan explicar y acercarnds a la realidad concreta que
se pretende conocer. - Conviene sefalar, que tanto la teorfa
como la préctica deben vincularse dialécticamente si aspiramos
a conocér_la realidad histérica.

Primeramente, se definird el concepto de Programa
de Gobierno de manera general, posteriormente se explicard el
Programa de Abasto a Zonas Populares Urbanas y se ubicard en
el contexto de la plancacibtn global del pafs impulsada a par-
tir de 1980, Asf pues, en la presente investigacién se en--
tiende qué Programa de Gobierno es un escrito que indica los
pormenores de un proyecto determinado. El Programa de Go-
bierno estd constituido por una serie de objetivos, estrate--
glas, disposiciones y politicas que se establecerfn en cierto
dmbito de la sociedad. Ahora bien, estrechamente vinculado
a Programa de Gobierno estd el concepto de Plan de Gobierno.
Podemos definir a Plan de Gobiernc como el conjunto de dispo-
siciones gubernamentales que sirven para organizar y dirigir

la actividad econdémica y social en ciertas dreas o en todo el

pafs.



Como se aprecia Programa y Plan de Gobierna son con
ceptos que significan lo mismo. Sin embargo, debido a [a -
tendencia histérica del Goblerno Mexicano a establecer una -
planeacién Global del pafs, en esta Investigacién se conside-‘
ra Programa de Gobierno como una parte determtnada de Plan de i
Gobierno y Plan de Gobierno se plantea que esta conformado -
por un conjunto de Programas espectflcos -

Una vez aclarada esta dlferencla. es necesarlo hacer
una breve retrospectiva de la Planeaclén.Gubernamental en --
México. Esta se inlclb.éon la‘kromuigqclon’de la Ley sgbre
Planeacién General de la Répablica en 1930, Con esta ley se
intenté realizar una estimacién de los recursos existentes --
en el pafs, con el objeto de que el Estado implantara una in-
fraestructura econémica que fungiera como base para el desa--
rrollo del pais.

Se puede considerar que ta Planeacifn Gubernamental
en México, empez6 durante el régimen presidencial del Gral. -
Lizaro Cérdenas. Los objetivos sociales de la Revolucién -
Mexicana de 1917, fueron plasmados en el Plan Sexenal del Pre
sidente C4rdenas para el perfodo de 1934-40, ‘

En el perfodo comprendido de 1940 a 1970, la Planea
cibn Gubernamental fue encaminada a definir los marcos genera
les para el crecimiento econémico. A principlos de los afos
setentas, se elaboraron planes para sectores especificos o -
dreas y regiones prioritarias. . )

Sin embargo, 1a Planeacién tuvo bastante auge en el
perfodo Presidencial de José Lopez Portillo’ (1977-82).  Ya -

que fueron creadas las bases para fofmayrun‘ststéma Nacional
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de Planéactén Democrética, asI_comofvérlos programas sectoria
les, estatales y fue elaborado el’Pian Global de Désarrolld -
para 1986-82. : ‘ ; ‘

" El Presidente -Miguel de la Madrid (1983-88), refor-
né el Artfculo 26 de la Constitucibébn Polftica. En esta re--
forma se determinaba que-el Estado iba a constituir un Siste-
na Nacional de Planeacién Democritica. En el marco de dicha
reforma, el Presidente de la Madrid present6 al pafs el Plan
Nacional de Desarrollo para el perfodo comprendido de 1983-
88,

Como el PAZPU surgié en 1983, en el perfodo Presi--
dencial de Miguel de la Hadfid. cdnvlene conocer en térmtnos
generales los principales objetivos, estrategias y polttlcés
del Plan Nacional de Desarrollo (PND). ‘ )

A partir de 1982, México entrb en la crisis general
y estructural mds profunda de su Historia Moderna, Para en-.
frentar dicha situacién, el Gobierno plante6é la Planeacidn De
mocrdtica como una alternativa. De.tal manera que el PND --
iba a estar dirigido por el Estado, pero en base a las propo-
siciones que surgieron de una amplia "consulta popular". --

Asf pues, los objetivos del PND fueron los siguientes:

"l.- Comservan y fortalecer Las Instituciones Democrddicas.
2. Vencen fa crdisés.
3. Recuperar la capacdidad do creeimiento.

4. Inician €0y cambios cualitativos que nequicre el pals,
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en sus estnucturnas econdmicas, pollticas y sociales" (1)

El PND se articulaba en trgs apartados, En el pri
mero se establecfa el marco para el disefio de la‘estrategla -
global. £} ségundo planteaba las polfticas para la ejecuciobm
del Plan. En el tercer apartado se describta la forma de pap
ticipacién de los diverses grupos éocla)es'en fa instrumenta-
cion del Pian. S

En el primer apartado. se establecta que el PND, se

‘ apoyaba en la Constituclbn Pﬁl{tica de 1917 y se exponfan los

siete criterios que surgieronsqg;la'consulta popular y eran:

t.  Nacionalfsmo Revolucionarfo”

2. Democratizacién Integral

3. Sociedad Igualitaria

4. Renovacién Moral

5. Descentralizacién de la vida Nacional

6., Desarrollo, empleo y combate de la inflacién

7., Planeactbn Democrdtica.

Asf mismo, se nacfa un diagnfstico del contexto na-
clonal e internactonal de la ¢risis y se deftnfqniaspectos <o
yunturales y estructurales de! pa[évpaha;estdb(ecéﬁ ef propd-

sito nacional del Plan y del Sistema Naclonai de Planeaci6n -

mn
Presidenta Miguel de la Modrid, P.M.D. {19878, p. ‘7.
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Democrdtica. Las principales lineas de accitn del Prop6sito
Naéional eran: la reordenacifn econémica y el cambio estructuy
ral. La primera pretendfa ‘"abatin la inflacién y la {nesta
bitidad cambLa&La, proteger el empleo, €a planta productiva y
el consumo bdsice y .recupenan el dinamisamo def crecimiento --
gobne bases difenentes”,. (2) En cuanto al cambio estructu--
ral estaba constituido por seis orientaciones sociales y eran:
"endatizan €os aspectos sociales y diétﬂibutiuaa; descentrali
zan Las actividades productiuvas y el bienesfar soedial; ade-
cuar 8as modalidades del financéamiento a fas prionidades del
desannollo nacional; fortalecen fa nectonia del Estado; impul
san  al sector paivado". (3)

El segundo apartado del PND, se referfa a la polfti
ca econémica general y a los instrumentos del Estado. Se -
describfa la polftica de gasto piblico y de empresa phblica;
la apllcacxdn de las polttlcas creditlcias. monetarias, cam--

biarias, subsidlns y deuda pﬁhlica, comerclo exterior, de in-

versi6n extranjera y‘ e‘“

Ademds se exponia

por la. pol(tica de empl‘

nutricibn, educaclbn. salud ¥ segurlda:
dio "~ ambiente y desarrollo urbano y Vi Y‘se plantea-

ban asperto especlficos de Ta eerategia'para el desarrollo -

(2]
Ibtdem, p. 28.

(31
Tbldem, p. 78
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econdmlco como eran el Desarrollo Rural Xntegral, reforma -

pesca yirecursos del mar; bosques y -

selvas; desarrollo industrlal y comercio exterior; energéti---
cos; minerla, slstema integra] de. ‘transporte; modernizacldn -
comgrcia;,y_abasto popular turismo y desarrollo cientifico y
tecnolﬁgiéo.‘ Flnalmente, se planteaba la polftica regional
{zona metropolitana de la ciudad de México, la frontera norte,
el‘sureste,,la costa del Golfo y del Pacifico) para la Descen.
traltzacién de la vida.nacional. ‘

for ﬂltiﬁo. el tercer apartado contenta las formas -
de oar:iclpacibn‘social en la efecucidén de las tareas naciona-
les para confirmar el sentido democrdtico del Sistema Nacional
de Elaneacldn. ‘

Uno de los principales programas que {ndicaba el PND,
vinculados con el Programa de Abasto a Zonas Populares Urbanas
{PAZPU), era el Programa Nacionai de Alimentos (PRONAL), el --
cud!l sélo dur6 tres anos debido a sus amplios objetivos. €s-
te programa tenfa como principal funcién la integracién del -«
sector alimenticio para influir en la distribucibn del ingreso,
el aumento de la productividad y el qmpleo rural, Los objetl
vos generales del PRONAL eran "...procuran fa Soberania Alimen
taria y aleanzar condicdiones de alimentacidn y nutricidn que -
peamitan ef pleno desarnollo de Cas capacidades y potenciali-

dades del mexicano". (4) En lo que respecta a los objeti--

{4)

Ibidem, p. 237
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vos particulares el programa iba a "...meforar 2os niveles nu-
thicionates de fa poblacién de bajos ingresos, asi como en re-
giones y gaupos particularmente afectados y propiciar uma dis-
tribueiin mis equitativa de Los alimentos". (5)

El Pronal se iba a coordinar con los programas de --
salud, educaci6n, vivienda y con el Programa de Desarrollo Ru-
ral.  As{ mismo, el Pronal se iba a apoyar en la estrategia -
para el desarrollo del Sistema Nacional de Abasto y el Progra-
ma para la Producci6n, Abasto y Control del Paquete Basico de
Consumo Popular,

En el'PND se reconocfa que el cardcter intersecto---
rial de la producci6n y distribucién de bdsicos necesitaba de
una eficaz coordinacién con las polfticas de fomento rural, --
pesquero, industrial y, especlalmente, con la politica de pre-
cios de garantia, Para tal coordinacién se iba a implementar
el Programa para la produccién, abasto y control del paquete -
bisico de consumo popular, Este programa iba a designar el -
financlamiento necesario para el sector social y privado, pro-
porclonafla mayor atencibn a la pequefia y mediana industria y
crearfa las normas para la planificacién del abasto popular.

El papel de la empresa pblica (CONASUPO)} en la pro-
ducci6n y distribucién de bdsicos iba a tener una orjentacibn

,soclﬁl para aténder a la mayorfa de la poblaciébm, particular--

‘menté. a los qué habitan en reglones rezagadas y de menores ipn

{5)
1bfdem, p. 237.
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gresos. Para tal efecto .,.i{nchementard La producciba de ~
bdsicos, haciendo usp de &a capacidad instalada ociosa de as
{ndustrias peraestatales y amplidndota cuando fuese {nsuficien
te; se comprardn Los Lndumos aghopecuarios direcctamente de Lo
phoductores a Lravds de dus oxrganizaciones; 42 comprandn pre-
feneniemente en el dmbito nacional Loy insumos estratlgieos; -
se mejonand a calidad de Los productos de acueado con as -~
reglas de noamalizacidn que se establezean para cada uno de ~-
elLos; se incrementard el volumen y La diversificacidn de prg
ductos bAsicos comencialirzados para Las empresas pablicas, pan
ticularmente en Las zonas hunates g en Las urbanas rezagadad;
8¢ procurard un abasto opontune, suficiente y a paecios adecug
dos de €os productos bdsicos a Los pequedos y mediancs comer--
ciantaa, proporeiondndoles capacitacidn y asistencia 2écnica -
en matenin de comeedalizacidn". (6) '
Dentro de esta politica de GONASUPO, en mayo de 1983,
fue creado e} Programa Nacional de Abasto a Zonas Populares -
Yrbanas (PAZPY) (7) con la finalidad de ampliar la cobertura

de CONASUPO, S.A. en las zonas marginadas urbanas del pafs.

(8}
1btdem, p. 370.

{7)
El Pragroma de Abosto o Zonas Populares Urbanos (PAZPYU) en sus iniclos
se 1lamoba Programa Noclonol de Abosto a Zonos Marginodas Urbaonas --
{PNAZMU}.  5in emborgo, por la dificultod pora pronuncior sus sigles
y pora conciliar el nombre del programo con la sociedod civil fueron
combiadas sus siglos de PNAZMU o PAZPU.



El objetivo general del PAIPY era el de "...d{satni
buin a La poblacidn urbana de mis escasos £os productos del -
paquete bdsico de consumo populan estableciendo un séstema de
Abasto con la pantieipacidn organizada y corhesponsable de La
poblacidn de Las drcas chiticas de Las paincipales ciudades -
del pais”. (8)

La pobiacién objetivo de quien va dirigido este pro
grama se determiné "...como aquefla que percibe imgresos 4g
milianes equivalentes o injeniores a doa veces el salario mi-
nimo, digenrenciande a ta poblacibn objetivo preferente que €4
aquella que pencibe, pon gamilia, hasta una vez el salario mi
nimo genenal".,  {9)

L2 estrategia general del PAZPU consiste en estabie
cer en las dreas rezagadas urbanas Tiendas comunitarias o Cen
tros Popuiares de Abasto Comunitaric (CPAC). Estas tiendas
funcionardn con la participacidn organizada de {a poblacién -
y CONASUPO. Por un lado, la poblacién objetivo proporciona-
r& los locales de las tiendas, eligirdn-a los reSponéables de
las mismas y supervisardn el funcionamiento de las tiendas y
-el programa. Por otro iado, CONASUPD proporcicnard el capi-
tal de trabajo a las tiendas, supervisard su operaciém, promo
verd tas organizaciones corresponsables (capacitacién técni--
ca}, surtird los productos del Paquete bdsico de consumo popu

lar {abarrotes comestibles y no comestibles, leche evaporada

(8) .
Sistema de Distribuldoros Conasupo, 5.A., Progroma Nacional de Abasto

a longs marginodos Urbonaos, p. 5.

(93
ldem, p. 13.
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y en'pquo.‘ghanoé bisicos y azﬁcar);-qoh§trQi?a316§'a1mécé--
nes del programs y de la.adminlstraclOn:de ioaos:los e1emen--
tos que contribuyan a lograr un abasto eficiente.‘ -

Finalmente, en el PAIPU se afirma que las metas del
programa se apeyan en las prioridades seflaladas en el Plan Na
cional de Desarrollo. Por esto, en la presente exposicion -
se intentd plantear las principales politicas y programas del
PND que estén vinculados con el PAZPU,

El segundo concepto tebrico que es necesario expli-
car es el abasto de productos basicos. De manera general, -
abastecer es "proveen de Lo necesandio” (10). Entonces, el -
abasto de alimentos bdsicos significa proveer de lo necesario
en materia de productos bisicos de coasumo popular.

tPero, qué es lo bdsico o necesario? &En relacibn
a qué es necesario? £1 concepto de pobreza estd estrechamen-
te vinculado al término de necesidad, la pobreza es un estado
de carencia, de necesidad. Julfo Boltvinik define a la nece
sidad como "&a §alia de las cosas que son menester pana fa -
conservacidn de La vida, peno también a una situacidn a ta --
cud? es imposible sustrgerse a La aceidn infalible de las cau
sas”, (11} ‘

Por medio del trabajo el hombre ha transformado a -

la naturaleza y a sf mismo. Las necesidades y capacidades -

{10}
ARISTOS, Diccionario llustrade de la Lenguo Espoficle, p. 12,

i
BOLTVINIK, Julio. Pobreza y necesidodes bésicas, p. 6.
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humanas son histéricas y ambas son producidas como los produc
tos elaborados por el trabajo humano. De esta manera, se --
humanizan las necesidades biol6gicas y se crean nuevas necesi
dades (cultura, lenguaje, conocimiento cientifico, arte, .-
etc. ).

Pero, para definir las necesidades bisicas en una -
sociedad especf{fica, conviene tomar en cuenta ciertos facto--
res como: las necesidades biolégicas elementales (casa, sus-

ltento. vestido, etc.)s la evolucion de las relaciones socia--
y el desarrollo de las fuerzas productivas; los ingresos de -
la poblacién y las dietass 1a legislacidn’ de un pafs y las --
conquistas populares; las actlvldadés. las condiciones de vi-
da y los equipamientos usuales o estimulados en una sociedad.

Los necesario para vivir estd retacionado con el --
término de pobreza, porque si no se cuenta con lo necesario -
para'subslstlr es que existe carencia o pobreza. Pero la --
determinaci6n de los indices de pobreza es una discusifn bas-
tante polémica y compleja. Sin embargo, de acuerdo con Ju--
tio Boltvinik para la satisfaccidén de las necesidades bisicas
de los integrantes de un hogar se requiere "...d{ngreso co--
ariente, dexechos de acceso, activos acumubados {incluyendo -
educacién) y tiempo disponible".  (12)

Cabe destacar, que no es objetivo de la investiga--
¢ién conocer como se fijan los fndices de pobreza y necesida-

des bdsicas en México, por lo que se deja ablerta la discu--

2)
"BOLTVINIK, Julto. Op. cit., p. 51,
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~sién para su definjcién, Tan slo seffalamos que el PAZPU --
trabéja con una parte importante de productos alimenticios -
considerados como bé&sicos, es decir, con productos indispensa
bles para la conservacién de la vida. Los productos basicos
que trabaja CONASUPO en el PAZPU -sin considerar marcas ni -
gramajes- ;on: azGcar, arroz, frijol, aceite vegetal, leche
evaporada y en polvo, harina de mafz y de trigo, café soluble
pasta para sopa, galletas populares (Marfas, animalitos, =-
etc.) y finas, sal fina, lenteja, alubia, haba, garbanza, --
mafz palomero, chiles en lata, frutas y verduras en conserva
{duraznos, pifias, mangos, puré de tomate, chfcharos c/zanaho-
ria, elotes, etc.) atGn, sardina, gelatinas, cereales (avena,
hojuelas de mafz, etc.)}, soya, mermeladas (fresa y piffa), ma-
yonesas, caldo de pollo en polvo, chocolate en polvoy en ta--
blilla, detergentes en polvo y en pasta (jabén de lavanderia),
jabdén de bafio, pasta de dientes, limpladores de piso, suvavi--
zantes de ropa y pafiales desechables.

Como se observa, los productos bidsicos que maneja -
el PAZPU de CONASUPO, no incluyen alimentos naturales de ori-
gen animal (carne de res, cerdo, aves ni sus derivados), ni
vegetal (frutas y legumbres), sino s6lo abarrotes comestibles
¥y no éomestlbles. Tomando como base la Encuesta Naclonal de
{ngreso y Gasto de los Hogares, que realiz6 la Secretarfa de
Programacién y Presupuesto en 1977, el PAZPU seleccioné los -
productos b&sicos que iba a manejar en el programa, ya que se
consideré que eran los productos en los que la poblacién obje

tivo del programa , mas gastaba de su ingreso familiar (entre
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65.8 y 56,3%). "La {mportancia del gasio que representa es-
ta "canasta" de productos para €as damilias de £a poblacidén -
objetivo del proghama implica que una variacidn de precios al
altimo consumidon incide en forma importante sobre la econo--
mia doméstica de Los habitantes de mds eacasos necursod, potr
&o que DICCONSA, cumpliendo con sus funcioned de abasto y re
gulacidn de abasto y regulacidn considera prionitario atender
a esta poblaeidn con el {in de asegurarle €08 precios mis ba-
fos del mencado", (13) De acuerdo a lo anterior, es inne-
gable el servicio del programa, pera el abasto de bidsicos que
maneja el PAIPU es limitado e Insuficiente al no manejar pro-
ductos naturales animales y vegetales comestibles.

Como ya se planted, el abasto de productes basfcos
quiere decir, proveer o surtir de lo necesa}io en materja de
productos bdstcos de consumo popular. Pero el abasto de gll
mentos estd estrechamente vinculado con la etapa:&éwéaméfcia-
lizacl6n del proceso alimentario. B

El proceso alimentario estd constituido por varias
etapas y son: la produccién, la comercializacién y el consu-
mo. A continuacién se intentard desglosar estas etapas para
entender mejor el problema del abasto de alimentos.

Como se sabe, la producci6én agricola es uno de los
principales factores para el desarrollo econbmico, social y -

polftico de cualquier pafs. Al respecto el Dr. Carlos Quija

(13}
Sistemo de Distribuidoras Conasupo, PNAZMU (hoy PAZPU}, p. 19-20,
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no comentaba que "...un pals podia subs{siir sin maquinas, -
pero no sin falia de alimentos para £a mayoria de £a pobla--
eion”, Y es que la importancia del desarrollo agropecuario

de un pafs reside en que "no &3lo es €a clave para escapar a
€a peor y mds pefigrosa de £as dependencias, €a dependencéa -
alimentaria, dino que ademds e4 condicibn indispensable para

e€ crecimiento de Los otros seetores de {a economia, mdxime -
cuando 4¢ valoran Los recursosd naturales y humanos con que --
cuenta el pals". {14)

En México, el sector productivo agropecuario tiene,
entre otras limitaciones, que existe inseguridad en la tenen-
cia de la tierra; la inversién ptblica se ha concentrado en -
la ciudad en detrimento del campo; falta de capacitacién --
técnica y organlzaclén para la producctén y cunsumu del cam--

‘ pesinado y, hay bala capitalizacibn y escasa mecanlzaclén en
'el'agro.-‘isln embargo, desde el sexenio del Presidente José
L6péz7ﬁorflfld fueron creados diversos planes sectoriales, re
glonales y nacionales {15), con los cuales se.intentaba desa-
rrollar el campo para lograr la autosuficiencia alimentar{a -

del pals.

{14}
MARTINEZ, Ifigenia, et. al. “Alimentacién bésica y desarrollo agroin=-
dustriol” en Desarrolle Agroindustrial y Alimentocién # 4, p. 81,

{15)

Recuérdese al Sistema Alimentarlo Mexicano (SAM), el Proiroma Nacige-=
nel de Alimentos (PRONAL), ol Plan Globel de Desarrollo {PGD), etc.
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Por otro lédo, en el pfesgnte en;afo se coﬁsidefa a
la actividad comercial o fase de 15 coﬁercializacibn “...e0-
mo agtiuidad de abasto, distnibucibn y venta final". (16}

La actividad comerélal eficiente y sana contribuye
a} desarrollio econémico de la sociedad. VYa que "...ta co--
menctatliaciﬁn neflefa Las condiciones gemerales que e mani-
fiestan en La ecsfera de €a produceldn". (17)

En cuanto a los obstdculos de la comercializacitn -
de alimentos en México, se encuentran el intermediarismo, el
transporte y la conservacibn de los productos (actividades de
acopio y almacenamiento). Y para superar estos obstdculos -
es necesario cbntar con un "...aparato distributive sanc y -
efleiente que sea un patadn esencial para garantizar niveles
de precdos bajos que reflejan Los grutos de La productividad
ocasionada por el avance teenoldgico.  Eso0s niveles de pre--
cios son fundamentates, sobne todo para &a satdsfacciln de -
fas necesdidades de Las mayorlas de bagos nrecursos econdmi--
cos". (18)

Ahora bien, 1a Compafifa Nacional de Subsistencias -
Populares (CONASUPG), es la principal institucién gubernamen-

tal encargada de enfrentar los problemas de la produccibén y -

(16)

© MONTEMAYOR Martinez, Aurelic. "El comercio de productos ogroclimenta-
rios” en Desarrollo agroindustricl y Alimentos # 4, p. 105.

017)

MADRID Félix, Héctor, Lo cemerciallzocién de alimentos en Méxica y
lo accidn del Estodo Mexicano®, en Desarrollo agreindustriol y all--
mentos # 4, p. 155,

(e
MADRID Félix, Héctor. Op. clit., p. 154,



.'21 -

comercializaci6n de los productos bdsicos, a través de 1a mo-
dernlzacién de los sistemas de produccidn, acopio comerciall
zacién.y regulacién del mercado. picha 1nstltucl6n intenta
Integrar eficientemente la produccién,. el almacenamiento y --
transporte de productos para vincular directamente a producto
res y consumidores. Para mejorar la comercializacién se in-
tenta implementar la modernizacién comercial ya que esta ---
"..opermite optimizan el uso de Los medios de tramsponte mini
méza @& tamaRo de Los {nventarios, fteduce el codto del mane~
fo, acoata Cos tiempos de almacenaje, especializa a Los agen-
tes econdmicos, minimiza €os costos de operacidn del equipo e
instalaciones ¢y neduece €as meamas®., (19)

En cuanto a la fase de consumo alimentario, su im--
portancia radica en que se tiene que promover la produccién -
de alimentos en el campo, pero si esto no se refleja al final
es un consumo adecuado a la poblaci6n mayoritaria, entonces -
se podrd hablar de crecimiento econémico pero no de desarro~-
lo econfmico y social. Ya que el "...consumo de alimentos
es en dltima instancda, el indicador principal para medin ef
bienestar de fos mexicanes". {20) Parece claro que el consy
mo se refleja a la venta final del producto al consumidor, -
Ahora bien, el consumo estd determinado por los patrones de -
consumo alimentario en cierta zona dependiendo de sus costum-
bres tradicionales y de las costumbres impuestas por las multj
nacionales de los alimentos a través de los medios masivos de
comunicacién (televisi6n, radio, cine, etc.}

Para mejorar la eficlencia en la esfera del consumo,
el Estado ha implementado diversas polfticas y son: la regu-
laci6n del mercado a través del control de precios; Ios subsi
dios selectivos; la distribuci6n de alimentos a través de --
otras instituciones ptiblicas (Centros de salud, escuelas, De-
sarrello Integral de la Familia, etec.) y, principalmente, a
través de "...una amplia campaia de educacidn, informacidn ¢
difusidn nespecto al manejo higiénieco de Los alimentos g su -

{19}
MONTEMAYOR Mart{nez Aurelio. Op. cit., p. 10§,

{200 0R1D Félix, Héctor. Op. cit., p. 153.
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velon nutnitive". {21)

Ahora bien, ;abe'deétacér qhg para estudiar el pro-
blema del abasto es pFeciso thgidefar de manera integral el
proceso alimentario y su desarrollo dentro del marco de las -
relaciones sociales de produccién capitalista.

Por otro lado, en cuanto a los problemas estructura
les del abasto, tenemos que en la produccién de alimentos --
existen varios obstdculos que han impedido su desarrollo. -
Debido al modelo de Industrializaci6n capitalista del pals, -
la inversién privada y gubernamental se han concentrado en la
cludad en detrimento del campo. As{ mismo, en el campo exis
te cierto predominio de empresas agroalimentarias nacionales
y extranjeras (22) que han cambiado los patrones de cultivo y
de uso de la tierra, y promueven la ganaderfa extensiva, la -
aviculturay la porcicultura. La baja de produccién de ali--
mentes ha generado grandes importaciones de alimentos, al res
pecto el investigador de la U.N.A.M. Fernando Rello coment6 -
"En 1983 -iftimos dates oficiatmente disponibles- se impornta-
aon mis de 9 miflones de tonefadas de alimentos a un costo -
aproximado de | 500 miltones de défares, es decin, 30% de La

deuda externa contratada ese ano", (23)

(21)
MARTINEZ Hernandez, Ifigenia, Op. cit., p. 102,

(22}
“Los dofios de los multinocionoles en el Tercer Mundo son conocidos: mo
difican hébites de cultivo ol introducir cosechas industricles y lo --
produccién de alimentos de lujo destinados a la exportacién hacia pef-
ses ricos, que, o sU vez, privon a lo poblacién de productos alimenti-
cios destinodos al consuma local®. Gérard Gorreau. “El negocio de -
los alimentos. Los Multinacionales de la desnutricién®. p. 25.

(23)
CORREA Guillerma. *20 millones de compesinos, en el hambre victimos de

politicas pore beneficio empresorial®, p. 8.
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En lo que respecta a la actividad comercial, se ca-

,rece de una 1nfraestructura de acoplo, almacenamlento y dls--

si'hismof a actlvidad comercial se concentra en
‘1os prlncipales centros urbanos del pats. Ademds, existe -
una tendencia hacla la concentraclOn de la actividad comercial
-envpocas manos_que obtiene grandes utilidades y ocupa poco --
personal; 16 que contrasta con la baja rentabilidad del peque
flo y mediano comercio, el cual .ocupa grandes cantidades de --
personal. Ahora bien, por la falta de vinculacién entre la
'producclbn y el consumo se producen bajos ingresos al produc-
tor y altos precios al consumidor,

Pero, ¢Cémo ha enfrentado el goblerno esta situa---
cién?  En el Plan Nacional de Desarrollo (PND), se plantea -
que el Estado se va a encargar de fomentar la produccién agrg
ﬁecuérla-para lograr la autosuficiencia alimentaria.

En cuanto a la actividad comercial de alimentos se
plantea que la Modernizaci6n Comercial es "...un proceso de
transformacién nacional de Las estruciunas del comexcdio inte-
rion ¢ el abasto para Loghar una mayon eficiemcia operativa -
en sus actividades de seavielo. Lo anterlor consddera una -
modificacidn en La composicedidn y papel de Los agentes comen--
ciatles y La integracidn armdnica y equilibrada con los secto-
nes productives.  EL abasto popular dedine el rumbo de €a me
dennizacién comencial, bajo el principio de aleanzar magor co
ancspondencia entre a capacdidad social de produceldn y La ca

pacidad social de consumo". (24) Para tal efecto el Estado

(24) \\0R1D Miguel de la., op. elt., p. 359-60.
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plantea el fortaleclmlento de la economla mlxta,_la “promocién
i del comerclo soclal y prlvado a la par dela rectorla del Es-
tado.  Asf mismo. de acuerdo con la estrategia de abasto po-
pular CONASUPO en coordinacién con otras {nstituciones guber-
namentales iba a atender a los grupos sociales de bajos ingre
sos y a fomentar la organizacién de ‘los: consumldores.

Para regular los monopolios y la especulaci6n el Es
tado se propone basarse en la Constituciébn Polftica y en la -
promocién del pequefic y mediano comercio y la participacién -
social.

Con respecto a la promocién de la produccibén y dis-
tribucién de bienes de consumo generalizado, se iban a'consl-
derar cuatro aspectos bdsicos: El Sistema Nacional para el
Abasto, el desarrollo comercial, la requlacién y control., --
ta organizacién social e integracién productiva y la empresa
pfiblica comercial y productora de bdsicos.

El Sistema Naclonal para el abasto "...eé un pro--
ghama a fargo plazo que busca integrar una s8lida ned de in--
fracstructora gy de senvicios a thaves del esfuerzo del sector
pibeico en tres drdenes de gobieano, asli como la concurnencda
de £os seetones social y paivado". (25)

Con la modernizacién comercial se eficientardn los
canales de la comercializaci6n vinculande directamente produc
tores y consumldores, mejorando la infraestructura, promovien
do el mediano y pequefio comercio y coordinando el comercio pl

blico, los mercados sobre ruedas, financiamiento, la capacita

(25) Idem, p. 365.
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cién y coordinando el comercio del sector pGblico.

Otro aspecto es la organizaci6n social y la integra
cién productiva que consiste en la organizacibn social para -
producir y distribuir alimentos. En esta polftica se defi--
nen las formas de organizacién social de productores directos
en cooperativas, organizaciones cbreras, etc.; en el caso de
las organizaciones sociales de consumidores en uniones de com
pra, cooperativas de consume, etc. Y la polftica social de
proteccién al consumidor a través de la Procuradurfa Federal
del Consumidor y el Instituto Nacional del Consumidor.

Finalmente, por medio de la empresa plblica, se da-
ré un enfoque social a la produccibn, abasto y comercializa--
¢i6n de productos bésicos; y se atenderdn las necesidades so-
ciales de alimentacién, especialmente, de los grupos de menor
ingreso y a los que habitan en reglones rezagadas.

El tercer concepto teérico que se debe definir es -
el de “zonas marginadas urbanas" o "marginalidad urbana", -
Estas son categorfas de andlisis de las ciencias sociales -ba
sados en el Liberalismo econémico- que se refieren a zonas ur
banas que, transitoriamente, estdn al margen de los benefi---
clos de 1a ciudad capitalista y que pueden ser reintegrades -
al modelo econdmico, por la misma "mano invisible" del merca-
do.

En ésta investigacifn, se considera que las zonas -
marginadas urbanas no son dreas, que temporaimente, no se han
integrado al modelo econbmico dominante, sino que &stas zonas,
constituyen una caracterfstica estructural (pauperizacién de

las mayorfas) del modo de produccién capitalista. Fendémeno
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que se ha agudizado por las polfticas neoliberales de ajuste

’ econémico. tmplementadas para enfrentar 1a situaclbn recesiva

América Latin

que padece Méxlco

El estudio de Ias “zonas marginadas urbanas" en La-
,tinoamérica, se inicié en’ los afos 50's y 60's del presente -
siglo, cuando surgieron ", .ndcleas poblaelonales en fLa pers
ferda de £a mayok parte de Las grandes cdiudades en el Brasil
LLamadas favelas (26] que vivian en condiciones paccaries -
4, por Lo genenal, con ocupacibn ilegal del suefo”. {27}
Ahora bien, existen dos enfaques principales que ex
plican las causas de ta marginalidad urbana en puestros paf--
ses y son! el estructuralismo funciunaltsta K] Teor!a de la

merglnalidad socl "el enfoque hIstbrtca y econémicn marxis

ta. .
: marginalldad sacfal plantea que Ja

‘no lntegraclﬁn (léase marginacldn) de uno o varlos elementos g
laestructura socla]. s¢ debe a las caracteristicas de los ele
mgntos que provacan la disfuncién o desequilibrio del sistema
social, Parsons y Smelser coinciden en que "...la d{sfun-
cibn o tensibn, a su vez, no puede originanse al intenior del
sistema y por ¢llo Los envla en @liima instancia a und causa

externa,  Son Los estimulos exieancs Los que producen o4 -~
desequilibrios al inteadox de un sisieme scefa, &a necesdidad

de nestablecen ol equilibrio proveca a su vez, ademds de las

(26)En México estas breas son canocidos ¢on el nombre de “cludodes perdi-
dos” o “cinturos de miseria”.

GEORGE Oliven Ruben, “Aspectos econdmicos, palf{ticas y culturales de
la marginolidod en Américo Lotine*, p. 1627.

127)
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conductas institucionalizadas, compontamientos andmalos  ---
{cotlective behavior) que tienden a acelerar Los procesos de
nees tagetunacddn”, (28)  De acuerdo con este enfogue, la --
disfuncibn provocada por la marginalidad social de&e Ser co--

rregfda a través de Ia integracibn de estos elementos a laes

tructura soclal; para asf._reestablec 1 ulllbriu y el -
adecuado’ funcionamiento del slstema 50

Ast mismo, la tenria ginalidad sbéial 0 -~

marglnallstas, plantea que’ la'marglna!idad soclal ‘en-América

Latina surge por la dependencia entre economiasnacionales [
reg!nnales que tlienen dlferentes fases de desarrello indus---
trial. e esta manera, el subdesarrollo as también proceso
" de marginalizacibn, en donde contrésta el réplde desarrolio -
de ‘1as metrépolis con respecto al desarrolio més lento de las
‘economfas periféricas. Pera, simultdneamente este proceso -
se produce en cada pals subdesarrollado "la modernizacibn se
cbncentra en 1as grandes urbes y los sectores agrarloy artesa-
ﬁal'tienden a quedar marginados de la economfa nacional. Es
te proceso, viene acompafiado por la desvalorizaci6n de las -
ocupaciones tradicionales frente a las industrias modernas y
del canpo frente a la ciudad. Anfbal Quijano ha llegado a -
definir la marginalidad como “poblacitn sobrante de Las eco-

nomias capitabistas dependientes”. (29)

28}
MELUCCI, Alberto. “Las tsorfas de los movimientos socioles*. p. 97.

(29}
LARISSA A, de Lomnitz, *Como sobreviven los mocrginodos”, p. 14
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. Los marg!nallstas

marginados

considera @ quellos sectores de’la poblacién que no perclben

' salario regular fijo y permanente Asi m[smo, se considera

que las actividades e'bn mica estos sectores es marg[nal

'con respecto @' la econumla indusirtal porque "...oe trata de
ocupac&anza manualea na cat¢6¢cadae y devaluadas pon el mex--
cado tabanaz unbana, exieten tambdn ahteaanaa especializados,
tanto de’ t¢po tuachLOnal (caap&ntenoo hearenos, pulidones -

de ZﬁpLdab "'cama madeano (caeocadanea de alfombrasl}", (30)

Dentrnldg\es caracterlstica tamblén se incluyen clertos ser

‘iaclﬁn deflos paises de Amérfca Latina para alcanzar un desa-

rollo semejante al_de los pa!ses ‘altamente industrializados.

' 'aajo esta perspectlva. la marglnalldad social se entendfa co-
mo que clertos sectores de la poblaci6n no estaban integrades
a los’ beneficios del desarrollo. Pero esta falta de integra

cibn era trapg(top{g,‘yg que con la tmplementacién de la es--

(30) st
ldem, p 17
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trategls desarrolllsta, se esperaba que’ 5é produje 2 -mejolz'

ramiento general deI nlvel de vida semejant

de los paises desarrollados. \‘

Sin embargo. al desarrollo del enfoque marxtsta -~
coadyuvé que.)as,expectatiVas de-los desarrolli;tas y marging
listas se desmoronarqﬁ ante las-tendencias del subdesarrollo
de América Latina "Lad tasas de creeimiento esperadas no se -
phroducen pese a una Lndusirializacidn en adpido avance, g <~
distadibuedidn deﬁyingaeao s¢ polandza ain mis y La distancia a
Loy palees atiamente Andusiniatizados gumenta en vez de désmé
nuda”. (31) _

Desde sus inicios, el enfoque marxista criticé a la
teorfa de la marginalidad social, al considerar que la pobla-
£16n excedente margiﬁal no se debfa a una falta de integracién
pasajera a los beneficios del desarrollo, sino este fendmeno
era provocado per "...fa tendencia histbrica del modo de prg
duceddn capitalista que, precisamente determina que a un ma--
yon desannollo capitalisia consespondia, contradicioniamente,
un execimiento proporcionalmente mayen del eféreito industrial
de resenva, Lo que provoca funto con ¢l desarrollo elentifi--
co tecnoldgico y €a concentrnacidn y centralizacidn del capital
et que 4e aumente el nimeno de trabajadores supennumerarios y

La paupenizacidn de los propietarios”. {32)

””BEN‘NHOLDT Thomsen, Veronika. “Murginal idad en Américo Latina., Una

crfitica de lo teorfo”., p. 1507,
uz’MDETEZUMA, Pedro y Bernardo Navarro. "Clase obrero, ejército indus--
triol de reservo y movimientos socioles urbanos de los closes domina-
daos en México: 1%70-1974". p. 58
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ne acuerdo con este enfoque. la snbrepoblacién re-.'

lativa 1] ejércltu ind ‘de reserva (33) es considerada'

como una caracter!stica'estructural y en constante aumentd -
del desarrollo capitalista en América Latina, -~ Asf mlsmo, -
esta superpoblaclﬁn trabajgdora<habita en "...grandes con--
centraclones urbanas de trabajadores gque subsdsten en el de-
AempteO'y La subocdpaéién, en cond{ciones de empobrecimiento
extremo y en un medio habitacional unbano pobre y defleita--
abo".  (34) ‘

Ahora bien. -el- enfoque marxista sostiene que el --

ejército- lndustrial de‘reserva no ‘es fhomoagéneo ¥ que su com-

posicibn social esta onstitulda par diversas capas sociales

que requieren ser es udiada su manlfestacibn concreta, -

16:'en'é§tas' reas:h;bita,una gran diversidad de clases so--

ciales desd ‘“i..bbae&oe'eh activo, mlembnos def ejdreito in

_duotu4a£ de ueacnvu y etro tipo de asalardiados y solamente -

(33}
En el capftulo XX1E! del ler. Tomo de "El Copitol®, Marx considera que
la superpobilocién relativa v el elército industricl de reserva signi-
ficon lo mismo "...una superpoblocibn obrera es el producto necesario
de la ocumulocién o del desarrollo de lo riquezo sobre una base capl~
talista, esta sobrepoblocién se convierte, o su vez, una polanca de la
ocumulocién copitalisto e incluse en condicién de existencio del modo
de produccién copitalista. Constituye un ejército industriol de re-
serva o disposicién del copital, que pertenece o éste tan obsolutamen
te como s lo hubierc creado o sus expensos®., Corlos Marx, *“El Co-
pital” Tomo I, Vol. 3, p. 784-787.

{34}
BENNMOLY Thomsen, Veronlka, op. cit., p. 1530,
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~ahora si- manginalmente habitan alfl tumpenpnoletanios pro
piamente dichos: vagabundes, erdminafes y prostitutas™. (35)

Con respecto a la caracterfstica que define a los -
marginadospor el salario fijo y permanente, la teorfa marxis-
ta considera que bajo las condiclones de las relaciones socia
les de producci6n capitalistas existen varias formas de sala-
rio por debajo de su valor y que "...fa existencia de fuerza
de tnabajo no asataniada, incluso no remunerada o pagada a un -
nivel minimo, que s{mulitdneamente combina 2as actividades mds
diversas, no es en absoluto un fendmeno aislado o extraonding
rio, 84no que hepresenta una cahracteristica estructural del -
mode de produccifn cap{talista desde que existe". (36) Por
lo que la caracterizacisn de los marginalistas solamente re--
presenta una cruda manifestaci6n de las relaciones de explota
ci6n capitalistas en su grado méximo.

Ast mismo, el enfoque marxista plantea que dentro -
del sector terciarioc (comercio, turismo, servicios, etc.) --
existe una pequefla burguesfa propietaria y un gran nfimero de
trabajadores no asalariados que al no poseer ningln medio de
produccibn y sin oportunidad de vender su fuerza de trabajo.
se dedican a diversas actividades como el comercio ambulante,
labores domésticas, traga-fuegos y otros servicios que no ne-

cesitan de medios de trabajo costosos y que son mal pagados.

(35)
MOCTEZUMA Pedro y Bernardo Navdrro, op. clt., p. 59

BENNHOLDT Thomsen, Veronike. op. clt., p. 1530.
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'En su forma‘aparencial_este tlpo de actlvldades econbmicas --

i parecen

al margen del modo de produccién hegeménico. -

Sln embargn,v”stas actlvidades econfmicas no son improducti--

. vas sln »que. al igual que su consumo, estdn vinculadas de ma
fnera lndlrecta a las relaciones sociales de explotaci6n capi-

"—paliﬁtas. De esta manera, el "...semiproletariado urbano -
que-en Lo expectativa de vendenr ocasionalmente su fuerza de -
thabajo se mantiene en una condicidn de pauperismo extremo, -
cubriendo algunas actividades econdmicas que no interesan a
La invehsidn capitalista y que de alguna manexa can&i.buyen a
La neproducceidn del capital, particulanrmente en aspectos €iga
dos a La cdnculacidn de algunas meacanclas y a a prestacddn
de senvicios personales y domésticos que atienden a Las nece-
sidades del consumo, bien sea de £a burguesla en general o de
2a pequeda burguesia y el proletaniade de La eludad". (37)

Cabe sefialar, que las zonas marginadas urbanas o -
marginalidad svrbana estén vinculados con el concepto de pobre
za. Pero, como es propdsito del estudio conocer, en térmi--
nos generales, la politica de abasto de CONASUPO en las zonas
marginadas urbanas del Distrito Federal en el perfodo compren
dido de 1988-92. S6lo tangencialmente se hard referencia al
concepto de pobreza, por lo que se deja abierta la discusién
para su definicibn

En América Latina el concepto de pobreza ha tenido

aenfoques semejantes al concepto de marginal idad urbana y son:

(an
FARRERA, Javier y Diego Prieto, “"Hocla una caorocterizocién de clase
del Movimiento Urbanc Popular”, p. 9.
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el enfoque Liberal.(Funclonalista).‘el Marxista y la l1amada
"Nueva Escuela". El prlmér enfoqpe‘plantea que. la pobreza -
es un fenbmeno producido por el libre juego de las fuéfzas --
del mercade y que ésas mismas fuerzas, élcbrto piazo, abati--
rén a la pobreza. El enquue Marxlsta‘expllﬁa QUe l§ pobre-
za o pauperizacién, se debe a los efectoé-dé lhbacumulacion -
de capital y por la lucha de clases entre cap[talistas y pro-
letarios.‘_ la “Nueva Escuela“ de la pobreza. ‘recientemente -
ha tenido auge, debldo a que por Ta lmplementactén de politi-
cas de ajuste econcmico en la situacién recesiva, se ha teni-
ﬂo que describir el fenbmeno de la pobreza para establecer me
- didas correctivas a dicha situacién. La noci6n de pobreza -
de la "Nueva Escuela" ha sido "Impulsado por €04 procesos des
colonizadones y La cneciente adqueza de £oé palses industria-
tizados, esxd basado en La percepedidn de £as manifestaciones
de &a pobreza. Primeramente unide a descaipciones del fend-
meno, este modelo ha avanzado en esfuenzos explicativos que -
- 4e asemejan a Las teorlas cldsicas. En La publicacidn de -
sus nesultados de investigaciones no existe sdlamente una in-
tencdidn de desenibir fendmenos de pobreza y recomendaciones -
de politicas conducentes para combatinlos; fas paeocupaciones
por e;plican el proceso de empobrecimiento de La poblacidn y
su nelacddn con Las LLamadas politicas de afuste estdn también
presentes en Los dltimos informes de Los organismos intenna--

clonales". (38)

38)
( TORRES Soleide, Gerardo, et. al., *Informalidod, marginelided y po-=
breza: una perspectiva global”, p. 15,
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En el !ibro "Pobreza ¥y necesidades bésicas. Concep

. tos ¥ métodos de medlcidn' Julio. Bdltvlnik_explica que pobre

ciales fCNSE) para cada hg
1a. el'éosto de la CNSE; se
eso 0 éonsumo del hogar y se clasi-
_‘flcan como pobres, a:todos los hogares cuyo Ingresoc es menor
e la (LP). :
‘ " EL método de (NBI) se bssa en la definicion de las -
necesidades(haslcas y de sus componentes; se seiecciona las -
variables o indicadores que para cada necesfdad y componente
expresan el grada de satisfaccion; se define el nivel minimo
para cada indicador debajo del cudl se considera el grado de
satisfaccidén de la necesidad y se clasifica a los hogares o ~
personas con una o m&s necesidades insatisfechas.

dulio Boltwvinik concluye que para definir los Indl-
ces de pobreza, de una manera mds cercana a la realidad, se -
debe disefiar un método que contenga ambos métodos ya que sSon
Porque "méientras ef méfedo de LP se cen--

complementarios,
tha en Los requendmientes de consumo privado corriente, ef de
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NBI €o hace en Los requenimientos de consumo piblice [en el -
sentido de cuentas nacionales) y de invensidén piblica y phrive
da. En téaminos de sus implicaciones de politica, Las medicio
nes de LP definen poblaciones-objetive con ingredos insuficien
Les y que, por tanto, requieken atenderse a travds de politi-
cas 4alariales, de empleo y de generacidn de ingresos. En -
cambio, as poblaciones objetivo indentificadas por el método
de NBI requieren crédites parna vivienda, senvicios de agua y
de ediminacibn de exeretas, educacidn g otras pollitiecas simi-
Lares.  Mientras el primer enfoque £8eva a €a definicidn de
£0 que suele Llamanse politicas econdmicas, el segundo fleva
a La definieldn de politicas sociales”. (39)

Ahora bien, la poblacién objetivo total que conside
ra el PAZPU es aquella que percibe ingresos familiares equi
valentes o inferiores a dos veces el salario minimo.  Ya que
"Debido a £a {alia de informacidn disponible, de ni{veles de -
bienesdtar, el PAZPU s¢ fundamenta en ¢€ criterio de ingrese
§amitian para determinar £a poblacidn objetivo a €a que se --
dirdge™. (40)

De esta manera, los indicadores de necesidades bds]
cas {canasta bdsica) y la poblacién objetivo total que defi--
ne el PAZPU son limitados, Al respecto el Profesor Gerardo
Torres Salcido, especialista en programas sociales gubernamen

tales de alimentos, plantea que "...el método de focaliza---

{39)
BOLTVINIK, Julio, op. cit, p. 43

istema de Distribuldoras CONASUPD, PAZPU, p, 12.
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elbn de as poblaciones objetivo, en a medida que fraza una
‘inea de pobreza basada exclusivamente en La variable del in-
gredo familiar, ha demostrado sevenas Bimitaciones, ya que &a
planificacién de Las decisiones ne ha tomado en cuenta La si-
tuacddn de Los grupos adyacentes o medios, excluidos de Las ~
politicas y Los probables efectos politicos y sociales de su
exelusdion.  Ua salida a esta situacibn, sin afectan signifi-
eativamente La disponibilidad de recursos residen en La cleva
eidn de la productividad de Los programas". (41)

Asi pues, més que considerar la marginalidad como -
una situacién pasajera y posible de corregirse por la "mano -
invisibte" del libre mercadc, se debe considerar la pauperi--
2acibn de las mayorias en M&xico y América Latina debido a la

.aqumulﬁcion,del capital y la lucha de clases. Asf como por
flashﬁol(t{cﬁsfﬂevajUSte econémico que se han implementado pa-
‘ ﬁa‘éﬁfréntEr;iﬁ recesion ecanfmica.

"7fAhofa‘blen..a continuacidén se explicard brevemente

 }5§4céusé§‘de1 surgimiento de [as llamadas "zonas marginadas
‘urbénas"‘en México,
A partir de los afios 40's, se produjo una industria
1izacién acetérada del pafs. La Segunda Guerra Mundial -~
(}928-45).?prov6c6 un aumento de la demanda exterior de pro--

ductos mexicanos. Por otro lado, el gobierno mexfcano pro-

{41)

TORRES Salcido, Gerardo.  “Pobreza y organizacién social.  Acceso
o progromas socloles de obasto®, p. 20.
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movié {nversiones en "...La {ndusinia petrolera nacionatiza-
da apenaa‘él sexenio anterion, tambiln en el sector eléctrico,
En el Aidtema>6enaoviaaio y por medio de La Nacional Financie
ka coméenza e adquirin una pequeiia participacidn en Attod Hox
nos de Méxica" {42) ‘ \”
Con la ‘industrializacién del pafs, se prlvilegio --
el desarrolto de la urbanizaclbn capltalista en detrlmento -

del desarrollo del campo.,' Por esta s[tuacion, se produjo --

una creciente inmig clér dei campo a la cludad'~3:Para a\gu-

nos lnmlgr nt

cla, pero par

'cia u: Organos represlvos, atc.) prlncipalmente se orientd a -
-proplqtarllas.condiciones generales de la reproduccifn capita
lefa; réiégando a segundo término, las necesidades de la re-
prbdugéipn de la fuerza de trabajo {vivienda, educacién, sa--

lud, atimentacitn, etc.).
de esta manera, en la civdad capitalista la gran ma

sa de proletarios y el creciente ejércite industrial de reser

{42)

IGLESIAS, Moximiliano, “Netzohuolcéyotl: testimonios histéricos --
(1944-1957), p. 17,
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va aumentan el subempleo, el desemp eo y.

‘b'ééie te' empo~

brecimiento.

tna gran parte

bladores de las Areas : i‘ﬁara'que en -

éstas zonas se organi exlgir la satis~
faccion de sus demandas F) mayorle de las Veces -«
_fueron organizadns b contr&lados por el Estado. Sin enbargo,
a partlr de la década de los 70'5. en estas zonas se ha gene~
rado uns creciente organizacibn autogestionaria, democrdtica
e fhdebendiente del Estado a la cu&l se le ha denominado: -~
Novimiento Urbano Popular,

Como ya se apunt6, existe cierto predominio del PRI
{Partido Revolucionario Institucional) an la conducci6n de -~
las relvindicaclones urbanas en &stas zonas, £l sector urba
no de la CNOP {Confederaci6n Naclonal de Grganizaciones Popu~
lares), se encarga de incorporar a estos sectores soctales al
PRI a través del establecimiento de lideres disciplinados y -
plenamente ldentificados con los postulados del gobierno. La
estructura organizativa de estas organizaciones refleja clara
mente las relaciones poifticas del pafs “lLos métodos y formas
paternalistas, antidemocréticas y caudillistas que caracteri-
zan el funcionamiento de las organizaciones descritas no son

fendmenos aislados, ni siqulera exclusivamente urbanas, tienen

una fuerte influencia rural y son una expresifn de las relacic
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nes polrtlcas que predumlnan en el pafs". (43)

la vinculacldn de éstas &reas con otras

‘del PRI s6lo se da de manera coyuntural y -

: -siehpre ) -a- ser comparsa del goblerno en procesos elec

torales com manifestaclones de apoyo a medidas tomadas por

el goblerno En el entendido de que asi se pueden con-
sequir.o’ satlsfacer clertas demandas por parte del gobierno.
o a:blen, también existen demandas urbanas de la
burgues!a y derja clase media que se caracterizan porque se
plantea a. Ias autorldades existentes {(Delegados Polfticos, Re
gente de!vD.D.F,,alcaldes, etc.}). Pero estas relvindicacio-
nes muy pocas veces se plantean a los sectores del capitalis-
mo urbano {terratenientes, fracclonadores, capital {nnobilia-
rlo, etc.). En este sentido, estos movimientos relvindicat]
vos pueden considerarse como parte de los movimientos socia--
les urbanos. -

Pero ¢Qué es un Movimiento Social Urbano? y ¢En qué
se diferencfa del Movimiento Urbano Popular? Juan Manuel Ra-
mirez Saiz claramente define al Movimiento Social Urbano como
las reivindicaciones urbanas que provienen de distintas cla-
l ses {ya sea del proletariado, de la burguesfa, la clase media,
etc.): En cambio el Movimiento Urbano Popular (MUP), se re-
flere particularmente a las luchas conscientes y organizadas

del proletariado Urbano, a través de un replanteamiento de la

(43)

LEGORRETA, Jorge y Marina Sil. *E] PRI y el sector urbono popular -~
de 1o CNOP*, p. 66.
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urbanizacién capitalista. De esta manera, el MUP ",,.estd
4ntegrado pon el proletaniado unbano en sentido amplio y que
intenta manienex una aufonomla del Eatado y de La bunguesla -
y dedinin un programa unbano aliternativo al que nige el desa
anollo de La ciudad capitatista”. (44)

El MUP plantea como principlo fundamental la auto--
nomia con respecto al Estado y la burquesfa para conservar -
una estructura de decisién y movilizaci6n propias basadas en
la participaci6n democrdtica de sus integrantes. Precisamen
te por el cardcter de- clase del MUP (predominic del proleta--

"riado urbano), las corrientes politicas de la llamada "Nueva
Izquierda" (45) han adquirido cada vez una mayor importancia
en la dirigencia del MUP.

El MUP principalmente lucha por el suelo urbano, {46)

la vivienda y los servicios urbanos. La mayorfa de sus de--

(44)
RAMIREZ Saiz, luan Manuel. "El Movimiento Urbono Popular en México”
p. 4.

{45)

RAMIREZ Soiz, Juon Manuel, menciona que existe un predominio en el --
MUP, de los corrlentes politicos de izquierdo tcles como lo Organizo--
cién de Izqulerda revolucionaria -Linea de Masas (Oir-L ); Movimiento
Revolucionorio del Pueblo {MRP); Unién de Lucha Revelucionaria (ULR);
Asoclacién Civico Nal. Revolucionaric (ACNR}: Corriente Sociclisto ---
{Cs}; Organizocién Revolucionorio PUnto Critico. Y que los partidos
de lo izquierdo tradicional (PSUM, PRI, PAN), opencs estén vislumbrondo
la importancia de la lucho del MUP,  Juan Monuel Ramirez Soiz, Op, --
cit, p. 25.

{46}
En este contexto se entiende lucha por el suelo urbono como oquellas --

mavilizociones o gesticnes populores ante el Fstodo o capitolistos inmo
biliorios por la posesi6n o propiedad de clgin terrenc poro viviendo pg
pulor en lo cludad,
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mandas son planteadas a la burguesfa urbana (terratenlenfes,
capital inmobiliario, empresas capitalistas de servicos, --
etc.) y al Estado como encargado de garantizar las condicio-
nes materiales de 12 reproducci6én del capital. En este sen
tido, las demandas del MUP se dan el &mbito del comsumo o de
la reproduccidén de la fuerza de trabajo y no en la produccién.
Por eso el MUP va a "...enfrentar al E4tade capitalista, al
capital inmobi€ianio y a €a gran burguesia urbana en genexal,
neclamando un mayor acceso al uso y disfrute del suelo urba~--
no, mejores condicioned para la obtencidn de vivienda y panti
eipacisn democrdtica en La determinacddn del momento y finald
dad que habnd de dardse a Los necursos que el Estado destine -
paka €a atencibn de Zaa necesidades de vivienda, servicios ¢
infraesthuctura urbana en €a ciudad". (47}

En la actual situacién de crisis por la que atravie
sa nuestro pafs, el MUP ha cobrado cada vez mds importancia.
En 1981, se constituyé la Coordinadera Nacional del Movimien-
to Urbano Popular (CONAMUP). Y una de sus principales ten--
denctas ha sido la de vincularse con fracciones del sindica--
lismo tndependiente, partidos polfticos y cerrientes polfiti--
cas dg,lzquierda y, con el proletariado en general, para jun-
tos luchar por las demandas de justicia social de las clases

subalternas.

(47}
FARRERA, Jovier. et. al., op. cit, p. 9.
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2, LA ACCION DEL ESTADO A TRAVES DE CONASUPO EN MATERIA
DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y COMERCIALIZACION
DE- PRODUCTOS BASICOS.

En fa Constitucion Politlca-de 1917, existen artfcy
los gque se refieren ala regulaclén del mercado de productas
. basicos por parte del Estado y‘son'

131.

,’ArtIculo 28, 29 123 y

Diversd§‘eSfuérzos-fﬁéron’realiiados por el gobier-

‘no para atender e En 1931 fueron creadas las Jun-

- tas Reguladoras de Precios, aunque su alcance no tuvo cobertu
ra nacional..g ,.7~

Durante el perfodo presidencial del Gral. L8zaro -
c&rdenas, se dieron grandes avances para regular a nivel na--
. clqnal el mercado de bisicos, En 1936, fueron constituidos
los Almacenes Nacionales de DepSsito, 5.A. (ANDSA}, con el ob
jetivo de almacenar productos bdsicos de los campesinos y co-
mo institucién crediticia para el campo.

En el ano de 1937, fue creado el Cumlté.REgulador -
del Mercado del Trigo. En ese afio fue creada la Compafifa Nz
cional Exportadora e Importadora, S.A. (CIEMSA) para coordi--
nar las operaciones con el comercio exterior. El objetivo -
de la CEIMSA era el de comprar productos agricolas a precios

adecuados y mantener reservas para el mercado nacional e inci
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dentalmente influir en el mercado. interno.
En 19385 fue créado el Comité Regulador del Mercado

de Subsistencias el cual fue lntegrado por representantes de

Secretarfas de Estado Bancos Nacionales y ANDSA.
creada la Naclonal Distribuidora y Re-
'(NADYRSA). con la cual se pretendfa --

figulqs de ﬁrimera necesidad y materias

Sh concentré a todos los organismos -~
»o con el abasto de alimentos y se consti

o regulador de precios de productos bdsicos.

‘,el perfodo presidencial de Adolfo Lépez Mateos y
en elhbfbcesbﬁde Industrializaci6n del pafs, fue liquidada la

) CEIMSA y sdétltulda en marzo de 1961 por la CONASUPOQSA.

2.'1 Formacion de CONASUPO.

La Compafifa Nacional de Subsistencias Populares, --
S.A. de C.V. (CONASUPO, S.A. de C.V,), fue creada en el afio
de 1961 con la finalidad de que el Estado regulara el mercado
y abasto con sentido social. Esto es CONASUPO fba a "...re-
-gular el mencado de subsistencias populanres desde La compra -
de productos bdsieos, almacenamiento y transponte, hasta La -
indus trializacidn y distribucibn de mexcanclas en Los mejones

téaminos de precio y calidad para tratan de protegen el poden
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de compaa de fa poblacidn de bajos ingresos, manteniendo regi
menes de control de precios y onientando Los subsidios.,." -
(48) '

En el afio de 1965, CONASUPD se convirti6 en organis
mo pGblico descentralizado del Gobierﬁo Federal y la importan
cia de esto radic6 en que “...marcha e inicio de una politi
ca estatal de abasto pepular de mayor significacidn cuantita-
tiva y ecualitativa". (49)

De 1965 a 1970, se registraron excedentes de granos
en el pafs, situacibn que coincidiéd a nivel interpacional. -
Esta situacién cambié ya que las importaciones de granos se -
incrementaron en la década de los sesentas.

Del .afio de 1971 a 1976, el pals estaba en el umbral
de la crisis agrfcola por lo que el goblerno planteé como ob-
jetivo de la autosuficiencia alimentaria. En este lapso --
CONASUPO cref progrémas orientados @ "...atendex las nacesi-
dades bdsicas de Los campesinos, comprarfes a precios de ga--
rantia sus cosechas, agitizar La comencializacidn de sus pro-

ductos no agnlcolas, proporelonarles créditos y servieios (des

{48)

Entrevista realizada ol Lic, José Luis Gutlérrez Martinez, Gerente «=
Coorporotivo de Operociones Urbanas Comunitarios de Distribuidoro e =
Impulsore del Comercio Conasupo, S.A, de C.V,, en los instalociones
ds DICCONSA el 14 de marzo de 1988.

(49)
BAENA Paz, Guilliermino, El PAZPU, p. 6.
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granado, thamsporte, costalera, almacenaje, efe.} propician -
empleo ¢ ingresos adicionales al campesino”. (50). As{ mis--
mo, CONASUPO se encargt de importar alimentos, lo cudl obligd
al gobierno a absorber la diferencia de precios como un subsi-
dio. Por otrc lado, en 1975 CONASUPO adquirié el complejo --
privado mds importante para industrializar aceites, grasas co-
mestibles, detergentes y otros derivados con el objeto de in--
tervenir en dicho mercado {Industrias Conasupo, S.A.}). Esta
filial fue cregda para ".,.,asegurar el abasto def sistema co-
merelal estatal y ante la insuficiente produceidn de La indus-
tria privada o la negativa de vendeale a tas tiendas estatales,
se tomd la decisibn de complementar La ofenta de alimentos, de
sannollando una planta industrial propia pana producdnr hanina
de malz y xadgo, aceite comestible, pastas para sopa, galletas,
Leche evaporada, ete." (51)

En el perfodo de 1976 a 1980, se continué con la im-
portaci6én de alimentos para abastecer el mercado jinterior. --
En 1980 el Sistema Alimentario Mexicano plante6é reorientar la
accién de Conasupo a través de la promoci6n de basicos; propor
cionando semillas, agroquimicos, servicios de comercializacion
y compra; incrementando su participacitn en el abasto a la in-

dustria de alimentos; vinculando CONASUPO-COPLAMAR para inte--

{50}
Lic. José Luis Gutiérrez, entrevista realizodo en DICON,S5.A., México,
D.F,, el 14 de morzo de 1988.

{51)
S0D1 de la Tijera, Demetrio, "CONASUPQ. Artfculo publicado en el --
periddico “La JSornedo®, México, Diario, 13 de octubre de 1989, -
hoja &.
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grar sistemas de distribucibn y garantizar precios adecuados -

en las. zonas marglnadas rurales.

2,2 (Objetivos

Los objetivos generales de CONASUPO eran; mejorar =--
el nivel de vida de los sectores econtmicos mis débiles; regu-
lar los precios del mercado con garantfa de abasto; apoyar a -
la industria nacional alimentaria a través de la venta de sus
productos en los capales de Conasupo; mantener las reservas na
clonalesde productos basicos; modernizar los sistemas de venta
al menudeo en su operacién y distribucibn y, por Gltimo, regu-
lar e impulsar la producci6n de artfculos nacionales bdsicos pa
ra aumentar el ingreso de los pequefios y medianos productores

y satisfacer la demanda regional.

2.3 Funciones

Como CONASUPO fue reestructurada en 1989 conviene -
saber, de manera general, cudles eran sus funciones para cum--

plir sus objetivos:
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A} Nivel agropecuario (52)

Captar yfqlstblbuir productos bésicos agropecuarios.

Dfrfglb y.dperar directamente o indirectamente en el -

“acopio’y abasto de bisicos.

Promover la produccién y productividad del campo por -

".medio de la compra de granos bdsicos a precios de ga--

rantfa especialmente en zonas.marginadas.

Mantener reservas de bdsicos para garantizar el abasto
y la regulaci6én del mercado. .
Apoyo a la comercializacién por medio de estfmulos y -
precios de acopio de granos y distribucién de bdsicos
para el mejoramiento de las condiciones pfoductlvas y
sociales de los grupos marginados. A
Impulso al comercio en el campo con infraestructura de

almacenamiento y transporte para el acopio y distribu-

“clbn.

Garantizar la disponibilidad de granos y semillas bé--

sicas.

B8) Nivel industrial

Utflizar su capacidad para el procesamiento de bdsicos,

"Asociarse con la pequefia y mediana industria y la agro

industria, canalizéndoles abasto de materias primas y

(52)

"Introduceién o lo empresa CONASUPO*, Material memograficde de opoyo al

curso da promotores y supervisores del PAZPU, Impartido en los {nstalo-
ciones de Distribuldora CONASUPO Metropolitana, S.A. de C,V. los dfos -
Ity 12 de Junio de 1988.
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finaﬁclamlento.

Dar estfmulos y subsidios selectivos para apoyar la --
produccién de alimentos industrializados.

Coadyuvar a evitar el monopolio o especulacién en el -
mercado de productos bésicos.

Promover el enriquecimiento nutricional de los alimen-

tos de la canasta bdsica.

nivel distributivo

Consolfidar los instrumentos de distribucién para que -

" se conviertan en un canal Integrado de abasto a las -~

clases populares, principalmente, a los grupos margina
dos.,

Eliminar las etapas innecesarias de intermediacibn pa-
ra maximizar la eficiencia del pequefio y mediane comer
cloﬂ

Satisfacer la demanda de la poblacién marginada prin--
cipalmente la de productos bdsicos.

Regular el mercado de bisicos a través del abasto masi
vo y a principlos ventajosos para el consumidor
Convertir la red de tiendas CONASUPO en Centros de Ser
vicio social integral al consumidor mediante la infor-
maclién, orientacién y educacitn sobre nutricidn, corsuy
mo y gasto.

La red de distribuci6n de CONASUPO en mayoreo y menudeo

cuyos objetivo son:
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MAYOREOD. ~ Encorporar al pequeio y mediano comercio a tra-
- vés dé la canasta bisica para eliminar la inter
.mediacién innecesaria, disminuya costos y garan

tlcé'vgﬁta a precios accesibles en dos programas
" baslcos: afiliados (asociaci6n operativa con
~abasto directo para modernizar el pequefic comer
cio) y asociaciones concertadas para el abasta
a las cooperativas del sector obrero, organiza-
ciones de diversc tipo, agroindustrias y grupos
familiares de compras en comdn.
MENUDEO, Se pretende garantizar que los bisicos lleguen
al consumidor a precies adecuvados y se genere -
ahorro directo al gaste famiiiar y en la regu--

lacién del mercado.

2.4 tstructura Organizativa.

CONASUPO, S.A. de C.V. estd regida por un criterio -
corporativo. Las normas generales de accién de la empresa --
son formuladas por un Consejo de Administraci6n que se integra
pof funcionarios de alto nivel de organismos oficiales y lo --
preside el titular de la Secretarfa de Comercio y Fomento in--
dustrial, La Direccién General establece lfneas y normas ge-
nerales mediante programas concretos a realizar por sus filla-

les. En éstas se integran las funciones de las direcciones -



- 50 -

de comercializaci6n, planeaci6n y delegaciones, Las filiales

sirven para administrar y operar diversos rubros y eran:

Almacenes Nacionales de Depésito, S.A. (ANDSA)

Bodegas Rurales Conasupo, S.A. (BORUCONSA)

Leche Industrializada Conasupo, S.A. (LICONSA)

Mafz Industrializada Conasupo, S.A. (MICONSA)

Industrias Conasupo, S.A. (ICONSA)

Fideicomiso Comisi6én Promotora Conasupo, S.A. (FICOPROCON-
SA)

Impulsora del Pequefic Comercfo, $.A. (IMPECSA)
Distribuidora e impulsora del Comercio Conasupo, S.A.
(DICCONSA).
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CONASUPO Y SU FILIAL DISTRIBUIDORA £ IMPULSORA
COMERCIAL CONASUPO S.A. de C.V. (DICCONSA)

La filial de CONASUPO que se encarga de la distriby

ci6n de todos los productos CONASUPO es DICCON, S.A. {Distri-

bufdora e Impulsora del Comercio Conasupo, S.A.). Asf mismo;

realiza la operacibébn y administracién de las tiendas de menu-

dec al pGblico para regular el mercado de productos bdsicos -

necesarios para el bienestar fisico de los sectores econbmica

mente débiles,

El universo de‘acciOn de DICCONSA se da en tres ni-

veles:

1}

2)

Impulso a la produccifn y regulacibn del mercado. Este
consiste en estimular la oferta garantizando precios ade

cuados tanto para el productor como para el copsumidor a

través del combate a la intermediaci6n, especulaci6n y

la reorientacién de los subsidios hacia los pobladores

de mds escasos recursos econémicos.

Distribuciédn rural y urbana de bienes b&sicos por los ca
nales distributivos de DICCONSA, a través de la cudl se
atiende a la poblacién rural y urbana dando prioridad a
la poblacidn mds necesitada y consolidando la participa-
cién comunitaria. Como se explicard mas adelante tanto
las tiendas campesinas y del PAZPU fueron {nstaladas con
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4y o

el DNIPLE.
* La estructura organizativa de DICCON,S.A. se estable

c16 en el afio de 1973, al crearse 5 empresas regionales con -

personal idad juridica.y patrimbnioé propios y son:

. Centro’

. Metropolitana

. Norte.

. Sur

.. Sureste

{53)

El DNITIE es un Plon de emergencia de las Fuerzas Armodos del pafs en -
el cuol e} Ejército, lo Fuerzo Aérec y lo Marina auxilian a la poblacién
civil eon cosos de desestres o catostrafes naturales [torremotos, inundo
clones, erupciones volcGnicas, ote.).
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4, DICCON,S.A. EN EL DISTRITO FEDERAL: DISTRIBUIDORA
CONASUPO METROPOLITANA, S.A. de C.V,
(DICOME, S.A.)

La empresa regional de DICCONSA que atendfa al Dis-
trito Federal era Distribuidora Conasupo Metropolitana, S.A.
de C.Y. (DICOMESA), la cudl se constitufa por los sigulentes
programas: ' '
1. Centros Comerciales tlpbs YAty "B
2. Tiendas Concesionadas tipo "A" y "B"
3. Programas Especiales:
3.1 Apoyo al comercio tradicional
3.2 Apoyo al pequeiio y mediano comercio
4. Programas Comunitarios:
4.1 Programa de Mafz Tortilla (PROMATO)
4.2 Programa de Cocinas Populares
4.3 Programa de Abasto a Zonas Populares Urbanas.

{PAZPU).

Para los fines de 1a investigactén conviene seialar
algunos datos generales acerca del funcionamiento de los pro-
gramas comunitarios de DICOMESA, mismos que estaban directa o

indirectamente vinculados con el PAZPU.
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4.1 "Programas Comunitarjos de DICOMESA vinculados al Progra
ma de Abasto a Zonas Populares Urbanas (PAZPU).

4,1.1 Programa de Cocinas Populares.

Este programa operaba en &reas marginadas urbanas -
donde la comunidad estaba organizada y casi siempre donde fun
cionaba un CPAC (Centro Popular de Abasto Conasupo). La co-
munidad se organizaba de manera similar que en el PAZPU {Asam
bleas para elegir a los responsables de las cocinas, defini--
cibn de compromisos, administraci6n, etc.) y con el apoyo de
DICCONSA y Naciones Unidas se administraba y preparaban racio
nes de comidas nutritivas y a bajos preclos para ios habitan-

tes de dichas 4reas.

4.,1.2 Programa de Mafz Tortilla (PROMATO)

Este programa era de la Secretarfa de Comercio y -
tenfa como objetivo principal el de distribuir Tortibonos (Bo
nos de tortilla subsidiadia por el Gobierno Federal) entre la
poblacién de menores recursos econdémicos. A partir de junio
de 1984, los tortibonos eran repartidos a través de los diver
sos canales de DICCONSA {tiendas concesionadas, grandes alma-
cenes, CPAC'S}, en organizaciones sociales (Sindicatos) y en
campafias polfticas del Partido Revolucionario Institucional -

(P.,R.1.).
En DICOMESA el PROMATO dependfa de la Gerencia  --
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PAZPU ya gue se consideraba que el canal prioritario para dis
tribuir 1qs'tort1bunos eran fbs CPAC'S.,  Por la sencilla ra;
zpn de que el PAZPY tenfa su campo de accién en zonas en don-
de habitaban familias de escasos recursos econémicos.

El PROMATO se regia por un reglamento establecido -
por la Secretarfa de Comercio. Las normas del PROMATO esia-
plecian que por ningGn motivo se debfa condicionar la venta -
de los tortibonos que eran de dos kilos diarfos o 14 kilos --
por semana; que se debfa respetar el precio oficlal del torti
bono que era entonces de 32 pesos por kilograma o 448 pesos -
por 14 kilosa la semana; respeto del horario de dotacifn de los
tortibonos y motivos que ameritaban la cancelacibn de la tar-
jeta de ltos tortibonos.

El procedimiento que realizaba el PROMATO para pro-
porcionar los tortibonos a través de los CPAC'S era el sigulen
te: se mandaban encuestadores a los CPAC'S y se realizaban
listas de personas que pertenecfan a lo que el PAZPU definfa
comp poblacién objetivo (familias que subsisten con uno o dos
salarios minimos por familia); nOmerc de {ntegrantes de las -
familias; que no se tuvieran tortibonos en ningfin otro centro

Conasqpo. etc.
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5. PROGRAMA DE ABASTO A ZONAS POPULARES URBANAS
(PAZPU)

El PAZPU surgié en el aflo de 1983 con el objetivo -
de ".,.disteibuin a La pobfacifn de mis escasod recurdos eco-
némicos, Cos productos bAsicos de consumo popular establecien
do un sistema de abasto con La participacibn ohrganizada y co-
nresponsable de €a poblacién de Las dneas enlticas de Las -~
prineipales ciudades". (54)

SegGn el Manual de Procedimientos del PAZPU, los --
objetivos del Frograma son:

1. Ampliar la cobertura de Conasupo en las Zonas Populares
Urbanas.

2. Garantizar el abasto oportuno y suficiente de productos
bdsicos a precios oficiales Conasupo para regular los -
precios en las zonas populares urbanas y aumentar el po-
der adquisitivo de la poblaci6n de escasos recursos.

3. Que con la participacién organizada y consciente de la -
poblaci6n y las instituciones, el CPAC ademis del abasto
de bésicos promuevan servicios que permitan garantizar -

los minimos de blenestar.

(54)
Sistemg de Distribuldoras Conasupe, PAZPU, p. 5.
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5.1 Poblacién Objetivo

En los.antecedentes y justificaclén del PAZPU, se -
reconoce que la marginalidad en las urbes se debe al subdesa-
rrollo del pafs. Asl mismo, se describen las causas genera-
les de la marginalidad urbana en nuestro pafs. Se conside--~
ra que en los Gltimos 20 anos} el crecimiento econ6mico y 1la
urbanizacién del pals han estado acompaitados por una econcmia
agricola que no absorbe el excedente de mano de obra con la -
consiguiente inmigraci6n de las ciudades; la concentracién del
ingreso, un acelerado crecimiento demogréfico; rezagos en el
bienestar y marginalizacién progresiva de grupos crecientes -
de la poblacién. Por otro lado, se reconoce que las polfti-
cas de desarrollo no han lograde homogeneizar los niveles de
blenestar, por 1o que se requiere que la accién del Estado de
be mejorar los niveles actuales de bienestar. Por lo ante--
rior, el PAZPU ha intentado abastecer de productos bdsicos a
la poblacién de escasos recursos y, asf mismo, regular los -
precios de los bé&sicos a través de la oferta que genera en --
sus tiendas.

Se puede afirmar que las caracteristicas de la mar-
ginalidad se deben a las tendencias del subdesarrollo de Amé-
rica Latina en los Gltimos afos "...fas tasas de creeimien-
te esperadas no se producen pese a una industrializacidn ace-
terada, ta distribucibn del ingreso se polaniza ain mds y --

ta distancda a Los paises altamente industnializades aumenia
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en vez de disminuin",  (55)

La poblacién excedente marginal a la que va dirigi-
da el programa no se debe a una falta de intearacién pasajera
a los beneficios del desarrollo sino que este fenbmeno se de-
be a "...la tendencia histdrica del modo de produceidn capi-
talista que, precisamente deteamina que a un mayor desarrollo
capitalista, conrespondla, contradictoniamente un crecimiento
proporcionalmente mayor del ejército {ndustrial de neserva, -
Lo que phovoca junito con el desarrotlo cientifico tecnoldgico
y €a concentracidn y centralizacidn de capital el que aumente
el nimeno de trabajadores supernumerarios y La pauperlzaceddn
de Los proletarios". {56)

De esta manera, esta superpoblacién trabajadora ha-
bita en "grandes concentraciones unbanas de trabajadores que
subsisten en el desempleo y la subocupacibn, en condiciones -
de empobrecimiento extremo y en un medic habitacional urbano
pebre y defieitanio®. (57)

En el texto del PAZPU, se define a la poblacibn a -
1a que va dirigido el programa de la siguiente manera:

1. Poblaci6n objetivo total. Es aquella que percibe -
ingresos por famlilia igual o inferlores a dos veces

el salario mfnimo.

(55)
BENNHOLDT-Thomsen, Verénlka., op. cit,, p. 1507.
(56)
MOCTEZUMA Pedro y Bernordo Novorro. *“Close Obrera, Ejército...” p. 58.

57
BENNHOLTD-Thomsen, Verénika., op. cit., p. 1530,
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2. Poblacién objetivo preferente. La que recibe por -

familia hasta una vez el salario mfnimo general.

Cabe sefalar que el PAZPU tiene un gran campo de -~
accibén por la creciente poblacién objetivo considerada por el
programa "...35 millones de mexicanos cuyas fam{lias pered--
ben menos de dos salarios minimos y viven en cludades. Se-
mejante dimensidn avala que el PAIPU sea uno de Los programas
de DICCONSA con mayor posibitidad de consolidacién y amplia--
cidn de su cobentura, dado que cada vez hay més zonas popula~
nes; un crecimiento que, en gran medida, send cualitativo: un
mejor senvicio de Las tiendas y une mayor ateneidn a nivel nu

tricional de su poblacidn objetivo", (58)

5.2 El Centro Popular de Abasto Conasupo (CPAC)

£l instrumento por el cual se va a distribuir y ven
der los productos b&sicos se denomina Centro Popular de Abas-
to Conasupo (CPAC) y constituyé un nuevo concepto de tienda.
Ya que la apertura de grandes almacenes y el costa de la in--
fraesiructura representaba para Conasupo una limitante por la
cr}sls econémica que se inici6 en 1982. Debido a que "...el

s{stema Conasupo tiene que arkastran reducciones impontentes

(58)

Noto editorial de lo revisto “Concentrocién” # 4 julio 1989,
DICCONSA, Méxica p, 1.
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de 4u presupuesto que Cimitan La capacidad de caecimiento y -
modernizacidn de todas Las empresas que £a integran por la ca
neneia de recunsos financienod”. (59)

Asf pues, el CPAC es un punto de venta y de servi--
clos del programa a través del cual se distribulfdn productos
bdsicos a precios oficiales y se intentard elevar los minimos
de bienestar en las zonas marginadas urbanas.

En los cuadros 1, 2 y 3 (véase anexo estadfistico) -
se abserva la Importancia que han tomado los programas comuni
tarios de abasto rurales y urbanos (PRAC y PAIPU) respecto a

los otros canales de distribuci6n -de Conasupo.

5.3. Normatividad del PAZPU.

Como ya se apuntd el PAZPU se apoya en la correspon
sabilidad entre DICOMESA {Conasupo) y las comunidades de las
zonas populares.,  Asf{ pues, la normatividad establece clara-
mente los compromisos de ambas partes. En lo que respecta -
a las comunidades la normatividad indica que cada CPAC debe -
instalarse, como m{n{mo, a un Km, de distancia de cualquler -
otro canal de DICCON,S.A.; el CPAC se opera y viglla por un -
Comité Urbano de Abasto (C.U.A) nombrado en Asamblea de Consu
midores de la zona; s6lo en la Asamblea de Consumidores podrdn

ser propuestos y nombrades los integrantes del C.U.A. (el ctal

(591
Lic, Ignacio Barrén, Director Generol de DICOMESA, “LOS PROGRAMAS DE
DISTRIBUCION Y CONCERTACION SOCIAL". Ponencia presentado el 23 de fe-
brero de 1987 en el Seminario de evaluocién del Sistemo DICCONSA en lo
civdad de México, DICCONSA, México 198B, Memorio H, 14,
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'estarlntegrado por un Presidente, un Tesorers y un Secreta--
rio); los.cargos del C.U,A son honorfficos, es decir, no per-
ciben ningln ingrese; la Asamblea de Consumidores determinaré
st el encargado del CPAC reciba en su totalidad la comisién -
por compras de mercancfa en el Almacén Conasupo (que va del -
5 al 7%) y si hubiera un excedente en la tienda, la misma --
Asamblea decidird sobre su uso; para la lnstalacién de un CPAC,
los consunidores consiguen un local (30 metros minimo), lo --
acondicionan con sus anaqueles y su mostrador; si el CPAC tie
ne ventas mensuales de uno o mis de su capltal de trabajo se
podrén comercializar productos que no surte Conasupo, previa
autorizacibn de la empresa, y siempre que no sean dafinos pa-
ra la satud; el C.U.A. deberd vigilar el funcionamiento del -
CPAC realizando inventarlos periddicos del capital de traba--
jo; s6lo el C.U,A. o representantes de DICOMESA estén autori-
zados para reallzar &stas revisliones; el C.U.A. debe checar -
que los precios de los productos del CPAC sean los que marca
DICOMESA; los encargados de los CPAC podrén ser destituidos -
si no se respeta la normatividad y si se detecta (por audito-
ria) que se hizo mal uso del capltal de trabajo.

~ En lo que toca a los compromisos de DICOMESA (CONA-
SUPD o DICCONSA)} se establece que las Asambleas Constitutivas
(en donde se elige al C.U.A. y el encargado) para instalar un
CPAC deberén estar avalados por un representantes de la empre
sa; DICOMESA proporcionard la pintura exterior y los consumi-
dores pintan; DICOMESA entrega en custodia el capital de tra-
bajo y 1a b&scula al encargado y al C.U.A.: DICOMESA podrd --

realizar, en cualquier momento, auditoria para comprobar la -
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integridad del capital de trabajo en el CPAC; y finalmente, -
DICOMESA supervisard y surtird de productos bdsicos permanen-

temente al CPAC,
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6. EL PROGRAMA DE ABASTO A ZONAS POPULARES UBANAS (PAZPU)
EN EL DISTRITO FEDERAL

En el Distrito Federal habfa cinco cinco almacenes
PAZPU y eran: “Las Pefias", "Azcapotzalco", "Tenoxcapa", «-
"Efército de Oriente" y "Suroeste". En el afio de 1988, el -
PAZPY en'efﬁnlstFlib Federal'genero una venta global por ---
20, 272 934 000.00 (veintemil millones, doscientos setenta y
dos mil noveclentos treinta y cuatro pesos m.n.}, dando una -
rotacidn de capltal de trabajo de 1.6%, con un total de 1772
asambleas comunitarias reallzadas y con 435 tiendas operando,

De acuerdo con el cuadro de resultades de 1988, ela

borado por la Gerencia del PAZPU en el D.F. se observa lo si-

guiente:

ALMACEN TIENDAS OPERANDO VENTAS X DE VENTAS
"PENAS” 90 3,413,012, 17
*AZCAPOTZALCO" 87 2,972,612, . 14
*TENOXCAPA" 75 4,717,713, 23
*EJERCITO OTE." 108 4,140,074, 22
*SUROESTE * 75 4,829,515, 24

TCTAL 435 20,272,934 100




SLERA

El mencionado cuadroide’resultados expone, en cuanto

ala particibééiﬁhféomuht lbhsiéhiénte:

" ASAMBLEAS COMUNITARIAS REALIZADAS

317
131
489

MEJERCITO ‘DE. ORIENTE" 383
IROE 452

T OoTAL 1772

6.1 EI Almacén PAZPU "Surceste”.

En el afio de 1988, el Almacén PAZPU “Suroeste“ dééta‘
¢6 en sus resultados operatlvos ya que vendlé 4, 829 515,000 --
,(cuatro mil ochocientos veintinueve millones, quinientos quin-

ce mil pesos m . ). io que representb 24% del .total de ventas

ando,una rotaciQn de su capital de tra-

Hd014$21as§ﬁbleas comunitarias y atendien
éflas en las delegaciones Politi-

' cas'de Tlélban. COntre as. Alvaro Obre96n. Cuajimalpa, Benito

Judrez y Coyoacan. ,,,:;*'3'
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El Almacén Suroeste se organizaba de la siguiente --

manera:

| Jefe de unidad PAZPU |
| Jefe de Bodega | | Supervisores | | Jefe Mministratiw |
| loteadores | | Aukiltares ]

| transportistas |

El Jefe del A!macén de Unidad PAZPU era responsable
los CPAC'S que abas

de las tres areas de trabajo del Almacén
tecia el Almacén, )
6.1.1 Administracion.

tas funciones admln(strat!vasdconslstfan enkejercer,

PAZPU e presupJesto -

con la autorizaciSn del Jefe de Unida
] ntrol de pagos de

ns.to. contral de
amortizaciﬁn dé capv as tiendas: bonificacio
nes{ pago de salarios> ] E;}'bomunitarias, pago
de fletes a transportlstas prlvados 0 contratados para llevar

las mercanclas del Almacén a los CPAC'S.
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6.1.2 Almacén.

Las actividades realizadas en el almacén consistian
en el mantenimiente de los productos bésicos en el almacén -~
{azGcar, arroz, frijol, acelte comestible, leche evaporada, ga-
lietas, detergentes, harinas, etc.); recepcibn y realizacién -
de pedidos de productos bdsicos del almacén central de Dicome-
sa al Almacén PAZPU; facturaci6n de pedidos por computadera;
loteo de pedidos y embarque de los mismos; tramsporte, opera--

cién y rutas de surtimiento,

6.1.3 Supervision.

La actividad de supervisién a tiendas comunitarias -
se dividen en promocién y supervisién,

En la promocidn del Programa o Programa de aperturas
de tiendas se selecclonan dreas marginadas y atencidn de soli-
citudes de consumidores; partlcipacién de la comunidad en la -

- instalaci6n del CPAC; cobertura de habitantes; local habilita-
do; participaci6n de CONASUPO en la fnstalacién del CPAC y la
corresﬁonsabilldad entre la empresa y las comunidades; reali--
zacién de asambleas informativas y asambleas constitutivas y -
suministro de capital de trabajo.

Las actividades de supervisién consisten en visita -
al CPAC; asesorfa al comité urbanc de abasto y al encargado;

determinaci6n de controles de operacifn, control de ventas del
CPAC; realizacién de auditorfas, elaboracion de pedidos; trémi-
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tes de devolucifn de mercancias de'lénto_y nulo desplazamleh--
to; verificaclén de comisldnes,dévengadasvy su aplicacién; ac-
tualizacién de precios de venta ﬁe CPAC; lntegractﬁh de los ar
chivos del CPAC, procedimientos en caso de robo o siniestro en
los CPAC; liquldaclén de las tiendas: realizacion de asambleas

comunitarias e impulso a la participacién comunitarfa.
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7. ESTUDIOS DE CASO DE CPAC'S DEL PAZPY EN LAS
DELEGACIONES POLITICAS ALVARO OBREGON,
CONTRERAS Y COYOACAN DESDE MAYO DE
1988 A DICIEMBRE DE 1990

Para observar y analizar el desarrollo real del --
PAZPU en las comynjdades, se realizé un seguimiento de CPAC'S
ubicados en las delegaciones politicas de Alvaro Obregém, Con
treras y Coyoacdn desde mayo de 1988 a diciembre de 1989.

v Los CPAC'S se definferon a partir de su filiacibn -
fpulitlca en: Prifstas; de la CONAMUP (Coordinadora RNacional
ﬁel Movimiento Urbano Popular) y los llamados "indepeadien-~
”‘gtes“.‘:‘Esta clasificacién se hizo porque en mayo de 1988 se
kln{éib'la investigacién de campo y aunque el PAZPU pretende -
resolver el problema del abasto er las zonas pobres -afilia--
‘ciones politicas y creencias aparte- este objetive se realfzé
" en un conglomerado de relaciones polfticas, econbmicas y So--
ciales que muestran las contradicciones del sistema hegeméni-
co vigente. Asi mismo, en julio de 1988 se efectuaron elec-
ciones en el pafs de gran trascendencia, ya que la sociedad -
civil irrumpid en la vida polftica con gran vitalidad democrd
tica. Prueba de esta secuela fue la formacién de un Consejo

Popular de Abasto del D.f.
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7.1 CPAC'S del P.R.I.

Los CPAC'S del Pariido Revalucionario institucional
(PRI), se pueden definir, de manera general, camo'tiendas que
surgieron con ayuda y gestiones de funcionarios gubernamenta-
les o personas afiltadas al PRI.  Por sus cartas de recomen~
dacibn, éstos CPAC'S se manejaban como negocies privados encg
minados a beneficiar a{ encargado y, en Gltima instancla, co~
mo medios para beneficiar a la comunidad. La mayorfa de las
veces éstos CPAC'S funcionaban con faltantes o desviaciones -
de capital de trabajo ya sea para comprar mercanclia en central
de abasto, impecsa. etc., o para resolver problemas econdmicos
particulares (encargado o algln miembro del CUA).  En cierse
tos casos no se cerraban dichas tiendas por los problemas po-
1fticos que podian desencadenar. En estos CPAC'S no existia
1a participacioén comunitaria o se manipulaba para beneficilar
al engargado o al CUA, exigiendo cooperaciones "voluntarias"
de dinero, condicionando la venta de tortibonos para que los
consumidores campren en la tlenda o para apoyar movilizacicnes
offciales de apoyo ("acarreos)", etc. Por otro lade, las --
tiendas prifstas impuestas a la comunidad en campahas politi-
cas casi no funcionaban de acuerdo a las normas del PAZPU y -
desaparecieron o se convirtieron en tiendas concesionadas del
encargado.

En la zona de estudio Yos CPAC'S prifstas que surgie
ron en la campaiia politica de 1989 eran: el 25622, 25645, --
25623, 25665 (antes 25546}, y el 25679. Loas CPAC'S que ope

raban antes de dichas elecciones eran el 25448 y el 2538S.
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En julio de 1988, se realizaron importantes eleccia
nes para Presidente, Diputados y Senadores federales en el --
‘pafs. A principios de afio, Dicomesa no contaba con presu---
pﬁesto para aperturas de CPAC'S e incremento de capitales de
trabajo y de tortibonos. Sin embargo, en visperas de las -
elecciones el PRI asign6 presupuesto para abrir tiendas del -
PAZPU y, simultdneamente, dotarlas de tortibonos con el obje-
to de apoyar su campafia polftica. En esta coyuntura politi-
ca del PAZPU abri6 157 CPAC'S en el D.F.  El Almacén “suroes
te” contribuyé con la apertura de 18 CPAC'S.

Para la promocién de CPAC'S del PRI, fueron contra-
tados promotores los cuales se dieron a la tarea de promuvér
_ aperturas de CPAC'S en zonas de la oposicién para contrarres-
tarla. Con esto se pretend}a que el PRI manejara a su anto-
jo al PAZPU. Sin embargo, esto no sucedid asf ya que el pro
grama no se entregd totalmente a dicho partido sino que se -
condujo en base a los objetivos y normatividad del PAZPU, la
concertacién social y a criterios de operacién sana de los re
cursosasignados a las comunidades.

Respecto a la canalizacién de tortibonos (60) por
parte del PRI, fue dirigida a algunas de las aperturas y a =--
CPAC'S que ya funcionaban sin tortibonos y que eran "indepen-
dientes” ¢ simpatizantes del partido oficial. Sin embargo,

esta distribucién fue realizada de manera cabtica, pues llega

(60)
En esto coyunturo lo oposicién {Cordenistos) llamaobon "tortivotes® a
los tortibonos distribuidos pora apoyor la campoiio polftico del pore
tido tricolor.
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ba el candidato prifsta con su gente a realizar mftines de --
campafia, daban sus discursos, distribufan propaganda, camise-
tas, ldpices, etc. con el logotipo del tricolor y realizaban
listados [ndiscriminados de personas para dar tarjetas de tor
tibonos. Esto ocasioné que mucha gente recibiera el servi--
cios sin necesitarlo o que se dieran de dos a tres tarjetas a
una misma persona. Algunos botones de muestra son los si---
gufentes testimonfos, . La encargada del CPAC 25645 (Sta. Ro-
sa Xochiac) inform6 que ",.,conozeo a varias personas de fa
zona que tiemen hasta tres tarjetas de tontibonos y las uti-
£Lizan paha endar puercos..." El encargado del CPAC 25665 -
(Tlacoyaque) mencioné que'la sefora que le alquila el local -
del CPAC le pide su dotaci6én de tortibonos y sabe que tiene -
otras tarjetas en CPAC'S de los alrededores, los cuales utilf
za para vender tacos los domingos pues tiene un puesto de --
carnitas...“ Finalmente, el encargado del CPAC 25447 {Potre-
rillo) comenté "...una sehora que s¢ bajs de un auto Ford --
praz. estaba inctuida en La tista de dotacidn de tortibonos
del P.R.1.".

A continuaclén se reseflard brevemente el funclona--
miento de los CPACS'S del P.R.I. que surgieron en la zona de
estudio en la coyuntura polftica electoral de 1988, los cua--
les fueron los siguientes: 25622, 25645, 26623, 25676, 25679
y 25665 (antes 25546},

El CPAC # 25622, se constituyé el 28 de mayo de --
1988 en la colonla Ex-ejidos de Hufpulco en la Deiegacién Po-
Iftica de Tlalpan, Este CPAC fue abierto por gestiones del

Jefe de Desarrollo Rural y la Coordinadora de Abasto de la De
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legacidn'de Tlialpan, El P.R{l. proporciond tortibonos al --
CPAC.' ysln embargo.kno'hubb ellapoyo ésper;do dé 1a gente ya
»que fno. aslstian a 1as Asambleas Mensuales y no realjzaban sus
compras en el CPAC. preferian ir a cercanos centros comercia-
les como Gigante, Aurrera, etc., en Villa Coapa. El CPAC ce
-red en febrero de 1989.
El CPAC # 25645 ubicado en el pueblo de Santa Rosa
Xochlﬁc en la Delegacibn Polftica de Alvaro Obrer6n fue abier
to en agosto de 1988 con un capital inicial de 4,000,000 ---
" (cuatro millones de pesos M/N).  Esta apertura fue apoyada -
por el 38 Distrito Electoral del P.R.I., pero sin tortibonos.
El Comité Urbanc de Abasto del CPAC y el encargado del mismo
tdvieron que realizar diversas gestiones ante el Distrito --
flectoral del P.R.I. y ante DICOMESA para conseguir los-tortf
bonos en el CPAC en noviembre de 1988, El encargado y el --
C.U.A. de Sta. Rosa son verdaderamente negociantes y manipu--
L lan ﬁ_su conveniencia a la comunidad. Un ejemplo de lo ante
rior es el hecho de que a cada persona con tarjeta de tortibo
nos }e'pldlerun una "cooperaci6n* obligatoria de 2,000,00 --
{Dos mil pesos M/N} para realizar una comida de agradecimien-
to a los funcionarios del PROMATO y del PAZPU, el monto de di
- cha "cooperaci6n" fue por 456,000 {cuatrocientos cincuenta y
sefs mil pesﬁs M/N).  Asf mismo, se les ha sorprendido alte-
rande precibg y se han comprometido a respetarlos o se les --
ciefra el CPAC. Todo es ganancia, en una Asamblea mensual -
‘de julio de 1989, la comunidad se comprometi6, ademis de coo-
perar realizando sus compras en el CPAC, a apoyar en sus gas-

tos varios de la tienda dando mensualmente cada persona con -
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.tarjeta de tortibonos una cooperéciéﬁ“de 500 (quiniéﬁfos‘pesos
M/N).  Sin embargo, por su adecuada admlnistraéton;,ﬁtrahsasﬁ
y dotacién de tortibonos el CPAC a tenido grandes ventas. - En
abril de 1989, se recapitaliz6 a 6,000,000.0 (seis millones -
de pesos M/NY y en junio del mismo afio fue recapitalizada la
tienda a 8,000,000.00 (ochb millones de pesos M/N). A partir
de agosto de 1989, se incrementaron sus ventas debido a que -
temporalmente 737 tarjetas de tortibonos del CPAC de San Mateo
Tlaltenango que fue cerrado pasaron al CPAC de Santa Rosa --
' ¥ocriac. Cabe sefialar que el CPAC de Santa Rosa depende b&-
stéamente del surtimiento de Conasupo y paulatinamente se han
alineado a la normatividad del PAZPU por el beneficio econbmi
co que les ha proporcionado el programa. .
El CPAC ¥ 25623, estaba ubicado en la colonta Amplia
-clon San Bernabé& Ocotepec en la Delegacibn Magdalena Contre--
ras, Este CPAC se constituyé el 29 de mayo de 1988, lLa -
,Asamblea Constitutiva se reallzé simultdneamente con la pre--
sencia de representantes de la Delegacidn Magdalena Contre--
ras y promotores del voto prifsta. Ahl se informé sobre los
objetivos y funcionamiento del PAZPU y la gente mostré indi--
ferencia respecto a los beneficios de éste servicio en la co-
lonia, tal vez porque dicha colonia era nueva y semijrural., -
As!{ mismo, la comunidad habld de que Conasupo daba més caro -
que otros comercios; se cuestiondé la calidad de sus productos
y se planteé que iba a estar mal ubicado el CPAC en la colo--
nia (aunque no hubo quien presentara otra propuesta) De es-
ta manera, la Indiferencia y falta de participaci6n de la co-

munidad en el CPAC, la no dotaci6n de tortibonos al_CPAC por
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el P.R.I:; el lnadecuado funcionamiento del CPAC (atraso de -
pagos, por lo mismo mal surtimlento y desviacion del capital
de trabaJO' la enfermedad del encargado ¥ la detecci6n de un

‘faltante de l 600 000 .00 (un millén seiscientos mil pesos --

, ‘H/N) de los 4,000, ooo 00 {cuatro millones de pesos M/N) de -
capital de‘trabaJo de Conasupo, determinaron el cierre del -
CPAC en febfero de 1989, Este faltante fue documentado en -
tres pagarés por 523,389. cada uno.

El CPAC # 25676 ubicado en la colonia Puente Colora
do en la DelegaciGn Alvaro Obregén fue una propuesta del PRI
al vapor., Anteriormente funcionaba un CPAC en dicha colonia,
pero fue cerrada por malos manejos. La actual tienda traba-
16 con faltante tras faltante, en julio de 1989 se detecté -
un faltante por 3,466,536.00 (tres millones cuatrocientos --
sesenta y seis mil quinientos trefnta y sels pesos M/N} y aun
que no se negaban a pagar no habfa futuro en el CPAC. Ya --

- que la encergada no tenfa capacidad para administrar; su espo
so es cerrado, conflictivo y generador de los faltantes; no
ven ganancias en el CPAC por lo cual se "comleren" el capital
de trabajo; adem&s de que no tenfan tortibonos y no les inte-
resaba la participaci6én comunitaria. De esta manera, el -«
CPAC sigulé vegetando sin posibilidades de salir del atollade
ro hasta que en el afo de 1391 fue cerrado definitivamente.

El CPAC #25679, ubicado en el Eje 3 ote. y Taxqueda
en la colonia Barrio de San Antonio en la Delegaci6n de Coyoa
can fue una propuesta del P.R.[. que se aproveché para benefi
clar a un erempleadu de CONASUPO que fue jubilado porque es-

t& enfermo del corazén y estd properso a un paro cardiaco. -
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De esta manerﬁﬂiég?!e.pr@ﬁpfdﬁbﬁofel_CPhc como una ayuda para
sostener a .su familia.

EiiCPKwauncionaba sin asambleas co-
munitarias égn qn,chbifaf de trabajo de 10,000,000.0 (diez
millbnes‘deibesdérM/N).’ En septiembre de 1989, se realizé -
ihventarlo al CPAC bo} los supervisores del PAZPU y se detec-
t6 un excedente de 1,700,000.00 (un millén setecientos mil pe
sos M/N) a favor del CPAC.

; Un caso singglar de cierre y reapertura del CPAC --
en la coyuntura electoral de 1988 fue el CPAC # 25546 (ahora
CPAC # 25665). El CPAC # 25546 estaba ubicado en la colonia
Tlacoyaque en la Delegacién Alvaro Obregén, en junio de 1988
se detect6é un faltante en el capital de trabajo de Comasupo -
por 4,800,000 (61) (cuatro millones ochocientos mil pesos, -
m.n.) de los 2,000,000 (dos millones de pesos de capital de -
- trabajo autorizado por CONASUPO}. El responsable del desfal
co fue el presidente del Comité urbano de abasto, Sr. Jorge -
Sandoval, el cudl era presidente de la colonia y suplente de
la candidata a diputada del P.R.I. a la Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal Martha Andrade del Rosal. E! --
faltante se originé porque la encargada del CPAC (una joven -
inexperta y sin capacitaci6n) entregaba el dinero del CPAC al
Sr. sandoval sin recibo para que realizara compras de la tlen

da, pagos de facturas, etc. Sin embargo, &sto no lo realiza-

(41)

La deuda consistio en 2,000,000 de capital de trebojo de CONASUPO
+ 2,800,000 de facturas pendientes de pago a CONASUPO = 4,800,000 (cuo
tro millones, ochocientos mil peses. m.n.}.
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ba Sandoval sino que utlllzaba el dinero del CPAC para benefi;'

clo personal (tal vez para.financiar su campaita polftical, pe

ro como la“reSponsable del CPAC ante DICOMESA era la encarga-

da. fue ubllgada ‘a firmar los pagarés de recuperacibn del --

faltante junt_"con Sandoval. Este proceso fue tortuoso, CO-

,iNASUPD erro el CPAC y Sandoval no querfa reconocer su respon
“ . sabil éd,:

Esta actitud genert -debajo de! agua- grandes --
preslones polfticas ya que Sandoval estaba desprestiglando

1al‘P.R.If en la zona, por lo cual hubo negociaciones entre --
las cOpulas del P.R.1. y Conasupo. A finales de junio de -

" 1988, se realizé asamblea en Tlacoyaque paravreabrlr el CPAC,
estando presentes el Ing. Puente Salas, Gerente del PAZIPU, -
el Jefe de Unidad PAZPU Suroeste, Sandoval y acarreados del
P.R.1., en dicha asamblea la encargada del CPAC y Sandoval se

~ comprometieron a pagar cada uno el 50% del adeudo para reabrlf

el CPAC y se eligi6 nuevo comité urbano de abasto (integrado

por prifstas) y el encargado del CPAC (una persona "indepen
diente"). Sin embargo, las tiendas CPAC'S de "Las Eras" que
son de filiaci6n Cardenista (ahora P.R.D.} y vecinas de la co
lonia Tlaceyague, apoyaron a la ex-encargada del CPAC de Tla-
coyaque pues consideraban que era Injusto que se responsabili
zara a la ex-encargada de algo que no habla cometido, por lo
cual citaron a otra asamblea en Tlacoyaque. La asamblea se
realiz6 el 11 de julio de 1988, ah{ midieron sus fuerzas prifs
tas y cardenistas -cabe sefalar que en ese Distrito electoral
el 38 perdi6 el candidato prifsta a diputado federal- y delan

te de esta asambiea tanto la ex-encargada del CPAC como Sande
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val firmaron los pagarés del faltante y se procedi6 a elegir
nuevo comité urbano de abasto y encargado quedando gente "in-
dependiente”. De esta manera, aunque las "Etras" no quedaron
en el CPAC de Tlacoyaque fueron un catalizador para denunciar
a Sandoval y sirvieron como contrapeso para equilibrar fuer--
zas con el P,R.I,, reafirmaron su presencia como movimiento -
popular ubano y como conclencla vigilante del pueblo ante los
abusos del poder y la corrupcién del P.R.I. Epflogo: las --
"ERas" dieron empleo a la ex-encargada de Tlacoyaque; por otro
lado, Sandoval qued6 sin CPAC y como suplente de Martha Andra
de del Rosal que fueelegida diputada de la Asamblea de Repre
sentantes del Distrito Federal,

Los CPAC'S del P.R.I. que funcionaban desde antes -
de la contlenda eiectoral de la zona de estudio eran el 25448
y el 25385,

El CPAC # 25448 estaba ubicado en la colonfal Ex-
ejidos de Coapa,delegaci6én de Tlalpan. Esta tienda surgld -
en el afio de 1987 como un favor personal del Director de CONA
SUPO Metropolitana a un conocido del Secretarioc General de la
Confederacifn Nactonal Campesina. El CPAC inicil operaciones
con un capital de trabajo de 3,000,000 (tres millones de pe--
sos, m.n.) los encargados viendo que no habfa regular abasto
y, sobre todo, ganancias empezarom a2 “Jinetear" el dineroc de
CONASUPO comprando en Central de Abasto y en I[MPECSA. Por -
ejemplo, los primeros cuatro meses de 1988 el CPAC vendié un
promedio de 7,000,000 (siete millones de pesos, m.n.}. Sin

enbargo, los Gltimos ocho meses del mismo afio las ventas pro-
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medio fueron de 512,000 (quinientos mil pesos, m.n.).  Ahora
bfeﬁ, el CPAC se componfa de dos locales juntos sin ninguna -
separacicn, de-un lado se vendfan verduras, productos de cen-
;tral de abasto, Impecsa. PAZPU (en cantidades minimas) y; por
'otro lado del local se expend(an refrescos, salchichoneria, -
 productos denominados "chatarra“ (papas, fritos, gansitos, ---
letc ). cigarros y cervezas Este CPAC fue recapitalizado en
1juniq,dg-89 @ 6.300.000 (seis millones, trescientos mil pesos
@.n.)%. En jhilo del mismo aho, se vealiz6 inventario al --
CPAC pﬁr'fepresedtantes de CONASUPO y se encontré un faltente
En ese momento la presidenta del C.U.A. sugiri6 la posibili--
dad de comprar el capital de trabajo a Conasupo. Sin embar-
go, después se-retractd al valorar que no le convenfa (excen-
cidn de {mpuestos y reubicacion de tortibonos), por lo cual -
se acordb la realfzacién de inventarios mensuales, rotacifn -
de capital de trabajo y pago al contado de CONASUPO, De tal
manera que se tratd de conciliar la normatividad del PAZPU y
ta relacibfn de este CPAC con la amistad del Director de DICO-
MESA.

E] CPAC # 25385 estaba ubicado en la colonia Cedros
en la Delegaci6n de Alvaro Obregbn. €n sus inicios -en el -
aflo de 1986~ tuvo serlos enfrentamientos en las "Eras”. £l
esposo de la encargada era presidente de la colonia y coordi-
nador del voto prifsta. Este seflor gestiona y recibe apoyo
de la Delegacion para dotar de servicios a la colonla vende --
despensas, regala materiales de construccién para pavimentar

y terminar de construir las viviendas de la zona, etc, a cam



bio del apoyo incondicional de la comunidad hacia el P.R.I.

El CPAC de Cedros tenfa un capftal de trabajo de 2,000,000 --
(dos‘millones de pesos, m.n.) y de enero a mayo de 1988 tuvo
un promedio de ventas por 1,4000,000.0 (cuatro millones cua--
troclentos mil pesos m.n. mensuales). Sin embargo, a partir
de mayo del mismo afo, se detect6 un faltante por 1,600,000.
(un millén seiscientos mil pesos, m.n.) en el capital de tra-
bajo, segflin porque los hijos del encargado del CPAC habfan to
made indebidamente dinero del CPAC. Se documento el faltan-
te en 7 pagarés por 237,501.- (doscientos treinta y siete mi}
quinfentos un mil pesos, m.n.) cada uno para liquidarlo, pero
no lo lograron debido a que falté capacitaci{én administrativa
para la encargada de la tienda; no hubo suficiente apoyo de -
la comunidad; por lo anterior el CPAC no tuvo la capacidad pa
ra soportar la reduccién del plazo de pago de CONASUPO que -
fue en 1988 a 7 dfas y a que la encargada de]l CPAC confesé -
gue ya no podfa atender la tienda debido a que tenfa un hijo
con una grave enfermedad que requerfa de su total atencibn. -
E] 20 de septiembre de 1988, fue cerrada la tienda PAZPU con
un faltante por 2,132,000.- (dos millones, clento treinta y

dos mi{] pesos, m,n.}.
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7.2 CPAC’S de la *Oposicitn”.

Los CPAC'S de la Coordinadora Nacional del Movimien
to Urbano Popular y simpatizantes del Partido de la Revolu--
cién Democrdtica los constituyen cinco CPAC'S que tienen su -
centro de acci6n en las colonfas Torres de Potrero, el Limbo
secci6n de la colonfa {a "Era", - La "Era San Bernabé y Amp.
San Bernab&.. Las tres primeras co}onlas ubicadas en la dele
gacion Alvaro Obregén y las dos GItimas en la delegacién de -
Magdalena Contreras, A éstas tiendas se les conoce genérica
mente con el nombre de "las Eras" porque en dichas celonjas -
se planean organizar y se proyectan diversos planes sociales
que tlenden hacia la autogesti6én popular, Ellos tratan de -
resolver el abasto de productos bdsicos para beneficlar a jos
moradores‘de escasos recursos que habitan en sus respectivas
colonlaé. As{ mismo, cuentan con unas adecuadas y surtidas
tiendas PAZPU en las cuales manejan capital de CONASUPO, pero
prlncipalmeﬁte capital comunitarioc y capital donado por paf--
ses extranjeros, Estas comunidades plantean la autogestién
de las tiendas no como una consigna sino como una lucha coti-
diana por lograrla, Los CPAC'S de las “Eras" no son un fin

’sino un ﬁedlo para conseguir la concientizacl6n, la partici--
pacién y organfzacién pophlar en la 2ona para demandar la sa-
t!sféccidn de sus necesidades como abasto, regularizacién del
suelo, vivienda, transporte, actividades culturales y recrea-
tivas, etc:) al gobierno. Lz coordinadora’de "Las Eras" con

la movilizaci6n de los colonos han consequide innumerables --
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_servicios como transporte, pavimentacién, electrificacién, --
Vcorreos. vlgilancia. lecherfas y tiendas conasupo, etc.  Ast
'.pugs. aunque han logrado diversos avances, existen contradic-
;fones ﬁl Interior de la organizacién que faltan por limar co
mop Atraso politico y educativo, chismes, desconfianza por ma
nejar valores y otros rezagos de la ideologfa dominante que -
se combaten cotidianamente para crear una cultura autogestiva
y popular, )
En su décimo aniversario (29 de octubre de 1989),
Pablo Velarde presidente del CUA del CPAC de Torres de Potre-
ro y miembro de la coordinadora de Lomas de "La Era", infor-
mé a la comunidad que dicha organizaci6on surgié en 1972-74 co
mo un club juvenil, el cudl se consolid6 a partir de un movi-
miento realizado el 29 de octubre de 1979  (62) conjuntamen-
te con otras colonias aledadas (Sta. Rosa, Tetelpan, San Bar-
tolo Ameyalco) se hizo un pare de camiones para exigir a la -
1fnea de Autotransportes Alvaro Obrergfn transporte eficiente
para la zona. En los 80's, con la organizacitn de la colo--
nia se consigui6 dotar de servicios a la misma tales como pa-
vimentactén, luz, agua, etc. y se evité el desalojo del lugar
por mgdio‘de faenas y movilizaci6n de los colonos. De 1980-
82, hubo un receso en la participacion de la gente, pero se -
empezaron a planear en proyectos mds permanentes. Con el -~

sismo de 1985, agencias internacionales estimularon proyectos

(62)

Por &ste motivo lo avenids principol de lo colonla lleva el nombre de
29 de octubre, ontes se llamabo Luis Echeverrio Alvorez.
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,de desarrollo comunitario para apoyar la recuperaclén de lcs

.desastres ocasio

__CPAc”eh la-colania é"la'"Era" las: aqencias internacionales

_”apoyaron ,l proyecto de’ abasto dando flnanclamlento. mobilia-
rio equipo ¥y capacltacibn. En 1988, se creb junto al CPAC
de 1a "Era" un Centro de Desarrollo Infantil (C.D.I.), el --
‘cud! cuenta con educadora§ populares y con 35 nifios apenas -
hasta el grado de kinder. En mayo de 1989 se inaugurb un --
nuevo proyecto en el local de Torres de Potrero que es la co-
cina popular con capital de naciones unidas, Conasupo y capi-
‘tal comunitario. Este proyecto estd encaminado a mejorar la
alimentacidn, tiempo y economia popular. Para 1990 ya se -
tiene financlaﬁiento para construir un médulo que integrar§ -
cociﬁa popular. centro de desarrollo infantil, dreas para ac-
tividades culturales y educativas y un nuevo CPAC en la colo-
nia El Arenal,

‘ Respecto al proyecto de abasto, Pablo Velarde sostu
vo que se pretende modificar los malos hibitos alimenticios -
con recetas alternat{vas de trigo, soya, etc. Ast mismo, se
refirid que las compafieras que trabajan el CPAC se les da un
apoyo econdmico no salarlo minimo, pero que estd en proporcibn
del mismo, porque m&s bien se trabaja por convicci6n de ser#l

cio a la comunidad que por fin de lucro, Y es que CONASUPO
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la courdinador&,l
desarrollo infant

tica a CONASUPO

ciones socialééf

tud de "las Eras" és la. de negoclacién con 1a empresa {Conasu
po), aunque son consclentes de sus carenclas y de sus proble-
mas, por lo cull han buscado apoyo y desarrolle por vfias al--
ternas. As{ pues, aunque no desdeflan totaimente al PAIPU, -
se puede afirmar que ya superaron 1os mirgenes de CONASUPO, -
ya que han buscado financiamiento, capacitacién y apoyo en or
ganizaciones internacionales que promueven el desarrollo de la
comunidad,

A continuacién se resefard brevemente los CPAC'S de
"Las Eras" que son: 25316, 25235, 25223, 25303 y 25315.

' Et CPAC 25316 (Torres de Potrero), empezé a operar
con capital de trabajo de 2.600.000.00 (dos mijlones de pesos,
m.n.), pero después de negociaciones con CONASUPO y al compro
barse las ventas que registra se recapitalizé en junio de --
1989 a 15,000,000.00 (quince millones de pesos, m.n.). Este

CPAC es de los que menos tortibonos tienen en comparacién con



_las otras tlendas. no obstante sus ventas son de 1as més al--

‘v'"Eras" se,h 1ncrementado.

E! CPAC ¥ 25235 ublcado en la colon!a La Era Secc.

el lebn esta enclavado en un centro soc!al que comprende de
una lecheria CONASUPD, un m6dulo de vlgilancla. una bibliote-

: ca. un’ centro de desarrollo infantil, un local donde se impar
‘ten diversos cursos (Karate, costura. tejldo gimnasia, etc.)
canchas deportivas y ei CPAC. En éste mOdulo de servicios -
se reajl{zan asambleas de la colonia para tratar asuntos rela-
“cionados con la misma (abasto, regularizacién de los predios,:
etc.) €l CPAC 25235 inicio operacioﬁes'con un capital de --
trabajo de 3,000,000,- (tres miilones de pesos, m.n.}, el --
cudl se incrementd en junio de 1989 a 16,000,000.- (diez y --
seis millones de pesos, m.n.}. En el afio de 1988, con un ca
pital de trabajo de 3,000,000.- el promedio mensual de ventas
fue de 7,200,000.- El CPAC estd surtido por productos de -
CONASUPO, pero principalmente de central de abasto.
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: ‘ElfépﬂF:Zﬁaéé ‘estien la.c colonia de “La Era*. Es-
te cu;ic‘,qrﬁ

: trabajo de 750000-
(setecientos clncue
ses de 1988 l ‘ ‘ )
(ocho millcneslseteclenta cincuenta” mil'pesos, man.). En -
‘mayo del mismo aﬁo. se recapitallzé‘él'CPAC en 5,000,000,- -
Ahora bien, la tendencia de 'entas dei CPAC de mayo a octubre
de 1988 fue de 19, 000 000.

(Htez mlllunes de pesos). a -
3,800,000.~ {tres mlllunes ochocientos mil pesos}, Tal vez
este decremento se debid a un fzltante detectado por los en--
cargados de "Las Eraﬁ", al responsable de diche CPAC. E1 3
de octubre de 1988, lps encargados de las "Eras"™ -excepto el
encargado del CPAC 25223- estaban reunidos con un auditor de -
“gnlace" {Organizacién internacional que proportiona créditos
a organizaciones populares que realizan trabajos comunitarios)
en el tocal del CPAC 25316 para realizar un auditorfa al CPAL
25223 porque se sospechaba que habfa un faltante el cudl re--
sulté ser de 11,000,000.- {once millones de pesos). El engar
gado del CPAC 25223 huy6 del Distrito Federal hacia San tuis
Potosi, se le mandd un citatorio y se presentd a platicar con
“Las Eras". El encargo se disculpd de s¢ falta explicando -

‘ que tenfa una hija con un serio problema de salud y utillzé -
el dinero para el tratamiento, pero se comprometi$ a saldar -
dicho faltante entregando a "Las Eras" las escrituras de un -
terreno de la colonia. Estas experiencias han hecho que -~
“Las Eras® le entren a la capacitacién para la administracitn

y control de las tiendas con el fin de evitar desviaclones y
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faltantes en los capitales que utilizan. Se nombr§ nuevo en
cargado del CPAC y se estd reestableciendo dicha tienda.
E1 CPAC 25303, estd ubicado en lomas de Sa. Bernabé.
El CPAC funcioné com un capital de trabajo iﬁiclal de 2,000,000.-
(dos millones de pesos, m,n.). La encargada de CPAC lo admfi
nistr6 mal (esta encargada se fue con la encargada del CPAC -
25315).>por lo cudl hubo cambio de encargada. La nueva en--
~cargada del CPAC levant6 a la tienda a tal grado que en junio
de71989 fue recapitalizada a 10,000,000.- (diez miilones de -
vpesos. m.n.), por parte de CONASUPO, Cabe seflalar que tan
to éste CPAC como el 25315, estdn alejados fisicamente de --
‘“Las Eras", por lo que no han tenido tanto trabajo polftico -
en la comunidad pese a que en las asambleas comunitarias la -
-participacién es amplia.
El CPAC 25315, es un casoc especial de "Las Eras”.
Este CPAC empez6 a funcionar con un capital de trabajo de --
2,000,000,- dos millones de pesos, m.n,). El promedio men--
sual de ventas en el afio de 1988 fue de 5,800,000.- ({cinco -
millones ochocientos mil pesos m.n.). Sin embargo, en 1989
la encargada del CPAC tuvo varios problemas en el mismo ya --
que parece que el CPAC no funcionaba biea cuando se hizo car-
go del mismo, también tuvo que enfrentar dos cambios de loca-
les del CPAC y el desfalco de la tienda por parte de dos de -
sus ayudantes debido a que la encargada lo desatendi6 por es-
tar embarazada. Por esta razén la encargada del CPAC plan--
te6 que querfa salirse de la organizacién de “Las Eras" y del

CPAC. Sin embargo, esto no se realiz6 debido a que se detec
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t6 un faltante ep el CPAC cuyos responsables resultaron ser -
dos empleados de la encargada del CPAC. "Las Eras” intervi-
nieron y lograron que reconocieran el faltante ios responsa--
bles. Sin embargo, “Las Eras"” sospechaban que este desfalco
se debi6 a la falta de atencifn y capacidad administrativa de
1a encargada, por lo que guerfan que la encargada saliera del
CPAC.  Sin embargo, por orgullo y porque habfan herido el --
amor propio de la citada encargada ai decirle que habfa falta
do capacidad y, pese a que estaba embarazada, continub al fren
te del CPAC. De esta manera, la encargada del CPAC sigulé -
al frente del mismo, se desligé de la organizaci6n del "Las -
Eras" y se negb a regresdrles 16,000,000.- (diez y seis millo
nes de pesos, m.n.) (63) as{ como mobiliario y equipo de agen
cias internacionales. Despes de negoclaciones entre CADES,
CONASUPO.  "Las Eras", y la encargada del CPAC 25315, ésta -
Gltima se comprometi6 a devolver el equipo y el capital de -
Las Eras a razbn de 2,500,000.- (dos millones de pesos, m.n.)
mensuales. El CPAC siguif funcionando, pero con anomalfas -
como mal trato a la gente; condicionamiento de venta; altera-
cibn de precios y falta de atencién de la encargada al CPAC,
En enero de 1990, la encargada encarb una demanda ante la Jun
ta de Conciliacibn y Arbitraje por despido injustificado por

una persona que trabaj6 en el CPAC y fue acusada de desfalco.

(63) )
No se podfa sjercer acclén pencl contra la encorgada porque tanto el -
copitol de *Los Eros” como el mobiliario de CADES, se hobfo proporcio-
nade o lo encargado del CPAC 25315 sin firmar ningln documento,



7.3 CPAC'S "Independientes*”

Los CPAC'S "{ndependientes (25123, 25344, 25500, --
25447, 25093 y 25014) no estdn con la CONAMUP ni con el P.R.I.
Promueven Jla participaéidn sdélal ha#ta cierto punto; son res
ponsables y respetuosos con los 1lneamientos del PAZPU, en su
mayorta son hablles comerciantes y por lo mismo tienen altas
-ventas tanto del capital de CONASUPQ como del capital comuni-
tario. Aunque no estan con el P.R. I.; no dudan en obtener -
favores del mismo, mas por conveniencia que por conviccifda.
et El CPAC 25123 se ubica en la colonfa Lomas Quebradas
en la Delegaclén ‘Magdalena Contreras. Este CPAC inici6 conm
un . capltal de trabajo de 4,000,000,.- (cuatro millones de pe--
fisos, m n ) y ‘el promedio mensual de ventas para 1988 fue de -
7, 500, 000 - (slete millones quinientos mil pesos, m.n.}). Por
Cﬂestos resultados el CPAC fue re-capitalizado en febrero de --
 1989 a 11 000,000.- (once millones de pesos, m.n.), La participa
‘clﬁn de las asambleas comunitarias era amplia. Como se apre
cla su manejo financiero era sano aunque se surtfa por fuera
de productos que no tenfa CONASUPO, El P.R,I, estaba intere
sado en la tienda por sus resultados, perc no lo ha logrado -
porque la encargada cuenta con el apoyo de la comunidad.
E! CPAC 25344 estaba ubicado en el Cerro del Judfo.
Este CPAC tenfa un capital iniclal de trabajo por 2,000,000.-
(dos millones de pesos, m.n.). En 1988 recibié tortibonos
por parte del P.R.I. con lo cudl subieren sus ventas. Sin -

embargo, el encargado tiene un empieo de agente viajero por -
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lo cual descuida el'CPA

CPAC provocados por r
kle6n politlco porque er i

' PFCRN y- ahora partenece al

PO.  De esta manera, ellenééréad@f indefin db;éolificamen-
te e inconstante en el CPAC. . Esti érﬁg¢o;én sep--
tiembre de 1989, S
£\ CPAC 25847 estd ub Tonia ont‘r"érl‘l‘lo;
Est cﬁhﬁffﬁé objeto

de un faltante ‘en el capital de: trabaju “por-

en la Delegacién Magdalena Contreras

ufénéargaqu ini-

clal, el cudli utilizé el dinero

A’ara irse a'E U.A. Yy, aunque

escribié una conmovedora carta ‘en la tusl reconoce su culpa -
te dejd a su familia la responsabllidad de la deuda. Se rea
1126 camblo de encargado que resulté ser el hermano del encar
gado que desfalcd el CPAC, En 1989, el P.R.I. les proporcig
né tortibonos con los que se vislumbré una esperanza para sa-
car adelante la deuda del CPAC.

El CPAC 25014 estaba ublcado en la colonta La Malin
che en la Delegacién Magdalena Contreras. Este CPAC tenfa
tnicialmente un capital de trabajo de 3,000,000.- {tres millo
nes dé pesos, m.n.) en el ano de 1988 el CPAC tuvo Qentas men
suales por 9,000,000.- (nueve millones de pesos, m.n.} lo que
indicaba que era un CPAC que operaba eficientemente con altas
ventas. Ah§ se realizaban inventarios aunque asambleas no.
§in embargo, la Eomunjdad estaba de acuerdo con los encaréa--

dos, POr sus ventas en 1989 fue recapitalizado el CPAC & --
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15, 000 000.- (qulnce mil]ones de pesos; m.n.).

 _Tlacoyaque) sustltuyé al CPAC 25546,

‘que fue cerrado cumo ya. Se expllco en tiendas priistas. VYa

':con el nuevo encargado "lndependlente“ el CPAC 25665 trabajo

:feficientemente ‘ Aht se realizaban asambleas e inventarjos.-

V».mensuales‘y la conunidad apoyaba incondicionalmente al encar-

: gado del;CPAc. El CPAC inicid operaciones con un capital de
trabajo de 4,000,000.- (cuatro millones de pesos, m.n.) y sus
ventas mensuales en el aifie de 1988 fueron por 5,000,000.- --
{cinco millones de pesos, m.n.).

El CPAC 25549 ubicado en el pueblo de Tetelpan en -
la Delegacidén Alvaro Obregdn. Este CPAC era manejado indi--
rectamente por el Padre de la Iglesia de TVetelpan, con defi--
ciente administraci&n y robos por los encargados de la tienda.
Dicho cura sin pertenecer al comité urbano de abasto del CPAC
se tomaba atribuciones de duefio dél CPAC ya cue controlaba la
facturaci6n en trdnsito, no informaba sobre la situacién fi--
nanciera del CPAC tanto a la comunidad como & kos representan
tes de DICOMESA, pese a que se evidenciaba un faltante en el
CPAC, Por estas irregularidades, en junio de 1988 se reali-
z6 asamblea de consumidores para informar sobre el virtual --
cierre de la tienda. En la asamblea la comunidad solicité -
que no se cerrara el CPAC y que se eligiera nueva  adminfstra
cibn. Se procedié a elegir al nuevo comité urbano de abasto
y qued6 al frente un administrador y hermano del cura y gen--
tes de las comunidades de base de Tetelpan. Esta administra

ci6n se comprometié a respetar las normas del PAZPU, a payar
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a7 dlas !a'Factu'fibn ¥ en_un mes el Faltante del CPAC. El

. CPAC fue reacondicionado y saneado financxeramente, manejaba -
',tanto capital comunltario (donaciones, ete.) como capital de -
;nlcouESA "J'

En febrero de 1989, el CPAC fue recapitaltzado de
-3, 000 008, 0 2 5 000,000.- y ya planteaban abrir otro CPAC en -
la colonta I1sidro Fabela ea Tlalpan.

El CPAC 25093 estaba ubicada en Sar Bartolo Ameyalco
en la Delegacibn de Alvarc Obregin. Este CPAC inicid funcio-
nes desde el afio de 1984, pero con problemas de desfalco con
la primer encargada y el comité urbano de abasto. Por esta -
razbn hubo cambio de encargada que centralizé totalmente la ~-
operacién del CPAC casi como una tienda concesionada, es decir,
sin comité urbano de abasto y sin realizacién de asambleas co-
munitarias lo cudl ocasiond el surgimiento de ciertas inconfor
midades en cuanto a horarios de la tienda, distribucidn de tor
tibonos, etc. Sin embargo, la mayorfa de la gente aboyﬂ ala
encargada de! CPAC porque era trabajadora, honesta, tenfa gran
des dotaciones de tortibonos y altas ventas tanto de capital -
propic como de CONASUPO. Por ejemplo, en el afio de 1988 con
un capital de trabajo de 5,000,000.- {cinco millones de pesos,
m.n.), el CPAC tuve un promedic memsual de ventas de 13,400,000
(trece.millones, cuatrecientos mil pesos, m.n.).

. El CPAC 25500, estaba uvbicado a t Km. de distancia -
del CPAC 25093 en Sn, Bartolo Ameyalca. El CPAC 25500 inicié
su fuacionamiento en septiembre de 1987 con un capital de tra~
bajo de tres millones de pesas. El comité urbano de abasto -

estaba constituido por una familia que trabajaba bastante bien
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“tante parauja'éumgnidad‘como para ellos; EsteVCPAc'réalfzaba

ipyenﬁpfios:y aséﬁbleas mensuales.  En agoéfdiqe.1989.'este -
B CPﬂc'fue_bénefiEiado con dotaciones de tortibonos por parte --
deikPRI"lﬁ que adnadb‘a una‘cniﬁeété estimulacion de la parti
cipacibn comunitaria en laé asambleas mensuales. y a un surti--
miento adecuade de productos tanto de CONASUPQ como de capital
comunitario se logrd que se incrementaran las ventas de la --
tienda comunitaria.  De esta manera, en los primeros siete me
ses de 1988 el CPAC vendi6 un promedio mensual de 4,500,000.-

en cambio en los filtimos meses del misma afio -ya con tortibo~-

nos~ el promedic mensual de ventas fue de 10,730,000.00.
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8. LA EXPERIENCIA DEL CONSEJO POPULAR DE ABASTO (CPA) DEL
DISTRITO FEDERAL (1988-90) EN EL ALMACEN:
‘PAZPU "SUROESTE."

En el afo de 1988, se constituy6éel Consejo Popular
de Abasto del Distrito Federal {64), sin que lo esperaran las -
comunidades. De hechﬁ. esta peticién habfa sido planteada -
por las comunidades més avanzadas (de la "oposicién") desde -
hacfa tiémpo;_pero sin éx;to algund. Porvlo que la mayorfa
de ias cbmunldades se concentrafon en . resolver sus particula-
res problemas buscandoayudas alternas ‘3 las vias institucio--

'nales (agenclas lntern

ianales, donaciones. compras en comin,

vautofinanciamlento -de_los- encargados. compras en centraj de -

abastos. et ) .
ﬁizé que las comunidades se ol-

vldaran de oyecto global e integral de las comuni-

dades en cu nto al abastoky con respecto a CONASUPO.  Asf --

’ pues. ‘la creaclén del- Consejo Popular de Abasto no fue tanto

una lnclatlva de las comunidades sino de !a empresa (DICCONSA).

80

El Consejo Popular de Abasto era lo reunlén de encorgados y miembros de
los Comités Urbanos de Abosto de los tiendas comunitaries CONASUPO ---
(CPAC), pora tratar osuntos relacionados con el obaste y su vinculacién
con CONASUPO. En el 'Distrito Federal, sélo se constituyeron los Conse
jos Populares de Abosto en los Almacenes PAZPU "Surceste”, Ejérecito de
Orfente”, Iztapalapa y Tenoxcopa. EL Almacén Pazpu Azcapotzalco no -~
formb su ConseJo por falta de quérum.  Por consigulente lo unién de los
4 Consejos Populores de Abosto del PAZPU, constitufan el Consejo Popular
de Abosto del Distrito Federal.



Esto se deblo porque env1988 hubo cambio de mandos

sus pagos de mas de 15 dlas, plazo que se reduciria en septiem
bre a7 d!as. . Ast mismo._se acordé que el pago de pedidos -
de azhcar deber(a de_ser al contado. ya que los productores -
- de azfcar ﬁqrfuerbn Qutorizados a subir el precio del azlcar,
bpéfo-exlgie}un‘qug.el pago del dulce fuese Inmediatamente., -
Finalmente, se gstableclﬁ que los CPAC'S iban a pagar o amor-
‘tizar ﬁqufatlnaﬁente el capital de trabajo que CONASUPO les -
habia proborcionado como fondo revolvente.

Cabe sefalar que el procedimiento del pago de la --
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_ amortizacién del ca

e : ,o que se hizo necesa
'rloi;q@nggﬁ= mblea de’ encargados para explicarles di

“cha méﬁiaa;

8.1 Constitucion del Consejo Popular de Abasto (C.P.A.) en
el Almacén PAZPU “Suroeste”.

El 16 de agosto de 1988, se efectub 1a reunién de -
encargados en el Almacén "Suroeste™. Ahf el Gerente del -~
PAZPU, Ing. Ignacio Puente Salas explic6é que "...la amortiza

-eddn de capilal de trabajo se establecid porque no hay presu-
" puesto de £a empresa para financlarn a Los8 CPAC'S, por to cual
se opid porque o encargados de £as CPAC'S paganan el eapi--
tal de trabajo lamortizacidn de capltal de trabajol y con Los
necursos que obiuviesen de 8sta se autofinancie el PAZPU",
Algunas tiendas de la "oposici6n" plantearon que no
se les habfa tomado en cuenta para saber si estaban o no de -
acuerdo en pagar la amortizacién de capital _Ante lo cual -
Puente Salas propuso que se constltuyera el Conseio Popular -

de Abasto con todos los encargados de CPAC'S' el Almacén Suro 

este con la finalidad de dlscutir : as, ; _obie}-;‘”

mas operativos.,etc del PAZPU y. en :  _'. ento, -
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si se aceptaba o no el pago de la ;moftjidcfdh:de;ﬁabital dé

trabajo. : , ’
" En. dléhd‘reﬁhién se voté la'siéhiéhiéé g;opuééiéﬁ'
R ‘Se suspende la amortizaclén de capital hasta que se dtsJ‘
ffcutan y fiJen las normas de la misma ¥ se forme el Conse
”"jo Popular de Abasto. Propuesta de la CONAMUB, {oposi--
cion). , ‘
2;-7 La amortizacién debe continuar, Propuesta de la empre-

Sa del‘P.R.l y de “1ndepend:entes"

. Se- pasb a Ia votacién y se acordd que la amortiza--
,ci6n de capital de trabajo continuara. Asf mismo, el Geren-
te del PAZPU se comprometié a que CONASUPD iba a pagar el se-
guro de los CPAC'S gque hubiesen sufrido algdn siniestro o ro-
bo. Por otro lado, las comunidades plantearon el incremento
de las comisiones percibidas por el CPAC ya que no alcanzan -
siquiera para los gastos mifnimos de las tiendas si se toma en
cuenta que se tienen que pagar luz, renta, salarios, etc. An
- te esto, el Ing. Puente Salas reconocid que “las comisiones
sonh bajas, pero aunque se incrementaran si no hay ventas de -
nada servirfa que la comisién aumentase por lo cudl se debe -
impulgar las ventas y realizar un estudio para analizar la --
factibilidad del aumento de las comisiones".
Finalmente, el Gerente del PAiPU concluyd la reunibn asf:
1. Se realizardn en los CPAC'S inventarias de mercancfas de

nulo desplazamiento para retiraria y reducir facturacién.
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"‘Se constituira y realizar& la normatlvldad del CDnsejo -

Popular de Abasto en la s{guiente reuniﬁn de encargados.'

: Recapitalizaclén de tlendaS‘que venden. bastante, esto es,

que dan dos o mis vueltas a su capital de trabajo. Se
informé que 30 CPAC'S ya habfan sido recapitalizados con
recursos obtenidos de la amortizacién de capital.

El plazo de los créditos en agosto de 1988, iba a ser a

15 dfas, mismo que se fba a reducir el siguiente mes a

7 dfas.

Estructura organizativa del CPA en “Suroeste”

El 20 de septiembre de 1988, se realiz6 asamblea de

encargados en e] Almacén Surceste y se votaron democréticamen

te las siguientes propuestas para constituir el Consejo Popu-

lar de Abasto:

1}

2)

Se constituye el CPA a partir de una estructura vertical:
Mesa directiva, con su presidente, tesorero, secretario.
Propuesta de DICCONSA.

Se constituye el CPA a partir de una estructura horizon-
tél con comisiones rotativas (trabajo, abasto, finanzas,
etc. propuesta de los encargados bisicamente de tiendas
de la "oposicién").

Se procedi6 a la votacifn gquedando la segunda pro--

puesta.

El 12 de octubre de 1988 se realiz6 reunifn de en--
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’cargados para determinar los requisltos para la eleccién de -

l basto sera ablerta. es declr. podian ser parte tanto --

7encargados de los CPAC'S gentes del-comité urbano de -

'-;‘abasto 0 personas e]egidas por. las comunidades.

Las personas que particlpacgn en las comisiones del Con-

sejo debfan ser o provenir de CPAL'S que tuviesen por lo

menos un afie de funclonamienio. ya que esto permitirfa -

tener cierta experiencia para negociar con las autorida-

des de CONASUPO

El Gerente del PAZPU planted que iba a tramitar ante el
‘4rea de finanzas y operaci6én de DICOMESA la asignadion -

de un presupuesto para promover la participaci6bn de la -
gente en las comislones,

El funcionamiento de las comision {ban a durar un afio --
por lo menos las cuales serfan ratificadas o rectifica.-
das en las reunjones del Consejo.

Se reuniré el Consejo Popular de Abasto el 8 de noviembre
de 1988, para presentar planillas y proceder a elegir --

parsonas que participen en las comisiones del! Consejo:

- Comisién comercial

- Comisién de abasto

- Comjsi6én de transporte
- Comisién administrativa

- Comisién de finanzas.
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EL.B de noviembre‘de 1988. se realizo Asamblea de -

1las comisiones y por la carencla de recursos de la empresa pa

‘ra estimular la particlpaclﬁn de ‘tos integrantes de las comi-

“siones del COnsejo Popular de Abasto.

8.2 Medidas de CONASUPD que se establecieron conjuntamente
con el C.P.A, del Almacén“Suroeste.

En enero de 1989, se realiz6 asambleade Consejo en
el Alﬁacén Suroeste. El Jefe de dicho Almacén informé que -
Industrial de Abastos (IDA) iba a proporcionar diez refrigera
dores y a surtir carnes frias a precios econfmicos. El Con-
sejo acordé rifar entre los asistentes a la asamblea los re--
frigeradores. As{ mismo, en la asamblea de Consejo Popular

de Abasto se acordé mandar un escrito a Az@icar, S.A. parh que
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se normalizara el abasto de’azfcar.. .

arrastre de ventas tres dtas antes'y tres: dias después del
ilicito, importe’ del efectivo e importe de la venta del dia-—'u”
'en que se efectud el robo. Para proporcionar é;ta,lnforma-—»‘
a ¢i6n se mandb un formate de “"control de compraé'y ventés";.ei
cudl deberfa ser llevado por las tiendas, de lo contrafio no
tba a proceder el pago del sequre de caso de robo o siniestro.
El 25 de abril, se reallz8 una asamblea de Comsejo y ah! la -
mayorfa de las tiendas se opusieron a propercionar dicha in--
formacibn y se acordb suspender llevar el control de‘venfas -
hasté que se ana!i;aran dichos controles y requisitos del se-
guro conjuntamente enfre autoridades del PAZPU, El Consejo Pg
pular de Abasto y ASEMEX,
A partir de julib de 1989, DICOMESA canceld el cré-
dito a 7 dias pa%; bagar las mercancias. El procedimiento -
de ésta medida consisti6 eﬁ que los CPAC'S pagaran las mercan
cfa que les enviaba CONASUPC &1 momento de recibiria o0 a la -
sigulente visita del supervisor., Esta disposicién era parte
del saneamiento de las finanzas pGblicas para crear confianza

en el exterior y remegociar la deusda externa del pafs. En -
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éste proceso atgunas paraestatales desaparecieron otras mas

‘ de distrnbuclén, par que CUNASUV
k ' Cabe seﬁalar que el PAZPU

cUando”se plante6 al Consejo Popular de Abasto gque

ya no hab!a crédlto para pagar las mercanclas. El Consejo -
Popular de Abasto no aceptaba esta situaclﬁn. pero después se

convenclé porque DICOMESA iba a recapital]zar a los'CPAC'S pa

ra amortiguar dlcha medida mismo se expllcb gue ante-

riormente se ten(a que dar 15, vuelta pap}tal dg trabajo

del CPAC al’ mes, pero ahora se establect qUe?sé-diéra 9 .-

vueltas al capita] de trabajo

‘A continuaciGn se relaclona

en el mes de jullo de 89 en la zona
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CgeAe i ' INPORTE

18,000,000 00
15,000,000, 00
10,000,000. 00
. 16,000,000 00
S S 15,000,000 00
Cesady 6,300,000.00
w79 10,000,800, 00
2645 o 8,000,000.00
25509 7,000,000.00
25743 L cerrada
25223 ‘ 15,000,000.00

26676 No se recapilallzé

por faltante eﬁ,su

capital de trabajo

tn junio de 1989, por acuerdo del Consejo Popular de
Abastp se regresaron al aimacén suroeste 160 cajas con 24 pie
zas cada una de 500 ml. de Mi Leche y Nutrjleche en mal esta-
do. Sin embargo, alqunos encargados no revisaron si la le--
che realmente estaba o no en mal estado y regresaron parejo,
a tal grado que hasta mandaron leche comprada en la Central -
de Abasto. Esta situacién cred un serio problema al Almacén

Suroeste con Liconsa ya que sélo reconocié 90 cajas.
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8.3 El Pacto de Estabilidad y Concertacion Econémica (PECE)
y el C.P.A. en 1989.

Después del inicio de las negociaciones internaciona
les de la deuda externa de México, se establecié la prolonga-
cibn del Pacto‘de Estabilidad y Concertacién Econémica (PECE)
hasta marzb de 1990' Con el Pacto -se establecié la congela~

cién. de la eco: mIa

lnamov!ltdad de precios y salarios, -

~aUnque en: rea jdad més: de..

alafios que de precios. Con el -

Pacto se estancaron os: precjos'de garantla Y, por lo tanto.

los preclos de [ productosAbasicos {arroz, frijol, azacar, -

‘m&iz principal Con lo’ cu&l se generd especulacién.

escaséz art fle a ,mercado libre de dichos productos. In-
cluslve CONASUPOKtuvo problemas para abastecer a los CPAC'S
de ésos productos casi toda la segunda mitad de 1989.

En estq_situacldn la Secretarfa de Comercio y Fomen-
to Iﬁduﬁtnial (SECOFIN} y la Procuraduria Federal del Consumi
dor (PROFECO), hostigaban continuamente a las tiendas comuni:
tarias porque expedfan productos bdsicos a precios no contro-
lados, aunque no se iban a las causas de los fendmenos. Pe-
se a que el Pacto formalmente controlaba los precios, de he--
cho habfa desabasto de bdsicos y liberaci6n de los precios de
. los mismos. Y ante el desabasto de bdsicos por CONASUPO los
encargados de los CPAC'S tenfan que conseguirlos en el merca-

do libre para abastecer a sus comunidades. '

Por ejemplo, el precioc oficial del frijolera de ---
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©790.00 el Kg. y se estaba vendiento a 2.006:01e1 kg. y para -
escudarse de PROFECO, en la Central de Abasfos vendfan estés
productos a precios libres y facturaban con otros productos.,
De tal manera que los inspectores multaban a los CPAC'S sin =
ir al origen del problema. En upa reunibn de Consejo efec--
tuada el 18 de Agosto de 1989, la Comisién Coordinadora de -
Suroeste planteé que se iba a realizar una reunién conjunta -
entre DICOMESA, los Consejos Populares de Abasto del D.F., --
SECOFI y PROFECO para evitar el hostigamiento de los inspecto
res a los CPAC'S. As{ mismo, se plantearon algunas acciones
de fuerza contra los inspectores como de que la comunidad los
corriese, que no se les firmasen las actas. Y en vista de -
que no habfa acuerdo entre los Consejos y PROFECO. y SECOFI -
ya se planteaban movilizaciones amplias de consumidores pobres

a dichas instituciones.

8.4 Reconocimiento de mermas por CONASUPO,

La Comisién Coordinadora del Consejo Popular de Abas
to de Suroeste fue el 2 de octubre de 1989 al almacén suroes-
te con la finalidad de pesar, al azar, un pedido del CPAC --
25394 encontrando que la merma en granos bésicos (frijol, az@
car y arroz) era de casi 3% y no de! 0,99% que planteaba DICO
MESA. Esta unilateral aproximaci6n did pie a que CONASUPD -
reconociera las mermas de dichos productos bdsicos. Asf  --

pues, el” 11 de octubre de 1989, {os Consejos Populares de Abag
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to del D F., se. reunleron con eI director de DICOMESA para -

acordar quexcho i agar las mermas de granos-basicos

Desde el intcio de-1a operacidn de los CPAC'S hasta
la fecha mas reclente se iban-a pagar las bonificaciones. El
Consejo logré que estas bonificaciones fuesen pagadas a los -

"precios vigentes en 1989,

" 8.5 Reestructuracion de CONASUPO.  (65)

El 23 de octubfe de 1989, saiié en la prensa naclo-
nal un desplegado de CONASUPO explicando su “modernizacibn es
tructural®, En dicho decumento se planteaba la reorganiza--
cién de sus fitlales a través de la venta de industrias CONA-

SUP0 (ICON,S.A.J y de otras filfales que demostraran ya no te

{45}

El Programe Necional de Solidaridad (PRONASOL) fue instrumentodo por el
Presidente Carlos Solinos de Gortori paro combotir lo pobrezo extrema -
del pais. Este progroma iba o ser instrumentodo con contribuciones --
del Gobierno Federol, con los recursos obtenidos por le privatizacibn -
de empresos poblicas y por oportociones de los beneficiaries. A par--
tir de 1989, CONASUPO fue modernizado y se anuncié los programos CONASU
PO Solidoridad, Por lo que Conasupo fue financiado con recursos de -
Gobierno Federal {SHCP), de PRONASOL y de los comunidodes



-_1_0@ - )

ner razén de extstir hespecto a las precios de. garantia -

CDNASUPO iba a contr el frlJoi mientras que en

.reserva paii;. ‘Ademds, se iba a establecer una

',do preferencla los'canales institucionales y a elaborar un

padrbn de envasadores e industriales que tuviesen la capacl--

dad real e ldonetdad comprobada para respetar los productos

basicos. combatir Ia especulaclﬁn ¥ eI acaparamiento.' En eli .

caso. de el estlmulo a la agrolndustrla se proponia la crea---'

cién- de organizaclones de productores rurales dedicados a la

comercializacién ‘l envasado, l1a reduccitn de lapso de: re--.
cepcién de cosechas'y pago a productores nacionales;” la ‘moder
) nizaclbn de Bodegas Rurales COnasupo, S.A. - (Borucon,_s A)y

la transferencia de nueve de sus flllaIes y la. eflciencla del
transporte. ~A nivel lndustrial, CONASUPO lba a vender a In-

dustrlas coNASUPU (ICONSA) y sblo se iba a: dedicar a la pro--

duchOn y procesamiento de” leche ' matz“ En cuanto a los,--
subsidios, se iba a reducir la brecha entre los precios de -
~venta y de distribucibn y la elimlnacian dg,subsﬂdios genera-
Iizados mientras que CONASUPO jba a_reaif;ar'1denfificac[6n -
individualizada de los beneficiarios en la cludad: mérg!nados
urbanos y trabajadores y; en el campo: productores y consumi-

dores.
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8.5.1 Dicconsa en la reestructuracion de CONASUPG.

La reestructuraci6n de Dicconsa iba a ir orientada
a dar preferencia absoluta a los canales con participaci6n co
munitarta sobre los canales concestpnados y tiendas propias a

través de los siguiepte;‘pﬁntbs:

‘_(15 912) procurando atenderlas con oportunidad y eficlen-

'1ciaL
' - Continuaré 1a promocién de tlendas comunitarias en las --
'f aréas mérglnadas urbanas, asf como en e! medio rural en -
- poblaciones de 5000 habitantes o menos de acuerdo a la de
manda.
- Apertura de tiendas comunitarias de participaciébn sindi--
cal, vecinas, {nstitucional y eunidades habitacionales del
~ INFONAVIT,
- Cierre o reubicacién de establecimientos cuando hay dupli
cidad de funciones.
- Consolidacién de programas de crédito al consumo y perma-

nencia y desarrollo del Programa de Cocinas Populares.
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LEn el mismo desplegado el Goblernu Federal a través

de CONASUPO daria prioridad a les Programas CONASUPO DE Soli-
daridad,’

]osicualeq gran,losaslguientes:

imacenes Conasupo de Solldartdad
".gz.f:;Tlendas comunitarias en unidades habitacionales.
73.1}-CPAc'S‘(urbano-comunitarios)

4. ;Tfendas rurales comunitarias. .
:5.' vLécherlas urbanas. ) .

6. Programas de abasto soctal de lééhg en polvo-a zonas ru-.

rales de pobreza extrema., - - .“‘7‘ ' ‘ .
7. Canalizaclon de estlmulos‘que se acuerden a- productores

‘pobres.

8. Créqjto al.con#ﬁhb'bakd'trabajadores estaclonales.

8. " cocinas.Populares. .

e Dlversas.reacclones se dieron en la sociedad civil,
unos’ en cuntra (partldos de Ia oposicién, sindicates indepen-
dientes. algunOS sindlcatos del gobierno, etc.) y otros a fa-
vor‘(}niclatha_briVada. funcionarlos gubernamentales "moder-
nlzadorés‘.‘etc.). "sin embargo, pese a sus fallas y acier--
tos el PAZPU continta como uno de los principales programas -

sociales que iba a promover el gobierne,
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8.6 Movilizacién popular de los Consejos Populares de Abasto
del D.F el 30 de noviembre de 1989,

EL 21 de noviembre de 1989, se llev6 a cabo asamblea
de Consejo Popular de Abasto en el Amacén Suroeste.  Ahf las
comisiones del citado Consejo informaron que los Consejos Po-
pulares de Abasto del D.F. convocaban a la realizaci6n de una
mar;ha-m[t!n para el 30 de noviembre de 1989, el cual jba a -
partir del Monumento & los Nifios Héroes en Chapultepec a ---
PROFECO, SECOFI Y DICCONSA. El‘objetivo de ésta marcha era
ante DICCONSA e] exigir abasto de productos bésicos a las zo-
nas marginadas urbanas marginadas, el reconocimiento de mer--
mas y su pago, aumento de la comisi6n o utilidad de los encar
gados al 15% y asignaci6n de las cocinas populares a través -
‘de los Consejos Populares de Abasto.  Ante DICOMESA se iba a
repudiar la venta de Industrias Conasupo {ICONSA), exigir --
prestaciones sociales a los miembros de los comités urbanos -
de abasto y asignacidm de recursos para los Consejos Popula--
res de Abasto y los Almacenes dei PAZPU.

A'SECDFI y PROFECO se le iba a solicitar la condona
ci6n de multas a CPAC'S y acuerdo de control futuro; aumento
de tortibonos; asignacién a tiendas que no cuentan con ellos
y que el CPAC fuese el Gnico canal de distribucibn de torti--
lla subsidiada. Finalmente, se plante6 a la Asamblea de Con
sejo que se invitara a las comunidades a participar en la ma-
aifestaci6n que convecaban los Consejos Populares de abasto -

para que la marcha fuese de lo més amplia posible.
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A la marcha mftin del 30 de noviembre de 1989, asis
tieron alrededor de 10,000 personas de las zonas marginadas -
del DO.F. De esta manera, CPAC'S indepeﬁdtentes, priistas y
de la oposicién formaron un frente comln para demandar, prin-
ctpalmente, abaste de productos bdsicos al gobierno.

Después de é&sta marcha la fortaleza de los Consejos
Populares de Abasto del O.F. se multipllco'con dicha acclén
conjunta. En contrapartida, las autoridades de CONASUPQ es-
taban perplejas temerosas y empezaron a buscar culpables de
esta situacién. La Secretarfa de Gobernaci6n empezé a mos--
trar preocupacién por la manifestacifn que habla desbordado a
los cénales tnstitucionales. El Director de DICOMESA, estaba
presionado por las ctipulas gubernamentales debido a la crea--

~cién y desarrolle de los Consejos. Desesperado, dicho fun--

-clonario planteé que si segufan las manifestaciones de fuer--
zas de 105 ¢0nsejas iba a desaparecer el PAZPU y se iban a -
abastecer a las zonas populares con camionetas llenas de mer-
cancfas (Programa de tiendas méviles).

Sin embargo, después de la manifestacién de! 30 de
noviembre los almacenes PAZPU empezaron a ser abastecidos con
azGcar, frijol y arroz importados, de excelente calidad y a -
precios oficiales. Lo que comprueba la importancia de la mo

vilizacién que efectuaron los Consejos.
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_ 8.7 Evaluacion de Ia marcha del 30-XI-89,

Como ya se explicé los Consejo Populares de Abasto
del 0.F. salieron fortalecides después de la marcha del 30 no
viembre, por lo cual ampliaron sus demaﬁdas en las negociacio
nes con CONASUPO. El 14 de diclembre de {989, el Director -
de DICOMESA se reuni6 con los Consejos Populares de Abasto --
acordéndose que &stos Gltimos iban a intervenir en clerres y
aperturas de CPAC'S; en la eleccién del personal comunitario
que labora en los almacenes PAZPY, aungue no en el caso de --
personal contratade por DICOMESA se establecié que como se ha
detectado malos manejos en la distribuci6én de los tortibonos
en las lecherfas de LICONSA dichos bonos iban a ser reubicados
en los CPAC'S, Asf mismo, el Consejo planteb, sim pruebas,
que en el almacén suroeste habfa irregularidades en la distri
bucibén de azbGcar, ante lo cual el director de DICOMESA plan--
te6 el cambio del Jefe de Unidad PAIPU Surceste.

Estas series de concesiones de las autoridades de -
alto nivel de CONASUPO a los Consejos Populares de Abasto, q;
sataron la tnconformidad de los cinco Jefes de Unidad PAIPU -
del D.F. ya que ne habfa definicién de la empresa respecto a
jos Consejos Populares de Abaste; {a presién polftica habla
desplazado a la negociacibn concertada; ya no se estaba respe
tando la normatividad del Programa; los almacenes PAZPVY esta-
ban sfendo golpeados tanto por 1a empresa {contabilidad, con-
tralorfa, etc.) como por los Consejos Populares de Abasto y -

se estaba entregando el programa incondicionalmente a 1as co-
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7 “ ~Ep?ésambléa. i ‘el 9 de enero de
1990 en el aln e plantes la destitucion del Je-
fe de‘uniﬂa§§qgl:ci;qdo:éiﬁacéﬁ;V:'A dicha asamblea acudieron
“achrreado}*‘délTP;ﬁ;iifiﬁiémbros del Consejo y el Director -
de DICOMESA. | Lé; “acqrreados“del P.R.1. boycotearon la asam
blea'y manifestaron su apoyo al Jefe de Unidad PAZPU y su re-
chazo'a 1a comisi6n coordinadora del Consejo Popular de Abas-
to. Por tal motivo se pospuso esta asamblea para el 16 de -
enero de 1990.

En dicha asamblea, se estableci§ que s6lo iban a --
participar miembros de los comités urbanos de abasto de los -
CPAC'S., A 12 reunibn asisti6 el director de DICOMESA, el --
Coordinador del PAZPU a nivel nacional 'y el gerente del PAIPU
se acordquue pasaran a hablar cinco personas que estaban a -
favor de que el Jefe de Almacén siguiera en dicho almacén y -
cinco personas que estuvieron en contra. Después de la ron-
da oradores se procedié a la votacidén del Consejo para que se
fuera o se quedara el Jefe de unidad PAZPY, La mayorfa de -
los encargados prifstas e "independientes" mayoritearon a las

comisiones del Consejo y a los CPAC'S de la“oposicién, los --
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cudles mostraron tener ms visién y experiencia, pero todavia
“mola mayorfa del Consejo Popular de Abasto del almacén Sur--
':oeste. " De esta,manera,‘el Jgfe de unidad PAZPU de “surogs--

te" siguib'al fréntélde dicho almacén, pero también fue el -

pretextorpafé qpé el director de DICOMESA intentara detener -

la fuerza def‘éoﬁsejo Popular de Abasto. Y es que el Direc-
'tof de DICOMESA concluy6 la asamblea planteando que de ahora
‘:en aQElénté no iba 3 negociar con las comisiones coordinado--
ras de'ios Conséjos Populares de Abasto del D.F,, sino que -
iba a negodlar directamente con las asambleas de Consejos Po
pulares de Abasto de cada Almacén PAZPV.

" Sin embargo, se registraron camblos en las jefatu--'"
ras de DICCONSA, DICOMESA y del PAZPU metropolltano. ' Las -
comistones coordinadoras de los Consejos Populares de Abasto
del Distrito Federal fueron reconocides nuevamente por las au
toridades que tomaron posesién para sequir negoclando, con lo
cual dichas comisiones se revitalizaron y lograron obtener el
consenso de fodos los CPAC'S (prifstas, "independientes", de
la oposici6n) en las marchas, plantones y movilizaciones por
abasto adecuado, salarios justos, mejor distribuci6n de la ri
queza, en contra de las medidas dictadas por E.U.A. a México
paraAsu recuperacién econébmica a costa de los trabajadores.

Los sindicatos independientes fueron reprimidos y -
desarticulados, los sindicatos oficiales acentuaron su papel
pasivo y apoyo incondicional a 1as medidas gubernamentales, -
los partidos polfticos estdn ocupados en las contiendas elec-

torales y el empobrecimiento de las mayorfas sigue en aumento
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en el proceso'de “modernizacifn” del pafs.

Sin embargn,.los Movimientos Urbanos Populares de -
la Cludad de_México (CNTE, chAﬂUP. Asociaciones regionales. -
de Mujeres, Cbﬁsejos Populares de Abasto, etc.) estén manifes
tando su repudio en la§ calles a la situacifn econbmica actual
y tienen ante sf un reto: el de lograr a través de la organi
zaci6n y movilizacién de sus comunidades que el gobierno mejo
re las condiclones generales de vida de la poblacién y por un

cambio radical que plantee una mayor justicia social.
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9. LAS POLITICAS DE AJUSTE ECONOMICO, LA TRANSFDRHACiON
DEL ESTADD Y EL PROGRAMA DE ABASTO A ZONAS
POPULARES URBANAS DE CONASUPO.

A partir de 1982, México entré en la crisis econfmi
ca mds profunda, estructural y prelongada de su historia mo--
derna. A nivel interno la crisis se caracterizé por la re--
duceibn del producto nacifonal, la tasa de inflacién llegh al
100%, la tasa de desempleo se duplicé alcanzando un 8%, las -
reservas internacionales se estaban agotando, el pals se en--
contraba en posible suspensi6n de pagos (deuda externa}, el -
ahorro internc era {nsuficiente para atender el crecimiento -
de la poblacibn, el déficit pablico era mayor al 15% del pro-
ducto y persistfa la desigualdad en la distribucién de los be
neficios del desarrollo {concentracién del ingreso y amplia -
poblaci6n desfavorecida del bienestar). A nivel internacio-
nal, la crisis econémica mundial se debfa a la recesién de --
los pafses avanzados, la sebreproducci6n de bienes intermedios
(side}urgia y petroguimica), la baja productividad del traba-
jo y a los débiles intentos de enfrentar la crisis mundial de
manera global {norte y sur) ya que los pafses industrializa--
dos hicieron frente a la crisis mundial con medidas rigurosas
de disciplina fiscal y proteccionistas.

E]l Gobierno Mexicano enfrent6 la crisis con dos es-
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estrateélas baéitié' ia‘réﬁﬁdéﬁéciah ecunémica y el cambio -
estructural, con la pr1mer estrategia se pretendfa combatir
la inflacién y la inestabilldad camblarla. proteger el empleo,
la planta productlva y el consumo baslco. recuperar la capaci
dad de crecimiento. CDn el camhlo estructural se buscaba --
atender los aspectos sociales yo redistributivos del crecimien

‘to, la reorientacion y modernizacion del aparato productivo y

dlstributivo descentralizar laA.actlvidades product{vas y el

bienestar social, la adecuacibn del financiamlento a las prio
ridades del desarrollo, el fortaleclmiento de- la,rectorta del
Estado y el impulso del sector social y pfivado.

Cabe . seflalar que dentro debla esfrategla de la reor
denaci6n econbmica se planteaba la disminucidn del gasto pG--
blico, racionalizando su monto y ajustdndolo a la capacidad -
de crecimiento de la economia y el ahorro interno. Con es--
tas medidas se pretendfa mantener los servicios sociales --
reorientar 1a inversién, atender el pago de la deuda y aumen-
tér el ahorro pablico.

Asf pues, para la reduccibn del gasto ptblico era -
necesario eficientar -al méximo la polftica de la empresa pfi--
blica o paraestatal. En cuanto @ la reordenacidn econbmica
la empresa pGblica iba a racionalizar el uso de sus divisas -
estfictamente a los presupuestado, tratando de reducir al mi-
nimo las necesidades de recursos externos. En cuanto al cam
bio estructural, "2a empresa piblica dand prioridad a fa su-
peracidn de Las necesidades en sectores de alta importancda -

social tales como el trandponte, La comencializacién y el -~
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abasto,  salud, seguridad social; urbanizacisn g vivdenda”,

xto ¥a‘bardﬁ#{itai.CGNASUPorse'empezb

éky"fihéhéieramente. Los subsi-~

uctos b&sxcbs fueron reducidos o eliminados a

\través de - los precios de venta, va que &stos cada vez més re-

los gastos que CONASUPO tenfa que realizar para abas
tecer de granos y oleaginosas a la industria alimentaria. En
el perfodo de 1983 a 1987 los subsidios tuvieron "...ana --
diSsiica reduceidn Lograda principalmente por La via de elimi
nacidn de Los subsidios, situfindose en el nivel mis bajo del

periodo; un imponrtante cambio de composicidn que e expresd -
en La disminucidn del pedo relative det subsidio canalizado -
vias precdos, espaeio que fue cubieato por un nuevo esquema -
" de subsidio sefectivo, directo al consumo de tortilla. ER -
subsdidio via preclo absonbid en 1983 mis del #0% del monto 1o
tal; para el afo de 1987 &e connespondid sofamente ef 30.3%.

el subsidio directo a La industria tambiln se aedujo hasta de
daparecer en 198%, De acuerde con €a informacidn de CONASU-
PO, Los cados mis nebevantes del proceso de eliménacién de -
subsidios fuenon el songo, el £rigo, y las ofeaginosas que --
absoablan en confunfo ef 63% del subsidio total. En 1967 s

famente e maiz y La Leche en polvo mantenian el subsidio". {67}

[66)
Presidente Miguel de la Madrid H., Plon Nacional de Desarrolle, p. 180.
{67}
MARTIN del Compo, Antonio y Rosendo Calderén, “Reestructuracién de los
subsidios a productos bé&sicos y lo modernizociédn de Conasupe®, p. 71.
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El saneamiento financiero de CONASUPG en el perfodo
de 1984-87 tuvo resultados Satlsfactoribs para el Gobierno Fe
deral, segln datos de Antonio Mart{n del Campo y Rosendo Cal-
derfn T. en 1984, la mayor parte de las transferencias fisca-
les fueron para saldar el déficit de operacifn de la paraesta
tal. En 1985, las transferencias de capital y pago de pasi-
vos se incrementaron debido a se costoso servicio de deuda -
externa de la paraestatal. "En 1983 la deuda externa de la-
paraestatal ascendfa a 2,830.8 millones de dé&lares, producto
de las medidas apliéadas (asuncién de pasivas per parte del -
gobierno y amortizaciones a corto plazo) a finales de 1987 el
saldo de la misma era de 426.2 millones de d6lares, cifra [i-
geramente superior al valor de los inventarios de la empre---
sa”. (68)

En 1987, el crecimiento de ta inflaci6n habfa alcan
zado 159.2%, consecventemente se hab{a producido un deterioro
de los salarios reales, existfa atraso en los precios y tari-
fas del sector pablico, fnestabilidad en los mercados de ding
ro y capitales, alza en las tasaé de interés e incertidumbre
en el futuro de los precios de las materias primas que se im-
portaban, y posibilidades de que la deuda externa se incre--

mentase.
Para la estabilizacién econbmica del pafs, el gobier

no implant6 el Programa de Solidaridad Econémica {PSE)} en --

(48]
MARTIN del Compo, Antonio y Rosendo Calderén, op. cit., p. 70.
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1987, Este Programa de ajuste se bas6é en la concertacién en
tre el gobierno y los sectores obrerc, campesino y empresa;-
rial "...el PSE tuvo como esencia a comprensidn de que Los
problemas soelales, cualquiena que sea su Indole, son {rncso-
Lubles desde el Estado y ¢4n La panticipaeibn activa de La s0
ciedad; pana Lo cual era menester desarroflar politicas de --
condenso pactadas a travis de acuerdos espeeificos”. (69) -
El objetivo principal del PSE fue el de abatir la inflacién a
través del ajuste de p?ecios ¥y tarifas del sector pabll;o de
acuerdo a la inflacién, Ja reduccién del gasto pﬁblico progra
mable de 22% a 20.5% de P1B, dichos recortes al gasto pnbllco
iban a ser selectivos y atendiendo las prioridades del gasto
social, la racionallzacién de las estructuras admlnlstrativas
del sector pfiblico, que las negocliaciones: salariales y aumen-
tos de precios se debfan realizar de acuerdo a la (nflgclﬁn,
‘estricto control de precios de 1a canasta baéiéa'yfpéyitlca -
“‘flexible de la tasa de Interés. o 'w’ ‘

Los resultados del PSE fueron stgqlf!éafiv05‘en la
_establlizécién econbmica del pafs ya que se redujd‘la tasa de
inflacisn de 159.2% en 1987 a 51.7% en 1988, . De tal forma -
que la cohcertacidn econémica entre el gobierno y los secto--
',.fés sdclal y privado fue mantenida por el presidente Carlos -

"Salinas de Gortarf para el perfodo de 1988-94 a través del --

{69) i
NIETO Guerrero, Alejandro. “lo polftica de subsidios en lo estrategia

de concertacién®, Raevista Concertacién, junio de 1989, p, v,



Pacto de Estabilidad y cﬁﬁcertaéidn'EéonmeCa (PECE),

En el Plan Nacional de Desarrollu de 1988-94, el --
Presidente Saltnas de Gortari planteﬁ como objetive’ princlpal
la modernizacifn de México basgdu en tres acuerdos bésicos:
el- Acuerdo paravla Ampliacitn de Nuestra Vida Democrética, el
Acuerdo para la Recuperacién Econdmica con Estabiltdad de Pre
cios y el Acuerdo para el Mejoramiento Productivo del Nivel -
de Vida.

El Acuerdo Nacional para la Recuperacitén Econdmica
planteaba como objetives el crecimiento de la economia a un -
6% anual, la consolidacidén del combate a la inflacién para -
mejorar las condiciones de vida de la poblacifn, la creacidn
suficiente de empleos blen renunerados y una més justa distri
bucién del ingrese, Para tal efecto se establecieron las 3
lineas de estrategia para la polftica econbmica: 1a estabilf
dad continua de la economifa, la ampliaci6n de la disponibili-
dad de recursos para la tnversién productiva y la moderniza--
cibn econbmica. A grandes rasgos con éstas estrategfas se -
trataba de reducir el gasto pfiblico, adecuar tas tarifas y --
precios de servicios prestados por el gobierno de acuerdo a -
inflacién, hacer en la medida de lo posible autofinanciable -
el gasto pGblico sin endeudamiento externo, renregociacidn de
la deuda externa en términos favorables para el pago y recupe
racignr economica del pafs, el adelgazamiento del sector pGblf
co, la promocidn de Infraestructura econdmica y social para -
el desarrpllo permitiendo de acuerdo a la ley la participa--

cibn de empresas privadas para la promoci6n de éste abjetivo,



-121 -

la desregulaclén econbmica, el fomento a la educaclﬁn y capa-.

) citaC16n para el trabajador el fomento de la libre concurren

cia’y uso de tecnologias rentables para- la promoclén e'fa --
productividad y la competitividad. ' '
‘ Para la modernizacifn de México se fequiérefde la -
modernizacién del Estado. En el P.N.D. se define al Estado
moderno como un ente menos paternalista y mas eficaz, menos -
regulador y orientado a favorecer la libre concurrencia para,
supuestamente, orientar mejor su accién en favor de los que -
menos tienen. £l Estado rector en sentido moderno debe ser
v, ..conductorn, promotor, anticulador de fas actividades den--
tro d2 Las cuales cada qudien debe penseguir el intents naclo-
nal, porque en su intenls, EL Estado nencueva sus Linstitucio
nes politicas y su quehacer econdmico no para dictarle a na--
die cual es su mefor plan de vida, sino para abrdin mayones -
oporntunidades pata Las decisiones Libnes de Lo4 ciudadanos y
de Los grupos sociales, no para desatender sus nesponsablldi--
dades, sino para estar cenca de €a poblacidn y apoyar ef es--
fuerzo de Los menos favonecidos pana defan de sernlo”. (70)
La modernizacibn econémica y Estatal debe'realizar-
se simult&neamente con la modernizacién de la empresa pGblica
[} par;estatal para coadyuvar a la promocién del desarrollo.
En &ste sentido la empresa pfliblica se iba a reestructurar y a

concentrar en &reas estratégicas y prioritarias y, en caso de

(70}
Presidente Carlos Solinas de Gortari, P.N.D., p. XlII.
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que no se justificaran sus funciones se iban a desincorporar
del Estado bajo los siguientes lineamientos:

"Se Liquidardn o extinguirdn entidedes que ya eum--
plieron con duds objetivos, que catrecen de viabilidad econdmi
ea o cuyas actividades conviene reatizar por razoned de ma--
yon eficiencia en otras entidades parnacstatales o dependen--
eias del gobieano;

Se gusionardn entidades para mejorax, el uso de Los
nrecursdod con la integracidn o complementacidn de procesos -
productivos de comercializacidn y de Gestdidn administrativa;

Se transferindn a gobieanos de Los estados empresas
prionitanias de Lmportancia regicnal o Locaf vinculadas con
dud programas de desarnollo y;

Se vendendn empresas que no sean phrioritanias, ni
estratégicas y que, por sus condiciones de viabitidad econd-
méica son suscepiibles de sen adquinidas pon Los sectores ao-
cial y privado”. {71)

En este contexto COMASUPO como empresa paraestatal
realizd su diagndéstico y preparativos para,reestructurarse y
modernizarse.

E!l 23 de octubre de 1989, CONASUPO anuncidé su moder
nizacifn estructural y la creacidn de sus programas de Soli-
daridad. Ahf se planteaba la venta de su filial Industrias

Cconasupo, S.A. {ICON,S.A.), la conclusién de los contratos -

(71}
Presidente Corlos Selinas de Gortari, ap.cit. p.?0.
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de cuncesibn a tiendas particulares y se iba a dejar de par-
tlcipar en ttendas intermedlas, también se iba a promover la

partlcipaclﬁ de’ obreros y campesinos en los Consejos de Ad-

mjnis@rqg}ﬁn{d" Diﬁtrlbuidora Comercializadora Conasupo, S.A.

"'_}(QJCCOﬁSA),-}mphlsofa del Pequefio Comercio, S.A. (IMPECSA),

'.ﬂ‘,Léchg-indusfflaliza CONASUPO y de campesinos en Bodegas Rﬁrg

les Conasupo, S.A. (BORUCONSA)'DXCCONSA ¥ LICONSA.

4 A nivel de 1a matriz de Conasupo se establecfa el -
mantenimiento de sus actividades de coordinacién y planea.-

cibn, Gnicamente se iba a adduirir con precios de garantia -

las cosechas de mafz y frijol, se continuarfa integrando las

reservas técnicas reguladoras de productos bisicos, se iba a

reducir el lapso entre lé recepcifdn de las cosechas y el pa-

go a pkoductores nacionales, se iba a ser mis exigente en'--

cuanto a la calldéd del mafz importado, se normarfa la asig-

nacibn de cuotas. de venta en productos subsidiados dando pre

ferencia a los canales iastitucionales y se iba a elaborar -

un padrén de envasadores e 1ﬁdustrlales para coadyuvar al --

respecto de los precios oficiales en favor del consumidor fi

nal, se iba a promover la creacibén de organizaciones de pro-

ductores dedicados a la comercializacién y el envasado, se -

anunci6 que la brecha entre el precios de adquisicibén y el -

precio de venta se iba a reducir, as{ mismo, se eliminaban los sub

sidios generalizadoshasta que CONASUPO no tuviese la capacidad individua
lizada de los beneficiarios en la ciudad -marginados urbanos y trabaja--
dores- ¥ en el campo -productores y consumidores, el transporte ée iba a

eficientar e incrementar el control de calidad y sanidad de productos impor
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tados y de las cosechas nacionales.

' CONASUPO indict que continuarfa modernizando a sus
filiales BORUCONSA, DICCONSA, IM?ECSA. LICONSA y el fomento
a la industrializacién de la tortilla.

‘ En lo que respecta a la modernizacifn de DICCONSA,
se explicaba que se contaba con 23,501 puntos de distribucién
y venta (6,772 en la ciudad y 16,729 en el campo) y concen--
traba el 80% de sus problemas administrativos, econémicos, -
de ineficiencias y quejas en el 2.5% de sus puntos de venta.
Por otro lado, las tiendas concesionadas a particulares te--

_nfan atraso en el pago del capital de trabajo a CONASUPO lo

que impedfa la mejor atenci6n a la poblacidn mds necesitada.

Por estos motivos DICCONSA se proponfa dar priori--

dad a las tiendas con participaci6n comunitaria sobre los ca

nales concesionados y tiendas propias. Para tal efecto es-

tableci6 las siguientes acciones:

- Transferird a IMPECSA sus 25 jinstalaciones de mayor ta-
maiio denominados "Centros Comerciales". .

- besincorporara paulatina y selectivamente sus instala--
ciones de tamafio intermedio (Conasuper "A" y_"B") en fa
vor de sus.a;tuales emp leados, de organizaciones sindi-
cales y en (Gltimo término a particulares.

- Se concluirdn los contratos de concesi6n a tiendas par-
ticulares en la ciudad y el campo.

- Se abastecer§ adecuadamente, con oportunidad y eficien-
¢ia a los canales con participacién comunitaria CPAC'S

(3,532 tiendas urbanas) y en el rural (15,912 tiendas).
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Ces Se contlnuar& la apertura'de tiendas comunitarias en --

B ﬂlas éreas de marglnacién urbana de la ciidad y el cam--

‘ /das comunitarlas con participaclén ins~
Stltuciona N veclnal y sindical en todas las Unidades Ha
,bltacionales del INFONAVIT con 1000 o més habitantes.
En esas tiendas se lncorporarén tortillerfas y leche---
r!as populares.
- Cerrard o reubicard establecimientos cuando se dé& dupli

cacibn con otros puntos de venta de Conasupo.
- Consolidard los programas de crédito al consumo y contj
nuard con el Programa de Cocinas Populares,

tonasupo anuncid que con o5 recursos que se obtu--
viesen por la venta de la plantas y activos de Copasupe-ICON
" SA se iban a fomentar los Programas de Conasupo-Solidaridad,
Asf mismo, el Fondo para la Industria Asociada (FIA) filial
financiera de CONASUPO iba a continuar con sus acciones de -
apoyo y se tba a coordinar con los gobiernos de los estados
para favorecer el desarroilo de las industrias regionales.

Los programas de Conasupo-Solidaridad iban a ser --

flnaﬁclados con recursos propios de la empresa y del Gobler-
no Federal para atender a los ntGcleos de peblacién con menor

capacidad econdmica y son:

"o Afmacenes Conasupo Solidanidad.

- Tiendas Comunitarias en unidades habitacionales
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“del THFONAVIT.

- Centros Populares de Abasto Comunitario -CPAC'S -
{urbanas Comunitanias)

« Tiendas Rurales Comunitarias

- Lecheaiqa Urbanas

= Programa de Abasie Social de Leche en polvo en zo
nas runales de pobreza extrema

- Conducto eficdz para La canalizacibn de Los esti-
mulos ¢ compensaciones que se acuerden a favor de
productores pobres.

- Caddito al consumo para trabafadores esiaciona---

Les,

Cocdinas Populares, " (72)

El gobierno enfrentf la crisis econémica de 1982,

_con una polftica encaminada a corregir los desajustes econ6-
micos-y sociales de | a c¢risis. Stn embargo, por la esca--
Séz de recursos internos y externos {(deuda externa, calda de
lqs precios internacionales del petrdleo, recesi6bn mundial,

etc.) el gobierno se concentré en el establecimiento de pro-
gramas de ajuste econémico que limitaron la accifn estatal -
en la procuracibén de servicios sociales a los nlcleos de po--

blaci6n mis afectados por la c¢risis.

{72}
Periddico Excelsior, del 23 de octubre de 1989, p. 40-4) secc. A.
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De acuerdo con-la politica del goblerno, la paraeg
tatal CONASUPD, se empez6 d orientar administrativa y finan--
cieramente a partir del sexenio del presjdente Miguel de la -
- Madrid {1982-87).  En esta etapa, los subsidios fueron elf--
mindndose y reduciéndose a la capacidad financiera del go--
bierno en detrimento del apoyo a los sectores econémicamente
débiles. Por otro lado, en términos financieros el sanea---
miento de CONASUPO en su déficit operatlvo fue adecuado.

El Pacto de Sclidaridad Econémica (PSE) de 1987, --
fue el programa de ajuste econSmice que tuvo més trascenden--
cia en el sexenio del presidente M(guel de la Madrid. Este
programa se basé en la cancertacidn econémica entre gobierno,
obreros, campesinos y empresarjios para enfrentar conjuntamen-
te a la crisis. Esta concertacidn fue retomada por el presi
dente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) en el Pacto de Es
tabjlidad y Concertacién Econémica {PECE).

El presidente Carlos Salinas de Gortari planted co-
mo objetivo fundamental de su gobierno la modernizacién del -
pafs .- Su proyecto neoliberal planteaba la modernizacibn --
del Estado para el impulso de la modernizacién dé México. Es
to signific6 que el Estado iba a ser menos paternalista e in-
tervehclonista y desregulador para convertirse en un promoter
de libre juego de las fuerzas del mercado, [a inversién pro--
ductiva y la estabilizacién econbmica para renogociar favora-
blemente la deuda externa.

El Gobferno aplic una féfrea disciplina para el sa

neamjento de las fimanzas pGblicas, la consolidacién del aba-
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timiento de lailnflaciOn y la establlizacibn economlca (para

hecar las distintas fases del PECE)

onnsupo‘fﬁe1reé§£}ucturada en tgag.

Esto slgnlfi

'»frijol), Ia reducclén del subsidlo al disminulr el prec&o de','
‘adqulsiclﬁn con respecto al precio de venta y la ellminaclbn :
de ios subsidios generalizados. se vendi6 Industrias CDNASUPD,
S.A. (ICONSA) la prlnclpal productora y-abastecedora de pro--

' ductos bésicos de CONASUPO, ¥ sblo iban a mantenerse las fi-
-liales de BORUCONSA, DICCONSA. IMPECSA L!CGNSA Y Fomento a -
la,indUstrlaIlzaclnn de_la tortilla, As! mismo, fue anuncia
da la creacién de los Programas CONASUPO-Solidaridad, mismos
que: iban aléer_finaﬁélados con recursos dg la venta de sus f}
llateé y del Gobierno F€deral paia atender a ‘los sectores m&s

pobres déf pafs.

La modernizacién de DICCONSA se tradujo en el reti-
ro del Estado de la concesitn a tiendas particulares y de la
regulacion y abasto en la ctudad y parte del campo. Avocdn-
dose Gnicamente a atender el.abasto de productos bdsicos en -
las zonas marginadas ﬁrbanas del campo y la ctudad. De esta
manera, DICCONSA s6lo iba a quedar con tres programas que ope
raban con participacién comunitaria y eran: el Programa CONA
SUP0-Solidaridad en unidades del INFONAVIT, el Programa de --

Abasto a Zonas Populares Urbanas (PAZPU) y el Programa Rural-
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- de Abasto Comunitario (PRAC)

El mantenimiento de éstos programas es coherente --
con 1a polttlca econbmica gubernamental ya que operan basados
en’la corresponsabilidad goblerno y comunidades. El gobier-
no se ahorra gastos y problemas con la participaci6n de las -
" comunidades ya que no paga salarios y prestaciones sociales
a los encargados y Comltés Urbanos y Rurales de Abasto; ni pa
go qe>locales, renta, luz, agua, probiemas de abasto, etc.

Con éstos programas el gobierno fortalece ¥ justiff
ca su’ imagen de que el Estado se deshace de empresas y progra
mas no prioritarios para atender adecuadamente el abasto de -
productos bastcus en_zonas marglnadas urbanas del campo y la

ciudad.‘ En términos flnancleros. éstos programas son cohe--

rentes con el saneamiento de las finanzas pablicas debido a -
' que operan con recursos no inflacionarios ni que generen deu-
r»da externa. sino que dichos recursos provienen de la venta de
.empresas pablicas. del gobierno federal y de las comunidades -
.pobres del pafs.

k $in embargo,. el éxito o el fracaso de esta polftica
social novedosa, no depende.éélo de su cardcter administrati-
vo ra;ional sino también de una polftica estatal que tome en

cuenta -sin tutélajes ni temoreﬁ- y promueva la verdadera par
ticipacién de los beneficiarios. Al respecto el Profesor -
Torres Salcido plantea "...frente al fracaso de Las politicas
expansdvas a thavés de Las organizaciones corporativas, asi -
como anie la debitidad de una potitica meramente noxmativa y

téenica en cuanto a una focalizacidn aigida, fas tendencdas -
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parecen mairchar hacia upa magor apentuna en La discusiln de -
tas condiciones de acceso a la satisfaceidn de tas necesida--
des bdsicas, ain abandonan £04 caminos de nacionalizaciin que
fueron inaugurados pon Las politicas de Los ochenta, peno ha~-
ciendo &nfasds en La elevacidn de La productividad de La poll
tica socdal, en su articulacidn entne Los divensos &mbitos de
2a producedbn y ef consumo g sus efectuod mutuos, y en La adog
ciacidn de Las alteanativas tleniecas con su viabilidad soedal,
anteponiendo en La implementaeidn, Los imperatives de una po-
Litica social que tenga en cuenta La discusidn piblica de sus
objetives y el acuendo en fa distnibuciln de Los beneficlos”.
(73)

(73)
TORRES Solcido, Gerordo. "Pobreza y organizeeién social®, p. 22,
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10. TENDENCIAS ACTUALES DEL PAZPY EN EL D.F. (1990-1992).

En el afio de 1990, se efectuaron diversos cambios -
que reestructuraron a DICOMESA. En términos generales se --
planteaba la no intervencién del gobierno en el mercado de --
productos basicos (venta de 1CON,S.A., cierre de almacenes de
CONASUPO tipo "A" y concesionadas, reguiaciﬁn del arfoz. fri-
jol y mafz anicamente, subsidios muy selectiQos.‘étc.). El

" adelgazamiento de CONASUPO significé que el gobierno-ya no -
iba a intervenir en el mercado de productos bisicos salvo en
zonas marginadas rurales y urbanas. ’

Los Consejos Populares de Abasto del D.F. contlnua;_
fon negociando diversas peticiones con las autoridades de --
DICOMESA en particular y con DICCONSA en general. Primera--
mente, los Consejos Populares de Abasto del D.F. movilizaron
a los consumidores pobres en demanda de productos bdsicos por
parte de DICCONSA, pero paulatinamente se fueron ampliando vy
politiz;ndosus demandas por mejoras en las relaciones con CO-
NASUPO; por mejor utilidad de venta; seguro social para los -
encargados y comités urbanos de abasto; mayor participacién -
de los Consejos bopulares de Abasto en ia toma de decisiones
para ‘el funcionamiento de CONASUPO y el desacuerdo con 13 po-

1ftica "modernizadora" del Gobierno., Esta situacibn preocu-
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p6 al gobierno al ver a los consumldores pubre% en las calles

protestando por las condlclones de vida del pacto econbmico,

por. 1o que.se’ aprovech6 la "reestructuraci6n" de CONASUPO pa-

kra qesmovllizar a los Consejos Populares de Abasto del D.F. -

Para tal efecto el gobierno tomé las siguientes acciones:

0

. 2)

3)

4)

5)

El'gdblerno surti6 a los Almacenes PAZPU de frijol, azG--

car, arroz de buena calidad y bajos precios mejorando el

':abasto en general y el surtimiento a LOS CPAC'S.

Removi6 a los dirtgentes de DICCONSA, DICOMESA, ‘del PAZPU -
y los jefes de almacenes del PAZPU en-el D.F. que estu--
vieron en el desarrollo de los ConseJos Populares de -~
Abasto. ' ‘

Una vez realizado el punfo anterior, se iniciaron nuevas
negociaciones entre DICCONSA y los COnsejos‘Pppulares de
abasto del D,E.{jpe}o con la intencién de controlaerlos -

y/o desmovilizarlos:

.El gobierno se percat6 que un elemento que movilizaba o

" agrupaba d,ios consumidores pobres en torno a los CPAC'S

eran-los tortibonos. Por lo cudl fueron retirados los

tortibonos de los CPAC'S a partir de noviembre de 1990,

-sustltuyendo su distribucién a través del correo a domi-

cilio y con una tarjeta personalfzada la cudl iba a ser
canjeada directamente en las tortillerfas.

La 1fnea de gobiefnp hacia CONASUPO fue la de desmovili-
zar yf/o controlar las movilizaciones de 10s consumidores

de las colonias populares en torno a los CPAC'S, aplican



- 133 -

do la I1fnea de accion de poca polftica y mucha adminis--
tracién.

.Durante todo el afio de 1991, se establecié en el -
PAZPU del D.F. un plan de saneamiente tanto en almacenes co-
mo en CPAC'S.  Logrindose con éxito en los almacenes PAZPU
un adecuado control administrativo, aunque en tiendas CPAC'S
se presentara una resistencia a dichas medidas administati--
vas no tanto por las medfdas en si, sino porque los encarga-
dos de CPAC'S crefan que COMASUPOD exigfa mucho y no daba a -
cambio nada, esto es, que se estaba perdiendo la concertacidn
entre comunidades y empresa.

A principlos del afio de 1991, desaparecit la para-
estatal AzGicar, S5.A., se vendieron los ingenfos a particula--
res y el gobjerno se retir§ del control del azdcar en el pafs.
Asf mismo, fue autorizada la 1ibre importacin del dulce, lo
cufl generd una gfan oferta en el mercado libre. Antefﬁor—-
mente, CONASUPD tenfa preferencia por el gobierno para vender
aztcar, lo cudl le generaba un gran porcentaje de sus ventas.
En el cuadro 4 (véase anexo p. 164) se abserva que la venta -
global del PAZPU en enero de 1990 fue de 2,836,391, (dos mil -
ochoc}entos treinta y seis millones, trescientos noventa y un
mil pesos). En enero de 1991, la venta total del PAZPU se -
redujo casi a }a mitad, esto es a 1,402,067 (mil cuatrocien--
tos dos millones, sesenta y siete mil pesos m,n.) lo que indi
cH una disminucibn del 49%, En el primer trimestre de 1990,

la participaci6n de las ventas de azlcar respecto a ventas to
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'tales del PAZPU respresentb un promedio de 39% en el primer -
':trlmestre de 1991 5610 fue de un promedio de 29%.
g ‘En enero de 1990, el PAZPU vendi6 991 toneladas de

azﬂcar; En enero de 1991, el PAZPU vendi6 249 toneladas de

‘azﬁcar por Io cual se registro una disminucibn del 74.8%.

v _'iEn cuadro 5 (véase anexo p. 165) muestra la tendep
‘cla decreclente de la venta del azGcar y de las ventas globa-
lles de] PAZPU debido al retiro de tortibonos, por la no con--
gertaciqn entreempresq.y CPAC'S y por el retiro del goblerno
dél}cpntrol'de IS produccibn y yenta‘de az@car, Cabe sefia--
ISrfque con la venta de ingenfo a particulares, la libre im--
[pbrtaéldn de azlcar se saturd el mercado, resultando que CONA'
SUPO Véndta més cara el ‘az@car que en el mercado libre {Cen--
tral de Abasto) por lo cudl el PAZPU dejé de vender importan-
‘tes volGmenes de azdcar (74.8%) debldo'a que los encargados -
“de los CPAC'S preferfan comprarlé en el mercado libre porque
les redituaba mejores ganancias que en CONASUPO.
La situacién del PAZPU en. el D.F. fue critfca en --
1991 ya que no coptaban con tortibonos los CPAC'S; sin produc
tos de ICON,S.A.; con;azﬁ;ar_hﬁfa;‘probleﬁas de transporte a

CPAC'S; con deflcienfé:'ébésf5~de marcas lfderes en los alma-

cenes PAZPU por la falta eatjhuldez de DICCONSA y con la --

aplicacign esquematlca de'laladmlnistracidn y normatividad -
del programa rural de abasto en la zona especifica y compleja
de 1a zona metropolitana.

El cuadro 6 (anexo’p.166) nos indica cémo se restruc

turé 1a empresa y sus resultados, La venta global de la em-
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presa en enero de 1990 fue de 20, 499 057 (velnte mll, cuatro‘
clentos noventa ¥ nuevo mlllones, clncuenta y siete mll pesos
k .m n Y la partic[pacién de] PAZPU represento un 13 8%, es de--
cjr. 2.836.3??. (dos mi! ochoclentos tretnta y.seis millones,
1 tre;clenfUS'ndventa y un mil pesos, m.n.), en‘enero'de 1991,
la empresa sflo contaba con los programas de cocinas popula-=
res'y el PAZﬁU con los cudles vendié, 1,800,000 (mil ochocien
- tos millones de pesos, m.n.) lo que representé una reduccién
de 1a venta a nivel de empresa dél 92%.

. El cuadro 7 (anexo p. .167) muestra la disminucién de
las ventas del PAZPU en enerc del 90 a enero del 91 casi un -
50%, Albretlrar el tortibono del PAIPU en noviembre de 1990,

_las ventas disminuyeron un 26% de octubre a noviembre del mis
‘mo afio, tendencia que continué en el primer trimestre de 1991.
En el cuadro 8 (anexo p. 168) se nota la misma tendencia a la
baja en cuanto a desp{azamlento de los principales productos
baslpos gel PAZPU (aztcar, frijol, arroz, aceite y detergen--
tes). De enero de 1990 a marze de 1991,

El cuadro 9 {anexo p. 174) indica que con concerta-
ci6n social y tortlbonos del PAZPU vendi6 en enero de 1990, 2,836,331,
{dos mil ochocientos treinta y seis millonres, trescientos no-
venta } un mil pesos, m.n.) y se debfa 953,305 (novecientos -
cincuenta y tres millones trescientos cinco mil pesos, m.n.},
esto es se debfa 33% de la venta. En noviembre de 1990, fe-
cha en que se retirs el tortibono del PAZPU, el programa ven-
di6 1,966,234 (mil novecientos sesenta y seis millores doscien

tos treinta y cuatro mil pesos, m.n.) y se debfa 1,072,284, o
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sea se debfa el 54% de la venta. En enero de 1990, la ven--
ta promedio por tienda CPAC fue de 8,012,000, a partir de no-
viembre de 1890, la venta promedio por tienda fue de'5J07.00&
Los resultados del programa de saneamiento, la aplicacién es-
quemitica de la normatividad del programa rural de abasto en
el PAZPU del D.F., el retiro de los tortibonos y la no concer
tacién empresa y CPAC'S se reflefaron en la venta por tienda
CPAC ya que en marze de 1991 cada tienda vendié un promedio -
de 4,041,000,

Durante 1991 en el PAZPU se registraron diversos --
cierres de-tiendas. hubo baja; ventas, se feglstré una'dismi-
nucién en la rotacién de los capitales de trabajo en tiendas,
desaparecieron los Consejos Populares de Abasto, hubo nula --
participacibn comunitarfa (salvo en 16 tiendas'del Almacén -
Suroeste) y rumores de la desaparici6n del PAZPU en el D.F.

A mediados del 91' se registraron nuevos cambios en
la Gerencia del PAZPU del D.F. DICCONSA estaba preocupada en
poder revitalizar el PAZPU en el D,F., ya que el gobierno no
tenfa ningdn otro programa de abasto .con participacibn comu--
nitaria er la capital del pafs. DICCONEA retomé los recla--
mos de abasto de los CPAC'S del D.F. para reestablecer rela--
ciones con proveedores de marcas llderes'y se proponfa para -
1992 modernizar sus almacenes con un sistema de cémputo descen
tralizado en cada almacén. AsT mismo, §e pretendfa apoyar -
CPAC'S que si tuviesen participacién comunitaria aunque compra
sen poco en CONASUPO,

En el cuadro 10 (anexo p. 175)'109 resultados opera
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tivos en uno de los almacenes PAZPU de. mejor nperacion en. el 3
'ﬁn junio de 1991
el Almacén Suroeste tenfa un capltal de trab jo‘ e179 293

D.F. muestra resultados poco halagadores.,

(seteclentos noventa y un mlllones. dosclentos noventa;y tre;;
mil pesos, m.n.) vendi6 228,951,000 (doscientos veintiocho
millones, novecientus cincuenta 'y un mil pesos. m.n. )y tuvo ;
una facturacién en trénsito de 142.341,000 {ciento cuarenta y
dos miliones, trescientos cuarenta y un mil pesos, m.,n.) por

1o tanto una rotacibn de capital de 29% y facturacién pendien
te de pago de 62%. Al ampliar su catdlogo de productos con.
marcas l{deres, en ﬁoviembre de 1991, dicho almacén vendit --
298,100,000 (doscientos noventa y ocho millenes, cien mil pe-
sos, m.n.) con un capital de trabajo de 590,836,000 con lo -- -
cual se di6 una rotaci6fn del 50% y una facturacién en trénsi-
to de 45%. ‘ '

En el afio de 1992, se centinud con cierres de tien-
das y saneamiento del PAZPU; se empez6 a trabajar en cada al-
macén con una computadora descentralizada; hubo recorte de --
personal y se iniciaron dos programas nuevos de abasto: Uni-
dades Moviles e INFONAVIT,

] En éstg perfode la comisién por venta que CONASUPO
otorgaba a los CPAC'S bajo de 7% a 5%, lo cuél ocasiond nue--
vas molestias en las tiendas y que las ventas de CONASUPO --
disminuyeran.

La rotacibn,del capital global de trabajo del Alma-
cén suroeste en 1992 alcanzé menos del 50% debido, no a la -~

falta de competitividad a nivel de precios al consumidor, si-
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no a nlvel de"la comislon por veuta que CONASURPO proporciona-

‘st por ejemplc una tienda tenia
'uq cap{;a‘ bNASUPO de 8,000,000 y al mes com--

prah;fgfla‘gmp' antidad, el encargado de la tiends

{bag?fperd(bir;una com@;}bn‘del 5%, esto es, de 400,000. --

Lbs‘eﬁcér§ados,deilos:CPAC's argumentaban que la comision era

,que ‘CONASUPO se ahorraba gasto de renta,

luz. agua de 1os locales, salarios y prestacionas para el en-

cargado y, est avsu vez. tenfa que absorberlos con una imsu-

ficiente com s

Los encarggdos de CPAC'S obtenfan en Central de Abas
tos una utllidad del 15 al 20%, en camblo COMASUPD sflo les -
,daba el 5%. : ‘Por-tal motivo tes encargados de CPAC'S utiltza
ban él capftal de CONASUPO y algunos capital proplio para com-
prar en otros canales (proveedores directos , Central de --
Abastos) en vez de CONASUPO. El coordinador de USCOVI Abraham
Martinez Jardén expresaba claramente esta situacién "...no hay
transparencicen La utilidad sobare venta que CONASUPO da a Los
encargados de CPAC'S por tos volimenes, plazes y paeciod pre-
ferenciales de Gobierno que Ziene CONASUPO como Empaesa para-
estatal™ a cbémo un funcionario suspicaz de CONASUPO apuntd -~
", ,.808 nhesponsables de compras de CONASUPO o son muy pende--
jos para comprar o son muy buenoa rateros”. (74)
Por &stas razones las ventas del PAZPY decrecieran

y aunque los encargados de CPAC'S no salfan @ la calle 2 pro-

{74}

El nombre de este funclonario de Alto Jerarquic de CONASUPO se reser-
va por rozones cbvias.
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testar, calladamente utillzaban el dinero de la empresa y es

que - 105 encargados de 1os CPAC enclllamente no compraban -

encargados de tiendas ma _actlvos se retlraron desgastados, -

cerraron sus tiendas, los menos intentaron formar cooperati--
vas con poco éxito. otros se quedaron en CONASUPO por ‘el mem-
’brgté‘de ia empresa y por la no declaracibn y pago de impues-
~ tos, etc. '

Unicamente 16 CPAC'S del Almacén Suroeste continua-
ron coﬁ el Proyecto comunjtario de abasto, los que al no en--
contrar réspuestaen CONASUPD a sus necesidades y sin perdgr -
su relacién con la empresa buscarcon apoyo técnico y financie-
ro con iglesias, agencias internaclionales y organlzacionés HJ
ciales que promueven el desarrollo social por las propias co-
munidades. Estas 16 tiendas se agruparon y formaron el Pro-
grama Popular Integral de Abasto. (PPIA) cuyos objetivos --
prlncipales son, seg&n el taller ‘del PPIA realizado en febre-
ro de 1993, los slguientes. ;' "‘ .

", Lograr fuerza de grupo en lo, polItico para:
- Impulsar nuevas alternativas sociales
- Garantlzar derechns como proveedores

- Garanpizar derechos de los consumidores
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Lograr fuerza econfmica para actividades de sus {nte---
grantes.
Incrementar informaci6n para la operacién de los socios.

Conseguir mejores condiciones y ventajas para capacita-

“cién y formacién administrativa.

Servir de base para fortalecer proyectos locales

Ser instancia de coordinacién para impulsar empresas --
sociales,

Ser espacio de desarrolle y fortalecimiento Ideolégico
para proyectes de abasto integral y social.

Ser espacio de intercambio de experiencias".

Las tiendas del PPIA estdn formadas por las siguien

tes-organizaciones populares: Coordinadora Regional del Sur

“LAS ERAS} Movimiento Popular de Pueblos y Colonias del Sur --
(PARSEP-MPPCS); Unibn de Solicitantes de Colonias y Viviendas
(USCOVI) .y Coordinadora Social de cotonias popuiares (COSCOP) .

La Coordinadora de las"ERAS"tiene a su cargo 4 tien

das en las colonias de Potrerc; Lomas de la Era secc. Limbo;

' Lomas de la Era y el Arenal,en la Delegaci6n Alvaro 0breé6n.

1.

La tienda de Potrero cuenta con una cocina popular, un
centro administrativo de las tiendas con computadora; -
tienen un-local donde dan cursos diverses.

La'"tienda del Limbo funciona junto a una lecherfa de --

1Ligon§a.‘uh deportivo, aulas para cursos varfos, correo,
:uﬁ médulo de policfa y una biblloteca.

. En Lomas de la Era s&lo funciona la tienda,
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4, M-La tlenda del Arenal es “una construcclan de tres pisos
- 1a que cuenta con unm glmnasio, una coclna popular. un
i Centru de desarrollo (nfantil (CDI). aulas para cursos

diversos y ‘una gran y surtida tienda de autoservicio,

Le administracibn de las tiendaé es descentraliza-~
da y auténoma aunque permanentemente los encargados de las -
‘tiehdas presentan'informes a toda la organizacién de sus re--
sultados operativos. Las cinco tiendas funcionan con amplio
surtido de proquctos bésfcos y funcionan como tiendas de autg
servicio. - -Sen las mds desarrolladas en cuanto a organiza---
cibn, abasto,veftcﬁencia y administracién.

' Las tiendas de PARSEP - MPPCS estdn formadas por «-
 ‘c1ﬁco tiendas en ta delegacién de Tlalpan en las colonias: -
- SaniPedro Mértir; San Andrés Totoltepec; Mirador del Vaile; -
:_Vdicénés y Ejidos de San Pedro Martir. Su organizacién es -
con‘una direcci6n centralizada, cuentan con una computadora,
~se caracterizan por su adecuado control administrative y su -
apeéo al trabajo social basado en e! humanismo de la lglésta
de los pobres {Teologla de la liberacibn). En el local de -
San Pedro M&ftir funclona una tienda de autoservicio; un cen-
tro dé informacién, compras, control administrativo y de mer-
caderfas; una bodega en fa cuél cen;ralizan y reparten las --
mercanctas a las cinco tiendas; una cociné popular; una guar-
derla; un centro de alfabetizacién y un centro de reunifn de
la organizacibn popular. En el afo de 1992 obtuvieron diver

"sas donaciones y apoyos financteros mis allé de CONASUPO que
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*blezca en

Aliment

”ibabtbs de. beneflclo popular y.en contra de’ pactOSjpatronales-

" por el aumento de salarios y con*rol de precios de artlculos

‘de consumo popular: por. que CONASUPO no desaparezca e impul--
sarla para que realmente proporcione abasto eflciente y hara-.
toy incremento a los precios de garantia del maiz, frijo]

arroz y otros, y subsidio a los consumidores de dlchos praduc‘*



Atos. subsidios a la tortilla. leche y basicos e lncremento de
__la inversibn pﬁbllca en materia social. campo, abasto, salud.
'vlvlenda, educacién a través de las organizaclones sociales._
: : Estas. organlzaciones populares tienen razén al con-
slderar que el PAIPU de- CONASUPO en las zonas urbanas del -
"pais tiende a desaparecer. El cuadro de resultados’del Alma,
cén Suroeste del D.F. en 1992, mostraba lndlcadores poco favo
rables para el futuro del PAZPU en el-D.F. al intentar hacer
productiva una empresa soclal sin concertacién social y con -
demasiada administracién y en condiciones de 1iberalizacibn -
de} mércadu de productos bisicos dominado por grandes mayoris
tas y cadenas cbmercializadoras de autoservicio.

A principlos de 1992, en el almacén Suroeste opera-
ba con 82 CﬁAC'S; En diciembre dei mismo afo ese almacén --
surt{a s6lo 52 tiendes PAZPVU reduciéndose un 35% el nGmero de
tiendas.

En 1992, las ventas del almacén Suroe;te fueron de-'

crecientes.  En enero la venta fue de 370,538,631 y en‘dicleg' '

bre del mismo fueron de 177,733,000 con 10 cufl se redujeron
un 52%.  Asi mismg, el funcionamjento del almacén Suroeste -
en 1992 fue muy inestable ya que se vendfa un promedio mensual
de 200,000,000, pero casi la mitad se debfa en promedio.

Como se aprecia en el cuadro 11 y 12 (véase anexo
(177-178} en todo el aflo de 1992 s6lo se realizaron 3 asambleas
en CPAC'S y ninguna asamblea de Consejo Popular de Abasto en
el almacén Suroeste. -

Cabe sefialar que en julio de 1992, DICOMESA 1iquid6
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gran pértg de su personal, vendi6 sus Instalaciones eén el D.F,
y transiflrld documentalmente, no fisicamente, sus cinﬁb alma’
- cenes:a la sucursal Llerma, Estado de México.

- En términos generales, el mantenimiento del PAZPU -
en el D.F. es incierto. Los resultados operatives son poco
favorables, de los cinco almacenes que habfa en el D.F. sb6lo

. quedhn tres, As! el PAIPU en el D.F. tlene.pocas expectati-
vas de subsistir en términos de resultados operatives y admj-
nistrativos, aunque como programa Social sf se justifica. Y
tal vez el PAZPU sea reactivado si para el sexenio polfitico -
que se aproxima no se considera a los programas soclales de -
abasto como una amenaza institucional y una carga financiera
y s1 cbmo una alternativa para un desarrollo social digno por
y para las comunidades de las zonas populares de la ciudad y

el campo.
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CONCLUSIONES

Desde el punto de vista de la empresa CONASUPO, el
PAZPU se ha desarrollado en dos niveles que se contradicen y
se. complementan continﬁamente y son: la operacién del progra
ma y la participacién comuritaria.

En cuanto a la opefacién del PAZPU, ésta va orienta
da a que se proporcione abasto de productos bdsicos a las co-
munidades pobres de las ciudades a través de la corresponsabj
lidad entre CONASUPO (Gobierno) y las comunidades organizadas.
As! mismo, se pretende que para lograr ese objetivo el -PAZPU
produzca en términos empresariales, es decir, gue sea rénta--
ble o por lo menos autofinanélable en sus gastos de operacién,
Para la consecusi6n de estos fines se requiere de la infraes-
tructuyra necesaria para la operacibn del programa como admi -~
nistraci6n, transporte eficaz, supervision adecuada, recupera
¢i6n de la facturaclfn en trdnsito, altas ventas y abasto re-
gular,'suflciente, variado de calidad y buvenos precios de los
productos bdsicos.

Una de las principales deficiencias del programa es
el surtimiento de bésicos para cubrir las crecientes necesida
des de las comunidades. En Distribuidora CONASUPO Metropo--
Iitana, S.A, de C.V. (DICOMESA), antes de la reestructuracién
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clos de garantia. por el Pacto Economlco de Soll aridad Ecnnﬁ‘ :

mica, por Ta especulaclén y por problemas de presupuesto del
‘goblerno orlentado al gasto soclal.. L )

Sln embargo. el crecimiento de las ‘tlendas comuntta
rias urbanas y rurales fue slgnlflcativo—de 1982 a 1988. -
AS(:mismo.'los gastos de operacién contra sus ventas los hi--
cleron ser, en el programa dé reestructuraci6n de CONASUPO, -
los Gnicos programas que se mantuvieron vigentes.

- Con.respecto-a la Participaci6n Comunitarfa en el -
'PAZPU.,ésta se planted como aquellas accloneé comunes de va--
rias personas para cbnéegufr'algﬁn objetivo comn.  Conasu--

‘po iba a lmpulsar la particlpaclbn comunitaria a través de la

' concmﬁaciﬁn soclal para concIllar los objetivos de la empresa
con los objet[vqg,dg' ’ nldades en torno al abasto en --
las zona§ popuiareé'

La experl:‘ | rograma Rural de Abasto Comuni-

tario (PRAC) fue aslmllada para el funcionamiento del PAZPU -

en las. c1udades.- En'el aﬁo de 1982, CONASUPD fue afectada -
en su presupuesto para abrlr tiendas en el medio urbano por -
ia crisis econbmica que padeci6 el pafs. A rafz de esta es-

caséz de ‘recursos de la empresa para abrir grandes almacenes
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y dentro de: la politlca gubérnamental de saneamiento y adelga
zamiento de la partlclpaclbn estatal de la economfa, se plan-
te6 la concertaclﬁn soclal y la corresponsabilidad entre la -
empresa y las comunldades de escasos recursos econémicos, pa-
ra resolver-el’ abqsto de productos b&sicos en las zonas urba-
nas pobres. .

Al lnteribr de la emprésa existfan diversas concep-
ciones respecto a cémo y cuéles debfan ser los limites de 1la
participacién comunitaria en el abasto en el 4rea metropolita
na. ' Pero, pese a la falta de visién social de varios funcip
"narloS\de CONASUPO y a las deficiencias de abasto del PAZPU,
.. existié una idea "progresista” de que dicho programa fuese un
jiestlmﬁlo para que las comunidades organizadas en torno al --
Iabasto fuesen cada vez mds autogestivas y que fueran ellas -
mismas las que realmente se involucrasen en buscar tanto al--
ternativas concretas en torno al abasto como para el impulso
de proyectos mis avanzados de desarrollo social.

Dentro de los factores que impedfan la participacibn
“comunitaria en torno al abasto en el Distrito Federal estébaﬁ'
si la comunidad contaba o no con tortlbonos en-el CPAC 3 que
el COmlté Urbano de Abasto na funclonaraen la’ tienda' sl exls
tfa organizacién soclal o pol[tica‘en_el_area,y su tipo de es
tructura organizativa {vertical u’hbrizﬁntél)z el grado de -
conciencia soclal de la comunidad:;la falta de conciencia co-
lectiva (individualizacién a ultraﬁza) y: salvo honrosas excep
ciones, la inexistencia de tradicién en cuanto a la participa

ciébn comunitaria.
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Por otro lado, los tortlbonus en. los CPAC. constltu :1 --:

yeron un importaate estimulo para la participacib ‘comunlta

ria. .La cual se mantuvo dependiendo del grad d

dad para apoyar

tienda, et;;);fﬁ

clom comuniﬁéfﬁ s
to (CUA) fun’cl_&n‘;‘ ‘

honorarios y si no - habta in erés o tiempo para promover la --
partlclpacién comun(taria entonces el CUA se debilitaba y de
saparecia. : _ :
A esta situiciﬂﬁ; seféumaba aue el local del CPAC, )
genreralmente pértenééia di ehcargado o tenfa que rentarls pdrn
1a escaséz de inmuebles de usa comunitarlo en el Dtstr!to Fe-

deral, Por estas razonas, muchas veces el encargadn de 1a -



cién comﬁnlféffa ' A 'ééiaba en un niéel muy ele-
mental Estas | ealizaban compras por cuenta del en-

cargado para surti e CPAc.‘en la mayorfa de los casos respe

taban 1a normatlvldad del PAZPU tenian altas ventas con los

tortibonos. n estaban con el PRI. pero no dudaban en obtener

favores del mlsmo mas' or conveniencia que por conviccibn.

Los CPAC'S pritstas que surgieron en la campafia po-

lftica de f988. estuvleron apoyadas por las Delegaciones Polf-

..;tlcas y el PRI Estos CPAC'S en st mayoria contaron con el
apoyo nulo de la.comﬁqidad y desaparecieron. Por otro lado,

- las tiendas pfl[stas qﬁe ya funcionaban ¢ que se mantuvieron
después de la campaﬁa polltlca de 1988, se caracterizaron --
por tener una partlcipaclbn comunitaria nula o controlada y -
subordinada a las necesidades de los encargados o lideres -
prifstas. AsI mlsmo..los encargados de tiendas prifstas..--.
manipulaban por medlo de los tortibonos a los consumidores pa'
ra obligarlos a comprar en sus. tiendas ' eventualmente. los - f’

apuyasen ‘en ”acarreos" ‘0 manifestaclones de apoyo o adhesién

a funcionarios o lideres del PRI. " En.la mayorla de los ca--_7i—
s0s, estas tiendas se manejaban como tlendas proplas. con falﬁ
tantes en su capital que utilizaban los encargados para resol;
ver sus problemas econfmicos. personales 0. para utlllzar el dil

nero para comprar mercancfa a proveedores dlrectos.,-'
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Se puede afirmar que las tiendas de la oposici6n -
que se estudiaron tenfan formas més desarrolladas de partlci-
‘paci6n comunitaria, - Ya que ademis del proyecto de abasto. -
han impulsado diversos productos comunltarios 1ntegrales como :

cocinas populares; centros de desarrollo lnfa

‘lles. cursos -
de nutricién, derechos humanos. tejldo"admlnistracidn de las

actividade

tiendas; etc., realizacion d‘ ulturales y recrea

tivas, b[b]lotecas“,::'” 3 ‘ileche---
rias y diversos servlclos pﬁblico ¥ fento urbaho -
en sus colonias.  Los CPAC'S de la oposicién han demostrado
que la participacibm comunitarla y la autogestiﬁn popular pue
den servir como un medio para conclentlzar y organlzar a las
comunidades pobres para demandar y resolver los prpblemas de
sus respectivas colonias (pavimentacién, luz, regularizacién
de sus propiedades, abasto, educacién, salud, fecréaclbn, wu-
etc.) y aspirar a tener un mejor y mas justo nivel de vida.

En cuanto al abasto las -tiendas de la oposicién han
superado a CONASUPO en cuantoa variedad, precio, calidad y --
surtimiento de mercancfas. Estos CPAC'S han buscado alterng
ttvas en-central de abastos, proveedores de fabricas y ya se
estan vinculando con productores directos del campo para redu
‘cir la intermediacién innecesaria y brindar un mejor abasto,
oportuno -de calidad, diversificado y a precios accesibles pa-
ra los consumidores pobres. Desafortunadamente, estas tien-
das no son la mayorfa, finicamente son 16 tiendas en el D.F. -
las que tienen esta perspectiva,

Cabe sefialar, que un elemento comin a todos los --
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CPAC'S era el,de buscar aIternatlvas de abasto en central de
P jores ‘k, ampeslnos. etc.”. Esto se debe.
suficientéﬂabasto por parte de CONASUPO a los

'CPAC'S por la ;eflclencias a las que "ya nos referimos Yy a que

i los encargados de’ tiendas comprobaron que en otras partes las

utllidades y preclos son mejores que en CONASUPO,

_ “El futuro del PAZPU era amplio en el D.F. y en el -
péts ya que segdn lnformes del Corporative de  DICONSA se -
estimb que parh 1989 la poblacidn objetivo del PAZPU era de -
aproximadamente 35 millones de personas en el pafs cuyas fami
llas perciben menos de 2 salarios minimos y habitan en ciuda-
des.

Desafortunadamente, estas cifras son reveladoras de
que el PAZPU es un programa que pretende ser un paliativo pa-
ra combatir la pobreza que e] sistema hegeménico de produccién
genera, Por eso se afirma que para elevar el nivel de vida
de todos los mexicanos, se requiere de una justa distribucién
de la riqueza social, de voluntad polftica con real orlenta--
cibn social y de una gran coordinacisn en 1a Implementqcion 7.
de las diversas politicas econdmicas (fiscal, monetaria, de -
cambios, de rentas, salariales, control de precios y subsi~--.
dios, etc ) para que beneficie a la poblaciﬁn mayorltarla del
pals. .

Es claro que el PAZPU no resuelve totaimente el pro
blema del abasto en las zonas pobres urbaﬁas. pero sf éoad}u-
va a que las comunidades se organicen y lo lntenfen'resijer.

De esta manera, algunas comunidades han conseguido'desarroltar N
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lgipar?lcipacfﬁnbcomunltaria én torno al abasto y para resol-
. ver problemas de sus respeptivﬁs comunidades, Se puede de--
Elf'qgé es ehfonces cuando los lfmites de la empresa se empie
Zan a volver estrechos para las metas de las comunidades orga
niiadas y empiezan a existir conflictos entre las necesidades
y posibilidades de autogesti6n de las comunidades y los obje-
tivos marcados por ia empresa.

Con respecto al Consejo Popular de Abasto en el -«
D.F, Tanto a la empresa como a las comunidades les intere-
st la creacién del Consejo Popular de Abasto para mantener y -
deéarrol)ar al PAZPU. Sin embargo, ambos tenfan diferentes
y contrapuestos intereses que buscaban con dicho Consejo.

Los intereses que busc6 la empresa CONASUPO con la

creaciQn del Consejo Popular de Abasto fueron los siguientes:

1. ‘Hacer rentable al PAZPU porque la participacidn comunita
, riz en la administracibn y operacifin de las tiendas hizo
~autofimnanciable al programa ya que la empresa no pagaba
salarios, prestaciones sociales, luz, renta, se evitaba
problémas de abasto, etc.
De esta manera, el PAZPU era rentable porque CONASUPO --
se ahorraba estos gastos operativos y las comunidades --
- los tenfan que absorber.
2. Contar con una v{a de negociacién con las comunidades --
para mejorar la operacidén del programa a través de sus -
representantes] institucionalizando y corporativizando -

. las neceéldades de las comunidades con proyectos socia--
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‘lmpulsar el P

BRI

les y polfticos:mis avanzados. ¥ asi evitar un estalli

do socla}ﬂqUe‘mbdffléara:elvsistema hegembnico de produc

! ay interlor de 1a empresa con el res--

,paldo de las comunidades pobres para que fuese considera

ikdo como un programa de atenci6n prioritaria. Ya que al

lnterior de 1a empresa el PAZPY era discriminado en cuan
to a presupuesto, lnfraestructura y abasto.

Promover la imagen "popullsta" del gobierno, planteando
retbricamente que Ja administracidn y operacitn del PAZPU
iba a ser realizada a 1argo plazo. por la comunidades po
bres organizadas. "Cpn l§‘6u31 éi gobierno se iba a des
tigar de problemas de aBés{q {escaséz de productos, desa
basto, gspeculacl@h. etﬁ.). respansabilldades (desregula
cibn del mercédo;‘aféﬁc16n a zonas pobres, etf.) y la --
falta de recursos asignados al bienestar social.

Con el PAZPU y los Consejos #opulares de Abasto controla
dos y dependientes del gobierno crear una vélvula de es-
cape pﬁra evitar estallidos sociales ocasionados por la
sttuacidon econdmica del pafs la cual ha empobrecido a la

mayorfa de los mexicanos.

Los intereses de las comunidades respecto a la for-

maciédn de los Consejos Populares de Abasto fueron:

1.

~ Constituir un proyecto independiente, autogestive, glo--

bal, Integral y democritico del abasto en las zonas urba



154 -

nas populares. .
Decidir.en la operaci6n, administracién y presvpuesto de

los Almacenes PAZPU. - Asf como parti¢ipar en las deci--

- -sionmes de crecimiento del’programa de acuerdo a las nece

sidades reales de‘iasiédmyn!dades.

Utilizer la infréeétrﬁbtufa de CONASUPO (;ransporte. bo-
degas,’mobtllarid.'cyrsos de capacitaci6n, etc.) para be
ﬁeficlo.de la qulécfﬁn due atienden las CPAC'S.
Eﬁtableéér unéAvga de negociacién de las comuﬂidadés pa-
ra_éon&ertar abasto de calidad, varjedad, cantjdad, pre~

cio .razonable y que genere mejor utilidad con proveedo--

_'res privados y concertar con productores directos diver-

sas mercancfas (campesinos, central de abastos, fabrican

. tes, cooperativas de produccién, etc.) para brindar un -

mejor servicio.

Ejercer el presupuesto de cada almacén y, en su Easo; -
con los Consejos Populares de Abasto del D.F. realfzar -.
compras en comGn con distribuidores y productores direc-
tos para evitar el Intermediarismo y ofrecer mejores pre
cios, calldad y variedad de abasto a las comunidades.
Luchar por el mejoramiento del abasto, de las condiclo--
nes de vida y por un salario digno y suficiente de la ma

yorfa de la poblacién del pafs.

De esta manera, CONASUPO propuso la creacién del Con

sejo Popular de Abasto sin que lo esperaran las comunidades.

Ya algunas comunidades trabajaban en proyectos de desarrollo
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“social en sus co]onias, muchas veces sln el apoye de CONASUPO,
pero de manera un tanto aislada ‘sin una vinculaeisn total con
otras CPAC'S. ;

Ya 167:iendas~en el Almacén Suroeste lntentéban -

agruparse para llevar a cabo el impulso de la partlcipacidn -

comunitaria en sus colonias y aunque la propuesta lnIcial vl-

no de las autoridades de CONASUPO, paulatinamente éstas 16 .-

tlendas jugaron un papel importante en cuanto a los‘a!;ances
del Consejo -Poular de abasto. 4. L

' La mayorfa de &stos CPAC'S "vanguardlstas" eran de
‘12 'oposiclon”y pertenecen o pertenecieron a la CONAMUP’ (Copr::
dinadora Nacional del Movimiente Urbano Popular) atros tléﬁen.

‘lnflﬂencla de la iglesia de las comunidades He base que Se ~-

'?insplrau en la teolog!a de la liberacién.
) . Tal vez esto permita entender porque se desarrolla- i
‘Eon‘tanto los Consejos Populares de Abasto en el D,F,, ya.que'
fueroh hegemontzados por CPAC'S de la oposicién. Cabe sefa-
laf due‘de alguna manera los CPAC'S "independientes” y prifs-
tas habfan trabajado para la comunidad, pero er la mayorfa de
los casos como tiendas concesionadas. Sin embargo, las tien
das CPAC'S de la oposicién aprovecharen la experiencia de las
elecciones de 1988 para impulsar demandas y acciones encamina
das a mejorar el abasto en sus respectivas comunidades a tra-
vés del consenso de todos los CPAC'S dentro de un ambiente -
plural y democrdtico.
Con el PECE empieza a exisitr congelacién de sala--

rios y supuestamente de precios. En realidad hubo escaséz,
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‘espeéulac16h3y mercado libre de bésicos. Lu cual afect6 a -

los CPAC'S que . tuvleron que conseguir productos bdsicos, que

“Jncluso CONASUPO no ten[a, fuera de precio oficial. Por és-

inspectores de PROFECO hostigaban a los  --
r terio de que se respetara el precio oficial

a'de 057 pr, ductOSaaunque &stos no existieran por el mercade 1f

'11 bre. la'escasez’ arfiflcial y 1a especulacién que generé el -

ifAnfévésfos'problemas comunes en los CPAC'S del &rea
) metropdlltéha; 105'Consejos Populares de Abasto se empezaron
*a coordinador para realizar proyectos, planteamientos, deman-
das, movilizaciones y negociaciones con las distintas inmstity
clones guhernahentales (PROFECO, SECOFI, DICCONSA, etc.) rela
cionados con el problema del abasto, Y al no recibir respues
tas concretas, los Consejos Populares de Abasto del D.F. con-
: vocarﬁn a una gran marcha para el 30 de noviembre de 1989. -
gsfa‘marcha tuvo gran éxito, asistieron aproximadamente diez
mil persoh&s‘y con ésfo se logr6 que hubiera abasto de azficar,
'frijolyy arroz de buena calidad y a buenos precios en los --
cPAc'S;-se-iba'A dar prioridad de abasto a granos al PAZIPU; -
“_se_ratifico el pago de mermas de CONASUPO a los CPAC'S 1% en
azicar, Zi eﬁ.arrdz y 3% en frijol; se crearon comlsiones tri
-V'partitas para ‘reubicar en los CPAC'S los tortibonos de las le
.chertas (LICONSA). tiendas CONASUPQ concesionadas y propias.

g LosXCUnsejos Populares de Abasto frrumpieron a la -

& escenaAnaéibﬁhl con gran fuerza, vitalidad y apoyo popular.

“Por su;ﬁafte. el gobierno se empezé a preocupar porque habfa
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sometido a los sindlcatosidel goblerno;.feprlmfo a-los sindi-
catos independientes y democratlcos, pero las movllizaclones
populares de consumidores pobres manlfestaron su rechazu a--
los efectos sociales de la crisis y Jasvpolttipas reprlvatizg
doras y "modernizadoras" del pafs.y ﬁﬁgiéfoﬁ a‘ﬁéﬁgér él go--
bierno c6mo desmovilizar y coniré}ér'&i;bsrconsﬁjgs Pépulares
de Abasto del D.F. i B S

Por otro lado, los COnsejos Populares de Abasto del
D.F. empezaban a fortalecerse y se manlfestaron en las calles
desbordando a los canales lnstltucionales y ya demandaban la
reorientaci6n de las polfticas econbmicas del pafs para que -
realmente beneficien a la poblaci6én mayoritaria del pafs.

La tendencia neoliberal del gobierno del presidente

Carlos Salinas de Gortari, no desaparaci6é a CONASUPO, pero sf

" retir6 la participacién social del gobierno en el &mbito de -

laregulacién de precios y abasto de productos bdsicos. CONA
SUPO, sb6lo se ha mantenido con los programas sociales de abas
to en zonas ruralesy urbanas donde habitan personas de meng--
res recursos.

Previo.a la reestructuraci6én del PAZPU en el D.F,,
fue qromovida la participacién comunitaria por gente "“progre-
sista" de DICONSA a través de la creacibn de los Consejos Po-
pulares de Abasto en el D.F, Pero, el gobierno en realidad
querfa una participacién corporativizada, "domesticada" y sin
intciativa propia para recrearse una falsa imagen “populista”,
Sin embargo, los Consejos Populares del D.F. fueron hegemoni-

zados por comunidades criticas (de oposicién al gobjerno) y -
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bajorun esquema abierto, plural y democr&tico;

_ Por ésta razén, los Consejos Populares de Abasto -;
del D.F.yfueron ampliando sus demandas con el apoyo de movili
zaciones masivas de consumidores pobfes en las principales ca
lles de 1a ciudad de México. Sus principales demandas efan
que hubiera una verdadera participacién de los Consejos Popu-
lares de Abasto en tas polfticas y decisiones de CONASUPO y -
en contra de las polfticas “"modernizadoras" y antipopulares -
del gabierho. Por‘éstas raiones. el gobierno aprovech6 la -
reesﬁructufacidn de CONASUPO para desmovilizar yfo controlar
la participacién activa deflps Consejos Populares de Abasto -
en la ciudad de México. . Cabe sefalar que un elemento clave
que estimulaba la participacién de Ia gente eran los tortibo-
nos por eso fueron retirados de las tiendas CPAC'S.

De esta manéra. la politica del gobierno con respec
to al funcionamiento dél‘PAZPU en el D,F., pas6 de la concer-
tacién y el dl&lpgpicon las comunidades a la 1inea de accién
de poca polftlca ylﬁﬁcha‘admtnistraciOn. As! pues, se traté
de hacervrentéble yvfihancieramente sano al PAIPU del D.F. -
con érlteflos exclusivameﬁte administrativos y no con crite--
rios politicos. £s cierto que se mejoraron los controles ad
ministrativos de el programa, pero se registrd excesivo buro-
cratismo, se efectuaron diversos cierres de CPAC'S, las ven--
tas de la empresa fueron en declive, desaparecieron los Conse
jos Populares de Abasto y fue nuia la participacibn comunita-
ria {salvo en 16 tiendas del almacén suroeste que actualmente

est4n agrupadas en el Programa Popular Integral de Abasto --
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(PPIAYY y se dleron rumorés de desaparicitn del PAZPU.

Se puede afirmar que tanto el .Programa Rural de --
Abasto CONASUPG {PRAC) como el Programa de Abasto a Zonas Po-
pulares Urbanas {PAZPU) son los antecedentes que dieron ori--
gen al Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Como ya
se planteb, el PAZPU le di6 al gobierno una imagen de que pe-
se a su polftica neoliberal, alm se preocupaba por los pobres.
Es innegable el gran alcance social del PAZPY, las 16 tiendas
CPAC'S del Programa Popular [ntegral de Abasto (PPIA) del Al-
macén Suroeste de CONASUPO ya han demostrado el gran desaro--
1lo comunitario.  En términos econdmicos, el PAIPU se ha man
tenido porque es coherente con la polftica neoiiberal, "modqg'
njzadara" y de adelgazamiento del gasto pfiblico del presiden-
» fe Carlos Salinas de Gortari ya que con la corresponsabilidad
comunidades y empresa, el gobierno se ha ahorrado diversos -~
gastos como salarios y prestaciones soclales de fos encargados
de tiendas y Comités Urbanos de Abasto, pago de local o0 su --
renta, luz, agua, servicio de mantenimieato del local y pro--
blemas de abasto, etc. Y &stos gastos han sid> absorbidos -
por la sociedad civil (comunidades pobres). '

El futuro del PAZPU enel Distrito Federal es incier
to. ‘La 1{nea de acci6n de CONASUPD de poca politica y mucha
administracitn ha creado resultados desfavorables para el man
tenimiento del programa, al intentar hacer productiva una em-
presa soclal sin concertacién social, con de=masiado énfasis -
en el control administrativo y en condiciones de creciente 1

beralizaci6n del mercado de productos bdsicos dominado por --



grandes mayortstas;y' mgrﬁiﬁtliaddfas de -

autoservicio.

De esta manera, elgPA

-en’al’ Distrlta Federal tig

ne pocas expectativas de subs(stir ] érminos Operativos y -

administrativos, aunque como—programa socla! si se justifica.
Tal vez el PAZPU sea revltalizado si para el sexenic pol(tico
que ée aproxima no s¢ considera los programas sociales de abas
to como una amenaza instttucional o como una carga financiera
y s! como una alternativa para un desarrollo social digne por

Y para fas comunldades.de las zonas pabres de fa cludad y el

campo,



DICCONSA
CAMBIO ESTRUCTURAL 1

LOS PROGRAMAS SOCIALES DE ABASTO POPULAR
INFRAESTRUCTURA POR TIPO DE TIENDA

CANALES 1982 1986

URBAND PROPIO 223 592

. CENTROS COMERCIALES 13 : 14

. CONASUPER "A" 165 262 .

. CONASUPER "B" : , 27 237 '

. OTROS * 18 ) 179 =
URBANO CONCESIONADO : 1902 2148 :
CONASUPER "C* » ‘ 1588 J—

TIENDAS PAZPU o R g 2270

TIENDAS SINDICALES S TS I 169

TOTAL URBANO R R rYyr I 4587

TIENDAS CAMPESINAS ] g0as 13323

TOTAL SISTEMAS ' : RIS

FUENTE: CUADRO RESUMEN, DICONSA, 1988, h.6 B



. DICCONSA

RESUMEN 2

L No. cPAC'S < | - No. cPAC's No. CPAC'S
REGION ©1986 - 1987 1988 )
Noroeste’ 656 722 760
Norte o 467 702 680
‘Centro - 341 " 481 518
Metrapolitana 197 474 673
sur 248 333 434
Suroeste 103 254 316
TOTAL OPERADO 2,012 2,966 3,381

FUENTE: CUADRO

OBSERVACIONES:

1.=
2.-

RESUMIDO, DICONSA, 1988, h.2

Los afios de 1983-84 no estdn clasificados.

El dato general de 1985, es de 2,263 CPAC'S

=291 -



“BLICCONSA

 CUADRO . RESUMEN 3

AR O VENTAS |77 poTAclon . .| - ASAMBLEAS QBESERVACIONES
| TCAPITAL ), TRABAJO - | COMUNITARIAS' R
1983 “sp ' c———m—- *YENTA ANUAL. DE
MILLONES DE'PE
S0S -
1984 1,380 e
1985 11,144 o
1986 16,145
1987 55,645 9,120 *ASAMBLEAS DE
PARTICIPACION
COMUNITARIA
1988 99,904 1.60 % 15,886 EL NUMERD
(SEPTIEMBRE) POR UNIDADES DE

VENTA ANUALES

FUENTE: CUADRO RESUMEN, DICCONSA, HEXiCO, 1988, H.' 6
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CUADRG 4

DISTRIBUTDORA CONASUPO METROPOLITANA S.A. DE C.V.
GERENCIA DE CONCERTACION COMUNITARIA Y ABASTO
VENTA DE AZUCAR VS. VENTA TOTAL DEL PAZPY

DICOMESA, 1990,

VENTAS  VENTA AZUCAR %
1990 1990 OE

(MILES DE §)  (MILES DE $) PARTICIPAC.  TONELADAS  $/TON,
ENERO 2,836,391 1,119,830 39.48 991.0 | 1,130
FEBRERO 2,553,493 928,789 36.37 813.3 [ 1,142
HARZO 2,537,698 1,023,444 40.33 886.1 | 1,155
ABRIL 2,043,591 744,834 36.45 637.7 | 1,168
HAYD 2,391,339 908,425 37.99 769.2 | 1,181
JUNIO 2,468,090 1,165,941 46.86 974.5 | 1,1
JuLio 2,921,130 773,325 26.47 640,7 | 1,207
AGOSTO 3,252,249 1,077,992 33.15 883.6 | t,220
SEPTIEMBRE| 2,584,924 970,001 37.53 786.7 | 1,233
OCTUBRE 2,686,195 1,049,351 39.06 841.5 | 1,247
NOVIEMBRE 1,966,234 715.546 36.39 508.2 | 1,408
DICIEMBRE 1,426,035 944,880 66.31 609.6 | 1,550

VENTAS  VENTA AZUCAR %

1994 1991 DE .

(MILES DE $)  (MILES DE $) PARTICIPAC.  TONELADAS  S/TOM.
ENERD'91 1,402,067 385,950 27.53 249.0 | 1,550
FEBRERO'9Y]  1,516,93t 409,142 26,97 760.6 | 1,570
MARZO'91 1,268,957 438,343 34.01 2,79.0 | 1,570
TOTAL 33,894,377 12,655,790 37.34 10,132.9
FUENTE: Gerencia de Concertaci6n Comunitaria
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VENTAS OE AZUCAR [ VENTAS TOTALES PRIFU
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VENTAS TOTALES

ENE.  FES. MARZ.
1991

MARZ, dBR. MAY. JUN. Jde.  AG§0 SEPT ocl.  Nov. Dic.
{999

VENTAS DE A2UCAR
FUENTE: MiSMRA DEL CURDRO 4
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VENTAS TOTALES VS. VENTAS TOTALES DE LA EMPRESA

CUADRO 6 .
DISTRIBUIDORA CONASUPO METROPOLITANA S.A. DE C.V.
GERENCIA DE CONCERTACION COMUNITARIA Y ABASTO

VENTAS GLOBALES .
ToTaAL S/TORTILLA * |V E NT As. % DE PARTICIPACION ' -
: PAZPY VTAS.- PAZPU/VTAS, GLOBALES ..

(MILES DE $) (MILES DE $) | (MILES DE §) TOTAL -, S/TORTILLA . =
ENERD 20,459,057 - 17,875,970 2,836,391 13.84 ~5:87 0 )
FEBRERD 16,517,095 13,994,436 2,553,493 : 18125 -
MARZO 17,080,940 14,275,665 2,537,699 14.89 S17.780
ABRIL 11,040,042 8,431,076 2,043,591 18.51 23.24°
MAYO 8,820,372 6,202,376 2,391,391 27.m 38.56
JUNTO 7,201,039 4,565,028 2,488,090 34,55 54.50
JuLIo 10,253,466 5,122,953 2,921,130 28.49 . 57.02
AGOSTO 11,413,293 5,107,962 3,252,249 28.50 63.67
SEPTIEMBRE 5,235,335 4,289,140 ‘2,584,924 - 49 _ 37 60.27
OCTUBRE 10,424,522 4,047,034 2,686,195 25.77 66.37
NOVIEMBRE 8,778,151 3,632,674 1,966,234 22.40 54.13
DICIEMBRE 2,316,710 * 1,4?5.035 . 61.581 *
ENERO'91 2,134,662 * 1,402,067 65.68" *
FEBRERO'91 1,800,000 * 1,516,931 84.27- *
MARZO'91 1,594,654 * 1,288,957 - 80.83 *
TOTAL 135,069,338 s7,544,31a 33.394,377 . 25.05 . 38.72

* YA NO OPERO EL PROGRAMA MAIZ-TORTILLA

FUENTE:

Gerencia de Concertaci6n COmunjtaria. DICOMESA. 1990. -




CUABRO 7

BISTRIBUIDORA CONASUPO METROPOLITANA S.A. DE C.V.
GERENCIA DE CONCERTACION COMUNITARIA Y ABASTO
VENTAS' DEL PAZPU VS. VENTAS TOTALES DE LA EMPRESA

VERTES TTUBALES

VENTAS FACTURACION TOTAL ToT. SITORTILLA
(PAZPU) (PAZPY) : : ey

(MILES OE §) (MILES DE §) {MILES DE §) (MILES DE'S)
ENERO 2,836,391 953,503 20,499,057 17,875,970
FEBRERD 2,553,493 1,103,329, 16,517,095 13,994,436
MARZO 2,537,699 1,026,565 19,040,940 14,275,665 :
ABRIL 2,043,591 987,272 11,040,042 8,431,076. | .
MAYO 2,391,391 915,783 8,820,377 6,202,376 | . =
JUNTO 2.488,090 1,049,565 7.201,039 4,565,028 3
JULIO 2,921,130 1,315,581 10,253,466 5,122,953 i
AGOSTO 3,252,249 1,344,779 11,413,293 5,107,962
SEPTIEMBRE - 2,584,924 1,280,224 5,235,335 4,289,140
OCTUBRE 2,686,195 1,113,826 10,424,522 4,047,034
NOYIEMBRE 1,966,234 1,072,284 8,778,151 3,632,674
DICIEMBRE 1,425,035 1,046,132 2,316,710 Cow
ENERQ' 91 1,402,067 691,759 2,134,662
FEBRERQ' 91 1,516,931 673,160 1,800,000
MARZ0'91 1.594,§54 644,685 1,288,961 |- o R L
TOTAL 34,200,074 " 15,218,447 134,763,650 87,548,314
* YA NO OPERO EL PROGRAMA MATZ-TORT LLA._

FUENTE:

DICOMESA,

1990.

Gerencia de Concertacién Comunitaria o



CUADRD 8
DISTRIBUIDORA CONASUPD METROPOLITANA S A: DE: c.v.
GERENCIA DE CONCERTACION COHUNITARIA Y“ABASTO -
DESPLAZAMIENTO DE 5 ARTICULOS BASICOS ENERO MARZO 1991

ARROZ.~ DETERGENTE

MES S (ToREN (TonES) “(TONE.) CAIAS)..
ENERD 109,391 ] 106,916
FEBRERO - [ SN PRETFT AEY
MARZO i
ABRIL e
MAYQ '769, 293“, 2
JUNLO 976,554 ] . . 71,516 T
JuLIO 640,757 . 128,473 ©126,558° .
AGOSTO 883,667 197,540 121,515 "
SEPTIEMBRE 786,773 194,505 121,387
OCTUBRE 841,572 77,013 90,063
NOVIEMBRE 508,234 41,592 75,991
DICIEMBRE 609,610 90,146 106,893
ENERG'91 249,000 55,650 ‘68,486 °
FEBRERO' 91 260,609 34,566 43,550"
MARZO'91 279,200 66,650 38,097
FUENTE: Gerencia-de Concertaci6n Comunitaria

DICOMESA,

1990.




MILES OE TONELADAS,

CUADRO. 8.{

DESPLAZAMIENTO DE AzuUc4AR
P— e DT L ,
| t
o5 —— : H
0.7 s - o
e -
d’;—__.
ag—
0.3
az——
O.f ~—t— -
a -
ENE, FED. MARE ABK. MAY. JUN. JOUL ASC. SEFI. OCl. NOV. Dic. | ENE FEB. - MAK.
1990 1991
VENTAS

FUENTE: MISMR DEL CUADRO 6.
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MILES DE TONELADAS
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cu40k0 8.2

O! € o ME S A

OESPLAZAMIENTO DE FRIJOL.

[

ENE

FES, MARZ. ASKR. MAY. JUN. JutL. AS0, SEPL ocl. Nov. Dic.
1990
VENTAS
EFUENTE: MISMA DEL CUADRO 6

ENE  PES,
{1991
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MILES 0E TONELAOAS

CU40K0. 6.3
Ot COo MESA
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VENTAS
FUENTE: MISMA DEL CUADKRO. G ..



MILES 0E CAJAS

cudore 8.4
DI/ICoOoME S A

DESELAZAMIENTO OF ACEITE
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12—
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1990 t99¢
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FUENTE: MISMA DEC CU4ORD ¢
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" CUADROD 9

DISTRIBUIDORA CONASUPO METROPOLITANA S,A. DE C.V,
GERENCIA DE CONCERTACION COMUNITARIA Y ABASTO -

VENTAS VS. FACTURACION EN TRANSITO DEL PAZPU . -
VENTAS FACTURACION FACT/VENTAS NO. DE TIENDAS VENTA.PﬁOM;
' 199 1 1990 OPERANDO - 1890 - POR"TIENDA
(MILES DE $} (MILES DE $) ' S
ENERO 2,836,391 953,503 33.12 : 354.00
FEBRERO 2,553,493 1,103,329 k
MARZO 2,539,699 1,026,565
ABRIL 2,043,591 1987,272
MAYO 2,391.391 915,783 .
JUNIO 2,488,090 1,049,565 .
JULIO 2,921,130 ° _j 315 501
AGOSTO 3,252,249 .
SEPTIEMBRE 2,584,924 -
OCTUBRE 2,686,195
NOVIEMBRE 1,966,234
DIEMBRE 1,425,035
VENTAS
(MILES DE $)-
ENERQ'91 1,402,067
FEBRERO'91 1,516,931
MARZO'9t 1,200,857
FUENTE: Gerencia de Cuncertacidn chunitarLa

DICOMESA, 1990.

el 71 S



MILES DE MILLONES DE PESOS,

CUAORO 9.1

DI COMES-

e VENTAS V5. FACT. EN TRANSITO
b OV ki e ‘

3 —d._. - - el

$%

417

ANANAAANSANIENRARAR RN

ALLLAELA LI AN NN

INAARIANANR NN Y

=3z '
08 ~
0.6
C.¢~ i %
0.2 .
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R2.

ENE. FEB. M4 4BK.  MAY. JUN. JuL. Ago. SEFT. OCT.  NOV. DIC. | ENE. FEB. MiR.

1930 1994

V//| VENTAS LN\ ] F4CT. EN TRANSITO
FUENTE: MISMA DEL CUADRO &
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CUADRO. 10

VENTA Y FACTURACION EN TRANSITO ALMACEN PAZPU SURESTE-(juniordl;. 1991)-, :

FACTURACION

. —

o TAPITAL : . T
ME.S “DE VENTA : ROTACION | FACTURAS
S TRABAJO TRARSITO g PENDIENTES
: VS. VENTAS '
5 | aunio 791,293 " 142,341 - 20% 62%
& JULIO 792,298 ; ©°133,681 39% 221
= | aGoSTO 776,713 -309,2917 | . 166,200 39% 53%
£ | sepTiEMBRE 777,447 260,068 17139,295° 531 333
= OCTUBRE 604, 667 330,463 | ‘i 150,720 54% 5%
< | woviemsRre 590,836 298,100 00 138,729 503 a5y
DICIEMBRE 578,900 291,076 . Y] B s/p s/p

FUENTE: Informe operativo de resultados del Almacén Suroeste PAZPU

afio de 1991,

- 9/ -



) CUADRO- 11 _
RESULTADOS OPERATIVOS DEL ALMACEN PAZPU SUROESTE ARD DE 1992

: CPAC'S  CAPITAL FACTURAS % CPAC'S APERTURA _ASAMBLEAS
MES EN DE VENTA  ROTACION EN FACTURAS DE DE DE
QPERACION  TRABAJO 4 TRANSITO PENDIENTE CERRADOS CONSEJO
: ¥S. : CPAC'S CPAC'S COMUNEITARIO
VENTA ‘
__| enero 80 776,782 370,538 | 47% 124,003 J33% 3
& | resrero 76 | 711,688) 317,879 | 412 186,695 | s58% 5
P
&1 MARZO 7 670,626 | 276,663 | 41% 185,881 52% 1
@ .
ML 67 | 670,896] 270,486 | a0% | 174,386 | 6% 0
€1 mavo " &7 | 670,896| 208,805 | asx | 181,085 | eox |. o .|
5 JUNIO - 5/0 $/D 5/ s/D S/D s/D S/
=1 suto s/ s | sm | s s/ s/o s

() Jdunio y julio no hay datos debido a que la informacifn se concentr6
y transfiri6 a la Sucursal Lerma, Edo. de México.

Fuente: Informes operativos del almacén Suroeste de 1992.

- -




CUADRO

12

RESULTADOS OPERATIVOS DEL ALMACEN PAZPU SOROESTE ARO DE 1992

CPAC'S CAPITAL FACTURAS % CPAC'S  APERTURA - ASAMBLEAS
EN VENTA ROTACION EN FACTURAS DE DE DE
MES OPERACION  TRABAJO 1 TRANSITQ PENDIENTE CERRADOS CONSEJO
VS. CPAC'S CPAC'S  COMUNITARIO
VENTA :
E AGOSTO 60 596,649{213,347; 35% 112,011 52% 0 0 0 o
§_ SEPTIEMBRE 56 552,646)226,208 | 40% 140,395 62% 4 0 0 0
< | OCTUBRE 54 512,170)200,604 | 39% 102,555 51% 2 1 0 0
§ NOVIEMBRE 52 487,334{195,850 | 40% 88,006 45% 2 4] 0 0
s .
= t DICIEMBRE 52 443,672(177,733] 40% 83,182 47% 0 0 0 0
£

Fuente: Informes operativos del Almacén Suroeste afo de 1992

- 8L -
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GLOSARIO DE TERMINOS CONTABLES

Amortizacion de Capital de Trabajo. era el pago del capital de traba
jb asignado por CONASUPO, por parte del encargado de la tien-

da CPAC. Este pago se efectuaba descontando el 1% del 6% de
la comisién que percibfa el encargado de la tienda por cada -
compra realizada en CONASUPO. La finallda& de la amortiza--
vclbn 6 pago del capital de trabajo por el encargade, era la -
de que a largo plazo, el capital de CONASUPO se convirtiera -
en Capital.de la comunidad y que con dicha amortizacitn de --
capital de trabajo CONASUPO tuviera una fuente de recursos pa

ra recapitalizar 6 abrir més tiendas en el Distrito Federal.

" Capital de trabajo. Era e! dinero que propercionaba CONASUPD
a !os CPAC'S en mercancfas (productos b&sicos) para empezar -
a operar, Este capital de trabajo era un fondo revelvente,

" el cudl al vender las mercancfas la tienda generaba diners y
con é&ste se pagaban los pedidos realizades a CONASUPO y as{ -

sucesivamente,

Comisifn.  CONASUPO proporcionaba una comisifn sobre venta -
del 6% (en promedio). Si por ejemplo una tienda CPAC vendfa
al mes N$10,000.00 (Diez mil nuevos pesos m.n.) el comisionis
ta percibfa de comision N$600.00 (seiscientos nuevos pesos, -

m.n.).
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Facturacién en_Tréansito. Se consideraba a las facturas qe.

mercancias que no se pagaban inmediatamenté a CONASUPO por -
parte de los encargados de las tiendas. Entonces eran facty

ras pendientes de pago 6 facturacibn en trénsito.

Inventario. Era el conteo de mercancfas en exhibici6n, bode
ga y dinero en el CPAC, para comprobar la integridad del capj
tal de trabajo aslgnadq a la tienda por CONASUPO. El inven-
tario se debfa realizar mensuvalmente por personal de DICCONSA,
el C.U.A. y el encargado de la tienda y si se detectaba algln
falténte en el capital de trabajo de CONASUPO se procedfa se-

gan'la;nqrmatividad {recuperacién del faltante, cambio de en-

"1car§ado,‘6 el clerre definitivo del CPAC).

'  Recapi talizacifn, " Era el aumento del capital de trabajo de
la'tjenda por parte de la CONASUPO. Cuando previo estudio -
(inventarios sanes, ventas mayores al capital de trabajo en -

" clerto perfodo, page de la facturacion en transito en los pla
zos establecidos por CONASUPO, comprobacifn del adecuado ser-
vicio a la comunidad, etc.) se comprobaba que el capital de -
trabajo era necesario para la demanda de bésicos en la zona -
se. aﬁtorlzaba 4] incremento del capital de trabajo 6 recapi-

talizacién,

Rotacién de Capital de Traba)o. CONASUPO hablfa establecido

que al proporcionar e] capital de trabajo al CPAC, &ste debfa

dar mensualmente de { a 1.5 vueltas 6 rotacién de capital de
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;rabajo;' Es decir, si CONASUPO proporcionaba N$5,000.00 (cin
‘co mil nuevos pesos) al mes el CPAC tenfa que vender N$5,000.00
(una vuelta) o N$7,500.00 (vuelta y media). En términos ad-
“ ministrativos la rotacién de capital de trabajo era un indica
dor de la viabilidad del mantenimiento de la tienda en la zo-
na.
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