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INTRODUCCION

La formacion de profesores es uno de los temas actuales de mayor reflexion
y uno de los campos mas experimentados en México. Existen Instituciones como

las escuelas normales con mas de un siglo de experiencia formando profesores.

La docencia normalista comparte actualmente problemas, inquietudes y
deseos con docentes de otros niveles e instituciones educativas que orientan sus
investigaciones al reconocimiento de la diversidad y la reconstruccion de la

Identidad magisterial.

Tema no menos relevante es ta funcion magisterial de los formadores de
docentes para fa educacién basica que requiere precesos de investigacion que
conlleven a la discusién seria y reflexionada en torno a los elementos que
.determinan o dificultan el desarrollo de la vida académica de las Institucienes de
ed.ucacldn normatl, pues pensar en la transformacion cualitativa del sistema
educativo mexicano sin flevar a efectoe modificaciones sustantivas en el

subsistema de formacién de docentes, es imposible.

Hay que reconocer, sin embargo, que establecar nuevas condiciones para
favorecer la calidad y fomentar 1a produccién académica del sector normalista es
una tarea sumamente compleja, en la que intervienen factores tanto de orden
politico-econémico como psicopedagégico y didactico y no se pueden reducir los

problemas a cuestiones de orden estrictamente operativo, pues esta posturn



s6lo favorece la elaboracién de juicios ligeros y fa instrumentacién de acciones

que terminan siendo inoperantes.

En ese sentido, algunas de las dimensfones que hay que considerar como
de funtamental importancia si se pretende mejorar la calidad en la formacion de
nuevos docentes, son. los diversos modos en que se ha conceptualizado la
funcién docente en las Gltimas décadas, el papel que ha jugado el curriculum para
modificar la vida académica de las escuelas normalistas; los efectos que las
poilticas de modemizacién de! pais han producido al interfor de estas
instituciones; asi como las acciones que realizan los docertes, sus necesidades
personales y profesionales y las funciones que se les demanda desempefiar para
mejorar los niveles de calidad de la formacién de nuevos docentes para la

educacién basica.

El Interés por estos temas ha crecido a partir de 1984 con la introducclén de
la Heenclatura en las escuelas normales, acompafiado de las aportaciones
tedricas sobre la importancia del profesor en el procese educativo, Destaca
también la preocupacién de los propios profesores por reflexionar sobre si

mismos, sobre su funcién y formaclén.
La amplitud y la magnitud de los aspectos Involucrados impide abordar
exhaustivamente todos y cada une de ellos; Abordaré aquellos que considero

tienen mayor repercusion en la modificacion de un curricutum.

El tema del curriculum ha adquirido en las dos Ultimas décadas una gran



relevancia en la actividad cotidiana de fas diversas insttuciones de ensefianza.
Se insiste cada vez mas en la necesidad de cambios y adecuaciones en los
planes y programas de los distintos niveles educativos. E! curiculum se convierte
asl en el ele alrededor de! cual gira una parte importante de las discusiones,
andlisis y propuestas de educacion.

La innovacion de planes y programas es un tema de analisis de fundamental
importancia, porque de esa tarea se desprenden numerosas acciones que
repercuten directamente sobre otros elementos del hecho educativo, como es el
caso de los métodos de ensefianza, las relaciones entre los diversos actores:
maestros, alumnos, autoridades; [a funcién asignada a la escuela, la vision del

mundo que fomenta la sociedad a través de ia escuela, etc.

El camblo curricular adquiere asi un papel fundamenta! y remite a la
necesidad de revisar sl las nuevas concepciones curriculares y educativas
responden mas a fundamenios cargados de buenas Intenciones, pero
distancladas de las practicas reales que potencialmente le darian sustento y
vigbllided a una propuesta de modificacién de planes y programas. De ahi se
desprende la necesidad de considerar el curriculum siempre como un objeto de
prueba, una propuesta hipotética de ensefianza-aprendizaje que ha de ser puesta
a discusion y a reflexdn critica por parte de los actores c_ilrectamente

hwolucrados en el trabajo desarroliado en las aulas.

E) estudio del curriculum en la aducacion nocmal, con frecuencia se aborda
principaimente desde una perspectiva instrumenta), didéctica, centrada en



prescribir y racionalizar la practica educativa. Sin embargo considero que su
estudio debe orientarse en un sentido de indagacion y de andlisls de los
elementos de cardcter social, cultura), institucional y subjetivo que confluyen en
las diversas teorias y pricticas cumiculares. El cumiculum, como objeto a
interrogar, a custionar y a lnvestigar desde distintas conceptualizaciones y
metodologias, exige dejar de ser un campo exclusivo de especialistas. La
investigacion del curriclum con Ia particlpacién del docente, comprometido
directamente con la ensefianza, se plantea ya como una necesidad urgeite para
examinar el funcionamiento del mismo a partir de las condiciones particulares de
cada Institucién,

La paﬂlcipaclén de los docentes en el disefio y anélisis curricular propiciaria
una comprensién més profunda del papel y funcién del curriculum en los procesos
educativos. En ese sentido, comprenderfamos al curriculum como un ob]eto de
estudio a construlr por grupos de profesores que realicen indagaciones acerca de
sus implicaciones Institucionales, teéricas y emplricas, en [as cuales se Inscribe

su priictica docente.

Considerando lo anterior, y de acuerdo con la etapa historica que vive
nuestro pals, hoy, de la modemidad educetiva, se desprenden dos temas de
singular significado, docencla y cambio curricuar un campo extenso para Ia
reflexion, en el que existen conceptos insifucientemente definidos que al

relacionarse entrafian una gran complejidad.
Tanto en &l marco de la actual modernizacion educativa como a lo targo de
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* la historia més reclente de México, puede apreciarse en el discurso ideolégico-
politico un gran interés por parte de los gobiemos postrevolucionarios por
encuadrar los objetivos y politicas educativas en el marco del desarrollo
socioeconémico del pais como estrategia para atender los problemas nacionales.
- Sin embargo, las politicas educativas y las acciones derivadas de ellas, no han

definido especificamente las necesldades soclales.

En esas circunstancias, la educacién basica v en especial la educacién
superior aparecen entonces como las responsables de la incapacldad para
responder a las exigencias del aparato productive. En consecuencia, se culpa al
sector educativa de la deficiente preparacién académica y profesional del
estudiantado, y se conducen a proponer cambios en el aparato educativo, sin

tocar la estructura econémica de ia socledad.

Se formulan asl nuevos Intentos de modemizacién de la educacién que
modifican algunos aspectos formales (planes, programas), pero en el fondo
siguen sin resolverse fos problemas cruciales que han detenido el avance de fa

educaclén nacional.

Tal es el caso por ejfemplo del trabajo docente. La ausencia de una
organizacién y direccion democrética y plural en el magisteric de cualquier sector,
y en consecuencia e} normalista, sea éste, publico o privado, basico o superior,
ha provocado acttudes burocraticas y conformistas por parte de la mayorla de
los maestros, que no encuentran en su labor, estimulos suficientes que los

impulsen a enriquecer y consolidar su formacién académico-profesional y que por



el contrario, los sume en un trabajo rutinario y enajenante, Igual al que somenten a

los alumnos con el tipo de ensefianza que les proporclonan.

A pesar de que ia modemizacién de la educacién desde el plano discursivo
coloca al trabajo de los maestros como el efe principal de tal politica, no puede
llevarse a cabo tal modemizacién, si estos no son reconocidos, valorades y
alentados en su practica cotidlana con apoyos concretos, como salarios justos,
democratizacion de sus relaciones gremiales y en su vincuto con el Estado, asf
como en las facliidades y oportunidades que les brindan para la elevaclon de su

formacién académica y cultural.

Ahora blen, desde la perspectiva de una pedagogia critica se propone la
construccién de una teorfa sobre el curriculum y la accién politica de los sujetos
con un sentido ético transformador de la realidad, reafirmando la necesidad de
descentrallzar el curriculum de ia perspectiva técnica y reproducclonistas. Tal
postura pretende atribulr al curriculum y & la educacién un papef fundamental en la
transformacién de la realidad social y al maestro como un sujeto enteramente
consciente y capaz de un ejercicio profesional coherente en pensamiento y

acclon.

Sin embargo, es necesario considerar que el maestro se incorpora a la
practica curricular en forma contradictoria, en un doble movimiento de
raconocimiento y desconocimiento sobre determinados contenidos, actividades,

imagenes y practicas Institucionales.



Por otra parte, cabe considerar que la institucion proporciona a su vez
ciertas condiciones de espacio, tiempo y relaciones que legitiman y hacen posible
su funcion y se generen las aspiraciones, formas de hacer y definiciones del tipo

. de maestro que puede actuar en esas condiciones; que se traducen en normas
de funcionamiento académico y administrativo, en planes y programas, en

modelos de relacion pedagogica y propuestas didacticas.

Centrandonos nuevamente en el campo de la educacién normal, cabe
destacar que cada nuevo proyecto educativo sexenal que se emprende en
nuestro pals considera al maestro de educacién basica como la fuente
insustituible de toda renovacién, de toda reforma encaminada a adaptar a los
sistemas de educaclén a ta evolucion econdmica, soclal y cuitural que la socledad
demanda, considerando que su participacion en el proceso educativo es decisivo

para la introduccién y difusion de las innovaciones educativas.

En consecuencia, la funcibn soclal asignada al maestro se le otroga
importancia tanto de caracter cuantitativo por la necesidad de contar con cuerpos
de especialistas, como de caracter cualitativo, especialmente para el maestro de
educacién basica a qulen se le ha querido asignar histéricamente ese papel de

. agente transformador de las nuevas generaciones.

Podemos afirmar que la funcion asignada al maestro de educacién normal,
la determinacién de su prictica y los roles que se le exigen hoy en dia, se
entremezclan en diversas conceptualizaciones que va desde el paradigma

roméntico-ideatista del *buen decente®, a 1a ideologia tecnocratica de la eficiencia



newtralidad y clentificismo de la practica educativa, o a la concepcion del trabajo

docente como instrumento critico y constructivo necesario para el cambio social.

Consideramos que caracteriticas de las diversas concepciones se
entremezclan en un quehacer docente ambigUamente definido, seftalando
diversas funciones asignadas al docente y la determinacién de su practica y
enmarcado en una serie de imagenes, ideas, aspiraciones, que se plantean como

expectativas soclales y que seflalan el deber ser del docente.

En el terreno de politica educativa en nuestro pals, especialmente a partir
de 1970 la formacién de docentes para la educacién béasica ha asumido el
carécter de planeacién sexenal, donde cada ejercicio presidencial propone
modificaciones en materia educativa y se hacen patentes en los lineamientos de
la  organizacién gubermamenta! comespondiente, omitiendo con frecuencia
adecuados procesos de evaluacién de. las acciones anteriores, que den

continuidad a los aciertos que hayan favorecido avances en materia educativa.

Las nuevas acciones propuestas se incorporan al lema que el proyecto
sexenal adopte sea éste de °‘reforma”, de “revolucion® o ‘“modernizacion”
educativa. Generaimente los proyectos elaborados, carecen de una
fundamentacién articulada y ademas, se percibe en ellos ambigledades e

indefiniciones en los planteamientos retéricos y en las acciones propuestas.

La hipétesis central de trabajo que orienta las reflexiones hechas en este

documento sostiene que ha prevalecido en cada uno de esos planes la intencién



constante por modificar la prictica educativa de fas escuelas de enseflanza
normal, seflalando como tarea inaplazable una nueva conceptualizacidn de
formacion de profesores; sin embargo, se abandona el plan de estudios anterior,
sin haber realizado procesos evaluativos adecuados que rescaten los resultados
de las experiencias anteriores, y se adoptah nuevos proyectos embrionarios y
vaclantes, involucrando a los docentes formadores de nuevos docentes con
propuestas curriculares para las que no estan actualizados, ni por su formacién

profesional precedente ni por la experiencia escolar acumulada.

Ante las nuevas propuestas pedagégicas, administrativas, organizativas,
metodolégicas e incluso epistemoldgicas, se presiona al docente formador de
docentes a responder a esas demandas de manera efectiva e Inmediata,
exhortandolo a poner en juego su creatividad y a asumir la funcién que se le

asigna como agente de transformacion del proceso educativo.

Lo anterior, nos lleva a considerar que las funciones asignadas al maestro
normalista en este complejo campo de la transformacion educativa, requiere de
procesos de analisis cada vez mas amplios, pues cabe seflalar que actualmente
existen en el medio, una gran cantidad de investigaciones y documentos sobre
dolencia universitaria, sin embargo, es muy escasa la informacion sobre docencia
en educacién normal, que aunque tiene aspectos comunes con la primera,

también es cierto que exige condiciones particulares.

Por ejemplo, es inobjetable el papel del Estado en la regulacidn del

curriculum para la educaciéon basica, dado que la escuela elemental debera



-lt‘ttegrar en un proceso educativo Unico, los valeres, conocimientos y habllidades
" que segun se estime, representarén e! bagaje minimo indispensable que todos los
miembros de la socledad deben poseer y que se consideran como la base

fundamentel para que el Estado garantice la organizacién de la vida del Pais.

A partir de los planteamientos anteriores, se deducen tres efectos
importantes que, para los fines de esta investigacién se centra el interés en efios:

a) Que la renovacién pedagégica del curriculum para la formacién de
docentes del nivel bésico tiene un componente politico Ineludible; en

consecuencia,

b) Que las decisiones politico-administrativas que regulan ese curriculum
candicionan todos los planteamientos del mismo, tanto en sus elementos teérico-
metodoldgicos como en la Intenclén de modular la mentalidad de los docentes

formadores de docentes;

¢) Que los docentes de escuelas normales aceptan o rechazan las ifneas
tedricas que se plantean vienen en planes y programas, aunque no las conozcan
nl comprendan y no se establecen espacios de reflexion sobre las diversas
dimensiones de la practica docente, su propla actuacién profesional y la
repercusién que pueden tener en la actividad préactica.

Se vislumbra asi, una préctica docente difusa, dispersa en una serle de

regulaciones desconectadas entre si que estan muy lefos de incidir en mejorar la
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calidad de la ensefianza.
Por lo antes expuesto, es proposito de esta investigacion:

a) Elaborar un marco tedrico-referencial sobre los aspectos politicos,
administrativos y didactivos que condicionan el curriculum para la educacién

normal.

b) Analizar las dificutades y obstaculos que enfrentan los docentes de las '
licenciaturas en educacion bésica, ante las exigenclas de la practica docente

derivadas de los planteamientos del disefio curricular. Plan 1984.
c) Explorar cuales son los problemas teérico-metodologicos que perciben
los docentes de ias escuelas normales como los mas significativos en el intento

de operativizar su trabajo académico.

d) Derivar algunas recomendaciones para mejorar las condiciones reales

dei quehacer docente en las instituciones normalistas.

|



CAPITULO |



I.  POLITICA EDUCATIVA EN LA FORMACION DE DOCENTES PARA LA
EDUCACION BASICA.

En el campo de Ia polltica gubemamental de nuestro pais, la educaclén ha
sido un componeite slempre presente en sus proyectos de Estado, integrindala
desde la raiz a su explicaclon Ideoldgica y acclén préctica.

En el caso de la educacion basica es aun mas determinante el papel del
Estado en la regulaclén de! curriculum, dado que la escuela elemental debe
Integrar en un proceso educativo Unico los valores, conocimientos y habilldades
que segin se estime, representaran el bagaje minime Indispensable que todos los
miembros de la socledad deben poseer y que se consideran como la base

fundamental para que el Estado garantice la organizacion de la vida del pals.

Por su parte, cada nuevo proyecto educativo gubemamental propuesto en
nuestro pals, considera al maestro como !a fuente insustituble de toda
renovacién, de toda reforma encaminada a adaptar los sistemas de educacién a
la evalucibn econdémica, social y cuftural que el régimen polltico demanda,
considerando que su participacién en el proceso educativo es decisivo para la

introducclén y difusién de las [nnovaciones educativas.

Asl, la funcitn social que se le asigna al maestro tiene importancia tanto de
carécter cuantitativo por la necesidad de contar con cuerpos de especialistas,
como de caricter cualtativo, especlalmente para el maestro ce
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educaclon bAsica a quien se le ha querido asignar histdricamente el papel de

agente transformador de las nuevas generaciones.

Puede observarse histéricamente hablando cémo en fos Gitimos veinte afios,
la formaci6n de docentes para el nivel de educacién basica ha asumido el
caracter de planeacidn sexenal, donde cada elercicio presidencial propone
modificaciones en materta educativa y se hacen patentes en los lineamientos de

Ia organizacién gubemamental correspondiente.

Las acclones educativas propuestas se incorporan al lema que el proyecto
sexenal adopte sea éste de "reforma”, de “revolucidn o modemizacion® educativa.

En el caso de la ensefianza normafista, en cada uno de esos proyectos ha
prevalecido la Imtencién constante por modficar la practica educativa de las
escuelas normales, seflalando como tarea inaplazable una meva
conceptualizacién de formacion de profesores.

Frente a estos proyectos, cabe seflalar que nuestro pais por tradicién
histérica se ha caracterizado por asumir una administracldn fuertemente
centralizada.  Entendemos la centralizacién educativa come “la actividad
desarrollada por fa administracién educativa central, ublcada en la capital de fa
Republica, cuya competencia se extiende a todo el territorio nacionaf® (1). Esta
Intervencion administrativa tiene como sujeto al Estado a través de su aaanb
principal, en este caso fa Secretaria de Educacién Publica.

- 18 -



Este tipo de orgarizncfén en nuestro pals le da caracteristicas muy
- especificas al curiculum para la educaclén normal, expresadas en sttuaciones
tales como: politicas oficlales atamente directivas en la orgenizacion de las
estrateglas de Inovaclén curricular; decisiones administrativas fuertemente
_centralizadas en las autoridades oficiales; y fuerte control de los procesos

pedagégicos.

Esa forma de Imponer las nuevas regulaciones curriculares para la
- formacién de docentes se constata cuando desde las instanclas oficlales se
dictaminan los contenidos, las orientaclones metodoldgicas, la regulaclén de las
. "evaluaciones en criterios y técnicas.

Esas regulaclones conducen en no pocas ocasiones a pollticas y practicas
educativas contradictorias pues seflalar oficlaimente los contenidos y las
orlentaclones del proceso pedagdégico no implican que estos se cumplan por el

. sﬂlt; hecho de explicitarias.

Proponer un modeto curricular con la creencia de que éste se Implantard en
la prictica pricticamente de manera automatica, sin considerar estrategias
efectivas de formacién pautatina y perfeccionamiento de los profesares y de los
aspectos institucionales y administratives, da por resuttado une serie de acciones
difusas, desconectadas entre s! que dificultan la posiblidad de un proceso
educativo de caldad.

Cuando [a accion docente se relega a cumplir con las propuestas de °

- 15 -



contenidos y metodolégicas sin preparacion previa, tiene como opcién resistir a la
Innavacién o aceptar realizar un proceso con pasos vacllantes que pueden
provocar a largo plazo un debiltamiento cultural, técnico e ideolégico de su
funcion profesional.

Por otra parte, las innovaciones curriculares propuestas se ven sometidas &
nuevas corrientes pedagégicas no suficlentemente explicitadas, que no en pocas
ocasiones quedan como meros enunclados embrionarios, ¥ no se acompafian de
medios y medidas efectivas para flevarlas a la prictica, pero que ademas quedan

sometidas al valvén de los cambios en la administracién publica.

La contradiccion surge sl consideramos que en el proceso histérico de
nuestro pais, en cada nueva demanda de transformacién o de camblo educativo
se quiere convertir al maestro en uno de los principales agertes de cambio. La
definiclén ldeolégica del Estado impregna a través de su fllosofla educativa los
modelos de formaclén de maestros y la imagen del desempafio profesional det
educador de ideas tales como ser la fuente insustitulble de toda renovacién, o la

espina dorsal del proyecto modemizador de la educacion.

Demandas que expresan un fuerte radicalismo que oculta o niega flas
sltuaciones concretas de los educadores: fuerte burocratismo, mecanismos
administrativos y politices que reducen las posibilidades de organizacién gremial,
escaso reconocimiento profesional, salarios insuficientes que a su vez inciden en
las posibilldades de elevar la formacién académica y cuttural.

- 16 -



Tomando en cuenta especiaimente aquellos factores que se relaclonan con
la funcién soclal y académica que se le asigna al docente seflalamos a
continuacién algunas consideraciones que serviran de puntos de referencia al

analizar los proyectas educativos de los Ultimos veinte afios:

- Desde el discurso politico una concepcion romantico-ideatista impregna la
funcién social del docente como agente de cambic, sin camblar las

estructuras econdmicas ni sociales.

- Cada nuevo proyecto educativo sexenal establece como priorddad el
reiterado proposito de formacién de un nuevo educador para el nivel de
educacién basica en base a un modelo de (o que debe ser "un buen

docente".

- Cada nuevo proyecto educativo sexenal desacredita y destituye el
curriculum anterior para la formacién de docentes sin haber reallzado

procesos de evaluacién sobre e! mismo.

- Se establecen nuevos planes de estudio sin politicas definidas para su
adecuacién a las estructuras académico-administrativas y los objetivos

de ta educacion normal.

Una breve revision histérica que realizaremos en los sigulentes apartados,
nos permitird observar cémo en cada propuesta educativa sexenal se plantean

problematicas recurrentes que una y otra vez se proponen como planteamientos

- 17 -



- originales y se presupohe gue a partir de una mayor eficlencia administrativa en la
atencién de algunos factores, se desarroliaran acciones eficaces tendientes a

" superar los problemas que afectan negativamente la calidad educativa de! pafs.

1.1 Los Proyectos Educativos Sexenales y la Formacion de Docertes
para la Educaclén Basica (1870-1982)

Especlalmente en los Glitimos treinta afios, han aparecido en nuestro pafs
diversos proyectos educativos que han asumido diferentes versiones, desde
proponer una reforma educativa hasta plantearse dos sexenios mas tarde, un
proyecto de revolucién educativa y desarroflar en la actual administracion
gubernamental (1988-1984) el plan de modemizacién educativa.

En otras palabras, de un sexenlo presidenclal a otro se pasa de un enfoque
funcionalista de bUsqueda del progreso (1970-1976), al reformismo soclal para el
desarrollo y la fucha contra la dependencia econémica y cultural (1976-1982), y
mas tarde al enfoque radical de transformacién de estructuras, en ia busqueda de
un hombre nuevo (1982-1988), y regresar seis aflos después nuevamente a la

propuesta positivista de modemizacién del pals (1988-1994),

En los planteamientos generales de esos proyectos educatios los
conceptos obligados son: el nacionalismo patriético, la preocupacién dominante
de querer convencer a la opinlén publice de que gracias a la ampliacién de fas

oportunidades educativas, el pals se encamina en forma segura hacia una
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sociedad mas justa y més igualitarla; la insistencla constante en los efectos
democratizantes de la apertura a) acceso a la escuela; la modemizacién clentifica
y tecnoldgics como via para lograr una cultura soclal mas racional y orientada
hacia Ia eficiencla.

Sin embargo, esos planteamlentos caen faciimente en la deniagogia,
promoviendo una visién mistica de la socledad y soslayando el angélisis de las
circunstancias sociales, econémicas y politicas, que limitan, en no pocas
ocaslones, tanto la coherencla teérica como Ia eficacia practica de las propuestas

que Incorporan,

Puede observarse en el discurso que acompaffa a cada proyecto educativo
que la educacién debe promover clertas actitudes y valores necesarios para el
cambio soclal, el cual estard determinado por la lucha en pro de la justicia, la
solidaridad, e respeto a la libertad, el optimismo puesto en una nueva estrategia
aducativa que disminuiré la desigualdad soclal y econémica.

El marco comun de estos proyectos es el propésito de transformar el
modelo de desarrolio educativo del pais para que deje de promover la’ elitizacién
y eh su lgar promueva una socledad iguaeria; deje de ser legitimador de
-privilagios y se convierta en distribuidor equitativo de oportunidades.

Sin embargo, existe una gran distancla entre los propdsitos y las
realizaciones, condiclonando quizd por razones de gran peso, pero también
significativamente imitado por la variable de! tiempo politico. Es decir, los
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proyectos de caracter sexenal condicionan inexorablemente fa viabilidad de las
acciones pués la tradiclon politica del pals nos demuestra que cada sucesién
presidencial desata un proceso de contradicciones con el gobiemo anterior en

estilos y simbolos, en los equipos de personas y en las orientaciones pollticas.

Asi, cada nuevo goblemo tiene una manera especifica de entender lo que Ia

- educaciéh debe significar en el desarrollo del pals. Estos proyectos se
proclaman con abundancia de palabras, sin embargo, sus principales
fundamentos y acciones que lo hagan viable quedan sumergidos en el artificlo de
la amblgliedad e indefinicién, recurso ho pocas veces utilizando en fa maniobra

politica.

En el caso de la formacién de dacentes para el nivel basico, podemos
considerar que la mayoria de los proyectas educativos sexenales han carecido de

un pensamiento sistematizado que dé claridad y sentido orgéanico a sus acclones.

Cabe destacar que entre 1970 y 1993 se han formulado cuatro planes de
estudios diferentes para la educacién normal, de los que hablaremos a
continuacién brevemente.

1.1.1 La Reforma Educativa (1870-1876)

El goblerno de Luis Echeverria, ante la hostilidad y desconfianza que produlo
la crisls politica y social que culminé con ef movimiento estudiantil de
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1968, definla el sistema educativo como instrumento de progreso social que
requeria una reforma profunda e integral del sistema, mediante estrateglas
educativas de tendencia naclonalista -enfatizaba en sus discursos- que a difrencia
del régimen anterior garantizaba !a realizacién de los valores de apertura
democrética, participacién politica, respeto a la disidencia, principaimente a los
intelectuales, y la disposiclén af didlogo y a ta autocritica gubernamental.

La reforma educativa seflalaba como planteamiento central que la educacién

seria e} agente de cambio del nuevo proceso revoiucionario.

Esos planteamientos resultaban Interesantes ante la coyuntura soclo-politica
del momento, pero ni los objetivos de fa reforma ni sus metas fueran definidas
con precision. No se formularon programas especificos que permitieran
establecer las relaclones entre las actividades a emprender, la filosofia a que esa
reforma respondia, ni las metas a alcanzar, ni los mecanismos de evaluackdn para
conocer fos avances logrados, ni los recursos necesarios para desamollar las

actividades propuestas.

Sin embargo, las funciones y la paricipacion asignada al maestro en las
demandas de camblo que garantizarian la consofidacién de la reforma educativa
no se hicleron esperar cuando se sefialaba “del magisteric depende que la
reforma educativa emprendida en e} pafs se implante eficazrmente”. (1)

Ante esos planteamlentos reduccicnistas, a las escuelfas normales les

correspondia entonces formar a fos nuevos educadores con una concepclén
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acorde con las exigencias requeridas, y con la demagogia propia del discurso
politico se afirmaba: "las escuelas normales deben formar nuevos maestros con
maybr calidad profesional y humana, que en lugar de promover la adaptacién
promuevan la clencia critica, y en vez de favorecer el orden estatico, estimulen el
cambio”. Por tanto, los métodos educativos tendrian que ser flexibles y
acentuarian ia experiencia, no se insistifa en la memorizacién sino en la
capacidad de observacion y anélisis, asi como en una activa interaccién entre
estudiantes y profesores. Se suponia que estos elementos metodolégicos

llevarian al alumno a un proceso de autoaprendizaje.

La reforma educativa exigfa también revisar profunda y permanentemente
los objetivos, los conceptos y fas técnicas que gularfan la docencia, seflalandose
que "aferrarse a conceptos y métodos pedagoégicos tracionales equivale a
condenarse a vivir en el pasado® (2). Sin embargo, el diseffo curricular se
caracterizé por contenidos expresados sélo por listados de temas, objetivos de
ensefianza expresados de manera general, procesos instructivos basados en la
ensefianza y no en el aprendizaje, evaluacién por examen escrito, instrumento que
debla ser elaborado por el docente y previamente autorizado por las autoridades

oficiales.

Tres afios méas tarde y amtes de que egresara la primera generacion de
maestros del plan 1972, se considerd que la reforma educativa efectuada a
principlos de ese sexenlo exigia modificaciones. Surge asf el plan de estudios
1975 con una nueva filosofta educativa que tenfa sus fundamentos en la lamada

escuels activa, producto del impacto que la tecnologla educativa provocaba en el
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sistema educativo de nuestro pais y practicamente en todos sus niveles

escolares.

Cabe observar que ha pesar de las innovaciones y cambios que fueron
operados en el sector normalista, a formacién o actualizacién de los docentes de

esas instituciones no se modificaba anticipada nl paralelamente.

1.1.2 £l Plan Naclonal de Educacién (1976-1882)

El goblermo de José Lépez Portillo, al Igual de el de Echeverria, inicia su
administracién también en circunstancias adversas: devaluacién, inflaclén, crisis
econémica y financlera, graves desigualdades soclales. injusticia y marginacién
son los principales problemas que expresan los discursos politicos del memento y
se sefialan como herencia del sexenio anterior, por lo que este sexenio se
proponia como objetivos prioritarios alcanzar niveles minimos de blenestar en

alimentacion, salud, vivienda y educacién.

Se pondera nuevamente a la educacién como via para lograr “la justicia
social®. Se sefiala como el primer servicio al que estA obligado ei Estado -
Mexicano, el educativo. Con una ideologla educativa exacerbada, cargada de
promesas nuevas sefialaba Lépez Portilo en su primer discurso como -

presidente:
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"% .conclbo la educacién como el medio més eficaz para -
transformar la energla potencial gue reclde en la entrafia misma
de los pueblos en fuerza motora del progrese compartido en
ammonia y equidad.  Por ello, reitero, para ser socialmente
justos, no es la revolucion 1o que debemps volver a inventar, sing

fa educacién lo que tenemos que crear todos los dias*®. (3)

"Para cumplir con ese proposito la Secretaria de Educacién Piblica elabord
el Plan Nacionat de Educacién que con las mismas caracter(sticas de ambigliedad .
en la definici6n de los proyectos educativos no constituy6é proptamente un plan,
-puesto que nho sefalaba prioridades, no- establecla metas, no proponia
estrategias nl acciones concretas. El plan se limitaba a presentar una serie de
programas y objetivos para dar respuesta a las necesldades expresadas en la

evaluacion y diagndstico del sexenio anterior.

El Plan contenfa la demanda por una educaclén basica de nueve grados y el
. programa de Primaria para todos los Nifios; et impulso a fa educaci6n terminal,
fa planeacion de la educaclén superior y la creacton de la Universidad Pedagdgica

Nacional.

A pesar de que el programa de gobiemo de ese sexenio contemplaba
también el mejoramiento de la calidad de la educacién normal, con excepclon de
la creacién de la Universidad Pedagégica Nacional no hablan proyectos

especificos para el mejoramlento de ese nivel.
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En mayo de 1978, Fernando Solana en un discurso dirigido al magisterio,
menclonaba la necesidad de mejorar la imagen de la profesién, elevandola al
rango de profesiones mayores. En marzo de 1979 se publica el documento

“Diagnostico y Perspectiva de la Educacion Normal. (4)

Se mencioha en ese documento que la educacién normal ha carecido de un
plan naclonal rector que regule su funcionamiento sobre la base de principios
filosdficos, politico-sociales, técnico-pedagégicos y administrativos que le den
congruencia e Integracion. Asimismo, se mencionaba la carencia de una
definicién acerca del tipo de maestro que pretenderia formar el sistema nacional

de educacién normal.

Entre las sugerencias hechas en aquel documento se mencionaba como de
especlal atencién, mejorar las condiciones de trabajo de los maestros, establecer
incentivos de Indole variada, orientados a arraigar a los docentes de las escuelas

normales,

A pesar de que en el Plan Nacional de Educacién todo era priaritario, ta
situacién econdmica del pals, atravesaba por un momento critico que hacia
practicamente imposible cumplir con tales compromisos, y aunque no se renuncié

oficlalmente al Plan sf se le dej6 caer discretamente en el olvido.
Se recurre, por ejemplo, a contener el crecimiento en los niveles educativos
que se consideraba significaban menor costo soclal y riesge de conflicto politico;

por eso no se intentd establecer restricciones a la  enseflanza
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superior, y se prefirié restringlr el ingreso a las escuelas normales publicas,
arguyendo que no existian plazas para los maestros egresados, cuando el pais
contrariamente a fo expresado presentaba un alto indice de Incremento
poblacional que exigiria en pocas afios la atencién a mayor nimero de educandos

en la edad preescolar y el nivel primario.

Las restricciones econémicas a la educacién normal, se complementaron

con el congelamiento de los salarios de los maestros en servicio.

En materia de pianes y programas para ese sector educative, se reallza una
modificacién al plan de estudios vigente para ta educacién normal, dando como
resutado e! Plan 1975 Reestructurado, que lo Unico que modificaba era ia

estructura metodoldgica basada en la taxonomlia de objetivos educacionales.

1.1.3 El Proyecto de Revolucién Educativa (1984-1988)

Una vez mas, los resultados que arrojaron las evaluaclones sobre los
avances logrados por el sistema educativo en affos anteriores al sexenio de
Miguel de fa Madrid, descaiifican las acclones realizadas hasta ese momento en
el campo de la educacién. Aunque [as criticas no se centraron especificamente
sobre la administracién gubernamental anterior, si se sefialaba que el sector
educativo confrontaba miiitiples problemas. De la Madrid sefialaba en el discurso

dirigido a los maestros el 15 de mayo de 1984:
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- M. porque hay serias dificutades que no debemos disimular -

ni soslayar, emprendemos !a Revolucién Educativa. Podriamos
hébemos conformado con otra reforma mas; pero no somos
conformistas, no queremos simplemente flotar ante los
problemas; los queremos resolver desde su raiz.  Por eso
precisamente, nos empefiamos flevar a cabo una revolucién,
desde la educacion preescolar hasta la superior. De una a otra
percibimos carencias y -hay que decirio- ivitantes simulaciones®.
(5)

Sefialaba Miguel de la Madrid en ese mismo discurso, que el sistema
educativo tal y como existia en ese momento era incoherente, pues se
caracterizaba por: fata de calidad, desigualdad, desercién escoiar, desniveles
entre educaclén rural y urbana, alslamiento y ensimismamiento de los centros
educativos por tanto desvinculados de otras 4reas, anaffabetismo, hipertrofia y

macrocefalia del sector educativo.

Nuevamente con los animos exacerbados, se afimaba que la Revolucién
Educativa permitiria que el mexicano pudiera engrandecerse y elevarse,
practicando toda su vida el proceso inacabable de autoeducacién. En ese mismo

tono entusiasta continuaban los discursos:

* Es tarea de todos los mexicanos iogrario, muy
especialmente de los maestros de México..En esta obra no

tienen lugar los pesimistas o escépticos; es quehacer para el
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optimlsmo, la fe y la esperanza. -y conclufa con la sigulente
frase- ..En esta hora decisiva de México para alcanzar una
educacién a la escala de las necesidades del pals, demando mas
que nunca la colaboracién de los maestros, para que luchemos
juntos por un mejor mexicano en el saber, la cultura, la dignidad,

la tibertad y !a solidaridad". (6)

El gobiemo anuncié cémo los principios basicos del proyecto de revolucion
educativa, el Programa Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte
que fue sin embargo més modesto que el discurso oficlal, pués a pesar de que
se sefialaban ajustes en los diversas niveles educativos del pals, los cambios
propuestos no fueron de estructura, sino slmplemente’de mayor congruencia
entre los niveles ya existentes, talera el caso entre los niveles de preescolar
primaria y secundaria, Para lograrlo, se proponfa la revisién de planes y
programas de estudio en educacién béasica.

Otra de las acciones propuestas fue el fortalecimlento de la calidad
académica de los docentes a través de la formacion, superacién y actualizacién
del magisterio y la reorganizaclén de la educaclén normal, elevando sus estudios

al nivei profesional.

Diversas reacciones criticas se dieron frente a las consignas expresadas en

log planteamientos tanto discursivos como del propio proyecto.

Una de estas criticas sefialaba:
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*... las revaluciones as hacen los revolucionarios y las hacen en
esos periodos excepcionales en los que la energla de pueblos en
movimiento transforman el conjunto de las relaciones soclales y fa

vida cotidiana" ... (7)

Obviamente ese no fue el caso, y el proyecto de la revolucién educativa no

paso del discurso a la acclén a que su denominaclén la comprometia.

Por encima de la retérica, esa adminlstraclon presidencial como las
anteriores Impusc una politica restrictiva de gasto, lo que hizo necesario
reducir el ritmo de crecimiento de los servicios, y una vez mas ésta se reflela en

el contro! de salarios de los trabajadores de la educacién.

Por otra parte, llevar a cabo una revolucién educativa, afirmaba Pescador
Osuna en esa época:

*... precisa de clertos requisitos que en las condiciones que -
prevalecen en este momento en nuestro pals se convierten en
obstaculos. La crisis financlera, la situacién sindical en la
Secretaria de Educaclon Pdblica que ejerce un fuerte control del
sector, la desigualdad educativa (entre grupos y regiones), la
falta de personas con calidad suficiente para transformar la
educacion, es decir, la falta de profesionalizacién del magisterio®,

(8
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Sin embargo, en el Plan Naclonal de Desarrollo se sefialaba como propdsito
de la politica educativa en materia de formacién de docentes, las siguientes

acclones:

- Reorganizar la Educacién Normal.
- Fortalecer la coordinacién de maestros para hormar

los planes y programas.
~ Reallzar programas de actuaiizacion y superacion

magisterial.

- Establecer la carrera magisterial.

Con esas acclones se destacaba el interés por incidir en la formaclén de los
docentes (formacién-actualizacién-superacién), para contar con verdaderos
profesionales de la educacién. Lo que requeriria a su vez modificar el plan de

estudios correspondiente.

En los sigulentes capitulos se intentara establecer algunas relaclones
existentes entre clertos habitos y costumbres esterectipados y el contexto
politico, institucional y pedagdgico que prevaiecieron en la implantacién del

curriculum para la formacién de docentes, Plan 1984,
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CAPITULO 2



2, ELCURRICULUM DE LA LICENCIATURA EN EDUCACION BASICA

Desde 1970, en el marco del proyecto medenizador de la educacion, elevar

la calidad de la ensefianza ha sido un eje discursivo de la polltica estatal.

- En el régimen de Miguel de la Madrid se enunciaron entre las estrateglas
prioritarias para elevar la cafidad de la educacion, modificaciones en el 4mbito del

magisterio.

Ei cambio manifestado en el sistema nacional de formacién de maestros
-el cual representé un giro distinto en la historia del normalismo- consisti6 en lo
que algunos han llamado la universitacion de los estudios, esto es, que a la
educacién normal, en su nivel Inicial y en cualquiera de sus tipos y especialldades,
se les otorga el caracter académico de licenclatura, requiriendose el bacplllerato
como antecedente, Para cumplir con este propésito, se establecid el acuerdo

presidencial dei 22 de marzo de 1984.
Varlas fueron las implicaciones que conllevd dicha medida, tanto de
Indole estrictamente politica como las que ataften a l2 esfera de lo politico-

académico.

El Programa Naclonal de Cultura, Educacion, Recreacién y Deporte (1982-

1988), elaborado  para dar  sustento al proyecto de revolucién
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educativa, seflalaba que ésta solo se lograrla con la participacion plena
de 1os maestros y la conviccion del elevado valor de la docencia. En

consecuencla serfa necesaria fa revaloracién soclal y profestonal del magisterio.

Para lograr la preparacién de! nuevo docente para la educacién baslca que
se demandaba, se hacia necesario modificar planes y programas que tenfan

como prapésito principal elevar sustancialmente |a calidad de la ensefianza.

Asl, los planes y programas de estudio para la educacion normal
constituyeron los instrumentos formales que orientaban el proceso de ensefianza-
aprendizaje y que deblan responder a las necesidades de formacién de docentes

para la educacion basica (preescolar y primaria).

Partiendo de una concepcién mas amplia y para los propositos de este
estudio, se hablaré de curriculum para englobar algo més que el plan de estudios.
* En el curriculum escolar se concretan y toman cuerpo una -

serie de principios de Indole diversa (Idecloglcos, politicos,
econdmicos, pedagégicos que en su conjunto traducen ia
orientacién general de! sistema educativo... E! curricuium es un
eslabén que se sitda entre 12 declaraclon de principlos generales
y su traduccidon operaclonal, entre la teoria educativa y la
practica pedagégica, entre la planificacién y la accién, y entre lo

que prescribre y 1o que sucede realmente en las aulas®. (1)
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Ibarrola (2), seflala el cumictium como la articuiacién entre diversas
relaclones formales e informales, tacitas y explicttas, indirectas y directas,
ablertas y ocultas, conforme a las cuales los sujetos se retaclonan entre si,
fundamentalmente con lo que es el aparato productivo o con otro tipe de
Instituclones que se denominarian como pollticas y ia participacién del  individuo
a partir de aquelio que es propio de la Institucion escolar y proplo del curriculum,
que es la manera como clertos conocimientos se van articulando con otro tipo de

actividades de los sujetos.

Se entiende que el curricufum tiene que ver con la manera como e!
conocimiento concreto, el conocimiento profesional en el caso de la educaclén
normal, se va a articular con todas las otras dimenslones de la instituclén: con la
administracién, con los recursos, con la docencia, con el futuro del egresado y
con otras dimensiones de lo social, lo econdimico, lo cuturaf y lo politico fuera de
fa institucion escolar.

" En este sentido, continta Ibarrola, tendrfamos dos manifestaciones
fundamentales del curriculum: una tendrla que ver con lo que podria lamarse el
proyecto politico-académico de una institucion escolar que se reflere a fa posicién
que se toma con respecto al papel de una institucion o una profesidn en
concreto... de esta manera, la primera presencfa del cumiculum en las
instituciones normalistas tiene que ver con la posicién politico-académica que se
toma con respecto a mercado de trabajo, politicas de desarrollo profesional,
politicas con respecto a los egresados. Aspectos que en general tienen que ver
con la relacion entre la institucién escolar y su exterior.
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La segunda presencia del custicuium, tiene que ver con el plan de estudios,
que en general ha sido poco considerado especialmente en términos discursivos.

En el caso de la educacién nomal, el pian de estudios estd dado desde el

_ exterior de las instiuclones y con una posicién académica y politica determinada,

producto del acuerdo entre uh grupo de expertos elegidos por las autaridades

correspondientes, para determinar los contenidos y darle una estructura més o

menos i6gica a ias materias que se van a impartir a lo largo  de los cuatro afios
de formacion profesional.

En esta forma de planeacién educativa para la educacién normal, sigue
predominando la idea de que los planes y programas de estudio pueden ser
modificados a partir de un conjunto de concepciones acerca dei curriculum, de!
- perfil profesional, de sigunos elementos generales de diagnéstico, de algunas
opinlones de sentido comiin, o a partir de métados de planfficacién que fueron
disefiados para otras Instituclones con objetives y circunstancias diferentes.

‘Asf, no as dificil encontrar que las modificaclones propuestas terminan
déndose casl sxciusivamente en la organizaclén de los contenidos de un campo
discpfnar o édrea de formacion, considerando que esos huevos planes y
programas de estudic serén elementos que tendrén en si mismos un papel y una
raclonalidad suficlentes para modificar los procesos educativos, sin atender a
o&os nst como su ubicacién real, nl a su verdadera funcién en el proceso
de formaclén profesional.
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Por otra parte, es necesario considerar que las modificacién del curriculum
se expresa también en las estructuras administrativas de las proplas instituclones,
asi como en la capacidad de los docentes de ir creando el conocimiento
ensefiable; lo que rompe con el mito de que el conocimiento existe y nada més

hay que buscario en las disciplinas para transmitirio a los alumnos.

Es decir, dentro de un marco conceptual mas amplio es necesario distingulr
los sigulentes elementos: educandos, educadores, teorla pedagégica, practica

docente y estructura organizativa.

Educandos y educadores establecen en ta préactica una relacidn pedagégica,
en ia cual se hacen presentes una teoria pedagégica implicita o explicita, y una
estructura organizativa en las que se materializan la ideologla [se utlliza aquf el
término {declogla para designar aquellas concepciones que definen la razén de
ser de la institucién educativa: sus finalidades y objetivos, la funcién que cumple
en la socledad, su concepcion de hombre y educando, de aorganizacién soctal, su
perspectiva valorativa, etc.] que da cohereﬁcla y racionalidad al quehacer

docente desde el punto de vista Institucional.

La articulacién del conocimiento propuesto en un cumriculum con su
enseflanza en el aula, implica procesos auténticos y muy originales de
construccién del conocimiento. Por lo tanto, el curriculum tambien se refiere al
conjnto de relaclones y articulaclones mediadas Intencional e instituclonalmente

para la aproplacién del saber; y aqui lo importante serla destacar que
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se trata de relaciones intencionales, porque hay grupos de personas que deciden
lo que-hay que hacer, e institucionales porque es algo que se va a mover

delimitado también por todas las dimensiones de la Institucidn.

En relacién a la teoria pedagdgica, ésta comprende: una filasofla educativa
en la que se definen los fines, principios y objetivos de la educacién, asf como los
roles de educando y educador, una teoria del proceso de ensefianza-aprendizaje
en la que subyace por una parte, una teoria def conocimiento y de los principlos
rectares de método y por otra, la organizacidn de las experiencias de
aprendizaje, que constituyen la base de la planificacién educativa y del propio

proceso pedag6gico, es decir, su disefio curricular.

El problema de la determinacién de planes y programas de estudio para la
educacion normal gira airededor de un concepto central de anélisis, el de
formacién profesional, porque es esta la funcion que legitimamente ha sido

asighada a las instituciones normallstas.

Definir la formacién profesional de futuros docentes supone una determinada
concepcion sobre el cémo y el para qué de ella. Determinar el cémo implica tanto
contenidos educativos como el para qué, puntualiza el campo de necesidades
tanto econémicas como soclales y culturales, sobre las que actuara ese futuro

docente.

La formulacién de los perfiles de ingreso y egresc se elaboran a partir de

las necesidades de cardcter naclonal y/o sectorial que enfrenta la sociedad
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mexicana para dar respuesta a las demandas de educacién basica.

La delimitacion del campo profesional, entendido como el espacio de
ejerciclo laboral de los egresados de una institucién educativa, en este caso la
escuela normmalista, debe realizarse concillando: las posibiidades de ejerciclo
profesional, las determinaciones y demandas soclales planteadas en un proyecto
nacional mas amplio y las determinaciones y consideraclones a introducir en

términos de innovacién curricular.

El perfil académico-profesional y e! plan de estudios correspondiente son las
instancias que dan contenido y orientacién al proyecto de formacién profesional.
Sintetizan el conjunto de determinaciones que la socledad global impone a este
tipo de instituciones educativas; pero al mismo tiempo constituyen las
medléclones entre la puesta educativa formal y los actores que integran la
lnstitucion educativa profesional.

Pero séio la organizacién de la practica docente cotidiana le conflere
viabilidad al plan de estudios. En efecto, el éxito del perfil de egreso proyectado
no sdlo estd condicionado por fa seleccion y organizacién de determinados
contenidos educativos sino también por el tipo de practicas pedagogicas y las
condiclones institucionales en que se desarmrofla.

Por ello, analizar el plan de estudios para las licenciaturas en educacién
preescolar y primaria implica:
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a) explickar el proyecto de formacién de la misma.
b) Caracterizar el perfil académico-profesional explicito.

A continuaclén haremos una breve resefia de ambos principios.

El proyecto de Revolucién Educativa propuesto en 1982, en nuestro pals

destacaba entre sus principales objetivos la construcclén de una nueva socledad y
en consecuencla la formacién del hombre nuevo. Objetivos apoyados en el
principio dialéctico que postula que el verdadero conocimlento es el resuttado de
la reflexién sobre la praxis, la cual modifica a su vez la reaiidad. Este principlo
dlaléctico proyectado sobre la educacion y el aprendizaje, haria de ia primera un
proceso revolucionario y transformador.

Asl, la revolucion educativa pretendida, debla estar acompafiada de un
cambio en la conducta y actitud del indiMduo en socledad: de lo contrario sus
efectos serian minimos. No se trataba de definir sélo el como mejoraria
educacién dentro de la escuela, sino de lograr la renovacion y congruencia del
todo social. Para tal efecto, las estrateglas propuestas buscaban realizar ajustes
y modificaciones de diversos tipos.

En el mensaje "nada ni nadle detendra la Revolucién Educativa®, dirigido por
Miguel de la Madrid al magisterio naclonal el 15 de mayo de 1984 menclonaba:

"... Si queremos mejores educandos necestamos mejores
educadores... Un nuevo educador con lo mas aquilatado del
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vieJo maestro, é! sera a la vez portador y fruto de Ia revolucion
educativa... En las luchas reiteradas de nuestros pueblos, los
maestros han estado a la vanguardla, hoy como ayer lo estardn
y el nuevo educador serd el anticipo del nuevo mexicano, que ‘se
haflara a la altura de los momentos estelares de ja historia de

México®. (3)

Desde el discurso oficial, concepclones idealistas consideraban al maestro
como generoso transmisor de ia cultura tradicional pero al mismo tiempo se

demandaba una propuesta transformadora de su practica pedagdgica.

Transformar la practica educativa Implicaria pasar de la practica docente

. tradicional basada an la mera transmisién de la ensefianza a la transformacién del
conocimiento y de las formas de aproplacién del mismo. Este fue el principlo
(ector con que se diseflé el plan de estudlos de ﬁs licenciaturas para fa

educacitn preescolar y primaria.

Describiremos a continuacion fos aspectos mas significativos de su disefio
curticular, con el propdsito de obtener ideas generales de las caracteristicas del
mismo, describlendo sus funciones, metas, objetivos y caracteristicas de su perfi

académico-profesional.
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21 ElPlan de Estudios
2.1.1 Funciones y Metas ’ . -

El modelo académico propuesto en el plan de estudios se anmarcd dentro
de la conceptualizacién que reltera que |a educaclén cumple una funeldn soclal de
primer orden, considerandose que el destino del pais estd asociado al destino

4ue la educacién tome.
Por ello, las principales metas a alcanzar en este plan de estudios serfan:

1. Formar profesionistas para ejercer la decencia proplciando la
participacién ‘creativa, reflexiva, directa y dinamica de fos

alumnos.

2. Ejercer la docencia con actitud dispuesta a las innovaciones

pedagégicas.

3. Ofrecer una solida formacién profesional, con una orientaclén
Ideolégica basada en los principios de la constitucién
mexicana, que ubicara a! futuro docente como agente de

cambio ante la saciedad.

4. Promover en los estudiantes el interés por la constante -
superacién personal y profesional, en el marco de la
educacién permanente.
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Dado que se esperaba que para 1988 se lograrfa la concordancia
pedagdgica entre los planes y programas de educacién normal con los planes y
programas de educacién preescolar, primaria y secundaria, se consideraban
como estrategias prioritarias: definir contenldos minimos comunes; establecer
nuevos métodes de enseflanza que respondieran a las caracteristicas de los

nuevos modelos académicos.

Sin embargo, las estrategias para dar respuesta esos propdsitos no fueron
presentados en ese momento como se esperaba, sino hasta julio de 1991,
cuando ¢! Consejo Naclonal Técnico de la Educacién publicé el documente *Hacla
un Nuevo Modelo Educativo" y el documento complementario denominado:
“Perfiles de Desempefio para preescolar, primaria y secundaria®, que mas por
razones politicas que académicas no fueron utilizadas en las Instituciones

educativas.

En el caso de la formacién de docentes para la educacion basica, su
propuesta curricular pretendia una mayor congruencia entre las finalidades,
funciones, organizacién, metodologlas y operacién de la escuela normal que a sy

vez proyectaria sus beneficios en los otros hiveles.

Esa congruencia deberia establecerse considerando las caracteristicas
individuales y soclales de los educandos de los diversos niveles educativos, cuyos
aprendizajes y formacién integral serlan gufados por e! “nueve educador*

egresado de las Ifcenclaturas en educacion hormal.
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2.1.2 Perfll de Ingreso y Egreso

Se consideré al bachillerato como requisto previo de ingreso; para la
formacion de los nuevos educadores. Antecedentes académico que tenia como
érépdalto contribulr de manera notable a mejorar la calidad profeslonal de los
mismos, ya que se consideraba mas probable que quienes Ingresaran a las
licenclaturas en educacién bésica, lo harian con mayor madurez y conviccién
profesional y evitar que la educacién normal fuera ttilizada como trampolin
" econémico mlentras se estudiaba otra carrera profesional. Seflalendo que dicha
situaclén provocaba poco arTaigo a la labor magisterial, como se consideré habla
sucedido con el plan de estudios anterior que otogaba el certificado de
bachilerato junto con el titulo de maestro.

Se pretendia que a partir del plan 1984, quienes decidieran estudiar las
licenclaturas en educaci6n, encontrarfan el suficiente reconccimiento profesional y
soclal a la carrera, lo que darfa como resultado una mayor permanencia en el

sector.

En cuanto al perfil de egreso, se sefialé que los rasgos profesionales que
caracterizarfan a! nuevo educador serlan: un profeslonal interesado en el
incremento permanente de su acervo cultural; con amplia comprensién acerca del
hombre, la naturaleza y la socledad; que desatrollara su actividad educativa con
una clara conclencla de su funcién soclal y un amplio sentlde objetive y critico de

|a realidad educativa del pals.
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243 Disefio del Plan de Estudios

En el plan de estudios 1984 dos categorias determinaron la formacién del
nuevo maestro. La primera correspondia a la cultura general, es decir, a todos
aquellos cohocimientos que pudiera obtener el alumno en el aula sobre la histéria
de nuestro pafs, sus costumbres, tradiciones y organlzacion politica, econdmica,
social, geogréﬁca y educativa. La otra categoria se constituia por los fenémenos
referidos al efercicio directo de la tarea docenmte en un doble juego: el de la

Investigacion y el de la propla practica pedagdgica.

El nuevo plan en suma, permitiria darie al alumno un bagaje séiido de
actitudes, habilidades y conocimientos para que pudiera desarrollarse en su vida
profesional con la mayor softura y de acuerdo con los camblos que se reglstrarén

en el futuro.

El plan de estudios presenta dos grandes areas de formacion: una
general de tronco comuin a las licenciaturas en educacion, y otra especifica para
el nivel educativo en el cudl se ejercerla la docencla, sea ésta preescolar o
primaria. El area general de tronco comin se integra por tres lineas de
formacién: social, pedagdpica y psicolgica y por cursos de caracter instrumental.
El érea especifica establece la congruencia y vinculaciéon académica y funcional

entre la escuela normal y el nivel educativo especifico.

Sin embargo, cabe menclonar que en esta propuesta cirricular sigue

predominando la costumbre de que fas modificaciones en ios planes y
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programas de estudio pueden ser realizadas a partir de un conjunto de
concepciones acerca del curriculum, de! perfil profesional y de algunos elementos
generaies de diagndstico sobre los problemas que generan los contenidos
curriculares en un campo discipiinar o en un area de formacion, sin considerar su
ubicacion en el contexto real de la educacién normal, como si el cambio curricular
por si mismo tuviera la posibilidad de atender al procesorde transformacion de ia

formaclon profesional del docente.

2.2 La Propuesta Metodolégica

Podemos considerar que tal vez como en ninglin oftrc plan de estudlos
precedente, el plan 1984 sl consider6 en su propuesta curricular una mas sélida
fundamentacion y estructura metodolégica, y ésta aparece explictada en el
documento llamado “Criterios Generales para la Planeacién de la Operacién
Académica de Programas Escolares Interdiscipiinarios® (4), que hace una
propuesta didactica para renovar el proceso de la practica docente. Los criterios

fundamentales de dicho plan se expresan en los sigulentes apartados.

a. Se definié el Plan para la Operacfén Académica de Programas Escolares
Interdisciplinarios (POAI) como: la determinacién explicita en términos
operativos, de objetivos comunes de diversas disciplinas que
Interactuaran para lograr propésitos generales de formacién, asi como la
secuencia de acciones indispensables para obtenerlos y de los

instrumentos y recursos que estas acciones Implicaban.
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. La naturaleza del conocimiento: Partiendo de! conocimiento como
proceso dialéctico que busca contrastar la teorfa con fa préctica, se
esperaba que el alumno como sujeto congnocente interactuara con los
problemas de la practica profesional que constituyen et objeto central del

conocimiento.

La estructura y proceso de la ciencla: Entendida ia clencia como la
produccién de conocimientos para encontrar la explicacion de los
fenémenos y procesos del hombre, se pretendia que fa planeacién

académica empleara ta investigacion como herramienta fundamental.

La practica educativa: Se partia de la consideracion de que la practica
educativa esta iInmersa dentro de fa préactica soclal, y que requiere ia
participacién activa y consciente del ser humano en un contexto sacial

determinado en un espacio y tiempo dados.

. La naturaleza del aprendizaje: Se considera af aprendizaje como proceso
dindmico, por lo tanto la operacién académica interdisciplinaria debla
tender a que el estudiante: integrara experlencias de aprendizaje, las
asimilara y las construyera durante todo su proceso de formacidn;
revisara y reconstruyera permanentemente su marco referencial con
apoyo de los contenldos cumiculares; adquiera la experiencia de
observar, analizar y contrastar probleméticas de la practica profesional;
disefiard propuestas alternativas a las problematicas de la practica
profesional.
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f. La investigacion: Se considera la invetigacion-accién como un instru-
mento sistemético de cuestionamiento de la realidad y una herramienta

para contribuir a su transfonnacion.

Los parrafos anteriores plantean en términos generales la propuesta
tedrico-pedagogica y metodolégia del plan de estudios para la educacion narmal.
Ahora blen, la propuesta no se instrumenta necesariamente en la practica
docente, como veremos méas adelante, ya que ésta queda delimitada por las
condiciones objetivas en las cuales se desarrolla la dindmica educativa, y las

subjetivas de los actores involucrados en elia.

Dentro de las condiciones objetivas se puede ubicar la naturaleza de la
institucidn, su estructura organizativa-administrativa, la formacién de sus
docentes, los antecedentes y condiciones de ingreso de los alumnos, Ias politicas

Institucionales, el nivel de participacion de fos actores del proceso, etc.

Entre las condiciones subjetivas estan las asplraciones de los propios
actores, sus proyectos personales y de grupo, su forma de conciencia acerca de
la realidad, y otras. Es entre estos margenes que se desarrolla contra-

dictoriamente la practica docente.

La estructura organizativa administrativa constituye a su vez la forma en la
cual se materlaliza la Innovacién curricular. Dicha estructura representa una
fuerte mediacion entre las definiciones de la propuesta curricular y los sujetos

concretos del praceso de formacisn.
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Por lo antes expuesto, creimos necesario inclult el Capitulo tres con el
propésite de anallzar clertos aspectos de la practica pedagdgica de algunos
docentes y su relacién con la escuela normal pues es a .través de ambos

elementos como resuita posible evaluar el desarrollo de un plan de estudios.
Se hace necesario asi revisar aspectos tales como:

a. Condiciones de ejecucion del plan de estudios en refacion con: ef perfil de
los docentes y la coherencia de su formacién con los objetivos que
persigue el plan de estudios; las condiclones de infraestructura para la
consecucién de los objetivos planteados; los recursos materiales; la
estructura organizativa, su adecuacién y funcionalidad en relacién con el

proyecto de formacién y del plan de estudios.

b. Las caracteristicas de la practica docente en relacién con: la relacién
educativa; las condiciones del proceso enseffanza-aprendizaje métodos,

materlales y organlzacién de experiencias de aprendizaje.
Analizar esos factores, permitira no sdélo hacer una breve evaluacién dei plan

de estudios, sino adquirir un conocimiento mas profunde de la dinamica

institucional y de sus procesos de desarrolio de las escuelas normales.
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CAPITULO 3



3. PROBLEMATICA GENERAL QUE ENFRENTAN LOS DOCENTES DE
LAS ESCUELAS NORMALES ANTE LAS DEMANDAS DE UN NUEVO
PLAN DE ESTUDIOS

El sexenio 1982-1988 enmarcé el proyecto de revolucién educativa que
establecla como propésito fundamental elevar la calidad de la educacién nactonal
y como medida prioritaria el fortalecimiento de la formaclén y superacién
profesional del magisterio. E! decreto presidencial del 22 de marzo de 1984,
hacia del conocimiento general que a partir de septiembre de ese mismo afio
entraba en vigor et plan de estudlos comespondiente a las licenclaturas en
educaclon preescolar y primaria. Dicho plan se cubriria en cuatro affos y tendria

como requlsito académico previo de Ingreso al bachillerato.

No se tenia mayor informacién al respecto, sélo se contaba con el mapa
curricular. A pesar de eilo las escuelas normas abrian inscripciones en el mes de

agosto del mismo afio.

El plan de estudios presentaba nuevos espacios curriculares organizados en
cursos, seminarios y laboratorios,. sin embargo, no se conoclan los programas.
A los maestros se les asignaban las nuevas materias, desconoclendo los

contenidos y objetivos respectivos.

Se inicla el curso escolar y cada maestro se ve obligado a elegir y organizar

los primeros contenidos recurriendo a sus propios critedos. Un mes
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mas tarde, se convoca a los maestros a la primera reunion de asesoria
académica, que tuvo una duracién de dos semanas y que se realizé

simuttaneamente en diversas zonas del pais.

En esta primera reunion, se orienté a los maestros por especialidades de
acuerdo a las materias que impartirian. Sin embargd, se dieron & conocer
solamente los programas del primer semestre. En esos primeros cursos se dio
un panarama general sobre los contenidos de esos programas y se proporcions
material de z;poyo fotocopiado de diversas cbras a manera de antologlas y

listados de sugerencias bibliograficas.

A partir de‘la primera reunién, se realizan slete mas, cada una al inicio del
semestre correspondiente. Es decir, se requirleron ocho semestres para que los

maestros pudieramos conecer el plan de estudios completa.

Las actitudes mas comunes de los asistentes a dichas reuniones fueron de
Intranquilidad, confusidn y resistencla a aceptar los nuevos contenldos
curricutares. Las orientaciones en el aspecto metodoldgico no eran
suficientemente definidas, por lo que en los dos primeros semetres se trabaja de

manera tradicional, en cursos aislados.

Es a partir de las orfentaciones sobre los semestres tercero y cuarto,
cuando se dan las orientaciones sobre el Plan de Operacién Académica
interdisciplinaria (POA1). Metodologia que mencionamos en el capitulo dos de

este documento.

- 83 -




Al incorporarse los docentes a sus respectivas instituclones se vefan
presionados a poner en marcha las nuevas propuestas metodolégicas y de
organizacién. Casi de un dia para otro se obligaba a maestros y directivos a
organizar las academias de docentes y el trabajo interdisciplinario, de los que en
la mayorfa de las escuelas no se tenfa mayor idea sobre este tipo de

organizacién para el trabajo docente.

ta metodologia correspondiente, proponfa por primera vez, integrar los
objetivos y contenidos de los diversos programas en problemas-eje comunes
como se sefialaba en el (POALl). Integrar los cursos de manera interdisciplinaria
se convirtié en una de ias primeras circunstancias que propiciaron la resistencia al
cambio; si el maestro ha trabajado por regla general solo, aislado de los demas
docentes, no era faci! superar esta situacion de un dia para otro. Esta forma de
trabajo daba lugar a que se experimentaran contradicciones tanto de caréacter

tedrico como practico, en la forma de organizacién de! trabajo.

Estas primeras contradicciones que se presentaban a los docentes, hicieron
caer en la cuenta que la organizacién del trabajo en equipo era bastante dificil;
para llevar a cabo las propuestas metodolégicas era necesarto interactuar con los
demas ponerse de acuerdo y conciliar diferencias, lo cual no era facil. A manera
de ejemplo, es Util sefialar que al intentar trabajar en base a problemas-eje
comunes, se requeria como también lo proponia el plan de operacién académica
que en algunos programas se modificara el orden de los contenidos y en
ocasiones el contenido mismo; situacién a la que no facilmente accedfan los

docentes, ya que el programa y su estructura ha representado
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slempre el modelo a seguir.

Esas circunstancias fueron convirtiendose en obstaculos para fograr los

objetivos del trabajo interdisciplinario.

A su vez,- los docentes Iidentificaron otros obstaculos tales como las
caracteristicas de los nuevos programas, e! tipo de alumnos, que en un
procentaje considerable Negaban a las Instituciones normalistas después de haber
Iniciado el estudio de otras carreras diferentes al magisterio y sefialaban no haber
encontrado en ellas su realizacién vocacional. La faita de condiciones
institucionales y administrativas que respondieran a las exigencias de la nueva

organizacién académica; la preparacién de los docentes, etc.

Algunos docentes comenzaron a plantearse interragantes tales como: Jque
estoy haclendo ahora?, Zes mejor esto que lo que hacla antes?. Esas
interrogantes, que no eran facil de contestar provecaron mas inconformidad hacla
la metodologla v las formas de organizacién académica. Esos problemas se
agraban mas aun por la dificultad que tuvieron muchos maestras para Interpretar
tanto los principios tedricos como practicos en que se sustentaba la metodologia

del plan de estudios.

En terminos generales, el modelo curricular, asi como las caracteristicas
metodoldgicas propuestas provocaron en los docentes verdadera crisls de
conocimientos, de organizacién académica, de relaciones humana; 1o que fue

obligando a algunos maestros y directivas al cuestionarse sobre las
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circunstanclas en que el trabajo se desarrollaba. Otros prefirieron retomar las
formas de trabajo tradicional, afirmando que a fin de cuentas se ha enseffado

como se ha aprendido y con los mismos métodos.

Las experiencias antes descritas condtjeron a lo docentes a reafizar algunas
reflexiones. Por ejemplo comenzaron a darse cuenta que modificar ta practica
docente no se logra ni por disposicién, ni por decreto. Por el contrario, requlere
de formacién ylo actuallzactén de los docentes; de reflexiones tedricas sobre las
caracteristicas el disefio y desarrollo curricular, mismas que se han expresado, '
en paginas el capitulo anterior. Pero también se require de la recuperacion

critica de la propia experiencia docente en el &mbito de la vida escolar.

Con ese ultimo proptsito, consideramos de primordial importancla recurrir al
terreno mismo de los hechos e indagar sobre las condiciones generales de la
practica docente a través de un sondec de opinién al respecto de la problemética

descrita, entre una pequefia muestra de maestros:
3.1 Consideraclones Metodolégicas

Se reallz6 un estudio de cardcter exploratorio, buscando IdentHicar algunos
aspectos basicos de la problematica que enfrentan los docentes formadores de

docentes, dentro de algunas escuelas normales particulares y de la Escuela

Nacional de Educadoras, todas ellas wubicadas en el Distrito
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" Federal; con el propésito de revisar las condiclones institucionales, académicas y
laborales sobre las que se han intentado instrumentar y operacionalizar el Plan de
estudios de las Licenclaturas en Educacién Preescolar y Primaria de 1984 y
detectar aquellos factores que han influido en el logro de los propésitos generales
de formacién de un nuevo educador que estarfa destinado a transformar la

practica educativa de las escuelas preescolares y primarias.

Fueron objetivos fundamentales del estudio:

a) Analizar las dificutades y obstaculos que enfrentaron los docentes de las
licenciaturas en educacién basica ante las exigencias en la préactica
educativa y profesional derivadas de los plantemientos del modelo
curricular vigente,

b) Explotar los prablemas mas significativos que perciben los docentes en

el intento de operativizar a propuesta curricular.
c) Derivar algunas reflexiones y recomendaciones que favorezcan el vinculo
entre el enfoque curricular explicito en el plan de estudios y la préctica

cotidiana de los docentes.

) Dos reflexiones principales gularon el analisis de la practica de los docentes
en servicio:
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1.

Que el disefio curricular en que se sustentaban las licenciaturas en
educacidn preescolar y primaria planteaban exigenclas académicas y
metodolégicas a los docentes que atendian los diversos espacios
curriculares, sin que se promovieran acclones Institucionales paratelas
para adecuar las condiciones laborales, profesionales y académicas de
los formadores de docentes que facifitaran la posibiidad de responder a
las exigencias de la propuesta cursicular vigente.

Que e} docente de las escuelas normales carecia de conocimientos
sobre los contenidos tedrico-metodologicos de la propuesta curricular
que se innovaba, obstaculizando asl la posibidad de reconcepfuallnr
su propia accidn educativa que le ppm\&lera con actitud critica elaborar
propuestas didécticas alemativas, que era uno de ios propdésitos
fundamentales de la inovacion curricular.

La investigacién:

Con el propdsito de realizar un anauslg sobre la circunstancias mas
significativas del ejercicio docente captadas de Ia realidad, se kevd a cabo un
sohdeo a maestios en serviclo, con base en un cuestionario que tuvo como fin
obtener informacién tanto de datos generales de los encuestados como de
aqualios iopec!os que enriquecieran la Informacién sobre antecedentes
profesionales, condiciones taborales sobre las que ejercen su labor y [os
conocimientos que el docente tenla sobre o fundamentos teérico-metodolégicos
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'para aperaclonallzar el modelo académico propuesto en el curriculum

“ correspondiente.

Elaboracién del instrumento:

El instrumento fue aplicado a una muestra total de 25 docentes en su
mayorla maestros de escuelas normales particulares y en menor nimero de

escyelas del sector oficlial.

Ei documento de recopilacién de datos estuvo Integrado por 75 items. de los
cuales 30 fueron formulados en base a pregur.tas cerradas y precodtficadas, 1
preguntas fueron de opcién miltiple; las 34 preguntas restantes fueron ablertas y
contestadas a criterio de los encuestadoes, lo que permitid captar la opinlén de

modo de expresar del docente. *

Los datos del cuestionario que se aplicé en forma de entrevista, se

concentraron en cuatro grandes apartados que contenian las siguientes variables: -

I.  Datos Generales del Docente.

Il.  Antecedentes y Actividades Profeslonales.
Ili.  Condiciones Laborales.

I\(. Conocimlento sobre los principios rectores

en materiat de formacion docente.
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La Muestra:

Con el fin de captar datos de la realidad de la practica cotidiana de los
docentes, se aplicé el cuestionario a una pequefia muestra al azar integrada por
25 maestros de escuelas normales. Dado que la aplicacién de los cuestionarios
se hizo al azar, no se pretende que sea una muestra estadisticamente
representativa, en consecuencia, los resultados obtenidos tienen un caracter

fimitado.

Predomina en la muestra docente del sexo femenino, encontrandose un

minimo porcentaje de maestros varones,

Un nimero considerable de docentes de escuelas normales laboran en por
lo menos dos Instituciones del mismo nivel, lo que redujo ta posiblidad de

encuestar a mayor nimero de docentas.

Aplicaclén de Cuestionarios:

En una primera instancla se tuvo fa intencién de aplicar los cuestionarios a
manera de entrevista personal, y de hecho en un principio asi se hizo. Con este
propdsito, se visitaron diversas instituciones para ponerse en contacto con los
docentes en sefviclo. Sin embargo dado e} poco tiempo de que disponia Ja
mayoria de ellos, fue necesario modificar la estrategia y buscar momento en que

estuvieran reunidos en pequeflos grupos y aplicar el cuestionario a manera
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de encuesta. Aigunos maestros presentaron cierta resistencia a aceptar contestar

el cuestionarlo, sefialando entre otras razones por conslderario extenso.

3.2 Anilisis de las Condiclones de la Prictica de los Docentes de

Escuelas normales

E! estudlo comprendi6 a '19 maestros encuestados de escuelas particufares
y a 6 del sector oficial, predominando en un 81% el sexo femenino, dato que
- apoya el supuesto de que el personal docente de la licenciatura en educacion
basica tiende a ser predominante femenino. El rango de edad oscila entre 25 y

45 aftos, sobresaliendo el rango entre 36 a 45 afios.

El 57% de las maestras son casadas, dato que puede referimos al supuesto
de que el magisterio puede ser compatible con las actividades del hogar; un 24%
mas son solteras. El 62% tiene hijos; el 33% de ellas tienen entre dos y tres

hijos, la edad de éstos oscila entre la edad escolar y la adolescencla.

) Entre las caracteristicas profesionales podemos sefialar que el 77% de los
docentes reallzé estudlos de educaclén normal basica, en cualqulera de sus
especlalidades preescolar o primaria. Sélo el 40% realiz6 estudios de
bachillerato; el 80% de los encuestados realizé estudios de licenciatura, de ellos
el 68% se ubican dentro del area pedagéglca, el 22% en el area psicoldgica, el

9% en el 4rea de clencias soclales, naturales o exactas; en una minima
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proporclén encontrames docentes con licenciatura en areas artisticas o Iterarias.

El 82% de los docentes estan thulados, este dato que puede considerarse
alto, se atribuye al hecho de que la Direccion General de Educacién Normal exige
para ejercer la dacencla que los maestros estén titulados. En el caso de las
escuelas de! sector oficial, por condiciones laborales y sindicales permiten que el
numero de maestros no titulados sea mayor. De los docentes titulados, el 87%
se titulé elaborando la tesis correspondiente, el resto lo hizo por decreto

presidencial.

El 54% combina la docencia con otras actividades dentro del campo
educativo como: atender a otros grupos de estudiantes de licenclatura en otras
Instituciones; realizan funciones administrativas; ser corrector de libros de texto
para educacidn primaria; maestros de telesecundaria; realizar terapla en el
campo de la educacién especlal. Un porcentaje menor de docentes realizan
actividades profesionales diferentes al campo educativo como: tareas
administrativas en otros sectores, prestacién de servicios en el drea del
desarrollo humano y capacitacidn artesanal, atencién de negoclos personales. El
46% restante tiene como unica actvidad fa docencia, cabe destacar que la

reafizan en una sélo instituclon educativa.
El 48% de los maestros analizados tienen de 16 a 25 afios de experiencla

laborando en diversos niveles educativos. Un dato relevante es que la mayorfa

de los docentes que se encuentran en ese rango, actualmente
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s6lo se dedican a la docencia y el 94% de ellos son mujeres. El 82% labora en
una sola Instituclon de educaclén normal, lo que puede significar que
practicamente no existe movilldad laboral, situacién que pued Ik cierto

estancamlento profesional que no permite que la practica profeslonal se renueve,
a diferencia de otros profesionales a quienes se exige estar actuallzados en el

avance de su disciplina.

El 40% de los maestros imparten de 11 a 20 horas de clase semanal; un
alto porcentaje realiza ademas otras actividades dentro de la misma institucién
como: actividades técnicas diversas, actvidades sindicales, supervisién o
coodinacién administrativa o investigacion educativa.  Las horas/semana
dedicadas a estas actividades oscila entre 5y 10% del tiempo laboral total. Por
ofra parte, el 22% de los encuestadas imparten de 20 a 40 horas efectivas de
clase, dato que puede mostrar ia posibilidad de un serio desgaste emoclonal y
fisico a quien reali2a jormadas tan largas y que ademéas ponen en tela de julcio la
posibilidad real de que los maestros puedan dedicar tiempo a la preparacién de

clase o a la actuslizaclén académica y docente.

Al elevar la educaci6n normal al nivel de educacién superior, en las normales
particulares se ha dado un fendmeno especial, la demanda de Inscripeién ha
disminuido, por lo que las primeras generaciones tuvieron grupos muy reducidos
de hasta sdlo 5 o 6 alumnos. A partir de la 3a. o 4a. generacién comenzd a
crecer la demanda, sin embargo el promdio de los alumnos por grupo no superé
los 20 o 26 alumnos. El 72% de-las encuestas reportan un promedio de 18

alumnos por grupo.
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Dado el fenémeno anteror, es comun encontrar que ios maestros para
completar sus horas de docencia, impartan 4 y hasta 6 materias diferentes y
hasta dos o mas materias en un mismo grupo, sltuacién que limita las
posibilidades por un lado, del rendimiento del maestro; por otro, esta situacién
limita el desarrollo del alumno al no tener oportunidad de compartir conocimientos

y experiencias con mayor nimero de docentes.

En cuante a las condiciones institucionales de contratacion laboral se
reportaron los sigulentes datos: el 68% de los docentes son profesores de
aslgatura; el 63% tiene contrato laboral por honorarios; solo el 13% son maestros
de base y tiempo completo. Fenémeno directamente relacionadoe con las
condiciones de contratacién refleren que el 31% no reciben ninguna prestacion
laboral, el 13% reciben prestaciones Inferlores a las que marca la ley, el 27%
prestaciones establecidas por la ley; hay quien incluso desconcce cuales son las

prestaclones que reciben o tienen derecho.

En otro orden de ideas, con el propdsito de conocer el grado de
correspondencia que pudiera existir entre las propuestas de cambio curricular
sobre fas que tanto se insiste en el medio oficial y la escasa aplicaciéon que
parece haber en la realidad de las Instituciones de educacién normal basica,
revisaremos a continuacién las preguntas que para tal efecto se elaboraron en el

cuestionario correspondiente.

El objetivo principal de esta parte del estudio es realizar un analisis sobre lo

que ha sido Ia innovaclén curricular en el campo de la formacién de aocentes
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para el nivel basico desde ia perspectiva de uno de los protagonistas principales,
el formador de docentes y su propla concepcién del sentido y posibiidades de
cambio significativo en el curriculum para la educaclén normal baslca.

Slendo el cumiculum un reflejo de la complejidad del proceso educativo y

. conslderando que los procesos de cambio afectan intereses establecidos y se
encuentran con estructuras académico-administrativas lmplantadas, se realizé el
anélisis sobre las posibilidades de cambio en el trabajo docente que se demanda
a los maestros, considerando tres grupos diferenciados por los slguientes

criterios:

Grupo 1: Docentes que expresan reallzar reformas superficiales que no
afectan la estructura de practicas anteriores; en consecuerncia no
promueven acciones tendientes a introducir las propuestas

curriculares.

Grupo 2: Docentes que expresan no contar con las condiciones
institucionales requeridas; que la transformacién curricular
propuesta sdlo es factible en la medida en que se convierta en un
esfuerzo comin de todos los involucrados; de lo contrario, el

cambio curricular en una bandera al serviclo de la politica oficial.
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Grupo 3: Docentes que expresan que los maestros son quienes en dltima
instancia tlenen las condiciones para hacer reaimene efectiva la .
Innovacién curricular.
En base al cuestionario, fos ltems se agruparon en tres apartados-
principales, de la sigulente manera:
A) Grado de conocimiento y posibilldades de realizacién de los principios
rectores del proyecto educativo:

Categorias de analisis:

a) Conocimiento rea! de los principios rectores de! proyecto
educativo.

b) Conocimiento de las estrategias de accldn para impuisar
fa formacién integral del docente.

¢) Opinién sobre las posibilldades de reaiizacién de las es-

trategias.

d) Opinién sobre la calldad de la preparaclén que otorga el
pian actual en relacién con planes anteriores.
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B)

<)

Grado de conocimiento y posibilidades de realizacién de la propuesta

metodoldgica del plan de estudios,
Categorias de analisis:

a) Conocimiento det Plan de Operacién Académica Interdis-

clplinaria.

b) Influencla de las propuestas metodolGgicas para el sjer-

clcio docente.

¢) Opinién sobre las condiciones institucionales que posibili-ten

las innovaciones propuestas.

d) Situacicnes que ejemplifican el abordaje de los procesos de

docencla-investigacién.

e) Situacién que ejemplifica el manejo de elementos tedrico-

metodolégicos.

Caracteristicas de ta Practica Docente.

Categjorias de anélisis:

a) Formas de llevar a cabo el proceso ensefianaza-aprendizaje.
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- b) Formas de evaluacién empleadas.
¢} Informacién sobre ias ‘condiciones de capacttacién o
actualizacién para responder a las demandas del nuevo plan
de estudios.
Andlisis General.
' Grupo 1:  Representa el 60% de la muestra.
- Grupo 2: Representa sl 24% de la muestra.
Grupo 3.  Representa el 16% de la muestra.
Apartado A:  Grado de conocimiento y posibliidades de realizar el proyecto
educativo: '
Grupo 1: A pesar de que mas de la mitad de los docentes clasificados en

este grupo afid conocer los principios rectores del proyecto
educativo en que se sustenta el plan de estudios de las
licenclaturas en educacién basica, la mayoria de ellos no expresé
algun concepto que demostrara el grado de conocimientos reales
sobre el proyecto. Al preguntarfes: iqué posibilidades de
realizaclén consideran que tienen las estrateglas que plantea el
proyecto educativo en la formacién



integral del nuevo docente?, un nUmero considerable refirié
opinlones optimistas sin expesar restricclones, seffalando entre -
otras cosas que el principal propdsito de la reforma es fomentar
el medio, el deseo de superacién en-todos los ambitos del

proceso educativo para fortalecer ! engrandecimiento nacional.

La opinién que tienen los sujfetos de este grupo sobre la calidad de la
preparaclon de los alumnos de las escuelas normales que ofrece el actual pian de
estudlos en relacién con planes anteriores sefiala que el 73% consideré la
preparaclén superior en relacitn a la teorla pero no a la préctica, expresando que
antes era mAs especifica de la carrera y sefialando que lo unlco bueno es la

edad de los alumnos.

Grupo 2: Los docentes Incluldos en este grupe sefialaron que fas con-
diciones Institucionales son los marcos mas inmediatos que
condicienan la cakidad de la educacién. Un maestro seflalé que e
fin que persigue el proyecto educativo es dar una formacién mas
completa pero condicionada a las necesldades del sistema

manteniendo la reproduccién del mismo.

Los maestros encuestados en este grups, consideran en su mayorla, que
los docentes de las escuelas normales requieren de una formaci6n especifica y
de actualizaclén que permita el cambio o transformacién de la realidad educativa,
y la necesidad de desarrollar en ellos una actitud critica y anaiitica
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sobre las politicas del Estado.

En términos generales sefialaron los encuestados, que las condiciones
administrativas y de organizaclén de las instituciones afectan el clima del trabajo
docente. Conslderan a su vez, que la preparacién que otorga el plan vigente en
relacién con planes anteriores es superior en su fundamentaclén teérica y
metodologica, sin embargo ya en el desarrollo curricular dei mismo se ha

enfrentado a situacién ambiglas, contradictorias y conflictivas.

Grupo 3: Representado por el grupo de encuestados que seftalan que et
docente es una  fuente de estimulacion particulamente
significativa y el primero y mas definitivo recurso’ didactico de la

ensefianza.

Estos docentes, practicamente en su talidad, expresan que el propdsito
princlpal del proyecto educativo es elevar la calidad de la educacién y en
consecuencia de la ensefianaza, responder a un nivel superor de formacidn y
actualizacion en todos los niveles  educativos; sin  embargo,

no expresaren cuales serlan las posibles estrategtas de realizacién.

En cuento a las condiciones que debe reunir la formacién de docentes para
las escuelas normales, seflalaron la necesldad de ampliar la competencia
profesional, la capacldad para estructurar ambientes de aprendizaje, la capacldad
de disefiar experiencias educativas de acuerdo a las necesidades de los alumnos.

Consideran sin embargo, que la preparacisn de ‘docentes para |a
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educacion basica es superior a planes anteriores, pero el plan vigente demanda ef
dominio de nuevas metodologfas y conocimientos tedricos que los docentes

formadores de docentes estén lejos de poseer.

Apartado B: Conocimiento sobre las caracteristicas para operacionalizar el

plan de estudios:

A partir de este grupo de categorias de andlisis, no fue posible establecer
diferencias significativas en los gripos encuestados, en relacién la Informacién

recopllada.

El 92% de los sujetos encuestados perteneclentes a los tres grupos, no
pudo describir los principales fundamentos de la propuesta metodolégica que se
designa como "Plan de Operacitn Académica-Interdisciplinaria® (POAIl). Un akto
porcentaje de maestros emitieron datos vagos como: “e! plan de operacién
académica pretende unificar criterios en cuanto a los procesos de planeacién
metodologlas, contenidos, calendarizacién de acciones, coevaluacion de! avance

de los grupos de aprendlzaje en las diversas areas de formacién, etc.

El45% de los docentes encuestados no lleva a cabo un proyecto.comtin de
operacién académica; el 25% elabora sus proyectos operativos en base a
problemas-eje, considerando princlpaimente los contenidos curriculares; sin
embargo, no todos esos proyectos se lleva a la practica, se quedan sélamente en

el papel. Elresto de los dacentes no aplican un proyecto definido.
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Podemos afirmar que el relterado propésito, en el plan de operacién
académica, de establecer la vinculacién entre docencia-investigacién es
précticamente Inexistente, expresAndose que no existe una formacién y
preparacién sélida para asumir dicha funcién y no se vislumbra que ésta sea

Integrada a 1as Instituciones en corto y quiza ni en el mediano plazo.

En cuanto a la incorporacion de los elementos tedrico-metodolégicos para
abordar los procesos de ensefianza-aprendizaje podemos seflalar que el 63% de
todos los docentes encuestados afirma contar con tos elementos suficlentes, sin
embargo, al pedires que ejempiificaran situaciones sobre manejo metodolégico,
Ia mayoria no pudo referir propuestas concretas. El 72% de los maestros sefial6
desconocer la propuesta metodoltgica de Investigacién-accién que se menclona
en el (POAI1). El 75% mezcla diversas estrateglas metodoldgicas sin emplea; un
criterio definido. Esta falta de claridad o de conocimiento de les principlos
metodologicos permite determinar, que existe una significativa carencia de
formacién tedrico metodolégica congruente al plan de estudlos, que ademas
obstaculiza y empobrece el trabajo docente.

Apartado C: Caracteristicas de la practica docente:

De acuerdo a los datos obtenidos, la practica docente en el aula carece de
una sistematizaclon precisa; los maestros refieren acciones difusas en e! trabajo
cotidiano. Practicamente ninguno de los encuestados pudo ejemplificar de
manera concreta el enfoque metodolégico que aplica; por ejemplo, el 32% de
los encuestados confunde metodologla con técnicas y procedimientos.
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En cuanto a las caracteristicas de evajuacién del proceso educativo, ésta se
dirige principalmente a la evaluacion del aprendizaje, a través de (a elaboracltdn de
trabajos, exposiclén de temas, examenes, ensayos, etc., utilizada principalmente

como recurso awdllar para lienar requisitos administrativos.

En cuanto a las condiciones de formacidn y actullzacién docente pare dar
respuesta a las demandas tetricas y metodoléglcas del plan de estudios, el 47%
de los encuestados recibié orientaciones generales a través de las reunlones de
asesorla, convocadas en los primeros ocho semestres a partir de septiembre de
1984; sin embargo la mayorla de esos docentes no ha participado en nuevos
eventos. - El resto de los docentes se Incorporaron a las insttuciones en fecha
posterlor a dichas reuniones, no hablendo recibido a fa fecha ningun tipo de
orientacién. Expresan fos docentes mas antiglios que ia divergencla en el
conocimiento sobre las caracteristicas teGrico-metodolégicas del plan de estudios
representa una de las mas serias (imitaclons sobre las posibiidades de trabajo
interdisciplinario, la vincuiacién docéncla-lnvesﬂgaclén y la adecuada

sistematlzacion del proceso ensefianza-aprendizaje.
Algunas consideraclones generales en la bisqueda de un proceso de
reconceptuallzacion del trabajo profesional del docente formador de docentes

hace indispensable una nueva actitud de reflexion sobre la practica docente.

Las innovaciones curriculares en los pianes de estudio para la formacion de

docentes en educacion basica, pone de relleve la existencla de un creclente

- 73 -



interés por considerar al docente formador de docentes como un profesional
aitamente competente en las dimenslones cientifico-pedagdgicas y tedrico-

practicas.

Nos aunamos a fa postura de fos maestros considerados en el tercer grupo
que sefialan que el docente es un elemento primordial para hacer realmente
efectiva fa innovacién curricular. Esto supondria un cambio decisivo en el
concepto y contenido de la profesionalidad del docente y, por tanto, en ia
formacién cultural y pedagdgica que necesitan los profesores. Que un nuevo
curriculum reclama metodologlas, saberes y destrezas profesionales diferentes

que redunden en una practica docente diferente.

Sin embargo, la practica docente en las escuelas formadoras de docentes,
tiende con frecuencia ajustificar situaclones seflaladas en expresiones tales como:
"nada se puede hacer”, “las estructuras nos determinan®, *las politicas
educativas son impuestas de amba hacia abajo®, ‘“las Instituclones nos
coaccionatt a reallzar determinadas tareas®, etc. Es fundamental, sin embargo,
que el docente sea capaz de descubrir el grado de permeabilidad existente en

toda estructura, en sus diferentes niveles, a fin de superar su accién profesional.
Es posible lograr ese propdsito a partir de una reconceptuatizacién diferente

de su propia cotidianeidad profesional, a la luz de apores tedricos que le

permitan generar nuevos procesos de reinvencién de modos de accidn.
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Se puede afirmar que los docentes de las escuelas normales son un banco
desestructurado de datos, en términos de experiencias reiteradamente
acumuladas. Estas experienclas salvo raras excepclones no han logrado
transformarse a nivel conceptual, en reconstrucciones de la realidad y de la
practica que puedan ser reapropiadas por otros docentes. Es por ello necesario
buscar métodos de evaluacién y sistematizacion de esas practicas que permitan
su cofectivizacion en funcién de rectificar o ratificar lo que operativamente se va
realizando. Reaprender desde [a propla reflexién de los docentes a través de

procesos de acclén-refiexidn-conceptualizacion.

El docente de las escuelas normales, desde su propia practica confrontada
con los marcos conceptuales existentes tienen también la posibilidad de realizar
aportaciones tedricas como contribucién a nuevas lineas generales de aproyectos
educativos alternativos. Aportes por demas necesarios y urgentes en el ambito

de la educacién normal.
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CONCLUSIONES



4. CONCLUSIONES

La necesidad de mejorar la calidad de la educacién, fue nuevamente la
demanda del proyecto de fa Revolucién Educativa. A fuerza de repetirio una y
otra vez, se ha convertido en un lugar comtin, sin embargo, su contenido es cada
vez mas ambiguo. Como io sefiala Diaz Barriga (1), no es facil definir la calidad
de fa educacion y resulta imposible formular un concepto que pueda ser aceptado
por todos. En cdntraposicién, las razones que se sefialan para explicar la falta
de calidad son muchas, entre ellas se menciona, las condictones financieras del
pals, las politicas del goblemo, las concepclones tradicionalistas que imperan en
el sector educativo, el atraso de las clencias de la educacién, la dependencia
cultural y tecnolégica, y un aspecto que para dar finalidad de este trabajo reviste

singular importancia, la deficiente formaclén de fos educadores.

Cabe destacar que a nivel de discurso, maestros y alumnos son los
principales responsables de la fafta de calldad en la educacién. Poco se involucra
a la institucion educativa o a la organizacién politica y social. Se habla con
frecuencia de que para mejorar la calidad de la educacién se requiere mejorar la
calidad del trabajo del maestro. Pero hablar de mejorar la calidad de la practica
docente requiere antes que nada reconceptualizar esta practica sobre bases

antagoénicas a las que predominan aun con el *“modelo del buen docente®.

Esos modelos seflalados en las teorias educativas de corte liberal, son ricas

en mitos y estos se encuentran especialmente expresades en las teorfa.
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del optimismo pedagégico que plantean que la misién de la educacién es fa
construeclén del hombre nuevo, que en s misma es un mite. La permanencla del
funclonalismo en las teorias educativas para el normallsmo ha perpetuado la
visién det hombre camo objeto pasivo, un ocupante de roles en las estructuras de
las organlaclons; ignerando la matriz existencial de las intenclones, del proceso

cognitivo y del conocimlento mismo, asi como de las variantes sltuacionales.

Desde esa visién funcionalista, la falta de calidad en la educacidn trata de
ser analizado como una cuestion individual:  alummos que no rednen requisitos
académicos para estudiar, o bien maestros que no cumplen con los programas.
Por ello se plensa resolverlo a través de acciones individuales; cursos de
regularizacién para los alumnos, cursos de formacién para el docente. El

probiema se conclbe como inherente al sujeto, y no como un sintoma soclal.

En el caso de la Educacién Normal se intenta caracterizar al maestro y su
funcién docente, adoméndola de virtudes que no le corresponden; la insistente
intencién por camblar la practica educativa arguyéndose generalmente que ésta
es deficlente y sefialando como tarea inaplazable una nueva conceptualizacion de
ia formaclén de! docente como quedé expresado en capitulo anteror, pero sin
abordar un conoclmlento amplio del proceso que permita la descripcion

explicaclén y valoraclén de la préactica educativa como un todo.

Para transformar la practica educativa, de las escuelas normales es
necesarlo examinar lo que esta detras, a fin de descubrr las verdades ocultas
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ESTA TESIS MO DESE
SAUR DE LA BIBLIBTECA

del optimismo pedagdgico que plantean que la mislon de la educacién es la
construccion del hombre nuevo, que en sf misma es un mito. La permanencia del
funcionaiismo en las teorias educativas para el normalismo ha perpetuado la
vision del hombre como objeto pasivo, un ocupante de rotes en las estructuras de
las organiaciones; ignorando fa matriz existencial de las intenciones, del proceso

cognitivo y del conocimiento mismo, as! como de las variantes situacionales.

Desde esa visién funcionalista, la falta de calidad en la educacion trata de
ser analizado como una cuestion individual:  alumnos que no relnen requisitos
académicos para estudiar, o blen maestros que no cumplen con los programas.
Por ello se piensa resolverlo a través de acciones individuales: cursos de
regularizacién para los alumnos, cursos de formacién para el docente. El

problema se concibe como inherente al sujeto, y no como un sintoma social.

En el caso de la Educacion Normal se intenta caracterizar al maestro y su
funcion docente, adomandola de virtudes que no le corresponden; la insistente
intencién por cambiar la practica educativa arguyéndose generalmente que ésta
es deficiente y seflalando como tarea inaplazable una nueva conceptualizacién de
la formacion del docente como quedd expresado en capitulo anterior, pero sin
abordar un conocimlento amplio del proceso que permita la deseripcion

explicacién y valoracion de la practica educativa como un todo.

Para transformar la practica educativa, de las escuelas normales es

necesario examinar lo que esta detras, a fin de descubrir las verdades ocuttas
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normal en el nivel de educacién superior al seguir estableclendo en el plan de
estudios que el nuevo maestro se reconoceria flamantemente como auténtico
profesional, en quien descansaria todo un proyecto reformador de la educacién
publica; un auténtico profesional de la educacién, critico, reflexivo, analitico,

activo y naclonalista.

Lo anterior hizo surgir las preguntas obligadas: jsobre que circunstancias
contextuales estaba siendc formado?, ¢quiénes eran los formadores de esos
futuros maestros, cuales eran las circunstancias laborales, institucionales

académicas en que esos formadores desarrollaban su labor?.

Algunas respuestas son, que la actividad docente esta vinculada a una serie
de obstacuios contextuales Institucionales y soclales y no sélo a un conjunto de

problemas individuales.

Que las propuestas de modificacion cumicular en el sector educativo
normailsta siguen esquivando todo enfrentamiento con cuestiones que pudieran
atentar contra su l6gica funcionalista. Un problema cotldiano, de efectos tan
evidentes y determinantes como es el de la docencia permanece intratado, o en
todo caso desnaturalizado bajo la neutra formulacién de elevar el nivel académico,

que no es en definitiva sino otra expresién de deseos.

Es de considerar entonces que la verdadera posibilldad de transformacién
del docente implica la revolucldn vital de su trabajo, la realizacién efectiva de su

desarrollo profesional, soclal y econémico. Dicho en otras palablas, el
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propésito es realmente rescatar la practica educativa, es necesario entonces,
llegar a comprenderia como una totalidad; comprender el sentido actual de Ia
relacién del trabajo docente con todos aquellos factores como la formacién inicial,
la formacién constante, las implicaciones laborales, Institucionales y académicas

estrechamente vinculadas a la practica educativa.

En ese mismo sentido, la funcion de los formadores de personal decente
tiene gran importancfa tanto de caracter cuantitativo por la necesidad de contar
con cuadros de profesionistas que cubran la demanda en ese campo, como de
cardceter cualtativo, pues la practica profesional de esos docentes que se
consideran agentes indispensables para las reformas encaminadas a adaptar las
propuestas curriculares, tiene efectos decistvos en Ja introduccién y difusion de
las innovaclones educativas buscadas. Por tal motivo, cabe establecer algunas

conclusiones al respecto.

4.1 Conclusiones sobre la Formacién Inicial de log Formadores de

Docentes:

La practica docente de los profesores que imparten su ensefianza en las
instituclones encargadas de la formaclon de maestros de escuelas preescoiares y
primarias, reviste singuiar valor si conslderamos que "la escuela elemental integra
en un proceso educativo Unico y permanente, los conocimientos y las habliidades
que segun se estima hoy en dia, representan el bagaje minimo indispensable que

todos los mexicanos deben poseer en la vide
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y que se consideran tamblén como base fundamental de todos los conocimientos

postetiores.

De ahl surge la importancia de debatir sobre la evolucion del papel de los
maastros formadores de docentes y de las Incidenclas de esa evolucién en la
formacién profesional Inicial y en el desempefio del trabajo académico dirigido a

la formaclén de los futuros docentes para la educacién basica.

En su mayorla, los maestros que laboran en las Instituclones de educacion
normal, son egresados del mismo sistema, es decir de la Escuela Normal
Superlor y en log Oftios afios de la Universidad Pedagégica Naclonal; en un

porcentaje mucho menor son profeslonistas egresados de ctra untversidad.

Un nimero considerable de estos profesores tienen como antecedente
académico la educacién normal basica en cualquiera de sus niveles, preescalar o
primaria; muchos de ellos continuaron slendo maestros en servicio en esos niveles
mientras cursaban los estudios superlores e Incluso autoridades administrativas

como Inspectores, jefes de sector, entre otros.

Eso ha hecho suponer que por tal situaclén estdn mas al corrlente de los
problemas reales de la ensefianza y de las condiclenes de la vida profesional, y
mAs capacitados para proponer soluciones tedricas y practicas a tales
problemas. Sin embargo, una préactica educativa tradicionalista muy acentuada

en esas Instituclones normalistas no modifica el estilo caracteristico de abordar
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la practica que posteriormente se convierten en modelo de docencla pues

finalmente se ensefia como se aprendio.

El ingreso a la Escuela Normal Superior o a la Universidad Pedagégica
Nacional garantiza pl"acllcamente el ingreso automatico a las escuelas normales.
Sin embargo, la formacion profesional recibida por estos docentes ha carecido a
la fecha de una formacion especifica para ejercer la docencia en escuelas
normales. Es decir, la formacién recibida tanto en otras escuelas normales
superiores como en la Universidad Pedagégica es de caracter muy general, no
especializado. Con frecuencia se trata de cursos de psicologia, a ellos se
afiaden cursos de metodologia pedagdgica, teoria de la educacién de tendencia

mas filoséfica y menos sociolégica.

La Universidad Pedagégica Nacional a pesar de desarrollar actuaimente
propuestas tedrico-metodologicas diferentes, la implementacion que ha hecho de
los planes de estudio correspondientes a la especializacién en docencia son a la
fecha Inciplentes; pero ademas no se contempla aun la posibildad de
implementar la especializacion en docencia para los formadores de docentes.
Derivamos de lo anterior, que sigue sin haber una formacién profesional
especifica que permita atender de manera mas significativa ias areas curriculares
del plan de estudios, ni responder a los requerimientos metodolégicos que et

mismo plan demanda.

La practica educativa de los docentes de escuelas normales nos conduce a

una situacién pradéjica: se proponen modificaciones importantes a los planes
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de esiudlo como es el caso del Plan 1984, en los que surgen nuevos criterios
sobre la formacion del maestro de los nlveles preescolar y primaria, del que se
espera una practica educativa transformadora; en contradicclén con esto, ni los
profesores de escuelas normales, ni la normal superior, ni la universidad
pedagégica, han logrado por su parte una evolucién, y mucho menos, una
transformacién significativa que haya precedldo, o al menos, acompaftado los

camblos que se demandan.

4.2 Concluslones sobre las Innovaclones Curriculares y la Préctica

Docente:

Como hemos mencionado relteradamente a lo largo de este trabajo, existe
una Intencién generalizada por camblar la practica educativa de las escuelas
normales, arguyendo generaimente que la practica docente de los maestros de
educacton basica es defliclente y sefialando como tarea inaplazable una nueva
conceptualizacién en la formaclén de profesores. Sin embargo, los cambios de
enfoque tedrico de la practica educativa, requieren de procesos de analisis,
viabllidad, conviceién, realizacion y perseverancia por parte de los formadores de

docentes, como etapas que antecedan y acompafien las [nnovaciones

propusstas.

Nos atrevemos a afirmar que el maestro de educacion normal generaimente
ha sido un colaborador pasivo en la implantacién y supuesta innovaclén de los
diversos proyectos educativos que han modificado planes,



programas, contenides, meétodos, Instrumentacion didactica.  innovaclones
basadas en diversas concepciones psicopedagdgicas que han buscado lograr una

mayor eficiencia en el sistema educativo.

Ante fas modificaciones curriculares, administrativas, organizativas, teéricas
y précticas, al docente de las escuelas normales se le apremia a asimllar y

adoptar las nuevas propuestas y a darles respuesta efectiva e inmediata.

Ademas, en cada nueva propuesta educativa se le asigna ai maestro el
pape! de representante del vinculo transformador que las autoridades le solicitan
para cumplir con jos iineamientos seflalados por las camblantes politicas
educativas. La realidad permite confirmar que fos cambios en la préactica
educativa y docente de las escuelas normales se manifiestan mas en los &nlmos
que en los hechos. las razones y circunstancias son diversas, Seflalaremos a

continuacién algunas conclusiones al respecto:

- Las Situaclones de la Practica Docente:

Con el propésito de seflalar algunas de las contradicciones entre los
supuastos discursivos sobre lo que el maestro debe ser y lo que es su prictica
cotidiana, es necesario considerar las condiclones politicas, profesionales y
- académicas que caracterizan el quehacer docente de los formadores de docentes
para el nivel basico.

Las politicas de modemizaclién curmricular conceptualizan el quehacer
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docente como proceso de camblo y persisten en la profesionalizacién de la
docencla. Sin embargo, en esas demandas es frecuente encontrar el probiema
reiterado de ohidar al trabajador central de la educacién y las condiciones en que
desarrolla su labor. Es necesario considerar que los procesos histéricos que han
definido y siguen definiendo las ¢ondiclones del trabajo del maestro, los recursos
con que cuenta y el significado que é! mismo aporta como sujeto, son las
condiciones de punto de partida ineludibles para cualquier posiblidad de

transformacién o camblo de la practica docente.

De igual manera, las negociaciones sihdicales y laborales, las politicas
administrativas, las decisiones financieras y las propuestas pedagoégicas
detemrinan el escenario del trabajo del maestro. Si esos factores no se toman en

cuenta, ninguna propuesta educativa tiene posibllidades de ser implementada.

Si el maestro se enfrenta al trabajo docente como sujeto, comprenderio
como tal es considerario como persona con intereses, razones y reflexiones que
le dan la posibildad o no de decidir y actuar de manera especifica dentro de jas

situaciones de trabajo.

La actividad docente en las escuelas normales reviste ciertas
caracteristicas: requlere del maestro un esfuerzo sostenido durante la jomada
iaboral, determinada por una frecuente relacién con los alumnos, las autoridades
y los colegas; ta permanencla en la actividad docente en educacién bésica o
normalista conduce a una carrera horlzontal, con pocos Incentivos para alcanzar
la excelencia académica; los principales beneficios logrados a base de
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persistencia es la gratificacién que se adquiere a través del propio trabajo, el
incremento anual en el sueldo y los que puedan derivarse de la antigledad
acumulade, poco significativos son los cursos realizados o los estudios de

pasgrado.

Algunos maestros pueden ser considerados como destacados o bien como
Ineficaces, pero esas diferenclas por lo regular en nada modifican ias condiclones
de recohocimiento laboral y mucho menos este influye en la retribucién
econdmica.

Es comin también en las Insttuciones de educacién normal asociar el
trabajo docente con clertos estereotipos de la mujer y de su lugar en la socledad,
que funclonan como justificadores de condiclones laborales desventajosas y
posicion laboral inferior. Estas consideraciones revisten singuiar importancia en
las escuelas de educaciéon normal donde el personal llega a estar constituido

hasta en un clen por clento por mujeres.

En el aspecto profesional, problema no menos significativo que hay que
agregar a la docencia de ese nivel, es la escasez de personal docente con
experiencia en el campo de formacién de docentes para la educaci6n preescolar
y primaria que de por si ya era grave en los planes de estudio anteriores. La
shuacién se agudizé con la elevacidn de los estudios de educacién normal a
licenciatura, ya que los requisitos impuestos por fa Direci:lén General de
Educacién Normal han hecho mas dificlt su contratacion, pues exigen como

requisito  indispensable  poseer un  titulo profesional a  nivel
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liconclatura, lo que provocé que maestros que hablan laborado durante mucho
tiempo en el sistema, pero que poselan titulos de educacién normal a nivel de
educacién medla superior, fueran dados de baja, sin tomar como criterios
significativos nl ol desempefio profesionat ni la experiencla docente obtenida.

Se pretende de esa manera mejorar ef trabajo de los docentes sobre Ia
base de [a descalificacion de la catidad del propio trabajo y promoviendo acclones
que tienden mas al "credenclalismo®, que consiste en un aumento artificlat de los
requistos administrativos para conseguir empleo. Tal ha sido el caso de las
escuelas nomales, cuyas autoridades oficiales comvespondientes encargadas de
otorgar el reconocimlento formal p@ra ejeréer fa docencia, esgrimen ese criterio y
denegaron asi la autorlzacion para ejercer a maestros con mas de quince afios
de antigliedad en ol sistema, utilizando como Unico criterio de no acreditacién la
falta de diplomas o titulos, sin considerar otras vias atternas de capacidad de
desarrolio profesional, como por ejemplo exdmenes de oposiclén, entre ctras

acciones, lo que permitiria evaluar al docente en términos cualitativos diferentes.

Se sofiala en ol discurso tedrico del plan de estudios de 1984 la necesidad
de profeslonaiizar la docencla. Al respecto, es convenlente sefialar io que Franz
Janossy define como profesién: “el conjunto de conocimientos y experienclas de
una persona, Incluidas sus habliidades; es decir, ! conjunto de sus capacidades
necesarias para efectuar una actividad determinada y que se aprovechan de

manera mas completa cuano ésta se reallza.



El desamrollo de una profesién implica también transformaciones de dicha
actividad en e! tiempo y el hecho de que no necesariamente requlere de: una -
certificacion del sistema escolarizado. Sin embargo, el criterio considerado sélo a
través del titulo, es cuestionable si conslderamos que un nimero importante de
maeestros egresados principalmente de la normal superior ha recibido su titulo
profesional a través de decreto presidencial, sin haber efaborado tesis nl

presentade examen.

Por otra parte, el mismo discurso tedrico para este nivel educativo sefiala
como propasite fundamental de la Incorporacién de innovaciones educativas al
campo de la educaclén normal, elevar la calidad de ia educacién. Sih embargo,
no se puede soslayar que la ensefianza de buena calidad implica crear mejores
condiciones !aborales al docente, tener mayor personal dedicado en forma
exclusiva a la educacion; establecer otras formas de ensefianza. Es preciso por
lo tanto, crear condiciones para que las escuelas normales organicen sus
actividades bajo la 6ptica de un proyecto educativo concebido en la practica y

para la practica de todos los profesores.

En educacitn normal, el discurso sabre calldad de la educacién ha buscado
como motivo de los diversos problemas reales y estructurales que el nivel
educativo enfrenta, a los programas, los métodos, los maesiros y los alumnos.
Esa retdrica del discurso pedagégico soslaya los problemas de participaclén del
maestro, las formas de ejercer la administracién educativa y otros problemas de

tipo soclal.
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4.2.1 Las Condiclones Laborales

Como se sefiala en el Inciso anterior, las caracteristicas del trabajo docente
son el resultado en buena medida de las condiclones de contratacion, asi como
de las salariales, del tipo de nombramiento laboral, entre otros factores. En el
caso de las escuelas normales se considera que una gran poblaciéh son
maestros de asginatura, es decir, son remunerados en funcién del namero de
horas-clase que Imparten y generalmente con salarios inferiores a los de otras

Intituciones e incluso a los de otras practicas profesionales.

Ei tipo de contratacién mas frecuente es &l de maestro de tiempo parcial, al
que no se considera como Integrante permanente de la institucion. La retribucién
econdmica como resultado de ese tipo de contratacién se efectia por honorarios,
sin posibilidades de generar derechos laborales, ni seguridad para ei ejercicio
continuo de su trabajo, como son serviclos médicos, pago de incapacidades,

Jubliacién, pensién, etc.

La mayor parte de los docentes de las escuelas normales practican la
docencla como actividad principal o Gnica y el monto de su remuneracién depende
principaimente de las horas-clase que imparten. Por esta Gitima raz6n, es comun
encontrar en ellos una gran acumulaclén de horas-clase que les permita integrar
un salarlo mas o menos convenlente, lo que los lleva a saturar su tfempo,

dividiendo su jomada de trabajo entre dos o mas instituciones.

Oftras circunstancias que caracterizan a las instituciones de educaclén
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normal es que la planta docente en ocaslones esté integrada hasta en un cien por
clento por mujeres. La feminizacién del magisterio se identifica con las cualidades
de “amor, "entrega* y vocaclén® de la mujer a la educaclén de los alumnos,
dandose poco reconocimlento a esta labor como una profesién. Estas ideas se
apoyan en los falsos supuestos de que el magisterio hace compatible para el
personal femenino la atencion det hogar y la docencla, porque la jornada de
trabajo es corta, coincide con los periodos vacacionales de los hijos, y la
suposicion de que el salario percibido es sélo auxliar para el mantenimiento de la
famlilia. Siguiendo estos criterios no es casual que la carrera magisteria!l en este

nivel sea mal remunerado.

Es innegable que existen miltiples problemas en las Instituclones
normalistas, es preciso reconocer que se requiere de una docencla responsable,
critica y reflexiva.  Pero insistimos en seffalar que una educaclén de calidad no
€3 cuestion sdlo de buena voluntad, ni de retérica moralzante, ni se resuelve con

el simple llamado al cambio.

4.2.2 Las Caracteristicas del Trabajo Académico

El proceso enseflanza-aprendlzaje en este nivel educativo se resueive a

partir de dos elementos basicos:
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)

2)

Los contenldos que se selecclonan de acuerdo a criterios culturales,
psicalégicos, soclolégicos, politicos, etc., que forman las 4reas,
disclplinas o sectores del saber que se tienen como fundamentales y
adecuados a sectores del saber que se tienen como fundamentales y
adecuados a los objettvos prescritos, es decir el disefioc currlcular

correspandiente, y

La metodologia, es declr, ios modos, procedimientos, estrateglas y
programas de actuacién a través de los cuales se transmiten o se
intenta que se aprendan los contenidos, porque se aprenden también los
modos con que se ensefla y aprende, de tal manera que lo que se
aprende y el c6mo se aprende quedan indisclublemente vinculados. Es
decir, se aprende a aprender y a ensefiar precisamente de aquella
manera en que hos han eseflado para que aprendiéramos clertos

contenidos

Al ublcar las licenciaturas en educacién basica dentro del nivel de educaclon
superior, se han propuesto camblos de operacién académica, mencionados eh el
capltulo dos, donde se destaca que el trabajo docente implica un quehacer
técnlco-pedagdgico articulado a la Investigacion, fa difusion cultural y la extensién

educativa,

Se propone como forma de organizacién a esta accién como: el trabajo

compartido de o los especialistas de una misma drea de conocimiento; pero

dadas las condiciones de muchas de las escuelas de educacién normal, se ha
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incluido en esa labor al total de la comunidad escolar comprometida en el proceso
ensefianza-aprendlzaje. Los objetivos del trabajo en academia, son permitir una
mejor explicacién de la realidad educativa y partir de elia disefiar las innovaciones
pedagdgicas que se requieran, por Jo tante, la necesidad de vincular docencla-

Investigaclén-difusion se hacen ampliamente significativos.

Sin embarge, son muchos los factores que Influyen para poder innovar el
trabajo académico. E!primer obstaculo ha sido la fata de habltos y actualizacién

de los docentes para asumir nuevas funclones.

Es preciso reconocer que en las escuelas normales, durante mucho tiempo
se ha concebido la formacién docente como una especle de “vacuna”. Los
alumnos-docentes tras haber absorvido la dosis de preparacién prescrita por un
programa muchas veces ajeno a ia realida de la practica, como se menciond en
inclsos anteriores, llegan a ser maestros; esto significa que con esta accién han
concluldo Su preparacién. Después se prescriben cursos a los que se les han
dado diversas denominaciones, cursos de mejoramiento profesional, de
actualizacién o de asesoria académica. Es Importante sefialar que ningun curso
de formaclén por bueno que sea puede prepatar a ningln trabajador para
prologados perlodos de actividad profesional.

La formacién profesional es permanente y es el resutado de una
considerable doslis de experiencia en el aula, una sistematica reflexion sobre ia
misma y la participacién periédica en cursos de especializacién o actualizaclén.

Es decir una verdadera educacién permanente, no como legitimadora del
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credenclallsmo, siho como una forma de satisfacer las necesidades de renovacion

académica y del mejoramiento de ia calidad profesional.

Para los propdsitos de reflexién de este trabajo definimos a la educacién
permanente come "un medio para que los Individuos adquleran ya sea por sf
mismos o en conjunto, conclencia de su realidad, tengan capacidad de analizarla,
criticarla, proponer alternativas de solucién y ponerlas en practica. De ahi la
Importancia de organizar el trabajo en academia con la finalidad de Incorporar una

nueva manera de reallzar la practica educativa.

El debate en torno a la prﬂcﬁca docente de los profesores de escuelas
normales sigue abierta. La polémica sobre cuales deben ser los objetivos
principales de la accién docente; la confrontaclén entre lograr la eficiencia o Ia
eflcacia de los métodos o contenidos; la controversia entre la funcidh que debe
desempefiar el docente en la socledad, son inquietudes permanente y preguntas
que persisten a pesar de fas buenas Intenciones de las reformas educativas

emprendidas en el pals.

Romper con la rigidez de los antiglos modelos académicos de las escuelas

normales es un requisito para la Innovacién curricular,
Aunado a lo anterior es necesario considerar los sigulentes aspectos:

Que los docentes cuenten con los elementos tedrico-metodoldgicos

requeridos al implantar un proyecto educativo.
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- La necesidad de que la normatividad oficlal sea claramente establecida
para que las escuelas regularicen sus funciones sustantivas de docencia-
Investigacion-difusién.

- - Los dos sustentos fundamentales para asumir adecuadamente las fun-
ciones del trabajo educativo requerido son: el trabajo en academia, que
es ¢l espaclo de reflexion y construccién de conocimientos, necesario
para asumir con mayor calidad los espacios curriculares, cualquier plan
de estudios y Ia utiizaclén de la investigacién como sustento al desarrollo

del curriculum.

- La necesidad de estabtecer criterios de organizaclén minima para las
escuelas normales, como por ejemplo que cuenten con un minimo de
maestros de tiempo completo dependiendo de las caracteristicas del

plantetl.

Estas formas de organizacién permitirian entre otras cosas que los
docentes dejaran de ser simples consumidores de las propuestas curriculares que
se les presentan y pudieran desarrollar opciones organizativas de su propilo

trabajo y de acuerdo a las exigencias especificas del nivel educativo.

Aunado a lo anterior, se requiere explicitar los cambios de orden estructural
en tomo a cuaiquler reforma educativa que se quiera Implantar; tales como
mejorar las condiclones de trabajo del maestro de las escuelas normales y su

situaclén soclal; las condiciones de contratacién y remuneracién; la
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actualizaclén antes y durante el serviclo, las posibllidades de desarrollo

profesional.

El otorgamiento del grado de licenclatura a la educacién normal, no
constituye por sf sélo la garantia de que se logre mayor calldad en la formaclén
de maestros para el nivel basico. Una transformacién a fondo sélo es posible con

el curso y organizaclén de todos esos factores y desde cada centro de trabajo.



ANEXOS




PROYECTO: PROBLEMATICA GENERAL QUE ENFRENTAN LOS DOCENTES ANTE
LA DEMANDA DE LA PRACTICA PROFESIONAI': Y LOS PLANTEAMIENTOS DEL
NUEVO MODELO CURRICULAR.

~Cuestionario a los docentes en ejerciclo-

I DATOS GENERALES:

1.~_Nombre: I l ]1.‘

2.~ Sexo:

1. Masculino ( )

2. Femenino ( ) B 2
3- Edad: ) 3.

4. Estado CMi:
1. Soltero
2. Casado o Conviviente
3. Divorclado o Separado
4. Viudo

o~ e
- et e

5.- Numero de hifos y edades:

NOMBRE EDAD




ANTECEDENTES PROFESIONALES:

6.- ¢Realizo estudios de educacién normal basica?
1. St ()
2. NO { )
7 .- ¢Estudi6 bachillerato?
1.8 ()
2. NO ( )
B.- JCursé estudlos de licenclatura?
1. 8 ()
2, NO ( )
9.- ZEn qué especialidad?

10.- ¢ Esté titulado?
1. 8 ()
2. NO ( )
11.-Se titulé mediante:
1. No se titulé
2. Elaboracién de tesis
3. Por decreto
4. Ofro:

~ e~ e~

B~ o~ o~

12. ;Realiza otras actividades profeslonale
educativo?
1. 8t ()
2 No ()

en el campo
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13.-¢Cublles?

14.-  Reall2n otras actividades profesionales diferentes al
campo educativo?
1. s ()
2. NO( )
16.- 4Cudiles?

16.-¢Ciantos afios de experlencia tlene como docente?

17.- 4En qué niveles educativos ha trabajado usted como
dacente?
1. Preescolar
2. Primaria
Secundaria

Estudios Universitarios

()
()
)
Preparatoria ()
()
)
. Combinaopclones 1a7 ( )

3
4
5. Normal Superior
6
7

18.~¢ Cudintos afios de experiencia tiene como docente en
aducacion normal?
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19.-¢Cufintos afios tiene de antighedad ena institucién en

en que imparte clase?

20.-, Cuéintas horas de clase Imparte a la semana?

21.-2 Realiza usted otra actvidad dentro de la misma
Instituclén?
1. 81 ()
2. NO( )
22.-Describa las actividades distintas a la docencia que

realice en la misma ingtitucion.

-23.-4Cuéntas horas semanales ocupa para realizar esa
actividad?

24.. ;Cutl as el nimero de alumnos promedio que atiende

porF grupo?

26.~ ¢ Cuéintos grupos atlende?
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18.

20.

22.

.28

24,
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26.-5Qué materias imparte?

" 27.- ¢ En qué grados de la licenciatura en educacléh normal

imparte ctase?

CONDICIONES LABORALES.

28.-Es usted maestro de:

1. Tiempo completo{ )

2. Mediotiempo ( )

3. Deasignatura ( )
29.-En la institucién donde usted labora como docente,

su contrato es:

1. Notiene contrato( )

2. De base ()

3. Por honorarios  ( . )

4. Otro: ()
30.-Seflale usted fas prestaciones laborales que le

proporciona la institucion en que labora:
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V. CONOCIMIENTOS SOBRE LOS PRINCIPIOS RECTORES
EN MATERIA DE FORMACION DE DOCENTE.

31.-gConoce usted el proyecto de la Revoluclén Educativa
que proponia ia SEP?
1. 81 ()
2. NO () [_-_‘ M.
32.-De ser afirmativa la respuesta anterior, ¢ sabe cufiles '
son los propésitos o fines que persigue?
1. 81 ()

2. NO ( ) D 32.

33.-Describalos brevemente:

34.- ;Sabe usted cuéles son las estrategias que plantea ia
Revolucién Educativa para impulsar la formacton inte-
gral de los docentes?

1.8 ()

2. NO () , D 34.‘

35.-En caso afimative, describalos brevemente:

M w
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36.-En su opinién, ¢qué posibilidades de reallzacion tienen ‘

esas estrategias en el proceso de formacién de docen

les?

37.- {Cree usted necesaria una formacién profesionat espe-
cifica para ser docente en las escuelas normales?
1. 8l ()
2. NO ( )
38.-De ser afirmativa la respuesta anterfor, Jqué caracte-
risticas deberla tener esa formacién?

38.-Consldera usted que la preparacién que reciben los -
alumnos con el actual plan de estudios de la ficencla-
tura, comparada con la que se proporcionaba con -

planes antriores es:

t. Inferior ()
2. lgual ()
3. Superior ()
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40.- ¢ Consldera usted que su manera de ejercer Ja docencla
se ha modificado sustancialmente como resuttado de las
propuestas metdoddgicas del nuevo plan de estudios?

1.8 ()
2. NO ( )
41.-Describa alguna sltuacién de su trabajo cotidlano come

docente, que ejemplifique el cambio:

42.- 4 Porqué lo considera asi?

43.-Para la organizaclon y desarrollo del curso que Imparte,
4se reune usted en sesjones de academia interdiscipi-
naria con los demas docentes?
1. 8 ()
2. NO ()
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44 -En caso de respuesta afirmativa a la pregunta nam. 43

Jcon qué frecuencia reallzan esas reuniones?

1. 1vezala semana ()
2. 2veces al mes ()
3. 1vezalmes ()
4, Cadavezqueioconsk ( )

deran pertienente
5. Noserealizanestetipo ( )

de reuniones D 44,

45.-4Conoce el plan de Operaclén Académico- interdiscl-
phnario? ]
’ 1. 81 ()

2. NO () D45.

46.-En caso de respuesta firmativa en la pregunta nim. 45,
¢podria resumir en breves lineas sus principales fun-
damentos?
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47.-El trabajo académico Interdiscipliario, se realiza en su

institucién, detectando:

1. Las problemas eje { )
2. Los obejtivos comunes ()
3. Los bloques de contenidos ( )
4. Todos los anteriores ()
5. Ninguno de eflos ()
6. —Ofros: ¢cudles?. ()

48.-¢Cdémo se realiza en su instituclén el proyecto de
Operaclén Académica Interdiscipliaria semestral?

49 -Este proyecto de operaclén académica Interdisciplina-
ria: ¢se apllica?
1. 81 ()

2. NO () ’[:]‘49.
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50.-Coensidera usted que fa institucién donde labora, cuenta
con los recursos y apoyo suficientes para facilitar el
logro de los objetivos de aprendizaje de sus alumnos,
(tales como: eficientes seivicios de biblioteca, mate-
riales didacticos de apoyo suficiente y oportuno, facili-
dades para realizar investigaciones fuera de la institu-

clén, etc)?

[ s

51.-¢Ha recurtido al desarrollo de la docencla-investigacién,
" como herramienta de trabajo?
1.8 ()
2. NO( ) D 51.
52.-~En caso de que la respuesta a la pregunda aterior sea
aflrmativa: describa ef prablema abordado, sintetice el

desarrollo del preceso de investigacion y mancione las

principales concluslones de su trabajo.

D §2.
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53.- 4 Qué utilidad tuvieron las conclusiones de su trabajo

para el desarrollo de su practica docente?

D 53.

54.-En caso de que la respuesta a la pregunta 51 sea nega-
' tiva; seflale por qué no ha desarrollado ningtn proyecto
de investigacién para apoyar su trabajo como docente:

] e

-85.-2Qué técnicas o procedimlentos emplea para analizar
lo que sucede en su grupo, 0 para expefimentar nuevos

métodos de enseflanza?
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56 - ¢Considera usted que cuenta con elementos teérico-me
todol6gicos bésicos de diferentes disclplinas In-
volucradas en el proceso de ensefianza-aprendizaje
(psicologia, antropologia, pedagogia, didactica,
sociologla, etc.), que le permitan, en clrcunstancias
especiales, plantear o desarrollar una practica docente
altemativa?

1. 8 ()

2. NO () [:] 56.

§7.-En caso de respuesta afirmativa a la pregunta 56; ejem
pifique una situacién que haya experimentado.

88.-¢ Reaiizan los alumnos como resultado de sus experien
clas de aprendizaje, productos finales tales como: arti-
culos, ensayos, memorias, proyectos, etc.?
1.8 ()

2. NO( ) L__] 58,
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59.-De ser afirmativa la respuesta a la pregunta anterior; -
Jéstos productos finales se reallzan tomando en cuen
ta la interdisciplinariedad o se centran en un curso de-

terminado?

D 59,

60.-4Qué tipo de metadologia emprea usted para lograr
los objetivos de su programa?

61.-4C6mo evalua usted a sus alumnos?

D 1.
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62.- ¢ Existen algunas Himitaciones institucionales que le impi

dan realizar satisfactoriamente su trabajo como docente?

1.8 ()
2Cuales?

62A,
2. NO.( ) 628,

83.-En caso de respuesta negativa a la pregunda 56, sefia-
le tas imktaciones que usted cree tener, o haber tenido,
para logrario.

84.-¢ Conoce usted los postulados bésicos de la investiga-
- clén-accion?
1. sl ()

J2. NO () ; D 64.
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65.-En caso afirmativo: ¢Ha podido usted apticar tales -
postuladas al proceso de ensefianza-aprendizaje de
su (S) grupo (s)?
1. 8t ()

2. NO () [::] 65.

66.-En caso de respuesta afirmativa a la pregunta nim. 64,
describa una situacién del proceso de ensefianza-apren
dizaje en su (s) grupo (s}, en donde haya podido aplicar

la Metodologia del proceso de Investigaclén-accldn:

D 86.

67.—¢Qdé dificutades ha tenldo para aplicar esta metodoto-
gia?

] «
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68.-  Establece contacto o intercambio de experienclas sus
citadas en ‘el desarrollo de la préactica docente con otros
maestros?

1. 8 ()

2. NO ( ) D &8,

69.-El intercambio o contacto con otros maestros se ha dado
por iniclativa de;

1. Autoridades de la SEP ()
2. Autoridades de la Institucién ()
3. Deungrupo de maestras ()
4. Propla () D 69.

70.-Durante su formacién profesional, jrecibié usted orienta-
clén sobre los aspectos menclonados?
1. 8l ()

2. NO ( ) D 70.

71.-¢Ha reclbido algin curso de actualizacién pedagéglca
que le haya permitido acercarse a los temas menciona
dos?
1. 81 ()

2. NO () D 7.
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72.-¢Considera usted que la diversidad en la formacién pro

feslonal de los dacentes puede ser un obstaculo para In

tegrar una metodologia de trabajo en comdn?

1. 81 ()

2. NO () | l:l 72.

73.-¢Pat qué?

74.-Para lograr los objetivos del programa usted:

1.

2. Ensefia como usted aprendis (

Replte experiencias de otros maes- ( )

tros.

~—

3. Deja que los alumnos desarrollen sy { )

inlciativa

. Se apoya en una revision bibliografica ( )

y documenta! sobre el tema

. Otro: )

dCual?
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75.-4Que padria proponer para superar las dificultades en
la formaclén de nuevos maestros de educacion prees-
colar?
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VARIABLE
1.- Identificaclén

2~ Sexo:

3.- Edag:

4.- Estado Chil:

5.- NOmero de hijos:

6b.- Edades de hljos:

CODIFICACION ENCUESTA

CODIGO

Registrar nimero

No dato
Masculino
Femenino

No dato

Menor de 25 afios
25 a 35 afios

36 a 45 aflos

46 a 55 aftos
Mayores de 55 afios

No dato
Soltero
Casado
Divorciado
Viudo

No se aplica
Un hijo tnico
2a 3 hljos
Mas de 3 hljos

No se apfica (no tiene).
Hijos en edad preescolar.
Mayorfa de hjos en edad
escolar (6-14).

Hijos adolescentes o jévenes
(més 14 aflos).
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8- Estudios de Educacién
- Normal Bésica:

7.~ Estudios de Bachillerato:

8.~ Estudlos de Licenciatura:

9.- Especialidad cursada en

estudios dé Licenciatura:

10~ Titulado:

11.- Forma de titulacion;

Hijos en diferentes etapas de
desarrallo.

No dato
Si
NO

No dato
sl
NO

No dato
|
NO

No dato

Pedagoglia

Psicologia

Disciplinas o Clenclas Soclales
{Sociologia, Derecho, Antropo-
logfa, etc.).

Area de actividades artisticas,
{Musica, Danza, Literatura, -
Actividades tecnologicas, elc.
Clencias Naturales y Exactas.

No dato
Sl
NO

No dato
No se titulé
Tesis

. Por decreto

Ctro
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12.- Ofras actividades en el
campo educativo.

13.- Otras actividades en el
campo educativo:

14.- Otras actividades profe-
slonales dieferentes al
campo educativo:

16.- Otras actividades dife~
rentes al campo edica
tivo.

16.~ Aftos de experfencla
como docente:

0)
1)
2)

0)
1)
2)
3)
4
0
2)
0)
1)
2)

No dato
St
NO

No dato

Atiende a otros grupos de es-
tudiantes de licenciatura en -
otras instituclones.

Atiende directamente grupos
de preescolares.

Realiza investigacion
educativa.

Otros

No dato
St
NO

No dato

Tareas de direcclén o admi-
nigtracion escolar.
Presentaclén de servicios
particulares de apoye al -
proceso de desarrolio ind}
vidual.

Negocios personales.
Actividades domésticas (asa-
lariado ¢ no asalariado).

No hay dato
Menos de 5
5a 15

16a 25

26 o mas
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17.- Niveles educativos en
que ha laborade como
docente:

18.- Aftos de experiencia como

docente en educacién -
normal;

19.- Afios de antigledad en

Ia Institucidn:

20.- Horas por semana
Impartidas:

21.- Ofra actividad en la
misma institucion:

22.~ Tipo de actividades dis-
tintas a la docencia que
realiza en la misma ins-
titucion:

No hay dato

Educacidn basica
{opciones 1y 2).
Educacién media

(opciones 3y 4).

Normtal (opciones 5y 6).
Universitario (opcion 7).
Diversos niveles (opcién B).

No hay dato
1ab
6a15

16a 20
20240

No hay dato
1a6
6a15

162 20
20 a 40

No dato
Menos de 5
5a10
11a20
21240

No dato
Si
NO

No dato

Supervisién o coordinacién
de grupos.

Organizacién de eventos de
ditusién cultural.
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23.-

24.-

25.-

26.-

Hora/semana dedicadas
a otras actividades:

Numero de alumnos prome-
dlo atendido por grupo:

Nudmero de grupos que
atiende:

Materia que imparte:

5)
6)

Participacién en actividades
administrativas.

Actividades técnicas diversas.
Actividades sindicales.

Otras

No dato
Menos de 5
5-10
11-20

Mas de 20

No dato
Menor de 24
25a 35
36 a 50
Mayor de 50

No dato
Sélo 1
2ab
6a8

No dato

Materias de la linea de
formacién social.
Materias de la linea de
formacidn pedagoéglica.
Materias de la linea de
formacion psicol6gica.
Materias del drea de -
formacién profesional
especifica.

Cursos instrumentales.
Combina opciones 1 a 5.
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27.- Grados de la licenclatura
en que imparte:

28.- Tipo de contratacidn;

29.- Condiciones de contrato:

30.- Prestaclones laborales que

proporclona la instituclén en

que Iabora:

0)
1)
2

3)

4)

No dato

10

2

39

4° .
Diferentes grados

No dato

Tiempo completo
Medlo tiempo
Profesor de asighatura

No dato

De base

Por honorarios
Otro

No dato

No sabe o las desconoce
Las que marca la legislacién
laboral (Seguridad Social, -
Guarderias, Ayudas para ma
material didéctico, etc).
Algunas prestaclones mas de
las que marca la legislacién -
(....ayuda de renta, transporte
promocién para el desarrolio
profeslonal, etc.). )
Menos de los que marca la
legistacion laboral.
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IV. CONOCIMIENTO SOBRE LOS PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA

31.-

32.-

33.

35.-

DE FORMACION DOCENTE

Conoce proyecto de Reso-
lucién Educativa Propuesto
por S.E.P. 1984-1988:

Conace fines que persigue
tal proyecto:

Conocimiento real de tales
propésitos:

Conoce estratéglas plantea-
das por R.E. para impulsar -
formaci6n integral de docen
tes:.

Conocimiento real de tales
estrategias:

0)
1)
2)

0)
1)

o
-

0)
1)

2)
3)

0)
2

0)
1

2)
3)

No dato
St
NO

No dato
St
NO

No dato

Reflere concepclones que se
aproximan a los propésitos -
penerales.

Refiere concepciones vagas

Refiere concepciones que no
se relaclonan con propésitos
reales.

No dato
]
NO

No dato

Refiere concepciones que

se aproximan a estrategias
generales.

Reflere concepciones vagas.
Reflere concepciones que no
se relacionan con las estrate-
glas reales.
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36.- Opinidh sobre posibilidades
de realizacién es estrategias
delaR. E.:

37.- Opinién sobre necesidad
de farmacién profesional
para los docentes de las
escuelas normales:

38.- Caracteristicas {deales de
fa formacion docente:

0)
1)
2

3)
4}

0)
2

0)
1)

2)

3)

4)

5)

No dato

Reflere opinion optimista sin
conslderar restricclones.
Refiere apinion optimista pero
considera timttaclones del pro-
yecto dela R. E.

Refiere opinién pesimista sin
proponer.

Reflere opinidn pesimista peor
plantea superencias para mejo
rar el proyecto de R.E. o ef pro-
ceso de formacién dacente.

No data
Sl
NO

No sabe

Refiere elementos generales
de formacion clentifica, huma
nistica, cultural.

Reflere elementos de forma-
clon tedrica-metodologica, -
otc.

Reflere conocimientos de
administracién y/o planea-
clon escotar.

Reflere generalldades que
no tienen relacldn directa -
con areas el proceso forma
tivo del docente (ejem: refie
re aspectos soclales, econd
micas del sistema, etc.).
Otra: Ideas cercanas pero
vagas.
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39.

40.-

41.-

42.-

Opinién sobre la preparacion
que ofrece el plan de estudios
actual con respecto a planes
anteriores:

Influencia de las propuestas
metoddglcas del nuevo plan
de estudios en su forma de
ejercer [a docencia:

Ejemplificacion del cambio
en su ejercicio docente:

Razén por la que considera
que su forma de ejercer la
docencia ha cambiado:

0)
1)

2)

0)
1)

2)
3)

4)

No dato
Inferior
Iguat
Superior
Diferente

No dato
Sl
NO

No dato

Refiere conclentizacién propla
a partir del analisis de las nece
sidades de formacldn plantea-
das en propuestas metodolégl
cas del pian de estudios.
(Actitudes hacla alumnos, reco
noce necesldades de actuallza
2acién, ete).

Refiere adopcion o experimen-
tacién de nuevos métodos de -
organizacldn de trabajo docen-
te.

No dato

Intencién de promover cambios
en la dindmica de actividades «

de sus alumnos. (Mayor partici
pacion, etc.).

Intencién de promover cambios
en (a institucion.

Intencién de promover camblos
en el proceso educativo en ge-

neral.

No ha cambiado.
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43.- Participacion en reunlones

de Academia Interdiscipli-
naria (A.l. con otros docen-
tes:

44 - Frecuecla de reallzaclén

de reuniones de A.l.:

45.- Conocimiento del Plan de

Operacién Académico in-
terdisicipiinaria (P.O.A.1.):

46.- Conocimiento de fundamen-

tos del P.OA.I.:

47.- Forma en que se realiza

el trabajo académico -
Interdisciplinario:

0).

1)
2)

2)
3)

0)
2)
3)
4)

5)
6)

No dato, no sabe
Sl
NO

No dato

1/Semana

2/Mes

1/Mes R
Cada vez que se considera
pertinente.

No se reallzan (preg. 43 =
opcidn 2).

No dato
sl
NO

No dato

Reflere conceptos generales
que se aproximan a los funda
mentos.

Reflare conceptos vagos.
Reflere conceptos que no se
relacionan con los fundamen
mentos reales.

No se realiza

Detectando probtemas.
Detectando objetivos
comunes.

Detectando bloques de
contenidos.

Cansiderando todos las
anteriores.

Ninguno de los anteriores.
Combina opciones.
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48.- Forma de realizacion
de proyecto operacidn
académica-interdischk
plinaria:

48.- Aplicacién del Proyecto -
de Operaclon académica-
Interdisciplinaria:

50.- Opinién sobre recursos
Institucionales para fa-
clitar aprendizaje de -
1os alumnos:

51.- Desarrollo de docencla-
investigacion:
52.- Siuaclén que ejemplifica

el abordaje de un proceso
de investigacion:

0)
1)

2)
3)

4)

0)
2

0)

2

0)

2)

0)
1)

2)

3)

No lievan a cabo
A partir de problemas

ele.

A partir de contenidos
curriculares.,

Planificando actividades
con base en situaciones -
hipotéticas.

Con base en acuerdos
obtenidos en reuniones
de trabajo.

No date. No se aplica
Sl
NO

No dato
Suficlentes
Insuficlentes

No dato
sl
NO

No dato

El eJemplo llustra una stuacion
que denota experiencia en el
manejo del proceso de inves-
tigacion.

El ejemplo referido no permite
percibir esperiencia en el ma-
nejo del proceso de investiga-
clén,

Contradiccién en los plantea-
mientos hechos.
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63.- Utilidad de las conclusiones -
de su trabajo de investigacién
para el desarrollo de su prac-
tica docente:

54.- Causas por las que ha de-
sarrollado ningin proyecto
de Investigacion:

55.- Técnicas empleadas

para experimentar -
nuevos métados de:

66.- Opinién sobre 1a insuficiencla
de su formacidn tedrico-meto
dolégica para plantear o desa
rroflar practicas alternativas:

57.- Shuacién que ejemplifica
opinidn sobre manejo de
elementos teérico-meto-
dolégicos (preg. 5):

0)

2)

0
1

2
3)

0)
1

2

0)
1)
2)

0)
N

No se aplica (no ha realizado
trabajos de Investigacion).
Las considera Utiles para -
plantear propuestas de so-
lucién.

Expresa visién pésima sobre
su utllidad para plantear pro-
puestas de solucion.

No dato .
No ha tenido formacién me-
todolégica adecuada.

No ha tenido apoyo institu-
clonal.

No ha contado con recursos
humanos ni materiales para
hacero.

No dato

Reflere técnicas tales como
observacién participante —
diarlo de campo, etc.
(Utiliza procedimlentos de
investigacion)

Reflere generatidades o
estratéglas

No dato
]
NO

N.S.A. (Preg. 56.2)

La situacién referida denota expe-
riencla en el manejo de algunos -
elementos tedrico-metodolégicos.
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58~ Realizaclén de productos
resultado de experiencias
por parte de los alumnos:

59.- Los productos de los
alumnos....

60.- Metodologia empleada
para lobrar objetivos de
su programa:

61.- Forma en que eval(a a
sus alumnos:

2)
3)

0)
2

0)
N

0)
1

2)
3)

0)
1)

2)

3)

Expresa situaclones vagas.

La situaci6n referida no permite -
percibir experiencla en el manejo
de elementos tedrico-metodoié-
glcos basicos.

No dato
]
NO

No dato N.S.A.

Toman en cuenta la integracion
cohocimientos de diferentes -
discipfinas.

No dato

Promueve procesos de
investigacicn.

Desarrolla seminarios con
los alumnos.

Estrateglas de aprendizaje
prupal.

Mezcla diversos métodos
y/o técnicas de acuerdo a
necesidades del programa.

No dato

Ewvaluacion tradicional
(examenes).

Evaluacion basada en
participacidn activa de

fos alumnos (discusio-
nes, analisis grupal, -
etc.

Comblina ambas opclones.
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62.-

62.

63.

Limitantes institucionales
que fe impiden realizar -
su trabajo docente:

fdentificacion de limitantes
insttuctonales que obsta-
culicen el desarrollo de su
actividad docente:

Opinién sobre las fimita-
ciones tedrico-metadold-
gicas que tienen para -
desarrofiar una préactica
docente alternativa:

Canocimienta de o pasty-
fados de la investigacion-

© accién:

65.-

Aplicacion de los postulados
de la investigacion-accion ai

0)
2

0)
1)
2)
3)

4

a}
1

2)

3

4)

)

0)
).
2

0)
1)

proceso de enseflanza-aprep  2)

dizsje:

No dato
st
NO

No dato N.S A, (Preg.62-2),
Reflere ausencia de estimulos
econdmicos @ su trabajo,
Reflere faita de recursos -
materiales para emprender
actividades.

Reflare faita de personal de
apoyo para las tareas impli-
cadas en sulabor.

Combina opclones.

No dato

Informaci6n y/o actualizacion
con respecto a nuevos meé-
todos de ensefianza.
Informacion y/o actualizacién
sobre el desarrollo del trabajo
fnterdisciplinario.

tnformaclon y/o actualizacion
con respecto & procesas de
Ivestigacion pedagogica.
Ausericla de intercamblo de
experiencias con otros do-
centes.

Otros

No dsto
st

No dato
Si
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66'.- Referencia de una sttuacion

67.

68.

69.

dande haya aplicado la Me-
todologia del proceso de in-
vestigacion-accion:

Dificuttades para aplicar
|la metadolog!a de inves-
tigaclén-accion:

Intercambio de experenclas
con otros maestros:

Iniciativa del contacto e
intercambio con otros -
maestros;

0) No dato

1) Refiere situacion en donde
se percibe experiencia en
el manejo de esta metodo
lcgla.

2) Refiere situacién vaga en —
donde no se puede percibir

su conocimiento y/o expe- -
riencia en el manejo de es-
ta metodologia.

0) No dato

1) No la ha aplicado.

2) Alude a Inexperiencia o lim-
taciones propias (del entre-.
vistado)

3) Alude a inexperiencia o limi-
taciones de los alumnos.

4) Alude a ausencia de apoyo
Institucional.

6) Limitaciones tanto de maes-
tros como alumnos.

0) No dato
1) s

2) NO

0) No dato

1) Autoridades de la S.E.P.

2) Autoridades de la Institucion.
3) Grupos de maestros.

4) Propla.

5)  No tlene intercambio.

6) Combina opciones.
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70.-

71

72

Recibio orientacién sobre

metodoiopia de investiga-
clén, innovacién educativa,
ete.:

Reciblé cursos de actuall-
2acioh pedagégica sobre
(os temas mencionados.
(Preg. 70):

Opiniéh sobre fa posibiiidad
de que la heterogénea forma
cfén profesional sea obtdcu-
culo para desarrolar metode-

. logia comun de trabajo:

73.- Razdn de su opinién:

0)

2)

0)

2).

1)
2)

0)
1)

2

3)

4)

No dato
Si
NO

No dato
]
NO

No dato
Sl
NO

No dato.

Opinign afirmativa: alude a
diferenclas personales de
los docentes.

Opinién afirmativa: alude a -
responsabiidad institucional
en la capacttacié de los do-
centes en contenidos ade-
cuados.

Opinién negativa: reconoce
riqueza en las posibitidades
de aportacién de experien-
clas diversas (refiere facto~
res Individuates).

Opinién negativa: reconoce o
alude a potencialidades insti-
tuclonates para desarrollar -
una metodologla comin del
trabajo docente.
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74.- forma como desarrofla el 0) Nodato
proceso de enseflanza- 1) Replte experfencias de otros
aprendizaje: maestros.

2) Ensefla como é! aprendi6.

3) Deja que los alumnos desa-
rroflen su iniclativa.

4) Se apoya en revision biblio-
grafica y documental sobre
el tema.

§) Cambina 2 ¢ mas opciones.
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