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INTRODUCCION

Segun las autoridades gubernamentales, en el inicio de la década
de los novenia, México se encuenira en un proceso de
modernizacion y apertura econémica el cual, tiene como propbsito
lograr una mejor y mayor insercién a la economia mundial que

posibilite a nuestro pais crecer de forma sostenida.

Los antecedentes de este proceso se pueden ubicar hacia la
décafia de los afios cuarenta, cuando en México se decide adoptar
un modelo para impulsar el crecimiento econdmico del pais: "la
sustitucidn de importaciones”. Con este modelo se buscé
industrializar al pals a través de la proteccion del mercado interno

privi|egiahdo al sector industrial,

Esta estrategia de crecimiento, segtin el gobierno de Carios Salinas
de Gortari, condujo a la crisis econémica de los afios ochenta:
“problemas estructurales acumulados en muchas décadas que no
podian ser carregidos en unos cuantos aftos".! En 1989, al exponer
el Plan Nacional de Desarrollo, el presidente mexicano planted la
necesidad de inseﬁar a México con mayor énfasis en la dindmica
econémiéa internacional, apoyandose en la apertura y cooperacién

acordes a las exigencias del desarrolio interno. En el transcurso de

1_Plan Nacional de Desamrollo 1989-18984, México, Poder Ejecutivo Federal, mayo
de 1989,
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su administracién se han. llevado a cabo medidas para la
- estabilizacién de la economia, renegociacién de la deuda,
corveccién fiscal, desregulacién econémica y apertura comercial,
entre otras, obedeciendo a la voz de la "modernizacién econdmica".
En este mismo sentido, se plantearon diversas estrategias'a seguir:
el desarrollo tecnoldgico, la eficiencia del aparato productivo, el
fortalecimiento del mercado interno, la promocién de la inversién
privada nacional y extranjera, la promocién de las exportaciones y

diversificacién de mercados.

En ese sentido, el gobierno mexicano ha especificado que existen
cuatro blogues regionales principales con los cuales el pals puede
incrementar sus intercambios comerciales. Norteamérica, América
Latina, Comunidad Europea y Cuenca del Pacifico. En |a percepcion
gubernamental, estas zonas o bloques econdmicos brindan diversas
posibilidades para la articulacién de la diversificacion de mercados y

promocién de exportaciones.

Las relaciones comerciales de México con esos bloques

econdmicos se encontraban, en 1990, de la siguiente manera:

A Norteamérica (EE.UU. y Canadd) se destiné el 71.8% de las
exportaciones mexicanas y de ese marcado provino el 64.01% de
las importaciones. A la Asociacidn Latinoamericana de Integracién

(ALADI) se dirigieron exportaciones que representaron el 3.64% del



total, en tanto que el resto de América Latina reprasentd 3.21%; las
importaciones procedentes de ia ALADI sumaron e} 3.83% del total,
mientras que el resto de} subcontinente representd el 0.78%. Para la
Cuenca de! Pacifico, destaca Japén, pues hasta ese pals leg6 el
4.58% de las exportaciones mexicanas y desde ese pals México
importd el 5.09% de su importacién total. En fo que respecta a la
Comunidad Europea las exportaciones alcanzaron 12.28% del total

mexicano; y las importaciones 14.28% de! total. 2

En la prictica, de las cualro zonas econdmicas mencionadas,
México ha encaminado su politica para asociarse al mercado de
América del Norte mediante fa celebracién de un Tratado de Libre
Comercio con Estados Unidos y Canadd, tomando en consideraclén
la proporcién del intercambio efectuado principaimente con el
primero, la cercania geogréfica y las alternativas que, en materia
comercial, ofrece el resto del mundo. Los debates, estudios y
negociaciones que al respecto se han desatrollado en el pals
dernuestran el inferés y preocupacién por los términos, limites y
perspectivas sobre el particular y que han dejado de fado el interés
por los bloques econdmicos restantes, sin que estos carezcan de

importancia.

2 INEG, Esladisticas del comerclo_exterior de México, vol. XV, num, 2, 1892, pp.
29-30, 56-57.



Ahora bien, de esas mismas cuatrc zonas econdmicas, la CE es el

proceso de integracion mas acabado y el que mejores expectativas
. de desarrollo ofrece a su interior y de proyeccién al exterior. La
capacidad econémica que ahi se genera representa un imporante
mercado con un alto poder adquisitivo. Se prevé que para 1993 la
CE, constituida por doce naciones, conformard un mercado
infegrado por mas de 300 millones de habitantes con un ingreso
superior a los 3.5 billones de délares y un alto grado de

competitividad internacionat.3

La CE es el segundo socio comercial de México, atin cuando su
intercambio dista mucho del registrado con EE.UU.. La formalizacién
de las relaciones econdmicas de México con la CE se verificé por
primera vez al signarse un convenio de cooperacion comercial en
1975, marco normativo entre la CE y México hasta 1891. En el inicio
de la década de los noventa, ese acuerdo no satisfacia las
necesidades de interrelacion entre las partes, después de las
transformaciones suscitadas en ambas y en el resto del mundo, y

que se acentuan a méas de 15 afos de la firma de ese convenio.

En ese sentido, el 26 de abril de 1991 México y la CE firmaron un
acuerdo marco de cooperacion por cinco aios que posibilita al pals

fortalecer su participacion en los mercados europecs y agilizar los

3 Mario Chacon, "México frente a la Europa de 1992", Comercio Exterior, vol. 39,
num. 7, México, julio de 1989, p. 568.
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intercambios que se Hlevan con los paises de la regidn. Ei acuerdo
se celebré “con el propdsito de consotidar, ampliar y diversificar el
intercambio entra ambos, e incrementar la cooperacién en materia

de inversiones, camercio y desarrollo tecnolégica”.4

Justamenta, el presente trabajo tiesne como objetivo analizar los
alcances y las limitantes de fas relaciones comerciales de México
con la Comunidad Europea en el marco del Acuerdo Comerclal y de
Cooperacion suscrito entre ambos en abril de 1991, tomando en
consideracion las posibilidades reales que pueden existir para
imputsar una diversificacion de las relacionas comerciales de
nuestro pals.

La hip6tesis principal de este trabajo es que, si bien existe la
posibilidad de que las relaciones comerciales entre México y la CE
puedan incrementarse, esta se encuentra limitada por dos
cuestiones fundamentales: primero, en el contexto dela agudizacién
. de la competencia enire los bloqueé econdmicos regionales
(Estados Unidos, Japtn y Europa), ja CE ha desarroliado medidas
proteccionistas y mostrade mds interés en incremantar su presencia
- en los paises de Europa Oriental que en América Latina y, en
concreto, en México; y segundo, que si bien el gobiemo mexicano

ha insistido en su discurso en que uno de los objetivos mas

4 Acuerdo Marco de Copperacién entre México y la CEE, Comercio Exterior, vol,
41., num. 8, México, junto de 1881,

vit



importantes es la diversificacién comercial, en la practica ha
concentrado su interés en fa firma de! Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadd, colocando en segundo plano a la
Comunidad Europea.- El Acuerdo Marco de Cooperacién abre
posibilidades especificas para lograr una mayor presencia de
México en su intercambio con los paises miembros de la CE,
aprovechables, en buena medida, en funcién de su dptima

utilizacién.

En of capitulo 1 de este h:abajo se abordan los antecedentes de fa
crisis econdmica en México partiendo de la puesta en marcha dei
modelo sustitutivo de importaciones en la década de los afios
cuarenta hasta la crisis de 1982, los intentos para superar {a misma,
y fa nueva orientacién en la bisqueda de un nuevo modelo. En el
capitulo 2 se estudian los principales planteamientos de la
administracién de Carlos Salinas de Gorari, la prioridad otorgada a
ta economia y las acciones llevadas a cabo en la materia, También
se resaltan las propuestas sobre las relaciones comerciales de
México con el exterior, asl como el estado que guarda el comercio
can sus principales socios comerciales. Las relaciones ecanémicas
de México con la Comunidad Europea son maleria de estudio del
capitulo 3, destacando la importancia de ia CE en la economia
internacional, los antecedentes de las relaciones econdmicas enire
México y ese bloque, el estado reciente de las mismas y la

evolucion de la caoperacién entre ambos. Se examina la balanza

vili



comercial entre ambos, identificando los principales mercados para
México dentro del bloque y las inversiones de la CE en México.
Posteriormente, se estudian las gestiones del Ejecutivo mexicano
hacia ese conjunto de palses y su respuesta; las caracteristicas del
Acuerdo Marco de Cooperacién, sus alcances y limitantes en torno a
cada una de las partes. Por Ultimo, se presentan las conclusiones
del trabajo y e! material bibliogréfico y hemerogréfico utilizado.

Posterior al periodo de estudio de este trabajo han acontecido dos
importantes sucesos que deben tomarse en cuenta en la lectura del
mismo: se ha concertado el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte entre México, Estados Unidos y Canad$; y la Comunidad
Europea ha cambiado su denominacién a Unién Europea, derivado

de la evolucion de su praceso de integracion.



CAPITULO 1
MEXICO: CRISIS ECONOMICA

1.1, INDUSTRIALIZACION: EL MODELO SUSTITUTIVO DE
IMPORTACIONES

El desarrollo econdmico de México ha sido una constante
preocupacion para los dirigentes del pais. Al inicio de la década de
los noventa, México se encuentra en proceso de adopcion de un
. nuevo modelo econdmico caracterizado, entre otros aspectos, por la

apertura al exterior.

Los antecedentes de este proceso. los podemos ubicar en la
década de los: cuarenta, cuando se da principio a un modelo que
pretendi¢ dar crecimiento econdémico a México. Se propuso
industrializar al pais via la sustitucién de importaciones y para ello,
desde 1940, los regimenes gubernamentales se ocuparon en la
tarea de crear las condiciones propicias para la industrializacion,
asi como alentar y proteger la participacion de la iniciativa privada
en esa empresa, con la dotacién de infraestructura del sector
publico y la politica econdmica articulada por el Estado. Asf, desde
ese afio y hasta 1970, la adopcién del modelo econdmico propicid

un crecimiento econdmico ininterrumpido, con un incremento del



Producto Interno Bruto (PIB) de 6.5% en promedio anual’ La
iﬁdus!rializacién se considerd como el caming mds idéneo para
consolidar la economia y se convirtié en motor de un crecimiento
enfocado a la satisfaccion de la demanda interna. Segun apunta
René Villarreal: "Esta estralegia de sustitucién de importaciones
fue, en esencia, un proceso continuo de diversificacién de Ia
actividad econdmica y de las politiéas de proteccién, fomento y

regulacién industrial",?

En 1940, el pais contaba, con una estructura politica estable, pues
los levantamientos armados que trastocaren al pais habian quedado
atras. El gobierno de Lazaro Cdrdenas habia iniciado ya una serie
de medidas tendentes a dar continuidad a la Revolucién, como el
reparto de tierras, la nacionalizacion de |a industria petrolera y otras
més. Las condiciones para la industrializacién generadas por los
gobiernos revolucionarios a partir de 1920, se complementaron para

iniciar el desarrollo industrial de México.

Este proyecto industrializador se vié favorecido por la coyuntura
propiciada por la Segunda Guerra Mundial, como mas tarde lo haria

la Guerra de Corea, proporcionando una proteccion natural a la

1 René Villarreal, DESEQUILIBRI E A _INDUSTRIAL

M -1978), FCE, México, 1981, p. 107.
2 Rend Villarrea) "El desarrollo industrial de México: Una perspectiva histérica®
en MEXICQ, 75 ANOS _DE REVOLUCION; DESARROLLG ECONOMICO |, FCE,
México, 1988, p. 306.



~ naciente industria mexicana , a la que se sumo la practicada por la

politica estatal.

La guerra en Europa cerrd el mercado a México, como a toda
América Latina, tanto de importaciones como de exportaciones. La
demanda norteamericana compenso en gran medida la perdida de!
mercado europeo, mas no asi el abasto para la produccion, La
misma guerra provocd la concentracion del fiujo comercial hacia y
desde Estados Unidos hecho que, al término de la guerra, se
traduciria en una mayor dependencia con sus consecuentes costos
econémicos y' politicos. A la necesidad de importar productos
norteamericanos se sumo el racionamiento y escrutinio politico de
abasto que EEUU llevo a cabo bajo el argumento de la prioridad

que laguerra exigia.

Por tal motivo, la incipiente industria de América Latina se vié
constrefiida al  suministro  norteamericanc provocando ia
disminucion y, en algunos casos, la paralizacion de la produccién
en algunos rubros. "La escasez en el mercado internacional de
bienes manufacturados significd, por otra parte, el estimulo que vino
a acelerar en unos paises y a crear en otros el desarrollo de una

industria nacional basada en la sustitucién de importaciones".?

3 Mario Ojeda, ALCANCES Y LIMITES DE LA PQLITICA EXTERIOR DE
MEXICO, 2a. ed., Bl colegio de México, 1984, p. 19.



La Segunda Guerra Mundial representd para México una dréstica
disminucion en la provision de {os insumos que su mercado
demandaba y la necesidad de buscar fuentes alternativas de
abasto. La sustitucion de importaciones se consideraba no sélo
viable sino necesaria. El abastecimiento de productos industriales
basicos a México provenia casi exclusivamente de EEUU y también
efa el Unico mercado disponible real para los productos mexicanos.
A su vez, la contribucin econdmica de México , de considerable
importancia en el aprovisionamiento de materias primas y mano de
obra en fa econornia de guerra de EEUU motivd la apertura de
créditos a México para su estabilidad econdmica y el desarrollo de
vlas de comunicacién. Asi por ejemplo, en 1941 qhedé concertada
la adquisicion de plata mexicana por 25 millones de ddlares, un
crédito de 40 millones para la estabilizacién del peso, y la apertura
de una linea de crédito del Eximbank por 30 miillones de détares

para la construccion de carreteras.4

Por esa misma ‘coyuntura, el comercio de México con el exterior
tuvo cambios sustantivos. Libre de competencia por la Segunda
Guerra Mundial, la indusfria mexicana pudo exporiar ciertas
manufacturas a Cenlroamérica y a EEUU, a la vez que el aumento
de su produccidn se logré con una mayor utitizacién de la capacidad

instalada, por lo menos hasta 1943, pués, desde 1944, la

4 Blanca Torres, "Médxico en la Segunda Guerra Mundial®, HISTORIA DE LA
REVOLUCION MEXICANA, T-19, México, El Colegio de México, 1978, p. 37.



competencia de la industria norteamericana se fue reforzando

debido a que su ocupacion en la guerra fue disminuyendo.’

En 1940 las exportaciones a Europa y a América Latina
representaron el 5.5% y el 1.4% del total exportado por el pais,
mientras que las importaciones representaban 13.7% y 1.5%
respectivamente.® Para 1946, el monto de las exportacionas
mexicanas dirigidas a Europa representaba tan sélo 2% del total y
el de las importaciones desde ese continente menos del 4.6%.7 Ese
mismo afo, las exportaciones a América Latina aumentaron para
alcanzar el 15% del total y fas importaciones llegaron a representar

el 10% del total mexicano.®

Por su parte, mientras en 1937 se destind a'EEUU el 56% de las
exportaciones de México, en 1940 ese mercado representaba el
90% de las mismas, situacion que siguid en aumento hasta 1943,
afio en que empezé. a descender.® A su vez las importaciones desde
EEUV pasaron del 58% al 78% en esos mismos afics y hacia 1944

representaban el 90%.10

6 Blanca Torres, "Hacia la Utopfa Industrial®, HISTORIA DE LA REVOLUCION
MEXICANA, T-21, Mexico, El Colegio de México, 1979, p. 41.

6 Blanca Torres, "México en la Segunda Gusrra Mundial®, Qo. Cit,, p. 193.

7 ldem,

8 1dem,

9 lbidgm,, p. 195.

10_tdem.



La composicion de las exporlaciones experimentd también un
cambio pues, las agricolas, de representar' el 26% en 1939 pasaron
al 40% en 1944; |a proporcién de las minerales pasé del 62% en
1940 al 28.5% en 1943; y los productos manufacturados, del 6.4%
en 1940, pasaron al 37.6% en 1945, aunque se redujeron al afio

siguiente, !t

En esos afos, la agricultura registraba un ritmo de crecimiento més
0 menos sostenido pero modesto. La mineria, que paulatinamente
irfa pasando a segundo término, tuvo un aliento durante la Segunda
Guerra Mundial por las grandes adquisiciones de materiales
estratégicos por parte de EEUU para empezar a decaer en 1944 y

experimentar un verdadero desplome en 1946.12
1.1.1. LAS METAS DEL MODELO

Desde 1940, se fijaron metas considerando a la industrializacidn
como el camino mas iddneo para consolidar la economfa. En
palabras del entonces presidente Avila Camacho, Ia
industrializacién era “el medio eficaz para lograr el
desenvolvimiento econdmico de México y la elevacion del nivet de
vida de su poblacion®,® y el "procedimiento més eficaz para

aumentar el indice de ocupacion y para incrementar y aprovechar la

11.Jbigem, p. 196.
12)dem, -
13 Citado por Blanca Torres, "México en la ..."., Op Cit., p. 279,



movilizacién de los recursos nacionales y liberar al pals de ia
dependencia de los productos extranjeros” . Por su parte el campo
debia ser "la base de la grandeza industrial",* y la mineria parecié

relegarse a un segunde plano en el interés gubernamental.

€l plan de gobierno de Avila Camacho subray6 la importancia de
incrementar la produccion para satisfacer la demanda interna, Se
apuntaba la necesidad de fomentar la creacién de industrias con las
mayores exanciones fiscales posibles; el estimulo a la produccién
nacional de refacciones mecdénicas; el establecimiento de industrias
complementarias asi como de la industria pesada;' también, la
promocion de la creacién de fabricas-de maquinaria y equipo
agrfcola asf como de industrias de fertilizantes e insecticidas. Se
pretendla rediicir las compras-al extranjero produciendo cada vez

mas articulos de los que se importaban.

Por tanto, se delineaban dos objetivos fundamentales para el
modelo sustitutivo de importaciones; por un lado, Iogfar un
crecimiento industrial y, por el otro, disminuir {a dependencia de las
importaciones. Més adelante, debido a los embates inflacionarios, la
' politica econémica perseguiria también aumentar el ahorro intemo y

proporcionar estabilidad cambiaria.

14 {dem.



Desde la admiﬁislracién de Avila Camacho se intenté proteger las
reservas de divisas y, a su vez, algunos sectores industriales en
precaria situacion, promoviendo el aumento de aranceles y la
introduccién de licencias de importacion. El aumento en las tasas de ‘
inflacién, |a baja competitividad de precio y calidad de los productas
mexicanos propiciaba el incremento en la importacién de todo tipo
de bienes, tanto los requeridos para la industria, como los de

consumo.

En su momento, Miguel Aleman sostuvo que “la mejor forma de
combétir el fenémeno inflacionario es el rdpido aumento de la
produccidn agricola e industrial".!s La forma de lograrlo implicd una
estrategia que consideraba al crédito externo para financiar los
programas de inversin estatal, el desarrollo de mecanismos para
dar una estabilidad monetaria, el financiamiento agricola e industrial
via ahorro interno, el control de precios y salarios y una mejor
regulacién del comercio exterior, Desde un principio, para la
adopcién del modelo se puso mayor atencitn a la politica monetaria

que a fa fiscal.
1.1.2. LAINTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

El Estado representd un papel centrél en el despegue industrial de

México. Se instrumentd una estrategia de apoyo directo a la

15 Blanca Torres, "Hacia la Utopfa Industriat" Op Cit. p. 42.



industrializacién, rmediante la inversion pablica, la creacién de
infraestructura y una politica de proteccién y fomento. Para ello,
dispuso de la expansion de la inversion como instrumento principal,
destinando entre 1940 y 1970 entre el 40% y el 50% del Gasto
Publico, 18

Aprovechando las coyunturas interna y externa, el Estado procurd
allanar el camino para que la iniciativa privada participara
activamente en el proyecto industrializador. Por tanto, se avocé a la
tarea de promover la inversion de los particulares mediante la
proteccion del mercado interno con impuestos bajos, exenciones
fiscales, creacién de infraestructura, mayores recursos para la
industria, control de precios, establecimiento de aranceles elevados
a los productos extranjeros, control safarial, energéticos y materias
primas para la industria a bajo precio, asi como servicios publicos
baratos. A su vez, intervino en forma direcla en las ramas
industriales consideradas estratégicas como petrdieo, electricidad,
quimica y siderurgia, y reglamenté la inversién extranjera de tal

manera que permaneciera distante de los sectores esiratégicos.

;6 Qtto Granados, "Estado v rectorfa del desarrollo en México”, Qp. Cit., p.
4.



1.1.3. PROTECCION

Si bien la industria mexicana habia gozado de una proteccién
natural producto de la Segunda Guerra Mundial, al término de esta
México enfrentaba altas tasas de inflacion y poca competitividad
frente a los productos del exterior. Para satisfacer la demanda de
insumos industriales necesarios como de articulos de consumo
fueron utilizadas las divisas generadas en el auge exportador. Para
reforzar la proieccibn, México devalué su moneda tanto en 1948-
1949 como en 1954 (de 4.05 a 8.65, y de 8.65 a 12,50 pesos por

déblar)."?

En principio, los aranceles fueron el principal instrumento de
proteccion, pues entre 1943 'y 1950 tuvo vigencia un acuerdo
comercial entre México y EEUU, lo que pospuso la aplicacién del
permiso previo de importacién como base de proteccion. Para 1958
el permiso previo de importacion abarcaba 1,600 fracciones
arancelarias, es decir, un 35% del total de las mismas,'® proporcion
que fue aumentando para, en 1970, controlar el 68.3% de las
importaciones’totales‘ mientras que los aranceles aumentaron,
aunque con menor repercusion, pero con el mismo fin de reducir el

desequilibrio de balanza de pagos.'®

17 René Villarreal, "E! desarrolio industrial en México...” Gp. Cit., p. 311.°
18idem,
19.Ibldem,, p. 315.



1.1.4. FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL

Desde el sexenio de Avila Camacho, se buscé canalizar cada vez
mas recursos financieros a a industria. Para ello, el Estado se valié
principalmente' del Banco de México y de Nacional Financiera
(NAFINSA).

El Banco de México simplifico las reglas sobre las operaciones
financieras de redescuento y di6 libertad a la banca asociada para
determinar orden, monto y plazo de los distintos instrumentos
ofrecidos por la misma. A su vez, determind que la cartera de la
banca se destinara como minimo en un 60% a los créditos a Ié

produccion.2®

A su vez, NAFINSA se orientd al financiamiento industrial, siendo
facultada, entre otras cosas, para “vigilar y regular el mercado
nacional de valores y créditos a largo plazo; promover la inversion
de capitales en émpresas; servir de apoyo a las sociedades
financieras © de inversién cuando concedieran créditos con
garantias de valores; proporcionar asesoria y actuar como agente
de los gobiernos federal, estatal o municipal en las emisiones; llevar
a cabo la contratacién, coinversion, etc. de valores publicos, y otras

tareas complementarias... crear empresas que no fueran afractivas

20 Blanca Torres, “México en la Segunda guerra Mundial...”, Qp, Cit., p. 294.



para la iniciativa privada por requerir fuertes inversiones, o por la

inseguridad o tardanza en la obtencitn de utilidades".2!

Estas medidas, ademas de brindar apoyo a la empresa privada,
tendieron de manera cada vez mayor a financiar la Inversion
Pdblica en infraestruclura, Asi, en fos primeros cinco aftos de la
década de 1940, el financiamiento de NAFINSA pasé de 20.1
milfones de pesos a 802.3 millones, destinando, al principio, el
16.1% a obras de inf(aeslmclura. 6% a la industria basica, 3.2% a
la de transformacion y 74.1% a ofras; para 1945 las proporciones
fueron 48. 3,26.8, 11.0 y 14 por ciento respectivamentes. 22

Por esos afios, el ahorro interno fue la fuente principal del
financiamiento de la inversién. Si bien desde 1949 aumentd la
participacion de los recursos externos, éstos no tlegaron a significar
un peso real en esos afios. El ahorro interno, que en 1847
constifula el 11% del Producto Nacional Bruto, aumenté al 15% en
- 1950; aproximadamente el 8% provino del sector privade y 6% ds!
sector piblico.? Esto fue propiciado en gran medida por la inflacion,
las resmcciohes a las importaciones y las devaluaciones, a las que

se sumaron atractivas tasas ofrecidas por la banca.

21 idem,
22 lbidem., p. 295.
23 Blanca torres, "Hacia ta Utepla Industrial...", Qgp. Cit, p. 52.
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1.1.5. POLITICA FISCAL

Al tiempo que era reorientada la funcién bancaria, se fomentd la
industriatizacién por medio de la politica fiscal, manteniendo tasas
impositivas bajas y la adopcién de leyes que estimularan el
establecimiento de industrias nuevas a base de exenciones

tributarias,

En 1941, la politica fiscal concedid exencicnes de impuestos por 5
afios a empresas nuevas en materia de renta, utilidades, timbre, de
importacién de maquinaria y materias primas que no se produjeran -
en el pais, y de exportacion.? Gozaban de las mismas concesiones
aquellas empresas calificadas como “necesarias", ocupadas en
satisfacer la demanda no cubierta por |a oferta ihtema, asf como las
extranjeras acreditadas legalmente en el pais. En el sexenio de
Avila Camacho, fueron otorgadas 397 distintas exenciones
ﬁscales.és Para 1946, se establecieron exenciones fiscales por 10, 7
o 5 aflos a industrias calificadas como 'fundamentales”, "de
importancia econémica" o de "otras", brindando la posibilidad de

prorragarlas por un periodo més segtin se evaluara.®

24 Blanca Torres, “México en la Segunda Guerra Mundial...", Qp. Cit.. p. 288,
25 ibfdem,, p. 289.
26 {bfdem., p. 291.
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Después de la devaluacién de 1954, se instituyd un tipo de cambio
fijo y se ahondd mas en el equilibrio interno, medidas que
contribuyeron at bajo ritmo inflacionario registrado. Asi, las pomii:as
fiscal y monetaria se reorientaron a promaver el ahorro y la
inversién a través de subsidios, exenciones, bajas tarifas de bienes
y servicias publicos, tasas realss da interés atractivas; se propicié la
reinversidn de ulilidades y el incentivo a las inversiones mds

productivas.
1.1.8. GASTO PUBLICO

Como ya se ha subrayado, para fomentar el desarrolic econdmico,
de 1940 a 1970, entre of 40% y el 50% det gasto tolal se canalizo a
ese fin. La inversion gubernamental priorizd el crecimiento de la
infragstructura nacional, a la vez que se adoplé una estrategia de
precios bajos de los bienes y servicios producidas por emprasas
estatales. Mientras en 1939 la inversion plblica sumaba el 38% de
la inversion total, en 1942-1943 Hlegd a representar 50%, para
comenzar a descender y ubicarse en 1946 en 33%.% La inversién
total continud con un rapido crecimiento, pasando de 3,224 millones
de pesos corrientes en ese ultimo afio, a 8,232 en 1952, y mantener
una tasa de aumento superior a {a del PNB, gue alcanzaba ese afio

un tercio de 1a inversion bruta fija en el pais;?® dos afios antes, la

27 Jbldem., p. 286.
28 Blanca Torres, "Hacia la utopfa industria...”, On, Cit., p. 52.
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inversidn del sector publico habia representado el 54.2% y después
de un notable descenso en 1952, repuntd para ubicarse en 1954 en
35%; las ramas mas beneficiadas de ello fueron el petréleo, los
ferrocarriles y la energia eléctrica; en 1961, el gasto piblico financié
‘el 50.5% de la inversidn tolal y al affo siguiente cubrié el 55% de la

misma.?®

La inversion del Estado en la econol}lfa propicié cada vez mas un
déficit en el gasto publico pues los ingresos se mantenfan bajos
toda vez que las politicas de apoyo a la industria y el campo
implicaban bajas percepciones publicas. Entre 1940 y 1950 los
gastos y la inversién publica fusron cubiertos por los ingresos
fiscales, ingresos del comercio exterior, ahorro interno y en mucho
menor grado, con recursos externos. Sin embargo, desde principios
de los aftos 50 se incrementé el uso de préstamos externos. En
1959 el 48% de las inversiones publicas fueron financiadas con
recursos internos y ef 31% con préstamos externos, dos afios
después, la proporcion era 32% y 47% respectivaments.® El
crecimiento acondmico entre 1940 y 1970 pudo ser posible por el
creciente endeudamiento externo del sector plblico para financiar

sus inversiones; mientras que en 1958 la deuda publica representé

29 Otto Granados, "Estado v rectoria del desarrollo en México...”, Qp. Cit,, p.
38.

30 lbidem.. p. 43.
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10.2% del PIB, en 1967 esta se elevd al 21% con casi la mitad de

endeudamiento externo.?

1.1.7. COMERCIO E INVERSION EXTRANJERA

Las relaciones comerciales de México con el exterior se vieron
concentradas hacia su vecino del norte a tal grado que los cambios
en el mercado norteamericano repercutieron directamente en el
intercambio comercial con México. En 1946 la proporcion de las
exportaciones que se dirigieron a EEUU alcanzé el 71%, porcentaje
que fue aumentando para representar en 1952 79%; en el mismo
lapso, las importaciones procedentes de ese pais pasaron del 86%
al 82% de las totales.® La Guerra de Corea posibilitd un incremento
de las exportaciones mexicanas de 28% en 1950 y 20% en 1951; al
término de la guerra en 1953, disminuyeron su valor general en
10%,* tendencia que continué en los afos siguientes hasta que,
hacia 1956, la demanda externa ".. dejé de ser un elemento .
esencial del desarrollo econdmico del pais y se incrementd, en
consecuencia, la importancia del mercado interno en el proceso de
modemizacion nacional"® Esa misma Guerra posibilité un
incremento en las exportaciones a Europa y Japdn, en tanto que

disminufan las destinadas a América Latina. Aln asi, el peso de los

31 René Villarreal, El desarrollo industrial en México..., Op, Cit., p. 315. '

32 Ibidem., p. 145-147.

33 Otto Granados, "Estado y rectorfa def desarrollo en México...", Qp. Cit,, p.
42,

34 |dem.



productos mexicanos en las compras fotales de sus socios
éomerclales fue muy poco; asi, las compras a México representaron
aproximadamente el 4% del total de las importaciones en EEUU en
1952, el 3.5% para Japén y el 3% para América Central y El
Caribe.® '

México siguié exportando principalmente materias primas pues e!
auge exportador y de manufacturas de principios de los afios 40 y
50 fueron temporales. Por eso, mientras en 1946 las exportaciones
de productos manufacturados representaron 31.5% de las totales,
un aiio después se redujeron al 17% y continuaron esa tendencia
hasta registrar un 6.5% en 1952; las exportaciones agropecuarias
experimentaron un comportamiento distinto, al registrar un aumento,
en el mismo lapso, de 44.3% de las exportaciones totales a 55.7%

de las mismas.¥®

En lo que se refiere a la inversién extranjera, desde los afios 40 se
le consideré6 importante para llevar a cabo el proyecto
industrializador, lo que determinaba la necesidad de articular
instrumentos para regularla. La Segunda Guerra Mundial, al tiempo
que dié un importante crecimiento a las exportaciones mexicanas,
motivé la inversidn nacional y extranjera atraida por toda la gama de

alicientes que el Estado procurd para su afianzamiento en el pais;

35 Blanca Torres, "Hacia la Utopfa Industrial...”, Qp. Cit., p. 145
36 lbidem., p. 143.
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las exenciones fiscales, las bajas tributaciones, la falta de controles
de cambios y el control obrero, entre otros, formaron parte de los

incentivos para los inversionistas.

La tasa media de incremento anual de la inversion extranjera no
alcanzé el 4% de 1940 a 1946, pero la composicidn de su destino
cambié a una concentracién en el sector industrial, pasando del
7.1% al 24.4%; en tanto, en el comercio cambiaba del 3.5% al 6.5%,
en electricidad del 316% al 23.7%, en transportes vy
comunicaciones del 31.6% al 18.4% y en agricultura, construccion,
petréleo y mineria relativamente igual.3” En 1950 el 20% del total de
la inversién extranjera se concentrd en la produccion de bienes
manufacturados para ‘satisfacer, principalmente, la demanda
interna, y para 1960 la inversion en ese sector a§cenderfa al 54%
del total.28 La inversion procedente de EEUU, como proporcion de la
inversion total, pasd de poco mas de 60% a 75% en el mismo

perfodo. 3

La Inversién Extranjera Directa {IED), estimada en 400 millones de
pesos en 1940, se incrementd a 566 millones para 1950, hacia 1960

alcanzd 1,725 millones y en 1970 sumaba casi tres mil mitlones.©

37 Blanca Torres, "México en la segunda guerra mundial...", Op. Cit., p. 240,
38 Otto Granados, "Estado y rectorfa de! desarrollo en México...”, Qp. Cit., p.
43,

39 Blanca Torres, "México en la segunda guerra mundial...”, Op. Cit,, p. 240.
40 Otto Granados, "Estado y rectorfa del desarrollo en México...”, Qp. Cit., p.
43,
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Desde un principio, la inversién extranjera fue deficientemente
legistada; por tanto, comenzo a concentrarse en las ramas més
dindmicas y rentables de la economia, desplazando al capital
nacional, motivo por el cual en 19858 volvio a regularse su actividad,

estableciendo porcentajes, montos y dreas de penetracién.

1.2. AGOTAMIENTO DEL MODELO SUSTITUTIVO DE
IMPORTACIONES

E! modelo econdmico adoptado en la década de 1940 motivé al
Esiadoa impléntar diversas medidas de apoyo directo e indirecto a
la industrializacién del pals fomentando, a su vez, la participacion
del s_ector privado. Para tal efecto se verificé la e)ipansién crediticia
privada y oficial que ya se ha apuntado, y su canalizacién a la
industria; el incremento del gasto publico y la produccién de bienes
y servicios publicos ofrecidos a precios bajos; los estimulos fiscales
para reinversiones y nuevas Inversiones en la industria; y la

permanente proteccion de los productos nacionales, entre otras,

" En 1970 la red de caminos habia crecido de 5 mil kms. en 1935 a
poco mas de 70 mil, la superficie de riégo se extendié de 160 mil
hectareas en 1935 a casi 3 millones; en cuanto a la capacidad

* instalada de energia eléctrica, esta aumenté de 550 mil kilowa1§ a7

millones; y la produccion petrolera se multiplicé mas de cuatro
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veces. en el mismo perfodo4 El proceso de industrializacion
permitié al pais experimentar un importante aumento en la industria
manufacturera, que a su vez impulso el crecimiento del empleo y det
PIB. La participacion de las actividades industriales en el PIB fue en

ascenso mientras que |a de las agropecuarias descendio,

Por ofra parte, si bien los logros del modelo sustitutivo de
importaciones fueron superiores a los alcanzadas en la mayoria de
los paises de .Ia region, este "...presento sus limites para superar la
vulnerabilidad externa dé la economia, requisito fundamental para
poder garantizar un proceso de crécimiento autosostenido."42 Una
prueba de ello fue que este crecimiento vino acompaifiado de un
constante déficit del Estado asi como de una paulatina dependencia

del crédito externo.

De 1940 a 1958 se logré una tasa media de crecimiento anual de la
industria de 6.4% mientras que la economia crecio al 5.8%. A su
vez; los precios aumentaron 10.6% en promedio anual y el déficit en
cuenta corriente crecié al 4.2%, mientras que los energéticos, como
resultado de! fomento gubernamental, tuvieron un crecimiento
promedio anual entre 1940 y 1955 de 7% para el petréleo y 6% para

la electricidad;, por su parte, el sector manufacturero crecié a razén
del 6.9%.4

41 Otto Granados, “Estado y Rectorla dal...”, Qp, Cit., p. 45,
42 Rend Villarreal, "€l desarrollo ... ", Op. Cit., p. 310.
43 Ibfdem., p. 310. .
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Hacla 1958 se habla agotado el modelo de sustitucion de
importaciones de bienes de consumo no duradero y avanzado en la
de los bienes duraderos e intermedios. No obstante el desequilibrio
externo no dejé de manifestarse, con excepk;ién de 1943 y los afios
posteriores a las devaluaciones, En 1958 las importaciones de
bienes de capital, que en 1940 rebresentaban el 50% del total,
hablian aumentado al 59%, mientras.ﬁue los bienes de consumo e
intermedios, que representaban 25% cada uno en 1940, se situaron
aproximadamente en 9% y 32% respectivamente.# Esto, pone de
manifiesto el avance en la sustitucion'de importaciones de bienes
de consumo, en gran medida gracias a la importacidn de bienes de

capital para la preduccién de los mismos.

Entre 1959 y 1970 se avanzo en |a sustitucion de importaciones <o
bienes intermedios y en algunos de capital logrando una baja
participacidn de las importaciones en la oferta total; el indice de
" sustitucion de importaciones para el total del sector manufacturero
se redujo en ‘27.5%.45 La tasa de crecimiento de la industria se
ubicoé en 8.66% promedio anual y la economia en 7.1%. De tal
forma la participacién de la produccién industrial dentro del PIB
past de 29.9% a 34.4%,% '

44 [bidem,, p. 311.
45 |bidem,, p. 315,
46 Idem.
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El Estado nacionalizé la industria eléctrica, fa del azufre y algﬁnas
aclividades de las compaﬁias petroleras; reglamentd, en la industria
automolriz, el contenido nacional en el valor de produccién, los
compromisos para exportar y su asociacién con capitales

nacionales.

La inversidn publica en esos mismos arios alcanzd el 45% def total,
por medio de las empresas publicas (29%), y a través del Gobierno
Federal, (16%); a la industria se destind 40% de esa inversién
ptblica, siendo dirigida principalmente al petréies (19%),
electricidad (14%) y siderurgia (2.5%). E! apoyo del Estado a tas
obras de infraestructura y de comunicaciones y transportes absorbié

el 21.6% de fos recursos. 4

Por su parte, fa balanza comercial continud siendo deficitaria y
cada vez distrajo mas recursos, siendo factor determinante en el
desequilibrio en cuenta corriente. Asi, para 1970, el déficit supert
los mil millones de ddlares; mientras en 1958 el 66.3% de! déficit de
la balanza comercial fue cubierto con los ingresos por turismo y
transacciones fronterizas, en 1970 disminuyé su aportacion a
56,5%.4 Para compensar el déficit, [os créditos externos fueron la
principal via, ocasionando un progresivo aumento de la deuda

externa y de los pagos por inlereses que la misma generaba,

47 [dam.
48 {detn,
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reincidiendo sobre el desequilibrio externo y fa necesidad de

recursos para financiarlo,

Sin embargo, al fortalacerse la posicién externa de pagos hacla
1965, gracias al fio de capital extranjero posicionado
principaimente en la industria, se desvanecit fa preocupacion por
corregir la politica comercial que daba muestras de agotamiento.
Mas aun, el sistema de licencias aumentd considerablements, que
si bien respondia a necesidades de pagos, mas fo hacla con la
finalidad de asegurar el conlral de los mercades internos de

mercancias para las empresas establecidas en el pais.

E! proleccionismo desarroflado desde 1940 por el Estado no
cumplié las expectativas que el madelo econémjco buscaba. Sf bien
éste pretendia que fa dindmica se encauzara hacia el desarollo
industrial que promoviera el procesamienta de las matersias primas y
la ocupacion de los recursos nacionales, y no al arbitrario
ostablecimiento de indusirias con dependencia de insumos
extranjeras,” el goblerno mexicano sigui® muy someramente su
politica a este respecto. Por tanto, no aplicé criterios precisos, tomb
decisiones casuisticas y no se preocupd mucho sobre et tipe de
productos que las empresas elaboraban, la generacién de empleo,
el volimen de los insumos internos o externos requeridos o la
contribucién a la integracién indusirial. A la vez, descuidd la

varificacién sobre los propietarios de las empresas, otorgando con
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frecuencia proteccion, destinada a industrias nacientes, a
compaiiias transnacionales que se instalaron en México con

praductos estandarizados.

La proteccién indiscriminada llevada a cabo por el Estado no conté ‘
con la participacion de los industriales para mejorar la calidad y el
proceso productivo de los productos que elaboraban, Al contar con
un mercado cautivo se hizo minima la necesidad de inverlir en el
' mejoramiento de los productos o de su produccién que redundaria
en gastos cuando se experimentaban altas ganancias en las

condiciones dadas.

Ofra contradiccion importante se resalta en el hecho de que, en
contra de los supuestos que el modelo econdmico postuld, se
generd una precaria integracion del sector industrial manufacturero
con el resto de la economia, y aun al interior del sector entre una
rama y otra. Por tanto, el desenvolvimiento independiente de cada
rama y sector frente a los demas sectores requirié mayor utilizacion
de recursos para los disiintos procesos productives  sin
complementacion o planeacién alguna entre ellos. Las ventajas que
pudiesen generarse de la integracion inter e intrasectorial nunca
fueron alcanzadas. Por el contrario, generaron mayor uso de
recursos debido a la dependencia de insumos y tecnologia del

exterior para cada proceso productivo.
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La escasa integracion trajo aparejado también que, al priorizarse
algunas ramas industriales como la metalmecénica, 1a quimica,
petroquimica y electricidad, los recursos y el funcionamiento_del
resto de la economia se supeditaran a los mismos mermando-la
atencién a los demds sectores y ramas, su financiamiento y
desarrollo, acentuandose aln més los desequilibrios inter e
intrasectoriales. Una prueba de lo anterior se perciba en el hecho
de que, mientras la industria manufacturera crecio entre 1960 y
1970 en 8.9% promedio anual, la agricultura lo hizo al 3.6%.4 Si
consideramos que los crecientes 'déﬁcit‘exlemos demandaban
mayor financiamiento y el sector agricola, que tradicionalmente
habia contribuido a financiarlos, no crecié en las mismas
proporciones sino que , por el contrario, redujo su dindmica y el
valor de sus exportaciones, esto redundd en una disminucién en la
praduccion égrlcola, en el ingreso por concepto de exportaciones
de este sector y en una posterior necesidad de importar algunos
productos alimenticios con ta consecuente distraccién de recursos.
La inversién de particulares en la agricultura no resultaba tan
atractiva como en la industria, ademas del control de precios
impuesto por el Estado, resultando contraproducente por todas

formas la marginacién al sector agropecuario.

49 Arnuro Huerta Gonzdlez, ECONOMIA MEXICAN AS _ALLA
MILAGRO, México, Ediciones da Cultura Popular, 1986, p.37.
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Los resulfados de todo esto fueron una mayor utilizacion de
recursos, menores percepciones, -desequilibrios sectoriales e
intersectoriales, creciente déficit frente al exterior, mayor

endeudamiento y dependencia tecnolégica y de insumos.
1.3. RESPUESTA A LA CRISIS (1970-1988)

Enfre 1970 y 1980 la economia experimentd un crecimiento
promedio anual de 7.3%; entre 1976 y 1980 lo hizo al 8.56%.% La
industria .logré un répido proceso de expansidn, transformacién y
consolidacion aun y cuando ef modelo sustitutivo de importaciones

exaltd todavia mas sus limitaciones.

Esta dindmica de crecimiento econémico posibilitd un proceso de
diversificacion reduciendo la importancia de los sectores y
subsectores tradicionales mas aln de lo que lo habia hecho en
afios anteriores. Se vieron favorecidos, principalmente, la rama
metalmecdnica y los producios quimices, estos Ultimos como

resultado de las fuertes inversiones en petroguimica.

El crecimiento experimentado por el sector industrial propicié, entre
1670 y 1981, un aumento en su parlicipacion al PiB de 29.8% a
31.5%, siendo significativo el crecimiento de las ramas

manufacturera, de fa construccion y eléctrica con un promedio anual

50 René Villarreal, EL DESARROLLO INDUSTRIAL ..., Op, Cit. p. 318.
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de 7.1%, 7.4% y 9.3% respectivamente, con lo que su participacién
en el sector industrial se ubico aproximadamente en 77.4%, 16% y

5% respectivamente. 5t

Sin embargo, el desequilibrio externo no sélo continué sino que se
amplié considerablemente al eslancérse y revertirse el proceso de
" sustitucién acusando un incremento en las importaciones de las
manufacturas. Ubicado en 1970 con un monto de 1,115 millones de
délares, el desequilibrio pasd cinco afios mas tarde a 3,643

millones.52

Segin expresa Lorenzo Meyer: "Durante el gobierno de Luis
Echeverria, las mas altas autoridades expresaron publicamente
dudas sobre |a viabilidad del modelo de desarrailo mexicano tal y

como habla venido funcionando en ese momento®.53,

Se optd por I]evar a cabo reformas al modelo econémico; estas
pretendian racionalizar el caracter excesivo e ihdiscriminado dal
protgccionismo. En 1975 se impuso un tope de 75% en fa estructura
_arancelaria (excepto para automdviles) buscando reducir su
estructura, el numero de fracciones .y fasas, asi como eliminar

algunos innecesarios subsidios a fa importacion de algunos bienes,

51 |dem,

52 |dem,

53 Lorenzo Meyer, "PERMANENCIA ¥ CAMBIO SOCIAL EN EL MEXICO
CONTEMPORANEQ", en Forp Internacignal, México, El Colegio de México,
Vol. XXI, No. 2, act-dic 1980, p. 123,
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No obstante, al no traer consigo medidas que modificaran el modeto
en sustancia, la situacion continué en descenso. Mas aun, en
agosto de ese mismo afio y por presiones en balanza de pagos,
todas las importaciones quedaron sujetas a permiso previo de
importacién; el arancel volvié a incrementarse en un importante
numero de fracciones, ademds de la aplicacién de subsidios hasta
por 75% en impuestos para la importacién de maquinaria destinada

a la produccion de bienes de capital o para la exportacion.

El desequilibrio externo prosiguié en aumento propiciando que,
entre 1970 y 1975, fuesen necesarios 14,508.8 millones de ddlares

para sostener la libertad cambiaria y e tipo de cambio fijo.54

Por su parte, la balanza comercial presentaba un déficit en
aumento con un crecimiento promedio anual de 31% pues, de
ubicarse en 955 millones de dolares en 1970, pasé a 3,721.6
millones en 1975 producto del constante aumento de las
importaciones. Para financiar el desequilibrio se contrajo deuda
extarna en ese mismo perfodo por 7,427.8 millones de ddlares y la
inversién extranjera directa proporcioné recursos que alcanzaron
los 2,187.5 millones.SS Esto se explica, en buena medida, debido a
que se mantuvo un tipo de cambio fijo e independiente de la

inflacién, lo que provocd que el peso se sobrevaluara frenando las

54 René Villarreal, EL DESARROLLO INDUSTRIAL... Op Cit., p. 319.
56 Idam,
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exportaciones y acelerando las importaciones, con lo que el déficit
en balanza de pagos se agravd. La sobrevaluacion del tipo de

cambio aumenté de 20.2% en 1970 a 32.2% en 1975.

Producto de |a situacién prevaleciente y tras 22 afios de estabilidad
cambiaria, en 1976 se devalus la moneda y se suscribid un
"convenio de facilidad ampliada® con el Fondo Monetario
Internacional que tuvo vigencia de 1977 a 1979 posibilitando la

instrumentacion de medidas de ajuste al desequilibrio externo.

Sin embargo, la consolidacién del petréleo como energético de
primordial importancia a nivel internacional, proporcioné el sustento
para un repunte del crecimiento ecoﬁbmico. Con el descubrimiento
de grandes yacimientos‘ de petréleo, que a la postre resultaron no
serlo tanto como se habia declarado, se utilizd a los hidrocarburos y
al endeudamiento externo como instrumentos de financiamiento; se
. opté por un proceso de racionalizacién del proteccionismo con
tratamiento gradual; se intensificé la inversién, principalmente del -
séctor pablico; y 1a participacién del Estado como agente econémico

se expandid, con mayor énfasis sobre el sector.petrolero.

Entre 1977 y 1988 el gasto publico alcanzé un crecimiento de poco
menos de 50%, duplicandose la inversion en términos constantes.s

En ese mismo [apso, el déficit del sector publico se incrementé de

56 idem.
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6.1% a 17.6% acelerando la inflacion, A esto se le sumo la
permanencia de un tipo de cambio fijo, lo que nuevamente condujo
a la sobrevaluacion del peso, el incremento de las importaciones y

el deterioro de la balanza de pagos.

El déficit en la industria manufacturera alcanzo, entre 1977 y 1981
46 mil millones de ddlares ya que las exportaciones de la misma

sumaron 14,000 millones contra 60,000 millones en importaciones.5”

El affanzamiento del petrélec como motor de la economia mexicana
condujo al pais a la monoexportacion, pétrodependencia externay a
la desustitucion de importaciones, sin preccuparse en las
implicaciones de basar el crecimiento econémico en los
hidrocarburos, en una coyuntura internacional favorable, pero due

finalmente escapaba de control algune y hacia vulnerable al pafs.

Si bien en los primeros afios de la década de 1970 coincidieren las
tendencias recesivas de la economia mundial con la inoperancia del
modelo sustitulivo de importaciones, trayendo como consecuencia
la crisis qua México enfrentd en 1976, el explicito llamado a un
cambio en el modelo econdmico a seguir, so pena de enfrentar una
crisis mayor como mas tarde ocurrid, fue desoido apoyandose en la
creencia de que la situacion que la coyuntura enefgéﬁca

internacional brindd prevaleceria. Al dejar de hacerlo, en 1982 el

57 bidem.. p. 325.
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PIB registrd un deéremento del 0.2% y la inflacién de diciembre a
diciembre, se elevé de 30% a 98.91%.58

En 1981 el déficit en cuenta corriente superd fos 10 mil millones de
ddlares, reduciéndose considerablemente al afio siguiente producto
de la contraccion de las importaciones, la depreciacion de la
moneda, la escasez de divisas y la suspensién del servicio de la
deuda externa en agosto de 1982. La inflacion, la dolarizacién de la
economia y la especulacion cambiaria aceleraron la fuga de
capitales repercutiendo en las reservas inlernacionales con un

descenso de 3,185 millones de délares para ese afio.53

La crisis econdmica propicié que se pusieran en practica medidas
inmediatas, ya que amenazaba con desencadenar una quiebra
generalizada de la planta productiva. A finales de 1982 se anuncié
el Programa Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE)
encaminado a combatir la inflacién, la inestabilidad cambiaria de
divisas, proteger el empleo, el abasto y la planta productiva, y
recuperar las bases para un crecimiento sostenido. El programa
Buscaba compatibilizar las medidas de ajuste macroecondémicas con
las microecondmicas, enfrentar los problemas de demanda,
endeudamiento externo, escasez de divisas, de ﬁnanciami'ento y

liquidez.

58 lbidam., p. 324
. 59 ldom,
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Entre las medidas establecidas por el PIRE destacan: la
racionalizacién del gasto plblico, la proteccion del empleo, la
continuacién selectiva de las obras en proceso, la garantia del
abasto de productos basicos, el aumento de los ingresos puiblicos,
la canalizacion de crédito a las prioridades del desarrollo nacional,
la reivindicacién del mercado cambiarioc para el Estado y la

reestructuracion de la Administracion Publica Federal.

Mas adelante, dados los efectos de la prolongada recesién y la
imposibilidad de continuar con esa estrategia, en junio de 1986 se
di6 a conocer el Programa de Aliento y Crecimiento que, en
esencia, postuid la necesidad de crecer para seguir haciendo frente

a la crisis y sentar las bases para un crecimiento sélido en el futuro.

Asi, el gobierno de Miguel de la Madrid, aplicé medidas, que segin
se anuncid, propiciarian un cambio estructural de la economia.
Resaltan entre esas medidas: la reconversion industrial, la
dasincorporacidn de empresas publicas no pricritarias, la apertura
econdmica, el saneamiento de las finanzas pulblicas y la

descentralizacion. s

60 Adrisn Ten Kate, "El ajuste estryctural en México™ en:
EXTERIOR, México, BANCOMEXT, vol. 42, no. 6, México, jun’92, p.520.
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Tras &l conjunto de medidas macroecondmicas llevadas a cabo
desde 1982 y sus parciates resultados, se puso en marcha, a
principios de 1985, la liberalizacidén comercial. En junio de ese afio
se eliminaron tos controles cuantitatives de un gran numero de
fraccionss arancelarias, quedando bajo conirof sélo 908 fracciones,
de un total de 8,000, la mayoria relativas a bienes de consume
final.8t En marzo del afio siguiente se puso en marcha el calendario
ds desgravacion de aranceles que los reduciria de la tasa de 100%

hasta 30% en octubre de 1988.

De suma importancia fue el ingreso de México al GATT en 1986,
mussira del gobierno mexicano de su intencidn de levar el
programa de apertura al maximo. México se obligd a eliminar el
sistema de precios oficiales, iniciando en 1986 y avanzando
gradualmente entre ese afio y 1987. _

En diciembre de 1987 se puso en marcha el Pacte de Solidaridad
Econdmica, programa de estabilizacion macroecondmica,
reduciendo alin mas los aranceles hasta formar una estructura con
tinco niveles de 0 a 20%. '

Aunado a esto, se aplicaron una serie de medidas para continuar
con el ajuste estructural entre las que destacan: la reforma al

sistema aduanero, cierta liberacién de! mercado financiero interno,

61 ldem,
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flexibilizacion de la reglamentacion de la inversion extranjera
directa, desregulacion de algunos servicios y reprivatizacion de

empresas publicas,
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CAPITULO 2

LA ADMINISTRACION DE CARLOS SALINAS
DE GORTARI

Desde el inicio de su gestidn, el Presidente Carlos Salinas de
Gortari identifico, segdn su percepcion, los problemas por los que el
pals atravesaba debido, principalmente, a la combinacién de tres
factores: "problemas estructurales acumulados en muchas décadas
gue no padian ser corregidos en unos cuantos afios, agotamiento
de recursos por una evolucién externa desfavorable, y el
crecimiento historico mas elevado de la fuerza de trabajo".62 Advirtié
que la tasa de crecimiento del PIB en los siete afios anteriores a
1989 se habia estancado, que el desempleo iba en aumento y se le

sumaba la pérdida del poder adquisitivo de los salarios.

Segun expuso en la presentacion del Plan Nacional de
Desamollo,® la tasa promedio de crecimiento anual durante el
sexenio de la poblacién en edad de trabajar se estim6 en mas del
3%, haciendo necesaria la creacién de alrededor de un millén de
empleos por afio para salisfacer las nuevas demandas. Para tal

efecto, la tasa de crecimiento anual del PIB deberia superar el 4%,

62 Plan Nacional de Dessrrollo 1989-1994, México, Poder Ejecutivo Federat,
mayo de 1989, p. 9.

63 |bidem., p. 10.



Sin embargo, sefialé que, para responder a las necesidades
adicionales de empleos y atender 1a correccidn de los rezagos y la
satisfaccion de las demandas de la sociedad, el PIB deberia crecer,

hacia finales del sexenio, a una tasa anual cercana al 6%.

Por ofra parte, Salinas de Gortari apunté que, como consecuencia
de la transferencia de recursos al exterior y del deterioro de los
términos de intercambio, los recursos reales disponibles en la
economia del pals habian disminuido, y que existia una

insuficiencia en el ahorro.

En lo que respacta a la inflacién sefald que, mientras en 1987 ésta
habia alcanzado su indice méas alto en la historia del pais, en 1988,
mediante diversos ajustes fiscales, monetarios y crediticios, unidos
a la concertacion social de precios en el marco de! Pacto de
Solidaridad y Crecimiento Econdmico, se habia logrado disminuir
significativamente. Precis6 la necesidad de preservar el esfuerzo

antiinflacionario.

A su vez, se refirid al problema de la concentracién del ingreso
como uno de los méas graves, y establecié su causa en "la estrategia
de industrializacién seguida durante muchos afios, fa cual favoreci6
al capital a costa del trabajo, a la industria a costa de la agricultura,

a la sustitucion de importaciones a costa del consumidor."*

64 hidem.. p. 11
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Entre otros problemas prevalecientes sefial6 la insuficiencia de la
infraestructura a los requerimientos del-pals; ol estado de diversos
sectores productivos, entre ellos la agricultura, que mostraban
deficiencias en su dinamismo o, incfuso, estancamiento o
contraccién; la desaceleracion del dinamismeo industria! debido al
agotamiento de las posibilidades de 1o que llamé sustitucién facil de
importaciones; carencia en los niveles de competitividad,
productividad y dinamismo adecuados; concentracién de grandes
poblaciones en unas cuantas ciudades; y carencia de viviendas,

entre los més significativos.

No obstante, resalté los avances que se habian logrado, tales
como la reduccién de la inflacién, el saneamiento de las finanzas
publicas, la racionalizacién de la politica de comercio exterior del
pais, el fortalecimiento de las exportaciones no petroleras y la
capitalizacidn de las empresas del pals; avances a los que se

sumaria una nueva estrategia econémica y social.

2.1. ESTADO Y MODERNIZACION ECONOMICA
La administracién de Carlos Salinas de Gortari planteé que para

solucionar esta problemética se pondrian en marcha tres Acuerdes

Nacionales: Ampliacion de Nuestra Vida Democrética,
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Recuperacidn Econdmica con Estabilidad de Precios, y
Majoramiento Productivo del Nivel de Vida, asf como otras politicas
complementarias.

Salinas de Gortari identificé, en el Plan Nacional de Desarrollo, los
objetivos que perseguiria en su administracion y las estrategias
para alcanzarlos. En la presentacién del Plan resumié en una
palabra tanto a esos objstivos generales como a Jos particulares, y

a las estrategias; "Modernizacién”.
Como objetivos centrales identificd cuatro:

1. La defensa de 1a soberania y la promocidn de los intereses de
México en el mundo;

I, La ampiiacidn de la vida democratica;

Iil. La recuperacién econdmica con estabilidad de precios; y
V. El mejoramiento productivo del nivel de vida de la
poblacion,

Sobre ja soberania, seguridad nacional y promocion de fos
intereses de México en el exterior el Plan determinaba como

principios, praceptos y objstivos da la politica exterior mexicana los
siguientes:

- preservacion y fortalecimiento de la soberania;
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- promocidn en el exterior del desarrollo del pals;

- promocién de los derechos e intereses de los mexicancs en
el exterior;

- cooperacidn internacional

- hacer de la cultura nacional elemento de reafirmacion; y

- promocién de la imagen de México en el mundo.

Sobre la Ampliacién de la Vida Democratica, en el Acuerdo de

referencia se sefalaban cuatro grandes lineas de accién:

- la preservacion del Estado de Derecho y |a seguridad
nacional;

- ol perfeccionamiento de los procesos electorales;

- la modernizacién del ejercicio de autoridad; y

- el impulso a la concertacién y a la participacién social en

{a conduccién del desarrollo.

En lo que respecta al Acuerdo Nacional para el Mejoramiento
Productivo del Nive! de Vida de la Poblacién, éste destacaba cuatro

objetivos fundamentales:

- creacion de empleos productivos y proteccién del nivel de
vida de los trabajadores;
- atencién a las demandas prioritarias del bienestar sccial;

- proteccion al medio ambiente; y

39



- evadicacién de la pobreza extrema.

Tratamiento aparte recibid el aspecto econémico, para el que se
desarrolld una estrategia especifica. El instrumento utilizado fue e!
Acuerdo Nacional para la Recuperacion Econdmica con Estabilidad
de Precios, en el que se enfatizd la necesidad de alcanzar
gradualmente una tasa elevada de crecimiento de la produccién y
consolidar el abatimiento de la inflacién. Asi, como metas del Plan

se fijaron:

- alcanzar, hacia finales del periodo de vigencia del Plan, un
crecimiento gradual y sostenido de la actividad econémica cercano
al6%; y

- reducir la inflacion a niveles compatibles con la estabilidad
cambiaria en un marco de equilibrio de ta balanza de pagos, para
evitar un resurgimiento inflacionario propiciado por las fluctuaciones
en el mercado de divisas; reducir gradualmente la inflacién interna
hasta alcanzar un nivel similar al de la inflacién internacional,

cercano al 5% anual.85

Cabe sefialar que, en los Criterios Generales de Politica
Econdémica para 1989, en el primer aflo de la administracidn
salinista, se establecieron como objetivos: consolidar la estabilidad

de precios, crear las bases para la recuperacion gradual y firme de

65 lbidem., p. 56.
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la actividad econdmica, reducir la transferencia de recursos al
exterior, proteger el poder adquisitivo de los salarios y el nivel del
empleo, y fortalecer, mediante la concertacion, el compromiso de
los sectores de apoyar la estabilidad interna y la negociacion de la

deuda externa.ss
Las lineas generales de la estrategia del Plan eran tres:
- gstabilizacin continua de la economiia;

- ampliacién de la disponibilidad de recursos para la

inversién productiva; y
- modernizacién econémica,

Con respecto a la primera, establecida como una condicién para
poder desarrollar [a economia, en el entendido de que cuando la
inflacién es elevada el aumento acelerado de los precios se
convierte en uno de los obstdculos més importantes para el
desarrollo, se propusieron como: lineas generales para la

consecucion de la estabilizacidn de la economia las siguientes:

- una politica de ingresos ptiblicos que permitiera el financiamiento

equilibrado de las actividades del sector pUblico; - uha politica de

66 dem,
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gasto publico que determinara el nivel de las erogaciones ‘de
acuerdo con la disponibilidad de financiamiento no inflacionario;

- una politica monetaria financiera y crediticia que proporcionara un
crecimiento de los agregados monetarios compatible con el
mantenimiento de la estabilidad de precios, fortaleciera el ahorro
interno y promoviera una intermediacién financiera eficiente;

- una politica cambiaria que apoyara la estabilidad de precios, con
el uso-de todos los demés instrumentos de politica econdmica para
evitar en lo posible ajustes cambiarios abruptos sobre la base de un
comportamiento favorable de la economia, particularmente de la
balanza de pagos; y

- una polftica’ de concertacién que contribuyera a mantener,
mediante compromisos con los sectores, certidumbre en la
evolucién de precios y que propiciara gradualmente una mayor

determinacién automética de los mismos.5?

En segundo lugar, la Insuficiencia de inversién, explicada
fundamentalmente por una stbita reversién de la transferencia de
recursos con el exterior y un fuerte deterioro de los términos de
intercambio del pals, fue seflalada como una determinante del
estancamiento del PIB, y dentro de la expectativa de crecimiento
econdémico cercano al 6% anual, se estimé que el coeficiente de
inversion deberia aumentar gradualmente en alrededor de seis

puntos porcentuales. Como posibles fuentes de recursos se

67 ib/dem., p. 58
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reconocieron: un mayor ahorro interno, publico o privado; una
mejorla de los términos de intercambio del pals; y, principalmente,
una reduccion de las transferencias netas de recursos reales al
exterior.

Para la consecucién de la mayor disponibilidad de recursos se

fijaron como lineas de potitica:

- El fortalecimiento de! ahorro publico; mediante una mas eficiente
recaudacién fiscal; mayor productividad de las empresas publicas y
una politica de precios y tarifas congruente con los propésitos del
Plan; reduccién del gasto corriente como proporcion del PIB;
asignacion de recursos para la inversién de acuerdo con criterios de
evaluacion de los costos y beneficios sociales; y financiamiento en

fuentes alternas a las del propio sector.

- El aliento del ahorro privado interno, con la creacién de
condiciones adecuadas para su generacion e inversion productiva;
mediante el aumento de la eficiencia operativa y la autonomia de
gestion de la banca; examinando la reglamentacién relativa a banca
y crédito, instituciones de seguros y fianzas, mercado de valores y
ofros intermediarios financieros para su crecimiento y adecuacién a
las nuevas condiciones econdmicas y financieras; articulando mejor
las funciones del sistema bancario con las de los intermediarios

financieros no bancarios; financiando el crédito selectivo con los
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recursos de los bancos y fideicomisos de fomento; incrementando el
beneficio social de los recursos de la banca de fomento;
modemizando la regulacién de los intermediarios financieros no
bancarios; consolidando un mercado de capitales; y promoviendo la
actividad aseguradora y de otros intermediarios financieros no
bancarios, como afianzadoras, arrendadoras, almacenes generales

de deposito y otros.

- Una reduccién de fa transferencia de recursos al exterior en un
monto compatible con la disponibilidad suficiente de recursos para
alcanzar las metas de crecimiento econémico. Los criterios para tal
politica serian abatir la transferencia neta de recursos al exterior,
con la finalidad de reactivar el crecimiento de manera sostenida;
disminuir el valor de |a deuda histérica acumulada, acordando con
los acreedores condiciones de servicio diferentes a las
prevalecientes; asegurar recursos netos durante un periedo fo
suficientemente largo para eliminar la incertidumbre de las
negociaciones frecuentes; y reducir el valor real de la deuda y su

. proporcion con respecto al PiB.%8

Planteada como una necesidad ante las transformaciones
expefimentadas en la economia internacional, ¢on la modernizacién

econémica se propuso alcanzar un mayor grado de competitividad

68 loidem., pp. 64-68.



al exterior y al interior. La estrategia econdmica para tal efecto

considerd los siguientes propésitos como lineas de politica:

- modernizar el campo;

- modernizar la pesca;

- 'conservar, ampliar y explotar racionalmente los recursos del pals,
renovables y no renovables;

- modernizar la infraestructura econmica de! pals mediante una
més racional inversion piblica y una mayor y més &gil concurrencia
de los sectores social y privado, enfatizando la modernizacién de
las telecomunicaciones;

- asegurar el abasto de energia;

- avanzar hacia una participacién mas eficients en la economia
mundial;

- modernizar el turismo;

- promover un flujo de inversidn extranjera que apoye los objetives
del pals;

- actualizar las normas de regulacién de la actividad productiva y
alentar una mayor concurrencia de productores;

- fortalecer a la empresa pUbtica estratégica o prioritaria; y

- desarrollar la capacidad tecnoldgica del pals.®

69 lhidem,, pp. 69-71.
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De entre estas politicas resaltan, por su aportacién al proceso de
apertura econdmica frente al exterior Iniciado unos afios atras, las
relativas a industria, comercio exterior, inversién exiranjera dirscta y
regulacidn de la actividad econdmica; orientadas a promover la
modernizacién del aparato productivo, consolidar la participacién de
los particulares y propiciar el posicionamiento de la inversién

privada como motor del desarrollo industrial.

En materia de comercio exterior se plantearon como objetivos
principales:; fomentar las exportaciones no petroleras; una mayor
uniformidad en la proteccién efectiva a las distintas industrias;
continuar con la eliminacién de las distorsiones provenientes de las
barreras no arancelarias al comercio; garantizar el acceso de
nuestras exportaciones a los mercados mundiales; y buscar que la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y el acceso a los
recursos externos contribuyeran a los propésitos de politica

comercial del pais.”®

Las lineas de politica del Plan se estimaron sobre los siguientes
propdsitos:

- alentar la inversién privada, nacional y exiranjera con un marco

tributario competitivo internacionaimente;

70 Jbfdem., p. 85.
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- propiciar la modernizacidn tecnoldgica congruente con las
necesidades nacionales mediante la proteccién a la propiedad
intelectual e inversi6n extranjera;

- promover las exportaciones mediante la precisién, simplificacion,
descentralizacién y permanencia de  politicas, mejor
aprovechamiento de los procedimientos y reglamentaciones
internacionales, retribucién fiscal a exportadores, y apoyo y
promocién a comercializadoras;

- mayor interrelacion de exportadores y autoridades sobre sus
actividades;

- avanzar en el proceso de sustitucién de permisos previos por
aranceles, y continuar con la disminucién de la dispersion
arancelaria; .

- desregulacion en todos los sectares, especialmente los de mayor
impacto en las exportaciones: autotransporte, puertos, ferrocarriles,
aviacién, telacomunicaciones, seguros y fianzas y agencias
aduénales;

- simplificar los procesos adminisirativos en materia de comercio
exterior, incluyendo la agilizacién de tramites en las aduanas, y la
aperiura de centros aduaneros en el interior del pais en apoyo al
comercio exterior;

- mayor y mas eficiente utilidad de 1a legislacién de comercio
exterior,

- segura y eficiente canalizacion de crédito para el sector

exportador, en similitud al nive! internacional;
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- negociar con los demds pafses el acceso més franco a sus
mercados de los productos mexicanos, en reconocimiento y
reciprocidad de Jas medidas de apertura adoptadas por México;

- aprovechar y pugnar por mayor y mejor gestion del Acuerdo
General de Aranceles y Comercio (GATT) para llevar a cabo
negociaciones multilaterales, mejorar el aprovechamiento de ios
Sistemas Generalizados de Preferencias; y negociar bajo el
principio de reciprocidad relativa, en virtud de que México es un
pals en desarrollo; y

- utilizar las negociaciones bilaterales para  mejorar
permanentemente el acceso a los mercados exiernos de las
exportaciones mexicanas, a fin de contrarrastar la desviacion del
comercio internacional que pueda derivarse de la integracion

comercial regional.”!

Por lo que se refiere a la inversidn extranjera directa, esta fue
considerada como benéfica para el pais bajo cuatro principalas
razones: genera enpleos, directos e indirectos, permanentss y bisn
remunerados; provee al pals recursos frescos para el sano
financiamiento de las empresas; aporta tecnologfas modemas a la
planta industrial; y alienta ei esfuerzo exportador del pais. Por tanto,
se resaltd la conveniencia de una mayor participacion de la
inversién extranjera para competir, en e} mercado nacional, con

otros productos nacionales y extranjeros, sin recibir subsidios

71 bidem,, p. 86.
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. explicitos o encubiertos. Con abjeto de fomentarla, el tratamiento a

la misma se orientd a:

- hacer que los procedimientos de autorizacion de las nuevas
inversiones permitidas por la Ley fueran Aslmpliﬂcados, definidos,
automaticos, expeditos y transparentes;

- aprovaechar al maximo la aportacién tecnolégica y el acceso a los
mercados de exportacion de 1a inversién extranjera; y

- crear 10s mecanismos para que la nueva inversién extranjera no
genere presiones adicionales sobre los mercados ﬁnancleros

nacionales.”

Por ofra parte, se resaltdé la incompatibilidad de algunos
lineamientos del marco regulador de la actividad econémica con las
circunstancias internas y externas de la aperura. Asl, se estimé que
la desregulacion permitiria aumentar las exportaciones apoyandose
principaiments en la productividad y no en la contraccion del
mercado interno y 1a devaluacidn del tipo de cambio. Para ello, se

fijaron los siguientes lineamientos:

- eliminar barreras a la entrada y salida de mercados, y promover la
incorporacion de todos los agentes productivos al sector formal de

la economia; y

72 |bidem., pp. 87-88.
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- terminar con précticas monopolicas y oligopdlicas de. algunos

proveedores y clientes que inhiben la competencia.?

2.2. LAS PROPUESTAS SOBRE LAS RELACIONES DE MEXICO
CON EL EXTERIOR

2.2.1, CONCEPCION DEL MUNDO DESDE LA PERSPECTIVA
SALINISTA

El contexto internacional en el que México se insertaba fue
concebido por la administracion salinista como un proceso de
rapida y permanente transformacién, de apertura de mercados y
cambios en los régimenes politicos. En repetidas ocasiones se ha
hecho referencia a la globalizacion de las relaciones internacionales‘
en los ambitos cultural, politico, social y especialmente econémico;
la apertura de la economia en el mundo; la reforma del Estado; el
desarrollo tecnoldgico; y la competencia por los mercados

internacionales; entre otros.

En palabras de Salinas de Gortari, en la presentacion del Plan
Nacional de Desarrollo: "...e] panorama internacional de hoy se
caracteriza por una situacién de cambios constantes y profundos...

La dindmica de los fenémenos politicos, econémicos, sociales y

73 lbidem., p. 89.
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culturales dificulta a las naciones anticipar con certeza el
desenvolvimiento de los sucesos internacionales en el futuro

cercano".74

Salinas de Gortari destaca el constante y severo cambio en la
dindmica interacional y la confrontacién regionalismo vs.
multilateralismo con un futuro incierto, pero avanzando hacia la
interdependencia global, Ante esto, expone la necesidad de
alianzas regionales que permitan modernizarse econémicamente y

hacer frente a [os nuevos retos.

A su vez, se refirié a la aparicidn de nuevas potencias econdmicas
y ala creacion y consolidacién de nuevas organizaciones y alianzas
entre paises que configuran un nuevo orden multipolar, que deja de
lado el multilateralismo y busca promover intereses comunes en
dreas diversas. Apuntd que el contexto internacional se caracteriza
por la adopcién, en un gran numero de naciones, de procesos
profundos de modernizacion econémica y por la dificultad de hacer
pronésticos certeros sobre el futuro; sin embargo, sefialé que en el
futuro el desarrollo de los acontecimientos internacionales estara

determinado por una creciente interdependencia regional y global.

Ante la sesidn conjunta del Congreso de EE.UU. el 4 de octubre de

1989, Salinas de Gortari habld de la superacion del bipolarismo y

74 Plan Nacional de Desarrollo, Qp, Cit, p. 5.
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de! alejamiento de! espectro de |a guerra; del incremento de las
comunicaciones; de la revolucién tecnoldgica y sus perspectivas
para el desarrolio; y de lo que flamé "... en el siglo venidero, un

horizonte de liberacién material y espiritual".™

Ante distintos foros internacionales, Salinas da Gortari expusé la
dindmica que imprimia a su administracién, que se traducte, como el
caso de la "liberacién material y espiritual’, en la apertura

acondmica puesta en marcha.

Supsrada la confrontacién bipolar militar, la visidn salinista
distinguia la emergencia de un escenario multipolar ecanémico de
cambios permanentes, profundos y globales de los que México,

como ningun pais, debfa abstenerse de actuar y adecuarse.

En su primer informe de gobierno, Salinas de Gortari se refirid al

" entomo internacional de México en los siguientes términos:

“En los Gltimos afios ha venido ocurriendo una gran transformacion
mundial, La configuracidn politica, militar y econdémica de la
posguerra ha sido desplazada a una velocidad extraordinaria por un
escenario menos predecible, muitipolar, altamente competitiva,

tecnotégicamente revolucionario y con una gran capacidad de

76 "Discurso de Carlos Salinas de Gortari ants 3 sesidn conjunta del Congreso
de EE.UU., e 4 de octubre de 1989" en Comercio Exterir, México,
BANCOMEXT, val, 39, num. 10, octubre de 1989, p. 907.
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afecter la vida de todos los palses. E! cambio no sabe de fronteras,

no respeta ideologlas ni considera niveles de desarrollo."?¢

Asimisino. menciond el inminente desmembramiento de algunos
Estados soberanos; la creciente competitiﬁdad en el mundo; las
desventajas de una economfa cerrada; las tendencias sobre el
papel del Estado como conductor de la ecanomia; ia economia més
abierta a la iniciativa y a la inversién privada; y otros aspectos con

la misma perspectiva de apertura econdmica.

En enero de 1990, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
(Secofi) publicd el Programa Nacional de Modemizacion Industrial y
del Comercio Exterior 1990-1994. En el texto se concluye, entre
otras cosas, que el mundo estd experimentando un proceso de
cambio, resultado, en gran parte, de los avances en el conocimiento
cientifico y de la innovacién tecnolégica; también, que tales avances
han obligado a la mayor parte de tos paises a revisar sus
estrategias econémicas y muchos de sus fundamentos teéricos,
considerados algunas veces inmutables; se destacd que, elevar la
eficiencia de las economias, es el fundamento de la bisqueda de

nuevas estrategias econdmicas.”

76 Carlos Salinas de Gortari, “1er, informe de Gobierno™ en
México, BANCOMEXT, vol. 39, num. 11, nov. de 1989, p. 932.

77 "Sacofi, Prog Nacional de Modernizacién Industrial y del C i
Exterior, 1980-1994" en Comercio Exterior, México, BANCOMEXT, vol, 40,

num. 2, febrero de 1990, pp. 164-177.
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El Gobierno de la Republica, a través de diversos medios y en
repetidas ocasiones apuntd que las tendencias internacionales
apuntaban hacia el fortalecimiento econémico, atin en detrimento de
aspactos ideoldgicos; se justificaba la necesidad de cambio para

enfrentar en mejores condiciones la competencia internacional.

Ese mismo afio, el Senado de la Replblica organizé6 un Foro
Nacional de Cansulta sobre las Relaciones Comerciales de México
con el exterior, para el cual se convact a los partidos politicos, a los
representantes de los sectores social y privado de la economia, asi
como a académicos, periodistas, intelectuales especialistas en el
tema y a funcionarios pGblicos para que dieran sus opiniones. Las

reuniones se llevaron a cabo del 18 de abril al 21 de mayo de 1990.

Con motivo de dicho Foro, el presidente de México hablé de los
cambios experimentados en muchos palses, especialmente en
Europa del Este y en las nacicnes en desarrollo, pero también en
los palses industrializados; de la transformacién de las relaciones
internacionales; de la imposibilidad de las naciones de aislarse a

{as nuevas corrientes de cambio. Sostuve que:

“El signo de los tiempos es el fin de las rigideces del pensamiento
politico y de las précticas cerradas. "La independencia de la Nacién
no se garantiza edificando muros reales o imaginarios ni

refugiandose en actitudes que, vdlidas en su momento, resultan
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inoperantes en el umbral del préximo milenio... El cambio se impone
para no quedar atras frente a las demandas de los mexicanos ni
frente al futuro del mundo, "Vivimos en una intensa globalizacién
econémica de los mercados, y la revolucién de los conocimientos y

la tecnologla nos hacen vivir... una sola historia universal."™

En su oportunidad, el secretario de Comercio, Jaime Serra Puche,

hizo algunas precisiones:

“Han surgido nuevas formas de producir y de consumir. E! adelanto
en las comunicaciones y en la ciencia y la técnica las hacen
presente en todos los rincones del planeta. EI cambio mundial es
irreversible y debe aprovecharse con un adecuado modelo de
desarrollo interno. Las Ideas utépica y los ideales milenarisias se
han derrumbado cuando no responden a las aspiraciones de los

pueblos o no satisfacen las exigencias del crecimiento."?®

El discurso gubernamental rompfa implicitamente con el modelo
sustitutivo de importaciones y avalaba el proceso de reforma
econdmica como oportuno y adecuado a los cambios mundiales

que, ademas, eran condicidn necesaria para evitar el fracaso. La

78 Carlos Salinas de Gortari, "Foro sobre la politica comercial de México;
discurso pronunciado durante la audiencia que concedié a los miembros de la
Céamara de Senadores el 17 de abril de 1990 en Comercio Exterior, México,
BANCOMEXT, vol. 40, num. 6, junio de 1990, p. 524,

79 “Foro sobre... ; exposicién del Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Jaime Serra Puche, el 18 de abril de 1990" Qp. Cit., p. 526.
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contundencia de las declaraciones refleja la decisién del Ejecutivo .

de no dar marcha atrés en sus aspiraciones.

También precisé que "... en el mundo, ias naciones se agrupan y
los viejos nacionalismos se olvidan; en Europa, en donde en menos
de un siglo han ocurrido tres grandes enfrentamientos armados, se
encuentran en pleno proceso de integracién; los palses de Oriente,
“aislados" durante muchos siglos, han desarrollado nuevas formas
de asdciaclén y cooperacion; las naciones que han sabido
adaptarse a las nuevas condiciones internacionales son las que
mejor han defendido su soberania, desarrollado su economia y
preservado su identidad; los paises que se han refugiado en la
insularidad, o que han erigido muros reales ¢ imaginarios, se han
condenado al atraso cientifico, al estancamiento tecnolégico y a la

involucién econémica."s?

A la vez, hablé sobre las ventajas que proporciona el comercio
exterior al decir que el intercambio de bienes con el exterior permite
a los paises utilizar sus ventajas comparativas para dinamizar su
sector exportador; seiialé que "...promueve la especializacién a fin
de que los productores puedan aprovechar economias de escala, y
facilita ia transferencia de tecnologia para aumentar la

productividad de la economia,"8!

80 fgem,
81.1bidem., p. 527,
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El sector externo apuntaba como fa solucion multiple para el

fortalecimiento econdmico de! pals; su negacidn, habla demostrade
en otros palses su rezago,

Lz administracién de Salinas de Gortari estructurd las distintas
' eslrategias frente al exterior en atencién a estas prerrogativas

reiteradamente justificadas, El proyecto econémico se circunscribié
en esa concepcitn.

2.2.2. EL PRIVILEGIO DE LO ECONOMICO

La administracién de Carlos Satinas de Gortari ha privitegiado en su

proyecto de gobierno el aspecto econdmico.

Dando cuenta de ello, se han identificado cambios en la gestion de

ia politica exterior mexicana, orientdndose al objetive de auspiciar
una mayor insercidn en la dindmica econdmica internacional y,
particularmente, como parte de una nusva relacion con Estados
Unidos en torno a la concertacion de un Acuerdo de Libre
Comercio.

La politica exterior de México, identificada tradicionalmente por

preceplos como la Doctrina Carranza, la no intervencion, el respeto

57



a [as normas de derecho internacionalmente aceptadas, a fucha por
la paz y a defensa de la soberanfa nacional 2 ha sido sometida a
una actuacién mds acorde al proyecto econémico salinista. La
relativa independencia con que se habla manejado la posicién de
México en el escenario infernacional se ve matizada,
particufarmente en el grado de confiicto que pueda existir frente a

Estados Unidos.

Sin embargo, este cambio no sélo se ha circunscrito al &mbito de la
politica exterior ya que, a su vez se ha delineado una estralegia en
la que el papel del Estado en la economia ha sido redefinido, de

interventor a gestor econdmico y garante del bienestar social.

A su vez, el gobierno mexicano destacd un aspecto més en atencién
a la actuacién mexicana en foros internacionales reconociendo que
"a crisis, al minar las bases materiales de sustentacién del Estado,
condujo también a una perdida de soberanfa y disminuyé la

capacidad de negociacién de México con el exterior,"8?

El aspecto econdmico se remarca, segun esa concepcion, como un
factor determinante en Ja preservacion de la soberania por lo que se

requiere su fortalecimiento. Ei aclual proyecto de gobierno

B2 Gloria Abella, "La polftica exterior de México en el Gobierno de Carlos

Salinas de Gortari: una nueva concepcidn?”, en Revista Maxicana de Ciancias
lgg, Divisidn de Estudios de Posgrado, FCPyS, UNAM, México,

Afio XXXVIl, Nueva Epoca, Abrit-junio de 1892, no. 48, p, 64.

83 lbidem., p. 68.
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encuentra en la vinculacién con tos centros econdmicos la via para
acceder a un mayor grado de desarrolfo econdmico y de

preservacidn de soberania.

De tal forma se entiende la idea de ‘que "..para la actual
administracién, la defensa de la Soberanfa requiere, en primer
termino de la modernizacién econémica y en segundo, la apertura
comercial y financiera hacia el exterior.”4 La administracién
salinista "..justifica la prerrogativa que tienen los asuntos
econdmicos sobre los politico-diplomaticos en el comportamiento
internacional de México"® y, al mismo tiempo, justifica el propio

modelo econdémico adoptado.

Frente a Estados Unidos, se ha hecho patente un creciente interés
de| gobierno mexicano por concretar una zona de libre comercio
con ese pals y Canadd. Por tanto, para la actual administracion, no
es permisible ni congruente que exista confrontacién en el &mbito
politico internacional cuando se busca integracién en el terreno

gcondmica.

En ese mismo sentido se identifica una actuacién mds discreta de

la politica exterior mexicana en el llamado a los principios que

84 Serulo Gomez, it ripr def lern rl i
, Tesis de licenciatura FCPyS, UNAM, 1981, p. 113.
BS!h!dm p. 116,

59



tradicionalmente la han caracterizado, cuando no han sido

reinterpretados o justificado su omisién.88

Al identificar la crisis econdmica como el punto central de la
problematica nacional, el régimen salinista apuntd en ese sentido su
mayor atencién y dinamizé el proceso de ajuste y cambio
estructural, iniciado en la administracién de Miguel De la Madrid,
justificando las medidas de ajuste, como los topes salariales y la
liberacion de precios y tarifas entre otros, como pasajeras pero
necesarias para poder reactivar la economia y avanzar en la

solucion de otros problemas,

Frente al exterior, e! Presidente de la Reptiblica se abocé a la tarea
de restaurar ia confianza y rentabilidad del pais para hacerlo més
atractivo al capital internacional ya que, dentro de su proyecto
econémico, a éste le fue asignado un papel determinante para la

consecucién de sus objetivos.

De tal forma, se acelero el proceso de apertura comercial y las
negociaciones para la celebracién de acuerdos multilaterales y
regionales con Estados Unidos y Canadd, con la Comunidad

Europea, con Chile y con los paises de la Cuenca del Pacifico,

86 A este respecto ver Tesis de licenciatura de Sergio Gémez, Dos afos da
polltica exterior del qgobierno de Carlos Salinas_de_Gortari, FCPyS, UNAM,
1991,
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entre otros; se procedi6 al saneamiento de las finanzas plblicas y a

la reduccién de la inflacion; y se reestructurd la deuda externa.

Enel asﬁecto de las finanzas plblicas, el déficit del sector publico,
como porcentaje del PIB, se ubicd en 1989 en 5.5%; un afio més
tarde, en 3.5% y en 1991 en 1.3%, esperando para 1992
superavits? '

Por su parte, la inflacién se ubicé en 1988 en 19.7%, en 1990
aumentd a 29.9% y un afio mas tarde en 18.8%, estimando para
1892 ubicarse en 9.7%.8

El crecimiento real del PIB, durante 1989, 1990 y 1991 fue de
3.3%, 4.5% y 3.5% respectivamente,®® en tanto que la tasa de
interés real pas6 de 25.4% en 1988 a 26.5% en 1989, 8.2% en 1990
y 1.9% en 1991.% Mientras tanto, la deuda externa pasé de 76,100
millones de ddlares en 1989 a 79,900 en 1991 y a 71,000 en junio
de 19929

En mayo de 1989 se adoptd el reglamento en materia de inversién

extranjera, el primero en su tipo, con el objeto de promoverla. Asi, el

87 Humberto Soto, nom(; j
Invergién 1992, México, 1992, BANCOMEXT, Mimeo

88 BANCOMEXT, México Comparaciones Internacinates 1985-1391, Mexlco.
BANCOMEXT, 1992, p. 41.

89 lhfdam.. p. 14.

90 lbidem., p. 42.

91 Humberto Soto, Economfa ..., Op. Cit,
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saldo de la inversion extranjera directa en México alcanzé en 1989
la suma de 26,587 millones de ddlares, un afio después 30,310
mdd, y en 1991 33,587 mdd 2

En cuanto al proceso de desregulacién, se procedié a eliminar
reglamentaciones en diverses sectores como: el transporte terrestre
y multimodal, los servicios en zonas fronterizas, las industrias
pesqueras, petroquimica, textil y telecomunicaciones, transferencia
de tecnologia, empague, requerimientos sanitarios y la generacién

de electricidad, entre otros.

Por lo que toca al proceso de desincorporacién de empresas
plblicas iniciado en el sexenio anterior, se prosiguié con éste
reduciendo el nimero total de entidades de 412 en 1988 a 379 en
1989, 280 en 1990 y 247 en 1991.93

A su vez, se modifics el régimen fiscal mexicano sobre el impuesto
al ingreso de las empresas, el impuesto al valor agregado y la

desaparicion de restricciones a la repatriacién de capitales ™

2.2.3. LAS PROPUESTAS

82 BANCOMEXT, México ..., Op. Cit,, p. 49.
93 Humberto Soto, Economfa ..., Op. Cit.
94 |dem
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Desde el inicio de su gestidn, Salinas de Gortari delines, en
términos generales, los objetivos en tomo a las relaciones
comerciales de México con el exterior. En a presentacién del P.N.D..
indicé que, en materia econémica, "el Plan propugna que ofros
palses apliquen al nuestro regulaciones de comercio similares a las
que aqul se han puesto en practica..."% A continuacion, apunté la
voluntad de ampliar el potencial de complementacién econdmica
con los paises de América Latina y promever acuerdos bilaterales y
multilaterales con los nuevos polos de crecimiento mundial: la

Comunidad Econémica Europea y la Cuenca del Pacifico.

Con motivo del Foro sobre la Politica Comercial de México, en abril
y mayo de 1930, Salinas sefialé como una de las cinco premisas
sobre las relaciones comerciales con el exterior que los acuerdos
comerciales de México "..deben reconocer la naturaleza tan
diferente de los cuatro blogues bésicos del comercio mundial:
Estados Unidos y Canadd, América Latina, la Cuenca del Pacifico y’
la Europa del 92."9%; habld sobre la necesidad de definir estrategias
de negociacion con las cuatro regiones por separado respondiendo
a la reciprocidad de la apertura comercial mexicana, a la
complementacion de las economias y atendiendo a los propdsitos

del sistema multilateral de comercio.

95 Plan Nacional..., Presentacién, Qp. Cit., p. xv.
96 Carlos Salinas de Gortari, "Foro sobre la pofitica... " Qp. Cit., p. 525.
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En el mismo Foro, el secretario de Comercio, Jaime Serra Puchs,
declaré que los foros de negociacién més importantes para México
son ¢inco; el GATT, en el &mbito multilateral; América Latina, con la
que nos une un origen comtin y la similitud en el desarrollo, y
Europa, la Cuenca del Pacifico y Canada-Estados Unidos,
representando los principales centros financieros, tecnoldgicos e
industriales del mundo, por lo cual son considerados esenciales

para la estrategia de negociacién comercial del pals.°7

Las conclusiones derivadas del informe de la comisidn
organizadora del Senado sobre el Foro apuntaron la necesidad de
que México buscara incorporarse a las nuevas corrientes
econdmicas y comerciales del mundo; se considerd indispensable
elevar Ia productividad y la competitividad de la economia mexicana
y diversificar las exportaciones.? Asimismo, se sefiald la necesidad
de pugnar en todos los frentes de negociacion por el acceso estable
y permanente de los productos mexicanos a los mercados externos,
promoviendo reciprocidad al esfuerzo de apertura realizado por el

pais.

En el plano multilateral se puntualizé la necssidad de luchar por
eliminar las barreras al comercio, profundizar los esfusrzos para

que los paises miembros del Acuerdo General sobre Aranceles

97 Jaime Serra Puche, "Foro...", Op_Cit., p. 527.
98 "Foro sobre la politica ial de México; Inf final" en COMERCIQ
EXTERIOR, México, BANCOMEXT, vol. 40, num. 6, junio de 1990, p. 541.
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Aduaneros y Comercio (GATT) se sujsten a las reglas bdsicas
establecidas y se mejore su estructura y normatividad. También, se
asenté que se deberfan incorporar procedimientos y mecanismos
que recanozcan y compensen a los palses que, como México, han

realizado esfuerzos unilaterales de apertura,

El Senado consideré necesario pugnar por que el GATT reconozca
las diferencias en los niveles de desarrollo de los paises miembros;
buscar el surgimiento del compromiso de revisar a fondo las
clausulas de salvaguarda, a menudo utilizadas como barreras no

arancelarias en prejuicio de los paises exportadores.

Respecto a servicios, se apuntd el deber de México de pugnar por
incluir en el acuerdo final de la Ronda de Uruguay los servicios
intensivos en mano de obra, que generan empleos y contribuyen a

un mayor bienestar social.

Sobre los aspectos comerciales de propiedad intelectual, inversién
y comercio de servicios, las propuestas apuntaron a la necesidad de
lograr atraer a México tecnologia moderna, inversion productiva y
fuentes de empleo bien remunerados. El Senado priorizd el impulso
de programas eficaces para la proteccidn de los derechos de la

propiedad intelectual.
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En cuanto a América Latina, las propuestas sobre las relaciones
con esta regién remarcaren la necesidad de renovar esfuerzos para
avanzar en el proceso de integracién con el objeto de utilizar el

amplio potencial que representa para el desarrollo de la zona.

En el marco de la Asociacién Latinoamericana de Integracién
(ALADI), se precisd que se deberla avanzar en la negociacién de
mecanismos para simplificar y acelerar el proceso de integracion;
fortalecer toda accion tendiente a acelerar la disminucién de
aranceles intrazonales, asi como la eliminacién de otras barreras al
comercio; se recomendd explorar mecanismos para establecer
aranceles maximos entre los paises de la region. También se
propuso promover acuerdos sectoriales, inversiones y proyectos
concretos de vinculacién, y eliminar obstaculos limitantes al
desarrollo del comercio intrazonal. Otra de las recomendaciones
giré en torno a la necesidad de establecer mecanismos para
intensificar y apoyar el comercio con subregiones como

Centroamérica y el Caribe.

Al referirse a las relaciones comerciales con Africa y los paises de
Asia no incorporados en la Cuenca del Pacifico, se reconocit que
estas han sido escasas, como producto‘ de la distancia geogréfica,
de lo cerrado de la mayor parte de esas economias, de las
diferencias culturales y de desarrollo econdmico. Al sefialar que el

comercio exterior de México con esa region es del orden del 1% del
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total del pais con todo el mundo, se considerd conveniente
promover una politica selectiva de acercamiento, y asegurar el
funcionamiento més &gil de las comisiones mixtas de México con

diversos palses de esas regiones.

Por lo que se refiere a 1a Cuenca del Pacifico, las propuestas sobre
la estralegia mexicana hacia esa zona, versaron en torno a

considerarla de alta prioridad.

Se destacé la Importancia de la economia japonesa,
considerandola de singular utilidad para el pals en términos de
tecnologla y capacidad de financiamiento, ademas de las
oportunidades que brinda el Sistema Generalizado de Preferencias
japonés, su programa de promocidn de importaciones y la apertura
comercial de diversos sectores. El Senado consideré necasario
revisar y adaptar los acuerdos existentes y explorar nuevas formas
de cooperacion, complementacién econdémica, inversiones y

coinversiones de beneficio mutuo.

Se remarcd la conveniencia de establecer una mayor vinculacion
con paises como Corea dei Sur, Singapur, Hong Kong, Tailandia,
Indonesia, entre otros, en virtud de su potencial econémico, el cual
ofrece perspectivas para el crecimiento y desarrollo comercial

mexicano. Se hizo hincapié en la necesidad de revisar y promover
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nuevos acuerdos para abrir olros campos de actividad comercial,

con sentido adicional de complementariedad econdmica.

En to que toca a China se sugirid el fortalecimiento de las
relaciones de México con ese pals a partir de! convenio existente y
buscar otros acuerdos acordes a la profundizacién de sus vinculos

comerciales.

El Senado precisd la necesidad del acceso de México a la
Conferencia de Cooperacién Econdmica del Pacifico v ampliar la
participacion del empresariado mexicano en el Consejo Econdmico
de la Cuenca del Pacifico; también, tender a fortalecer y dinamizar
tas embajadas, las oficinas comerciales y las repressntaciones
bancarias y financieras en el exterior frente a la necesidad de ser'
mas eficaces en la promocién comercial y el aprovechamiento de la
tecnologia y de la ciencia, asi como el mayor apoyo a los

exportadores mexicanos,

Frente a Estados Unidos, el Senado recomendd, obedeciends a la
circunstancia geografica mexicana, ia historia de sus relaciones
comerciales y la complementariedad y potencial de su economia

con ese pais, negociar un acuerdo de libre comercio.

Esta recomendacion se basé en la consideracion “... de contar con

cerlidumbre en las relaciones comerciales, el abandono de politicas

68



proteccionistas, de la aplicacién de medidas unilaterales y de
reciprocidad, para promover el flujo de bienes y servicios mexicanos

a su vecino del norte, de manera estable y permanente."®

Tal acuerdo, sagun e! reporte final del Senado, proporcionaria un
nuevo impulso al desarroflo nacional, promoveria la creacién de
empleos bien remunerados, influiria positivamente al abasto interno

de bienes y servicios.

Se resaltd 1a conveniencia de que este acuerdo de libre comercio
tuviera un periodo de transicidn suficiente para dar tiempo a la
planta productiva nacional de realizar las adaptaciones e
inversiones necesarias para competir exitosamente en el nuevo

entomno.

El Senado de la Republica, al referirse a Canad4, anot6 ia
conveniencia de buscar nuevas formas de acercamiento econdmico
y comercial para desarrollar el potencial de complementariedad

existente entre ambos palses.

Se subrrayd la reciente firma del Acuerdo Marco de Consultas
sobre Comercio e Inversién, a partir del cual México encuentra la
oportunidad de aprovechar mejor el Sistema Generalizado de

Preferencias canadiense, para consolidar las ventajas de su

99 ibldem,, p. 537.
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condicién de pais en desarrollo e ingresar a ese importante
mercado de preferencias arancefarias, Una recomendacién
particular fue la de impulsar formas directas de transporte entre
ambos paises para dar una mayor agiidad a las relaciones

comerciales.

En cuanto a Europa, el Senado de la Republica reconocié la
necesidad de actualizar el marco normativo de las relaciones
comerciales con la CEE, de acuerdo a las nuevas oportunidades
que plantean a partir del proceso de integracién en esa region. En
ese sentido, se recomendd negociar un nuevo acuerdo que
asegurara la permanencia de México en esos mercados, promoviera
la transferencia de tecnologia e inversiones y coinversiones para

asegurar la entrada de productos mexicanos a 8sos mercados.

Ademas de la CEE, el Senado se refirid a la Asociacién Europea de
Libre Comercio (AELC), recomendando negociar acuerdos para
facilitar los flujos de comercio e inversion para lograr una mayor
presencia de fas mercancias mexicanas en los paises de la

Asociacion.

Sobre las naciones de Europa del Este el Senado sugirié actualizar
los acuerdos comerciales con esos paises obedeciendo al proceso
de cambio en esa regién y el aumento del atractivo de esos paises

como receptores de inversion extranjera, traduciéndose en una
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‘mayor compefitividad internacional y en e! crecimiento de sus
mercados internos, a los cuales los productos mexicanos pudieran

acceder,

Vistas algunas consideraciones sabre las propuestas de las
relaciones comerciales de México con el exterior, cabria revisar ef
desenvolvimiento que ha tenido éste intercambio para tener una
mejor percepcién de la situacién que el pals guarda con sus

principales socios camerciales.

224, COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO: PRINGIPALES
$S0C!0S COMERCIALES

£l comercio exterior de México, ya desde la administracién de
Miguel de la Madrid ha experimentade considerables cambios en
cuanto a monto, tipo de mercancias, sactor de origen y otros, como

producto del proceso de apertura scondmica.

Lo anterior se evidencia al revisar las cifras del comercio exterior
mexicano, Las exportaciones mexicanas pasaron, de un valor fofal
de 21,229.7 millones de dblares {mdd) en 1982, a 22,842.1 mdd en
1989, 26,838.4 mdd en 1880 y 27,120.2 mdd en 1991.1%

100 INEG), Estadisticas del comercio exterior de México, México, 1982, p. 8.
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CUADRO 1
México: Expartaciones Totales (mdd)

1982 21,220.70
1989 22,842.10
1680 26.838.40
1991 27,120.20

Fuente: INEGI, Estad(sticas del comercla exterior de México, 1952.

Cabe sefialar que la participacion del sector piblico se redujo
considerablemente; de 83.79% de las exportaciones totales en
1982, paso, en 1989, al 39.42%, en 1990 al 40.89% y en 1991 a
32.83%, |a participacién del sector privado se elevé en esos mismos

afios de 16.21% a 60.58%, §9.11% y 67.17% respeclivamente, 10!

La redefinicién del papel del Estado en a economia, la apertura
ecnémica puesta en marcha y la promocién comercial se tradujé
‘pronto en cambios en la participacién publica y privada del
intercambio con e} exterior.
CUARRO 2
México: Exportaciones por sector y tipo de mercancia

82(%) 80 (%) 90(%) 01 (%)

Exportaciones sector pub, 83.79 3942 4089 3283
Exportaciones sector priv, 1621 60.58 59,11 67.17
Total 100 100 100 100
Petrdleo crudo 73.68 3192 3324 2879
Otras mercanclas 2651 68.08 6676 73.2
Total 100 100 100 100

Fuente: INEGI, Estadisticas de! comercio exterlor de México, 1992.

101 |pidem., p. 8.
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En cuanto a la estructura porcentual por sector, la relacién entre e!
valor de las exportaciones de petréleo ciudo y el de oftras
mercancias frente al total exportado, se modificé al pasar de
representar estas Citimas, en 1982, 26.51% del total exportado a
66.08% en 1989, 66.76% en 1990 y 73.21% en 1991 con un valor
estimade en 5,606.9 mdd, 15,550.3 mdd, 17,917.7 mdd y 19,855.4

mdd en esos mismos aiios respectivamente, 102

Sin embargo, el petréleo no dejoé de ser pieza importante en el
monto total de las exportaciones, y su disminucién se debid en
buena medida a la baja en los precios internacionales de

hidrocarburos.

Ahora bien, en lo que toca a la participacidn de las exportaciones
por origen, en 1982 la agricultura y silvicultura, representaban
5.17% , 0.64% la ganaderfa, apicultura caza y pesca, 78.2% las
industrias extractivas (incluido el petrdleo), y 156.95% las industrias
manufactureras.!® En 1989 la distribucién de las exportaciones por
origen era, en el mismo orden, 6.4%, 1.28%, 34.57% y 57.31%.1%4
Dos anos después, en 1991, la distribucion fue 6.92%, 1.83%,'

102 |bidem., p. 9.
103 lbidem., p. 13.
104 Idom,
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28.8% y 61.7% raspectivamente.1%5 Es destacable |a reduccién de fa
participacion de las industrias extractivas, encabezadas por el
petréleo, y el aumento en la paricipacion de las manufacturas. En
el nuevo modelo econdmico, la diversificacién comercial se esgrimié
como un objetivo central, por lo que el sector manufacturero cobrd .
rapido impulso en ese sentido, ademas de implicar un mayor valor
agregado a las exportaciones mexicanas.

CUADRO 3
México: Exportaciones por actividad econémica

82 (%) 89(%) 90(%) 91(%)

Origen:
Agricultura y silvicultura 517 640 641 6.92
Ganaderia, apiculluta, ¢aza

y pesca 064 1.28 1.85 1.83
Industrias extractivas 78.2 3457 3554 288
Industrias manufactureras 1585 5§7.31 58537 6177
Servicios y productos

no clasificados 0.04 044 103 068
Total : 100 100 100 100

. Fuente: INEGI, Estadisticas del comercio exterior de México, 1892,

En lo que se refiere a las importaciones, las cuales alcanzaron un
valor de 14,437 mdd en 1982, aumentaron en 1989 a 25,437.9 mdd,
en 1990 a 31,271.9 mdd y a 38,184 mdd en 1991.1% Es importante
destacar el hecho que mientras las exportaciones aumentaron entre

1982 y 1991 en 27%, {as importaciones lo hicieron en 171%, en

105 Idem
106 thidem., p. 37.
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momentos en que se bucaba fortalecer a las primeras. Sin embargo,
el gobiemo federal justificé el incremento en las importaciones
principalmente como algo temporal y producto de la necesaria
moderizacién de la industria nacional, que posteriormente

permitiria sar mas competitivos en la esféra internacional.

UADRO

México: Importaciones Totales

1682 14,437.00
1989 25,437,90
1980 31,271.80
1891 38,164.00

Fuente: INEGI, Estadisticas de! comercio exterior de México, 1992

Hay que destacar que, mientras en 1982 el sector publico absarbit
el 37.4% de las importaciones y el sector privado el 62,6%, en 1989
la relacion fue 14.82% y 85.18% respectivamente; en 1990 se
ubicaron en 13.58% y 86.42%; y en 1991 la relacién fue 7.47% y
92.53% respectivamente.!™La reduccién de la participacidn
empresarial del Estado en la economia, generd una considerable
reduccién en las importaciones del sector publico, ayudando a

reducirel déficit fiscal. La desincorporacién de empresas

107 lbidem., p. 39.
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paraestatales redujo la actuacion empresarial del Estado, liberando

recursos que pocas ocasiones se tradujeron en rentabilidad.

CUADRO &
ciones n)

82(%) 89 (%) 80 (%) ©1(%)

Importaciones sector pub. 74 1482 13588 747
Importaciones sector priv. 6268 8518 8542 9253
Total 100 100.00 100 100

Fuente: INEGI, Estadisticas del comercio exterior de México, 1982.

Finalmente destaca el hecho de que México importd, del total en
1990, 16.2% en bienes de consumo, 62% en bienes de uso
intermedio y 21.8% en bienes de capital, en tanto que un afio més
tarde la composicion fue de 14.8%, 63% y 222%
respectivamente.!®® El refaccionamiento y equipo a la industria
figuraron entre los principales factores expuestos para la

composicién y monto de las importaciones.
2.2.4.1. América Latina
Hacia el subcontinente |atinoamericano México ha emprendido una

politica que intenta incrementar el flujo comercial. Entre las

acciones mds importantes destacan: el Tratado de Libre Comercio

108_tbidem.. p. 60.
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México-Chile, las negociaciones comerciales con Colombia y
Venezuela (Grupo de los Tres), fa Declaracién de Tuxila Gutiérrez
para un acuerdo Méxica-Centroamérica; ademas de participar en
las reuniones de la fiamada Cumbre Iberoamericana y ser parte de
la Asociacidn Latinoamericana de |ntegréci6n (ALADY),'® entre

ofros.

Sin embargo, el intercambio de México con los paises de América
Latina y el Caribe es reducido, a pesar de que deberia constituir su
zona natural para tener mayores intercambios. En 1990, las
exporfaciones a esa region representaron el 5.65% del total
exportado con un monto de 1,514.4 mdd y al afo siguiente
aleanzaron el 6.48% de fas mismas sumando 1,755.7 mdd.110 Por lo
que hace a las importaciones latinoamericanas, estas reprasentaron
el 4.58% def total importado por México en 1990 con un valor de
1,489 mdd; y en 1991 se incrementaron a 1,816 mdd, es decir,
4.55% def total. 111

De lo anterior. se desprende que, mientras en 1980 México
experimentd un superavit comercial con la regién por 16.4 mdd, en
1991 enfrent6 un déficit por 60.3 mdd. Aln cuando esto ltimo no es

significativo, si lo es el total de las cifras presentadas para esta

109 Integrado por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chila, Ecuador, México,
Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela, SECOFI, n I
H México, 1990 p. 26.
110 INEGI, Estadisticas ..., Qp, Cit., p. 30.
111 jbidem., p. 57.
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region que demuestran un bajo desenvolvimiento de las relaciones

comerciales entre México y el resto de América Latina.

2.2.4.2. América de Norte

Es visible el contraste que existe entre las relaciones comerciales
de México con los paises de su frontera sur, frente a las lievadas a

cabo con los paises vecinos del norte, especialmente con EEUU.

Si bien con Canadd México no realiza mucho intercambio en
términos absolutos, cabe sefalar que de 1990 a 1891, éste
aumenté en un 148.5% para las exportaciones y 70.7% para las
importaciones mexicanas.!2 Asi, mientras en el primer afio México
exportd mercancias por un valor de 230.6 mdd (0.86% del total
exportado), en el segundo incrementd sus exportaciones a 575.3
mdd (2.12% del total exportado);''® en tanto, las importacicnes
mexicanas procedentes de Canadd pasaron de 459.4 mdd en 1990
(1.4% de las importaciones totales) a 753.4 mdd en 1991 (1.96% del
mismo total),"14

A su vez, EEUU es el principal socio comercial de México, pues
con ese pais realiza la mayor parte de su comercio. De tal forma,

70.51% y 69.8% del tota! de las exportaciones mexicanas se

112 |bidem,, pp. 29, 56.
113 lbidem., p. 28.
114_videm,, p. 56.
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qirigieron a EEUU en 1990 y 1991 por un valer de 18,923,8 mdd y
18,887 mdd respectivamente.!’s En tanto, de! total de las
importaciones mexicanas, en 1990 63.11% procedieron de ese
mismo pals por un valor de 20,664.8 mdd y al aflo siguiente se

situaron 62.05%, equivalente a 24,7836 mdd. 118

Por productos, las exportaciones mexicanas con destino a su
vecino del norte han consistido principalments en petréleo,
automdviles y motores para automdviles, seguidos de legumbres y
hortalizas frescas, partes para automéviles, ganado vacuno, partes
para maquinaria, café crudo en grano, vidrio y sus manufacturas,
tomate y otros."7A su vez, las importaciones mexicanas de EEUU
se han compuesto principalmente por material de ensamble para
automéviles, equip_o de computo, refacciones para automéviles y
camiones, partes para instalaciones eléctricas, carnes, gasolina,
sorgo, aparatos de radio y televisidn, semilla de soya y pasta de

celulosa.11®

Es importante sefialar la posicidn que ha mantenido la inversién
extranjera en México, procedents de EEUU, la cual alcanzé en 1991
un saldo acumulado de 21,466 mdd, es decir, 63.37% del total de fa
inversién extranjera en el pals.!*®

116 _lb(dem,, p. 29.
116 lhidem., p. 56.
117 BANCOMEXT, México comparaciones... Qp, Cit., p. 85.
118 lbidewn,, p. 87.
119 loidem., p. 49.
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Aln cuando México realiza la mayor parte de su comerclo
internacional con EEUUY, las relaciones comerciales entre ambos
han denotado una tirantez en la que el vecino del norte ha
condicionado su cooperacion y transacciones con México a
beneficio propio. Méxice ha recurrido al derecho internacional en su
defensa y al GATT, desde su adhesion a ese organismo en 1986,
frente a las medidas unilaterales que ha tomade EEUU como el
embargo a las exportaciones mexicanas de atin, acero, cemento y
textiles, entre otros. Cabe sefialar que el peso de México para
EEUU dista mucho del que representa para nuestro pais el mercado
del norte; seguin détos del Fondo Monetario Internacional en 1990 e!
mercado mexicano le significd a EEUU el 7.28% de sus

exportaciones y el 4.4% de sus importaciones.'?

Lo anterior, entre otras cosas, motivd a la administracion salinista a
negociar un tratado de libre comercio con EEUU y poco después

incluir a Canada.

El régimen salinista evidenci6 un abierto interés por insertarse a la
economia norteamericana pues, de esta forma, segin su

percepcién, se posibilitarla al pais un mayor acceso y en mejores

120 Elaborado con datos de BANCOMEXT, México ..., Qp, Cit., pp. 57, 85-
86.
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términos a ese mercado y contribuiria a la modernizacién del

aparalo productivo de! nacional.

"Nuestra fortaleza interna encuentra su complemento natural en
una creciente vinculacién con el exterior. Por ello, el
establecimiento de una zona de libre comercio entre México,
Canada y Estados Unidos se convierte en un elemento clave de

nuestro modelo de desarrollo. "2

Por otra parte, la concrecién de esta zona de libre comercio cuenta
con factores determinantes para las partes canadiense y
estadounidense, como los son la disposicién de amplios sectores de
Canadé de negociar un acuerdo de mejores términos que el firmado
con EEUU en 1889, y la propia recesion econdmica estadounidense
que se ha pofundizado, derivando en un descontento generalizado

de su pobtacién por las secuelas del déficit comercial y fiscal,

"La ya prolongada crisis que atraviesa su economia (Estados
Unidos), sumada a la imposibilidad que hasta el momento ha
mostrado su planta productiva para competir con Japén y Alemania,
estan propiciando que EEUU comience a considerar a América

Latina en algo mas que su zona natural de influencia".'2

121 Jaime Serra Puche, Ei_Tr; Libr merci i
nidgs, México, SECOFI, 1991, p. 19,
122 Gloria Abelta "La politica exterior de México...", Op. cit., p. 72.
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Se aprecia el interés norteamericano por la celebracién del tratade
como una buisqueda per fortalecer su economia y su hegemonia en

la regién, situacidn que convierte a México en estratégico.

E! acuerdo preve una desgravacién arancelaria inmediata para
algungs productos y una transicion de entre 0 y 15 afios para ofros,
a partir de su puesta an marcha, con la finalidad, entre otras, de dar
tiempc a fa planta productiva mexicana de hacerse mas
compatitiva,i® Ademéas, se reconoce la diferencia de desarrollo

entre México y sus vecinos dal norts.

De esta forma, México pretende vincularse a uno de los centros de
la economia mundial que le posibilite aumentar su grado de
desarrollo y crecimiento ecandmico, despertando e} interés de olros
palses da Europa y el Pacifico Asidtico, ademas de convertirse en
puente del intercambio con América Latina'* asegurarse un
accesp amplio y permanente de sus productos a un mercado de
més de 360 millones de personas; establecer reglas que den
certidumbre en el infercambio con sus vecinos del norts;
especializar su produccion de acuerdo a las ventajas con gue
cuenta; generar mas fuenles de empleo; y atraer capitaies de

inversion, enire otros, 12

123 SECOF! [ ibli el
Mmm.._ﬁmmmm SECOF' sepnambw de 1992,

124 Idom.

125 1dem.
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Sin embargo, la mayor reticencia a la concertacién del Acuerdo
emana dal interior de EEUU; ya que en Canadd, como se ha
sehalado. oxiste el deseo de contar con un tratado con mejores
condiciones que e! signado con EEUU en 1989, aun cuando existe

oposicién por parte de grupos del sector laboral de ese pais.

En Estados Unidos, la cposicién es mayor,; las presiones se dirigen
tanto a una negociacidn méas ventajosa para ese pals, como a un
total desacuerdo con la firma del Acuerdo. Estas presiones son
animadas fundamentaimente en torno a los asuntos laboral y
ecoldgico. La posibilidad de que sean canalizadas al electorado,
con quien los congresistas tienen comprometido el volo, hace que
cobren relevancia. De ahi que el desempleo y los postulados
ecologistas, entre otros, sean importantes corrientes en contra de la
puesta en marcha del Acuerdo, traducidas en elementos de presién

para obtener ventajas en !a negociacién con México.

A ese respecto, 8l gobierno mexicano ha trabajado en la promocion
de su reforma econdmica y de sus gestiones tendentes a la
preservacion del medio ambiente y la reforma laboral, entre otros,
para aminorar la oposicién de los legisladores norteamericanos a la

ratificacién del Acuerdo.
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2.2.4.3. Cuenica de! Pacifico Asidtico

En lo que respecta a fa Cuenca Qriental def Pacifico (COP),12¢ ésta
representa el tercer mercado para México, La mayor parte del
intercambio se realiza con Japén con el éual se llevé a cabo en
1990 el 4.89% de! intercambio comercial y en 1991 e 4.83%.1%
Ademés, ha sido importante proveedor de inversion extranjera
directa en México situdndose en cuarto lugar por palses en 1991,
con un saldo de 1,529 mdd,128

México forma parte de {a Conferencia de Cooperacién Econdmica
del Paclfica, foro de andlisis, discusién e identificacién de
problemas y oportunidades econdémicas en la regién.12® A su vez, .
México es miembro del Consejo Econdémico de ta Cuenca def

Paclfico y de la Cooperacién Econdémica Asia-Pacifico. %

2.2.4.4. Europa

Las relaciones comerciales de México con Europa son

encabezadas, por volumen segun grupos de paises, por ef

126 Constituida por JapSn, A fia, Nueva Zelands, China, Malssis,
‘Tallandia, Filipinas, Singapur, indonesia, Brunei, Corea dal Sur, Hong Kong,
Taiwan, Fiji y Papua-Nueva Guines, SECOF!, Las relaciones..., Qp, Git., p. 59,
127 INEG), Estadisticas..., Qp. Cit., pp. 31, 56.

128 BANCOMEXT, México..., Qn. Cit., p. 49.

129 SECOF!, Las relaciones..., Op, Cit., 6. 63,

130_thidam., p. 64.
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interqambid que mantiens con los miembros de la Comunidad
Europea (CE); 13 le sigue el intercambio con los palses miembros de
la Asociacion Europea de Libre Camercio (AELC)*2y despuds los
paisas de Europa Oriental; Estos dos Gltimos grupos de palses no
son significativos debide a que representan tan sélo el 1.66% y
1.47% del comercic tofal de México en 1890 y 1881
respectivamente para el primero, y 0.34% y 0.26% para el

segundo.'3

Por su parle, los paises de ia CE representan en conjunto el
segundo socio comarcial de México. A ese mercado se dirigio el
13.48% del comercio mexicano en 1990 y el 13.28% en 1991.13¢
Ademas han sido una imporiante fuente de capitalas ds inversién
para México. En el capitulo Ili de este trabajo se abundara sobre las
relaciones comerciales de México con la CE. Sin embargo, cabe
sefialar que este mercado representa un centro econdmico mundial
preponderante por su pablacion, ingreso per cépita y desarrallo; al
que Méxica ha dirigido una posicién especifica de acercamiento que

se analiza mas adelante.

131 Alemania Federal, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Espafia, Francla,
Gracia, lrlanda, I1alia, Parfses Bajos {Holandal, Portugal y Reino Unido.

132 Austris, Finlandia, Noruaga, Suecia, Suiza.

133 INEGH, Estadisticas ..., Qg. Cit,, pp. 30-31, §7-68.

134 thidem., p. 31, 58,
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CAPITULO 3

RELACIONES ECONOMICAS DE MEXICO CON
LA COMUNIDAD EURQPEA

3.1 IMPORTANCIA DE LA CE'EN LA ECONOMIA MUNDIAL

La Comunidad Europea (CE) es el proceso de integracion mas
acabado en el mundo, atendiendo a sus -avances, dimensiones y
peso econdmico, entre otros. Es, ademas, uno de los centros

econdmicos internacionales y con mayores expectativas a futuro.

Su concepcidn déta de mds de cuatro décadas alras, pues ya en
1948, con la puesta en marcha de ila ‘Organizacion Europea de
Cooperacion Econémica, se inicié un iimportante proceso de
cooperacién-en Europa Occidental, facilitande importantes etapas
witeriores de int‘egracién.135 En abril de 1951, Bélgica, Holanda,
- Luxemburgo, Francia, italia y Alemania Federal firmaron el tratado
que dié crigen a la Comunidad Europea de! Carbén y del Acero
(CECA), la cual entr6 en operacitn en julio de 1952.1%

135 Ramén Tammames, Estryctura Econdmica internacional, Madrid, Alianza
Universidad, 1984, p. 187,

136 Juan Rocha, *Comunidad Econdmica Europea, En busca de un espaclo sin
fronteras”, en Comercig Extarigr, vol. 39, no.1, México, enero de 1989, p. 59.



El 25 de marzo de 1957, en Roma, los representantes ds esos seis
palses firmaron dos tratados. Uno dié origen a la Comunidad
Europea de Energia Atémica (CEEA, también conocida como
Euratom), y el otro a la Comunidad Econdmica Europea (CEE),
también llamada Mercomin o Comunidad Europea (CE).%¥7 De
acuerdo con el Tratado de Roma que le di6 origen a la CEE, ésta
"tiens por misién, mediante el establecimiento de un mercado
comun y la progresiva armonizacién de las politicas econdmicas de
los estados miembros, promover un desarroflo armonioso de las
actividades econdémicas en el conjunto de la Comunidad, una
continua y equilibrada expansién, una mayor estabilidad, un
aumento acelerado del nivel de vida y relaciones més estrechas con

los estados que la componen", 1%

En 1967 se fusionaron las instituciones de las diferentes
comunidades y se unificé la Comunidad Europea. En 1973 se
incorporaron Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido; en 1981 Grecia
y, en 1986, Espafla y Portugal. Desde entonces, la Comunidad
consta de 12 paises.

Originalmente los tratados se limitaron al 4mbito de la economia.
En 1970 se establecio por primera vez la cooperacion en materia de

politica exterior, aunque su desarrollo ha sido muy lento en

137 Idem,
138 lbtdem.. p. 61.
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comparacidén con e! econdmico, Durante los afos ochenta ef
proceso integrador cobrd nusvo impulso en razén de la perdida del
dinamismo de la economia europea frente a los cambios radicales
del sistema econdmico y financiero internacional. E! descenso en la
dindmica de la produccion industrial, la pérdida de competitividad,
asf como adecuacionss monetarias y tecnolégicas obligaron a la CE
en la década de los ochenta a fijarse metas mas concretas en su

praceso de integracion.

Como consecuencia de ello, en 1986 los paises de la Comunidad
suscribieron e Acta Unica Europea, en vigor desde el 1 de julio de
1987, alcanzando una cooperacion mas estrecha en cuanto al
mercado Interno, el ambiente y la politica econdmica y monetaria.
Se establecié un calendario para fa eliminacién de barreras fisicas,
técnicas y fiscales para todos los paises miembros, acelerando la
homologacién de sus regulaciones y considerando los distintos
grados de desarrollo de las doce economias. Se establecieron y
reordenaron instituciones comunitarias entre las que destacan; La
Comisién, et Consejo de Ministros, el Parlamento Europeo, ia Corte
Europea de Justicia, e! Consejo Europeo y el Presupuesto

comunitario, entre otros, encargados de normar y dirigir tas politicas
comunitarias.!?

139 ALADL, "ta CE v el financlamiento en América Latina” en Comercig
Exterigr, vol. 42, no. 10, México, octubre de 1992, pp. 324-941.
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La perdida de competitividad frente a Estados Unidos y Japon,
motivé a los paises de la CE desarrollar su complementacién
econdmica, la cooperacién intracomunitaria y acelerar su
integracién. No obstante el programa de unificacién establecido,
atin antes de cumplirse los plazos estableéidos para diciembre de
1992, se estimularon cambios econdmicos positivas en la regién,
como el crecimiento de las inversiones transfronterizas, nuevas
alianzas empresariales e incremento de fusiones y adquisicicnes de

empresas,

El Acta Unica Europea delined las condiciones que favorecerian la
toma de decisiones para lograr establecer un mercado interno sin
fronteras para las doce naciones a partir del 10. de enero de 1993 y
que garantizaria la libre circulacién de bienes serviclos, personas y
capitales. Ademas, facilité la adopcidn de una politica comercial
externa comun frente a terceros paises, reglamentado el

intercambio fuera de la CE. '

Estas reformas, se tradujeron pronto en el incremento del
intercambio comercial de la Comunidad a su interior, superando el

realizado con sus demds éocios comerciales fuera de la CE.
La Comunidad Europea (CE), cuenta con una poblacion de 324.1

millones de personas, de las cuales 138.3 millones son poblacién

econdmicamente activa; una extensidn territorial de 2,247,655
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kilémetros cuadrados.' En 1987 los doce paises que integran la
CE sumaron un Producto Nacicnal Bruto de 4,262,300 millones de
délares (mdd), que en 1988 aicanzé 4,726,800 mdd, y un PNB per
cépita de 13,162 y 14,690 délares en esos mismos afios

respectivamente. !4

La CE tiene una poblacién aproximadamente 1.3 veces mayor que
la de EEUU y su PIB representé hasta antes de 1989 el 96% del
producto estadounidense;'4? sin embargo estudios recientes ubican
el producto comunitario en casi cuatro millones de ECUs, %3 un poco
mayor que el de EEUU.1 Este espacio econdmico, genera mas de
la tercera parte de la produccion de bienes y servicios en el mundo;
en 1988, los paises de la Comunidad exportaron el 37% de las

mercancias mundiales e importaron el 36%. 145

En 1988 e comercio dela CE con EEUU sumé 145,132 millones de
délaresde délares, con Japén 69,576 mdd y con Canad4 22,028,148
La inversion extranjera directa de EEUU en la CE para ese mismo
afio fue del orden de los 122,300 mdd y la de la CE en ese pais de

140 BANAMEX, "Suplemento Estadistico®, en 1

Banamaex, México, vol. 2, num. 1, marzo de 1990, p. 75.

141 idem,

142 SECOFI Las relaciones..., Qp. Cit., p. 47.

143 ECU {Unidad de Cuenta Europea), de d por las

monedas de los pafses miembros de la CE, equivalente aproximadamenta al2
délares de EEUU,

144 ALADI, "La CE vy el...” Qp. Cit,, p. 928.

145 \dam,

146 BANAMEX, "Suplemento...”, Qg. Cit., p. 76.
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157,600 mdd.*7 La inflacion promedio de los pafses comunitarios
se ubicd en 1988 en 4.3%, mientras que la de desempleo lo hizo a
razén del 9.1%.148

En 1990, las exportaciones totales de la CE alcanzaron 1,370,900
mdd, de los que un 60% aproximadamente, (828,500 mdd) fueron
exportaciones intracomunitarias.® Del restante, 140,500 mdd
tuvieron como destino a los paises de la AELC, 96,500 mdd fueron
_hacia EEUU, 28,300 hacia Japdn y 24,000 mdd hacia América
Latinay el Caribe.1%

El potencial econémico desarroflado por los paises de la
Comunidad Europea lo ubica como pilar en la economia
internacional que, se espera, se dinamice en la década de los afios
noventa al fraguarse el proceso integrador en etapas mds
avanzadas obedeclendo a sus politicas comunes, entre las que
destacan: la politica agricola comdn; el Sistema Monetario Europeo;
la Politica de Apoyo a la Ciencia y Tecnologla, y a instalacién del

Mercadc; Unico Europeo. 151

147 ibidem., p. 77.

148 hidem., pp. 75, 78.

149 Aliredo Guerra-Borges, "Repercusiones previsibles del mercado tnico
europeo en América Latina y el Caribe®, en Comergig Exterigt, vol. 42, num. B,
México, agosto de 1992, p. 740.

150 Ibfdem., pp. 738-740.

151 ALADI, "La CE v ¢ ..." Qp. Cit., pp. 926-928.
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Se preve que con el establecimiento pleno del mercado Unico
europeo en 1993, se consolidard la circulacién de personas,

servicios, mercancias y capitales.

3.2. ANTECEDENTES DE LAS RELACIONES ENTRE
MEXICO Y LACE

La formalizacién de las relaciones comerciales entre México y la CE
se efectud el 15 de julio de 1975 al suscribirse el Acuerdo Global de
Cooperacidn Econémica entre México y el Consejo de las
Comunidades Europeas. En ese convenio, los firmantes se
concedieron el trato de la nacién més favorecida y se propusieron

ampliar y diversificar su comercio. 152

Con la firma de este convenio, se busco incrementar y diversificar
el intercambio comercial, disminuir el desequilibric en la balanza
comercial, que significaba a México un déficit de aproximadamente
9,000 millones de pesos;!s3 establecer nexos globales de

cooperacion econdmica y fomentar las coinversiones en tecnologia.

De su contenido destaca el articulo primero en donde se establece

que las partes contratantes “... estan decididas a desarrollar su

152 Tomas Pefaloza, "Las relaciones econdmicas de México con Europa® en
Comercio Extarior, vol. 41, num. 4, México, abril de 1991, p. 327.

153 BANCOMEXT, "Relaciones con el exterior, Acuerdo entre México v la
Comunidad Econdmica Europea”, en Comercio Exterior, vol. 25, num. 8,
México, agosto de 1975, p. 857,
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intercambio comercial para su beneficio mutuo, para lo cual
establecerdn y promoverén una cooperacién comercial y econémica
en todos los sectores de interés para ambas partes, a fin de
contribuir a su progreso econémico y social y al equilibrio de sus
intercambios reciprocos al nivel mas elevédo posible, teniendo en

cuenta la situacion especial de México como pals en desarrollo",154

A su vez, el articulo segundo delined las condiciones en que se
concederfan en sus relaciones comerciales, el trato de la nacién
mas favorecida, asi como las restricciones, como las derivadas, por
parte de la CE, de su proceso integrador “con miras al
establecimiento de una unién aduanera o zona de libre comercio" y,
por parte de México, a paises de América Latina y el Caribe, y otros
en el marco del Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y
Comercio, el GATT .15

En el articulo sexto se previd la institucién de una comisién mixta
compuesta por representantes de !a Comunidad y México que se
reunirfa cada aflo y vigilaria el buen funcionamiento del Acuerdo
con capacidad para formular recomendaciones. Dicha comisién

fijaria su reglamento interno y elaboraria su programa de trabajo.15¢

154 ldem,
155 dem,
156 ldem.
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El artfculo séptimo establece las funciones especificas de la
comisién mixta para el desarrollo de la cooperacién econémica y el

intercambio comercial entre las partes.!5?

En el articulo duodécimo se establecieron disposiciones rélativas a
la entrada en vigor, su vigencia de cinco aflos, prorrogable
anualmente; y la posibilidad de ser modificado "...para tomar en
consideracion las nuevas situaciones que se presenten en el campo
econdmico y de fa evolucion de las politicas econdmicas de ambas

partes" 158

Entre 1975 y 1989, las exportaciones mexicanas a la CE
representaron 15% en promedio en el periodo.'® Desde 1975 el
intercambio con la Comunidad ha mantenido un constante
incremento. En 1982, afio en que se registré el punto més alto en el
intercambio, México exportd un volimen de 4,515.3 millones de
délares frente a 11,699.8 mdd exportados a EEUU y Canadé y a un '
total exportado de 21,230 mdd. Esto significa que a la CE se
dirigieron ese afio aproximadamente el 21.2% de las exportaciones

totales de México.'® Hay que sefialar que de 1975 a 1982 ei

158

159 Antonio Salinas, “El comercio de México con la CEE: 15 afos de avances
y retrocesos”. en Comercio Exterior, vol. 40, num, 6, México, junio de 1990,
p. 516.

160 Las cantidades expuestas en esta parte incluyen a los doce pafses de la
CE para fines estadisticos, aun cuando se ha apuntado con anterioridad los
afios de ingreso de los palses miembros, lbfdem,, p. 517.

157 [bidem., p. 858.
idem.
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crecimiento del comercio de México con la CE fue considerable si
tomamos en cuenta que esos Gltimos afios las exportaciones
mexicanas dirigidas a la Comunidad sumaron 280.2 y 4515.3 mdd
respectivamente. Cierto es también que gran parte del incremento
de las exportaciones mexicanas a Europa fue consecuencia del
"boom" petrolero. La caida de las exportaciones mexicanas a partir
de 1982 fue originada en gran medida por la drastica disminucién

del precio de los hidrocarburos.

A partir de 1982 comenzd un declive en el monto de las
exportaciones mexicanas a la Comunidad.En 1983, el valor de estas
alcanz6 3,991.9 mdd, un aflo después aumentaron a 4,441.9 mdd;
1985 trajo consigo un descenso en las mismas al ubicarlas en
. 4,025.1 mdd, para bajar todavia mas en 1986 hasta 2,172.8 mdd, y
registrar en 1987 y 1988 un monto de 3,007.5 y 2,689.9 mdd

raspectivamente.!8! En 1989 se llegaria a 2,665.2 mdd.'2

Por otra parte, los paises que integran la GE pueden ser agrupados
en tres categorias segin su peso como destinatarios de las
exportaciones mexicanas. En primer tdrmino estén Alemania
Federal, Espafia, Francia y Reino Unido, los cuales recibieron el
75% en promedio de las exponacioneé a {a CE durante el periodo

1975-1989.1%% En segundo lugar, estd el grupo integrado por

161 Idem. :
162 Tomas Pedaloza, "Las relaciones.. ", Qp. Cit,, p. 332,
183 Antonio Salinas “El comercio...", Qp. Cit., p. 516.
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Bélgica, Luxemburgo, talia, Holanda (Paises Bajos) y Portugal, los
cuales en conjunto absorbieron poco mas de la quinta parte en
promedio durante los mismos afios.'84Por Udltimo se agrupan
Dinamarca, Grecia e lrlanda, receptores en promedio de menos del
2% de las exportaciones mexicanas a la Comunidad durante el

mismo lapso.1%

A su vez, dentro del primer grupo resalta el comportamiento del
mercado alernan el cual ha dado muestra de su constancia frente a
los altibajos que han expresado los ofros tres paises. Las
exportaciones con destino a Alemania Federal han tenido un
crecimiento constante y los retrocesos no han sido tan estrepitosos
como con los mercados espaiiol, francés e inglés. En el segundo
grupo ocurre algo similar al caso-de Alemania Federal, pero con

Bélgica y Luxemburgo.

En lo referente a las importaciones mexicanas procedentes de la
Comunidad, las cifras sugieren una divisién similar a la de las
exportaciones en cuanto a monto por aflos y palses de origen de las
mismas. Durante los primeros afios del periodo analizado se
registré un descenso en las compras a la CE hasta 1977, afio en
que sumaron 896.8 mdd aproximadamente.!®® A partir de ese aflo

aumentaron aceleradamente hasta 1981 cuando sumaron 3,762.8

164 {dem,
165 Idem,
166 bidgm.. p. 618.
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mdd, es decir, un aumento superior al 400%,'% para
inmediatamente después tener una dréstica calda en donde, en su
nivel més bajo en 1983, sumaron un total de 1,357.9 mdd. 18
Posteriormente, se inicid un paulatino aumento alcanzando en 1989

niveles similares a los de diez afios atrés.

Las importaciones procedentes de la CE estuvieron encabezadas
por Alemania Federal, Espaiila, Francia, Reino Unido e Malia
abarcando aproximadamente el 90% de las compras mexicanas al

bloque durante el periodo.

Aqui es igualmente significativo el caso de Alemania Federal pues
las importaciones provenientes de ese pals encabezan la lista de

palses, y su recuperacion en los periodos de crisis ha sido répida.

No menos importante ha sido la contribucién de Espafia en el
incremento del comercio de la CE con México ya que, simplemente
de 1985 a 1886, aflo en que entrd Espatia a la CE, la participacitn
de la CE como destino de las exportaciones mexicanas a Europa
aumentd de 53.9% en el primer afio a 92.3% en el siguiente.1® En

cuanto a las importaciones procedentes de Espada éstas

167 |demn,
168 ibidem., p. 519. .
169 Tomas Peffaloza, "Las relaciones...”, Qp. Cit,, p. 332,
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contribuyeron en 1986 con aproximadamente el 10% del total

procedente de la Comunidad. 7

La propia evolucién de las relaciones econdmicas de México con los
paises que integran la Comunidad Europea propici6 la creacién de
instancias paralelas al Acuerdo de 1975 para responder a nuevas
formas de cooperacién. Asi, desde noviembre de 1975, cuando se
verificd Ia 1a. reunion de la Comisidn Mixta México-CE, hasta 1989,
afio en que se realizd la VI reunidn, se favorecié un mayor
acercamiento y cooperacion suceptibles de contribuir al desarrollo y

diversificacion del intercambio comercial y de otros dmbitos. 171

Tras las primeras reuniones se fueron organizando grupos de
trabajo sobre cooperacién técnica, intercambio de informacion y
asistencia en comercializacién, siendo la promocién comercial el
drea mas desarrollada. A finales de los afios 70 se reconocia el
precario avance de los objetivas establecidos en el Acuerdo de
1975 y se convenia llevar a cabo consultas para explorar nusvos
mecanismos de cooperacidn, como los contactos empresariales, y
pasar de las dreas comerciales a otras como la coinversién, la
transferencia de tecnologia, e! financiamiento y los transportes,

entre otros. En ese mismo sentido, se formuld el intercambio de

170 lbidem,, p. 333.

171 Para este apartado se utilizaron archi de la Diraccion de Pr i6
Externa de BANCOMEXT con décumentacién sobre las reuniones de la
Comisi6n Mixta México-Comunidad Europea, de 1976 a 1990.
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Informacién en materia turistica con la intencion de facilitar
coinversiones de interés comin. En el rubro industrial, en las
reuniones de la Comisidn Mixta se delined el marco en el que se
darfa la creacién de un grupo de trabajo especifico para su
desarrollo. Por su parte, la cooperacién cientifica y técnica logré
mayores avances sobre bases bilaterales entre México y varios
paises de la CE por lo que se acordaron apoyos a acciones
complementarias, especialmente sobre energia e informacion

cientifica y técnica,

En diciembre de 1984, con motivo de la V reunién de la Comisién
Mixta, se destacé el intercambio comercial con signos de aumento y
un saldo favorable a México en contraste con el tradicional déficit,
aunque se apunto gue ello se debia fundamentaimente a la venta
de hidrocarburos y que prevalecia poco dinamismo en ofras
mercanclas asi como un insuficiente grado de aprovechamiento del

esquema de preferencias de la CE.

A su vez, la reunién arroj6 importantes avances sobre pro*gramas
de promocién comercial, cooperacién para el desarrollo pesquero,
informacidén y capacitacion en materia de comercio exterior,
iniciativas de coinversion, cooperacion tecnolégica, de geotermia e
investigacion y coordinacion de proyectos y politicas cientificos para
la adquisicién de material cientifico y técnico e intercambio de

personal, enire ofros. La evolucion del contenido de las reuniones
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propicié mayor especializacién sobre bases de acciones conjuntas
con un permanente crecimiento de las asignaciones financieras de

la CE destinadas a la cooperacién.

En la reunion de la Comisién en noviembre de 1985, se hizo
explicito el reconocimiento de la racionalizacién de la politica de
comercio exterior de México, asf como su demanda de reciprocidad.
También se expusd la reactivacidn del intercambio comercial entre
las partes con superdvit patra México, asi como el insuficiente
aprovechamiento del esquema de preferencias de la CE, aunque
mayor que afios anteriores. De la misma reunidn se acordaron,
entre ofros asuntos, la formacién de expertos mexicanos en
promocién de exportaciones e inversiones, promocién turistica de
México en Europa, programas de cooperacién energética, proyectos
especificos cientificos y técni;:os y de ofras actividades de
investigacion, ia formulacién de un proyecto de cooperacion para la
ide_.dificacion y promocién de proyectos de coinversidn para
incrementar las exportaciones de México y Ia Ce a terceros paises,

y otros con'una creciente atencién a financiamiento de la CE.

En ese foro, México externé su desao de otorgar mayor precision al
marco de cooperacién en el &mbito econdmico, a lo que la
delegacion de la CE aceptd responder el deseo de adaptar el
Acuerdo que regia las relaciones entre las partes a las

circunstancias prevalecientes.
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E la VI reunion calebrada en México en febrero de 1987, se acordd
estrechar y fortalecer los vinculos econdmicos y de cooperacidn
cientifico-técnica con la CE y sus Estados miembros actuando en
forma conjunta en los campos del comércio, las finanzas, la
cooperacién industrial y en otros sectores, con la intencidn de

enriquecer la cooperacidn global entre las partes.

Los rubros de la cooperacidn aumentaron y se hicieron cada vez
més especificos, siendo la cooperacién cientifico-técnica la mas
desarroliada, seguida de la cooperacian industrial, ja comercial, la
energética y otras. Asf, se establecieron proyectos cientificos y
técnicos en materia de agricultura, salud, energia, biotecnologla,
prevencion de desastre, ingenieria ambiental, ecoldgica e industrial,
metalurgia, silvicultura y alinieniacién; se acordd la formacién de
recursos humanos, contribucién de equipos y materiales, realizacion
de falleres de trabajo, celebracidon de simposios, seminarios y
congresos, proyectos de investigacidn conjuntos, divulgacién de
informacién e intercambio de cientificos y técnicos. En materia
comercial se eslablecieron criterios para optimizar. el
aprovechamiento del Sistema Generalizado de Preferencias de la
CE y dirimir algunas medidas anti dumping; también se formularon
proyectos de promocién comercial con apoyo de fa CE, entre ofros.
Sobre caoperacién industrial resaltan los acuerdos sobre proyectos

conjuntos entre empresés pequefias y medianas de ambas partes,
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intercamblo de informacidn, capacitacién de recursos humanos en
la identificacion, elaboracidn, evaluacién y promocién de proyectos
y otros.

La VI reunién de la Comisidn Mixta celebrada en Bruselas en julio
de 1989, ia primera en el sexenio de la administracién de Salinas de
Gortari, introdujo importantes elementos que determinaron una
sustancial evolucién. A diferencia de las anteriores reuniones, se
manifestd un claro deseo de imprimir mayor dinamismo en las
relaciones econdmicas de México con los palses de ta CE. La
agenda de la reunidn abarcé un amplio nimero de rubros con
aspecial énfasis en las cuestiones comerciales y econdmicas sin

restar importancia a otros puntos de caopsracién.

En el evento, se hizo un explicito reconocimiento de los cambios en
México en materia de comercio exterior e inversién extranjera; se
observé {a congruencia de postulados de México y la CE en el seno
de la Ronda Uruguay del GATT; también.se sefialé la necesidad de
revisar los casos de medidas anti-dumping aplicadas a productos
mexicanos, as{ como el aprovechamiento en México del S.G.P. de la
Comunidad v la intencién de ésta Gltima de financiar la formacién
técnica de recursos humanos en México para una mayor utilizacién
de este instrumento. En el mismo sentido, se anuncid la eventual
apertura de una Delegacidn permanente de la CE en México, la

creacién de un consejo de cooperacién empresarial, la creacién de
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una subcomisidn de cooperacién industrial y un nuevo programa de
cooperacién energético, entre otros. En la misma reunidn, se
externd el beneplécito por el desarrollo de la promocién comercial y
turistica, por los alcances de la subcomisién de cooperacién
cientlfico-técnica y por los esfuerzos de codperacién para un mayor
intercambio de todo tipo. ée acordd dar mayor impulso en lo futuro

para lograrlo.

Para finalizar, la parte mexicana expuso que el Acuerdo de
Cooperacidn de 1975 ya no reflejaba adecuadamente la diversidad
de las relaciones de cooperacién mutua y solicité se examinara la
conveniencia de adecuarlo a ia misma, a lo que la delegacion de la
Comunidad se manifestd dispuesta a estudiar el caso. Esta

inquietud ya se habia expresado afios atras.

3.3. ESTADO ACTUAL DE LAS RELACIONES ENTRE
MEXICO Y LACE

Las relaciones comerciales entre México y el Mercom(n europeo
registran una actividad importante, al menos para el comercio
exterior mexicano pues en 1990 se llevaron a cabo operaciones
comerciales entre ambos por un valor aproximado de 8,084.8 mdd,

13.5% del total, mientras que en 1991 el intercambio de los mismos
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sumé 9,036.5 mdd, 13.4%,172 superando en monto el nivel mas alto
de intercambio alcanzado antes de estos afos, en 1981, que fue del
orden de los 7,414 mdd eproximadamente, aunque no Ssu

participacién en el total, 16.4%.17
3.3.1 BALANZA COMERCIAL

Si bien es cierto que el comercio de México con la- CE se ha
incrementado, también es cierto que la balanza comercial entre
Meéxico y el Mercomin registra un safdo negativo para el primero.
En 1990 las exportaciones mexicanas a la CE sumaron 3,398.658
mdd en tanto que sus importaciones provenientes de la Comunidad
fueron del orden de los 4,686,202 mdd, 74 de lo que restilta un saldo
negativo para México por 1,287.544 mdd. En 1991 la situaciénen la
balanza comercial se profundiz6 al registrar un déficit para México
por 2,369.704 mdd, producto de exportaciones por 3,333.403 mdd e
importaciones por 5,703,107 mdd,175

El intercambio con la CE ha representado para México 12.66% de

sus exportaciones totales en 1990 y 12.29% en 1991.16 A su vez, la

172 INEGI, Estadlsticas..., Op, Cit., p. 64.

173 Antonio Salinas, *El comercio...", Op. Cit., pp. 516, 518.
174 |dem,

175 idem.

176 lhidem,, p. 18,
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Comunidad ha sido origen del 14.31 % de las compras mexicanas al
exterior en 1990 y 14.28% en 1991.17

3.3.1.1 COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES

Segln el tipo de bien, las exportaciones mexicanas al Mercomtin
Europeo se compusieron en 1990 por bienes de consumo con un
valor de 168.981 mdd, bienes de uso intermedio con un valor de
3,131.614 mdd y bienes de capital con un valor de 98.063 mdd.!78
Esto es que, el valor de las exportaciones, segun tipo de bien, se
repartid en un 4.97% para bienes de consumo, 92.14% para bienes

de uso intermedio y sélo 2.88% para bienes de capital.}7®

En 1991 la composicién de las exportaciones a la CE compendid
9.5% en bienes de consumo con un valor de 319.306 mdd, 87.5%
en bienes de uso intermedio, y 2.9% en bienes de capital por un
monto de 96.832 mdd. 160

Por palses, las exportaciones mexicanas con destino a la

Comunidad Europea fueron;

177 lbigem,, p, 58,

178 lbidem., p. 34.

179 Las cifras pueden no sumar 100% debido al redondeo de las mismas.
Elaboracién propia.

180 INEGI, Estadisticas del..., Q. Cit., p. 34.
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CUADRO &

México: Exportaciones afa CE

Pals 1990{mdd) (%)  199%(mdd) (%)

Alemania Federal 338,880 10.00% 570,87 17.12%
Bélgica Luxemburgo 219,509 5.45% 324,25 0.83%
Dinamarca 12666 0.37% 1726  0.51%
Espaila 1,456,201 42.84% 1,149,58 34.48%
Francia 551,607 16.23% 599,785 17.88%
Grecla 4,685 0.13% 3848  0.10%
{rianda 5524 0.18% 7802 0.23%
itafta 211,248 6.21% 172,303 5.16%
Palses Bajos 324,579 9.84% 183,120 5.49%
Portuga! 75850 2.23% 88,286 2.64%
Relno Unido 188,793 5.48% 219,187 B.57%
Total CE 3,308,658 100,00% 3,333,403 100,00%

Fuente: INEG), Estadisticas del camercio exterior de México, 1982

Para ambos perlodos, tres mercados absorben mas del 65% de tas
exportaciones mexicanas a la Comunidad: Alemania, Espafia y
Francia, siendo Espafia el pals mas destacado en este aspecto,
explicado en buena medida por los vinculos historicos y culturales
entre México y ese pals. Algo similar sucede con Frangia, ademas
de contar con una economia mayor a la espafiola, y para el caso
aleman, 1a magnitud de su aconomfa ha hecho posible tograr un

imporiante flujo de productos mexicanos a ese pals.

A su vez, destacan tres paises por su bajo volimen de mercancias
mexicanas compradas: Dinamarca, Grecia e irlanda. Este nivel de
intercambio es explicable en razén de los escasos vinculos entre

©s0s paises y México, ademds del reducido tamafio de sus
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economias en contraste con sus socios mas grandes dentro de la
CE. Por tanto, México dista mucho de significar alguna prioridad en

sus intercambios comerciales.
3.3.1.2 COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES

En 1990, del total de las compras mexicanas hechas a los palses
miembros de la CE 18.8% lo constituyeron bienes de consumo por
un valor de 881.142 mdd, en tanto que los bienes de uso intermedio
comprendieron el 54.45% del total importado por un valor de
2,551,966 mdd, y las compras mexicanas de bienes de capital
procedentes de ese mercado fueron del orden del 26.74%,

equivalente a 1,253,094 mdd. 18!

Se aprecia una mayor diversificacién en los productos importados
procedentes de la CE, siluaciébn que puede ser explicada, entre
ofras circunstancias, en virtud de que se trata de doce paises que
han desarrollado especializaciénes en distintos procesos
productivos contando con una amplia gama de mercancias; la
vinculacién entre sus economlias permite lograr una mayor
productividad y eficiencia; el desarrollo cientifico y tecnolégico en
esos paises es, con mucho, mayor que en México, maxime si

hablamos de paises como Alemania y Francia que son cabecera

181 Ibidem,, p. 61.
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mundial en multiples rubros y proveedores mundiales de bisnaes de

capital y alta tecnologia.

En 1991, ta composicién de las importaciones, segun tipo de bien,

fue de 11.16% constiluido por bienes de consumo con un valor de

636.034 mdd, 57.5% por bienes de uso intermedio por un monto de
3,279.565 mdd, y 31.34% integrado por bienes de capital.é2

La composicidn de las importaciones mexicanas procedentes de la

CE por paises en 1990 y 1991 fueron segun se detalia;

CUADRO 7

México: Importaciones de la CE

Pais 1900(mdd)
Alemanis Federal 1,735,749
Bélgica-Luxemburgo 248,648
Dinamarca 57,084
Espafia 526,462
Francla 714133
Grecia 2,608
Idanda 213,194
Halls 457,061
Palses Bajos 230854
Portugat 4,809
Reino Unido 495,834
Total CE 4,686,202

(%)

37.03
53
1.21
11.23
15.23
0.05
4.54
.75
4.92
0.1
10.57

100

1991(mdd)

2310854
328043
70828
572846
967018
10689
70311
622748
218466
15825
488580

5703107

Fuente: INEGI, Estadisticas del comerclo exterior de México, 1662

182 idam,

%)

4087
575
14
10.04
16.95
0.18
1.23
10,91
378
027
875

100
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Nuevamente, los mercados espario!, aleman y francés vuelven a ser
los mas importantes para México en 1990 y se suma el italiano para
1991. Alemania destaca con mucho como proveedor de mercancias
a México, pues ocupa, en este rubro, el segundo lugar a nivel
mundial después de Estados Unidos, eso es, 5.3% y 5.8% del total
mundial importado por México en 1990 y 1991 respectivamente. En
cuanto a los mercados menos importantes, destacan Dinamarca,
Grecia y Portugal por el reducido volimen de productos dirigidos a
Meéxico, explicable por el hecho de que estos palses guardan pocos
vinculos con México, ademas de ser economias considerablemente

menares que otros miembros de ta Comunidad Europea.

3.3.1.3 PRINCIPALES SOCIOS COMERCIALES DE
LACE CONMEXICO

Como ya se ha sefialado, el intercambio comercial entre México y la
Comunidad se ha concentrado, en su mayoria, en cinco paises:
Alernania Federal, Espafia, Francia, Italia y Reino Unido. De estos,

los tres primeros sobrepasan con mucho a los otros dos.

Ademds de ellos, se ha logrado distinguir el comercio con Bélgica-
Luxemburgo y con los Palses Bajos. Por lo que toca a Dinamarca,
Grecia, Irlanda y Portugal, el comercio con México ha sido poco

significativo por motivos como los que ya se han expuesto.
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Los cinco primeros palses sumaron juntos en 1990 el 82.55% del
total del flujo comercial de México con la GE y e! 85.13% en 1991.1%
En ese tltimo afio, con Alemania Federal el intercambic comercial
sumé 2,890.824 mdd, con Espafia 1,722.227 mdd, con Francia
1,566,804 mdd, con Italia 795.052 mdd y con Reino Unido 718.747
mdd. 84 Esto, pone de menifiesto que México concentra su comercio
dentro de ia CE, con las economias més grandes, por su capacidad
de consumo y su desamollo productivo como proveedores,

principalmente.

3.3.1.3.1 COMPOSICION DE LAS EXPORTACIONES MEXICANAS
POR PAIS RECEPTOR Y PRINCIPALES PRODUCTOS

Ya se ha sefialado la participacion de las exportaciones mexicanas
por tipo de bien a la CE y sus principales compradores, destacando
tres paises como principales receptores europeos de los productos

mexicanos: Alemania Federal, Espaiia y Francia.

Espaiia ha sido el primer receptor de mercancias mexicanas dentro
del Mercomtin europeo. En 1990 ese pais recibio el 42.84% de las
mercancias que México exportd al bloque comunitario, con valor de
1,456.201 mdd, y en 1991 34.48% de las mismas por 1,149.581

183 BANCOMENXT, Comparaciones..., Op. Cit,, p. 66.
184 INEGI, Estadfsticas..., Qp. Cit., p. 64.
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mdd."8En esos arfios los principales productos de México con

destino al mercado espario! fueron:

CUADRO 8

Exportaciones mexicanas por pals

Espafa

Producto 1090 (mdd) 1991 (mdd)
Petréleo 1,345,172 1,006,757
Garbanzo 14342 13818
Gas butano y propano 37717 11670
Atin 0,061 3,715
Fibras textiles, artificiales o sintéticas 2,049 4,735
Libros, aimanaques y anuncios 2,887 5777
Colores y bamices 3,515 5401
Materias p y resinas sintéti 2,985 3,609
Tubos de cobre 6,531 9,791
Partes para automdviles . 2,110 7.145
Otros 72172, 77,183
Total 1,458,201 1,149,581
Fuente: BANCOMEXT, México, Ci i Int lonales. 1992

Es relevante el hecho de que la participacién del petréleo en ef total
de las ventas a Espafia signifiqgue el 92.4% en 1990 y 87.6% en
1991, dejando una parte, con mucho menor, para otros productos
7.6% y 12.4% respectivamente. Sin contar las exportaciones de
petréleo Espaiia caeria del primero al octavo sitio como destino de

las exportaciones mexicanas a la Comunidad Europea.

185 INEGI, Estadisticas..., Op. Cit., p. 29.
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A su vez, Francia recibi6 en 1590 el 16.23% de las exportaciones
mexicanas a la CE, y ven 1991 casi el 18% de ias mismas.1% Es
decir, el segundo receptor de mercancias mexicanas en la
Comunidad, Por producto, las exportaciones a Francia se integraron

por los siguientes productos:

CUADRO §
Exportacionas mexicanas por pais

Francia

Producto 1991 (mdd}) 1990 (mdd) .
Petrbleo 380,254 245842
Motores para automéviles 69,844 213203
Café crudo en grano 8,080 14,382
Baleros cojinetes 7.681 11083
Calzado 7203 11,080
Partes para motores 1925 8,385
Frutas frescas ) 8,816 7,730
Partes para automéviles 1,087 3,128
Partes para maquinaria 4447 3,688
Legumbres y hortalizas fresca 1167 3897
Gasdleo 0 3602
Partes para aviones 2,080 3456
Colores y bamices 3,305 3,425
Tubos de cobre 687 m
Otros §7051 60,724
Total §51,607 580,786

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaciones internacionales. 1592

186 idam,
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Aungue menos contundente que el caso espariol, el petrdleo juega
un papel clave en el monto de las exportaciones mexicanas a
Francia, 68.9% del total en 1990 y 40.9% en 1991. Otro producto
importe, motores para automéviles, cobra relevancia al sefialar que
se trata de una armadora francesa instalada en México, Renault y
que contribuyd con el 12.3% en 1990 y el 35.6% en 1991 del total

exportado a Francia.

Como ya se ha mencionado, el mercado alemédn fue, en 1930
destino del 10% de las exportaciones mexicanas a la Comunidad, e
incrementd su participacion el siguiente afto ubicdndose en 17.12%.
Los productos exportados a ese mercado durante 1990 y 1991

fueron, segun se aprecia en el siguiente cuadro: 187

187 Incluye a la Repuiblica Democrdtica Alemana, con lo que el monto para
1990 se eleva a 455.061 MD frente a 339.890 MD contemplados
anteriormente. BANCOMEXT, México, Comparaciones..., Qp. Cit,, p. 71.
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CUADRO 10

Exportaciones mexicanas por pais

Alemania

Producto 1991 (mdd) 1990 (mdd)
Motores para automéviles 117,204 172,929
Miet de abeja 24603 38287
Partes para automéviles 50,214 35410
Autombvites 68,805 34,531
Pelréleo 8,020 22,557
Hierro en lingotes . 9578 20471
Café crudo en grano 14,238 18,588
Calzado 7678 9402
Materlas plésticas y resinas sintéticas 8,020 9,004
Equipo de computo 4,752 8,313
Maquinas para escribir 6,319 8,168
Zinc en minerales concentrados 1547 37476
Partes para maquinaria 4965 6,125
Planchas y planchanes de acero 3,790 5,723
Tabaco en rama 2,057 5,719
Otros 113,160 168,267
Total 455,081 570,970

Fuente: BANCOMEXT, México Compsraciones Internacionales. 1882 ~

A diferencia de Espafia y Francia el petrdleo tiene poco peso enel
total de las exportaciones a Alemania, 1.3% en 1930 y 3.9% en
' 1991. Sin embargo, tres rubros automotrices ligados a la filial en
México de la empresa alemana Volkswagen aportaron el 51.9% y el
42.5% del total exportado por México a ese pais en esos mismos
aflos, situacién que resta impacto al peso de las exportaciones en
virtud de tratarse de una compariia alemana y las importaciones que

asta genera.
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Béigica y Luxemburgo representan el cuarto mercado en
importancia para México en la Comunidad, aténiendo al volumen

exportado, con el 6.45% en 1990 y 9.63% en 1991, en conjunto:

CUADRO 14

Exportaciones mexicanas por pals

Béigica-Luxemburgo
’ 1880 (mdd) 1981 (mdd)

Producto

Petréleo crudo 5222 82,066
2Zinc en minerales concentrados 2,710 12,577
Cerveza 207 5,744
Polietileno ' 9438 5357
Compuestos heleroclclicos 1,768 4,443
Materias plésticas y resinas sint. 5,639 5,450
Cobre en barras 75,035 116,278
Plata en baras 4808 8,042
Zinc afinado ’ 10,105 6,806
Olros 104,526 34,498
Total 219,509 321,256

Fusnte: BANCOMEXT, México, Comparaciones [nternacionales, 1092

En este caso el cobre representa el producto de mayor participacion
en las exportaciones mexicanas con 34.2 % en 1990 y 36.2% en
1991, El petréleo alcanza el 25.5% del total de 1891, en contraste
con 2.3% un afo antes.
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Por su parte el mercado ingles ha pasado de, ser el séptimo
mercado para los productos mexicanos en 1990 con el 5.49%, a
quinto lugar con 6.57% en 1991:

o] 01

Exportaciones mexicanas por pais

Reino Unido

Producto 1980 (mdd) 1991 (mdd)
Cerveza 7,701 18430
Petréleo -~ 14988
Acidos policarboxilicos 634 13,588
Tubos de acero 5427 13,123
Plata en bamas 28,900 12,182
Abonos quimicos 2885 8421
Aparatos e Instrumentos eléctricos ‘938 8188
Cloruro de polivinilo 12,377 7352
Flbras texts., artificiales y sintéticas 4599 7,109
Miel de abeja 5143 6,802
Gaséleo . ‘e 6,007
Arts. de tela de fibra artificial 3122 533
Arls, de tela de fibra vegetal 840 4420
Mats. pidsticas y resinas sints, 6422 4,252
Otros 101,929 89,007
Total 186,703 219,167
Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaciones internacionales. 1992

Aqui podemos encontrar una mayor diversificacién de las
exportaciones mexicanas y una nula participacién del petréleo en
1990 y de sélo 6.8% en 1991, explicable en parte por que el Reino

Unido cuenta con explolaciones petraliferas en el Mar del Norte,
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Holanda presenta un caso coﬁtrario al inglés, pues de representar
el cuarto mercado do la CE para las exportaciones mexicanas en
1990 con el 9.84%, pasS, en 1991, al sexto sitio con el 5.49%. Los
principales productos exportados fueron:

icu 0

Exportaciones mexicanas por pals

Holanda

Producto 1890 (mdd) 1981 (mdd)
Café en grano ’ 2,302 3,800
Ixtle de lechuguilla 3,126 3,207
Petrdleo crudo 190,921 27,048
Calzado 2,247 3274
Gas bulano y propano - 3412
Gastleo 142 0,408
Etileno 16,484 0,408
Polietileno 28,817 25811
Hormonas naturales o sintéticas 11,256 10,855
Pzs. para instalaciones elect. 167 3,586
Globos para recreo 5,263 3,150
Qtros 73854 799698
Total 334,570 183,128

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparacionss Intemacionales. 1992

Nuevamente, las exportaciones pelroleras participan en forma
importante, al menos en el primer afio; 57% en 1990 y 14.7% en
1991 de las exportaciones mexicanas a Holanda (Paises Bajos). El
petréleo fue el principal producto de exportacion durante ambos
afos.
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En cuanto a ltalia, su participacién bajé un lugar de 1990 a 1991, al

representar 6.21% y 5.16% en esos afios, respectivaments:

SUARRO 14

Exportaciones mexicanas por pais

Italia

1990 (mdd) 1991 (mdd)
Producto
Pelrdleo 87,053 68,653
Atin 10,802 10,449
Fibras texts., artificiales y sintéticas 6016 8217
Hiemo en lingotes 18,737 8,556
Mats, plasticas y resinas sintélicas 4,300 6,333
Acidos policarboxilicos 2019 4811
Pledras preciosas 22 4,473
Cerveza 534 4415
Garbanzo 4,160 3,876
Plomo refinado . 7.920 3,763
Café crudo en grano 2758 3,144
Colores y bamices 2803 2,32
Maquinas para escribir 2,188 1,535
Tequila 784 1,258
Otros 50,872 39,408
Total 211,248 172,303
Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaci Int ionales, 1992

El mercado italiano fue igualmente receptor de petroleo como
principal producto mexicano ya que sus compras a México se

integraron en 45.9% en 1990 y 39.8% en 1991 por este producto.
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Sin embargo los porcentajes restantes se integraron por una buena

cantidad de productos.

Por su parte, Portugal Dinamarca, Irlanda y Grecia mantuvieron las
mismas posiciones en 1990 y 1991 como destino de los productos
mexicanos, caracterizandose por su baja participacién como a

continuacién se muestra:

cu 015
Exportaciones mexicanas por pals

Portugal

Producto 1990 (mdd) 1991 (mdd)
Petrdleo crudo §7,001 77,207
Tequila y otros aguardientes 120 671
Fibras texis. artificiales o sint. 2,803 761
Pieles o cueros prep. de bovino 308 491
Acidos policarboxilicos - 689
Colores y bamices preparados 543 738
Mats. pldsticas y resinas sint. 1,577 1,788
Vidrio o cristal y sus manufacluras 322 484
Ciertos aparatos e instrumentos elec. 2,076 1,911
Otros 11,205 2,554
Total 75,056 88,208
Fuente: BANCOMEXT, México, Comparact Internacionales. 1992

En el caso portugués, como en el espafiol pero en dimensiones
mucho menores, se acent(a la participacion del petréieo en el total
de ias exportaciones sumando 75% en 1990 y 87% en 1991,
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distando con mucho de la proporcién que ocupd cualquier otro

productd. Sin embargo, la participacién de este pais como receptor

de exportaciones mexicanas a la CE se ubicd por debajo del 1%.

LUADRQ 16

Exportaciones mexicanas por pais

Dinamarca
Producto 1980 (mdd) 1891 (mdd)
Café crudo en grano . - 149
Tabaco en rama 3,821 2,028
Tequila y otros aguardientes 244 178
Arts. de telas tejs. de algodén .
y fibras vegetales 131 1588
Gasdleo 28 992
Compuestos heteraciclicos - 168
Otros productos farmacéuticos 21 219
Suifatos y sulfitos diversos 335 176
Vidrio o cristal y sus manufacturas 145 1,263
Instrumentos y aparatos médicos ) 134
Otros 7,292 10,081
Tota! 12666 17,283
Fuente: BANCOMEXT, México, Comp I i 18982

Aunque con modesta participacion en sus compras a México, el

mercado danés no reportd adquisiciones de petrdleo, siendo el

tabaco en rama su principal demanda,
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CUADRO 17

Exportaciones mexicanas por pals

Ifanda
Producto

Tequila y otros aguardientes

Materias pldsticas y resinas sint..
Otros psods. farmacéuticos

Vidrio o cristal y sus manufacturas
Tubes y Cafierias cobre o metal comin
Herramlentas de manoe

Clertos aparatos e instris. elec.
Juguetes, juegos y arts. para deporte
Otros

Total

1990 (mdd) 1990 (mdd)
86 769
3020 2747
55 172
149 20
763 1232
185 226
5 100
94 13
1157 2430
5524 7902
Inter les. 1092

Fuente: BANCOMEXT, México, Comf i

Al igual que el caso anterior, Irlanda no registra compras de

petrdleo entre los principales productos comprados a México, lo que )

puede explicarse en funcién de las extracciones de hidrocarburos

realizadas en el Mar de] Norte.
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" CUADRO 18

Exportaciones mexicanas por pais

Grecia

Producto ' 1980 {(mdd) 1991 (mdd)
Semilla de sjonjolf 525 556
Tequila y otros aguardientes 198 112
Ars, de telas y tejs. algodén y

fibras vegetales - 400
Calzado 10 118
Fibras texts. arifs. o sintéticas - 189
Combustéleo 308 751
Gasdleo 268 631
Pzs, para instalaciones eléctricas 328 360
Otros 3052 832
Total 4685 3649

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaciones internacionales. 1982

Con una participacién minima como destino de las exportaciones
mexicanas a la CE, 0.05% en 1990 y 0.18% en 1991, el comercio
con el mercado griego no reflsja tendencias a considerar salvo la de

poco comercio.

3.3.1.3.2 COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES DE MEXICO
POR PAIS DE ORIGEN Y PRINCIPALES PRODUCTOS

En el rubro de las importaciones mexicanas procedentes de la

Comunidad destacan las provenientes de Alemania Federal por el
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volimen que representan. En 1990, significaron el 37.03% de las
compras totales que el pals hizo a la CE, y el 57.03% 1991.1¢8 Asj,
Alemania ha llegado a ser proveedor de mas de la mitad de los
bienes que México compra al Mercado europeo. Por principales

productos, las compras a Alemania han sido como sigue:*é®

CUADRO 18

Importaciones mexicanas por pais

Alemania

Producto 1880 (mdd) 1981 (mad)
Materia! de ensamble para aulomdviles 464 497 571093
Magquinaria para fa industria textif 132819 101132
Partes para instalaciones eléctricas 45675 72453
Herramientas de mano 11584 §3 643
Mezclas para uso industrial 49998 52223
Maquinaria para industrias diversas 22900 51704
Lamina de acero 31121 50 002
Mezclas para la elaboracion de alimentos 27759 41 699
Tubos de acero 9434 382345
Instrumentos de medida . 20 312 37 352
Maquinaria para trabajar metales 35428 35 381
Aceites y grasas animales 20139 34195
Leche en polvo 94 922 33 140
Maquinaria para la industria de} caucho 27 585 31460
Refacciones para automéviles y camiones 27108 31340
Otros 841948 1,087 193
Total 1862515 2,332335

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaciones Internacionales. 1992

188 Ibidem., p. 56.
189 Incluye a la Republica Democrética Alemana desde 1990.
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Importante productor de bienes de capital, Alemania encabeza las
importaciones de México a la CE por volimen por pais. Sin
embargo el material de ensamble para automéviles destaca como
principal producto importado, 24% en 1980 y 1991 y guarda
estrecha relacién con las exportaciones del sector automotriz de
México a ese pals, eﬁ particular de la compaitia alemana
Volkswagen en México ya referido anteriorments. No obstante, la
composicion del resto de las importaciones procedentes del

mercado aleman mantienen un alto nivel de diversificacién.

Por su parte, el mercado francés, como abastecedor de
importaciones mexicanas, se ubica en segundo lugar en
importancia. En 1990 vendit6 al mercado mexicano 15.23% del total
vendido por la Comunidad al pais y en 1891 lo hizo a razén del
16.95%.'% Los productos que principalmente importé México de
Francia fueron:

190 lbidern.. p. 64.
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GUADRO 20

Importaciones mexicanas por pais

Francia

Producto 1890 (mdd) 1991 (mdd)
Aviones y sus partes 36478 205602
Equipo radiofonico y telegrafico 28870 35653
Partes para instalaciones eléciricas 21670 31968
Malerial de ensamble para automéviles 107332 24332
Refacciones para automéviles y

camiones 6248 23217
Mezclas para uso industrial 20557 22449
Mezclas para elaboracidn de

medicamentos 15041 19253
Generadores y transformadores

eléciricos 3183 17697
Laminas de acero 12804 16013
Licores y aguardientes 10434 43845
Aceites y grasas animales y vegelales 12753 13340
Equipo de computo 7785 12781
Vines 9687 12812
Maquinaria para la industria textil 6570 12388
Otros 414723 505688
Total 714133 967018

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparacianes Intemacionaies, 1562

La composicién de las exportaciones mexicanas procedentes del
mercado francés resulla ser mas diversificada, aunque registra una
relativa concentracién en 1990 en el material de ensamble para

automéviles y en 1991 en aviones y sus partes.
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Por su parte, Espafia ha sido abastecedor del 11.23% y 10.04% de
las importaciones mexicanas de la CE en 1980 y 1991,
respectivamente,'®'Es el tercer proveedor de la Comunidad a

México, y los principales productos importados fueron:

CUADRO 21

importaciones mexicanas por pais

Espafia

Producto 1990 (mdd) 1981 (mdd)
Libros 43618 50029
Laminas de acero 68387 49908
Vinos 5850 11235
Lozas y ladrillos refractarios 10683 14510
Alambre y cable de acero 6762 13465
Cintas y tiras planas de acero 13600 16440
Material de ensamble para automdviles 13100 14188
Refacciones para automéviles y

camiones 12708 18762
Maquinaria para la indusiria textll 16182 13912
Maquinaria para trabajar metales 11674 16352
Equipo de computo 6596 15451
Equipo radiofénico y telegrafico 12528 12328
Partes para Instalaciones eléctricas 3182 11453
Licores y aguardientes 19454 9749
Publicaciones 8230 9451
Conservas vegetales alimenticias 6443 8977
Tubos de acero 7807 7011
Otros 264768 279424
Total 520462 572646

Fusnte: BANCOMEXT, Misico, Comparaciones intemacionsies. 1002

191 (NEG), Estadisticas..., Op. Cit., p. 58.
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Las compras a Espafia encuentran mayor variedad que los casos
aleman y francés, aunque en menor vollimen, siendo los principales
productos importados articulos tan distintos como libros y laminas

de acero sin concentrar juntos mas del 20% del total.

Por su parte, los productos procedentes de Italia contribuyeron con
el 9.75% de las importaciones mexicanas de la CE y en 1981 con el
10.91% de las mismas, pasando del quinto al cuarto principal
proveedor de ese bloque comercial a México.'92 Por producto, las
importaciones se repartieron segun se aﬁota:

CUADRO 22

Importaciones mexicanas por pais

italia

Producto 1990 (mdd) 1891 (mdd)
Maquinaria para la industria textit 53607 49346
Maquinaria para irabajar metales 15621 42883
Magquinaria para llenar y lavar recipientes 10166 20918
Maquinaria para industria def caucho 22769 18188
Hilados y tejidos de fibras sintéticas 13277 16559
Prendas de veslir 8740 16102
Gasolina 0001 14452
Maquinaria para trabajar minerales 7769 13485
Maquinaria para Industrias diversas 1107t 12870
Maquinaria para elevar carga 7021 12175
Maquinaria para molineria 7264 12043
Hemramientas ds mano 7638 11073
Partes para Insialaciones eléciricas 9217 10085
Generadores y transf, eléctectricos 4008 9804
Otros 277308 382116
Total : 457061 622749

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaciones Iniemacionsles. 1892

192 _lhidem., p. 58,
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Aunque variadas en su composicidn, las ventas italianas a México
concentraron poco més del 29% de su total en maquinaria diversa
en los dos afos. Sin embargo el resto se diversifico

considerablemente.

Como un importante abastecedor de mercancias a México, Reino
Unido participé, del total de la Comunidad, con el 10.57% en 1980 y

con el 8.75% en 1991.'% Los principales productos importados

fueron:
_CUADRO 23

Importaciones mexicanas por pais
Reino Unido
Producle 1800 (mdd) 1991 (mdd)
Equipo radiofénico y telegréfico AT 763 20490
Refacciones de tractores 22434 24808
Licores y aguardientes 0738 23315
Mezclas para la elaboraclén de
medicamenios 18408 22400
Mezclas para uso industrial 10327 16622
Antibiéticos 14949 15525
Maguinaria para la industria textit 8215 13820
Bombas, motobombas y turbobombas 9593 11107
Barrasy lingotes de acero 5595 11089
Cémaras fotograficas 5786 10310
Libros 3430 0886
Maquinaria para elevar carga 1630 9328
partes para Instataciones eléclicas 8 949 89028
Refacclones para automéviles y camiones 3814 8050
Otros 335003 286 553
Total 495 634 499 580

Fuents: BANCOMEXT, M&xico, Comparaciones Intemacionsies, 1992

193 Jdem,
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En el cuadro anterior se puede observar que para el caso inglés, las
importaciones mexicanas mostraron un comportamiento mds
diversificado, destacando con poco margen el equipo radiofénico y

telegrafico,

E! mercado de Bélgica-Luxemburgo, se mantuvo en 1990 y 1991

como sexto proveedor de la CE de las importaciones mexicanas,

representando 5.3% y 5.75% en esos anos, respectivamente,
CUADRO 24

Importaciones mexicanas por pais

Bélgica-Luxemburgo

Producto 1990 (mdd) 1961 (mdd)
Azlicar 35750 17,431
Mantequilla 8,584 13,120
Otros aceites y grasas anim. y vaget, 4 8501
Medicamentos y material de curacidn 2,284 7,568
Mezclas y preps. p/uso industrial 4426 12,207
Mezclas y preps. p/fab, de

productos farmacéuticos 3749 7,916
Alambre y cable de hierro o acero 14371 11,849
Cintas y tiras planas de hierro y acero 9,895 14,108
Laminas de hierro o acero 13,278 20,174
Bombas, motobombas y turbobombas 2012 4,861
Maquinaria p/inds. textil y sus ples. 7655 10,878
Aparatos equipo radiofénico y

telegréfico 72,000 108,203
Otros 75729 91,039
Total 248648 328,043

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaciones Intemacionales, 1992
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Para este mercado, las importaciones disminuyen sensiblemente en

proporcién al conjunto de paises que integran la CE, situacién que

se repita en los cuadros subsecuentes. No obstants, la diversidad

de productos es una constante en las compfas a ostos paises.

Al igual que Bélgica-Luxemburgo, Holanda conservd el séptimo

jugar como proveedor comuniterio del mercado mexicano,

representanco 4.92% en 1990 y 3.79% en 1891;

CUADRO 25

{mportaciones mexicanas por pais

Holanda

Producto 1980 (mdd) 1681(mdd)
Azdcar - 10,342
Mantequiila natural 1,861 8,385
Otros aceites y grasas anim. y veget, 21,443 12881
Preparados alimenticios especiales 8,823 7,032
Colores y bamices de todas clases 2400 4,035
Medicamentos y mal. de curacién 4403 4711
Maezclas y preps. pluso industrial 5818 7,331
Mezclas y preps. p/fab. de

prads. farmacéuticos 4692 6,406
Aparatos equipo radiofénico y

telegrafico 11,203 16,312
Pzs. y ples. pfinstalaclones elect, 4,801 3,745
Otros 165,088 137486
Total 230,654 218,468

Fuante: BANCOMEXT, Mixico, Comparaciones Internacionaies. 1892

130



Por su parte Dinamarca desplazé a Irlanda como octavo proveedor
de la CE a México al registrar 1.21% en 1991 y 1.4% en 1991,

CUADRO 26

Importaciones mexicanas por pais

Dinamarca

Producto 1990 (mdd) 1991(mdd)
Carnes frescas o relrigeradas 2509 12652
Clentos aceltes y grasas anim. y veget. 2,501 1,873
Pleles comestibles de cerdo 1,838 2,142
Antibidticos p/fab. prods. farmaceut, 4,507 3,426
Caseina y sus derivados 162 1,891
Hormonas naturales y sintéticas - 1,225
Mezctas y preps. para uso industrial 2,331 5,076
Engranes de metal comin 06 3,105
Homos y calentadores p/uso industrial 2,577 1428
Maq. p/molineria y olros prods.

alimenticlos 23 5312
Mag. y aparatos p/regular temperatura 860 6312
Aparatos e instrumentos de medicién 862 1,342
Instrmits. p/medicina, cirugia y lab. 823 1,232
Otros 37,745 37,929
Total 57,074 78928

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaciones intemacionales. 1052
Irlanda experimentd una sensible baja en cuanto al volimen de

mercancias que México importd de ese mercado, al pasar de 4.54%
a 1.23% del total de la CE en 1990 y 1991, respectivamente:
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CUADRO 27

Importaciones mexicanas por pais

Irfanda

Producto 1090 (mdd) 1991(mdd)
Hartalizas frescas ’ - 782
Cames frescas o refigeradas 5520 26,173
Harinas de soya y otras semillas

y frutas oleaginosas 148,987 6,387
Mantequilla natural 1,264 1,766
Medicamentos y mat. de curacién 1,238 2770
Mezclas preps. p/uso inds. 2,188 5,600
Mezclas y preps. p/fab. de

prods. farmacéulicos 7.832 10,057
Sales orgénicas y organometalicas 1,010 45N
Otros 45150 12,208
Total 213,194 70,311

Fuents: BANCOMEXT, México, Comparaciones Intemaclonales. 1992
Para Portugal, su participacién como origen de las importaciones

mexicanas de la Comunidad, no fue significativa en 1990 y 1991,

pues contribuyd con menos del 1% en los dos perfodos:
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CUADRO 28

Importaciones mexicanas por pals

Portugal
Producto 1990 1891(mdd
(mdd) )
Mineral de estafio - 899
Vinos espumosos, tintos y blancos 380 536
Prendas de vestir de fibs. veget. 402 135
Butadieno - 544
Reclpientes de hierro o acero 728 1,409
Heramientas de mano 180 129
Mag. pfind. del caucho 165 208
Pzs. y ptes. p/instalaciones elect, 281 6,255
Otros 2,783 5,622
Total 4,909 15,825

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaciones Internacionales, 1992

Grecia registrd la menor participacion como pais de origen de las

importaciones mexicanas de la CE, al igual que en el caso del

destino de las exportaciones, contribuyendo con el 0.05% en 1930 y

0.18% en 1991:
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CUADRQ 28

fmportaclones mexicanas por pals

Grecla
Producto 1980 1891(mdd)
{mdd)

Ciertas semitlas y frutas oleaginosas - 35
Conservas vegetales alimenticias 27 2,701
Pleles y cueros prep. y manufacturados - 331
Vidrio pulido plano y prods. p/manuf. - 28
Alimentos, bebidas y {abaco en gral. 2,518 6,126
Mineral no ferroso - 1,089
Otros 150 401
Total 2,808 10,689

Fuente: BANCOMEXT, México, Comparaciones Intemnacionales. 1992

De los cuadros anteriores se desprende la importancia de dos

mercados destacados para México: Espafia por sus compras y

Alemania como proveedor. Ei flujo comercial entre México y esos

dos paises alcanzé el 52.84% y 51.6% de las exportaciones

mexicanas a la CE en:1890 y 1991 respectivamente, y el 52.26% y

67.07% de las importaciones mexicanas pracedentes de ese mismo

mercado en esos mismos aflos; mas de! 50% de fa actividad

comercial, 1%

194 {bidem., pp. 31, §8.
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3.3.1.4 LAS INVERSIONES DIRECTAS DE LA CE EN MEXICO

En lo que se refiere a la inversion directa de ia Comunidad Europea
en México, ésta ha tenido un comportamiento favorable en el
perfodo. Hay que sefialar que de los doce palses del bloque
europeo, destacan seis por su participacidn en la inversidn
extranjera directa en México: Reino Unido, Alemania, Francia,
Espana, Holanda e italia. E! saldo de Ja inversion extranjera directa
en México de estos paises paso, de 1988 a 1991 segun se detalla a

continuacion;'9s

CUADRO 30
INVERSION DE LA CE EN MEXICO

1888(mdd) 1991(mdd)

Total 24,087.40 3387450
Relno Unido 1,754.70 1,987.90
Alemania 1,583.00 2,040.50
Francia T48.5 1,448.40
Espafia 837.2 7385
Holanda 392.9 513.2
ltalla 413 54.4

Elaboracién propia con datos de SECOFI, 196

Atendiendo a esas cifras, se desprende que, del {olal de la
inversién extranjera directa estimada en 33,874.5 mdd, 6,778 mdd

185 No incluye 1a inversidn en el mercado de valores.

198 SECOFI, "Evolucidn de fa Inversién extranjera en México® citado en
Comarcio Exterigr, BANCOMEXT, vol. 42, num. 6, México, junio de 1992, p.
544,
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provinieron de {a CE, equivalente al 20% del total, frente a 63% de
EEUU, 45% de Japon y 4.1% de Suiza como principales
inversores, 197

Segun informacién de la propia Comunidad Europea, México
desplazé a Brasil como} principal beneficiario de la inversion
europea en América Latina.'® Esto debido principalmente a las
perspactivas de fa celebracidn del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.

De acuerdo a esa misma fuente, la inversién de ta Comunidad
Europea en México se ha concentrade fundamentaimente en las
4reas de manufacturas y servicios, y proviene principaimente de:
Alemania con 32.6%, Reino Unido con 32.1%, Francia con 22.6%,
Espafia con 11.5%, e ltalia con 1.1%, los que, en conjunto,
acumuiaron a junio de 1891, un total de 4,465 millones de ECL's,
de los cuales 10% aproximadamente ingresaron at pals durante los
primeros seis meses de ese afo.'® La inversion del bloque europeo
en México, se estimé en un 20% del total en el pals, con una tasa
de crecimiento de 25%, resaltando el crecimiento de la inversién

francesa en los Ultimos tres afios.2®

197 igem.
198 “La inversidn Europea en México™ an Eyronotas, aflo 2, num. 5, México,
{sb-mar de 19832, p. 2.
199 idem,
200 idam,
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3.4 LA POLITICA DE LA ADMINISTRACION DE CARLOS SALINAS
DE GORTARI HACIA LA COMUNIDAD EUROPEA

Al asumir la presidencia de México, Carlos Salinas de Gortari se
aboco a la tarea de mejorar la imagen de México en el mundo con el
objeto de obtener mayores créditos e intentar diversificar las

relaciones comerciales del pafs.

En abril de 1989 el Secretario de Relaciones Exteriores de México,
Fernando Solana, viajé a Europa como parte de las gestiones
mexicanas por renovar la pfesencia del pais en ese continente. El
canciller mexicano visité Espafia, Francia y Bélgica en donde

expuso 1a nueva estrategia mexicana de apertura y modernizacion.

En Bruselas, en una reunién con embajadores mexicanos en
Europa, el Presidente de la CE, Jaques Delers, apuntd que la
apertura comercial de México contribuiria a fortalecer el comercio

bilateral. 20!

A su vez, con motivo del bicentenario de 1a Revolucién Francesa en
julio de 1989, el presidente de México viajé a Europa, en donde se
entrevistd con el presidente y el primer ministro de Francia, con los

primeros ministros de Reino Unido y Alemania Federal y con el jefe

201 BANCOMEXT, "Recuento raclonal* en Comergio Extarior. vol. 39, num.
6, México, mayo de 1989, p. 390,
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del Ejecutivo de Espaiia. En las entrevistas se abordaron los temas
de comercio, deuda externa, medic ambiente y narcotrafico, y las

acctones flevadas a cabo por México en estos ambitos.202

Al afio siguiente, en enero y febrero de 1990, el presidente Carlos
Salinas realizé una gira po} Europa visitando Portugal, Reino Unido,
Alemania Federal, Bélgica y Suiza. En esos palses, el -mandatario
mexicano externd su deseo de que los cambios en Europa del Este
no motivasen que el mercado de la CE perdiese interés por América
Latina, en particular por México. Se ilevaron a cabo reuniones con
jefes de gobierno y con empresarios en donde e! presidenta
mexicano describid los aspectos mas destacados de la estrategia

econdmica y su plan de reestructuracién de deuda. 2

En Bélgica, sede de la CE, la delegacion encabezada por Carlos
Salinas {uvo una sesién de trabajo con el presidente de fa CE y con
el presidente y la Mesa Directiva del Parlamento Europeo. En esta
Gltima el presidente de México afirmé que el gobierno mexicano
aspiraba a mantener con Europa un trato preferente, "hecho a la
medida de lo que ofrecemos y proporcionamos”.24 Apuntd que
México buscaba un compromiso firme con la CE de liberacion

comercial reciproca y que pretendia avanzar hacia un acuerdo de

202 "Recuento nacional” en Comarcig Exterior, México, Bancomext, vol. 39,
num, 8, agosto de 1989, pp. 724-725.

203 “Recuento nacional” en Comerglg Exterior, Bancomext, México, vol, 40,
num. 2, febrero de 1990, pp. 112-113.

204 idem.
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tercera generacién, que incluyera cooperacién econdmica y
comercial, transferencia de tecnologla, telecomunicaciones y
ecologia, a fin de actualizar los acuerdos de 1975. Eso posibilitarfa
a México tener acceso a recursos para impulsar proyectos de
desarrollo. También, manifesto el interés mexicano por participar en

la creacién del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo.205

Con motivo del Foro sobre la Politica Comercial de México, en abril
y mayo de 1990, se ventilaron una serie de inquietudes de los
sectores publico y privado sobre el estado que guardaban las

relaciones entre México y los paises del Mercomun europeo.

Una importante inquietud representaba Europa Oriental que se
habia convertido en drea prioritaria dera [a asignacion de créditos y
asistencia convirtiendose en receptor neto de inversién, no solo de
Europa Occidental sino también de EE. UU. y Japon. La inversion
de la CE en México era aproximadamente el 20% del total en 1989
con un monto acumulado de 5,200 mdd. y el flujo comercial con ese

bloque era de airededor del 14% del total.

En el marco del mismo Foro, se expuso que si bien México habla
signado con la CE un acuerdo comercial en julio de 1975, en el que
México obtuvé el trato de la nacién més favorecida y establecié

compromisos para celebrar ferias y misiones de promocién

205 Idem
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comerclal, con el ingreso de México al GATT, el acuerdo perdid
importancia para impulsar las relaciones econdmicas entre las
partes.

El acuerdo no incluyé mecanismos especlﬁcos para la promocién
industrial y de inversiones, el dssarrollo tecnolégico y la

cooperacion financiera, entre otros rubros.

Desde la firma del acuerdo en 1975, y producto, entre otros
elementos, de las reuniones de la Comision Mixta México -
Comunidad Europea, México firmé acuerdos econdmicos
complementarios con cada pals de la CE, como con otros paises de
Europa; acuerdos principalmente de promocidn comercial, de
identificacion de sectores industriales de interes y garantes de trato
no discriminatorio en el intercambio comercial. Sin embargo, estos

resultaron insuficientes para ampliar las relaciones econdmicas.

A su vez, se acordaron lineas de crédito, comités de hombres de
negocios, encusntros empresariales y otros eventos para respaldar
la cooperacién entre las partes. E! objetivo central de los delegadas
mexicanos que intervenian en las reuniones de la Comisién Mixta
versaba en el sentido de asegurar un mejor y mas estable acceso

de los productos mexicanos a los mercados europeos, aprovechar
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las oportunidades de inversién y promover el desarrollo cientifico y

tecnoldgico en un marco de reglas claras y permanentes.2%

El resultado de las gestiones de! gobierno mexicano hacia la
Comunidad Europea no ha llegado a ser tan reciproco como declaré
aspirar Carlos Salinas. Sin embargo, la promocion de la estrategia
econbmica mexicana tuvo aciertos en lo referente a la
renegociacién de la deuda y el flujo de capitales hacia México via

prestamos e inversion, adn cuando estos no fueron muy cuantiosos.

Los jefes de Estado y de Gobierno de los palses visitados y la
propia Comunidad Eurdpea, coincidieron en ver con buenos ojos los
cambios realizados por México, apuntando que era un ejemplo que
deberfa seguirse en América Lalina para la reordenacion

econémica. 2’

Con Esparia, en julio de 1989 se suscribié una Carta de Intencién
en materia de cooperacién financiera por la que la deuda mexicana
con ese pais (950 mdd) se reducia en 40% aproximadamente. Se
firmd el 11 de enero de 1990, con motivo de la visita de los reyes de

ese pals a México, el Tratado General de Cooperacién y Amistad en

206 Senado de la Republica, Forp Nacigngt de Congylta, Memoria t. Il
México, Senado de la Repiblica, 1980, varias paginas.
207 "Recuento ... " Q0. cit,, febrero de 1990, p. 112,
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materia econdmica, politica cientifico-técnica, educativo-cultural y

consular,208

En noviembre de 1989 se establecié en México una Delegacion de
la Comisién de las Comunidades Europeas.' significando un repunte
en las relaciones Mé)(it:c:-(‘;E.im9 A partir de ese afio, la evolucidn de
la cooperacién entre ambos se caracterizé en el plano econdmico
principalmente por la puesta en marcha de diversos mecanismos
para promover las inversiones europeas a México, entre las que

destacan:

Business Council México-CE: un organismo empresarial creado en

1989 para promover los lazos econémicos entre ambas partes;

B.C.- Net (Business Cooperation Network): Red de informacién
empresarial europea instalada con una terminal en México, y por

primera vez en un pais no miembro de la CE;

E.C.L\.P. {(European Community International Investment Partners):
instrumento de fomento a las nuevas empresas formalizado por
medio de la firma de acuerdos con Banamex y Nafin en 1989 y con
Banca Serfin en 1990;

208 [bidem., p. 111.
209 Eyronotas. México, afio 1, num.1, agosto de 1991, p. 2,
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Red de Operadores Econémicos: en proceso de instalacion en
México, cuyo objetivo es establecer un sistema de seleccién y

{ransmision de proyectos hacia los paises de ia Comunidad,;

Promocién Comercial:  distintas acciones encaminadas a
incrementar la balanza comercial entre la CE y México, mediante
financiamiento y estudios, ferias y semanas de negocios y otros.
Destaca la creacion del Consejo Mexicano de Camaras de
Comercic e Industria de los paises de la Comunidad Eurapea
(Eurocam), integrado por las ocho Cémaras establecidas en México
y que abarca précticamente a todas las empresas de la CE

instaladas en México, 210

La cooperacién ha abarcado también otros rubros como el de
salud, medio ambiente, energéticos, ciencia y técnica y cooperacion

con organizaciones no gubernamentales,2!!

3.4.1 EL ACUERDO MARCO COMERCIAL Y DE COOPERACION
ECONOMICA 1991

Como resultado de |a reunién de la Comision Mixta México-CE

celebrada en Bruselas en julio de 1989 se adoptd el compromiso de

210 lbidem., pp. 2-4, 8.
211 lbidem., pp. 2-3.
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reconsiderar los términos del marco institucional de las relaciones
de cooperacién entre las partes. El sefialamiento de la delegacién
mexicana prosperd en la idea de formular un nuevo acuerdo. En
México habia el consenso respecto a que las disposiciones del
acuerdo habian sido revasadas debido a la propia evolucién de las
relaciones entre las partes y frente a terceros, asi como del entorno
internacional en donde México, por ejamplo, se habia incorporado al
GATT. Bajo esa perspectiva, se convenla orientar el contenido del
nuevo acuerdo hacia aspectos de cooperacion més concretos,
considerando también los acuerdos en la materia firmados por la CE

con otros paises.

Las consultas y negociaciones para definir los términos en que se
daria el marco regulatorio delas relaciones de cooperacién entre
México y el bloque europeo se prolongaron por mas de un arfio y

dueron lugar al Acuerdo de Cooperacién México-CE de 1991,

"Con el propésito de consolider, ampliar y diversificar el intercambio
entre México y la CE, e incrementar la cooperacién en materia de
inversiones, comercio y desarrollo tecnoldgico", Fernando Solana,
Secretario de Relaciones Exteriores de México, firmé el 26 de abril
de 1991 en Luxemburgo el Acuerdo Marco de Cooperacién entre
México y la CE. Este Acuerdo esta estructurado en seis capitulos

con 45 articulos y catorce considerandos.



En los considerandos se reconccié el des;o mutuo de ampliar y
diversificar el comercio reciproco, ademas de incrementar la
cooperacidn comercial, econdmica, cientifico-técnica y financiera; al
hombre y sus derechos como principal beneficiario de la
cooperacion; fa evolucién de cada una de las partes y de sus
relaciones, trascendiendo el contenido del Acuerdo de 1975; el
acierto de las reformas y modernizacion econdmica en México; la
institucionalizacién de! didlogo entre el Grupo de Rio y la
Comunidad; las diferencias en el desarrollo econémico de las
partes; la imporiancia de la consolidacion del mercado dGnico
europeo; la relevancia que los paises de la Comunidad otorgan al
desarrollo del comercio y a la cooperacién econémica con los
paises en desarrollo; la importancia del GATT en el comercio
internacional; la importancia de la proteccién del medio ambients; y
la importancia de facilitar 1a participacién en la cooperacion de las
personas y entidades directamente interesadas, sobre todo de los

operadores econdmicos y de sus organismos respectivos.!2

En e! articulo 1o. se establece el compromiso de dinamizar la
relacién entre las partes mediante la cooperacién comercial, de
inversiones, finanzas y tecnologia, destacando la situacién espacial

de México como pals en desarrollo.213

212 BANCOMEXT, "Acuerdo Marco de Cooperacidn entre México y la CEE",
en Comercig Exterior, vol, 41, num, 6, México, junio de 1991, pp. 573-582,
213 jbidem., p. 574.
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Posteriormente, el Acuerdo presenta los seis capitulos que le dan
forma, divididos en:

| Cooperacién econdmica (arts.20. a 100.);

Il Cooperacién comercial (arts. 110. a 180.);

lil Coaperacién cientifica y técnica (arts. 190. @ 220.);

IV Otros @mbitos de cooperacion (arts. 230. a 380.);

V Comisién Mixta (art.39); y

VI Disposiciones finales (arts. 400. a 450.).

En lo que respacta a la cooperacion econémica, el articulo 2 del
Acuerdo sefiala el compromise de las partes a desarrollar la
cooperacién econémica mads amplia posible. Establece 9 objetivos
particulares, 10 ambitos para ejercitar la cooperacion en particular,

y 7 actividades de fomento, entre otras.
Los abjetivos se refieren a:

- reforzar y diversificar sus vinculos econémicos;

- contribuir al desarrollo de sus economias;

- abrir nuevas fuentes de abastecimiento y mercados;

- fomentar los flujos de inversidn y tecnologfa;

- alentar la cooperacién entre operadores econdmicos;
- favorables condiciones para elevar el nivel de empleo;
- proteger y mejorar el medio ambiente;

- favorecer el desarrollo del sector rural;
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- impulsar el progreso cientifico y técnico.214

Por lo que hace a los dmbitos particulares de ejercicio de la

cooperacién, se sefalan:

- industria;

- propiedad intelectual, incluida la industrial, normas y
criterios de calidad;

- fransferencia de tecnologia;

- agroindustria

- piscicultura y pesca;

- planificacion energética y la utilizacién racional de la
energia

- proteccion del medio ambiente;

- gestion de los recursos naturales;

- servicios, incluidos los financieros, turismo,
transportes, telecomunicaciones, informética;

- informacidn sobre temas monetarios,2!s
Las actividades de fomento mas destacadas son:

- intensificacion de contactos entre ambas partes;

- participacién conjunta de empresas provenientes ds México

214 Idem.
215 Idem
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en las ferias y exposicionss a celebrarse en la
Comunidad y viceversa;

- asistencia técnica;

- creacién de empresas conjuntas;

- cooperacién entre instituciones financieras;
- intercambio de informaciiﬁn; '

- constlitucién de redes de operadores econémicos.216

En el Acuerdo se estipula que éstas actividades, en conjunto, no

son restrictivas y que no se debe excluir a priori a ningln sector,

El articulo 30., sobre Ia cooperacion entre instituciones financieras,
establece promover el intercambio de informacién, de expertos,
asistencia técnica y el intercambio de informacidn sobre estadistica
y metodalogia. Este novedoso elemento de cooperacién y subrayd

el peso ganado por las operaciones financieras entre las partes.

El siguiente articulo versa sobre la cslebracion de acuerdos
relativos a la doble tributacién entre México y los paises de la
Comunidad, asi como sobre el intercambio de informacion a ese
respecto. México ya habia tratado este aspecto con algunos pafses
de la CE con anterioridad en la busqueda de hacer mas atractivas
las coinvresiones suceptibles de realizarse, as{ como otras

operaciones comerciales como importaciones y exportaciones

216 tbidem,, p. 575.
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temporales. En el nuevo Acuerdo se retoman estas ideas, que
ademas encuentran una coyuntura favorable al interior de la CE en

donde se busca las politicas fiscales de los paises miembros.

En el ariculo 5So. se estipuld promover la expansion y
diversificacién de la base productiva de México en los sectores
industrial y de servicios, especiaimente a las pequefias y medianas
empresas, mediante acciones que faciliten el acceso a capital,
mercados y tecnologfa. Las pequefias y medianas empresas son

sujeto central del desarrollo de la cooperacitn en la materia.

Las inversiones son tema de los articulos 60. y 70., en donde se
estableci6 la voluntad de fomentar, desarrollar y mantener uﬁ clima
favorable para las inversiones, promoverlas, y capacitar operadores
econdmicos para generar proyectos de inversién, asf como fomentar
los apoyos financieros y de asistencia técnica necesarios para la
realizacién de coinversionas de interés mutuo. La importancia
otorgada a los inversionistas privados cobra relevancia, asi como a
la participacion y capacitacion reciproca, factores que le imprimen
mayor efectividad. Adn cuando las consultas al sector privado han
estado presentes en los acuerdos econémicos negociados, ahora
se les otorga una parlicipacion de peso sin precedentes al
conferirles plena participacion en los instrumentos alcanzados con

este Acuerdo,
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Los articulos Bo. y 90. fratan sobre desarrollo tecnolégico y
propiedad intelectual, en donde ambas partes acuerdan identificar
mutuamente las ramas o sectores industriales a los que se dirige la
cooperacién, los mecanismos de la misma, asi como su
financiamiento, la formacién de recursos humanos, la innovacion
mediante el intercambio'de informacién y de factor humano,
elementos que propician mayor efectividad sobre objetivos
definidos. También se especifica el debido tratamiento a Ila
propiedad intelectual, el establecimiento de acuerdos a este
respecto y el intercambio de bancos de datos. La propiedad
intelectual ha sido un factor de permanente debate en foros
internacionales, por lo que establecer compromisos mutuos en la
materia para el intercambio entre México y los paises del bloque
europeo libra obstéculos para la materializacién de la cooperacién

en todos sus ambitos

El articulo 100. versa sobre 1a cooperacién en materia de normas,
encaminandose las partes a homogeneizar la metrologfa (pesos y
medidas), ia normalizacién y cerificacién madiante la promocién del
uso de normas y sistemas de certificacién compatibles. También se
hace mencién de los estandares de callidad aplicables, asi como
requerimentos sanitarios, ecologicos y de seguridad, entre otros. Es
sabido que en estos aspectos toman sustento buen nimero de las
barreras no arancelarias aplicables en el comercio internacional, de

ahi que el intercambio de informacién y las consultas en la materia
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proporciones considerables elementos para el comercio entre las

partes.

E! articulo 110. da principio a! capitulo I, cooperacion comercial, y
en é| las partes se otorgan el trato de la nacién méas favorecida de
c9nformidad con las disposiciones del GATT, y convienen conducir
sus relaciones comerciales en concordancia a dicho Acuerdo. Este,

era el nlcleo del Acuerdo de 1975 en su articulo 2,

La expansion del comercio es materia de los articulos 120. a 170,
en donde se establece el compromiso de promover la expansién y
diversificacién del comercio bilateral intercambiando informacién y
consultas sobre tarifas, requerimentos sanitarios y técnicos,
legislacion y practicas relacionadas con el comerclo, asi como sobre
impuestos antidumping y compensatorios. £n el articulo 14 se
establece el compromiso, sin perjuicio de los dsrechos y
obligaciones en el seno del GATT, de consultas mutuas sobre
cualquier diferencia que pudiera surgir en materia comercial a fin de
solucionaria a la brevedad posible, facilitandose toda la informacién
necesaria para analizar minusiosamente la situacion; igualmente
aplicable a los casos de alegaciones de dumping o subventionss, a
fin de evitar la aplicacién de derechos antidumping y
compensatorios, buscando una solucién constructiva al problema.
Por tanto, cualquier resolucion a adoptarse debera notificarse con

suficiente anticipacién para que las parles involucradas puedan
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defender sus intereses. Esta medida introduce una sustancial
evolucién en las relaciones entre las partes ya que incorpora un
mecanismo antecedente a la adopcion de medidas restrictivas al
intercambio comercial, préctica muy recurrida y de permanente

exposicién en foros internacionales.

En el articulo 160. del Acuerdo las partes aceptan favorecer los
contactos y la cooperacién enfre sus operadores econdmicos y sus
instituciones con el fin de realizar proyectos concretos de
cooperacién econdmica, destacandose la importancia ‘de los
organismas empresariales por su contribucién al desarrollo y
diversificacién del comercio bilateral y reiterandoles su apoyo. La
especificacién de “operadores econdmicos", ademds de las
instituciones, y el reconocimiento del papel desarroliado por los
organismos empreéariales en fa aplicacién de la cooperacién
comercial imprime mayor especificidad a la misma, involucrando
méds a los empresarios para aprovechar las ventajas que se pueden

obtener.

Entre las acciones anotadas en el articulo 170. a llevar a cabo por
las partes, esta el promover encuentros, intercambios y contactos
entre empresarios, facilitar la cooperacién entre sus respectivos
servicios aduanales, fomentar y apoyar las actividades de
promocién comercial y apoyar a sus respectivas organizaciones y

empresas en la consecucion de operaciones mutuamente
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vantajosas, pudiendo contar con apoyo financiere de la Comunidad
para algunas actividades de promocidn comercial, Las actividades
promocionales han sido apoyadas desde hace algunos afios en
Europa y han sido objete de mayor cooperacitn por lo que gozan de
sélida posicidn. La posibilidad de apoyo finantiero en este rubro
brinda nuevo impulso a la presencia de productos mexicanos en el

viejo continente.

En el articulo 180. se establece el compromiso mutuo de tener en
cuenta la exoneracién de derechos e impuestos a ia impéﬂacién
temporal de mercancias, objeto de convenios internacionales en la
materia, facilitando las operaciones temporales que encuentran
algunas dificultades en su manejo, como es el casc de las
crecientes actividades de maquila, y previendo la evolucion de

procesos de integracion regionales.

Los artfculos 190. a 220. integran el capitulo I, sobre cooperacion
cientifica y técnica, tema que ya previamente se venia tratando en
una subcomisién especial con muy buenos resultados ya que la
cooperacién en la materia ha sido la que mds se ha desarrollado
entre México y los paises de la CE desds la firma del acuerdo de
1975, lo que motivo incluir en e nuevo acuerdo un capitulo
especifico, dados su peso y perspectivas. En &l se destacan
aspectos como el intercambio de cientificos, el fortalecimiento de la

capacidad de investigacién, de la innovacién tecnolbgica y
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transferencia de tecnologia, y la posibilidad de asociacion de
centros de investigacion, determinando conjuntamente los sectores
de interés mutuo. Resalta la atencidn otorgada, entre otros temas a
la mejora de la calidad de vida de la poblacidn; medio ambiente y
' proteccién de los recursos naturales; biutécnologla aplicada a la
medicina, a la agricultur.a y nuevos materiales. Para el rubro
energético, México y la CE han trabajado en estudios sobre energia
desde afios atras con programas de trabajo y partidas de

financiamiento especificos.

El capitulo 1V, referido a "otros dmbitos de cooperacién”, aborda

especificamente 10s siguientes rubros de cooperacion:

El articulo 23 aborda lo referente al sector agropecuario y rural,
examinando las modalidades adecuadas para propiciar los
intercambios comerciales, refiriendose a siete acciones; también
considera estimuios para la proteccién de recursos forestales y de

selvas tropicales, al medio ambiente y a las inversiones entre otros.
En el articulo 24, sobre el sector pesquero, plantea la cooperacién a
través de pragramas cuyos contenidos Sean econdmicos,

comerciales y cientifico-técnicos.

El siguiente articulo plantea 1a cooperacién en el sector minero en

consonancia con la legislacidn vigente en México. Se considera la
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coinversidn para la exploracién, explotacion y beneficio, en especial

para las pequefias y medianas empresas.

El articulo 26, sobre tecnologias de la informacién y
telecomunicaciones, plantea una serie de trabajos de cocperacion a
través de seis dreas y mediante seis mecanismos a desarrollar.
Este articulo proporciona un rubro novedoso respecto al acuerdo de
1975 ya que se trata de un elemento de primer nivel en el mundo

contemporaneo y de permanante cambio.

A continuacion se aborda el seclor transportes, aéreo, carretero y
ferroviario, asi como la infraestructura. Este rubro cobra mayer
importancia en tanto en México se fijan nuevas metas de desarrolle

en el mismo.

El articulo 28 aborda los temas de investigacion conjunta,
transferencia de tecnologia, intercambio de experiencias y
asistencia técnica en materia de salud publica, en tanto que el

siguiente articulo se refiere a la lucha contra las drogas.

La cooperacion energética, ampliamente tratada con antericridad,
es materia del articulo 30 y se orienta su aharro y uso eficiente, la
evaluacion del potencial energéticamente aprovechable de recursos

alternos y las tecnologias de ahorro en aplicaciones industriales.
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La cooperacion en el ambito del medio ambiente es objeto del
siguiente articulo, en donde se consideran siete medidas para crear
estructuras, investigar e informar a la opinién publica, realizar
estudios, organizar encuentros y seminarios, intercambiar
informacién, estudios y proyectos sobre desastres ecolégicos y su
prevencién. Destaca también la éooperacién sobre el agua en todos

sus aspectos,

El articulo 32, sobre turismo, sugiere la cooperacién equilibrada en
ambos sentidos sin hacer referencia a cuastiones comerciales o de
inversidn, Sucede algo similar con el siguiente articulo, relativo a lo
social y de planificacién para el desarrollo, en donde las capas

menos favorecidas de la poblacién son objeto de la cooperacién.

Los articulos 34, 35 y 36 tienen el mismo espiritu de intercambiar
informacion, propiciar encuentros y acercamientos en los sectores
de la administracién publica a nivel nacional, regional y municipal,
en informacion, comunicaciénes y cullura, en donde se propone,
entre ofras cosas, la conservacion del patrimonio cultural e

intercambios culturales y académicos 27

El capitulo V, sobre “Comisién Mixta", consta de un sélo articulo y
en él se establecen disposiciones similares a las de fos articulos 6y

7 del acuerdo de 1975 sobre su institucion para "vigilar el buen

217 |bldem., pp. 577-581.
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funcionamiento del acuerdo y formular recomendaciones .para tal
efecto”. En el nuevo acuerdo, las partes instituyen una Comision
Mixta compuesta por representantes tanto de México como de la
Comunidad, y entre cuyos objetivos esta procurar el buen
funcionamiento del Acuerdo, coordinar actividades, proyectos, hacer
recomendaciones, prevenir dificultades, examinar la evolucién de
los intercambios y |a cooperacion entre las partes, impulsar y dar
seguimiento a trabajos, y otros mediante todos los medios a su
alcance y con el fin de optimizarlo. Se establece también la forma
de operacién de la Comision; reforzando y dando continuidad a la
{abor que ha venido realizando la Comisién Mixta a lo largo de ocho
reuniones, de 1975 a198% y en donde surgié la necesidad de

adecuar el acuerdo entre las partes.

El capitulo Vi destaca, entre ofras cosas, la libertad de los palses
miembros de conducir libremente medidas Dbilaterales de
cooperacion con México, incluso nuevos acuerdos en la materia,
Este aspecto brinda mayor flexibilidad a los paises en lo individual
para desarrollar sus rtelaciones con México mas alld de las
estipulaciones del acuerdo y para cuestiones bilaterales sin
perjuicio de los alcances del Acuerdo, lo que posibilita un mayor
desarrollo de la cooperacion en todos los &mbitos. El Acuerdo tiene
una vigencia de cinco afos ¥ se reconduce tacitamente cada afio si

no es denunciado por alguna de las partes.

157



Otro punto importante es la clausula evolutiva contenida en el
artfculo 450, en donde se especifica la posibilidad de ampliar el
Acuerdo por consentimiento mutuo a fin de enriquecer la
cooperacién y complementarlo mediante acuerdos relativos a
sectores o actividades especificas. Con esta cldusula se pretende
dar permanente vigencia y adecuacién al marco legal que rige las
relaciones entre México y la CE frente a cualquier circunstancia que
pudiera presentarse en los temas referidos o incluso en otros

nuavos,

En el Anexo |l del Acuerdo, se hace una declaracién unilateral de la
Comunidad sobre su Sistema Generalizado de Preferencias,
estableciendo la difusion de su funcionamiento para el mayor
aprovechamiento por parte de los administradores y usuarios

mexicanos.

3.4.2 ALCANCES Y LIMITES DEL ACUERDO

Es necesario hacer algunas precisiones sobre limitantes no sélo del
Acuerdo, sino de otras limitantes derivadas del propio

funcionamiento de la Comunidad Europea (CE} y su entorno.

Exportadores perciben que la CE es, esencialmente, un mercado

proteccionista que no sdlo requiere un alto nivel de cumplimiento
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burocratico para tener acceso, sino que también esta predispuesta
hacia la penalizacién de los proveedores extranjeros que obtiene

demasiado del mercado de los productores domésticos, 218

La CE tiene tres niveles de proteccion arancelaria que emplea para

otras naciones.

El grupo de paises menos favoracidos comprende a Japén, Taiwan,
China, EEUU, Canada, Australia y Nueva Zelandia; mientras que,
casi todos los palses en vias de desarrollo se encuentran en el
segundo grupo, incluyendo México, y se les otorga un acceso
preferencial a los mercados de la Comunidad a través del Sistema
Generalizado de Preferencias, el cual ofrece tasas reducidas de

aranceles en 10s articulos manufacturados.2!9

£l tercer grupo comprende a los paises en vias de desarrollo
miembros del Acuerdo de Lomé, los paises de Africa, Caribe y
Pacifico (ACP), también abarca a los miembros de la Asociacion
Europea de Libre Comercic y naciones seleccionadas del
Mediterraneo sobre la periferia europea (Argelia, Marruecos, Tunez,

Egipto, Jordania, Libano, Siria, Israel, Turquia, Chipre, Malta y

218 Guy P, Pfeffermann, EL ACCESO A LOS MERCADOS DE EUROPA Y
JAPON: LAS PERSPECTIVAS PARA LOS NOVENTAS.
INTERNACIONAL BANAMEX, México, vol. 3, num, 3, sep. 1991, pp.20,

219 (dom,
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Yugoslavia). Las mercancias de ese tercer grupo entran a la CE

libres de impuestos,220

Por ofra parte, la actitud proteccionista de la CE no es nueva y
estudios recientes demuestran un amplio uso de medidas
proteccionictas, especialmente, en la forma de medidas no
arancelarias (MNA). El proteccionismo de la CE hacia
Latinoamérica, particularmente a traves de este tipo de medidas, es
mayor en relacion al que instrumentan ofras economias

industrializadas.

Para México, 1a CE es la que menos grava sus exportaciones
clasificadas por pais. Mientras EEUU presenia un coeficiente de
14.5% y el de Jap6n es de 28.3%, el de la CE es sdlo de 9.4%.21

Sin embargo, en la cobertura de las MNA por producto, la CE
aparece como el conjunto de paises industriales que mas alto grava
las expdrtaciones manufactureras latinoamericanas, y mexicanas en
particular. " En este caso los niveles de proteccidn para el hierro y
ol acero y para productos quimicos y textiles son singularmente
relevantes, ya que estas son ramas en las que se ha concentrado el

auge expartador mexicano de bienes manufacturados los ullimos

220 Idem,

221 Carlos A, Rozo, "EL NEOQPROTECCIONISMO DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA: LAS OPCIONES PARA MEXICO". en COMERCIO
INTERNACIONAL BANAMEX, México, val. 3, num. 4, dic. 1931, pp. 29,
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aftos. El acero y los textiles, reconoce la propia Comunidad, han

sido especialmente conflictivos en las refaciones CE-México", 22

En las materias primas y los alimentos ef coeficiente de proteccion
de fa CE es inferior al de resto de los paises desarrollados. No
obstante, esto responde a la participacion que en estos productos

tienen los paises ACP (Africa, Caribe y Paclfico).

En el caso de México, al igual que en el de otros palses de América
Latina, se auguran menores oportunidades que las que manifiestan
las naciones industrializadas para aprovechar el nuevo mercado
interior europeo, "... dado que sélo se cuenta con fa via del acceso
comercial, ya que su capacidad para producir al interior de Ia
Comunidad por medio de la inversién extranjera directa es casi

inexistente".22

Los cambios en Europa del Este hacia la adopeién de la economia
de mercado han traido consigo una respuesta de ia CE tendente a
asistir a los paises de! ofrora bloque oriental, mediante distintas

formas de cooperacidn entre las que destaca la econdmica.

222 [dem,
223 foidem., p. 30.
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“La Comunidad ya se ha comprometido a dedicar 2000 millones de
ECUs a la asistencia a los pafses de Europa central y oriental

durante el periodo 1990-1992" 224

Dentro de esta perspectiva, se prevé la pridridad de financiacion de
proyectos para fomentar las inversiones en el sector privado
mediante subsidios, emprésitos, capital riesgo u ofros

mecanismos. 225

Dada la ubicacidn geogréfica, ademds del grado de especializacién
de mano de obra, esto se tradujo en distraccién de recursos que
hubieran podido canalizarse a otras regiones como América Latina,

y especificamente a México.

En momentos en que la administracién salinista promueve ia
reforma econdmica del pals para atraer inversién extranjera, surge
casi repentinamente una regién competidora como destino de
recursos.

Por o que foca al Acuerdo Marco de Cooperacién, es un nuevo
instrumento de cooperacién posibilita acortar la brecha entre estos

factores desfavorables al mayor intercambio entre México y la CE,

224 Documentacién Europea,

LA COMUNIDAD EURQPEA Y SUS VECINOQS
DEL ESTE, Luxemburgo, Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades
Europeas, 1991, pp. 14.
225 idem.
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particularmente para México mayor y mejor participacion en los
mercados de Europa. El acuerdo, conocido como de "tercera
generacion” por las dreas que abarca y el tipo de cooperacién que
permite alcanzar entre las partes, introduce elementos sin
precedentes en las relaciones de México, sin sustraerse de los

compromisos adquiridos en el seno del GATT.

El Acuerdo cuenta con considerables posibilidades de beneficio
para la parte mexicana toda vez que, ademas de ser un acuerdo
muy completo y especifico, vincula directamente al sector privado
no sélo en su aplicacidn, sino también en su conduccién. El papel
olorgado a los empresarios refuerza la capacidad de desarrolio de
la cooperacion sobre proyectos especificos, sobre inversiones y
coinversiones, asi como promocién comercial. La participacién
activa del sector privado en la utilizacién de los instrumentos
facilitados con éste acuerdo determinaré directamente la éptima
explotacidn de informacién, capacitacién, metodologia y otros
aspectos que conlleven a mejorar los procesos productivos
nacionales y su acceso a otros mercados. Esta situacién se ajusta
favorablemente a las expectativas mexicanas de promocion de
exportaciones y diversificacién de mercados a las que el gobiemo
mexicano ha encauzado sus reformas econdmicas en la gestién de

la administracion de Carlos Salinas de Gortari.
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No se trata sélo de buenos deseos, se incluyen también funciones
y medios especificos que pueden ser utilizadas por empresas,
cémaras y asociaciones a fin de incrementar lazos con agentes
acondmicos de la Comunidad. Tal es el caso de los bancos de
datos, de los contactos empresariales, del acceso a los canales de

informacién y consulta, etc.

No menos imporante es la clausula evolutiva del Acuerdo que
permite construir nuevas formas o vias de cooperacién,
posibilitando mayores beneficios sobre la base de programas o
actividades especificas. Nuevos o més especificos rubros
suceptibies de encontrar apoyo, derivados de la propia evolucitn de
las relaciones entre las partes, podran encontrar el canal Gptimo
para exponerse y determinar con oportunidad y sobre un marce
tegal definido las medidas a aplicarse para su desenvolvimiento. La
posibilidad abierta por la cldusula evolutiva proporciona mukiples

ventajas de incrementar la colaboracion entre México y fa CE.

En to que respecta al financiamiento, se establecs la posibitidad del
apoyo de la Comunidad a proyectos conjuntos, situacidn
aprovechable en momentos en que México flexibiliza su posicién
ante la inversién extranjera y se hace més atractivo como destino de
capitales. Los proyectos conjuntos, ademdas de ser mas suceptibles
de financiamiento, posibilitan una transferencia de tecnologla,

aunque no necesariamente la implican. Los instrumentos disefiados
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para la generacién de proyectos de inversién y coinversion,
estudios de mercado o investigacion cuentan con mayores
posibilidades de financiamianto por parte del presupuesto de la CE
para estos fines, ademds de acuerdos bilaterales existentes y por
desarrollarse; no olvidando el potencial financiero que el blogue
europeo representa en conjunto y la importancia que otorga a la

investigacion y otros ambitos.

Quizds uno de los alcances més notables del Acuerdo es el
referente al compromiso de consultas mutuas sobre cualquier
controversia en materia comercial que se pueda suscitar, Sin
perjuicio de las disposiciones del GATT en materia de derechos y
obligaciones y con la finalidad de no recurrir a éstas sin antes haber
agotado las instancias establecidas, las partes acuerdan dirimir las
diferencias mediante el intercambio de informacion y de
consideraciones permitiendo a cada parte defender sus intereses
antes de que se adopte una resolucion. Asi, toda medida tomada
que perjudique a alguna de 1as partes, como impuestos antidumping
o compensatorios, sera previamente conocida y tratada. Esto, dista
mucho de la suerte que han corrido algunas exportaciones
mexicanas ante medidas unilaterales adoptadas en su contra por

paises como Estados Unidos.

Por lo anterior, se desprende que algunas de las limitantes de!

Acuerdo radican en su &ptimo conocimiento y, por tanto,
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aprovechamiento. Cobra importancia aqui la difusién que pueda
hacerse de este Acuerdo, asi como de los distintos instrumentos de

cooperacién existentes entre la Comunidad y México.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo hemos examinado las relaciones
econémicas de México con la Comunidad Europea en la
perspectiva de la promocién comercial y diversificacién de
mercados, planteadas por el goblerno de Carlos Salinas de
Gortari; relaciones calificadas como "renovadas” al amparo de la

concertacién del Acuerdo Marco de Cooperacién de 1991,

En los Ultimos aiios, la estructura de las relaciones econdmicas y
comerciales internacionales se ha transformado de manera
profunda. La globalizacién de la economia mundial y el desarroilo
de espacios comerciales regionales han cobrado una fuerza sin
precedente. La Comunidad Europea (CE), la Cuenca del Paclfico
y WNorteamérica constituyen a finales del siglo las 4&reas

econdmicas de mayar dinamismo en el mundo,

En 1986 los jefes de gobierno de los doce paises de ia CE
establecieron un programa que las permitiera avanzar en su
proceso de integracidn. Este programa, atin antes de cumplirse
su plazo establecido para el 31 de diciembre de 1992 estimulé

cambios econémicos positivos en la regidn.

A su vez, desde principlos de la década de los 80, México inicié

un proceso de estabilizacion macroecondmica y reforma
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estructural basado en el saneamiento de las finanzas ptblicas, la
renegaciacién de su deuda externa, Ia liberalizacion de los flujos
comerciales y de inverslén, permitienda, entre otras cosas, el
controf de la inflaci6n. En este proceso de transformaciones se
ha redefinido tanto fa participacién del sector piblico coma del
privado en el desarrollo econémico del pafs. La administracién de
Carlos Salinas de Gortari planted, desde el inicio de su gesti6n, ia
necesidad de impulsar una transformacidon econ6mica, cuyo
objetivo mas general fue buscar el crecimiento econtmico y
sostenido para salir de un periodo de estancamiento producto,
segun su percepcién, de "problemas estructurales acumulados

en muchas décadas” 226

Al realizar este trabajo se ha comprobado que la pramocién y
diversificacién comercial encuentra miiltiples obstéculos para su
consecucion. La balanza comercial del pals muestra un déficlt en
constante crecimiento. A su vez, el intercambio comercial ha

continuado su concentracién con un sélo pals, Estados Unidos.

" Ef fiujo comerclal entre México y la CE se han caracterizado por
un intercambio con altibajos expresando un nivel de relativo
interés por el monto alcanzado. Con todo, en las Ultimas aftos, la

CE fue destino de poco més del 12% de las exportaciones del

226_Plan Nacional de Desarrotlo 1989-19834, México, Poder Ejecutivo Federal,
mayo de 1989, p. 9.
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pals y origen del 14% de sus importaciones, ubicdndose como

su segundo socio comercial después de Estados Unidos.2??

Sin embargo, mientras que en las exportaciones mexicanas,
destaca el mercade espaiiol en su participacién, siguido de
Alemania y Francia; destacan por su escasa participacién
Dinamarca, Grecia e Irlanda. Es contrastante como dos terceras
partes de las exportaciones son absorbidas por tres paises, en
tanto que otros tres no alcanzan el 1%.228 Algo similar sucede
con las importaciones: Alemania ha sido el proveedor mas
importante de la CE a México; le siguen cuatro pafses, Espafia,
Francia, Italia y Reino Unido. Estos cinco palses concentraron
méas del 82% de las importaciones en 1990 y 1991, quedando

muy por debajo el resto de los palses del bloque.22®

Otro aspecto relevante en el intercambio comercial con la CE es
la composicién de las exportaciones mexicanas frente a sus
importaciones, ya que las primeras se integraron en su mayorfa
por blenes ﬁe uso intermédio, mientras que los bienes de capital
sélo participaron con aproximadamente el 2,9%. En tanto, las
importaciones tuvieron una composicion méas diversificada.

Tamblén es importante seiialar aquf los flujos comerciales de

227 Antonio Salinas, "El comercio de México con la CEE: 15 aflos de avances
y retrocesos” en Comercio Exterior, vol. 40, num. 6, México, junio de 1980,
pp. 516-517.

228 INEG!, Estadisticas..., Qp. Cit,, p. 32.

229 lbidem.. p. 58.
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empresas automotrices europeas establecidas en México;
situacién que Incrementa considerablemente el intercambio

comerclal, especialmente con Alemania y Francia.

Por otra parte, fa elevada proporcién cel 'petréleo en el valor de
las exportaciones mexicanas al Mercomin denota que las ventas
de productos no petroleros, si bien han aumentado, se han
diversificado relativamente. Esto resalta sl tomamos en cuenta
los riesgos que conlleva el comportamiento internacional del
comercio de hidrocarburos, experimentado en México al inicio de

la década pasada.

Por lo que toca a la inversi6n, el flujo de capitales de fa CE a
México no se ha incrementado substancialmente. Aln cuando
México parece ser atractive sujeto de crédito e inversion, las
transformaciones en Europa Oriental han despertado el interds de
los pafses de la CE para situar capitales en esos nuevos
mercadas. Los inversionistas europeos encuentran atractivas
expectativas en la apertura econdmica que ahi se verifica, en
tahm que las economfas latinoamericanas ven disminuidas sus

posibilidades como destino de capitales europeos.
En este contexto, las gestiones de Carlos Salinas de Gortari

hacla la CE han buscado fortalecer la imagen del pals, asf como

mejores términos de intercambio en reciprocidad al proceso de
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apertura puesto en marcha en México. También se ha ilamado la
atencién sobre la pérdida del interés europeo en América Latina y
México en particular, por el proceso de cambio gestado en
Europa del Este, derivando en menor intercambio y fiujo de

capitales.

Aunado al intercamblo comercial, entre México y los palses de la
CE se han ido desarrollando acciones de cooperacién de variados
4ambitos. Destacan, ademas de aquellos referentes a promocién
comercial, los alcances logrados en materia de ciencla y
tecnologfa, en energla y en industrial, entre otros. La
cooperacién ha crecido favorablemente, haciéndose maés

especifica y contando con mayores recursos.

Estos acomecimientos, las nuevas condiciones econdmicas
internacionales, la dindmica del comercio mundial y las
transformaciones en México y en la CE, llevaron a que ambas
partes redefinieran el marco de sus relaciones entre si. En 1975
México y la CE firmaron un Acuerdo de Cooperacién Comercial
en el que las partes se concedian el trato de la naci6n més
favorecida y se proponfan a ampliar y diversificar su comercio,
escenclalmente. Sin embargo, al paso de los afios, las relaciones
entre las partes se incrementaron de tal forma que fué necesarlo
actualizar su marco legal. Por ello, en 1989, el Gobierno de

México y 1a Comision de ta CE acordaron suscribir un- nuevo
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Acuerdo de Cooperacién méas amplio y especifico, que reflejara
los avances logrados en Jos Ultimos afios, en cuanto a la

ampliacidn y diversificacién de fas relaciones bilaterales,

£l objetivo principal del Acuerdo es ampliar y diversificar fa -
refacién bilateral entre México y los pafses miembros de fa CE en
los émbitos de la cooperacién econdmica, comercial cientlfico-

técnica y financiera.

En materia econdmica, el Acuerdo identifica una amplia gama de
campos suceptibles de cooperacibn. En cada uno de estos
campos, se definen una serie de mecanfsmns de cooperacién que
comprenden desde el intercambio de informacién y la
intensificacién de contactos entre empresarios, profesionales y
técnicos de ambas partes, hasta fa promocidén de empresas

conjuntas.

En el émbito comercial, el Acuerdo concede. una atencitn
especial al incremento y la diversificacién de! comercio entre las
partes e incluye mecanismos para la solucién de problemas
comerciales, e! Intercambio de informacién y la promoci6n

comercial, entre otros.

También, el Acuerdo contempfa mecanismos concretos de

cooperacién en Ambitos como el desarrollo cientifico, la
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propiedad intelectual y la transferencia de tecnologla, la

normalizacién y 1a protaccién del medio ambiente.

Para €l incremento de las relaciones entre las partes, cobra
relevancia la atencion que el Acuerdo presta a los mecanismos
tendientes a ampliar el papel de los sectores privades de México

y los palses (_ie la CE.

Finalmente la "clausula evolutiva" abre la posibilidad de ampliar
los ambitos y mecanismos de cooperacién, adecuando el
Acuerdo a la propia evolucibn de las partes, sin que esto
implique celebrar negociaciones como las que se Hevaron a cabo

para concertar este acuerdo,

Sin embargo, en la prictica, los "innovadores™ alcances se ven
supeditados a un conjunto de factores que lo minimizan, y que
ponen en evidencia las dificultades que enfrenta la diversificacién

comercial.

En el plano internacional, se observa una tendencia al
regionalismo y proteccionismo comercial. La penetracion al
mercado de la CE se ha dificultado por el conjunto de
prerequisitos generados, fruto de la armonizacién de las politicas
de los palses de! bloque frente al exterior, asi como el

incremento de otras barreras no arancelarias. Existen ademés,
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diferentes niveles de proteccién arancelarla; alin cuando México
pertenece al grupo de pafses al que la CE otorga su sistema
generalizado de preferencias, existe un numeroso grupo de
palses que gozan de exenciones de impuestos y otras ventajas a
las que México no tlene. acceso, amén de la competencia que
reprasentan los paises de Europa Oriental en las prioridades del

comerclo e inversién del blogue europeo.

tndudablemente, la Comunidad Europea es uno de los centros
econémicos mas importantes del mundo. Sin embargo, a pesar
de los intentos de la administracién de Carlos Salinas de Gortari
para incrementar las relaciones comerciales de México con ese
bloque, hasta el momento los palses miembros de la CE no han
mostrado mayor interés hacia la posibilidad de aumentar los
intercambios con nuestro pafs. Ello se explica en virtud de que
para la CE, el comercio realizado en el interior del bloque asf
como las expactativas abiertas a rafz de la caida del sociallsmo
en Europa Central y en la ex-Unién Soviética, representa un
mayor atractivo que México. Asimismo, el hecho de que el
gobierno mexicano haya pueste un mayor énfasis en la
concertacién del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos
y Canadd, que en promover una auténtica diversificacién
comerclal, ha provocado recelo y distanciamiento de los palses

miembros de la CE hacla México,
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Si blen en el corto plazo no es factible esperar cambios de
importancia substancial en las relaciones de México con la CE,
no deberfa dejarse de tomar en cuenta que siendo e! segundo
soclo comercial de nuestro pals, sigue constituyendo una
posibilidad para diversificar las relaciones comerclales, maxime
en momentos en los que se estd percibiendo claramente que
apostar todo a favor del proyecto de integracién con Estados
Unidos aumenta la vulnerabilidad de nuestra politica con el

exterior.

La CE apunta a una mayor expansién econémica y ¢! Acuerdo
suscrito con México brinda posibitidades de una mayor viculacion
entre ambos. De lo anterior se desprende el que, gobierno,
empresarios, trabajadores, universitarios y académicos,
clentificos e investigadores de México deban prepararse para
enfrentar ese reto comercial instrumentando estrategias
apropiadas que permitan acceder con mayores posibilidades al
mercado europeo, avanzando en la promocién de las

exportaciones y la diversificacién de mercados.
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