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El pasante d9 asta Fazaltad ALEJANDRC SALGADG BORREGO.
previa aprchacién del tema alaborado en 2ste  Seminaric a m;
cargo denominadc "MEDICS DE CONTROL EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL", %a cenelufds el tribajo racapriznal  da
referencia.

En atencidn a gqu¢ tanto  la anvestigecior reoalizadae  tomo
la tesis guatentada, satisfacen los requisitos cstablacidos en
al articulo 10 fraccién VIII del Reglamento de Seminari:zc y
demds relatives a |-3 e¢xéamenes profesionales de vota Facul-ad,
tango a Dbien aprebarla y autorizar su presentacidén al Jurado
que lo ha de examinar en l& réplica oral corresponizente.
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SR, LIC, CUAUHTENOC LOPEZ SANCHEZ,
DIRECTOR DEL SEMINARIO DE

DERECHO ADMINISTRATIVO OE

LA FACULTAD OE DERECHO

PRESENTE,

Me permito dlstraar su atencidn para co-
munlcarle que, 2 12 presente fecha el tema propuesto
por sl pasante ALEJANDRO 'SALGADO BORREGO, pars eiabo-
rar su tasls profesionsl tlene Interés obadsmico y ac-
tualldad prdctica razén per la cual no sélo no tengo
inconvenienta,sino el piscer de reltarar mi sprobactén
a dlcho toms, somstiéndolo a su conslderuc!&é/un ospe-
ra de su aprobacidn.

Ahora blen, ¢omo sl trabafo latTtulade
THED10S DE CONTROL EN LA ADMIHISTRACION PUBLICA.FEDE=
RAL, ha sido totalments conclbido, lo remito o Usted
para su revisidn y petlcién de su visto bueno, pard que
pueds ser lopreso y sometido al sInodo correspond].ntm

$in otro particular sprovecho ta ocasién

paro eaviarie un cordlal satudo.

/m:”n/;n © GAKVAN RIVERA
s
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INTRODUCCIOR

En una concepcidén generalizada mundialmente, el control
es la fiscalirzacién, por parte de los Organos Gubernamenta-
les, de los actos y omisiones en los planes y programas del
propio Gobierno, con la finalidad de evitar malgasto de

recursos humanos, financiercs y materiales.

Luego entonces, para hablar del control en México, es
preciso remontarnos a los antecedentes sobre el control
interno y externo que se ejercitaba en el Poder Ejecutivo, a
través de los diferentes mandatos legislativos y ordenamien~
tos raglamentarios respectivos, gque en cada época de 1la
Historia de México se fueron promulgando, dé manera que sea
posible entender el por gué de la creacidn de la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacidn, la funcidn que
realiza la Contaduria Mayor de Hacienda, los sistemas de
control y evaluacién realizados por los citados Srganos de
figcalizacidn, asi como las alternativas para obtener

resultados m4s precisos en las labores de auditorias.

Estos drganos de fizcalizaci®n, fundamentan su
existencia en el principio general de derecho, gue impone al
administrador de bienes ajencs la obligacion de rendir cuenta
de su gestidn, lo gque en la Administracién PGblica se traduce
como 8l derecho de los ciudadanos de conocer el origen y
destino de los fondos  pfiblicos em cuya formacién  han

participado.



En nuestro pais los 6rganos técnicos de fiscalizacisdn se
han limitado en s8u desarrollo y esta importante tarea no
habia tenido la relevancia que merece y que es deseable en un
régimen de divisién de poderes. Por ello es un renovado afan
por fortalecer la fiscalizacidn en nuestro pafs y hacer del
conocimiento general esta actividad, en virtud de que es una

de las principales demandas del pueblo de México.

Para realizar el presente trabajo, efectué una exhausti-
va investigacién de fuentes bibliogrdficas que permitieran
profundizar en el tema 1o mds concreto posible; sin embargo,
dada la trascendencia del mismo se hace un poco extenso, pero
a su vez interesante. Rsimismo, empleo la experiencia
personal adquirida al servicio de dichos Organos de Fiscali-
zacién, tanto en la Direccién General Juridica y Consultiva
de la Contadurfa Mayor de Hacienda, como en 1la Direccién
General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria de 1la Pederacion, dentro de las
cuales participé en auditorfas de legalidad a diversas
entidades de la Administracién Pdblica, para la revisicn de
la Cuenta Pdblica de 1984, y etapa de preparacién para la
revisién de la Cuenta Pdblica del afio siguiente, en lo que
respecta al 6rgano  técnico dependiente de la Cdmara de
Diputados, y en cuanto a la Dependencia dal Ejecutivo
Federal, en la elaboracién de resoluciones de las inconformi-
dades presentadas por los particulares, en materias de Obra

Pdblica y Adquisiciones, desahogo de consultas de servidores



ptblicos de diversas dependencias y entidades del Ejecutivo
raderal, asi como, en unidades administrativas y juridicas,
(generalmente en estas dltimas) de diferentes dependencias y
entidades de la Administracidn Pdblica Federal, en el periodo

comprendido de 1978 a 1993,

La presente investigacidn estd integrada por Introduc-
cién, cuatro Capitulos, Conclusiones y  Bibliografifa. El
Capitulo I se denomina Control Juridico, el cual contiene el
concepto de control, los ordenamientos juridicos de control y
las instituciones encargadas de aplicarlos, a través de las
diferentes dpocas da la Historia de México, desde las
primeras culturas prehispanicas hasta la creacioén Yy
desaparicién del Departamento de Contraloria en 1932, el
Capitulo II, intitulade Control Adminigtrativo sefiala 1la
Estructura del Estado, la Divisidén de Poderes, los Poderes de
1la Unién, la Administracisn Pdblica Federal, principales
conceptos de medios y funciones de control, antecedentes del
control de 1947 a 1982, y participacidén de 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito  Pablico. E1 cCapitulo 111, nombrado
Control Interno, indica la creacién de la Saecretarfa de la
Contraloria General de la Federacién, la funcién que realizan
las Contralorfas Internas y la Ley Federal de Responsabilida-
deg de los Servidores Piiblicos. El1 Capitulo IV, llamado
Control Externo, resefia el Poder Legislativo, y la Contaduria

Mayor de Hacienda con sus consecuencias.



C O NTUROL J URIDTITCO

1. CONCEPTO DE CONTROL

CONTROL, es 1la palabra que el Diccionario de la Real
Academia Espafiola define como: "(Del Francés Contréle) M.
Inspecci6n, Fiscalizacién, Intencién. 2. Dominio, Mando,

Preponderancia”.

Por otro lade, el Pequeiio Larousse Ilustrado, define "El
control de una caja. Fig. Examen, critica: ser encargado del
control de alguien, Dominio, supremacia: el Control del
Estado, Lugar donde 8$e controla: pasar por el control”.
Asimismo, define las palabras CONTROLABLE que significa: "Que
puede controlarse"; y, CONTROLAR, que demuestra: "comprobar,
inspeccionar: controlar las cuentas. (SINONIMO V. VERIFICAR).
Examinar, revisar: controlar el correo. Tener bajo su
dominio, dirigir: la U.R.S.S. controla la economfa de algunos
paises. Dominars es imprescindible saber controlar sus

nervios". (1)

El Doctor Miguel Acosta Romero, en su libro Teoria
General del Derecho Administrativo, sefiala, que la palabra

1.-Garcfa Pelayo Ranmdén y Gross.-Pequefo Larousse Ilustrado,
Ediciones Larousse, México, 1978.~ p. 271.



*control en opinién de algunos gramdticos, es un galicismo o
un anglicismo y su uso en npuestro Pals es aceptado Yy
utilizado técnicamente en 4&reas como la contabilidad o 1la
gestidén piblica de los Organos subordinados a la Adminis-
tracién Piblica Federal, asimismo se hace referencia en

numerosas leyes y disposiciones de tipo administrative". (2)

Por otra parte Cabanellas en su diccionario de Darecho
ysuval dice gue  "“Control, puede significar comprobacidn,
figcalizacitn, registro, vigilancia, direccién, guifa, freno y

regulacidn”. (3)

Como podemos observar, de las definiciones anteriores se
desprende que la palabra control es aplicada para conducir
determinadas acciones en la forma mds propia y adecuada para
su precisa realizacién y, en consecuencia, obtener un
resultado ideal posible. La palabra control, aplicada
metaféricamente a la Administracién PGblica Federal, es una
forma de conducir, con un régimen de regularidad, las
acciones programadas en documentos que el Gobierno Federal de
los Estados Unidos Mexicanos implanta para el desarrollo
econdmico, politico y social de nuestre pais, tales como los
2."Acogta Romerc Miguel.-Tecrla General del Derecho

Administrativo.- Editorial Porrta, S.A. 1984. p. 323
3.~Cabanellas Guillermo.-Diccionario Enciclopédico de Derecho

Usual.-Tomo IX.~Editorial Heliasta.~21 ad.-Argentina
19689.-p. 362.



Planes Nacionales de Desarrollo y 1los Programas Insti-
tucionales, Regionales y Sectoriales, que cada una de las
Dependencias de la Administracién Pdblica Federal deben
ejecutar, por consiguiente, se convierte en un medio de lucha
en favor de‘la HONRADEZ, HONESTIDAD, EFICACIA Y EFICIENCIA de
los servidores piblicos, con el fin de borrar la mala imagen
que el pueblo mexicano ha obtenido por el actuar de algunas

Administraciones Gubernamentales anteriores NON GRATAS.

Consecuentemente con lo anterior, este trabajo es propio
de los aspectos politico, econémico, y social; politico, en
el sentido de responsabilidad del Gobierno Federal para
llevar a cabo los programas nacionales que marquen los Planes
Nacionales de Desarrollo, con apego irrestricto a 1lo que
establece nuestra Carta Magna; econdémico, ya que del
cumplimiento y la legalidad de la gestion piblica dependera
que no se causen daflos al Erario Federal y, con ello, se
obtengan beneficios que nos permitan salir de 1la crisis,
pagar nuestra deuda externa, evitar que existan fugas de
divisas, evasioén de impuestos y la falta de confianza por
parte de los organismos de crédito internacionales vy, en lo
gocial, debido a gue al conocerse el control que se ejerce
tanto en el Presupuesto de Egresos como en la Gestién

Piblica, se dard tranquilidad y confianza al pueblo, que



frecuentemente se cuestiona ¢ gobernard con rectitud el
préximo presidente ? ¢ el gobierno tiene un sistema eficaz
para recabar impuestos 2 ¢ qué es la Administracién Pdblica
Federal ? ! c6mo se maneja el gasto pblico ? & qué control
se ejerce sobre los servidores pdblicos ? ¢ qué es el presu-
puesto de egresos 7, etc., por ello es importante que el
gobierno federal se preocupe por informar al pueblo sobre la
rectitud y transparencia con que se debe manejar el Presu-
puesto PGblico, es decir, c¢6mo y en qué se efectia, y la
serie de controles que 8e ejercen sgobre los servidores
piblicos, lo que redundard en un beneficio social para el

pais.

pentro de toda organizacion, cualesquiera gque fuese el
nombre que se le haya dado, han existido controles de diverso
tipo, por lo que en todo sistema de gobierno el control es
condici6n SINE QUA NON para que dicho sistema pueda operar y,
por lo miemo, ha estado presente desde los inicios de nuestra
civilizacién, ya que al hablar de control juridico no
necesariamente es procedente de una ley suprema o de leyes
secundarias, reglamentos o decretos, porgue en el proceso
histérico, los actos tendientes a establecer controles sobre
la gestidn pdblica, se derivaron en algunas ocasiones de un
simple mandatc verbal proveniente de autoridad competente, o

de 1os usos y costumbres que los propios pueblos institufan y



que en tal €época equivalian a una ley. Asi surgieron
posteriormente las ordenanzas, las cédulas reales, las
constituciones, leyes administrativas, reglamentos, decretos,
acuerdos y otras disposiciones. En virtud de lo anterior, es
importante situar al lector en el aspecto histSrico del tema,
a efecto de investigar cOmo a través del tiempo, y desde el
establecimiento de los  primeros pobladores de  nuestro
continente, se dieron diversas formas de administracién
estableciéndose mecanismos de control que son el antecedente

del "Control Juridico" contemporineo.

2, ARTBCEDENTES

2.1 BPOCA PREHISPANICA

La redaccioén del siguiente tema se ha preparado en tres
puntos, que son: el primero gue va desde los primeros
pobladores de México, hasta la aparicién de 1la cultura
olmeca; el sequndo, desde la cultura olmeca como
civilizacién, pasando por las razas maya, nahua y tolteca; v,
el tercero, abarca toda la organizacién hacendaria,

gubernamental y social de la cultura azteca o mexica.

2.1.1 PRIMERAS RAZAS AUTOCTOMAS.

Despuds de las innumerables teorfas que los tratadistas



de la historia establecen acerca de la existencia del hombre
en América, los investigadores y paleontSlogos sefialan que
conforme a la interpretacién de los jeroglificos expresados
en las pinturas rupestres y demds objetos encontrados en este
continente, la raza nahua es arcaica, que data desde hace mas
de tres mil afios antes de la era vulgar, es decir, es antigua
semejante a pueblos como la India, China y Egipto. sSin
embargo, los nahuas no fueron una raza autSctona, aidn cuando
su civilizacién sf lo fue, ya que a su llegada a nuestro
actual territorio ya existfan pueblos antiquisimos, mismos
que ignoraban su origen y por tanto, se consideraban hijos de
la tierra que habjtaban, razén por 1la cual ahora se les
conoce como verdaderas razas autdctonas, tales como la otomi,
situada al centro del territorio mexicano, y la maya quitche

al sur del mismo. (4)

Posteriormente existieron diversidad de grupcs recolec-
tores, mismos que fueron cambiando de nombre, debido a las
invasiones por parte de tribus o civilizaciones que del norte
peregrinaron, como los nahuas, a quienes mas tarde se unieron
los mecas y tecpanecas, los gue se abrazaron con el nombre des
chichimecas. (5)
4.-CFR. Canto Lépez Antonio.-Apuntaciones sobre Mesoamérica.-

Editorial Universidad Auténoma de Yucatédn.-México, 1984.-
pp. 36 a 39.
5.~CFR.~Bt.al.-Mesoamérica y el Centro de México.-Editorial

Instituto Nacional de Antropologfa e Histori.-México
1985.-pp.41 & 50 y 252 a 265.



Las primeras razas mencionadas, tenian como sistema de
gobierno el culto a la naturaleza, de aqui 2lo de gobierno
teocritico, se dedicaban a la agricultura propiamente y no a
la conquista de los demds pueblos, ya que sus soldados eran
G(nicamente para defenderse de las invasiones de los pueblos
barbaros o civilizaciones militaristas, caso de los nahuas.
Ninguna de estas tribus establecié un sistema politico pro-
piamente dicho y, por tanto, no se encuentran antecedentes
especificos de mecanismos de control sobre la gestién pibli-
ca; empero, es de considerarse que si la sociedad en que
vivian era en forma comunal y tenian un sistema de gobierno
teocritico, se cree gue estaban organizados y, por tales
motivos, las actividades que realizaban en funcién de su
desarrollo, se encontraban asignadas a los diferentes grupos
que conformaban esa colectividad. De lo anterior se desprende
que, cualquiera gque fuera 1la forma y nombre del control, en
su organizacién ya existia, aungue no como ahora se conoce,
pero si establecido como norma dentro de todo sistema, para

que éste funcione.
2.1.2 OLMECAS, MAYAS, MAHUAS Y TOI;-TECAS.

Méds tarde, asentada la raza olmeca, se dedicd al culti-
vo del mafz, al comercio, a practicar la caza, la pesca y la
recoleccién. Su sistema de gobierno fue "teocrdtico", lus sa-

cerdotes formaron la clase social dirigente, servida por los



campesinos y artesanos, gquienes tributaban para el sosteni-
miento de agquéllos, existiendo también centros ceremcniales,
esto es, el nacimiento de verdaderas ciudades estado-indepen-
diente, gobernadas por sacerdotes, quienes ejercieron un
absoluto control sobre 1la numerosa poblacién, valiéndose del
culto a los dioses. Estos centros ceremoniales adquirieron
mayor importancia, adn cuando monopolizaron las funciones re-
ligiosas, econémicas y polfticas de una extensa regitn; reli-
giosa, porque eran santuarios donde se celebran las fiestas
mag importantes; econémicas, debido a la realizacién peri6=
dica de un activo comercio; y, politica, en cuanto a que eran
la metrdpoli o cabecera de las aldeas situadas dentro de su
jurisdiccién, consecuentemente, hicieron posible un incipien-
ta desarrollo industrial que estimulé la expresién comercial
y una organizacién politica de alcances para una excelente

civilizacién. (6)

Respecto a los mayas, establecidos en el sureste del
territorio nacional, se dice que fue la primera tribu que
logré tener un sistema politico definido, por la influencia
de la cultura olmeca. Era una nacién independiente cuyo rey,
de nombre CANEK (serpiente negra), ejercia el poder mancomu-
nadamente con KINCANEC, Supremo Sacerdote, de estos dependian
§.<CFR. Canto Lépez Antonio.-Op. Cit.-pp.29 a 40.-y Margadant

5. Guillermo Floris.-Introduduccién a la Historia del

berecho Mexicano.-Editorlal Esfinge S.A.-6ta. edicién.-
México 1984.-pp. 12 y 13.



todos y cada uno de los caciques que gobernaban en las dife-
rentes islas, formando asi una especie de federacién. La
ideologia de este pueblo basada en su fanatismo religioso, se
extendia hasta el poder piblico, haciendo asi omnipotente a
la casta sacerdotal. La economia de este pueblo estaba ba-
sada en la agricultura, lo que denota que tenfa un grado
mayor de cultura que las demds tribus asentadas en el terri-
torio nacional. También el gran ndmero de parcelas cultiva-
das nos hace suponer que el gobierno se encargaba de que
existiera una reparticién equitativa de la tierra y, por ende

de la propiedad. (7)

Lo anterjor se debe entender que sucedidé antes de la
invasion de la raza nahua, porque afos mis tarde llegé a la
peninsula maya y, después de una lucha por el poder y el do-
minio, se impuso la fuerza militarista de los nahuas,
sintiéndose su influencia en cuanto a leyes, creencias y cos-
tumbres, haciendo suyas algunas de las costumbres de la raza
subyugada, como el fanatismo religioso de la cultura maya, lo
gue constituyé un gran elemento que les di6 fuerza; en conse-
cuencia, el mayor apoyo de su poder y tirania fue el
fanatismo, tanto en las masas como en las clases privilegia-
das., Esta raza se dedicaba a la caza, tenfan un régimen
militarista y su organizacién sccial no era la adecuada para

7.-CFR. Canto Lépez Antonilo.-Op. Cit. pp. 71 a 86.



10

gobernar debidamente, como ya se hacia en otras culturas
clésicas, porque al caracterizarse como pueblo b&rbaro-mili-
tarista tenfa como principal objetivo obtener mayor extensién
territorial, dominio, y con éste rendicién de tributos a
través de la fuerza de las armas; luego entonces, fueron
aprendiendo de sus sometidos el arte de gobernar, dando lugar
a una mejor civilizaci6én, Sin embargo, a pesar de alcanzar
el dominio por medio de 1las invasiones, nunca lograron
destruir el poder teccrdtico que se mantuvo al nivel del
gobierno militarista, dando lugar a la monarquia influenciada
por la religién, como lo veremos al hablar nuevamente de los

mayas, después de la invasién, en el parrafo siguiente. (8}

En cuanto a la organizacitén civil de la nueva monarquia,
era natural que participara en forma relevante la antigua
teocracia. El jefe supremo era el Rey o Ahau, el cual tomaba
el nombre de “tutulxieu"; cada ciudad de provincia estaba
gobernada por un cacique que se llamaba “Batab®, esto formaba
una especie de sistema feudal, que traia su origen por una
parte de la misma teocracia, y por la otra, la sequridad que
alcanzaba la raza guerrera conquistadora para conservar su

dominio y en consecuencia, la recaudacién de tributos. Luego

8.- CFR.-Canto Lépez Antonlo.-Op. cit. pp. 93 a 96.
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entonces, el antiguo pueblo fue el nuevo siervo, dedicado a
la industria, a levantar los monumentos de sus sefiores y so-
bre todo a la agricultura., Comenzaba la servidumbre del
pueblo a prestar sus servicios a los templos, ya gue los sa-
cerdotes eran en alto grado temidos y respetados, hasta el
punto que los indios labraban las tierras de sus templos
antes que las suyas y cultivaban ademds los campos de los

Batabs y Senores. (9)

Los mayas, en su nueva forma de gobierno, ademds se cita
que tenian bien establecidas disposiciones concernientes al
estado civil de las personas, a la herencia y a 1los
contratos. También se dice que los Batabs u otros delegados
especiales de los Ahau hacian justicia imponiendo penas, en
ocasiones muy severas: no usaban el juramento, en las
sentencias no existfia la apelacién y, una de las penas que
nos da una pista para nuestro tema es que "La esclavitud era
hereditaria, los hijos de los esclavos lo eran también hasta

que se redimfan o se hacian Iributarios.” (10)

En otro lado del territorio nacional, en el altiplano
central, se desarrollé la cultura tolteca, misma que alcanzd
magnifica civilizacién, al grado tal que los pueblos bdrbaros

9.-CFR.-Margadant S. Guillermo Floris.-Op. Cit.-pp. 13 y 14.
10.-Ibidem, pp. 14 y 15.
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que se encontraban a su alrededor consideraban a los toltecas
maestros en tedos los oficios. Dentro de su tradicion, los
"reyes" eran considerados inmortales, siendo en consecuencia,
temidos y respetados; el gobierno del rey era absoluto,
aunque se sabe que Cholollan (ciudad tolteca) era una especie
de feudo, con un gobierno sacerdotal propio, en el cual habia
una determinada jerarquia, teniendo el sacerdote la
obligacién de ser célibe. TLos sacerdotes intervenian en
todo, pero su interés personal era en las cuestiones
figcales, ya que fueron grandes financieros, encargados de
cobrar primicias, rentas y tributos, ademis de sacar provecho
en todas las ceremonias. E1 poder real era hereditario, la
duracién de cada reinado era de cincuenta y dos afios y en
caso de morir el rey antes de cumplirse el plazo, gobernaba
una junta de nobles. Su economia estaba basada esencialmente
en la agricultura, en el comercio, en la arquitectura y en la
minerfa. En cuanto a sus ejércitos, los mismos estaban bien
equipados ya que utilizaban los minerales explotados para

fabricar sus armas. (11)

Se ha narrado en pirrafos anteriores, las diferentes
formas de gobierno gue utilizaban algunas de la civilizacio-
nes maAs importantes, en sus aspectos politico, econdmico y
social, con el fin de desprender de éstos, los mecanismos de

11.-CFR,~ Wolf Eric.-Pueblos y <Culturas de Mesoamérica.-
Editorial Biblioteca Era Ensayo.-México 1980.pp.74 a 120.
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control gue usaban en sus diversos tipos de derecho, en
virtud de que cada cultura tenfa su propio derecho, aidn
cuando en cada una existian determinadas similitudes como la
actividad comercial, la agricola, la aquitecténica, 1la
minera, la creencia religiosa y, en especial, la funcién
tributaria. Se hace mencién especial a esta similitud, en
virtud de que es el punto de partida para afirmar que el
control estaba presente en las sociedades que configuraban la
pluralidad de individuos de las culturas olmeca, maya, nahua
y tolteca, en el sentido de que, si los stibditos rendian
tributos al gobierno, el mismo debié adoptar, como parte de
su sistema, una forma de control para recabar dichos
tributos, con el objeto de que ninguno de los gobernados gque

tuviera esa obligacién quedara sin cumplirla.

Para respaldar 1lo anterior, en primer lugar diremos que
adoptaban casi la misma forma mondrquica de gobierno, en la
que cada feudo rendfa tributos, (uso esta expresién porque se
dice que su sistema se semejaba al feudal europeo). FEn se-
gundo término se debe sefialar que, 1los sdbditos de estas
organizaciones, segin sus actividades pagaban tributo. En
tercer lugar, al lado del rey tenian poder los sacerdotes,
quienes intervenfan en todo, especialmente en las cuestiones

fiscales, ejercfan un control absoluto sobre la numerosa
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poblacién, cobraban primicias, vrentas y tributos, supervisa-
bhan el comercio, la agricultura y la minerfa, con el fin de
obtener mayor produccién y en consecuencia, la recabacitn de
impuestos fuera en igual proporcién, y tomando en cuenta que
la persona de los sacerdotes imponia temor y respeto, consi~

deramos que sus decisiones eran acatadas en sentido estricto.

Si hacemos una comparacidén de nuestro sistema actual
mexicano con el de aquellos pueblos, veremos que en éste la
recabacién de tributos, mismos que se eguiparan a los impues-
tos, son atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pliblico. Y el control de las funciones de esta (ltima, a la
Secretaria de la Contraloria General de 1la Federacién, lo
cval equivale a las funciones que los sacerdotes ejercian
gobre las diferentes actividades que realizaba 1la poblacidn;
ambas Secretarfas de Estado pertenecen a la Administracion
Pfiblica Federal constitufda ademds por otras Secretarfas,
como la de Comercioc y Fomento Industrial; Energia, Minas e
Industria Paraestatal, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
pefensa Nacicnal, etec., mismas gque s8se podrian comparar
respectivamente a las actividades que bajo control tenfan los
funcionarios de la casta sacerdotal y del rey, como el
comercio, 1las minas, la agricultura, el ejército, etc.,
siendo el rey la m&xima autoridad, figura que se semeja al

Presidente de México.
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Citado lo anterior concluimos que, partiendo del concep-
to de tributo que se pagaba en el México Precolonial, es
16gico que si se llevaba a cabo el control, aunque no podamos
establecer a través de qué mecanismos, perc si quiénes y céme
jo ejercian, debido a la forma de organizaci6n, tanto guber-
namental como administrativa, que quardaban las diferentes
civilizaciones. Aunque el nombre y la forma no sean igual
que en el actual sistema mexicano, si controlaban de alguna
manera sus actividades y, por ende, afirmamos gue en esta
sequnda etapa de la época precolonial, el control fue cono-
cido dentro de los sistemas de Derecho que adoptaron dichas

culturas clasicas.

2.1.3 AZTECAS O MEXICAS.

Después de que una gran oleada de tribus némadas in-~
vaden tierras de otros pueblos sedentarios y cae el imperio
tolteca, un nuevo poder empezé a surgir en la cuenca del
valle de México, el de los aztecas o mexicas. (12) Respecto
a esta cultura profundizaremos mis en su estudio a diferencia
de las anteriores en virtud de ser la mds sobresaliente, por
existir mis antecedentes en cuanto a su organizacién
politica, econémica y social, y por haber alcanzado el
7Z.-CFR.-Leén Portilla Miguel.-Los Antlguos Mexicanos.-

Editorial Fondo de Cultura Econémica.-México 1976.-pp. 77
y 78.
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mis alto grado de civilizacién y poder, obteniendo en conse-
cuencia grandes avances y progrescs dentro de aquella época

prehispinica.

Una vez que 1los aztecas o mexicas se asentaron en el
territorio que segdn sus creencias, Huitzilopochtli les
indicé, comenzé a florecer cambiando su gobierno de "régimen
teocrdtico” a oligdrquico y de ahf a otro que les garantizara
su supervivencia en aquel medio tan hostil, y con base en la
organizacidn militarista con que contaban, logran su indepen-
dencia; establecen la gran Triple Alianza ofensiva y defensi-
va conformada por los pueblos de México, Texcoco y Tacuba vy,
manejaban la dominacién de otros pueblos para recabar de
ellos tributos. As! adaptaron el sistema mondrquico, resolw
viendo de esta forma tener un sefior. Dentro de los més
relevantes por su dedicacién a su pueblo y a su ciudad, se
encuentran: Izcoatl, Moctezuma Ilhuicamina, Axayacatl, Tizoc
y Ahuizotl. Cabe wmencionar al respecto que Netzahualcoyotl,
aungue no fue rey de 1los aztecas pero 8L del reino de
Texcoco, expidié 80 leyes que se aplicaron a la organizacién
de los pueblos de la Triple Alianza y a los que se encontra-
ban a su alrededor, estando bajo el dominio de dicho imperio.
El primeroc de los seifiores citados, hdbil en 1lo politicoy
profundo conocedor de la Administraci6én piblica, organiz6 el

gobierno y 1llevé a los aztecas a lograr su independencia de
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la dominacién gque sufrfan por los jefes tecpanecas. El se-
gundo perscnaje continda la misma politica absorbente de su
antecesor, establecié la organizacién administrativa poniendo
en ésto todo su esmero, £ij6 leyes gue convinieran a su
nacién convocando para ello a todos los grandes del imperio y
de las provincias y, en cuanto a la administracién de justi-
cia, estableci6é los tribunales. Los otros tres siguieron
guerreando en favor de su reino para lograr el tributo de los
pueblos sojuzgados, destacando entre ellos el tercer hermano,
guien se encargé de dar "una idea de nacionalidad y senti-
miento de patriotisme a sus stbditos, idea gue debido a su

muerte no pudo concluir. (13)

La conformacién del gobierno de México se di6é en virtud
de la divisidén de Tenochtitlan en veinte calpullis rurales y
urbanog, los cuales 8e organizaban con cierta independencia,
habia un Consejo gue junto al sefior ejercia el supremo mando
(adn cuando aguel pueblo no comprendiera la divisién de pode-
res); se dividi6 el Tlaltocan {lugar de los gobernantes), en
oinco cdmaras de cuatro miembros cada una para el ejercicio
de sus funciones, dentro de las cuales se consideraban a los
grandes electores los jefes de los calpullis m&s grandes, los
jefes guerreros de m&s alta jerarquia, ejecutores o ministros

y los jefes de la nacién. Sus costumbraes electorales

13.-CFR.-Leén Portilla Miguel.-Op. Cit.-pp. 38 a 47.
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dependian de los primeros, nombrados Consejo Supremo, en sus

votos se comprométian los de toda la poblacién. (14)

El pueblo azteca era esencialmente guerrero, ya que la
carrera militar era uno de los medios de los plebeyos para
alcanzar dignidades y honores destinados a 1los nobles,
gozaban de fuero y se les juzgaba en tribunales militares,

con disposiciones especiales. (15)

En cuanto a sus leyes, tenian perfectamente establecidas
normas de conducta acerca del estado civil de las personas,
de los contratos y de las sucesiones. Por lo que hace a la
materia penal, los delitos se dividian en leves y graves, los
primeros se castigaban con azotes o golpes de palos y, los
segundos se sancionaban con cdrcel y/o privacitén de la vida.
El aborto, la pedesteria, el homicidio, el asalto a caminos,
el incesto, la falsificacién de medidas, el estupro, el
encubrimiento y la violacién, se sancionaban con la muerte.
Por lo que haca a la administraci6n pdblica la malversacién
de fondos y el peculado, se castigaba con la esclavitud
y la pena de muerte respectivamente, ademds de la
confiscacién de bienes. En cualquier caso existia el
recurso de apelacién. Los jueces encargadog de llevar los
14.-CFR.-Romero Vargas Yturbide.-Los Gobiernos Socialistas de

Andhuac.- Editorial Romero Vargas Editor, §. A.-México

1988.-pp. 33 a 49.

15.-CFR.~ Mendieta y Nufez Luclo.- El Perecho Precolonial.-
Editorial Porriia S.A., México 1985.- pp. 52 y 53.
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juicios civiles y penales debian administrar justicia
correctamente, pues s8i no cumplian con su deber, se
embriagaban o recibian cohecho, eran amonestados 8i la causa
no era grave, pero si reincidian se les destitufa del cargo.
si la falta era grave, la destitucién corria a carge del
pefior, mismo que les mandaba dar muerte cuando con su
injusticia cometfan dafios. Esta decisidn era exclusiva del
gseflor. Como remuneracidén a los jueces, el sefior les asignaba
tierras conforme al desempefio de su oficio, en las que
sembraban y cosechaban para el sostenimiento de la familia y,

les daba cierta cantidad de comestibles. (16)

Los aztaecas, al extender sus dominios y controlar a
otras culturas, utilizaban un sistema que evitaba muertes
indtiles, gue consigtia en enviar embajadores en forma paci-
fica, a fin de gue la tribu se rindiera y se aliara a ellos
con determinadas condiciones, estableciendo un término de
veinte dfas para recibir contestacién, y si désta era afirma-
tiva se les asignaban clertos derechos y se les obligaba al
pago de tributos. 2si, los numeroscs pueblos que habian sido
sometidos por los reinos de la Triple Alianza, rendfan tribu-
tos consistentes en animales, frutos, minerales, vestidos de
algoddn, cierta clase de semillas y plumas, fijéndose a cada
uno de los tributarios las cosas y cantidades que habfan de

16,-CFR,-Mendieta y Nuieg Lucio.-Op. Cit.-pp. 6l a 72 y 83 a
103.
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dar, siendo los servicios personales tampién una manera de
tributar. La organizacién tributaria estaba constituida de
1la siguiente manera: Los pueblos que se rendfan pacificamente
llevaban tributos por su cuenta y conservaban una cierta
autonomfa, sin la intervencién del calpixqui. Babia pueblos
que, gozando de cierta independencia, elegfan a su goberna-
dor, quien imponia recaudadores tributarios. Los gque reci-
bfan sefior de quienes los habfan conquistado. Los colonos de
las propiedades de nobles y guerreros distinguidos tributaban
a sus propietarios en lugar de pagar al seiior. Los habitantes
de los calpulli tributaban al jefe del calpulli y al sefior.
Log comerciantes e industriales tributaban a 1los calpixqui
por sus comercios. Los mayeques, especie de esclavos de
tierra, entregaban tributos al duefioc de las sementeras que
sembraban y no pagaban tributos al seflor. Todas estas
contribuciones, juntamente con 1los cuantiosos ragalos que
hacfan al sefior los gobernadores de las provincias y 1los
gefiores de lugares, asi como los despojos de la gquerra,
formaban la inmensa riqueza gque constitufa la Hacienda

piblica. (17)

La organizacién y control de la Hacienda Pdblica estaba
a cargo de la mixima autoridad fiscal, a quien 1llamaban
CIHUACOATL, bajo de &1 se encontraba el Hueycalpixqui o
T7.°CFR. Lanz Cérdenas José Trinidad.- La Contraloria y el

Control Interno en México.- Ed. Fondo de Cultura Econd-
mica.~ México, 1987 pp. 26 y 27.
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Calpixqui Mayor, quien tenfa las funciones de recoger todo lo
que los calpixqui menores le entregaban, de 1llevar las
cuentas en los libros correspondientes, 1la contabilidad de
los soldados cautivos y de los muertos, asi como del despojo
adquirido y de las hazafas realizadas, a fin de que el
TECUHTLI (sefior ejecutor) de México tuviese cuenta de todo.
En consecuencia, se puede decir que los aztecas tenfan un
control exacto de las entradas y salidas de todo lo que habia

en lo que ellos consideraban su Hacienda P@blica. (18)

El Cihuacoatl cuidaba de la distribucién y buen empleo
de los tributos, contando para ello de autoridad propia. E1
sefior no podia disponer a su arbitrio de los caudales del
reino, pues éstos debian destinarse a lo que por bien ptiblico
se habfa determinado, revelando con ello un grap progreso

adminigtrativo en aquel tiempo y en aquella civilizacién.(19)

Ademss de lo ya mencionado, en esta tercera etapa ahadi-
mos que existia un control represivo contra los funcionarios
encargados de la administracién fiscal, esto es, contra los
calpixqui, ya que si incurrfan en malos manejos al recaudar
los tributos, se les reducfa a prisi6n y se les condenaba a
muerte, como lo vimos al hablar de la malversacién de fondos

18,=CFR.-Lanz Cérdenas José Trinidad.-Op.Cit. pp. 27 y 28.
19, ~Idem.
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v el peculado. Por lo que hace a sus bienes, éstos pasaban
al dominio del sefior, por otra parte, su mujer e hijos eran
echados de su casa. Otro de los mecanismes de control sobre
los funcionarios era el preventivo, que se ejercia en forma

especial sobre los jueces, del cual ya hemos hablado.

El estudio de la época prehispénica fue dividido en tres
puntos para su facilidad, habiéndonos introducido en el an&-
lisis de las diferentes formas de organizacién que tuvieron
algunas de las culturas cldsicas mas relevantes y tomar como
base el tributo, por considerar que éste es la pauta que da
pie a afirmar que el control estaba presante desde que las
primeras tribus pisaron tierras mexicanas y adoptaron en su
sistema dicho tributo, que se semeja a 1o gque hoy es el
impuesto, y el manejo de éste es una de las funciones gque en
la actualidad realiza la Secretarfa de Hacienda y Crédito
pPdblico, la que a su vez forma parte de la Administracion
PGblica Federal, que como integrante del Poder Ejecutivo del
sistema mexicano, realiza las tareas encaminadas al
desarrollo del pais. Por ello, la mejor manera de entender
las razones de la existencia de nuestras actuales
instituciones administrativas y legales, es sin lugar a duda,
a través del conocimiento adecuado que s8e tenga de los
antecedentes y evolucién de quienes nos han precedido y

representado en el transcurso de la Historia de México.
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2.2 EPOCA COLONIAL

Egta época fue esencial como antecedente en la historia
del pueblo mexicano, en virtud de ser un perfodo de 3 siglos
de sometimiento de nuestra raza por el estado espafol, quien
a través del poder, de la fuerza de las armas y debido a las
creencias religiosas de nuestros antecesores, sustrafan las
riguezas de nuestro territorio para embarcarlas hacia la
peninsula espafncla de donde emanaban cédulas reales, instruc-
ciones, decretos y otros documentos de orden juridico que
dieran organizacién, fiscalizacién, vigilancia y contrel a la
Hacienda Real que se implantara en la Nueva Espaia, por el
conquistador Herndn Cortés por disposicién del monarca de

dicha peninsula.

Por su naturaleza, este perfodo se dividié en dos desta-
cadas etapas que son: la primera comprendida entre la consu-
macion de la conquista espafiola hasta el siglo XVII dentro de
la cual la organizacién administrativa de la  Hacienda In-
diana no fue uniforme; sin embargo, las caracteristicas del
siglo XVI permanecieron en esencia igual a lo largo del siglo
XVII. La sequnda etapa, iniciada con motivo de la Ordenanza
de Intendencias emitida en 1786, con el advenimiento a la
corona Espafiola de los Borbones, que incluyé en el sistema la

aplicacién de ciertas reglas de influencia francesa; en
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consecuencia, presenté cambios considerables en la estructura
y organizacién administrativa de la Real BHacienda, hasta

antes de la Constitucién de Cadiz de 1812. (20)

2.2.1 SIGLO XVI Y XVII

A partir de 1521, el imperio azteca fue dominado y some-
tido por los conquistadores espafioles, dande lugar a la época
colonial que duré casi tres siglos, en 1la cual los sistemas
administrativos, contrarios a los impuestos por los reyes
mexicas, eran sumamente complicados, ya que existfan numero-
sas disposiciones juridicas y diferentes funcionarios que de-

tectaban el control y vigilancia de la Hacienda Real.

La primera etapa se inicia con la encomlenda, gue dura
casi todo el siglo XVI, en la cual Cortés, considerdndose
duefio absoluto, empezS repartiendo a sus soldados tierras e
indics para que las trabajasen, a condicidn de que les ense-
flaran la religién catélica y los protegieran de cualquier
peligro, comenz6 a dictar disposiciones juridicas con el ob-
jeto de ensanchar los limites de 1la tierra conquistada y
fundé$ el primer ayuntamiento en Coyoacan, para darle legali-
dad a sus actos. Mds tarde fue designado por el Monarca

Espailol, Gobernador y Capit&n General de la Nueva Espaiia,

20.-CFR.- Lanz Cérdenas José Trinldad.- Op. Cit. pp. 17 y 18.



25

asignindole oficiales reales para el ejercicio, administra-

cién, vigilancia y control de la Hacienda Real {21}

En este mismo periodo, el monarca espafiol recibié
constantas quejas por el activo elemento de corrupcién y de
desorden acumulado gue existia en la colonia, debido a la
falta de organizacién, de la que surgfan malos tratos a los
indifgenas, victimas del sistema de reparticién de tierras. A
tal efecto, el rey decidié nombrar una Rudiencia en la Nueva
Espafia, con la finalidad de que ésta Be encargase de llevarle
todas las quejas y estar en posibilidad de dictar las medidas
legislativas gue significaran la solucién, mismas que en un
principic sa dieron en forma aislada y, posterjormente a 1la

fundacién del Conseio Real de Indias, mds constantes. {22)

Asf di6 principio una nueva organizacién politica, eco-
némica y social en la colonia, estando en primer lugar el
Rey, siguiendo en orden descendente el Virrey, los Gobernado-
res, los Ayuntamientos, los Corxegidores, Alcaldes Ordinarios

y nuevos Oficiales Reales.

Conforme a este sistema administrativo, la organizacién

de la Hacienda Indiania descansaba en los Organog superiores

21,~CFR,~Margadant S. Guillermo Floris.~Op. Cit.-pp.66 y 67.
22.-CFR. -Idam.
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que integraron la administracién central, esto es, el monarca
y el Consejo de 1Indias, de modo secundario la Casa de la
Contratacién de Sevilla y el Consejo de Hacienda, de 1los
cuales se derivaron las directrices que orientaron el manejo
de la Real Hacienda y de los funcionarios que la administra-

ban en la Nueva Espafia. (23)

El rey posela, en su calidad de duefio absoluto, faculta-
des omnfmodas en lo relativo a la Hacienda, delegando gran
parte de la administracién, en lo referente a la direccién e
impulso de los o¢rganos superiores, en las autoridades guber-
nativas que lo representaban en la Nueva Espafia, queddndose
con algunas facultades comos la fijacién de los gastos de la
Hacienda, el establecimiento de los salaricas de los distintos
funcionarios, el nombramiento de 1los oficiales reales, asi
como la creacién de nuevas imposiciones en Indias y la modi-

ficaci6n del ndmero de funcionarios fiscales. (24)

El Consejo Real y Supremoc de las Indias tuvo a su cargo
la direccién de 1la Hacienda, distinguiéndose dentro de sus
atribuciones dos funciones: la primera, era velar por el
desarrollo y fomento de la Hacienda Real, consistente en 1la
obligacién de deliberar frecuentemente sobre las medidas que

23.-CFR. Lanz Cérdenas José Trinidad.- Op. Cit. p. 34.
24.-CFR. Ibidem.-p. 34 y 35.
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convinieren al aumento de ingresos en la Hacienda Real,
credndose para tal efecto, una "Junta de Hacienda de Indias”,
que deberfa funcionar en el seno del Consejo. L.a segunda, se
reducia a la fiscalizacién de los oficiales reales, la que se
realizaba por dos vias diferentes: mediante inspecciones
directas a los distritos fiscales (visitas) o a través de la
revisién de libros de cuentas que los oficilales reales esta-
ban obligados a llevar. Esta revisién se llevaba a cabo di-
rectamente en las Indias, encargados de ella contadores de
cuentas enviados por el Cconsejo, quienes llevaban las copias
que aquellos funcionarios remitfan a la Contaduria del Conse-
jo, dentro de la cual ge gred la Coptaduria Mayor para hacer-
ge cargo de realizar 1las auditorias y de su revisién, asi
como de llevar razén de los gastog extraordinarios que el rey

permitia hacer en Indias. (25)

La Casa de la Contratacién de Sevilla era el organismo
rector del comercio peninsular con las Indias, como una ins-
titucién de gobierno con atribuciones politicas, especial-
mente en materia fiscal. Entre sus funciones, estaban 1la de
recibir y custocdiar las reservas de oro y plata que les
enviaban los oficiales reales, cuya contabilidad debian
llevar escrupulosamente y recibir las fianzas de 1los

25.-CFR. Sénchez Bella Ismael.- Citado por Lanz Cdrdenas José
Trinidad.-Op, Cit.-p.36
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funcionarios antes de que se trasladaran a los territorios

conquistados, para ocupar el cargo designado. (26}

También se establecié el Consejo de Hacienda, como orga-
nismo que mantuvo la direccién suprema de la Hacienda India-
na. Pero fue sustituido por el Consejo de Indias y su inter-
vencién en la BHacienda fue menor, limitdndose al estudio de
asuntos de interés comin, y después de un afio de establecido,
obtuvo la facultad de disposicién de los fondos de la

Hacienda Indiana llegados a Espafia. (27)

otras instituciones que participaban en la administra-
cién de la Hacienda 1Indiana, como Srganos de gobierno y de
justicia, fueron los Virreyes, Corregidores y Alcaldes Ordi-
narios, quienes ademds de sus funciones, posefan 1la facultad
de intervenir en la administraci6n al lado de los Oficiales

Reales.

Correspondfa al Virrey como suprema autoridad gubernati-
va del territorio, la "Superintendencia"” o "Administracién
por Mayor" de la Hacienda, extendiendo su jurisdiccidén a to-~
das las cajas del virreinato, algunas de sus funciones eran:
la legislativa, es decir, dar ordenanzas e instrucciones para
26.-CFR. Ots y Capdequl José Harfa.-Historia del Derecho

Espafiol en América y del Derecho Indiano.-Ediciones

Aguilar.-Madrid 1969.-pp.106 y 107.
27.-Idem., p. 37.
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el mejor funcionamiento y desarrollo de la Hacienda; la fis-
calizadora, esto es, tomar cuentas, visitar y castigar a los
oficiales reales por excesos cometivos en el uso vy ejercicio
de su oficio, vigilar el cumplimiento de las obligaciones de
éstos y el otorgamiento de las fianzas; as{ como, cuidar el
no atraso en el pago de las deudas al fisco y, en cuanto a
las funciones administrativas, intervenian en los acuerdos de
la Hacienda, en los arrendamientos, monopolios de las alcaba-
las, casas de tributos y formacién del arancel para las eva-
luaciones; asi migmo, entra sus facnltades estaban las de
introducir modificaciones en el némero, situacién vy composi-
cién de las cajas, nombrar oficiales reales provisionales,
despachar los titulos a administradores de rentas y personal

subalterno, fijdndoles una retribucidén econémica. (28)

A los gobernadores les dieron diversas atribuciones, que
variaron con las diferentes épocas de la Colonia, pero que se
gemejaban a las del Virrey, tales como expedir disposiciones
referentes a la Hacienda, fiscalizacién de las actuaciones de
los oficiales reales, intervencidn en las operaciones admi-
nistrativas, el nombramiento de alqunos oficiales reales pro-
visionales de la Gobernacién y a los Calpixgue y Mayordomos
de los pueblos indics; vigilar los envios de metales precio-

28,-CFR. Dg Soldrzano Pereira Juan, Citado por Lanz Cérdenas
Jogé Trinidad.- Op. Cit. pp. 48 y 435.
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sos a la Peninsula y recibir las apelaciones en contra de las
sentencias pronunciadas por los oficiales reales en materia

de Hacienda. (29)

Los Corregidores y Alcaldes Ordinarios tenian, dentro de
sus distritos, cierta intervencién en el cobro de tributos,
gituacién que se controld a través de fianzas o retencién de
sueldos a los funcionarios, dados los abusos que se cometian.

(30)

Los Oficiales Reales, que eran funcionarios tipicos de
la Hacienda en Indias, fueron los pilares sobre los que des~
cansé toda la organizacién burocrédtica de la Hacienda Real en
Indias, y fue a través de ellos como se hizo notoria la pre-
gencia del Estado Espafiol en defensa de los dereches fiscales
de la Corona. Dentro del nombre genérico "Oficiales Reales",
sa comprenden al contador, tesorero, factor, proveedor, paga-
dor y veedor entre otros. Todos ellos desarrollaban las fun-
ciones de: cobranza, guarda, administracién y distribucién de
los tributos. Sin embargo, dicese que el proveedor y el paga-
dor desempefiaron funciones ajenas a la Hacienda Indiana.(31)
29, -CFR. Sénchez Bella Ismael.-Op. Clt.- pp. 119y 120.
30.-CFR, Margadant §. Guillermc Floris, Introduccién a la

Historia del Derecho Mexicano, Ed. Esfinge, 5a. Edicién.,

Héxico, 1984, p. 55. 31.- CFR, Sénchez Bella Ismael.-
op. Cit. P, 108.
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El contador ejercia una funcién de control sobre lo que
entraba y salia en la caja, certificaba y cuidaba de los pa-
peles, ordenaba las libranzas de los sueldos y de 155 demas
cosas que mandaban pagar. El tesorero se encargaba de recibir
los ingresos de la Real Hacienda y de realizar los pagos que
en aella se librasen. El factor y el veedor eran gerentes rea-
les de negocios, que tenfan bajo su cuidado los almacenes en
gue se depositaban las mercancias pertenecientes al monarca,
por las diversas formas tributarias, ejercian la regulacién
sobre las ventas de ciertos tributos, como armas y municio-
nes. En cuanto a las cosas de pleitos y cobranzas, estaban
obligados a asistir ante la justicia ordinaria para solici-
tarla en contra de los deudores y seguir el juicio en todas
las instancias. Otro tipo de funcionarios de la Hacienda eran
los tenientes, cuyas atribuciones consistfan en realizar ta-
reas propias de los oficiales reales, cuando éstos se encon-
traban imposibilitados para efectuarlos, ya fuese por enfer-
medad o por alguna ausencia forzosa. Asimismo, existieron los
“oficiales de entradas y expediciones® y los ‘“comisarios”,
los primeros acompafiaban a los caudillos en sus expediciones
de conquista, con la finalidad de vigilar los intereses de la
Corona, y los segqundos, eran enviados especiales de los
oficiales con una misidén concreta, la cual consistla general-
mente en la visita a las cajas subordinadas para recoger 1os

fondos recaudados y realizar algunos cobros a deudores de la
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Hacienda Real. También se puede citar entre los funcionarios
que intervinieron en la administracién fiscal, al receptor de
alcabalas, al contador de tributos y azogues y al factor de
azogues, y mds tarde, al receptor de penas de camara, los
escribanos mayores de rentas, de minas y de registros, los
cuales destacaron por tener mis relacién con los metales pre-
ciogos, ademds de tener un papel fiscalizador de toda la ac-
tividad relacionada con el tesorero real, constituyéndose en
elemento principal para formular los cargos de oficiales
reales, a fin de que les fueran entregadas relaciones de los
ingresos de la Hacienda Real. El dltimo de 1los oficiales
reales era el alguacil, quien se encargaba da operar las
cajas principales, teniendo a sn cargo la ejecucién de los
mandamientos que, como jueces, daban los oficiales reales

raspectivos. (32)

En este orden de ideas, el nombramiento de todos los
oficiales reales estaban en favor del rey, para lo cual de-
bfan los aspirantes cubrir determinados requisitos, princi-
palmente de cardcter moral, ya que la eleccién debia recaer
en personas que, por su conducta anterior, ofrecieran garan-
tias de honradez en su actuacién y que ademis contaran con la
pericia requerida para el desempefio de su cargo. (33)

32.- CFR. De Solérzano Pereira Juan.-Op. Cit. pp. 39, 40 y

41.
33.~ Ibidem.~p. 41.
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Da lo expuesto, se desprende que 1la Corona Espafiola
mostrd gran interds en el buen funcionamiento de la Hacienda
Indiana, estableciendo un sistema legal de doble control: la
actuacioén conjunta de los funcicnarios del £isco y el castigo
que se aplicaba por el incumplimiento de obligaciones o por
los malos manejos en sus actividades. En lo rxeferente a la
primera, las funciones generales de los oficiales reales
aran: asistir conjuntamente a 1los acuerdos, a las fundiciones
y almonedas, al cobro de impuestos y al abrir las arcas y
guardar oro en ellas. Estas funciones mancomunadas se exten-
dfan también a las sentencias, libranzas, pagos, entregos,
autos, diligencias y recaudos relativos a la Hacienda Pdbli-
ca, y en cunanto a la responsabilidad de los funcionarios,
ésta era solidaria en virtud de las actuaciones que en forma
conjunta desarrollaban. Otras de las actividades com cardcter
obligatorio eran: cumplir con las ordenanzas, instrucciones,
provisiones y cédulas reales que se les entregaban para la
corraecta administracién de su oficio, por haberse obligado
mediante juramento a la toma de posesién de su cargo. De tal
formé., que @1 control en la Administracién de la Bacienda
Indiana se basé en la toma de numerosas medidas, que llevaron
a upa consolidaci6én uniforme al recaudar los tributos en la
Nueva Espafia y que se enviaban a la Peninaula. (34)

34.~- CFR, Sdnchez Bella Ismael.-Op. Cit.-pp. 137 a 140.
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Dentro de las medidas adoptadas estdn tambiédn: el
otorgamiento de las fianzas, los juramentos, los inventarios,
los libros, llaves, rendiciones de cuentas, el Tribunal de
Cuentas, las pesguisas, los juicios de residencia y las
visitas. El otorgamiento de la fianza personal estaba
regulado en las leyes, comprendiende a log oficiales reales
propietarios, provisionales y los de las cajas subordinadas
importantes, juramento por el cual se obligaban desde el
inicio de su gesti6n a gquardar secreto y desempefiar bien y
fielmente sus oficios, acto que debia prestarse también al
momanto de guardar dinero en la caja de tres 1llaves,
asequrando que no habifan podido cobrar mds en aguella semana.
Por lo que toca a los inventarilos: uno se hacia de los bienes
existentes en la caja a la toma de posesién, y el otro, de
los bienes que posefa el nuevo oficial real al iniciar el
desempeilo de su oficio, y gue depositaba con el objeto de
responder de Bu actuacién si dste moria. En cuanto a 1os
libros que con minuciosa reglamentacién llevaban los
oficiales reales, ésto constituia una correcta y fiel
administracién. Ya que a través de ellos podfa comprobarse un
posible fraude al compararse entre si y con el comiin general,
lo que era examinado detalladamente en las operaciones de la
toma de cuentas y en las inspecciones giradas a las cajas.
Garantfa también aungque en forma general, era la de guardar

los bienes del rey en un arca con +tres cerraduras y tres
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llaves, evitando asf, 1la libre disposicién de los fondos
reales, ya que la caja s6lo podia abrirse mediante concurso
de todos los que gozaban de ese derecho. Asimismo, existi6 la
rendicién de cuentas desde el inicio de la Colonia, misma que
se reformé con las nuevas leyes de 1542-1543 en 1las que se
egtableci6 la obligacién de rendir cuentas cada tres afios y
de enviar un resumen de lo recibido y gastado. Sin embargo,
en 1554 se fijé un gistema Ginico de toma de cuentas para
todos los territorios indianos, que rigi6é hasta la creacidén
del Tribunal de Cuentas. Este sistema consistfa en que, las
cuentas debian ser tomadas por el presidente de la awdiencia
y los oidores de los lugares donde coincidiera la sede de
dicha audiencia con la de los oficiales reales, en tanto que,
en los restantes territorios debfan ser tomadas por el
gobernador con dos regidores y el escribano del Consejo. ILa
revisién exa anual, y cada tres afios se rendia la final
global debiéndose realizar dentro de los dos primercsz meses
del afio, ya que de lo contrario, sus salarios no serian

pagados. (35)

En 1605, se crean 1los Tribunales de Cuentas, mediante
Ordenanza de rFelipe III, con la finalidad de ajustar los pro-
cedimientos y evitar los graves errores de que adolecia el
gistema de 1554. Estos estaban integrados por tres contadores

35.-CFR.~Lanz Cdrdenas José Trinidad.-Op. Cit.-p.51.
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de resultas, dos oficiales con titulo real para ordenar las
cuentas y un portero con vara de justicia, quien ejecutaba lo
ordenado por los contadores y sus funciones consistian en to-
mar y dar finiguito de las cuentas de los oficiales reales,
fieles y cogedores de las rentas reales, debfan conocer tam-
bién el cobro de 1los retrasos de pago al fisco; reciblan la
fuerza de los oficiales reales y tomaban la cuenta anual. De
igual forma, enviaban razén de toedo al Consejo de Indias y lo
que el rey consideraba para la buena administracitn, cobro y
recaudo de la Hacienda Real. Asimismo, existieron otros pro-
cedimientos para fiscalizar a los oficiales reales: residen-
cias, pesquisas y visitas, y en cuanto a los malos manejos
como el hacer tratos con mercancias, el ausentarse sin licen-
cia, el pagar libramientos sin aprobacién real expresa, dejar
de valuar mercaderias, y el no pagar los alcances habidos en
gus cuentas, se castigaban con la suspensisn o pardida del
oficio, y con pena de muerte cuando cometian peculadoc o©

robaban en las cajas a su cargo. (36)

En esta primera etapa, hemos visto que los sistemas para
la administraciSn de la Hacienda Real, eran raguiticos y no
muy bien organizados en un principio; sin embargo, para el
siglo XVII, estos fuercn cambiando a través de Ordenanzas,
36.-CFR.-Beneyto Pérez Juan.~Historia de la Administracién

Espaifiola y  Hispanoamericana.-Ediciones Aguilar.-Madrid
1958.-p.428.
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instrucciones, provisiones y cédulas reales gque el monarca
espafiol enviaba a las Indias. Por consiguiente, hablaremos un
poco del segundo periodo, con "el fin de ver la situacién en

la colonia en el siglo XVIII.

2.2.2 BSIGLO IVIII

Con la llegada de los monarcas de Borbén al trono de Es-
paiia se inicié un periodo de reformas politicas y administra-
tivas inspiradas en un sentido altamente centralizador, lo
que repercutié en las tierras de Indias. Estas reformas cons-
tituyeron la aplicacién de un sistema de intendencias en la
Nueva Espaiia, a través de la expedicién de la Real Ordenanza
para el Establecimiento e Instruccién de Intendentes de
Ejército y Provincia, hacia el aflo de 1786. Bajo este nuevo
sistema los gobernadores, corregidores y alcaldes mayores,
fueron sustitufdos por doce intendentes y sus subalternos,
encargados de la Justicia, Polictla, Hacienda y Guerra, enco-
mendandose al ramo de Eacienda, 1la direccidn y manejo de la
nisma a la Intendencia General de Ejército y Hacienda.
También se ordené en la capital de México, el establecimiento
de una Junta Superior de la Real Hacienda, la que estarfa
precedida por el superintendante delegado e integrada por el
regente, por el fiscal de la Real Hacienda, el mninistro mis

antiguo del Tribunal de 1la Contadurfa de Cuentas y, por el
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ministro m4s antiguo, contador o tesorero general del Ejérci-
to y Real Hacienda. Los intendentes estaban facultados para
vigilar si los jueces de residencia cumplfan con lo prevenido
en las leyes e instrucciones, anonestdndolos en 8u caso ©
dando cuenta al fiscal del consejo. Gozaban de fuero militar
los ministros y subalternos empleados en la Hacienda Real,

sus mujeres, hijos y criados en causas civiles y penales. (37}

En esta etapa, como mecanismos de control sobre 1los
demds funcionarios de la administracién, consistian en que,
los gastos de las expediciones corrfan a cargo de los indi-
viduocs que las organizaban y en contadas ocasiones, por el
Estado; las instrucciones que se recibian en la Nueva Espaiia,
debian ser acatadas en forma estricta al desempeflar sus
funciones los empleados tanto administrativos como los per-
tenecientes a la Hacienda Real; las audiencias criticaban
constantemente las disposiciones administrativas que emana-
ban del virrey, s8iendo éstas apelables ante la Corona, si
éste insistfa en ellas, incrementando asf el control sobre la
actividad virreinal; la figura Jjurfdica de la Real Confirma-
cién, esto es, que era raro el acto que no necesitase de la
confirmacién del rey para obtener plena validez, de tal forma
que era otro madio de control sobre la actuacién de los fun-
cionarios en Indias; el daber de informar a la corona, todo

37.~CFR.-Lanz Cirdenas Josdé Trinidad.~Op. Cit. p. 54
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acto previo a una resoluci6n; y las visitas, era inspecciones
ordenadas por las autoridades superiores para verificar ia
actuaci6én de todo un virreinato, o bien la gestién de un fun-
cionario determinado. Existieron también, los juicios de re-
sidencia, los cuales tenfan por cbjeto tomar cuenta de los
actos cumplidos por un funcionario p@iblico al concluir el

desempeifio de su cargo. (38)

En esta época colonial, encontramos que a raiz de la
conquista por los espafioles, la situacién de la Hacienda Pi-
blica cambié totalmente en cuanto a su forma administrativa y
a las medidas legislativas que se dieron a través de 1los tres
siglos que duré este perjodo. Asimismo, vemos que la adopcién
de diversas medidas de control emanadas del poder espafiol y
la aplicacién de 1las mismas por los oficiales reales vy
autoridades, en los territorios conquistados, par-tieron de
un interés, consistente en hacer posible al correcto
funcionamiento de los diversos organismos fiscales,
administrativos y judiciales establecidos para tal efecto, y
que de alguna manera en todo momento recordaba a les funcio-
narios la obligacién de ajustar sus actos a los ordenamientos
juridicos, que se legislaron para el debido control en los

manejos de tributos que ge llevaban a cabo en la Hacienda

38.-CFR.-Otg y Capdequi José Marfa.-Op. Cit. pp. 50 a 52.
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Real y en los demds 6rganos administrativos que en diversas
materias existian y que tenfan una determinada influencia en
la administracion fiscal de la Hacienda Real. De igual forma,
para fines de control, se contaba con la facultad de los go-
bernados para manifestar su opinién acerca de las gestiones
de sus gobernantes, siendo ésta una forma de exigir al
funcionario cuenta de sus actos y una forma también de
"GOBIERNO DEL PUEBLO", constituyendo ésto una  posible

AUTENTICA DEMOCRACIA.
2.3 BPOCA INDEPENDIENTE.
2.3.1 SITUACION EN LA NUEVA ESPANA, FINES DEL SIGLO XVIII.

La situacién general de la Nueva Espafia a fines del
siglo XVIII era en apariencia préspera, y por ende, diversas
causas internas e influencias externas, dieron origen a
nuestra guerra de Independencia. La primera conspiracién se
llevé a cabo en Valladolid, pero fue denunciada. M4s tarde se
realizé otra en Querétaro, pero debido al temor de algunos de
sus integrantes, también fue descubierta y atn asi, los con-
jurados obraron rdpidamente reuniéndose en Dolores, decidien-
do dar el Grito de Independencia, el 16 de septiembre de
1810, (39)
39.-CFR.-Gonz&lez Blackaller Ciro y Guevara Ramirez L.-

Sintesis de Higtoria de México.=-Editorial Cumbres, S.A.-
México 1978.-pp. 237, 248, 249 y 251.
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Después de algunas luchas con el ejército espafiol comanw-
dado por Calleja, Hidalgo, intenta en Guadalajara la organi-
zacién de un gobierno insurgente que quedé integrado de la
siguiente manera: Ministro de Gracia y Justicia, Don José
Marfa Chico y Linares, y Ministro de Estado y de Despacho,
Don Ingacio LOpez Rayén. El gobiernc asi constitufdo publicé
proclamas y decretos, como el de la abolicidén de la esclavi-
tud en 1810, dandose a 1la Revolucién de Independencia un

cardcter agrario. (40)

Con la aprehensién y la muerte de nuestros primeros
hérces, se da por terminada la primera etapa de la Revolucién
de Independencia quedando al mando del ejército Don José
Maria Morelos y Pavén, quien el 19 de febrero hasta el 2 de

mayo de 1812, se cubrié de gloria en el sitio de Cuautla.

2.3.2 CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812

Cabe aclarar, que aunque esta Constitucion fue creada en
la época colonial, es de considerarse dentro de la leyes fun-
damantales de México, por la influencia que ejercié en varios

de nuestros instrumentos constitucionales.

Simultdneamente en la Peninsula Espafola, después de la

40.-CFR.-Gonz&lez Blackaller Ciro y Guevara Ramfrez L.-Op.
Cit.-pp.255 y 256.
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invasion francesa, el pueblo, influfdo por las ideas libera-
les de Francia, acabé por gobernarse solo y conforme a las
leyes completamente liberales. Asfi, los representantes de las
distintas provincias espafiolas integraron en Cddiz su C&mara
de Representantes llamada Corxtes, la cual aprobé el 2 de mayo
de 1812, una Constitucién conforme a las tendencias indivi-

duales del liberalismo, la que decretd principalmente sobre:

A) Administracién de justicia,
B) Gobierno econémico, politico y municipal, y
C) Responsabilidades oficiales de empleados y funciona-

rios. (41)

En relacién con este Gltimo punto, al Juicio de Residen=-
cia como instrumento para exigir la responsabilidad de 1los
funcionarios ptblicos se le di6 el nombre de Juicio de Res-
ponsabilidad, no constituyendo para ellos una institucién
diferente, mis que la de resolver toda residencia, es decir,
la responsabilidad en que incurrieran los funcionarios pdbli-
cos que militaban en las dependencias de gobierno tanto en

Egpafia como en la Nueva Espafa. (42)

Eran sujetos de responsabilidad con excepcién del Rey,
en primer término los miembros del Poder Ejecutivo, conforme
41.~CFR.~Pallares Jacinto.-ﬂistoria del Derecho Mexicano.-~Ed.

Porria, México, 1986, 6.
42.-CFR.~Lanz C4rdenas Joaé Trinidad.-Op. Cit. p. 74.
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a lo previsto en el Decreto de 24 de septiembre de 1810, en
el que se establecia gue las personas en quienes se delegara
el Poder Ejecutivo eran responsables ante la nacidén, por el
tiempo de su administracién de acuerdo con sus leyes; en el
Reglamento Provisional del Poder Ejecutivo de 16 de enero de
1811, si fijaban los limites de la potestad ejecutiva, con-
fiada al Consejo de Regencia, en el Capftulo IV articulo
lero. de este cuerpo legal, se contemplaba la responsabilidad
ante las Cortes de log regentes por su conducta en el ejerci-
cio de sus funciones; en su artfculo 4to. se establecia gue
8i en su vista no aprobaban las Cortes la conducta de los
regentes, se deberfa hacer efectiva la responsabilidad, de-
¢retando gue habfa lugar a la formacién de la causa y, con
arreglo al artfculo 6, se prevenia la suspensién del regente
con gulen se hubiese decretado que habfa lugar a la formacién
de la causa. En segundo lugar, eran sujetos del Juicio de
Responsabilidad, los secretarios del Despacho en términos del
artfculo 226 de la Constitucién de 1812 y que a la letra
dicet "Los secretarios del Despacho serdn responsables a las
cortes de las 6rdenes gue autoricen contra la Constitucioén, o
las leyes, sin que les sirva de excusa haberlo mandado el
Rey". Asimismo, el Nuevo Reglamento de la Regencia del Reino
de 8 de abril de 1813, ordenaba en su capitulo V, que los
secretarios del Despacho serfan individualmente responsables

ante las Cortes de todas las resoluciones del Gobierno
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acordadas en junta a gque ellos hubieran concurrido, cualquie-
ra que fuera la Secretarfa por donde se hubieren despachado;
ademds de que cada uno seria tambidn responsable de los par-
ticulares de su ramo, sin que les sirviera de excusa haberlo
mandado el regente. En tercer lugar, "era responsable todo
empleado piblico", de acuerdo a lo previste en el artfculo
261, facultad sexta de la Constitucién, y en el diverso uno
del capitulo II del decreto de 24 de marzo de 1813, relativo
a las "Reglas para hacer efectivo el juicio de responsabili-
dad de los empleados pdblicos*. En cuarto lugar, eran sujetos
de responsabilidad los diputados, respecto de los cuales se
dispuso que serfan inviolables por sus opiniones en todo
tiempo y situacién, y que en las causas criminales que contra
ellos se intentaren no podrian ser juzgados sino por el Tri-
bunal de Cortes en el modo y forma gque se prescribiera en el
Reglamento Interior de dicho Tribunal. Se encontraba estable-
cido igualmente que durante las sesiones de las Cortes, y un
mes después, los diputados no podfan ser demandados civil-

mente ni ejecutados por deudas. (43)

De lo anterior se desprende que lo que mids se traté de
defender mediante el sistema de responsabilidad, fue la mis-
43.-CFR.-Molina Rogueiil Felipe.- Constitucién de C&diz, 1812,

Comigién Nacional Editora, PRI, México, pp. 22, 26 y 33,
{Coleccién documentos 3).
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ma Constitucidn y demds leyes en vigor, haciendo responsable
directa y personalmente al presunto infractor, y adn en los
casos en que el Ejecutivo a través de sus disposiciones vio-
lara el sistema legal establecido por la Constitucitn o leyes
reglamentarias, hacian responsable al Secretario correspon-
diente que las firmara, asi como a cualquier otra persona
padblica ¢ autoridad que tratara de ejecutarlas o aplicarlas.
Para la substanciacién del Juicio de Responsabilidad, en
primer término y antes de iniciarse el procedimiento, se to-
maban tres medidas preventivas: A) suspensién automitica vy
provisional del responsable a su cargo pGblico, B) la decla~
racién sobre si habfa o no lugar a la formacién de la causa
de responsabilidad y C) la obligacién consignada por las
Cortes para el efecto de que la justicia ordinaria se ocupara
preferentemaente de las infracciones en que incurrfan los ser-
vidores ptiblicos con respecto a 1la Constitucién, antes de

cualquier otro asunto. (44)

A) La suspensién, constitufa la norma general, ya que la
excepcién era instruir el expediente, antes de acordarla.
Cuando la gueja era contra algtn Magistrado, si del expedien-
te integrado se desprendfa que dichas quejas eran fundadas,
el Rey podfa suspenderle escuchando previamente la opinién
del Consejo de Estado. Asimismo, sucedfa respecto de las

44.- CFR. Lanz Cirdenas José Trinidad, Op. Cit. p. 77.
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vocales que habia en las diputacicnes, en los casos de abu-
sos de sus facultades. Igualmente quedaban suspendidos los
Secratarios de Despacho, al decretar las Cortes que habia

lugar a la causa. (45)

B) En cuanto a la declaracién que si habfa lugar o no a
la formacién de la causa de responsabilidad, la facultad co-
rrespondfa al tribunal superior inmediato hablando de magis-
trados y jueces; a las Cortes, tratdndose de magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia; respecto de los empleados pG=
blicos, la declaracién era acordada por sus superiores, el
Rey o jueces competentes, éstos dltimos tenfan que rendir
cuenta al monarca de los resultados que se obtuvieran de las
causas formadas en contra de dichos empleados pGblicos, asi
como de la suspensién de éstos. También correspondia la de-
claracién a las Cortes, an casos de gecretarios del Despacho
y diputados provinciales. Finalmente, tocaba formular la
declaracién al Rey o al Tribunal Supremo de Justicia, tratdm-
dose de los consejeros de estado, embajadores, tesoreros ge-
nerales, ministros de la Contaduria Mayor de Cuentas, jefes
politicos, intendentes de 1las provincias y demds empleados
superiores. (46)

§5.-CFR. Molina Rogueii Felipe.-Op. Cit. pp. 33 y 34.

46.-Decreto de 24 de Marzo de 1813.-Citado por 1Lanz Cdrdenas
José Trinidad.-Op. Cit. pp. 77 y 78.
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C) Sobre la tercera medida precautoria, no era mis que
dar prioridad a todos los asuntos relacicnados con las in-
fracciones gue los servidores pdblicos incluyendo jueces vy
magistrados, cometieran en contra de la Constituciédn Gaditana

de 1812, y leyes fundamentales. (47)

En segqundo término, debfan mencionarse las autoridades
que determinarfan la causa de responsabilidad, siendo compe-
tente para ello, el Tribunal Supremo de Justicia, un tribu-
nal integrado por nueve jueces, cuyo nombramiento era facul-

tad de las Cortes. (48)

Una vez dictada la declaracitn de haber lugar a la for-
macién de la causa los efectos gue producia eran de dos cla-
ses: "anulatorios de los actos contrarios al orden constitu-
cional" y "efectos de responsabilidad". E1 primero provenia
del articulo 173 de la Constitucidn Gaditana, que establecia
el juramento que habfa de prestarse al Rey ante las Cortes,
en su advenimiento al trono. ¥ 1o segundo, era la consecuen-
cia, las penas para los jueces o magistrados que juzgaban
contra derecho, las cuales consistian en: la privacién del
empleo, inhabilitacién perpetua para obtener oficio o cargo
alquno y el pago da costas y perjuicios a la parte agraviada
Yy, en cuestiones criminales, la pena que correspondiera al

47.-CFR.-Ibidem.- p. 78
48.-CFR. - Lanz C4rdenas José Trinidad.- Op. Cit. p. 78
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proceso, la padeceria el propio responsable que hubiera
dictado la sentencia en contra. Cuando era por soborno o
cohecho, ademds de las penas sefaladas, eran declarados infa-
mes y debfan pagar la cantidad recibida en tres tantos més,
la cual se destinaba a los establecimientos piblicos de ins~

trucciones. (49)

Como podemos observar, todos los actos contrarics a la
Constitucién y leyes fundamentales, iban acompafiados de nuli.
dad, siendo la obligacién de observar los preceptos constitu-
cionales, por igual a todos los funcionarios pGblicos a
través del juramento que debfan prestar al tomar posesién de
su cargo. De igual forma, los efectos de la responsabilidad
podfan culminar con la suspensién definitiva en el cargo pi-
blico y la inhabilitacién del responsable para ocupar nueva-
mente los miswos, ademds de las responsabilidades civiles o
penales que pudieran desprenderse de tales actos o infrac-
ciones y que en algunos casos 8e castigaban con la muerte o
el destierro, o imposicién de penas pecuniarias de tipo me-

ramente correccional ¢ administrativo.

De tal forma que, los mismos jueces y magistrados esta-
ban sujetos a mecanismos de control a fin de evitar la co-
rrupcién, que gse venfa provocando con el favoritismo hacia

49.-CFR.-Molina Roqueii Felipe.-Op. Cit. p. 28.
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log litigantes, por recibir cantidades en dinero a cambio de
algtn favor en los procedimientos, embriaguez, incontinencia
ptblica o inmoralidad en la conducta de aquellos actos gque se
convertfan en delitos, faltas administrativas, etc. Y conse-
cuentemente a dichos actos venia la suspensién a su cargo y
la formacién de un proceso de responsabilidad, que podrfa en

un momento dado, ponerlo en una situacién de destierro. (50)

El 22 de octubre de 1814, los componentes del Congreso
promulgaban la primera Constitucidén Politica de nuestra pa-
tria, la declaracién de que, el territorio conquistado por
los insurgentes debia formar una repdblica “"centralista" go-
bernada por tres poderes: Ejecutivo, Legislativo vy Judicial;
el primero depositado en un triunvirato, el Poder Legislativo
se integraria por una Cdmara de Diputados, y el Poder Judi-
cial, encargado de interpretar las leyes y de aplicarlas, con

lo que ge determina por primera vez en México, la divisién de

poderes. (51)

Con lo seiialado en el parrafo anterior, surge el México
Independiente, en el cual el control de responsabilidad sobre

50.~CFR. Barragén Barragin José.-El Juicio de Responsabilidad
en la constitucidén de 1824, Universidad Nacional Autondéma
de México, 1978, p. 77.

51.~CFR. Gonzdlez Blackaller Ciro y Guevara Ram{rez L.-Op.
Cit. pp. 266y 277.
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los funcionarios pblicos, es semejante al juicio de residen-
cia, en esencia, caracteres, procedimiento y finalidad, ya
que esta fltima consistia, en hacer efectiva la responsabili-
dad de los funcionarios indianos. Razén por 1la cual y dado
que se trata de un mecanismo de control, es necesario esbozar
cémo fue establecido el gistema de responsabilidad de los
funcionarios piblices en los ordenamientos fundamentales y
secundarics, expedidos en las diversas facetas constitucio-
nales comprendidas dentro del perfodo de 1814-1917, para as{
obtener una visién de conjunto en relacién con los mecanis-

mos de control utilizados en dichas facetas.
2.3.3 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814

En esta primera faceta del México Independiente, es de-
cir, a partir de la primera Constitucién proclamada en Apat-
zing&n el 22 de octubre de 1814, hasta los afios de 1823-1824,
el control se hizo presente tanto administrativa como judi-
cialmente en cuanto a la responsabilidad de los funcionarios
indianos y a 1la reglamentacidn en la Hacienda Pdblica, sin
embarge, no tuve vigencia de tal forma que, dentro del perio-
do mencionado la responsabilidad de los funcionarics, a
través del juicio de residencla s8e consagrd come medic para
hacer efectiva dicha responsabilidad, sefialando qgue la garan~

tia social no podia existir sin aquélla y sin la limitacitn
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de los peoderes por la ley. Consecuentemente, para conocer las
causas de residencia de todo empleado piblico, se instituyo6
el Supremo Tribunal de Justicia, y para 1los individuos del
Congreso, del Supremo Gobierno y del Supremo Tribunal de Jus-~
ticia, se creé el Tribunal de Residencia, que conocia priva-
tivamente de ellos. Especificamente, 1los diputados debian
sujetarse al juicio por la parte que les tocaba en la ad-
ministracisén ptiblica, pudiendo ser acusados durante el tiem~
po de su diputacién, por delitos de herejia, apostasia y por
losg de Estado, particularmente por los de infidencia, con-
cusién y dilapidaci6én de los caudales pGblicos. Asimismo los
titulares de los ministerios, eran responsables de los decre-
tos, érdenes y demds que autorizaban contra la constitucién o
contra las leyes y que en el futuro se promulgaran, sujetén-
dose al juicio de residencia promovide ante el Supremo Tribu-

nal de Justicia. (52)

En cuanto a la administracién de la Hacienda, a pesar de
los arribos del movimiento insurgente, la estructura territo-
rial hacendaria en el pais continuaba dividida en intenden-
cias, sin embargo, no se destinaba el ejercicic y el control
de esta materia en un s6lo 6rgano determinado para desarro-

llar la funcién fiscal, debido a gque habia variacién en 1la

52.-CFR.~Lanz Cérdenas José Trinidad.-Op. Cit.-pp. 140 y 141.
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delegacitn de facultades, existiendo también como mecanismo
de control la rendicién de cuentas por parte de los servido-
res pdblicos, a quienes se les practicaban auditorfas, lle-
vadas a cabo por diferentes 6rganos de la administracidn,
resolviéndose las causas en los tribunales establecidos para
tal efecto, lo gue en parte demuestra deficiencia en esa ac-

tividad.

Esta situacién se vino dando hasta el dos de febrero de
1822, fecha en que, la Junta Provisional Gubernativa dispuso
que los Intendentes deberfan enviar cada quince dias, un es-
tado de ingresos y egresos claro y circunstanciado de todas
las tesorerfas. Asimismo, el 24 de febrero de ese mismo afio,
el Congreso Constituyente ordené por decreto de la Tesoreria
General que todas las cajas de provincia remitieran mensual-
mente al Ministerio PGblico de Hacienda, estado3 exactos de
entradas, salidas y existencias, y que ninguna tesorerfa y en
general nadie participara en el manejo de los caudales, ni
dispusiera de ellos para pago o gastos, excepto los de dona-
¢ién, sin orden expresa del Ministro de Hacienda. Estable~
ciendo finalmente por el mismo decreto, que las funciones de
la Tesoreria y la Contaduria del Ejército, fueran reasumidas
por la Tesoreria General. (53) Para 1823, el Congreso Cons~
33, Coleccién de Ordenes y Decretos de la Soberana Junta

Provigional Gubernativa y Soberanos Congregog Generales

de la Nacién Mexicana, Imprenta de Galvén a <Cargo de
Mariano Arévalo.-Tomo I.-2da. Edicién.-México 1829, p.105
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tituyente decreta que, cada renta tuviera su propia Direccién
y Contaduria Especial, fungiendo como intendentes los agentes
fiscales del Gobierno Federal en los Estados, ain cuando pos-
teriormente, éstos fueron suprimidos por un Comisario General
en cada Estado para los ramos de Hacienda, Crédito Pdblico y
Guerra, siendo responsables de la puntual ejecucién de las
leyes que arreglaban su administracién, supeditados en cuanto
a su conducta personal por delitos comunes, a leyes y autori-
dades superiores, pero no en lo referente a su oficic, ya que
de &1 respondian sus subalternos, quienes rendian cuentas al
Comisario General y éste al Gobierno Federal, en cuanto a lo
administrativo y en cuestién de delitos, ante los tribunales

de circuitc y los subalternos ante jueces de distrito. (54)

2.3.4 CONSTITUCIOR POLITICA DE LA NACION MEXICANA DE 1824

En la ciudad de México el 16 de mayo de 1823, se formu-
la un plan intitulado "Plan de la Constitucién Politica de la
Naci6én Mexicana® integrade por ocho bases constitucionales,
en el que se inclufa el control de responsabilidad de 1los
funcionarios pdblicos, al iqgual que en la Constitucidén de
54.CFR.-Dublén Manuel y Lozano José Marfa. Legislacién

Mexicana o Coleccién Completa de las  Digposiciones
Legislativas expedidas desde la Independencia de la

Repiblica.~Edicién Oficial.-Imprenta del Comercio a cargo
de bublén y Lozano e Hijos.- Témo I.-México, 1876, p. 715.
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Apatzingdn de 1814. Mds tarde como segunda faceta consti-
tucional, el 4 de octubre de 1824, se promulga la Constitu-
cién del mismo afio, adoptandc un Gobierno Republicano
Federal, haciéndose patente la responsabilidad de los funcio-
narios piblicos, sujetos al juicio de responsabilidad,
desde el presidente y vicepresidente de 1la Federacién; el
primero podfa ser acusado por delitos de traicién contra la
independencia nacional o la forma establecida de gobierno,
por cohecho o scborno, asfi como por actos encaminados a
impedir la realizacién de las elecciones de  presidente,
genadores o diputados © a la toma de posesién del cargo de
éstos, y por detener el ejercicio de las atribuciones que la
propia Constitucién le conferfa a las Cdmaras; al
vicepresidente, por cualqguier delito en que hubiese incurrido
durante el tiempo de su encargo, conociendo la causa de éste
la cdmara de Representantes, y de las acusaciones en contra
del Presidente, las dos cdmaras y s6lo en el tiempo de su
magistratura o hasta un afo  después. También, los
secretarios del Despacho eran responsables por cualquier
delito cometido durante sus empleos y de los actos en contra
de la Constitucién, leyes generales y constituciones de los
Estados, estandc sujetos a las acusaciones ante cualquiera de
lag dos Camaras. De igual forma, se encontraban sujetos al
juicio de responsabilidad los miembros de la Corte Suprema de

Justicia. Por otro lado, los gobernadores de los Estados eran
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respongsables por infracciones a 1la Constitucién Federal,
Leyes de 1a Unidn, 6rdencs del Presidente de la Federacitn y
por la publicacién de leyes y decretos al margen de 1la
constitucién, conociendo de ello, cualquiera de las Cdmaras,
ya fuera la de Diputados o la de Senadores. Estos (dltimos
podian ser sujetos de causas por delitos cyriminales, con 1a
salvedad de que la acusaciodn debifa realizarse ante la Cémara
de Senadores tratédndose de Diputados y ante la de Diputados
se conocian las causas de los Senadores, y en caso de que la
declaracién fuere en  sentido afirmativo, el acusado era
suspendido en su cargo y pueste a disposicidén del tribunal
correspondiente. ©Por otra parte, tambi&n eran sujetos de
responsabilidad todos los empleados piblicos conociendo de

dicha responsabilidad la Corte Suprema de Justicia. (55)

La direccién y administracién de la Hacienda Piblica, a
partir de la Constitucidn, fue centralizada en la Secretaria
de Haclenda, sistema implantado en la lay del 16 de noviem-
bre de 1824, intitulada "Arreglo de la Adninistracién de la
Hacienda Pdblica" y expedida por el Congreso Constituyente.
Los principios que regian este sistema eran principalmente:
poner en manos del Secretario del ramo la direccién y la Ad-
ministracion de las rentas pgblicas suprimiendo las direccio~

55.~CFR.~Tena Ranirez Felipe.-Leyes Fundamentales de M&xico
1808-1987.-Bd., Porrida.-México, 1887, pp. 147 y 152.
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nes y Contadurias Generales de las diferentes rentas existen-
tes; concentrar todas las operaciones en el Ministerio de
Hacienda, a fin de evitar la divisién de funciones y centrar
todas las actividades en una sola cabeza, para dar lugar a la
unidad de acci6n y, llevar la contabilidad en 1la Secretaria
de Hacienda por cuentas originales para obtener resultados
mds exactos en la cuenta general y permitir al Secretario la
vigilancia de las operaciones realizadas en sus oficinas
subordinadas. Para tal efecto, dicha ley cre6 un Departamento
de Cuenta y Razén de la Tesoreria General de la Federacién y
de la Contadurfa Mayor de Hacienda, el cual estaba dividido
en dos secciones principales, y las funciones de los
contadores quienes fungfan como jefes, eran las mismas que se
desempefiaban en las Contadurias Generales extinguidas.
Ademds, los presupuestos y la cuenta general de ingresos y
egresos, debian ser presentados anualmente al Congreso, por
el Secretario de Hacienda, a cuyo efecto todas las oficinas
que manejaran caudales de la Federacién, estaban obligadas a
rendir cuentas originales al Ministerio de Hacienda. Asimis-
mo, a partir de la expedicién de la citada ley, a la Taesore-
ria General de la Federacién, debfan entrar ffisica o virtual-
mente todos los productos de las rentas, los contingentes de
los estados y las cantidades de cuwalquier procedencia de que
pudiese disponer el Gobierno Federal, con excepcién de los

gastos de administracién de rentas y los caudales pertene-



57

cientes al Crédito Pdblico, mismos que se distribufan en los
Estados, a través de Comisarios Generales, guienes eran res-
ponsables de la realizaci6n de pagos sin libramiento, autori-~
zacién u orden respectiva de sus ministros y éstos a su vez
de los que no estuvieran comprendidos tdcita o expresamente
en los presupuestos, salvando su responsabilidad, haciendo
las observaciones respectivas y dando cuenta de ello a 1la
Contadurfa Mayor, respecto de los pagos indebidos que el
Ejecutivo les mandaba efectuar no obstante sus observaciones.
También se remitfan a la Tesoreria General, estados de exis-
tencias cada mes, con lo cual los ministros debian formar vy
publicar estados mensuales y anuales, en los que se hicieran
constar todos los ingresos, egresos y existencias de los cau-
dales de la Federacidn en todos los puntos de la RepGblica.

(56)

Entre los periodos de 1826 a 1830, existieron diversas
opiniones respecto del sistema de centralizacién, algunos en
favor de la ley citada y otros en contra de 1o gque sucedia en
la prédctica, referente a los 6rganos de la Administracidn Pd-
blica y los que regfan en materia fiscal, consecuentemente se
promulgan reformas el lo. de abril de 1830, justificando
&stas el Secretaric del Ramo al manifestar; "gque la cuenta

representada por el Departamento de Cuenta y Razdn carecla de

56.- CFR.~Dublén Manuel y Lozano.-Op. Cit. pp. 740 a 743.
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exactitud, no obstante el esfuerzo realizado por su miembros,
agregando que s8lo podfa obtenerse dicha exactitud, con el
arreglo de la Tesoreria General de la Federacién”. De tal
forma que el 26 de octubre de 1830, se crea una ley, a través
de la cual se dié nueva organizacidn a la Tesoreria, amplian~
do sus atribuciones y creando la Direccién General de Rentas,
complementindolas con el sisteme de delegacidén de facultades,
yendo en contra de la centralizacitn que se dié en la ley del
16 de noviembre de 1824, por considerar que la Tesorerfa en
el sistema antiguo defraudaba sus altas atribuciones, al
atender asuntos que no eran de su competencia, y por la falta
de exactitud en log informes del Departamento de Cuenta vy
Razén. Consigndndose también en esta ley, las siguientes me~
didas de controls el impedimento para ser ministro o emplea~
do en la Tesorerfa General, al que hubiese malversado alguna
vez caudales ajenos, piblicos o privades; la responsabilidad
de los ministros respecto de los fondos que se custodiaban en
la Tesoreria y de 1los pagos que se verificaban, obligados a
causionar su responsabilidad en cantidad de 24 mil pesos con
las fianzas respectivas, acreditando anualmente 1la idoneidad
de sus fiadorea. ¥, con respecto a la Direccién General de
Rentas, la misma tenfa como finalidad la inspeccién de todos
los ramos de Hacienda gue se administraban por cuenta de la
Federaci6én, con excepcién de la moneda. Asimismo, se le en-

comendé la formacifn del Estado General de Valores, primera
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parte de la cuenta general. Y c¢omo medios de control: E1
director administraba las wventas en todo lo directivo y
econémico, con la obligacitn de formular observaciones a las
érdenes del Bjecutivo, que estimara ilegales o perniciosas a
la Hacienda Pdblica, insistiendo en ellas para su debido
cumplimiento, dando copia del expediente a la Contaduria
Mayor, para salvar la responsabilidad del director en
cuestidn; el otorgamiento obligatorioc de fianzas por parte de
todo empleado piblico gue manejara caudales o efectos de las
rentas confiados a esta Direccion; y, la prdctica cada 30 de
junio de un  escrupulosc recuento de las existencias y
utensilios de la Hacienda PGblica a +todas las oficinas

subalternas que manejasen cauvdales y efectos. (57)

Adoptado el sistema de descentralizacioén, se siquié en
todas sus consecuencias, a tal efacto se expidié la ley de 21
de mayo de 1831, dentro de la cual se establecia la organiza-
ci6n de las oficinas distribuidoras en los estados, llamadas
Comisarias Generales de Hacienda, Crédito Pdblico y Guerra,
dependientes inmediatas a la Tesoreria General. Sus
atribuciones congistfan en la recoleccién y distribucién de
caudales pertenecientes a la Federacidn; intervencién en los
cortes de caja de las oficinas recaudadoras de la Federacion,
57.-CFR.~-Memorias de la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pablico.~Citadas por Lanz Cérdenas José Trinidad.- Op.
cit. pp. 88,- 89, 90, 91 y 92.
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establecidas en la jurisdiccién de la residencia comisaria;
desempehar las comisiones o encargos del gobierno, relativos
a la RBacienda Pdblica, y dem4s que les ordenara la Direccion
General. La actividad de sus empleados estaba regulada por
los siguientes medios da control: otorgamiento de causién,
actuacion colegiada de los contadores y tesoreros, quienes
tenfan la obligacién de formular observaciones a las 6rdenes
de los comisarios y suspenderlas en su caso; Yy, la accién
popular que cualquier ciudadano ejercitara en contra de los

comisarios. (58)

No obstante lo citado, en 1832 se consideré insuficien-
cia por parte de la Direccién General de Rentas, recono-
ciéndose que nada se habia avanzado adn con las reformas ad-
ministrativas, por lo gque el Presidente de la Repidblica en
1833, form6 una comisién para que examinara o informara res-
pacto del manejo de la Hacienda Ptblica por la administracitn
anterior en los afios de 1830, 1831 y 1832, asi como del
estado del Erario Federal en el mismo periodo. Resultando en
el informe de fecha 30 de junio de 1833: "falta de unifor-
midad en el sistema financiero, dando lugar a la f4cil
ejecucién de desfalcos y falta de expedicién de documentos,
asientos de partidas y formacidn de cuentas y estados gene-

58.~CFR.~Ley del 21 de Mayo de 1831.- En Manuel Dubldn y José
Ma. Lozano.-0Op. Cit. Témo II.- pp. 329-334, Art. 1, 10,
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rales, los examinadores se velan en problemas para poderlas
ordenar, glosar y finiquitar, la inspeccién de las oficinas
recandadoras se encontraba a cargo de la Direccién General de
Rentas y, de las distribuidoras en funcién de la Tesoreria
General, siendo sus operaciocnes tan complicadas gque no se
podian desprender de ellas los ingrescs y egresos del Erario
piblico", Con ésto se pensd que, la Tesoreria General y la
Direccién General de Rentas s6lo existian de nombre, por lo

que se recomendo au organizacién. (59)

2.3.5 CONSTITUCIGHN CENTRALISTA O DE LAS SIETE LEYES 1836

El 29 de diciembre de 1836, el régimen centralista, pro-~
mulga nuevas bases fundamentalaes a travds de la Constituciotn
Centralista o Constitucién de lae Siete Leyes, por estar di-
vidida en siete estatutos. En ella, se consign6 la responsa-
bilidad por la comisién de delitos comunes y oficiales en que
se incurrieran: El Presidente de la Republica, los diputados
y sonadores, ministros de la Corte Suprema de Justicia y de
la Marcial, secretarios del Despacho, consejeros y goberna-
dores, quienes s6lo podian ser acusados ante la Camara de
Diputados, o ante el Senado, si el acusado era diputado, y
dentro de los plazos fijados por la propla Constitucién. Asi-
B3.-CPR.-Memoria de la Secretarfa de Hacienda y Créditc

piblico.w~Citado por Lanz  CArdenas José Trinidad.-~Op.
Cit.-pp. 94 y 95.
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mismo, gozaban de inmunidad en cuanto a sus opiniones, por
las cuales en ningdn tiempo podfan ser acusados, y en 1o que
se refiere a delitos penales y civiles, etc., no podian ser
procesados hasta pasado un afio después de la terminacién de

su cargo. (60)

Respecto de la administracién en general en el régimen
centralista, la Constitucién de 1836, establecia que: 1los
Gobernadores de los Estados, quedaban sujetos al Supremo Go-
bierno de la Macién, con el ejercicio de sus funciones y su
permanencia en el cargo, subsistian todos los jueces y Tri-
bunales de los Estados y la administracién de justicia hasta
que se proveyera de una nueva ley organizadora del ramo en
cuestidén. En lo tocante a la responsabilidad de los funciona-
rios, s6lo se podia exigir ante los Congresos, feneciendo los
casos ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y todos
los demds empleados piblicos, se sujetaban al Supremo Gobier-
no de la Nacién por medio del Gobernador respectivo. En la
Hacienda Pdblica, a través de la observacién de un reglamen-
to se cierran las cuentas en las oficinas respectivas de los
Estados, a fin de hacerlas defender del Gobierno Central por
conducto de los gobernadores, por consiguiente, los jefes de
dichas oficinas practicaban cortes de caja, firmados por los
responsables e intervenidos por los comisarios generales,

60.-CFR.~Tena Ramirez Felipe.- Op. Cit. pp. 205 y 246
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formando un estado detallado en el que se hicieran constar:
las existencias de efectos da los tributos:; inventario de
muebles y fditiles; un informe de los edificios que ocupaban
las oficinas, ya fueran del gobierno o de particulares
arrendados, y en este dltimo caso a cuanto ascendia el monto,
y, la rendici6n de cuentas de las rentas que administraban,
de las deudas a su cargo y de los cobros pendientes. Todo
esto por triplicado, con el objeto de hacer de tal conoci-
miento al Supremo Gobierno, a la Direccién General de Rentas
y a la Tesoreria General, sucesivamente, y por conducto de la
Secretaria de Hacienda, la que recibifa dicho informe por
triplicado en manos del gobernador. También se autorizé al
Ejecutivo, para que dictara las medidas que estimara conve-
nientes para el arreglo del sistema general de Hacienda de la
Repiblica, en lo que expedia la ley de la materia. Al efecto,
por decreto de 17 de abril de 1837, el sistema general hacen-
dario es reestructurado, a grandes rasdos de la sigquiente ma-
nera: se hizo una sola masa de las rentas pdblicas, indepen-
dientemente del destino de cada una de ellas; la verificaci6n
a los departamentos, por la direcci6n respecto de la adminis-
tracién y distribucién del Erario Nacional, qued6 en manos de
nuevos funcionarios, se dividié la administracién de 1los
caudales en dos ramos separados, recaudacién y distribucién,
con oficinas especiales respectivas, cuyas funciones del

primero consistfan en: la administraci6én de rentas divididas
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en A: principales y B} subalternas, las principales estaban
sujetas en lo directivo y econdémico a la Direccién General de
Rentas, debiendo presentarla al Gobierno para su aprobacion
dentro de los 90 dias siguientes a la publicacidén del decreto
en mencidn, extendiendo sus funciones a la recaudacidén de
rentas, contribuciones y productos de  bienes de su
demarcacién, llevar al dia las cuentas de ingresos y egresos
en los libros respectivos, etc, y., las subalternas,
efectuaban la recaudacién que les correspondia, y llevaban
sug cuentas en orden, toda vez que 1las administraciones
principales se encargaban de cuidar el cumplimiento de sus
atribucioneg. La segunda oficina, es decir, la de distribu--
cién, se encargaba de las funciones de las tesorerfas depar--
tamentales, las que dependfan en forma inmediata del Jefe
superior de Bacienda, a ellos debifan entrar fisica o virtual-
mente log productos liguidos de las rentas, contribuciones y
bienes de sus respectivos departamentos, ddndoles inversidn
conforme a las leyes, llevar cuenta y razén de loe ingrescs y
egresos en libros que remitieran a la Tesoreria General. Su-~
primiendo las comisarfas, subcomisarias, direcciones, conta--
durias y demds oficinas generales subordinadas a estos depar-
tamentos de Hacienda, con excepcitn de las recaudadoras. Ade~
mds de lo anteriox, entre los mecanismos de control estable-~
cidos, destacan: las atribuciones conferidas a los Jefes Su-~

periores de Hacienda, de los administradores principales; los



65

medios de control vrelativos al "funcionamiento correcto" de
las tesorerias departamentales; 1la obligacién a cargo de los
tesoreros y contadores, de‘hacer observaciones a las 6rdenes
de los Jefes Superiores de Hacienda; las funciones de control
que ejercian los gobernadores; las juntas de hacienda creadas
por cada departamento e integradas por el jefe superior del
ramo, tesorero departamental fiscal de hacienda, administra-
dor principal de rentas y oficial contador de la tesoreria;
y, la regulacién de 1la HONESTIDAD EN EL DESEMPENO DE LOS
CARGOS PUBLICOS, es decir que, nadie quien hubiese malversado
alguna vez caudales ajenos, piblicos o privados, podia desem-
pefiar un cargo en las oficinas de recaudacidén o distribucién,
log vicios del 3juego y embriaguez eran motivos suficientes
para la deposicién del puesto y, los empleados no podian ser
apoderados de negocios que se llevaran en lags mismas ofici-

nas.

Asi, la Administracién Publica, vino mejorando a través
de diversas leyes y decretos respectivos, expedidos por el
Congreso y diversas autoridades, desprendiéndose de ellos una
circular muy importante, que publicé el Ministerio del
Interior, con fecha 13 de mayo de 1839, estableciéndose en

ella las siguientes disposiciones:

- Se tuviera sumo cuidado de exigir, por quie-
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nes correspondiera. El juramento previsto por la leyes cons-
titucionales, a todo empleado de nuevo ingreso al servicio

piblico, o a guien estando ya en €1, no lo hubiese otorgado.

~ Que no se pusieran ni nombraran para emplea-
dos de cualquier clase, a ningln individuo que no acreditara
previamente, aptitud, buena conducta politica y moral y su

adhesidén a las leyes fundamentales.

- Que fueran suspendidos de sus cargos y de la
mitad de su sueldo por tres meses, los empleados que faltaren
al sigilo, o embarazacen o descuidaran el cumplimiento de las
disposiciones del Gobierno, informando de ello al juez compa-

tente a fin de proceder a lo gue hubiese lugar. (61)

De esta manera, el sistema centralista se mantuvo hasta
1845, aflo en el gque se hizo reflexidn y andlisis sobre la
contabilidad fiscal, la creacién de los 6rgancs que la admi-
nistraban y, sobre la responsabilidad de los funcionarios
piblicos. Advirtiendo que 1los resultados que produjeron los
diversos ordenamientos legales decretados en esta primera
etapa constitucional, sobre organizacién y control de 1la
Hacienda pdblica, adn cuando ya se habia promulgado la mayor
parte de las disposiciones legales a "el correcto funciona-

61.~CFR.~Lanz CArdenas José Trinidad.- Op. Cit. pp. 98 a 103.
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miento de la Hacienda", no eran suficientes, ya que faltaban
por publicarse algunos ordenamientos para el desarrollo de la
materia y no se habfa esperado el tiempo necesario para
alcanzar los resultados deseados., Sin embargo, en 1846 se
reestablecié el sistema federal, en que dispuso se continua«
ra con la expedicién de diferentes preceptos legislativos, a
fin de establecer la organizacién requerida y anhelada en el
aspecto fiscal. A tal efecto, se establece la Comisaria
General de Guerra y Marina, por decreto del Ejecutivo en
febrero de 1851, realizando la funcién de centro de la conta-
bilidad militar, sujeta en lo administrativo a 1la Secretaria
de Guerra y a la de Hacienda en el ramo de Cuenta y Razdén. En
ese mismo mes y aflo, por decreto se establecen 15 distritos
de Hacienda, sujetos a la Tesoreria General, funcionando como
oficinas pagadoras y colectoras de la Federacién ya que el
ajuste y contabilidad de los pagos y cobros debia llevarse
por partida doble, exclusivamente en la Tesorerfia General. En
ésta, se consider6 necesario uniformar el sistema de contabi-
lidad y al efecto, con fecha 26 de junio de 1852, se expidid
un reglamento, estableciéndose en él seis secciones encarga-
das de: la contabilidad, del tesoro, de 1los presupuestos
generales y cuentas personales, de la correspondencia, de la
conversién de la deuda interior, rezagos y liguidaci6n de
cuentas antiguas y, el otorgamiento de causién a satisfaccién

del Ministro de Hacienda, del Ministro Tesorero, del Jefe de



68

Contabilidad, del primer Tenedor de Libros y del Cajero Paga-
dor, como medida para asequrar el desempeilo correcto de los

empleados en sug cargos, (62)

El 14 de mayo de 1853, se expidi6 un decreto por el cual
se centralizaron las rentas piblicas, haciéndolas depender
del Gobierno Central., El 6 de diciembre de 1853, se cred la
Diraccién General de Impuestos, bajo cuya inspeccitn estarfan
las contribuciones directas e indirectas, publicédndose su
reglamento interior al dia siquiente, en el que se seflalaban
como facultades del Director General: aprobar y librar los
gastos generales de administracién y cuidar que los gastos de
administracién particulares de 1las oficinas subalternas se
ejecutaran con sujecidén a las disposiciones vigentes de cada
ramo, Y, siempre que pasara de quinientos pesos debia ser con

la autorizacidén del gobierno recabada por el Director. (63)

Por otro lado, se expide la Ley Penal para los empleados
de Hacienda de 26 de junio de 1853, la cual tipificé los
crimenes, delitos y faltas de los empleados de esa Secreta-
rfa, tales como: la sustraccién fraudulenta de los caudales
piblicos para aplicarles a cuestiones particulares, todo acto
o convenio gque tuviera por objeto defraudar al Erario, la
62.~CFR.~Dublén Manuel y Lozano José Ma.-Op. Cit. Tomo VI,

pp. 22y 23, 24, 210 a 214 y 221.

63.~CFR.~Lanz cérdenas José Trinidad.-Op. Cit. pp. 113, 114 y
115,
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ocultacién o inversién en favor propio de los caudales del
Erario; resistencia u opesicién de los empleados de Hacienda
al cumplimiento de las ¢rdemes que emanaran de sus superio-
res, desidia o abandono habitual al desempefio de sus empleos,
encargos o comisiones Yy toda extorsidén o vejacidén que se co-
metiera sobre los particulares contribuyentes o deudores del
Erario Naciconal; demora de cualgquier acto y operacidn que
ocasionara pérdidas al Erario Nacional o a particulares; fal-
ta habitual de atencién, cuidado y limpieza en 1la contabili-
dad, libros y expedicién de documentos, respectivamente. Res-
pecto de las penas, éstas consistfan en muerta, privacidn de
la libertad, descuentos en los sueldos, pérdidas de empleo y
multas. Cabe aclarar que la pena corporal era independiente
de la pecuniaria, y a la pena de prisién se agregaba la pér-
dida del empleo e inhabilitacién perpetua para ocupar u

obtener otro empleo en la Administracién Pdblica. (64)

No obstante todo lo anterior, en cuanto a la administraw-
cién con fecha 11 de febrero de 1854, se expidié el decreto
llamado "Arreglo de la Hacienda Pdblica®, que dié¢ el cardcter
de direcciones generales a cada una de las secciones de la
Direccién General de Impuestos, quedando establecidas tres
direcciones: una de Aduanas Maritimas e Interiores, la otra
de Contribuciones Directas, y la tercera de Ramos Menores y

64.,~CFR.~-Dublén Manuel y Lozano José Ma.-Op. Cit. Tomo VI.-
pp. 568 a 572.
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contabilidad. La Direccién General de cada ramo y la Tesore-
ria General, ejercerian la fiscalizacién y distribucidn del
Erario. En agosto de 1855, la nueva gestién cambi6é el sistema
implantado por el régimen de Antonio Lépez dsz sSanta Anna,
disponiendo que las facultades y atribuciones de la Direccitn
General de Impuestos, suprimida por decreto de 9 de octubre
de 1855, fueran reasumidas por la Secretarfa de Hacienda; se
extinguieron la Direccion General de Correos y su Contaduria;
otro decreto suprimié la Direccién General de Contribuciones
Directas, ejerciendo también sus atribuciones la Secretarfia
de Hacienda; se derogaron todas las disposiciones del gobier-
no anterior referentes a el establecimiento de fondos espe-
clales; decretando gque fueran absorbidos y distribufidos por
la Tesoreria General. En el ramo de hacienda se contemplaron
las siguientes atribuciones: vigilar la exacta recaudacién de
todas las rentas; intervenir el corte de caja de tedas las
oficinas de Hacienda del lugar de su residencia y 1las de la
oficina general del Estado; presidir las juntas de almonedas
de cualquier efecto o bienes en que el Erario tuviera
interés; y, presenciar los reconocimientos de libranzas en
las cajas de monedas, para vigilar que no se registraran
fraudes en el peso, ley o tipo de moneda. En el ramo de
Guerra, los jefes de Hacienda inspeccionaban los edificios y
almacenes de Gobierno, para solicitar un estado de existene

cias y verificar que en las maestranzas, talleres y otros
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lugares se conservara el orden y la mayor economia posibles

en los gastos de estos establecimientos, entre otras. (65)

Elagido Presidente de la Rep@blica Juan Alvarez, formé
su gabinete con Melchor Ocampo en el Ministerio de Relacio~
nes, Benito Judrez, en el de Justicia, Guillermo Prieto en
Hacienda e Ignacio Comonfort en el de Guerra, expidiendo en
octubre de 1855, la convocatoria para un congreso extraordi-
nario, en el cual propusc una nueva Constitucién que contu-
viera las normas establecidas en el Plan de Ayutla, que iba
en contra de la inestabilidad politica y la diffcil situacién
econdémica, fentmenos originados por los abusos, la deshones-
tidad por parte de los servidores pdblicos, y el uso de
poder en forma arbitraria por el régimen santanista; y las
ratificaciones de las leyes de: la Administracién de Justicia
y Orgdnica da 1los Tribunales de la Nacidén del Distrito y
Territorios, mejor conocida come Ley de Judrez, la gue supri-
mfa los Tribunales especiales con excepcién de los eclesids-
ticos y militares y, la desamortizacidén de Fincas Rdsticas y
Urbanas, propiedad de las corporaciones Civiles y Religiosas,
llamada también Ley de Lerdo. Cabe aclarar que la Ley de
Judrez tenia dos prop6sitos, el primero como una resclucitn
que habria de desaparecer uno de los errores econémicos, que

65,~CFR.~Dubldn Manuel y Lozano Jos§ Ma.-Op. Cit. Tomo VII.
pp. 40 a 42, 54, 567 a 570 y Témo VIII. pp. 97 a 99.
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habfa contribufdo a mantener estacionaria la propiedad y a
impedir el desarrolo de las artes e industrias que de ella
dependian; y el segundo, como medida indispensable para
allanar el principal obstdculo al establecimiento de un
sistema tributario, uniforme y arreglado a los principios de

la ciencia. (66)

2.3.6 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA 1857

Para el 5 de febrero de 1857, se proclamé la Constitu-
cién Polftica de la Rep@iblica Mexicana, la cual ademis de
contener la igualdad ante la ley, a través de las garantfas
individuales, la separacién de la Iglesia y el Estado, etc.,
estableci6é el control de la responsabilidad de los servido-
res ptiblicos. En su titulo IV, estipuld lo relativo a los
Diputados del Congreso de la Unién, los miembros de 1la
Suprema Corte de Justicia y los Secretarios del Despacho, por
log delitos comunes y 1las faltas u omisiones que cometieran
durante el tiempo de su encargo. Eran igualmente responsables
los Gobernadores de los Estados y el Presidente de la Rep-
blica, los primeros por violaciones a la Constitucién y Leyes
Federales, y el dltimo, exclusivamente por delitos de
traicién a la patria, violacién expresa a la Constitucién,
66.-CFR.-Boraida Vézquez Josefina.- Higtoria General de

México.-Témo III.-Editorial SEP/El Colegio de México.-
México 1981. pp. 95, 96, 97, 98, 99, 100 y 101.
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ataques a la libertad electoral y delitos graves del orden
comin. Tratdndose de delitos comunes de los funcionarios
enunciados, tocaba al Congreso como Gran Jurado e acusacidn,
declarar si habfa o no lugar a proceder contra el acusadeo, si
resultara afirmativo, éste quedaba separado de su encargo y
sujeto a la accidén de los tribunales comunes. Y cuando se
trataba de delitos oficiales, también correspondia al
Congreso declarar la culpabilidad o inocencia del acusado,
encargado como Jurado de Sentencia la Suprema Corte de
Justicia; si ésta fuere condenatoria se aplicaba la pena que
la ley estableciera. Asimismo se contemplaron dos institucio-
nes: 1) El antejuicio, que se contraia a los delitos comunes
cometidos por los altos funcionarios y por virtud del cual no
se podia proceder en su contra, si la Cimara de Diputados no
habia formulado previamente la declaracién en contra; 2) El
Juicio Polftico, que tenfia lugar en los cargos en que dichos
funcionarios incurrieran en la comisién de delitos oficiales,
siendo s6lo responsables durante el perfodo en que ejercieran

su encargo y un afio después. (67)

M4s tarde el 11 de marzo de 1857, se promulgd dicha
Constitucién, prestando juramento de fidelidad 100 diputados
al unisono y puestos de pie, y el volumen fue depositado en
manos de Comonfort, ya presidente, quien juré conservarlo, y

67.-CFR.-Tena Ramirez Felipe.-Op. Cit. 606 a 629.
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asi 1o intentd hasta que se vié impotente para dominar la
revolucidén gue crecifa y se propagaba, y para evitar aconteci-
mientos mds graves. En diciembre de este mismo afio, tuvo
lugar el desconocimiento de la Constituciton de 1857, por él
mismo, quien se adhiere al Plan de Tacubaya, de Félix Zuloaga
que intentaba expedir una nueva Constitucién conforme a la
voluntad nacional. Pero su adhesién no dié resultado, ya que
por sospecha de continuar con los liberales se 1le sustituyé
en el cargo & intentd luchar contra ellos, pero fue indtil su
resistencia y entregé el mando, embarcandose a Estados
Unidos. En tanto que Judrez en Guanajuato el 19 de enero de
1858, declara establecido alli su gobierno y organizé su
gabinete, para publicar un manifiesto que inicié 1la
Revolucién de Reforma, triunfando el partido liberal gue hizo
su entrada a la Ciudad de México el 1lo. de enero de 1861.

(68)

A partir del 31 de enero de 1861, se reorganizé la Teso-
reria General de la Nacidn. A través de la ley de 17 de julio
de esa mismo afilo, se establecié una Junta de Superior de Ha-
cienda, compuesta por un presidente y cuatro vocales, encar-
gados de liqguidar la deuda nacional, cobrar los créditos ac-~
tivos del Erario, administar y realizar los bienes

68.-CFR.~Zoraida Vdzguez Josefina.-Op. Cit. pp. 112, 113 y
114.
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nacionalizados, percibir ciertos fondos gue se le consignaron
y distribuir el producto de éstos entre los acreedores de la
nacién. Asimismo, se impuso al Ejecutivo la obligacién de
formar y publicar un presupuesto econémico de gastos ptblicos
reorganizando todas las oficinas a fin de prevenir economfas.
En el cual, se puso atencién también a que la recaudacién de
las rentas pdblicas estuviera a cargo de la Direccién del Te-
soro Federal y la distribucién al cuidado de la Tesoreria Ge-
neral de la Federacién. Posteriormente a través del decreto
de fecha 6 de agosto de 1867, se reorganiza la Secretaria de
Hacienda y la Tesoreria General, estableciéndose que las Di-
recciones de: Contribuciones Directas, Administracién General
de Papel Seliado, Jefaturas de Hacienda, las Aduanas fronte-
rizas, marftimas y la de México, Casas de Monedas y ensayes,
y todas las oficinas generales que se estableciesen depende-
rian dnica y exclusivamente de la Secretarfa de Hacienda, en
lo directivo, econémico y administrativo, en tanto que a la
Tagoreria General s6lo en lo relativo a recaudacidn y distri-
bucién de los caudales pGblicos, concentrande en dicha Secre-
tarfa, la direccién y administracién de la Hacienda Pdblica,
y la tesorerfa como seccibén del Ministerio con facultades de
contabilidad en lo refersente a 1los caudales de la nacién,
emitiendo para tal efecto un reglamento, gque contemplara dos
presupuestos, probable y definitivo; la forma de recaudar y

distribuir los caudales pdblicos; el pago de la deuda
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nacional; tipos de contratos de compra y venta a cuenta del
Estado, procedimientos para llevar cuentas, libros, responsa-
bilidad de empleados, alcances y otras materias. Para 1869,
el Ejectutivo consideré que la solucién al problema hacenda-
rio radicaba en concentrar en la Secretarfa del ramo la con-
tabilidad del Erario, y asf se hizo por orden del Congreso,

previo trdmite de aprobacién. (69)

En este perifodo, también se siguié observando la respon-
sabilidad de los servidores ptdblicos, y por ley de 3 de no-
viembre de 1870, se restringi¢ la amplisima libertad que
tenian los miembros de la Cidmara de Diputados, respecto a la
interpretacién de los delitos politicos y oficiales consig-
nados en el artfculo 105 de la Constitucién de 1857. A tal
aefecto, dicha ley definfa en susg tres primeros articulos los
delitos oficiales, faltas y omisiones de los altos funciona-
rios de la Federacién, después, determinaba las sanciones que
debian imponerse en c?da uno de los supuestos sefialados; pre-
cisaba los funcionarios que debfan juzgarse o castigarse y el
tiempo en que se les podia exigir responsabilidad oficial;
consignaba el derecho de la nacién o el de los particulares
para hacer efectiva, ante los tribunales competentes, la res-
ponsabilidad pecuniaria que hubleren contraido 1los funciona-
rios de referencia por dajios y perjuicios causados al incu-
rrir en el delito, falta u omisién del que hubiesen s8ido

69.~CFR.~Lanz C&rdenas José Trinidad.-Op. Cit. pp. 119 y 123,
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declarados culpables; disponfa asimismo que, en el supuesto
de jmputacidn al funcionario de un delito oficial y comin, se
le sentenciaria primeramente por la responsabilidad oficial,
y fuera puesto después a disposicién del juez competente para
que de oficio o a peticién de parte se le juzgara y le fuera
impuesta la pena correspondiente por el delito comin; y por
fltimo, se ocupaba del procedimiento a sequir y de la accién
popular gue se concedfa para denunciar los delitos oficiales.
De tal manera que, eran considerados delitos oficiales el
ataque a las instituciones democriticas, a la forma de
gopierno republicano representantivo federal y a la libertad
de sufragio; la usurpacién de atribuciones, la violacidén de
garantfas individuales y cualquier infraccién a la Consti-
tucién o leyes federales en puntos de gravedad. Consecuente-
mente, las sanciones diferian seglin se tratara de delitos
oficiales faltas u omisiones, habiéndose fijado para los pri-
meros la destitucién del cargo e inhabilitacién, y para las
gegundas, la suspensién del cargo e dinphabilitacidén, en 1la
inteligencia de que la pena aplicable a las omisiones era
menor que la de las faltas. Aunado a lo anterior, en lo par-
ticular el C6digo Penal de 1872, primero en su clase, recogié
la distincién constitucional entre delitos comunes y delitos
oficiales, tipificdndolos de la siguiente manera: En el
titulo X, denominado atentados contra las Garantias Indi-

viduales, se agruparon diversos tipos de delitos en siete
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capiftulos, alguncs de 1los cuales sélo podian ser cometidos
por funcionarios o empleados piblicos y otros por cualquier
particular; en el tftulo XI, por el contrario tipificaba en
sus seis primeros capitulos los delitos gque dnicamente podian
ser ejecutados por funcionarios, como? anticipacién o
prolongacién de funciones pdblicas, ejercicio de las que no
competen a un funcionario, abandono de comisién, cargo o
emplec, abuso de autoridad, coalicién de funcionarios,
cohechs, peculado y concusién, y delitos cometidos en materia
penal y civil; vy, en el capitulo VII de este titulo, se
gefialaban como delitos oficiales, todo ataque a las
instituciones democrdticas, a la forma de gobierno adoptada
por la nacién, o a la liberdad del sufragio en las elecciones
populares, la usurpacién de atribuciones, la violacién de
alguna de las garantfas individuales, y cualquier otra
infraccién a la Congtitucibn y leyes federales que cometieran
en el desempefio de su cargo; asi como las omisiones en gue

incurrieran los altos funcionarios. (70}

Hacia el afio de 1881, se expidieron dos ordenamientos
fundamentales: la ley del 30 de mayo y el Reglamento de 1la
Tesoreria General de 29 de junio: la primera establecid las
bases relativas a la presentaci6n de los proyectos de presu-
puestos de egresos que el Ejecutivo debia presentar anual~

70,-CFR,~Cdrdenas Radl F,, Responsabilidad de los Funciona-
rios Piblicos.-Ed. Porria, México, 1982. pp. 36 a 38.
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mente ante la Céamara de Diputados, ordenando que los mismos
comprendieran todos los gastos u obligaciones gque debia
reportar el Erario Federal. Asimismo, la ley de referencia
dié nueva organizacién a la Tesoreria General al atribuirle
facultades de fiscalizaci6n sobre el cumplimiento de las
leyes de ingresos y del presupuesto de egresos, asi como
gobre todas las oficinas, empleados y agentes con manejo de
fondos pdblicos, tanto de la recaudacién y pagaduria como en
la contabilidad. También dispuso que, la falta de cumplimien-
to a las prevenciones de esta ley, referentes a rendicién de
cuentas y a contestacién de las observaciones, seria motivo
para la suspensidén de sueldo o empleo. Lo anterior experi-
menté un gran progreso entrando la Administracién de 1la
Hacienda PGblica en wun large perfodo de normalidad, en el
cual las subsecuentes reformas se concretaron a perfeccionar
el sistema de contabilidad y de centralizaci6n del
presupuesto en la Secretaria de Hacienda, a fin de manejar

integramente la vida econémica del pais. (71)

Habiéndose legislado en materia administrativa fiscal,
el Ejecutivo se vi6 obligado a decretar especificamente sobre
la responsabilidad de los servidores pGblicos, y con fecha 20
de mayo de 1896, la Ley de Responsabilidades publicada en el
Diario Oficial del 6 de junio de ese mismo afio, reglamentaria

71.-CFR.-Dublé&n Manuel y Lozano José Ma.-Op. Cit. Témo XVI.
pp. 781 a 786 y 921 a 935.

ESTA TESIS HO OEBE
SALR DE LA BIBLIBTECA
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de los articulos 104 y 105 de la Constitucién de 1857, la
cual enumeraba como altos funcionarios tederales a los:
Diputados, Senadores, Magistrades de la Suprema Corte de
Justicia, Secretarios del Despacho, quienes eran responsables
de los delitos comunes gque cometieran durante el tiempo de
sus respectivos encargos y de los delitos, faltas u omisiones
oficiales; el Presidente de la RepGblica y los Gobernadores
de los estados, precisando que el primero, durante el tiempo
de su gestién, sélo podfa ser acusado por traicién a la
Patria, violaci6n a la Constitucién, ataques a 1la libertad
electoral y delitos graves del orden com(in, en tanto que los
segundos, Gnicamente eran responsables por infracciones a la
Constitucién y leyes federales. En el capitulo II, denominado
de las Secciones Instructoras se regulaba.la designacién de
los individuos que habfan de formar las secciones instructo-
ras del Gran Jurado; en el capitulo III, se normaba el
procedimiento que habia de seguirse en los supuestos de
comisién de delitos comunes, con la facultad de la Cdmara de
Diputados de poner, al acusado en su caso, a disposicién de
los tribunales comunes y correapondia a los jueces investigar
los delitos, Beguir los procesos, Yy dictar la sentencia
respectiva; en el capitulo IV, se contemplaba el procedimien-
to que debia observarse en los casos de acusacién por respon-
sabilidad oficial; en el capitulo V, se consignaba el papel a

desempefiar por la C&mara de Senadores, en su cardcter de
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Jurado de Sentencia, y que log weredictos de acusacidn y
gentencia eran irrevocables, y no podia otorgarse la gracia
del indulto a los condenados por responsabilidad oficial;
fipalmente, en el capftulo VI, denominado Reglas Generales,
ge disponfa lo relativo a la recusacidn, envio de exhortos,
ausencia del acusado y acugador de las férmulas para la

publicacién de las declaraciones y veredictos. (72)

No obstante la normalidad apuntada, en 1910 se llevd a
cabo una reorganizacién en la Tesorerfa General denomindn-
dosa Tesoreria General de la Federacidén, se creé la Direccidn
de Contabilidad y Glosa, se establecié que las oficinas que
manejaban fondos debfan ser distintas a las que llevaban la
contabilidad, es decir, separar las funciones del cajero en
toda administracidn de aquellas que corresponden al contador.
A la Tesoreria le redujeron sus funciones a  recaudar,
custodiar y distribuir los fondos y valores piblicos y admi-
nistrar los bienes da la Bacienda P@blica Federal. En materia
de pauda Ptblica, la Tesorerfa estaba autorizada para emitir
bonos, llevar la cuenta de dicha dewda, conocer de las irre-
gularidades sobre el servicio de amortizacién y calificar la
logitimidad de los titulos y cupones que sSe presentaban al
Gobierno. La Direcci6n mencionada estaba encargada de llevar

1a contabilidad de la Hacienda Federal, dirigir la de las

72 .=CFR.-C4rdenas Radl F.-Op. Cit. pp. 39 a 49.
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oficinas de la Federaci6n, glosar sus cuentas calificando la
justificacién, la comprobacién y el registro de la contabi-
lidad y las operaciones practicadas y, como funciones £fisca-
lizadoras; la glosa de las cuentas de las oficinas y agentes
gue no hubieran sido glosadas por una Direcci6én General, vi-
gilar por medio de contadores y delegados las operaciones
respectivas que practicaran en las direcciones generales, po-
ner en conocimjento de la Secrxetarfa de Estado correspondien-
te las responsabilidades en gue incurrieran los empleados y
las irregularidades que llegasen a descubrir en materia de
contabilidad y glosa, llevar un registro nominal de los em-
pleados y agentes que manejasen fondos © valores y otro de

las fianzas gue otorgaran. (73}

La historia de la Administracién Ptblica Mexicana mues-
tra c6mo desde sus inicios en 1814, se han llevado a cabo di-
versos intentos para mejorarla y adaptarla a las cambiantes
exigencias de los programas gubernamentales o de los aconte-
cimientos hist6ricos. Sin embargo, los esfuerzos realizados
resultaron siempre aislados sin una relacién de continuidad
entre ellos y en la mayorfa de ellos no respondieron a un
plan integral, ni alcanzaron a instrumentarse de una manera
completa, bien porgue no contaron con el apoyo politico y
técnico adecuado o con las decisiones oportunas vy

73.-CFR.-Lanz CArdenas José Trinidad.-Op. Cit. pp. 126, 127 y
128.
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eslabonadas requeridas para su eficaz implantacién. De tal
forma que, los primeros cien afios de la Administracién
Piblica Mexicana se caracterizaron por una profunda turbulen~-
cia en log aspectos politicos, econdmicos y sociales, tenien-
do como objetivos preponderantes; consolidar la independencia
politica y establecer wuna soberanfia efectiva &  nivel
nacional, para decidir la forma de gobierno, misma que habria
de dar cauce a la vida de la nueva nacién, institucionalizan-
do nuevas reglas que terminaran con las estructuras generadas
an la Colonia. Dentro de este mismo perfodo, el pais sufrié
diversas invasiones extranjeras y presencié dos profundas
ravoluciones politico-sociales a nivel nacional, consecuente-
mente el esfuerzo de los primerocs gobiernos por centralizar y
concentrar el nuevo poder del Estado, en virtud del régimen
federalista, que encauza los principales intentos de reforma
administrativa, al restablecimiepntc de los érganos més
elementales del gobierno, como Racienda, Ejército y Policfa y
Tribunales de Justicia. Respecte del primer drgano, se
caracterizé por haber cantralizado la direccicn y
adminigtracién de la BRacienda Piblica en el Secretario del
Ramo, buscando la precisién en la contabilidad de 1la
recaudacidén y la distribucidn de los caudales  pdblicos.
Hacia o1 afio de 1830, a travds de memorias publicadas, se
expresd la falta de precisi6n en dichas contabilidades, razén

que motivé la desconcentracién hacendaria, con el fin de
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levantar su organizacién, sin embargo, no llegaron al nivel
de los resultados deseados. En 1855, se suprimen diversas
direcciones generales, pasando sus atribuciones al Ministerio
de Hacienda. Robusteciendo la intervencioén de éstas sobre
las rentas nacionales. Para 1881, se reorganizd nuevamente la
Organizacioén Hacendaria, y 8e establecen las bases para la
presentacion de los nuevos proyactos de presupuesto de egre=-
sos y, se incrementan las atribuciones de la Tesorerfa Gene-
ral. Con esto, la precisién en la contabilidad estaba mds
cerca de la realidad y con ello un perfodo de normalidad en
la organizacién hacendaria hasta 1910. En este mismo afio, se
reorganizé la Tesorerla General, limitdndose sus funciones al
advertir que la reforma no constituyé un paso definitivo
hacia el orden y la moralidad de la administracién y por tan-
to de un efectivo control de las operaciones fiscales. Esta
reforma entre otras de cardcter pablico, crearon ausencia de
participacién politica e injusticias en contra de la pobla-
cién nacional motivando un nuevo y profundc movimiento revo-
lucionario popular contra la dictadura de Porfirio Diaz y sus
grupos privilegiados movimiento que se prolongé de 1910 a
1917. cabe aclarar que, en esta misma época independiente, se
legisl6 sobre la responsabilidad de los funcionarios pdblicos
institucién que colaboré no 86lo al correcto funcionamiento
de la organizacién hacendaria, s8ino también en todo lo rela-

tivo al control en la administracién pdblica.
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Una vez gue Porfirio Diaz partid del pals se efectuaron
libres elecciones para Presidente de la Repiblica, siendo
electo Francisco I. Madero, quien durante su gobierno no
logré consolidarse como revoluciomario, por lo gue era claro
el debilitamiento de su poder a principios de 1913, a tal
efecto, la Camara de Diputados le presenté a Madero varios
puntos gque analizaban las condiciones politicas de ese momen=-
to, sin prestar atencién a ellas, consecuentemente, el 13 de
febrero de 1913, estallé la sublevacitén militar preparada
desde la Habana. EJ) Presidente de la Repdblica busca apoyo en
Victoriano Huerta creyendo gque era un militar leal y no un
traidor, quien lo hace prisionero y manda asesinar junto con
Pino Sudrez el 22 de febrero de 1513. Al asumir la Presiden-
cia victoriano Huerta, disuelve las Cdmaras y envia a los
Diputados a la penitenciaria convoctande a elecciones nueva-
mente. Don Venustiano Carranza convocd a los diputados loca-
les del Estado de Coahuila del que era Gobernador y los insté
a que desconocieran al gobierno de Huerta, ya que su nombra-

miento era anticonstitucional. asi, se aprobd el decreto que



86

desconocia a Huerta en su cardcter de presidente y al mismo
tiempo se concedfan facultades extraordinarias al Ejecutivo
del Estado con todos los ramos para armar fuerzas y ayudar a
gostener el orden constitucional de la Repiblica. Mds tarde,
se aprobd el 26 de marzo de ese mismo afio, el Plan de Guada-
lupe que servia de base a la Revolucién, que contuvo un cri-
terio nuevamente polfitico, desconociendo a Huerta como Pre-
sidente de 1la  Reptiblica, a 1los Poderes Legislativo vy
Judicial y a los gobiernos que despudés de 30 dias de publica-
do el Plan reconocieran aGn a los poderes federales. Procla-
maba ademds como primer jefe del Ejércite Constitucionalista
al propio Carranza, quien al ocupar la Ciudad de México se
encargaria internamente del Poder Ejecutivo de 1la Nacién,
convocando a pacificar al pafs y a elecciones generales.
Después de una serie de constantes luchas por el territorio
nacional, se firman las bases de la victoria constitucional a
través de les tratados de Teoloyucan gque establecfan la paz
del pafs. El 2 de noviembre de 1914, instala su gobierno en
Veracruz, después volvié a la Ciudad de México e impuso un
perfodo preconstitucional que permitiera al Congreso Consti-
tuyente que habria de reformar 1a constitucién de 1857, y dar
una nueva ley fundamental que volviera al ordem a 1a nacién
Mexicana. Bl Congreso Constituyente se instalé el lo. de
diciembre de 1916. Arduos y laboriosos fueron 1los trabajos,

enconadas las discusiones, las sesiones fueron acaloradas vy
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cada grupo registré éxitos parciales, dando con esto un gran
avance en materia agraria y laboral, cerr6é sus sesiones el 31
de enero de 1917, y el 5 de febrero de ese mismo afic fue pro-
clamada la Constituci6én Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1917, tomando un lugar en las Cartas Fundamentales

mids avanzadas del mundo actual. (74)

3.1.1 ESTRUCYURA DE LA CONSTITUCION

visto el desarrollo para la promulgacién de la Consti-
tucién de 1917, es importante describir su estructura con el
fin de atender 1lo establecido en cada unc de sus titulos,
para ver los resultados de la Revoluci6n Mexicana, y gue son

los siquientes:

La Constitucidén de 1917, en su contenido se establecen
nueve titulos; el primero consta de cuatro capitulos, el se-
gundo de dos; el terceroc de cuatro capftulos, incluyendo en
el segundo capitulo, cuatro secciones; el titulo cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno; asi come su articu-

lado transitorio, el cual contiene 16 preceptos.

El Titulo Primero, en su primer capitulo contiene dentro
de los articulos del 1lo. al 29, las garantfas individuales,
como el derecho a 1la 1libertad, educacioén, igualdad,

74.-CFR.-Et.al.-Agf fue la Revolucién Méxicana.-Editorial
CONAFE.~Tomo 4.-México 1985.-pp. 487 a 499 y 739 a 743.
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profesién, expresién, prensa, peticién, asociaci6n, posesién,
trdnsito, justicia, audiencia, etc.; el sequndo capitulo se
denomina de los mexicanos, y va del articulo 30 al 32, en
ellos se establece cémo se adquiere la nacionalidad mexicana,
sus obligaciones y la  igualdad de los mexicanos Y
extranjeros; el capitulo tercero, consta de un sélo articulo
y habla de 1los extranjeros; el cuarto capitulo va del
articulo 34 al 38, mismos que expresan sobre la ciudadania,
prerrogativas del mexicano, obligaciones del ciudadano,
nacionalidad y derechos de los ciudadanos mexicanos. Por lo
que reapecta al T{tulo Segundo, éste contiene dos capitulos,
el primero habla de 1la scberania nacional y da la forma de
gobierno en sus articulos del 39 al 41; y el segundo capitulo
comenta sobre las partes integrantes de la Federaci6n y del
Territorio Nacional, en sus articulos de 42 al 48, El Titulo
Tercerc, contiene cuatro capftulos, incluyendo en el segqundo
cuatro secciones, por 1o qua su capftulo uno, en un so0lo
articulo el 49, habla de 1la axistaencia de divigién de
poderes; el sequndo capitulo del Poder Legislativo articulo
50, primera seccién: De la eleccién e instalaci6én del
Congreso del articule 51 al 70; sequnda secciéns De la
iniciativa y formacién de las leyes, articulos 71 y 72;
tercera seccién, de las facultades del Congreso, del articulo
73 al 77; cuarta secci6én: de 1la Comisién Permanente,

articulos 78 y 79; el capitulo tercero, establece lo relativo
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al Poder Ejecutivo del artficulo 80 al 93:; y del cuarto capi-
tulo se refiere al Poder Judicial, dentro de sus articulos 94
al 107; E1 Titulo Cuarto, es uno de los mas importantes de
nuestro estudio, en virtud de que regula lo referente a las
Responsabilidades de los Funcionarios Pblicos estipuladas en
gus artficulos 108 al 114; el Titulo Quinto, regula 1lo rela-
cionado con los Estados de la Federaci6n en sus articulos 115
al 122; el Titulo sexto refiere, del Trabajo y de la Previ-
Prevision Social, en un artfculo el 123; el titulo séptimo,
establece prevenciones generales en los artfculos gque van del
124 al 134; el Titulo Octavo, de las reformas a la Constitu-
cién, articulo 135; y el Titulo Noveno, en su articulo 136,
de la"inviolabilidad de la Constitucién"; mis 1los transito-
rios que son 16, en los que se sefiala sobre la publicacitn y
guarda de la Constitucidén, convocatoria a elecciones de Pode-
res Federales, perfodos de régimen, la eleccién de los magis-
trados por el Congreso de la Unién, los parfodos extraordina-
rios del Congreso, los nombramientos que competen a la Supre-
ma Corte de Justicia, la toma de posesidén de los nombrados y
la resolucién de los amparcs pendientes de concluir, la
facultad del Presidente para expedir la Ley Electoral, el
juicio por las leyes vigentes en esta época, de los que ata-
caron al Gobierno Constitucionalista, la legislaci6n del Con-
greso en materias agraria y obrero, preferencia de adquisi-

cién de tierras por aquellas gue prestaron servicios a la
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causa de la Revolucién o a la Institucidn Piblica, extincidn
de deudas obrero-patronales, supresién de la Secretarfa de
Justicia, facultada del Presidente para expedir la Ley de
Resgponsabilidad Civil, y la facultad al Congreso para expedir
todas las Leyes Orgdnicas de la Constitucidn; asi como a las

leyes relativas a garantfas Individuales. (75)

En términcs generales ge ha expresado en éste documen-
to principal denominado "Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos" de 1917 o “Carta Magna", la lucha por
la igualdad, libertad y justicia, a través de 1la Revolucién,
como consecuencia de las necesidades del pueblo mexicano, y
que continda rigiendo hasta nuestros dfas, aunque desafortu-
nadamente, no con los verdaderos principios revolucionarios
que dieron lugar a tan importantisimo documento, antes citado
y en consecuencia a las leyes secundarias que vinieran a dar
organizacién y régimen a lo establecido en la Constitucién,
como lo es la Ley Orgdnica de Secretarias de Estado de 1917,

entre otras.

De tal manera que, la Constitucidén referida sin duda fue
la primera en recoger una transformacién sistemitica y global
del Ejecutivo Federal, con la idea de hacer frente a las
nuevas exigencias sociales con novedosos instrumentos opera-
75.~CFR.~Manual de Organizacién del Goblierno Federal 1982.-

Centro Editorial y de Redaccién de la Coordinacién

General de Estudlos Adminigtrativos de la Presidencia de
la Repiblica.-México 1962. pp. 15 a 49.
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tivos,‘como los departamentos administrativos, establecidos
ademds de las Secretarias, en la Nueva Ley de Secretarfas de
Egtado del 25 de diciembre de 1917, publicada en el bDiario
Oficial de la Federacién de 31 de diciembre del mismo afio.
(76)

3.2 NUEBVA LEY DE SECRETARIAS DE ESTADO

Esta ley, tiene su antecedente en la Ley de Secretarias
de Estado del 13 de abril de 1917, la que se reform$ para dar
vida a los departamentos administrativos en diciembre 25 de
1917, intitulado "Nueva Ley de Secretarias de Estado”, seifia-

lando en su artfculo lo. lo siguiente:

" para el despacho de los negocios del orden
administrativo de la Faderacidn, habrd siete

secretarfas de Eastado y cinco Departamentos”.
"Las Secretarias serdn:

GOBERNACION

RELACIONES EXTERIORES
BACIENDA Y CREDITO PUBLICO
GUERRA Y MARINA

76.-CFR.-Carrillo Castro Alejandro.-La Reforma Administrativa
en México.-Editorial Miguel Angel, México. 1985 p. 99.
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AGRICULTURA Y FOMENTO
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO",

"Los Departamentos seran:

UNIVERSIDAD Y DE BELLAS ARTES

SALUBRIDAD PUBLICA

APROVISTIONAMIENTOS GENERALES

ESTABLECIMIENTOS FABRILES Y APROVISIONAMIENTOS MILITARES

CONTRALORIA" .

En los sigquientes articulos, establecia los asuntos de
competencia de dichas Secretarias y Departamentos de la

siguiente manera:

Articulo 20. Secretarfa de Gobernaciém.

Articulo 3o. Secretarfia de Relaciones Exteriores.

Articulo 4o. Secretarfa de BHacienda y Crédito
pdblico.

Articulo 50. Secretaria de Guerra y Marina.

Articulo 6o. Secretaria de Agricultura y Fomento.

Articulo 7o. secretaria de Comunicaciones y Obras.

Articulo 8o. Secretaria de Industria, Comercio y

Trabajo.
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Articulo Jo. Departamento U. y de Bellas Artes.

Articulo 10o. Departamento de Salubridad Pfiblica.

Articulo llo. Departamento ‘de Aprovisonamientos
Generales.

Articulo 12o. Departamento de Establecimientos Fa-

briles y Aprovisionamientos Milita-
res.

Artficulo llo. Departamento de Contraloria.

Articulo l4o.- "En casos dudosos o extraordinarios, el
C. Presidente de la Repdblica resolverd por medio de la Se-
cretaria de Gobernacién, a cual Secretaria o Departamento

corresponde conocer®.

Articulo 150.- "El Departamento Universitario y de Be-

llas Artes, se denominard "Universidad Nacional".

Articulo l6o.- "Las cbras materiales de las Secretaria,
Departamentos y en General 1los del Gobiernc Federal, serin
ejecutadas por la Secretaria de Comunicaciones, conforme al
articulo 134 de la Carta Magna, sujetdndose a los ramos que
acuerde el ramo administrativo a que correspondan y con cargo
a sus presupuestos respectivos con excepcién de las fortifi-

caciones, que serdn hechas por la Secretaria de Guerra”.
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artfculo 170.- "Cada Secretarfa o Departamento, remitird
con toda oportunidad a la de Hacienda, su respectivo proyecto
de presupuesto, para que pueda someterse a su tiempo a la

aprobacién de la Camara de Diputados".

Artfculo 180.- “"Dependerdn de los ayuntamientos del

lugar de su ubicacidén”.

I.- "Las escuelas de instruccién primaria elemental y supe-
rior, que en ¢l Distrito Federal y Territorios Federales

dependian de la Secrataria de Instruccif6n Pdblicar.

II.- "Lag oficinas del fiel contraste establecidas en el

Distrito Federal y territorios Federales™.

III.~ "Las circeles establecidas en el Distrito y Texritorios
Federales para la prisién preventiva de los acusadoes
por faltas y delitos del orden comin y para extincidn

de las penas impuestas por las primeras™.

Articuleo 19o.~ "Dependerdn del Gobierno del Distrito

Faderal:

Las escuelas de ensefianza Técnica, inclusive la de artes

gréficas "José Marfa Chédvez", la Escuela Nacional
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Preparatoria, el Internado Nacional y las Escuelas

Normales".

Articulo 200.~ "Los edificios pertenecientes a 1la
Federacifén ocupadeos por las escuelas de ensefianza primaria,
superior y elemental, la Escuela Nacional Preparatoria, el
Internado Nacional y 1los Establecimientos de Beneficencia,
asf{ como los muebles y dtiles destinados a dichas institu-
ciones, quedardn aplicados al mismo servicio a que se les

destinaba". (77)

3.3 DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA

Por iniciativa del Poder Ejecutivo, que aprobd el H.
Congreso de la Unién, qued6é consignada en la Ley Orgdnica de
las Secretarias de Estado de 25 de diciembre de 1917, 1la
creacién de una nueva dependencia administrativa auténoma,
con el nombre de Departamento de Contraloria. Paso importan-
te del gobierno de Don Venustiano Carranza, hacia la Eficien-

cia, Economia y Moralidad y Administracidén Piblica Mayor.

La creacién del Departamento de Contralorfa, obedecié a
la necesidad de un ¢rgano dotado de la suficiente autoridad
e independencia, que se constituyera en guardidn del presu-

77.- Diario Oficial de la Federacién de.31 de diciembra de
1917.
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puesto, garante del orden y moralidad en el manejo de los

fondos pdblicos y administrativos del patrimonio nacional.

El Departamento de Contraloria fue de suma importancia,
ya que con justicia atribuyé a 1la fiscalizacién e inspeccidn
previa en cada ejercicio fiscal, el exacto cumplimiento de
las leyes de Ingresos Yy Egresos de aguel entonces, pero afin
mds, en cuanto al funcionamiento legal y el concepto juridico
de la nueva institucién en comento, caracterizada como la que
ha de moralizar a la Administracidn Publica y a extirpar
corruptelas y transgresiones constitucionales gque tanto
tiempo fueron toleradas en el “"progreso” de la politica
financiera del pais. Porque hemos encontrado que, en las
legislaturas anteriores a 1917, en la rendicién de la Cuenta
de la Hacienda Piblica, se violaban los articulos 68, 69 y 89
de la Constitucién de 1857, puesto que siguiendo los métodos
establecidos por la Constitucién de 1824, y de conformidad
con lo previsto en las leyes de 30 de mayo de 1881 y de 23 de
mayo de 1910, se remitfan a la Cdmara de Diputados 1los
estados y las memorias de Hacienda, en lugar de la cuenta que
recibia la Contaduria, disponiendo el Congreso que, lo que se
debfa examinar no eran los mencionados estados gino la Cuenta
Y sus comprobantes, y en lugar de las memorias, las
Secretarias del Despacho tenifan la obligacién de dar cuenta

al Congreso del Estado de sus respectivos ramos en el primer
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periodo de sesiones. (78)

3.3.1 PRIMERA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA
DE 1918

Una vez publicada la Ley de Secretarias de Estado de
1917, que da vida al Departamento de Contraleria que en lo
sucesivo se encontraba en organizacién, se publicé en el
piario 0ficial de la Federacién en fecha 25 de enero de 1918,
la Ley Orgénica del Departamento de Contralorfa de 19 de

enero de 1918, misma que a grandes rasgos expresa:

*El Departamento de Contraloria estard a cargo de un
funcionario denominado "Contralor General de la Nacién",
quien serd el jefe del departamento. Dicho funcionario serd
nombrade y removido libremente por el Presidente de la Repid~
blica siendo personalmente responsable hacia dicho mandata-

rio."” (Articulo lo.)

Dicho Departamento contard ademids con un Auditor
General, un Contador en Jefe, un Oficial Mayor, un cuerpo de
Auditores Regionales y el nGmero de funcionarios y empleados
que sean necesarios para el desempeiio de sus labores.
(Articulo 20.).
75.-CFR.-Hi{jar y Haro Alberto.-Manual de la Contralorfa.-

Revigta de  Administracién Ppiblica No. 54.-Ediciones
INAP,~México.-Abril-Junio de 1983. pp. 57 y 58.
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En sus articulos 3o0. y 4o. sefialaba la competencia del
Contralor General de la Nacit6n; y del 5o. en adelante, sus
facultades y obligaciones en materias de: cuentas y
procedimientos (artficulos 5, 6, 7, 8 y 9), inspecci6én y glosa
(artficulos de 10 al 19), e investigaciones (articulos del 20

al 23).

En el articulo 24, se decfa gque podfa el <Contralor
establecer tantas sucursales dependientes de su Departamento
como fueran necesarias, ya fuere en los Estados y territorios
de la Repiblica, estando a cargo de ellos los Auditores
Regionales. En log siguientes artfculos 25 y 26 sefialaba las
atribuciones de dichos Auditores Regionales; y bajo quien
estarian subordinados los empleados de esas sucursales y por

quien serfan removidos.

otras de 1las funciones del Contralor, eran las de
preparar todos los informes, tales como acuerdes, estados,
balances, montes, cantidades, sobrantes, saldos, ntmeros de
partida, etc, {articulos del 27 al 35 y 40); deuda pGblica y
circulacitn de moneda (artfculos del 36 al 39); e infraccio-

nes y penas. (art. 41 y 42).

Asimismo, en al capftulo IV; establecia los deberes de

funcionarios responsables de fondos; en el V, sobre la recau-
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dacidn de fondos; en el VI, de la administracién de fondos
piblicos; en el VII, de los contratos; en el VIII, scbre las
fianzas que debja fijar el contralor; y, en el IX, disposi-
ciones generales, mids transitorios. (articulos del 43 al 45,
46, del 47 al 55, 56 y 57, del 58 al 62 y del primero al

sexto transitorios), respectivamente. (79)

El Departamernto de Contralorfa dependfa directamente del
titular del Ejecutivo, era independiente de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y se encontraba al mismo nivel
jerdrquico de las Secretarias y Departamentos Administrati-
vos. Surge como mecanismo para mejorar el funcionamiento de
la administracién piblica y moralizar al personal al servi-
cio del Estado. Su funcién de control sobre la Administracién
Pdblica, estd comprendida en el manejo de fondos del Erario,
y en la evaluacién del rendimiento gubernamental. Dentro de
esta funcién, realizaba estudios sobra la organizacién,
procedimientos y gastos de las secretarias, departamentos y
demds oficinas del Gobierno, con el objeto de tener mayor
economia en el gasto y eficacia en la prestacién de servi-
cios. Cabe mencionar que el Departamento de Contralorfa, fue
constituido por alqunas direcciones pertenecientes a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, por lo que encontrd,

para su establecimiento varias criticas, que segdn sus

79.=Diario Oficial de la Federacién de 25 de enero de 1918.
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autores, dicha creacién era innecesaria, ya que las funciones
estaban centralizadas en la Secretarfa citada. Sin embargo,
habia personas que en su critica eran constructivas,
gefialando que era adecuada la creacién del Departamento en

comento.

3.3.2 ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA.

En cuanto a sus atribuciones, éstas se encontraban esta-~
blecidas en el articulo 14 de la Nueva Ley de Secretarias de
Estado de 25 de diciembre de 1917. Corresponde al Departamen-

to de Contraloria.

- La contabilidad de la Nacion,

- La contabilidad y glosa de toda clase de egresos e ingresos
de la administracién ptblica,

- La deuda piblica,

- La relacién con la Contadurfa Mayor de Hacienda de la
Cdmara de Diputados.

3.3.3 ARTICULCS PUBLICADOS EN EL DIARIO OPICIAL DE LA
FEDERACION.

En el Diario Oficial de la Federaci6én de 24 de enero de
1918, se public6é un articulo referente al Departamento de
Contralorfa, en €1 se comenta sobre sus principales funcio-

nes y efectos lo siguiente:




Para sintetizar 1las funciones principales de eficiencia
del Departamento de Contraloria, basta decir que éste, unifi-
ca, uniforma y simplifica la contabilidad oficial de manera

que el Jefe del Ejecutivo pueda tener:

1.~ "Informaciones mensuales completas, detalladas vy
exactas durante el ejercicio fiscal y antes del dia
20 de cada mes del estado de la Hacienda PGblica en
el mes anterior, e

2.- Informaciones anuales completas, detalladas vy
exactas, antes del dltimo dia de marzo de cada afio
de la situacién financiera de la Reptblica al
finalizar el aflo fiscal anterior.”

Asimismo, se encargaba de estudiar la organizaci6n y
procedimientos de las Secretarias, Departamentos y demds
dependencias del Gobierno, con el fin de formular y exponer
recomendaciones que tiendan a reducir los gastos de dichas
oficinas, extendiendo su eficiencia a todos los 6rganos del

Poder Ejecutivo Federal.

3.3.4 RFECTOS DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA

Los efectos de moralizacién del Departamento de
Contralorfa, ademids de los producidos con su divorcio de la
Tesoreria y su independencia de la Sacretaria de Hacienda y

Crédito Pablico, podrian evidenciarse, con sélo recordar que
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entre sus facultades se encuentran:

1.-"La de exigir las responsabilidades civiles y penales
en que incurran los funcionarios vy empleados del
Gobierno, -de cualquier categorfa dgue sean- en el
manejo de fondos ¥y bienes de la Nacién, debiendo
definir y localizar dichas responsabilidades dentro
de un plazo perentorio, a fin de que no se aplace o
se burle la accién penal respectiva.®

2.-"La de decidir sobre 1la validez de las finmanzas o
garantfas que debe otorgar todo funcionario,
empleado o agente del gobierno que maneje fondos o
bienes de la nacifn y hacer efectivas, en los casos
que esto proceda, las citadas fianzas o garantfas."

3.-"La de impedir la celebracién de contratos u obliga-
ciones que impliquen gastos no amparados por parti-
das del Presupuesto vigente o por los saldos dispo-
nibles de dichas partidas." (80)

3.3.5 FUNCIONEBS DEL CONTRALOR GENERAL DE LA HACIOH.

M4s tarde, en el Diario Oficial de la Federacién de 8 de
febrero de 1918, un articulo referente al Contralor General

de la Nacién, comentaba:

"Bl Jefe del Departamento de Contraloria, debs ser nom-
brado y removido libremente por el Presidente de la Repfiblica
y llevard el nombre de "Contralor General de la Nacién".

80.-Diario Oficial de la Federacién de § de febrero de 1918
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"Es el Contralor General, propiamente hablando, un
veedor, un revisor general de todas las cuentas de la Nacién,
con amplisimas facultades para decidir cualquier asunto rela-

cionade con la glosa y liquidacién de ellas".

"El Contralor, es el representante del Ejecutivo para
emitir decisiones finales y definitivas con respecto a cual-
quier desembolso, o disposicién de fondos del Gobierno, o
enajenacion de bienes de la Nacidn". Previa la autorizacion
del Presidente de la Repiblica, ya que los jefes de oficina o
departamentos podran solicitar del propio Presidente la revi-
8idn a las decisiones del Contralor, y mds atn, tambiép los
particulares, dentro del término, de un afio ante los tribuna-
les competentes todas las acciones gue tengan en contra de la

Nacién."

También saifiala las facultades y obligacicnes del Contra-
lor, que empiezan por llevar 1las cuentas generales de la
Nacién; formas de informes, libros vy documentacién; revisioén
@ inspeccién de glosa de cuentas pertenecientes al Tesoro
Pdblico; y todas las demds sefialadas en la Ley Orgdnica del

Departamento de Contraloria antes vistas.

La Ley "autoriza al Jefe del Departamento de Contralo-

ria, no s6lo para hacer estudios, reglamentos y observaciones




tendjentes a obtener mayor eficacia y economfa en los
servicios administrativos, sino también para segquir procedi-
mientos especiales tendientes a probar la responsabilidad en
que puedan haber incurrido los empleados del propio

Departamento”.,

3.3.6 PROCEDIMIENTOS DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA

En el Diario Oficial de la Federacién de 16 de febrero
de 1918, se publica otro articulo, denominado "lLos Procedi~
mientos del Departamento de Contraloria". En 6l se comenta
primeramente, sobre la trascendencia gue para el buen orden
administrativo tiene la Ley Orgénica del Departamento de la
Contraloria, después sobre 1los empleados colocados bajo las
6rdenes inmediatas del Contralor, que son los Auditores Ge-
nerales. Para ello, hace hincapié en los articulos de 1la
multicitada Ley, referentes al establecimiento de Sucur-
sales en los Estados y Territorios de la Repdblica (Art. 24},
y las facultades de 1los RAuditores Regionales (Art. 25).
Haciendo vital la importancia de estos agentes, porque son
los inmediatos vigilantes de la manera como se administraban
los bienes de la Federacién, bienes gque por su origen, natu-
raleza y modalidades son tan variados, que seria imposible
que el Contralor General tuviera exacta idea y conocimiento

de ellos, y su administraci6n. Asimismo, dice que los
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informes deben presentarse por el Departamento de
Contraloria, el dfa 20 de cada mes en relacién a los
movimientos de ingresos y egresos, balance de bienes muebles
e inmuebles, estados de operaciones, de rentas recaudadasg, de
egresos, de fondos espaciales y dem&s que seflala su Ley

orgénica.

Para el lo. de diciembre de 1919, emite su manual inti-
tulado "Manual de la Contraloria®, mismo que se constituye de
prefacio y ocho capitulos. El primero habla del origen del
Contralor y sus funcicnes; el segundo de, el origen de la
Contraloria en México; el tercero, del objeto de la Contralo-
ria; el cuarto, de los deberes de la Contralorfa; el quinto,
del funcionamiento de la Contraloria, con diez subtitulos
denominados glosa, contabilidad, Fondos de Tesoreria, recti-
ficaciones a resultados de aflos fiscales fenecidos, valores
en suspensién y pérdidas, propiedades, Derechos y Acciones a
favor de la Hacienda Pdblica, Derechos a favor de terceros,
movimiento compensado, liquidacién, Deuda PGblica e Inspec-
ci6n; el sexto, obligaciones de los Inspactores; el séptimo,
breves apuntes sobre administracidn fiscal; y el octavo las

facultades de la Contralorfa. (81)

8l1.~CFR.Bf{jar y Haro Alberto.=-Op. Cit. pp. 60 a 92.



3.3.7 SITUACION DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA EN EL
PROCESO ADMINISTRATIVO

El control, que se llevaba a cabo por el Departamento
sobre la Administracién Piblica, no s6lo era financiero, es
decir, no sélo velaba 1la legalidad del manejo de los fondos
del Erario, sino también una evaluacién del rendimiento del
trabajo gubernamental. E1 doble poder del Departamento, para
definir de manera definitiva la legalidad del uso de Jlos
fondos piblicos y dictaminar sobre el nivel de rendimiento
administrativo de las dependencias p@iblicas, situaba a aquél
en medio de la lucha por la supremacia sobre el dominio del
ambito de la administracion gubernamental, entrando irreme-
diablemente en disputa con la potencia wvigente. Dijimos an-
teriormente en breve, que para el establecimiento del Depar=-
tamento de Contraloria, hubo quienes se opusieron a su
creacién, tal es el caso de LLergo, que en sintesis expresa-
ba que, "La Contraloria por las Leyes que la estatuyen, es
anticonstitucional. Su establecimiento fue contrario a
nuestra evolucién hacendaria. El1 servicio que desempefiaba
fundamentalmente, no es nuevo, pero si muy inferior al que se
tenfa y tres veces mis costoso. Si su Ley Orgdnica se sique
llevando a la prictica, todas las oficinas recaudadoras estdn
amenazadas de muerte. Estd organizada como si fuera para un

Gobierno autocrftico o para el de una colonia, mds bien que
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para un pais republicano y con aspiraciones democrdticas. Es,
en suma, una rueda que sale sobrando en nuestra mdquina
administrativa". Como antes mencionamos buena parte de las
atribuciones de la Contraloria proceden de cercenamientos
organizativos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico,
como son la Direccién General de Contabilidad y Glosa y las
birecciones de Aduanas y del Timbre que cedieran asimismo sus
funciones a la Contraloria. Las que desapare-cieron como

direcciones generales. (82)

No obstante lo anterior, el Departamento de Contraloria
siguié realizando sus actividades con mucho fmpetu, toda vez
que los resultados en los afios anteriores habfan sido produc-
tivos, apoyados por los presidentes del momento como lo
fueron Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregén. (Como lo veremos
en el titelo de "Logros del Departamento de Contralorfa™). Y
de esta forma se di6é impulso a dicho departamento para gque
continuara con las atribuciones que la Ley de Secretarias de
Estado de 1917, y su Ley Orgdnica de 1918, le habfan faculta-~
do. Empero, para situar mejor legalmente a la Contraloria y
evitar lo antes seflalado, existia la necesidad de reformar
dichas leyes. A tal efecto, se formé una comisidn, a la cual
encomendaron el estudio de dichas reformas.
82.-CFR.~-Guerrero Omar.-~Antecedentes del Departamento de Con-

tralorfa.-Revista de Administracién Publica No. 57/58.~
Editorial INAP.-Héxico, Ene-Jun. de 1984.~pp.226 y 231.
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3.3.8 PROBLEMATICA DB JERARQUIA DEL DEPARTAMENTO DE
CONTRALORIA DE LA PEDERACYON

Para llevar a cabo los estudios sobre las reformas la
Comisién establecida, formada exprofeso, se abocé a 1la
elaboracién de un proyecto de ley, relativo a las relacio-nes
entre la Contralorfa y la Secretarfa de Hacienda y Crédito
PGblico, con referencia a la recaudaci6én y distribu-citn de
fondos. Uno de los problemas con que se encontrd esta
comisién, fue gue al examinar la condicibn de la Contraloria
como integrante de la Administracion Pdblica Federal, vid que
en su calidad de Departamento Administrativo, estaba en
situacion de inferioridad frente a las Secretarias de Estado,
lo cual parecia restarle la autoridad necesaria para inter-
venir en todag las’ cuestiones econdmicas y financieras que
del mismo modo afecta a aguellas dependencias del Ejecutivo.
sin embargo, tanto en la Ley de Secretarfas de abril y de
diciembre de 1917, se establece la igualdad jerdrqguica entre
las secretarias y departamentos, por lo que se vela la
nacesidad de colocar a la Contralorfa en plano ds  superio-
ridad o por lo menos distinto de las demis dependencias del
Ejecutivo, ya gue la Secretaria de Hacienda, que en materia
de Administracion, manejo de fondos y bienes péblicos ejerce,
indudablemente, cierta superioridad sobre los demds Oxrganos
administrativos. Motivo por el cual, no debe escapar de la

accisén de la Contraloria, en su esencial propésito de
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fiscalizacién, vigilancia de los gastos pdblicos y de
unificacioén de los sistemas de glosa y contabilidad. A tal
efecto, la comisién concluyé  que, "El cardcter del
Departamento de Contralorfa no estorba de manera alguma la
efectividad de su accién, ya que su papel es el de
representante directo del Presidente, y su autoridad en
materia de fiscalizacién y control, dependerd de su propia
eficiencia y del apoyo que el propio Presidente de 1la
Rep@blica le conceda, sin importar en mucho, la posicién y el
nombre que tenga dentro de la organizacién politica y
administrativa del pafs." (83) Esta misma comisién revisé las
leyes de 23 de mayo de 1910, y de 18 de enero de 1918, -por
las razones que expondremos en el titulo denominado
"Motivos de la Nueva Ley Orgdnica" ~ para proponer un
proyecto de lay que reformara la Ley Orgdnica de 1918 y
abrogara la de 1910. Madurado el proyecto de ley, fue puesto
en manos del C. Presidente de la Repdblica, a quien se
consultd la necesidad de iniciar ante el Congreso de la Unién
la reforma a la Ley de Secretarfas de Estado de 1917, de
conformidad con el proyecto antes citado. El C. Presidente de
la Rep@iblica tuvo a bien dirigirse al Congrxeso de la Unién en
tal gentido, solicitando a la vez facultades para expedir las
Leyes Orgdnicas de 1la Contraloria y la de Tesorerfia de 1la
Federacién. E1 Congreso dié su aprobacién a la mencionada

§3.-Ibidem.-pp. 235 y 236.



iniciativa el 8 de enero de 1926 y el dia 10 de febrero
siquiente se promulgaron las reformas la Ley de Secretarias

de Estado y la Nueva Ley Orgdnica de la Contraloria. (84)

De esta manera, el poder de la Contralorfa, alcanzé Bsu
cdspide en el afio de 1926, durante el Gobierno de Plutarco
Elfas Calles, cuando una Nueva Ley Orgédnica de la Contraloria

volvié a conmover el estado de cosas en el ramo hacendario.

3.3.9 HOTIVOS DE LR NUEVA LEY ORGRNICA DEL DEPARTAMENTO DE
CONTRALORIA DE LA ¥FEDERACION

La nueva Ley Orgdnica del Departamento de Contraloria,
obedecié en primer término, a que la misma Ley de Secretarias
de Estado de 25 de diciembre de 1917, no seflalaba dentro de
su competencia las atribuciones de fiscalizaci6én y control
previo, no obstante que uno de los motivos que hablan tenido
los autores de dicha ley para crear la Contxalorfa habia sido
@l de constituir una oficina que ejerciera una inspeccién
eficaz gsobre las finanzas nacionales y que con su  inter-
vencién oportuna evitara ol gasto injustificado o excesivo y
la defectuosa administracién de 1los bienes nacionales a
través del control previo. Una segunda razén consistié en que
8d.-CPR,-Machorro y Narvéez Paulino.-La Situacién Legal del

Departamento de Contralorfa.-Revista de Administracién

Piblica No. 57/58.~Editorial INAP.-México, RBnero-Junio
1984.-pp. 316 y 317.



la Ley Orgdnica de 19 de enero de 1918, no derogs al suprimir
la Direccién de Contabilidad y Glosa, la parte de la Ley de
23 de mayo de 1910, que se referia a esa direcci6n, irregula-
ridad que provocd que esa direccisdn, ahora perteneciente al
Departamento, se rigiera por dos leyes la de 1910 y 1918,
Ademds de los dgrandes defectos de que adolecia la Ley Orgé-
nica de 1918, entre los cuales eran de gran importancia: "el
de carecer de disposiciones encaminadas a dar exclusiva auto-
ridad al Departamento en materia de fiscalizacién, permitien~
do que otras oficinas y agentes de la administracién la
ejercieran paralelamente, con 1lo que se creaban conflictos y
tropiezos en la marcha de las oficinas fiscalizadas, labores
superfluas y gastos indtiles; el de no extender el principio
de control a la administracién de bienes inmuebles federales
y de todos aquellos valores que se hallaban bajo la responsa-
bilidad del gobierno, aunque no constituyeran parte de su
patrimonio; el de no conocer la debida importancia del
control previo de los gastos de la administracitn; el de
tratar con ligereza cuestiones de tanto interés como la
fiscalizacién en materia de contratos y lo relativo a
regsponsabilidades por causa de manejo de fondos o©
administracién de bienes; y por ltimo, el de carecer de
métodos de su exposicitn, ya que preceptos de inspeccidén vy
fiscalizacidén, se encontraban diseminadoe en todo el cuerpo

de la lLey, mientras que otros de naturaleza distinta como
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glosa e inspeccién  aparecfan involucrados en el mismo

capitulo”. (85)

3.3.10 DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 13 DE LA LEY DE 25
DE DICIEMBRE DF 1917

Este decreto, en su articulo tnico dice: "se adiciona el
articulo 13 de la Ley de 25 de diciembre de 1917, en 1los

términos siguientes:
Artfculo 13.- Corresponde al Departamento de Contraloria;

- "Inspeccién de las oficinas recaudadores y pagadoras,
dependientes del Gobierno Federal.

- Contabilidad y glosa de toda clase de egresos e
ingresos de la Administracién Pdblica. -~ Contabilidad

de la Nacién.
- Deuda pGblica.

- Relacién de la Contadurfia Mayor de Hacienda de 1la
Cdmara de Diputados." (86)

3.3.11 NUEBVA LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA DE
LA FEDERACION DE 1926

Esta Ley consta de 11 capitulos, 43 artfculos y 3

85.-~CFR.~Lanz Cirdenas José Trinidad.-Op. C1it.245 y 246.
86.-CFR.-Machorro y Narvdez Paulino.-Op. Cit. p. 321.
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transitorios y se conforma de la siguiente manera:

CAPITULO

Primero
Segundo
Tercero

Cuarto

Quinto

Sexto

Séptimo
Octavo

Noveno

Décimo
Undécimo

Transitorios

87.-Ibidem.-pp.

ARTICULO

ly2

Jy 4

5 F. de 1ra. a
Xv

6 F. de lra. a
VII

7 al2

13 F. de 1ra. a Vv

14
17
21

33

36

lo.

330

al 16
al 20
al 32

al 35

al 43

al Jo.

a 332,

CONCERTQ

De la Competencia del
Departamento.

De la Organizacién
del Departamento.

De la Fiscalizacién e
Inspeccién. :

De la Glosa de las
Cuentas.

De la Contabilidad de
la Hacienda Péblica.
Piblica.

Del Examen y Autori-
zacién de los Crédi-
tos en contra de 1la
Nacién.

De la Deuda Piblica.
De los Contratos.

De las Responsabili-
dades de 1los funcio-
narios de la Adminis-
tracién.

Del Personal del De-
partamento.

Disposiciones Genera-
les.

Transitorios. (87)
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3.3.12 DESAPARICION DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA DE LA
FEDBRACION

"El dfa 27 de octubre de 1932, tuvo lugar en la Camara
de Diputados la lectura de la iniciativa de Ley, fechada el
19 del mes vy afio citados, por lo que el Jefe del Ejecutivo
proponfa la reforma a la Ley Organica de Secretarias de
Estado de 25 de diciembre de 1917, en las partes correspon-
dientes a la determinacién de las competencias respectivas de
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico y. del Departa-
mento de Contralorfa. En otras palabras la desaparicién de
éste Gltimo y la reorganizacién de 1la Secretaria mencionada
para que resumiera integramente las facultades y responsabi-
lidades inherentes a su cardcter propio de Administradora del
Patrimonio de la Federacién, tanto respecto al manejo de
fondos en sus diversas modalidades-recaudacién, pago, conta-
contabilidad, glosa y rendicién de cuentas - comc en cuanto a

fiscalizaci6n preventiva". (88)

Segin el Dr. Lanz Cdrdenas en su libro la Contraloria y
el Control Interno en México, expresa las causas que
motivaron la desaparicién de la cContraloria, y dice: "lLa
reforma propuesta se hacia descansar en diversos errores gue
se imputaban al Departamento de Contraloria, y que afectaban

geriamente la regularidad funcional de 1la Administracién

88.-CFR.-Lanz CArdenas José Trinidad.-Op. Cit.~p. 281.
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Pdblica. Asi uno de ellos, consistfa en que el Secretario de
Hacienda habia carecido de informaciones precisas, fidedignas
y cportunas sobre el movimiento de fondos y valores que le
permitieran orientar la politica hacendaria del Gobierno, ya
que sélo le habian sido proporcionados estados  con
considerables retrasos, los que, por otra parte, tendian mds
a inducir a error gue a orientar, debido a su escasa
aproximacién. La falta de un 6rgano capacitado para determi-
nar oportunamente si cada ejercicio £fiscal se cerraba con
déficit o superdvit, era otro de 1los motivos invocados en la
iniciativa de referencia, pues se sostuvo que los datos sobre
este punto, formados por Contraloria apenas podian ser pro-
porcionados por éata después de ocho meses de conclufdo el el
ejercicio, ademds de que 1las estadisticas en 1la Imateria
diferian segin su fuente de origen y eran adn, en ocasiones,
contradictorias entre si. Se argumentaba asimismo, gque la
marcha regular de las Secretarias y Departamentos
Administrativos se encontraba a tal grado afectada por la
excesiva y riqurosa intervencién de la Secretaria de Hacienda
y del Departamento de Contraloria que en ocasiones aquellas
dependencias no podian desempeflar los servicios a su cargo”,
Otro de log motivos era gque, "los resultados obtenidos por el
28tablecimiento de Contralorfa estaban muy lejos de corras-
ponder a la finalidad deseada... evitar que el Secretario de

Hacienda hiciera uso indebido de 1los fondos a su cuidado y
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que las responsabilidades de esocs despilfarros no habian
llegado a exigirse; que tampoco se habia alcanzado el efecto
moralizador; se adujo también la discrepancia que se daba
entre los datos gque respecto a ingresos consignaban las
cuentas de la Hacienda Federal formadas por Contraloria; la
dualidad de mando en las oficinas recaudadoras por una parte,
la Contralorfa y por otra, la Secretarfa de Hacienda; por
gltimo, se manifestaba que ante la apremiante necesidad de
conocer oportunamente el estado del Tesoro Nacional y
apreciar en un momento dado la repercusi6n que sobre los
ingresos tenian las medidas fiscales dictadas al efecto, la
Secretaria de Hacienda  habfa tenido que suplir las
deficiencias de Contralorfa creando organismos ad-hoc lo que
representaba no s6lo un doble gasto, sino también una
duplicidad de labores que lejos de facilitar, estorbaba la
realizacidén de los fines que dicha Secretarfa perseguia.”

(89)

3.3.13 IQGROS DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA DE LA
FEDERACION
No obstante lo sefialado en la iniciativa de ley a que
hace menci6n el Dr. Lanz Cirdenas, el Departamento de Contra-
loria de la Federacién tuvo importantisimos logros que de
alguna manera le hicieron cumplir sus objetivos, pese a los

89.~Ibidem.-pp. 282 y 283.



problemas que enfrenté en sus primeros afios de labores y que
fueron expuestos al Congreso en diversos informes presiden-

ciales.

Vencidas las resistencias absurdas do algunas oficinas y
empleados hacia el Departamento, por los logros obtenidos por
éste Organo y por el apoyo de los presidentes adolfo de la
Huerta y Alvaro Obregén, este dltime, afirmaba en 1923, que
los beneficios que se derivaban de su funcionamiento eran
justamente apreciados y gue los principales funcionarios de
la Administracidn, convencidos de la necesidad de las labores
de dicho Organo, no sélo aceptaban a la Contraloria, sino que
le prestaban su colaboracidn en forma incondicional. En sus
primeros & meses, realizé los primeros estudios para obtener
la nivelacién de los presupuestos de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administraﬁivos, realizé 162 visitas a
las oficinas con manejo de fondos o bisnes de la Nacién. Méas
tarde, ayudé al Departamento de Establecimientos Fabriles vy
Aprovisionamientos Hilitares, a establecer su contabilidad y
sus procedimientos econémicos; glosaron y concantraron todas
las cuentas de las aduanas maritimas y frontearizas y dicté
normas respecto a la organizacién de los trdmites del movi~
miento de alta y baja en el ejército, asi como las licencias
temporales a fin de evitar demoras a los interesados en el

pago de sug haberes. Para 1919, vigilaba los ingresos y
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egresos, por el desequilibrio en los presupuestos, regulari-
26 todos los servicios de las oficinas con manejo de fondos y
bienes piiblicos; rindid oportunamente las cuentas Yy
reorganizé la contabilidad general de la Hacienda Piblica. En
septiembre de 1920, con la glosa previa, evité la malversa-
cién de fondos en gastos improcedentes al Erario; practicé
la revision de 15,324 libramientos y 29,914 autorizaciones de
pago, registré en el Distrito Federal 1868 revistas de admi-
nistracién; de la auditoria del timbre glos6é 659 cuentas y
expidi6é dos circulares relacionadas c¢on las multas por
infracciones; en la de aduanas glosoé 528 cuentas
pertenecientes al ejercicio fiscal de 1919, sin pendientes,
expidié curatro circulares con recomendaciones para la mejoria
del gervicio; el Departamento Juridico, realizé 786
consignaciones referentes al personal con manejo de fondos;
y, la auditoria de @servicios y cuentas especiales vy
estadistica prosigui6 con 1la formacién de inventarios de los
bienes muebles e inmuebles de la Nacién y con la contabilidad
de la deuda péblica. En 1921, la situacidén mejors. Para 1922,
uno de los logros mds trascendentales fue la creacidén de la
escuela de administracién plblica y el informe presidencial
ge refirié a la labor de inspeccifn, la cual habfa practicado
2141 visitas a oficinas civiles y 1135 a pagadurfas militares
y 4612 comisiones ejecutadas en sus diversas modalidades. En

1923, el informe  presidencial recogia los  esfuerzos
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realizados per Contraloria en lo concerniente a su
organizacién a fin de mejorar sus mecanismos operacionales,
uno de dichos esfuerzos consistidé en la impresién de formas
de inventarios e instrucciones para llenarlas, as{ como en la
imparticion de conferencias a los empleados de 108 tres
poderes para que supieran utilizarlas. Para 1924, el informe
presidencial establecié que el  Departamento formuls el
reglamento de las auditorias y subauditorfas locales en las
dependencias del Ejecutivo, que entré en vigor el 29 de
diciembre de ese mismo afio; realizé un estudio sobre las
auditorias regionales, rechazé 6959 libramientos; formé el
estado general de la Deuda Pdblica. En 1925, se redujo su
presupuesto y su personal en un 37%, queddndole de 1170
empleados, s6lo 735, suprimié las auditorfas locales en las
dependencias del Ejecutivo y las convirtié en Delegaciones,
la geleccién de su personal la realizd a través de examenes,
inicié la implantacién del servicio civil, con el propésito
de que los servidores de la Naci6én consarvaran sus puestos,
siempre que su labor fuera honrada, eficaz y activa; también
la elaboracién del proyecto de la Ley Orgdnica, el estable-
cimiento de una comisién técnica para realizar trabajos de
reorganizacién y el estudio de todo género de iniciativas. En
1926, cre6 las Comisiones de Eficiencia para que estudiaran
la organizaci6én de las oficinas a las cuales estuvieran ads-

critas y propusieran medidas encaminadas a establecer mejores



gistemas de trabajo y reduccidén de los presupuestos; termind
de formar el inventario de los bienes muebles e inmuebles de
la Nacién, con el f£fin de ver a cudnto ascendia su valor
exacto; estableci6é una  "Comisi6n General de Inventarios
Federales”, integrada por el personal que designara el
Departamento mis cinco empleados de cada una de las Secreta-
rias y Departamentos, a fin de unificax criterios en la for~
macién de inventarios; ordené que cada dependencia formara un
grupo de ingenieros para proceder al avalfo, planificacién y
medicidn de los bienes inmuebles; implanté el sistema a
sequirse a través de un folleto instructivo, mds canferencias
impartidas sobre el 1llenado. Para septiembre de 1927, el
primer mandatario informaba sobre la continuacién de esta
labor y de sus resultados, consistente en la incorporacién de
bienes al activo de la Hacienda Piblica por valor de@ sses.ees
§ 16,237,447.98. En 1928, el propio Jefe del Ejecutivo sefia~
laba que habian guedado implantados 1los imstructivos de
bienes muebles e inmuebles de la Federacidén y el de la Bene-
ficencia Pdblica del Distrito Faderal, ¥y que se encontraban
en proceso de implantacién los relativos a la Casa de Moneda,
Oficina Impresora de Hacienda, Departamento de Impuestos Es-
peciales, Direccion de Bienes Nacionales, Gobierno del Dis-
trito Federal, pagadurfias dependientes del mismo Gobierno vy
Departamento de Pesas y Medidas de la Secretaria de Indus-

tria, Comercio y Trabajo, y que Contraloria tenia en estudio
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los instructivos correspondientes a Correos y Telégrafos,
Loteria Nacional, Establecimientos Fabriles y Talleres
Grdficos, Juntas de Mejoras Materiales, Universidad Nacional
y Departamento de Maquinaria Agricola de 1la Secretarfa de
Agricultura y Fomento, y que el valor de los bienes inventa-
riados hasta esta fecha, ascendia a § 46,121,853.45, indepen=-
dientemente de la suma de § 17,448,555.47, que correspondia a
objetos considerados dentro de la cuenta de almacenes. En los
afios asiguientes, es decir, 1929 y 1930, se tuvo en cuenta gque
muchas responsabilidades fincadas a cargo de los cuentadantes
eran muy dificiles de ejecutar por diversas razones, no obsg-
tante lo anterior, para realizar los trabajos <faltantes en
esa cuestion se pidié auxilio a la Contaduria Mayor de
Bacienda, a través de la Oficina de Liquidacién de Cuentas,
la liguidacién de cuentas llegé a su fin el 30 de noviembre
de 1930. Posteriormente a esta fecha, el Ejecutivo redujo el
cumplimiento de esta obligacién a cargo de la Contralorfa y
para 1931, el n@mero de documentos objetados al ejercerse el
control previco disminuy¢ considerablemente, pero no por esta
razén, sino debido a la actividad que venia desarrollando el
Departamento a fin de lograr la mayor perfeccién en la expe-
dici6én de los documentos de pago, asl como en los presupues-
tos somstidos a consideracién de la Contraloria para su apro-
baci6én. Finalmente en 1832, un acuerdo emitido por el

Presidente Pascual Ortiz Rubio, pone de manifiesto la impor-
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tancia del control previo y la voluntad del Titular del Eje-
cutivo de que se ejerciera, ep términos del artfculo So. de
la nueva Ley Orgdnica del Departamento, y en cuanto a los
trabajos de Contraloria, propuso un proyecto aceptado, sobre
lag reglas de tiempo qgue debian observarse para el trdmite y
resolucion de los asuntos oficiales, a fin de estableger, la
gimplificacién administrativa, atendié a 1la Asociacidn
Nacional de Protecci6n a la Infancia y arregld los Talleres

Grdficos de la Nacién, (90)

En esta dltima etapa posrevolucionaria, he concentrado
mds el trabajo de estudio en los ordenamientos juridicos que
hicieron posible la creacidn del Departamento de Contraloria,
asf como, un breve andlisis del porqué de su establecimiento,
sus atribuciones, efectos, su estructura orgdnica, procedi-
mientos y logros, asf como su desaparici6n y los motivos gue
supuestamenta lo llevaron a la supresidén en la Ley de Sacre-
tarias de Estado de 25 de diciembre de 1917. Hice primeramen=-
te, una pequefia resefia histérica de la Revolucidn de 1910 a
fin de ubicar al lector en este procego, que culminé con la
Congtitucién de 1917, en tanto que unos buscaban la paz del
pafs mexicano, otrog anhelaban sélo el poder gue por tanto
tiempo sostuve en sus manes el General Porfirio Dlaz, que
aunque a costa de los grupcs de escasos recursos y los grupos

90.-CFR.,~Lanz Cdrdenas José Trinidado.-Op. Cit.-pp., 222 a 224
y 273 a 281.
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de clase media, logré llenar las arcas del Erario, pero desa-
fortunadamente a mi manera de ver, no preponderé la justicia,
la igualdad de derechos, la equidad, etc., en virtud de la
protecci6n a ciertas familias de clase privilegiada, en con-
secuencia y muy l6gica, se impuso la fuerza de las armas a
través de la Revolucién de 1910, en la que héroes como Villa,
Zapata, Obregén, Carranza y otros mda, asi como todos los
mexicanos que murieron por sus ideales, quienes lucharon in-
cansablemente por los derechos humanos. Por la creacién de un
sistema de gobierno demécrata, por una divisién de poderes
que reflejaran autonomia en sus funciones, y de esa manera
equilibrar el poder, buscande la paz y la justicia para
poder tener un futuro mejor. Asi pues, terminada la revolu-
cién, se crea la Carta Magna que debia encauzar a la Nacién
por el camino que condujera a la prosperidad, que si bien es
clerto se ha intentado, todavia no hemos logrado lo que los
gefiores del constituyente deseaban para su pafs. Sin embargo,
a través de la Ley de Secretarfas de Estado de 25 de
diciembre de 1917, se c¢redé el Departamento de Contraloria,
como organismo que llevara a cabo una fiscalizaci6n, control
y evolucién de las acciones del Gobierno Federal, a fin de
implantar los principios constitucionales que el Constituyen-
te mencionara en la Carta Magna, para que todas las acciones
llevadas a cabo, se manejaran con HONESTIDAD, HONRADEZ,

EFICACIA Y EFICIENCIA, lo cual debe ser propio de 1los



124

mexicanos, porque asi podriamos decir "SERVIMOS REALMENTE A

NUESTRA NACION".

De esta forma he concluido el primer capftulo del pre-
sente trabajo, en el que quise mencionar y dar a conocer
todos los antecendentes de los ordenamientos juridicos en
materia de control, 3los organismos que se establecieron para
gatisfacer esta necesidad tan primordial en un pais, y los
mecanismos a través de los cuales los funcionarios pablicos,
r"cumplian” con tal cometido, que los gobiernos respectivos de
cada época les imponian. Estos antecedentes van desde los
primeros pobladores de México, hasta la desaparicion del De-

partamento de Contraloria en 1932.

Me fue necesario dar fin a este capitulo en virtud de
gue, a partir de la desaparici6n del Departamento de Contra-
lorsia, algunos hablan de una dispersién de la actividad de
control, motivo por el cual, el suscrito ha considerado que
ese estudio es propio del siguiente capitulo, toda vez gque es
propio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico porque
retoma el poder de fiscalizacidén, control y evaluacién, que
el Departamento de Contraloria le habfa quitado, sin embargo,
este poder fue Gnico de ella, por un tiempo determinado,
puesto que mds adelante realmente si hay una dispersién de
control, periodos ambos que se estudiardn en los antecedentes

de dicha Secretaria.




C AP I T ULO II
CONTROL ADMKINISTRATIVO

D PUBLICO MEXICANDO
Y EL

El br. Lanz Céirdenas sostiene que el Derecho Pdblico
Méxicano se ordena de primera intencién al contrcl en tres
grandes rubros, mismos que coinciden con los d&rganos que
constituyen el Poder Pdblico del Estado, dentro del principio
bdsico de la Divisién de Poderes, consagrado en la Constitu~
cién de 1917, en relacién con las funciones que ejerce cada
uno, existiendo asi tres 4mbitos que ge clasifican ens
Control Legislativo, Control Judicial y Control Administrati-

vo, como se demuestra en la siguiente grafica:
CRITERIOS DE CLASIFICACION DE CONTROL.

1, De legislaci6n.
a) LEGISLATIVO 2. Presupuestal
3. politico.

b)ADMINISTRATIVO.

1. Verificacién.

2. vigilancia.

3. Recomendacioén.
I.Clase de Acto 4. Decision.

5. Evaluacién.

6. Correccién.

7. Sancién.
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i. Legalidad.
2. Fiscalizacitn.

II. Objeto 3. De oportunidad.
4, De gestién o
eficiencia.

1. Preventivo
"a priori® o
"ex-ante".

IIX.Tiempo 2. Concurrente o

permantente.

3. <Conclusivo, "a
posteriori" o
"ex-post"”.

1. pe oficio
IV, Forma 2. A peticifbn.
3. obligatorio

V. Organo que 1. Interno.
lo realiza. 2. Externo.
VI. Efectos. 1. Formal

2. Constitutivo.
c) JUDICIAL O JURISDICCIONAL,
1. De Constitucionalidad.
2. De legalidad.

4.1. CONTROL ADMINISTRATIVO.

El Control Administrativo que ejerce exclusivamente el
Poder Ejecutivo, es el mds amplio que se encuentra en las
funciones pfiblicas, y que es constitutivo del control en la
Administracién Pdblica. Desde el Punto de vista estrictamen-
te administrativo, conviene diferenciar los controles guber--
namentales denominados sustantivos y del control de 1la
Administracién PGblica llamada adjetivo; 1los primeros se

ejercen sobre diversos aspectos importantes en la actividad
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econdmica y educativa del Estado, como el control de precios,
el de comercio exterior, el de prestaciones laborales a los
trabajadores, el contrabando, etc., el segundo, es cuando
aquella se considera asf misma como un ente sujeto a una
actividad controladora, es decir, de un autocontrol del Eje==-
cutivo Federal gque ejerce sobre la actividad de cada una de
sus dependencias o bien de manera global sobre el amplio
conjunto que éstas integran. Este autocontrol, se ha cir--
cunscrito histéricamente a alqunog aspectos concretos de su
funcionamiento, independientemente del juridico, principal-
mente de tipo patrimonial, en cuanto a las inversiones que
realizan, el presupuesto que ejercen, el patrimonio que
manejan, los créditos que contratan, las obras que constru-
yen, etc., mismos que han dado origen a disposiciones juridi-
cas y a mecanismos administrativos muy diversos. Dentro del
dmbito de cada dependencia se encuentran controles microadmi-
nistrativos y macroadministrativos, aquéllos, se efectdan
dentro de una dependencia y tienden a cubrir diversas dreas,
siendo los O6rganos que lo realizan las contralorfas internas
{(de las que hablaremos en el capitulo III), las que se
encargan de vigilar la marcha financiera y administrativa de
toda la dependencia. Pero también es frecuente encontrar
unidades de diversas denominaciones y niveles administrativos
que vigilan el funcionamiento de actividades especificas,

como los equipos, adquisiciones, gestiones, etc. Los
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siguientes controles macroadministrativos, se diferencian de
los anteriores en el sentido de que son ejercidos por una o
m4s dependencias de la Administracién Pdblica Centralizada,
de ahf que estén fundamentalmente orientados a la racionali-
zacidn del gasto pGblico, quizd por ello el presupuesto de
egresos y los programas de inversién financiamiento se han
convertido actualmente en los instrumentos mds importantes

del control. (1}

Para comprender mejor el por qué de los tipos de
control, en relacién con los Grganos del Estado  que
representan el principioc de la Divisién de Poderes, hasta
llegar al Poder Ejecutivo donde retomaremos el Coptrol
Administrative. A continuaci6n hablaremos especificamente de

estos temas, de c¢onformidad a la grdfica antes presentada.

S.pIvVvISION DE PODERES

El principio de la Divisi6n de Poderes fué consagrado
fehacientemente en la Constitucitén Politica de 1los Estados

Unidos Mexicanos de 1917, estableciendo en su articulo 49,

lo siguiente;

1.-~CFR.~Lanz Cérdenas José Trinidad.~El Marco Juridico y
Administrativo del Control en la Administraclén piblica
Federal.~Revisgta de Adminlstracidén PGblica No. 57/58.~
Ediciones INAP.-México, Enero-Jdunio 1984.-pp. 32 a 34.
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"El Supremo Poder de la Federaci6n se divide, para su
ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No
podrdn reunirse dos o mds de éstos poderes en una sola
persona © corporacién, ni depositarse el Legislativo en
un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme a lo
dispuesto en el articulo 29. En ningin otro caso, salvo
lo dispuesto en el sequndo parrafo del articulo 131, se
otorgardn facultades extraordinarias para legislar".

Adn cuando desde Aristételes aparecen antecedentes sobre
las diversas funciones dque corresponden a los Organos del
Poder Piblico, no fué sino hasta Montesquieu, cuando la Doc-
trina de la Divisi6n de Poderes, se difundié vy adquirié un
auténtico dogma constitucional. Este, en su obra "Bl Espirituy
de las Leyes", decfa: La libertad politica solo reside en
los Gobiernos moderados y no siempre, y existe cuandoc no ss
abusa del poder, ya que el hombre investido de autoridad
abusa... para impedir este abuso es necesario que el poder
limite al poder. (2) Por lo que en realidad significa la
Divisién de Poderes, ésta no es mds que el reconocimiento de
que por una parte, el Estado tiene que cumplir determinadas
funciones, y por otra, los destinatarios del poder salen
beneficiados si éstas funciones son realizadas por diferentes
6rganos. Desde entonces, puede afirmarse que de modo tdcito o

expreso, el principio de la Divisi6n de Poderes pasé a formar

2.-CFR.~Montesquieu.-Del Espiritu de las Leyes.-Editorial
Porrida S. A.-8a. ed.-Coleccién Sepan  Cuantos.-México
1950,-p. 87.
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parte integrante del Derecho Constitucional Libearal, caracte-
ristica esencial de todo "Estado de Derecho". Este principio
penetré en €1 Derecho Pdiblico HMexicano a través de su
consagracién dogmitica en 1la Constitucién de Apatzingdn en
1814, a la que se 1llamd Decrete Constitucional para la
Libertad de América, para insistentemente aparecer en todos
los documentos constitucionales surgides a partir de 1la
Independencia de México, claro estd que con sus diversos
cambios en la estructura y funciones, de acuerdo a las cir-
cunstancias que prevalecieron en distintas épocas de la evo-
lucién del pafs”. De tal forma que, el articulo comentado
siguiendo una tradicién gque data desde nuestros primeros
documentos constitucionaies, especificamente en términos del
Acta Congtitutiva de la Federacidén de 1824, consagra la
llamada divisién de poderes al establecer: el supremo poder
de la Federacitn se divide para su ejercicio en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, para despuds prohibir que se retinan en

uno 86lo, o se deposite el legislativo en un solo individuo.

6. PODEBRES DE LA UHION

Asl, el Estado Mexicano, para exteriorizar su actividad,

debe tener una organizacién y una estructura basada en la
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Divisién de Poderes, que nos da como resultado la integracioén
de 3 Srganos <denominados inmediatos normales y gque son los
poderes: Legislativo, Judicial y Ejecutivo. Estos 6rganos,
constituyen el prineipio comentado, el cual significa que,
cada uno de ellos ejerza separadamente sus funciones para
que el desempefio del poder no se concentre en un solo Organo,
como sucedia en los regimenes mondrquicos absolutistas. Cabe
aclarar, que atn cuando ejerzan separadamente su actividad
ninguno se coloca en situacién de dominar a 1los demds, de
esta forma el poder se mantiene repartido, asegurando el
ejercicio del poder, el mejor desarrollo de la soberanfa y en
consecuencia no se destruye la unidad del Estado. De tal
manera que, al establecer tres poderes de la Unidn, éstos
deben ejercer un control que ceincide con la claeificacién
antes sefialada, y obtener en consecuencia los rxesultados

deseados al perseguir una determinada finalidad.

6.1 PODER JUDICIAL

El Poder Judicial, se deposita en la Suprema Corte de
Justicia de la WNacién. A éste Organo le corresponde la
funcién jurisdiccional, lo cual coasiste en la aplicacion del
derecho por via procesal y se manifiesta a través de su acto
fundamental que es la sentencia {articulo 94 Censtitucional).

En cuanto lo que toca al Poder Judicial respecto del control,
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con fundamento en los articulos del 103 al 107 constituciona-
les, puede clasificarse un control de constitucionalidad
cuando se trata de analizar si los actos de las autoridades
gse encuentran a los imperatives y garantias de la Carta fun-
damental, o en el control de legalidad, cuando tratdndose de
dirimir controversias y en la funcién de definir el derecho,
se da certeza juridica a situaciones de conflicto que se
susciten entre particulares, entre si o con el Estado en
cualquiera de sus diversas manifestaciones, asi como también
en planteamientos que pudieran presentar las personas de

derecho ptiblico. (3)

6.2 PODER LEGISLATIVO

El poder Legislativo, se encuentra depositado en la
Camara de Diputados y en la Cdmara de Senadores, gque en
conjunto integran el Congreso de 1la Uni6n, y tiene como
funcién principal la  legislativa, que es una actividad
creadora del derecho objetivo del Estado, subordinada al
orden juridico y consiste en expedir las normas que regulan
la conducta de los individuos y la organizacién social y
politica del Estado en sus diversas modalidades. En relacion
al Control Legislativo correspondiente al Congreso
3 -CFR.-Martinez de la Serna Juan  Antonio.-Derecho

Constitucional Mexicano.-Edicién 1983.-Editorial Porria.-
pp. 320 a 346.
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de la Unién, se puede manifestar en tres partes; la primera
parte, como la instrumentacién de medidas de control a través
de decretos o leyes, que establecen una normatividad tendien-
te a regular especificamente los planes, el manejo de recur-
sos aconémicos e inclusive las conductas de los servidores
piblicos. La segunda parte, consiste en el Control Presupues-
tal, el que abarca dos grandes fases del presupuesto, la
primera tiene por objeto "examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal, discutiendo en primer
término las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse
para cubrirlos, lo que implica 1a aprobacién inicial del
presupuesto para su ejercicio; la segunda fase, es la
aprobacién de lo ejercitado como Gltima parte del ejercicio
financiero de los poderes, esto es, la revisitén de la Cuenta
Pdblica a través de su 6rgano denominado Contaduria Mayor de
Hacienda, que se encarga de obtener y dar a conocer los
resultados de la gesti6n financiera, comprobar si se ha
ajustado a los criterios seflalados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”
(articules 50, 72 y 74 Constitucionales). Y la tercera partae,
que se traduce en el control politico, el cual se ejerce a
través de la facultad de exigir a los secretarios de estado y
titulares de organismos y empresas de participacién estatal,

para gue comparezcan ante las Cdmaras a  informar



sobre sus ramos, y ain mds, en 1la facultad de constituir
comisiones especiales para investigar las  actividades,
ejercicios presupuestales y cumplimiento de programas por
parte de las entidades de la Administracién Pdblica Federal.
Encontrindose el fundamento de la operacién del control
legislativo en los artfculos 73, 74, 950 Y 93,
constitucionales.(4}
6.3 EL ] ER EJE ur
RO DEINISTR I

c vo Y ELCONT
AT o

P D I
L A K I v

El Poder Ejecutivo, se encuentra depositado en un solo
individuo, denominado Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos como lo sefiala el articulo 80 constitucional. Sus obli-
gacicnes y facultades se encuentran consagradas en el
articulo 89 del ordenamiento antes citado. El Presidente de
la Reptblica, tiene como funcién primordial la funcién admi-
nistrativa, la cual se realiza bajo el orden juridico y limi-
ta sus efectos a los actos juridicos concretos o particulares
y a los actos materiales, que tienen por finalidad la presta-
cién de un servicio pdblico o 1la realizacién de las demds
actividades que le corresponden en 8us relaciones con otros
entes piblicos © con los particulares, regulades por el
interés general bajo un régimen de contrel, con auxilio de
las instituciones que conforman 1la Administracién Pdblica

4.-CFR.-Martinez de la Serna Juan Antonio.-Op. Cit.-pp. 305 a
318.
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dichas instituciones, desde los Secretarios de Estado hasta
los empleados de base, no forman parte del Poder Ejecutivo,

sino del apartado administrativo que lo auxilia.

Respecto del régimen de control en la Administracién
Pdblica, el control administrativo comprende no s6lo la idea
clédsica de la prevencién o de la sancidn legal en que el
poder se ejerce, sino que también  participa en la
satisfaccién de necesidades c¢olectivas, a través de medios
relevantes que el programa social impulsa y desarrolla y que
son los servicios piblicos, A la luz de ésta idea, el
control abarca de manera integral a 1los sujetos y sus
acciones, al objeto, los procedimientos y la finalidad, con
aplicacién especial al campo de la administracién piblica en
el Sector Federal Mexicano. En cuanto a los sujetos, debido a
su doble acepci6n, activo y pasivo. En el régimen juridico
mexicano, se ha instituido un Sistema Nacional de Control y
Evaluacién Gubernamental, que comprende a los suijetos activos
y en donde convergen las facultades de diversos 6rganos del
Estado, para realizar la funcién de centrol. Luego entonces,
existen tres formas de control, el control global, el coqtrol
sectorial y el control institucional; el primero se realiza
por algunas dependencias del Ejecutivo Federal; el segundo,

la realizan dependencias cabezas de sector; y el tercero, es
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ejercido por las Secretarfas de Estado, Procuradurias,
Departamento del Distrito Federal y Entidades Paraestatales,
conforme a las funciones especificas gque les otorga 1la Ley
Orgédnica de la Administracién PdGblica Federal; asi como
leyes, decretos, acuerdos u otros actos relativos a la
constitucidén y funcionamiento de dichos Organos
Gubernamentales. Por lo que se refiere a los sujetos pasivos,
son todas las dependencias y entidades gue constituyen la
Administracién Piblica Federal. En relacién al objeto, este
puedé ser de legalidad, fiscalizacitn, de oportunidad y de
gestién o eficiencia. En este orden de ideas: el de
legalidad, consiste en la intervencién del &rgano contro-
lador para verificar o constatar que los actos de la Adminis-
tracién corresponden a la normatividad que les es propia; el
de fiscalizacién (se desentiende del término tradicional del
"fisco"), se refiere a los actos de vigilancia e inspeccién
que a la postre puedan resultar en la conformidad o
disconformidad de los actos administrativos, ya sean normas,
planes y programas; el control de oportunidad, radica en
procurar con medidas administrativas de diversa indole, tanto
preventivas como de orden posterior, que los actos de 1la
administracién tan variados, se ajusten a tiempos vy
situaciones previstos, a fin de cumplir con planes y
programas establecidos; y la gestién, como objeto de control,

se aparta de la conceptualizacion del término que usualmente
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de administrar en las ciencias administrativas para obtener
un contrel de resultados o de eficiencia. Un tercer elemento
del objeto, es la forma; esto es los caminog, medios,
sistemas o procedimientos gque deben ipstrumentarse para un
control eficiente, podemos sustentar que los procedimientes o
sistemas, pueden variar desde la expediciSn de normas a las
que deban sujetarse las dependencias y entidades de 1la
Administracién Piblica, sus métodos o estructuras de orga-
nizacién interna de control; la préctica de auditorias guber-
namentales, directas o exterpnas; la solicitud de informes; la
inspeccién de diversos actos, hasta la proposicién de medidas
correctivas y ain mds, la imposicién de sanciones, asi come
en su caso, de estarse frente a conductas delictivas y denun~
ciar los hechos ante el Ministerjo PGblico. El dltimo elemen-
to es la finalidad que se persigue con el mismo, esto es,
el punto de equilibrio de la administracién, que tiende a
obtener la correcta utilizacién de los recursos materiales,
financieros y humanos del Estado para el cumplimiento de los
objetivos que se le tienen encomendados en  relacion al
bienestar de la comunidad. aqui destaca la evaluacién que
conduce a la ratificacién de sistemas y procedimjentos o al
cambio de métodos, correccién de sistemas, adscripeion de
nuevas o congruentes medidas,  instrumentacidn  operativa

adecuada para los planes y programas, o como Gltimo recurso,
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la imposici6n de sanciones en una instancia represiva de
control, que independientemente de castigar las conductas
indebidas de los servidores pablicos en lo administrativo y/o
en lo penal, propende a desalentar, por parte de los mismos,
el incumplimiento de sus deberes genéricos y especificos en
la funcién piblica, y por el contrario, fomentar y estimular
su cumplimiento en  funcién de 1la legalidad honestidad,
lealtad, imparcialidad y eficiencia, congruente con lo

mandado en la Constitucién Politica y demds leyes relativas.
(5)

7. ADM TRACION PUBLICA

PED

Comentamos en el punto gue antecede que, para que el
Ejecutivo desarrolle su actividad administrativa, se auxilia
de la Administracicn Piblica Federal, misma que se puede con-
ceptuar como "La accién del Gobierno al dictar y aplicar las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes y
para la conservacién y fomento de los intereses pGblicos, y
el resolver las reclamaciones a que de lugar lo mandado, es
decir, es el conjunto de organismos encargados de cumplir
estas funciones". (6)
B.-CFR.-Lanz Cérdenas José Trinidad.-Op. Cit.-pp. 37 a 42.

6.-Moreno Rodriguez Rodrigo.-La Administracién Piblica
Federal en México.-Editorial U.N.A.M. México 1980, p. 87
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Asimismo, Jacinto Faya Viesca, en su libro Administra-
ecién Pdblica Federal, cita a Serra Rojas, Yy manifiesta que
para éste d¢ltimo, "La Administracién pdiblica Federal es una
entidad constituida por los diversos 6rgancs del Poder Eje-
cutivo Federal, que tiene por finalidad realizar las tareas
sociales, permanentes y eficaces de interés general, que la
Constitucién y las leyes administrativas seifialan al Estado
para dar satisfaccién a las necesidades generales de la

nacién”.

Faya Viesca, simplifica lo anterior diciendo que:"La
Administracién Pdblica Federal esta constitufda por OSrganos
administrativos de cardcter centralizado y paraestatal que la
Constitucién Polltiéa del Pais y la Ley Orgdnica de la Admi-
nistracién Pdblica Federal instituyen formalmente como avxi-

liares en las tareas del Eijecutivo Federal.” (7)

En este orden de ideas, y dejando claro que la Adminis~
tracién pablica Federal, son 6rgancs de apoyo para la posible
realizacifn de las tareas que las propias leyes encomiendan
al Poder Ejecutivo, mismo gue se deposita en el Preeidente de
la Repiblica, es preciso fundamentar la procedencia de la Ley
Qrgdnica que regula dichas funciones, analizarla brevemente

7.-Faya Viesca Jacinto.-Administracién  Publica Federal.~
Editorial Porria, México 1983, p. 30.
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gque existe en dicha Administraci6n Pdblica Federal.

La Administracién Piblica, estd requlada por el articulo

90 constitucional que a la letra dice:

"La Administraci6n Pdblica Federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el
congreso, gue distribuird los negocios del orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de

las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y definird& 1las bases generales de
creacién de las entidades paraestatales y la

intervencidén del Ejecutivo Federal en su operacidén. Las
leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejacutivo Federal o entre éstas vy
las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos®.

aAgimismo, la Ley Orgdnica de la Administracién piblica
Federal, en sus articulos 1 y 2 establece que: "La Presiden-
cia de la Reptblica, las Secretarfas de Estado, los Departa-
mentos Administrativos y 1la Procuraduria General de la Repi-
blica integran la administraciém piblica centralizada™ y que
“Los organismos centralizados, las empresas de participacién
estatal, las instituciones npacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionaleg de crédito, las insti-
tuciones nacionales de seqguros y fianzas y los fideicomisos,
componen la Administracién PGblica Paraestatal”, asi también,

"en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de
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los negocios del orden administrativo encomendados al Poder
Ejecutivo de la Unién, habrd las siguientes dependencias de
la administracién pGblica centralizada: I. Secretarfas de

Estado, II. Departamentos Administrativos”.

En consecuencia, el articulo 26 de dicha ley, establece
que "para el estudio, planeacién y despacho de los negocios
del orden administrative, el Poder Ejecutivo de 1la Unidén

contard con las siguientes dependencias:

1.~ Secretarfa de Gobernacién

2.- Secretarfa de Relaciones Exteriores

3.- Secretarfa de la Defensa Nacional

4.- Secretarfa de Marina

5.- Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
6.~ Secretarfa de Desarrollo Social

7.~ Secretaria de la Controlorfa General de la
Federacién

8.~ Secretarfa de Energia, Minas e Industria
Paraestatal

9.~ Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

10.- Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
11.- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes

12.- Secretarfa de Educacién Ptblica

13.~ Secretarfa de Salud

14.- Secretaria del Trabajo y Previsién Social
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15.~ Secretarfa de la Reforma Agraria
16.- Secretarfia de Turismo
17.- Secretarfa de Pesca

18.- Departamento del Distrito Federal™ (8)

Estas Secretarfas de Estado y Departamento del Distrito
Federal, auxilian al Ejecutivo a través de las atribuciones
que la propia Ley Orgdnica de la Administracién PGblica les
sefiala en sus artfculos que van del 27 al 44. Para realizar
dichas atribuciones se deben hacer estudics que conduzcan por
medio de un proceso de programacién, a la realizacién de
metas, tomando en cuenta estrategias para la obtencién de
aprovechamiento de recursos y con base en las politicas mis
rédpidas y eficientes, y asi poder cumplir sus objetivos. El
fundamento de dicha programacién lo encontramos en el
articulo 9 de la citada ley, en relacidn con el So. de la Ley

de Planeacién que respectivamente a la letra dicen:

Articulo 9.- "Las dependencias y entidades de la administra-
cién pblica centralizada y paraestatal condu-
cirén sus actividades en forma programada, con
base en las politicas que para el logro de los
objetivos y prioridades de la planeacién nacio-
nal del desarrollo, establezca el Ejecutivo
Federal”.

8.~ Decreto por el que #se reforman adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal.-Diario 0Oficial de la
Federacién 25 de mayo de 1992. p. 3
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Artfculo 9.- “Las dependencias de la administracién pGblica
centralizada deberdn planear y conducir sus
actividades con sujecién a 1los objetivos y
prioridades de la planeacién nacional de
desarrollo. Lo dispuesto en el parrafo anterior

serd aplicable a las entidades de la
administracién piblica paraestatal. A  este
efecto, los titulares de las Secretarfas de
Estado y Departamentos Administrativos,

proveerdn lo conducente en el ejercicio de 1las
atribuciones que come coordinadores de sector
les confiere la Ley".

Del articulo anterior, se desprende que, las atribucio-
nes gue deben realizar las dependencias gque conforman la Ad-
ministracién Pdblica Federal, deben tener como bhase un Plan
Nacional de besarrollo, mismo que se encuadra como primera
actividad de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, tal
como lo establece el articulo 32 en su fraccién primera de la
Ley Orgdnica citada. De dicho plan se derivan los planes
gectoriales e institucionales, de 1los que hablaremos mas

adelante.

La Administracién Pidblica Federal, para desarrollar sus
actividades programadas, requiere de recursos econémicos para
satisfacer las necesidades propias del Estado, como son: ele-
mentos personales para dirigirla y conducirla; elementos

patrimoniales donde establezcan sus oficinas y desarrollen
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dichas actividades; estructura-juridica para realizar sus
acciones y procedimientos técnices a fin de alcanzar sus
metas; y las necesidades que el pueblo mexicano le reclama,

verbigracia los servicios piblicos.

Para cumplir correctamente sus funciones, apegada es-
trictamente a los programas conforme a las leyes establecidas
para ello, y verificar que estos recursos sean empleados
verazmente, la Administracién Pdblica esta  integrada por
determinadas dependencias gque 8e encargan de vigilar,
controlar y evaluar de manera global dichos programas y
recursos, y sont la Secxetaria de Hacienda y Crédito Piblico,
para proyectar y calcular los ingresos de la Federacidn, del
Departamento del Distrito Federal y de las entidades
paraestatales; los egresos del Gobierno Federal y de 1la
Administracién PGblica Paraestatal; formular y presentar el
programa de gasto pGblico federal y el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacidn. La Secretaria de
Desarrolle Social, para determinar y conducir la politica
inmobiliaria de la Administracién Pdablica Federal; expedir
normas técnicas, autorizar y em su caso, proyectar,
construir, rehabilitar, congservar o administrar directamente
o a través de tercercs, los edificios pGblicos que realice la
Federaci6n; poseer, vigilar, conservar o administrar los

inmuebles de propiedad federal destinados o no a un servicio



pdblico, lo que se traduce en un control de los recursos que
se aplican a los referidos bienes inmuebles. Y la Secretaria
de la Contralorfa General de la Federacién, que se encarga
del control, evaluacién y fiscalizacién de todas y cada una
de las dependencias y entidades de la Administracitn piblica

Federal.

7.1 PLANEACION

La planeacién democrdtica es un elemento esencisl del
programa del Gobierno de México, programa tendiente a lograr
una socliedad mds igualitaria y libre, teniendo como base para
su formacién un proceso de negociacién politica, pero orien-

tada a la satisfaccién de las demandas populares.

La plareacién se contempla como instrumento de transfor-
maci6n social con la finalidad de institucionalizarla en un
sistema Nacional de Planeacién Democrdtica, en virtud del
mandato establecido en los articulo 25 y 26 constitucionales,
mismos que expresan: "corresponde al estado la rectoria del
desarrollo nacional..." y "el estado organizard un sistema de
planeacién democrdtica del desarrecllo nacional...", res-

pectivamente.

Con fundamento en dichos articulos constitucionales, en



el Diario Oficial de 1la Federacién de fecha 5 de enero de

1983, se public6é la Ley de Planeacién.

Por tanto al haber referido con anterioridad los articu-

los 90. y 32 fraccién I de la Ley Orgédnica, en relacién con

el 90. de la Ley de Planeacién, se plasma en un ordenamiento

legal, la base de 1las atribuciones de las dependencias, que

es una planeacién nacional de desarrollo, entendiéndese por

ésta, lo establecido en el articulo 3o. de la Ley de Planea-

cién, que a la letra dice:

Articulo 3o.-

De igual

"Para los efectos de esta ley se entiende por
Planeacién Nacional del besarrollo la
ordenacién racional y sistemdtica de acciones
que, en base al ejercicio de las atribuciones
del Ejecutivo Federal en materia de regulacién
y promocidn de la actividad econémica, social,
politica y cultural, tiene como propSsito la
transformacién de la realidad del pais, de
conformidad con  las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucién y la ley
establecen. Mediante la planeacién se fijarén
objetivos, metas, estrategias y prioridades; se
asignardn recursos, responsabilidades y tiempos
de ejecucién, se coordinar&n acciones y se
evaluardn resultados.”

forma, lo citado por el articulo 25 constitu-

cional, se plasma en el articulo 4o. de la Ley de Planeacié6n,

estableciendo:

Artliculo 4o.-

"Es responsabilidad del Ejecutivo Federal
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conducir la planeacién nacional del desarrollo
con la participacién democrdtica de los grupos
gociales, de conformidad con lo dispuesto en la
presente ley."

Este plan deberd ser remitido al Congreso de 1la Unién

para su aprobacién, como lo sefiala el propio articulo 50. de

la Ley de Planeacién, que dices

Articulo So.=-

"El Presidente de la Repiblica remitir4 el Plan
al Congreso de la Unidén para su examen y
opinién. En el ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales y en las diversas
ocasiones previstas por esta ley, el Poder
Legislativo formulard, asimismo, las observa-
ciones que estime pertinentes durante la eje-
cucién, revisién y adecuaciones del propio
Plan.”

Asimismo, el articulo l4o. dice:

Articulo 14.-

También,

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
tendr4 las siguientes atribuciones:

Fraccién II.- Elaborar el Plan HKacional de
Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de
las dependencias y entidades de la
administracién  pidblica federal, y de los
gobiernos de los estados, as{ como los
planteamientos que se formulen por los grupos
sociales interesados.

en el articulo 16 de dicha ley, encomienda a

las dependencias de la Administracién Pdblica Federal a

intervenir en

las materias que le competan en la elaboracién

del Plan Nacional de Desarrollo.
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En consecuancia de los articules mencionados, debe
entenderse que el Ejecutivo Federal, da cumplimiento a 1lo
establecido en los articulos 25 y 26 constitucionales, dando
lugar a la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, con
al cual las dependencias y entidades de 1la Administracién
Pdblica Federal, guiardn sus actividades en forma programada,
utilizando para ello, el sistema planteado en el siguiente

punto.

7.1.1 PLANERCION Y PROGRRMACION

El Poder Ejecutivo para desempeflar 1las atribuciones
encomendadas por las leyes, en repercusién de las necesidades
econémicas y sociales de México, primeramente debe planificar
sus actividades por medio del proceso de programacién. A
través de éste, se coordina, se preveé y se anticipa al
futuro para determinar una conducta a segqguir. La programa-
ci6n, se puede definir como la seleccién cuidadosa de fines
y medios apropiados para alcanzar las metas deseadas. Para
ello, se adhiere a 1la asimilacién y sustanciacién de un
caudal de informaciones que permitan apreciar todos 1los

cauces posibles de accién, y el lento y enjundioso proceso de
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gseleccién de alternativas, luego de una evaluaci6n cientifica

de las ventajas e inconvenientes de cada una de ellas.

La programacién, se basa en sus principios que son: de
racionalidad, previsién, universalidad, unidad, continuidad y
de inherencia. El principio de racionalidad, estd fundamenta-
do en sopesar las ventajas e inconvenientes, de una variedad
de posibilidades de actuar y reducir a través del
conocimiento cientifico y del razonamiento sistem#ético, una
conducta final que permita obtener el aprovechamiento mdximo
de los recursos, esto es la aplicacién del criterio econdmico
a la conducta del Estado y al mismo tiempo del criterio
administrativo al disponer las modalidades en virtud de las
cuales se pondrdn en movimiento dichos recursos; en funci6n
del principio de previsidn se fijan plazos definitivos para
la ejecucioén de las acciones que planean, dependiendo de la
fijacién de los limites de tiempo, de la clase de actividades
de los recursos disponibles, de las posibilidades de control
y de los objetivos persequidos; en el tercer principio que es
el de universalidad, la programacién debe abarcar las dife-
rentes fases o etapas del proceso economico, social y admi-
nistrativo, previendo las consecuencias gue producird la
aplicaci6n del proyecto; el cuarto principio de unidad, parte
de la necesidad de que los planes estén integrados entre si y

formen un solo todo orgdnico y compatible; el quinto



principio es el de continuidad, en wvirtud del cual 1la
programacién es ilimitada en tanto que subsista el Estado, la
sociedad y sus necesidades, adn cuando existan variaciones en
los objetivos y en los plazos fijados, pero siempre con la
necesidad primordial de obtener el maximo rendimiento de los
recursos, lo que no desaparecerd; el sexto principio de
inherencia, implica a la administracién del Estado, es decir,
que para que el Estado alcance sus objetivos, debe programar
sus propésitos para consecuentemente dar eficiencia,
eficacia, honestidad y de esta forma estar habilitado para
responder a las principales necesidades que le reclaman. Asi,
dentro del Ejecutivo, la programacién se gesta a través de
cuatro etapas principales: de Formulacitén de Programas, de
Discusi6én y Aprobacién, de Ejecucién, y Control y Evaluaci6n
de Resultados. Cada uno de estos perfiodos requiere de la
aplicacién de técnicas y procedimientos especiales por parte
de los servidores piblicos. La formulacién de un programa,
se lleva a cabo por medio del empleo de técnicas adecuadas
gue tienen una metodologia general casl comin, variando
Gnicamente en el contenido de las materias. Esta se inicia
con el diagnéstico de 1la realidad que quedard comprendida
dentro de 1la Srbita del programa, reuniéndose informaciones
estadisticas que al observarse permitan formar una idea de
los principales problemas y ubjicar sus causas, a manera de

efectuar una proyeccién de  tendencias  observadas para
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visualizar lo que ocurrird en el futuro si no se alteran
dichas tendencias; consecuentemente, se formulan metas
completas de accidén, a fin de posibilitar el cumplimiento de
los prop6sitos establecidos, calculando el volumen de
recursos que serdn necesarios para alcanzar las metas fi-
jadas. Estas partes de la etapa de formulacién, se exponen en
un documento programitico, el cual es sometido a aprobacitn y
discusién, que es la siguiente etapa del proceso de programa-
cidén, la que para tener posibilidades de éxito debe contar
con la aprobacién del gobierno, principalmente, 1la que se
realizarfia en el Congreso de la Unidn para el caso de México,.
Pogteriormente, vendria la etapa de ejecucién, que correspon-
de realizar al Ejecutivo Federal a travds de sus 6rganos
auxiliares, que conforman la Administracién Pablica,
encargada de tomar las medidas necesarias para el
cumplimiento de las metas del programa, mismo que debersd
contar con la organizacién y estructuras adecuadas, una
direccién y supervisidn acertada {no como en al caso politico
de México). Esto significa que, todos 1los esfuerzos del
elemento humano sobre los recursos materiales y financieros,
deben ser coordinados eficientemente a fin de evitar
degpardidicics de recursos y de tiempo, lo qué en
consecuencia se denominarfa "tarea de buena administracién”.
Por Gltimo, se encuentra la etapa llamada de <control y

evaluacién, la que a medida que se van ejecutando los actos
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incluidos en el programa, se van controlando sus resultados,
en virtud de que, s8i durante el ©proceso se presentan
problemas, el programa se podrd rectificar para  evitar
malgasto de recursos. Por tal motivo, se debe informar
peri6dicamente la forma en que se van cumpliendo las metas
del programa de trabajo. Situacién que podriamos contemplar
en los acuerdos que se llevan a c¢abo de cierta manera
jerdrquicamente en las dependencias y entidades del Ejecutivo
Federal, desde el Jefe del Departamento hasta el Secretario o
Director General, respectivamente, lo que trasciende al
llegar a la lectura del "Informe de Gobierno". A tal efecto,
se deben producir estadisticas que presenten con claridad los
resultados obtenidos, esta informacién estadistica debe ser
continua desde las bases de la administracién hasta los
niveles superiocres, a fin de permitir a los planificadores y
directores una visién oportuna de los acontecimientos en el
proceso, sea para corregir los rumbos, reconociendo errores y
evitar despilfarros de recursos en actividades gque a 1la
postre pudieran ser fructiferas por alteraciones no previstas

en la programacién. (9)
A todo 1lo anterior, se le denomina planeaci6n, materia
que con su proceso de programacién, aplicado a materias

9.- CFR.- Martner Gonzalo.-Planeacién y Presupuesto por Pro-
gramas.-ed. 16.-Ed. Siglo XXI.-México 1988. pp. 8 a 15.
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econdmicas, nos conduce a la generacién de programas de
desarrollo econémico que podemos encontrar en los planes

globales, sectoriales e institucionales.

7.1.2 PLANES GLOBALES

Los planes globales, comprenden el andligis y 1la
fijaci6én de metas para toda 1la economia del pais. Para la
realizacién de estos andlisis y proyecciones, se emplean
ingtrumentos de medici6én de cardcter macroeconfmico, como
cuentas nacionales, matrf{ces de insumo-producto, cuentas de
fuentes y usos, etc. Estos antecedentes se estudian a través
de técnicas llamadas de programacién global, en virtud de las
cuales se conforman los planes de caricter global; éstos
fijan una serie de objetivos a la economfa de un pais; un
nivel de ingresos por habitante por alcanzar, una taza de
inversiones, un nivel de consumo, etc. Conteniendo a su vez
determinadas metas que sean compatibles entre si y con el
volumen de recursos disponibles, (10) Para reforzar 1lo
anterior, la Ley de Planeacién, en su articulo 21, establece

lo siguiente:

10.-CFR.-Martner Gonzalo.-Op. Cit. p. 17
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"Bl Plan Nacional de Desarrolle deberd elaborarse,
aprobarse y publicarse dentro de un plazo de seis meses
contados a partir de la fecha en ¢ue toma posesién el
Presidente de 1la Reptiblica, y su vigencia no excedera
del periodo constitucional que 1le corresponda, aunque
podrd contener consideraciones y proyecciones de mnas
largo plazo.

El Plan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos
nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo
integral del pafs, contendrd previsiones scbre los re-
curses gue serdn asignados a tales fines; determinard
los instrumentos y responsables de su ejecucion, esta-
blecerd los lineamientos de politica de cardcter global,
sectorial y regional; sus previsiones se referirdn al
conjunto de la actividad econémica y social, y regiri el
contenido de los programas que se generen en el Sistema
Nacijonal de Planeacitn Democritica. La categoria de Plan
queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo”.

Esta misma ley, sefiala en su artfculo 22 lo siguiente:

*El Plan indicard los programas sectoriales, institucio~
nales, regionales y especiales que deban ser elaborados
conforme a este capitulo. Estos programas ohservarin
congruencia con el Plan, y su vigencia no excederd el
perfiodo constitucional de 1la gestién gubernamental en
que se aprueben, aungue sus previsiones y proyecciones
se refieran a un plazo mayor.®

7.1.3 PLANES SECTORIALES

Log Planes Sectoriales, se refieren a actividades
particulares tales como la agricultura, los transportes, la
vivienda, la mineria y la industria. Por lo general, Ila
programacién sectorial tiene por finalidad romper estrangula-

mientos producidos en algunas actividades econémicas; frente
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al atraso agzricola se elabora un programa de desarrollo con
el objetivo de aumentar esta produccifn; ante un retraso en
el sistema de traaportes se formula un programa de desarrollo
de los transportes, etc. El diagndstico gue se hace para la
programacién secterial, es distinto de aguél que ge practica
en el caso de la programacién global: ya que persigue
encontrar "los cuellos de botella" que se han generado en la
economia, las metas que contiene un programa sectorial y
tienden a eliminar dichos estrangulamientos. (11) Por tal
motivo, la Administracidén Pahblica Federal, se encuentra

estructurada de los siguientes sectores:

SECTOR RURAL
Secretarfa de Agricultura y Recursos Bidriulicos.

Secretarfa de la Reforma Agraria.

SECTOR REGIONAL

Secretarfa de Pesca
SECTOR SOCIAL

Secretaria de Educacién Pdblica

Secretaria de Salud

11.-CFR.-Martner Gonzalo.-Op. Cit. p. 17
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Secretarfa de Desarrollo Social

Secretarfa de

Trabajo y Previsién Social

SECTOR COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

secretarfa de Comunicaciones y Transportes

SECTOR ABASTO

secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

SECTOR TURISMO

Secretaria de Turismo

SECTOR INDUSTRIAL Y ENERGETICOS

Secretaria de

Energia, Minas e Industria Paraestatal

SECTOR ADMINISTRACION

Presidencia de la Reptblica

Secretarfa de
Secretarfa de
Secretaria de
Secretaria de
Secretaria de

Secretaria de

Gobernacién

Relaciones Exteriores

la Defensa Nacional
Marina

Hacienda y Crédito Pfblico

la contraloria General de la Federacién

Procuraduria General de la Repdblica
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Esta sectorizacién de actividades, consiste en agrupar
diversas dependencias y entidades por ramas de la actividad
pdblica, atendiendo a las caracteristicas de sus funciones y
atribuciones, a quienes se responsabiliza de la programacién,
coordinacién y evaluacién de las entidades que se agrupen en
el sector a su cargo, instrumentando las reformas administra-
tivas que se establezcan para el gobierno. Cabe aclarar, que
existen empresas paraestatales que se encuentran sujetas a
control y otras gque no, en virtud de gque las sujetas a
contrel, son las gue por su participacién en la economia del
pais' se consideran prioritarias y gque los recursos totales
que administran son muy elevados, justificando su control
individual y especifico en 1los presupuestos piblicos; en
cambio las no sujetas a control, comparativamente manejan
menos recursos y representan un volumen muy elevado, diffcil
de controlar en 1o individual, por lo que su control serfa
sumamente costoso, egquivalente a un gasto presupuestal
innecesario, por tanto, las entidades sujetas a control

presupuestal son las siguientes:

l.~ Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

2.~ Instituto Mexicano del Seguro Social.
3.- Productora e Importadora de Papel, S.A. de C.V.
4.~ Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica.

5.~ Forestal Vicente Guerrero.



12.-
13.-
14.-
15.-
16.~
17.~

18.~
19.-
20.~
21.-
22.-
23.-
24.-
25,~
26.~
27 .~
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Instituto Mexicano del Café.
Productores Forestales Mexicanos,
Aeronaves de México, S.A.

Aeropuertos y Servicios Auxiliares.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios.

Ferrocarril Chihuahua el Pacifico, S.A. de C.V.
Ferrocarril del Pacifico, S.A. de C.V.
Ferrocarril Sonora-Baja California, S.A. de C.V.
Ferrocarriles Nacionales de México.

Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares.
Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Productores Pesqueros Mexicanos, S.A. de C.V.
e Industrial Pesqueras del Noroesta.

Altos Hornos de México, S.A.

Comigién Federal de Electricidad.

Compaiila de Luz y Fuerza del Centro, S.A.
Petréleos Mexicanos.

Siderirgica Ldzaro Cdrdenas - Las Truchas, S.A.
Siderfirgica Nacional, S.A.

Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril,
Fertilizantes Mexicanos, S.A.

Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, S.A.

Diesel Nacional, S.A.

S.A.
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Asimismo, cabe mencionar al Departamento del Distrito
Federal, que en virtud de sus caracteristicas y atribuciones
e influencia geogrdfica, requiere mencién especial, ya que su
estructura se apoya en organismos desconcentrados por
territorio y por funcién. Por territorio, se encuentra
representado por 16 delegacicones politicas en las que se
secciona el ambito territorial del bpistrito Federal y a
través de las cuales desarrolla la mayor parte de sus
funciones y atribucicnes; y por funcidn, porgue realizan
acciones que abarcan todo el dmbito territorial del Distrito
Federal atendiendo una determinada funcién o atribucidn para
la cual fue creado. Asi también, tiene 7 organismos descen-

tralizados sujetos a control que son:

- RAutotransportes Urbanos de Pasajeros Ruta-100
- Sistema de Transporte Colectivo

- Sigtema de Transportes Eléctricos del D.F.

- Servicios Metropolitanos, S.A. de C.V.

- Industrial de Abastos

- Caja de Previsién de Trabajadores a la Lista de Raya del
D.F.

-~ Caja de Previsién de la Policfa del D. F. (12)

12.~-CFR,=-Adam Adam Alfredo y Becerril Lozada Guillermo.-La
Fiscallzaclén en Méxlco.-Ed, Universidad Necional
Auténoma de México.-México 1986, pp. 15 y 16.



7.1.4 PLANES INSTITUCIONALES

A este respecto la Ley de Planeacién nos dice en su

articulo 24, lo siguiente:

Articulo 24.- "Los programas institucionales gue deban
elaborar las entidades paraestatales, se suje-
tardn a las previsiones contenidas en el Plan y
en el programa sectorial correspondiente. Las
entidades al elaborar sus programas
institucionales, se ajustardn en lo conducente,
a la Ley que regule su organizacién vy
funcionamiento.”

El articulo anterior nos sefiala que los programas insti-
tucionales deben ser elaborados por las entidades paraestata-
les, conforme a lo establecido en el Plan Nacional de Desa-
rrollo y de acuerdo a las normas gque los regulan en cuanto a
su organizacién y funcionamiento. Esto es que deberdn basarse
en los objetivos perseguidos por el Plan Nacional de Desarro-
1lo, obedeciendo lo establecido por el capitulo denominado
"Del Desarrollo y Operacién” de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales. Por citar los articulos relativos a dicho

capitulo en cuanto a esta funcidn son:

Articulo 46.- "Los objetivos de las entidades paraestatales
se ajustardn a los programas sectoriales que
formule la Coordinadora de Sector, y en todo
caso, conktemplardn:

I. La referencia concreta a su objetivo esen-
cialy a 1las actividades conexas para
lograrlo;

II. Los productos que elabore o los servicios




Articulo 47.-

Articulo 48.-~

Artficulo 49.-
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que preste Yy-sus caracteristicas sobresalien-
tes;

IIT. Los efectos gque causen sus actividades en
el ambito sectorial, asf como el impacto
regional que originen; y

- IV, Los rasgos mas destacados de su organiza-

¢ién para la produccién o distribucién de los
bienes y prestacion de servicios que ofrece."

"Las Entidades Paraestatales, para su desarro=-
llo y operacién, deberdn sujetarse a la Ley de
Planeacién, al Plan Nacional de Desarrollo, a
los programas sectoriales que se deriven del
mismo y a las asignaciones de gasto y
financiamiento autorizadas. Dentro de tales
directrices las entidades formulardn sus
programas institucionales a corto, mediano y
largo plazos. El reglamento de la presente Ley
establecerd los criterios para definir la
duracién de los plazos."

"El Programa  Institucional constituye 1la
asuncién de compromisos en té€rminos de metas y
resultados que debe alcanzar la entidad
paraestatal., La programacién institucional de
la entidad, en consecuencia debera contener la
fijacién de objetivos y metas, los resultados
econémicos y financieros esperados asi como las
bages para evaluar las acciones que 1lleve a
cabo; la definicioén de estrategias y
prioridades; la previsi6én y organizacién de
recursos para alcanzarlas; la expresioén de
programas para la coordinacién de sus tareas,
asi como las previsiones respecto a las
posibles modificaciones a sus estructuras."”

"El Programa Institucional de la Entidad Para-
estatal se elaborard para los términos y
condiciones a que se refiere el articulo 22 de
la Ley de Planeacién y se revisard anualmente
para introducir las modificaciones que las
circunstancias le impongan.”



De esta manera, las entidades paraestatales deberdn
tener sus programas institucionales, apegados a los planes y
-Programas Nacionales y Sectoriales, mismos gue deben ser
sometidos por el d6rgano de gobierno y administracién de la
entidad paraestatal que se trate, a la aprobacién del titular
de la dependencia coordinadora de sector, caso diverso al de
los programas sectoriales, en virtud de que éstos deberdn ser
sometidos a la consideracién y aprobacién del Presidente de
la Repiiblica por 1la dependencia coordinadora del sector
correspondiente. Previo dictamen de la Secretarfa de Hacienda
y Crédito Piblico. Cabe aclarar que si la entidad paraestatal
no estuviera agrupada en un sector especifico, la aprobacién
referida, corresponderd a la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Piblico.
7.1.5 PLANES REGIONALES Y ESPECIALES

Estos planes regionales, se encuentran regulados por los
articulos 25 y 26 de la Ley de Planeacién, mismos que a la

letra dicen:

Articulo 25.- "Los programas vregionales ge referirdn a las
regiones que se consideren prioritarias o
egtratégicas, en funcién de los cobjetivos
nacionales fijados en el Plan, y cuya extensién
territorial rebase el ambito jurisdiccional de
una entidad federativa."
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Articulo 26.- "Los programas especiales se referiran a las
prioridades del desarrollo integral de pais
fijados en el plan o a las actividades relacio-
nadas con dos o mis dependencias coordinadoras
de sector.”

Los programas referidos, son partes importantes del Plan
Nacional de Desarrollo, porgue con ellos se pretende
garantizar el desarrollo integral del pais, a través de la
implementacién de estrategias y politicas gque coadyuven a su

vez a un desarrollo estatal.

Los programas regionales comprenden estrategias priori-
tarias en funcién de la problemitica de varias entidades
federativas, atendiendo 2 sus caracteristicas comunes, con la
finalidad de sentar las bases para una mejor integracion de
las diversas regiones del pafe al desarrollo nacional,
garantizando asimismo la desconcentracidén metropolitana y la

eflcacia en el crecimiento de la ciudad de México.

Los programas especiales, comprenden politicas y objeti-
vos gque incidan en las necesidades prioritarias de sectores,
con la concurrencia de dos o mds dependencias coordinadoras
de sector para el fortalecimiento del desarrollo integral del
pafis. Para estos efectos el Presidente de la RepGblica podra
establecer comisiones intersecretariales, mismas gue a su vez

podrén contar con subcomisiones para la elaboracién de
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programas que determine el propio Presidente.

7.2INCREBO0OS8S Y BEGRESOS DEL ESTADO

En nuestra @poca el Estado tiene una serie de activida-
des que son sumamente variadas y amplias que wvan desde la
conservacién de la sociedad, la salvaguarda de su independen-
cia, la sequridad del orden y tranquilidad, tanto exteriores
como interiores, hasta el progreso social, econémico, educa-
tivo, sanitario y cultural. Por lo cual, habfamos mencionado
que para que el Estado atienda las necesidades sociales como
el crecimiento econémico, de la sequridad, de construccién de
obras pdblicas, de educacién, de imparticién de servicios
estatales, ya sean pdGblicos o administrativos, necesita de
elementos pecuniarios para producir, obtener y aplicar los
satisfactores que vayan a llenar las necesidades sociales en

todo el dmbito del Estado. (13)

7.2.1 IKGRESOS

A los recursos econémicos que necesita el Estado se les
denomina  ingresos pablicos, los cuales son de wvital

13.~CFR.-Acogta Romero Miguel.~Segundo Curso de Derecho Admi-
nistrativo.-Ed. Porrtia, S.A.-Edicién México 1989, p. 378.
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importancia para cumplir con sus objetivos. De tal forma que
una de las dependencias de la Administracién Piblica Federal
es la encargada de 1la recaudacién de estos recursos
economicos, y le compete a la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Pgblico, de acuerdo a la facultad que le otorga la
Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal en el

articulo 31 fracciones II y III que a la letra dice:

Articulo 31.- "A la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico
corresponde el despacho de 1los siguientes

asuntos:
XI.-Cobrar los  impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos

aprovechamientos federales en los términos de
las leyes aplicables y vigllar y asegurar el
cumplimiento de las disposiciones fiscales;™

Y con base en lo establecido en el artfculo 31 constitu-

cional en su fraccién IV que sefiala:

Articulo 31.~ "Son obligaciones de los mexicanos:
Fraccién IV.- Contribulr para los gastos pablicos, asl de la
Pederacién, como del Distrito Federal o del
Estado y municipio en que residan de la
manera  proporcional y equitativa en que
dispongan las leyes."
Fsta fraccidn IV del artfculo 31 Constitucional,
contiene 6 elementos de gran trascendencia para el Derecho

Flscal Mexicano: el primero, establece la obligacién a cargo

de todo mexicano, de contribuir a los gastos ptblicos; el
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segundo, declara que los entes habilitados para recibir
impuestos son la Federacidén, el Distrito Federal, las
Entidades Federativas y los Municipios; el tercero, aclara
que el Distrito Federal, las Entidaddes y Municipios pueden
fijar gravdmenes, pero sélo aquéllos en que reside un contri-
buyente; el cuarto, seflala que 1los impuestos deben ser esta-
blecidos por una ley; el quinto, declara que los impuestos
son con el fin de contribuir a 1los gastos piblicos; y el
sexto, dispone que los impuestos serdn proporcionales y

equitativos. (14)

Asimismo, la sSecretarfia de Hacienda y Crédito Pfiblico,
dentro del marco juridico que 1la encuadra, se encuentra el
Cédigo Fiscal de la Federacién, con el cual s8e rige para
recabar las contribuciones (impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos) para el gasto plblico, puesto que el

articulo 1 de dicho ordenamiento menciona:

Articulo 1.- "Las personas fisicas y las morales estéan

obligadas a contribuir para los gastos piblicos,
conforme a las leyes fiscales respectivas; las
disposiciones de este C6digo se aplicaran en su
defecto. S6lo mediante ley podrd destinarse una
contribucién a un gasto ptblico especifico.
La Federacién gqueda obligada a pagar contribu-
ciones finicamente, cuando las leyes lo seilalen
expresamente. Los estados extranjeros, en casos
de reciprocidad, no estdn obligados a pagar
impuestos. No quedan comprendidas en esta
exencién las entidades o agencias pertenecientes
a dichos estados.

14,-CFR.-Constitucidn Politica de los Bstados Unidos Mexica-
nos & Comentada.-Ed, UNAM.~Edicién 1985.-pp. 88 y 89.
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Las personas que de conformidad con las leyes
fiscales no estén obligadas a pagar
contribuciones, Gnicamente tendrdn las otras
obligaciones que establezcan en forma expresa
las propias leyes."

Las contribuciones a que nos hemos referido se detallan

en los articulos 2 y 3 del C6digo en comento, mismos que

establecen lo siguiente:

Articulo 2.-

II.

III.

Iv.

“Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

Impuestos son las contribuciones establecidas en
la ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que Se encuentran en la situacidn
juridica o de hecho prevista por la misma y que
sean distintas de las sefaladas en 1las
fracciones II, III y IV de estea articulo.
Aportaciones de segquridad social, son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley
en materia de seguridad social o a las personas
que se beneficien en forma especial por
gervicios de seguridad social proporcionados por
el mismo Estado.

Contribuciones de mejoras son las establecidas
en Ley a cargo de las personas fisicas y morales
que se beneficien de manera directa por obras
piblicas.

Derechos son las contribuciones establecidas en
ley por el uso o aprovechamiento de 1los bienes
del dominio pdblico de la Wacién, asf{ como por
recibir servicios gque presta el Estado en sus
funciones de Derecho Pfiblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados. Tanbién
son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos plblicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.”



Articulo 3. "Son aprovechamientos los ingresos que percibe el

Estado por funciones de Derecho Pdblico distintos
de las contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamiento y de 1los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de
participacién estatal.
Los recargos . , .
Son productos las contraprestaciones por los
servicios que preste el Estado en sus funciones
de Derecho Privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o  enajenacién de bienes del
dominio privado.”

7.2.2 LEY DE INGRESOS

Con relacién al elemento cuarto de la fraccidén IV del
articulo 31, mismo que declara "que los impuestos deban ser
establecidos por una ley", debemos entender que la creacién
de impuestos estd sujeta al principio de 1legalidad, a tal
efecto se creé la Ley de Ingresos. Este documento se elabora
en forma anual tanto para el Gobierno Federal como para el
Departamento del Distrito Federal y presenta la estimaci6n de
los ingresos que se espera recibir para el ejercicio de la
funcién propia del gobierno, consistente en la recaudacién de
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, los cuales
se complementan con la estimacidn esperada de ingresos de
aportaciones de seguridad social Y de organismos
descentralizados y empresas de  participacién estatal. La
formulacién de esta ley se realiza conjuntamente con el
presupuesto de egresos, por lo que en caso de que lecs

ingresos previstos sean insuficientes para cubrir la atencién
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a los compromisos y necesidades que obligan las acciones y
programas de gobierno, es necesario allegarse  recursos
adicionales, para lo cual recurre al financiamiento,
clasificédndolo en razén de su destino: Gobierno Federal,
organismos Descentralizados y ©Empresas de Participaciocn
Estatal. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, de
acuerdo con la facultad que le otorga el articulo 31 en sus
fracciones II y III, de la Ley Orgdnica de la Administracién
PGblica Federal, es 1la encargada de formular la Ley de
Ingresos, la cual serd presentada por el Poder Ejecutivo para
la aprobacién del ©Poder Legislativo, con fundamento en el
articulo 71 fraccién I, en relacién con los articulos 73
fraceién VIT y 74 fraccién IV constitucionales, y del

articulo 70. de la Ley de Planeaci6n. (15)

7.2.3 EL GASTO PUBLICO Y EL PRESUPUESTO

La ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico

Federal, en sus articulos 2, 13, 15 y 16 indica:

Articulo 2.~ "E1 gasto ptGblico federal comprende las
erogaciones por concepto de gasto corriente,
inversién fisica, inversién financiera, asi como
pagos de pasivo o deuda pdblica, que realizan:

15,-CFR.~Adam Adam Alfredo y Becerril Lozada Guillermo.-Op.
Cit.-pp. 17 y 18.
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I El Poder Legislativo,

11 El Poder Judicial,

IIT La Presidencia de la Repdblica,

IV lLas Secretarias de Egtado y Departamentos
Administrativos y la Procuradurfa General de la
Repliblica,

V El Departamento del Distrito Federal,

VI Los Organismos Descentralizados,

VII 1las Empresas de pParticipacién Estatal
Mayoritaria,

VIII Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea
el Gobierno Federal, el Departamento del Distrito
Federal o alguna de las entidades, mencionadas
en las fracciones VI y VII."

"S6lo para los efectos de esta ley, las instituciones,
dependencias, organismos, empresas y fideicomisos antes
citados se les denominara genéricamente como
‘entidades’, salvo mencién expresa.”

Artficulo 13.- "E1 gasto pGblico federal se basard en

presupuestos que 8e formulardn con apoyoc en
programas que seflalen objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucién. Los
presupuestos se elaborardn para cada afio
calendario y se fundardn en costos."

Artfculo 15.- "El Presupuesto de Egresos de la Federacién

serd el que contenga el decreto que apruebe la
Camara de Diputados, a iniciativa del Ejecuti-~
vo, para expensar, durante el perfodo de un afio
a partir del lo. de enero, las actividades, las
obras y los servicios pfiblicos previstos en los
programas a cargo de las entidades que en el
propio presupuesto se sefialen.”

Articulo 16.- "E1 presupuesto de Egresos de la Federacién

comprenderd las previsiones de gasto pGblico
que habrdn de realizar las entidades a que se
refieren las fracciones I a IV del articulo 2o.
de esta ley.

El Presupuesto de Egresos de 1la Federacion
comprenderd también, en capitulo especial, las



previsiones de gasto pdblico que habrin de
realizar las entidades relacionadas en las
fracciones VI a VIXII del propio artfculo 2o0. de
esta ley que ge determine incluir en dicho
presupuesto,”

Alfredo Adam Adam y Guillermo Becerril Lozada describen
al Presupuesto de Egresos como: "Un documento que se elabora
en forma anual tanto para el Gubierno Federal comc para el
Departamento del Distrito Federal y presenta principalmente
las erogaciones previstas para los poderes Legislativo, Judi=-
cial y Ejecutivo, incluyéndose en este Gltimo las previsiones
tanto de la Administracién Piblica Central y Paraestatal, asi
como el Desarrollo Regional y participaciones a Estados y
municipios de impuestos federales recaudados en la zona geo-
grdfica de los mismos, y los compromisos de page de 1la

deuda". (16)

pe todo 1o anterior, podemos deducir que los ingresos,
presupuesto de egresos y gasto piblico, son <tres conceptos
diferentes, pero que forman un todo, esto es, que son 3
nlementos unidos que constituyen la solvencia para realizar
las actvidades encomendadas a los poderes ILegislativo,
Judicial, Ejecutivo y organismos auxiliares de este Gltimo,
lo cual significarfa que la falta de uno de ellos
implicarfa la falta de un sistema presupuestario para

16.~Adam Adam Alfredo y Becerril Lozada Gmo.-Op. Cit.- p.19
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financiar las actividades del Estado, y m&s atfn la ineficien-
cia e ineficacia del Estado para realizar las facultades que

le otorgan los ordenamientos legales correspondientes.

Luego entonces, tenemos que el presupuesto de egresos,
es el documento que contiene los ingresos y erogaciones que
han de realizar las entidades mencionadas, que aprueba la
camara de Diputados a iniciativa del Ejecutivo, a través de
un decreto que tendrd vigen%ia por un periodo de un afio a

partir del lo. de enero al 31 de diciembre.
7.2.4 IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO.

Generalmente el Estadoc hace un cdlculo de los posibles
gastos que va a tener en un aflo para el caso de México, las
estimaciones que hace de las erogaciones pueden consistir en
sueldos a sus empleados, gastos de conservacidn, de adquisi-
cién de equipo y maquinaria e inversiones a corto, medjano y
largo plazo. La estimacién de los gastos trae como consecuen-
cia un estudio para estimar los ingresos y las medidas que
deben tomarse para cubrir esos gastos. Antigquamente al
Secretario de Hacienda se le llamaba "Secretario del Equili-
brio", porque se pensaba que el Estado deblia tener
exactamente un saldo igual en gastos e ingresos., Sin embargo,
en la actualidad nuevas ideas en el campo financiero han

orientado a los estados, para desarrollar su economfa, a
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realizar inversiones, a largo plazo, para dar mayor ocupacién
a la fuerza de trabajo del Estado y atender asi, al creci-
miento demogrdfico, y para ello serd necesario adquirir
pasivaos a largo plazo gque se inviertan en obras de
importancia fundamental para la economia y que pueden rendir
beneficios sociales que cubran su costo, como presas, carre-

teras, plantas de energia eléctrica, etc. (17)
7.2.5 CLASIPICACION DEL GASTO PUBLICO.

La Hacienda Piblica ha venido distinguiendo dos formas
de clasificacién del gasto pdblicos la administrativa,
conforme a la organizacién estructural que las leyes y
reglamentos establecen para log ©érganos esgtatales; y, la
econdémica, de acuerdo con las actividades econdmicas y con el
papel que juegan 1los gastos pGblicos en log procesos de la
economia nacional. Pigou, distribuye 1los gastos piblicos en
"gastos por rendimiento", gque son las adquisiciones
estatales de bienes y servicios y el traslado gratuito de
ingresos o "pagos de transferencias" (como son las prestacio-
nes sociales en el saector de los presupuestos privados y las
subvenciones en el sector de las empresas}). Esta
clasificacién no es muy bien aceptada dado que, durante largo
tiempo las adquisiciones estatales, se han destinado a cubrir

17.-CFR.~Acosta Romero Miguel.-Segundo Curso de  Derecho
Administrativo.-0p. Cit.-pp.378 y 379.
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las necesidades del Estado y de la Hacienda Pdblica,
adaptdndose a las politicas del mercado dentro de un marco de
libre competencia, en cambio las erogaciones gque realiza el
Estado por concepto de trasnferencias estdn destinadas a
influir de manera decisiva en el proceso de produccién,
distribucién y consumo de la economia del mercado, sin ningdn
préposito de neutralidad, esto es, que persiguen prop6ésitos
muy concretos para la regulacién y el orden de la economfa de

un pais. (18)

7.2.8 EL PRESUPUBSTO DE EGRBSOS.

El presupuesto emn la era moderna, es el principal
instrumento del Estado para el desarrollo econémico y social,
y para la implantacién de un orden justo en la distribucidén
del ingreso nacional; asimismo se ha transformado en un
sistema de produccién, de distribucién y de consumo para toda
la Nacién, en consecuencia el Estado debe definir susg
objetivos nacionales y decidir su politica econémica parale-
lamente a su politica presupuestaria, la que determinard la
expresién formal y material de la politica econdmica y social
del Estado. (19)
18.-CFR. ~Faya Viesca Jacinto.-Finanzas Publicas.-Editorial

Porrda, México 19B6.-pp. 45 y 46.
19.-1bidem.-p. 199
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7.2.7 NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO.

Como documento ¢ue contiene los g;stos y los ingresos
que va a realizar el Estado en un ejercicio futuro y aprobado
por el Congreso de la Unién, por su naturaleza se basa en
determinados principios que son: a) Universalidad; b)
Anualidad; c) Unidad; d) Especialidad; e)Planificacién; £)
Requisito de Previsién y Perifodicidad; g) Claridad; h)
Publicidad; i) Exactitud; y, 3j) La Exclusividad en el

Presupuesto.

El principio de Universalidad se basa en el articulo 126
de la Constitucidn que expresa: "No podrd hacerse pago alguno
que no esté comprendido en el presupuesto o determinado por
la ley posterior”. Esto obedece a razones técnicas y para un
sano control. El1 de Anualidad, dispone que el presupuesto
servira para establecer 1los gastos que estima el Estado
efectuar en un aflo fiscal. El de Unidad, consiste en que el
presupuesto debe ser un solo documento en el que figuren
todos los ingresos y egresos. El de Especialidad establece
que dicho presupuesto no esté expresado en términos genéricos
o abstractos, sino que debe ser detallado para lograr una
eficaz administracion. E1 de Planificacién determina el
presupuesto por programas, sistema implantado en 1la época

moderna, del cual ya hablamos. El de Previsién y Periodicidad
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gignifica que se elabore con anticipacién un programa que
organizar& la actividad estatal, durante un lapso hacia el
futuro y que tendrd aplicacién en el presupuesto, y como
consecuencia tendrd cierta periodicidad sin que esté sujeto a
un plazo. El de Claridad significa que debe ser comprensible,
sistematizado, organizando y utilizando concretamente los
medios con que cuenta la administracién para su ejercicio. El1
de Publicidad, debe entenderse como una Ley desde el punto de
vista formal y material, por tanto debe tener la publicidad
que establecen la Constitucién y leyes secundarias, es decir,
promulgarse y publicarse en el Diario Oficial de 1la
Federacién, para dar a «conocer a los administrados su
contenido. EL de Exactitud, obedece a la necesidad de que las
previsiones de gastos deben corresponder exactamente a las
necesidades que se van a satisfacer con los fondos requeridos
para ello a través de presupuesto. Y el de Exclusividad,
indica que el presupuesto debe comprender todos los elementos
necesarios al Estado, y a su actividad, entendiéndose por

Estado la Administracién Pdblica Central y Paraestatal. (20)

7.2.8 MARCO JURIDICO DEL PRESUPUESTO.

Nuestra moderna Ley presupuestaria, cuida de no alterar

20.-CFR.-Acosta Romero Miguel.-Segundo Curso de Derecho
Administrativo.-Op.Cit. pp. 409 a 418.
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el equilibrio presupuestal al ordenar en su articulo 22, que
a toda proposicién de aumento o creacién de partidas al
proyecto de presupuesto, deberd agregarse la correspondiente

iniciativa de ingreso.

De tal forma que el presupuesto se rige por 1lo
aestablecido en los articules 31 fraccién 1V, 70, 71, 72, 73
fraccién ViI, 74 fraccién 1V, 80, 89, 90, 126, 127 y 134
constitucionales 31 y 32 bis, de 1la Ley Orgdnica de la
Administracién pdblica Federal, la ILey de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pfiblico Federal, Ley de Planeacién y Ley
General de Deuda Pdblica, asi como las Leyes Anuales de
Ingresos de la  Federacién, los Decretos Anuales del
Presupuesto Pdblico y la propia préctica presupuestaria de la

Administraci6én pdblica. (21)

7.2.9 ELABORACIOR DEL PRESUPUESTO.

E1 proceso de elaboracibén y caracteristica del proyecto
del Prespuesto de Egresos de la Federacién, ge define en
parte por la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal en sus articuloes 19, 23, 24 y 29, asi como en el
reglamento de dicha ley, en el Titulo Segundo denominado
Programacién-Presupuestacién.

21.-CFR.~FPaya Viesca Jacinto.-Finanzas Pdblicas.-Op. CcCit.-p.
227.



El proyecto de presupuesto es elaborado primeramente por
cada una de las unidades administrativas de cada Dependencia
o Entidad, tomando como base formatos e instrucciones que
anualmente emite la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico
misma gue entrega el proyecto de presupuesto junto con sus
anexos y apoyos asi como la iniciativa del Decreto al C.
Prosidente de la Repiblica, quien debe presentarlo a la H.
Cémara de Diputados para su examinaci6én, discusi6én y/o

aprobacién.

Cabe seflalar que en México, los presupuestos pGblicos no
respetan la esencia de lo que prevé la técnica de un
Presupuesto por programas, gino que se Dbasan en los
presupuestos anteriores a los cuales se les aumenta una
cantidad fija en ocasiones elevada, la cual es reducida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, reduccién que en
muchas cocasiones incide en desviaciones cuando existen
problemas econémicos en el pafs, creando con esto, que por su
cardcter general es dificil adecuarlos en cada programa y
ajustarlos en proporcién a las metas. Asimismo tiene mucho
que ver la premura de la aprobacién del presupuesto, pues
origina que su difusién e instrumentacién se realice con

ratraso, en relacién con la entrada en operacién del mismo.
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A grandes rasgos el proyecto de presupuesto debe

contener los siguientes aspectos:

a) Pefinici6én de metas y objetivos gque pretenden
alcanzar.

b) Definicién y cuantificacién de las acciones concretas
con que se alcanzardn las metas y objetivos,
estableciendo las unidades de medida en gque se
expresan.

beterminacién de la Unidad Administrativa que se
encargard de realizar el programa, con el andlisis de
su capacidad operativa.

c

d) Plan de accidn, indicando como se ejecutard el
programa, incluyendo el diagrama de flujo de acciones
y realizaciones.

e) Determinacién del costo directo, global y unitario,
de las acciones a realizar; c¢4lculo complementario
del costo financiero que incide en el afio fiscal.

f) Determinacién de las fuentes de financiamiento del
programa y su cuantfa.

Todo 1o anterior, con las limitaciones que impone 1la
Secretaria de Bacienda y Crédito Pfiblico a las dependencias,
tales como: cantidad mdxima de recursos, a los que debersn
sujetarse dichas dependencias; porcentgje de inflacidn
esperado para el ejercicio presupuestal a estimar; sueldos y
salarios as{ como sus accesorios, esto es, los aumentos gue
provengan por diversas circunstancias, en virtud de que
aquéllos se calculan con los tabuladores vigentes, De tal

manera que, la dependencia o entidad concreta, estructura y
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da forma a la informacién de todas las unidades
administrativas y entidades a ella adscritas y a su sector,
envidndola a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico para
su analisfs y aprobaci6én, si existen modificaciones se
devuelve con las observaciones correspondientes para su
correccién, si estd de acuerdo la Secretarfa citada, conjunta
toda la informacién integrando el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién y la envia al Poder Ejecutivo y éste

al congreso de la Unién para su aprobacién. (22)

7.2.10 APROBACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

En México, la Constituci6n Politica de 1los Estados
Unidos Mexicanos, en su artfculo 74, fraccién 1V, ler.

parraio, establece a saber:

Articulo 74.-"Son facultades exclusivas de 1la Camara de
Diputados:

Fracci6n IV.-Examinar, discutir y aprobar anualmente el
Presupuesto de Egresos de la  Federaci6n,
discutiendo primero las contribuciones que, a su
juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi
como revisar la Cuenta Pdblica del afio
anterior."

Adn cuando la Cdmara de Diputados se encarga de exami-

nar, discutir y aprobar dichos presupuestos es facultad de la

22.-CFR.-Adam Adam Alfredo y Becerril Lozada Guillermo.-Op.
cit.-pp. 27 a 29.
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Secretarfa de Hacienda y Crédito pdblico, realizar todos los
trdmites necesarios para la elaboraci6n del Presupuesto de
Egresos, la que se encargard de entregarlo al Presidente de
la Repablica para su aprobacién, y éste a su vez 1lo
presentard a la H. Cidmara de Diputados como iniciativa de Ley
para su aprobacién en los términos del artfculo 71 fraccién I
a mds tardar el dia 15 de noviembre o hasta el 15 de

diciembre cuando inicie su encargo.

No obstante lo anterior, cabe sgefialar que la Cdmara de
Diputados no tiene facultad para modificar o negar la aproba-
cién del presupuesto presentado por el Ejecutivo Federal,
puesto que las palabras examinar, discutir y aprobar no son
sindnimos de modificar o negar, lo <cual implica que el
presupuesto debe ser aprobado. Pues desde un punto de vista
técnico, podria resultar muy peligroso una excesiva interven-
cién de dicha Cdmara en la confrontacién final del Presupues-
to, sin dejar a dudas gue deben existir reformas al articulo
74 fraccién IV, lo que puede resultar en un beneficio deter-
minante y esencial para el Estado Mexicano. S$in embargo, el
presupuesto una vez aprobado, es susceptible de reformas ya
sea porque el Ejecutivo lo solicite o por la intervencién del
Poder Legislativo, en este Gltimo caso, bien pudiera ser la
expedici6n de leyes cuya aplicacion haga necesario el
desembolso de fondos pGblicos, o por el contrario, como en

1981, el Presidente de la Replblica para no comprometer vy
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erogar recursos autorizados por la Cémara de Diputados,
redujo el 4% del presupuesto para ese afio, con motivo de la
reduccién del precio del barril de petr6leo en los mercados
internacionales o en la reduccién del gasto piblico por
150,000 millones de pesos en agosto de 1985. (23) Gastos o
reducciones que implican necesariamente la creacién de una
ley, posterior a la aprobacién del presupuesto por dicha

Camara.

7.2.11 EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO.

La ejecucién del presupuesto de egresos supone un proce-
dimiento complejo en el que, para cada gasto, intervienen
diversas autoridades con el fin de ejercer un control eficaz

en los gastos.

El articulo 126 constitucional, establece que: "No podrd
hacerse pago alguno que no esté comprendido en el presupuesto
o determinado por una ley posterior”, esta norma constitucio-
nal otorga a la Cdmara de Diputados, y en su caso, al
Congreso de la Unién, la competencia y la decisién politica
de aprobar los gastos pdblicos y a la vez prohibe a la
administracién, actuar discrecionalmente en dicha materia,
con la finalidad de garantizar el manejo y ejercicio correcto

23.-CFR.-Faya Vliesca Jacinto,-Finanzas Piblicas.-Op. Cit. pp.
235 a 243.
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y objetivo del  gasto pdblico en el orden Federal,
relacioné&ndolo estrechamente con el presupuesto, herramienta
de trabajo del Gobierno Mexicano para lograr no sélo el
control, sino racionalidad y eficiencia en el gasto pilblico;
objetivos cuya consecucién refleja la correcta ejecucién del
presupuesto, ya que condiciona la ministracién de los fondos
a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico y establece las
medidas para el ejercicio del gasto de inversiones pGblicas,
entre otros. Este articulo se relaciona intimamente con los
articulos 69, 73 fraccidn VII, 74 fraccién IV y 75 constitu-
cionales, asi como el 32 fraccién X de la Ley Orgdnica de la
Administracién Pdblica Federal y la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico Federal en sus agticulos del 32

al 37.

El reglamento de esta dltima Ley, en su articulo 39

establece, lo que a la letra dice:

Articulo 39.-*El ejercicio del gasto pdblico federal
comprenderd el manejo y aplicacion que de los
recursos realicen las  entidades, para dar
cunplimiento a los objetivos y metas de los
programas contenidos en sus presupuestos
aprobados.”

Con base en este articulo y subsecuentes hasta el 80 de
dicho reglamento se fundamenta el ejercicio y pago del gasto

pGblico federal.
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En México el control del ejercicio del presupuesto tiene
dos esenciales finalidades: wuna de cardcter politico y otra
de cardcter financiero. Desde el momento en que tanto el
Presupuesto de Egresos de la Federacién como el del
Departamento del Distrito Federal, adquieren la calidad de
presupuestos ptiblicos, hasta el momento en que han sido
constitucionalmente formalizados por la Cidmara de Diputados,
es una accién piblica de contenido politico, SINE QUA NON es
posible ni polftica ni jurfidicamente operar el presupuesto,
consecuentemente esta acci6bn es una forma de control con la
que se constata que el Pcder Ejecutivo esté cumpliendo con el
presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados, ya que si se
aparta de é1, estarfa violando una decisién netamente
politica. La segunda finalidad del control, se trata de
vigilar e impedir acciones presupuestarias de cardcter,
dispendiosas, de desorden y corrupcién, ademas de cuidar no
s6lo la exacta y adecuada aplicacién del gasto, sino también
de verificar el cumplimiento de los programas consignados en
el presupuesto, lo que encontramos fundamentado en 1los
articulos 13, 15, 17 y 19 de la Ley de Presupuesto, Contabi-

lidad y Gasto Plblico Federal y otras disposiciones legales.

El primer control del presupuesto, es aguél que hace la
Administracién Pablica Federal sobre sus propios actos, que

es de cardcter interno y se realiza durante el ejercicio



presupuestario, obedeciendo asf a lo ordenado en 1los
articulos 39 y 41 de la Ley de la Materia, con el fin de
obtener de acuerdo con 1los principios de sana gestidn
financiera, una adecvada y legal administracién de los fondos
piblicos. Por lo tanto, la totalidad de 1las dependencias
centrales y entidades paraestatales tendrin siempre que some-
terse al Control Administrativo del Gasto, pues todas estas
organizaciones manejan recurso‘s piblicos, ¥ en consecuencia,

de la Nacion.

E1l control opera sobre las 5 fasgs que contiene el
perfodo de ejecuci6én presupuestaria, que son las de:
Contraccién de obligaciones o compromiso del gasto; recono-
cimiento del mismo; liquidacién; ordenacién de pagos; y, su

realizacién material.
7.2.12 LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

Hemog dicho que 1la Administracién Pdblica  Federal
ejecuta una serie de funciones materiales y  técnicas
utilizando recursos financierxos y humanos a su servicio,
funciones o actividades orientadas fundamentalmente a la
gestién, control e informacién, con el fin de prestar un
servicio piblico. Por tal motive, la Contabilidad Pdblica se

orienta en 1o principal a la comprobacién del ejercicio
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presupuestario previamente aprobado por 1los d&rganos antes
citadog; asi como determinar las obligacicnes y las responsa-
bilidades de los encargados del manejo de los ingresos y

egresos piblicos y la elaboracién del presupuesto de egresos.

Hasta 1971, la fnica contabilidad que se llevaba en
México era la de los egresos del Estade Federal conforme a la
Ley Org&nica de 1la Contadurfa de la Federacién. Actualmente,
existe la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico

Federal, la que sefiala en sug articulos 1 y 39 lo siguiente:

Articulo 1.-"El Presupuesto, la Contabilidad y el Gasto
Piblico Federal se norman y regulan por las
disposiciones de esta ley, la que serd aplicada
por el Ejecutivo Federal a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito PGblico."

Articulo 39.-"Cada entidad llevard su propia contabilidad, la

cual incluird las cuentas para registrar tanto
los activos, pasivos, capital o patrimonio,
ingresos, costos b gastos, como las
asignaciones, compromisos y ejercicios corres-~
pondientes a los programas y partidas de su
propio presupuesto,
Los catdlogos de cuaentas que utilizardn las
entidades a que se refieren las fracciones I a Vv
del artfculc 20. de esta ley, serdn emitidos por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
los de las entidades mencionadas en las
fracciones VI a VIII del mismo artfculo serdn
autorizados expresamente por dicha Secretarfa.®

La forma de llevar la contabilidad de las entidades se

hard con base acumulativa para determinar costor y facilitar
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la formulacién, ejercicio y evaluacién de los presupuestos y
sus programas, con objetivos, metas y unidades responsables

de su ejecucién.

La regulacién juridica de la contabilidad gubernamental
desde un punto de vista general, la encontramos en la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto pdblico Federal, en sus
artfculos que van del 39 al 44, y especificamente en los
artfculos del 81 al 111 del propio reglamento de la Ley
citada, los que hablan del Sistema de Contabilidad

Gubernamental.

La Contabilidad Pdblica, incluye necesariamente las
cuentas para registrar los activos, los pasivos, el capital o
patrimonio, los ingresos, costos y gastos, asi como las
asignaciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los
programas y partidas. Estos registros constituyen la base del
sistema de contabilidad, desde un punto de vista administra~
tivo, y sirven ademds para ejercer control permanente de las
actividades financieras de las dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica, convirtiéndose aquélla en el
principal instrumento de registro contable de la totalidad de
las operaciones financieras del presupuesto anval, con el fin
de cumplir con la consolidacién de la contabilidad gque ordena

la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal,



y de formular la Cuenta Pudblica, que también es anual.

Los gistemas de contabilidad deberdn diseflarse y
operarse en tal forma que faciliten la fiscalizaci6n de los
activos, pasivos, ingresos, costos y gastos para avances en
la ejecucién de programas y en general, de manera que
permitan medir la eficacia y eficiencia del gasto pdblico
federal. Lo anterior, tiene como finalidad que la Secretaria
de Hacienda y Crédito  Pdblico, reciba la informacién
requerida previamente, de las entidades en materfa
presupuestal, contable, financiera y de otra fndole, la forma
y periodicidad que se establezcan, con lo dispuesto en los
artfculos 40 y 41 de la ley de la materia. De tal forma que
la contabilidad de las operaciones financieras del Estado,
tiene por objeto determinar hasta donde llegan los egresos y

las disponibilidades del propio Estado.

En conclusidn, podemos afirmar gque la contabilidad
gubernamental es un imperativo, porque posibilita gque el
Ejecutivo Federal cumpla con su obligacién constitucional de
presentar la Cuenta Piblica ante la Cdmara de Diputados, para
su revisién, pues no serfa posible presentar la Cuenta
PGblica en forma ordenada y coherente si antes no se tiene el
presupuesto basico, el cual hace posible la elaboracitn de

aguélla, presupuesto que es la ordenaci6én sistemdtica y
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metdédica segin técnicas establecidas, y que es precisamente

la contabilidad gubernamental. (24)

8. SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO UBLZXICO.

1
P B

En todos los paises del mundo, en cualesquiera gque sea
su filosoffa o estructura, presuponen la existencia de un
gobierno encargado de administrar 1la politica econdémica, la
administracién de sus riquezas y la prestacién de servicios y
creacién de infraestructura para el desarrollo de los propios
paises. Los gobiernos para llevar a cabo estas funciones, se
ven obligados a utilizar los recursos financieros, humanos y
materiales que se les permita 1llevar a buen término dichas
funciones. La utilizacién de los recursos mencionados implica
la existencia de gastos, identificados genéricamente Gasto
Piblico. Resulta l6gico entender, que para la realizacién o
ejercicio del gasto pidblico, presupone la existencia de
fondos que puedan ser afectos a dicho gasto. (25) De tal

forma que, en un estado de derecho y en el caso especifico de

24.-CFR.~Acosta Romagro Miguel.-Segundo  Curso de  Derecho
Administrativo.-Op. Cit. pp. 423 a 425. y Paya Viesca
Jacinto.~Finanzas Piiblicas.-Op. Cit. pp. 251 & 253 y
257 258, 260 y 262.

25.-CFR.~-Adam Adam Alfredo y Becerril Lozada Guillermo.-0Op.
cit, p. 193.
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México, dentro de la Administracién Pdblica Federal, se
encuentra la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, la
cual tiene a su cargo, en virtud de las facultades gque le
otorgan las Leyes des la Administracién Pdblica Federal,
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico Federal vy General
de Deuda Piblica; la formulacioén y ejecucién del Programa
financiero a corto, mediano y largo plazos del Gobierno
Federal. Lo anterior, significa que la Secretaria mencionada
se encarga de las cuestiones mis trascedentales de las
finanzas de la nacién, como son por ejemplo: ILa recaudacién
de los impuestos, la asignacién de los recursos a las
dependencias y entidades de la Administracién, las politicas
de contratacién de empréstitos, la emisién de moneda, las
politicas de crédito pdblico y privado, elaboracién de la Ley
de Ingresocs y el Presupuesto de Egresos, etc. E1 marco de
actuacién de esta dependencia, 8e origina en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la que establece un
sistema de economfa mixta con 1la participacién econémica
piblica, privada y social en las finanzas nacionales. Lo
anterior, con el fin de llegar a alcanzar la justicia social,
ésto mediante un sistema de control, a través de mecanismos
politicos y econbémicos que abarquen la totalidad de 1los
sectores de la economia del pais.(26)

26.-CFR.~FPaya Viezca Jacinto.-Administracién Pdblica Pederal.
-0Op. Cit.-pp. 290 a 292,
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8.1 ANTECENDENTES.

En el primer capitulo, vimos detalladamente como se cred
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico hasta 1932, en
que de nueva cuenta dicho 6rgano retoma las riendas de la
Hacienda, en virtud de 1la creacién del Departamento de

Contraloria en 1917 hasta su desaparicién en el afio citado.

A paxtir de 1932, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico asume las funciones del Departamento de Contraloria
por reforma a la Ley de 1917, misma que en su articulo dGnico

establecié:

Articulo Unico.-"Se reforma el articulo 4o. de la Ley de 25
de diciembre de 1917, Orgdnica de las
Secretarias de  Estado en 1los términos
siguientes:

Articulo 40.- Corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico:

A)Asuntos Fiscales y Presupuestales.

a)Formulacién de Proyectos e iniciativas de
Ley sobre ingresos y agresos federales,
tarifas de importacién y exportacién y bienes
nacionales. b)Administracién de impuestos,
rentas y bienes nacionales y nacicnalizados.
c)Fiscalizaci6én preventiva en  actos
contratos de lo8 que resulte obligacién a
cargo del erario.

d)Policia Fiscal.

B)Asuntos de Tesoreria.

a)Recaudacién de ingresos federales.



192

bjrago y erogaciones presupuestales.

c)Contabilidad general de la Federacidn.

d)Glosa de ingresos y egresos federales.

e)Responsabilidad en favor y en contra de la
Fedaracidn.

fiRelaciones con la Contadurfa Mayor de
Haclenda.

C)asuntos de Crédito, Fianzas y Moneda.

a)Formulacion de proyectos e iniciativas de
ley sobre Crédito, Bancos, Deuda Pdblica,
Sequros, Flanzas, Moneda vy Pensiones
Civiles.

b)Inspeccién y vigilancia de instituciones de
crédito, Seguros y Fianzas.

c}jRelaciones con el Banco de México, S.A.

d)administracion de Casas de Moneda y Ensaye.

En su arciculo 20., declaraba suprimido el Departamento
de Contralorfa y en consecuencia derogado el articulo 13 de

la Ley de 25 de diciembre de 1917.

Con esta reforma, la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piblico se situd en primer plano, respecto de las demis
dependencias del Poder Ejecutivo, dando lugar a un sistema de
control unitario, estando vigente asi desde 1932 hasta 1943.
Dentro de este perfodo, dicha Secretarifa, con la facultad de
captaci6én de ingresos y formulacién de les proyectos de
presupuesto de egraesos, tenfa a su cargo el registro de
presupuesto respectivo, a fin de wvigilar su ejecucién y
comprobar que las erogaciones se realizaran com el propio

presupuesto. De tal forma que para la autorizacién de actos y
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contratos de los que resultaran derechos u obligaciones para
el Gobierno Federal, la Secretarfa debfa certificar
previamente a la celebracién de los contratos referidos, que
en el presupuesto de egresos existia partida destinada
precisaments al objeto que perseguia y que el saldo de dicha
partida era suficiente para cubrir los compromisos por
contraerse, asi como vigilar que se satisfacieran todos los
requisitos legales y establecido en los contratos el intéres
fiscal respectivo. Esta funcién estuvo a cargo de 1la
Tesoreria de la Federacidén durante 1933 vy la Direccién
General de Egresos en 1934, y a partir de 1935 de 1la
Contaduria de la Federacidn. Con respecto a 1las relaciones
con la Contadurfa Mayor de Hacienda, radicaba en 1la
obligacidén a cargo de la Secretaria, no sélo la de formar y
rendir la cuenta pdblica anual, sino también de entregar a la
Contaduria Mayor los libros de contabilidad, la documentacion
justificatoria y comprobatoria y un tanto de los estados que
resunieran dicha cuanta, a fin de que revisada d&sta ultima,
se extendiera el finiquite general correspondiente. En
materia de Deuda PGblica, la intervencién de la Secretaria
tenfa por objeto emitir los tftulos que autorizardn las
laeyas, efectuar sorteos de los mismos; recibir los que fueran
amortizados y cuidar de que se cancelaran en forma debida;
calificar su autenticidad; efectuar su reposicion o sustitu-

cién; conservar en depésito aquéllos que se expidieran por
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instituciones de crédito; dar instrucciones al Banco de
México, para llevar a cabo el servicio de la deuda pGblica

interior o exterior, etc.

Los 6rganos de control bisicos, en este periodo erant la
Tesoreria de la Federacién y la Contadurfa de la Federacidn,
expidieﬁdo sus leyes orgdnicas y publicadas en el Diario
Oficial de la Federaci6n de 31 de diciembre de 1932 y lo. de
enero de 1935, respectivamente. La primera de ellas estaba
constituida por 4 titulos y transtorios, el primer titulo
contenia dos capitulos denominados organizacién Yy
generalidades y disposiciones generales; el segundo titulo
denominado recaudacién y  concentracién de ingresos, se
conformaba de 7 capitulos llamadoss recaudacitn,
procedimiento de ejecucién, derecho de oposicién,
requerimiento de pago, embargos, remates y concentracidn de
ingresos; el titulo tercero nombrado egresos y pagos, tenfa 2
capltulos llamados: autorizacién de egresos y pagos, y el
titulo cuarto de contabilidad y glosa, estaba compuesto de 4
capitulos, el primero de ellos: rendicién y glosa de las
cuentas, contabilidad del erario y de 1la Hacienda Pdblica,
rendicién de la cuenta piablica, y, responsabilidades. Esta
ley englobaba en 168 articulos y 5 transitorios. La segunda
ley, se encontraba constitufda en orden sucesivo por:

disposiciones preliminares, capitulo primero, competencia de



la Contadurfa de 1la Federacifn, capitulo segundo, contabili-
dad de las oficinas y agentes de la Federaci6n con manejo de
fondos, valores o bienes, capitulo tercero glosa de cuentas,
capitulo cuarto, contabilidad de 1la Federacién, capitulo
quinto, constitucién y registro de responsabilidades,
capitulo sexto, formacién y rendicién de la Cuenta Pdblica,
capitulo séptimo, informacién a la Secretaria de Hacienda, y
por Giltimo capitulo octavo, disposiciones generales, en umn

total de 79 articulos mds 2 transitorios.

Asimismo, en el Diario Oficial de la Federacién de 6 de
abril de 1934, la Ley de Secretarias de Estado, Departamentos
Administrativos y demds dependencias del Poder Ejecutivo
Federal, en su articulo 40. se estatuyeron los asuntos que

despacharia la Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico que

50N

"I.- Impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.
Il.~- Presupuestos.

III.~ Bienes Nacionales y nacionalizados.

Iv.~ Inspeccién y Policia fiscales.

V.- Autorizacién de actos y contratos de 1los que resulten
derechos u obligaciones para el Gobierno Federal.

V1.- Contabilidad General de la Federacién.
VII.- Glosa de egresos e ingresos federales.

VIIl.-Medidas Administrativas sobre responsabilidades en
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contra y a favor de la Federacién.
IX.~ Relaciones con la Contadurfa Mayor de BHRacienda.
X.- Crédito Pidblico.
XI.~ Deuda Pdblica.
XII.~- Moneda, Casas de Moneda y Ensaye.
XIII.-Instituciones de Crédito, Seguros y Fianzas.
XIV.- Cré&dito Agricola.
XV.~- Banco de México y

XVi.~ Pensiones Civiles, de acuerdo con la lLey de la materia”

En el Diario Oficial de la Faderacidén de 31 de diciembre
de 1935, el despacho de los asuntos asignades a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico varian en lo que respecta a las

fracciones:

"II  Presupuestos Federales.
III Bienes nacionales y nacionalizados federales
VII Glosa preventiva de egrescs e ingresos federales.

XIV  Crédito Ejidal y Agricola, Forestal y de Caza y Pesca."”

Posteriormente el 13 de febrero de 1937, se publica en
el Diario Oficial de la Federacién, la Ley Orgdnica de 1la
Contadurfa Mayor de Hacienda. (de la cual hablaremos en el

capitulo IV).
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El 30 de diciembre de 1939, la Ley de Secretarfas vy
Departamentos de Estado sufre una transformacién, publicada
en el Diario Oficial de la rederacidn, en la que en lo rela-
tivo a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Gnicamen-
te suprimié la fraccién XIV, denominada Crédito Ejidal vy

Agricola Forestal y de Caza y Pesca.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado de 7 de
diciembre de 1946, marcé el fin de la Secraetarlia d; Hacienda
y Crédito PGblico como 6rgano Gnico de control, vy el inicio
de una dispersién del mismo, en virtud de que, el desarrollo
econémico y social que el pafs habfa alcanzado en los dltimos
afios anteriores a 1946, di6 1lugar a una multiplicidad y
complejidad de las funciones asignadas a las dependencias del
Ejecutivo Federal, pues reclamaba la  introduccidn de
modificaciones en la organizacién de éste dltimo, a fin de
encontrarse en aptitud de desempeiiar con mayor eficacia sus
atribuciones. Con tal propdsito y a manera de respuesta a
dicha necesidad, el Presidente Miguel Alemin envié al
CONGRESO DE LA UNION una iniciativa, proponiendo una nueva
Ley de Secretarfas Yy Departamentos de Estado, 1la cual fue
aprobada sin discusién en ambas Cdmaras, la de Diputados y
Senadores, en dicha Ley de Secretarias y Departamentos de

Estado de 7 de de diciembre de 1946, publicada en el Diario
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Oficial de la Federacién de 21 del mismo mes y afio. (27} EL
presidente de la Repdiblica, encomendé en el artfculo 50., a
la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico el despacho de
los asuntos relacionados con la politica fiscal, de crédito
piblico, monetaria y en general, todos aquellos que afecten
al Patrimonio de 1la Federacién. Igualmente, serdn de su
competencia los asuntos referentes a la Hacienda Pdblica del
Distrito Federal. De tal suerte gque se ve disminufda en sus
facultades toda vez que se crea la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccién  Administrativa, a 1la que en el
artfculo 15 de la Ley apuntada se le encomiendan el despacho
de los asuntos relacionados con la comservacién vy
administracién de los bienes nacionales y la vigilancia de
las obras pGblicas y adquisiciones entre otras. En estas
circunstancias, en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 2 de enero de 1947, su publica el reglamento de la lLey
de Secretarias y Departamentos de Estado, correspondiendo en
el articulo 30. a la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pdblico:

"1.- Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
federales en los términos de la Ley de Ingresos de la
Federaci6n y de las demds leyes fiscales relativas.

27.~CFR.-Lanz Cirdenas José Trinidad.-La Contralorfa y el
Control Interno en México.-Op. Cit. p., 346
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II.- Cobrar impuestos, derechos, productos y aprovechamientos

del Distrito Federal en los términos de la Iey de
Ingresos y de las demds leyes fiscales relativas del

propio Distrito.

Ill.-Formular y vigilar el ejercicio de los presupuestos

federales y del Distrito Federal en los términos de las

leyes respectivas.

IV.- Dirigir los servicios de inspeccién vy Policia Fiscal de

V.-

la Federacién y del Distrito Federal, con excepcién de
los servicios de inspeccién que correspondan a la
Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn
Administrativa.

Llevar la contabilidad de la Federacién y del Disrito

Federal.

VI.- Hacer la glosa preventiva de los ingresos y egrescs

federales y del Departamento del Distrito Federal.

VII.-Mantener las relaciones con la Contadurfa Mayor de

Hacienda.

VIII.Dictar las medidas administrativas sobre responsabilida-

des que afecten la Hacienda PGblica Federal y 1la local

del Distrito Federal.

IX.- Manejar la Deuda Piblica de la Federaciém y del Distrito

X

Federal.
Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso

del Crédito Pdblico.
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XI.- Dirigir la polftica monetaria.

XII.- Administrar las casas de moneda y ensaye.

XIII.-Ejercer todas las atribuciones que le seiialen las leyes
respectivas en materia de crédito, segquros y fianzas,
as{ como la Ley Orgdnica del Banco de México.

XIV.~ Ejercer las atribuciones que le seflalan las leyes
relativas a pensiones civiles y militares.

XV.- Autorizar los actos y contratos de los gque resulten
derechos y obliqgaciones para el Gobierno Federal y para
el Departamento del Distrito Federal.

XVI,~ Justicia Fiscal de la Federacién y del Distrito

Federal."

Ademis de lo anterior, cabe senalar que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, continué teniendo a su cargo a la
Tesoreria de la Federacién y a la Contaduria de la Federacién
ésta Gltima era el oOrgano encargado de mantener las
relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda, 1la de llevar
la contabilidad de 1la Federaci6n y del Distrito Federal; de
la Glosa Preventiva de Ingresos y Egresos, esto es, revisar,
depurar, y liquidar las cuentas rendidas, verificando 1la
legalidad de los cobros y erogaciones, asf como exigir las
medidas administrativas correspondientes a las responsabili-
dades en que incurrieran los Funcionarios Pdblicos. Asimismo,

la Secretarfia en comento, tuvo a su cargo la formulacién y
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vigilancia de los presupuestos de egresos de la Federacién y
del Distrito Federal, toda vez gque las dependencias del
Ejecutivo debfan remitirle a aguélla, junto con los proyectos
preliminares del presupuesto, sus programas de distribucién
de gastos, indicando el destino de log mismos, las fechas y
periodos en que harian usos de ellos. Dichos programas eran
revigados por la Direccién General de Egresos y su aprobacién
daba lugar a que se tomaran en consideracién para las
autorizaciones presupuestales y que la Tesoreria sujetara a
ellos sus provisiones de fondos. Por tanto, la vigilancia del
presupuesto, ejercido por la misma direccién, era s6lo
madiante la revision de documentos plenamente justificados y
comprobados, pues en caso contrario, eran devueltos a la
dependencia de origen con la causa que motivo la desauctoriza-

cién. (28)

En cuanto a las responsabilidades, cualquier dafio o
perjuicio estimable en dinero que sufriera el Fisco por actos
y omisiones que entrafiaran dolo, culpa o negligencia, o bien,
el solo incumplimiento de alquna obligaci6én relacionada con
la actuacién de loe funcionarios, empleados o agentes de la
Federacidén, ya sea cual fuere su forma de participacién,
directa, subsidiaria o solidaria, 8e aplicaba como medida
administrativa, Yy de sancién, la congistente en la

28.~CFR,-Lanz Cdrdenas Jogé Trinidad.~Op. Cit.- p. 347



indemnizacién al fisco por los dafios y perjuicios que se le
ocasionaran, independientemente de 1las penales procedentes,
situacién que competia a la Contadurfa de la Federacifn, ya
que, si los responsables de 1las irreqularidades no hacian
caso de ello, el 6rganc mencionado, lo comunicaba a 1la
Tesoreria, a fin de gque hiciera efectivas las sancicnes por

nedio del procedimiento administrativo de ejecucidn, (29}

A partir de 1947, se presentd una pexspectiva en
relacién a una extensa gama de organismos distintos en cuanto
a su importancia, fines, ambitos de actwacidn, funciones y en
lo concerniente a su naturaleza  juridica, todos  ellos
formaban parte del Sector Paraestatal, mismos que se fueron
creando por las necesidades de cambio que Fue sufriendo el
pais, con base en el nuevo sistema de organizacitén social,
mixto en lo enconémico y plural en lo politico, que otorgé la
Constitucidn de 1917, dando lugar asi a que el Estado
asentuara su participacién en los renglones social y
econémico, para transformarse asi mismo de vigilante y
administrador de los servicios piblicos tradicicnales a
factor protagénico de 1la evglucién postrevolucionaria, y
consecuentemente, transformar a la sociedad, atendiendo a
ciertos valores politicos fundamentales. De tal forma que, en
la etapa de 1847 a 1958, lag entidades paraestatales,

29,~CFR.~Ibidem, p. 348
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adquirieron carta de naturalizacién en 1la administracion
pdblica, como preoductoras de bienes y  prestadoras de
servicios. Asociada la actividad de dichas entidades a 1la
rectoria econdmica del Estado, su  participacién en el
ejercicio de esta facultad, sirvié para asegurar: el
suministro de insumos bésicos, la  disponibilidad de
energéticos, la redistribucién del ingreso, 1la creacién de
infraestructura, la generacién de fuentes de empleo, el
combate de los fenémenos de monopolio y oligopolio de 1los
grupos privados, el apoyo a segmentos estratégicos de la
economia, la incursién en proyectos de inversiones y que los
particulares no podian continuar operando la competencia en
los mercados nacional e internacional y sobre todo, el for-

talecimiento de la independencia y soberanfa nacionales. (30)

De tal forma, gue las entidades paraestatales, posibili-
taron en un principio la reconstruccién del pais y con
posterioridad el crecimiento econémico del mismo, debido a su
participacion directa en los recursos bdsicos y estratégicos,
asfi como en cuanto al apoyo en la actividad econémica y en la
prestacién de servicios sociales. Al verse incrementada y
diversificada la administracién paraestatal, ge vi6 la
necesidad de crear una ley que controlara a dichos
30.-CFR.-Garcfa Ramfrez Sergio.-Panorama scbre la Empresa

Pliblica en México.-Anuario VII, Editorial UNAM, Edicién
1981, p. 268-
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organismes, expeniendo para ello come motivos fundamentales
que, eran instituciones de interés nacional y auxiliares del
poder piblico, obligadas a colaborar eficazmente entre sfy
con el Gobierno Federal en 1la realizaci6n de la politica
financiera, teniendo como objetivo de dichas entidades, el
interés de la colectividad. La importancia de éstas era en
cuanto a conductos a través de los cuales la administracién
pGblica llevaba a cabo considerables inversiones a fin de
poder recibir cuanticsos ingresos. Asi pues, el proyecto de
ley para el Control por parte del Gobierno Federal de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal, fué aprobado sin discusién por ambas Cémaras del
Congresc de la Unién, dando lugar a su promulgacién el dfa 30
de diciembre de 1947, en ella, se definié lo que habria de
entenderse por organismos descentralizados y empresas de
participiacién estatal; se precisaron los 6rganos competentes
para crearlos; se establecieron los Srganos de control vy
vigilancia, al igual que sus facultades; y se fijaron los
mecanismos para el ejercicio de sus actividades

fiscalizadoras. (31)

Si bien asta Ley estructuré un modelo centralizado de
vigilancia y control, sustentdndolo fundamentalmente en la
31.~CFR.~ Cémara de Senadores.- Diario de los Debates XI

Legislatura, 1947, expediente 544, 2a. Seccidén, Libro
172, p. 27



competencia asignanda a la Secretarfa de Hacienda, reservd,
no ohgtante, ciertas facultades a la Secretarfia de Bienes
Nacionales e Inspeccién Administrativa en los renglones de
cobras pGblicas, adguisiciones y bienes nacionales que corres-

pondieran a las entidades paraestatales.

Mds tarde, en acatamiento & la prescripcidn de la Ley
para el Control y con objeto de que asumiera las funciones de
control, vigilancia y coordinacién de los organismos y
empresas referidos en la propia Ley, el Presidente Miguel
Alemdn estableci®é una Comisi6n Nacional de Inversiones como
organismo dependients de la Secretaria de BHacienda y Crédito
Piblico mediante decreto de 27 de enero de 1948, conforme al
cual 72 organismos y empresas estaban sujetos a las
digposiciones de la referida Ley, y por tanto a la citada
comigién. (32) Para 1949, se derogd el decreto que le dié
vida, el fracaso de ésta, se atribuyd principalmente a la
carencia de suficiente autoridad y apoyo para llevar adelante
sus funciones, asi como en los fuertes problemas de
coordinacién intersectorial que enfrentaba la Secretarfa de
Hacienda, en participar con la de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa. Por tanto el control continué a
cargo de las mencionadas dependencias. En 1953, por acuerdo

32.-CFR.- Diario Oficlal de la Federacién del 31 de enero de
1948, p. 17
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del 20 de Jjulio de ese mismo afio, se creé el Comité de
Inversiones como oficina dependiente de 1la Secretaria de
Hacienda y Crédito Ppidblico, a fin de reunir la informacidn
necesaria para elaborar un programa debidamente jeraquizado y
coordinado de inversiones ptblicas para el sexenio 1953-1958,
sin embargo, &ste s6l0 tuvo vigencia un afto, siendo diversas
sin certeza las causas de su desaparicién. A dicho
organismo, le sustituyé la Comisién de Inversiones creada por
acuerdo de fecha 7 de septiembre de 1954, y como organismo
dependiente directo del Ejecutivo Federal, el gque mas tarde
por su buen cometido se convertiria en Secretaria de la

Presidencia. (33)

Hacia el afo de 1958, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pidblico, una vez mds vié reducidas sus atribuciones,
en virtud de 1la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado
de 23 de diciembre del aio antes indicado y publicado en el
Diario Oficial de la Federaci6n de 24 del mismo mes vy afio,
pues en dicha Ley, la Secretarfa de Bienes Nacionales se
trasformé en Secretaria del Patrimonio Nacional, y cre6 la
Secretarfa de la Presidencia de tal manera que la dependencia
Hacendaria de acuerdo con el articulo 6o. de la citada ley,

conservé el despacho de los siguientes asuntos:

33.-CFR.~Lanz Cérdenas José Trinidad.~Op.Cit.-pp.380 a 350.



"I.,- Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposi-
ciones impositivas, y las leyes de ingresos federal y
del Departamento del Distrito Federal;

IX.~ Cobrar los impuestos, derechos, productos Yy aprovecha-
mientos federales en los términos de las leyes;

I1I.~ Cobrar los derechos, impuestos, productos y aprovecha-
mientos del Distrito Federal, en los términos de la Ley
de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y las
leyes fiscales correspondientes;

IV.~ Dirigir los serxvicios aduanales y de inspeccitén y la
Policfa Fiscal de la Federacion;

V.- Proyectar y calcular loe ingresos y egresos y hacer la
glosa preventiva de los mismos, tanto de la Federacién
como del Departamento del Distrito Federal;

Vi.- Formular los proyectos de presupuestos generales de
egresos de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal;

‘VIX.- Llevar a cabo las tramitaciones y registros que
requiere el control y la vigilancia del ejercicio de
los presupuestos de egresos de la Federaci6n y del
Distritc Federal, de acuerdo con las leyes respectivas;

VIII.-LLevar la contabilidad de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal y mantener las
relaciones con la Contaduria Mayor de Hacienda;

IX.~ Autorizar los actos y contratos de los gue resulten



Xom

XI.~

derechos y obligaciones para el Gobierno Federal y para
el Departamento del Distrito Federal con la
intervencién de las Secretarfias de la Presidencia y del
Patrimonio Nacional, en 1los casos previstos por esta
misma ley;

Dictar las medidas administrativas sobre responsabili-
dades que afecten 1la Hacienda P@blica Federal y del
Departamento del Distrito Federal;

Intervenir en todas las operaciones en que se haga uso

del Crédito Piblico;

XII.~- Manejar la Deuda Piblica de la Federaci6én y del

Departamento del Distrito Federal;

XIII.-Dirigir la politica monetaria y crediticia;

XIV.- Administrar las Casas de Moneda y Ensaye;

XV.-

Ejercer las atribuciones que 1le sefialan las leyes de
pensiones civiles y militares; de instituciones
nacionales y privadas de Crédito, Sequros, Fianzas y

Bancos;

XVI.~ Practicar inspecciones y reconocimientos de existencias

en almacenes, con objeto de asegurar el cumplimiento de

las disposiciones fiscales;

XVII.~Intervenir en la  representacién del interés de 1la

Federacién y del Departamento del Distrito Federal en

controversias fiscales;

XVIII.~ Los demds gue le atribuyen expresamente las leyes y



reglamentos." {34)

Esta nueva Secretarfa de la Presidencia, fué concebida
como un 6rgano de planeacién, coordinacién y wvigilancia,
quedando bajo su responsabilidad la programacisn de
inversiones, (encomendada hasta entonces a la comisién antes
citada) y las atribuciones que en materia de wpejoramiento
administrativo venia realizando la Secretaria de  Bienes
Nacionales e InspecciSn Administrativa. Agimismo, asumid
labores a cargo de la Secretarla Particular del Presidente de
la Reptiblica, y con base en el decreto de 13 de marzo de
1959, gquedd a su cargo el control administrativo de las
entidades de la administracién paraestatal, con excepcién de
las instituciones de crédito, seguros y organismos auxiliares
de c¢rédito, creindose para ello una Junta de Gobierno, la
cual no funciond, por 1o que hasta 1963 se credé la Comisién
de Administracidn Piblica, establecida por la Secretaria en
estudio, la que con fundamento en la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, le otorgaba la faculdad para
estudiar las modificaciones que a la administracién p@blica
debfan hacerse; encomenddndosele an andlisis y determinacién
de las reformas administrativas que se requerfan para el

34.-piario Oficial de la Federacidn del 24 de diciembre de
1958, p. 9
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cumplimiento del Plan de Desarrollo que se intentaba elaborar

en el Sexenio 1964-1970. (35)

De tal forma que la Dependencia Hacendaria conservd las
atribuciones para proyectar y calcular los ingresos y egresos
y hacer la glosa preventiva de 1los mismos, tanto de la
Federacién como del Departamento del Distrito Federal;
controlar y vigilar el ejercicio presupuestal; llevar la
contabilidad de la  Federacién y del Distrito Federal;
mantener las relaciones con al Contadurfa Mayor de Hacienda;
autorjzar los actos y contratos de los que resultardn
derechos y obligaciones para el Gobierno Federal y para el
Departamento citado; y en combinacién con las Secretarfas de
la Presidencia y de Patrimonio Nacional, dictar las medidas
administrativas sobre responsabilidades; intervencic¢n en
todas las operaciones en que se hiciera ugo del crédito
pblico; manejar la deuda pGblica; y por Gltimo ejercer las
facultades que le sefialaran las leyes de pensiones civiles y
militares, asf como las de  instituciones nacionales y
privadas de crédito, seguros, fianzas y banco, Dicha
Secretaria conservé la facultad de preparar y manejar los
presupuestos de egresos y el control y vigilancia sobre los
organismos descentralizados y las empresas de participacién
35.-CFR.-Carrillo Castro Alejandro y Garcia Ramirez Sergio.-

Las Empresas Piblicas en México.-Grupo Editorial Miguel
Angel Porrda.-México 1981.-pp. 70 a 75.
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estatal. Sin embargo, en el afio de 1965, en virtud del
desenvolvimiento y crecimiento de los entes paraestatales, se
crea la segunda "Ley para el Control de 1los Organismos
Descentralizados y Empresas de  Participacioén Estatal”,
expedida el 27 de diciembre de 1965, publicada en el biario
Oficial de la rederacién de 4 de eneroc de 1966, la que otorga
mis facultades a la Secretaria de Patrimonio Nacional, en
coordinacién con las dependencias de la Presidencia y
la Hacendaria, de tal suerte que quedd integrado el sistema
triangular de control llamado "El TRIANGULO DE LA

EFICIENCIA".

Para el aifio de 1970, con fecha 29 de diciembre de ese
afio, se promulga la tercera "Ley para el Control por parte
del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados vy
Empresas de Particjpacién Estatal", publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 31 de diciembre de 1970, por la
cual las 3 dependencias en comento conservaron ia misma
distribucién de facultades, en cuanto al control de las
inversiones, control del presupuesto y de 1la vigilancia y
control de las operaciones, de dichos entes paraestatales,
esta ley se encontr6 vigente hasta el 14 de mayo de 1986,
cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
"Ley Federal de las Entidades Paraestatales”. (36)

36.-CFR.~Lanz Cérdenas José Trinidad.-La Contralorfa y el
Control Interno en México.-Op. Cit.-pp. 392 a 412.
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El 29 de diciembre de 1976, se publica en el Diario
Oficial de la Federacién, la Ley Orgdnica de la Administra-
cién Peblica Federal, la misma que en su articulo primero
trangitorio sefiala: "Se abroga la Ley de Secretarifas vy
Departamentos de Estados del 23 de diciembre de 1958, y se
derogan las demds disposiciones legales que se opongan & lo

establecido en la presente Ley."

Con base en esta nueva ley, a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico se le otorgan las siquientes facultades de
acuerdo a lo establecido en el articule 31, que a la letra

dice:

"Artfculo 31.-A la Secretarfia de Hacienda y Créditoc Pidblico
corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

I.~Estudiar y formular los proysctos de leyes y
d15poslc1ones impositivas, y las leyes de
ingresos federal Yy del Departamento del
Distrito Federal;

II.~-Cobrar los impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos federales en 1los términos de
las leyes;

III.~Cobrar los derechos, impuestos, productos
y aprovechamientos del Distrito Federal, en los
términos de la Ley de Ingresos del
Departamento del Distrito Federal y las Leyes
fiscales correspondientes;

IV.-Determinar los criterios y montos globales
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de los estimulos fiscales; estudiar y proyectar
sus efectos en 1los ingresos de la Federacidn,
Y, con la excepcién de lo previsto en la
fraccién VI del articulo 34, resolver en 1los
casos concretos su aplicacién, asi como vigilar
y evaluar sus resultados. Para ello escuchard a
las dependencias responsables de los sectores
corraspondientes;

V.-Dirigir los servicios aduanales y de
inspeccion y la policia fiscal de 1la
Federaci6n;

VI.-Proyectar y calcular los ingresos tanto de
la Federaciém, como del Departamento del
Distrito Federal;

VII.-Mantener al corriente el avalto de 1los
bienes muebles nacionales, y reunir, revisar y
determinar las normas y procedimientos para
realizarlo; asi como compilar, revisar Y
determinar las normas y procedimientos para los
inventarios de bienes muebles que deban llevar
otras dependencias;

VIII.-Practicar inspecciones y reconocimientos
de existencias en almacenes, con objeto de
asegurar el cumplimiento de las disposiciones
fiscales;

IX.-Intervenir en todas las operaciones en gue
se haga uso del Crédito pablico;

X.-Manejar la deuda piblica de la Federacion y
del Departamento del Distrito Faderal;

XI.=-Dirigir 1la politica monetaria y
craditicia;

XII.-Administrar las casas de moneda y ensaye;
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XIII.-Ejercer las atribuciones que le sefialan
las leyes de Instituciones de Crédito, sequros
y Fianzas;

X1V.-Intervenir en la representacién del
interés de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal en controversias fiscales; y

XV.-Los demds que le atribuyan expresamente las
leyes y reglamentos.” (37)

Esta nueva Ley Orgdnica de la Administracién PGblica
Federal, vienme a implantar la reforma de fondo de la
estructura de la Administracién Piblica Federal, creando con
ella la Secretaria de Programacién y Presupuesto, que susti-
tuye a la Secretaria de la Presidencia, y con ello se implan-
tan también como mecanismo de control 1la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico Federal vy la Ley General de
Deuda Pdblica, ambas publicadas en el Diario Oficial de la
Federacioén del 29 de diciembre de 1976. La creacién de esta
Secretaria de Programacién y Presupuestos tiene por objeto
ser un 6rgano central normativo de los sistemas de planeacién
y de control integral, a través de la cual el Ejecutivo
Federal habria de elaborar sus planes nacionales de
desarrollo econémino y soclial, asi como programar Bsu

‘financiamiento y evalvar los resultados de su gestién.

37.-Diario Qficial de la Federacién de 29 de diciembre de
1976.-p. 6.



Cabe hacer notar que a partir de este momento se da
inicio a la  auditorfa interna en forma general por
dependenzia, esto es, se intenta 1a uniformidad de 1la
auditorfa por dependencias, no por cada una de las
direcciones de una Secretaria, sino en forma general, toda su

estructura.

Con la creacién de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, mediante Decreto de 29 de diciembre
de 1982, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico se vié
afectada en sus  atribuciones, quiténdole los  asuntos
referentes a llevar la Contabilidad de la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal y mantener las relaciones
con la Contaduria Mayor de Hacienda; autorizar los actos y
contratos de los gque resulten derechos y obligaciones para el
Gobierno Federal y para el Departamento del Distrito Federal;
dictar las medidas administrativas sobre responsabilidades
que afecten a la Hacienda Publica Federal y al Departamento
del Distrito Federal, pasando éstas, a ser facultades de la
Secretaria de Programacién y Presupuesto. Las facultades
otorgadas a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Phblico, por
la Ley Orgédnica de 1976, estuvieron vigentes hasta el Decreto
de Reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administra-
cién pdblica Federal, publicado en el biario Oficial de 1la

Federacién de 29 de diciembre de 1982, cambiando dnicamente
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en las fracciones IV, VI, VII, IX, XIII, XIV y XV, del

articulo 31 de dicha Ley, para quedar como sigue:

"IV.-Determinar los criterios y montos globales de
los estimulos fiscales; estudiar y proyectar sus
efectos en los ingresos de la Federacidn, y evaluar
sus resultados conforme a sus objetivos. Para ello
escuchard a las dependencias responsables de los
sectores correspondientes;

VI.-Proyectar y calcular los ingresos de la Federa-
cién, del Departamento del bDistrito Federal y de
las entidades de la Administracién Pidblica Federal,
congsiderando las necesidades del Gasto PGblico
Federal gque prevea la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, la wutilizacién razonable del crédito
ptblico y la  sanidad financiera de la
Administracion pdblica Federal;

VII.-Planear, coordinar, evaluar y vigilar el
sistema bancario del pafs que comprende al Banco
Central, a la Banca WNacional de Desarrollo y las
demds instituciones encargadas de prestar el
gervicio ptblico de banca y crédito;

IX.~Realizar o autorizar todas las operaciones en
que se haga uso del Crédito PGblico;

XIII.-Ejercer las atribuciones gue le seiialen las
leyes en materia de seguros, fianzas, valores y de
organizaciones auxiliares de crédito;

XIV.-Representar el interés de la Federacién en
controversias fiscales vy coordinar en esta materia
la representacién del Departamento del Distrito
Federal; ’

XV.-Establecer y revisar 1los precios y tarifas de
los bienes y servicios de la Administracién Pdblica
Federal, o bien las bases para fijarlos, escuchan-
do a las Secretarias de Programacién y Presupuesto
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y de  Comercio y Fomento Industrial y con la
participacién de las dependencias que corresponda.”

Mids tarde en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de
diciembre de 1983, se amplid la fraccibén IV y se redujo la

fraccién XIV, para guedar como giguan:

"IV.-Determinar los criterios y montos globales de
los estimulos fiscales; estudiar vy proyectar sus
efectos en los ingrescs de la Federacidn y evaluar
sus resultadoe conforme a sus objetivos, escuchando
para ello a las dependencias responsables de los
sectores correspondientes; adminiastrar su aplica-
cidn en los <casos aen que no competa a otra
Secretarfa; asi como comprobar el cumplimiento de
las obligaciones de 1los beneficlarios, a fin de
ejercer las facultades fiscales que 1e confieran
las leyes cuando los particulares se beneficien sin
deracho de un subsidio o estimulo fiscal;

XIV.~Representar el interés de la Federacidén en
controvargias fiscales."

Por dltimo, en el Diario Oficial de la Federacién de 21
de febrero de 1992, se publica el Decretc que deroga,
reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley Orgdnica
de la Administracién Pdblica Federal, mismo que establece en

su articulo dnico, 1o gque a la letra se sefiala:

"Se deroga al artfculo 32, se reordena el articulo 32
bis para ser articulo 32 y se reforman los articuloes
26, 31, 32 bis fracciones VII y IX; 34 fraccidén XXVI;
38 fraccién XI; 40 fraccidén Xv; 42 fraccidn XVII; 47
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sequndo pirrafo y 50 de la Ley Orgdnica de 1la

Administracién PGblica Federal...®

Luego entonces, se debe entender gque al derogarse el
artfculo 32, se suprime con ello la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, y de conformidad «con 1lo
establecido en el  artfculo quinto transitorio, las
atribuciones de la citada Secretaria pasan a formar parte de
las responsabilidades de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, en otras palabras las atribuciones que en las leyes
y en reglamentos se hayan otorgade a la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, se tendrdn por conferidas a la
Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, consecuentemente,
el Diario Oficial de la Federacién de fecha 21 de febrarc de
1992, otorga a la dltima Secretaria citada las atribuciones
gue ge verdn en el siguiente punto, con las cuales retoma la

mayor parte de las funcjones de control.
8.2 ATRIBUCIOMNES

El articulo 31 de la Ley de Administracién Ppdblica
Federal, encomienda a la Secretarfa de Hacienda y Crédito

Pdblico el despacho de los siguientes asuntos:

Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
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IIX.~

IV.~

V.-

VI.-

VIii.~

Viii.-

IX.~
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corresponde el despacho de 1los siguientes

asuntos:

Proyectar y coordinar la planeacién nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacién de los
grupos sociales interesados, al Plan WNacional
correspondiente;

Proyectar y calcular los ingresos de la Federaci6n,
del Departamento del Distrito Federal y de las
entidades paraestatales, cons iderando las
necesidades del gasto piblico federal, la
utilizacidén razonable del crédito piblico y 1la
sanidad financiera de la administracién piiblica
fodaral;

Estudiar y formular los proyectos de leyes y
disposiciones fiscales y de las leyes de ingresos de
la Federacitn y del Departamento del  Distrito
Federal;

Dirigir la politica monetaria y crediticia;

Manejar la deuda piblica de 1la Federacién y del
Departamento del Distrito Federal;

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se
haga uso del crédito piblico;

Planear, coordinar, evaluar y vigilar el sistema
bancario del pafs que comprende al Banco Central, a
la Banca Nacional de Desarrollo y las demds
instituciones encargadas de prestar el servicio de
banca y crédito;

Ejercer las atribuciones que le seilalen las leyes en
materia de 8equros, fianzas, valores y Qe
organizaciones auxiliares del crédito;

Determinar los criterios y montos globales de los
estimulos fiscales, escuchando para ello a las
dependencias responsables de los sectores
correspondientes y administrar su aplicacién en los
casos en que no competa a otra Secretarfa;
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XIX.~
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Establecer y revisar -los precios y tarifas de los
bienes y servicios de la administracién pdblica
federal, o bien, las bases para fijarlos, escuchando
a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial vy
con la  participacién de las dependencias que
corresponda;

Cobrar los impuestos, contribuciones de mejoras,
derechos, productos y aprovechamientos federales en
los términos de las leyes aplicables y vigilar y
asegurar el cumplimiento de las  disposiciones
fiscales;

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccién a la
policfa fiscal de la Federacidn;

Representar el interés de la Federacién en
controversias fiscales;

Proyectar y calcular los egresos del Gobierno
Federal y de la administracién pGblica paraestatal,
haciéndolos compatibles con la disponibilidad de
recursos y en atencidén a las necesidades y politicas
del desarrolle nacional;

Formular el programa del gasto pdblico federal y el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
y presentarlos, junto con el del Departameonto del
Distrito Federal, a la consideracién del Presidente
de la RepGblica;

Evaluar y autorizar 1los programas de inversioén
pdblica de las dependencias y entidades de 1la
administracion péblica federal;

Llevar a cabo 1las tramitaciones y registros que
requiera la vigilancia y evaluacién del ejercicio
del gasto ptblico federal y de los presupuesto de
agresos;

Formular la Cuenta Anual ds 1la Hacienda Pablica
Federal;

Coordinar y desarrollar los servicios nacionales de
aestadistica y de informaci6én geogréfica; establecer
las normas y procedimientos para la organizacién,
funcionamiento y coordinacién de los sistemas
nacionales estadisticos y de informacién geogrdfica,
asi como normar y coordinar los servicios de
informdtica de las dependencias y entidades de la
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administracién piblica federal;

XX.~ Fijar los lineamientos que se deben seguir en la
elaboracidn de la documentacién necesaria para la
formulacién del Informe Presidencial e integrar
dicha documentacion;

XXI.-~ Establecer normas y lineamientos en materia de
administracion de personal, obras piblicas y
adquisiciones de bienes muebles de la administracidén
piblica federal;

XXII.- Dictaminar las modificaciones a la estructura
orgdnica bdsica de 1las dependencias y entidades de
la administracién pGblica federal;

XXIII.- Vigilar el cumplimieatc de las  obligaciones
derivadas de las disposicionas en materia de
planeacién nacional, asf como de programacion,
presupuastacidn, contabilidad y evaluacibn; y

XXIV.~ Proyectar la planeacién regional y coordinar las
acciones qua al efecto convengan 2l  Ejecutivo
Federal; y

XXV.~ Log demds que le atribuyan expresamente las leyes y
raeglamentos."{38)

B.3 MARCO LEGAL

A continuacién veremos las disposiciones  legales
relacionadas en materia de control, y que encuadran
juridicamente a la Secretarfa de Bacienda y Crédito Piblice y

son las siguientes:

~ Constitucitén Politica de los Estados Unidos Hexicanos.

38.- Decreto que deroga, reforma y reordena diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracidn
piblica Federal.~ Diario Oficial de la Federacién de 21
da febyrero de 1992.- pp. 2 y 3
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- Lay Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal.
~ Ley General de Bienes Nacionales.

- Ley Orgénica de la Procuradurfa Fiscal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pgblico.

- Ley Organica de la Tesorerfa de la Federacitn y su
reglamento.

Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal y
gu reglamento.

Ley General de Deuda Peblica.

Ley de Obras Pdblicas y su reglamento.

Ley sobre Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la
Federacién y su reglamento.

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

- Ley de Ingresos de la Federacién.

~ Ley de Impuestos sobre la Renta.

- Ley de Impuesto al Valer Agregado.

- Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda.

- Cédigo Fiscal. (39)

39,~CFR.-Faya Vieaca Jacinto.- Administracién Piblica
Federal.-Op. Cit. pp. 281 a 285.



CAPITULO Irz:

CORTROL INTERNO

9. SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

Conformar una Administracién Pdblica eficaz y racional,
a cargo de servidores pdblicos eficientes y honrados, es un
compromiso que asumié desde su inicio, el régimen del Lic.
Miguel de la Madrid Hurtado y que, ha trascendido hasta el
actual y permanecerd vigente en 1o futuro, ya que es la linea
que viene adoptando el Gobierna Federal con su "renovacién
moral" dentro de la reforma administrativa, para asi cumplir
debidamente con los objetivos del Estado, y en respuesta del
Ejecutivo Federal a 1las demandas del pueblo mexicano, de
poner en marcha un plan para la renovacién moral de la socie-
dad, comenzando por un Srgano rector, al exigir a los funcio-~
narios pGblicos una conducta clara y honesta con la naci6n a
la que sirven. Para ello, hubo necesidad de adecuar el marco
juridico que haga posible cumplir con el objetivo de renova-
cién moral, asf{ como de modernizar el dmbito administrativo
que permitiera la vigilancia del cumplimiento de 1las
obligaciones de los servidores ptiblicos, la investigacién de
gu presunta responsabilidad y en su caso, la aplicacién de

las sanciones que procedan. Para realizar lo anterior, el
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Lic. Miguel de la Madrid (1982-1988), envid al Congreso de la
Unién la correspondiente  iniciativa para reformar losg
articulos Constitucionales inherentes a regular la
responsabilidad de dichos servidores ptiblicos y el A4mbito
administrativo respectivo. La  iniciativa en comento, a
grandes rasgos establecfat .."El estado tiene la obligacidn
ineludible de prevenir y sancionar la inmoralidad social, la
corrupcién. Ella afecta los derechos de otros, de la
gociedad, y los interesas nacionales. Y en el México de
nuestros dias, nuestro pueblo exige con urgencia una
renovacidén moral de 1la sociedad que atague de raliz los dailos
de la corrupcitn en el bienestar de su convivencia social.
Para prevenir y sancionar con efectividad la corrupcién no
bastan layes idGneas. Ademss, son necesarias una voluntad
politica firme y una administracién eficaz. Las leyes
vigentes han sido desbordadas por 1a realidad y ya no ofrecen
bages sélidas para prevenir y sancionar la corrupcién que la
conciencia nacional exige erradicar. $i la renovacidn moral
de la sociedad gque ordepa el puebleo de México ha de
cumplirse, hay que empezar  renovando las leyes [}
instituciones gque tutelan 1la realizacién de nuestros valores
nacionales. Esta iniciativa de reformas y adiciones a nuestra
Constitucidén Politica conjuntamente con las layes secundarias
..» 80N 8l primer paso para que la renovacién moral se haga

gobierno, y la& sociedad pueda apoyarse en 61, a fin de que la
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corrupcicn no derrote sus derechos. La iniciativa propone
avanzar en el tratamiento a que estdn sujetos los servidores
pGblicos, las bases constitucionales vigentes son insuficien-
tas para garantizar que los empleos, cargos o comisiones en
el Servicio pdiblico subordinen el interés particular a los
intereses colectivos superiores de la sociedad. Hay que
establecer las normas gque obliguen con efectividad al
servidor piblico con la sociedad para que sus obligaciones no
se disuelvan y para gue el comportamiento honrado
prevalezca... iniciativas para raeformar vy adicionar 1las
responsabilidades constitucionales de los servidores plblicos
a fin de establecer en la esencia de nuestro sistema juridico
las bases para que la arbitrariedad, incongruencia,
confusién, inmunidad, inequidad e ineficiencia no
prevalezcan, no corrompan los valores superiores gue debe

tutelar el servidor pdblico®. (1)

En consecuencia propuso reformar los articulos 22, 73
fracci6n Vi, base 4ta. 74 fraccién v, 76 fraccién VII, 94,
97, 168, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 127 y 134 constitucio-
nales, para en ellos establecer las bases que prevengan y
sancionen con efectividad la corrupceioén y las respongabilida-
des de los sarvidores pdblicos, bajo 1los principios de
T1.<Cémara de Diputados del Congreso de la Unién.-Legislatura

LIY Coleccién documentos.-México 1984.-pp.5,6, 7, 8, 9,
10, 11, 12 y 13,
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HONRADEZ, BONESTIDAD, EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD,
ECONOMIA, LEGALIDAD Y LEALTAD, con los cuales se debe servir
al pueblo. Por tales principios y finalidad el Congreso de la
Unién, aprueba la iniciativa de reformas y adiciones a la
Constitucién, dando lugar, el Ejecutivo, a la publicacién en
el Diario Oficial de la Federacién, el 28 de diciembre de

1982.

No suficiente con lo anterior, era necesaric como
consecuencia, reformar la ley particular que regulara estos
preceptos constitucionales, a tal efecto, el mismo Presidente
gseflalade, present6é al propic H. Congreso de la Unién 1la
inicitativa de decreto que modificara la Ley Orgédnica de la
Administracién Pdblica Federal, y que en su exposicién de

motivos a grandes rasgos expresarat

"En cumplimiento del mandato que me ha sido conferido
por la Nacifn y en respuesta a las demandas recogidas en el
marco de Consulta Popular que se sintetizan en la necesidad
de reafirmar nuestro nacionalismo considerc indispensable
planear de manera democridtica todos los aspectos de la vida
nacional, con especial énfasis en su descentralizacién, gque
nos permita alcanzar un desarrollo integral y lograr una
sociedad iqualitaria y moralmente  renovada, exigencia

inaplazable del pueblo de México. El proceso de reestructura-
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ci6én de la  Administracién Pdblica Federal que propongo,
pretende que ésta actfe con eficacia y agilidad; aprovechar
lo mucho que se ha logrado, rectificar lo que no ha funciona-
do y hacer 1las innovaciones indispensables. El  aparato
piblico se conducird conforme a la previsién, al orden y a la
mis estricta responsabilidad de los funcionarios pdblicos.
Asimismo, en la revisidén de las atribuciones gque se propone
modificar, se busca que desde su expresién se¢ atienda a los
eriterios de polftica  sustantiva que esta Administracién
imprimird a su gestidn. Por elle, he presentado ante esa H.
C&mara diversas iniciativas de reformas constitucionales que
tienden a incrementar la participacién de los estados y
municipios en las decisiones nacionales, a precisar la
rectoria del Estado en la atencién de los problemas econ6mi-
cos del pais, asentar las bases con las que éste controlara
las actividades de dependencias y entidades, y a definir en
el 4mbito de 1la Administracién Pdblica, las normas de su
renovacién moral. Definidas las prioridades del programa de
gobierno a mi cargo y conciente de que la Administracién es
el medio orgénico que tiene el Estado para cumplir los fines
politicamente deseables, presento en esta iniciativa 1las
bases para que sea factible la modernizacién y el ajuste de
la misma, redefiniendo las responsabilidades de las
dependencias que la integran y fijando nuevas competencias,

lo que permitird hacer frente, con capacidad y decisitn a la
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problemdtica del pafs y atender los requerimientos ciudadanos
oportunamente expresados. Asi, la renovacién moral de 1la
sociedad, demanda reiterada del pueblo de México gue he
recogido comc un compromiso de mi gobierno, se traduce
inicialmente en el 4mbito de la Administracién Pablica en dos
medidas fundamentales gue pongo a consideracién de esa H.
Cdmara: la creacidn‘ de la Secretarfia de la Contraloria
General de la Federacién y el establecimiento de las Dbases
para el desarrollo del servicio piblico de carrera. No se
pretende que estas medidas sean la solucidn total y defindti-
va a las necesidades que en esta materia demanda la Adminis-
traci6n Pablica, pero si en cambio, una base para una estruc-
tura modexna de control gque requiere de un perfodo de
maduracién, concientizacién y profesionalismo de los servido-
res pdblicos y 1la revisidn constante de los procedimientos y
practicas de control. Las reformags propuestas a la Ley Org4-
nica implican cambios estructurales gque dardn origen a
Srganos, instrumentos y procedimientos, cuya  operacidn
demanda personal eficlente y honesto, c¢on un alto sentido de
responsabilidad y solidario con los programas del Plan de
Gobierno. Para armonizar el sistema de control de 1la
AdministraciSn Pdblica Federal, se requiere integrar en una
Secretarla de Estado, como se propone en el articulo 32 Bis,
facultades para normar y vigilar el funcionamiento y

operacién de las diversas unidades de control con que cuenta
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sancionar, o en su caso, denunciar 1las irregularidades ante
el Ministerio Pdblico. Es importante resaltar que la creacién
de la Secretaria de Contraloria General de la Federacién, no
releva a las dependencias y entidades de su responsabilidad
en cuantc al control y supervisién de sus propias dreas que
manejan recursos econémicos del Estado, ya que ésta continda
plenamente en vigor y lo que estar& a cargo de la Secretaria
de Contralorfa General de la Federaci6én, serd precisamente
establecer la regulacifén que asegure el funcionamiento de sus
respectivos sistemas de control y que sobre bases uniformes
e cubra con una perspectiva completa de legalidad, exactitud
y oportunidad, la responsabilidad en el manejo de los
recursos patrimoniales de la Administracién PpGblica Federal.
Las atribuciones con que se dota de competencia a 1la
Secretaria de Contraloria General de la Federacién, provienen
bdsicamente de las facultades y experiencias que en materia
de vigilancia en o)l manejo de fondos y valores de la
Federacién y de Fiscalizacién del gasto pidblico federal,
tiene la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. Esta
integracién incluye los recursos  humanos, financiercs vy
materiales existentes, por 1o que su creacién no implica
recargar el aparato burocritico. La circunstancia de que a
través de la Secretaria de Contraloria General de 1la

Federacitn se logre ensamblar al conjunto de acciones que en
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materia de control realizan las dependencias y entidades de
la Administracién PGblica Federal y las coordinaciones se
conviertan en las orientadoras de los servicios de
fiscalizacidn interna que se han institucionalizado en cada
dependencia y entidad, segin lo dispuesto por la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal. En
consecuencia, se pretende dar transparencia al ejercicio de
las responsabilidades que en cada dependencia, entidad,
6rgano y unidad administrativa tiemen los funcionarios y
empleados con respectc a la aplicacién eficiente del gasto
piblico, del manejo de los presupuestos de egresos, y de la
administracién y custodia de los ingresos, bienes, fondos vy
valores federales. Por ello, la facultad de dictar las
medidas administrativas sobre las responsabilidades que
afecten a la Hacienda Pdblica Federal, a la del Departamento
del Distrito Federal y al patrimonio de las entidades de la
Administracién PGblica Federal, al conferirse, conforme a un
esquema unitario de control, a la Secretaria de Contraloria
General de la Federaci6én, ubica en ésta la facultad para
fincar las responsabilidades correspondientes. El esquema
gectorial, criterio integrador de 1la organizacién de 1la
Adminigstracién pdblica Federal, del cual son parte fun-
damental las dependencias de orientacién y apoyo global, se
refuerza con la adicién de 1la Secretaria de Contraloria

General de la Federacién como globalizadora en materia de
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control. Un pais que aspira a instaurar una sociedad
igualitaria no puede tolerar el desorden, la descoordinacién,
la improvisacién y mucho menos, la desviacién de recursos del
patrimenio nacional; por el contrario, debe modernizar su
aparato administrativo atendiendo a los fines politicos de la
sociedad, para hacerlo mds apto y evitar que los ajustes
administrativos obedezcan 86lo a un prurito eficientista. Si
bien es cierto, que la sola voluntad politica expresada en un
mandato legal no significa que la Administracién se vuelva
mAs eficaz, también lo es que en un estado de derecho tal
decisién es el inicio de un proceso de trasformacién
politica, econ6mica y social, de cuya responsabilidad 1la

Nacién entera participa". (2)

LLevados a cabo los debates respectivos en la cCémara
correspondiente, es aprobado el Decreto, reformando los
artfculos 6, 7, 8, 9, 22, 25, 26, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
40, 41, 43, 48, 50, 51, 52 y 27 reformidndose 1las fracciones
III, IX, XX, XXV, XXVI, XXVII, XXIX; recorriéndose en su
orden la XXX para ser ol XXXII:; y, se adicionan 1las
fracciones XXX y XXXI; se reforman la fraccién I del articulo
28; sa reforman las fracciones XI y XXIX del articulo 38; se
Z.-Lay Orgdnica de la Administracién PGblica Fedaral.-Poder

Ejecutivo Federal.-Secretarfa de Programacidn y
Presupuesio.-Direccién General de Comunicacién Social.-

Talleres de Offset e Impresos, S.A.- México 1983.-pp. 11,
12, 13, 14 y 20.
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reforman las fracciones I, II, VII y XXI; se deroga la
fraccién VI, se recorre en su orden la fraccién XXII, para
pasar a ser XXIII, y se adiciona la fraccidém XXII, al
articulo 39 de 1la Ley Orgdnica y se adicionan los articulos
32 bis, 55 y 56, todos de la Ley Orginica de 1la
Administracidén Piblica Federal, mismos que se publicaron a
través de Decreto en el Diario Oficial de la Federacién de

fecha 29 de diciembre de 1982.

Con las reformas a la Ley Orgdnica de la Administracitn
Pdblica Federal, se crea la Secretaria de la Contraloria
General de la Federaci6én, 1lo que es de suma importancia, en
virtud de la gran variedad de actividades que realiza el
Poder Ejecutivo a través de las diferentes Secretarfas de
Estado, del Departamento del Distrito Federal y de 1los
organismos descentralizados que conforman a Administracién
que rige dicha Ley Orgdnica, y dados los abusos y delitos en
qua incurren los servidores pablicos, representantes del
Gobierno Federal en el desarrollo de sus atribuciones, es
necesaria la funcién de control, ya que debido a la amplia
gama de facultades tendientes a apoyar la realizacién de las
importantes y trascendentes funciones del gobierno, no es
posible que el Ejecutivo pueda actuar sin control algumno,

pues la actividad administrativa debe desenvolverse en todos
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los casos, con subordinacién y apego irrestricto a las leyes,
a fin de cumplir y lograr los objetivos del Estado, porque en
caso contrario, es decir, realizar las actividades a su iibre
albeldrio, eqguivaldria a convertirse en un dérgano incontrola-
ble, situacién que repercute contrariamente a la Teorfa de la
Divisién de Poderes y al régimen de un Estado democrdtico
“como lo es el caso de México". De tal forma, que el
Ejecutivo tiene la obligacién de ajustarse a las leyes Yy
actuar bajo la legitimacién que le brinda el Poder Legislati-
vo, poder que Jo limita y pone freno con base en los articu-
los 14, 16, 84, 85, 86, 87, 88, 89, fragcidnes VIII, X, XVI,
XVII, XVIIT y 93 constitucionales. Asi, la realidad de
nuestra vida juridica, seria mds clara y transparente, al
pretender dar vitalidad y fuerza al propésito de renovacién
moral de la sociedad y la modernizaci6n en la Administracidn
Pblica Federal, v con ello, responder al compromiso adquiri-
do con el pueblo mexicano, el que respirarfia con mayor

tranquilidad.

La Secretaria de la Contraloria, tiene pues como princi-
pal objetivo el de promover la renovacién moral que consiste,
por encima de cualquier otra consideracién, en el efectivo
cumplimiento de lo que ordenan las leyes. También, persigue
la sistematizacién de 1las diversas facultades de control y

avaluacién, esto es, 1la integracién, el fortalecimiento y
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consolidacién de las acciones de control, fiscalizacién y
evaluacién en la Administracién Piblica Federal, a través de
la creaci6n de diversos instrumentos da control gque le
permitan verificar la eficiencia y honestidad en el manejo de
los recursos, el manejo de 1los sistemas y procedimientos
operativos, la actualizacién de 1los sistemas de informacidn
oportunos para la adecvada toma de decisiones, a fin de

obtener los mejores y mis exactos resultados posibles.

9.1 ANTECEDENTES

Podemos considerar que el antecedente de esta Secretaria
de la Contraloria General de la FPederacién, se remonta al
Departamento de Contralorfa (visto en la parte final del
capitulo I), previsto en la Ley de Secretarias y Departamen-
tos de Estado, de 25 de diciembre de 1917, publicado en el

Diario Oficial del dia 31 del mismo mes y afio. (3)

Este Departamento de Contraloria, adscrito directamente
al titular del Ejecutivo Federal, surge como mecanismo para
mejorar el funcionamiento de la Administracidén Pdblica y mo-

ralizar al personal al servicio del Estado. Con su estableci-

3.~CFR.=Acosta Romero Miguel.~Teorfa General del Derecho
Adninistrativo.~O0p. Cit.-p. 101.



235

miento, se logra el ideal de un &rgano dotado de la suficien-
te autoridad e independencia, para vigilar, fiscalizar, con-
trolar y evaluar las acciones del dmbito administrativo, ya
que su funcién de control sobre la situacién de la  adminis-
tracién publica, comprendia no s6lo la legalidad en el manejo
de fondes del Erario, sino también la evaluacién del rendi-
piento gubernamental, ademds de la realizacidn de estudios
sobre la organizacién, procedimientos y gastos de las Secre-
tarlas, Departamentos y demds oficinas del gobierno, con el
objeto de obtener mayor eccnomia en el gasto pidblico y efica-
cia en la prestacién de servicios.(4) Sin embargo, por reor-
ganizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
para ejercer integramente las facultades y responsabilidades
inherentes a su carédcter propio de administradora del patri-
monio de la Federaci6n, tanto respecto al manejo de fondos en
sus diversas modalidades, como en cuanto a la fiscalizacidn
preventiva, por considerar que habfa diversgos errores en el
Dapartamento de Contralorfa que afectaban seriamente la
regularidad funcional de la Administracion Pdblica, éste solo

tuvo vigencia hasta el 27 de octubre de 1932, (5) fecha en la

4.-CFR.~Manual de Organizacidén 1986.-Secretarfa de la
Contraloria General de la Federacién,-Direccién General de
Comunicacidn Social.-Tallereg  Grdficos de la Nacién.-
México 1986.~pp. 9 y 10.

5,-CFR.-fanz C&rdenas Jogé Trinidad.-Op. Cit.-p. 281.
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que en la Cdmara de Diputados se dié lugar a la lectura de la
iniciativa de Ley, por la que el Jefe del Ejecutivo proponia
la reforma a la Ley Orgdnica de Secretarfas de Estado de 25
de diciembre de 1917, en 1la que se expresaba que, las
atribuciones del Departamento de Contraloria serfan asumidas

integramente por la Secretaria de Hacienda.

De tal forma que la Secretarfa mencionada gquedSé como
érgano gnico de control durante los 14 afios siguientes, es
decir, dentro del perfodo de 1933-1947, (6). Dentro de este
periodo con motivo de 1la separacién de 1las funciones de
contabilidad y glosa de las del manejo de los caudales pdbli-
cos, en 1935 se crea 1la Contaduria de la Federacién, como
érgano encargado de la contabilidad pdblica, glosa y finca-
miento de resposabilidades, subordinado a dicha Secretaria.
Con el crecimiento alcanzado entre esos afios, los sectores
central y paraestatal, generaron la necesidad de contar con
mecanismos m&s adecuados para maximizar su eficiencia y
asegurar su control. A tal efecto, en 1947 se crea la
Saecretarfa de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa
con el propésito de centralizar 1los asuntos relacionados con
la conservacién y administracién de los bienes nacionales; la
celebracién de contratos de obras de construccién gque
realizardn por cuenta del Gobierno Federal; la vigilancia de

6.=-CFR.-Lanz Cé&rdenas José Trinidad.-Op.Cit.-pp. 281 y 305,
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la ejecucién de los mismos, y la intervencitén de las adquisi-
ciones de toda clase. Y, por lo que respecta al control de
Sector Paraestatal se promulga la "Ley para el Control de los
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal”, en la cual se establece que dichag instituciones
quedaban sujetas a la supervisién financiera y control Admi-
nistrativo del Ejecutivo Federal. En 1958, la Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado, crea la Secretarifa de 1la
Presidencia, transforma la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa en Secretaria del Patrimonio Nacio-
nal y aumenta las facultades de la Secretaria de Bacienda,
formando asi una triangulacién en materia de vigilancia, fis-
calizaci6n y control, en la esfera de la administraci6n
ptiblica. (7). A partir de 1976, en virtud de la inexistencia
de uniformidad en las técnicas, procedimientos y operaciones
de las dependencias y entidades de la Administracién pdblica
Federal, respecto del control a través de su auditoria
interna, se vi6é la necesidad de llevar a cabo un estudio
profundo, para dar coherencia y uniformidad a la funcién de
auditorfa interna en el Gobierno Federal. A tal efecto y con
fundamento en la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal de 1976, se crea la Secretaria de Programacioén y
Presupuesto, dependencia a quien s8e asigna en términos
generales la administracién del gasto pGblico, coordinacién y

7.-Manual de Organizacién 1986.-Op. Cit.pp. 10 y 11



238

ejecucidén de la planeacién, establecimiento y supervisidn de
la normatividad y el control del gasto pdblico, funciones
algunas, que hasta esta fecha venia realizando la Secretaria

de Hacienda y Crédito pdblico. (8)

Adn asf, las funciones de control y vigilancia quedan
distribuidas en diversas dependencias de la Administracién
Pdblica Federal, recayendo en la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico, el manejo de la Deuda Pdblica y lo referen-
te al avalGo de 1los bianes muebles nacionales; en la
Secretaria de Programacion y Presupuesto, el control, vigi-
lancia y evaluacién del ejercicio del Gasto PGblico Federal y
de los presupuestos de 1los contratos de obra p@blica de la
informitica; y de las adguisiciones de toda clase; en 1la
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial, la
Administracién y vigilancia de los bienes de propiedad
originarios, los gue constituyen recursos naturales no
renovables y los de dominio p@blico de uso comdGn; en la
Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas, la
administracién y vigilancia de los inmuebles de propiedad
federal Yy el egtablecimiento de las normas para la
celebracidén de contratos de construccién y conservacién de
obras federales. Por disposiciones posteriores, la

8.-CFR.=Adam Adam Alfredo y Becerril Lozada Guillermo.-
Op. Cit.-pp. 147 y 150.
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competencia en materia de control se complementé a cargo de
las Secretarifas de Comercio; Programacién y Presupuesto; y,
Procuradurfa General de la Repiblica; a las que se les
atribuyeron las siguientes funciones: la intervenci6n en las
adquisiciones de toda clase y el manejo de almacenes, control
de inventarios, avaltios y baja de bienes muebles; la
responsabilidad de control desde el punto de  vista
presupuestario; y el registro Y control de las
manifestaciones de los bienes del personal piblico federal;

respactivamenta. (9)

Vemos entonces, gQue en @l Gobierno Federal se da una
multiplicidad de instancias de fiscalizacién y control por leo
cual la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal, ordena la obligatoriedad de crear <drganos de
auditorfa interna gue dependieran jerdrquicaments del funcio-
nario de m4s alto rango en la dependencia o entidad corres-
pondiente. No obstante 1lo dispuesto por los ordenamientos y
esfuerzos realizados entre 1977 y 1982, en este dltimo ailo,
se plantea la necesidad de armonizar y fortalecer 1la funcién
de control en el Sector Féblico, considerando necesario para

allo, centralizar , en una sola dependencia tedas aquellas

9.-CFR.-Manuval de Organizacidn General de la Secretarfa de la
Coptraloria General de la Federacién.-Dlario Oficial de 1la
Federacién de 23 de enero de 1990.-pp. 21 y 22.
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instancias en dicha materia. En respuesta a esta necesidad,
el Lic. Miguel de la Madrid propone ante el Congreso de la
unidén, un conjunto de propuestas legislativas en el que se
ineluy6 el Decreto de reformas y adiciones a la Ley Orgdnica
de la Administracién Pdblica  Federal, de fecha 23 de
diciembre de 1982, mismo gue al aprobarse, se publica en el
Diario Oficial de la Federaci6n de 29 de diciembre de ese
afio, el cual entra en vigor a partir del 1lo. de enaro de
1983, dando lugar en s8u artfculo 26 a la creacidén de la
Secretaria de la Contralorfa General de la Federacitn y,
estableciendo sus funciones en el artfculo 32 bis de dicha
Ley. Con la creacién de esta Sacretaria se da inicio a una
instancia promotora de 1la renovacidén moral en el seno de la
Rdministracién Pdblica Central y Paraestatal, integrando y
armonizando en ella, las funciones de control y evaluacién
global de la gestidn phblica, antericrmente dispersas en

diferentes dependencias.

Asi la Secretaria de la Contralorfa General de la Fede-
racién asumidé atribuciones de las Secretarfas de Hacienda y
Crédito Pblico, Programacién y Presupuesto y la entonces de
Comercio de los Procuradurias General de la Repdblica y de
Justicia del Distrito FPFaederal, asi como de las extintas
Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial y Asentamientos

Humanos y Obras Piblicas, entre otras.
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De esta forma reestableci¢ y fortaleci6 un mecanismo
unitario, sistemdtico y global sobre las funciones de control
del ejercicio de los recursos piblicos; atencién y resolucién
de quejas, denuncias e inconformidades; registro y andlisis
de la evolucién de las declaraciones de situaci6én patrimonial
de los servidores pidblicos; sanciones administrativas;
promocién de la eficiencia en la operacidén gubernamental;
control y evaluacién de la gestién pfblica y promocién de la

moderxrnizacién de la empresa piiblica.

Desde su creacion, se emprendieron esfuerzos en diversos
gentidos para consolidar su integracién: disefiar y poner en
marcha el sistema generalizado de control; establecer una
estructura orgdnica acorde a las necesidades de 1la nueva
dependencia; adecuar el marco juridico y normativo del
sistema; incorporar el perscnal iddneo y capacitado para la
funcién; establecer fisicamente la Secretarla; conformar
programas de trabajo ambiciosos pero realistas. Estas y otras
necesidades se fuaron enfreantando y superando. Posteriormente
en su Reglamento Interxior, publicado en el Diario OQficial de
la Federacién de 19 de enero de 1983, la Secretaria
establecié una estructura funcional bé&sica compuesta por un
titular, dos Subsecretarfas, la Coordinacién General de
Comisarfas y Delegados de la Contraloria en el Sector

Péblico, la Oficialfia Mayor, la Contralorfa Interna y doce
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Direcciones Generales. Por otra parte, se suceden un conjunto
de disposiciones legales que refuerzan el marco juridico para
su actuwacidn, entre las gue deben destacar los acuerdos sobre
parentesco, sobre la declaracidn patrimonial de los
servidores pgblicos y sobre empresas pdblicas, como las més
importantes. Después como consecuencia de las auditorfas a
diversas dependencias y entidades se han  detectade
irreqularidades en el uso de recursos puestos bajo la
responsabilidad de algunos  funcionarios deshonestos. Los
raesultados de estas acciones han sido puestas en manog del
Ministerio pdblico y de la Opinién Pdblica, También se
estructurdé un cuerpo de Comisarios y Delegados que responden
ampliamente en las expectativas planteadas para su funcién.
Para 1984, habia ya cumplido responsablemente, con el inicio
de su actividad, 1la cual tenia como propésito dar cuenta
exacta como resultado de sus actividades. (10). Y elabora el
marco de actuacién de las Contralorfas Intexrnas del Sector
Central y las Bases Generales del Programa Anual de Control
de Auditorfa para 1985, ambos son publicados en folletos de
mayo y diciembre de 1984, respectivamente, Para 1985, elabora
gu primer informe de labores, reforma su Reglamento Interior,
por Decreto  Presidencial, publicado en el Diario Oficial
10.<CFR.-Franco Guerrero Jeads.~El Sistema Nacional de Pla-

neacién y la Integracién del Sistema de Control y Evalua~

ci6n Gubernamental.~Revista de Administracién Piblica No.
57-58.-Edicionss INAP.-MSxico Enero-Junio 1984.-p. 28.
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de la Federacién de 30 de julio de ese mismo afio, y de aqui
en adelanta cada aifio publica tanto el informe de labores como
el programa general de trabajo para el afio siguiente. En
1986, establece las normas y lineamientos que regulan el
funcionamiento de los érganos internos de control en un
boletin "A" y las normas generales de auditoria interna
gubernamental en un boletin "B", ambos bolstines se denominan
Cardcter y Obligatoriedad de 1las Normas, publicados en
febrero y diciembre de ese afio, asi como, la elaboracién de
un folleto denominade  "Participacién de 1las Contralorias
Internas en el Control y Seguimiento del Gasto Pdblico” para
1986. En 1987, publica varios folletos intitulades
"participacién de las Contralorfas Internas en el Control y
Sequimiento del Gasto PGblico"; el Control y la Auditorfa
Interna en las dependencias de la Aadministracién Pablica
Federal; el Control y la Auditorfia Interna en las Entidades
Paraestatales. En 1988, elabora dos folletos en enero y
diciembre denominados Lineamientos Especificos de Control y
Figcalizacién. En 1989, publica 1la Participacién de 1los
Organos Internos de Control, en el Control y Sequimiento del
Gagto Piblico para ese afio. En octubre, publica la
Participacién de los Organos Internos de Control en el
control y Seguimiento del Gasto Piblico para 1990;
Antecedentes y Acciones de la Secretaria de la <Contraloria

General de la Federacién; y la Auditoria Integral, Nuevo
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Concepto de Control. En 1991, publica el Marco de Relacién
entre los Organos Internos de Control de las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades en julio de ese afio; y
reforma su Reglamento Interior y lo publica en el Diario

Oficial de la Federacitn.

En el afic de 1992, especificamente en el Diario Oficial
de la Federacién de 21 de febrero, se publica el Decreto que
deroga, reordena y reforma diversas disposiciones de la Ley
Orgédnica de la Administracién Péblica Federal, por el cual se
suprime la Secretaria de Programacién y Prespuesto, lo gque da
lugar a que el artficulo 32 Bis pase a ser el articulo 32,
reformdndose en sus fracciones VII y IX. Mds tarde, en el
Diario Oficial de la Federacién de 25 de mayo de 1992, se
publica el Decreto por el que se reforma, adiciona y derogan
diversas disposiciones en la Ley Orgdnica de la
Administracion Pdblica Federal, en el que el articulo 32 que
regulaba las atribuciones de 15 Secretaria en comento regresa
a su estado de origen, es decir, pasa a ser el articulo 32
Bis, en el que se contemplan el despacho de 1los asuntos
correspondientes a la Secretarfa de la Contraloria General de

la Federacién.

9.2 KARCO LEGAL

A continuacién nos referiremos a los ordenamientos
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legales que fundamentan la actuacién de funciones de 1la
Secretaria en estudio, asf como una breve referencia de las
reformas mids trascendentales que en materia de responsabili-
dades se han venido publicando en el Diario 0Oficial de 1la

Federacion.

Ademds de las reformas constitucionales y de la Ley
Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, citadas en el
prasente capitulo, que sirvieron de base para la constitucién
de la Secrataria de la Contraloria General de la Federacién,
se reformaron algunas leyes que regulan sus atribuciones,

tales como:

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico
Federal, que establece en su artfculo 44, lo relativo al
establecimiento de las contralorfas internas que deben
existir en todas las dependencias y entidades de la Adminis-
tracién Pdblica Centralizada y Paraestatal. Asimismo, la Ley
en cita, en su capitulo sobre 1las responsabilidades,
determina en sus articulos 45, 46, 47, 48, 49 y 50, las
normas que requlardn las medidas administrativas sobre el
concepto de responsabilidades que afecten al patrimonio de la
Administracién Pdblica Federal, asi como 1los articulos del
156 al 186 del Reglamento de la Ley de Presupuesto

Contabilidad y Gasto Pfiblico Federal.
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otro de 1los ordenamientos juridicos gque enmarcan la
legalidad de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacidn, es la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Pdblicos, publicada en el Diario o0ficial de la
Faderacidén de 31 de diciembre de 1982 y que dentro de sus
titulos contiene la reglamentacién al Titulo Cuarto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De tal
forma que en sus articulos 1, 2, 7, 8, 47, 50 al 56, 63, 64,
70, 71, 80, 81, 83, 86 y 88, establecen normas relacionadas

con la Secretaria en comento.

consecuentemente, el 5 de enero de 1983, el C6digo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comin, y para
toda la Repiiblica en materia de fuero federal, sufrié
reformas que tipifican los delitos relacionados con la
responsabilidad de los servidores pGblicos, cambiando en su
contenido los articulos 24, 212, 214, 215, 216, 217, 218,

220, 222, 223 y 224.

Aaf{ también, se reformaron los articules 1916 y 2116 y
se adicion6 el articulo 1916 bis del Cédigo Civil para el
pistrito Federal en materia de fuero comGn y para toda la
ReplGblica en materia de fuero federal, segin se establece en

el Diario oficial de la Federacidn del 31 de Diciembre de
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1962, (1l1)

Ahora veremos que leyes han venido sufriendo

modificaciones:

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico
Federal, es publicada en el Diario Oficial de la Federacién
de 31 de diciembre de 1976, obteniendo como resultado de su
perfeccionamiento las reformas publicadas en dicho diario, en
las fechas de 30 de diciembre de 1977; 31 de diciembre de
1979; 30 de diciembre de 1980, en este Gltimo por Decreto
reforma y adiciona la Ley en comento sus articulos 44, 45, 46
y 48 para pasar a ser el 49 y se adicion6 el articulo 47, y
se recorrieron en su orden los articulos 47, 48 y 49, pasando
a ser 48, 49 y 50 respectivamente; el 11 de enero de 1982, se
derogé el articulo 4; posteriormente en su quinta reforma el
articulo 48 implica a la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién; el 26 de diciembre de 1986, incluye en sus

articulos lo relativo al presupuesto y a la cuenta pdblica.
La Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores
Pliblicos también tuvo sus reformas, las cuales se publicaron

11.-CFR.-Adam Adam Alfredo y Becerril Lozada Guillermo.- Op.
Ccit.-pp. 51 a 169.
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en los Diarios Oficiales de 11 de enero de 1991 y 21 de julio

de 1992,

Por otra parte en los afios de 1991 a 1993, se generan
una serie de reformas constitucionales sobre responsabilida-
des entre las que, para efectos de nuestro estudio, destacan
las reformas a los articulos 22, 31, 74, 76, 94, 108, 109,

110, 111, 112, 113, 114, 127 y 134,

Por dltimo, haremos referencia al importante decreto
publicado en el Diario Oficial de 1la Federacién de 10 de
enero de 1994, intitulado: "becreto que reforma, adiciona y
deroga diverses artfculos del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal en Materia de Fuero ComGn y para toda la Repdblica en
Materia de Fuero Federal, del Cédigo Federal de
Procedimientos Peﬁales, del C&ligo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal, de la Ley de Amparo reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucit6n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de la Ley de Extradicién
Internacional, del c6digo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comfin y para toda la Reptiblica en Materia Federal, de
la Ley Federal de Responsabilidades de 1los Servidores
Péblicos, de la Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal de 1la
Federacién, de 1a Ley del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal, de la Ley para Prevenir
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y Sancionar la Tortura y de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Pdblico Federal y de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de la Federacién.

Del C6digo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero
Federal, se reformaron los artfculos: B8, 9, 12 péarrafos
primero y segundo, 13 primer pé&rrafo y fracciones V, VI y
vir, 15, 16, 17, 29 parrafo segundo, 30 fraccién 1Y y III, 32
fracci6n VI, 34 parrafo primero, 35 pédrrafo cuarto, 37, 52,
60 primero y segundo pirrafo y la fraccién 1T, 61, 62, 64
segundo pdrrafo, 64 bis, 65, 66, 71 parrafo primerc, 85
parrafo primero, 86 fraccién VII y VIIX, 93 piarrafo primero,
107 pérrafo segundo, 111, 115, 153, 158 primer pdrrafo, 164
segundo pdrrafo, 170, 172 bis, 173 primer pdrrafo, 178, 187,
193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 201 parrafos primero vy
segundo, 209, 210, 225 fracciones IX, X, XII, XVII y XX, 228
fracei6n I, 231 pdrrafo primero, 240, 241, 247 péarrafo
primero y fracciones il y IV en su primer parrafo, 249 primer
parrafo, 250 primer parrafo y fracciones II y 1V, 284, 286,
310, 321 bie, 323 fraccién I, 388 y 390. Del nismo cédigo se
adicionaron: un pdrrafo del articulo 7, dos Gltimos parrafos
al articulo 13, un  pdrrafo cuarto al articulec 27,
recorriéndose en su orden los actuales pdarrafos cuarto,

quinto y sexto, pasando a ser 1los parrafos quinto, sexto y
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séptimo, un artfculo 31 bis, un sequndo piarrafo al 34,
recorriéndose en su orden los actuales parrafos segundo y
tercero para ser los pirrafos terceroc y cuarto, un pirrafo
tercero y un padrrafo cuarto del articulo 110, un articulo 195
bis, un articulo 196 bis, las fracciones III y IV al articulo
231, un articulo 24§ bis, un artfculo 286, un articulo 321
bis, un articulo 336 bis, un articulo 388 bis; y un parrafo
segundo del articulo 390 y el apéndice 1; se derogan: los
articulos 59 bis, la fraccién VI del articulo 60, el Gltimo
pirrafo del articulo 70, el inciso e) de 1la fraccién I del
articulo 90, una fraccién XXvII al articulo 225, 299, 1la
fraccion II del artfculo 303, 311, 324, 35, 326, 327, 328, el
segundo pdrrafo de la fraccién X del articulo 387; se
modifican las denominaciones de los Capftulos Segundo y
Cuarto del Titulo Tercero del Libro Primero; Capitulo I del
Titulo Séptimo del ©Libro Segundo; del Capitulo Primero del

Titulo Decimonoveno del Libro Segundo.

El c6digo Federal de Procadimientos Penales, fue
reformado en log articulos: 2, 3, 4 parrafo sequndo, 6
parrafo primero, 15, 36 pdrrafo primero, 38 pdrrafo primero,
45, 95 fracci6n IV, 113 parrafo primero, 123 parrafo primero,
126, 128, 132, 134, 135 parrafo primero, 141, 142, 152, 155,
157, 161 fracciones II y III, 168, 169, 170, 171, 173, 176,
179, 180, 193, 194, 198, 202, 233, 235, 242 parrafo sequndo,
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249 pdrrafo segundo, 265, 287 fraccidén IX, 294; 298 dltimo
parrafo, 306, 307 parrafo primero, 399, 400, 402 p&rrafo
primero, 412 pédrrafo primero, 413 parrafo primero, 416, 422
fraccioén I, 434, 474 ¥y 483; 531, y sge modifica la
denominacién del Capftulo II del Titulo Segundo y del
Capitulo I del Titulo Quinto; se adicionan: un pdrrafo Gltimo
al articulo 1, los parrafos segundo y tercero al artfculo 10,
un pédrrafo segundo al articulo 16 recorriéndose en su orden
los actuales pirrafos segundo y tercero pasando a ser los
pirrafos tercero y cuarto, un articulo 134, un articulo 135
bis, un pa&rrafo sequndo al artfculo 138, tres pdrrafos al
artfculo 181, un articulo 194 bis, un tercer pirrafo al
artfculo 197, un parrafo dltimo al articulo 287, un tercer
p&rrafo al artfculo 296, una fraccidm VII al artfculo 298,
una fraccién IIXI bis al articulo 367, una fraceidn VII bis al
artfculo 388, una fraccién VIII al articulo 412 y una
fraccion V al artfculo 413; y se derogan: los artfculos 51,
52, 152 bis, 174,175, 177, 178, 279, pdrrafo segundo, 307
pdrrafo sequndo, 402 dltimo pdrrafo, 484, 485, 486, 549, 5560,
551 y 552,

Por otra parte, el C&digo Civil para el Pistrito Federal
en Materia comin y para toda la Rep@blica en Materia Federal,
es reformado en  sus articulos 1916 pdrrafos primero vy

segundo, 1927 y 1926,
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En lo referente a la Ley Federal de Respcnsabilidades de
los Servidores Publicos, materia de nuestro estudio, fue
reformado el articulo 78 parrafo primero y adicionados los

articulos 77 bis y una fraccién 11 al articulo 78.

A la Ley Orgédnica del Tribunal Fiscal de la Federacidn
también fue adicionada en una fraccion X al articulo 23 reco-

rriéndose la actual fracccién X para quedar como fraceién XI.

ia Legy del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
también se le adicion6 una fraceién a su articulo 21, que
garia la fraccién VII, mientras que su fraccién VII pasa a

ser la VIII.

En tanto que la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la

Tortura fue reformada en el Gltimo pdrrafo del articulo 10.

Asi la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pablico

Federal se reforma en su articulo 2 pdrrafo primero.

Y finalmente, se adiciond la fracecidn XVI al articulo 82

del la lLey Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién.

Estas importantes reformas a las diferentes leyes y

c6digos que regulan las conductas de 1loa mexicanos, asi como
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las constitucionales seflaladas, son un avance de la
posibilidad para alcanzar la legalidad, honesta, honrada,
eficaz, eficiente y parcial de los servidores pdblicos, sin
embargo, estas no pueden considerarse definitivas porgue atn
hay mucho por hacer en favor de México y de los mexicanos,
pero se debe entender gue es uno de los primeros pasos para
alcanzar algo que en el pensamiento actual pudiera ser una
utopfa, lo cual no lo es porque todo cambic genera un proceso
y todo proceso requiere de tiempo y esfuerzo de todos los que

vivimos en este pafs.

9.3 ATRIBUCIOHNES.,

En el Diario Oficial de la Federacién del 29 de
diciembre de 1982, se publica en el articulo 32 bis de la Ley
Orgadnica de la Administracién PGblica Federal, las atribucio-
nes de la Secretaria de la Contralorfa General de 1la
Faderacién, pero con las reformas del 25 de mayo de 1992 se

guedan como siguen:

"I. Planear, organizar, y coordinar el sistema de
Control y evaluacién gubernamental. Inspeccionar el
ejercicio del gasto pdblico federal y su congruen-

cia con los. presupuestos de egresos;
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III.

Iv.
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Expedir las normas que regulen el funcionamiento de
los instrumentos y procedimientos de control de la
Administraci6n Pgblica Federal. La Secretaria,
discrecionalmente, podrd requerir de las
dependencias competentes, la dinstrumentacién de
normas complementarias para el ejercicio de

facultades que aseguren el control;

vigilar el cumplimiento de las normas de control y
figcallzacién, asi como asesorar y apoyar a los
Srganos de control interno de las dependencias y

entidades de la Administracién Pdblica Federal;

Establecer las bases generales para la realizacién
de auditorfias en las dependencias y entidades de la
administracisn pdblica federal; asi como realizar
las auditorfas que se requieran a las dependencias
y entidades en sustitucién o apoyo de sus propilos

6rganog de control;

Comprobar el  cumplimiento, por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién
Piblica Federal de las obligaciones derivadas de

las disposiciones en materia de planeaci¢n,
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VII.

VIII.
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presupuestacion, ingresos, £inanciamiento,
inversién, deuda, patrimonio y fondos y valores de

la propiedad o al cuidado del Gobierno Federal;

Sugerir normas a la Comisi6én Nacional Bancaria y de
Saguros en relacién con el control y fiscalizacién
de las entidades bancarias y de otro tipo que

formen parte de la Administracién Pdiblica Federal;

Realizar, por 8L o a solicitud de la Secretaria de
Hacienda y <Crédito Pdblico, o de la Coordinadora
dal sector correspendiente, auditorias y
evaluaciones a las dependencias y entidades de la
Administracién PGblica Federal con el objeto de
promover la eficiencia en sus operaciones y
verificar el cumplimiento da los  objetivos

contenidos en sus programas;

Ingpeccionar y vigilar directamente o© a través de
los 6rganos de control gque las dependancias y
entidades de la Administracién Pdblica Federal
cumplan con las normas y disposiciones en materia

de: sistemas de registro y contabhilidad,
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XI.
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contratacién y pago de personal, contratacién de
servicios, obra pdblica, adquisiciones, arrenda-
mientos, conservacién, uso, destino, afectacién,
enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles,
almacenas y demds activos y recursos materiales de

la Administracién Pdblica Federal;

Opinar, previamente a su expedicién sobre 1los
proyectos de normas de contabilidad y de control en
materia de programacién, presupuestacién,
administracién de recursos humanos, materiales vy
tfinancieros, asi como sobre los proyectos de normas
en materia de contratacién de deuda y de manéjo de
fondos y valores que formule la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pdblico;

Dasignar a los auditores externos de las entidades

y normar y controlar su actividad;

Proponer la designacién de comisarios o sus
equivalentes en los Organos de vigilancia en los
consejos o juntas de gobierno y administracitn de
las entidades de 1la administracién piblica

paraastatal;
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Opinar sobre el nombramiento, y en su caso,
solicitar la remoci6n de los titulares de las 4reas
da control de las dependencias y entidades. Tanto
en este caso como en las dos fracciones anteriores,
las personas propuestas o designadas deberdn reunir

los requisitos que establezca la Secretaria;

XIII,Coordinarse con la Contadurfa Mayor de Hacienda

X1v.

para el establecimiento de 1los procedimientos
necesarios que permitan a ambos d6rgancs, el

cumplimiento de sus respectivas responsabilidades;

Informar anualmente al titular del Ejecutivo
Federal sobre el resultado de la evaluacidn de las
dependencias y entidades de la Administraci6n
P(Gblica Federal, que hayan sido objeto de
figcalizacioén, e informar a las autoridades
competentes, si asf fuere requerida, el resultado

de tales intervenciones;
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Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales
que deban presentar los servidores de la Adminis-
tracién Publica Federal y verificar y practicar las
investigaciones que fueren pertinentes de acuerdo

con las leyes y reglamentos;

Atender las quejas que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios o contratos que
celebren con las dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Federal, de acuerdo con las

normas que se emitan;

XVII.Conocer ¢ investigar los actos, onmisiones o

conductas de los servidores  p@blicos para
constituir responsabilidades administrativaa,
aplicar las sanciones gque correspondan en los
términos que las leyes sefialen, y en su caso, hacer
las denuncias correspondientes ante el Ministerio
PGblico, prestdndole para tal efecto la

colaboracién que le fuere requerida;
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XVIII.Vigilar el cumplimiento de las normas internas de
la Secretarfa, constituir las responsabilidades
administrativas de su personal aplicadndole las
sanciones que correspondan y hacer al efecto las

denuncias a que hubiere lugar, y

XIX. Las demds qua le encomienden expresamente las leyes

y reglamentos.” (12)

9.4 ESTRUCTURA.

De conformidad c¢on el artfculo 20. del Reglamento
Interior de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federaci6én, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
de 14 de enero de 1989 y las reformas y adiciones publicadas
el 26 de febrero de 1991, se establece que para el ejerciclo

de las funciones y el despacho de los asuntos que le competen

12.-Diario Oficial de la Federacién de 1992.-0Op.Cit.-p.5 a 7.
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a la dependencia en comento, contard con las Unidades
Administrativas siguientes: Secretaria del Ramo, Subsecreta-
ria "A", Subsecretaria "B", Unidad de Comisarios, Oficialia
Mayor, Contralorfa Interna, Unidad de Comunicacién Social,
Direccitén General Juridica, Direccién General de Responsabi-
lidades y Situacién  Patrimonial, Direccioén  General de
Operacién Regional, Direccién General de  Simplificacién
Administrativa, Direccién General de Contraloria Social,
Direccién General de Control y Evaluacién de la Gestidn
Piblica, Direccién General de Auditorias Externas, Direccisn
General de Auditorfa Gubernamental y Direccién General da
Administracién. De éstas se derivan las Direcciones de Area,
Subdirecciones y Departamentos que sean necesarios para el
desgarrollo de las funciones encomendadas a dichas Unidades

Administrativas.

9,5 BISTEMA DE CONTROL Y EVALUACION GUBERNAMENWTAL.

La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, 1le
otorga a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, la atribucién de establecer y vigilar el
cumplimiento de las normas para el funcionamiento de 1los
instrumentos y procedimientos de control y el uso de los

recursos en la administracién central y paraestatal, asi como
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los de origen federal que se canalizan a través de los
estados o municipios; es decir, de todos 1los recursos
federales, cualquiera que sea el 6rgano que los administre,
para lo cual se apoya en un Sistema de Control y Evaluacién
Gubernamental, en el que toman parte los comisarios, los
delegados y las contralorias internas, con base en los
ordenamientos juridicos aplicables, destacando la Ley Federal

de Responsabilidades de los Servidores Piblicos.

Se pretende con ello, que este nuevo sistema de control
sea factor determinante para la mds exacta aplicacién de las
decisiones de politica econ6mica y social, previniendo para
evitar las conductas corruptas o© los usos indebidos de

recursos que pertenecen a la Nacion.

9.6 LO8 COMISARIOS.

Los Comisarios adquieren en la Secretaria de la
Contralorfa una nueva dimensién, respetando lags facultades
que le otorga 1la legislacién mercantil y desarrollando
actividades adicionales tales como convertirse en mecanismos
de comunicacién entre las diferentes instancias de 1la
autoridad. Los comisarios cuentan ademids con un nuevo perfils

ser un servidor calificado, de tiempo completo, de probada
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eficiencia, experiencia en actividades pdblicas y reconocida
autoridad moral y profesional; serdn responsables de atender

un conjunto de entidades cuyos objetivos son similares.

Los Comisarios centrardn su actuacién en el sequimiento,
control y evaluacién del desempefio de las entidades
paraestatales, revisando su congruencia con los programas y
presupuestos sectoriales aprobados Yy el adecuado
funcionamiento de sus 6rganos de gobierno. En el seno de los
consejos de Administracién se desarrollard en buena medida la
actividad de los Comisarios, por ser ese el foro da
decisiones de las empresas p@blicas. Asimismo ejerceran, por
otra parte, el control y la vigilancia de estas entidades,
buscando contribuir al incremento de su eficiencia, con base
en los objetivos sectoriales y proponiendo usos alternativos

de los recursos ptblicos cuando se considere conveniente.

9.7 108 DELEGADOS.

En el caso de los Delegados, cumplen funciones iguales a
las de los Comisarios, pero en el &mbito de las Secretarias
de Estados, donde contribuyen a gque los programas se
desarrollen en apego estricto a 1lo planeade y con la méxima
eficiencia y productividad posible. A ellos les corresponde

apoyar la funcién de coordinacién sectorial, a través del
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andlisis y evaluacién de los programas considerados como
prioxitarios; promover la corresponsabilidad en materia de
control, y realizar tanto la vigilancia del ejercicio del
gasto pdblico, como su congruencia con los presupuestos de

egresos.

Por otra parte, impulsan la modernizacidén de 1los
sistemas de.control en las dependencias centrales,
coadyuvando a la agilizacién de los procesos y elevando la
productividad de su gestidn. Asf también, son responsables de
identificar puntos criticos de atencién, analizando el
desempefio del sector en funcién de sus relaclones con otros

sectores y el cumplimiento de sus objetivos.

9.8 CONTRALORIAS INTERNAS

Dentro del marco de articulacién y coordinacién de
comunicacidén de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, la funcién de las contralorias internas se
congtituye en la columna vertebral del control al interior de
cada una de las dependencias o entidades de la Administraci6n

Ptblica Federal.

va funcién de auditorfa interna es necesaria en todas

las dependencias de la Administracién PGblica Federal por la
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magnitud, complejidad y volumen de operaciones, que en ellas
ge realiza v que impide que su titular pueda mantener
contacto permanente con todas las 4reas que la integran, por
lo que se ve precisado a delegar funciones entre sus
colaboradores, como lo seflala el articulo 16 de la Ley
Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, en lo relativo
a la delegacién de facultades. En virtud de que dichos
titulares tienen la misién de garantizar el cumplimiento de
lag metas y objetivos previstos en sus respectivos programas
y subprogramas conforme a su presupuesto, asi como asegurar
la efectiva instrumentacién y mantenimiento de sistemas de
control que permitan la adecuada funcién gubernamental. En
ellos, recae la responsabilidad primaria acerca de su
existencia y buen funcionamiento, en caso de incumplimiento a
lo anteriormente citado. Para evitar el incumplimiento surge
la necesidad de e¢ontar con un 6rgano interno de control
denominado Contraloria Interna que se encargue de verificar y
corroborar que el desarrollo de las actividades delegadas, se
apegue a las politicas y lineamientos establecides, para
tener un mayor grado de seguridad de que las metas y
objetivos de la dependencia, sean alcanzados a un mipimo

costo y en el menor tiempo posible.

La Auditorfa Interna Gubernamental se constituye en una

funcién exclusiva de las Contralorifas Internas, la cual



265

realiza al interior de 1las Dependencia y Entidades con base
en los lineamientos que en la materia expide la Secretaria de
la Contralorfa. La cobertura de los programas anuales de
control y auditoria, se enfoca a la verificaci6n, examen, vy
evaluacién de todas aguellas operaciones y sistemas de
control que resultan determinantes para la consecucién de los
objetivos de la Dependencia o Entidad, tomando en cuenta la

naturaleza y condiciones especificas de éstas.

Para la prictica de la Auditoria Externa, 1la Secretarfa
se apoya en el trabaio de Auditores ;ndependientes a los que
selecciona y contrata con base en su experiencia profesional,
ética y capacidad instalada. Log informes gque tienen 1la
obligacién de presentar los Auditores Externos como resultado
de su labor, son los siguientes: Dictamen sobre los Estados
Financieros; Informe Largo; <Carta de Sugerenciags; Informe
sobre Irregularidades; Informe de Evaluacién sobre el
funcicnamiento del Organo Interno de Contrel de 1a Entidad
Auditada. Es importante seflalar que la labor de los
Auditores Externos cubre a las Entidades Paraestatales que
manejan en conjunto, aproximadamente el 95% de los recursos

de este sector.
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9.8.1 CONCEPTO

Lag Contralorias Internas son un érgano de apoyo que
dependen directamente del titular de la Dependencia o Entidad
con el propdsito de que el desarrollo de sus funciones cuente
con el respaldo necesario, asi como con 1la suficiente
independencia y autonomia que las faculte para realizar sus
acciones, en un marco de neutralidad y en permanente contacto
y coordinacion con los niveles de decisién. Estos Organos
dependen funcionalmente de la Secretarfia de la Contraloria
General de la Federacion, gquien establece el esquema
normativo para regular su funcionamiento, unifica sus
cbjetivos, enfoque, procedimientos y préacticas de control y
auditoria, asf como su articulacién con log  demas

instrumentos y mecanismos de control.

Estos 6rganos, sin involucrarse directamente en la
operacién (entendida &sta como el conjunto de acciones que
realizan tanto las &reas sustantivas, como las de apoyo),
tienen la responsabilidad de organizar y coordinar el sistema
integrado de control de la dependencia o entidad, con el
propésito de que oportuna y sistemiticamente se contemplen
los aspectos mdg representativos y relevantes de la forma en
que se aplican y adoptan por 1las 4xeas responsables, las
disposiciones, politicas, planes, normas, lineamientos, pro-

gramas, presupuestos, procedimientos y demd&s instrumentos de
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control y evaluacién. A través del andlisis permanente de
los resultados que aporte dicho sistema y de los resultados
que generen las auditorfas y los exdmenes y evaluaciones de
los sistemas de control, el titular de la dependencia o
entidad contard con mayores elementos para incrementar la
eficiencia y la eficacia en el cumplimiento de sus atribucio-
nes y, en su caso, dictar las medidas correctivas a que

hubiere lugar.

La Contraloria Interna no es la responsable de ejercer
el control directo, su responsabilidad caracteristica es la
de apoyo y vigilancia, debiendo evaluar y comprobar, con el
fin de hacer sugerencias constructivas, tendientes a mejorar
y optimizar el aprovechamiento de 1los recursos, evitando
dispendios y desviaciones; esto se traducird en un incremento
constante de los indices de productividad de las dependencias
y entidades, en su conjunto., Su campo natural es la informa-
cién, los sistemas y los controles que existen respecto a los
recursos, en sentido amplio, es decir humanos, financieros,

materiales y tecnolégicos.

En el desempeiio de sus funciones, la Contraloria deberd
asequrarse de que exista informacion correcta y oportuna, gue
permita controlar y evaluar; medir, comprobar, seguir,

interpretar, concluir y recomendar; que se cuente con 1los
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sefialando fallas y haciendo sugerencias pertinentes y oportu-
nas; que los recursos se utilizaron conforme a lo aprobado;
cumpliendo con las disposiciones legales, sin distracciones,
dispendic, ni incongruencia; que 1los programas, incluido el
presupuesto, se cumplieron investigando, en su caso, el

motivo y justificacion de las desviaciones.

9.8.2 ANTECEDENTES

Las Contralorias Internas, hasta antes de 1976, fecha en
que se creé 1la Secretaria de Programacién y Presupuesto, el
control en las dependencias no es uniforme, debido a que se
encontraba disperso en diferentes Secretarias de Estado, las
que vigilaban el cumplimiento de 1las demds oficinas de
gobierno a través de supervisores, ademds de las unidades u
6rganos de auditoria interna que tenian algunas de 1las
direcciones de dichas dependencias y entidades de 1la
Administracion Piblica Federal, situacién gue hasta el afio
mencionado la funcién de Auditorfia Interna se venia dando en
forma muy incipiente, operando como dijimos, en dependencias
y entidades que <¢reaban sus propias unidades de auditoria
interna de acuerdo a sus necesidades; por consiguiente, no
existia uniformidad en sus técnicas y procedimientos, en su

normatividad, etc., por lo que a partir de 1977, se dan los
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primeros pasos al expedirse la Ley Orgénica de la
Administracién pPiblica Federal, que entra emn vigor el lo. de
enero de 1977, misma que crea la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, dependencia a la que se asigna la administracioén
del gasto pblico, coordinacién y ejecucién de la planeacién,
establecimiento y supervisién de la normatividad y el control
del gasto piblico, (atribuciones que con la desaparicién de
la Secretaria de Programacién y Presupuesto, se asumen por la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico). Para cumplir con
estas atribuciones, al mismo tiempo entré en vigor la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico Federal, 1la que en
su articulo 44 establecia que: "En las dependencias del
Ejecutivo Federal, en el Departamento del Distrito Federal y
en las Entidades de la Administracién PGblica Paraestatal, se
establecerdn Organos de Auditorfa Interna, que dependerdn del
Titular respectivo y cumplirén los programas minimos que fije

la Sacretaria de Programacién y Presupuesto.”

No obstante, los esfuerzos realizados entre 1977 y 1962,
se da en el Gobierno Federal, una multiplicidad de instancias
de fiscalizaci6én y control, la primera en la Direccién Gene-
ral de ARuditoria Gubernamental; la sequnda en la Direccién
General de Contabilidad Guberpamental, las dos dependientes
de la Secretaria de Programacién y Presupuesto; la tercera en

la Procuraduria General de la Repfiblica; y, la cuarta en las
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Unidades de Auditorfa Interna de las Dependencias y Entidades
de la Administracién PGblica Federal, Para 1983, con la
creacién de la Secretarfa de la Contraloria General de la
Federacién, estas Unidades de Auditoria Gubernamental, pasan
a ser, Contralorias Internas, convirtiéndose en vertientes de
accién de la Secretaria citada, para modernizar los sistemas
de control y evaluacién de la Administracién Pdblica Federal
y prevenir y combatir la  corrupcién, obteniendo en
consecuencia mayor EFICIENCIA, EFICACIA, PRODUCTIVIDAD Y
MEJORA EN LA ADMINISTRACION, y evitar 1la DESHONESTIDAD,
NEGLIGENCIA, INCAPACIDAD E INEFICIENCIA, de los servidores

pdblicos.

9.8,3 CARACTERISTICAS

Las Contralorias Internas, se caracterizan porque:

a) Dependen directamente del Titular del Ramo;

b) Son un 6rgano de apoyo para las funciones sustantivas
y de Administracién;

c) Llevan a cabo sus actividades ccn base en los linea-
mientos del Titular del Ramo y en 1as normas que
emite la Secretarfa de la Contraloria General de la
Federacidn; y

d) Desarrollan sus funciones de control y vigilancia sin

tener ingerencia directa en las operaciones, lo que

le permite actuar de manera objetiva, imparcial e

independiente.
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9.8.4 OBJETIVOS

pentro de su propdsito de constituirse en un érgano de
apoyo al titular de la dependencia o entidad, los objetivos
genéricos que persiguen las Contralorias Internas, en concor-
dancia con los de la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién, son los siguientes: Contribuir a la moderniza-
cién de los sistemas de control y evaluacién de la dependen-
cia o entidad; promover la racionalidad en el manejo y
aplicacién de los recursos humanos, materiales y financieros;
contribuir a incrementar 1la congruencia y equilibrio del
esquema de organizaci6n y funcionamiento de la dependencia o
entidad en su conjunto; promover la participacién de los
responsables de las accliones en los diferentes niveles
jer&rqicos, asi como que 1las decisiones  repercutan al
interior de cada una de las &reas; promover la expedicién de
normas, procedimientos y mecanismos para la estricta
disciplina y austeridad en las acciones; prevenir y combatir
la corrupcién en sus diversas manifestaciones, promoviendo
las acciones necesarias para evitar su recurrencia; recibir,
atender e investigar las quejas y denuncias que se presentan
en contra de los servidores pﬁblicog de la dependencia o
entidad y, en su caso, promover las sanciones a que da lugar
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Pdblicos.
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9.8.5 ATRIBUCIONES

Las Contralorfas  Internas tendr&n las  siguientes

facultades:

1. DE CONTROL

Promover el establecimiento de politicas y el desarrollo
de procedimientos para la reglamentacitn Yy control del
quehacer operativo; comprobar la existencia de mecanismos e
instrumentos de control en las &reas, sistemas Yy procesos de
la entidad, particularmente en aquellos que resulten
prioritarios y estratégicos para el cumplimiento de sus
objetivos; integrar dentro de 1la gestién operativa, los
instrumentos y mecanismos de control que a través de
indicadores, permitan conocer por excepcién las desviaciones
a los estdndares establecidos sobre el desarrollo de las
principales actividades de la dependencia o entidad; recopi~
lar, integrar y analizar la informacién relevante de las
dreas, sistemas y procesos operativos de la dependencia o
entidad, a fin de vigilar la efectividad de los controles, el
adecuado uso de los recursos y s8su congruencia con los
chjetivos institucionales de la entidad; vigilar que el

sequimiento de los programas prioritarios de la dependencia o
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entidad, permita la identificacidén e interpretacicon de
posibles desviaciones, para la oportuna adopcién de medidas
correctivas; participar en la toma de decisiones sobre
aguellos aspectos relevantes de la operacion de la
dependencia o entidad, como  algunas modificaciones al
presupuesto, desarrollo de los programas prioritarios,
politicas, establecimiento de programas, obra  ptblica,
adquisiciones conservacién de bienes muebles e inmuebles,
adecuacién de la estrucutra orgénico-funcional; as{ como
opinar sobre el  contenido de 1los principales convenios,
concursos, contratos y todas aquellas transacciones
significativas que representen ingresos o© egresos para la
dependencia o entidad; wvigilar que las adecuaciones y los
ajustes a la estructura orginico-funcional contribuyan a
mejorar la operacién general de la dependencia o entidad;
verificar que el manejo y aplicacién de los recursos humanos,
materiales y financieros de 1la dependencia o entidad, se
cumpla bajo criterios de racionalidad y austeridad; Identifi-
car y verificar que los principales informes econémicos,
financieros, presupuestales, contables y estadisticos que
deben turnar las d&reas competentes de 1la dependencia o
entidad a las dependencias normativas y coordinadoras de
sector, contengan los datos y elementos necesarios de acuerdo
a las normas y lineamientos establecidos, asi como se envien

dentro de los plazos  seflalados; expedir las normas y
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lineamientos que en concordancia y complementariamente a las
que expida la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacion, regulen el funcionamiento del Sistema Integrado
de Control de la Dependencia o Entidad. La Contraloria
Interna, discrecionalmente podra requerir a Jlas dreas
competentes de la dependencia o entidad, la emision e
instrumentacién de normas complementarias que aseguren el
eficaz funcionamiento del sistema referido; opinar previamen-
te a su expedicién, sobre los proyectos de disposiciones,
politicas, normas y lineamientos en materia de control que,
para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de las
digposiciones emitidas por las dependencias normativas vy
coordinadoras de sector, deben expedir de acuerdo con sus
atribuciones, las dreas competentes de la entidad; asesorar,
apoyar y coordinarse de acuerdo a sus atribuciones, con las
demds 4dreas de la dependencia o entidad, asf{ como acompafar
corresponsablemente a los 6rgancs de la Secretarfia de la
Contraloria General de la Federacidn, para el meijor desempefio
de las funciones qgue en materia de control y evaluacién
realizan; informar al titular de la dependencia o entidad, de
acuerdo con las politicas que é&ste establezca, sobre los
resultados que proporcione el Sistema Integrado de Control de
la dependencia o entidad y sobre la evaluacién de las 4reas
que hayan sido objeto de supervisién y fiscalizacidén, asf

como opinar sobre los informes de evaluacidén gque integren y
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presenten al mismo, 1las reas competentes; proporcionar a la
Secretarfia de la Contraloria Genmeral de la Federacién y a la
Dependencia Coordinadora de Sector, la informacién y elemen-
tos que éstas requieran para el desempefio de sus atribuciones

bajo las politicas y normas establecidas.

2. DE SUPERVISION Y AUDITORIA.

Elaborar y desarrollar bajo un concepto de integralidad
los programas anuales de control y auditorfa que requiera la
dependencia o entidad, con base en los programas mfnimos que
establezeca la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacion; vigilar y comprobar el cumplimiento por parte de
las dreas de la dependencia o entidad, de las obligaciones
derivadas de las disposiciones normas y lineamientos en
materia de planeacién, programacién-presupuestacién,
informacién, estadistica, contabilidad, organizacién y
procedimientos, ingreges, fimanciamiento, inversion, deuda,
administraci6én de recursos humanos, materiales y financieros,
patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado de
la dependencia o entidad; formular, con base en los resulta-
dos de las supervisiones y auditorfas que realice, las
observacionas y recomendaciones necesarias a las 4reas de la
dependencia o entidad, tendientes a incrementar la eficiencia

en las acciones y la eficacia en el logro da objetivos; esta-



blecer el sequimiento de la aplicacién de las observaciones y
recomendaciones, producto de los resultados las supervisiones
y auditerfas practicadas a las 4reas de 1la dependencia o
entidad; tener acceso a la contabilidad, archivos y demds
registros y documentos de la dependencia o entidad, que
contengan informacién sobre las actividades relevantes de la
misma, de acuerdo a las politicas fijadas para tal efecto por

el titular.

3. DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Atender las quejas que presenten los particulares con
motivo de acuerdes, convenios o contratos que celebren con
las distintas dreas de la dependencia o entidad; realizar las
investigaciones referentes a los casos en que los Servidores
Pablicos de las dependencias o entidades incurran en respon-
sabilidades, con motivo del incumplimiento de las obligacio-
nes de los Servidores PGblicos, integrando los expedientes
respectivos y turndndolos en su caso, a las Contralorias
Internas de las Coordinadoras de Sector, para que éstas
procedan a substanciar el procedimiento administrativo de
determinacion de responsabilidades, y em su caso, se apliquen
las sanciones correspondientes de conformidad con 1la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos y con
las normas y lineamientos que expida la Secretaria de la Con-

traloria General de la Federacidm.
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Para poder cumplir adecuadamente con las atribuciones
antee seflaladas encomendadas a lag Contralorias Internas,
resulta indispensable que estos Srganos posean en su  conjun-
to; el dominio de la funcién de Auditoria Interna Gubernamen-
tal, de su naturaleza, de sus propbésitos, de su ejercicio, de
su alcance, y de las normas que la regulan; un pleno entendi-
miento de los objetivos, politicas, planes y programas de la
dependencia o entidad; el conocimiento de las actividades que
se realizan en la dependencia o entidad de los procesos
industriales, comerciales y administrativea; 1la capacidad
para desarrollar eficazmente sus funciones, que se traduzeca
en una constante mejora de la gestién de la dependencia o
entidad y en el caso de esta filtima, en un apoyo efectivo
para la realizacién de las tareas gque tiene asignadas el

Auditor Externo.

9.9 LA AUDITORIA GUBERNAMENTAL .

La Auditorfa Gubernamental se ha dado con divereas deno-
minaclones y enfoques por ello, as oportunc ahora intentar
alguna definicidn conceptual de esta funcién, enmarcada
dentro de la problemdtica actual de la Administracién Pdblica

en México, de manera gque podemos decir que 1la auditorfa
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gubernamental es el medio pa‘ra fiscalizar; entendida esta
accién en su sentido mds amplio, come el conjunto de
actividades que tienden a comprobar si lo previsto se alcanza
con las caracteristicas de calidad, cantidad y oportunidad
requeridas; en sentidoe mds restringido, fiscalizacién de la
Administracién Pdblica viene a ser el proceso mediante el
cual se busca la comprobacién de la actividad ejecutiva del
Estado. De lo anterior es factible entender un concepto
gencillo de lo gque es la Auditoria Gubernamental, diciendo
que: Es aquella revision sistemdtica encaminada al examen de
hechos y circunstancias que se dan en el contexto de la
Administracién Pdblica, con objeto de comprobar que tales
hechos o circunstancias coadyuven de manera eficiente a 1los

altos objetivos del Estado.

En este orden de ideas, la funcién de Auditoria Guberna-
mental, cuenta con un gran objetivo de comprobacién, relacio-
nado a su vez con el cumplimiento de los objetivos del
Estado, es asi como se puede hablar ds diversos tipos de
auditorfas, tales como de legalidad; financiera; eficacia,

eficiencia y congruencia; especializados, etc. (13)

13.-CFR.-Pérez Saavedra Javier.-~La Auditorfa Gubernamental en
el Contexto de la Administracién PiGblica de México.-
Revista de Administracién Pidblica No. 57/58. Op.Cit.-
pp.89 & 95.
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Consecuentemente con lo expuesto, se deduce que 1la
Auditorfa Gubernamental es md&s amplia que 1la auditoria
contable, y que esta puede formar parte de aquella, dado que
la auditorfa contable infiere en una sola de las ramas de la
Auditoria Gubernamental, en tanto que ésta abarca la
generalidad de las materias que se dan dentro de las

actividades que desarrolla la Administraciédn Pdblica Federal.

9.10 LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

Si bien tenemos un pasado legislativo-histérico en
materia de responsabilidades, también lo es dque la Ley en
estudio, recoge lo positivo de las anteriores disposiciones y
a la vez, pretende convertir a México, en uno de los paises

bdsicos de la renovacifén moral en el servicio pdblico.

Esta Ley regula los diferentes tipos de responsabilidad
en el servicio piblico, suprime las distinciones de altos
funcionarios y empleados, sustituyéndolas por la expresitn de
"servidores ptGblicos”. Las responsabilidades en que pueden
incurrir éstos son diferentes, atendiendo a la importancia de
su jerarquia, asf como la declaracién de procedencia para
quienes detectan fuero, y en la cGspide, a quienes se
encuentran sujetos a la responsabilidad politica en virtud de

la importancia y trascendencia de su funci6n. Estos
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gervidores piblicos, estdn sujetos a una responsabilidad por

triplicado, es decir, administrativa, penal y politica.

Las responsabilidades administrativas son autSnomas del
procedimiento politico y del penal, didndole al presunto
responsable las garantias constitucionales consignadas en los
articulos 14 y 16. Ademds permite la Ley en comento, una via
expedita para sancionar las faltas administrativas, indepen-
dientemente de que puedan ser sancionadas penalmente,
aclarando gue no se podrd castigar dos veces la misma

conducta con sanciones de la misma naturaleza.

Asi pues, el objetivo fundamental de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Pdblicos, es establecer
claramente las bases de la responsabilidad administrativa en
la que incurren los servidores ptblicos por actos u omisiones
que afecten los criterios de legalidad, honradez, imparciali-
dad, economfa y eficliencia que orientan a la Administracién

Péblica Federal y garantizan el buen servicio pdblico.

9.10.1 ARTECEDENTEBS.

En los capitulos que anteceden, ge ha indicado lo

establecido en las diversas Constituciones, respecto a 1la

responsabilidad de los funcionarios y empleados al servicio
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pdblico, por lo que a continuacién haremos una breve resefia
de las leyes que han reglamentado las responsabilidades

aludidas.

A partir de la Constitucién de 1917, la Ley Reglamenta-
ria de 1896 ya no tenia razén de ser, segdn se establece en
la exposicién de motivos de la Ley de Responsabilidades de
los Funcionarios y Empleados de la Federacién, del Distrito y
Territorios Federales y de 1los Altos Funcionarics de 1los
Estados, de 30 de diciembre de 1939, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 21 de febrero de 1940. Esta, es
la primera Ley que sobre responsabilidades se expide a partir
de lo ordenado en la Constitucién de 1917, Adn cuando el
Ccédigo Penal de 1931, ya establecia lo relative al Ejercicic
Indebido o Abandone de  Funciones Pdblicas, Abusc de
Autoridad, Coalicién de Funcionarios, Cohecho, Peculado,
Concusién y delitos cometidos en contra de la administracién
de justicia, ya sea de particulares, funcionarios o empleados

plGblicos. (14)

La Ley de 1940, contempla por primera vez una figura
jurfdica que ha venido dedarrolldndose hasta 1la fecha y que
con el tiempo se espera gque los mecanismos de control,
14.=-CFR.~Robles Radl.-Politica de Control y Fiscalizacién

para la  Administracién Piblica Federal.-Revista de
Administracién pdblica 57/58.-Op. Cit. p. 64.
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prevencién y sancidn, constituyan los  instrumentos mds
precisos y objetivos para detectar la conducta ilfcita y
desleal en el gervicio pdblico. Esta figura es la del
renriquecimiento inexplicable”, pues con &1 se pretendia que
cualquier funcionario durante el tiempo de su encargo o al
concluirlo, podria ser sujeto de investigacién en su
patrimonio, incluyendo el de su cényuge, 8Bi éste excedia
notoriamente sus posibilidades econdémicas, presumiéndose con
ello su actuacién inmoral en el servicio ptiblico. EL
enriquecimiento inexplicable se estructuré como delito formal
y no por resultado, configurindose lisa y llanamentes por la
falta de explicacién o Jjustificacién de la rigqueza del

gservidor ptblico.

Posteriormante, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién de 4 de enero de 1380, la Ley de Responsabilidades
de los Funcionarios y Empleados de 1la Federacién, del
Distrito Federal y de los Rltos Funcionarios de los Estados,
de fecha 27 de diciembre de 1979. Esta Ley deroga a la
anterior y establecfa que los funcionarios y empleados de la
Federacidén y del Distrito Federal, eran responsables de los
delitog comunes y faltas oficiales que cometieran durante su
encargo o con motivo del mismo, asf como también los
Senaderes y Diputados al Congreso de 1a Unidn, los Ministros

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los Secretarios
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de Despacho y el pProcurador General de la Repfiblica.

Ademds, establecfa que los Gobernadores de los Estados y
los Diputados de las Legislaciones Locales, eran responsables
por violaciones a la Constitucién y a las Leyes Federales y

por los delitos y faltas tipificadas en esta Ley.

El articulo 3ro. definia los delitos oficiales como los
actos u omisiones de los funcioparios y empleados de 1la
Federacién o Distrito Federal, cometidos durante su encargo o
con motivo del mismo, que redundaran en perjuicio de los
intereses pdblicos y del buen despacho, tales como el ataque
a las instituciones democrdticas; a la forma de gobierno
republicano, representativo federal; a la 1libertad de
sufragio; la usurpacién de atribuciones, la omisién de
cardcter grave a la Constitucidén y leyes; violaciones
sistemdticas a las garantfas individuales o sociales; y en
general a los demds actos u omisiones en perjuicio de los

intereses piiblicos y del buen despacho.

Posteriormente, se publica en el Diario Oficial de 1la
Federacién de 31 de diciembre de 1982, 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores P@blicos, la cual abroga
la Ley referida en 1los pdrrafos que anteceden. La Ley en

egtudio se adiciona a través del Decreto publicado en el
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Diarjio Oficial de la Federacién de fecha 11 de febrero de
1991, y en el mismo Diario de Fecha 21 de julio de 1992, se
publica el Decreto por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsa-

bilidades de los Servidores piblicos.

9.10.2 ESTRUCT URA.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Pdblicos, se estructura de la siguiente manera: cuatro
titulos, ocho capftulos y transitorios. El Tftulo Primero,
tiene un Capitulo Unico denominado Disposiciones Generales.
El titulo sequndo intitulado Procedimientos ante el Congreso
de la Unién en Materia de Juicio Politico y Declaracién de
Procedencia, contiene cuatro capitulos que reciben por
nombre: Sujetos, Causas de Juicio Politico y Sanciones;
Procedimiento en el Juicio Politico; Procedimiento para 1la
Declaracién de Procedencia; y, Disposiciones Comunes para los
capftules II y III del Titulo Segundo, respectivamente. El
Titulo Tercero de Responsabilidades Administrativas tiene dos
capitulos, el de Sujetos y Obligaciones del Servidor Pdblico,
y Sanciones Administrativas y Procedimientos para Aplicarlas.
El Titulo Cuarto registra un solo Capitulo llamado Registro
Patrimonial de los Servidores PGblicos. Y por dltimo 1los

Transitorios que se integran por 4 articulos.
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En este orden de ideas, los artfculos del 1 al 4 cubren
el Capitulo Unico del Titulo Primero. En el TL{tulo Segundo,
Jog articulos del 5 al B8 son parte del Capitulo I, as{ del ¢
al 24 para el II, del 25 al 29 para el III, y del 30 al 45
para el IV. Del 46 al 48 comprende el <¢apitulo I del Titulo
Tercerc en tanto que del 49 al 78 pertenecen al Capitulo II.
En el Capitulo Unico del Titulo Cuarto, los articuloes van del

79 al 90. (15)

15.-Lay Federal de  Responsabilidades de log Servidores
P@blicos.~Editada por la Unidad de Comunicacidn Sccial de
la Secretarfa de la Contralorfa General de 1la
Pederacién.~-México 1992.-pp. 3% a 101.



CAPITULO IV
CONTROL EXTERHNO

10. PODER LEGISLATIVO

Resefiando, el Poder Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General que se divide en
dos Cédmaras, una de Diputados y otra de Senadores. Esto se
encuentra seflalado en el articulo 50 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, luego entonces, el
Congreso de la Uni6én es la entidad bicamaral en que se
deposita el Poﬁer Legislativo Federal, esto significa que la
funcién de iniciar, discutir y aprobar normas juridicas de
aplicacién general, impersonal y abstracta, yace formalmente

tanto en la Cdmara de Diputados como en la de Senadores.
10.1 INTEGRACIOHM DE LAS CAMARAS.

De acuerdo con el articulo 52 Constitucional, "La Cédmara
de Diputados estard integrada por 300 diputados electos segfn
el principio de votacién mayoritaria relativa mediante el
gistema de distritos elactoralas uninominales, y 200
diputados que serdn electos segfin el principio de
representacién proporcional mediante el sistema de listas
regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.” En

tanto que el artficulo 56 de nuestra Carta Magna, seflala que,
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"para integrar la Cimara de Senadoreg, en cada Estado y en el
Distrito Federal se elegirdn cuatro Senadores, de los cuales
tres serdn electos segln el principio de votacién mayoritaria
relativa y uno serd asignado a la primera minorfa. Para cada
entidad federativa, los partidos politicos deberdn registrar
una lista con tres foérmulas de candidatos. La Senaduria de
primera minoria le serd asignada a la férmula de candidatos,
que encabece la lista del partido polfitico que, por si mismo,
haya ocupado el sequndo lugar en nfimero de votos en la
entidad de que se trate. Esta Cdmara, s5e renovard en su

totalidad, en eleccidn directa, cada seis afios.

10,2 FACULTADES DEL CONGRESO.

Dentro da las facultades que tiene el Congreso de 1la
Unidén, para efectos de nuestro estwdio, Be encuentra la
fraccién X¥Iv del artfculo 73 constitucional, misma gque

seflala:

"Fraccién XXIV.~- Para expedir la Ley Orgdnica de la
Contaduria Mayor.”

Esta fraccién cita a la Contaduria Mayor de Hacienda,
que e8 el instrumento indispensable y dependiente de la
Ccdmara de Diputados, para que ésta, lleve a cabo las acciones

de Control respecto del Ejecutivo Federal en cuanto al



cumplimiento puntual y exacto de 1las metas y objetivos que
determinen el gasto ptblico federal, pues las funciones de
control de la actividad gubernamental que en algunos sistemas
se encomiendan a los 6rganos legislativos no se oponen al
llamado principio de la "divisién de poderes”, sino por el
contrario, en ¢l mismo encuentran su fundamento, en virtud de
que la idea primordial consiste en el reparto del poder en
tres diferentes 6rganos, para asi permitir un control

raciproco de los unos sobre los otros.

Cabe destacar, dque entre las facultades de control que
tiene encomendadas al Poder Legislativo sa ancuentra el que
las legislaturas ejercen sobre la gesti6n administrativa y el
relativo a la actividad financiera de los érganos estatales,
al igual que los controles econ6micos y hacendarios, tales
como la aprobacién de la Ley de Ingrescs y del Presupuesto de
Egresos, asi como la revisién de 1la Cuenta Pfblica, y el

Juicio Politico.
10,3 PACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
El articulo 74 Constitucional sefiala las facultades

exclusivas de la Cdmara de Diputados, dentro de las cuales se

mencionan las siguientess
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"Fraccién IX.- vigilar por medio de una comisi6n de su seno,
el exacto desempefio de 1las funciones de la
Contaduria Mayor;"

"Fraccién IV.- Examinar, discutir y aprobar anualmente, el
Presupuesto de Egresos de la Federacién,
discutiendo primero 1las contribuciones que, a
su juicio, deben decretarse para cubrirlos;
asf como revisar la Cuenta PGblica del afio
anterior.
El Bjecutivo Federal...
No podrad haber otras partidas...
La revision de la Cuenta PGblica tendrd por
objeto conocer los resultados de la gestién
financiera, comprobar si se ha ajustado a los
criterios seflalados por el presupuesto y el
cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.”

Las facultades que se acaban de enunciar revisten suma
importancia para la vida econémica del pais, pues estriban en
controlar la actividad del Presidente de la Reptblica y de
los Secretarios del Despacho, asl como del Jefe del
Departamento del Distrito Federal y 1los Procuradores, en lo
que se refiere a la formulacién del Presupuesto Anual de
Egresos, como a los gastos piblicos gue se hubieren efectuado
en el afio anterior. De tal suerte que, el ejercicio de dichas
facultades revela que, en el dmbito estrictamente
constitucional, el Ejecutivo Federal no es un 6rgano
hegeménico que pueda disponer a su arbitrio de 1la economia
nacional en sus diferentes aspectos y aplicaciones, sino que
su conducta a este respecto estd sometida a las dos

importantes funciones que he mencionado.
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Ahora bien, la facultad revisora de la Cuenta Pdblica
tiena por objeto conocer los resultados de la gestién
financiera, etc., de los que se encarga como 6érgano directo
de la Camara de Diputados, la Contadurfa Hayor de Hacienda,
pues al citado 6xgano se le otorga la facultad tan importante
de realizar el examen de la Cuenta Pdblica, a efecto de que
si aparecieren discrepancias entre las cantidades gastadas y
las partidas respectivas del presuptesto ¢ no existiera
exactitud o justificacién en los gastos hechos, se determinen

las responsabilidades de acuerdo con la Ley correspondiente.

Para que el examen de la Cuenta PGblica se realice con
la debida oportunidad por la Contaduria Mayor de Hacienda, es
necesario que el Presidente de la Repiiblica, la entregue a la
Comisién Permanente del Congreso de 1la Unién dentro de los
primeros diez dfas del mes de junio de cada afio. Esta
Comisién la turnard a la C&mara de Diputados y ésta a su vez,
la remitird a su Comigsi6én de vigilancia gquien hard 1la
ravisién de la Cuenta Pdblica a través de su organo técnico

denominado Contadurfia Mayor de Hacienda. (1)
11, LA CONTADURIA MAYOR DR HACIENDA.

La Contadurfa Mayor de Hacienda, es el érgano técnico de
la Cdmara de Diputados encargado de realizar la revisién de

1.-CFR.-Burgoa Ignacio.- Derecho Constitucional Mexicano,
Editorial Porrta.-México, 197%.-pp. 622 y 623,
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la Cuenta Pdblica del Gobierno Federal y del Departamento del
Distrito Federal que le presenta el Ejecutivo al Congreso de
la Uni6n. Por tal motivo se dice que, la Contaduria es la
encargada de la Fiscalizacién Superior Y control
Gubernamental fundamentando su existencia en el principio
general de derecho que impone al administrador de bienes
ajenos la obligacién de rendir cuenta de su gestitn., En el
4mbito de la Administraci6én Pdblica, este principio se
traduce en el derecho incuestionable de 1los ciudadanos a
conocer el origen y el destino de los fondos que constituyen
la Hacienda Pdblica, en cuya formaciém han participado como
contribuyentas., En razén de aste derecho, todas o casi todas
las Naciones del mundo, sin distincién de regimenes
politicos, han instituido 6rgancs encargados de vigilar y
avaluar la acci6én  administrativa y financiera de sus

gobernantes.

Este 6rgano tiene como objetivo fundamental: vigilar la
lagalidad y la racionalidad de 1la gestién administrativa y
financiera gubernamental, incluyendo la correcta liguidacion
y cobro de los ingresos, asi como la observacién de la
efectiva aplicacién de los egresos, ademids de inducir vy
exigir el buen manejc de las finanzas pdblicas y la honrada y
eficiente aplicacién de 1los recursos a los programas

gubernamentales y a la prestacién de los servicios pdblicos.



11.1 PRINCIPALES FUNCIONES ¥ FACULTADES

La Contadurfa Mayor de Hacienda, tiene como principales
funciones, revisar basicamente la Cuenta Pdblica que
periédicamente se rinde a la Cédmara de Diputados para
informar de los resultados de la gestién financiera
gubernamental; comprobar si los fondos pdblicos han sido
administrados correctamente y en cumplimiento de la
legislaci6n vigente, y si 8e alcanzaron los objetivos y las
metas de los programas aprobados en los presupuestos
correspondientes; suparvisar el desempefio de los d&rganos de
control internoc en las Dependencias Yy Entidades
Gubernamentales para apoyarse, en su caso, en sus trabajos y

ahorrar tiempo y esfuerzo.

Tiene como principales facultadész acceso a toda la
informaci6én relacionada con las Dependencias y Entidades
sujetas a control, es decir, a toda aquella documentaci6n
complementaria que el Organo de Control xequiera para
realizar la revisién de la Cuenta Pdblica; en caso necesario
podr4 extender su accién a todas aquellas perscnas fisicas o
morales que estén relacionadas con las operaciones
gubernamentales; promover el fincamiento de responsabilidades
que resulten de la revisi6n y promover ante las autoridades

correspondientes las sanciones a que haya lugar.
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11.2 ANTECEDENTES.

El Tribunal de Cuentas es una institucion muy antigua.
Sus origenes se remontan a la Baja Edad Media, cuando a
finales del siglo XIII, el Rey Sancho IV de Castilla c¢red una
magistratura colegiada a la que ase le configura como drgano
de fiscalizacién superior de Hacienda. Aproximadamente por la
misma época, aparace en Francia la "Chambré des Compts™ que
es regulada en 1933, por las Ordenanzas del Ray Capeto Felipe
V "El Largo". Fué sin embargo, en las Crdenanzas de Juan II
de Castilla, dadas en Valladolid las de 1437 y en Madrid las
de 1442, cuando el Tribunal de Contadurfia Mayor, se consolida
como una ingtitucién. (2) Para el afio de 1453, durante la
época colonial las Cortes Espafiolas crean el Tribunal Mayor
de Cuentas de la Nuava ZEspafia, teniende como  funcidn
espacifica la fiscalizacién de 1las cuentas de la Baclenda
Real. En 1524, se crea el Tribunal Mayor de Cuentas de la
Nueva Espafia el cual tuvo como objetive inicial la revisién
de los gastos realizados por Herndn Cortés en su expedicidn,
(3) ya que en México, la funcidn fiscalizadora se remonta a

la época colonial con la llegada del propio Herndn Cortés a

2,~CFR.~ Salazar Abarda BEnrique A.- Derecho Parlamentario
Bditorial Ingtituto Nacional de Adminigtracién PGblica.-
México 1988.~pp.43 y 61.

3.-CFR.~Adam Adam Alfredo y Becerxil UrLozada Guillermo .-
Op. Cit.-p. 109.
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la villa Rica de 1la Veracruz en 1519, con el arribo del
primer grupo de oficiales reales de 1la Corona, errdneamente
llamado Tribunal Mayor de Cuentas, ya que en realidad el
primer Tribunal de ésta Indole se instituyd hasta 1605 en
Cédula de Felipe V. (4)

11.2.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA ESPANOLA.

La Constitucién que expidieron las Cortes de Ca&diz fué
promulgada en 1812 y en su artfcule 131, establecia como
facultad de las Cortes: "fijar los gastos de la Administra-
cién Pdblica, establecer anualmente 1las contribuciones e
impuestos, examinar y aprobar las cuantas de la inversién de
los caudales pdblicos, ajecutar las responsabilidades de los
sacretarios del despacho y demis empleados piblicos.” Aasf
mismo, se sefiala en el artfculo 335, "que las diputaciones
intervendrian en la aprobacién del repartimiento hecho a los
pueblos de las contribuciones que hubieren cabido a 1la
provincia y velar sobre la buena inversi6én de 1los fondos
piblicos de los pueblos, asi como examinar sus cuentas para
que con su visto bueno, recayera la aprobacién superior
cuidando que se observaran las leyes y reglamentos." Los
339 y 340 expresaban que, "las contribuciones se repartirfan
d.-CFR.-Contadurfa Mayor de Hacienda.-Revista Didlogo.-2da.

Epoca ano 1, Nim. 4, Boletin Interno de la Contadurfa

Mayor de Haclenda.-Editorial Cémara de Diputados.-Sept.-
oct., 1984.-p.
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entre los espafloles en proporcidén a sus facultades y serilan
proporcionadas a loa gastos decretados por las Cortes para el
servicio pdblico en todos los ramos.* Ademds los articulos
341 y 342 estipulaban: "para que las Cortes pudieran fijar
loe gastos en todos los ramos del servicio piblico y las
contribuciones que debieran cubrirlos, el Secretario dsl
despacho de Hacienda, tenia 1la facultad de presentar un
presupuesto general, una vez que hubiera recogido el
respectivo de cada uno de los demds Secretarios.” Aunado a
esto, "el propio Secretario de Bacienda, debia presentar con
el presupuesto de gasto, el plan de las contribuciones."
También se proponia en los articulos 345, 348 y 350, que
hubiera una sola Tesoreria para toda la Nacién, la que
dispondria de todoes los productos de cualquier renta
destinada al servicio pudblico del Estado, a fin de que
llevara su cuenta con pureza y honestidad, y el cargo vy la
data deblan ser intervenidos respectivamente, por las
Contadurias de Valores y de Distribucién de Renta Pdblica,
mientras que para el examen de todas las cuentas de los
caudales pdblicos se exigird una Contaduria Mayor de Cuentas,
misma que se organizaria por una ley especial.” Del mismo
modo, 10 dispuesto por el articule 352, constitufa, "la
impresidn, publicaci6én y circulacién de las  cuentas que
rindieran los secretarios del despacho de los gastos hechos

en sus respectivas ramas.® Y por Gltimo, se establecfa en el
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artfculo 353 que, "el manejo de la Hacienda Pdblica estard
siempre independiente de toda otra autoridad que aquella a la

que estd encomendada."” (5)

11,2.2 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE LA AMERICA
LATINA.

Mas tarde, con el Decreto Constitucional para la
Libertad de América Latina de 1813, basado en los
"Sentimientos de la Nacién", expresados por Don José Maria
Morelos y Pavén se desconcce pdblicamente al monarca hispano
rompiéndose para siempre la dependencia del trono espafiol y
se declara la Independencia de México. Entrando en potencia
la guerra y déndose cuenta de su representacién econémica se
vi6 obligado a preparar la Constitucién de 1814, sancionada
en Apatzingdn el 22 de octubre de ese aflo, en la que se
comprendié la necesidad de crear un organismo encargado de
vigilar el manejo de la Hacienda por el Ejecutivo, realizando
una minuciosa comprobacién de los ingresos y egresos,
gurgiendo la obligacién del Ejecutivo de rendir cuentas a los
representantes del pueblo. De tal forma que en 6us articulos
113, 114 y 120, como facultades del Congreso se ordenaba:
arreglar los gastos del gobierno; establecer contribuciones e
impuestos y el modo de recaudarlos; como también el método
5.-CFR.-Molina Roqueiii Felipe.-Constitucién de Cidiz 1812.-

Comisi6n Nacional.-Editorial  PRI.-Héxico.-pp. 40 y 41
{Coleccibén Documentos 3)
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conveniente para la administracién de los bienes propios del
Estado, Yy en los casos de necesidad tomar caudales a
préstamos sobre los fondos y créditos de la Nacion; examinar
y aprobar las cuentas de recaudacién e inversién de la
Hacienda Ptiblica; y hacer efectiva la responsabilidad de los
individuos del mismo Congreso y de 1los funcionarios de las
demds supremas corporaciones, bajo la forma que explica este

Decreto. (6)

11.2.3 LA CONSTITUCION FEDERAL, DE LO3 ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EL ESTABLECIMIERKTO DE LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA

El 3 de octubre de 1824, se aprueban las modificaciones
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicados el dia 6 del mes y afio citados, por el Ejecutivo
con el nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos, la cual faculté al Congreso a "fijar los gastos
generales de la Naci6n en vista de los presupuestos que le
presentara el Poder Ejecutivo, establecer las contribuciones
necesarias para cubrir los gastos generales da la Repiblica,
arreglar su recaudacién, determinar su dinversi6én y tomar
anualmante cuentas al Poder Ejecutivo," segGn el articulo 13
en sus fracciones VIII y IX. (7)

6.-CFR.~Tena Ramirez Fellpe.-Op. Cit.-pp. 28, 29, 43 y 44.
7.-~Ibidem.~p. 174.



Consecuentemente con el mandato constitucional, el Go-
bierno de la Federacién, expidié un Decreto intitulado "Sobre
el Arreglo de la Administracién de la Hacienda" donde se de-
terminé suprimir el Tribunal Hayor de Cuentas y crear un Or-
gano denominado "Contaduria Mayor de Hacienda", dependiente
de la Camara de Diputados, que tendria como funciones practi-
car el examen y glosa de las cuentas que anualmente debia
presentar el Secretario del Despacho de Hacienda, conforme a
lo establecido en el articulo 42 del Decreto de fecha 16 de

noviembre de 1824. (8)

Todo lo anterior, es un signo claro del México indepen-
diente, por ello el Tribunal Mayor de Cuentas -vestigio de la
Corona~- desaparece y da lugar a 1la creacién de la Contaduria

Mayor de Hacienda con caracterifsticas propias.

Al establecerse la Contaduria Mayor de Hacienda, la Cé-
mara Popular ejerce su funcién comprobatoria de la economia
nacional, con el examen y glosa de las cuentas del Poder Eje-~
cutivo, asto llené una necesidad imperiosa en el sistema de
gobierno adoptado, haciendo posible asi el desempefio de la
funcién orgdnica de 1la representacién confiada a  dicha

Cdmara.

8.~CFR,~Salazar Abarda Enrique A.-Op. Cit.-p. 67
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. En 1826, mnediante Decreto Federal, se precisaron de
manera amplia y categérica las facultades de la Contaduria
Mayor de Hacienda y se dispuso que este 6rgano, para la glosa
Y revision de cuentas, comunicaria a los inmediatos responsa-
bles los reparos y resultados gque ocurrieran en el examen,
Asimismo, se atribufa al Contador Mayor de Hacienda la facul-
tad para intervenir en los cortes de caja y reconocimiento de
las existencias en numerario y otros efectos de todas las
oficinas donde se recibieran caudales de la Federacién, los
cuales se practicaban el lo. de julio de cada aflo, es decir,
al inicio del afio econémico entonces. Otra disposicién del
mismo afio, seflalaba al Contador Mayor de Hacienda como el
tinico capacitado para examinar personalmente 108 presupuestos
generales de gastos y las cuentas de la Secretaria del Despa-
cho de Hacienda con el fin de formular las observaciones y
realizar las reclamaciones del caso, remitiendo al propio Se-
cretario los pliegos de reparos que produjeran dichas cuentas
En 1828, se facult6 al Contador Mayor de Hacienda para auto-
rizar los cortes de caja mensuales de la Tesoreria General de
la Federaci6n y para expedir los correspondientes finiquitos,
sin perjuicio de 1la resolucién posterior del Congreso. En
octubre de 1830, se dispuso que 1los libros que llevara la
Tesorerfa General de la Federacibén fueran autorizados por el
Contador Mayor de Hacienda. (9)

9.-CFR.-Contadurfa Mayor de Hacienda.-Revista Didlogo.-Op.
Cit.-pp. 3y 4
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Esta ampliacién de facultades para la Contaduria Mayor
de Hacienda, viene a patentizar su importancia y gran
utilidad, poniendo de manifiesto su alta misi6én, que no es
otra que la de velar consecuentemente por los interesas que
el pueblo tiene confiados a la Administraci6én Pidblica y
exigir oportunamente las responsabilidades que resulten a los
funcionarios o empleados gque por cualquier circunstancia

manejen fondos del Erario Nacional.

11.2.4 CONSTITUCION DE LAS SIETE LEYES.

Esta Constitucién llamada "Siete Leyes", abrogé la de
1824, y pese a su marcada ideologia absolutista recogen con
sus funciones a la Contaduria Mayor de Hacienda dentro de la
reorganizacién politica y administrativa del pafs, para lo
cual se establecia en su tercera ley articulo 52: Toca a la
Cémara de Diputados... fraceién I.- vigilar por medio de una
comisi6én inspectora compuesta de ¢incoe individuos de su seno,
el exacto desempefio de la Contadurfa Mayor y de las oficinas
generales de Bacienda. (10) Hasta gue en 1838, pas$ a formar
parte del Tribunal de Cuentas, gque fue reestablecido por tey

del 14 de marzo de ese mismo afio.

10.«CFR.~-Tena Ramirez Felipe.-Op. Cit. p. 221
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En 1839, sSanta Anna sustituye en la Presidencia de la
Reptiblica a Don anastasio Bustamante, y acuerda con el
Congreso se reforme la Comstitucidén, de tal forma que para el
2 de noviembre del citado afio, la publica el Ejecutivo
congervando las mismas funciones. El articulo 63 fraccién IV
indicaba: Corresponde al Congreso Nacional, examinar y
aprobar en el mismo periocdo, la cuenta general de inversién
de los caudales piblicos respectiva al afo pentltimo;
asimismo se proponia en su artficulo 67 fracciones I y II:
seran facultades exclusivas de la Cémara de Diputados vigilar
por medio de una comisién inspectora compuesta de cinco
individuos de su seno, el exacto desempefio de la Contaduria
Mayor y de las oficinas generales de Hacienda y nombrar los

jefes y empleados de la Contaduria Mayor. (11)

El 12 de junio de 1843 Santa Anna sanciona las basges de
la organizacién politica de 1la Reptiblica Mexicana llamadas,
"Bageg Orginicas" las cuales en su articulo 66 fraccién II y
III facultaban al Congreso para : decretar anualmente los
gastos que se han de hacer en el siguiente afio, y las
contribuciones que deben cubrirse, examinar y aprobar cada
afio la Cuenta General que debe presentar el Ministerio de
Hacienda por lo respectivo al afico anterior. Mientras que en
gu artfculo 69 fraceién I y II seflalaba: vigilar por medio de

11.-Ibidem.- pp. 263 y 265.
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una comisién inspectora de su seno el exacto desempefic de la
Contadurfa Mayor y nombrar los Jjefes y empleados de 1la
Contaduria Mayor, a 1os cuales dard sus despachos el
Presidente de la Repdblica. Durante poco mas de tres ailos,
las Bases Orgédnicas, presidieron con nominal vigencia el

periodo mis turbulento de la Historia de México. (12)

11.2.5 LEYES DE REFORMA Y LA EVOLUCION DE LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA HASTA LA CONMSTITUCION DE 1917.

El 5 de febrero de 1857 fué jurada la Constitucién,
primero por el Congreso integrado por mds de 90 representan-
tes y después por el Presidente Comonfort., El 17 del mismo
mes y aiio, la Rsamblea Constituyente clausurd sus sesiones y
el 11 de marzo se promulgd la Congtitucién. Los nuevos
poderes quedaron instalados, la Presidencia de la Reptblica
recayé en Ignacio Comonfort, como Presidente Constitucional

(13)

La vuelta a los postulados democriticos de la época
permitieron la creacién de una nueva Constitucién que
confirmaba en su articulo 72 1la facultad del Congreso de
aprobar el presupuesto de los gastos de la Federacién que
anualmente deba presentarle al Ejecutivo, e imponer las

12,~CFR.-Tena Ramirez Felipe.-Op. Cit.-pp. 404, 414 y 416,
13.-Ibidem.-pp. 604 a 605,
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contribuciones necesarias para cubrirlo. Con esta base y
fundamento, se expidié un decreto que abrogaba el que dié
vigencia al Tribumal Mayor de Cuentas reestableciéndose 1la
Contadurfa Mayor, con 8sus mismas funciones de control y

vigilancia sobre la Aacienda Pdblica del pais.

Empero, una década de luchas civiles hizo nulatoria la
accién de la Contaduria, no siendo hasta 1867, cuando reini-
cia sus actividades, ampliadas por el ordenamiento referente
a la "Presentacién de los Proyectos del Presupuesto”, que la
facultaron para glosar la cuenta de la Tesoreria y, dentro deg
ella la de todas las oficinas, empleados o agentes que mane-

jaron caudales federales. (14)

En el ajfio de 1896, el Congraso expide por vez primera la
Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor, ampliando sus facultades
mediante la asignacién, de las responsabilidades de: glosar la
cuenta del Tesoro Federal: glosar las cuentas de las Tesore-
rfas del Distrito Federal y de los Territorios Federales; la
toma de razén de los Despachos Civiles y Militares; el regis-
tro de los avisos de fianzas otorgadas a empleados o agentes
de manejo de fondos; intervencién en los cortes de caja,
tanto ordinarios como extraordinarios, de las oficinas fede-

rales en el Distrito Federal y en el interior del pafis, en el

14, -CFR.-Lanz Cérdenas Jogé Trinidad.-Op. Cit. p. 527.
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Banco Nacional y demd&s oficinas y establecimientos que deter-
minaban lag leyes; cuidar que oportunamente le fuera enviada
la cuenta de cada afo fiscal; formular las observaciones y
reparos gue resultaran en la glosa; consignar a 1la oficina
del Timbre las infracciones a la ley de la materia; consignar
a la autoridad  judicial competente las responsabilidades
criminales o pecuniarias; en caso de funcionarios que
disfrutan de fuero constitucional, poner en conocimiento de
la Camara de Diputados las responsabilidades de aquéllos por
conducto de la Comisién Imspectora; y, finalmente expedir los
finiquitos de las diversas cuentas cuya glosa hubiere sido

efectuada.

En 1904, ol Presidente Porfirio Dfaz expidié una segunda
Ley de la Contadurfa Mayor de Hacienda que derogaba la ante-
rior de 1896, la gque se complement$ en 1906 con su respectivo

Reglamento Interior. (15)

13.2.6 LA CONTADURIA MAYOR DE HACIBNDA EN LA CONSTITUCION DE
1917 Y S5U POSTERIOR EVOLUCION.

Al promulgarse la Constitucién de 1917, se establece la
facultad del Poder Legislativo para expedir la Ley Orgdnica
de la Contadurfa Mayor y vigilar por medio de una Comisién

15.-CFR.-Contaduria Mayor de Haclenda.-Op. Cit. p. 4



Legislativa el exacto cumplimiento de sus funciones. El
articulo 65 establecfa que el Congreso se reuniria el lo. de
septiembre de cada afo para celebrar sesiones ordinarias, en
las cuales se ocupard de revisar la Cuenta Pdblica del aiio
anterior, que serd presentada a la Camara de Diputados dentro
de los diez primeros dfas de 1la apertura de sesiones. La
revisién no se limitar4d a investigar si las cantidades
gastadas estdn o no de acuerdo con las partidas respectivas
del Presupuesto sino que se extenderd el examen de 1la
exactitud y justificacién de los gastos hechos y a las
responsabilidades a que hubiere lugar. No podrd haber otras
partidas secretas, fuera de las que &g consideren necesarias
con ese cardcter en el mismo Presupuesto; las gque empleardn
los secretarios, por acuerdo escrito del Presidente de 1la
Repiiblica. Asimismo el articulo 73 establecia en sus
fracciones VII y XXIV gque: el Congreso tiene <facultad para
imponter las contribuciones  necesarias para cubrir el
presupuesto; y, para expedir la Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor. De igual manera en su articulo 74 fracciones II, III
y IV, indica: son facultades exclusivas de 1la Cdamara de
Diputados, vigilar, por medio de una comisién inspectora de
su seno, el exacto desempefio de las funciones de la
Contaduria Mayor; nombrar a los jefes y empleados de la
misma; y, aprobar el presupuesto anual de gastos e iniciar

las contribuciones que, a su juicio, deban decretarse para
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cubrir aquél. (16)

Hasta el afio de 1936, el General L4zaro Cdrdenas expide
la tercera Ley Orgdnica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
entrando en vigor el  mismo afio, encomenddndole las
atribuciones de: revisién y glosa de las cuentas anuales del
Erario Federal, Distrito y Territorios Federales, de
Beneficiencia PGblica, Loterfia Nacional y demds oficinas que
manejaran fondos o valores de la Federacitn. Esta revisicn y
glosa comprendfia el examen, no s6lo de las partidas de
ingresos y egresos s8ino una revisién legal, numérica y
contable de esas partidas, cuidando que tales cantidades
estuvieran debidamente justificadas; practicar visitas de
cardcter especial que estimara necesarias, con 1la aprobacién

de la Comisién Inspectora de la Camara de Diputados.(17)

El 13 de febrero de 1937, se publica en el Diario
oOficial de la Federaci6én la Ley oOrgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda constituyéndose de la siguiente manera: 6
capitulos, 34 artfculos y un transitorio, el capitulo I
desmembrana en sus articulos del 1¢ al 392 lo relativo a la
organizacisén; el II, las obligaciones y facultades del
articulo 4¢ al 99, el III, en cuanto a las responsabilidades
16.-CFR.-Tena Ramirez Felipe.-Op. Cit. pp. 778, 781 y 783 a

785,
17.~CFR.-Contadur{a Mayor de Haclenda.-Op. Cit. p. 4
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del articulo 10 al 16; el IV establece lo relacionado con los
finiquitos en sus articulos que van del 17 al 20; el Vv indica
sobre la prescripcién en los artfculos del 21 al 25; el VI
sefiala diversas disposiciones en los articulos del 26 al 34.

(18)

Las atribuciones encomendadas al organismo que nos
ocupa, de acuerdo con su Ley, se encuentran establecidas en
sus articulos 1, 7, 8, 9, 17, 18 y 13, de los cuales se
desprenden tres grupos: atribuciones de 1) revisién de

glosa, 2) de fiscalizacién y, 3) de finiquitos.

La Contadurfa conforme a la Ley en cita, conservaba las
facultades otorgadas por la Ley de 1936, expedida por el
Presidente Ldzaro Cdrdenas. La Contadurfa Mayor una vez que
revisaba y glosaba la Cuenta Anual tenfa facultades para
extander el documento extintivo de la obligacién gque se
enviaba a la oficina remisora de la cuenta, para que é&sta a
su vez expidiera el certificado respectivo a cada oficina o
empleado dependiente de ella con la particularidad de que los
finiquitos se podian otorgar por una cuenta anual ya glosada,
aln cuando se encontrara otra anterior pendiente, inclusive
el finiquito se otorgaba estando pendientes de glosar algunas
cuentas.

18.-CFR.-Diario Oficial de la Federacién.-México 13 de
febrero de 1937.-pp. 1 a 4.
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11.2.7 REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA.

La Ley Orginica de la Contadurfa Mayor de Hacienda fué
objeto de diversas reformas entre las que destacan las de

1948, 1963 y 1976.

El1 31 de diciembre de 1948, se publica en el Diario
Oficial de la Federaci6n, que el inciso b) de la fraccién I
del articuleo 32 de la Ley en comento faculté al Ejecutivo
rederal para gue por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico resolviera qué bonos y cupones amortizados o
cancelados de la Deuda PGblica Nacional debian conservarse
por tiempo indefinido, y cuales conviniese que fueran
incinerados dentro o fuera del pais con las formalidades que
determinara el reglamento respectivo; de acuerdc con el texto
original, este tipo de documentos debian consarvarse en las

oficinas por tiempo indefinido,

Posteriormente, por Decreto publicado el 30 de diciembre
de 1963, los articulos 27 y 28 de la Ley de referencia,
gufren reformas en las que se encomienda a las oficinas del
Ejecutivo debfan remitir a la Contadurfa Mayor los estados de
contabilidad que resumiesen sus cuentas anuales, debiendo
conservar a disposicién de ésta los documentos comprobatorios

originales, asi como los libros de contabilidad respectivos
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éara su posterior revision, glosa y consulta. Por otra parte,
ge precisaba que la Contaduria Mayor disponia de un afio a
partir de la recepcién de los estados de contabilidad, para
realizar la revisidén y la glosa respectivas. En ese mismo
Decreto se derogaron los articulos 29, 30 y 31; no obstante y
de acuerdo con el articulo transitorio segundo del Decreto
que se analiza, 1los procedimientos observados respecto al
envio o devolucién de documentos y libros a que se referfan
los articulos derogados, deberian seguirse practicando en
tanto no se expidiera alguna disposicién en contrario, lo que

no llegé a suceder.

Afios mds tarde, por Decreto publicado en el Diario
oficial de la Federacidén de 31 de diciembre de 1976, se
reformaron los articulos 7¢, 89, 12, 27, 28 y se adicionaron
los articules 29 y 30 de la Ley en cita. Las reformas dieron
lugar a gque la Contaduria Mayor de Hacienda no s6lc podia
practicar visitas sino inclusive realizar auditorias, asi
como solicitar datos, informes y documentacién en general a
las autoridades del sector piblico, asi como a las empresas
privadas o particulares que de alguna manera hubieran
participado en operaciones de ingreso o egreso del gasto
piblico federal. Asimismo, se imponia a la Contadurfa 1la
obligaci6n de verificar que todos los cobros y pagos an

fondos pdblicos esgtuvieran debidamente comprobados, conforme
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a los precios y tarifas autorizados o de mercado, seg(in
procediera; para el desempefio de sus funciones, se autorizaba
a la Contaduria auxiliarse de profesionales especializados
con cardcter de asesores; que las responsabilidades podian
constituirse a cargo, tanto de funcionarios o empleados
ptiblicos, como de particulares que resultaren implicados; que
dentro de los diez primeros dfas de noviembre de cada afio por
conducto de la entonces Comisién Inspectora de la Cimara de
Diputados, presentara el informe derivado de la revisién,
conteniendo las evaluaciones técnicas que a su Juicio
procedieran, con el cbjeto de que el Congreso de la Unién al
examinar la Cuenta Piblica adoptara las determinaciones que
considerara convenientes; que la Contadurfa, previo acuerdo
con la comisién inspectora podria disponer del plazo de un
afio para practicar la glosa de la Cuenta Pdblica Federal, con
el fin de realizarla en la forma m&s exhaustiva posible; y
que el Ejecutivo tenfa la obligacién de informar a 1la
Contaduria a la solicitud de ésta, de los actos y contratos
en los que resultaran derechos y obligaciones a las entidades
del sector pGblico, con el propésito de verificar s8i de sus
términos y condiciones pudieran derivarse dafios en contra del

Erario Federal.

En 1978, a través del Diario Oficial de la Federacién de

29 de diciembre, se expide una nueva Ley Orgdnica de la
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Contaduria Mayor de Hacienda, abriéndose asi una etapa mds
clara en el devenir histérico, de este importante organismo;
dicho ordenamiento, estd acorde con los requirimientos de las
reformas administrativas y politicas puestas en la marcha por
" el Presidente José Lépez Portillo; adem&s establecié las
bases necesarias para el funcionamiento y estructura de la

Contaduria Mayor de Hacienda.

Esta nueva Ley consta de tres partes fundamentales:

a) La Ley Orgdnica, define y confirma a 1los Organcs que

~

tienen ingerencia en el examen y revisién de la Cuenta
Pdblica, asigndndoles sus respectivas funciones vy

competencias.
b) La funcional, gue define 1la Cuenta PGblica y establece

la forma de operacién, los medios y los elementos de que
se vale el O&rgano técnico para el desempefic de sus

funciones y,

c) La parte final, que se refiera a las responsabilidades,
asi como a diversas disposiciones relativas a la

prescripeion.

asimismo, la Ley en cuestidén se compone de 7 capitulos

intitulados: de la Contaduria Mayor de Hacienda; de 1la
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Comisién de Vigilancia de la Contadurfa Mayor de Hacienda; de
la Contabilidad y Auditorfa Gubernamentales y  Archivo
Contable; de la Cuenta PGblica del Gobierno Federal y de la
del Departamento del Distrito Federal; de la revisién de la

Cuenta Pdblica del Cobierno Federal y de la del Departamento

del Pistrito Federal; de las Responsabilidades; de la
Prescripcién; dentro de 39 articulos, mis cuatro
transitorios.

11.3 ATRIBUCIONES

La Ley Orgédnica confiere a la Contaduria amplias
atribuciones, dentro de las cuales podemos citar 1las

siquientes:

A) Verificar que las entidades del sector pdblico realicen
sus operaciones, en lo general y enm lo particular, con
apego a las leyes de ingreso y a los Presupuestos de la
Federacién y del Departamento del Distrito Federal y si
cumplieron con las disposiciones de las Leyes General
de Deuda Pdblica, Presupuesto, Contabilidad y Gasto
PGblico Federal y demds ordenamientos aplicables en la

materia.

B) Verificar si se ejercieron correcta y estrictamente los

presupuestos conforme a los programas subprogramas
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aprobados y si se ejercieron y ejecutaron los programas
asegurdndose que los ingresos provenientes de
financiamiento se aplicaron con la periodicidad y forma

establecida por la Ley respectiva.

Elaborar y rendir a la Comisién de Programacidn,
Presupuesto y Cuenta Piblica de 1la Cdmara de Diputados
por conducto de la Comisién de Vigilancia, el informe
previo dentro de 1los diez primeros dias del mes de
noviembre siguiente a la presentacién de 1la Cuenta
Pdblica del Gobierno Federal y de la del Departamento

del Distrito Federal.

Elaborar y rendir a la Camara de Diputados el informe
sobre el resultado de la ravisién de la Cuenta PGblica
del Gobierno Federal, y la del Departamento del Distrito
Federal la cual remitir4, por conducto de la Comisién de
Vigilancia, en los diez primeros dfas del mes de

septiembre del aiio siguiente al de su recepcioén.

Fiscalizar los subsidios concedidos por el Gobierno
Federal a los Estados, al Departamento del Distrito
Federal, asi como a las Entidades de la Administracién
Pdblica Paraestatal, a los Municipios, a las

Instituciones Privadas, cualesquiera que sean los fines
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de su destino, asi como verificar su aplicacién al

objeto autorizado.

ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias,
solicitar informes, revisar 1libros y documentos para
comprobar si la recaudaci6én de los ingresos se realizé
de conformidad con las leyes aplicables en la materia y
ademds eficientemente y también para comprobar si las
inversiones y gastos autorizados se han aplicado
convenientemente para el logro de los objetivos y metas

de los programas y subprogramas aprobados.

Solicitar a los auditores externos, de las entidades
copias de los informes, dictdmenes de las auditorlas por
ellos practicadas o las aclaraciones que, en su caso, se

estimen pertinentes.

Establecer coordinacién con la  Secretaria de
Programacién y Presupuesto a fin de informar las normas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad y las
normas de archivo contable de los 1libros y documentos
justificativos y comprobatorios del ingreso y del gasto

pblico.

Fijar normas, procedimientos, métodos y sistemas

internos para la revisién de la Cuenta PGblica Federal.
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J) Promover ante las autoridades competentes el fincamiento

de responsabilidades.

11.4 REGLAMENTO INTERIOR.

En el Diario Oficial de la Federacién de 5 de agosto de
1988, se publica el Reglamento Interior de 1la Contaduria
Mayor de Hacienda, el cual consta de 6 capitulos denominados:
Del Ambito y Organizacién de la Contadurfa en los articulos
le, 20 y 39; De las Atribuciones del Contador Mayor de
Hacienda articulos 42 y 59; De las Atribuciones del
subcontador Mayor de  Hacienda, articulo 69; De las
Atribuciones Generales de los titulares de las Unidades
Administrativas articule 7%; De las Atribuciones de las
Unidades Administrativas, articulos del 8 al 18; De 1la
suplencia de los Funcionarios de la Contaduria Mayor de

Hacienda articulo 19; y, 2 transitoriocs.

11.5 MARCO JURIDICO.

La Contadurlfa Mayor de Hacienda encuentra su Marco
Juridico en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 74 fracciones II, III y IV, asi como

en su Ley Orgdnica expedida por el Congreso de la Unién
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conforme a lo que establece el articulo 73, fraccién XXIV de

la Constitucién.

Las funciones que realiza 1la Contaduria Mayor son
bisicamente la revisién de 1la Cuenta Pdblica del Gobierno
Federal y del Departamento del Distrito Federal, funciones
gue se establecen tanto en la Constitucién como en la Ley

Oxgdnica de la Contadarfa.

No obstante, para gque la Contaduria pueda tener un
exacto desempeiic de sus funciones <tiene 1la obligacién de
conocer y vigilay la  aplicacién de los siguientes

ordenamientos;

Ley Orgdnica de la Administracié6n Pdblica Federal.
- Ley General de Deuda PGblica.

- Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico
Federal y su Reglamento.

Ley de Obras Pdblicas y su Reglamento.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios relacionados con bienes muebles y su
Reglamento.

= Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

- Ley General de Bienes Nacionales.

Ley de Planeaci6n.

Decreto Aprobatorio Anual del Presupuesto de Egresos
de la Pederacién y del Departamento del Distrito

Federal.
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- Ley de Ingresos de la Pederacién y del Departamento
del Distrito Federal. (anual)

- Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal,
asi como los Reglamentos  Interiores de ias

Dependencias y Entidades a las que se le practiquen
auditorias.

Este marco jurfidico comprende en forma enunciativa mas
no limitativa la legislaci6n y normatividad relacionada con
la funcidn fiscalizadora gue realiza 1la Contaduria Mayor,

toda vez que existen otras disposiciones aplicables.

11.6 ESTRUCTURA ORGANICA.

En base al artfculo 29 de 1la Ley Orgdnica de 1la
Contadurfa Mayor da Hacienda y Artfculo 29 y 7¢ fraccién XIV
de su Reglamento Interior, ge establece gue al frente de la
Contadurf{a como autoridad ejecutiva estar§ un Contador Mayor
designado por la Camara de Diputados, de terna propuesta por
la Comisi6én de Vigilancia, quien serd auxiliado en sus
funciones por un Subcontador Mayor, asf también exiscen
Directores Generales por cada 4rea sustantiva de 1la
Contadurfa, gquienes a su vez serdn auxiliados  por
Subidrectores, Jefes de Departamento, Auditores, Asesores,
Jefes de Oficina de Seccidn, trabajadores de confianza y de
base en ndmerc gque sge requiera y con las categorias gque

autorice anualmente el Presupuesto de Egresos.
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El artficulo 2 del Reglamento Interior de la Contaduria,
establece la existencia de 9 Direcciones Generales
denominadas: Jurfidica; de Administracién; de Sistemas; de
Andlisis e Investigaci6n Econémica; de Auditoria de Ingresos
al Sector Central; de Auditoria al Sector Paraestatal; de
Auditoria de Obra ¥Pdblica; y de Evaluacién de Programas.
También cuenta con una Unidad de Programacidn, Normatividad y

Control de Gestién y una Direcci6n de Auditoria Interna.

11.7 CONCEPTO DE CUEBNTA PUBLICA.

Como lo0 he mencionade anteriormente la funcién o
atribuci6n principal de la Contaduria Mayor de Hacienda es
justamente la reviei6n de la Cuenta Pdblica del Gobierno
Federal y del Departamento del Distrito Federal, por ello es

pertinente hablar de lo que es la Cuenta P(blica.

La Cuenta Piblica es el informa que rinde anualmente el
Poder Ejecutivo a la Cédmara de Diputados para mostrar 1los
resultados de su gestién financiera y los alcances que la
accién rectora del Estado ha tenido en el desarrollo
econémico y social del pais, por lo que de acuerdo con lo
establecido en el artfculo 43 de 1la Ley de Presupuesto,

Contabilidad y Gasto PGblico Federal, la Secretaria de



Hacienda y Crédito  Pdblico, como d6érgano del Ejecutivo,
formula anualmente las Cuentas Pdblicas del Gobierno Federal
y del Departamento del Distrito Federal correspondientes al
ajercicio fiscal del afio anterior, Estas son sometidas a la
consideracién del C. Presidente de 1la Repdblica, quien las
presenta para su revisién y examen a la Cdmara de Diputados
por conducto de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién, en los términos de la fraccidén IV del articulo 74 de

la Constitucidn.

Ahora bien, la Cuenta Pdblica que se rinde anualmente

comprenderd todas las operaciones efectuadas en su ejercicio

presupuestariot

I. Los ingresos y egresas;

II. El superdvit o déficit en el ejercicio del presu-
puesto;

III. Las rectificaciones o datos acusados en afios ante-
riores.,

Iv. Las modificaciones a las asignaciones presupuesta-
rias;

V. Lag dispensas provisionales de faltas o defectos -
de justiticacién y comprobacién en los gastos
autorizados:

vI. Pérdidas en la Hacienda Pdblica.

VII. Presupuesto de Créditos cancelables por razones
justificadas;

VIII. Responsabilidades contituidas por el Ejecutivo a
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través de las Secretarias de estado de las mismas;

IX. Balanza de la Hacienda pdblica;
X. Anélisis y demds estados complementarios y
aclaratorios.

La Cuenta Pdblica tiene una doble finalidad; informar a
la ciudadania a través de la Camara de Diputados de 1las
operaciones realizadas durante el ejercicio presupuestario y

servir de base para la elaboracién de futuros programas.

11.8 CONCEPTO DE AUDITORIA.

Para efectos de la revisién de la cuenta piblica a que
ge ha hecho mencién en el punto que antecede, la Contaduria
Mayor de Hacienda cuenta con la facultad que le jmpone el
artficulo 3 fraccién V de su Ley Orgdnica, en 1la que se

establece la practica de auditorias.

Si bien es cieto que el concepto de auditoria nos indica
a pensar en materia contable, siendo ésto efectivamente
cierto, también lo es que la necesidad de auditar en otros
ambitos ha permitido que este concepto crezca, de agqui que
existan varios tipos de auditorfas de 1los que hablaremos en

el punto siguiente.
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Segtin el Pequefio Larousse Ilustrado define auditoria
como: "Examen de las operaciones financieras, administrativas
y de otro tipo de una entidad phblica o de upa empresa por
especialistas ajenos a ellas y con objeto de evaluar la

gituacion de las mismas.” {19)

Para Javier Pérez sSaavedra el concepto de auditoria es
definido como "aguella revisién sistematica encaminada al
examen de hechos y circunstancias que se dan en el contexto
de la administracién poblica, con objeto de comprobar que
tales hechos o circunstancias coadyuven de manera eficiente a

los altos objetivos del Estado.™ (20)

Mencionados estos conceptos podemos concluir que la
auditoria se puede conceptualizar como la revisién y evalua-
ci6én sistemdtica de  actividades, documentos, registros e
informacidn de un eante o parte del mismo, para determinar su
veracidad, confiabilidad o eficiencia lo que permite emitir
una opinién o juicio schre la razonabilidad de lae acciones y
an su caso, gugerir medidas para mejorar y hacer mis
aficiente la administracién y aprovechamiento de los recursog

en el logro de los fines para los cuales existe el ente.

19.-Garcia Ramén Pelayo y Gross.-Op. Cit.-p.114.
20.~-CFR.~Pérez Saavedra Javier.-0p. Cit.-p.92
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Ahora bien, la auditoria dependiendo de quien 1la
realiza, puede clasificarse en dos formas, las cuales sons

auditoria interna y auditorfa externa.

11.8.1 AUDITORIA INIERNA.

La auditorfa interna como técnica ya aceptada por la
administracidn aparece aproximadamente en 1940, cuando la
empresa mediana y pequefia de poder familiar pasa a
convertirse en la gran empresa con pluriparticipacién, Esta
clasificacion de auditoria, durante muchos afios y por
deformacién era uwtilizada para corregir y hacer depuraciones
de la contabilidad y sus registros, lo que la convirtié en un
apéndice de la misma y hasta los Gltimos afios en que se
convierte en una importante herramienta de la administracicn
diversificando sus funciones a través de la revigién vy
andlisis de las operaciones, sistemas, informes y resultados

de la empresa.

De tal forma que la auditoria interna se realiza dentro
del ambito de una organizacién, entidad o dependencia y
quienes realizan dicha auditoria eon parte integrante de
dichas instituciones, es decir: los auditores gque la realizan

aparecen en la némina de dichas instituciones.
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La importancia de este tipo de auditorfas radica en que
se constituyen en el instrumento de control interno que
revisa, analiza, diagnostica y evalda el funcionamiento de
otros controles, proporcionando a los responsables de la
Dixeccién y Operacidén la informacién sobre el resultado de su
gestién, propiciando en su caso la adopcién de medidas que
tiendan a mejorar la eficiencia en la administracién de los
recursos. asf como la eficacia en el logro de los objetivos y

metas previstas.

Este mismo contexto de auditorfa interna en las empresas

privadas lo observamos también dentro del Gobierno Federal.

Hasta 1982, por disposici6n expresa de la ILey de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, se
obligaba la creaci6n y existencia de 6rganos de auditorfa
interna en todas 1las dependencias y entidades de 1la
Administracién Pdblica Federal. Hasta ese mismo afio 1la
funcién de auditoria en el poder ejecutivo, se realizaba en
diversas instancias que originaban duplicidad e interferen-
cias. As{ que el Ejecutivo decidié concentrar en un s6lo
organismo todas las instancias de auditoria y control que se
encontraban diseminadas en el mismo enseguimiento del
programa de renovacién moral de la sociedad, se cred en 1983

la Secretarfa de Contralorfa General de la Federacién.
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La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
se convierte en el Orgdno de Auditoria Interna del Poder
Ejecutivo y presenta la necesidad gque su titular tiene de
conocer y evaluar los resultados de las acciones de gobierno,
llegando a niveles que por su alta envestidura, <funcicnes y

responsabilidades no podrfa conocer y manejar por si mismo.

11.8.2 AUDITORIA EXTERNA.

Se 1lama auditorfa externa a la que es practicada por un
auditor independiente, esto es, que no es empleado a sueldo
del organismo auditar. BEsta clasificacién de auditorfas se
lleva a cabo cuando se requiere proporcionar informacién
dictaminada independiente a persona, empresas o dependencias
que no forman parte del organismo auditado. Cuando este es
muy grande o su operacidén es muy compleja, es conveniente que
se cuente con una auditoria interna que le proporcione a
través de todo el ejercicio, informacidén auditada al nivel
directivo del organismo, para darles la seguridad de que sus
mecanismos de control estadn funcionando correctamente, o bien
para seflalar las deficiencias de los mismos, a fin de que

gean corregidos.
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La auditorfia externa funciona un tanto cuanto diferente,
generalmente se contrae a lo que se llama “auditoria de
estados financieros" que tienea por objetivo principal emitir
una opinién sobre la correccitn de los estados financieros
preparados por el organismo, a la fecha de cierre de su
ejercicio fiscal. Estas auditorfas son la especialidad de los

contadores pdblicos.

Esto bdsicamente es lo que se da en el sector privado,
pero lexiste este tipo de auditorfa dentro del sector
piblico? Sf, la auditorfa externa en el sector pGblico
también existe y este tipo de auditoria la realiza justamente
la Contaduria Mayor de Hacienda, que es un 6rgano ajeno al
Poder Ejecutivo, ya gque la Contaduria pertenece al Poder

Legislativo, estrictamente a la Cimara de Diputados.

11.8.3 TIPOS DE AUDITORIA.

Asi pues tenemos que la Contadurfa Mayor de Hacienda a
través de sus direcciones generales realiza diferentes tipos
de auditorias, con fundamento en los articulos 32 fraccién IV
y V, articulo 7¢ fracci6én VIII, articulo 10 fracciém III, y
articulos 12, 19, 22 y 24 de su Ley Orgdnica, de la manera

siguiente:
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Tipe de Auditoria Diraeccién General Responsable.

Auditoria Financiera Direccién General de Auditoria de
Egresos Sector Central.

¥ Direccidén General de Auditoria de
Ingresos Sector Central.

Auditoria de Sistemas. Direccién General de Auditoria al
Sector Paraestatal.

Auditorfa de Obra Dirececién General de Ingenieria.
Publica.

Evaluacién de Direcci6n General de Evaluacién de
Programas. Programas.

Auditoria de la Pireccién General Juridica Yy
Legalidad. Consultiva.

Este tipo de auditorfas reciben el nombre de auditorias

gubernamentales.

11.8.4 CONSIDERACIONES PARA LLEVAR A CABO UNA AUDITORIA.

Para la realizacion de una auditorfa deben tomarse en
cuenta ciertas consideraciones tales como: a) Normas
Generales, b) Politicas Internas para su realizacién, c¢)
Normas relativas a la Ejecucidn del Trabajo, y Q) Horma de

informacidn.

a) Las Normas Generales, comprenden: el examen, revisiodn,
andlisis y verificacidn de la estructura, organizacién,

funcionamiento, procedimientos administratives y de
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actos de los que resulten derechos y obligaciones de la

propia entidad.

Las Politicas Internas para su realizacién se integran
con un personal capacitado y experiencia suficiente para
obtener la evidencia necesaria y formular las opiniones,
conclusiones y recomendaciones gue sean pertinentes Yy
conducirse con absoluta independencia y profesionalismo

durante el examen y la preparacién del informe.

Las Normas relativas a la Ejecucién del Trabajo, se
constituyen con wuna planeacién previa y adecuada, una
supervisién permanente en el curse de la auditoria del
personal que la realiza; y la obtencién de pruebas
suficientes, pertinentes id6neas gque sirvan de base
s6lida a las opiniones, juicios, conclusiones y

recomendaciones que haga el auditor.

Las Normas de informacién se aplican a los informes y
son: tan concisos como sea posible; lo suficientemente
claro y completo; gque lcs hechos sean de manera exacta,
completa y equitativa; ser objetivo en lo advertido y en
las recomendaciones con un lenquaje claro y sencillo:; la
explicacién correcta de las  infracciones a los

ordenamientos legales que corresponden; y revisién del
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estilo y contenido del informe con sus respaldos y

evidencias objetivas.

11.9. IRREGULARIDADES DETECTADAS POR LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA.

Como consecuencia de las Auditorfas, este organismo
fiscalizador puede detectar  irregularidades de diversa
indole, desde las mds leves hasta las mds graves que dan
lugar a una responsabilidad de cardcter penal. De ahi que la
palabra irregularidad, dentro de la fiscalizacién superior,
debe entenderse en su sentido amplic, es decir LATO SENSU,
asi{ tiene diversas acepciones, a saber; falla, error,
omisién, falta, anomalia, infraccién, contravencién. Las
irregularidades descubiertas, provocan distintas responsabi-

lidades, sean administrativas, penales, politicas, etc.

Como ejemplos de irreqgularidades se tiene:

A) En materia de obra pdblica: pagos en exceso de voldmenes
de obra no ejecutados; anticipos a contratistas, no
amortizados; precios unitarios incorrectamente
determinados; obra mal ejecutada; utilizacién de

materiales distintos a los contratados, etc,
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En materia de adquisiciones y prestacién de servicios:
Adquisiciones de bienes a precios superiores a los
autorizados; pago de bienes o servicios no recibidos;
pagos duplicados; adgquisicién de bienes o servicios a
proveedores no registrados, en su caso; facturas

apdcrifas, etc.

En materia de Ingresos: Omisién total o parcial en el
pago de contribuciones y accesorios; omisién en 1la
declaracién de ingresos gravados; venta de bienes o

materiales sin ingresar su importe, etc.

En materia de Presupuesto, Contabilidad Gubernamental y
Deuda Piblica:t Exceso en el ejercicio del gasto
autorizado; contrataci6n de financiamientos por
cantidades superiores a las autorizadas; registros

presupuestales incompletos o deficientes, etc.

En materia Administrativa en general: Falta de manuales
de organizacién y de procedimientos o de su
actualizacién; deficiencias en la contratacién de
personal; deficiencias en los sistemas de almacenamiento

o de control da inventarios.
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F) En materia de Legalidad: la falta de atencidén a las
fages del procedimiento en los juicios, por la no
contestacién a la demanda, aportacisn de pruebas,
desahogo de las mismas, interposicién del amparo, etc.

11.10 ACCIONES QUE LLEVA A CABC LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA CUANDQ ENCUENTRA IRREGULARIDADES.

Ante las irregularidades detectadas la Contaduria Mayor
de Hacienda puede ejercitar diversas acciones, dependiendo
del tipo de irregularidad. A través de dichas accioﬂés la
Contaduria Mayor de Hacienda estd actualizando sus
atribuciones en consecuencia, en este caso la palabra accidén
no debe confundirse con lo que en materia jurfdica se conoce
como accidn procesal, la cual se define segin lo expresado
por el jurisconsulto Celso, como el derecho de perseguir en
juicio lo que nos es debido y que los procesalistas modernos,
como Carnelutti o Chiovenda, consideran como el derecho
subjetivo ptblico de  pedir al o6rgano ‘jurisdiccional que
declare el derecho en una situacidén controvertida. Por tanto,
nos referimos a la palabra accién en su sentido filolégico,
como el ejercicio de una atribucion de la Contadurfa Mayor,
en consecuencia las  acciones que puede ejercitar cuando

descubre irregularidades son:

A) Pliego de Observaciones y Promocién del Fincamiento de
Responsabilidades derivadas de los mismos.
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B) Recomendaciones.
C) Oficios de Sefialamiento.

D) PiomociOn del Ejercicio de la Facultad de comprobacién
fiscal.

E) Promocidén de imposicién de sanciones.
F) Resarcimientos esponténeos o directos.

G) Denuncias Penales.

Si bien estas acciones se encuentran implicitas en las
facultades de la Contadurfa Mayor de Hacienda, sin embargo,

para precisarlas, las analizaré a continuacién.

11.10.1 PLIEGO DE OBSEBRVACIONES Y PROMOCION DE FINCAMIENTO DB
RESPONSABILIDADES.

El pliego de observaciones es aquella accidén de la
Contaduria que consiste en dar a conocer formalmente, es
decir, a través de un documento oficial a la dependencia o
entidad pdblica auditada, la irregularidad o irregularidades
que se detectaron en sus ireas y que traen como consecuencia
el resarcimiento de los daflos y perjuicios causados a 1la
Hacienda Pdblica, por lo que se le requiere la informaciéa y
documentacién justificatoria y comprobatoria, en su caso,
otorgdndole un plazo improrrogable de 45 dias hédbiles. Hasta

el momento es la accién fundamental de la Contadurfa Mayor de

Bacienda.
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Ccabe destacar gque la polftica actual de la Contaduria
Mayor de Hacienda es la de formular 1los pliegos de
observaciones, cuando los resultados de la auditoria
practicada a la dependencia o entidad p@blica se desprende

que realmente se afecté a la Hacienda Pdblica.

Se debe tener presente que el pliego de observaciones se
formula a la dependencia o entidad pGblica auditada, segdn lo
determina el articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacianda, por tanto, el destinataric de los pliegos
de observaciones son las depandencias o entidades pdblicas de
que se trate a través de su titular, quienes deber&n informar
y aportar la documentacifén respectiva, para esclarecer las
irregularidades en ellas detectadas. Wo obstante, las depen-
dencias y entidades pfblicas no tienen pregencia fisica, no
se materializan, por lo que sélo pueden actuar a través de su
personal, de ahi que ese deber se traslada al servidor
pdblico gque corresponda; especfficamente, el requerimiento de
informacion y documentacién se envia al titular de la unidad
o &rea en gque se presentd la irregularidad, independiente-
mente de gue haya o no participado en la misma, en virtud de
gue por su posicién y las funciones que desempefla se encuen-
tra en mejores condiciones para aclarar la irregularidad y
aportar elementos u obtenerlos para el esclarecimiento de los

hechos. En caso gue el titular de la dependencia o entidad no
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haya participado en 1las irreqularidades, de ningtin modo serd
el responsable directo o subsidiario, no obstante tendrd el
deber de agotar todos los medios de que disponga, en su
cardcter de funcionario actual, para aportar a este 6rgano

técnico la informacidn y documentacién requerida.,

Aparte de notificar el Pliego de Observaciones al
superior jerdrquico, se le notifica a aquellas personas que
aunque ya no estdn desempefiando un puesto piblico pero que
presumiblemente conocieron de la irregularidad al estar en
funciones, se les otorga 1la posibilidad de ser escuchados
para que alequen lo que a su derecho convenga y aporten a la
Contaduria la informacién y documentacién de que dispongan,
lo cual facilita el esclarecimiento de los hechos y permite
mayores elementos para la determinacién de las

respongsabilidades correspondientes.

Una vez determinadas las responsabilidades, la
Contaduria promueve el fincamiento de responsabilidades ante
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
mediante el oficio correspondiente, a efecto de que esa
dependencia formule el Pliego de Responsabilidades, el cual
ya se traduce en un crédito fiscal a cargo de los sujetos
responsables directos y solidarios, asi como el subsidiario,

que emana del derecho a la reparacién del dafio, la Secretaria
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de la Contralorfa lo turnard a la Tesoreria de la Federacién
o del Departamento del Distrito Federal, segin proceda para
su notificacién y pago en su caso, para que se haga efectivo

mediante el procedimiento respectivo.

11.10.2 RECOMENDACIONES.

Las recomendaciones son aquellas acciones que la
Contadurfa Mayor de Hacienda puede realizar y que consisten
en comunicar a la dependencia o entidad auditada una serie de
proposiciones o sugerencias a efecto de que suparen las defi-
ciencias de caricter programitico, de sistemas, de planeacién
financiera, legales, de ejecucién de obras, etc., que se
hayan detectado en las auditorias realizadas en las diversas
dreas, o bien para que mejoren ciertos aspectos, sistemas o

procedimientos.

En consecuencia las recomendaciones tienen como
propésito mejorar la gestién financiera y administrativa de
la dependencia o entidad pdblica de que se trate; a tal efec-
to se le solicita comunique las medidas adoptadas en relacién
con las recomendaciones efectuadas o en su caso los comenta-
rios que efectten, sin perjuicio de que la Contaduria Mayor
de Bacienda pueda promover las acciones que legalmente proce-

dan, cuando se haya causado un dafio por la irregularidad.



Las recomendaciones se dan a conocer a la dependencia o
entidad pdblica a través de un oficio en el cual se establece
un plazo que varfa entre 30 y 45 dias segdn el grado de
dificultad existente para atender las recomendaciones, con
esto se ha permitido superar diversas deficiencias en las

dependencias y entidades pdblicas. (21)

11.10.3 PROMOCION DEL  EJERCICIO DE LA FACULTAD DB
COMPROBACION FISCAL.

Es aquella accién de la Contadurfa Mayor de Hacienda a
través de la cual comunica a la autoridad fiscal una posible
evasion fiscal por parte de cierto contribuyente, y que trae
como consecuencia un dafio y perjuicio a la Hacienda p@blica,
por lo que se solicita revise sus daclaraciones y en caso de
que la Contadurfia Mayor esté en lo cierto, la autoridad
fiscal llevard a cabo sus funciones de auditoria directa o
inclusive compulsas.

La promocién del ejercicio de 1a facultad de comproba-
cién fiscal, se efectdGa formalmente ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico, pudiéndose llegar a hacer ante el
21.-Zufiiga Ortiz Juan, Asesor del Contador Mayor de Hacienda,

Seminario sobre  tépicos de Contabllidad y Auditorfa

Gubernamentales., Segunda Seslidn de 13 de mayo de 1986,
México, D. F.-pp. 7 y 8.
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pepartamento del Distrito Federal o alguna entidad federativa
8i asi corresponde Yy sagdn esté previsto en los convenios de

coordinacién fiscal.

Mediante el oficio respectivo (oficio de seflalamiento)
se comunica a la autoridad fiscal los hechos, las disposicio-
nes infringidas y 1as pruebas en su caso solicitando se le
practique una auditoria directa al contribuyente y segtn
proceda promueva el ejercicio de las acciones que legalmente
corresponda, asimismo se le otorga un plazo para que informe

de les resultados a la Contadurfa Mayor de Hacienda.

11.10.4 PROMOCION DE IMPOSICION DE SANCIONES.

A través de esta accién la Contadurfa Mayor de Hacienda
pide a la autoridad sancionadora la aplicacién de la sancién
que legalmente corresponda al servidor pdblico o particular
que, a través de un acto u omisién infringié alguna

digposicién legal o reglamentaria de cardcter administrativo,

La autoridad ante la cual se promueve la imposicidén de
la sancién administrativa, varifa segdn se trate de servidores
pdblicos o de particulares. Asi tratdndose de servidores
ptiblicos, dependiendo del tipo de sancién, la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores Pdblicos prevee que podrd



ser el superior jerdrquico, Contraloria Interna, Coordinador
de Sector o la Secretaria de Contraloria, mientras que si se
trata de contratistas y proveedores serd la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico y respecto de ciertos proveedores

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

En el oficio de promocién de imposicién de sanciones se
hard una exposicién de los hechos, de 1las disposiciones
infringidas, se acompaifiarén las pruebas que permitan
demostrarlos, especificdndose el articulo o articulos que
preveen la sancién relativa, otorgdndole a la autoridad

sancionadora un plazo para el trimite respectivo.

11.10.5 RESARCINIENTOS BSPONTANEOS O DIRECTOS.

Bajo este nombre se conoce a aquel procedimiento
conforme al cual la Contadurfa Mayor de Bacienda conoce el
acuerdo de la dependencia o entidad paGblica que sufrid
quebranto en su  patrimonio y el particular que se vio
beneficiado, sobre los términos en que ©&ste resarecird a la
Hacienda Pdblica, levantdndose al efecto una acta administra-
tiva, en la que habrd de constar los antecedentes de la
irregularidad que detecté 1la Contaduria Mayor de Hacienda,

los términos en que el particular llevard a cabo el
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resarcimiento parcial o total, el plazo para el resarcimien-
to, en su caso, Yy la mencién de que la Contaduria tome
conocimiento del acuerdo, para promover en su caso, las

acciones que legalmente correspondan.

Este procedimiento es utilizado por la Contaduria por
razonas de economia, pues el efecto de un resarcimiento
espontdneo o directo es originar el desahogo de la
irreqularidad respectiva, ddndose por terminado el asunto; de
ahf que ya no es necesario seguir con los trémites para la
elaboracién del pliego de observaciones o promocién de

responsabilidades administrativas.

El resarcimiento espontdneo o directo, s6lo tendr& lugar

si se presentan los siguientes supuestos:

1) Que exista el consentimiento entre la dependencia o
entidad pdblica y el particular gue haya participado en
la irregularidad para llevar a cabo el resarcimiento por
parte de éste, de 1la cantidad gque percibié

indebidamente.

2) Que la irregularidad detectada en virtud de la auditoria

pas

que se practicé por la Contaduria Mayor de Hacienda, no
haya sido provocada en forma dolosa, ni que sea

presuniblemente constitutiva de algdn delito.



339

Esto iltimo debe tenerse bien presente, a efecto de no
encuadrar conductas de cardcter delictivo, y que pretendieran
limpiarse con un mero resarcimiento. En cuanto que el
resarcimiento trae como consecuencia el desahogo de 1la
irregularidad, en forma total o parcial, seqin el caso, s6lo
podrd tener lugar en tanto la Contadurfia Mayor de Hacienda no
promueva el fincamiento de las responsabilidades derivadas de

la irregularidad en cuestidn.

11.10.6 DENUNCIAS PENALES.

Mediante la denuncia penal 1la Contadurfa Mayor de
Hacienda pone en  conocimiento del Ministerio Pablico
correspondiente, la irregqularidad, cuyos hechos que la
configuran presumiblemente pueden ser constitutivas de algin

delito.

La Contaduria Mayor de Hacienda en la denuncia penal
efectda una exposicién minuciosa de los hechos, apoyéndose an

el dictamen.

Egta viene a ser sin duda la accién m&s dréstica que
promueve la Contaduria Mayor de Hacienda. Ademds cabe sefialar
que adn cuando se promueva la responsabilidad penal, podrd

prombverse la responsabilidad administrativa, aunque  por
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politica de la Contadurfa tiene prioridad la primera, a fin
de evitar poner en sobre aviso a los presuntos responsables,
de manera que traten de eludir 1la acci6n legal

correspondiente.

11.10.7 SEGUINIENTO DE LAS ACCIONES.

La Contadurfa Mayor de Hacienda respecto de cada una de
las anteriores acciopnes, lleva el seguimiento hasta 1la
conclusi6n de las mismas, ya sea porque fueron atendidas,
desahogadas (por resarcimiento de 1los hechos o datos en los
que se apoyaba) © bien por haberse fincado las

responsabilidades relativas.

La Contaduria 1lleva el sequimiento de las acciones no
séleo para conocer el estado en que se encuentran, sino
principalmente para irlas promoviendo, es decir empujando
para que no se detenga su tramitacién, el segquimiento de las
acciones permite a este o6rgano fiscalizador impulsar 1las

acciones hasta su conclusién.

para facilitar dicho seguimiento la Contaduria ha
formulado sendos procedimientos para cada una de las
acciones, en el cual se precisan cada una de las fases o
etapas en las que se desarrolla su tramitacién. Tales

procedimientos estan en proceso de automatizacién.



Cabe destacar gque el sequimiento de las acciones que se
promueven, constituye ademds una obligacién para la
Contaduria Mayor de Hacienda, pues ésta tiene que informar a
la Cémara de Diputados el estado en que se hallan las
acciones promovidas, lo cual se efectda a través del informe
de resultados y en las reuniones con la Comisién de
vigilancia de la Contadurifa Mayor de Hacienda, desde luego
que esa informacién se proporciona dentro de un marco de
respeto al principio de independencia de accién de este

orgédno Técnico.
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CONCLUSIONES

En las culturas prehispénicas, los sistemas de control en
la administraci6én de la hacienda, eran rigidos, estrictos
e incorruptibles, resultado de la honestidad y organiza-
cién de los dirigentes y sus pueblos, asi como por la
existencia de la pena de muerte para algunos de los deli-

tos contemplados en su régimen legal.

La conguista impuso a los pueblos indigenas, wusos y
costumbres contrarios a su sistema Juridico,entre ellos,

la corrupcién.

El derecho mexicano registra fundamentalmente dos
sistemas de control para los o6rganos del Estado: El
primero, la Contadurfa Mayor de Bacienda, que es la
institucién del estade mexicano para el control
patrimonial de sus 6rganos. E1l segundo, lo constituyen
las dependencias de auto control gque los propios 6rganos

del Estado han establecido.

-A través de las diferentes constituciones mexicanas

elaboradas en el siglo XIX, se observa una legislacién
especifica en relacién a los mecanismos de control sobre
las responsabjilidades de 1los servidores ptblicos y

sistemas administrativos, la cual se han venido
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depurando, con el objeto de disminuir la incidencia de la
corrupcién en la Administracién Pdblica, sin la obtenci6n

de resultados positivos absolutos.

En la constitucién de 1917, se da mayor importancia a los
Hedios de Control en la Administracién Pdblica, que en el
anterior siglo, y para tal efecto, se crea el Departamen-
to de Contraloria, lo que representa un gran avance en la
organizacién administrativa, en virtud de que la fiscali-
zaci6n en México se vuelve mas eficiente, eficaz, estric-

ta, restringida y pretende ser imparcial.

Con la creacién de 1la Secretaria de la Contraloria
General de la Federaci6n en el aflo de 1983, por
iniciativa de Ley propuesta por el Licenciado Miguel
de la Madrid Hurtado, se inicia una nueva etapa, muy
importante, sobre el Control en la Administracién Pdblica
Federal; que incluye la continuidad de las Contralorias
Internas y 1la relacién de éstas con la citada
Dependencia, lo que considero un acierto del ex-manda-
tario mencionado, dadas las circunstacias politicas,

econdémicas y sociales de nuestro pais.

La Contaduria Mayor de Hacienda, es la constitucional=-
mente responsable de los sistemas de control y

. supervisién de la Cuenta Ptblica.
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No obstante la creacién de la  Secretarfa de 1la
Contralorfa General de la Federacién, del
funcionamiento de las  Contralorias Internas, la
ampliacién de facultades de 1la Contadurfa Mayor de
Hacienda y las publicaciones de 1las leyes en vigor,
relativas al control de 1la Administracién Pdblica
Federal y de 1las responsabilidades de los Servidores
PGblicos, han sido insuficientes para obtener resultados
precisos en las auditorias que se llevan a cabo en
diversas Dependencias y Entidades de la Administracidn
PGblica Federal, en virtud de que los Organos Técnicos
encargados del control vy evaluacion, carecen de
elementos suficientes gque permitan alcanzar resultados

reales y veraces de una simple Auditoria.

A mi consideracién, una auditorfa debe ser m&s completa
y profunda, y para tal efecto, se requiere de muchas co~
sas, entre ellas la implantacién del Servicio Civil de
Carrera, mayor presupuesto para los O6rganos de control,
en consecuencia la contratacién de personal honorable,
preparado, titulado, con experiencia, profesionalismo,
conocimiento de las leyes aplicables, con capacitacion
continua, honorarios dignos, mayor ndimero de personal,
con la finalidad de auditar a toda la Administracién

Péblica Federal.

Lo anterior permitird que 1los servidores pfiblicos
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gue manejen los recursos patrimoniales, 1lo hagan con
absoluta HONRADEZ, HONESTIDAD, EFICACIA, EFICIENCIA e
IMPARCIALIDAD, evitando con ello situaciones y deter-
minaciones politicas, que perturban la economia, la paz
ptblica y el derecho de Dbienestar de todos 1los

mexicanos.

Realizar por parte del Gobierno Federal una recopilacién
de leyes y sistemas administrativos respecto del control
a través de los siglos y ajustarlas a la actualidad de
manera Sptima lo cual redundard en una administracién

mis eficiente y eficaz.

Es necesario limitar el poder y las funciones del
EBjecutivo Federal en materia de ingreso y gasto pGblico,
a través de una verdadera divisién de los Podaeres de la
Unién, es decir, de un fortalecimiento de los Poderes
Judicial y Legislativo, para hacer un contrapeso a la

preeminencia del Ejecutivo.

otorgar las facultades necesarias al Congreso de la
Unién a través de la Cémara de Diputados para modificar,
negar y otras similares aspectos relativos al

presupuesto de egresos.

Limitar las “partidas secretas" y llevar un control

"gobre las mismas, a travds de los 6rganos de



15.-

16.~

346
fiscalizacién.

otro factor que podria incidir en el control de los
ingresos y los gastos pGblicos, serfa la creacidn de un
"Tribunal de Cuentas", dependiente del Poder Judicial
Federal que como institucién especializada se encargue
de sancionar las faltas en que incurran, tanto los altos
funcionarios, como los  empleados responsables del

ejercicio presupuestal.

Por lo expuesto, el presente trabajo pudiera entenderse
como una utopia, sin embargo, con la aplicacién de las
medidas necesarias es posible se convierta en una reali-
dad, ya que para ello debemos contribuir todos y cada
uno de los mexicanos, no s6lo gquienes estdn a cargo de
los Poderes de la Unién Federal, gino también de los
gobernados, para que este México, sea mds productivo e

igualitario.
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