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PROLOGO

Nadie en nuestra sociedad mexicana con un minimo de informacién,
puede negar la frecuencia y rapidez con que se reforman los preceptos
constitucionales de nuestra carta magne en cada admini id
para bien,

:

pere NO (-]

De esta manera la reforma que se di6 al artfculo 115 constitucional en
el periodo 1983-1988, sienta las bases para un despegue real del icipio
libre.

En el presente trabajo se busca constatar la efectividad real que han
tenido dichas reformas, ya que tedéricamente son la solucién a los grandes
problemas que vienen arrastrando la gran mayorfa de los municipios del pals.

E! deseo personal de abordar el tema del municiplo, se dio en funcién
de la importancia que éste tiene y representa para la sociedad que en el se
reproduce; y como integrante de esa sociedad, creo tener la responsabilidad -
de mostrar cual es el impacto que dichas reformas han propiciado; en este
sentido se realiza un diagnéstico del Municipio de Jiménez del Téul
pretendiendo entre otros propdsitos constatar ia operatividad de las citadas
reformas.

Por otra parte cabe hacer mencién que en ia introduccién del presente
trabajo, se detallan tanto los objetivos como las hipétesis, y de esta misma
manera el contenido de! capitulado.

En este orden de ideas, desso patentizar mi agradecimiento a quienes
de una u otra forma hicieron posible la elaboracién de esta investigacién, vaya
pues mi reconocimiento al personal de la representacién en el Distrito Federal
del Gobierno del Estado de Zacatecas, a Jorge Leén y a Emillano Reyes,
quienes amablemente me proporcionaron la informacién que estuvo en sus
manaos, y en especial a su representante mi amigo el Lic. José Gpe. Méndez
Barraza; a mi maestro el Lic. Javier Huerta Ramirez por su asesoria; a mi
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amigo Abel Germén Villegas Flores por su gran apoyo; a la familia Flores por
su amabilidad y tolerancia; a la Lic. Laurs Vézquez Velézquez por sus
observaciones y criticas que enfriquecieron este trabajo; al C. Antonio Veloz
Pérez presidente en funciones del municipio referido por la informacién
brindada, y también a Gustavo Sénchez Serrano por la ayuda otorgada,

En este mismo sentido reconozco los atinados comentarios y
apreciaciones que para este trabajo tuvo mi amigo el C.P. Humberto Oropeza
Martinez.

Cuando la ayuda brindada es desinteresada, no se puede pasar por alto,
y la forma més adecuada es reconoceria; en este sentido aprecio en lo que
vale la ayuda brindada por Marco A lo Mufioz Hernéndez muy apreciado
compafiero de trabajo.

La gratitud infinita es tamblién para mi esposa, mis padres y hermanos
por su apoyo incondicional y desinterasado.

También deseo dejar testimonio, que la conclusién de este trabajo de
tesis, es producto de una conviccién plena de que todo en la vida debe
concluirse, de que todo es posible logrario cuando existe voluntad y entrega,
que los limites estén n dos por uno

Asl también deseo expresar que me daré por bien servido ¢i e} presente
trabajo por su contenido propicia el interés para conocer més al municipio de
Jiménez del Téul, tanto en su aspecto histérico como en el social y
econémico y de esta misma manera impulsar su desarrollo.
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III
INTRODUCCION

El municipio histéricamente ha atravesado por diferentes etapas, sin
embargo desde su concepcién ha tenido como fin primordial salvaguardar los
intereses de una comunidad y de un territorio determinado; de esta manera
tenemos que el municipio en México ain cuando se ha pretendido hacerlo
aparecer como una Iinstitucién sélida, sobre todo en la década de los 80's,
dada su condicién de célula bisica de gobierno, no ha cumplido con tal
propésita, por lo que la realidad objetiva nos muestra lo contrario, ya que ain
con todo y las més recientes reformas al articulo regulador del municipio (art.
115), éste no ha logrado su despegue, continuando con un elevado grado de
marginacidn, reflejado tanto en la escasees de servicios, como en las bajas
participaciones, asf también en la escasa captacién de recursos financieros al
interior. Brillando por su ausencia fos planes y programas municipales de
desarrollo, sumando por afiadidura la migracién que se genera, dada la faita
de empl y oportunidades de mejor vida.

Esbozado lo anterior surgen las sigulentes interrogantes:

¢Siendo el municipio la célula socio-politica mds elemental de los tres
niveles de gobierno, se hace necesario conocer el por qué en la actualidad no
ha logrado el impulso econémico que requiers, ni ha podido desembarazarse
de las tutelas centralistas que lo agobian?; se precisa, ¢ubicar su antacedente
histérico?, conocer también, jCual es la situacién actual que guardan sus
racursos, la condicién de su infraestructura, sus finanzas municipales y las
condiciones actuales de su poblacién?.

En este sentido se analiza el caso concreto del Municipio de Jiménez
del Téul, cuya situacién econémica, social y politica presenta atrasos
considerables; con lo cual se propicia la migracién y movitidad poblacional.

El factor que es reflejo irrafutable de la situacién econdmica social y
politica’ que se vive en este municipio, es sin lugar a dudas el aspecto
migratorio y de movilidad poblacional, el cual queda muy claro por los datos
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arrojados en los Censos Generales de Poblacidn y Vivienda X y Xl
correspondientes 8 los afios 1980 y 1990; en donde la pobiacién total del
municipio en cuestién comprendié 5233 y 5085 habitantes respectivamente,

~ Las cifras contempladas en estos censos, presentan a simple vista un
d imiento poblacional de -0.3 puntos, siendo las causas evidentes las
anunciadas con anterioridad { migracién y movilidad poblacional );ya que ese
decracimiento no se puede atribuir por obvias razones a una baja en la tass de
natalidad, o a un incremento de la mortalidad, ya que para el primer caso,
debemos considerar que siendo el municipio 100 % rural, es en este terreno
en donde se tienen las més elevadas tasas de natalidad, correspondiendo en
promedio & 3.5 hijos nacidos vivos por mujer, seguin el Censo General de
Poblacién y Vivienda de 1990 y segun informacion del registro civil del
municipio que comprende los afios de 1989 a 1992, el promedio anual de
nacimientos es a razén de 194; mientras el de defunciones se da en un
promedio anual de 29, correspondiendo en porcentaje con relacién a los
nacimientos a soto el 14.9 %.

Baséndose en fas anteriores Interrogantes se formularon los presentes
objetivos que dan pauta a esta investigacion,

OBJETIVO GENERAL:

Por medio de un diagnéstico municipal, se pretende ubicar
histéricamente al municiplo de Jiménez del Téul y conocer cual es su
situacién actual en materia de administracién, de organizaclén y planeacion,
asl como de politica municipal. Lo que nos determinars su avance o atraso en
este terreno.

OBJETIVOS PARTICULARES:

-~ Se busca conocer su ubicacién geografica y los recursos naturales
con que cuenta, pues esto determina su potencial econémico.

-- También el andlisis poblacional es un factor de suma importancia,



va que la movilidad que se da en su poblacién es tradicional én el
estado, la cual es muy elevada y es ocasionada por diversos
factores (falta de empleo, carencia de centros educativos, etc.).

Conocer cual es la infraestructura con que cuenta el municipio en
cuestién, es ubicarse en la realidad concreta, lo cual nos va a
permitir inferir diversas, mi que serén dignas de anélisis
{falta de gestién, incapacidad de las autoridades para impulsar obras
de desarrollo social derivado de 1a nula planeacién, faita de
promocién de las inversiones, malos manejos presupuestales o
escasez de presupuesto). :

Conocer las finanzas del municiplo, constituye un factor clave pues
de ello se desprende el grado de importancia econémica que guarda
en relacién con et conjunto del estado (dado que un municipio que
maneja volimenes grandes de dinero, regularmente es importante y
su peso politico es considerable, por lo que siempre serd tomado
muy en cuenta y por el contrario, Un municipio con bajas entradas
de dinero es marginado y rezagado, aunque se puede revertir esto,
dependiendo de la capacidad gestora de sus autoridades).

De esta manera para empmndai el andlisis del presente estudio,
buscando cubrir los objetivos aqul planteados, se elaboraron las siguientes
HIPOTESIS: '

£n el atraso del municipio de Jiménez de Téul han jugado un papel
preponderante la falta de un plan definido de acci6n, en el cual se
contemple el impulso de sus actividades productivas. Por lo que la
carencla de programas & nivel municipal se presenta como la causa
que limita el desarrollo de esta localidad.

La carencia de programas de capacitacién, los cuales permitan que
se dé una innovacién tanto en 1a administracién municipal como en
sus éreas productivas; es otra de las causas del rezago de este
municiplo.
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-- Siendo la regién donde se encuentra ubicado el municipio una zona
temporalera y en la cual la actividad agricola es la mas favorecida,
dsta no es suficlente para absorber la mano de obra local, ni aun en
las temporadas de mayor demanda como son (as de siembra y
cosecha, aunando a ello la escasees de tierra laborable. Por lo que
un efecto de todo ello es la migracién y la movilidad poblacional
(tanto a los EE.UU. como a las zonas urbanas).

-- Es importante resaltar que la ba]i en el nimero de la poblacién que
comprende las edades de 15 a 84 aflos, corresponde a edades en
etapa productiva, lo que pone de manifiesto que son personas que
han salido para ocuparse en otros lugares y en muy menor medida
personas que habrén salido para continuar sus estudios.

En la elaboracidn de! presente trabajo y a efecto de cubrir tanto los
objetivos como las hipétesis planteadas, se empleé tanto el método analitico
como el sintético por ser métodos complementarios ya que mientras el
primero separa los puntos de un fenémeno para facilitar la descripcién de la
esencia, el segundo se encarga de unir lo general y lo singular, lo abstracto y
to concreto; quedando por lo tanto la estructura del presente trabajo de la
siguiente manera.

Se parte de un marco teérico en donde se hace un esbozo de la
evolucién que ha tenido el municipio hasta nuestros dfas considerando para
ello el imp, de las dif reformas en donde ha quedado de manifiesto
Ia concepcién tedrica de las mismas, siendo la mas reciente, la que responde
a un criterio planificador de tipo regional quedando comprendida dentro de la
corriente estructuralista,

Sin embargo la reforma realizada al articulo 115 constitucional
contemplada dentro de! Plan Nacional de Desarrollo para los afios 1983-1988,
no garantizé por sl sola el avance esperado; convirtiéndose un tanto en letra
muerta, ya que (nicamente ha tenido cierto impacto en los municipios
metropolitanos y urbanos.
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En el capitulo | se hace referencia al antecedente histérico del municipio
en estudio, en donde se da cuenta del papel importante que jugaron sus
antiguos pobladores en lo que se le denomina ta segunda conquista de
México; haciendo referencia sobre todo a ia resistencia que presentaron a la
misma. Asf mismo se contempla el marco legal que sustenta al municipio en la
actualidad, determinando con ello su operatividad, la cual deja mucho que
desear sobre todo en lo que respecta a su reglamentacién interna, misma que
no tiene aplicacion.

Dentro de! capitulo )l se hace una descripcién de las condiciones
geogréafi del municipio, de sus recursos naturales y su potencial
econémico, el cual existe para bien del mismo. Ademés se analizan las
condiciones iales de su p las cuales no son del todo favorables ya
que se da una gran migracién de la misma, a consecuencia de la nula oferta
de empleos; como muestra tenemos por ejemplo que la poblacién
econémicamente ocupada en el municipio dnicamente representa el 15.2% del
total de habitantes.

En el rengién de la salud se tiene una cobertura de 2542.5 habitantes
por unidad médica, lo cual es igual a un pasante de medicina y a una auxiliar
de enfermera, ya que son quienes se encuentran al frente de la unidad
maédica.

En este mismo sentido en el reng!én de la educacién para el municipio
de Jiménez del Téul, se tiene un analfabetismo del 20.8%, de acuerdo a las
cifras contempladas en el censo de 1890; e! cual resulta muy alto en
comparacién con el pr dio del do de 2 mismo que para el afio
aquf contemplado se refleja en un 10.5%.

El andlisis del capltulo Il comprende las condiciones que guardan los
tres sectores econémicos, y su potencial; de esta misma manera se describe
la infraestructura con que cuenta el municipio, evidencidndonos su gran
atraso y marginacion,
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Las finanzas municipales son analizadas en el capltul w, p diend
con ello su situacion real, mi que es precaria ya que los ingresos
generados al interior son insignificantes, quedando por lo tanto a8 expensas de

1o que las participaciones e signifiquen .

Asl mismo en el capitulo V se busca clarificar cuales son sus
posibilidades reales de desarrollo tanto en el corto como en el largo plazo y de
esta misma manera ubicar si es que existen, las polltices de desarrollo tanto a
nivel municipal, estatal y dentro del &mbito federal. Encontrando, que en
ninguno de los tres niveles de gobierno existen planes o programas concretos
que posibiliten ese desarrollo; quedando por lo tanto a la deriva esa
posibilidad,

Se presentan también las conclusiones a que se llegd en cada capitulo,
pretendiendo con ello ser objetivos a efecto de no presentar una realidad
desvirtuada, sino acorde a 10 que el mismo anélisis arroja.

Por ditimo se contempian las recomendaciones que a mi juicio puaden
implementarse con posibilidades de éxito.

Quiero hacer mencién que algunos andlisis no fueron lo suficientemente
profundos, dadas las limitantes que se presentaron por ia faita de informacién,
hablo en concreto del capitulo IV que trata de las Finanzas Municipales y cuyo
desarrolio se fundamenté en fuentes directas de la tesoreria municipal del
municipio en cuestién; sin embargo considero también que son los obstéculos
que se presentan en este tipo de trabajos de investigacién sobre todo
tomando en cuenta la dl_stancla que media.
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El municipio que fue implantado a ralz de la conquista de nuestro
territorio, data del siglo VI y tiene sus origenes en Grecia y Roma, de donde
es trasladado a Espafia d {a dominacién romana; pero el municipio no es
ajeno a las luchas internas que viven los pueblos, por lo que estas
transforman a los primeros.

Asl tenemos que si bien el municipio en Espaiia vivié feses de libertad y
democracia, las mismas terminaron con ia implantacién del centralismo. Por lo
tanto, es este, el municipio centralizado el que se implanta de hecho, en la
tierra conquistada (México).

La palabra municipio, proviene del latin municipium (singular),derivando
a su vez de la rafz latina munus, que se relaciona con las obras ptiblicas y
militares, tales como las de hacer caminos, excavaciones, fortificaciones,
edificios etc. '

Por lo que una definicibn de municipio, encuadra a éste como la
asociacién de vecindad:

a) Constituida por vinculos locales fincados en el domicilio

b) Asentada en un territorio jurldicamente delimitado

¢} Con derecho a un gobierno propio, representativo y popular

d) Reconocida por el Estado con base en su organizacién politica
y administrativa.

- Asimismo se considera que el municipio tiene las siguientes finalidades:

a) Garantizar la seguridad de su territorio

b) Garantizar e! orden publico

¢) Garantizar la prestacién y e! funcionamiento de los servicios
publicos, y

d) Garantizar la justicia municipal.



Sin embargo e! municipio en general, en la actualidad estd muy lejos de
cumplir con las finalidades aqul enunciadas; puesto que aun gozando de la
autonomia administrativa para manejar |os recursos con que cuenta dentro de
su territorio, no cuenta con lo principal, independencia econémica y libertad
politica.

Por lo que el ciclo se repite y las reformas y avances unicamente se dan
en el papel, ya que en el caso concreto de! Municipio de Jiménez del Téul
Zacatecas, que es motivo de este estudio, asf lo deja ver.

El nacimiento del Municipio en la antigua Grecia, tiene su ascendencia
en las primitivas ciudades surgidas antes de (a formacién de estados y
naciones; en donde también hubo necesidad de establecer un sistema de
gobierno y una serie de leyes para administrar los bienes y servicios que se
ofrecfan a sus habitantes, asl como para regular la vida socia! de los mismos.

Por lo que siendo 6! pueblo griego uno de los més antiguos, toma en el
una especial importancia la organizacion de la "polis® o ciudad; en donde se
da una atencién muy importante a la autonomfa local, a la igualdad civil y
politica de sus habitantes y la existencia de funcionarios encargados de
administrar los servicios y proporcionar seguridad.. -

En sus inicios, la antigua Grecia era regida por un sistema patriarcal que
poco a poco fue cediendo el paso al sistema de gobierno de ia ciudad, por lo
que hoy sabemos que la civilizacién griega no hubiera sido posible sin el
desarrollo de este sistema de gobierno, que permiti6 el crecimiento de las
ciudades y el florecimiento en éstas de la filosofia, de las artes y de las
ciencias. :

En esa época, se dictaron leyes que b on sobrep se a la
voluntad o capricho de los gobernantes, otorgando con ello voz y voto en las
asambleas a todos los atenienses, ya que en la ciudad de Atenas los asuntos
de interés publico tenfan que consultarse a los ciudadanos, y habla muy pocas
oportunidades de tomar decisiones a sus espaldas.




Sin embargo, son los romanos quienes Inician de manera ordenada y
sistemética la recopilacién de leyes que se refieren a la administracion
municipal; con lo cual hicieron posible la existencia de un Estado que
aglutinara en su seno varios municipios, cada uno de é4stos con una
autonomla relativa y con sus gobernantes, entre ellos los “ediles”, que
vigilaban el buen funcionamiento de los servicios urbanos.

€l Municiplo Romano, las formas de gobierno que se gestaron en s
primitivas ciudades, tuvieron de alguna manera su trascendencia en este
municipio, y en el cual a semejanza del Municipio Griego también se di6 el
sistema patriarcal; asl también cabe mencionar que los romanos establecieron
diferentes calificativos para designar a los municipios tales como:

Municipios con derecho completo

Municipios con sélo parte del derecho

Municipios con derecho a conservar su legislacion
Municipios que adop,taron la legislacién de Roma.

Los calificativos anteriores estuvieron asignados en funcién a las
circunstancias prevalecientes en el pi de anexién y conquista de los
territorios.

Por otra parte en la conformacién del municipio romano se comprendfa
al territorio, a una asamblea general formada por todo el pueblo y un cuerpo
deliberante liamado curia, Pero lo importante a destacar es que .., "en Roma
hubo dos tipos de municipios: los llamados municipia {plural) foederata que
gozaban de los derechos de la ciudadania romana y disfrutaban de la
independencia administrativa y los municipia cerita que no tenian derecho a la
completa ciudadanfa romana pero que se les respetaba su organizacién
local"®, Sin embargo lo que finalmente vino predominando fue el centralismo
impuesto a través del dictado y cumplimiento de leyes y de sistemas
tributarios.

(1 Cantro Naclons! de Estudios de &l Aexi + CNEM 1ra edicidn
pég. 82
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De esta manera el pueblo romano por medio del dominio ejercido por
casi toda Europa, impuso su régimen municipal en Espafia: aunque en menor
medida por la serie de infiuencias que en ésta existian.

€l Municipio Espafiol en la confarmacién de! municipio Espafiol, se dan
diferentes influencias motivadas por las diversas luchas sociales, causadas a
través de diferentes etepas antes de consolidar su territorialidad. As( por
ejemplo en le Edad Media, Espafia estuvo dividida en pequefios reinos, los
cuales hicieron diferentes aportes.

Por otra parte, la dominacién érabe contribuye en la aportacién de
elementos para conformar la institucién municipal, aportando para ello la
denominacién "alcalde”, que se mantiene hasta nuestros dias. Pero sin
embargo la influencia romana se preserva an esencia en cuanto al municipio
se refiere, ain cuando se hallan eliminado o sustituido diferantes elementos
aplicables a éste dmbito. Tales como magistrati {magistrador), los tribuni
(tribunos), aediles (ediles), los quaestores (cuestores), la curia u orden
decurionum {curia o el orden de los decuriones), etc.

De esta misma manera algo que resuita importante dejar asentado, es la
creacién del corregidor como funcionario del municipio Espafiol; el cual
posteriormente va a jugar un papel importante en los municipios de la nueva
Espaiia.

Por lo tanto lo que destaca en la Espafia de esos dlas es el mansjo
autoritario e impositivo que se dié sobre el municipio por parte de los reyes
gobernantes en turno, los cuales creaban leyes coercitivas e imponfan a los
funcionarios.

De esta forma los municipios implantados en la nueva Espaiia (México),
sélo fueron simples corporaciones administrativas intervenidas por el poder
central. Lo cual tal parece no se ha podido superar hoy en dfa.

Antecedentes histéricos del municipio en el México Prehispanico el
antecedente del municipio en forma més representativa, |0 encontramos en
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dos de los grupos étnicos que alcanzaron mayor desarrollo; por el sur del
territorio los Mayas y por el centro los Aztecas o Mexicas.

De la cultura Maya, se considera que se dié su desarrollo después det
sigio IV de nuestra era y que conté con un considerable grado de organizacién
social y econémica, que le permitié expandir su influencia por 108 hoy estados
de Tabasco y Chiapas y por los territorios que hoy ocupan Guatemala,
Honduras y El Salvador en Centroamérica.

En los avances logrados por la cultura maya, 56 pone de manifiesto el
grado de tecnologfa alcanzado, el cual se observa en la construccién de sus
templos, en el avance de su escritura en el que sobresalen sus cddices y
algunas obras literarias posteriores a la conquista tales como: Chilam Balam y
Popol Vuh; asf como en el uso que hicieron de su r i6n, donde d
el empleo del cero el cual fue desconocido para los famosos matematicos
griegos Pitagoras y Euclides, los conocimientos que sobre medicina tuvieron
se consideran avanzados para su época, asf también desarrollaron las
mateméticas y |a astronomia.

El avance que logré el pueblo Maya tanto en la cultura como en la
complejidad de sus centros ceremoniales, les supone, por que es eso, un
supuesto! ya que no existe la suficiente informacién dado que fue destruida
durante la época colonial, basa su desarrollo en la tributacion y en la
prestaciébn de servicios, todo ello controlado a través de un sistema
administrativo,

Las costumbres y formas de organizacién de este pueblo se cree,
influyeron en las formas de organizacién de la época colonial y probablemente
han trascendido hasta nuestros dfas.

En Ia cultura Azteca, en donde encontramos el antecedente més fiel del
municipio mexicano, representado por fos calpuliis los cuales fueron una
forma de organizacién politica, econdmica y social, en donde se encontraban
integradas varias familias que poselan y trabajaban comunalmente la tierra, y
en donde existla un jefe de la tribu llamado tlatoani, ante el cual estaban
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obligados a pagar un tributo en especie, principalmente de productos basicos
(tales como malz, frijol, calabaza y chile}; y en algunas ocasiones productos
de la caza y de la pesca.

Asl también estaban obligados .a prestar servicios personales que
permitlan conservar la estructura burocréatica de su calpulli, ademés de tener
que tributar para el imperio Azteca tanto en especie como en trabajo.

Del calpulli se puede decir también que fue una unidad econémica auto
suficlente con capacidad para producir los satisfactores que requerfa su
comunidad, ademés de ser considerado como una unidad auténoma con
capacidad para manejar su organizacién politica, econémica, militar y
religiosa; dado que... "el calpulli tenla su propio gobierno que estaba
constituido por un consejo de jefes integrado por los hombres més ancianos
de cada familia™® .,

Este consejo era el encargado de designar a todos los funcionarios del
calpulli, los cuales desempeiiaban sus cargos durante toda su vida.

De los funcionarios mas importantes podemas mencionar:

Al teachcauhuana, especie de alcalde el cual se encargaba de la
administracién; al tecuhtli, jefe de la partida militar; a los tequitlatos,
directores de los trabajos comunales; a los calpizquez, encargados de
recaudar los tributos y a los centectlapixque, policfas elegidos por los vecinos.
Es importante mencionar también el papel que d pefiaron los dotes y
los médicos hechiceros tanto del interior del calpulli, como en su
reproduccién; ya que los primeros trasmitian valores religiosos que estuvieron
siempre presentes en todas las actividades de los indigenas; mientras los
segundos preservaban la salud de la comunidad, aunque cabe destacar que el
conocimiento sobre medicina general fue tradicionaimente generalizado.

@) Cantro Nacional de Estudios Municipales, $.G., "Historis del Municipio en México”, Textos Municipsles No.
1908, ply. 2
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Con la fundacién de la Cd. de Tenochtitlan (hoy Cd. de México), en
1325... "los mexi fueron paulati e i ("] jo a su cultura los
elementos e instituciones de los grupos civilizados agricolas que poblaban el
vaile, adapténdolos, transforméndolos y dando lugar a través del tiempo a su
expresién especial en fa ciudad y en su forma de vivir la cuitura que admiraron

(os espafioles a su Hlegada"® .

De los Aztecas o Mexicas también podemos decir que a pesar de! lapso
de tiempo transcurrido entre la fecha en que fundaron Tenochtitlan y la
conquista por parte de los espafiofes dada en 1519, perfodo que comprendié
194 afios; cabe destacar el gran avance logrado, tanto en el aspecto social,
en donde destacan la organizacién que hicieron del comerclo, creando para tal
fin los "tianguis” tan populares en nuestros pueblos de Ia actualidad.

Del mismo modo en el terreno técnico donde destacan las obras
hidréulicas llevadas a cabo tanto para evitar las inundaciones como para el
abastecimiento de agua dulpe, asf como el trazado que lograron de la ciudad y
la construccién de fa misma.

Y en el aspecto politico, se puede mencionar el dominio que ejercieron
en una vasta porcion del territorio y la impiantacién de sistemas de
organizacién como el ya mencionado {calpull}, a través del cua! tuvieron el
contro! de las comunidades dominadas.

£l Municipio en Ia época colonial

El primer municipio de a época colonia! se funda el 22 de abril de 1519
en el actual Estado de Veracruz, tugar por donde hacen su arribo los
conquistadores espafioles al frente de los cusles se encontraba Hernédn
Cortés.

Las caracteristicas que se implantan en este municipio son las
predominantes en el municipio espaiiol de {a edad media (un municipio

@ Centio Nacional de Estudios S.G., "El Municipio Maxicanc®, CNEM 1e edicién 1985, pdg. 89




‘centralista), y la finalidad que se persegula no era proplamente la de
establecer una estructura juridico-politica del territorio por conquistar; sino
para investir a Cortés de autoridad para realizar la conquista en México y asi
obtener el reconocimiento por parte de la corona espafiola,

La estructura juridica del municipio es utilizada por un lado para realizar
la conquista y por el otro para establecer el control y dominio de las
comunidades indigenas conquistadas; asf también se retoma el tipo de
organizacién indlgena en donde se convierte a los jefes de las tribus (tlatoani)
en caciques o sefiores, l0s cuales mantienen el control de sus comunidades y
a la vez estén id

al do P

Lo que se da en términos reales, es la suplantacién del poder indigena
por el poder espaiiol. Puesto que la implantacion de Cabildos indigenas tuvo
como propésito aprovechar la organizacién social que ellos tenfan asf como
para evitar confr i i

De esta forma implantaron el control polftico y econémico que les
permitié aproplarse del producto y de! trabajo de los indigenas. "En cuanto a
las formas de eleccién se traté de preservar la sucesién tradicional. Habia
elecciones de tipo restringido y amplio. En las primeras participaban los
nobles, los gobernantes anteriores y algunos macehuales (trabajadores
agricolas). En las segundas todos los vecinos de la comunidad tomaban parte
en la designacién de sus dirigentes"®, Sin esmbargo los espafioles interfirieron
frecuentemente en la designacién de los dirigentes municipales con lo cual se
pone de manifiesto desde ese entonces la intervencién centralista del poder
gobernante, buscando con ello contar con dirigentes a modo que les
facilitaran la evangelizacién y que cumplieran con todas las obligaciones
impuestas, tales como la recaudacién y entrega de tributos a los espafioles asf
como I8 distribucién de mano de obra para construcciones o tareas agricolas,
todo en beneficio de estos mismos.

) cantro Nacional de Estudios Municipales, S.G,, *Historle del Municipio en México”, Taxtos Municipeies No. 1,
1985. pig. 8
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La disolucién de los cabildos indiganas se da por la imposicién de una
di idad de instituci y de funcionarios espaiioles, asl como por Ia fusién
de |a poblacién espafiola e indigena, y debido a que no pudieron subsistir a la
intervencion de las autoridades espafiolas, las cuales desplazaron a los
indigenas que gozaban de cierto poder y aceptacién entre la poblacién
consiguiendo con ello praservar los intereses de los colonizadores.

De los cabildos espafioles que fueron los predominantes y a final de
cuentas los uUnicos, cabe mencionar que en los primeros aflos de la
conquista... "g 1 de cierta ind d en relacién a la metrépoli. Por
un lado e! escaso numero de funcionarios publicos que representaban
directa ala de Espafia y por el otro el poder de flos
conquistadores como responsables directos de las expediciones en tierras
novo hispanas, permitieron la existencia por un tiempo breve de la
*autonomia’ municipai”®. Esta autonomfa fue temporal ya que muy pronto los
cabitdos fueron considerados como partes constitutivas de la Corona de
Castilla y su intervencién se fue liando forme el proceso de
colonizacion.

En lo referente al método de eleccién de los cabildos espafioles,
podemos decir lo siguiente... "inicialmente los jefes de las expediciones fueron
electos por sus compafieros o bien se autonombraban representantes del
ayuntamiento”®)

El proceso de elecciéon que se ha dado desde aquel entonces ha sido
producto de la simulacién ya que desde e! establecimiento de es se ha
mantenido la constante de imponer al candidato; siendo por lo consiguiente
este proceso s6lo una forma més de legitimar la imposicion. Este proceso fue
el predominante en la época colonial en donde los funcionarios nombraban a
sus sucesores, por lo que sélo se daba la alternancia de! poder entre las
familias emparentadas (tendencia que se ha seguido hasta nuestros dias y 8
todos los niveles).

) tdom pag. 11

() 1dom pig. 12
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Otra forma de designacién de funcionarios, fue la venta de cargos
municipales por ord de la pafiola, la rezén de esta disposicion la
falta de dinero de Ia misma. Lo que propici6 esta medida, fue el
enriquecimiento del rey y de los demés funcionarios; ya que la operacién se
vié como una inversién o una empresa particular de la cual habla que obtener
el mayor provecho posible,

Un método més de eleccion fue la designacién de regidores a
perpetuidad por parte de Ia corona espafiola, asf como ia imposicién de jueces
que limitaban las decisiones de los funcionarios municipales; este tipo de
acciones 10 que pone de relieve, es el é lista de las decisiones,
manifestando con ello por un lado que el poder se er en Ia corona y
por el otro que sus intereses son primero,

De esta maneara el centro de las decisiones se ubica en Ilas Ciudad de
México, en donde residen el alto clero, la magistratura superior, 1s aristocracia
territorial y la mayorla de los espafioles; y desde donde se establecis el
control politico y administrativo de la Nueva Espaila jesta herencia ha

perdurado y hoy en dia [a seguimos disfrutando!.

El municipio en la etapa colonial, estuvo sujeto a !as diversas
disposiciones que en orden administrativo se dictaron sobre la colonia; siendo
en principio las encomiendas, las cuales hicieron posible el surgimiento de las
haciendas, pasando por lo que se llamé audiencias en 1535; provincias de
1550 a 1570; alcaldias mayores de 1570 hasta 1787. Dadndose en 1786 ia
modificacién en la organizacién del gobierno colonial creando con ello las
Intendencias que toman como base la divisién territorial que tenfan las
provincias.

“En términos generales poco cambié el régimen municipat durante los
tres siglos del Virreinato, pues estuvo inspirado siempre por el régimen
peninsular.en sus rangos fundamentales, y_sufri6 las mismas influencias de
creciente centralizacién que éste”® ,

M Centro Nacionsl de Estudios 56, 8 . CHEM 1ra odicién 198S. phg. 9%




De esta manera la constante durante casi todo el periodo colonial, fue
que el municipio estuvo subordinado al Estado espafiol, sin embargo a fines
del siglo XVIll y principios del XIX el municipio tomé parte activa en el
proceso politico suscitado en aque! Los el itos se hablan dado
con el correr del tiempo y gracias a las disposiciones de |a corona en cuanto a
la venta de cargos publicos, si ién que ap hé ef grupo de los criollos,
los cuales compraron una diversidad de puestos municipales y comenzaron a
promulgarse en contra de la concentracién del poder politico y de la riqueza
detentada por los peninsulares.

La influencia externa que generé esta in conformidad, fue propiciada
por el resquebrajamiento de los reyes europeos dado en el ultimo cuarto del
siglo XVill. En donde Estado Unidos de Amdérica logra independizarse de
Inglaterra, el 4 de julio de 1778 estando en el trono Jorge lll.

As{ también los franceses al culminar su revolucién con la toma de la
Bastilla of 4 de julio de 1789, y ejecutar por mandato del pusblo al monarca
francés Luis XVI en 1793, is asestd un goipe mortal a la monarquia y con ello
propiciaron las bases para una nueva forma de gobierno fundado en los
principios de IGUALDAD, LIBERTAD y FRATERNIDAD.

Estos principios tuvieron su repercusién, generando corrientes
ideolbgicas que influyeron en el a&mbito internacional, asl en México, la
revolucién francesa se refiejé en el orden municipal inyectando razones al
movimiento precursor de la independencia.

Otro factor que propicié las ideas independentistas fue la intervencion
de Napoledn a Espaila ocasionando una serie de trastornos en la-Corte que
tuvieron resonancia en las colonias; siendo el Ayuntamiento de la Ciudad de
México el portavoz del descontento criollo en voz del sindico Lic. Francisco
Primo de Verdad y Ramos, quien declaréd que “ia Nueva Espafia deberla ser
una nacién soberana e independiente”, el cual fue secundado por el Virrey
fturrigaray. Este fue el predmbulo al movimiento de independencia.

UBERTAD Y FRATERNIDAD,
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Las condiciones juridicas enmarcadas por |a Constitucién de Cédiz la
cual fue publicada en Espafia el 30 de septiembre de 1812, es portadora de
cambios muy importantes al interior de la colonia, ya que sentd las bases para
algunas de las caracteristicas del municipio mexicano. Asl podemos mencionar
dentro de lo mas sobresaliente:

Artfculo 309, Para el gobierno interior de [os pueblos habré
ayuntamientos compuestos de alcaldes, regidores, procuradores sindicos,
presididos por el jefe politico donde lo hubiese y en su defecto por el alcalde o
el primer nombrado entre estos si hubiese dos.

Articulo 312. Los alcaldes, .regidores y procuradores sindicos se

ron por eleccién en los pueblos, cesando loa regidores y demés que

sirvan oficios perpstuos en los ayuntamientos, cualquiera que sea su titulo y
denominacioén.

Artfculo 315. Los alcaldes se mudaran todos los afios, los regidores por
mitad cada afio, y lo mi los proct sindicos donde haya dos. Si
hubiese solo uno se mudaré todos los afios.

o

Articutlo 316. El que hubiese ejercido cualquiera de estos cargos no
podré volver a ser elegido para ninguno de ellos sin que pasen por lo menos
dos afios donde e! vecindario lo permita.

Lo planteado en estos articulos acerca de la eleccién de funcionarios
municipales y de su duracién en | cargo, tiene mucha similitud con lo que
ocurre en la actualidad en México.

Sin embargo esta constitucibn tuvo una vida efimera, pues fue
derogada en 1814 por Fernando VII.

Durante el periodo independiente la evolucién de la institucién municipal
se vio seriamente afectada, ya que su desarrollo dependié de! curso que iban
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tomando los acontecimientos politicos; pero ante Ila gravedad "de fos
problemas politicos, financieros y econdmicos por los que atravesaba el pals,
el municipio fue relegado a un segundo plano.

Durante la etapa del imperio de Iturbide, tampoco hubo aportaciones
que cuajaran relacionadas con la esfera municipal; ya que si bien se dieron
propuestas los conflictos politicos no permitieron su aprobacién y mucho
menos su aplicacién.

En la primera constitucién del México independiente s de 1824, en
donde México se convierte en una Republica Federal y el la que por primera
vez en la historia "la nacién fijaba las bases de su organizacion pollitica y
territorial”™; y el la que por prioridad politica se di6 més énfasis a la
organizacion de los estados dejando de lado todo lo refarente a los
municipios. Por lo que estos, siguieron reguléndose por disposiciones que
reglan desde la época de Ila colonia las cuales no se oponfan a la nueva
constitucién por lo que no fueron derogadas.

En las etapas subsiguientes del México independiente, el municipio no
p ta ningl que sea digno de anélisis, sino todo lo contrario, la
inestabilidad politica fo sigui6 manteniendo sojuzgado y sometido al arbitrio
politico de tal manera que ni la constitucién de 1857 se ocup6 de el, aun
cuando el diputado José Maria Castillo Velasco presentd al congreso la
propuesta de lievar a nivel constitucional el principio de que los municipios se
gobiernen autonémamente; dicha propuesta no prosperé por lo que el
municipio siguié en el abandono legislativo. Pero si sometido al centralismo a
través de la imposicién de sus gobernantes, siendo e! jefe politico el
responsable directo de ese dominio.

Esta situacién prevalecié durante todo el régimen porfirista en donde
“las autoridades municipales s6io fueron una farsa en la vida de la Republica y
on (a3 vids misma de Ia poblacién..."®, ya que e! gobernador y las autoridades
superiores intervinieron siempre en los asuntos estrictamente municipales,

® Contro Nacional de Estudios Municipsles, S.G., "Historla del Municipio en Miéiico®, textos municipales No 1,
1985. pég. 39
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justificdndose en el contenido de los articulos de la Ley de Organizacién
Municipal, la que a (a letra dice:

Articulo 60. Los prefectos politicos serdn |a primera autoridad politica
local en la jurisdiccién de sus respectivas municipalidades.

Articulo 61. Los prefectos serdn los jefes de todos fos servicios en las
municipalidades y estaran subordinados al gobierno del estado.

El contenido de aestos artlculos, lo que hizo fue, justificar el estado de
cosas que se dié en el &mbito municipal durante la permanencia del régimen
porfirista; en donde el municipio fue desdefiado y sélo sirvié para justificar los
pr 1 ales de dip qulenes a su vez legitimaban las elecciones

presidenciales.

d

E!l municipio durante esta etapa no conté con la capacidad pare
financlar ningdin prog de desarrollo local por estar sujeto al poder
centralista, ademés de que también estuvieron dominados por decisiones
caciquiles que los consideraban feudos personates {situacién que hoy dia
sigue teniendo sus manifestaciones, si no tan abier si de
disfrazada). Estas y otras razones, hicieron que el municipio no manifestara
avances sustanciales, tanto en el aspecto econémico, el politico y el social;
siendo sélo aquellos municipios donde se encontraban asentados los poderes
Estatales y Federales los unicos favorecidos con los servicios més
elementales.

De esta manera se puade considerar que durante la poca porfiriana, se
vivié una etapa de letargo, siendo las decisiones centralistas y los regimenes
de jefaturas politicas de pref las que p! minaron (con la imposicién de
los delegados politicos). ‘

)

De esta forma el sometimiento y la imposicién en que se mantuvo la
vida de! municipio porfiriano, fueron las causas de que a su interior se
empezara 8 géltar Ia inconformidad y el descontento soclal, motivado ademds
por las paupérrimas condiciones del vida de la clase obrera y campesina as/
como por la opresién de que eran victimas.
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La serie de medidas implementadas por la dictadura porfirista precipita
el descontento popular, dando origen al movimiento revolucionario de 1910,
on donde las demandas principales son Terminar con la explotacién que se da
on las grandes haciendas asf como por la devolucién de las tierras a fos
campesinos. Entre las propuestas mds sentidas de los jefes revolucionarios
esté a defensa que hacen de la implantacién de! Municipio LIBRE y del pleno
uso de sus facultades.

Los di grupos oposi al régi habfan ya manifestado como
una prioridad, la LIBERTAD MUNICIPAL, tanto en el aspecto econdémico como
en el politico, siendo en orden cronolégico, el Partido Liberal Mexicano de los
hermanos Flores Magén en 1906; sigulendolos el programa del Partido
Democratico en 1909; el Plan de San Luis en 1910; el Plan de Guadalupe en
1911 y el grupo de los Zapatistas en 1912,

Pero no es, sino hasta 1914 en que Venustiano Carranza publica en
Veracruz un decreto a través del cual se constituye uno de los antecedentes
mds importantes del articulo 115 de la Constitucién de 1917; y en donde por
medio de este, se busca regir la institucién municipal. Tambidn se reforma, el
artfculo 109 de la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5
de febrero de 1857, quedando como sigue:

"Los estados adoptaron para su régimen interior la forma de gobierno
Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica el municipio libre, administrado por
ayuntamientos de eleccidn popular directe y sin que haya autaridades
intermedias entre estos y el gobierno del Estado”.

La culminaci6n de la lucha armada y con elio {a realizacién de) congreso
constituyente de 1917, contemplé entre sus postulados constitucionales, la
creacion del articulo 115; el cual fue aprobado después de gran polémica y
prolongados debates, siendo el punto en discordia la falta de Hbertad
econdmica del municipio. Quedando finalmente el texto aprobado de la
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siguiente manera:

"Articulo 115. Los estados adoptaron para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, populsr, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacién politica y administrativa, al Municipio
Libre, conforme a las bases siguientes:

. Cads municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, y no habré ninguna autoridad intermedia entre este
y ol gobierno del Estado.

fl. Los Municipios administrarén libremente su hacienda, la cual se
formaré de las contribuciones que sefialen las legisisturas de los
Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para atender a
sus necesidades.

. Los Municipios seran investidos de personalidad juridica para todos
los efsctos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendran el
mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o
transitoriamente. Los Gobernadores constitucionales no podrén ser raslectos
ni durar en su cargo més de cuatro afios.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos, las
prohibiciones del Articulo 83.

€l nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados, serd
proporcional al de habi de cada uno, pero, en todo caso, el nimero de
representantes de una Legislaturs local no podrd ser menor de quince
diputados propietarios.

En los Estados, cada distrito electoral nombraré un diputado propietario
y un suplente.
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Sélo podré ser Gobernador Constitucions! de un Estsdo, un ciudadano
maxicano por nacimiento y nativo de &l 0 con vacindad no menor a cinco
aflos, inmediatamente anteriores sl dia de Ia sleccion”,

Sin embargo sa considera que... "El problema quedé en ple. El
" constituyente consagrd ia libestad municipal, pero no reglamentd su ejercicio.
€l tiempo ha venido s decidir ol camino en ef sentido de hacer necesaria la
expedicion de los ordenamientos reglamentarios del articulo 115
constitucional™ ™ ,

Y an efecto las modificacionss y adiciones que ss han realizado a este
articulo, son diversas, las cuales se efsctuaron g lo largo de los aflos 1928,
1933, 1943, 1947, 1953, 1876, y 1977; siendo lo més significativo en orden
cronolégico:

-~ La reduccién det nimero de representantes populsres de Ia H.
Cémara de Diputados, en donde se propuso un diputado por cada
clan mii habitantes v fraccién mayor de cincuenta mit y para las
fegisisturas de los estados, el nimero de representantes serd
proporcional al de sus habitantas; pero no podr& ser menor de siste
diputados en fos estados cuya poblacion no tlegue a 400,000
habitantes; de nueve en aquelios cuys poblacién exceds de este
nimero y no liegus a 800,000 habitantes y de once en fos estados
cuys poblaciin sea superior 8 ests iitima cifra.

- L8 no reeleccion de los funcionarios municipales.

- La ampliscién dei periodo para los gobernadores de los estados a
seis aflos.

~ Lla participacion politica de {a mujer en las elecciones municipales.

- La participacién del municipio an io referente a la regulacién de los

) o pig. 49
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sasantamientos humanos.

El prop6sito de estas modificaciones tuvieron como finalidad smpliarias
facultades de los ayuntamientos en materia polftica, aunque en io econémico
se ha dado lo contrario debido a! fendmeno de centralizacidn de la sconomfa
mexicana, situaciones que han limitado el avance y desarrollo del municipio en
general. Para ser mas precisos en esta observacidn, basta con snalizar los
ingresos de los tres niveles de gobierno, en donde podemos constatsr que el
ingreso & nivel municipal a ssguido una tendencia decrecisnte, mientras que &
nivel astatal y federal se ha mantenido en forma inversa dindose uns desigus!
concantracién sobre todo en los sfios (1980, 1981 y 1982); slendo & nivel
federal de! 89.6%, 88.5%. 90.2%: s nive! astatal del 9.3%, 10.3%, 8.8%; v
para los municipios dnicaments del 1.1%, 1.2% y 71.0% en los afios
enunciados respectivaments. Segun datos contemplados en e Anuario
Estad(stico de fos Estados Unidos Mexicanos de 1982,

€l comentario adiciona!l que cabe, es en el sentido de que éstos
porcentajes en poco han varisdo en la actualidsd, ya que se mantienen las
mismas condiciones de centralismo econémico y politico, rompiendo con todo
lo que huela a federalisma.

La situacién que ha prevalecido en ef municipio, di6 pauta para que se
efectuara I8 reforma ai articulo 115 constitucional, contemplada dentro del
Plan Nacional da Desarrollo para {os aftos 1983-1988. La cual se englobs en
DIEZ puntos centrales que a ia letra dicen: ’

1.- Se ratifica el principio constitucional de la personalidad juridica de!
municiplo y queda establecida su capacidad jusfdica para ejercer
actos de dominio sobre su patrimonio.

2.- Se fortalece of podar municipal al restituir & los ayuntemisntos el
conjunto de los asuntos comunitarios y s propio tiempo se
+ fortaiece la institucion de la division de poderes en los tres niveles
de goblerno.
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Se establece un marco regulador del desarrollo normativo de los
ayuntamientos y legitima la facultad de los municipios de convenir
programas con otros municipios, con los gobiernos locales y con {a
federacion para lidar su d H émico y social.

Se conserva el concepto originario del Articulo 115 que prescribe
fa libre administracién de su hacienda por los municipios y se
delimitan sus fuentes tributarias reservéndosels los impuestos
relacionados con la propiedad inmobiliaria.

Se dota al municipio de las bases legales para que formule,
apruebe y administre su Plan de Desarrollo Urbano Municipal.

Se define y establece con claridad los servicios minimos que le
corresponde proporcionar al municipio.

Se establecen criterios uniformes y los procedimientos acordes con
nuestro rcglmor{ de garantias, para dar mayor seguridad juridica a
los gob d Y sus rep tantes, en lo relativo a la
desaparicién o revocacion del mandato de los ayuntamientos y la
suspension o destitucion de sus miembros.

Se amplian los cauces participativos de los partidos politicos en
beneficio de los ciudadanos, al hacer extensivo a todos los
municipios el principio de representacion proporcional en la
integracién de los ayuntamientos.

Se ampllan explicitamente a todos los trabajadores municipales del
pals, las garantfas que el articulo 123 constitucional las confiere.

Se establece un régimen constitucional claro y al mismo tiempo
fiexible que permite: conservar el patrimonio institucional de los
municipios, graduar y diferenciar las reformas en cada estado de
acuerdo a las caracteristicas de h geneidad exis entre
fos municipios.
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Con los criterios que contempla eata reforma, se busca conformar el
marco legal que fe permita al municipio crear su propio Plan Municipal de
Desarrollo, el cual ls vincule a la planeacién estatal y a la nacional, Para
apoyar esta [abor, se crean los Comités de Planeacién pare el Desarrollo
Estatal, Regional y Municipal.

Los objetivos que persigue el Plan Municipal de Desarrolio, son:
determinar que obras o servicios son prioritarios y (levar a cabo una
programacién que permita optimizar el uso de los recursos.

Para la integracién del Plan Municipal de Desarrollo, se propone realizar
un disgndstico a través del cual se conozca su situacion actual y por ende sus
necesidades bésicas aun no satisfechas. En &1 se busca la participacién de la
poblacién de diversas maneras y en forma organizada a través del Comité de
Planeacion para e! Desarrollo Municipal (COPLAM).

También se busca que el Comité de Planeacién para el Desarrolio
Municipal, sea creado como un organismo descentralizado, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; vy en el cual queden representados
tanto autoridades como funcionarios municipales, representantes y
funcionarios estatales, servidores publicos del gobierno federsl, y todos los
repr tes de la iedad organizada.

El propdsito de este Comité, es el de... “elaborar, formular, actualizar e

instrumentar e Pian Municipal de Desarrolio buscando compatibilizar a nivel .

icipal los 1 de los tres niveles de gobierno para planear,
programar, ejecutar, controlar y evaluar el progreso de desarrolio
socioceconémico ‘de! estado y de! municipio, encauzando y propiciando ia
participacién de los sectores social y privado del municiplo y enriquaciéndola a
través de ia consulta popular™(9, Se busca también que sea un enlace con el
Comité de Planeacion para el Desarrolio Estatal (COPLADES), y en su

(19) Contro Neclonel de Estudios 5.6, *8 ', CNEM 1ra ediolén, 1085. pég. 293
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momento con el Comité de Planeacién para el Desarrollo Regional.

Las reformas al articulo 115 constitucional, surgen sin lugar a duda
motivadas por 1a necesidad imperiosa de romper con vicios ancestrales que no
han permitido que el municipio se desarrolle y sea una real opcién para su
comunidad, de ahf que el MUNICIPIO LIBRE, unidad y base de una Republica
Federada como lo es México, sea hoy dla el centro de estudio a través del
cual se pretende lograr el saneamiento econémico del pals, pero no solo
econdmico, sino social y politico ya que de hecho el municipio mexicano tiene
carencias de toda indole; mismas que se irdn mencionando en su oportunidad,
las cuales han sido ocasionadas por politicas erroneas asumidas durante
varias administraciones.

El municipio siendo 1a célula sociopolitico-econémica eiemental de los

" tres niveles administrativos con que cuenta la Republica Mexicana, es al que

més olvidado se le tiene, ya que no se le han brindado los elementos
necesarios para que impulse su desarrolio.

Pero cabe resaltar DESARROLLO PLANEADO DESDE DENTRO, esto es
que en base a sus recursos y necesidades propias y con el apoyo econémico
y las politicas adecuadas por parte de Ia Federacién y los Estados, implemente
sus propios Planes de Dasarrolio Municips! o en su caso, Regionsl; ya que
quienes mejor pusden impulsar su crecimiento, son indiscutiblemente 108 que
serén beneficiados directamente.

Por 1o tanto, los municipios crecerdn en la medida que se les paermita y
de acuerdo al apoyo que se les brinde, puesto que no hay que olvidar que
éstos, debido al abandono en que se les ha tenido carecen de la mds minima
visién de como lograr su desarrollo.

Para lograr e! desarrollo que se requiere del municipio, se hace
necesario romper con el esquema centralista observado durante muchos afios,
el cual sin lugar a duda ha sido |a causa fundamental del atraso y olvido en
que se encuentran la gran mayorla de los municipios; en donde sélo algunos
se han visto favorecidos, siendo aquellos en los que estén asentados los
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poderes estatales y por lo consiguiente los més olvidados los ubicados en la
periferia.

El municipio, victima de la marginacién, nunca ha asumido el pape! que
constitucionaimente le corresponde, entre otras causas por las trabas pollticas
y también debido a sus limitaciones econdmicas, por 1o que siempre ha estado
sometido a la tutela tanto del poder Estatal como del Federal; razén por la
cual sus carencias y necesidades siempre han sido soslayadas llegando 8
atender algunas de ellas con muchas décadas de retraso.

Aqul podemos mencionar un sinnimero de ejemplos tales como la
carencia de los servicios mas elementales, mismos que en los municipios més
alejados, no se conocen.

Por lo que... "de 1917 a 1985 el municipio no ha logrado hacer
congruente la teorfa con la préctica y en ocasiones mantiene !a misma
estructura que sus antecesores del siglo XiIX.

Tampoco ha logredo consolidar las dos condiciones bésicas de su
existencia: la libertad politica y ta suficlancia econdmice; esto a pesar de las
constantes reformas™(D

La alternativa viable para lograr el desarrollo del municiplo, es sin lugar
a duda e! programa que se implementa en la administracién de 1983 a 1988,
a través de la Planeacién y el Desarrolio, tanto Municipal como Regional;
mismo que pretende romper con el centralismo pues se reconoce que éste se
ha convertido en un diluyente de la democracia, en un impulsor de las
desigualdades scondémicas, sociales y politicas, y en el principal obstéculo
para el sano y equilibrado desarrollo de las diferentes regiones del pals.

De acuerdo a lo que este plan propone... “El Municipio Libre es pleza
capital en el disefio y estrategia de las politicas de Planeacién y Desarrollo
Regional. Es el municipio punto de partida y destino final del Desarrollo
Regional... la planeacién y el Desarrollo Regional son cuestiones que

(1)) Gaceta INAP 18/18 abrit-septiembre pég. 20
{*) Eata cite Indudsblements se quedd corta sn el tiempo, ye que tiene eplicacién hasta nuastrou dias (1994)
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o

conciernen no solo a la fed ién, a los
sociedad civil en su conjunto®(? ,

Lo que se pretende con este tipo de politicas es desarrollar
integralmente a las entidades federales, fortalecer a los municipios y reordenar
la actividad econémica en la totalidad del territorio nacional. Aprovechando
para elio las ventajas que rep ta la pl i6n, sea esta estatal, municipal
o regional.

y a los municipios, sino a la

Aunque cabe mencionar que es hasta los aflos recientes, cuando se le
empieza a dar su real valor @ importancia a la planeacién como factor de
desarrollo.

Se busca pues que los planes que se implementen, a la vez que faciliten
el desarrollo émico, permitan var {a identidad de las comunidades
tanto en su aspecto cultural, como en el social, buscando con ello la
integracién plena a fa nacién.

De esta manera la politica de descentralizacion de la vida nacional, tiene
en la planeacion regional del desarrollo un medio idéneo para lograr la
transformacioén territorial del pals, pero esto exige decisiones firmes e
inmediatas, y cuyos frutos sélo se verén en el largo plazo siempre y cuando
se mantenga la voluntad de realizario.

Se hace necesario por lo tanto entender que la politica de
d alizacién implicaré cambios estructurales en la vida nacional, estos
cambios tan necesarios como ya se mencionaba facilitarén la democratizacién
y el apoyo con mayores recursos a aquellas entidades propensas de ser

afactadas.

La moderna concepcién politica en materia de planeacién y desarrollio
regional, parte de la relacién que se da y debe darse entre el campo y la
ciudad. Con lo cual se pretende impulsar {a creacién de vinculos que permitan
a las actividades rurales y urbanas un intercambio mas racional y justo de sus

(12) gaqgols Batala, Angel. "Mdxica Formacion de Regiones Econdmices” pig, 18
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productos y servicios; este propdsito ha sido reforzado por el Plan Nacional de
Desarrollo, al propanerse en este documento la creacién de centros agro
industriales destinados a la fabricacién de productos necesarios para el
consumo basico de los habitantes de las distintas regiones del pals. Para ello
se considera necesario atender las caracteristicas propias de cada regién,
impulsando el desarrollo de las ramas de la agricultura y de la industria que
tenga un impacto directo en beneficio de los mercados regionales o pulsar las
economfas locales (3 ,

Dentro de este contexto de ideas, el plan no aspira a la realizacién de
grahdes proyectos sino que orienta su accién a cambios cualitativos, y para el
caso concreto, pone su atencidn no en el gasto desord de cuanti
erogaciones, sino en la asignacién mas racional de los recursos. As/ por otra
parte se busca arraigar productivamente a la poblacién en su lugar de origen.

De esta manera @l plan contempla la necesidad de incorporar dentro de
sistemas organizados de produccién y servicios a la mayorfa de la poblacié
rural, que se encuentra dispersa en el territorio nacional.

Pero también es una realidad que la Planeacién y el Desarrollo Regiona!
sélo es posible llevario a cabo con la decisién politica de! Gobierno Federal. Ya
que la pobreza de la yoria de los municipios y el de muchas
entidades federativas impide que el desarrollo pueda darse con e! exclusivo
concurso de estas autoridades, por lo que la realidad exige que los recursos y
programas del gobierno federal se ainan a los de los estados y muﬁlciplos
para poder realizar con éxito las metas de desarrollo deseadas.

Indiscutiblemente el mérito de la administracién que va de 1983 a
1988, es el haber creado las bases legales y el haber impulsado las
instituciones oficiales que hacen posible revivir al municipio como una parte
vital de la vida nacional; no asf los logros reales, ya que si bien se impulsaron
algunas regiones de! pais, las mis y que son las marginadas, quedaron
exactamente como estaban; aunque aquf cabe puntualizar que en mucho

(13) prgn Nacionsl de Dessirollo 1982-1388
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influye (s actitud de la autoridad municipal que en ese momento estéd
fungiendo. Ya que es bien cierto que fos destinos municipales llega a dirigirios
gante que en muchos de |03 casos carece de ia més minima idea de cual es el
papel que va a jugar, y por consiguiente su visién es muy limitada, de ahf que
en términos generales se pase su periodo aprendiendo y no concrete nada, o
muy poca.

Este es e! panorama que en fas zonas rurales prevalece sin excepcién,
de tal forma que los beneficios que en un momento determinado pudieran
aprovecharss, 8 causa de las reformas y las instituciones creadas para tal fin;
sa dejan escapar sin que sus responsables sientan alguns pena, concluyendo
su administracién sin ninguna gloria, por no haber hecho nada trascendente.

El Plan Nacional de Desarrolic 1989-1994, contempla dentro de sus
propuestas valerse de las instancias creadas en la administracién anterior,
tales como los Planes Estatales, Municipales y Regionaies de Desarrolio asf
como de los Comités de Planeacidn para e Desarrolio tanto Estatal, Municipal
" como Regional y el convenio Unico de Desarrolio (CUD). De tal manera que
sirvan de medio de enlace entre las comunidades, sus necesidades y las

autoridades que e den cause y resolucién a ia problemdtics que se enfrenta
an |

Asf también se crea el Programa Nacional de Sofidaridad (PRONA SOL),

que @s un instrumento a través del cual el gobierno de la republica busca

batir la pob en las &reas marginadas, sean estas rurales o

urbanas; para tal fin se busca enlazar los tres niveles de gablerno, sumando a
ello la concertacién de los grupos sociales y comunitarios.

E) papel que jusga e} municipio dentro del contenido da! Pian Nacional
de Desarrollo 1989-1994, queda comprendido en cuatro grandes apartados,
siendo estos: ’

- "Ei Acusrdo Nacional para la smpiacién de Is vida democritica

(19) prgn tiacionai de Dessrrollc 1989-1994 pég. 111



~ 26 ~

€l Acusrdo Nscional pars is recuperscién econémica con estsbliidad
de precios

€l Acuerdo Nacional para ol mejoramiento productivo del nivel  de
vida y

El Sistems Nacional de Planeacidn Democrétics.

Cada uno de estos apartados angloba a su vez una serie de puntos los

cuales conforman ios alcances dei plan, reflejando of sigulsnts contenido.

El Acuerdo Naclonal pars la ampRacién de is vida democrética pratenda:

La aspertura y ampliscién de cansles psra ls participacion
ciudadsna en fas tareas del desarcolio.

La coordinaci6n y concertacién interinstitucionat.

Dar plens vigancia a las facultades que otorga ef articulo 115
constitucional,

La participscién municipsl en el disefio y ejecucion de los programas
federales.

La redistribucion de competencias para convertir a estados y
municipios en impulsores de su desarrolio.

La participacién municipal en fa asignacién y lacalizacién de la
inversién publica.

El municiplo como eje da la participacion comunitaria.

La necesidad de eiaborar una tipologia municipal pars el dissfio de
estrategias especificas.
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L capacitacién a servidores publicos estatsles y municipales y  fa
modernizacion de los sistemas administrativos.

Un municiplo receptor inmediato de las demandas, e impulsor del
bienestar de la poblacién.

ammmnwmmwh
‘precios comprende: .

Estimular of esfuerzo recaudatorio municipal sobre todo en
materia de impuasto prediat.

La reslizacin de programas prioritarios de descentralizacién
necesarios para conjugar recursos federaies, estatales municipales.

Que ol municipio colsbore con ol establecimiento y difusién de la
cartilla escoler turistica.

Que los municipios colsboren en la conformecién de un banco de
informecién turistica.

8 Acuerdo Naclonal para el mejoramiento productivo del nivel de
vida busca:

La coordinecion entre los gobiemos estatal ¥y municipal, v la
concertacidn con los sectores socisl y privado indispensable para la
solucién de los problemsas wbanos.

La descentralizecién para una re distribucién més eficients de lss
responsabilidades, funciones y recursos entre los tres niveles de
gobierno.

Que se impuise la incorporacion det municipio en las tareas de
planeacién,
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- Que los Comités de Planeacién para el Desarrolio. Municipal sean

fundamentales para la planeacion regional.

La coordinacidn de los tres niveles de gobierno como base para los
Comités de Planeacion para el Desarrolio Regional (coplades
regionales).

- Quoe los Coplades regionales coadyuven a la definicién de acciones

regionales que implique a dos o més estados 0 municipios

Suelo Urbano

Que el gobierno federal en colaboracién con estados y municipios
emprenda un Programa Nacionsl de Suelo para Vivienda y
Desarrollo Urbano.

Viviends

Que el municipio participe en el Sistema Nacional de Vivienda para
hacer un uso més eficiente de log recursos.

Que se continve con la instalacién y operacién de oficinas Unicas
municipales de trdmites para la vivienda.

Agua potable Alcantariliado y Saneamiento

Que se da énfasis a la ampliacién de los sistemas de alcantarillado y
sansamiento,

Que los municipios cumplan cabsimente con sus responsabilidades
on la dotacién del servicio de agus potable.

Que se impulse una politica tarifarfa autofinanciable de fas
Inv_oulonu, fa operacion, e! mantenimiento y la rehabilitacién de los
sistemas.
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- ‘Que se apoye a los organismos operadores municipales del servicio
para que efectien medidas autofinanciables para optimizar et uso
del agua.

Impacto ambiental

- Que ol municipio ses ta autoridad para normar la obra que impacte
adversamente al ambiente.

- Que el gobiermno federal apoye a los municipios en (s elaboracion de
sus proyectos de impacto ambiental.

Rissgo ambientsl

- Que el Ejecutivo Federal coordine con los municipios los programas
de identificacidn de éreas de sho riesgo, para la determinacién de
zonss de salvaguarda.

Marco fegel

- Que el gobierno foderal asesore a los municipios en {a formacién de
proyectos en materia ecoldgica.

--Ouoeloobknwfodmalprommhmwndomldwusdo.
proteccién ambiental en cada uno de los municipios de! pafs.

Educacién y comunicacién

- Que se fortalezca la coordinacién con el municipio para divulgar
aspectos ecoldgicos, asf como difundir la legisiacién.

Participacién social

- Que se promuevan Consejos Ciudadanos Estatales para (a
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realizacién de actividedes ecoldgicas.

Erradicacién de ls pobraza extrema

Que el municipio sea [a instancia de gobierno directamente
responsable de la puesta en préctica de fas acciones del PRONA
SOL

Que se comprometa la participacién dsl municipio en la erradicacién
de [a pobreza extrema mediante la contribucién de contrapartidas a
los recursos federales, y la participacién en la ejecucion de las
acciones.

Sistema Nacional de Planeacidn Democréitics

Los niveles de la Planeacién

E! municiplo es la instancia fundamental para la difusién de las
acciones de planeacidn en todo el territorio.

El municipio es la instancia més importante para avanzar en los
objetivos de planeacion.

No se pretende que cada mur;iclpio cree un sistema de planeacion.

Los programas especiales se integrardn a criterio del Ejecutivo
Federal,

En la instrumentacién de los programas habr& una Comision
intersecretarial y Consejos Consultivos y de Concertacién® 0% ,

Los contenidos aqul expuestos indudablemsnte son loables y su puesta

(15) Cantro Necional de Extudios Municipales, S.G., Revista *Hachos Muicioales®, funio-julio 1989 No, 2 pég. 1012
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on préctica indudablemente reditusré beneficios, pero para elio se requiere
quomsolouplu_m.onolupﬂ...



CAPITULO v
EL MUNICIPIO
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CAPITULO !

EL MUNICIPIO

1.1 Eil Municipio de Jiménez del Téul, Zacatecas
1.1.1 Marco Histérico

E! actual Municipio de Jiménez del Téul, hasta el 9 de enero de 1935
llevé e nombre de San Andrés del Téul, decisién adoptada por el H.
Congreso del Estado, segin decreto No. 191. Su significado proviens del
azteca Teotl 0 Teutl = Dios, seglin lo consigna Don Francisco J. Sanmamarla
en su "Diccionario de Mejicanismos”.

También el Dr. Antonio Pefiafiel en "Nombres Geograficos de México",
define a Téul como Teo-Teoti= Dias, el Sol, 6 el Dios Sol.

La definicién que el Dr. Pefiafiel hace pareciera ser la més propla, dada
la relacién que existe con los antiguos pobladores del lugar, los cusles
consideraban al Sol como su Padre.

Este municipio es uno de los 66 que integran el Estado de Zacatecas y
guarda un gran paralelismo con el municipio colindante Chalchihuites.

Ese paralelismo lo marcan los siguientes aspectos: a) su vecindad, b)
las ruinas arqueolégicas en uno y otro, c) el descubrimiento de minerales por
parte de los espadfioles y d) Ia colonizacién de tlaxcaltecas en ambas entidades -
con el fin de pacificar a los antiguos pobladores.

Cabe sefialar que la vecindad de estos municipios queda de manifiesto
con las ruinas existentes en una y otra localidad. Asl, mientras en Jiménez del
Téul se tienen ruinas arqueoldgi que conti en jeroglificos y su antigiiedad
no se ha determinado, en Chaichihuites se ubica importante zona arqueoiégica
que tiene una Intima relacién y similitud con las ruinas de la Quemada
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{o Chicomoztoc }, que se encuentran cerca de ia cludad de Zacatecss.

De acuerdo a lo analizado por Eduardo Noguera en su gula oficlal del I.
N. A, H. "La Quemada Chalchihuites”.

Seglin lo expuesto por el Lic. Manuel Orozco y Barra en su libro
"Historia Antigua y de 1a Conquistas de México® tomo 1il, se infiare primero,
que Chicomoztoc fue lo que hoy se conoce como las ruinas de la Quemada,
segundo, que Zacatecas fue pals ocupado por los Otomlies, ¢! pusblo més
antiguo del pals y tercero, que ia familia nahoa es la ralz de los Qtomies y
dstos de la nacién Chichimecas. ©

Se considers que la cultura Quemada o Chicomoztoc-Chalchihuites
aicanzé su desarrolio méximo durante el horizonte toltecs, sirededor de los
afios de 9500 a 1200 de nuestra era. También consideran los investigadores
que fue una cuitura de transicién entre las del norte de México y del surceste
de los Estados Unidos, por una parte, y por la otra, de las altas civilizaciones
de lo que se ha liamado Mesoamérica. '

Algo que no se puede descartar es la gran movilidad que existié en
todas las antiguas tribus o naciones, ya sea buscando su sustento 0 huysndo
del enemigo.

Asl, un ligero esbozo de los habitantes de estas zonas nos dard luz
sobre sus caracteristicas més genorsles, siendo éstas, segin el andlisis
planteado por el Lic. Orozco y Berra, ias siguientes: Fue gente bérbara y feroz
y la més fuerte naclén que hubo, que vestian de las pieles de los animales
bravos que mataban, de los cusles formaban también cactli o cutaras pars
abrigarse los ples, usaban las mujeres huipilli, enaguas y cutaras de plel. Sus
armas eran el arco y Ia flecha, y se les hace inventores de ia cerbatana usada
en la casa menor, en la guerra tocaban bocinas y caracoles, teniendo ademds
una especie de tambores o teponaztii.

() Entendiendo par Pais 18 2ona o territorio hebitado, ¥ pos Naoidn la tribu o pusblo
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Vivfa el comun al aire libre, mientras los principates se abrigaban en las
grutas o en chozas pajizas. No eran poligamos, su refigién era muy sencilla;
llamaban padre al sol, y madre a la tierra. A la primera caza que tomaban
cortaban la cabeza presentdndola el so! como ofrenda v la dejaban ahi donde
la ofrecfan, daban sepultura a sus muertos, enterrdndolos en sus habitaciones.

Existen otras versiones que definen a estos antiguos pobladores, sin
embargo, la que aqul se expone parece ser la mas veraz por el andlisis que la
respalda.

De los descendientes de estos antiguos pobladores, los Chichimecas,
cuyo significado en lengua mejicana es "perro de traflla®, de chicho, perro y
de mecatl, soga.

Indios que seglin lo descrito por el Lic. Cecilio A, Rébelo en su
"Diccionario de Aztequismos”, habitaban al Norte y Noreste de México en el
siglo XVi y que se mantuvieron rebeldes después de la conguista. Segtin lo
consignado por Don Francisco J. Santamarfa en su “"Diccionario de
Majicanismos”, en donde refiere textualmente... "indios de una numerosa
tribu chichimeca, que habitaban en territorio de! actual Estado de
Zacatecas, y cuya capital era el pueblo de Téul, hoy flamado San Andrés del
Téul, en el Distrito de Sombrerete; citando al Lic. Cecilio A. Rébelo, pég.
1040".

Respecto al idioma que hablaban los Chichimecas, algunos
investigadores opinan que era el Zacatecas, dialacto del nShuatl.

Una descripcién de los Chichimecas del siglo XVI, los registra como
protagonistas de una guerra que ensangrentdé cuatro décadas, de 1550 a
1590 empezd casi simultdneamente a la muerte de Herndn Cortés (1547)
dando fin, simbdlicamente, a la "primera conquista de México” y que tuvo
como centro protagénico las tierras que se extienden al norte, enmarcado por
lo que se llamé el arco chichimeca que va de Querétaro a Guadalajara y de la
Sierra Madre Oriental a la Sierra Madre Occidental. Ver mapa nimero 1 en el
anexo
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De esta manera Philip W. Powall, en su libro "La Guerra Chichimeca®”, -
nos refiare que... "los Chichimecas, tribu y naciones némadas y seminémadas
del norte, tenfan una cultura extremadamente primitiva y andaban desnudos;
pero eran hombres aterradora mente valerosos, incomparables arqueros y
maestros de la guerra de subitos ataques y retiradas (guerra de guerrillas)
subrayado de! autor. Hombre por hombre en sus ancestrales zonas de caza y
de guerra, estos combatientes eran muy superiores a sus enemigos que
llevaban ropas, y finalmente los Chichimecas no fueron vencidos por la fuerza
militar. La guerra de los Chichimecas es la historia de ia triunfal resistencia
militar indigena a las fuerzas mandadas por los espafioles en una época en
quelas milicias espafiolas eran invencibles en Europa cita pég. 9" ipero por
qué el afén y la insistencia de referir y citar a los Chichimecas?. Por la simple
razén de que la historia de Jiménez del Téul {(San Andrés) estd (ntimamente
ligada a ellos, por haber sido su morada y, como ha quedado consignado
anteriormente, fue su capital. También por haber sido la Jditima zona
pacificada y porque aqul se presenté la Jultima batalla, {a ditima
insubordinacién de los Chichimecas en 1592,

De esta manera Jiménez del Téul (San Andrés), seguin lo refiere Don
Daniel Cosio Villegas en su obra "Historla de México™, editada por el Colegio
de México, en el primer tomo figura por los afios de 1556 como Real de
Minas. De Is misma forma P. J. Bakewell Silver en su libro "Minerla y
Sociedad en el México Colonial, Zacatecas {1546-1700)", consigna a San
Andrés también como Real de Minas (poblado especializado en actividades
mineras). N

El paralelismo en la historia de Jiménez del Téul con Chalchihuites estéd
dado por los datos que consigna la misma historia, en donde refiere que los
minerales de este litimo poblado asi como los de San Martin y Sombrerete
habfan sido descublertos por capitanes de Nufio de Guzmén entre los afios de
1530 a 1534; asf como por Ginds Vézquez del Mercado en e afio de 1552,
expediciones que hablan partido de la Nueva Galicia, hoy Guadalajara,
pasando por Vaiparalso y necesariamente por Jiménez del Téul. La fundacién
de Chalchihuites (1530-1531), se dio en los primeros afios, después de la
conquista por una comunidad procedente de Guadalajara. El descubrimiento y
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posible colonizacién pudo darse gracias a lo pacffico de los habitantes
indigenas de esta zona.

.Sl consideramos las fechas de colonizaci6én de Guadalajara, § de junio
de 1530, su fundacién a fines de 1531 y tomando en cuenta que de aquf
partieron todas las expediciones y reconocimientos, as{ como la fecha de
colonizacién de Zacat: of 8 de saptiembre de 1546 y la de su fundacion
el 20 de enero de 1548, y toda la serie de obstéculos que tuvieron que
enfrentar por la guerra que les prasentaron 1as naciones Chichimecas,
podemos determinar que los municipios en cuestién fueron descubiertos,

fundados o poblados por inspecciones y colonos procedentes de Guadalajara
ya que de esta pobiacién sale el camino que leva a Valparafso, Jiménez del
Téul, Chalchihuites y San Martin, dando estas poblac! bicadas casi

en una linea.

Esta tesis queda respaldada por los datos histdricos aportados y por los
hechos violentos que se sucedleron con la guerra Chichimeca de custro
décadas, descartando las demés versionas de que fueron descublertos y
colonizados por misiones emprendidas desde Zacatecas.

De esta manera, lo que Philip W. Powell nos refiare en su libro "La
Guetra Chichimeca” refusrza este planteamiento puesto que éf piantea que el
avance de la conquista de Z a N México, de Durango a Texas
etc., sélo fue posible después de ia pacificacién de ta gran Chichimeca
{1590}, Hasta 1543 ningun espafiol habla efectuado una incursién verdadera
o provechosa en la zona norte de la meseta central, més alid de las fronteras
tradicionales de Ias tribus sed ias (Chichir )]

Entendiendo que las fronteras de fas “naclones” del norte (la Gran
Chichimeca), estuvieron delimitadas por {a Sierra Madre Qccidental, fa Sierra
Madre Oriental y por una linea que va de Querétaro 8 Guadalajara,
conformando lo que tambidn se llamé ef Arco chichimeca. Ver mapa numero 2
en ef anexo
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Las naciones del norte estuvieron integradas por: Otomles, Pames,
Guamares, Guachichiles, Cazcanes, Zacatecos, Tepeques y Tepehuanos, las
cuales a su vez abarcaban muchos pequefios grupos de tribus y rancher(as.
Las cuatro naciones principales fueron las de los Pames, los Guamares, los
Zacatecos y los Guachichiles; siendo- estos Ultimos quienes ocuparon el
territorio méas extenso.

Su centro principal fue e! Tunal Grande, hoy San Luis Potosi, y eran
considerados como los més belicosos y valientes. Ver mapa numero 3 en el
anexo

Los Zacatecos, 108 mas cercanos a ias minas de plata (en Zacatecas),
constitufan la cuarta nacién de la gran Chichimeca. Sus tierras coincidfan en
parte con las de {os Guachichiles del este y el norte de Zacatecas; se hablan
extendido hacia el oeste, hasta limitar con los Tepehuanes cerca de Durango.
Los Zacatecos eran principalmente némadas, aunque unos pocos grupos eran
en esencia sedentarios. Eran guaerreros valientes y célebres tiradores, llamados
también por algunos espafioles como los méas valerosos y aguerridos de los
Chichimecas. :

La relacién existente entre Zacatecos, Tepeques y Usiliques (estos
ultimos no figuran entre las naciones del norte muy probablemente por ser un
grupo pequefio), se- da por que habitaban la regién de San Andrés hoy
Jiménez del Téul; y por propiciar el levantamiento en el afio de 1592 el cuat
generé una gran preocupacion en toda la Nueva Espaiia por el temor de que
se alzara nuevamente [a gran nacién Chichimeca. La relacién que hubo entre
estas naciones y los Guachichites, se da por la participacién que tuvieron los
dltimos en 1a pacificacién de los primeros, apoyando para ello al Capitén
Miguel Caldera. Ver mapa nimero 4 en el anexo

La Jitima 2ona pacificada fue el arco occldental, refiriéndose a las
montafias de Ssn Andrés 6 capital de los Chichimecas los cuales con sus
ataques a- las rancherfas y centros mineros habian sembrado el terror y
propiciado el abandono de dichos lugares, segin lo refiere Philip Wayne
Powaell en su libro "Capitan Mestizo"; con lo cual se pone de manifiesto que
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asta zona estuvo colonizada antes de que se concertara la paz. Asimismo
este autor, en su libro " La guerra Chichimeca™, anots que dqranta el afio de
1680 en un informe oficial se narraba el abandono de las minas de los
ranchos, el cese casi completo de la minerfa en Chalchihuites por causa del
ataque de los indios.

La paz Chichimeca fue lograda el 26 de noviembre de 1689 por el
Capitén Miguel Caldera, mestizo hijo de Pedro Caldera, espafiol que procedia
de Castilla y de madre chichimeca; antacedentes que facilitaron su labor de
pacificacién. Esta pacificacién gir6 en torno a cuatro aspectos princlpales:

" 1ro. La diplomacia necesaria para atraer a las tribus némadas al
acuerdo de establecerse en paz; 2do. un intensificado esfuerzo misionero que
dio cohesién y un objetivo espiritualmente loable a toda empresa; 3ro. el
trasplante de indios sedentarios a la frontera para poner ejemplo de un modo
de vida civilizado; 40. el aprovisionamiento de los némadas y de los colonos
sedentarios con fondos de la real hacienda, esto es un gradual proceso de
sustitucién de los gastos en que antes se habia incurrido al intentar la
subyugacién militar™ 09 ,

En otras palabras... "a cambio de Ila amnistia de los guerreros
Chichimecas, se les ofreci6: alimentos, ropa, otros regalos, buenas tierras
para establecerse, aperos agricolas, ensefianza de la agricultura, preparacién
religiosa y plena proteccién de sus personas y sus derechos.

A cambio, los Chichimecas hablan de renunciar a la guerra, aceptar la
_enseflanza cristiana y afirmar su lealtad a la corona de Castilla™ 7 |

El 8 de octubre de 1590 el virrey de la Nueva Espaiia (1590-1595) Luis
de Velasco, escribia al rey que aunque no durara la paz hecha con los
Chichimecas {la cual estaba por primera vez en vigor), podfa continuar la
guerra utilizando sélo a los indios pacificos que ya eran leales al bando

(15) prilip W, Powell, "La Guerra Chichimaca®, pig. 213

A7) philip W. Powsll, "Capltén Mestizo®, pdg. 157
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espafiol. Asf, en diclembre de 1590 la paz con fos Chichimecas continuaba y
el virrey Velasco aproveché el dinero antes destinado a la guerra para hacer
presentes y abastecer a los paclficos Chichimecas.

En el mismo mes de diciembre de 15390, el virrey habla empezado &
negociar con los caudillos tlaxcaltecas para enviar 400 familias hacia el norte,
con el fin de establecer 8 asentamientos (de 50 familias cada uno). Esto a
peticién del Capitdn Miguel Caldera, el cual habla sido el encargado de
pacificar las zonas ({utilizando su estrategla diplomatica), en donde se
pretendia efectuar los asentamientos; estas 2zonas pertenecfan al pals
guachichil (San Luls, Mezquitic, San Francisco, Charcas) y a lo largo del borde
accidental del arco Chichi {d e abs la alcsldia mayor de
Caldera, Tialtenango y San Andrés), ademas de Teocaltiche.

La finalidad de estos asentamientos, era mezclar a [os nuevos
pobladores con los rebeldes para pacificarlos.

Cabe destacar que esta medida formaba parte de la estrategia
pacificadora del Capitdn Caldera.

De esta manera se refiere que las negociaciones emprendidas por el
virrey Luis de Velasco con los caudillos Tlaxcaltecas, que aunque hablan
empezado antes del 22 de diciembre de 1590, no concluyeron sino hasta
mediados de marzo de 1591. Por o que..."el traslado de los tlaxcaltecas a
sus nuevos hogares de Ia frontera ya se habla iniciado en julio de 1591" (® ,

Para ef 11 de agosto de 1591 el general Del Rio encargado del trastado
y distribucién de tos tl Itecas, ya se aba de regreso en Zacatecas
después de haber efectuado la asignacién a la zona de San Luis Potosi, en
San Miguel Mezquitic, Tlaxcalilla y El Venado; otros fueron llevados més
adelante hasta Chalchihuites y San Andrés; otros mas fueron destinados a
Colotlan, cerca de los hostiles guerreros Tepeques de las sierras occidentales.

(I8) prilip W, Powsll, *La Guarra Chichimeca®, pdginas 208 y 208
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Una cuarta gran zona de colonizacién se hallarfa en las tierras cercanas
a Saltillo, segun lo refiere @1 autor antes citado.

De los datos contemplados se puede determinar que la asignacién de
colonos tlaxcaltecas a San Andrés, se dio entre los ultimos dias del mes de
julio y los primeros dfas del mes de agosto de 1591. Existen otros datos al
respecto, pero por su discordancia, poco pueden aportar.

Por otra parte, los indios trasladados de Tlaxcala vivian quietos y
pacificamente en las comunidades, hasta que los de la sierra de San Andrés
alevosamente quebrantaron la paz y concordia que habfan prometido guardar
y que la violacion de esa paz que tan asiduamente habfa cultivado Miguel
Caldera a mediados de los ochenta, cayé como un rayo en el borde occidental
dentro del arco Chichimeca, en la sierra de San Andrés. Alld en donde un
subito ataque de los Tepeques, Uslliques y Zacatecos, puso en peligro toda la
paz Chichimeca.

El virrey Luis de Velasco comisioné al Capitdn Migue! Caldera para que
pacificara a los alzados, ya que pertenecfan a sus tierras y tam!}len por ser 6|
uno de ellos {chichimeca mestizo).

Un dato que reafirma fa tesis de que la colonizacién se dio en la fecha
ya considerada, refiere que de los més de cien indios pacificos muertos en
San Andrés, aproximadamente la mitad fueron t! ¥ recién llegad
bajo la supervisién de Caldera.

El levantamiento de San Andrés lo enfrenté Miguel Caldera con su
estilo de dar presentes, ademés de la exhibicién de la fuerza militar. Este
levantamiento se dio el aflo de 1592 y se cita que duré cerca de 75 dias,
desde mediados de mayo hasta principios de agosto.

De esta manera, podemos concluir que Jiménez del Téul (San Andrés)
estuvo habitado desde tiempos remotos, que fue colonizado en 1556, que fue
fa (dltima zona de la gran nacién Chichimeca en pacificarse a8 mediados de la
década de 1680; que en 1591 es re colonizado por indigenas trastadados de
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Tiaxcala; que en 1692 es el escenario del Jitimo levantamiento indigena; que
hasta 1857 pertenacié al estado de Jalisco, afio en que fue elevado a la
categorfa de municipalidad, integréndose al Partido de Sombrerete. En 1918
se constituye en municiplo libre, en base a lo dispuesto en la Carta Magna de
1917,

1.1.2 Marco Politico e Institucional

El municipio de Jiménez del Téul queda comprendido pollticamente en
el Distrito Electoral No. IX, con sede en Sombrerete. También esté
contemplado en la Subregién V con sede en Rlo Grande y Sombrerete, de
acuerdo a la divisién establecida por la ya desaparecida Secretaria de
Programaciéon y Presupuesto, que a su vez corresponde a los Distritos
Agropecuarios y Forestales contemplados por la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidradlicos.

Sobre su desarrollo, podemos considerar que hay mucho por hacer ya
que en 6§ no existen fusntes de empleo remuneradas, nl proyactos que se
encaminen a tal fin .También los servicios municipales son casi inexistentes.

La eleccién de presidente municipal se habla efectuado tradicionalmente
por el voto directo y secreto en "elecciones populares™; hasta que en los
comicios del dfa 2 de agosto de 1992, se rompié con ese mandato
constitucional contemplado en nuestra carta magna, en su articulo 115
fraccién |, que & la letra dice "Cada Municipio serd administrado "por un
ayuntamiento de eleccién popular directa y no habréd ninguna autoridad
intermedia entre éste y e} Gobierno del Estado” (%, Asl, también se violenté
el articulo 84 de la Constitucién n Polltica del Estado de Zacatecas pas ndose
por aito los articulos 2, 4 y 20 del Cédigo Electoral del mismo estado, que a ia
latra dicen:

"Articulo 2.- El Estado de Zacatecas es republicano, representativo y
democrético, soberano en todo lo que conclerne a su régimen interior, El

(19 Constitucian Polltice de los Estados Unidos Mexicenos, pég, 82



- 42 -

poder publico dimans del pueblo, quien designa a sus representantes
mediante elecciones que se verificardn conforme a las normas y
procedimientos blecidos en este

At

Articulo 4.- El sufragio expresa !a voluntad soberana del pueblo
Zacatecano. Votar en las elecciones constituye un deracho y una obligacién
del ciudadano Zacatecano que se ejerce para cumplir la funcién publica de
integrar los érganos del Estado que sean de eleccién popular.

£l voto es universal, libre, secreto y directo. En el Estado de Zacatecas
las autoridades garantizaran la libertad y secreto del voto.

Articulo 20.- El municipio libre, base de 1a divisién territorial y de la
organizacién politica y administrativa del Estado de Zacatecas esté
representado por un syuntamiento slecto por votacién popular directa.

Los ayuntamientos del Estado de Zacatecas estardn integrados por un
presidente municipal, regidores y sindicos, electos por votacién mayoritaria
relativa en cada municiplo.

Ei nimero de los regidores y sindicos que concurran a formar parte de
un Ayuntamiento serd determinado por la ley orgénica del Municiplo. Por cada
miembro se elegird un suplente” @ ,

El rompimiento con el orden constitucional se dio por no haberse
efectuado elecciones para nombrar al nuevo ayuntamiento, ya que lo realizado
fue una designacién del nuevo presidente municipal, jpor quién?, ;con que
proposito?, jcon que finalidad?.

Lo que si queda claro es que a la comunidad se le sigue tratando como
menor de edad.

Las interrogantes ahi quedan, pero el hecho consumado nos dejs ver
que el avance y desarrollo del municipio ha estado en intima relacién con su
que hacer politico, el cual ha sido !a causa de ese nulo desarrollo,

Qo Cédigo Elsctorel del Estado de Zacatecss
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1.1.3 Leyes que Rigen al Municiplo

El municipio esta regido como al igual que todos los de! pais, en primera
instancla por el articulo 115 de la Constitucién n Politica de fos Estados
Unidos Mexicanos, en el cual se cita que..."Los Estados adoptardn para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccién
popular directa y no habré ninguna autoridad intermedia entre éste y
el gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los
ayuntamientos, electos popularmente por eleccién directa, no
podrén ser reelactos para el periodo inmediato...

Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejarén su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseerén facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberén establecer las legislaturas de
los Estados, los bandos de policla y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de su respectiva jurisdiccién® @b.’

Ds esta manera fa Constitucién Polltica det Estado de Zacatecas plasma
en sus articulos 83, 84 y 85 conceptos que refuerzan lo contemplado en la
carta magna, en donde lo mas sobresaliente de dichos articulos para fo aqul
tratado, queda de la siguiente manera:

"Articulo 83. Los municiplos que integran el territorio del Estado, son
independientes entre sl. Cada uno serd administrado por un Ayuntamiento que

@1) contitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos
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residiré en la cabecera municipal y no habrd entre ellos y el Gobierno del

Estado ninguna autoridad intermedia.

" Vot

Los municiplos estaran in de per juridica y manejaran
su patrimonio conforme lo determinen ias leyes. Asl mismo tendrdn plena
capacidad para adquirlr y poseer los bienes necesarios para la prestacion de
los servicios publicos.

Articulo 84. Cada uno de los municipios serd administrado por un
Ayuntamiento de eleccién n popular directa, integrado por un Presidente
Municipal, el nimero de Regidores que establezca la Ley Orgénica del
Municipio y un Sindico que fungird como representante jurldico y duraré en su
cargo tres aifos.

Articulo 85. Los municipios administrardn libremente su Hacienda la
cual se integrars con bienes propios y los ingresos que anualmente les fije la
Legislatura. Los Ayuntamientos recibirdn ademds las contribuciones por
concepto de p iones de servicios publicos, los que les otorga la fraccién
IV del articulo 115 de la carta magna y las participaciones en el rendimiento
de los impuestos federales y estatales en los términos que fije la Legistatura”
2]

Para la aplicacion de los preceptos constitucionales aqul citados, este
Ayuntamiento se apoya en igual forma que lo hacen todos los municipios
libres del pais, en la Ley Orgénica del Municipio; documento qua establece las
bases a que se deben ajustar las autoridades municipales durante su gestion,
ademds de que delimita el campo de su jurisdiccién con respecto de los
poderes estatales y federales.

1.1.4 Bando de Policla y Buen Gobierno
€l bando de policia y buen gobierno, expedido de acuerdo con lo.que

dispone la Ley Orgénica del Municipio, la cual fue adecuada el dia 15 de enero
de 1987, para ponerla a tono con las reformas contempladas en el articulo

@) constitucin Polltica del Estado de Zecateces phginas 28 ¥ 27
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115 constitucional; tiene como finalidad normar fa vida interna municipal,
estableciendo para elio derechos y obfigaciones de tos ser municipales
y sus habitantes, buscando como fin dltimo la armonfa, seguridad y bienestar

social y econdmico para toda la comunidad.

12

Sin embargo es p ¥ far bl que este bandoe no ha
existido como tal al menos en Jiménez de! Téul, y de igual manera los
regiamentas internos de! Municipio; lo que nos da idea de! gran rezago que se
tiene en esta materia y también del absoluto desinterés de las diferentes
administraciones lo cual constituye una faita histdrica. Por otra parte debemos

aplaudir que fa admir ién en funci halla tomado la Iniciativa para
elaburar tan importantes documentos que son piedra angular de la vida interna
del Municipio por io que una vez concluidos e impf itados se podré dar

una regulacién de las actividades tanto econémi como de indole social;
alin cuando esto se venga dando ya en los atbores de! siglo XXi.

Par otra parte este bando deberd ester en la mesa de discusiones a
efecto de que se adecue a !as nacesidades reales de desarrollc y de
transformacién social del municipio. Necesidades que son dindmicas y por lo
mismo exigen normas que !as rijan y tengan funcionalidad,

1.1.5 Integraci6n de! Municipio

El municipio de Jiménez del Téul estd Integrado, de acuerdo a
informacién contemplada en ef iitimo Censo General de Poblacién y Vivienda
1990, por 66 localidades consideradas como puablos, ranchos, comunidades
y ejidos. Existe cierta contradiccién en las diferentes fuentes oficiales en
cuanto al nimero de las localidades que integran e Municipio en cuestién, sin
embargo predomina la cifra aquf contemplads.

La representacidn municipal para las diferentes comunidades recae en
un comisariado ejidal, ef cual es electo popularmente para un perfodo de 3
afios y cuyo cargo no es remunerado, sino honorario.



CCARPITYULO 1)

MARCO GEOGRAFICO Y POBLACIONAL
DEL MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL
ZACATECAS ‘



- 46 -

CAPITULO Nl

MARCO GEOGRAFICO Y POBLACIONAL DEL
MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL, ZACATECAS.

2.1 Localizecién Geogréfice, Limites y Extensién

2.1.1 Ubicacién Geogréfica

El Municipio de Jiménez del Téul se encuentra ubicado en el poniente
del Estado a 23° 16' de latitud norte y 103° 49 de longitud oeste a una
altura media de 2,419 metros sobre el nivel mar @9,

2.1.2 Suparficie

Este municipio cuenta con una superficie de 1,198.32 km?, que
representa el 1,60% del total de la superficie de !a entidad y se encuentra
contemplado entre los 16 municipios m&s grandes de los 56 que tiens el
estado.

2.1.3 Limites

Los limites politicos del municipio, estén dados de la siguiente manera:
Al norte colinda con el municipio de Chalchihuites, al 'sur con el municipio de
Valparaiso, al oriente con el municipio de Sombrerete y al poniente con el
estado de Durango (sierra).Ver Mapa No. 5 en el anexo.
2.2 Maedio Flsico

2.2.1 Geografia

El drea que ocupa el municipio es montafiosa y accidentada pues
pertenece a la Sierra Madre Occidental, éstas condiciones del terreno hacen

@3) secrotaria de Gobernacién y Gob, del Edo, de Zec., “Los Municipios de 2ec.”, CNEM 1987, Pég. 119
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que las zonas planas propias para la agricultura que es la principal actividad
del municipio, se vea restringida; adem4s de que al carecer de pozos O presas
que permitan la implementacién de riego y ai estar a expensas de [as lluvias
de temporal, regularmente estas zonas se han vuelto improductivas.

Puesto que al escasear las lluvias, al ser tardlas o muy abundantes {lo
cual poco sucede), como ha sido el caso de los \ltimos afios, no se siembra o
si se siembra, los resuitados son escasos de tal manera que este tipo de
situacion ha hecho que en términos generales las pocas tierras destinadas a la
agricultura estén subutllizadas.

Por otra parte las alturas més considerables de este municipio, estén
dadas por |as sierras de Corrales, Gachupines y Muleros encontrdndose la
méxima en la meseta Los Aguilares con 2,622 metros sobre el nivel del mar.

2.2.2 Clima

En el Municiplo de Jiménez del Téul, confiuyen tres subgrupos de
climas que aungue no son muy notables, si marcan cierta diferencia regional
en el mismo, permitiendo con ello que en la zona que es més favorable se
cultiven ciertos frutos; sin embargo ésta actividad no se ha dasarrollado por ia
falta de asesoramiento, y también debido a la carencia de vias de
comunicacién, ya que |a escasa produccién que se obtiene no se puede sacar
para ser comercializada por los altos costos que eso implica, resuitando para
quién a esto se dedica una actividad destinada en esencia al auto consumo.

Los subgrupos de climas en cuestién son:

1ro £l clima templado subhgmaedo

Este clima es el menos himedo de los templados con lluvias de verano
y un porcentaje de lluvias invernal entre 5 y 10.2. El rango de precipitacion

anual fluctia entre 600 y 700 mm; Ia temperatura media anual és menor de
18° C.
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La méxima ocurrencia de Nuvias se registra en junio, con un valor que
oscila entre 130 y 140 mm; en marzo y abril se presenta la menor incidencia
con un valor menor de 10 mm. :

La temperatura méxima fluctia entre 21 y 22° C, en el mes de junio; la
minima corresponde 8 enero, con un valor entre 10y 11°C @4,

2do Clima semisgco semicalide

Presenta lluvias en verano y un porcentaje de liuvias invernal entre 8 y
10.2. €l rango de precipitacién media anual fluctia entre 500 y 700 mm, La
temperatura media anual va de 18 a 22° C.

La méxima ocurrencia de liuvia es de 130 a 140 mm. y se registra en e!
mes de agosto; la minima se presenta en e! mes de marzo con un valor menor
de 5 mm.

La temperatura méxima se registra en ol mes de junio, con un valor
entre 22 y 23° C; en enero se presenta la minima, con un rango que va de 14
a15°C @,

3ro Clima semiseco templado

En este clima se presentan lluvias en verano y un porcentaje de
precipitacién invernal menor de 5 mm. La precipitacién media anual varia
entre 500 y 700 mm. Los rangos térmicos medios tienen un valor menor de
18°C.

La méxima incidencia de fluvias se presenta en agosto con un valor que
fiuctua entre 130 y 140 mm. La sequla se registra en of mes de abril, con un
valor menor de 5 mm.

@4 sintesls Geogrifica de Zscateces, SPP, 1981, Pip. 16

@5) [gem. Pag. 18
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El mas més célido es julio, con una temperatura entre 20 y 21° C; o!
mes més frio es enero, con una temperaturade 11 a 12° C @9,

2.2.3 Hidrografia

El sistema hidrogréfico del municipio estd compuesto por el Rio Milpilias
San Andrds, 8 donde confiuye el Rio Corrales y otros arroyos de corriente
temporal; éste dato tomado de /a Sintesis Geogréfica del Estado de Zacatecas,
esté an contraposicion con el dato contemplado en la monografia bésica del
municipio ya que en ella consideran al Rio Corrales como bésico y esto no es
cierto ya que este rfo no es de corriente permanente y desemboca al Rio
Milpillas que si lo es. La afluencia de este rfo disminuye en la época de sequla
ademés de que por lo accidentado del terreno en donde corre, no es posible
realizar algiin cultivo de riego y solo se aprovechan espacios pequefios para
cultivar algunos huertos familiares.

Este rlo corre a todo lo largo del munlclplo' sin embargo su
aprovechamiento en términos generales podemos considerar que es muy
escaso ya que por lo regular su uso es para satisfacer las necesidades de tipo
doméstico.

También se tienen en e! municipio 2 balnearios de aguas termales:

£l Carrizo a 12 kildmetros al suroeste de la cabecera municipal y El
Obispo a 14 kilémetros de la misma.

No existen presas ni pozos, io cual no ha permitido que se impulse la
agricultura de riego, solo hay algunos bordos para represar el agua de lluvia
que sirven como abrevaderos del ganado pero que en ocasiones ni esa
funcién cumplen por no al! la suficiente ( ya sea por falta de lluvia o
por su escasa capacidad }.

@) [dom, Pag. 17
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2.2.4 Flora y Fauna

La vegetacién mas representativa del municipio estd compuesta por:
Encino {(quercus sp), madroiio {arbustus sp), huisache (acacia farneciana),
mezquite (prosopis julifiora), pino (pinus sp.), manzanita {arctosta phyllus sp.},
y pastos naturales, Como se puede apreciar el municipio no es rico en
vegetacién, pero aun cuando no es muy comun la tala de érboles, si serfa
recomendable que se creara un vivero y se raforestara lo més posible.

Pero también abunda el nopal (nopalea cochenillifera), en sus variadas
especies y el maguey (agave atrovirens), que de acuerdo con el clima
predominante en esta regi6n el cual es el semiseco, son las plantas mdas
resistentes y adaptables y que ademds no requieren practicamente de ninguna
atencién; pero bién cabe r i que en este municipio crecen y se
reproducen las diferentes variedades de arboles frutales tales como: Ciruelo,
chabacano, durazno, manzano, pera, membrillo, higuera, limonero y naranjo;
sin embargo por falta de terreno en donde circula el rfo y por falta de agua en
donde sf se cuenta con espacio, no se han fomentado los huertos a gran
escala. Asl también por la falta de asesorfa y de visi6n en este tipo de
actividades, no se ha explotado ese potencial el cual también lo representa el
nopal, el maguey y en menor proporci6n la bisnaga; campos que
précticamente estén virgenes en ese aspecto.

Las huertas de hortalizas aunque a baja escala, también serfan una
opcién ya que varios de estos productos como son: el ajo, la cebolla, el
jitomate, el chile, la papa y otros mds son factibles de cuitivarse y de hecho lo
hacen quienes tienen sus pequefios huertos; sin embargo lo recomendable es
que fuera una costumbre general ya que en las casas se cuenta con espacio
suficiente para efectuar esta actividad, aunque el problema a enfrentar serfa el
del agua.

La fauna silvestre localizada en e! municipio se compone de: conejo,
liebre, coatl, coyote, puma, jaball de collar, venado cola blanca, gato montés,
zorra gris y mapache. Destacan entre las aves: el guajolote, codorniz
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moctezumae, paloma de collar, paloma guilota, paloma ala blanca. Algunos
mamfferos en peligro de extincién como el 0so negro, aves como el halcén
peregrino, guacamaya enana y 4guila real @7,

Se encuentran también reptiies como l1a vibora de cascabel y lo que en
este lugar se la conoce como Alicante (reptil de mas de 50 cm. de largo del
cual existen algunos mitos). Son muy comunes en este lugar los alacranes y
otros ardcnidos.

2.2.5 Recursos Naturales
2.2.5.1 Renovables

Como ha quedado de manifiesto el municipio no cuenta con recursos
renovables significativos, al menos en el rengldn maderero ya que los &rboles
existantes como son el encino, pino, madrofio, manzanita, huisache y
mezquite, no son maderas comerciales por lo que solo se recomienda su
explotaci6n para uso doméstico, sin abusar de ello para evitar la des
forestacion.

Sin embargo en el renglén de drboles frutales, ahf si existe un gran
potencial, al cual no se le ha dado importancia ni se le ha brindado apoyo y
mucho menos asesoria.

2.2.5.2 No Renovables

En este municipio existe un potencial de recursos no renovables,
destacando entre ellos 1os destinados a la construccion ya que se encuentran
en 6! bancos de pledra de cantera blanca y rosa, ademas de bancos de te
petate; materiales que son subutilizados.

Los cuales bien podrfan explotarse a gran escala lo que permitirla abrir
fuentes de empleo e impuisar el desarrollo econémico de 1a region,

@ns,q, ¥ Gob, del €do. de Zec., "Los Municipios de Zso.,” CNEM 1987, Pég. 120
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También existe la explotacién de minerales como el oro, plata, plomo y
zinc; pero por la cantidad de personas ocupadas (5), pareciera que se realiza
una explotacién de tipo familiar, lo cual no redunda en beneficio ni para la
comunidad porque no se le proporcionan empleos, ni para el ayuntamiento por
los impuestos que le pudiera representar.

Por lo que urge que se impulsen estas actividades en forma sistemaética
organizada y planeada, de tal manera que se desarrollen como una industria
lucrativa y no como un ‘coto familiar lo cual no permite que la riqueza se
distribuya y beneficie ampliamente a la comunidad. Tanto en lo que se refiere
a ingresos directos como en servicios creados a través de la captacion de
impuestos.

Las condiciones que han permitido 1a conformacién de estos recursos
no renovables, las encontramos porque el municipio pertenece
geolégicamente a la edad cenozoica ubicada en el periodo terciario en donde
los materiales que se encuentran son clasificados litolégicamente como rocas
sedimentarias: "Arenisca, conglomerado, arenisca-conglomerado, arenisca-
toba, lutita- arenisca; las cuales se localizan al norte y noreste del municipio, ¥
en todo el municipio se encuentra también fa roca caliza-lutita. Ademas de
rocas igneas extrusivas que comprenden: el basalto, la riolita, la toba y fa
brecha volcénica™ @ .

Este tipo de rocas, son favorecedoras de ta formacién de diversas
variedades de minerales por lo que no es de dudarse que en este lugar exista
un potencial de ellos. La prueba fehaciente nos lo demuestra la produccién
obtenida en los aiios 1977 vy 1978 que aun con una explotacién de tipo
familiar como ha quedado referido, es muy significativa misma que se analiza
en el capltulo Il en el apartado de minerl(a,

@8) Sintesia Geogréfice de Zsc., SPP 1981, Pég, 20
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2.2.6.3 Suelos

Los suelos predominantes son el residual y el aluvial clasificados como
litosol y planosol eutrico, pertenecen a la edad cenozoica y al periodo
cuaternario. El primero o suelo de origen residual contiane menos de 10 cm.
de profundidad y esté limitado por roca, te petate o caliche cementado.

El segundo o planasol eutrico es un suelo fértil de origen aluvial @ ,
2.3 Factores Econémicos y Sociales
2.3.1 Poblacién

El factor humano es indudablemente uno de los elementos potenciales
de desarrollo y el otro lo constituyen las condiciones naturales de la regién,
cuando estas condiciones naturales representan un potencial de riqueza, son
en si mismas estimulantes al factor humano; pero cuando presentan lo
contrario esto es aridez, escasa productividad, climas desfavorables,
pedregosidad de los terrenos e inclinacién de los mismos, escasez de aguay -
limitacién de tierras repartibles entre los nuevos miembros de la poblacién,
todos estos elementos desmotivan a los habitantes con lo cual se propicia la
emigracién masiva. Para contener esto, se requiere educacién acerca de las
formas que se pueden implementar para lograr mejores condiciones de vida
asl como asesorfa técnica y ayuda material; éstas acciones necesariamente
tendrifan que ser impulsadas desde dentro de las comunidades y aqul estaria
jugando un papel fundamental el gobierno municipal el cual tendria que
encabezar las acciones y ser el conducto a través de! cual se realizaran las
gestiones a nivel estatal y federal para conseguir en primera estancia esa’
educacidn masiva y en segunda las asesorfas técnicas y la ayuda material
necesaria.

Sin acciones concretas de ésta o de otra ndole que permitan el arraigo
blacional, de la poblacién en edad de trabajar y también de la que ests en

@9) dom pag. 334y 35



- 54 -

edad de estudiar, seguiremos presentando el fenémeno de expulsién de mano
de obra, acarreando con ello el abandono de las comunidades y la
despoblacién de! municipio, pero no sélo eso sino el empobrecimiento del
mismo, ya que al no haber habitantes, no hay contribuyentes y por
consiguiente ningun tipo de actividad econémica. Ademds de que ésta Gltima
ha sido poco significativa a través de la historia del municipio precisamente
por su grado de atraso y por su dicién de municipio rural, ya que
practicamente el 100% del comercio se efectGa en localidades de otros
municipios.

De esta manera analizando los datos estadisticos que nos arrojan los
censos generales de poblacién que van del V al Xi en donde encontramos que
para el afio de 1930 la poblacién del municipio era de 2079 hab.,
correspondiendo ésta al 0.45% de la poblacién total del estado; el censo de
1940 arrojo 2994 hab. representando el 0.53% con relacién a lo arrojado
para el total del estado; para el afio de 1950 el aumento de la poblacidn fue
solo de 323 personas arrojando un censo de 3633, representando para el
total del estado el 0.54%; en 1960 i{a poblaciébn se eleva a 3956 hab.
representando el 0.48% del total de la entidad; para el censo de 1970 se
tiene una poblacién de 4794 hab. que equivale el 0.50% de la total del
estado; el X censo de 1980 registr6 una poblacion de 5233 personas

" aquivalentes a solo el 0.46% de la arrojada para el total de la entidad. Hasta
el X censo el incremento de la poblacién de mantuvo més o menos constante,
aunque poco significativa por el nimero de sus miembros; pero en donde se
revierte esta tendencia es en el X| censo de 1990 en donde se registra un
incremento negativo de - 148 personas ya que este censo reporta solo 5085
hab. para el municipio, representando e! 0.40% de! tota! de la poblacién para
el estado, la cual ascendi6 a 1'276,323 habitantes.

De seguir las tendencias que se han venido dando, para el afio 2000 el
municiplo contara con la cantidad de 6060 hab. y el estado con 1'393,286.
De esta manera el primero representard el 0.43% de la poblacién del
segundo . { Ver cuadro namero 1 )

(*} Poblacién estimada para of afio 2000 calculeda & través dsl método de minimas cuadrados,
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Sin duda el fenémeno de disminucién poblacional que nos presenta el
censo de 1990 es muy significativo dado el ar d histérico del estado,
al cual se le califica como un expulsor de mano de obra tanto a las grandes
urbes como al vecino pals del norte; pero en particular para el municipio debe
sar motivo de alarma, ya que practicamente se estd despoblando, pues en un
fapso de tiempo que va de 1930 a 1990 { 60 aiios ) su poblacién solo se ha
incrementado en 3006 hab. nimero que no corresponde por ninguna causa a
Ia cantidad de nacidos, ya que siendo un municipio rural es aqul donde méas
hijos por familia se tiene {(promedio de 6 hijos), dado que las necesidades
agricolas asl lo exigen ademés de que la falta de educacion y el
desconocimiento de la planificacién familiar y de métodos anticonceptivos lo
favorecen. (ver cuadro No. 2}

Mientras no se tomen acciones concretas y se desarrollen fuentes de
empleo, se le dé impulso a la agricultura y riego, se creen escuelas técnicas
que proporcionen imi aplicables en la regién; este fenémeno se
seguird presentando ya que no existen condiciones minimas para que las
comunidades se arraiguen y bueno todo ser humano tiene derecho a

procurarse mejores condiciones de vida.

POBLACION DEL MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL
CON RELACION A LA DEL ESTADO DE 2ACATECAS

Cuadro No. 01

i NN Lo R e BTNy R B it
1930 459,047 2,079 0.45
1940 565,437 2,994 0.63
1950 665,524 3,633 0.54
1960 817,831 3,956 0.48
1970 951,462 4,794 0.50
1980 1°136,830 5,233 0.48
1990 1°,276,323 5,085 0.40
2000 1'393,286" 6.060 * 0.43 *

Fuents:  Censos de poblacién 1950, 18600, 1970, 1980 v 1990 publicedos por [s Secteteria de

Economia (SE), Secretarfa de iIndustris y Comerclo (SIC), e Instituto Nacionsl de
Estadistica Geogeafis ¢ Informdtice (INEGI), (Ver gréfice correspondients )

* Poblacién estimeds para ol sfio 2000 calculada 8 través det método de minimos cusdiados
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B Estatal -
Municipal

1930 1940 18

Estatal 459,047 | 565,437 | 665,524 | 817,031 951.402]1.138.03J1.276,32 1.393,28¢
M | 2,079 2094 3,633 3956 | 4794 5,233 5.085 6,08
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POBLACION DEL MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL ¥ SU INCREMENTO
REAL Y RELATIVO PARA LOS sfios DE 1540 AL 2000
. 02

1940 2,994 915 44.01
1950 3.633 839 21.34
1960 3,956 323 8.89
1970 4,794 838 21.18
1980 5,233 439 9.16
1990 5,085 {-148) 2.83)
2000 6,080 * 975 ¢ 19.17 ¢

e
Fuents: Cansss de Poblecidn 1930, 1960, 1970, 1980 v 1990 publicades por
SE, 8IC, © INEGI, (var grifics teapective }

2.3.2 Distribucién de la poblacién

En este rengién ol municipio no tiene ninguin problema, lo cual es
jlosble! ya que su condicidn de municipio rural elimina cualquier tipo de
polémica que pudiera darse en torno a la clasificacién de sus comunidades, y
sumando a esto lo ascaso de su poblacién y la falta de servicios no hay punto
de discusién; puesto que (nicamente la cabecera municipal cuenta con agua
potable y drenaje pero no estd urbanizada y no cuenta con los demés
servicios necesario como son mercado, rastro etc., y el numero de sus
habitantes escasamente llega a 1555 por lo que no reine las condiciones
minimas necesarias para ser clasificada como urbana.

2.3.3 Tasa de crecimiento
La tasa de crecimiento natural de esta regién, la cual resulta de la

diferencia entre la tasa de natalidad y la de mortalidad, ha experimentado al
igual que & nive! nacional una tendencia al aumento, debido en parte a las

* Pobiacién setimada para of sho 2000 celculads 8 través del método de minimos custragdes
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@ incremento real de 1940 al 2000

Miles

1930

1940

1960

1990 2000

B incremento

24 Municipal

1950 1970 1980
Incremento W 0915 | oe3 | o323 J 0,308 I 0,439 [-0,1« 0,978
Muni 2079 | 2994 | 3633 | 3058 | 4704 | 5233 | s085 | eoe

- 85 -
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mejoras que se han dado en el campo de la medicina y a la difusién de
centros de salud tanto nacionales como estatales, lo que ha disminuido por un
lado la mortatidad y por el otro incrementado y garantizado los nacimientos.
De esta manera tenemos que fa tasa media de crecimiento para 1980
fue de 0.9% o sea 8 décimas por abajo del crecimiento a nivel estatal el cual
para este mismo afio se reporta en 1.7%. Sin embargo el censo de 1980 nos
refiere para el municiplo un crecimiento negativo de su poblacién estimado en
una tasa media de crecimiento anual { TMCA ) de -0.3 puntos, cuestién
paraddjica pero que es explicable dadas las condici de en que se
encuentra 8l municipio, situacién que propicia (a expulsién de su poblacién 6%,

2.3.4 Estructura de la Poblacién

El estado de Zacatecas como parte integrante de un pafs joven como
indudablemente lo es México, nos deja ver en las cifras arrojudas por el Censo
General de Poblacién y Vivienda del afio 1980 que su poblacién ests
compuesta preponderantemente por gente joven; de esta manera la pirémide
de edades y sexos de la poblacion de Jiménez del Téul manifiesta
considerable disminucién en la medida que la edad aumenta. Esto como
consecuencia de una alta tasa de cracimiento aunada a una mortalidad de
tendencia moderada. Asl tenemos que dividiendo la poblacién en tres grandes
grupos de edad para efecto de anélisis, el primero que va de los cero a los 15
afios representa el 49.9% o sea 2536 habitantes, con lo que se pone de
manifiesto que casi el 50% de ta poblacién es menor de 15 afios;
correspondiendo el siguiente grupo al 45.1% que comprende las edades de
los 16 a los 64 afios con una poblacién de 2294 habitantes y solo el 5%
corresponde a edades que van de los 65 y més afios comprendiendo
Unicamente a 255 personas.

El an4lisis anterior nos presenta una pirdmide poblacional con una base

plia que corresp alap i6n joven, mientras su estrechez es
manifiesta en la medida que se avanza en edad.

©0) pyan Estatel de Desarrollo 1992.1998 Zecetaces
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POBLACION DE JIMENEZ DEL TEUL POR GRUPOS DE EDAD en sfios CUMPLIDOS 1890
{Miles de Habitantes)
Cuadeo No. 03

G5

hasta 10 35.60%
11a 20 24.60%]
21a 30 13.60%
31240 8.20%
41a 50 6.20%]
51 a 60 5.60%
61270 3.40%]
71880 98 1.90%
81a90 45 0.90%
918100 3 0.06%

: 5,085 100.00%

Fusete: Consa da poblacidn 1850 tver grifics cottespondiente }

ESTRUCTURA PORLACIONAL DE JIMEMEZ DEL TELL
¥ SU VOLUMEN DE POSLACION POR EDAD 1930

Fuenta: Conso Genersl de Poblacidn y Vivienda 1850
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De {a informacién anatizada se puede apreciar que la- poblacion del
municipio ha reflejado un constante crecimiento ya que las cifras indican que
ha aumentado en promedio el 16.96% en cada una de las décadas que se
estudian, siendo muy notorio sin embargo e} crecimiento negativo que arroja
el Ultimo censo de 1990,

La poblacién de este icipio esta distribuida en 66 localidades de

acuerdo a las cifras que contiene et siguiente cuadro.

DISTRIBUCION DE HABITANTES EN 66 LOCALIDADES
DEL MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL

Cuadro No. 04
1a99 1,157
de 100 & 499 2,373

de 1000 a 1999 1,656
Fuents: Cenaa General de Poblacidn y Vivienda 1950

Dansidad de poblacién. En lo que respecta a la densidad de pablacién,
{a cual se abtiene de dividir el nimaro de habitantes entre la superficie total
del pals, astado o regi6n de que se trate, para el caso que nos compete se
tienen los siguientes datos:

En of afio de 1930 el estado de Zacatecas registra una densidad de
poblacion de 6.1 habitantes por Km mientras que para 8! Municipio de
Jiménez del Téul fue tan solo de 1.9 habitantes; el censo de 1940 arroja para
{a entidad una poblacién de 7.5 habitantes y para el municipio una densidad
de 2.8 habitantes por Km. Para la sigulente décadas 1950, se ragistran
densidades de 8.9 y 3.4 para el estado y municipio respectivamente; de esta
misma forma en e! censo de 1960 el municipio nos reporta una densidad de
3.7 y el estado 10.9 habitantes 0,

Q1) Consos de Poblecién 1950 y 1960, de is de v de Industrie y Camerclo
respactivemente.
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La densidad para el afio de 1970 fue para el estado de 12.7 habitantes
y para el municipio de 4.4; en 1980 las densidades para el estado y el
municipio se dan en 15.2 y 4.8, iendo un i to relati Pero en
el censo de 1990 ese incremento se mantiene para la entidad la cual reporta
17.0 habitantes por Km, aunque no asi para el municipio, el cual presenta un

d imi de tal que solo arroja una densidad de 4.7 habitantes

por Km.

De esta manera de continuar !a tendencia de crecimiento poblacional
hasta aqul manifestada, para el ailo 2000 el estado alcanzaré una densidad de
18.6 habitantes por Km y el municipio unicamente 5.6 habitantes. * (Ver
gréfica)

DENSIDAD DE POBLACION DEL MUMICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL

Y DEL ESTADO DE ZACATECAS
(Habitantes por Km2)
Cuadro No. 05
ZEAKS istado’de Zeoatgose’ | 6% S VRN
1930 6.1 1.9
1940 7.5 2.8
1950 8.9 3.4
1960 10.9 3.7
1970 12.7 4.4
1980 15.2 4.8
1990 172.0 4.2
2000 18.6 * 5.1°¢

Fuente:Censos de Foblacién 1950, 1980, 1970, 1380, v 1990 de la SE, SIC, ¢
INEG!. (Ver grifica correspondients)

2.3.5 Poblacién Econdmicaments Activa

La poblacién econémicamente activa estd comprendida por el grupo de
personas que teniendo la edad y aptitudes fisicas ad\ das d fi

* Datos estimados
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actividades productivas. De esta manera la poblacién econémicamente activa
es aquella cuya edad fluctiia entre los 12 y los 65 y méas afios de edad,
siendo la concentracién mads significativa aquella que comprende los rangos
que van de los 12 a los 64 affos de edad, ya que este grupo representa el
56.7% del total de la poblacién de acuerdo a datos arrojados por el X| censo
de poblacién y vivienda 1990 62,

La poblacién econdémicamente activa es clasificada en apego a las
caracteristicas de cada regién, es decir, de acuerdo a lo que constituye su
principal actividad, fuente de donde se obtiene la parte més importante de sus
ingresos y por ende a la que dedican ta mayor perte de su tiempo.

Es importante hacer notar que de la poblacién considerada como
econémicamente activa con que cuenta el municipio hay una cantidad mayor
que es considerada como inactiva, por encontrarse en este punto las mujeres
que d
numerosa.

: d Aot Aot

pefian trabaj y por ser la poblacién mas

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA DE 12 afios Y MAS
Cuadro No. 08

Ao Towt Econdmicaments Econémicamente Inactive

Active
~1LLE

Suma e Sumna otros

~del hoges

1970 2688 1198 284 23 AL YA 1018 108 270

1980 3118 1125 1115 1993 Phatd -0 -t st

1990 | 3140 888 778 13 2211 1381 a1e_ | sos

Fuents: IX, X y Xi Cenecos Gensrales de Poblecién y Vivienda; SIC @ INEGI,

Para el anélisis de éste sector de la poblacién solo se ) cifras de
1970 en adelante de tal manera que como se puede apreciar, en el afio de
1970 Jiménez del Téul contaba con un total de 2666 habitantes considerados

©2) x Conso Ganeral de Poblacion y Vivienda 1990, INEGH.
No aparece ol dsto en of conso
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como PEA; correspondiendo éstos al 55.6% del total de ls poblacién. De esta
maners tenernas que sdio ol 20.1% se encontraban ocupados y ol 4.8%
desocupadas, el resto o sea el 30.7% comprendido por su edad en este rengo
ostuvo compuesto por mujeres qua desempefiaron actividedes domésticas,
abarcando el 21.2%; los estudiantes el 3.9% y otros el 5.6%.

Para el afto de 1980 ia PEA fus de 3118 habitantes correspondiendo al
59.6% del total de ia poblacion del municipio, éste total se distribuye de la
sigulente manera: pobiacién ocupada 21.3%, poblacién desocupads 0.2% y
para la poblacidn considersda como econdmicaments inactiva el 38.1%
comprendiendo aquetios cuyos quehaceres por ser domésticos 0 en otras
actividades de la familia no son remuneradas.

Para 1990 as cifras son muy slocuentes ya que aun cuando la PEA se
sigue incremantando siendo para el af\o de referencia de 3140 habitantes y
correspondiendo al 61.7% del totat de ia poblacién; no sucede 0 mismo con
{a activa la cusl reprasenta unicamente o 17.5%, reflsjando una sensible
disminucién misma que se hace més notoris en la poblacién ocupada la cus!
sdlo comprende un escasa 15.3%_correspondiendo a la desocupada el 2.2%
pero caimo contraparte se tiene un sensible incrementc en la poblacién
-econémicamente inactiva misma que alcanz6 la cantidad de 2241 personas
representando el 44.1% del total de la poblacién la cusl se reparte de la
siguiente forma: personas que realizan quehaceres domésticos el 26.8%,
estudiantes 7.3% y otros el 10%. El anflisis que se obtiene del cuadro
amerior, nos refleja aspectos que kaman s atencién como son el caso de |a
poblacién que por su edad es considerada como PEA pero que el la prictics
es inactiva; esta poblacién en los tres perfodos que se contemplan fue mayor
que ia scon6micamente activa. Asi mismo se pone de manifiesto que siendo la
poblacién del municipio en su mayoria femenins ya que del total comgrendido
en el censa de 1990, 2600 habitantes corresponden a mujeres y 2485 a
hombres 0%,

Se hace necesario crear fuentes de empleo e impuisar cursos de
capacitacidn de tal manera que se aproveche ase pnnnc(ll humano qus

09 idom
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representa la mujer, y no solo se restrinja a los quehaceres domésticos.

Asl tambidn el cuadro deja ver cusn insignificante es el nimero de
estudiantes mayores de 12 afios dedicados & esa activided, los cuales
representan para los afios en que se conté con informacién un escaso 3.9%
con solo 186 alumnos para 1970 y para 1990 con 374 alumnos
representando solo el 7.3% del total de la poblacién. Si tomamos en cuenta
que la poblacién del municipio que va de los cero a los 15 aflos representa el
49.9% del total de la misma, concluimos que los dedicados a estudiar
después de los 12 afios no son representativos.

Las causas son multiples, por un lado la falta de escuelas y maestros,
por la otra la faita de orientacion y motivacidn asl como a (a des vinculacién
de la enseflanza con una aplicacién objetiva al medio y a la realidad concreta
y aunado a todo esto, ia necesidad de tener que participar en las labores del
campo y al sostén de la familia; lo cual redunda en una emigracién temporal o
definitiva.

De esta manera tenemos también que en el Municipio de Jiménez del
Téul, el 61.5% de la poblacion émi te ocupada se dedica
principalmente a la actividad agricola y ganadera, esto es se insertan en el
sector primario y para el sector secundario que comprende lnicamente el
22.1% distribuido en actividades como la mineria, industria manufacturera,
electricidad, agua y i6n; correspondiéndole al sector terciario el
13.8% vy a las actividades no especificadas Jnicamente el 2.6%. Pero
tomando en cuenta que la poblacion econdmicamente ocupada en el
municipio sélo son 775 personas que representan el 15.2% del total de
habitantes, podriamos caer en la cuenta de que e 84,8% vive a expensas de
* o que los pri prod ; pero el fend no &3 tan simple puesto que
al ser un municipio 100% rural, aqui es donde tienen participacién todos los
miembros de la familia, en la mayoria de las actividades y a muy temprana
edad.

Un aspecto que es mativo de preocupacién y no sélo de eso sino de
alarma son las cifras que nos arrojan los censos de 1970, 1980 y 1990 con
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relacion a la poblacién econdmicamente ocupada, misma que para el primer
censo fue de 1074 personas, para el segundo de 1125 y para el tercero de
775 personas; lo que nos refieja una disminucion para el censo de 1930 con
relacién al de 1980 del 31.1%, poniéndose de manifiesto que en lugar de ir
aumentando ias posibilidedes de empleo, van disminuyendo en forma por
demés dramética. (ver cuadro No. 07 en e! anexo)

2.3.6 Salud Pablics

En lo relacionsdo a ia sslud pablice, en Jiménez del Téul se tiens un
gran atraso ya que Gnicaments se cuenta con un centro de salud en la
cabecera municipal y una ciinica rursl en la comunidad de Sauces de Abasjo, lo
cus! pone de manifiesto que la cobertura que se tiene s minima si tomamos
on cuenta a las 56 localidades que componen el municipio, de tal manera que
ia proporcion viene siendo de 28 localidades por unidad médica. Asl también
Ia cobertura por personas tomando de referencia e! censo de 1990, se da a
razén de 2542.5 habitantes por unidad mddica, ademés si tomamos en cuenta
el tipo de atencién que ahi se brinda por lss condiciones mismas ds la
infraestructura y por lo escaso de los recursos humanos con que se cuents,
los cuales ss reducen a un passnte de medicins v a una auxiliar de enfermera
para cada una de las unidades midicas existentes en el municipio.

Ests somero andlisis nos da idea del tipo de atencién que se brinda, el
cual se reduce a consultas externas v a la aplicacién de vacunas, siendo en
menor proporcidn ol nimero de partos atendidos, los cuales para e! afio de
1985 dnicamente ascendieron a 29.

Por otra parte existe gran contradiccién en los datos contenidos tanto
en el Manual de Estadistica Bésica de! Estado de Zacatecas 1984, como en el
Anuario Estadistico 1985 de! mismo estado; ya que en el primero se
contempian cifras de consultas en especialidades (obstétricas) para los afios
de 1976 a 1981, atendidas en el Centro de Salud con clasificacién "C" por un
pasante de medicina. Lo cual de ser asf revela un empirismo temerario.

En el segundo caso por un lado se asienta la existencia en servicio de la
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Unidad Médico Rural de "Solidaridad” en e municipio, y de otro lado se ignora
dicha existencia en ¢! mismo, 8sto se reporta para los afios de 1980-1984.

Un dato importante para levantar el énimo pesimista que se produce
con o) andlisis del drea do la salud, es la tesa bruta de mortslidad que por
cada mil habitantes se reporta para el Municipio de Jiménez del Téul en e! afio
de 1980, misma que asciende Unicamente a 4.2 defunciones siendo
ligeramente inferior a (a tasa estatal y a la nacional las cuales se reportan para
ese mismo afio en 5.7 y 6.5 defunciones por cada mil habitantes
respectivaments &9 ,

Indudablements los servicios midicos y la calidad de los mismaos estd
muy lejos de cubrir y de cumplir con las expectativas, ya que para’ello se
tendrfan que multiplicar a efecto de cubrir la mayor parte de las localidades
del municipio, tanto en infraestructura como en recursos humanos de tat
manera que {a poblacién tuviera acceso inmediato a estos servicios y no como
on la actualidad sucede que tienen que trasiadarse grandes distancias con los
medios que estén a su alcance y con las consiguientes molestias y gastos que
alio implica producto de las condiciones ortogréficas del municipio.

Asf también se hace necesario dotar al municipio de por lo menos una
Clinica Hospital de Campo en donde se contara con algunas especialidades y
atencién para pacientes que requieran de hospitalizacién; ya que las
condiciones hoy imperantes en lo que a salud se refiere, no proporcionan lo
anterior por lo que la comunidad se ve en la necesidad de trasledar a sus
pacientes en las peores condiciones 8 los lugares en donde pueden recibir el
tipo de atencién requerida.

2.3.7 Educacién

La educacion es sin lugar a duda otro de los factores de la
infraestructura que definen el proceso y grado de desarrolio econdmico y
social de los pueblos. Por elio, el andlisis de este indicador es de gran
importancia para cualquier regién.

G4 panual de Estadistics Bésice y Anusrio del Extado de 1884 y 1988,
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Lamentablemente la informacidn para el anélisis de este rengién en el
municipio, es muy disimbola por las variantes comprendidas enlas diferentes
fuentes consultadas; lo cual crea confusidn y dificulta su estudio amen de que
al existir tanta disparidad en los datos no se pueds hacer un diagndstico
confiable, de esta manera tenemos por sjemplo que Ia cédula de informacién
bésica del Centro Nacional de Desarrollio Municipal contempla 21 escuelas
primarias y dos escuelas secundarias psra los afios de 1987-1888, en el
Municipio de Jiménez del Téul; y en el Anuario Estadistico de Zacatecss
19885, se refiaren una escuela preescolar, 12 escuslas primarias y 3 escuelas
de nivel medio (secundarias), para |a primera se reportan 3 aulas con 74
slumnos y 2 docentes, para la segunda 9 aulas con 1126 slumnos y 31
docentes y para la tercera se tienen 4 aulas con 125 alumnos y 7 docentes.

Estos datos son contemplados para ei ciclo 1983-1984,

Da esta misma manera tenemos que en "Cuadernos de Informacion
para |a Planesacion del Estado de Zacatecas” 1990, contempla para el ciclo
1984-1985, 12 ascuelas primarias con 30 maestros y 1081 alumnos con una
proporcién de 36.4 alumnos por maestro; y solo contempia una escuela
secundaria general con 5 maestros y 56 alumnos con una proporcién de 11.2
alumnos por maestro.

Como podemos ver si los datos oficiales no refisjan congruencia entre
si, esto nos manifiesta fa anarquia existante en el 8rea y Ia poca atencion que
se le brinda, de tal manera que es dificil esperar avances reales al menos no
en el corto plazo.

Hecha la aclaraci6n sobre la incongruencis existente en la informacion
oficial, se toma para su andlisis la informacién contemplada en el Anuario
Estad(stico de Zacatecas 1985, por contener a juicio del que esto escribe los
datos més fidedignos.

Asl tenemos que para el ciclo 1983-1984 en el municipio se conté con
16 escuelas que juntas suman un total de 16 aulas, de esas escuslas una
corresponde a preescolar, 12 son primarias, una secundaria general vy 2
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telesecundarias.

Para hacer un planteamiento objetivo y congruente con miras a lograr
un impulso real en e! &mbito educativo, se tendrla . que dar una
proporcionalidad entre la poblacién en edad escolar, el nimero de escuelas, la
cantidad de aulas y el nimero de maestros, sin menosprecio de ninguna de
las etapas de la educacién. .

Asl tenemos que en Jiménez del Téul en el ciclo aquf analizado, en el
nivel preescalar se tiene una escuela con tres aulas 74 alumnos y 2 docentes;
si nos limitéramos al anélisis de estos datos, podriamos decir que es més o
menos aceptable ya que la proporcién de alumnos por aula tomando en
consideracién que cubrieran dos turnos serla de 12.3 y la relacién alumno
maestro 8o da a razén de 18.5. Sin embargo la realidad es otra, de tal manera
que tomando en cuenta las cifras comprendides en los censos de 1980 y
1990 para in eded de preescolares que va de los 3 a los 5 afios, nos arroja
una poblacién de 563 y 545 respectivamente, de los cuales para los aflos aqul
considerados el 86.9% y el 86.4% no tienen acceso a preescolar; se hace
necesario pues fomentar esa posibilidad, ide que manera? creando més
escuelas en el mayor nimero de localidades, aprovisionandolas de lo
necesario y con personal docente capacitado asf como realizando campafias
sobre (a importancia que tiene que el nifio se incorpore desde temprana edad
a la escuela.

En el nivel primaria se tienen 12 escuelas con 9 aulas 1126 alumnos y
31 docentes, si hacemos referencia a (a proporcionalidad de alumnos por aula
y maestros, tomando también comoe un hecho que se reparten en dos turnos
se tendrfa la siguiente proporcién, alumnos por aula 62.6, slumnos por
maestro 18.2. Esto nos refieja un sobrecupo por aula en donde el
ap hami 8o reduce al y en cuanto a la proporcién alumno
maestro es aceptable, por lo que la recomendacién que de aqul se desprende
os la creacion de mas aulas y aunado a esto una eficiente ensefianza ya que
fo comun en las zonas rurales, es el ausentismo de los maestros o Ia falta de
fos mismos y sumado a ello el abandono que hacen los alumnos de la escuela
por dedicarse a las labores del campo.
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Las cifras arrojadas por los censos de 1980 y 1990 para la edad que va
de los 6 a los 12 afios, es de 1264 y 1067 respectivamente por 10 que en
comparacién con el dato analizado no hay gran variante de tal manera que
para 1980 se cubre of 89.1% de la demanda y para 1990 se estaria dando
una sobre oferta de 5.5%; sin embargo cabe tener presente que en el censo
de 1990 se tuvo un crecimiento negativo, debido esto a la emigracién
poblacional cuestién que es preocupante y que en su momento se analizara.

En el nivel medio (secundaria), la educacibn rompe con toda
expectativa ya que aun cuando se cuenta con 3 escuelas y 4 aulas que
albergan a 125 al , para los les se tienen 7 maestros y en donde la
proporcién alumno aula y alumno maestro es adecuada aun cuando se
concentraran en un solo turno ya que dicha proporcién se da a razén de 31.2
y 17.8 respectivaments; sin embargo esta infreestructura sélo representa el
11.1% de la demanda potencial que coresponde a los egresados de nivel
primaria esto quiere decir que sélo ese porcentaje estarfa en condiciones de
continuar sus estudios. Pero siendo més precisos en nuestro andlisis tenemos
que de acuerdo a ias cifras contenidas en los censos de 1980 y 1990, para
las edades comprendidas de fos 13 a los 15 afios mismas que corresponden a
{a enseflanza secundaria, se contempla una poblacion de 472 y 417
respoctivaments de los cuales en el mismo orden sélo el 26.5% y 8l 30%
tuvo acceso a este nivel de ensellanza; si en la actualidad aproximadamente el
70% o ias dos terceras partes de la poblacién en edad de ir a la secundaria no
tiene acceso a Ila misma!, ;como es posible cumplir con el mandato
constitucional que vuelve obligatoria 1a educacién media?, indudablemente el
reto es grande zopero después de la secundaria quo o la dnica finalidad es
saber leer y escribir... 1a gente joven ita prep do para poder
ser mds competitivo, para {o cual se hace necesario en primer instancia cubrir
la demanda de la ensefianza media, de eso ya no hay vuelta de hoja por ser
constitucionalmente una obligaci6n, pero debe darse en las mejores
condici d las perfectamente equipadas y con recursos
humanos que respondan a las necesidades que demanda la enseiianza, esto
debe darse en la mayoria de las comunidades y no centralizarlo en la cabecera
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municipal como cominmente se ha dado, ya que lo mismo disperso de las
{ocalidades y lo accidentado del terreno impiden el traslado y movilizacién en
ese sentido.

En cuanto a la necesidad de impulsar escuelas que capaciten para la
actividad laboral, es imprescindible y la mejor férmula desde la perspectiva de
este diagnéstico, es el modificar los planes de eatudio o complementarios de
tal manera que el conocimiento adquirido tenga aplicabilidad en la regién con
una perspectiva muy amplia y general tanto por el campo que abarque como
por el nimero de poblacién que comprenda; pero también lo es fomentar
fuentes de empleo que brinden oportunidades, porque de o contrario no tiene
sentido lo primero, pues se estarla capacitando para expulsar esa mano de
obra calificada al no brindaries ninguna opcién. Pretender que se impulse la
ensefianza media superior es pedir demasiado, cuando los niveles elemental y
bésico tienen tantas carencias, de tal manera que aqueilas personas que
tengan &l deseo y o los recursos para seguir estudiando, no les quedara otra
alternativa més que salirse a algun otro lado en donde lo puedan hacer.

La educacién en el municipio v me atrevo a afirmar que a nivel
nacional, la Gnica finalidad que ha tenido es Ia de ensefiar al educando a leer y
escribir y no a desarrollar sus facultades intelectuales y morales como en
realidad es su funcién.

De esta manera y en apego a los datos que se desprenden del censo de
1970, la poblacién de Jiménez del Téul que va de los 6 afios y mds, solo el
55.1% corresponds a poblacién alfabeta y el 44.9% a poblacién analfabeta.
La poblacién analfabeta para el estado en este mismo afio fue del 33%
ligeramente inferior en un 11.9%.

Para el censo de 1980 en ese mismo rango de edad ia poblacién
analfabeta para el municipio fue del 26.3% contra la alfabata que ascendié a
73.7%, siendo el porcentaje de analfabetas nivel estatal solo del 16.6%, lo
que representa un 9.7% por debajo del municipal.

En este orden de ideas para el censo de 1990 Ia poblacién de 6 aios y
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més analfabeta, sélo fue del 20.8% contra e! 79.2% de la alfabeta; pero el
porcentaje de analfabetas aun cuando se ha id iderabl
segun nos lo dejan ver los tres Ultimos censos, aun sigue siendo alto en
comparacién con el promedio a nivel estatal, el cual para e! mismo afio llagé
unicamente al 10.5% 69,

. A

De esta manera y haciendo ia a cifras en @
censo de 1990, la poblacién de! municipio comprendida entre los 6 aflos y
més, sin instruccion primaria, solo rep el 24% y la poblacién de 12
aflos y més sin instruccién media bdsica asciende 8l 88.3%, correspondiendo
el 11.7% a la parte de |Ia poblacién que sf tuvo acceso a este nive! educativo.

Para el nivel madio superior del totat de a poblacidn de 16 afios y més,
solo el 3.9% tiene algun grado de estudio mientras que el 96.1% carece de
é1. El andlisis de estas cifras refuerza ta tesis aqui planteada de que en el
sector educativo lo lnico que se busca es que la poblacién sepa leer y
escribir, quedando muy lejos el principio de la educacion integral.

TOTAL DE ESCUELAS AULAS Y MAESTROS EN JIMENEZ DEL TEUL
DURANTE 1983-1984 NIVEL ELEMENTAL, BASICO Y MEDIO BASICO
Cuadro No. 08

EL%W
B PR EREET IR
ﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂﬂmﬂﬁ

Fusnts: Anuario Estadistico de Zacetecas 1985, INEGI.

De acuserdo a cifras contempladas en el censo de 1990, de un potencial
de 2029 alumnos comprendidos en las edades que van de los 3 a los 15
afios, las cuales corresponden a los niveles educativos en el cuadro analizado
y que en apego a la verdad para e! afio de 1992 poca variacién han tenido;
esto es, cuando mucho habran aumentado las aulas, permaneciendo lo demés

%) Canso Ganeral do Poblaciény Viviends 1990, INEGY.
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en igual forma. Partiendo de esta aclaracién, del potencial de alumnos aqul
contemplados, sdlo se estarfa cubriendo e! 65.3% de la demanda, quedando
pendiente el 34.7% ... ¢para cuando?.

ALUMNOS INSCRITOS Y EGRESADOS POR NIVEL EDUCATIVO

EN JIMENEZ DEL TEUL, DURANTE EL CICLO 1983-1984
Cuadro No. 09

s 23 Y

s
PEsvins

Fuente: Anuaria Estadistico de Zacatecas 1985, INEGI.

El promedio de desarcién en estos tres niveles es del 25%, déndose el
porcentaje més alto en el nivel medio basico con un 54.6%; las razones son la
edad y las pocas perspectivas que el estudiar representa, al menos en este
municipio. Dandose por consigulente la desercibn y su incarporacién a
cualquier actividad dentro o fuera del municipio.

2.3.8 Vivienda

La vivienda en el municipio es otro aspecto al que ni las autoridades
locales, Estatales o Federales le han prestado atencién, originando con eilo
que tanto en la construccibn como en la distribucién fisica se sigan
procedimientos totalmente andrquicos.

Los materiales utilizados en la construccién de vivienda en forma
predominante segan e! censo de 1990 son:

Para blsos, tierra un 54.9%, cemento o firme el 44.7%; para muros, el
adobe un 79.6%, piedra o cemento 15.2%, otros materiales 3.7%; para los
techos, palma tejamanil o madera un 37.3%, lamina de asbesto o metélica
27.3%, otros materiales 19%, y losas de concreto tabique o ladrillo s6lo el
9.4%.
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De esta misma manera el censo de 1990 nos proporciona e! dato de
882 viviendas, ocupadas éstas por 5085 habitantes lo que nos arroja un
promedio de 6 ocupantes por vivienda. De estas viviendas solo el 60.1% o
soa 530 cuentan con energla eléctrica beneficiando a 3180 habitantes o el
62.5% del total de los mismos; el resto de las casas no cuenta con este
servicio por lo que el 37.5% de la poblacion no dispone de energfa eléctrica.

El 35.8% de las viviendas cuenta con agua entubada lo cual representa
solo 316 de las mismas, quedando al margen de este servicio 566 viviendas y
un total de 3396 habitantes. Con el servicio de agua entubada y drenasje
solamente el 8.8% o 78 viviendas cuentan con ello, lo cual nos deja ver una
carencla muy considerable de los servicios més elementales.

Por otra parte el incremento de la vivienda pars e! afio de 1990 con
relacién a 1980, Unicamente se di6 en un 5.2% representando a un niimero
de 48 viviendas, ya que ef censo de 1980 reporté 836 de las mismas.

23.9. Salarios Minimos

Los salarios minimos constituyen un importante indicados econdmico v
social, aun cuando Gnicamente sirvan de pardémetro para medir los niveles de
pobreza en que se encuentra sumida Ia clase trabajadora mexicans; ya que
dichos salarios no responden a la situacién de carestia real que vive el pals.
Sin embargo constitucionaimente “estos salarios debieran ser suficientes para
satisfacer fas necesidades normales de un jefe de familia, en ! orden material,
social cultural y para proveer a la educacion obligatoria de fos hijos®; segin
reza el articulo 123 constitucional en su fraccién VI 00,

Por otra parte 1a divisidn en dreas geogréficas del territorio mexicano
para la aplicacién de los susidos minimos generales, esté también un tanto
fuera de contexto ya que en principio las dreas que tienen el més bajo salario
son 4reas poco industrializadas y por consiguiente con escasa capacidad para

38) ¢onstitucin Politica ds fos Estados Uridos Mexicanos 1992, phy. 107



- 76 -

emplear mano de obra, y de esta misma manera los articulos de la canasta
bésica en esta zonas, no son més baratos sino por el contrario en muchas
ocaslones son més caros por lo tanto la contradiccidn es patente ya que la
poblacién no cuenta con fuentes de empleo y por lo consiguiente no tiene
ingresos, quedando al margen e impedida de todo consumo.

La divisién de la repliblice para la aplicacién de los salarios minimos se
da de |a siguiente forma:

$ 14,270.00] N 14.27
13,260.00 13.26
12,060.00 12,06

El salario minimo que lo corresponde al Estado de Zacateces y
concretamente al Municipio de Jiménez del Téul, s el comprendido en el Area
geogréfica "C" el cual es de N § 12.05 nuevos pesos que estard en vigor
durante todo el afio de 1993... jel m4s bajo porcientol.

El censo de 1990 reporta para el municipio una poblacién ocupada de
775 personas, de las cuales 276 no reciben ingresos, mismas que representsn
ol 35.6% o sea mas de la tercera parte; 93 personas o el 12% reciben
unicamente ¢l 50% de un salario minimo; 118 personas raciben més del 50%
y menos da un salario minimo las cuales representan el 15.2%; 165 personas
o el 21.3% recibsan méds de un salario minimo y hasta 2 S.M.; ol 5.4%
corresponde a 42 personas que reciben mas de 2 y menos de 3 salarios
minimos; 26 personas o sea el 3.4% reciben de 3 y hasta 5 S.M.; quienes
reciben mas de 5 y hasta 10 S.M. representan s6lo el 2.2% esto es 17
personas; y més de 10 S.M. sdlo 7 personas lo reciben representando un
porcentaje del 0.9%; por ditimo quien no especificé ingresos de esta
poblacién émic pad. s6lo - fueron 31 personas que

{*) Disrio Oficial de s Federacidn del dia 7 de dic., de 1992,
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p | p tan ql 4%.

Como se puede apreciar del total de ia pablacidn econdmicamente
acupada entre quienss no recibieron ingresos, quienes sélo recibieron menos
de un salario minimo y fos que no especificaron representan el 66.8%;
correspondiendo el 33.2% a quienes recibieron mas de un salario minimo.

Estos dalos nos dejan ver que aproximadamente una tarcera parte de la
biacié i te ocupada { 257 personas } obtuvo ingresos dentro
del rango de fos S.M., vy si osa parte de la poblacién que reporta ingresos
cuantificables como minimos, I8 comparamos con el total de fa poblacién
ecanémicamente activa, €sto es poblacién mayor de 12 aftos la cual asciende
a 3140 habitantes, tenemos que dnicamente et 8.2% obtuvo fos ingresos ya
mencionados. Lo cual refleja 8 todas {uces el desempleo alarmante que tiene
hondas rafces en al municipio.

2.3.10 Emigracién.

La emigracién de ia poblacién de! campo a la ciudad no es un fenémeno
nuevo pues siempre se ha dado, sin embargo en los afios més recientes se ha
incrementado considerablemente, pues las comunidadas rurales se resisten 8
vivir permanentemente marginadas y carentes de toda opcién a un mejor nivel
de vida,

Esto no es mis que una respuesta natural de Jos pueblos o
comunidades a 1a falta de oportunidades el campo, tanto en el aspecto laboral
como en el educativo; ocasionado esto por la falta de planeacién y por la
distribucién inad da de los ing tanto 8 nivel Estatal como Federal y
Municipal puesto que lo cldsico en este renglén, ha sido la concentracién de
los mismes favoreciendo a aquellas zonas en donde tienen su asiento los
arganos de gabierno y para el resto solo migsjas.

£En estas condiciones el fendmeno migratorio no debe ser motivo de
alarma, sino punto de reflexién ya que mientras las dici no cambien
se seguird dando y en la medida que se ofrezcan opciones disminuird o se
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detendra. T do en consid i6n lo anterior y haciendo un anélisis de!
flujo migratorio que se di6 en la poblacién de Z para los afios de
1970 y 1980, tenemos que: para el afio de 1970 la poblacién inmigrante fue
de 49,257 y la emigrante de 351,945; para el afio de 1980 dicha poblacién
se reporta en 107,099 y 241,035 67 respectivamente, con lo cual tenemos
que de 1970 a 1980 ia inmigracién a nivel estatal se increment6 en 117% vy
la emigracién disminuye en -31.6%. Esto sin lugar a duda es producto del
impulso que en los Ultimos afios se le ha dado al estado en el renglén de la
micro, pequeiia, mediana y gran industria en sus diferentes &reas; asl como a
la incorporacién de nuevas hectéreas al riego, cuestién que resulta clave para
la econom(a del estado por ser éste en su mayorfa un estado temporalero.

Sin embargo para el Municipio de Jiménez del Téul las condiciones que
en general estén favoreciendo al estado, no se han particularizado en el
mismo y como prueba de ello es la disminucién que sufre su poblacién de
acuerdo a las cifras contenidas en el censo de 1990 con relacién al de 1980;
en donde se reporta un decremento de sus habitantes de -148 personas, con
fo cual se prueba fehaci fa da emigracién que sufre el
municipio mi ima de la cantidad de nacimientos.

que ha do por

La emigracibn de la poblacion de este municipio, se da
preponderantemente a los EE.UU. y en menor proporcién a otros estados y
ciudades de la reptiblica.

2.3.11  Tenencia de la Tierra

La tenencia de [a tierra en el municipio estd constituida
fundamentaimente por la pequefia propiedad, por tierras comunales Yy por
ejidos, En Jiménez del Téul se cuenta con una superficie de 119,832
hectéreas, de las cuales 53,918 aproximadamente corresponden a superficie
éjidal, de éstas, 12,949 hectareas responden a superficie parcelada y 40,969
a hectéareas no parceladas o (comunales); de tal manera que 65,914 hectéreas
vendrfan correspondiendo a la pequeiia propiedad ©®,

G7) Citran tomadas de *C: de para ta f dol Estedo de , big. 48

(%) Avlas Ejidel del Estado do Zacatecas, 1988. INEGI
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. Por otra parte el nimero de ejidatarios y comuneros del municipio
suman 1,395 aproximada ., rep tando el 1.4% con relacién al totat
del Estado; también cabe mencionar que los datos aquf citados son los
consideras en el "Atlas Ejidal del Estado de Zacatecas para el afio de 1988, en
donde el andlisis se da por Subprovincias Fisiograficas, quedando
comprendido e! municipio en cuestién, d de la Subprovincia Mesetas y
Caflones del Sur la cual agrupa a cuatro municipios y al menor nimero de
ejidos de! estado, cabe puntualizar que en el municipio sélo existen 3 ejidos
segun informacién contemplada en el Censo Agricola Ganadero y Ejidal de
1970 que es la fuente oficial mas reciente con que se cuenta % ,

Por otra parte es indudable que los efectos de la reforma a! articulo 27
constitucional, va a incidir en la conformacién de ia tenencia de la tierra; si
hoy para el municipio el 55% de la superficie corresponde a propiedad
privada, con el paso de! tiempo y la aplicacién de la reforma constitucional,
ese porcentaje indudablemente tenderd a incrementarse asl como la
concentracién de la tierra se ird haciendo més notable 'ya que dadas las
caracteristicas particulares de la regidn, sobre todo por la poca fertilidad de
sus tierras e! interds por conservarlas no es muy manifiesto de tal manera que
de surgir compradores es muy probable que se da una venta considerable de
parcelas.

Propiciando con ello por un lado la formacién de latifundios y por el
otro la emigracién de los antiguos propietarios, cuestién que agravard el
crecimiento poblacional del municipio. El que de por sl es precario, dsbido
entre otras causas a la escasez de tierra para las nuevas generaciones las que
se ven obligadas a emigrar, por no contar con una parcela que les permita
subsistir.

69 Conso Agricols Ganadero v Eiidel, 1970. INEGH, Esr‘ ns,s Nﬂ BE'!
SAUR OF LA BIBLIOTECA
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CAPITULO I

MARCO ECONOMICO E INFRAESTRUCTURA

3.1 SECTOR PRIMARIO
3.1.1 Agricultura

La agricultura es el medio a través del cual grandes capas de la
sociedad subsisten, siendo mucho més do en los p con
grado de desarrollo sobre todo en aquellos llamados del tercer mundo (o
subdesarrollados) dentro de fos cuales se encuentra México aun a pesar de los
esfuerzos oficialistas de quererlo enmarcar como pals desarrollado o de primer
mundo, ya que de una poblacién econdmicamente ocupada de 23'403,413
personas corresponde a trabajadores agropecuarios ia cantidad de 5'173,725
que representan el 22.1% o sea més de una quinta parte de esa poblacidn,
segun datos contemplados en el Xi Censo General de Poblacién y Vivienda
1990. Sin embargo en un andlisis cuantitativo hecho de acuerdo a la
clasificacién comprendida en el censo por ocupacién principal, tenemos que
los trabajadores agropecuarios ocupan el segundo lugar a nivel nacional sélo
después del grupo de supervisores y operarios industriales los cuales
comprenden a 6'354,901 personas correspondiendo a ellos el 27.1%, con
solo cinco puntos porcentuales par encima de los primeros “ ,

Lievando este andlisis al nivel estatal, tenemos que en el Estado de
Zacatecas de una poblacién ocupada de 294'458 personas, un total de
114'549 corresponde a trabajadores agropecuarios los cuales ocupan el
primer lugar con un 38.9% de acuerdo a las cifras y clasificacion empleada en
el Xi censo de 1990,

De esta manera podemos inferir que en términos generales son las -

(40) x) Conzo General de Poblacién y Viviends 1980, INEGI
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condiciones que guardan la gran mayoria de los estados de la Republica, ya
que escasos son aquellos que cuentan con una industria representativa.

De esta misma forma descendiendo a un mas en nuestro anélisis af
nivel municipal, tenemos que es en éste en el que més se acentia la
marginacién y el subdesarrolio tanto por el nui que rep , ya que
son 2,391 municipios los que integran la Replblica Mexicana, y porque el
municipio en donde se encuentran asentados los poderes del estado es al que
se le brinda toda clase de atencién y por ende recursos en perjuicio de todos
los demas.

El siguiente andlisis nos arroja luz sobre la situacién real en que se
encuentran los municipios de |a Republica, segun informacién registrads en el
"Centro Nacional de Estudios Municipales” en donde se contempla que de los
2,391 municipios una cantidad de 2,165 se encuentran involucrados en
actividades primarias, representando el 90.6%; y en actividades industriales
dnicamente participan 194 municipios a los que corresponde un escaso 8.1%,
lo cual nos reflela el grado de industrializacién que se tiene, o Iia
concentracién de la misma.

De esta manera tenemos el caso concreto de Jiménez del Téul en el
que de una poblacién econémicamente ocupada de 775 personas, 477 se
encuentran ubicadas en e sector primario 0 agrico!a representando el 681.5%
del total segun datos contanidos en el Xl censo de poblacién 1990; sin dejar
de considerar que aun cuando el resto de la poblacién se encuentre ubicada
en otra actividad no deja de participar en la agricultura por las caracteristicas
100% rurales que tlene el municipio en cuestién .

Sin embargo en el municipio se ha dado una disminucién muy
considerable de e poblacién involucrada en la agricultura segin nos lo
demuestran los Uitimos tres censos (1970, 1980 y 1990), ya que por sjemplo
e 1970 a 1990 la poblaciébn empleada en la agricuitura disminuyé en un
46.3% (ver cuadro No. 07 en el anexo), lo que nos muestra un fenémeno
muy singular y para entenderlo habrla que analizar las causas principales
mismas que se circunscriben a CUATRO fundamentalmente y que estin
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Intimamente ligadas entre si, siendo las sigulentes:
a) La emigraciéon de sus habitantes que salen en busca de mejores
oportunidades y condiciones de vida.

b) La improductividad de sus tierras debido en gran parte a las
variaciones climaticas ya que son tierras temporaleras y estén
sujetas a ello.

¢) A lainsuficiencia de tierras de fabor y
d) A la falta de oportunidades de trabajo.

Existen tamblén por lo menos tres formas de soluclonar el fenémeno y
de parar el éxodo:

1.- implementar el riego en forma general a lo fargo y ancho del
municipio a través de pozos o presas, lo cual es una demanda
afieja.

2.- Crear fuentes de empleo a través de la explotacién de los recursos
naturales con que cuenta el municipio y

3.- Aumentar la superficie de éreas de labor. Indudablemente la
perforacién de posos para la creacion de riegos es Ia Gnica medida
que va a permitir aumentar y diversificar la produccién agricola,
pero también |la ampliacién de s superficie cultivable ya que el
Censo Agricola Ganadero y Ejidal de 1970 que es Ia fuente oficial
més reciente con que se cuenta, reporta 4,139.3 hectdreas de
fabor, de tas cuales 1,111 son clasificadas como de riego aun
cuando cabe aclarar que en el "Anuario Estadistico de Zacatecas
1985", no se reporta produccién en estas ultimas y en el Censo
Agricola de 1870 la produccién contemplada es muy escasa, por lo
que con esta salvedad si dividimos ia cantidad de hectéreas
dedicadas a la agricultura entre ia poblacién del municipio que arroja
el censo de poblacién 1990, tenemos una proporcion de 0.6 y 0.2
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hectéreas cultivables por habitante respactivaments, lo cual resulta
una proporcién muy baja si tomamos en cuenta fo poco praductivas
que son las tierras por ser en su mayorfa de tamporal.

Por otra parte de le superficie total con que cuenta el municipio ia cuat
suma 73,674.0 hectdreas, sélo el 5.6% corresponds a tierras cuitivables
porcentaje muy bajo debido en gran parte a las condiciones geofisicas del
terreno; sin embargo el mismo Censo Agricola de 1970 reporta 142,65
hectéreas susceptibles de abrirse al cultivo en forma fécil y costeable.

€1 volumen de produccidn de los principales granos alimenticios en el
municipio para el afio de 1984, que es, el dato estadistico mas reciente que
8o tiene segln el "Anuario Estadistico de Zacatecas 1985" publicado por
INEGI, nos arroja en malz 1,640 toneladas, en frijol 658 toneladas, en avena
2,800 toneladas con un valor en miles de pesos de ¢ 53,536.00, ¢
29,126.00 y ¢ 84,000.00 respectt o cudl prado con el monto 8
nive! estatal, tenemos que para el primero es de apenas el 0.43%, para el
segundo del 0.23% y para el tercero del 2.84%; citras qus nos dan una ides
de lo poco representativo que fesuita la produccién municipal para el nivet
estatal.

Por otra parte existe una gran gama de semilias que también se cultivan
an el municipio como son: trigo, chicharo, haba, catsbaze, lino, alfalta, chile y
otras que por su bajo volumen no son rapressntativas; sin embargo existen
grandes posibilidades de incremantar el cuitivo de &rboles frutales ya que
predominan en el mismo: el durazno, aguacste, membrillo, naranjo, peral,
manzano, guaysbo y nopal para tuna. Ei incremento y explotacidn del
potencial agricola y fruticola que representa este municipio estd determinado
por varios factores, entre ellos el agua, el que aumenten las tierras de labor,
que se proporcione una adecuada asesorla acerca de que producir como
producir y para que producir, y por dltimo el apoyo técnico y econémico.

£n este municipio al igual que en la mayoria de los 2,391 que integran
el territario mexicano lo comun en (a agricultura es @l monocultivo empleando
para ello técnicas tradicionales, esto es el erado jalado por bestias, aun
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cuando existen intentos de tecnificar el procedimi esto dificil
redituard si no se cresn las condiciones propias para ello como las ya
enunciadas.

3.1.2 Ganaderla

La ganaderfa en Jiménez del Téul tiene su peso especifico aun cuando
no sea muy representativa en relacién con el volumen del estado, ya que para
el afio de 1982 que es el dato oficial més reciente el total de ganado en sus
diferentes especies (bovino, porcino, ovino, caprino y caballar}, sumé 36,836
cabezas representando el 1.2% del total de) estado, en donde las especies
més representativas fueron el bovino y e! porcino con el 1.6% en ambos
casos.

Pero el municipio también contribuye en la exportacién de ganado
bovino, de esta manera tenemos que para los afios 1982-1983 aporté a este
renglén 433 cabezas, representando el 2.6% del tota! del estado. La
ganaderia que aqul se produce es de tipo extensiva combinada entre criolla y
fina y cuenta para ello con pastos naturales en cerros y llanuras con una
extensién de 66,782.1 hectdreas segin el Censo Agricola de 1970,
correspondiendo la mayor porcién a cerros con un 97.5% “b-

Por otra parte la ganaderfa que en e! municipio se practica en términos
generales es para el auto consumo, pero que pudiera incrementar su
produccién con mejores técnicas y una buena asesorla de tal manera que
pudieran crearse granjas familiares o ejidales de las difersntes especies, para
de esta manera comerciar en gran escala principalmente en las especies

. porcina, avicola y apicola,

3.1.3 Silvicultura

El municipio no se caracteriza por poseer recursos forestales ya que su
vegetacién mds representativa son e! encino, madrofio, huisache, mezquite;

1) Conso Agricola Ganadero v Ejidal, 1970. INEGI
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ninguno de los cuales es s. te ial (8 pcién del pino}
como para poder ser explotado con ese fin ademés de que las limitantes en la
extension de los bosques no lo permiten pues sdlo se cuenta con 20.0
hectéreas maderables y 1,009.0 hectdreas no maderables.

Sin embargo la posibilidad de la forestacién queda como un reto para
que gobierno y sociedad en una accién conjunta lo lleven a cabo ya sea con
fines comerciales o de simple rescate del entorno.

3.1.4 Caza y Pesca

La caza que se practica en el municipio es menor, muy esporéddica y por
fo mismo poco representativa realizdndose en especies como e! conejo, liebre,
coyote, gato montés, zorra gris, codorniz y paloma ala blanca. Aun cuando
existen otras especies mayores como &) puma, jabalf de collar y el venado
cola blanca; mismos que se encuentran en estado de extincion por lo que se ~
recomienda establecer medidas preventivas que permitan su conservacion.

La pesca no figura en el municipio ya que sélo se realiza en muy
contadas ocasiones y en muy localizados lugares del rlo que compone su
sistema hidrogréfico.

3.2 SECTOR SECUNDARIO
3.2.1 Industria

La industria en el municipio estd muy lejos de darse ya que no existen
ni los planes ni la infraestructura minima para ello sin einbargo constituye una
necesidad impulsarla para propiciar el desarrollo y de esta manera ofrecer
fuentes de empleo a la comunidad.

Por otra parte si estamos en condiciones de creer en promesas, existe
la det gobisrno del estado C. Lic. Arturo Romo Gutiérrez en el sentido de
apoyar la creacién de una Empacadora de Orégano ya que el municipio es un
productor nato de este producto, cabe solo esperar que se cumpla,
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Menclonaremos también que en el municipio aun Jas artesanfas son muy
aescasas ya que lo Unico que se produce en el mismo son canastas y
chiquihuites, de ahl en fuera no se hacen productos que puedan flevar aigin
valor agregado; a reserva de determinar si los molinos de nixtamal son
generadores de productos Industriales, los cuales por cierto son muy escasos,

De esta manera fas perspectivas de ia industria en el municipio son muy
escasas, sun cuando no limitadas ya que exi posibilidades de impuisar (s
Agro industria en el p niento de varios productos como son: la
calabaza, Ja tuna y otras frutas para lo cual tendrfla que ampliarse la
produccién.

3.2.2. Mineria

La minerfa es un sector en el cual e} municipio tiene un potencial
considerable ya que cuenta en la actualidad con 18 minas, de las cuales
ninguna se ha explotado en forma lo anterior lo demuestra el altibajo en e}
numero de los trabajadores empleados. De esta manera tenemos que segun lo
reportado en e! “Anuario Estadistico de Zacatecas 1985", para 1970 la
poblacidn ocupada fue de 11 personas y para 1980 de 168; reportdndonos e!
"Censo de Poblacibn 1990" dnicamente 5 personas lo cual resulta
verdaderamente paradéjico ya que lo que se espera de un sector productivo
es un alza o un repunte o por lo menos una estabilidad, pero no un daclive
total como aquf se manifiesta.

El volumen de la produccién minera efectuado en el municipio para el
afio de 1983 (es el dato estadistico mas préximo) alcanzé la cantidad de: en
plata 230 tonefadas, en plomo 15 toneladas, metales que son los més
representativos; pero también se ha extraldo oro, cobre y zinc en los afios
1977 y 1978 segun (o reporta el "Anuario Estadistico de fa Minerla Mexicana
1978".

La falta de dinamismo del sector minero en Jiménez del Téu! puede
responder a varias causas pero (o que aquf nos interesa no es el porqué no,



- 87 -

sino el por qué sf, por tal razén se considera que en primer instancia la
autoridad municipal debe promover la inversibn en este sector por tres
razones de peso: '

1.- Para impulsar ¢! desarrollo
2.- Para crear empleos y
3.- Para que Ingresen impuestos a las srcas municipales.

Para o anterior se deberd crear ia uctura ia tanto
técnica y material como de racursos humanos capacitados; de esta misma
manera se hace necesario la creacién de la reglamentacién pertinente y las
instancias de gobierno que regulen esta actividad.

3.3 SECTOR TERCIARIO
3.3.1 Comercio

El comercio en este municipio es poco representativo ya que es
efectuado a través de pequefias misceldneas las cuales se surten en
municipios aledafios como son: Chalchihuites, Sombrerete y Fresnillo, pero
principalimente en el segundo; éste comercio no esté regulado y por lo mismo
no existe control al menos por parte del municipio, ya que éste (el municipio}
no ha implementado las acciones necesarias para ello, esto es, reglamentarlo.
Resultando por demés cuestionable que otro municipio expids licencias y
cobre impuestos al margen de la autoridad municipal de donde se hallan
ubicados dichos negocios como normalmente sucede;* esto es muestra
inequivoca del caos administrativo que reina en Jiménez del Téul por to que
urge que se ponga orden y se da una regularizacién y por ende una captacién
de impuestos.

El municipio también carece de un mercado o centro de abasto que en
su momento pudiera facilitar el intercambio comercial ya que la escasa
produccldn que en el se obtiene, sea esta en productos fruticolas, quesos, 0
algunos excedentes en granos, en términos generales tiene que realizarse

* Versién testimonisl de parsonas qus tisnen algun tipo de negocio
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fuera del municipio. Pero estos excedentes son muy relativos ya que en
muchas ocasiones son realizados para otras idad o bien
son excedentes familiares que pudieran destinarse a cubrir faitantes de ia
propia comunidad; se hace pues necesario regular la actividad comercial a
través de un centro de abasto en donde se ponga en juego la libre oferta y
demanda comercial.

Cabe mencionar también que en este municipio aun cuando existen
tiendas Conasupo 'son escasas y de poco volumen en los productos que
ofrecen por lo que no son ni con mucho una alternativa, dado lo cual fos
establecimientos particulares compran al precio que quieren y venden al que
les conviene.

3.3.2 Turismo

En el municipio de Jiménez del Téul el renglén del turismo no figura aun
cuando existen grandes posibilidades para promoverio, ya que existen los
lugares idéneos para ello pues se cuenta con dos balnearlos de aguas
termales en 1as comunidades de El Carrizo a 12 kilémetros el suroeste de la
cabecera municipal y en £} Obispo a 14 kildmetros de ésta; también existen
grandes posibilidades de crear 2 balnearlos més en la comunidad de El Potrero
ya que estan dadas las condiciones para ello,

Sin embargo para convertir estos lugares en centro de atraccién
turistica es necesario realizar inversiones considerables tanto para adecuar los
balnearios como para crear la infraestructura en torno a ellos que permita
atraer ese potencial turfstico; para tal fin pueden crearse Asoclaciones o
Sociedades Cooperativas y aun Ejidales segun sea el caso a efecto de que
puedan hacerse acreedores a prestamos que les permitan realizar la inversion,

También existen en el municipio grutas y ruinas arqueoldgicas que por
si solas son un atractivo, sin embargo no se les ha promovido y siguen
abandonadas lo que deja ver un desinterés e ignorancia total por parte de las
autoridades municipales que son ias que en primer instancia tienen la
responsabilidad, de la misma manera tienen el deber y obligacion de impulsar
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todo tipo de obras que permitan promover el turismo ya que 6s un renglén
que implica una considerable fuente de ing para la localidad por la serie
de servicios ‘que genera en torno. - :

3.4 SITUACION Y CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA
3.4.1 VIAS DE COMUNICACION
3.4.1.1 Carreteras y Caminos Vecinales

En este renglén, Unicamente la cabecera municipal estd comunicada
con la carretera pavimentada Chalchihuites Sombrerete, y las demés
localidades s6lo cuentan con caminos vecinales de tercerla y de herradura los
cuales son muy deficientes y no permiten una facil y pronta movilizacién, la
carencia de vias de comunicacién adecuadas o suficientemente aceptables
impiden que se comercialicen los productos que se generan al interior del
propio municipio y aunado 8 ello estd la carencia de un lugar en donde se
pudiera concentrar los mismos, pues se carece de mercado, ademds de que
no existe el transporte publico que le pudiera dar la fluldez necesaria tanto al
interior como al exterior del municipio.

3.4.1.2 Teléfono

Este servicio sélo se encuentra en la cabecera municipal cubriendo al
30.1% de Ila poblacién, mientras que el resto a efacto de poder hacer uso del
mismo deber4 trastadarse distancias considerables con la consecuente perdida
de tlempo vy recursos dada ia carencia de vias de comunicacién y la falta de
transporte publico.

La expansién de este servicio a otras locatidades no se vislumbra en el
corto ni mediano plazo ya que no existen proyectos para ello.

Otro medio de comunicacién como el telégrafo no se conoce en el
municipio, existiendo para tal fin solo una oficina de correos misma que se
encuentra ubicada en |a cabecera municipal implicando las limitaciones
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consecusntes en su cobertura.
3.4.1.3 Radio y Televisién

La radio y la televisibn son aparatos electrénicos de uso comun al
en aquellas localidades que cuentan con luz eléctricas, aun cuando la
captacién de frecuencias y canales sea muy limitada ya que la tnica opcién
que se presenta en televisién, es el "canal de las estrellas” con su tremenda
carga de enajenacién por un lado y por el otro el manejo amaiiado que se
hace en la presentacién de la realidad cotidiana. Siendo éste tipo de mensajes

1o que los habitantes de estas comunidades reciben.

3.4.2 SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
3.4.2.1 Los servicios piiblicos elemantales como son:

Mercado, rastro y recoleccién de basura, no han sido contemplados en
la ptaneacién urbana del municipio lo que deja ver el grado de atraso en que
se haya Jiménez del Téul. En el futuro deberd priorizarse para establecer estos
servicios a fin de que se le inyecte un dinamismo econdémico y una mejor
calidad de vida a la comunidad en su conjunto.

3.4.2.2 Comunicacionss y Transportes

El municipio no cuenta con un medio de transporte publico interno por
lo que las movilizaciones al interior se dan a través de los medios con que
cuenta cada individuo (sean estos bestias o ionetas), otro asp
que limita fa afluencia interna es la carencia de vias de comunicacién o {o
inadecuado de las mismas puesto que en el municipio existen solo carreteras
de tercerfa, caminos vecinales o de herradura, los cuales comunican a las

localidades entre sf y a éstas con la cabecera municipal.

Por otra parte el transporte fordneo de pasajeros se ha visto favorecido
pero muy recientements, apenasen los litimos afios de la década de los 80s,
concentrando su servicio en la cabecera municipa! a través de tres rutas las
cuales hacen recorridos a las ciudades de Durango, Zacatecas y al municipio
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de Sombrerete respectivamante. Asf también existe una ruta méas que corre de
la localidad de El Potrero a Sombrerete con una frecuencia muy irregular,
Como se puede apreciar las necesidades de transporte foréneo de pnajévos
estdn mas o menos cubiertas aun do la i6én del mi lo limita
por las razones ya expuestas.

3.4.2.3 Electrificacién

Una de las constantes en el municipio ha sido la carencia de servicios,
por tal motivo la electrificacién no podfa ser la excepcién, teniendo asl que
para 1970 solo el 6.4% de las viviendas contaban con energla eléctrica y pare
el canso de 1980 de 836 viviendas y 5,233 ocupantes con que cuenta el
municipio, solo 208 de las mismas cuentan con energla eléctrica
correspondiendo al 24.9% del tota! de éstas (viviendas) y proporcionando el
servicio a un porcentale similar de habitantes (0 sea a 1,304 ocupantes).

De esta manera tenemos que para el afio de 1980 solo una vivienda de
cada cuatro hablfa recibido este beneficio. ’

€l X1 censo de 1990 nos reporta que de un total de 880 viviendas, 6§30
disponen de energfa eléctrica, esto es el 60.2% y carecen de la misma 350
representando el 39.8%; de asta manera tenemos que el nimero de
ocupantes beneficiados alcanza la cantidad de 3,072 y quisnes no disponen
de este servicio suman 2,008 habitantes pondiendo en p tajes el
60.5% y ol 39.5% respectivamente. Con esto se pons de manifiesto que aun
cuando el servicio logra incrementarse en un 35.3% a lo largo de una década,
sigue resuitando limitado, pues Gnicamente logra cubrir 6! 60% de Ia
demanda; quedando el resto sin una propuesta concreta que posibilite
satisfacer esa carencia.

También e! alumbrado publico tiene grandes carencias, limitando su
cobertura como en términos generales sucede con todos los demés servicios a
la cabecera municipal.
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3.4.2.4 Agua Potable

El beneficio del agua potable en el afio de 1980 unicamente 1o tenlan
144 viviendas de! municipio, disfrutdndolo 943 ocupantes lo que equivale al

17.2% y 18% respectivamente, los p jes seilalados nos dejan ver cuan
reducido es la cobertura de este servicio.

Para el aiio de 1990 el porcentaje del servicio en cuestién llega al
35.9% de viviendas, beneficiando a! 36.8% de la poblacién segin cifras
considerables en el X Censo General de Poblacién y Vivienda, en donde se da
cuenta de un total de 880 viviendas de las cuales solo 316 disponen de agua
entubada, careclendo de la misma 564. De esta misma manera la poblacién
que resulta beneficiada por dicho servicio asciende a 1,868 y la carente del
mismo & 3,212 personas.

Como se puede apreciar en las cifras aqui contenidas, en el municipio
se estd cubriendo una cantidad ligeramente superior a la tercera parte,
quedando por satisfacer a un porcentaje muy considerable (el 64.1% de
viviendas)}.

El agua potable es proporcionada a través de pozos y manantiales y
quienes no cuentan con este servicio se abastecen de manantiales o de agua
corriente.

Cabe mencionar que en donde se carece de todo y hasta de proyectos,
es en ol agua para riego, drea que estd totalmente olvidada y que urge
impulsar pues representa una de las alternativas de desarrolio ya que al ser la
agricultura el modus vivendi de la poblacién, se hace imperioso crear fas
condiciones para lograr zonas de riego y a través de ello buscar e! arraigo de
la poblacién en sus localidades.

El impulso de presas y pozos para tal fin, es una necesidad primordial
ya que este municipio estd clasificado con muy alto grado de marginacién y
es uno de los que aun carecen de riego dentro del estado; por lo que, el
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impulso de esta actividad (riego), seré lo vinico que permita sacar parcialmente
de la marginacién y abandono en que se encuentra sumido Jiménez de! Téul .

3.4.2;5 Drenaje

El servicio de drenaje hasta la fecha, unicamente se ha proporcionado
en la cabecera municipal y eso en forma parcial, las razones pueden ser
muttiples desde la falta de interés de !a autoridad municipal, hasta la carencia
de recursos y también debido a los problemas que plantea la inadecuada
urbanizacién de las viviendas.

De esta manera tenemos que para el Censo de 1980 (inicamente 17 de
836 viviendas contaban con drenaje representando el 2.0% del total de las
mismas, porcentaje que resulta insignificante.

El Censo de 1990 nos reporta que de 880 viviendas solo 82 disponen
de drenaje con lo cual se beneficia a escasos 453 ocupantes represeniando
an porcentajes el 9.3% y el 8.9% respectivamente.

Como se puede apreciar uno de los servicios bdsicos para la higiene de
la comunidad sufre un atraso muy considerable ya que cerca del 80% de las
viviendas carecen de ese servicio.

3.4.2.68 Salud Pablica

El servicio de salud publica como se ha analizado en el capitulo Il de
este diagndstico, es proporcionado en forma muy limitada por la Secretarfa de
Salud y por el instituto Mexicano del Seguro Social a través de un Centro de
Salud con clasificacién "C” y una Unidad Médica Rural de “"Solidaridad"
{U.M.R."S") respectivamente, con asiento como es de esperarse en la
cabecera municipal.

3.4.2.7 Vigilancia y Seguridad Civil

Este servicio solamente existe en la cabecera municipal y se
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proporciona a través de cuatro elementos, nimero que resulta insuficiente si
tomamos en cuenta las 56 localidades de que el municiplo, resultando
por demds obvia 1a carencia de dicha vigitancia, por o que, de esta manera
nos podemos dar cuenta que la civilidad es fo Unico que puede preservar el
orden a faita de un servicio de vigilancia y seguridad municipal real y
suficiente en cantidad y calidad. :

3.4.3 Instituci de D flo Econémico y Social

En el municipio no se cuenta con la representacién de ninguna
institucién o dependencia ni de tipo Estatal ni de tipo Federal, por lo que para
cualquier tipo de gestién se tiene que acudir a la capital del Estado; esto es
una prueba mas de! olvido en que se encuentra dicho municipio, para el cual
no se ha tenido la més minima atencién ni el interés de que saiga de su
marginacién.

Siendo visitado (nicamente en época de eleccién por quienes aspiran a
ocupar puestos y cargos populares. )

3.4.3.1 Conasupo

Al municipio lo Unico que ha llegado es e! "beneficio” de las tiendas
Conasupo encargadas del comercio de productos bésicos, aunque con muy
poca oferta y escasa cobertura por fo que resulta a todas luces muy limitado
este tipo de apoyo.



CAPITULO v

LAS FINANZAS PUBLICAS
MUNICIPALES
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CAPITULO IV

LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

4.1 Actividad Financiera Municipal

Las finanzas municipales dentro de su &mbito especifico se norman y
rigen por las mismas disposiciones aplicadas a las finanzas publicas, cuyo
sujeto es ef Estado y estdn contenidas y normadas por Leyes, Reglamentos y
disposiciones administrativas que el propio Estado con la finalidad
de regular su economia.

hi

Constituyen instrumentos fundamentaies para el disefio y realizaclén de
{a politica econdmica del Estado, pero ya de suyo de contenido social, o al
menos esa serfa la Intenclén, tas finanzas publicas y en particular las
municipales son determinadas por factores que prevalecen en determinado
sistema politico y en un momento soclal cierto y concreto. Inciden en el
pueblo y se nutren de 61, pues a la vez que son recursos o rentas recaudadas
de la comunidad, administrados por el Estado "e invertidos y destinados
directamente a satisfacer las necesidades generales de ia poblacién” - esto es
fo deseable -, ya que devienen de la riqueza producida por el trabajo de ésta.

Por otra parte el sisterna politico bajo el que existimos y nos realizamos
como estado y municipio, se proyecta hacia las finanzas publicas, y se hace
posible a través de un federalismo tributario, que 8i bien es hasta cierto punto
limitativo y prevalaciente, es util, creativo y constantemente perfectible.
Ciertamente, condiciona las haciendas publicas de las entidades federativas,
buscando el avance uniforme del desarrolio, a través de una voluntad politica
dirigida hacia la lizacidn de la equidad, si con ella se evita la muitiple
tributacién, no deseable de ninguna manera,

La concurrencia impositiva serfa lamentable por el dafio que causaria a
{a economfa nacional pues constituirfa un serio obstéculo para la produccién y
para el consumo. Serfa un dafio de consecuencias imprevisibles el hecho que
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- al contribuyente estuviese sujeto doblemente a un mismo tributo en dos y
hasta en tres niveles de gobierno; de ahf la r idad y iencia que
estados y Federacién pactaran la distribucién de competencias impositivas, y
los primeros recibieran participacién de la riqueza por ellios gensrada vy a la
que tienen derecho, ademés de que de esta manera se cumple precisa y
justamente con la obligacién que se tiene constitucionalmente de contribuir
para los gastos publicos, asf de la federacién como del Estado y Municipio en
que se resida, de [a manera proporcional y equitativa que disponen las leyes.

4.2 Los ingresos del Municipio
4.2.1 Marco Juridico

La conformacién det marco juridico para el manejo de la hacienda en los
municipios del Estado de Zacatecas, y en particular de Jiménez del Téul esta
dado a través de la facultad que para tal fin se otorga tanto en la Constitucién
polltica de los Estados Unidos Mexicanos como en la propia del Estado y la
Ley Orgénica Municipal respectiva, asi como la Ley de Coordinacién Fiscal.
Teniendo de esta manera que en la primera se asienta en su articulo 115
fraccién IV que ..." los municipios administrardn libremente su hacienda, la
cual se formard de los rendimientos de ios bienes que les pertenezcan, asl
como de las contribuciones y otros ingresos que las legisiaturas establezcan a
su favor, y en todo caso:

a) Percibirdn las contribuciones incluyendo tasas . adicionales que
establezcan los Estados sobre |a propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para
que éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas
con la administracién de esas contribuciones.

b) Las participaciones Federales que serén cubiertas por la Federacién
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que
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anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados.

¢} Los ingresos derivados de la prestacién de servicios plblicos a su
cargo.

Las leyes Federales no limitardn la facultad de los Estados para
.eatablecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni
concederén exenciones o subsidios respecto de Jas mencionadas
contribuciones en favor de personas fisicas 0 morales, ni de instituciones
oficiales o privadas, Sélo los bienes del dominio publico de la federacién, de
los Estados o de los Municipios estardn exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisardn sus cuentas publi Los presupuestos de egresos

serdn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles”
),

De esta misma manera la Constitucién Politica del Estado de Zacatecas
reflere en su articulo 85 ..."Los municipios administrarén libremente su
Hacienda fa cual se integrard con los bienas propios y los ingresos que
anualmente les fije la Legislatura. Los Ayuntamientos recibirdn ademés las
contribuciones por concepto de prestacién de servicios publicos, los que les
otorga la fraccién IV del artfculo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las participaciones en e! rendimiento de los impuestos
federales y estatales en los términos que fije la Legislatura.

La Legislatura dard bases para que el Ayuntamiento contraiga
empréstitos grave su patrimonio y autorice los actos de constitucién de
entidades para municipales” @ , )

Asl también la Ley Orgénica del Municipio nos refiere en el capitulo il
De la Hacienda Municipal, articulo 84 en su fraccién X que ..."Los Municipios

@D «Congtitucion Politica da tos Estedos Unidos Mexicanos”, Porrus, 1892, pégines 98 v 99.

43} «Conatitucién Politice del Estedo de Zacatsces®, 1993, phgina 34,
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administrarén libremente su hacienda, la cual se formard de los rendimientos
de los bienes que le pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros
ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso:

a)

b

c)

Percibirdn las contribuci incluyendo tasas adicionales que
establezca la Legislatura del Estado sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacién y mejora
as{ como las que tengan por base el cambio de. valores de los
inmuebles.

Los municipios podrén celebrar convenios con el Ejecutivo del
Estado para que éste se haga cargo de la administracién de esas
contribuciones.

Las participaciones federales, que serén cublertas por la federacion
a través de las autoridades hacendarias estatales con arregio a las
bases, montos y plazos que anualmente se determinan por la
Legislatura del Estado. '

Los ingresos derivados de la prestacién de servicios pablicos a su
cargo.

Las Leyes de Ingresos de los Municiplos, tendran vigencia anual y
regirdn el ejercicio fiscal de que se trate, a partir de! 1ro. de enero y hasta el
31 de diciembre del afio que corresponda; y deberdn someterse anualmente,
al examen y aprobacién de !a Legislatura del Estado durante la primera
quincena del mes de noviembre de cada afio. De no realizarlo, 1a legisiatura
declararé aplicable para el siguiente ejercicio fiscal las que se encuentren en

vigor.

Los anteproyectos de Ley de Ingresos se deberdn de elaborar por los
ayuntamientos con estricto apego a las disposiciones contenidas en las Leyes
Fiscales Federales, Estatales y Municipales y en base, ademés, a los



- 99 -~

canvenios de coordinacion fiscal™ ¢4,

De esta misma manera la Ley de Coordinacioén Fiscal juega un papel
central en cuanto al marco juridico se refiere ya que es la norma legal y fiscal
qua establece los pracedimientos a seguir, en cuanto a {as participaciones de
fos ingresos federales, dotando a fos Estados de los recurses econdmicos para
que é51t0s a su vez hagan io mismo con sus municipios.

Sin embargo para que tenga una rea! aplicabilidad o contemplado en el
marco juridico, en el municipio deben existir fas condiclones y los recursos
que lo favorezcan de tal manera que para el caso gue aqul es motivo de
andlisis, tenemos que en Jiménez del Téul su patrimonio municipal es muy
raquitico ya que sus bienes muebles e inmuebles son muy escasos y I8
infraestructura para ia prestacién de servicios casi no existe, asf también se
carece de la reglamentacién interna que permita una adecuada captacion de
los impuestos ya que es por demés paraddégico que apenas en los primeros
afos de la década de los 90's se ests alaborando el reglamento interno de!
municipio © par lo que cabe preguntarse jcomo se ha estado rigiendo en sus
75 afios que lleva constituido como municipio libre?, ya que adquiere esa
categoria en el afio de 1918. iserd acaso gque ha estado regido por la
anarquia? ...

Para darnos una idea de las condiciones que han privado en materia de
Ingresos y Egresos en e! municipio, tenemos que de acuerdo a cifras
contenidas en el "Anuario Estadfstico de 2 " 1985; los ingresos y
egresos para los aflos de 1975 a 1980 {6 aflos) fueron en promedio de
$ 161,060.00 pesos por afto, corraspondiendo a las Participaciones el monto
més alto con un promedio anual del 48.6%, para fos impuestos captadas un
escaso 6.7%, para tos derachos un 8.5%, para los productos un 6.0%, para
apravechamiento el 6.4%, para resultados de op iones el 23.1% y para fas

(#) ~ L oy Orgiinica Municipat del Estado da Zasateces™

) Las candiciones de straso an e! Municipio se ponsn de manifiesto sobra todo en ia falta do reglemnentacién
interna, va que al no exiatir éste, no se di al conttol de sus actividedes, por fo que es da lamentar quo spenas
on 18 administracién 1993- 1995, se e31én generando las normas qus rijan su vide interna iReglamento intsrior
del Ayuntamianto v sl Batwio de Palicia v Busn Gobisrno},
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disponibilidades el 0.5%.

En lo que a egresos se refiere tenemos que el promedio anual en gastos
administrativos para estos seis afios, fue de! 90.8%, en obras publicas y
fomento un escaso 6.0%, para transferencias correspondié el 3.4% y en
resultado de operaciones se ubica e! 0.2%.

Como se puede apreciar en los datos aqui contemplados y que nos
infieren fue la ténica que prevalecié para los afios anteriores, podemos afirmar
sin temor a equivocarnos que las participacionas han sido el renglén de méds
peso para el municipio con casi el 50% de las mismas y que gracias a ello ha
sobrevivido el mismo "(municipio), pero sobrevivido en el sentido negativo ya
que como se aprecia en el renglén de los egresos, mas del 90% se destina a
mantener la burocracia municipal, to que nos confirma que es a ese rubro al
que se canalizan las participaciones; destinando Gnicemente el 6% a la
prioridad que deberfa constituir para toda administracién y que es
precisamente la obra publica y el fomento.

De esta manera queda claro que el contar con ingresos {participaciones)
que de alguna manera permiten mantener el aparato burocrdtico municipal, sin
que para ello se tenga necesidad de inyectarle dinamismo al municipio a
través de reglamentos, captacién de impusestos, creacién de servicios,
inversiones productivas y con ello generacion de empleos; pensando
unicamente en mantener el "control polftico”, creando o fomentando con elio
el caciquismo local tan favorecido en este medio pero tremendamente
perjudicial, ya que por un lado permite el cambio del poder de una familia a
otra y por el otro favorece el estancamiento en todos los 6rdenes {politico,
administrativo, econémico y social). De esta forma tenemos que en Jiménez
del Téul se viene arrastrando un atraso cercano a los §0 afios producto de
casi ocho décadas de inmovilismo, propiciado tanto por fuerzas externas

- {centralismo} como por fuerzas internas {caciquismo); en donde Gnicamente se
han estado reproduciendo las mismas condiciones burocréticas, sin programas
especificos ni planes de trabajo concretos a través de los cuales se pudiera
impulsar el desarrolio del municipio.
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Por tal manera la dnica farma de romper con este estado de cosas, es
propiciar necesariamente la demacratizacién a su interior, a través de un
mayor que hacer politico por parte de toda la comunidad aunado a una
capacitacién amplia en todos los érdenes lo que traerd como condicién el
impulso y desarrollo tan largamente anhelado de esta regién del estado.

Se hace necesario mencionar que es hasta el aiio de 1981 cuando el
municipio presenta una mejora en sus finanzas, pero no debido a una
de su andrquico ivo, sino aun
considerable en el renglén de ias participaciones, teniendo de esta manera que
para el aiio de 1981, representdé el 85.4% del total de ingresos para el
municipio; mientras que para el siguiente aiio {(1982) signific6 un monto del
82.6%. Esto nos refleja que las fuentes generadoras de ingresos propias del

PPIY

mur no se ti sino que por el contrario disminuyeron

o 1A A Aahid

[ te su captacién, ya que para los afios de 1975 a 1980
representaban en promedio el 51.4% y para los afios de 1981 y 1982 se
redujeron a un 14.6% y un 17.4% respectivamente.

Estos datos nos reflejan que en el renglén de captacién interna de
ingresos no se promovié absolutamente nada dependiendo en su totalidad de

las participaciones tanto E les como Federal

De esta la independencia y i icipal se antoja
utépica aun cuando existan para ello leyes, normas y reglamentos que lo
definan como tal {independiente y autér ), ya que al no existir los cuadros
(recursos humanos) capacitados para crear y aplicar las normas municipales e
impulsar fuentes de desarrolio que permitan la captacién de imp , NO se
podrd romper el cordén umbilical que permita la real independencia politica y

P il

del municip

4.2.1.1 Principales Fuentes de Ingresos

Los ingresos en el Municipio de Jiménez del Téul se obtienen de los
renglones cldsicos como son: impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y participaciones; aunque cabe hacer mencién que por su
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clasificacion particular de municipio con muy alto grado de marginaciéon se
han establecido programas de apoyo que de alguna manera han permitido la
ampliacién de las fuentes de ingresos, pero no asf el volumen de los mismos
aun cuando resulte paraddjico, ya que el anélisis comparativo que aqul se
realiza de los ingresos correspondientes a los afios de 1988 y 1989 a 1992
as( lo deja ver.

Los datos para los afios mencionados son tomados de los informes
anuales correspondientes al Ultimo afio del ejercicio, presentados por los
presidentes municipales en turno al H. Ayur iento; con la salvedad de que
el infarme para el afio de 1992 es un resumen de toda una administracion
correspondiendo por tanto las cifras a précticamente cuatro afios (de! 16 de
diciembre de 1988 al 31 de agosto de 1992), esto es de 1989 a 1992, ™

De esta manera tenemos que para e! afio de 1988 los ingresos suman
un total de $ 229°'981,853.00, desglosados como sigue:

Impuestos $ 23'022,147.00 correspondiéndoles en porcentaje el 10%;
derechos $ 4'291,750.00 con el 1.9%; aprovechamientos $ 2'318,300.00
con el escaso 1.0%; participaciones § 190'809,000.00 con un porcentaje del
83.0%, el méas elevado de todos los rubros vy el renglén de créditos que asf
aparece con § 9'540,656.00 y un 4.1% en porcentaje. Como se puede
apreciar el aspecto de més peso es el que corresponde a las participaciones,
sean 6stas Federales o Estatales las cuales se erigen en el sustento
indispensable del municipio, ya que sumando el ingreso de todos los demas
rubros apenas representan el 17% y e! porcentaje destinado en ese mismo
afio al pago de los servicios personales en el municipio, ascendié al 29% del
total de los egresos mismos que fueron muy similares a los ingresos. Lo que
nos deja ver que sin las participaciones el municipio no subsistirla dada su
precaria captacién interna de recursos.

) Astacto de poder reasfizar una comparacién con ol afio de 1
custro por lo que resulta indistinto raferirse o las cifras de cusiquis

factué le divisidn de low ingresos entrs
e esos custro aflos,

La dels custro aflos, ol decrato que para tal
" efecto formuld ol H, Congreso det Estado de Zlclloeu, con {a finslidad do sjuster los ﬂmn. slactorales tanto
sstatsles como municipales, mismos que se vanlan on ol mes de

empaténdolos shora st mes de sgosto,
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Para el afio de 1989 o 1992 los ingresos totales ascendieron a la
cantidad de ¢ 187°655,470.00 pesos contemplados en los siguientes rubros:
impuestos, la cantidad de $¢ 14'735,786.00 que corresponde a! 7.8%;
derachos con $§ 4'076,375.00 y un 2.2% de! total; productos, $ 45,250.00
con el escaso 0.02%; aprovechamientos con un monto de ¢ 11'555,868.00 y
un porcentaje de! 6.2%; las participaciones ascendieron a un porcenteje del
49.0% representando el rengldn més alto con un monto de $ 91'897,250.00
pesos; al rubro do programas convenidos correspondié la cantidad de $
61'920,250.00 representando el 33.0%; y en e! renglén de apoyo del
Gobierno de Zacatecas se obtuvo Ia cantidad de § 3'424,691.00 pesos con
una participacién porcentual de! 1.8%. Los ingresos totales para los afios aqul
considerados nos arrojan una diferencia anual de ¢ 42°'326,383.00 pesos -
desf: bles a las fi municipales, dado que lo juiciosamente esperado
en este rengldn es un incremento, no un decremento.

Existe sin embargo, cierta limitacién para el andlisis de la informacién
financiera, debido en parte a las limitantes de su presentacién y también a que
no se conté con el materiat suficiente, ademds de lo disimbolo de la misma
dependiando la fuente.

De esta manera tenemos que haciendo mencién a los datos
considerados en el "Anuario Estadistico del Estado de Zacatecas™ tenemos
que en el afio de 1990 los ingresos totales para Jiménez del Téul fueron de $
106 millones de pesos, obtenidos de los siguiente rubros: impuestos 47
millones, derechas 5 millones, aprovechamientos 5 miliones, y contribuciones
a mejoras 49 miliones de pesos. Siendo los egresos para ese mismo ailo de
578 millones de pesos (distribuidos de la siguients forma: Gastos de
Administracién el 55.4% y obras piiblicas y Fomento el 44.6%).

Cabe hacer mencién que los ingresos por participaciones municipales
para el municipio en cuestién corresponde al 0.6% de! total distribuido entre
los icipios del do; siendo la cantidad ejercida para el afio de 1992 de
$ 579,119.00 y !a cantidad autorizada para el ailo de 1993 de $ 558,650.00
pesos, refiejéndose una disminucién a pesar de lo insignificante de su monto
de $§ 20,469.00 pesos.
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Las participaciones que por lay le corresponden al municipio son tan
bajas y limitadas que tienen que ser reforzadas como o reflejan los montos
contemplados en los informes financieros presentados al H. Ayuntamiento.

Sin embargo la tendencia contemplada en términos generales ha sido
una disminucién en e! monto de los ingresos, aun cuando se hayan "ampliado
los apoyos econdmicos” al municipio a8 causa de su elevado grado de
marginacion; pero como la frialdad de las cifras no permiten caer en la
subjetividad y nos presentan el panorama real que priva en Jiménez del Téu!
en materia de ingresos a continuacidn se presentan los cuadros que contienen
los montos captados y la parte porcentual. que les corresponde, asf como la
comparacién de dos afios de administraciones diferentes por la razén ya
expuesta, y el incremento o decremento respectivo.

Cuadro No. 10

b e
X2 PR Y 3

impuestos 14°735,786 7.8%
Derechos 4'076,375 2.20%
Productos 45,250 0.02%
Aprovechamigntos 11'655,868 6.20%
Participacionas 91'897,250 49.00%
Programas Convenidos 61'920,250 33.00%
Apoyo de GODEZAC 3'424,691 1.80%
| Tatal 187'655,470 100.00
Fusnte: Informacién bisice de Jiménez del Téul 1992,
Nots:  Los o asqueliss obras de

i e han

que
programado, antre el Municiplo y of Estado,
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Cuadro No. 11
o =
23'022,147 14'735,788 136.00)
Derschos 4°281 750 4'076,375 {5.02)
Productos 0 45,250 100.00
2'318,300, 11'566,868 398.50
180°808,000 951'897,250 §151.80)
Criditos 9'540,656 (/] $100.00)
Convenidos 0 §1'920,250 100.00
de GODEZAC 1] 3'424,69% 100.00
Total 229'981,853| 187°655,470 118.40})
Fusete: infeemacile bisice de Smidnez del Téul 1992, ver grifica
Note: Come »e pusde apriciar, fe o b - muy y sete solo
© dox causes 1ra dede que of monte de Jes pervcipecionse se

correapordiende por tel razén que o8 o ssigen participacienss muy deminuides, mn cuendo $ste
{ot rrunicipio} ooupa un alto grado de merginecién ¥ de pobrers.

La 2da causa puede responder a {a i Q is en al manejo
de las participsciones, ya que aun cuasndo los montos asignados 2on bajos,
resuita por demds paradéjico que se reporten cantidades no utilizados; lo cual
nos infiere la falta de una real programacién de las disponibilidades por parte
de la administracion.

Como bien se puede apreciar fos ing i que para el
municipio representan los rengiones clbsicos {impuestos, derechos, productas
y aprovechamientos), distan mucho de sar rspresentativos y por ende
suficientes para reproducir 83 condiciones internas del municipio; teniendo de
esta mansra que tanto para e! afio 1988 como para 1992 dichos ingresos
nicamente representaron el 17 y 16.22% respectivaments. Lo que nos deja
ver que con ese nivel de captacidn interna de ingresos dificilments el
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250

200

150

- 90d

M 1088

100

50

0 imp Der Pro Apr Par Cre Pro Apo Tot

198823,02215/ 4,20175 0 2,3183 | 180,809 [9,540656 Q (] 220,8819)
1992 14,73579]4,076375| 0,04525 |11,55587)91.88725 o 61.92025/3,424691(187,6555
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municipio puede aspirar a su autonomla constitucional ya que estd sujeto a la
syuds econémica que le puedan brindar y como ésta depende de decisiones
pollticas, el mandato constitucional se convierte en letra muerta.

4.3 Egresos del Municiplo

Los egresos del municipio para los aflos aqul analizados fueron muy
similares a sus ingresos, correspondiendo de esta manera para el afio 1988 la
cantidad de 8 230°'776,293.00 pesos y para el afio 1989 6 1992 un total de
$ 194'829,401.25. Los montos anteriores se erogaron tanto para cubrir las
necesidades municipales, asf como las admini ( del Ay I

4.3.1 Su aplicaclén por actividad

Los agresos para el ailo de 1988 se distribuyeron de la siguiente
manera de acuerdo a la importancia de su monto quedando como sigue:

En servicios personales se erogé el 29% del total, 'corfespondiondo a
este § 66'746,525.00; en servicios no personales la cantidad fue de ¢
52'474,317.00 equivalente al 22.7%; el tercer lugar en importancia fo
ocupsron las obras publicas con un importe de 8 46'793,146.00
correspondiendo en porcentaje el 20.3%; las transferencias ascendieron al
9.5% con ¢ 21'845,750.00; la deuda de! municipio para el afio en cuestién
ocupé el 56 lugar de acuerdo al monto que representé su egreso, siendo este
de § 18'534,888.00 con una participacién porcentual del 8.0%; de esta
misma manera [a erogacién por materiales y suministros fue del orden del
7.7% con un monto de § 17'860,458.00; y por (ltimo los egresos por
maquinarie y equipo representaron la cantidad de $ 6'521,209.00 con un

- porcentaje del 2.8%.

De esta misma manera los egresos para el afio 1992 se canalizaron de
|a siguiente forma:

El rubro de programas convenidos se ubicé en el primer lugar con el
31.8% y $ 61'920,250.00; en el siguiente orden se locatizan los servicios
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personales los que tradicionalments han ocupado uno de los montos més
sltos de los egresos, alcanzando en esta ocasidn |a cantidad de §
$3'511,399.00 v un porcentaje del 27.5%; los servicios bésicos fusron de!
orden de § 16'899,330 con ¢! 8.7%; al rengién de actividades festivas y
recrestivas oficiales cowrespondié el 8.6% con un importe de ¢ 16'739,365
muy semejante sl de sarvicios bisicas; las aportaciones del fondo municipal
de solidaridad se ubicaron el 56 lugar con ol 7.3% v § 14'268,856; en el
rubro de mantenimiento y reparacién se smplearon § 8'298,617 con un 4.2%
on porcentale; en mantenimiento y suministros se ubicd el 4% con ¢
7'813,309; al rengidn de adquisiciones se destinaron §¢ 6'761,424
roprasontando ol 3.5% del monto total; sl renglén de obras publicas
Jdnicamente se destinaron § 2°734,395 con un escaso 1.4%; la deuds en
relacion a la administracién anterior disminuye sl 1.3% representando un
monto anual de § 2'574,288 pezos; a los servicios generales se desting la
cantidad de § 1'507,333 significando el 0.8%; y por ultimo las aportaciones
del fondo de escuela digna representaron ef 0.6% con un importe de ¢
1'120,100.

A continuacién se presentan los cuadros de egresos del afio 1992 y el
comparativo de los aflos 1988 y 1992, en donde queda de manifiesto por un
lado los importes y montos porcentuales destinados a los diferentes rubros y
por el otro el incremento o decremento porcentust que se da entre un afo y
otro.
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Cuadro No. 12

Servicios personaies $3'511,399 272.50
Servicios generales 1'6072,333 0.80
Servicios bisicos 16'899,330 8.70
Actividades festivas y recreativas oficiales 16'739,365 8.60
Manteniniiento y reparacidn 8'298.618 4.20
Materisi y suministros 8'494,043 4.30
Adguisiciones 8'761,424 3.50
| Obras publicas 2'734,385 1.40
Programas contenidos § 81'920,260 31.80
Apartack dei fondo municips! de

solidaridad 14268856 2.30
Aportacionss del fondo Escusls digna 1'120,100 0.60
Deuds 2'574,288 1.30
TOTAL 184'828,401 100.00.

Fuente: informacién bisics de Jlimdnez del Téul 1882,
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Servicios personsies 88'746,525_| 53'511,389 119.83)
Servicios bisicos [ 16'899,330 10000 |

Servicios no parsonsias 52474317 [ 110000}

Servicios genersies [ 1'507,333 100.00
Matecal y suministros 17'860,458 | 8'494,043 1 52.44)
| Maguinacia y equipo ©'521,209 [ 1100.00}
Obray poblicas 48'793,148 2'734,395 { 94.18)
Transterencias 21845750 [ (100.00)
18'534,888 2'574,286 {88.11)

° 16'739,385 100.00

0 s208 618 100,00

[+] §'781,42¢ 100.00

1] 61'920,250 100.00

0 14'268,856 190.00

'] 1'120,100 100.00

TOTAL 230'778,293 | 154'829.40} 115.58)

Fuants: informecidn bisics de Jiménez del Téut 1982 v 1992, ver prifice
Nera: nmommdmammmnwwdhummm
recreatived oficiees,

, aparte de sar conceploe un tanto diluece, compranden importes altos Yus »e prostan &
la

En cuanto ol rengidn de la deuda, ol comenterc qQue mnmumaw‘uuu
Mldhlall@nm]nllmﬂmmﬂallm:mdl

De doalai idn aquf { que fus en rigor con la
unica que se conté, no permitiendo su p i6n otro tipo de anslisis mas
desglosado y por ende mas especifico), podemos concluir que:
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Las finanzas en ol municipio de Jiménez del Téul no existen como *
tal ya que si bien se da una incipients actividad econémica, ésta no
estd regulada por no existir la reglamentacién correspondiente;
déndose en cla una qufa en la captacién de los
impuestos y otros ingresos, mismos que s6lo representaron para el
aflo de 1992 el 16.22% de Ia captacién interna, correspondiendo el
resto 8 las participaciones y otros apoyos. De esta manera el
municipio en cuestibn subsiste gracias a las participaciones
Estatales y Foderales.

£l municipio ha limitado su que hacer en el rengldn de (as finanzas a
Ia administracion de las participacionss, mismas que son reducidas
de acuerdo a la informacién considerada, pero que se fortalecen por
los apoyos brindados al mismo (municipio), de esta misma manera
algunos programas han venido a ampliar el espectro ds fos ingresos
atn cuando en términos reales no s8 hayan incrementado como ha
quedado de manifiasto.

Es urgente que el municipio reglamente su actividad econémica, que
fevante un censo fidedigno de la misma a efecto de que pueds
realizar una sdecuada captacion de los impuestos.

Que promueva la inversién por todos los medios posibles ain a
costa de la exencibn de impuestos por un lapso de tiempo
determinado, jo cual redundarsé en el largo plazo en mayores
ingresos. Pero pera tal fin deberd de realizar inversiones previas
para doter de servicios bisicos a las comunidades, lHiimense estos
agua potable, drenaje, luz, teléfono, correos y carreteras.

Sin medidas bien concretas impulsadas desde dentro del municipio,
no seré posible lograr ningin tipo de avance, quedando condshado
al rezago y la marginacion como se encuentra en la actualidad.
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En lo que a egresos se refiere éstos no han tenido histéricamente ia
aplicacién  administrativa mis  adecuada vya que también
histéricamente s8¢ ha aplicado el mayor p je a las (
administrativas, siendo muy p sobre todo en los afios 1975 a
1980, en los cuales se destiné a gastos administrativos en promedio
el 90% de los egresos. Cabe hacer mencién que alin cuando se ha
dado la tendencia a disminuir este gasto en fos afios subsiguientes,
sigue siendo alto si se ie compara con el porcentaje erogado por 8l
estado; de esta manera tenemos que misntras en el municipio se ha’
dado la tendencia siguiente:

Para o afio 1981 el porcentaje destinado & gastos
administrativos represent6 el 46%, para el siguiente afio 1982 dicho
porcentaje fue del 33%, ol 29% correspondié al afio 1988 y para
1892 el gasto se mantuvo en el 28% del total de las erogaciones.

Para el Estado en el afio 1992 su erogacién en el rubro citado-
dnicamente representd el 12% del total, existiendo una diferencia

..

de 16 p contra lo erog por el municipio en ese mismo afio.

No es dificil deducir que con porcentajes tan aitos destinados a
sostener una burocracia municipal, sobre todo de ios afios 80's
hacia atrés, era poco probable esperar un avance significativo en lo
que a servicios se refiere, ya que al rengion de obras publicas
sscasamente se destind el 6% de los egresos, de ahl su atraso y
rezago. '

Aun cuando en los afios posteriores ha disminuido
considerablemente el porcentaje destinado a gastos administrativos,
no se ha dado una aplicacién programada de (0os egresos en funcién
de necesidades prioritarics y de mayor dencia e i t
social. De ahi también que los servicios bdsicos municipales
presentan atrasos considerables o simplemente no existan.
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La autosuficiencia econdmica de! municipio se antojs dificil ain en
el largo plazo, pues mucho va a depender dei impuiso que desde
dentro del mismo se de tanto a la capacitacién y educacién de sus
recursos humanos; asi como a la dindmica econémics que se lo
iny [} és de p! y programas bien definidos, tanto en el
sector primario {agricultura y gsnaderfa} como en e! secundario
{mineria y agro industria).

De esta i e) apoy doni y ain el

financiamiento pueden ser posibles por mediacién del

Ayuntamiento.



CAPITULOD . V
POS.IBII.ID'A‘DES DE DESARROLLO
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CAPITULO V

POSIBILIDADES DE DESARROLLO

En este capitulo se hace mencién de las posibilidedes reales de
desarrolio que presenta e! municipio, tomando en cuenta para ello los
resuitados arrojados previamente por el diagndstico efectuado y en donde se
da cuenta de los recursos existentes con que cuenta el municipio, ademés de
los diferentes agentes acondmicos que intervienen en todo proceso de
desarrolio. Se pretende resaltar que sectores son susceptibles de impulsar
dadas las caracteristicas genersles do la regibn y de lss condiciones
particulares del municipio.

5.1 Estrategias de Desarrolio a Corto Plazo

Para tal propdsito se considera el corto plazo al tapso de tiempo no
mayor de dos silos, por tal razén dentro de las estrategiss de desarrollo
comprendidss en este espacio de tiempo las posibilidedes son limitadas v las
que pueden derse vendrian siendo paliativos pero existen y se pueden
implemantar en forma inmediata sobre todo para subsanar la economia
familiar, pudiendo implantarse en los renglones susceptiblcs como son:

a) La ganaderia a través de la cruza de pies de cria para mejora de la
raza, con apoyo de ls Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraddicos (SARH), (a través de un plan piloto).

b) De la agricultura implemantando |a rotacién de cuftivos sobre todo
de aquelios granos que més fos favorerca el tipo de clima vy la
calidad de tierra con que se cuents, sumando a ello of impuiso de su
tecnificacion; también esto puede efectuarse a través de la SARH y
por medio de un plan pioto.

c) La horticultura es otra opcién que se presents en el corto plazo
sobre todo en el cultivo de legumbres, ya que varias de elias son



d)

- 116 -

aptas para las condiciones aqul existentes por tal razén se puede
impulsar la creacién de pequefios huertos familiares y aunado a ello
la plantacién de &rboles frutales que también es posible su
explotacién aun cuando los resuitados sean a largo plazo.

La creacién e impulso de pequefias granjas familiares es otra opcién
que la comunidad tiene, mismas que podrian ser canalizadas en los
renglones avicola, porcicola y aplcola.

Cabe sefialar que todas las opciones consideradas para ser aplicadas en

el corto plazo, son realizadas en este municipio aun cuando no en forma

‘ amplia y generalizada y mucho menos con orden, técnica y método, por fo
que cabria recalcar la necesidad de:

2).-

3).-

4).-

Crear [s conciencia sn la comunidad de lo importante que es
apoyar su economla familiar con las medidas aqul contempladas
para aplicarse en el corto plazo (la ganaderfa su lin)om} la
sgricultura y su tecnificacién, la horticultura de auto consumo o a
escala més amplia y creacién e impulso de pequefias granjes
familiares).

Buscar el apoyo técnico en todas y cads una de las actividades
aqul enumeradas, mismo que tendria que ser proporcionado por las
instituciones gubernamentales respectivas con intermediacion de la
autoridad municipal de ser posible, sunque no necesariamente,
dependiendo del nivel de organizacion logrado por las
comunidades.

Que exista la posibilidad de créditos blandos para quien en su
momento los requiera ( a través de BANRURAL).

Que se proporcione asesoria sobre [a posibilidad de inyectar algin
-valor agregado a los productos que se obtengan o .bien de
industrializarios, para lo cual se pensarfa en impulsar pequefias
agro industrias o cooperativas con este propdsito, (contando con
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apoyo de instituciones de educacidn superior como la Universidad
Auténoma de Zacatecas "UAZ" y la Universidad Auténoma
Matropolitana "UAM®).

§).- Contar con asesoria de ser io para
comercializacién.

Las estrategias de desarrollo en el corto plazo no existen para Jiménez
del Téul, ya que tampoco se ha dado un programa minimo de gobierno, aun
cuando debiera presentarse en cada administracibn un Plan Municipal de
Desarrollo segin lo contempla la reglamentacion de! articulo 115
constitucional y en donde encajarian las estrategias aqul enumeradas
permitiendo con elio sentar las bases para un desarrollo econdémico a8 més
largo plazo. )

Aun cuando se tendria que contar con un minimo de servicios bésicos
como por ejemplo: agua, drenaje, luz y comunicacionss en general, mismos
que son muy limitados y en términos generales se encuentran concentrados
en la cabecera municipal. Repitiéndose el fendmeno del centralismo en este
nivel de gobierno, como sucede a nivel Estatal y Federal.

Sin embargo dadas las carencias de todo lo anterior no queda otra
alternativa a las comunidades mis de que aguzar su ingenio y poner en
préctica todas las alternativas que les permitan sobrevivir como hasta hoy lo
han hecho aun cuando para ello tengan que abandonar sus comunidades por
cortos o largos periodos; pero queda abierta la posibilidad de que las
slternativas aqul contempladas sean impuisadas en forma individual o
colectiva, con las restricciones que Ia failta de servicios comunitarios implica y
sdlo impulsados y motivados por el bienestar que a la economia familiar
representaria.



- 118 -

8.2 Perspecti de D o a Largo Plazo por Sectores

Las perspectivas de Desarrollo tanto en el corto como en et Largo
" Plazo, han brillado histéricamente por su ausencia ya que en ninguin momento
se han presentado planes o programas al respecto quedando todo a la deriva
con el transcurrir del tiempo, de esta misma manera no importando cuantas
administraciones hayan pasado sean estas estatales o municipales; hasta la
fecha no se cuenta con una planeacién y se vive 8 expensas de lo que el
gobierno estatal tenga a bien determinar que se haga en el municipio, siendo
que 4ste es quien conoce sus problemas, carencias y necesidades y por lo
consiguiente es quien debe establecer sus prioridades para impulsar su
desarrollo. Sin embargo dada la corta visién histérica de las personas que han
estado al frente de los destinos del municipio, éstas s6lo se han limitado a
consumir el tiempo de su administracién, de ahi los grandes rezagos que
actualmente se viven y lo que es peor sin ninguna perspectiva para sup
por lo que el futuro se presenta obscuro y desolador. ’

Por otra parte en el Plan Estatal de Desarrollo 1992-1988 paré el estado
de Zacatecas, se establecen Iineas muy generales que de darse en la realidad
sl favorecerfan 8l municipio de Jiménez del Téul aun cuando para logrario se
debera dar una gran labor de gestoria; tales lineas son entre otras:

- "Brindar capacitacion permanente a funcionarios estatales vy
municipales para el ejercicio de las actividades gubernamentales, (a
administracién publica y las técni de la planeacién d atica”.
Esta estrategia que asf estd contemplada en dicho plan es la respuesta
8 una de las hipdtesis contempludai en el presente diagndstico, sin
embargo para que pueda rendir frutos deberd ser operativo y no
unicamente se limite al aspecto de la capacitacién, por lo tanto deberd
aplicarse en forma combinada o paralela.

- “Motivar y propiciar Ia participacion de los municipios del estado a fin
de-que se erijan en ejes del desarrollo econémico, politico social y
cultural en la entidad”... esto es lo que debié haberse dado desde
siempre ya que es responsabilidad del municipio o de las personas que
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en su momento dirigen su g!e:tino, de impulsar su desarrollo a
cusliquier costa con visidn histérica y por sobre todo interés de tipo

personal, de grupo o de partido politico, ap! los prog!
implementados por e! gobierno tales como "solidaridad®.

- "Estimular entre funcionarios estatales y municipales de Zacatecas,
una cultura de responsabilidad y diligencia en el disefio y ejecucién
de los programas federales en el estado, asif como de los planes
estatales y municipales de desarrolio de tal forma que se disponga
opor de los ios para su ejecucién”... este
propdsito es importante que se de y se cumpla sobre todo en lo que
concierna a! nivel municipal ya que en éste ni se dan programas y
planes de desarrollo y los pocos recursos econémicos que se le
asignan por concepto de participaciones o para programas especificos,
un alto porcentaje se destina a cubrir los gastos administrativos, y el
resto se emplea indebidamente o en forma parcial para los propésitos
que fue concebido.

- Se hace hincapié en la importancia de la reforma administrativa del
municipio, considerando para elio que... "se propiciera la
desconcentracién y descentralizacibn de decisiones para que el
municlpio adquiera facultades plenas para elaborar sus planes de

. prog P ( anuales y definir y administrar su
presupuesto”. Esta es una medida que se estd proponiendo tarde ya
que debié haberse impuisado desde mucho tismpo atrés por lo que la
faita de la misma profundizo més el atraso y rezago de! municipio, sin
embargo siendo optimistas podriamos considerar que més vale tarde
que nunca.

Estos son los planteamientos que entre otros contiene el citado plan
estatal de desarrollo, sin que en elios se delinee con claridad e! impulso a un
sector en especifico hablando en concreto de Jiménez del Téul, por lo tanto lo
que se haga o se impulse va a depender en gran medida de la accién que se
implemente desde el interior del propio municipio.
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Las perspectivas de desarrollo en el largo plazo para el municipio aqul
en estudio, van a depender en gran medida de las acciones concretas que se
den tanto por parte de |a autoridad como de la sociedad, ya que por un lado
se cuenta con la instrumentaci6n jurldico-administrativa derivada de Ia reforma
constitucional al articulo 115 implementade en el afio de 1983, aun cuando
su reglamentacion a nivel estatal se de con casi una década de retraso y lo
que es mAs lamentable a nivel municipal en 1a actualidad (1994),no tiene

plicacién por de la ir tacion interna; y por el otro como ha
quedado de manifiesto a través del diagndstico efectuado en el municipio, sf
existen areas en donde podria ser posible promover la inversién como son por
ejemplo:

- La minerla

- El turismo

- La ganaderia

- La horticultura y

- La agricultura

Como se puede apreciar en los tres sectores { Primario, Industrial y de
Servicios ), hay po para la ir i6n, en algunos es més propicia que en
otros dada 1a familiaridad que de 1a actividad se tisne, sin embargo cualquiera
de elios requiere de infraestructura asl como de créditos que permitan su
impulso y aun de asesorla especializada.

La inversiébn puede provenir tanto del interior como de fuera del
municipio; habria que promoverlas.

Cabe recaicar también que un aspecto central que' hay que tener muy
en cuenta en todo momento, es el ECOLOGICO, con industriglizacion o sin
ella.
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5.3 Politicas de Desarrolio Econdmico y Social
8.3.1 Municipales

En las condiciones actuales y dadas sus caracteristicas especificas, el
municipio no cuenta con posibilidades de impulsar o instrumentar algin
programa de desarrolio ya que de los h capacitados
que pudieran llevar a cabo los estudios necesarios para reforzar
planteamientos concretos; ademéds su marco juridico no es operativo ya que
su Bando de Policia y Buen Gobierno asl como los reglamentos internos del
municipio estén en la etapa de adecuacién o elaboracién, siendo por lo tanto
nula su aplicacién y por si lo anterior fuera poco, sus recursos financieros
son tan limitados que dificilmente permitirfan por si solos inyectar algin grado
de avance o desarrolio, por lo tanto contando Unicamente con sus propios
recursos financieros el municipio estd condenado a permanecer en el grado de
marginacién en que se encuentra en la actualidad, ocupando el Gitimo lugar en
of estado.

5.3.2 Estatales

Es lamentable que en Plan Estatal de Desarrollo del Estado de
Zacatocas que comprends los aiios 1992-1998, no figurs ningun objetivo ni
‘propuesta en ¢ para el icipio de Jiménez del Téul, siendo que éste
es uno de los municipios del estado con més carencias y con el més alto
grado de marginacion; por lo tanto los objetivo y estrategias que en forma
muy general se plantean y que son suscsptibles de impulsar para beneficio de
Jiménez del Téu! tendrian que ser promovidas ia desde d
del mismo, con insistencia y tes6n a efecto de conseguir algo. En términos
generales (a prioridad estatal ha estado fincada en crear las instancias juridico-
administrativas que a nivel municipal puedan propiciar e impulsar la planeacién
y desarrollo tan escaso y necesario, sin embargo lo deseable es que no s8a un
proceso demasiado prolongado vy que se ejecute en el mediano plazo a efecto
de eviter el deterioro que dla con dfa estén sufriendo las comunidades.
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Las acciones inmediatas que se pueden implemanfur son las
relacionadas con el impuesto predial y catastro, favoreciendo Ia
desconcentracion y Ia descentralizacién.

5.3.3. Federales

Las politicas de desarrolio a nivel federal también son de una aplicacion
muy general, de tal manera que para efecto de su instrumentacién
necesariamente tiane que pasar mucho tiempo y una muestra concreta de ello
@8 un tanto lo propuesto en 8l ya citado plan estatal de desarrolio en donde se
estén contemplando apenas Ias. reformas implementadas al articulo 115
constitucional efectuadas en el afio de 1983, esto es, se pretenden
implementar con casi una década de retraso.

Un factor que favoreceria en gran medida al municipio, es el contar con
oficinas rep i del Gobi Federal a ef de poder atender en
forma directa las necesidades multipies que presentan las comunidades; sin
embargo la realidad es que dicha representacion estd muy lejos de derse ain
cuando es indispensable. Lo deseable es que la desconcentracién y
descentralizacién, se dé por municipios, sobre todo de aquellas dependencias
que més impacto pusdan tener en los mismos como son por ejemplo:
Secretarla de Educacién Piblica (SEP), Secretarla de Desarrollo Social
(SEDESO), Secretarla de Agricuitura y Recursos Hidrailicos (SARH),
Sacretarla de Comunicaciones y Obras Publicas {(SCOP), Instituto Nacional de
Antropologia e Historia {(INAH), y 1a Secretar/a de Turismo (SECTUR).
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CONCLUSIONES

Las conclusiones que se desprenden del presente trabajo corresponden
en rigor a lo que el diagnéstico arroja, haclendo a un lado toda Interpretacién
de tipo subjetiva por considerar que no serfa sano ni constructivo y porque no
corresponderfa a lo que se persigue en e! objetivo general de esta
investigacién,

De esta manera tenemos que las conclusiones que del capltuto | surgen
nos muestran el siguiente panorama:

" s

El municipio de Jiménez del Téu! es de una ¢ amplia
que en el presente trabajo se describe, jugé un papel preponderante ya que en
su territorio se sucedieron hech ydentes para la incipiente naclén
conquistada; en este sentido se describe lo siguiente: este municipio estuvo
habitado desde tiempos remotos por indios naturales, fue colonizado en 1556
por expediciones espafiolas provenientes de Guadalajara, fue la dltima zona de
la gran nacién Chichimeca en pacificarse a mediados de la década de 1580,
en 1591 es recolonizado por indgenas trasladados de Tla)icala, en 1592 es el
escanario del ultimo levantamiento indigena. Hasta 1857 pertenecié al estado
de Jalisco aflo en el que fue elevado a la categorfa de municipalidad,
integrdndose al partido de Sombrerete.

En el afio de 1918 se constituye el municipio libre que hoy
conocemos de acuerdo a lo dispuesto en la carta magna de 1917; por otra
parte es importante asentar que la reglamentacién interna del municipio en la
actualidad, no se ha implementado como ta! por lo tanto se carece de su
aplicacién.

El capltulo Il nos arroja luz sobre l0s recursos naturales con que cuenta
el municipio, cayendo en la cuenta que posee un potencial que no ha sido
aprovechado ni explotado, ya que cuenta por ejemplo con dos balnearios de
aguas termales y que podrian ser mas, los cuales no se han promovido;
también varios tipos de arboles frutales presentan una gran opcién, de la
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misma manera las hortalizas ayudarian a mejorar la dieta y aligerar la
economia familiar.

Existe también un potencisl en lo que a8 material de construccion se
refiere (cantera bianca y rosa etc.), ademéas de varias minas que no se han
explotado, las cuales cantisnen diferantes minerales (oro, plata, plomo y zinc
entre otros).

De su poblacién lo mds relevante es el crecimiento negativo que
aexperimenta, segun datos del censo de 1990 con una TMCA de -0.3 puntos,
producto de fa migracion poblacional. Se da también uns baja en su poblacién
econbdmicameante ocupada producto de la falta de empl en esta
ténica la cobertura educativa es insuficlente y se tiene un analfabetismo del

20.8%.

Para el tercer capftulo se tienen las sigulentes conclusiones:

El impulso de la agricultura que es bdsica en el municipio la Gnica
opclén es volverla de riego, la ganaderia también es susceptible de ampliar y
mejorar.

€l sector secundsrio ha estado durmiendo el suefio de los justos y ya es
tiempo que despierte, pues {as posibilidades estén fatentes y ademas es una
necesidad ya que se antoja comao la tnica posibilided para lograr impulsar el
desarrolio de esta comunidad.

Se pueden explotar fas minas existentes, adamas se pueden crear agro
industrias,

El sector terciario en su rubros de comercio y turismo figuran también
con cero activided, por otra parte la infraestructura del municipio es muy
limitada dandose su concentracién en la cabecers municipal.

De la tinanzas municipales poco hay que decir ya que su captacion
interna de ingresos sélo representa el 16.4% del total, el cual a8 su vez es
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limitado y en lugar de incrementarse ha disminuido; por otra parte en e!
renglén de los egresos el rubro con més alto consumo es el de los servicios
personales que comprende un 27.5%, inmediatamente detrds del rubro de
programas convenidos que consumié para el afio de 1990 e! 31.8%.

La conclusién del V capitulo se da en el sentido de que para el corto
plazo las estrategias de desarrollo existen aun cuando sean limitadas y estén
basadas sobre todo en la reordenacién de forma sistemética y metédica de
cada una de las actividades que aquf se realizan, ello permitird sentar las
bases para el desarrollo a largo plazo.

Las perspectivas de desarrolio a largo plazo también son posibles sdlo
que se requiere inyectar inversion a las éreas susceptibles de ello como son
por ejemplo la minerfa y la agroindustria aun cuando en el turismo pudiera
también darse, dado que el municipio cuenta con atractivos de interés tales
como las ruinas arqueolégicas y los balnearios de aguas termales.
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RECOMENDACIONES

El p diagndstico ha do con que cuenta el municipio y
también de lo que carece, por lo que las recomendaciones que aqul surgen
van encaminadas a procurar un mejor bienestar a su comunidad, una mejor
comunicacién de 1a zona, una mejor educacién de sus habitantes y un impulso
de industrializacién para explotar los recursos con que se cuenta en el
municipio efecto de generar méas empleos y evitar la migracién.

Para lograr lo anterior deberdn implementarse las siguientes acciones:

1.- Implantar la educacién técnica para que el conocimiento adquirido
sea aplicado en su comunidad (educacién para todas las edades,
haciendo énfasis en la estructura del municipio, su integracion, su
organizacién, su administracién y su operatividad en general).

2.- Abrir carreteras y caminos que comunliquen a las comunidades entre
sf y a estas con la cabecera municipal {para lo cual deberén
implantarse programas de apoyo con tal fin, tanto por parte del
Estado, del Municipio, como de las comunidades).

3.- Crear zonas de riego e impulsar huertos y granjas familiares (previos
estudios de zonas para los primeros, y acorde a los resultados de
pruebas piloto para los segundos).

4.- Impulsar la industrializacién del municipio a través de la explotacién
de sus recursos, lldmense estos minerfa o agro industrias (dado que
se cuenta con 18 minas locelizadas y se han los prod
que pueden procesarse en las agro industrias).

§.- Crear una conciencla social participativa para que cada habitante se
involucre en e! quehacer politico de su comunidad (esto es,
proporcionar la informacion pertinente en cuanto al quehacer
municipal, sin temores ni reticencias, abiertos a la critica y al
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cuestionamiento).

Crear un programa de escrituracién (el cual redundarfa en el
mediano o largo plazo, en una mayor ién de impt

Establecer un programa de accién inmediata que contemple el
manto de la inversién requerida para cada una de dichas actividades
prioritarias, lo cual puede ser tema de otro ejercicic académico
como el presente {queda abierta esa posibilidad).
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POBLACION ECONOMICAMENTE OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD

_133_

CUADRO 07
Ao Suma Agricultura industria Comarcio | Traneportes vy Ademén wh Servicios Activided
° ganaderia etc. Comunicacionss Piblica y de [
clak Mantenimiento sspeciiicads
y otros
Wineria Industri B
Manutacturera Y Ges -
1970 | 1074 | 888=82.7% 15 81 - 1 18 3 3 16 - L3 ]
1980 | 1125 | 652=58.0% 14 58 - 168 18 ? - 24 - 184
1980 | 775 477=81.5% 5 74 2 90 12 - 26 38 22 20
Fusente: IX, X y XI Censos Generaies de Poblacién 1970, 1980 y 1990, SIC y SPP (INEG!)
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