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PROLOGO 

Nadie en nuestra sociedad mexicana con un mínimo de Información, 
puede negar la frecuencia y rapidez con que se reforman los preceptos 
constitucionales de nuestra ca"a magna en cada administración, ... no siempre 
pare bien. 

De esta manera la reforma que se dló al ª"ículo 115 constitucional en 
el periodo 1983-1988, sienta las bases para un despegue real del municipio 
libre. 

En el presente trabajo se busca constatar la efectividad real que han 
tenido dichas reformas, ya que teóricamente son la solución a los grandes 
problemas que vienen arrastrando la gran mayoría de loa municipios del país. 

El deseo personal de abordar el tema del municipio, se dio en función 
de la lmpo"ancla que éste tiene y representa para la sociedad que en el se 
reproduce; y como Integrante de esa sociedad, creo tener le responsabilidad • 
de mostrar cual es el Impacto que dichas reformas han propiciado; en este 
sentido se realiza un diagnóstico del Municipio de Jlménez del Téul 
pretendiendo entre otros propósitos constatar la operatividad de las citadas 
reformas. 

Por otra pa"e cabe hacer mención que en le Introducción del presente 
trabajo, se detallan tanto los objetivos como las hipótesis, y de esta misma 
manera el contenido del capitulado. 

En este orden de Ideas, deseo patentizar mi agradecimiento e quienes 
de una u otra forma hicieron posible la elaboración de esta Investigación, vaya 
pues mi reconocimiento al personal de la representación en el Distrito Federal 
del Gobierno del Estado de Zacetecas, a Jorge León y a Emlllano "9yH, 
quienes amablemente me proporcionaron la Información que estuvo en sus 
manos, y en especial a su representante mi amigo el Lic. Joat Opa. M6ndaz 

Barraza; a mi maestro el Lic. Javier Hue"• Ramírez por su asesoría; a mi 
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amigo Abel Oer!Mn VUllg11 Floree por 1u gran apoyo; a la familia Flores por 
1u amabllldad y tolerancia: a la Lic. Laura V6zquez Val6zquaz por sus 
observaciones y criticas que enriquecieron este trabajo; al C. Antonio Valoz 
Nrez presidente en funciones del municipio referido por la Información 
brindada, y también a Ou1tavo stnchez &arrano por la ayuda otorgada. 

En este mismo sentido reconozco los atinados comentarlos y 
apreciaciones que para este trabajo tuvo mi amigo el C.P. Humberto Oropeze 
Martlnaz. 

Cuando la ayuda brindada ea desinteresada, no se puede pasar por alto, 
y la forma mb adecuada es reconocerla; en este aantldo aprecio en lo que 
vele la ayuda brindada por Marco Antonio Mulloz Hern6ndez muy apreciado 
compallero de trabajo. 

La gratitud Infinita es también para mi 11pou, mla padrea y hermano• 
por au apoyo Incondicional ,Y d11lntar11ado. 

También deseo dejar testimonio, que la conclusión de este trabajo de 
tesis, es producto de una convicción plena de que todo en la vida debe 
concluirse, de que todo es posible lograrlo cuando existe voluntad y entrega, 
que los límites estllln marcados por uno mismo. 

Asl también deseo expresar que me daré por bien servido ul el presente 
trabajo por su contenido propicia el Interés para conocer m6s al municipio de 
Jlménez del Téul, tanto en su aspecto histórico como en el social y 
económico y de esta misma manera Impulsar su desarrollo. 
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INTRODUCCION 

El municipio históricamente ha atravesado por diferente• etapas, sin 
embargo desde su concepción ha tenido como fin primordial salvaguardar los 
Intereses da una comunidad y da un territorio determinado; de esta manera 
tenemos qua el municipio en México alln cuando se ha pretendido hacerlo 
aparecer como una Institución sólida, sobre todo en la década de los BO'a, 
dada su condición de célula básica de gobierno, no ha cumplido con tal 
propósito, por lo que la realidad objetiva nos muestra lo contrario, ya que alln 
con todo y las más recientas reformas al artículo regulador del municipio (art. 
115), éste no ha logrado su despegue, continuando con un elevado grado da 
marginación, reflejado tanto en la escasees de servicios, como en las bajas 
participaciones, así también en la escasa captación da racur1os financiaros al 
Interior. Brillando por su ausencia los planes y programas municipales da 
desarrollo, sumando por alladldura la migración qua se genera, dada la falta 
de empleos y oportunidades de mejor vida. 

Esbozado lo anterior surgen las siguientes Interrogantes: 

¿Siendo el municipio la c61ula socio-política més elemental da los tras 
nivelas de gobierno, se hace necesario conocer al por qué en la actualidad no 
ha logrado el Impulso económico que requiera, ni ha podido desembarazarse 
da las tutelas centralistas qua lo agobian?; se precisa, ¿ubicar su antecedente 
histórico?, conocer también, ¿Cual es la situación actual que guardan sus 
recursos, la condición da su Infraestructura, sus finanzas municipales y las 
condicionas actuales da su población?. 

En asta sentido se analiza al caso concreto del Municipio da Jlménaz 
del Téul, cuya situación económica, social y política presenta atrasos 
considerables; con lo cual se propicia la migración y movilidad poblaclonal. 

El factor qua as reflejo Irrefutable da la situación económica social y 
política· qua se viva en asta municipio, as sin lugar a dudas al aspecto 
migratorio y da movilidad poblaclonal, al cual queda muy claro por los datos 
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arrojados en los Censos Generales de Población y Vivienda X y XI 
correspondientes a los ailos 1980 y 1990; en donde la población total del 
municipio en cuestión comprendió 5233 y 5085 habitantes respectivamente. 

Las cifras contempladas en estos censos, presentan a simple vista un 
decrecimiento poblaclonal de ·0.3 puntos, siendo las causas evidentes las 
anunciadas con anterioridad ( migración y movilidad poblaclonal l:ya que ese 
decrecimiento no se puede atribuir por obvias razones a una baja en la tasa de 
natalidad, o a un Incremento de la monalldad, ya que para el primer caso, 
debemos considerar que siendo el municipio 100 % rural, es en este terreno 
en donde se tienen las més elevadas tasas de natalidad'. correspondiendo en 
promedio a 3.5 hijos nacidos vivos por mujer, seglln el Censo General de 
Población y Vivienda de 1990 y seglln Información del registro civil del 
municipio que comprende los ailoa de 1989 a 1992, el promedio anual de 
nacimientos es a razón de 194; mientras el de defunciones se da en un 
promedio anual de 29, correspondiendo en porcentaje con relación a los 
nacimientos a solo el 14.9 %. 

Baséndose en las anteriores Interrogantes se formularon los presentes 
objetivos que dan pauta a esta Investigación. 

OBJETIVO GENERAL: 

Por medio de un diagnóstico municipal, se pretende ubicar 
históricamente al municipio de Jlménez del Téul y conocer cual es su 
situación actual en materia dé administración, de organización y planeaclón, 
asl como de política municipal. Lo que nos determinaré su avance o atraso en 
este terreno. 

OBJETIVOS PARTICULARES: 

Se busca conocer su ubicación geogréfica y los recursos naturales 
con que cuenta, pues esto determina su potencial económico. 

También el anéllsls poblaclonal ea un factor de suma Importancia, 
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ya qua la movilidad que se da en su población es tradicional en el 
estado, la cual es muy elevada y es ocasionada por diversos 
factores (falta de empleo, carencia de centros educativos, etc.). 

Conocer cual es la Infraestructura con que cuenta el municipio en 
cuestión, es ubicarse en la realidad concreta, lo cual nos va a 
permitir Inferir causas diversas, mismas que 1er6n dignas de an61i1i1 
(falta de gestión, Incapacidad de las autoridades para Impulsar obras 
da desarrollo social derivado de la nula planeaclón, falta de 
promoción de las Inversiones, malos manejos presupuestales o 
escasez de presupuesto). 

Conocer las finanzas del municipio, constituye un factor clave pues 
de ello sa desprende el grado de Importancia económica qua guarda 
en relación con el conjunto del estado (dado que un municipio qua 
mana)a vohlmanes grandes da dinero, regularmente es Importante y 
su paso político es considerable, por lo que siempre ser6 tomado 
muy eh cuenta y por el contrario, un municipio i:on bajas entradas 
de dinero es marginado y rezagado, aunque se puada revertir esto, 
dependiendo de la capacidad gestora da sus autoridades). 

De esta manera para emprenda; el an611sls del presente estudio, 
buscando cubrir los objetivos aqul planteados, se elaboraron las siguientes 
HIPOTESIS: 

En el atraso del municipio de Jlménez de Téul han Jugado un papal 
preponderante la falta de un plan definido de acción, en al cual se 
contemple el Impulso da sus actividades productivas. Por lo que la 
carancla da programas a nlval munlclpal se presenta como la cau111 
que limita el desarrollo de esta localidad. 

La carencia de program11 da capacitación, loa cuales permitan que 
1a dé una Innovación tanto en la administración municipal como en 
sus 6reas productivas; as otra da las causas del rezago de aste 
municipio. 
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•• Siendo la reglón donde se encuentra ubicado el municipio una zona 
temporalera v en la cual la •ctlvld•d •grlcol• ea la más favorecida, 
tiste no •• auflcl•nte para absorber la mano de obra local, ni aun en 
las temporadas de mavor demanda como son las de siembra v 
cosecha, aunando a ello la escaaees de tierra laborable. Por lo qua 
un efecto de todo ello as la migración v la movilidad poblaclonal 
(tanto a los EE.UU. como a las zonas urbanasJ. 

Es Importante resaltar qua la baje en el mlmero de la población que 

comprende las 1d1dea de 15 1 14 •floa, corr1apond1 • ed•dH •n 
1tep1 productiv•. lo qua pone de manifiesto que son personas qua 
han salido para ocuparse en otros lugares v en muv menor medida 
personas que habrán salido para continuar sus estudios. 

En la elaboración del presenta trabajo v a efecto de cubrir tanto los 
objetivos como las hipótesis planteadas, se empleó tanto el m6todo •nalltlco 
como 11 alnt6tlco por aer m6todoa complement•rlo1 va que mientras el 
primero separa los puntos de un fenómeno para facilitar la descripción de la 
esencia, el segundo se encarga de unir lo general v lo singular, lo abstracto v 
lo concreto; quedando por lo tanto la estructura del presente trabajo de la 
siguiente menara. 

Se parte de un marco teórico en donde se hace un esbozo de la 
evolución que ha tenido el municipio hasta nuestros días considerando para 
ello el Impacto de las diferentes reformas en donde ha quedado de manifiesto 
la concepción teórica de las mismas, siendo la más reciente, la que responde 

e un criterio planificador de tipo regional quedando comprendida dentro de la 
corriente estructurallsta. 

Sin embargo la reforma realizada al artículo 115 constitucional 
contemplada dentro del Plan Nacional de Desarrollo para los anos 1983-1988, 
no garantizó por si sola el avance esperado; convlrtltlndose un tanto en letra 

muerta, va que llnlcamente ha tenido cierto Impacto en los municipios 
metropolitanos v urbanos. 
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En el capítulo 1 se hace referencia al antecedente histórico del municipio 
en estudio, en donde se de cuenta del papel Importante que jugaron sus 
antiguos pobladores en lo que se le denomina la 1egunda conquista da 
México; haciendo referencia sobre todo a la resistencia que presentaron a la 
misma. Asl mismo se contempla el marco legal que sustenta al municipio en la 
actualidad, determinando con ello su operatividad, la cual deja mucho que 
desear sobre todo en lo que respecta a su reglamentación Interna, misma que 
no tiene aplicación. 

Dentro del capltulo 11 se hace una descripción de las condiciones 
geogrAficas del municipio, de sus recursos naturales y su potencial 
económico, el cual existe para bien del mismo. AdemAs se analizan las 
condiciones sociales de su población, las cuales no son del todo favorables ya 
que se da una gran migración de la misma, a consecuencia de la nula oferta 
de empleos; como muestra tenemos por ejemplo que la población 
económicamente ocupada en el municipio llnlcamente representa el 15. 2% del 
total de habitantes. 

En el renglón de la salud se tiene una cobertura de 2542. 5 habitantes 
por unidad médica, lo cual es Igual a un pasante de medicina y a una auxiliar 
de enfermara, ya que son quienes se encuentran al frente de la unidad 
médica. 

En este mismo sentido en el renglón de la educación para el municipio 
de Jlménez del Téul, se tiene un analfabetismo del 20.8%, de acuerdo a las 
cifras contempladas en el censo de 1990; el cual resulta muy alto en 
comparación con el promedio del estado de Zacatecas, mismo que para el ano 
aqul contemplado se reflela en un 10.5%. 

El anAllsls del capítulo 111 comprende las condiciones que guardan los 
tres sectores económicos, y su potencial; de esta misma manera se describe 
la Infraestructura con que cuenta el municipio, evldenclAndonos su gran 
atraso y marginación. 
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Las finanzas municipales son analizadas en el capltulo IV, pretendiendo 
con ello conocer su situación real, misma que ea precaria ya qua los Ingresos 
generados al Interior ion Insignificantes, quedando por lo tanto a expan1as de 
lo que las participaciones le signifiquen . 

Asl mismo en el capltulo V se busca clarificar cuales son sus 
poslbllldades reales de de1Brrollo tanto en el corto como en el largo plazo y de 
esta misma manera ubicar si es que existen, las politices de desarrollo tanto a 
nivel municipal, estatal y dentro del émblto federal. Encontrando, que en 
ninguno de los trea niveles de gobierno existen planas o programes concretos 
que poslblllten ese desarrollo; quedando por lo tanto a la deriva esa 
poslbllldad. 

Se presentan también las conclusiones a qua 1a llegó en cada capitulo, 
pretendiendo con ello ser objetivos a efecto de no presentar una realidad 
desvirtuada, sino acorde a lo que el mismo an611sls arroja. 

Por último se contemplan las recomendaciones qua a mi juicio pueden 
Implementarse con poslbllldades da éxito. 

Quiero hacer mención que algunos an6llsl1 no fueron lo suficientemente 
profundos, dadas las llmltantes que 1e presentaron por la falta de Información, 
hablo en concreto del capitulo IV que trata de las Finanzas Municipales y cuyo 
desarrollo se fundamentó en fuentes directas de la teaorarle municipal del 
municipio en cuestión; sin embargo considero también que son los obstéculos 
qua se presentan en este tipo de trabajos de lnveatlgaclón sobre todo 
tomando en cuenta la distancia qua media. 
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MARCO TEORICO 

El municipio que fue Implantado a raíz de la conquista de nuestro 
territorio, data del siglo VI y tiene sus orlgenes en Grecia y Roma, de donde 
es trasladado a Espafla durante la dominación romana; pero el municipio no es 
ajeno a las luchas Internas que viven los pueblos, por lo que estas 
transforman a los primeros. 

Así tenemos que si bien el municipio en Espilla vivió fases de libertad y 
democracia, las mismas terminaron con la Implantación del centralismo. Por lo 
tanto, ea este, el municipio centralizado el que se Implanta de hecho, en la 
tierra conquistada (México). 

Le palabra municipio, proviene del latín munlclplum (slngular),derlvando 
a su vez de la raíz latina munus, que se relaciona con las obras ptlblicas y 

mllltares, tales como las de hacer caminos, excavaciones, fortificaciones, 
edificios etc. 

Por lo que una definición de municipio, encuadra a éste como la 
asociación de vecindad: 

a) Constituida por vínculos locales fincados en el domlclllo 
b) Asentada en un territorio jurldlcamente delimitado 
c) Con derecho a un gobierno propio, representativo y popular 
d) Reconocida por. el Estado con base en su organización política 

y administrativa. 

Asimismo se considera que el municipio tiene las siguientes finalidades: 

a) Garantizar la seguridad de su territorio 
b) Garantizar el orden ptlblico 
c) Garantizar la prestación y el funcionamiento de los servicios 

ptlblicos, y 
d) Garantizar la justicia municipal. 
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Sin embargo el municipio en general, en le ectuellded eat6 muy lejo1 de 
cumplir con las finalidades equl enunclada1; pue1to que aun gozando de la 
eutonomra admlnl1tr11tlva para manejar los recur101 con qua cuente dentro de 
su territorio, no cuente con lo principal, Independencia económica v llbe"ad 
polltlca. 

Por lo que el ciclo se repita v las reformas v avances llnlcamente se dan 
en el papel, ya que en el caso concreto del Municipio de Jlménez del Téul 
Zecatecas, que 111 motivo de esta estudio, aar lo deje ver. 

El nacimiento del Municipio en le entlgua Orecle, tiene 1u 111cendencla 
en las primitivas ciudades surgidas antes de la formación de estados y 
naciones; en donde también hubo necesidad de eatablacer un sistema de 
gobierno v une serle de leyes para admlnl1trar loa bienes v 1ervlclo1 que se 
ofrecían a sus habitantes, asr como para regular la vida social de 101 miamos. 

Por lo que siendo el pueblo griego uno de loa m61 antiguos, toma en el 
una especial lmpo"ancla la organización de la "polis" o ciudad; en donde se 
da una atención muy Importante a la autonomía local, a la Igualdad civil v 
política de sus habitantes v la existencia de funcionarios encargado• de 
administrar los servicios v proporcionar seguridad .. · 

En sus Inicios, la antigua Grecia era regida por un sistema patriarcal qua 
poco a poco fue cediendo el paso al sistema de gobierno de la ciudad, por lo 
que hoy sabemos que la civilización griega no hubiera sido poslblti sin el 
desarrollo de este sistema de gobierno, que permitió el crecimiento de las 
ciudades v el florecimiento en éstas de la filosofía, de las e"ea v de las 
ciencias. 

En esa época, se dictaron leyes que buscaron sobreponerse e la 
voluntad o capricho de los gobernantes, otorgando con ello voz v voto en las 
asambleas e todos los atenienses, va que en la ciudad de Atenas loe Huntos 
de lnterés·piJbllco tanlen que consultarse 11 los ciudadanos, v habla muy poca1 
opo"unldades de tomar decisiones a sus espaldas. 



) 

- 3 -

Sin embargo, son los romanos quienes Inician de manera ordenada y 
slatemlltlca la recopllaclón de layes que ae refieren a la admlnlatracldn 
municipal; con lo cual hicieron posible la existencia de un Estado que 
aglutinara en su seno varios municipios, cada uno de 6stos con una 
autonomía relativa v con sus gobernantes, entre ellos los "ediles•, que 
vigilaban el buen funcionamiento de los servicios urbanos. 

El Municipio Rom•no, las formas de gobierno que se gestaron en s 
primitivas ciudades, tuvieron de alguna manera su trascendencia en este 
municipio, y en el cual a· semejanza del Municipio Griego también ae die! el 
sistema patriarcal; así también cabe mencionar que los romanos establecieron 
diferentes calificativos para designar a los municipios tales como: 

Municipios con derecho completo 
Municipios con sello parte del derecho 
Municipios con derecho a conservar su legislación 
Municipios que adop~aron la legislación de Roma. 

Los calificativos anteriores estuvieron asignados en función a las 
circunstancias prevalecientes en el proceso de anexión y 'conquista de los 
territorios. 

Por otra parte en la conformación del municipio romano se comprendía 
al territorio, a una asamblea general formada por todo el pueblo y un cuerpo 
deliberante llamado curia. Pero lo Importen te a destacar ea que ... •en Roma 
hubo dos tipos de municipios: los llamados munlclpla (plural) foederata que 
gozaban de los derechos de la ciudadanía romana y disfrutaban de la· 
Independencia administrativa y los munlclpla cerita que no tenían derecho a la 
completa ciudadanía romana pero que se lea respetaba su organización 
local"<ll, Sin embargo lo que finalmente vino predominando fue el centralismo 
Impuesto a través del dictado y cumplimiento de leyes y de sistemas 
tributarlos. 

(1) Centro N1clon11I de Eatud/01 Mu.nlclp81H, S1cret1rf1 de Gobtrn1cldn, •EJ Municipio Mulc1no•, CNEM h• 9dlcldn 
p6g. 82 
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De esta manera el pueblo romano por medio del dominio ejercido por 
casi toda Europa, Impuso su régimen municipal en Eapafta: aunque en menor 
medida por la serle de Influencias que en ésta existían. 

El Municipio Eapaftol en la conformación del municipio Espallol, se dan 
diferentes Influencias motivadas por las diversas luchas sociales, causadas a 
través de diferentes etapas antes da consolidar su territorialidad. Asl por 
ejemplo en la Edad Media, Eapalla estuvo dividida en pequeftoa reinos, toa 
cuales hicieron diferentes aportes. 

Por otra parte, la dominación 6rabe contribuye en la eportaclón de 
elementos para conformar la Institución municipal, aportando para ello la 
denominación "alcalde", que se mantiene ha1ta nuestros dlas. Pero sin 
embargo la Influencia romana se preserva en esencia en cuanto al municipio 
se refiere, aún cuando se hallan eliminado o sustituido d.lférentes elementos 
aplicables a tiste 6mblto. Tales como maglstratl (maglstradorJ, los trlbunl 
(trlbunoal, aedlles (ediles!, los quaestores (cuestores!, la curia u orden 
decurlonum (curia o el orden de los decurloneal, etc. 

De esta misma manera algo que resulta Importante dejar aaantado, es la 
creación del corregidor como funcionario del municipio Eapaftol; el cual 
posteriormente va a jugar un papel Importante en los municipios de la nueva 
Espafta. 

Por lo tanto lo que destaca en la Espafta de esos días es el ·manejo 
autoritario e Impositivo que se dló sobre el municipio por parte de loa reye1 
gobernantes en turno, los cuales creaban leyes coercitivas e Imponían e loa 
funcionarios. 

De esta forma los municipios Implantados en le nueva Espafta (M6xlcol, 
sólo fueron simples corporaciones administrativas Intervenidas por el poder 
central. Lo cual tal parece no se ha podido superar hoy en día. 

AntecadantH históricos dal municipio an al M6xlco Prahl1panlco el 
antecedente del municipio en forma m6s representativa, lo encontramos en 
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dos de los grupos étnicos que alcanzaron mayor desarrollo; por el sur del 
territorio los Mayas y por el centro los Aztecas o Mexlcas. 

De le culture Meye, se considera que se dló su desarrollo después del 
siglo IV de nuestra era y que contó con un considerable grado de organización 
social y económica, que le permitió expandir su Influencia por los hoy estados 
de Tabasco y Chiapas y por los territorios que hoy ocupen Guatemala, 

Honduras y El Salvador en Centroamérica. 

En los avances logrados por la cultura maya, se pone de manifiesto el 
grado de tecnología alcanzado, el cual se observa en la construcción de sus 
templos, en el avance de su escritura en el que sobresalen sus códices y 
algunas obras literarias posteriores a la conquista tales como: Chllam Balam y 
Popol Vuh; así como en el uso que hicieron de su numeración, donde destaca 
el empleo del cero el cual fue desconocido para los famosos matemétlcos 
griegos Pitagoras y Euclides, los conocimientos que sobre medicina tuvieron 
se consideran avanzados para su época, así también desarrollaron las 
matemáticas y la astronomía. 

El avance que logró el pueblo Maya tanto en la cultura como en la 
complejidad de sus centros ceremoniales, les supone, por que es eso, un 
supuesto! ya que no existe la suficiente Información dado que fue destruida 

durante la época colonial, basa su desarrollo en la tributación y en la 
prestación de servicios, todo ello controlado a través de un sistema 
administrativo. 

Las costumbres y formas de organización de este pueblo se cree, 
Influyeron en las formas de organización de la época colonial y probablemente 
han trascendido hasta nuestros días. 

En 11 culture Azteca, en donde encontramos el antecedente més fiel del 

municipio mexicano, representado por los calpullls los cuales fueron una 
forma de organización política, económica y social, en donde se encontraban 
Integradas varias famlllas que poseían y trabajaban comunalmente la tierra, y 
en donde existía un jefe de la tribu llamado tlatoanl, ante el cual estaban 
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obligados a pagar un tributo en especie, principalmente de productos béslcos 
(tales como marz, frijol, calabaza v chile!; v en algunas ocB1ionea productos 
de la caza V de la pesca. 

Asr también estaban obligados a prestar servicios personales que 
permitían conservar la estructura burocrétlca de su calpulll, ademés de tener 
que tributar para el Imperio Azteca tanto en especie como en trabajo. 

Del calpulll se puede decir también que fue una unidad económica auto 
suficiente con capacidad para producir los satlsfactores que requería su 
comunidad, ademés de ser considerado como una unld•d •ut6nom• con 
capacidad para manejar su organización política, económica, militar v 
religiosa; dado que... "el calpulll tenla su propio gobierno que estaba 
constituido por un consejo de jefes Integrado por los hombres més ancianos 
de cada famllla"<2l . 

Este consejo era el encargado de designar a todos los funcionarios del 
calpulll, los cuales desempeñaban sus cargos durante toda su vida. 

De los funcionarios més lmponantes podemos mencionar: 

Al teachcauhuana, especie de alcalde el cual se encargaba de la 
administración; al tecuhtli, jefe de la panlda militar; a los tequltl11tos, 
directores de los trabajos comunales; a los calplzquez, encarg11do1 de 
recaudar los tributos v a los centectlaplxque, polleras elegidos por los vecinos. 
Es Imponente mencionar también el papel que desempell11ron los sacerdotes v 
los médicos hechiceros tanto del Interior del calpulll, como en su 
reproducción; ya que los primeros trasmitían valores religiosos que estuvieron 
siempre presentes en todas las actividades de los Indígenas; mientras los 
segundos preservaban la salud de la comunidad, aunque cabe destacar que el 
conocimiento sobre medicina general fue tradicionalmente generalizado. 

(2) C1nuo N1clon.I d1 E1tudlo1 Munlclpt111, S.G., •H111orl1 dll t.tJniclplo 1n Mbico•, T1xtot MunlclpalH No. 1 
111s.p19.2 
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Con la fundación de la Cd. de Tenochtitlan (hoy Cd. de México), en 
1325 ... "los me1dcas fueron paulatinamente incorporando a su cultura los 
elementos e instituciones de los grupos cMlizados agrícolas que poblaban el 
valle, adaptándolos, transformándolos y dando lugar a través del tiempo a su 
e~presión especial en la ciudad y en su forma de vivir la cultura que admiraron 
los espalloles a su llegada"(.I> • 

De los Aztecas o Mexlcas también podemos decir que a pesar del lapso 
de tiempo transcurrido entre la fecha en que fundaron Tenochtitlan v la 
conquista por parte de los espalloles dada en 1519, periodo que comprendió 
194 anos; cabe destacar el gran avance logrado, tanto en el aspecto social, 
en donde destacan la organización que hicieron del comercio, creando para tal 
fin los "tianguis" tan populares en nuestros pueblos de la actualidad. 

Del mismo modo en el terreno técnico donde destacan las obras 
hldréullcas llevadas a cabo tanto para evitar las Inundaciones como para el 
abastecimiento de agua dul~e, asl como el trazado que lograron de la ciudad y 
la construcción de la misma. 

Y en el aspecto polltlco, se puede mencionar el dominio que ejercieron 
en una vasta porción del territorio y la implantación de sistemas de 
organización como el ya mencionado (calpulli), e través del cual tuvieron el 
control de las comunidades dominadas. 

El Municipio en la época colonlal 

El primer municipio de la llpoca colonial se funda el 22 de abril de 1519 
en el actual Estado de Veracruz, lugar por donde hacen su arribo los 
conquistadores espalloles al frente de los cuales se encontraba Hernán 
Cortés. 

Las características que se implantan en esta municipio son las 
predominantes en el municipio espai'lol da la edad media (un municipio 

(3) Centro Nacional d• EHudlos Munlclp1l11, S.G., •El Municipio Muicano*, CNEM h• 9dlcl6n 1986, plg, 11 
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·centralista), y la finalidad qua se paraagula no ara propiamente la da 
establecer una estructura jurldlco-polltlca del territorio por conquistar: sino 
para Investir a Cortés da autoridad para realizar la conquista en México v asl 
obtener al reconocimiento por parte da la corona aspallola. 

La estructura jurldlca del municipio as utilizada por un lado para realizar 
la conquista y por al otro para establecer al control y dominio de las 
comunidades lndlgenas conquistadas; asl también se retoma el tipo de 
organización lndlgana en donde se convierta a los jefas de las tribus (tlatoanl) 
en caciques o sailores, los cuales mantienen al control de sus comunidades y 

a la vaz están sometidos al dominio aspallol. 

Lo que se da en términos reales, as la suplantación del poder lndlgana 
por el poder español. Puesto qua la Implantación de Cabildos lndlganas tuvo 
como propósito aprovechar la organización social que ellos tenlan asl como 
para evitar confrontaciones Innecesarias. 

De asta forma Implantaron al control polltlco y económico que les 
permitió apropiarse del producto y del trabajo de los lndlgenas. "En cuanto a 
las formas de elección se trató de preservar la sucesión tradicional. Habla 
elecciones de tipo restringido y empilo. En las primeras participaban los 
nobles, los gobernantes anteriores y algunos macehuales (trabajadores 
agrlcolasl. En las segundas todos los vecinos da la comunidad tomaban parte 
en la designación de sus dlrlgentes"<4>. Sin embargo los espailoles Interfirieron 
frecuentemente en la designación de los dirigentes municipales con lo cual se 
pone da manifiesto desde esa entonces la Intervención centralista del poder 
gobernante, buscando con ello contar con dirigentes a modo que les 
facilitaran la evangelización y qua cumplieran con todas las obligaciones 
Impuestas, tales como la recaudación v entrega da tributos a los espalloles así 
como la distribución de mano da obra para construcciones o tareas agrlcolas, 
todo en beneficio de estos mismos. 

<4> C•nlro N•clon•I d• E1ludio1 Munlclp.r11, S,G., •H11torl1 del Municipio 1n PMxlco•, T11r101 MunlclpllH No. 1. 
IH5.p6g.I 
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Le disolución da los c1bildo1 lndlgan11 se da por la Imposición da una 
diversidad da Instituciones y da funcionarios aspalloles, asr como por la fusión 
da la población espallola a Indígena, y debido a que no pudieron subsistir a la 
Intervención de lea autoridades espallolas, las cuales desplazaron a los 
lndlgenes que gozeben de cierto podar y aceptación entre la población 
consiguiendo con ello preservar los Intereses de los colonizadores. 

De los cabildos espalloles que fueron los predominantes y a final de 
cuentas los llnlcos, cabe mencionar que en los primeros ai'los de la 
conquista ... "gozaron de cierta Independencia en relación a la metrópoli. Por 
un lado el escaao nllmero de funcionarios pllbllcos que representaban 
directamente a la corona de Espalla y por el otro el poder de los 
conquistadores como responsables directos de las expediciones en tierras 
novo hispanas, permitieron la existencia por un tiempo breve de la 
'autonomle' municipal"<•>. Esta autonomía fue temporal ya que muy pronto los 
cabildos fueron considerados como partes constitutivas de la Corona de 
Cestilla y su Intervención se fue ampliando conforme avanzaba el proceso de 
colonización. 

En lo referente al método de elección de los cabildos espalloles, 
podemos decir lo siguiente ... "Inicialmente los Jefes de las expediciones fueron 
electos por sus compalleros o bien se autonombraban representantes del 
ayuntamiento"<•>· 

El proceso de elección que se ha dado desde aquel entonces ha sido 
producto de la simulación ya que desde el establecimiento de elecciones se ha 
mantenido la constante de Imponer al candidato; siendo por lo consiguiente 
este proceso sólo una forma més de legitimar la Imposición. Este proceso fue 
el predominante en le época colonial en donde los funcionarios nombraban a 
sus sucesores, por lo que sólo se daba la alternancia del poder entre las 
familias emparentadas (tendencia que se ha seguido hasta nuestros dlas y a 
todos los niveles). 

<5> ldern ptg. 11 

(6)fdllft'IP'g. 11 
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Otra forma de designación de funcionarios, fue la venta de cargos 
municipales por ordenes de la corona eapallola, la razón da asta dl1po1lclón la 
falta de dinero da 111 misma. Lo qua propició esta medida, fue el 
enrlquaclmlanto del rey y de los dam6s funcionarios; ya qua la operación se 
vló como una Inversión o una empresa particular de la cual habla que obtener 
al mayor provecho posible. 

Un método mb de elecclón fue la designación da r11gldora11 a 
perpetuidad por parte de 111 corona eapallola, aar como la Imposición da jueces 
que limitaban les decisiones de los funclonarlo1 municipales; e1ta tipo de 
acciones lo qua pone de relieve, es el caracter centralista de las decisiones, 
manifestando con ello por un lado qua al podar se encuentra en la corona y 
por el otro que sus Intereses son primero. 

De asta manara el centro da 1111 d11cl1lon11s 111 ubica en la Ciudad de 
M6xlco, en donde residan al alto clero, la magistratura superior, la aristocracia 
territorial y la mayorra da los aspalloles; y d111da donde ae astablacló al 
control político y 11dmlnlstr11tlvo da la Nueva Eapalla ¡111t11 herencia ha 
perdurado y hoy en dla la seguimos disfrutando!. 

El municipio en la etapa colonial, estuvo su]eto a las diversas 
dlsposiclonas que en orden administrativo se dictaron sobra la colonia; siendo 
en principio las encomiendas, las cuales hicieron posible el surgimiento de las 
haciendas, pasando por lo qua se llamó audiencias en 1535; provlnélas da 
1550 a 1570; alcaldlas mayores de 1570 hasta 1787. Dtndose en 1786 la 
modificación en la organización del gobierno colonial creando con ello las 
Intendencias que toman como base la dlvl1lón territorial qua tanlan las 
provincias. 

"En t6rmlnos generales poco cambió el régimen municipal durante loa 
tres siglos dal Virreinato, puas estuvo Inspirado siempre por al régimen 
peninsular . en sua rangos fundamentales, y. sufrió las mismas Influencias da 
creciente cantrallzeclón que 6ate•(7) • 

(7) Centro ÑltCloMI de E1tudi01 Munlclptl••· s.a .. •a Municipio Mlxic.no•, CNEM 1r• 9dlcl6n 1111. p&g. lt 
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De eata manera la constante durante caai todo el periodo colonial, fue 

qua el municipio estuvo subordinado al Estado espallol, sin embargo a fines 

del siglo XVIII y principios del XIX el municipio tomó parte activa en el 
proceso político suscitado en aquel entonces. Los elementos se hablan dado 
con el correr del tiempo y gracias a las disposiciones de la corona en cuanto a 

la venta de cargos públicos, situación que aprovechó el grupo de los criollos, 

loa cueles compraron una diversidad de puestos municipales y comenzaron a 
promulgarse en contra de la concentración del poder político y da la riqueza 

detentada por los peninsulares. 

La influencia externa que generó esta in conformidad, fue propiciada 

por el resquebrajamiento de los reyes europeos dedo en el último cuarto del 

siglo XVIII. En donde Eatlldo Unidos de Am6rlce logre lndependlzer11 de 
lngletern, el 4 de julio de 1776 estando en el trono Jorge 111. 

Aal también loa fr-•• al culminar au revoluclón con la toma de la 
Beatilla el 4 de julio de 1789, y ejecutllr por mandato del pueblo el monarca 

fnlnc:ta Lula XVI en 1793, le •••tó un golpe mortal a la monarqulll y c:on ello 
propiciaron la1 bases para una nueva forma de gobierno fundado en los 
principios de IGUALDAD, LIBERTAD y FRATERNIDAD. 

Estos principios tuvieron su repercusión, generando corrientes 

Ideológicas que influyeron en el 6mblto Internacional, asl en México, la 

revolución francesa se reflejó en el orden municipal inyectllndo razones al 
movimiento precursor de la independencia. 

Otro factor que propició las ldeu independentistas fue la Intervención 
de Napoleón a Espalla ocasionando una Hrie de trastornos en la ·Corte que 

tuvieron resonancia en las colonia&: siendo el Ayuntamiento de la Ciudad de 

México el portllvoz del descontento criollo en voz del sindico Lic. Francisco 

Primo de Verdad y Ramos, quien declaró que "la Nueva Espalla deberla ser 

una nación soberana e independiente•, el cual fue secundado por el Virrey 

lturrigaray. Este fue el pre4mbulo al movimiento de Independencia. 
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Las condlclonea jurídicas anmarcad111 por la Constitución da C•dlz la 
cual fua publlcad11 en Espalla el 30 da septiembre de 1812, es portador11 da 
cambios muy Importantes al Interior de la colonia, ya que sentó las bases para 
11lgunas de las características del municipio mexicano. Así podemos mencionar 
dantro de lo ~s sobrasallante: 

Artículo 309. P11ra el gobierno Interior de los pueblos habr• 
ayuntamientos compuestos da alcaldes, regidores, procuradores 1rndlcos, 
prasldldos por el jefa político donde lo hubiese y en su dafecto por el alcalde o 
el primer nombr11do entre estos si hubiese dos. 

Artículo 312. Los alcaldes, . regidores y procur11dores síndicos 11 

nombraron por elección en los pueblos, cesando los regidores y de~s que 
sirvan oficios perpetuos en los ayuntamientos, cualquler11 que sea 1u título y 
denomln11clón. 

Artículo 315. Los 11lcaldes se mudar11n todos los allos, los regidores por 
mitad cada 11110, y lo mismo loa procuradores síndicos donde haya dos. SI 
hubiese solo uno se mudará todos los años. 

Artículo 316. El que hublaae ejercido cualquiera de estos cargos no 
podr• volver a 1er elegido para ninguno de ellos sin que pasan por lo menos 
dos allos donde el vecindario lo permita. 

Lo planteado en estos artículos 11carc11 de la elección de funclon11rlo1 
municipales y da su duración en 1 cargo, tiene much11 similitud con lo que 
ocurre en la actualidad en M6xlco. 

Sin embargo asta constitución tuvo una vida efímera, pues fua 
derogad11 en 1814 por Fern11ndo VII. 

Durante el período Independiente la evolución da la ln1tltucl6n munlciPlll 
se vio seriamente afectada, ya que 1u desarrollo dependió del curlO que iban 



- 13 -

tomando loa acontecimiento• polftlco1; pero anta la gravedad de los 
problema polftlcol, flnancieroa y econ6mlcos por loa que atraveuba al pals, 
el municipio fue relegado a un 141gundo plano. 

Durante la etapa del Imperio de lturblda, tampoco hubo aportaciones 
que cuajlren relaclonadu con la nfer• municipal; ya que 11 bien .. dieron 
propue1tu lo1 conftlctoa polftlcos no permitieron au aprobación y mucho 
meno• au apllcaclón. 

En la primera conatltuclón del México Independiente la da 1824, en 
donde México aa conviene an una Rapllbllca Federal y el la que por primera 
vez en 18 historia "la nación fljelJll las basas da su organización polltlca y 
Mrritorlal"; y al la que por prioridad política 18 dló m6s 6nfasls a la 

organización de los estados dejando de lado todo lo referente a los 
municipios. Por lo que estos; aiguieron regul6ndoaa por dllpo1iclone1 que 
reglan dU!fa la época de la colonia 181 cuales no se oponlan a la nueva 
constitución por lo que no fueron derogadu. 

En las etapas subsiguientes del México independiente, el municipio no 
presenta nlnglln avance que aaa digno de an611sls, alno todo lo contrario, la 
Inestabilidad polftica lo siguió manteniendo sojuzgado y sometido al arbitrio 
polltico da tal manera que ni la constitución de 185 7 se ocupó de el, aun 
cuando el diputado Jos6 Maria Castillo Valasco presentó al congreso la 
propuesta de llevar a nivel constitucional al principio de que loa municipios se 
gobiernen auton6mamente; dicha propuesta no proaper6 por lo que el 
municipio siguió en el abandono legislativo. Paro al sometido al centralismo a 
través de la Imposición de sus gobernantes, siendo el jefe polftk:o al 
responsable directo de ese dominio. 

Esta situación prevaleció durante todo el r6glmen porfiriata en donde 
"las autoridades municipales a6lo fueron una farsa en la vida de le Repllbllca y 
en la vida misma de la población ... •<1>, ya que el gobernador y lu autoridad• 
superior• Intervinieron aiempre en loa asuntos estrictamente munlclpales, 

(1) Centro NltoioMI de Eatudio9 ......,_., S.G .. •t11tor1e tW M.lnlclpio en Mhioo•, tato9 ~ No 1, 
1115.P'e.H 
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ju1tlflc6ndose en el contenido de los 11rtlculo1 de le Ley de Organización 
Municipal, la que a la letra dice: 

Artículo 80. Los prefectos polltlcos saran la primera autoridad polltlca 
local en la jurisdicción de sua respectivas municipalidades. 

Articulo 61. Los prefectos seran loa jefes de todos los servicios en las 
municipalidades y esteran subordinados al gobierno del estado. 

El contenido de estos artlculos, lo que hizo fue, justificar el estado de 
cosas que se dló en el •mblto munlclpal durante le permanencia del régimen 
porflrlste: en donde el municipio fue desdeftado y sólo sirvió para justificar los 
procesos electorales de diputados quienes a su vez legitimaban las elecciones 
presidenciales. 

El municipio durante esta etapa no contó con la capacidad para 
financiar ningún programa de desarrollo local por estar sujeto al poder 
centralista, ade~s de que tambt6n estuvieron dominados por decisiones 
cactqullas qua los consideraban feudos personales (situación que hoy dla 
sigue teniendo sus manifestaciones, al no tan abiertamente, al de manera 
disfrazada). Estas y otras razones, hicieron que el municipio no manifestara 
avances sustanciales, tanto en el aspecto económico, el polltlco y el social: 
siendo sólo aquellos municipios donde se encontraban asentados los poderes 
Estatales y Federales los únicos favorecidos con los servicios ~s 

elementales. 

De este manera se puede considerar que durante la 6poca porflrlana, se 
vivió una etapa de letargo, siendo tas decisiones centralistas y los reglmenes 
de jefaturas polltlcas de prefectos las que predominaron (con la lmpoalclón de 
los delegados polltlcos). 

De esta forma el sometimiento y la Imposición en que se mantuvo la 
vida del municipio porftrlano, fueron las causas de que e su Interior se 
empezara e gestar le Inconformidad y el descontento social, motivado ede~s 
por las paup6rrlmas condiciones del vida de le clase obrera y campesina asr 
como por la opresión de que eran victimas. 
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Le serie de medid•• Implementad•• por la dictadura porfirista precipita 
el descontento popular, dando origen el movimiento revolucionarlo de 1910, 
en donde lea damandea principales son Terminar con la explotación qua 1e da 
en 111 grendes haciendas asr como por la devolución de lea tlerrea • 101 
campesino•. Entre 181 propuestas m6s sentidas da loa jet.a revolucionarlos 
eat6 la defensa que hacen de la lmplantacl6n del Municipio UBRE y dal pleno 
uso de su• f9cult8cle1. 

Los diversos grupos opositores al régimen, hablen ya manifestado como 
una prioridad, la LIBERTAD MUNICIPAL, tanto en el aspecto económico como 
en el político, siendo en orden cronológico, el Partido Liberal Mexicano de los 
hermanos Flores Mag6n en 19<>6; 1lgulendoios el programa del Partido 
Democr6tlco an 1909; el Plan de San Luis en 1910; el Plan de Guadalupe en 
1911 v el grupo de los Zapatlstas en 1912. 

Pero no es, sino hasta 1914 en que Venustiano Carranza publica en 
Veracruz un decreto • trav6s del cual ae constituye uno de loa antecedentes 
m6s Importantes del artlcuio.115 de la Constitución de 1917; y en donde por 
medio de este, se busca regir la Institución municipal. Tambltn se reforma, el 
artlculo 109 de la Constitución Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 
de febrero de 1857, quedando como sigue: 

"Los estados adoptaron para su r6gimen Interior la forma de gobierno 
Republicano, Representativo, Popular, teniendo como base de su división 
tarrltorlal y de su org1nizeci6n política el municipio libre, administrado por 
ayuntamientos de elección popular directa v sin que haya autoridades 
Intermedias entre estos y el gobierno del Estado". 

Le culminación de la lucha armada y con ello la reallzeci6n del congreso 
constituyente de 1917, contempló entre sus postulados constltuclonales, la 
creación del articulo 115; el cual fue aprobado despu6s de gran pol6mk:a y 
prolongados debates, siendo el punto en discordia la f8lta de lllertad 
económica del municipio. Quedando finalmente el texto aprobado de la 
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1lgulente menare: 

"Artículo 115. Loa estados adoptaron pare su r6glmen Interior, le forme 
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como b11111 de 1u 
división territorial y de su organización polltlce y lldmlnl1tretlv11, el Municipio 
Ubre, conforme e la1 bases 1lgulente1: 

l. Ceda municipio 18r6 edmlnl1trado por un ayuntamiento de elección 
popular directa, y no habré ninguna autoridad Intermedie entre este 
v el gobierno del Estado. 

11. Loa Munlclploa admlnl1trar6n libremente 1u haciende, le cual 18 
formaré de las contribuciones que aellalen 111 legl1letur111 de loa 
Estados y que, en todo caso, 1er6n las 1uflclenta1 pera atender a 
sus necealdades. 

111. Los Municipios aerén lnv111tldo1 de personalidad jurldlca pare todos 
los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal v los Gobernadores de los E1tados tendr6n el 
mando de la fuerza pllblica en los municipios donde r111ldleren habitual o 
tr11n1ltorl11mente. Los Gobernadores constltuclon11lll1 no podr6n ur reeleeto1 
ni durar en su cargo m6s de cuatro ellos. 

Son aplicables a los gobernadores 1ub1tltuto1 o lnterlnó1, 1111 
prohibiciones del Articulo 83. 

El nllmero de representantas en la1 Legl1laturas de loa Estados, ser6 
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo ceso, el nllmero de 
representantas de una Legislatura local no podré ser menor de quince 
diputado• propleterloa. 

En los Estados, cada distrito electoral nombraré un diputado propietario 
v un suplente. 
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Sólo podr6 Hr Gobernador Conatituclonal de un Eatado, un ciudedano 
me1dcano por nacimiento y nativo de el o con vecindad no menor a cinco 
ellos, Inmediatamente anterlorn al dfa de la elección". 

Sin embergo H con11dara que... "El problema quedó en ple. El 
· constituyente consagró la llberted municipal, pero no reglamentó 1u ejercleio. 

El tiempo ha venido a decidir el camino en el Hntldo da hacer neceHria la 
upedlción de loa ordenamientos reglamentarlos del articulo 115 
con1tltuclonal" l'l • 

Y en afecto las mocllflcaclonal y adlclonea qua ae han realizado a asta 

ar11culo, son divaraaa, las cuelas ae efec:tuMon a lo largo da los ellos 1928, 
1933, 19'3, 1947, 1953, 1976, y 1977; liando lo m61 significativo en orden 

cronológleo: 

la reducción del mlmaro de representantes populares da la H. 
C6mara de Oiputacloa, en donde ae propuso un diputado por cada 

cien mil habltantaa o tracci6n mayor de cincuante mll y para las 
lagfalaturu de loa aaweloa, el nllmero de representantes Hn\ 

proporcional al de aua habitantes; pero no podr6 ser menor de aleta 
diputados en los aatedoa cuya población no llegue a 400,000 
habitente1; de nueve en aquell01 cuya población exceda da aste 

nllmero y no llegue a 800,000 habitantes y de once en los estados 

cuya población sea superior a aste llltima cifra. 

La no realec:clón de loa funclonarlol municipales. 

la ampliación del periodo para los gobernadores de los aatedos a 
aels ellos. 

la participación politice da la mujer en lal elecciones munlclpalal. 

la participación del municipio en lo referente a la regulaCión da los 

(9)-.... 
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asentamientos humanos. 

El propósito da estas modificaciones tuvieron como finalidad ampllarlaa 
facultades da los avuntamlantos en matarle politice, aunque en lo económico 
aa ha dado lo contrario debido al fenómeno de cantrallzaclón da la aconomla 
mexicana, altuaclonaa que han llmltaclo el avance y desarrollo del municipio en 
general. Para ser mia precisos en asta observación, b&1ta c:on anellzar 101 
Ingresos da loa tras niveles de gobierno, en donde podamos conatater que 91 
Ingreso a nivel municipal a aaguldo un• tendencia dacreclante, mientras qua a 
nlval estatal y federal M he mantenido en forma lnveru dindoaa una daelguat 
concantracl6n tobra todo en loa ellos 11980, 1911 y 19121; tiendo a nlval 
fadaral del 89.l'llt, 88.15%. 90.2": a nivel aatatal del 9.3'llt, 10.3'llt, 8.8'llt: y 
p1ra loa munlclploa 11nlca1119nta d8I 1.1'llt, 1.2'llt v 1.0'llt en loa 81101 
anuneladoa raapactlvamanta. Saglln datos contemplados en el Anuario 
Estadistica de loa Estacloa Unidos Mexicanos da 1982. 

El comentarlo adicional qua cabe, ea en el 111ntldo de qua 61tos 
porcentaje• en poco han variado en la actualidad, ye qua aa mantienen 181 
mismas condiciones de centralismo econ6mlco y polltlco, rompiendo con todo 
lo que huela a federalismo. 

La situación qua ha prevalacldo en el municipio, dl6 pauta para que se 
efectuare la reforma al artlculo 115 constltuclonal, contemplada dentro del 
Plan Nacional da Desarrollo para los a/los 1983-1988. La cual aa engloba en 
DIEZ puntos centrales que a la letra dicen: 

1.- Sa ratifica el principio constitucional da la pe11onalldad Jurídica del 
municipio y queda establecida su capacidad jurídica para ejercer 
actos da dominio sobre su patrimonio. 

2.- Se fortalece el podar municipal al restituir a loa ayuntamientos el 
conjunto de los Huntoa comunitarios y al propio tiempo 18 

· fortalece le IR1titucl6n de le división de poderes en loa tres nlvalea 
de gobierno. 
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3.· Se e1t11blec:e un 11111rco regulador del deserrollo normativo de 101 
eyuntllmlentos y legltl11111 la facultad da 101 municipio• de convenir 
progr11111111 con otro• municipios, con 101 gobierno• locales y con la 
federeclón para consolidar su d1Nrr0Ho 1con6mlco y 10cial. 

4.· Se conNrva el concepto originarlo del Artículo 115 que prescribe 
la libre admlnl1trec16n de su hacienda por los municipios y se 
dallmitlln au1 fuentes tributarlas resarv6ndosele los Impuestos 
relacionados con la propiedad lnmoblllarla. 

5.- Se dota al municipio de las bases legales para que formule, 
apruebe y administre au Plan de Desarrollo Urbano Municipal. 

8.· Se defina y e1tablece con claridad los servicio• mínimos que le 
corre1ponde proporcionar al municipio. 

1.· Se e1tablecen c~lterlos uniformes y 101 procedimiento• acord111 con 
nue1tro r6glmen de garantla1, para dar 11111yor seguridad jurldlca a 
101 gobernados y su1 representante1, en lo relativo a la 
desaparlcl6n o revocación del 11111ndato da los ayuntamiento• y la 
1u1pan11ón o destitución de sus miembros. 

8.- Se amplían los cauces participativos de los partidos políticos en 
beneficio de los ciudadanos, al hacer extensivo a todos los 
municipio• el principio de representeclón proporcional en la 
Integración de loa ayuntamientos. 

9.· Se amplían explícitamente a todos los trabajadores municipales del 
paí1, 181 garantías que el articulo 123 con1tltuclonal les confiere. 

10.- Se establece un régimen constitucional claro y al mismo tiempo 
flexible que permite: conservar el patrimonio Institucional de loa 
municipios, graduar y diferenciar 111 reforma1 en cada Htado de 
ecuerdo a las caracterl1tlca1 de heterogeneidad exlatentH entre 
los municipios. 
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Con loa criterios que contempla eate reforma, ae bu1c11 conformar el 
merco legal que le permite 111 municipio creer 1u propio Plan Municipal de 
De111rrollo, el cual le vincule 11 111 pl11neaclón eatatal y 11 11 nacional. P11r1 
11poy11r 11111 labor, 18 crean loa Comlt61 de Pl11neaclón pare el DeHrrollo 
Estatal, Regional y Municipal. 

Los objetivos que persigue el Plan Munlclpal de Del8rrollo, aon: 
determinar qua obrea o 1arvlclo1 aon prlorltlrlos y llevar a cabo una 
programación que permita optimizar al uso de los recuraoa. 

Para la Integración del Plan Municipal de Deaerrollo, 111 propone realizar 
un diagnóstico a tr11v6s del cual ae conozca au situación actual y por ende sua 
nace1ldade1 W1lca1 1un no 111tlafachas. En 61 se bu1ce 111 participación de la 
población de dlvar1111 manaras y en forma organizada a tr1vú del Comlt6 de 
Pl11neaclón para el Desarrollo Munlclpal ICOPLAMJ. 

T11mbl6n se bu1c11 que el Comlt6 da Planeaclón para el DeHrrollo 
Municipal, 11111 creado como un organismo de1centr11llz11do, dotado da 
pa;sonallded jurídica y patrimonio propio; y en el cual quedan reprenntldo1 
tanto 11utorldlldes como funclon11rlo1 munlclpalll1, repre1Bntant11 y 
funclon11rlo1 11tatal11, 1arvldore1 pllbllcos del gobierno federal, .; todos los 
rapresent11ntes da 111 sociedad org11nlz11da. 

El propósito de 11ta Comlt6, e1 el de... "elaborar, formular, actualizar e 
instrumentar 111 Plan Municipal de Desarrollo bu1C11ndo comp1tlblllz11r 1 nivel 
municipal los esfuerzo• de 101 tras nlvalas de gobierno pare planear, 
programar, ejecutar, controlar y avaluar el progreso de d1111rrollo 
socloaconómlco ·del 11tldo y del municipio, encauZ1ndo y proplcl11ndo 11 
participación de loa lllCtoras social y privado del municipio y anrlqu11cl6ndol1 11 
tr11v61 da la consulta popular"ODl, Se busca tambl6n qua sea un enlace con el 
Comlt6 de Pl11neeclón para al Desarrollo E1t11t1I ICOPLADESJ, y en su 

(IO)--.. --•. a.,•111ot1_Me ........ ,CNEM1ra-1111 ..... a .. 
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momento con el Comité de Planeaclón para al Desarrollo Regional. 

Las reformas al articulo 115 constitucional, surgen sin lugar a duda 
motivadas por la necesidad Imperiosa de romper con vicios ancestrales qua no 
han permitido que el municipio se desarrolle y sea una real opción para su 
comunidad, da ahl que el MUNICIPIO LIBRE, unidad y base de una Repllbllca 
Federada como lo es México, sea hoy dla el centro de estudio a través del 
cual se pretende lograr el saneamiento económico del pals, pero no solo 
económico, sino social y polltico ya que de hecho el municipio mexicano tiene 
carencias de toda lndole; mismas que se lrén mencionando en su oportunidad, 
las cuales han sido ocasionadas por polltlcas erróneas asumidas durante 
varias administraciones. 

El municipio siendo la célula soclopolltlco-económlca elemental de los 
tres niveles administrativos con que cuenta la Repllbllca Mexicana, es al que 
más olvidado se le tiene, ya que no se le han brindado los elementos 
necesarios para que Impulse su desarrollo. 

Pero cabe resaltar DESARROLLO PLANEADO DESDE DENTRO, esto es 
que en bese a sus recursos y necesidades propias y con el apoyo económico 
y las polltlcas adecuadas por parte da la Federación y los Estados, Implemente 
sus propios PlanH de Deaarrollo Municipal o en au caso, Regional: ya que 
quienes mejor pueden Impulsar su crecimiento, son Indiscutiblemente los que 
serén beneficiados directamente. 

Por lo tanto, los municipios crecerán en la medida que se les permita y 
de acuerdo al apoyo que se les brinde, puesto que no hay que olvidar que 
éstos, debido al abandono en que se les ha tenido carecen de la más mlnlma 
visión de como lograr su desarrollo. 

Para lograr el desarrollo que se requiere del municipio, se hace 
necesario romper con el esquema centralista observado durante muchos allos, 
el cual sin lugar a duda ha sido la causa fundamental del atraso y olvido en 
que se encuentran la gran mayorla de los municipios; en donde sólo algunos 
se han visto favorecidos, siendo aquellos en los que estén asentados los 
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poderes eatetalea y por lo consiguiente loa m6a olvidados los ubicados en la 
periferia. 

El municipio, victima de la marginación, nunca ha asumido el papel que 
constitucionalmente le corresponde, entre otras causas por las trabas polltlcas 
y también debido a sus limitaciones económicas, por lo que siempre ha astado 
sometido a la tutela tanto del poder Estatal como dal Federal; razón por la 
cual sus carencias y necesidades siempre han sido soslayadas llagando a 
atender algunas de ellas con muchas d6cadaa de retraso. 

Aqul podamos mencionar un slnmlmaro da ajamplos talaa como la 

carencia de loa servicios más elemantalaa, miamos qua en los municipios més 
alejados, no ae conocen. 

Por lo que... "da 1917 a 1985 el municipio no ha logrado hacer 
congruente la teoría con la préctlca y en ocasiones mantlana la misma 
estructura que sus antecesorés del siglo XIX. 

Tampoco ha logrado consolidar las dos condiciones bblcas de su 
existencia: 1• llbertmd polldc• y I• 1uftclencl• económlc•: esto a pesar de las 
constantes reformas"<"><">. 

La alternativa viable para lograr al desarrollo del municipio, es sin lugar 
a duda al programa qua ae Implementa en la administración de 1983 a 1988, 
a través de la Planeaclón y el Desarrollo, tanto Municipal como Regional; 
mismo que pretende romper con el centralismo puaa ae reconoce qua ésta ae 
ha convertido en un diluyente de la democracia, en un Impulsor de las 
desigualdades económicas, aoclalaa y polltlcaa, y en el principal obat6culo 
para el sano y equilibrado desarrollo da las diferentes reglones del pals. 

Da acuerdo a lo qua esta plan propone ... "El Municipio Libra es pieza 
capital en el dlaei'lo y estrategia de las polltlcaa de Planeaclón y Desarrollo 
Regional. Es el municipio punto da partida y destino final del Desarrollo 
Regional ... · la planeaclón y el Desarrollo Regional son cuestiones que 

(11) Gacel• INAP 11/tl mbrif.1MPti.mbr1 pig. 20 
(9) E1t• clt• lndudlblemen11 ••quedó corta 1n el tiempo, v• que tiene 9111icacl6n hHI• nu111ro1 dlH 119941 
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conciernen no solo e le federación, a los estados y a loa municipios, sino a la 
1ocledad civil en su conjunto"<l2> • 

Lo que se pretende con este tipo de polftlcaa es de111rrollar 
Integralmente a las entidades federales, fortalecer a los municipios y reordenar 
la actividad económica an la totalidad del territorio nacional. Aprovechando 
pare ello les ventajas que representa la planeaclón, sea esta estatal, municipal 
o regional. 

Aunque cabe mencionar que es hasta los anos recientes, cuando se le 
empieza a dar su real valor e Importancia a la planeaclón como factor de 
desarrollo. 

Se busca pues qua los planes que se Implementen, a la vez que faclllten 
el de111rrollo económico, permitan conservar la Identidad de las comunidades 
tanto en au aspecto cultural, como en el 1oelal, buscando con ello la 
Integración plena a la nación. 

De esta manera la polftlca de descentralización de la vida nacional, tiene 
en la planeaclón regional del desarrollo un medio Idóneo para lograr la 
transformación territorial del país, pero esto exige decisiones firmes e 
Inmediatas, y cuyos frutos sólo se ver6n en el largo plazo siempre y cuando 
se mantenga la voluntad de realizarlo. 

Se hace necesario por lo tanto entender que la polftlca de 
descentralización Implicaré cambios estructurales en la vida nacional, estos 
cambios tan necesarios como ya se mencionaba facllltar6n la democratización 
y el apoyo con mayores recursos a aquellas entidades propensas de ser 
afectadas. 

La moderna concepción polftlca en materia de planeaclón y desarrollo 
regional, parte de la relación que se da y deba darse entre el campo y la 
ciudad. Con lo cual se pretende lmpul111r la creación de vlnculos que permitan 
a las actividades rurales y urbanas un Intercambio m6s racional y justo de sus 

(12) a.... e.t.b, Angel. •Mhlco FonMd6n de "991onn Ec:ondmic .. • p6g, 11 
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productos v servicios; este propósito ha sido reforzado por el Plan Nacional de 
Desarrollo, al proponerse en este documento la creación de centros agro 
Industriales destinados a la fabricación de productos necesarios para el 
consumo básico de loa habitantes de las distintas reglones del para. Para ello 
se considera necesario atender las características propias de cada reglón, 
Impulsando el desarrollo de las ramas de la agricultura v de la Industria que 
tenga un Impacto directo en beneficio de los mercados regionales o pulsar las 
economías locales <••> • 

Dentro de este contexto de Ideas, el plan no aspira a la realización de 
grandes provectos sino que orienta su acción a cambios cualitativos, v para el 
caso concreto, pone au atención no en el gasto desordenado de cuantiosas 
erogaciones, sino en la asignación mlls racional de los recursos. Así por otra 
parte se busca arraigar productivamente a 11 poblaclón en su lugar de origen. 

De esta manera el plan contempla la necesidad de Incorporar dentro de 
sistemas organizados de producción v servicios a la mayoría de la población 
rural, que sa encuentra dispersa en el territorio nacional. 

Pero tambldn es una realidad que la Planeaclón v el Desarrollo Regional 
sólo es posible llevarlo a cabo con la decisión política del Gobierno Federal. Ya 
que la pobreza de la mavorra da los municipios v el atraso de muchas 
entidades federativas Impide qua el desarrollo pueda darse con el exclualvo 
concurso de estas autoridades, por lo que la realldad exige que loa recursos v 
programas del gobierno federal se aúnan a los de los estados V municipios 
para poder realizar con dxlto las metas de desarrollo deseadas. 

Indiscutiblemente el mdrlto de la administración que va de 1983 a 
t 988, es el haber creado las bases legales v el haber Impulsado las 
Instituciones oficiales que hacen posible revivir al municipio como una parte 
vital de la vida nacional; no asr los logros reales, va que si bien se Impulsaron 
algunas regiones del país, las mlls v que son las marginadas, quedaron 
exactamente como estaban; aunque aquí cabe puntualizar que en mucho 

(ll) Pl•n N.clon.I de Dt .. uollo 1113·1118 
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Influye la actitud de la autoridad municipal qua en ep momento eatá 

fungiendo. Ye que ea bien cieno que loa de1tlnos munlclpaie1 llega a dlrlglrlo1 

gente que en mucho1 da loa caao1 carece de la má1 mlnlma ida• de cual ea el 

papel que va a jugar, y por consiguiente 1u visión ea muy limitada, de ehl que 

en tdrminos generales " pap 1u periodo aprendiendo y no concrete nada, o 
muy poco. 

Este es el panorama que en las zonas rurales prevalece sin excapción, 

de tal forma que lol beneficios que en un momento determinado pudieran 

eprovacharae, e cauae de lea reformas y lu instituciones creedu para tal fin; 

18 dejen escapar sin que sus responsable• sienten alguna pena, concluyendo 

1u administración sin ninguna gloria, por no haber hecho nada treac:endanta; 

El Plan Nacional de Oeurrolio 1989-1994, contampla dentro de 1u1 
propuesta valerse de lea lnstaooia1 craadu en la .SmlniltrllClón anterior, 

tales como lol Planea Eltatale1, Municipales y Regionale1 de Oeurrollo a1f 

como de loa ComitM de PlaMKl6n pare el Desarrollo tanto &reql, Municipal 

como Regional y el convenio único de Desarrollo 1cuo1. De tal manera que 

sirven de medio de enlace entre las comunidades, 1u1 necealdade1 y las 

autorld.Sa1 que le dan causa y resolución e la problemátlce qua aa enfrenta 
(IC), 

Aal tambldn ae crea el Programa Nacional de Solidaridad (PRONA SOL), 

que ea un Instrumento a travda del cual el gobierno de la rapllbllca buaca 

combatir la pobreza extrema en las 6reas marginadas, sean estas rurales o 

urbanas; para tal fin se buaca enlazar los tres niveles de gobierno, surilllndo a 

ello la concenación de los grupoa soclales y comunltarioa. 

El papel que juega el municipio dentro dal contenido del Plan Nacional 

de Desarrollo 1989-1994, queda comprendido en cuatro grandes apenados, 

llendo estos: 

"El ACUBfdo Nac:loMI para la amplllcl6n de le vida dernocrAdca 

(14) PI• tt.dontl de o...m.lo 1111·1M4 p6g, 111 
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El Acuerdo Nacional para la ,.cuperacl6n HOll6mlcll con aallbUldad 
da praclo1 
El Acuerdo N1clon11 p1r1 11 majo,.mlento productivo del nivel de 
vicia y 

El 811tema Naclonal d1 PlanHcl6n Damocr6dca. 

Cada uno da a1to1 apartados engloba a ali vez una Hrle da puntos lo1 
cuale1 conforman loa alcance1 del plan, raftllJando el algulenta contenido. 

El Acuerdo Nac:lonal pare la ampllac:IOn da la vicia damocrtllca p19U1nda: 

La apertura y ampliación da canalea .,.,. la pertlclpacl6n 
ciudadana en lu teraaa del daurrollo. 

La coordlneclón y concartaclón lnterln1tltuclonal. 

Dar plena vigencia a lea facultadas qua otorga al articulo 115 
con1tltuclonal. 

La participación municipal en el dl1allo y ejecución da loa programa1 
fldarale1. 

La redlatrlbuclón da competencia• para convertir a aatadoa y 
municipio• en lmpulaore1 da su deaerrollo. 

La participación municipal en le aslgnac:lón y locallzaclón da le 
Inversión p.:ibllca. 

El municipio como eje de la participación comunitaria. 

La necaaldad de elaborar una tlpologla municipal pera al dlullo da 
eatrateglaa especificas. 
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- La c.¡NIClt8cl6n e urvldofa ptlbllc:oa ateteln y munlcilpeln y le 

modemlncl6n de loa liat9mU edmlnlltmlvoa. 

- Un municipio receptor Inmediato de tea demendn, e Impulsor del 
bleMater de .. pobleci6n. 

B A-*' llfedonll pere le llllClllperecll EllDllOmlce - Eelrll•lled de 
-...... _..... .. : 

- Eatlmuler el •fuerzo -.cletDrlo munlclpel IObrtl todo en 
meterle de~ ¡ndlll. 

- .... rullzecl6n de ~ priortterla9 de dercentrellncl6n 
--.... can¡upr ,_....,..,-.talle munlclpela. 

- o .. el municipio colebDl9 - .. •tellllcil•lillllD y dlfull6n de .. 
c:ertllle _., ~-

- O.. los munlciplor collborwi 811 le -1or11.i6rl de un benco de 
lnfurmlcldn turfatlce. 

BA-*'Neclonllpere .................. p!llducthodrlnMlde 

vldellu9m: 

- .... -.llnecl6n enlr9 los goblerrDS ... y munlclpel, y .. 
C01ic:ertKl6it con los 8llClorlls IGCill y privado lndllpenullle pera le 
ICllucl6n de los problemu ......... 

- .... ~trllllzeclOn .... 111111 .. cllltribucl6n m6a eficiente de ... 

rnponullllldede, func:lon8I y - enlr9 los tres nlvllla de 
gobierno. 

- o.. .. impull8 .. lncorp0reci6n del municipio 811 ... l8rllU de 
plenNCl6n. 
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Que loa Comités de Planeacl6n para el Denrrollo. Municipal aaan 
fundamentales para la planaaclón regional. 

Le coordlneclón de los trea niveles de gobierno como base pare los 
Comlt6a de Planeaclón para el Denrrollo Reglonal (copladea 
reglonalea). 

Que loa Copledea reglonalea colldyuven e la dellnlcl6n de acciona• 
reglonalea que Implique e doa o mta eatlldoa o municipio• 

lualo Urbano 

Que el gobierno federal en colaboracl6n con eatlldoa v municipio• 
emprenda un Programa Nacional de Suelo pare Vivienda v 
Deurrollo Urbano. 

Vlvlandl 

Que el municipio participe en el Slaterna Nacional de Vivienda para 
hacer un uao m6a eficiente de ro, recuraoa. 

Que ae contlnlle con la ln1hllecl6n v operación de oficina• llnlcaa 
munlclpalea de tr6mlte1 para la vivienda. 

Agu1 potlble Alclnlllrllldo v S.numlento 

Que ae da 6nf1sls a la ampllacl6n de loa alatemea de alcantarillado v 
aanaamlanto. 

Que los municipio• cumplan cabllmente con aua r11aponubllldld111 
en la dotación del servicio de agua pot1ble. 

Que aa Impulse una polltlca tarlfarfa eutollnancllble de le• 
lnveralonaa, le operación, el mantenimiento v le rahablll1acl6n da loa 
alaternaa. 
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Que H epoye e loa orgenllmo1 opereci- munlclpele1 del HrVlclo 
pere que efectden mectldu eutofinencillbln pere optlmlnr el uso 

delegue. 

Que el municipio - le eutorided pere normer le abre que lmpec:te 
edveraemente el emblente. 

- Que el gobierno federe! epoye e loa municipios en le eleboreclCln de 

- proyectOI ele ~ 8lllblengl, 

Que el Ejecutivo Feclerel coonllne con loa municlplol lol programa 

de ldentlflcecl6n ele ._ de lllto rleqo, pere .. clelwrmlnllCl6n ele 

- ele ulveguerde. 

Merco.._ 

Que el gobierno f11del'lll 8HSOf8 e loa munlclpiol en le formeci6n de 
praytlCtOI en meterill eco16glce. 

Que el gobierno federal promUllVll le craac:l6n de regldurfn ele 

protección ambiental en c:ecle uno de loa municipios del pels. 

Educecl6n y comunlcecl6n 

Que H fortelazce le coordlnecl6n con el municipio pere dlvulger 

eapectos llCOl6gicos, ni como difundir le legl1lacl6n. 

Que se promuevan Consejos Ciudadanos Estatales pera le 



- JO -

reallzacl6n de ectlvkledaa acoklglcaa. 

Enedlcec16n de le pobreze extrema 

Que el municipio na la ln1tencl1 de goblarno directamente 
responsable de la pue11a en prktlce da laa acciones del PRONA 
SOL 

Que ae comprometa la pertlclpeckln dal municipio en le enadlceckln 
de la pobraza extrema mediante le contribución de contr1partld11 1 
loa recursos federales, y la p1rtlclpecl6n en 11 e¡ecuckln de lea 

accione•. 

Loa nlvelea de le Pleneackln 

El municipio ea la ln111ncla fundamental pera la dlfuakln de laa 
accionas de pleneaclón en todo el territorio. 

El municipio u 11 ln111ncla maa Importante para avanzar en loa 
objetivos de planeacl6n. 

No se pretende que cada municipio cree un sistema de planeaclón. 

Loa programas especiales se lntegrar6n a criterio del EieCutlvo 
Federal. 

En la Instrumentación de los programas hebr6 una Comisión 
lnteraacretarlal y Consejos Consultivos y de Concertación" <1» . 

Loa contenidos aqul expuestos lndudablemsnte son loables y su puesta 

(15) Cen1ro N.clonllde E1tudlo1 Munfclpaln, S.G., R1vi1t•~Htcho1 Munlcipllu•, junio-Julio 1111 No. 2p6g. 10.12 
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en prllctlce Indudablemente Ndltulrt beneflclcll, '*º par• •llo H 1'8qulere 
que no IOlo H plame en el papel ... 



CAPITULO 1. 
ll MUNICIPIO 
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CAPITULOI 

EL MUNICIPIO 

1 • 1 El Municipio d1 Jlm6n1z del T6ul, Zle1t1c11 

1. 1 • 1 Marco Hlat6rlco 

El actual Municipio da Jlmtnaz del Téul, heate al 9 de enero de 1935 
llevó el nombre da San Andr6s del Téul, decl1l6n adoptada por el H. 
Congreso del Estado, segl'ln decreto No. 191. Su 1lgnlflcado proviene d•I 
eztece T1od o Teud • Dloa, segl'ln lo consigna Don Francisco J. Santamarla 
en su "Diccionario da Mejlcanl1mo1•. 

También el Dr. Antonio Pallaflal en "Nombr11 Geogr6flco1 de Mblco•, 
defina a T6ul corno TIO·T~d· Dlo1, 11Sol,611 Dio• Sol. 

La definición que el Dr. Pellaflel hace pareciera ser la rn6s propia, dada 
ta relación qua existe con toa antiguos pobladorea del lugar, 101 cuales 
consideraban al Sol como su Padre. 

Este municipio ea uno de 101 56 que Integran et Estado de Zacatecas v 
guarda un gran paralelismo con el municipio colindante Chalchlhultes. 

Esa paralelismo to marcan los siguientes aspacto1: al su vecindad, bl 
las ruinas arqueológlcaa en uno y otro, el al dascubrlmlanto da minerales por 
pana de tos espafloles y di la colonlzacl6n de tlaxcaltecas en ambas entidades 
con el fin de pacificar a los antiguos pobladores. 

Cabe señalar que la vecindad de estos municipios queda de manifiesto 
con les ruines existentes en una y otra localidad. Asl, mientras en Jlm6nez del 
T6ul se tienen ruinas arqueol6glc111 qua contienen Jerogllflcos y su antigüedad 
no se ha determinado, en Chalchlhultes se ubica Imponente zona arquaol6glca 
que tiene una Intima relación y slmllltud con las ruln111 de la Quemada 
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fo Chlcomoztoc l. que ae encuentran cerca de le ciudad de Z.Ceteees. 

De acuerdo e lo analizado por Eduardo Noguera en 1u gula oficial del l. 
N. A. H. "Le Quemada Chelchlhultaa•. 

Saglln lo e>Cpuesto por el LIC. Manuel Orozco y Berre en su libro 
"Historia Antigua v de la Conquiste da Mé>Clco• tomo 111, se Infiere primero, 
que Chlcomoztoc fue lo qua hoy aa conoce como lea ruinas de le Quemada, 
segundo, qua Zacatece11 fue pala ocupado por 101 Otomle1, el pueblo ml11 
antiguo del pela v tercero, que le femllla nehoe u le relz de 101 Otomles y 
é1to11 da la nación Chlchlmece11. M 

Se considera qua le culture Ouel'llllde o Chlcomoztoc·Chalchlhult11 

alcanzó &u desarrollo mblmo durante al horizonte tolteca, alrededor d• 101 
al\01 de 900 e 1200 de nuestra ere. Tembltn consideren los lnva1tlgador11 
que fue una cultura da transición entre lea del nona de M6xlco y dal 1uroa1te 
de loa E1tado11 Unidos, por una pana, y por la otre, de las eltas clvlllzaclones 
de lo que 1e ha llamado Mesoam6rlca. 

Algo qoe no se puede d111canar ea la gran movllldad que exl1tló en 
tod11 las antiguas tribus o naciones, v• 1ee buscando 1u sustento o huyendo 
del enemigo. 

Asl, un ligero esbozo da 101 habitantes de e1te1 zones nos dar6 luz 
sobra 1u1 ceracterl1tlca1 m61 generalas, siendo 61tes, segOn el •n6li1l1 
planteado por el Lic. Orozco y Berra, las siguientes: Fue gente b6rbera y feroz 
y la m61 fuene nación que hubo, que vestlan de las pieles de 101 enlmale1 
bravos que mataban, de los cuales formaban tembl6n cectli o cutare1 para 
abrigarse los pl111, usaban las mujeres hulpllll, enegu11 y cutara• de piel. Sus 
armas eran el arco y la flecha, y aa lea hace Inventores de le cerbatana U18dl 

en le casa menor, en la guerra tocaban bocinas y caracoles, teniendo edemi111 
une eapeclll de tambores o teponaztli. 

<">Entendiendo par r.rs le 1on1 o territorio hlbltado, ypo1 N8Cli6n 11 tribu o pu#o 
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Vlvla el comlln al aira libra, mientras los principales se abrigaban en las 
grutas o en chozas pajizas. No eran polígamos, su religión era muy sencilla; 
llamaban padra 111 sol, y madre a la tierra. A la primera caza que tomaban 
cortaban la cabeza presentdndola el sol como ofrenda y la dejaban ahr donde 
la ofrecían, daban sepultura a sus muertos, enterrdndolos en sus habitaciones. 

Existen otras versiones que definan 11 estos antiguos pobladores, sin 
embargo, la que aqul se expone parece ser la m6s veraz por el andllsls que la 
respalda. 

Da los dascendlentes de estos antiguos pobladores, los Chichimecas, 
cuyo significado en lengua mejicana es "perro de trama•, de chicho, perro y 
de mecatl, soga. 

Indios que seglln lo descrito por el Lic. Ceclllo A. Róbalo en su 
"Diccionario de Aztequlsmos", habitaban al Norte y Noreste de México an el 
siglo XVI y que se mantuvieron rebeldes después de la conquista. Seglln lo 
consignado por Don Francisco J. Santamarla en au "Diccionario de 
Mejicanismos", en donde refiere textualmente... "Indios de una numerosa 
tribu chichimeca, que habitaban en territorio del actual Estado de 
Z11c11tecas, y cuya capital era el pueblo de Téul, hoy llamado San Andr61 del 
Téul, en el Distrito de Sombrerete; citando al Lle; Cacillo A. Róbalo, p6g. 
1040". 

Respecto al Idioma que hablaban los Chichimecas, algunos 
Investigadores opinan que era el Zacatecas, dialecto del n6hu11tl. 

Una descripción de los Chichimecas del siglo XVI, los registra como 
protagonistas de una guerra que ensangrentó cuatro d6ced11s, de 1550 a 
1590 empezó casi simultáneamente a la muerte de Hern6n Cortés (1547) 
dando fin, simbólicamente, a la "primera conquista de México" y que tuvo 
como centro protagónlco las tierras que se extienden al norte, enmarcado por 
lo que se llamó el arco chichimeca que va de Quer6taro a Guadalajara v de la 
Sierra Madre Oriental a la Sierra Madre Occidental. Ver mapa nllmero 1 en el 
anexo 
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De esta manera Philip W. Powell, en su libro "la Guerra Chichimeca•, 
nos refiere que ... "los Chichimecas, tribu y naciones nómadas y semlnómadas 
del norte, tenían una cultura extremadamente primitiva y andaban desnudos; 
pero eran hombres aterradora mente valerosos, lncompareblaa arqueros y 
maestros de la guerra de stlbltos ataques y ratlrad111 (guerra de guerrlllesl 
subrayado del autor. Hombre por hombre en sus encestralea zones de caza y 
de guerra, estos combatientes eran muy superioras a sus enemigos que 
llevaban ropas, y finalmente los Chichimecas no fueron vancldos por la fuerza 
militar. la guerra de 101 Chichimecas es la historia de la triunfal re1latencla 
militar Indígena a las fuerzas mandadas por los aspalloles en una época en 
quelas miliclas espallol111 eran Invencibles en Europa cita p6g. 9" ¿pero por 
qué el af6n y la Insistencia de referir y citar a loa Chichimecas?. Por la simple 
razón de que la historia de Jlm6nez del T6ul {San Andr6sl esté íntimamente 
ligada a ellos, por haber sido 1u moreda y, como ha quedado consignado 
anteriormente, fue su capital. También por haber sido la tlltlma zona 
pacificada y porque aquí 18 presentó la tlltlma batalla, la tlltlma 
Insubordinación de loa Chlchlmecea en 1592. 

De esta manera Jlménez del T6ul {Sen Andr6sl. segtln lo refiere Don 
Daniel Casio Vlllegaa en su obra "Historia de M6xlco•, editada por el Colegio 
de México, en el primar tomo figura por los ellos de 1566 como Real de 
Minas. De la misma forma P. J. Bakewell Sllver en au libro "Minería y 
Sociedad en el México Colonial, Zecetecas {1546-17001", consigna e San 
Andrés también como Real de Minas {poblado especializado en actividades 
mineras). 

El paralelismo en la historia de Jlménez del T6ul con Chalchlhultea est6 
dado por los datos que consigna la misma historia, en donde refiere qua los 
minerales de este tlltlmo poblado así como los de San Martín y Sombrerete 
hablan sido descubiertos por capitanes de Nullo de Guzm6n entre los alloa de 
1530 a 1534; aar como por Glnés V6zquez del Mercado en el allo de 1562, 
expediciones que hablen partido de la Nueva Gallcla, hoy Guadalajara, 
pasando por Valparalso y neceaarlamente por Jlménez del T6ul. la fundación 
de Chalchlhultes 11630-15311, 18 dio en los primeros ellos, después de le 
conquista por una comunidad procedente de Guadslajara. El descubrimiento y 
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posible colonlzaclón pudo darse gracias a lo pacifico de los habitantes 
tndlgenaa de esta zona . 

. SI consideramos tas fechas de colontzaclón de Guadala}ara, 5 de junto 
de 1530¡ su fundación a fines de 1531 y tomando en cuenta que da aquí 
partieron todas las expediciones y reconocimientos, asl como la fecha de 
colonización de Zacatecaa, el 8 de septiembre de 1546 y la de su fundación 
el 20 de enero de 1548, y toda la serle de obst6culoa que tuvieron que 
enfrentar por la guerra qua les presentaron las naciones Chichimecas, 
podemos determinar que los municipios en cuestión fueron descubiertos, 
fundados o poblados por Inspecciones y colonos procedentes de Guadalajara 
ya que da esta población sala el camino que lleva a Valparalso, Jlmllnez del 
Tt!ul, Chalchlhultes y San Martln, quedando estas poblaciones ubicadas casi 
an una linea. 

Esta tesis queda respaldada por los datos históricos aportados y por los 
hechos violentos que se sucedieron con la guerra Chichimeca da cuatro 
dllcadas, descartando las demás versiones de que fueron descubiertos y 
colonizados por misionas emprendidas desde Zacatecas. 

De esta manera, lo que Phlllp W. Powell nos refiere en su libro "la 
Guerra Chichimeca• refuerza este planteamiento puesto que t!I plantea qua el 
avance de la conquista da Zacatacas a Nuevo Mt!xlco, de Ourango a Texas 
etc.. sólo fue posible después de la pacificación de la gran Chichimeca 
(1590}. Hasta 1543 ningún espallol habla efectuado una Incursión verdadera 
o provechosa en la zona norte da la meseta central, mlls alid de las fronteras 
tradicionales de las tribus sedentarias (Chichimecas). 

Entendiendo que las fronteras de las •naciones" del norte (la Gran 
Chichimeca), estuvieron delimitadas por ta Sierra Madre Occidental, la Sierra 
Madre Oriental y por una linea qua va de Ouerétaro a Guadala}ara, 
conformando lo que tamblt!n se llamó el Arco chichimeca. Ver mapa m)mero 2 
en el anexo 
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Las naciones del norte estuvieron Integradas por: Otomles, Pames, 
Guamares, Guachlchlles, Cazcanes, Zecatecos, Tepeques y Tepehuanos, las 
cuales a su vez abarcaban muchos pequellos grupos de tribus y rancherías. 
Las cuatro naciones principales fueron las de los Pames, los Guamares, los 
Zecatecos y los Guachlchlles; siendo estos llltlmos quienes ocuparon el 
territorio mas extenso. 

Su centro principal fue el Tunal Grande, hoy San Luis Potosi, y eran 
considerados como los mas belicosos y valientes. Ver mapa nllmero 3 en el 
anexo 

Los Zacatecos, los mas cercanos a las minas de plata (en Zacatecas), 
constituían la cuarta nación de la gran Chichimeca. Sus tierras coincidían en 
parte con las de los Guachlchlles del este y el norte da Zacatecas; se hablan 
extendido hacia el oeste, hasta limitar con los Tepehuanes cerca de Durango. 
Los Zacatecos eran principalmente nómadas, aunque unos pocos grupos eran 
en esencia sedentarios. Eran guerreros valientes y célebres tiradores, llamados 
también por algunos espalloles como los més valerosos y aguerridos de los 
Chichimecas. 

La relación existente entre Zacatecos, Tepeques y Uslllques (estos 
llltlmos no figuran entre las naciones del norte muy probablemente por ser un 
grupo pequallo), se· da por que habitaban la reglón de San Andrés hoy 
Jlménez del Téul; y por propiciar el levantamiento en el afio de 1592 el cual 
generó una gran preocupación en toda la Nueva España por el temor de que 
se •lzmre nuevamente 1• gr•n n•clón Chlchlmec•. La relación que hubo entre 
estas naciones y los Guachlchlles, se da por la participación que tuvieron los 
llltlmos en la pacificación de los primeros, apoyando para ello al Capltén 
Miguel Caldera. Ver mapa nllmero 4 en el anexo 

La llltlma zona pacificada fue el arco occidental, refiriéndose a las 
montai'ias de S•n Andr61 6 c•plt•I de los Chlchlm1cH los cuales con sus 
ataques a· las rancherías y centros mineros hablan sembrado el terror y 
propiciado el abandono de dichos lugares, seglln lo refiere Phlllp Wayne 
Powell en su libro "Capltan Mestizo"; con lo cual se pone de manifiesto que 
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esta zona estuvo colonizada antes de que 111 concen11r11 la paz. Asimismo 
esta autor, en su llbro • La guarra Chichimeca", anota qua durante al ello de 
1580 en un informe oficial se narraba el abandono de las minas de los 
ranchos, el cese casi completo de la minarla en Chalchlhultes por causa del 
ataque de los Indios. 

La naz Chichimeca fue lograda el 25 da noviembre de 1589 por el 
Capltén Miguel Caldera, mestizo hijo de Pedro Caldera, espallol que procedía 
de Castilla v de madre chichimeca; antecedentes que facilitaron su labor de 
pacificación. Esta pacificación giró en torno a cuatro aspectos principales: 

• 1 ro. La diplomacia necesaria para atraer a las tribus nómadas al 
acuerdo da establecerse en paz; 2do. un Intensificado esfuerzo misionero que 
dio cohesión v un objetivo espiritualmente loable 11 toda empresa; 3ro. al 
trasplante de Indios sedentarios a la frontera para poner ejemplo de un modo 
de vida civilizado; 4o. el aprovisionamiento de los nómades v de los colonos 
sedentarios con fondos de la real hacienda, esto es un gradual proceso de 
sustitución de los gastos en que antes se habla Incurrido al Intentar la 
subyugación militar" <••> • 

En otras palabras... "a cambio de la amnistía de los guerreros 
Chichimecas, se les ofreció: allmantos, ropa, otros regalos, buenas tierras 
para establecerse, aperos agrícolas, ensellanza de la agricultura, preparación 
rellglosa v plena protección de sus personas v sus derechos. 

A cambio, los Chichimecas hablan de renunciar a la guerra, aceptar la 
enseilanza cristiana v afirmar su lealtad a la corona de Castilla" 07> • 

El 8 de octubre de 1590 el virrey de la Nueva Espaila (1590-15951 Luis 
de Velasco, escribía al rey que aunque no durara la paz hecha con los 
Chichimecas (la cual estaba por primera vez en vigor), podía continuar la 
guerra utilizando sólo a los Indios pacrtlcos que va eran leales al bando 

(16) l'hllip w. Pow.n, •L• Gu1rr1 Chlchlm1c1•, p6g. 213 

(17) Phllip W. Pow1ll, •c..,116n MHtlzo•, ptg. 157 
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eapallol. Aal, en diciembre de 1590 le paz con loa Chichimecas continuaba y 
el virrey Velaaco aprovechó el dinero antes destinado a la guerra para hacer 
presentes y abastecer a los paclflcos Chichimecas. 

En el mismo mes de diciembre de 1590, el virrey habla empezado a 
negociar con loa caudlllos tlaxcaltecas para enviar 400 famlllas hacia el none, 
con al fin de establecer 8 asentamientos (de 50 familias ceda unol. Esto a 
petición del Capltlln Migue! Caldera, el cual habla sido el encargado de 
pacificar las zonas (utlllzando su estrategia dlplomlltlcel, en donde se 
pratendla efectuar los asentamientos; estas zonas peneneclan al pala 
guachlchll (San Luis, Mezqultlc, San Francisco, Charcaal y a lo largo del borda 
occidental del arco Chichimeca (dond• .. •ncontraba la alcaldlll m•yor d• 
C1ldara, Tl1lt1n1ngo y Sin Andrllsl, ademlls de Teocaltlche. 

La finalidad de estos asentamientos, ere mezclar a 101 nuevoa 
pobladores con los rebeldes pare pacificarlos. 

Cabe destacar que esta medida. formaba pene· de la estrategia 
pacificadora del Capltlln Caldera. 

De esta manera se refiere que les negociaciones emprendidas por el 
virrey Lula de Velasco con los caudllloa Tlaxcaltecas, que aunque habían 
empezado antes del 22 de diciembre de 1590, no concluyeron sino hasta 
mediados de marzo de 1591. Por lo que ... "el traslado de loa tlaxcaltecas a 
sus nuevos hogares de la frontera ya se había Iniciado en julio de 1591" <11> • 

Para el 11 de agosto de 1591 el general Del Rlo encargado del tr&1lado 
y distribución de los tlaxcaltecas, ya se enoontraba de regreso en Zacatecaa 
después de haber efectuado la asignación a la zona de San Luis Potosi, en 
San Migue! Mezqultlc, Tlaxcalllla y El Venado; otros fueron llevados m6a 
adelante hasta Ch1lchlhult.. y S.n Andr6a; otros mlls fueron destinados a 
Coloth!n, cerca de los hostiles guerreros Tepeques de las sierres occidentales. 

(11) Phillp W, Pow•ll, •L• Gu1rr• Chlchlmec1•, ptgln11 205 y 209 
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Una cuarta gran zona da colonlzaclón se hallaría en las tierras cercanas 
a Saltlllo, según lo refiere el autor antes citado. 

De los datos contemplados se puede determinar que la asignación de 
colonos tlaxcaltecas a San Andrés, se dio entre los últimos días del mes de 
julio y los primeros días del mes de agosto de 1591. Existen otros datos al 
respecto, pero por su discordancia, poco pueden aportar. 

Por otra parte, los indios trasladados de Tlaxcala vivían quietos y 
pacíficamente en las comunidades, hasta que los de la sierra de San Andrés 
alevosamente quebrantaron la paz y concordia que habían prometido guardar 
y que la violación de esa paz que tan asiduamente hebra cultivado Miguel 
Caldera a mediados de los ochenta, cayó como un rayo en el borde occidental 
dentro del arco Chichimeca, en la alerr1 de S.n Andr61. Alié en donde un 
súbito ataque de los TepequH, U1lllquH y Zecateco1, puso en peligro toda la 
paz Chichimeca. 

El virrey Luis de Velasco comisionó al Capltén Miguel Caldera para que 
pacificara a los alzados, ya que pertenecran a sus tierras y también por ser él 
uno de ellos (chichimeca mestlzol. 

Un dato que reafirma la tesis de que la colonización se dio en la fecha 
ya considerada, refiere que de los más de cien Indios pacíficos muertos en 
San Andrés, aproximadamente la mitad fueron tlaxcaltecas recién llegados 
bajo la supervisión de Caldera. 

El levantamiento de San Andrés lo enfrentó Miguel Caldera con su 
estilo de dar presentes, además de la exhibición de la fuerza militar. Este 
levantamiento se dio el año de 1592 y se cita que duró cerca de 75 días, 
desde mediados de mayo hasta principios de agosto. 

De esta manera, podemos concluir que Jiménez del Téul (Sen Andrésl 
estuvo habitado desde tiempos remotos, que fue colonizado en 1556, que fue 
la última zona de la gran n1clón Chichimeca en pacificarse a mediados de la 
d6cada de 1580; que en 1591 es re colonizado por Indígenas trasladados de 
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Tlaxcala; qua en 1692 ea el escenario del llltlmo levantamiento Indígena; que 
hasta 186 7 perteneció al estado de Jallaco, allo en que fue elevado e la 
categoría de municipalidad, lntegr6ndoae al Partido de Sombrerete. En 1918 
se constituye en municipio libre, en base a lo dispuesto en la Carta Magna de 

1917. 

1. 1. 2 M1rco PoHtlco e ln1tltuclon1I 

El municipio de Jlménez del Téul queda comprendido políticamente en 
el Distrito Electoral No. IX, con sede en Sombrerete. También esté 
contemplado en la Subreglón V con sede en Rlo Grande y Sombrerete, de 
acuerdo a la división establecida por la ya desaparecida Secretaría de 
Progremaclón y Presupuesto, que a su vez corresponda a 101 Distritos 
Agropecuarios y Forestales contemplados por la Secretarla de Agricultura y 
Recursos Hldrallllcos. 

Sobre su desarrollo, podemos considerar que hay mucho por hacer ya 
que 1n 61 no 1xl1t1n fu1nt11 d1 empleo r1mun111dH, ni proy1cto1 que 11 

1nc1mln1n 1 t1I fin .También los servicios municipales son casi Inexistentes. 

La elección de presidente municipal se hable efectuado tradicionalmente 
por el voto directo y secreto en "elecciones populares"; hasta qua en loa 
comicios del día 2 de agosto de 1992, 18 rompió con ese mandato 
constltuclon\11 contemplado en nuestra carta magna, en su artículo 115 
fracción 1, que a la letra dice "Cede Municipio seré administrado 'por un 
1yunt1ml1nto d1 elección populer dlrectl y no habré ninguna autoridad 
Intermedia entre éste y el Gobierno del Estado" <•OJ, Así, también se violentó 
el artículo 84 de la Constitución n Política del Eatado de Zacatecas pes ndose 
por alto los artículos 2, 4 y 20 del Código Electoral del mismo estado, que a la 
letra dicen: 

•Artículo 2.· El Estado de Zacatecas es republicano, representativo y 
democrétlco, soberano en todo lo que concierne a su régimen Interior. El 

(19) Conatltucldn PoUtlce d• lo• E•t9do• Unido• Mulcano1, p6g. 12 
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poder público dlm1n1 del pueblo, quien designa a sus representantes 
mediante elecciones que se verlflcarén conforme a las normas y 
procedimientos establecidos en este código. 

Artículo 4.- El sufragio expresa la voluntad soberana del pueblo 
Zacatecano. Voter en IH elecclone1 con1tltuye un derecho y un1 obllgeclón 
del clud1d1no Z1c1tec1no que se ejerce para cumplir la función pública de 
Integrar los órganos del Estado que sean de elección popular. 

El voto H unlv1111I, libre, secreto .y directo. En el Estado de Zacatecas 
las autoridades garantlzarén la libertad y secreto del voto. 

Artículo 20.- El municipio libre, base de la división territorial y de la 
organización política y administrativa del Estado de Zacatecas esté 
representado por un 1yuntemlento electo por vot1clón popul11 dlrecte. 
Los ayuntamientos del Estado de Zacatecas estarén integrados por un 
presidente municipal, regidores y síndicos, electos por votación m1yorlterle 
ral1tlv1 en cede municipio. 

El número de los re9idores y síndicos que concurran a formar parte de 
un Ayuntamiento seré determinado por la ley orgénlca del Municipio. Por cada 
miembro se elegiré un suplente" (10> • 

El rompimiento con el orden constitucional se dio por no haberse 
efectuado elecciones para nombrar al nuevo ayuntamiento, ya que lo realizado 
fue una designación del nuevo presidente municipal, ¿por quién?, ¿con que 
propósito?, ¿con que finalidad?. 

Lo que si queda claro es que a la comunidad se le sigue tratando como 
menor de edad. 

Las Interrogantes ahí quedan, pero el hecho consumado nos deja ver 
que el avance y desarrollo del municipio ha estado en íntima relación con su 

que hacer político, el cual ha sido la causa de ese nulo desarrollo. 

(20} Código El•ctorlll del Ett.do d• Z•catecH 
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1. 1.3 L•Y•• que Rigen 11 Municipio 

El municipio esté regido como al Igual qua todos los del país, en primera 
Instancia por al artículo 115 da la Constitución n Política de los Estado• 
Unidos Mexicanos, en al cual se cita que ... "Los Estados adoptar6n para su 
régimen Interior, la forma da gobierno republicano, representativo, popular, 
teniendo como base de su división territorial y de su organización política y 
administrativa el municipio libra, conforme a les bases siguientes: 

l. Cada municipio seré administrado por un ayuntamiento da elección 
popular directa y no habr6 ninguna autoridad Intermedia entre éste y 
el gobierno del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y síndicos de los 
ayuntamientos, electos popularmente por elacclón directa, no 
podr6n ser reelectos para al periodo Inmediato ... 

11. Los municipios estarén Investidos de personalidad jurldlca y 
manejar6n su patrimonio conforme a la lay. 

Los ayuntamientos poseerén facultadas para expedir de acuerdo 
con las basas normativas que dabar6n establecer las legislaturas da 
los Estados, ·los bandos da pollera y buen gobierno y 101 

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas da 
observancia general dentro de su respective jurisdicción" <2•>· · 

Da asta manara la Constitución Política del Estado da Zacatacas pla1ma 
en sus artlculos 83, 84 y 85 conceptos qua refuerzan lo contemplado en la 
carta magna, en donde lo mas sobresaliente de dichos artículos para lo aqul 
tratado, queda de la siguiente manera: 

• Artlculo 83. Los municipios qua Integran al territorio del Estado, ion 
Independientes entra si. Cada uno seré administrado por un Ayuntamiento qua 

(21) Conatltuc/6n Polftlc• de 101 t:119do1 Unk101 Mexfoano1 
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residirá en la cabecera municipal y no habrá entre ellos y el Gobierno del 
Estado ninguna autoridad Intermedia. 

Los municipios estarán Investidos de personalidad jurídica y manejaran 
su patrimonio conforme lo determinen les leyes. Así mismo tendrán plena 
capacidad para adquirir y poseer los bienes necesarios para la prestación de 
los servicios públicos. 

Articulo 84. Cada uno de los municipios será administrado por un 
Ayuntamiento de elección n popular directa, Integrado por un Presidente 
Municipal, el número de Regidores que establezca la Ley Orgánica del 
Municipio y un Sindico que fungirá como representante Jurídico y durará en su 
cargo tres anos. 

Articulo 85. Los municipios administrarán libremente su Hacienda la 
cual se Integrará con bienes propios y los Ingresos que anualmente les fije la 
Legislatura. Los Ayuntamientos recibirán además las contribuciones por 
concepto de prestaciones de servicios públicos, los que les otorga la fracción 
IV del articulo 115 de la carta magna y las participaciones en el rendimiento 
de los Impuestos federales y estatales en los términos que fije la Legislatura" 
<22l., 

Para la aplicación de los preceptos constitucionales aquí citados, este 
Ayuntamiento se apoya en Igual forma que lo hacen todos los municipios 
libres del país, en la Ley Orgánica del Municipio; documento que establece las 
bases a que se deben ajustar las autoridades municipales durante su gestión, 
además de que delimita el campo de su jurisdicción con respecto de los 
poderes estatales y federales. 

1 • 1.4 Bando de Pollera y Buen Gobierno 

El bando de pollera y buen gobierno, expedido de acuerdo con lo que 

dispone la Ley Orgánica del Municipio, la cual fue adecuada el die 15 de enero 
de 1987, para ponerla a tono con las reformas contempladas en el articulo 

(2l) Canstltucl6n Polttlc• del !1t.clo de Z.C1t1c .. p6glna1 21 y 27 
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115 constitucional; tiene como finalidad normar la vida Interna municipal, 
estableciendo para ello derechos v obligaciones de loil servidores municipales 
y sus habitantes, buscando como fin llltlmo la armonía, seguridad y bienestar 
social v económico para toda la comunidad. 

Sin embargo es penoso y lamentable enterarse que este bando no ha 
existido como tal al menos en Jim4nez del T•ul, y de Igual manera los 
reglamentos Internos del Municipio; lo qµe nos da Idea del gran rezago que se 
tiene en esta materia y también del absoluto desinterés de las diferentes 
administraciones lo cual constituye una falta histórica. Por otra parte debemos 
aplaudir que la administración en funciones halla tomado la Iniciativa para 
elaborar tan Importantes documentos que son piedra angular de la vida Interna 
del Municipio por lo que una vez concluidos e Implementados se podré der 
una regulación de las actividades tanto económicas como de lndole social; 
aún cuando esto se venga dando ya en los albores del siglo XXI. 

Por otra parte este bando deberé estar en la mesa de discusiones a 
efecto de que se adecue e las necesidades reales de desarrollo v da 
transformación social del municipio. Necesidades qua son dln6micás y por lo 
mismo exigen normas que las rijan y tengan funcionalidad. 

1. 1. 5 lnta11r•clón del Municipio 

El municipio de Jlménez del Téul esté Integrado, de acuerdo a 
Información contemplada en el último Censo General de Población v Vivienda 
1990, por 66 localidades consideradas como pueblos, ranchos, comunldadea 
y ejidos. Existe cierta contradicción en las diferentes fuentes oficiales en 
cuanto al número de las localidades que Integran el Municipio en cuestión, sin 
embargo predomina la cifra aquí contemplada. 

La representación municipal para las diferentes comunidades recae en 
un comlsarlado ejldal, el cual es electo popularmente para un periodo de 3 
ellos v cuyo cargo no es remunerado, sino honorario. 
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CAPITULOll 

MARCO GEOGRAFICO Y POBLACIONAL DEL 
MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL, ZACATECAS. 

2.1 Loc•llHclón Oeogr•flc•, Limites y Extenllón 

2.1.1 Ublc•clón Oeogr•flc• 

El Municipio de Jlml!nez del Tl!ul se encuentra ubicado en el poniente 
del Estado a 23ª 16' de latitud no"e v 103ª 49' de longitud oeste a una 
altura media de 2,419 metros sobre el nivel mar lll>. 

2. 1.2 Superficie 

Este municipio cuenta con una superficie de 1, 198.32 km•., que 
representa el 1.60% del total de la superficie de la entidad y se encuentra 
contemplado entre los 16 municipios más grandes de los 56 que tiene el 
estado. 

2.1.3 Umlte1 

Los limites políticos del municipio, están dados de la siguiente manera: 
Al norte colinda con el municipio de Chalchlhultas, al ·sur con el municipio de 
Valparaíso, al oriente con el municipio de Sombrerete v al poniente con el 
estado de Durango (slerral. Ver Mapa No. 5 en el anexo. 

2.2 Medio Fl1lco 

2.2.1 Oeogrefl• 

El área que ocupa el municipio es montallosa v accidentada pues 
pertenece a la Slerr• M•dre Occldentel, éstas condiciones del terreno hacen 

(2J) S•cre1•rf•d• Gobern•cl6n yGob. del Edo. de Z.c., •Loa Municipio• de Zeo.•, CNEM 1917, P4g. 119 
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que las zonas planea propias para la agricultura que es la principal actividad 
del municipio, ae vea restringida; ademéa da qua al carecer de pozos o presas 
que permiten le Implementación da riego y al estar a expensas da las lluvias 
de temporal, regularmente astes zonas aa han vuelto Improductivas. 

Puesto qua al escHaar laa lluvias, al ser tardlaa o muy abundantes (lo 
cual poco sucede), como ha sido al caso de loa llltlmos alloa, no aa alambra o 
al se alambra, los resultados son escasos de tal manera que eate tipo de 
situación ha hacho que en términos generales las pocas tierras destinadas a le 
agricultura estén subutlllzadas. 

Por otra parte las alturas més considerables de esta municipio, astan 
dadas por las sierras de Corrales, Gachupines y Muleros encontrAndoae la 
mblma en la meseta loa Agullares con 2,622 metros aobre el nivel del mar. 

2.2.2 CHm• 

En el Municipio de Jlménez del Téul, confluyen tres subgrupos da 
climas que aunque no son muy notables, si marcan cierta diferencia regional 

en al mismo, permitiendo con ello que en la zona qua es mas favorable se 
cultiven ciertos frutos; sin embargo ésta actividad no se ha desarrollado por la 
falta de asesoramiento, v también debido a la carencia de vlaa de 
comunicación, ya qua la escasa producción que se obtiene no se pueda 11car 
para ser comercializada por los altos costos qua aso Implica, resultando para 
quién a esto aa dedica una actividad destinada en esencia al auto consumo. 

los aubgrupos de climas en cuestión son: 

1 ro El '1lml W!lllllll aubMmado 

Este clima es el menos Mmedo da los templados con lluvias de verano 
y un porcentaje de lluvias Invernal entre 5 v 10.2. El rango da precipitación 
anual fluctlla entre 600 y 700 mm; la temperatura media anual ea menor da 
18º c. 
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La mllxlma ocurrencia da lluvias se registre en junio, con un valor que 
oscila entre 130 y 140 mm; en marzo y abril se presenta la menor Incidencia 
con un valor menor de 10 mm. 

la temperatura méKlma fluctl'.la entre 21 y 22° C, en el mes de junio; la 
mínima corresponde a enero, con un valor entre 10 y 11 ºC CU> • 

2do ~ umium umlc1lldo 

Presenta lluvias en verano y un porcentafe de lluvias Invernal entre 5 y 
10.2. El rango de precipitación media anual fluctúa entre 500 y 700 mm. La 
temperatura media anual va de 18 a 22º C. 

La máxima ocurrencia de lluvia es da 130 a 140 mm. y se registra en el 
mes de agosto; la mínima se presenta en el mes de marzo con un valor menor 
de 5 mm. 

La temperatura mllxlma se registra en el mes de funlo, con un valor 
entre 22 y 23° C; en enero se presenta la mínima, con un rango que va de 14 
a 15° e (lj). 

En este clima se presentan lluvias en verano y un porcentaje de 
precipitación Invernal menor de 5 mm. La precipitación media anual varia 
entre 500 y 700 mm. los rangos térmicos medios tienen un valor menor de 
18° c. 

La máxima Incidencia de lluvias se presenta en agosto con u, valor que 
fluctúa entre 130 y 140 mm. La sequía se registra en el mes de abril, con un 
valor menor de 5 mm. 

<14> Slnt .. I• Geogrlllc•d• Zac1t•c1s, SPP. 1911. P'9. 16 
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El mes m6s c611do es Jullo, con une temperatura entre 20 v 21° C; el 
mea mlls frío ea enero, con une temperatura de 11 e 12º C (26J • 

2.2.3 Hldro11r•tre 

El sistema hldrogr6flco del municipio est6 compuesto por el Río Milplll11 
San Andr61, a donde confluye el Río Corrales v otros errovo1 de corriente 
temporal; llste dato tomado de le Sínteals Geogr6flce del E1tedo de Zllcetecea, 
astil en contraposición con el dato contemplado en le monografía b6slca del 
municipio va qua en ella consideran el R/o Corrales como b4slco v alto no es 
cieno va que este río no e1 da corriente permanente v desemboca al Río 
Mllplllas que si lo es. La elluencle de este río dl1mlnuve en le 41poca de sequía 
edemlla de que por lo accidentado del terreno en donde corre, no 11 po1lble 
realizar elglln cultivo de riego v solo se aprovechan e1peclo1 pequellos pare 
cultivar algunos hueno1 familiares. 

Este río corre a todo lo largo del municipio sin embargo 1u 
aprovechamiento en términos generales podemos con1lderar que 11 muy 
escaso va que por lo regular su uso 11 para setlsfacer les necesidades de tipo 
doméstico. 

Tembi6n se tienen en el municipio 2 balnearios de aguas termales: 

El Carrizo a 12 kilómetros al suroeste de la cabecera municipal v El 
Obispo a 14 kilómetros de la misma. 

No existen prea11 ni pozos, lo cual no ha permitido que se Impulse la 
agricultura de riego, solo hay algunos bordos para represer el ague de lluvia 
que sirven como abrevaderos del ganado pero que en ocealones ni ese 
función cumplen por no almacenar le suficiente ( va 1ee por falte de lluvia o 
por su esca1a capacidad 1. 

(26J¡¡..,,, ... 17 
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2.2.4 Flor• y F•un• 

La vegetación más representativa del municipio está compuesta por: 
Encino (quercus sp), madroño (arbustus sp), huisache (acacia farneclana), 
mezquite (prosopls jullllora), pino (plnus sp.), manzanita (arctosta phyllus sp.), 
y pastos naturales. Como se puede apreciar el municipio no es rico en 
vegetación, pero aun cuando no es muy comlln la tala de árboles, si sería 
recomendable que se creara un vivero v se reforestara lo mb posible. 

Pero también abunda el nopal (nopales cochenlllifera), en sus variadas 

especies v el maguey (agave atrovlrens), que de acuerdo con el clima 
predominante en esta reglón el cual es el semlseco, son las plantas mas 
resistentes v adaptables v que además no requieren prácticamente de ninguna 
atención; pero también cabe mencionar que en este municipio crecen v se 
reproducen las diferentes variedades de árboles frutales tales como: Ciruelo, 
chabacano, durazno, manzano, pera, membrillo, higuera, limonero v naranjo; 
sin embargo por falta de terreno en donde circula el río v por falta de agua en 
donde ar se cuenta con espacio, no se han fomentado los huertos a gran 
eicala. Así también por la falta de esesoría v de visión en este tipo de 
actividades, no se ha explotado ese potencial el cual también lo representa el 
nopal, el maguey v en menor proporción la blsnaga; campos que 
prácticamente estén vírgenes en ese aspecto. 

Las huertas de hortalizas aunque a baja escala, también serían una 
opción va que varios de estos productos como son: el ajo, la cebolla, . el 

Jltomate, el chlla, la papa v otros más son factibles de cultivarse v de hecho lo 
hacen quienes tienen sus pequeños huertos; sin embargo lo recomendable es 
que fuera una costumbre general va que en las casas se cuenta con espacio 
suficiente para efectuar esta actividad, aunque el problema a enfrentar sería el 
del agua. 

La fauna silvestre localizada en el municipio se compone de: conejo, 
liebre, coatí, coyote, puma, Jabalí de collar, venado cola blanca, gato montés, 
zorra gris v mapache. Destacan entre las aves: el guajolote, codorniz 
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moctezumae, paloma da collar, paloma guilota, paloma ala blanca. Algunos 
mamlferos en peligro de extinción como al oso negro, aves como al halcón 
peregrino, guacamaya enana y éguila real <27> • 

Se encuentran también reptiles como la vlbora de cascabel y lo que en 
esta lugar se la conoce como Alicante (reptil de més de 50 cm. da largo del 
cual existan algunos mltosl. Son muy comunes en este lugar los alacranes y 
otros arécnldos. 

2.2.5 Recursos Naturales 

2.2.5.1 Rsnovables 

Como ha quedado de manifiesto el municipio no cuenta con recursos 
renovables significativos, al menos en el renglón maderero ye que los 6rboles 
axlstantas como son el encino, pino, madrollo, manzanita, huisache y 
mezquite, no son maderas comerciales por lo que solo se recomienda su 
explotación para uso doméstico, sin abusar de ello para evitar la des 
forestación. 

Sin embargo en el renglón de Arboles frutales, ahl si existe un gran 
potencial, al cual no se le ha dado Importancia ni se le ha brindado apoyo y 
mucho manos asesoría. 

2.2.5.2 No Renovables 

En este municipio e>Ciste un potencial de recursos no renovables, 
destacando entre ellos los destinados a la construcción ya qua se encuentran 
en 61 bancos de piedra de cantera blanca y rosa, ademés de bancos de te 
petate; materiales que son subutlllzados. 

Los cuales bien podrlan explotarse a gran escala lo que permitirla abrir 
fuentes de empleo e Impulsar el desarrollo económico de la reglón. 

(27} S, G, yGob, del Edo. de he., •Lot Munlclplot de z.o.,• CNEM 1917. PAg. 120 



- 52 -

También existe la explotación de minerales como el oro, plata, plomo y 
zinc; pero por la cantidad de personas ocupadas (5), pareciera que se realiza 
una explotación de tipo familiar, lo cual no redunda en beneficio ni para la 
comunidad porque no se le proporcionan empleos, ni para el ayuntamiento por 

los Impuestos que le pudiera representar. 

Por lo que urge que se Impulsen estas actividades en forma sistemática 
organizada y planeada, de tal manera que se desarrollen como una Industria 

lucrativa y no como uri ·coto familiar lo cual no permite que la riqueza se 
distribuya y beneficie ampliamente a la comunidad. Tanto en lo que se refiere 
a Ingresos directos como en servicios creados a través de la captación de 

Impuestos. 

Las condiciones que han permitido la conformación de estos recursos 
no renovables, las encontramos porque el municipio pertenece 
geológicamente a la edad cenozoica ubicada en el periodo terciario en donde 
los materiales que se encuentran son clasificados lltológlcamente como rocas 
sedimentarias: "Arenisca, conglomerado, arenisca-conglomerado, arenisca
toba, lutita- arenisca; las cuales se localizan al norte y noreste del municipio, y 
en todo el municipio se encuentra también la roca callza-lutita. Además de 

rocas ígneas extruslvas que comprenden: el basalto, la rlolita, la toba y la 

brecha volcénlca" !2•> • 

Este tipo de rocas, son favorecedoras de la formación de diversas 

variedades de minerales por lo que no es de dudarse que en este lugar exista 
un potencial de ellos. La prueba fehaciente nos lo demuestra la producción 
obtenida en los años 1977 y 1978 que aun con una explotación de tipo 
familiar como ha quedado referido, es muy significativa misma que se analiza 

en el capítulo 111 en el apartado de minería. 

Cll) Slntetl• Geogr6flc• d• Z•c., SPP 1981. P6g, 20 
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2.2.&.3 Suelo• 

los suelos predominantes son el residual y al aluvial clasificados como 
litoaol y pl1no1ol autrlco, pertenecen a la edad cenozoica y al periodo 
cuaternario. El primero o suelo de origen residual contiene menos de 10 cm. 
de profundidad y est6 limitado por roca, te petate o caliche cementado. 

El segundo o planasol eutrlco es un suelo fdrtll de origen aluvial fl•> • 

2.3 Factores Económico• y Soclela1 

2.3.1 Pobl1clón 

El factor humano es Indudablemente uno de los elementos potenciales 
de desarrollo y el otro lo constituyen las condiciones naturales de la reglón, 
cuando estas condiciones naturales representan un potencial de riqueza, son 
en si mismas estimulantes al factor humano; pero cuando presentan lo 
contrario esto es aridez, escasa productividad, climas desfavorables, 
pedregosldad de los terrenos e Inclinación de los mismos, escasez de agua y • 

limitación de tierras repartibles entre los nuevos miembros de la población, 
todos estos elementos desmotivan a los habitantes con lo cual se propicia la 
emigración masiva. Para contener esto, se requiere educación acerca de las 
formas que se pueden implementar para lograr mejores condiciones de vida 
asr como asesoría tdcnlca y ayuda material; éstas acciones necesariamente 
tendrían que ser Impulsadas desde dentro de las comunidades y aquí estarla 
jugando un papel fundamental el gobierno municipal el cual tendría que 
encabezar las acciones y ser el conducto a través .del cual se realizaran las 
gestionas a nivel estatal y federal para conseguir en primera estancia esa · 
educación masiva y en segunda las asesorías técnicas y la ayuda material 
necesaria. 

Sin acciones concretas de ésta o de otra índole que permitan el arraigo 
poblaclonal, de la población en edad de trabajar y también de la que esté en 

(29) ld1m p6g. 334 V 35 
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edad da estudiar, seguiremos presentando el fenómeno da expulsión de mano 
de obra, acarreando con ello al abandono de las comunidades v la 
despoblación del municipio, pero no sólo aso sino el empobrecimiento del 
mismo, ya qua al no haber habitantes, no hav contribuyentes v por 
consiguiente ningún tipo de actividad aco11ómlca. Además da que éste última 

ha sido poco significativa a través da la historia del municipio precisamente 
por su grado da atraso v por su condición da municipio ~ural, va qua 
préctlcamanta el 100% del comercio se efectúa en localidades da otros 
municipios. 

De esta manera analizando los datos estadísticos qua nos arrojan los 
censos generales de población que van del V al XI en donde encontramos que 
para el año de 1930 la población del municipio era de 2079 hab., 
correspondiendo ésta al 0.45% de la población total del astado; el censo de 
1940 arrojo 2994 hab. representando al O. 53% con relación a lo arrojado 
para el total del astado: para al año da 1950 al aumento de la población fue 
solo da 323 personas arrojando un canso da 3633, representando para al 
total del astado al 0.54%; en 1960 la población se eleva a 3956 hab. 
representando al 0.48% del total de la entidad; para al canso da 1970 se 
tiene una población de 4794 hab. que equivale al 0.50% de le total del 
astado: al X canso de 1980 registró una población da 5233 personas 

' equivalentes a solo al 0.46% de la arrojada para el total da la entidad. Hasta 
el X censo al Incremento de la población de mantuvo mlls o menos constante, 
aunque poco significativa por el número da sus miembros; pero en donde se 
revierta asta tendencia as en al XI censo da 1990 en donde se registra un 
Incremento negativo de - 148 personas va qua este censo reporta solo 5085 
hab. para el municipio, representando al 0.40% del total de la población para 
el astado, la cual ascendió a 1 '276,323 habitantes. 

De seguir las tendencias que se han venido dando, para el año 2000 el 
municipio contaré con la cantidad de 6060 hab. v el estado con 1 '393,286. 
De esta manera el primero representaré el 0.43% de la población del 
segundo.<'> ( Ver cuadro número 1 1 

(•) Pobl•cldn Htlmad• si•r• el al\o 2000 calculllde • tr•v61 del mftodo de ml'nlrna• cuadrados, 
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Sin duda el fenómeno de disminución poblaclonal que nos pre1&nte el 
censo de 1990 es muy significativo dedo el antecedente histórico del estado, 
al cual se le califica como un expulsor de mano de obra tanto a 1118 grandes 
urbes como al vecino pal& del norte; pero en particular para el municipio debe 
ser motivo de alarma, ya que préctlcamente se esté despoblando, pues en un 
lapso de tiempo que va de 1930 a 1990 1 60 años 1 su población solo se ha 
Incrementado en 3006 hab. número que no corresponde por ninguna causa a 
la cantidad de nacidos, ya que siendo un municipio rural es aqul donde més 
hlJos por familia se tiene (promedio de 6 hlJos), dado que las necesidades 
agrícolas asl lo exigen ademés de que la falta de educación y el 
desconocimiento de la planlflcaclón familiar y de métodos anticonceptivos lo 
favorecen. (ver cuadro No. 2) 

Mientras no se tomen acciones concretas y se desarrollen fuentes de 
empleo, se le dé Impulso a la agricultura y riego, se creen escuelas técnicas 
que proporcionen conocimientos aplicables en la reglón; este fenómeno se 
seguiré pre1&ntando ya que no existen condiciones mínimas para que las 
comunidades se arraiguen y bueno todo ser humano tiene derecho a 
procurarse mejores condiciones de vida. 

1930 
1940 
1950 
1960 
1970 
1980 
1990 
2000 

POBl.ACN)N DEL MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL 
CON RELACN)N A LA DEL ESTADO DE ZACATECAS 

c:u.dro No. 01 

459 047 2079 0.45 
565 437 2,994 0.63 
665,524 3,633 0.54 
817 831 3956 0.48 
951 462 4,794 0.50 

1'136,830 5,233 0.46 
1' 276,323 5.085 0.40 
1'393 286 6,060. 0.43. 

fvent•: Cerwo1 depotllM:k\n 1150, 1llO, 1170, 1110 y 11t0 publlcedo1 por I• Stcreterf1 de 
Econon"i1 (SEi, sec,.t..C. de lndu1tri1 y Comtrolo 1s1c1, • Instituto N.clonll de 
btddc1 a.....,. 1 lntonnAt1c1 CINEGll. lV•r gr6flc1 corr .. pondl•nt• J 

• Población .. dmlCle p1r1 11 afto 2000 cllculad1 • travh del m6todo d1 mfr*no• cu9dredo1 



POBLACION DEL MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL 
CON RELACION A LA DEL EDO. DE ZACATECAS 
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E1tatll 459,047 585,437 885,524 817,131 951,492 1.138,83 1.278,32 1.393,281; 
Munlclpll 2,079 2.994 3,833 3,958 4,794 5,233 5.085 8,08 
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l'Ol&ACION 11E1. M\lllllC..a DE JIMENEZ DEL lEUL Y MI llllCllEMENTO 
REAL Y llE1A11VO PARA LOI - DE 1940 Al 2000 

CUldro No. ~?- . 

l';r.¡fj ~,--- ~-~r .. , ~ ,&~ ~ ,,..~M(J f&:;J'."" 
1930 2079 
1940 2994 915 44.01 
1950 3,633 639 21.34 
1960 3956 323 8.89 
1970 4,794 838 21.18 
1980 5 233 439 9.16 
1990 5085 (-1481 (-2.831 
2000 6080º 975 • 19.17 • 

.,._: e-.......... 1190, 1HO, 1170, 1ND y tno ~por 
IE,lllC,oNGl.---1 

2.3.2 Dlltrlbuc16n de .. poblllc:l6n 

En este renglón el municipio no tiene nlnglln problema, lo cual es 
¡loablel ya que 1u condlcidn de municipio rural elimina cualquier tipo de 
polémica que pudiera darse en torno a la cleslficaci6n de sus comunidades, y 
sumando a esto lo escaso de 1u pobLlcidn y la falta de sarvlclos no hay punto 
de dlscu1idn; puesto que llnlc;amente la cabecera munlclpal cuenta con agua 
potable y drenaje pero no esta urbanizada y no cuenta con los damas 

servicios necesario como son mercado, rastro etc.. y el nllmero de sus 
habitantes escasamente llega a 1555 por lo que no rellne las condiciones 
mínimas necesarias para ser clasificada como urbana. 

2.3.3 Tau de craclmlento 

La tasa de crecimiento natural de esta reglón, la cual resulta de la 
diferencia entre la tasa de natalidad y la de mortalidad, ha experimentado al 
Igual que a nivel nacional una tendencia al aumento, debido en parte a las 



POBLACION DEL MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL 
e Incremento real de 1940 al 2000 

Miles 
71. . .......................................... ,,............... . ........... , .......... , ... 

6 

5 

-1 
1930 1940 1950 1980 1970 1980 1990 2000 

lncromonto 0,1115 0,8311 0,323 O,HI 0,4311 ·0,141 0,1175 
Munlclpm 2.0111 2,11114 3,en 3,11!111 4,7114 5,233 5,085 e.oe 

•incremento 1 ~ 

rgj Municipal 



- 59 -

mejoras que sa han dado en el campo da la medicina y a la difusión da 
centros da salud tanto nacionales como estatales, lo qua ha disminuido por un 
lado la mortalidad y por al otro Incrementado y garantizado los nacimientos. 

Da esta manera tenemos qua la tasa media de crecimiento para 1980 
fua de 0.9% o sea 8 décimas por abajo del crecimiento a nivel estatal el cual 

para este mismo ailo se reporta en 1.7%. Sin embargo el censo de 1990 n?s 
refiera para el municipio un crecimiento negativo de su población estimado en 
una tasa media de crecimiento anual ( TMCA l da -0.3 puntos, cuestión 
paradójica pero qua es explicable dadas las condiciones de atraso en qua se 
encuentra el municipio, situación que propicia la expulsión da su población POJ, 

2.3.4 Estructure da 11 Población 

El astado de Zacatacas como parte Integrante da un pala joven como 
Indudablemente lo es México, nos deja ver en lea cifras 11rrojuda1 por al Canso 
General da Población y Vivienda del ello 1990 que su población ast6 
compuesta prepondarantarnenta por gente joven; da esta manara la plr6mlde 
de edades y sexos da la población da Jlrnénez del Téul manifiesta 

considerable disminución en la medida que la edad. aumenta. Esto como 
consecuencia de una atta tasa de crecimiento aunada a una mortalidad de 
tendencia moderada. Asl tenemos qua dividiendo la población en tras grandes 

grupos de edad para efecto de anélisls, el primero que va de los caro e los 15 
ellos representa al 49.9% o sea 2536 habltentas, con lo que se pone de 
manifiesto que casi el 50% da ia población es menor de 15 ellos; 
correspondiendo el siguiente grupo al 45. 1 % que comprenda las edades de 
los 1 8 a los 64 ellos con una población de 2294 habitantes y solo el 5 % 
corresponde a edades qua van de los 65 y m6s ellos comprendiendo 
llnlcamente a 255 personas. 

El anélisls anterior nos presenta una plrémlde poblaclonal con una base 
amplia que corresponde a la población joven, mientras su estrechez es 
manifiesta en la medida qua se avanza an edad. 

(30) Plan Estate! de Dnanollo 1192·1991 Zecltec" 
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l'OllACION DE JIMENEZ DEL TEUL POR GRUPOS DE EDAD., 11101 CUMPUOOS 1990 
IMIH de IWlltlnlell 

eu.dlo No. 03 

21. 30 
31 •40 
41a50 
51 a60 
61•70 
71 •80 
81 •90 
91. 100 

-

• 18 • 
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De ta Información analizada se puede apreciar que la· población del 
municipio ha reflejado un constante crecimiento ya que las cifras Indican que 
ha aumentado en promedio el 16.96% en ceda una de tes dllcedas que 18 

estudian, siendo muy notorio sin embargo el crecimiento negativo que arroja 
et llltlmo censo de 1990. 

La población de este municipio esté dlatrlbulde en 66 localidades de 
acuerdo a las cifras que contiene el siguiente cuadro. 

DISTRllUCION DE HABITANTES EN 61 LOCALIDADES 
DEl MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL 

Cuodro No. 04 

. 
~!H ~>w ~mi! 

da 1a99 1,157 53 
da 100a499 2,373 12 
de 1000 e 1999 1 555 1 

Fu1nl1: Cinto Gen.r.r de Poblecldn y Vi~1ndli 1110 

Densidad de población. En lo que respecta e ta densidad de población, 
ta cual se obtiene de dividir el número de habitantes entre la superficie total 
del país, estado o reglón de que se trate, para el caso que nos compete se 
tienen los siguientes datos: 

En el ello de 1930 el estado de Zacatecea registra una densidad de 
población de 6. 1 habitantes por Km mientras que pare el Municipio de 
Jimllnez del Tllut fue tan solo de 1 .9 habitantes; el censo da 1940 arroja para 
ta entidad una población de 7.5 habitantes y para el municipio une densidad 
de 2.8 habitantes por Km. Pera la siguiente d6ced11 1950, se registran 
densidades de 8.9 y 3.4 pera et estado y municipio respectivamente; da este 
misma forme en el censo de 1960 el municipio nos repona una densidad de 
3. 7 y et estado 10.9 habitantes <lll • 

(.11) Censo1 de Pobl9ddn 1150 y 1900, de fa Ster111rf1 d1 Eoonoml• y l1cr9f1rf1 d1 lndulfria y Canwrdo 
rnp«dvWMnte. 
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La densidad para el allo de 1970 fue para el estado de 12. 7 habitantes 
y para el municipio de 4.4; en 1980 las densidades para el estado y el 

municipio 111 dan en 15.2 y 4.8, manteniendo un incremento relativo. Pero en 

el censo de 1990 ese incremento 111 mantiene para la entidad la cual repone 

17 .O habitantes por Km, aunque no asl para el municipio, el cual presenta un 

decrecimiento de tal manera que solo arroja una densidad de 4. 7 habitantes 
por Km. 

De esta manera de continuar la tendencia de crecimiento poblacional 

hasta aqul manifestada, para el año 2000 el estado alcanzar6 una densidad de 

18.6 habitantes por Km y el municipio llnlcamente 5.6 habitantes. • (Ver 

gr6flcal 

DENSIDAD DE POBLAaóN DEL MUNICIPIO DE .. MENEZ DEL TEUL 
V DEL ESTADO DE ZACATECA$ 

llftlbltante• por ll(mlJ 
CudroNo.05 

~~rr~ 
1930 6.1 1.9 
1940 7.5 2.8 
1950 8.9 3.4 
1960 10.9 3.7 
1970 12.7 4.4 
1980 15.2 4.8 
1990 17.0 4.2 
2000 18.6. 5.1 • 

Fuence:C- • Pabl.m6n 1150, 1llO, 1170, 1MO, y 19IO di a. SE. U:, • 
INEGI. (Ver•Mic9~) 

2.3.5 Poblllcl6n Econ6mlc8rnente Activll 

La población económicamente activa esta comprendida por el grupo de 

personas que teniendo la edad y aptitudes físicas adecuadas de111mpellan 



DENSIDAD DE POBLACION DEL MUNICIPIO DE JIMENEZ DEL TEUL 
Y DEL ESTADO DE ZACATECAS 

1930 1940 1950 1980 1970 1980 1990 2000 
Eolatlll 11,1 7,5 1,11 10,11 12,7 15,2 17 11,8 
Munlcipel 1 ,11 2,8 3,4 3,7 4,4 4,8 4,2 5. 1 

•estatal 

~Municipal 

.. 
"' 

-{' 
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actividades productivas. De esta manera la población económicamente activa 
es aquella cuya edad flucttla antra los 12 y los 65 y més anos de edad, 
siendo la concentración més significativa aquella qua comprende los rangos 
que van de los 12 a los 64 aftos de edad, ya que este grupo representa el 
56. 7% del total de la población de acuerdo a datos arrojados por el XI censo 
de población y vivienda 1990 Pll • 

La población económicamente activa es claslflceda en apego a las 
características de cada reglón, es decir, de acuerdo a lo que constituye su 
principal actividad, fuente de donde se obtiene la parte més Importante de sus 
Ingresos y por ende a la que dedican la mayor parte de su tiempo. 

Es Importante hacer notar que de la población considerada como 
económicamente activa con que cuenta el municipio hay una cantidad mayor 
que es considerada como Inactiva, por encontrarse en este punto. las mujeres 
qua desempeftan trabajos domésticos y ademés por ser la población més 
numerosa. 

POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA E INACTIVA DE 12 aftoa Y MAS 
Cuadro No. 06 

Mo Total Econdmlcomenll Econdmic-11 lnectiva 
Activa 

Suma _......,. ........... luma .......... -·· º"°' 
1111 ........ 

1170 2111 1115 114 231 1411 1011 111 210 

1180 3111 1125 1115 1913 . . •. .•. .• . 
1190 3140 ... 778 113 2241 1381 374 -Fuent•: IX, X y XI Ctnto• Gener•H de Pobf9Cl6n y Vivl1nde; SIC • INEOI, 

Para el anAllsls de éste sector de la población solo se tomaron cifras de 
1970 en adelante de tal manera que como se puede apreciar, en el afto de 
1970 Jlménez del Téul contaba con un total de 2666 habitantes considerados 

~2) XI Cen10 G1nerll de Poblec/6n y Vivienda 1990, INEGI. 
No llfllJICI .. d•to •n .. CIRIO 
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como PEA; connpondillndo uto1 81 55.6,. del total de la poblacl6n. De e1te 
manera~- que sdlo al 20.1,. .. encontraban ocupados y al 4.8% 
desocupados, al raato o - el 30.7"' comprendido por 1u edad en este rengo 
ntuvo compue1to por mujeres que delempelleron actividades dom61tlc11, 
abarcando el 21.2%; loa .. tudl8ntes al 3.9,. y otros el 5.6'llo. 

Para el allo de 1980 la PEA fue de 3118 hebltlntn correspondiendo al 
59.6"" del total de la poblaciOn del municipio, ate total u distribuye de la 
1igulente manera: población ocupada 21.3,., poblacl6n de10Cupad1 0.2'llo y 
para la poblecldn conalderada como ~nwnta ln.ctlva el 38.1 'llo 
comprendiendo aquallol cuyoa q'*-91 por .., dom61tlcos o en otra1 

actividad•• de la flmilill no aon remunerad81. 

Para 1990 las cifra• aon muy elocuentn ya que aun cuando la PEA se 
sigue Incrementando siendo para el allo de raferencia de 3140 habitantes y 
correspondiando al 61.7'llo del total de la poblacl6n; no 1ucade lo ml1mo con 

la activa la cual repr-nta llnicamante el 17.5'11o, reftejando una H111ibla 
dilminucl6n ml1ma que 18 hace m6I notorill en la poblacl6n ocupada la cual 
161o comprende un escaao 15.3,._correspondillndo a la dnocupada el 2.2'llo 
pero como contrapane .. tiene un 111111ible inc:l9mento en la poblacl6n 
·econ6mlcamente inactiva misma que alcanl6 la cantidad de 2241 perlOflas 

reprlllllfltando el 44. 1 "' del total de la poblacl6n la cual u reparte de la 
siguiente forma: peraonas que ruliml ._ dom6sticos el 26.B'llo, 
estudiantes 7.3'llo y otros el 10,., El arlMlil que 18 obtiene del cuadro 

anterior, nos reflaja aspectos que llaman la at9nCidn como aon el caso de la 
población que por su edad .. COllliclerllR como PEA pero que el la pr6ctlca 

es Inactiva; esta poblaci6n en los tres periodos que .. contemplan fue mayor 

que la econ6mlcamenta activa. Asl' milmo N pona de manifiesto que liendo la 
poblacl6n del municipio en su mayorla femenina ya que del total comprendido 
en el censo de 1990, 2600 habitanttll comiaponden a mujeres y 2485 a 
hombresCUl, 

Se hace ,_,lo crear "*1tes de empleo e impulsar CUllOI da 

capacitación de tal manera que 18 aproveche - potencial humano que 

"''-
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represente le mu)er, y no aolo ae reatrln)e e loa queh-rea dom61tico1. 

Aal tembi.n el cuadro deje ver cuan lnslgnlflcente ea el nOmero de 
eatudlantea mayorea de 12 ello• dedicado• e 118 ectlvlded, loa cueles 
representen pera loa ellos en que 11 contó con lnformec;l6n un eac110 3.9% 
con solo 186 alumnos pare 1970 y pera 1990 con 374 alumnos 
representando solo el 7.3% del total de le pobl11Cl6n. Si tomainoa en cuenta 
que la población del municipio que ve de loa cero e loa 15 alloa reprll8nte el 
49.9% del total de la misma, conclulmo1 que loa dedicados e estudiar 
despu6s de loa 12 11101 no son representativos. 

lea ceuaea son mlJltiplea, por un ledo le falte de eacuelea y maestros, 
por la otra le falte de orientación y motivación ear como e le dea vinculación 
de la enaellenza con una aplicación ob)etlve el medio y e la realidad concreta 
y aunado a todo esto, la necesidad de tener que participar en lea laborea del 
campo y el sost6n de le familia; lo cual redunde en une emlgr11Ci6n temporal o 
definitiva. 

De eate manera tenemos tembl6n que en el Municipio de Jlm6nez del 
T6ul, el 81.5"' de le población económicamente ocupada se dedica 
principalmente e la actividad agrícola y ganadera, esto es ae lnsenan en el 
seetor primario y pera el sector secundarlo que comprende Onlcamente el 
22. 1 % distribuido en actividades como la minarla, Industrie manufacturera, 
electricidad, ague y construcción; corre1pondl6ndola el sector terciario el 

13.8% y a laa actividades no e1peclflc1d11 Onlcemente el 2.6%. Pero 
tomando en cuenta que la población económicamente ocupada en el 
municipio aólo aon 775 personas que representen el 15.2% del total de 
h1blt11nte1, podríamos caer en la cuenta de que el 84.8% vive e expensas de 

- lo que loa primeros producen; pero el fenómeno no ea tan simple puesto que 
el ser un municipio 100% rural, aqul es donde tienen penlclpaclón todos los 
miembros de la familia, en la mayoría de las actividades y e muy temprana 
edad. 

Un 11pecto que e1 motivo de preocupación y no 1ólo de eso sino de 
alarma son 111 clfraa que nos arrojen los censos de 1970, 1980 y 1990 con 
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relación a la población económicamente ocupada, misma que para el primer 

censo fue de 1074 P8fl0081, para el segundo de 1125 v para el tercero de 
775 personas; lo que nos refleja una dlaminucl6n para el censo de 1990 con 

relación al de 1980 del 31.1%, ponlilndose de manifiesto que en lugar de Ir 

aumentando las poslbllidedes de .mpleo, van dlamlnuyendo en forma por 

de""• dramatlca. (ver cuadro No. 07 en el anexo) 

2.3.1 Salud Nblc9 

En lo '91ac:lonedo • i. Mlud pdblica, en Jlm6nez del Tful ae tiene un 

gran ñMO v• que IJnlcamenta N cuenta con un centro de aalud en la 

'*'-'8 munlcipal v una c:lrnlca rural en la comunidad de Sauces de Abajo, lo 

cual pone da manm..to que la c:obertufa que se tiene es mínima al tomemos 
en cuenta a las 51 loclllldadaa que componen el municipio, da tal manera que 

i. propordOli viene slando de 28 localldadal por unidad m6dlca. Aal tambliln 

la cobertura por P8flOllU tomlndD de rt1feranc:la el cenao da 1990, se da a 

raz6n da 2542.S ~par unidad mCldlca, adamM al tomamos en cuanta 

el tipo de at9nCl6n que eN • brinda por lal condicionas mlamaa de la 

infr-truc:tura v por lo 8IClllO de loa rec:unoa hul'llllnoa con que se cuenta, 

loa c:ualel ae recluc:an a un paaante de medicina v a une auxiliar da enfermera 
para Cllda una de lal unidades m6dical existentes en al municipio. 

Este somero an611ala nos da idea del tipo de atención que se brinda, el 

cual se ieduce a consultas axtarnaa v a la apHcac:l6n da vacunas, siendo en 

menor proporc:l6n al nchnet'o de partoa etendldoa, loa cuales para el ello de 

1985 llnlcamente -.lief'on a 29. 

Por otra parte exlate gran contradic:c:l6n en loa datos contenidos tanto 

en el Manual de Estadistica 116alcll del Estado de Zac:atec:aa 1984, como en el 

Anuario Eatadlatlc:o 1985 del mismo estado; ya que en el primero se 

contemplan cifras de consultas en especialidades (obst6trlca1J para loa allos 

de 1976 a 1981, atendidas en el Centro da Salud con claslflc:ac:l6n •e• por un 

pasante de medicina. lo cual de l8f 1111 revela un empirismo temerario. 

En el segundo caso por un lado se asienta la existencia en servicio de la 
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Unidad ~leo Rur•I d• "Solld•rldmcl" en el municipio, y de otro ledo se Ignore 
dicha exlatencle en •I mlamo, nto u reporte pare 101 elloa de 1980-1984. 

Un dato Importante pare levantar el •nlmo pe1lml1te que se produce 
con el en•ll1i1 del •re• de la ulud, ea la tasa bruta de monelldad que por 
cada mil hebltentea u reporte pare el Municipio de Jlm6nez del Ttul en el ello 
de 1980, misma que eaclende llnlcamente e 4.2 defunciones alendo 
ligeramente Inferior a la tau ntatel y a la nacional les cuales se reponen para 
eae mismo ello en 5. 7 y 6.5 defunciones por cede mil habitantes 
rnpectlvamente IJ4I • 

Indudablemente los servicio• m6dlcos y le calidad de loa mismos est• 
muy lejoa de cubrir y de cumplir con las expectativas, ya que pare ello se 
tendrlan que muhlpllcar a efecto de cubrir la mayor pane de las localldadas 
del municipio, tanto en Infraestructura como en recursos humanos de tal 
manera que la poblacl6n tuviera 11CCHO Inmediato e estos urvlcloa y no como 
en la ectualldmcl aucmcle que tienen que truladaru grandes dlatanclas con loa 
medio• que eattn a au alcance y con las consiguientes moleatlaa y ga1to1 que 
ello Implica producto de las condlcionea onogr•flcas del municipio. 

Asl tambl6n u heca nec:esarlo dotar el municipio de por lo menos une 
Cllnlce Hospital de Campo en donde u contara con elgunea eapeclalldmcles y 
atención para pacientes que requieran de. hoapltallzecl6n: ya que las 
condlclonea hoy Imperantes en lo que e salud se refiere, no proporcionan lo 
anterior por lo que la comunidad u ve en la necesidad de trealader e sua 
pacientes en las peorea condiciones e los lugares en donde pueden recibir el 
tipo de atención requerida. 

2.3. 7 Educacl6n 

La educación ea sin lugar a dude otro de los fectorea de la 
lnfreeatructura que definen el proceso y grado da deaerrallo económico y 
social de los puebloa. Por ello, el antllsla da aste Indicador n de gran 
importancia pare cualquier reglón. 

(J4) ~Mhta6tic9Wcey Arw.laria Eltd9dcodll&tadoMZ...C.1N4y 1 .... 1...-ei *'· 
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Lament1bl1ment1 11 Información p111 11 1n•11111 de eate renglón en 11 
municipio, •• muy dlalmbola por lea varl1nte1 comprendida• 1nl11 dlferentH 
fuentes consultadas: lo cual crea confusión y dificulta au estudio amen de que 
al existir tanta dllparldad en loa datos no aa puade hacer un diagnóstico 
confiable, de eata manera tenernos por ejemplo qua la c6dul1 da Información 
b•alca del Centro Nacional de Deaarrollo Municipal contempla 21 eacuelaa 
primarias y dos ascuelaa aecunderlaa para loa anoa de 1987-1988, an el 
Municipio de Jlm6nez del Téul; y en el Anuario Eatadlatlco de Zacatecaa 
1985, se refieren una escuela preescolar, 12 11cu1l11 primaria• y 3 eacuelaa 
de nivel medio (aecundarlaal, pera la primera ae reportan 3 aul11 con 74 
alumnos y 2 docantea, para la aegunda 9 aulas con 1128 alumnos y 31 
docentes y para la tercera se tienen 4 aulas con 125 alumnos y 7 docantaa. 

Eatoa dato a son contemplados pera el ciclo 1983· 1984. 

Da asta misma manera tenernos que an •cuadernos de Información 
pera la Pleneaclón del Eatado de Zecatecaa• 1990, contempla pare el ciclo 
1984-1985, 12 eacuelaa prlmarlaa con 30 maeatroa y 1091 alumnos con una 
proporción de 38.4 alumnos por maestro: y aolo contampla una escuela 
aecundarla 111n111I con 5 maestros y 56 alumnos con una proporción de 11 .2 
alumnos por maestro. 

Como podernos ver si loa datos oflclalea no reffal•n congruencia entre 
al, asto nos manifiesta la anarquía existente en el 6111 y 11 poca atención que 
ae le brinda, de tal manara que ea dlflcll esperar avances real11 al menoa no 
en el corto plazo. 

Hecha la aclaración sobre la Incongruencia existente en la Información 
oficial, se toma para su ant\11111 la Información contemplada en 11 Anuario 
Eatadlatlco de Zecatacaa 1985, por contener a iulclo del que esto escribe loa 
datos mis ffdedlgnoa. 

A1l ten1rno1 que pera el ciclo 1983-1984 en el municipio ae contél con 
18 e1cuel11 que ¡untaa suman un total de 18 1ul11, de eaas eacuelaa una 
corresponde e preescolar, 12 son primarias, una aecundarla general y 2 
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telesecundarlas. 

Para hacer un planteamiento obJetlvo y congruente con miras e lograr 
un Impulso real en el jlmblto educativo, ae tendría . que dar una 
proporcionalidad entra la población en edad 11colar, al mlmero de escuelas, la 
cantidad de aulas y el mlmero da maestros, sin menosprecio de ninguna da 
laa etapes de la educación. 

Así tenernos que en Jlm6nez del Téul en el ciclo aquí enallzedo, en el 
nivel preescolar ae tiene une 111cual8 con tres 1ul111 74 alumnos v 2 docentes; 
11 noa llmlt•ramos el an•ll1i1 de 111to1 datos, podrramoa decir que 111 mb o 
menos aceptable ya que la proporción de alumnos por aula tornando en 
conalderaclón que cubrieran doa turnos Mríl de 12.3 v la relación 1lumno 
meeatro ae da a razón de 18.5. Sin ambargo 11 realldld •otra, de tal manera 
que tomando 1n cuenta lal cifras comprendld11 en loa censos de 1980 y 
1990 para la edad de preescolares que va de loa 3·1 101 5 ellos, noa erroJa 
une población de 583 y 545 reapectlvamenta, de loa cuales para loa alloa acjuí 
conalderlldoa al 88.9% y el 86.4% no tienen acceso e preescolar: aa h1ee 
nece111rlo pues fomentar e111 poalbllldlld, ¿de que rnenere? creando 11161 
escuela• en el mayor mlmero da localldldea, aprovlalon1ndolaa de lo 

nace111rlo y con personal docente capacitado 11r como realizando campallaa 
sobre la Importancia que tiene que el nlllo aa Incorpore desde temprana edad 
a la escuela. 

En al nlval primaria ae tienen 12 1acuela1 con 9 aulas 1126 alumnos y 
31 docentes, al hacemos referencia a la proporclonelldld de alumnos por aula 
y maestros, tomendo también corno un hecho que se reparten en dos turnos 
se tendría la siguiente proporción, alumnos por aula 82.8, alumnos por 
maestro 18.2. Esto noa refleja un aobrecupo por aula en donde el 
aprovechamiento ae reduce al mínimo v en cuanto a la proporción alumno 
maestro es aceptable, por lo que la recomendación que de aquí se desprende 
as la creación da mlls aulas v aunado a asto una eficiente anaallanza ye que 
lo coman en las zonas rurales, es al ausantlsmo de los maestros o la falta da 

loa miamos y sumado a ello al abandono que hacen los alumnos de la escuela 
por dedlcarae a las laborea del campo. 
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Las cifras arrojadas por los censos de 1980 y 1990 para la edad que va 

de los 6 a los 12 allos, es da 1264 y 1067 respectivamente por lo que en 

comparación con el dato analizado no hay gran variante de tal manera que 
para 1980 18 cubre el 89.1 'lli de la demanda y para 1990 se estarla dando 

una sobre oferta da 5.5"; lin embargo cabe tener prel8nte que en el censo 
de 1990 18 tuvo un crecimiento negativo, debido esto a la emigración 

poblaclonal cuestl6n que as preocupante y que en su momento 18 analizará. 

En el nivel medio (secundarlal, la educación rompe con toda 

expectativa ya que aun cuando 18 cuenta con 3 escuelas y 4 aulas que 

albergan e 125 alumnos, para los cuales 11t1 tienen 7 maestros y en donde la 

proporción alumno aula y alumno maestro as adecuada aun cuando 18 

concentraran en un solo tumo ya que dicha proporción se da a razón de 31.2 

y 17 .8 respectivamente; sin lllllbergo - lnfrMatructura sólo representa el 
11. 1 'lli de la demanda potencial que corresponde a In egresados de nivel 

primaria asto quiere decir que a6lo el8 porcentaje estarla en condiciones de 

continuar sus estudios. Pero siendo mú precisos en nuestro an61isls tenemos 

que de acuerdo a las cifras contenidas an loa censos de 1980 y 1990, para 

las edades comprendidas de los 13 a In 15 ellos mismas que corresponden a 
la ensellanza secundaria, se contempla una población da 472 y 417 

raspactivamenta de los cuales en el mismo orden sólo el 26.5" y al 30" 

tuvo acceso a aste nivel de enseilanza; al en la actualidad aproximadamente el 
70% o las dos terceras partes de la población en edad de Ir a la secundarla no 

tiene acceso a la misma!, ¿como es posible cumplir con al mandato 

constitucional que vuelve obligatoria la educación media?, Indudablemente el 

reto es grande ¿opero después da la secundarla qué. o la llnlca finalidad es 

saber leer y escribir ... la gente joven necesita seguirse preparando para poder 

ser más competitivo, para lo cual se hace necesario en primer Instancia cubrir 

la demanda de la enseilanza media, de eso ya no hay vuelta de hoja por 18r 

constitucionalmente una obligación, pero debe darse en las mejores 

condiciones, creando escuelas perfectamente equipadas y con recursos 

humanos que respondan a las necesidades que demanda la enseilanza, esto 

debe darse en la mayoría de las comunidades y no centralizarlo en la cabecera 
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municipal como comllnmente se ha dado, ya que lo mismo disperso de las 
localidades y lo accidentado del terreno Impiden el traslado y movilización en 
ese sentido. 

En cuanto a la necesidad de Impulsar escuelas que capaciten para la 
actividad laboral, es Imprescindible y la mejor fórmula desde la perspectiva de 
este dlagnó1tlco, es el modificar 101 planea de estudio o complementarlos de 
tal manera que el conocimiento adquirido tenga aplicabilidad en la reglón con 
una perspectiva muy amplia y general tanto por el campo que abarque como 
por el nllmero de población que comprenda: pero también lo es fomentar 
fuentes de empleo que brinden oportunidades, porque de lo contrario no tiene 
sentido lo primero, pues aa estarla capacitando para expulsar esa mano de 
obra calificada el no brindarles ninguna opción. Pretender que se Impulse la 
enaellanza media 1uperlor es pedir dema1iado, cuando loa niveles elemental y 
b6slco tienen tantas carencias, de tal manera que aquellH personaa que 
tengan el deseo y o los recursos pera seguir estudiando, no les quedara 01ra 
alternativa m6s que aallraa a alglln otro lado en donde lo puedan hacer. 

La educación en el municipio y me atrevo a afirmar que a nivel 
nacional, la llnlca flnaÍldad qua ha tenido ea la de enaallar al educando a leer y 
escribir y no a desarrollar sus facultades Intelectuales y morales como en 
realidad ea su función. 

De esta manera y en apego a loa datos que se desprenden del censo de 
1970, la población de Jlménaz del nul que va d~ los 6 allo1 y m6a, solo el 
55. 1 % corresponde a población alfabeta y el 44.9% a población analfabeta. 
La población analfabeta para el estado en este mismo año fue del 33% 
ligeramente Inferior en un 11.9%. 

Para el censo de 1980 en ese mismo rango de edad la población 
analfabeta para el municipio fue del 26.3% contra la alfabeta que ascendió a 
73. 7%, siendo el porcentaje de analfabetas nivel estatal solo del 16.6%, lo 
que representa un 9. 7% por debajo del municipal. 

En este orden de Ideas para el censo de 1990 la población de 6 años y 
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m6s analfabeta, sólo fua del 20.8% contra el 79.2% de la alfabeta; pero el 
porcentaje de analfabetas aun cuando se ha reducido considerablemente 

seg(ín nos . lo dejan ver los tras (íltlmos censos, aun sigue siendo alto en 

comparación con el promedio a nivel estatal, al cual para el mismo ello llegó 
(ínlcamente el 10.5% <J'>, 

De esta manera y haciendo referencia a cifras contenidas en el mismo 

censo de 1990, la población del municipio comprendida entre los 8 aftos y 

m61, sin Instrucción primaria, solo representa el 24% y la población de 12 

al\os y m61 sin Instrucción media básica asciende al 88.3%, correspondiendo 

al 11. 7% e la parte da la población que si tuvo acceso a este nivel educativo. 

Para el nivel medio superior del total de la población de 18 años y m6s, 

solo el 3.9% tiene alg(ín grado de estudio mientras que el 96. 1 % carece de 

61. El antllsls de estas cifras refuerza la tesis aqul planteada de que en el 

sector educativo lo l'.ínlco que se busca es que la población sepa leer y 
escribir, quedando muy lejos el principio de la educación Integral. 

TOTAL OE ESCUELAS AULAS Y MAESTROS EN .AMENEZ DEL TEUL 

DURANTE 1983·1984 NIVEL ELEMENTAL, aASICO Y MEDIO aASICO 

Cuadro No. 08 

De acuerdo a cifras contempladas en el censo de 1990, de un potencial 

de 2029 alumnos comprendidos en las edades que van de los 3 a los 15 

años, las cuales corresponden a los niveles educativos en el cuadro analizado 

y que en apego a la verdad para el año de 1992 poca variación han tenido; 

esto es, cuando mucho habrán aumentado las aulas, permaneciendo lo demás 

(3S) Censo G11ner11l de Población y Viviendo 1990, INEGI. 



- 74 -

en igual forma. Partiendo de esta aclaración, del potencial de alumnos aqul 
contemplados, sólo se estarla cubriendo el 65.3% de la demanda, quedando 
pendiente el 34.7% ... ¿para cuando?. 

ALUMNOS INSCRITOS Y EGRESADOS POR NIVEL EDUCATIVO 
EN JIMENEZ DEL TEUL, DURANTE El CICLO 1983·1984 

Cu1dro No. 09 

Fuente: Anuario E1t.ct/1tlco de Z•c•t11c11 1815, INEGI. 

El promedio de deserción en estos tres niveles es del 25%, d6ndose el 
porcentaje més alto en el nivel medio básico con un 54.6%; las razones son la 
edad y las pocas perspectivas que el estudiar representa, al menos en este 
municipio. Dándose por consiguiente la deserción y su Incorporación a 
cualquier actividad dentro o fuera del municipio. 

2.3.8 Vivienda 

la vivienda en el municipio es otro aspecto al que ni las autoridades 
locales, Estatales o Federales le han prestado atención, originando con ello 

que tanto en la construcción como en la distribución física se sigan 
procedimientos totalmente anárquicos. 

los materiales utilizados en la construcción de vivienda en forma 
predominante según el censo de 1990 son: 

Para pisos, tierra un 54.9%, cemento o firme el 44. 7%; para muros, el 
adobe un 79.6%, piedra o cemento 15.2%, otros materiales 3.7%; para los 

techos, palma tejamanil o madera un 37.3%, lamina de asbesto o metálica 

27.3%, otros materiales 19%, y losas de concreto tabique o ladrillo sólo el 
9.4%. 
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De esta misma menara el censo de 1990 nos proporciona el dato de 

882 vlvlendes, ocupadas ••ta• por 5085 habitantes lo que nos arroja un 
promedio de 6 ocupantes por vivienda. De estas viviendas solo el 60. 1 % o 

- 530 cuentan con energía e16ctrlc:a beneficiando a 3180 habitantes o el 
62.5% del total de loa miamcl8; el reato de las casas no cuanta con esta 
aervlclo por lo qua el 37.5'!1. de la poblacl6n no dispone de energía el6ctrlca. 

El 35.8% de las viviendas cuenta con ague entubada lo cual representa 
solo 316 de las mlamu, quedando al mwgen de esta aervlclo 566 viviendas y 
un total de 3396 habitantes. Con el servicio de agua entubada y drenaje 
solamente el 8.8% o 78 vivienda cuenun con ello, lo cual nos deje ver una 
carencill muy consldereble de loa aervlcloa m6• elementales. 

Por otra parte el incremento de la vivienda pare el allo de 1990 con 
relación e 1980, llnlcamente ae di6 en un 15.2'!1. repreaentando a un nllmero 
de 46 vivienda, ya que el censo de 1980 reportó 838 de las mismas. 

2.3.9. Selerioa Mrnimoa 

Loa salarios mínimos constitÚyen un importante indicadoa econ6mlco y 
social, aun cuando llnlcamenta elrven de per6metro pera medir loa niveles de 
pobreza en que ae encuentra sumida la clase trabajadora mexicana; ya qua 
d~ Alarioa no responden a la aituac:i6n de carestía real que vive el pela. 
Sin embargo constitucionalmente "estos salarios debieren .., 1uficlentn pera 

aatilfacer las necesidedea normales de un jefe de familia, en el orden material, 
social cultural y pare proveer a la educación obligatoria de loa hljol"; aeglln 
reza el artículo 123 constitucional en su fnlccl6n VI t1ll. 

Por otra parte la dlviaidn en aren geograficas del territorio mexicano 
pera la apllcackln de loa sueldos mínimos generales, esta tembiiin un tanto 
fuera da contexto ya qua en principio las mas que tienen el m6s bajo salario 
son éreas poco industrializadas y por consiguiente con escasa capacidad pera 

()6) Con•titud6n Poltica d• to. Esi.dos Unidos Me.me.no. 102, p6g. 107 
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emplear mano de obra, y de esta misma manara 101 ertlc:ulos da la canasta 
b6slca en Hta zon11, no ion m61 baratos sino por el contrario en muchas 
ocasionas son m61 caro• por lo tanto la contradicción ea patente ya qua la 
población no cuanta con fuentes de empleo y por lo consiguiente no tiene 
Ingresos, quedando al margan e Impedida da todo consumo. 

La división de le república para la apllcacldn da los Hlarloa mínimos H 
de da la siguiente forma: 

~ '4 .," "' 
Ares oeoor6flca •A• 1 • 14.270.00 N • 14.27 
Aru ....,or6flca •a• 1 13.260.00 13.28 
Aru """"r6flca •e• 1 12.060.00 12.06 

El aalarlo mínimo que le corresponde ar Estado de Zac1teeas y 
concretamente 11 Municipio da Jlm6nez del T6ul, ea el comprendido en el Area 
geogr6flca •e• el cual ea de N • 12.06 nuevos pesos qua estar• en vigor 
dur1nte todo el ano de 1993 ... ¡el m6s bajo porclentol. 

El censo da 1990 reporta para el municipio una población ocupada da 
776 person11, de las cuales 276 no reciban Ingresos, mf1ma1 qua representen 
al 36.6% o aea m6s de la tercera parta; 93 personas o al 12% reciban 
únicamente el 60% da un aalarlo mínimo; 118 personal reciben m61 del 60% 
y menos de un aalarlo mínimo la1 cuales repre1entan el 16.2%; 166 paraonas 
o al 21.3% reciben m61 de un aalarlo mínimo y ha•t• 2 S.M.; al 6.4% 
corresponda • 42 peraonas qua reciban m61 de 2 y menos da 3 Hlarlos 
mínimos; 26 paraonH o sea el 3.4% reciban de 3 y hasta 6 S.M.; qulene1 
reciban m61 de 6 y ha1ta 10 S.M. representan sólo el 2.2% asto es 17 
personas; y m61 de 10 S.M. sólo 7 persones lo reciben rapraaantando un 
porcentaje del 0.9%; por último quien no especificó Ingresos de esta 
población económicamente ocupada, sólo · fueron 31 personas que 

M Dierio Oficl .. d• I• Federecldn del di• 7 de dio., de 1112. 
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porcentualmente representan el 4%. 

Como 1e puede apreciar del total de la poblaci6n económicamente 
ocupada entre quienes no recibieron Ingresos, quienes s61o recibieron menos 
da un salarlo mínimo y los que no especificaron representen el 66.8 %: 
correspondiendo el 33.2% a quienes recibieron m6s de un salarlo mínimo. 

Estos datos nos dejan ver que aproximadamente una tercera parte de la 
población económicamente ocupada 1 257 personas 1 obtuvo Ingresos dentro 
del rango de loa S.M., y al esa parte de la población que reporta Ingresos 
cuantificables como m!nimos, la comparamos con al total de la población 
económicamente activa, esto ea población mayor de 12 ailos la cual asciende 
a 3140 habitantes, tenemos que tlnlcamente al 8.2% obtuvo los Ingresos ya 
mencionados. lo cual refleja a todas luces el desempleo alarmante que tiene 
hondas ralees en el municipio. 

2.3. 10 Emlgracl6n, 

La emigración de la población del campo a la ciudad no ea un fenómeno 
nuevo pues siempre se ha dado, sin embargo an los afias més recientes se ha 
Incrementado considerablemente, pues las comunidades rurales se resisten a 
vivir permanentemente marginadas y carentes da toda opción a un mejor nivel 
de vida. 

Esto no es m6s que una respuesta natural de loa pueblos o 
comunidades a la falta da oportunidades el campo, tanto en el aspecto laboral 
como en el educativo; ocasionado asto por la falta de planeaclón y por la 
distribución Inadecuada de los Ingresos tanto a nivel Estatal como Federal y 
Municipal puesto que lo clásico en este renglón, ha sido la concentración da 
los mismos favoreciendo a aquellas zonas en donde tienen su asiento tos 
órganos de gobierno y para et resto solo migajas. 

En estas condiciones el fenómeno migratorio no deba ser motivo da 
alarma, sino punto de reflexión ya que mientras las condiciones no cambien 
se seguirá dando v en la medida que se ofrezcan opciones disminuirá o se 
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detendré. Tomando en consideración lo anterior y haciendo un anéllsls del 
flujo migratorio que se dló en la población de Zacatecas para los allos da 
1970 y 1980, tenemos qua: para el alío da 1970 la población Inmigrante fue 
de 49,257 y la emigrante de 351,945; para el al'lo da 1980 dicha población 
se reporta en 107,099 y 241,035 (:11) respectivamente, con lo cual tenemos 
que de 1970 a 1980 la Inmigración a nivel estatal se Incrementó en 117% y 
la emigración disminuye an -31.5%. Esto sin lugar a duda es producto del 
Impulso que en los llltlmos allos se le ha dado al estado en el renglón ~e la 
micro, pequella, mediana y gran Industria an sus dlfarantes éraas; asl como a 
la Incorporación da nuevas hectáreas al riego, cuestión que resulta clave para 
la economla del estado por ser llste en su mayorla un e~tado temporalero. 

Sin embargo para el Municipio de Jlménez del Téul las condiciones que 
en general estén favoreciendo al ·astado, no se han particularizado en el 
mismo y como prueba da ello es la disminución que sufre su población ·da 
acuerdo a las cifras contenidas en al censo da 1990 con relación al de 1980; 
en donde se reporta un decremento de sus habitantes de -148 personas, con 
lo cual se prueba fehacientemente la tremenda emigración que sufre el 
municipio misma qua ha allado por encima da la cantidad da nacimientos. 

La emigración de la población de aste municipio, sa da 
preponderantemente a los EE.UU. y en menor proporción a otros estados y 
ciudades de la reptlbllca. 

2.3.11 Tenencle de le Tierra 

La tenencia de la tierra en el municipio esté constituida 
fundamentalmente por la paquel'la propiedad, por tierras comunales y por 
ejidos. En Jlmllnez del Téul se cuanta con una superficie da 119,832 
hectáreas, de las cuales 53,918 aproximadamente corresponden a superficie 
éjldal, de éstas, 12,949 hectáreas responden e superficie parcelada y 40,969 
e hectáreas no parceladas o (comunales); de tal manare que 65,914 hectáreas 
vendrían correspondiendo a la pequel'la propiedad !3•>. 

(37) Cifr111om.:IH d• •cu9derna1 de lnlormeclón p•r• I• P11neaclón del E1tedo de Zecetece1•, p6g. 41 

(311) Atlas Ejid91 det E1tldo de ZaclllCH, 1988. INEGI 
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. Por otra pane el número de ejldatarloa v comuneros del municipio 
suman 1,395 aproximadamente, repreaantando el 1.4% con relacldn al total 
del Estado; también cabe mencionar que los datos aquí citados son los 
consideras en el "Atlas Ejldal del Estado de Zacatecas para el ai'lo de 1988, en 
donde el análisis se da por Subprovlnclas Fislográficas, quedando 
comprendido el municipio en cuestión, dentro de la Subprovlncla Mesetas v 
Cai'lones del Sur la cual agrupa a cuatro municipios v al menor número de 
ejidos del estado, cabe puntualizar que en el municipio sello exlaten 3 ejidos 
según Información contemplada en el Censo Agrícola Ganadero v Ejldal de 
1970 que as la fuente oficial més reciente con que se cuanta Cl•> • 

Por otre pane es Indudable que los efectos de la reforma al anrculo 27 
constitucional, va a Incidir en la conformación de la tenencia de la tierra; si 
hoy para el municipio el 55% de la superficie corresponde a propiedad 
privada, con el peso del tiempo v la aplicación de la reforma constitucional, 
ese porcentaje Indudablemente tenderá a Incrementarse aar como la 
concentración da la tierra se Irá haciendo més notable ya qua dadas las 
características paniculares de la reglón, sobra todo por la poca fanllidad de 
sus tierras al Interés por conservarlas no as muy manifiesto de tal manara que 
de surgir compradores es muy probable que se da una venta considerable de 
parcelas. 

Propiciando con ello por un lado la formación de latifundios v por el 
otro la emigración da los antiguos propietarios, cuastldn qua agravará ar 
crecimiento poblaclonal del municipio. El que da por si as precario, debido 
entra otras causas e le escasez de tierra para las nuevas generaciones las que 
se ven obligadas a emigrar, por no contar con una parcela que les permita 
subsistir. 

(39) Ctn10 Agrfcol• Genedero V t~d91, 1170. INEGI, ESTA 
SAUR 
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CAPITULO 111 

MARCO ECONOMICO E INFRAESTRUCTURA 

3.1 SECTOR PRIMARIO 

3. 1. 1 Agricultura 

La agricultura es el medio a ·trav6s del cual grandes capas de la 
sociedad subsisten, siendo mucho m6s marcado en 101 paises con escaso 
grado de desarrollo sobre todo en aquellos llamados del tercer mundo (o 
subdesarrollados) dentro de los cuales se encuentra México aun a pesar de los 
esfuerzos oflclallstas de quererlo enmarcar como pala desarrollado o de primer 
mundo, ya que de una población económicamente ocupada de 23'403,413 
personas corresponde a trabajadores agropecuarios la cantidad de 5'173,725 
que representan el 22.1 % o sea m6s de una quinta parte de ese población, 
nglln datos contemplados en el XI Censo General de Población y Vivienda 
1990. Sin embargo en un anéllsls cuantitativo hecho de acuerdo e la 
clasificación comprendida en el censo por ocupación prlnclpal, tenemos que 
los trabajadores agropecuarios ocupan el segundo lugar a nivel nacional sólo 
después del grupo de supervisores y operarlos Industriales los cuales 
comprenden a 6'354,901 personas correspondiendo a ellos el 27.1 %, con 
solo cinco puntos porcentuales por encima de los primeros <"'> • 

Llevando este an611sls al nivel estatal, tenemos que en el Estado de 
Zacatecas de una población ocupada de 294'458 personas, un total de 
114'549 corresponde a trabajadores agropecuarios los cuales ocupan el 
primer lugar con un 38. 9% de acuerdo a las cifras y clasificación empleada en 
el XI censo de 1990. 

Da esta manera podemos Inferir que en términos generales son las · 

(40) XI Cen10 G1ner9' d1 Pobl1cl6n y Vlvitnd• 1 llO. INEGI 
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condiciones que guardan la gran mayoría de los estados de la República, ya 
que escasos son aquellos que cuentan con una lndu1trla representativa. 

De esta misma forma descendiendo a un més en nuestro anéllsls al 
nivel municipal, tenemos que es en éste en el qua m6s ae acentúa la 
marginación y el 1ubdesarrollo tanto por el mlmero que represente, ye que 
son 2,391 municipios los que Integran 111 República M11xlc11n11, y porque el 
municipio en donde se encuentren asentados los poderes del e1tado ea 111 que 
se le brinda toda claae de atención y por ende recursos en perjuicio de todos 
loa demés. 

El siguiente anéllsls nos arroja luz sobre la 1ltu11clón real en que 18 
encuentran los municipios de la Repllbllca, según Información regl1trede en el 
"Centro Nacional de Estudios Municipales" en donde 11 contempla que de los 
2,391 municipios una cantidad de 2, 165 sa encuentran Involucrados en 
actividades prlmarles, representando el 90.6%; y en actividades Industriales 
llnlcamente panlclpan 194 municipios a los qua corresponde un aacaso 8. 1 %, 
lo cual nos refleja el grado de Industrialización que se tiene, o la 
concentración de la misma. 

De esta manera tenemos el caso concreto de Jlménez del Téul en el 
que de una población económicamente ocupada de 775 per1on11, 477 18 
encuentran ubicadas en el sector primario o agrlcola repreaentando el 81.5% 
del total según datos contenidos en el XI censo de población 1990; sin dejar 
de considerar que aun cuando el resto de la población se encuentre ubicada 
en otra actividad no deja de panlclpar en la agricultura por 111 c11racterl1tlc111 
100% rurales que tiene el municipio en cuestión. 

Sin embargo en el municipio se ha dado una dl1mlnuclón muy 
considerable de la población Involucrada en la agricultura seglln nos lo 
demuestran los últimos tres censos (1970, 1980 y 1990), va que por ejemplo 
e 1970 a 1990 la población .empleada en la agricultura disminuyó en un 
48.3% (ver cuadro No. 07 en el aneKo), lo que nos muestra un fenómeno 
muy singular y para entenderlo habría que analizar las causas principales 
mismas que se circunscriben a CUATRO fundamentalmente y que estén 
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íntlmamenta ligadas entre si, siendo 188 siguientes: 
al La emigración de sus habitantes que salen en busca de mejores 

oportunidades y condiciones de vida. 

bl La Improductividad de sus tierras debido en gran parte a las 
variaciones cllmétlcBB va que son tierras temporaleras v estén 
sujetas a ello. 

el A la lnsuflclencla de tierras de labor y 

di A la falta da oportunidades de trabajo. 

Existen también por lo menos tres formas de solucionar el fenómeno y 
de parar el éxodo: 

1.- Implementar el riego en forma general e lo lergo y ancho del 
munlclplo a través de pozos o presas, lo cual es una demanda 
alleja. 

2.· Crear fuentes de empleo a través da la explotación de los recursos 
naturales con que cuenta el munlclplo y 

3.- Aumentar la superficie de 6rees de labor. Indudablemente la 
perforeclón de posos para la creación de riegos 81 la llnlca medida 
que va a permitir aumentar v diversificar la producción agrícola, 
pero también la ampliación de la superficie cultivable va que el 
Censo Agrícola Ganadero y Ejldal de 1970 qua 81 la fuente oficial 
més reciente con que se cuenta, reporta 4, 139.3 hectéreas de 
labor, de las cuales 1, 111 son clasificadas como de riego aun 
cuando cabe aclarar que en el •Anuario Estadístico de Zacatecas 
1985 •, no se reporta producción en estas llltlmas y en el Canso 
Agrícola de 1970 la producción contemplada es muy HCl!SB, por lo 
que con esta salvedad si dividimos la cantidad de hectáreas 
dedicadas a la agricultura entre la población del munlclplo que arroja 
el censo de población 1990, tenemos una proporción de 0.6 y 0.2 



·! - 83 -

hect6reas cultivables por habitante respectivamente, lo cual resulta 
una proporción muy baja si tomamos an cuanta lo poco productivas 
que son las tierras por ser en su mayoría da temporal. 

Por otra parte da la superficie total con que cuanta el municipio la cual 
suma 73,674.0 hect6reas, sólo el 6.6% corresponde a tierras cultivables 
porcentaje muy bajo debido en gran parte a la1 condicionas gaoflslc11s del 
terreno; sin embargo el mismo Censo Agrícola da 1970 reporta 142,5 
hect6reaa susceptibles de abrirse al cultivo en forma f6cll y costeable. 

El volumen da producción de los principales granos allmantlclos en al 
municipio para et al'lo da 1984, que as, al dato estadístico m6s recienta que 
se tiene saglln al "Anuario Estadístico da Zacatecas 1985" publicado por 
INEGI, nos arroja en maíz 1,640 toneladas, en frijol 668 toneladas, en avena 

2,800 toneladas con un valor an mllea da pasos de • 53,636.00, • 
29,126.00 y• 84,000.00 respectivamente; to cu61 comprado con el monto 11 

nivel estatal, tenemos qua para el primero as de apenas el 0.43%, para al 
segundo del 0.23% v para el tercero del 2.84%; cifras que no1 dan una Idea 
de lo poco representativo que resulta la producción munlclpal para el nivel 
eatatat. 

Por otra parte existe una gran gama de semillas que tambl6n se cultivan 
en et municipio como son: trigo, chícharo, haba, calabaza, lino, alfalfa, chile y 
otras que por su bajo volumen no son repreaentatlvaa; sin embargo extatan 
grandes posibilidades da Incrementar el cultivo da 6rboles frutales ya qua 
predominan en el mismo: el durazno, aguacate, membrillo, naranjo, peral, 
manzano, guayabo y nopal para tuna. El Incremento y explotación del 
potencial agrícola y frut!cola que representa este municipio estA determinado 
por varios factoras, entre ellos el agua, el que aumentan las tlarra1 da tabor, 
qua sa proporcione una adecuada asaaoría acarea da que producir como 
producir y para que producir, y por llltlmo el apoyo técnico y económico. 

En asta municipio al Igual qua an la mayoría de los 2,391 que. Integran 
et territorio mexicano to comlln an la agricultura as et monocultivo empleando 
para ello técnicas tradicionales, esto es el erado jalado por bestias, aun 
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cuando existan Intentos da tecnificar al procedimiento, 11to difícilmente 
radltuar6 al no se crean las condicionas propias para ello como las ya 
anunciadas. 

3.1.2 Oanadtrl• 

La ganaderla en Jlménaz del Tllul tiene su paso especifico aun cuando 
no sea muy representativa en relación con el volumen del astado, ya qua para 
el allo de 1982 qua ea al.dato oficial m61 recienta al total de ganado 11n sus 
diferentes especies !bovino, porcino, ovino, caprino y caballarl, sumó 38,836 
cabezas representando el 1.2% del total del astado, en donde las espacias 
m61 representativas fueron el bovino y el porcino con al 1.6% en ambos 
casos. 

Paro al municipio también contribuya an la axponaclón da ganado 
bovino, da asta manera tenemos que para loa ellos 1982-1983 aponó a 111ta 
renglón 433 cabezas, representando al 2.6% del total del 11tado. La 
ganaderla que aqul se produce as de tipo extensiva combinad.a entre criolla y 
fina y cuenta para ello con pastos naturales an cerros y llanuras con una 
extensión de 86, 782. 1 hect6raas aeglln el Canso Agrlcola da 1970, 
correspondiendo la mayor porción a cerros con un 97.5% <••>· 

Por otra pana la ganadería que an al municipio se practica an t6rmlnos 
generalas es para el auto consumo, pero que pudiera Incrementar su 
producción con meJoras técnicas y una buena 11eaorfa da tal manara qua 
pudieran crearse gran)as famlllaraa o a)ldalas de las dlfarante1 espacies, para 
de asta manera comerciar en gran escale principalmente an las especias 

. porcina, 11vrcola y aplcola. 

3.1.3 Sllvlcultur1 

El municipio no se caracteriza por poseer recursos forestales ya que su 
vegetación más representativa son el encino, madrollo, hulaache, mezquite: 

(41) C1n10 Agrlcol• G1nad11ro y &!~del, 1970. INEGI 
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ninguno da los cuales es suficientemente comercial (a excepción del plnol 
como pare podar ser explotado con eae fin ademas de qua las limlt11ntas en la 
extensión de los bosques no lo permitan puea sólo se cuente con 20.0 
hect6rees maderables y 1,009.0 hect6reas no maderables. 

Sin embargo la posibilidad de la forestación quede como un reto pare 
que gobierno y sociedad en una acción conjunte lo lleven e cebo ya sea con 
fines comerciales o de simple rescate del entorno. 

3.1.4 CIZI y PeaCll 

La caza que se practica en el municipio es menor, muy e1por6dlca y por 

lo mismo poco representativa realizándose en especies como el conejo, liebre, 
coyote, gato mont6s, zorra gris, codorniz y paloma ele blanca. Aun cuando 
existen otras especies mayores como el puma, jabalí da collar y el venado 
cola blanca; mismos que se encuentran en estado de extinción por lo que se 
recomienda establecer medidas preventivas que permitan su conservación. 

La pesca no figura en el municipio ye que sólo se reelize en muy 
contadas ocasiones y en muy localizados lugares del rlo que compone su 
sistema hidrográfico. 

3.2 SECTOR SECUNDARIO 

3.2.1 Industria 

La Industria en al municipio ast4 muy lejos de darse ya que no existen 
ni los plenas ni le Infraestructura mínima pera ello sin embargo constituye una 

necesidad Impulsarle para propiciar al desarrollo y de este menare ofrecer 
fuentes da empleo a la comunidad. 

Por otra parte si estamos en condiciones de creer en promesas, existe 
la del gobierno del estado C. Lic. Arturo Romo Gutlérrez en el sentido de 

apoyar la craaclón da una Empacadora da Or6gano ya que el municipio es un 
productor nato de este producto, cabe solo esperar que se cumpla. 
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Mencionaremos también que en el municipio aun las artesanías son muy 
escasas va que lo o.lnlco que se produce en el mismo son canastas v 
chiqulhultH, de ahl en fuera no se hacen productos que puedan llevar algo.In 
valor agregado; e reserva de determinar si los molinos de nlxtamel son 
generadores de productos Industriales, los cuales por cierto son muy escasos. 

De esta manera las perspectivas de la Industria en el municipio son muy 
escasas, !!Un cuando no limitadas. ya que existen posibilidades de impul11r 11 
Agro lndu1trl1 en el procesamiento de varios productos como son: la 
calabaza, la tuna v otras frutas para lo cual tendrla que ampliarse la 
producción. 

3.2.2. Minaría 

La minería es un sector en el cual el municipio tiene ·un potencial 
considerable va que cuenta en la actualidad con 18 minas, de las cuales 
ninguna se ha explotado en forma lo anterior lo demuestra el altibajo en el 
no.lmero de los trabajadores empleados. De esta manera tenemos que sego.ln lo 
reportado en el •Anuario Estadístico de Zacatecas 1985", para 1970 la 
población ocupada fue de 11 personas v para 1980 de 168; reportdndonos el 
•censo de Población 1990" o.lnlcamente 5 personas lo cual resulta 
verdaderamente paradójico va que lo que se espera de un sector productivo 
es un alza o un repunta o por lo menos una estabilidad, pero no un declive 
total como aquí se manifiesta. 

El volumen de la producción minera efectuado en el municipio para el 
año de 1983 (es el dato estadístico más próximo) alcanzó la cantidad de: en 
plata 230 toneladas, en plomo 15 toneladas, metales qua son los más 
representativos; pero también se ha extraído oro, cobre v zinc en los años 
1977 v 1978 según lo reporta el "Anuario Estadístico de la Minarla Mexicana 
1978". 

La falta de dinamismo del sector minero en Jlm6nez del Téul pueda 
responder a varias causas pero lo que aqul nos Interesa no es el porqué no, 
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sino el por qué sr, por tal razón se considera que en primer Instancia la 
autoridad municipal debe promover la Inversión en este sector por trH 

r.zonH de JllllO: 

1.· Pere lmpul111 el dHerrollo 
2.· Pere crHr empleos y 

3.· Pere que lngreAn lmpue1to1 e 111 11c11 munlclp1le1. 

Para lo anterior se deberé crear la Infraestructura necesaria tanto 
técnica y material como de recursos humanos capacitados: de esta mlsm!' 
manera se hace necesario la creación de la reglamentación pertinente y las 
Instancias de gobierno que regulen esta actividad. 

3.3 SECTOR TERCIARIO 

3.3.1 Comercio 

El comercio en este municipio es poco representativo ya que es 
efectuado a través de pequellas mlsceléneas las cuales se surten en 
municipios aledallos como son: Chalchlhultes, Sombrerete y Fresnillo, pero 
principalmente en el segundo; éste comercio no esté regulado y por lo mismo 
no existe control al menos por parte del municipio, ya que éste (el municipio) 
no ha Implementado las acciones necesarias para ello, esto es, reglamentarlo. 
Resultando por demb cuestionable que otro municipio expida licencias y 
cobre Impuestos al margan de la autoridad municipal de donde se hallan 
ubicados dichos negocios como normalmente sucede:• esto H muestra 
Inequívoca del caos administrativo que reina en Jlménez del Téul por lo qua 
urge que 1e pong1 orden y 11 d1 un1 1111ul1rl11cl6n y por enda un1 c1pt1clón 
delmpuHtOI. 

El municipio también carece de un mercado o centro de abasto que en 
su momento pudiera facilitar el Intercambio comercial ya que le escasa 
prociuccl6n que en el se obtiene, sea esta en productos frutrcolas, quesos, o 
algunos excedentes en granos, en términos generales tiene que realizarse 

• V.r1lón tHtlmonlal de p•11an .. qUe tltntn tlgún tipo dt n•QOcio 
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fuera del municipio. Pero estos excedentes s_on muy relativos va qua en 
muchas ocasiones son realizados pare satisfacer otras necesidades, o bien 
son excedentes familiares que pudieran destinarse a cubrir faltantes de la 
propia comunidad; se hace pues necesario regular la actividad comercial a 
través de un centro de abasto en donde se ponga en juego la libre oferte y 
demande comercial. 

Cabe mencionar también qua en este municipio aun cuando existen 
tiendas Conasupo ·son escasas y de poco volumen en los productos que 
ofrecen por lo que no son ni con mucho une alternativa, dedo lo cual los 
establecimientos particulares compran al precio que quieren y venden al que 
les conviene. 

3.3.2 Turismo 

En el municipio de Jlménez del Téul el renglón del turismo no figura aun 
cuando existen grandes posibilidades pera promoverlo, ya que existen los 
lugares Idóneos pera ello pues se cuenta con dos b•ln11rlo1 de aguas 
termales en les comunidades de El C•rrlzo • 12 kllómetroa •I 1uro11te de 1• 

cebecer• munlclp•I y en El Obispo a 14 kll6metro1 d• bta; también existen 
grandes posibilidades de creer 2 b•ln11rlo1 m61 en 1• comunlded d• El Potrero 
ya que estén dadas las condiciones pera ello. 

Sin embargo pera convertir estos lugares en centro de atracción 
turística es necesario realizar Inversiones considerables tanto pera adecuar los 
balnearios como pera creer la Infraestructura en torno a ellos que permita 
atraer ese potencial turístico; para tal fin puad.en crearse Asociaciones o 
Sociedades Cooperativas y aun Ejldales seglln sea el ceso a efecto de que 
pueden hacerse acreedores e prestemos que les permiten reellzar le Inversión. 

También existen en el municipio grutas y ruines arqueológicas que por 
si solas son un atractivo, sin embargo no se les ha promovido y siguen 
abandonadas lo que deja ver un desinterés e Ignorancia total por parte de las 
autoridades municipales que son las que en primer Instancia tienen le 
responsabilidad, de la misma manera tienen el deber y obligación de Impulsar 
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todo tipo da obras qua permitan promover el turismo ya que es un renglón 
que Implica una considerable fuente de Ingresos para la localidad por le serle 
de servicios que genera en torno. 

3.4 SITUACION Y CARACTERISTICAS DE LA INFRAESTRUCTURA 

3.4.1 VIAS DE COMUNICACION 

3.4.1.1 Carreteras y C.mlno1 VeclnalH 

En este renglón, l.lnlcamente le cabecera municipal esté comunicada 
con la carretera pavimentada Chelchlhultas Sombrerete, y las dem6s 
localidades sólo cuentan con caminos vecinales de tercería y de herradura los 
cuales son muy deficientes y no permiten une f6cll y pronta movilización, la 
carencia da vlas de comunicación adecuadas o suficientemente aceptables 
Impiden que se comercialicen los productos que se generan al Interior del 
propio municipio y aunado e ello esté la carencia de un lugar en donde se 
pudiera concentrar los mismos, pues se carece da mercado, ademés da que 
no existe al transporte pl.lblico que le pudiera dar la fluidez necesaria tanto el 
Interior como al exterior del municipio. 

3.4.1.2 Tal6fono 

Este servicio sólo se encuentra en la cabecera municipal cubriendo el 
30.1 % da le población, mientras que al resto e afecto da poder hacer uso d•I 
mismo deberé trasladarse distancies considerables con le consecuente perdida 
de tiempo y recursos dada le carencia de vles de comunicación y la falte de 
transporta pl.lblico. 

le expansión de este servicio a otras localidades no se vislumbra en al 
corto ni mediano plazo ye que no existen proyectos pera ello. 

Otro medio de comunicación como el telégrafo no se conoce en el 
municipio, existiendo para tal fin solo una oficina de correos misma que se 
encuentre ubicada en . le cabecera municipal Implicando las limitaciones 
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consecuentes en Ílu cobertura. 
3.4.1.3 Rlldlo y Televlal6n 

Le radio y la talevlsl6n son aparatos electrónicos da uso comlln al 
manos en aquellas localidades que cuentan con luz eléctricas, aun cuando la 
captación de frecuencias y canales sea muy limitada ya que la llnlca opción 
qua se presenta en televisión, es el "canal da las estrellas" con su tremenda 
carga de enajenación por un lado y por el otro el manejo amañado que se 
hace en la presentación da la realidad cotidiana. Siendo éste tipo de mensajes 
lo que los habitantes de estas comunidades reciben. 

3.4.2 SERVICIOS PÚBLICOS MUNICIPALES 

3.4.2.1 Loa servicio• pl'iblicoa elem1ntalH como aon: 

Mercado, rastro y recolección de basura, no han sido contemplados en 
la planeaclón urbana del municipio lo que deja ver el grado de atraso en que 
se haya Jlménez del Téul. En el futuro deberé priorizarse para establecer estos 
servicios a fin de qua se le Inyecte un dinamismo económico y una mejor 
calidad de vida a la comunidad en su conjunto. 

3.4.2.2 Comunlcaclon•• y Tranaport•• 

El municipio no cuenta con un medio de transporte pllblico Interno por 
lo que las movilizaciones al Interior se dan a través de los medios con que 
cuenta cada Individuo (sean estos bestias o camionetas), ademas otro aspecto 
que limita la afluencia Interna es la carencia de vlas de comunicación o lo 
Inadecuado de las mismas puesto que en el municipio existen solo carreteras 
de tercería, caminos vecinales o de herradura, loa cuales comunican a las 
localidades entre sí y a éstas con la cabecera municipal. 

Por otra parte el transporte foráneo de pasajeros se ha visto favorecido 
pero muy recientemente, apenasen los llltlmos ailos de la década de los SOs, 
concentrando su servicio en la cabecera municipal a través de tres rutas las 
cuales hacen recorridos a las ciudades de Durango, Zacatecas y al municipio 
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da Sombrerete respectivamente. Asl también existe una ruta mas que corre de 
la localidad de El Potrero a Sombrerete con una frecuencia muy Irregular. 
Como se puada apreciar las nacasldadea de tran1porte for6neo da pasajeros 
estdn mds o menos cubiertas aun cuando la concentración del mismo lo limita 
por las razonas ya axpuastas. 

3.4.2.3 Electrlflcacl6n 

Una de las constantes en el municipio ha sido la carencia da 19rvlclos, 
por tal motivo la electrificación no podre Hr la excepción, teniendo aar que 
para 1970 solo el 6.4% da las viviendas contaban con energla eléctrica y para 
el canso de 1980 de 836 viviendas y 5,233 ocupant!'I con que cuenta al 
municipio, solo 208 de las mlsmils cuentan con energla eléctrica 
correspondiendo al 24.9% del total da ést111 (viviendas) y proporcionando al 
Hrviclo a un porcantaJa similar da habitante• (o 18a a 1,304 ocupantas). 

Da asta manara tenemos que para el ano de 1980 solo una vivienda de 
cada cuatro habla recibido eata beneficio. 

El XI censo da 1990 nos reporta qua da un total de 880 viviendas, 530 
disponen de energía eléctrica, asto es el 60.2% y carecen de le misma 350 
represantando el 39.8%; de asta manera tenemos que el namaro de 
ocupantes beneficiados alcanza la cantidad de 3,072 y quienes no disponen 
de este servicio sumen 2,008 habitantes correapondlendo en porcentajes el 
60.5% y el 39.5% respectivamente. Con alto 18 pone de manifiesto que aun 
cuando el servicio logra Incrementarse en un 35.3% a lo largo de una década, 
sigue resultando limitado, puas anlcamente logra cubrir el 60% da la 
demanda; quedando el resto sin una propuesta concreta qua posibilita 
satisfacer asa carencia. 

También el alumbrado pablico tiene grandas carencial, limitando su 
cobertura como en términos generales sucede con todos los dam6s servicios a 
la cabecera municipal. 
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3.4.2.4 Agu• Pot1ble 

El beneficio del agua potable en al año de 1980 llnlcamente lo tenían 
144 viviendas del municipio, disfrutándolo 943 ocupantes lo que equivale al 
17.2% y 18% respectivamente, los porcentajes seilalados nos dejan ver cuan 
reducido es la cobertura de este servicio. 

Para el ailo de 1990 el porcentaje del servicio en cuestión llega al 
35.9% de viviendas, beneficiando al 36.8% de la población según cifras 
considerables en el XI Censo General de Población y Vivienda, en donde se da 
cuenta de un total de 880 viviendas de las cuales solo 316 disponen de agua 
entubada, careciendo de la misma 564. óe esta misma manera la población 
que resulta beneficiada por dlc.ho servicio asciende a 1,868 y la carente del 
mismo a 3,212 personas. 

Como se puede apre~lar en las cifras aquí contenidas, en el municipio 
se está cubriendo una cantidad ligeramente superior a la tercera parte, 
quedando por satisfacer a un porcentaje muy considerable (el 64. 1 % de 
viviendas). 

El agua potable es proporcionada a través de pozos y manantiales y 
quienes no cuentan con este servicio se abastecen de manantiales o de agua 
corriente. 

Cabe mencionar que en donde se carece de todo y hasta de proyectos, 
es en el agua para riego, área que está totalmente olvidada y que urge 
Impulsar pues representa una de las alternativas de desarrollo ya que al ser la 
agricultura el modus vivendi de la población, se hace Imperioso crear las 

condiciones para lograr zonas de riego y a través de ello buscar el arraigo de 
la población en sus localidades. 

El Impulso de presas y pozos para tal fin, es una necesidad primordial 
ya que este municipio está clasificado con muy alto grado de marginación y 
es uno de los que aun carecen de riego dentro del estado; por lo que, el 
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Impulso de esta actividad (riego), ser6 lo tlnlco que permita sacar parcialmente 
de la marginación y abandono en que se encuentra sumido Jlménez del Téul . 

3.4.2.6 DreneJe 

El servicio de drenaje hasta la fecha, tlnlcamente ae ha proporcionado 
en la cabecera municipal y eso en forma parcial, 111 razone• pueden ser 
mtlltlples desde la falta de Interés de la autoridad municipal, haata la carencia 
de recursos y también debido a los problemas que plantea la Inadecuada 
urbanización de las viviendas. 

De esta manera tenemos que para el Censo de 1980 tlnlcamante 17 de 
836 vlvlendaa contaban con drenaje representando el 2.0% del total de las 
mismas, porcentaje que resulta Insignificante. 

El Censo de 1990 nos repone que de 880 viviendas solo 82 disponen 
de drenaje con lo cual ae beneficia a escasos 453 ocupantes representando 
en porcentajes el 9.3% y el 8.9% respectivamente. 

Como se puede apreciar uno de los servicios básicos para la higiene de 
la comunidad sufre un atraso muy considerable ya que cerca del 90% de las 
viviendas carecen de ese servicio. 

3.4.2.6 S1lud Pública 

El servicio de salud ptlbllca como se ha analizado en el capitulo 11 da 
este diagnóstico, es proporcionado en forma muy limitada por la Secratarra de 
Salud y por el Instituto Mexicano del Seguro Social a través de un Centro de 
Salud con clasificación "C" y una Unidad Médica Rural de "Solidaridad" 
(U.M.R. "S"I respectivamente, con asiento como es de esperarse en la 
cabecera municipal. 

3.4.2. 7 Vlgll•ncia y Seguridad Civil 

Esta servicio solamente exista en la cabecera municipal y se 
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proporciona a tr(\vlls de cuatro elementos, número que resulta Insuficiente si 
tomamos en cuanta las 56 localidades de que consta el municipio, resultando 
por deml!s obvia la carencia de dicha vlgllancla, por lo que, da asta manera 
nos podemos dar cuenta que la civilidad es lo único que puede preservar el 
orden a falta de un servicio de vigilancia y seguridad municipal real y 
suficiente en cantidad y calidad. 

3.4.3 ln1tltuclone1 de Deurrolfo Económico y Soclal 

En el municipio no se cuenta con la representación de ninguna 
lnstltucldn o dependencia ni da tipo Estatal ni de tipo Federal, por lo que para 
cualquier tipo de gestión se tiene que acudir a la capital del Estado; esto es 
una prueba más del olvido en que se encuentra dicho municipio, para el cual 
no se ha tenido la més mínima atención ni el Interés de que salga de su 
marginación. 

Siendo visitado únicamente en época de elección por quienes aspiran a 
ocupar puestos y cargos populares. 

3.4.3. 1 Cone1upo 

Al municipio lo único que ha llegado es el "beneficio" de las tiendas 
Conasupo encargadas del comercio de productos b6slcos, aunque con muy 
poca oferta y escasa cobertura por lo que resulta a todas luces muy limitado 
este tipo de apoyo. 



CAPrruto IV 
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CAPITULO IV 

LAS FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES 

4. 1 Actlvld1d Fln1ncl1r1 Munlclp•I 

Las finanzas municipales dentro da su ámbito especifico se norman y 
rigen por las mismas disposiciones aplicadas a las finanzas piíbllcas, cuyo 

sujeto es el Estado y estdn contenidas y normadas por leyes, Reglamentos y 
disposiciones administrativas que el propio Estado establece con la finalidad 
de regular su economía. 

Constituyen Instrumentos fundamentales para el diseño y realización de 
la política económica del Estado, pero ya de suyo de contenido social, o al 
menos esa serla la Intención, las finanzas piíblicas y en particular las 
municipales son determinadas por factores que prevalecen en determinado 

sistema político y en un momento social cierto y concreto. Inciden en el 
pueblo y se nutren de él, pues a la vez que son recursos o rentas recaudadas 
de la comunidad, administrados por el Estado "e Invertidos v destinados 
directamente a satisfacer las necesidades generales da la población" • esto es 
lo deseable ., ya que devienen de la riqueza producida por el trabajo de ésta. 

Por otra parte el sistema político bajo el que existimos y nos realizamos 
como estado y municipio, se proyecta hacia las finanzas piíblicas, y se hace 
posible a travds de un federalismo tributarlo, que si bien es hasta cierto punto 

limitativo y prevaleciente, es iítil, creativo y constantemente perfectible. 
Ciertamente, condiciona las haciendas piíblicas de las entidades federativas, 
buscando el avance uniforme del desarrollo, a través de una volu·ntad polftlca 

dirigida hacia la realización de la equidad, si con ella se evita la miíltlple 
tributación, no deseable de ninguna manera. 

la concurrencia Impositiva serla lamentable por el daño que causarla a 

la economía nacional pues constituirla un serlo obstáculo para la producción y 
para el consumo. Sería un daño de consecuencias lmprevlslbles el hecho que 
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el contribuyente estuviese sujeto doblemente a un mismo tributo en dos y 
hoste en tres nivelas de gobierno; de ahl la necesidad y conveniencia que 
estados y Federación pactaran la distribución de competencias Impositivas, y 
los primeros recibieran participación de la riqueza por ellos genarede y e la 
que tienen derecho, además de que de esta manera se cumple precisa y 
justamente con le obligación que se tiene constitucionalmente da contribuir 
para los gastos públicos, así de la federación como del Estado y Municipio en 
que se resida, de le manera proporcional y equitativa que disponen las leyes. 

4.2 lo1 lngre1oa del Municipio 

4.2.1 Merco Jurldlco 

La conformación del marco jurídico para el manejo de le hacienda en los 
municipios del Estado de Zacatecas, y en particular da Jlménez del Téul está 
dado a través de la facultad que para tal fin se otorga tanto en la Constitución 
política de los Estados Unidos Mexicanos como en la propia del Estado y la 
ley Orgánica Municipal respectiva, así como la ley de Coordinación Fiscal. 
Teniendo de esta manera que en la primera se asienta en su artículo 115 
fracción IV que ... • los municipios admlnistranln libremente su haciende, le 
cual se formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, así 
como de las contribuciones y otros Ingresos que las legislaturas establezcan a 
su favor, y en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones Incluyendo tasas . adicionales qua 
establezcan los Estados sobre la propiedad Inmobiliaria, da su 
fraccionamiento, división, consolidación, traslación y mejora así 
como las que tengan por base el cambio de valor de los Inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para 
que éste ae haga cargo de algunas de las funciones relacionadas 
con la administración de eses contribuciones. 

b) Les participaciones Federales que serán cubiertas por la Federación 
a loa Municipios con arreglo a las beses, montos y plazos qua 
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anualmente se determinen por las legislaturas de los Estados. 

c) Los Ingresos derivados de. la prestación de servicios pllbllcos a su 
cargo. 

Las leyes Federales no limitar6n la facultad de los Estados para 
.establecer las contribuciones a que se refieren los Incisos a) y c), ni 
conceder6n exenciones o subsidios respecto de las mencionadas 
contribuciones en favor de personas flslcas o morales, ni de Instituciones 
oficiales o privadas. Sólo los bienes del dominio pllbllco de la federación, de 
los Estados o de los Municipios estar6n exentos de dichas contribuciones. 

Las Legislaturas de los Estados aprobar6n las leyes de Ingresos de los 
ayuntamientos y revlsar6n sus cuentas pllbllcas. Los presupuestos de egresos 
ser6n aprobados por los ayuntamientos con base en sus Ingresos disponibles" 
C'2>, 

De esta misma manera la Constitución Política del Estado de Zacatecas 
refiere en su artículo 85 ... "Los municipios admlnl1trar6n libremente su 
Hacienda la cual se Integrará con los bienes propios y los Ingresos que 

anualmente les fije la Legislatura. Los Ayuntamientos reclblr6n ademb las 
contribuciones por concepto de prestación da servicios pllbllcos, los que les 
otorga la fracción IV del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos y las participaciones en al rendimiento de los Impuestos 
federales y estatales en los términos que fija la Legislatura. 

La Legislatura dar6 bes.es para qua al Ayuntamiento contraiga 
empréstitos grava su patrimonio y autorice los actos de constitución de 
entidades para municipales" <O> • 

Así también la Ley Orgánica del Municipio nos refiera en al capitulo 11 
Da la Hacienda Municipal, artículo 84 en su fracción X que ... "Los Municipios 

(42) •con1tltuci6n Polftfc1 d• los E1tlldo1 Unldo1 Mexic1no1•, PotNI, 1112. pjglna111y11. 

(43} •con1tltucl6n Potftlc1 dti !ltedo de Z1c1t1c .. •, 1893. pAglne 34. 
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admlnlstrar6n libremente su hacienda, la cual sa formar6 da los rendimientos 
de los bienes que le pertenezcan, asr como da las contribuciones y otros 
Ingresos que la Legislatura del Estado establezca a su favor y en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones incluyendo tasas adicionales qua 
establezca la Legislatura del Estado sobre la propiedad Inmobiliaria, 
de su fraccionamiento, división, consolidación, traslaclón y mejora 
asr como las que tengan por bHe el cambio da. valores de los 
Inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Ejecutivo del 
Estado para que éste se haga cargo de la administración de esas 
contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la federación 
a través de las autoridades hacendarías estatales con arreglo a las 
bases, montos y plazos que anualmente se determinan por la 
Legislatura del Estado. 

c) Los Ingresos derivados de la prestación de servicios pllblicos a su 
cargo. 

Las Leyes de Ingresos de los Municipios, tendrán vigencia anual y 
regirán el ejercicio fiscal de que se trate, e partir dal 1ro. de enero y hasta el 
31 de diciembre del ano que corresponda; y deber6n someterse anualmente, 
al examen y aprobación da la Legislatura del Estado durante la primera 
quincena del mas de noviembre de cada ello. De no realizarlo, la legislatura 
declarará aplicable para el siguiente ejercicio fiscal las que se encuentren en 
vigor. 

Los anteproyectos de Ley de Ingresos se deberán de elaborar por los 
ayuntamientos con estricto apego a las disposiciones contenidas en las Leyes 
Fiscales Federales, Estatales y Municipales y en base, además, a los 
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convenios de coordinación 'fiscal" <44>. 

De este misma manera la Lev de Coordinación Fiscel juega un papel 
central en cuanto el marco jurídico se refiere va que es la norma legal v fiscal 
que establece los procedimientos a seguir, en cuanto a las panlclpaclones de 
los Ingresos federales, dotando a los Estados de los recursos económicos para 
que éstos a su vez hagan lo mismo con sus municipios. 

Sin embargo para que tenga una real aplicabilidad lo con1emplado en el 
marco jurldlco, en el municipio deben existir las condiciones v los recursos 
que lo favorezcan de tal manera que para el caso qua aqul es motivo de 
análisis, tenemos que en Jlménez del Téul su patrimonio municipal es muv 
raquítico ya qua sus bienes muebles e Inmuebles son muy escasos v la 
Infraestructura para la prestación de servicios casi no exista, asl también se 
carece de la reglamentación Interna que permita una adecuada captación de 
los Impuestos ya que es por demás paradóglco qua apenas en los primeros 
años de la década de 'tos 90's se está elaborando el reglamento Interno del 
municipio <"> por lo que cabe preguntarse ¿como se ha astado rigiendo en sus 
75 años que lleva constituido como municipio llbre7, ya que adquiere esa 
categorla en el año de 1918. ¿será acaso que ha estado regido por la 
anarquía? •.. 

Para darnos una idea de las condiciones que han privado en materia de 
Ingresos v Egresos en el municipio, tenemos que de acuerdo a cifras 
contenidas en el •Anuario Estadístico de Zacatecas" 1985; los Ingresos v 
egresos para los años de 1975 a 1980 (6 añosl fueron en promedio de 
$ 161,060.00 pesos por año, correspondiendo a las Participaciones el monto 
més alto con un promedio anual del 48.6%, para los Impuestos captados un 
escaso 6.7%, para tos derechos un 8.5%, para los productos un 6.0%, para 
aprovechamiento el 6.4%, para resultados de operaciones el 23. 1 % v para las 

(.f<t) " Ley OrgAnka Munlc\parl del E.rtdo de Zec•teca•" 

(•) LH condicionH de atr .. o •n el M'Jnlclplo H ponen de m111nifiesto sobra todo en la f11lle de reglam.n1acl6n 
lnteme, v• qua el no a1datir 6Jte, no u di el control de 1us actlliidadH, por fo qua •• da lamentar que ep1nH 
en le *1mi!\i1trac\6n 1993· 1895, •• H16n ganerando la• normas qu1 rlj.n au \'{da ln1ern11 tRe"'amento Interior 
del A';'UntMnlento y el S.ndo de Policl11 v Buen Gobierno), 
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disponibilidades el 0.5%. 

En lo que a egresos se refiere tenemos que el promedio anual en gastos 
administrativos para estos seis años, fue del 90.8%, en obras pllbllcas v 
fomento un escaso 6.0%, para transferencias correspondió el 3.4% v en 
resultado de operaciones se ubica el 0.2%. 

Como se puede apreciar en loa datos aqul contemplados v que nos 
Infieren fue la tónica que prevaleció para los años anteriores, podemos afirmar 

sin temor a equivocarnos que las panlclpaclones han sido el renglón de mlls 
peso para el municipio con casi el 50% de las mismas v que gracias a ello ha 
sobrevivido el mismo "(municipio), pero sobrevivido en el sentido negativo va 
que como se aprecia en el renglón de los egresos, más del 90% se destina a 
mantener la burocracia municipal, lo que nos confirma que es a ese rubro al 
que se canalizan las participaciones; destinando llnlcamente el 6% a la 
prioridad que deberla constituir para toda administración v que es 
precisamente la obra pública v el fomento. 

De esta manera queda claro que el contar con Ingresos (participaciones) 
que de alguna manera permiten mantener el aparato burocrlltlco municipal, sin 
que para ello se tenga necesidad de Inyectarle dinamismo al municipio a 
través de reglamentos, captación de Impuestos, creación de servicios, 
Inversiones productivas v con ello generación de empleos; pensando 
llnlcamente en mantener el "control polltlco", creando o fomentando con ello 
el caciquismo local tan favorecido en este medio pero tremendamente 

perjudicial, va que por un lado permite al cambio del poder de una familia a 
otra v por el otro favorece el estancamiento en todos los órdenes (polltlco, 
administrativo, económico v social). De esta forma tenemos que en Jlmdnez 

del T6ul se viene arrastrando un atraso cercano a los 50 años producto de 

casi ocho d6cadas de Inmovilismo, propiciado tanto por fuerzas externas 
(centralismo) como por fuerzas Internas (caciquismo); en donde Qnlcamente se 
han estado reproduciendo las mismas condiciones burocráticas, sin programas 

espaclficos ni planes de trabajo concretos a trav6s de los cuales se pudiera 
Impulsar el desarrollo del municipio. 
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Por tal manera la llnlca fQJ'ma de romper con este estado da cosas, es 
propiciar necesariamente la democratización a su Interior, a través de un 
mayor que hacer polltlco por parte de toda la comunidad aunado a una 
capacitación amplia en todos los órdenes lo que traeré como condición el 
Impulso y desarrollo tan largamente anhelado de esta reglón del estado. 

Se hace necesario mencionar que es hasta el año de 1981 cuando el 
municipio presenta una mejora en sus finanzas, pero no debido a una 
ordenación de su estado anérqulco administrativo, sino debido a un aumento 
considerable en el renglón de las participaciones, teniendo de esta manera que 
para el año de 1981, representó el 85.4% del total de Ingresos para el 
municipio; mientras que para el siguiente año 119821 slgnlflc6 un monto del 
82.6%. Esto nos refleja que las fuentes generadoras de Ingresos propias del 
municipio, no se reactivaron sino que por el contrario disminuyeron 

considerablemente su captación, ya que para los años de 1975 a 1980 
representaban en promedio el 51.4% y para los años de 1981 y 1982 se 
redujeron a un 14.6% y un 17.4% respectivamente. 

Estos datos nos reflejan que en el renglón de captación Interna de 
Ingresos no se promovió absolutamente nada dependiendo en su totalidad de 
las participaciones tanto Estatales como Federales. 

De esta manera la independencia y autonomía municipal se antoja 
utópica aun cuando existan para ello leyes, normas y reglamentos que lo 
definan como tal (Independiente y autónomo), ya que al no existir los cuadros 
(recursos humanos) capacitados para crear y aplicar las normas municipales e 
Impulsar fuentes de desarrollo que permitan la captación de Impuestos, no se 
podré romper el cordón umbilical que permita la real Independencia política y 
económica del municipio. 

4.2.1.1 Prlnclp•le• Fu•ntH de lngrHos 

Los ingresos en el Municipio de Jlrnénez del T6ul se obtienen de los 
renglones cléslcos como son: Impuestos, derechos, productos, 

aprovechamientos y participaciones; aunque cabe hacer mención que por su 



- 102 -

claslflcaclón particular de municipio con muv alto grado de marginación se 
han establecido programas de apoyo que de alguna manera han permitido la 
empllaclón de las fuentes de Ingresos, pero no asl el volumen de los mismos 
aun cuando resulte paradójico, va que el análisis comparativo que aquí se 

realiza de los Ingresos correspondientes a los ai'ios de 1988 v 1989 a 1992 
asr lo deja ver. 

Los datos para los años mencionados son tomados de los Informes 
anuales correspondientes al último año del ejercicio, presentados por los 
presidentes municipales en turno al H. Ayuntamiento; con la salvedad de que 
el Informe para el ai'io de 1992 es un resumen de toda una administración 
correspondiendo por tanto las cifras a prácticamente cuatro ai'ios (del 16 de 
diciembre de 1988 al 31 de agosto de 1992), esto es de 1989 e 1992. <"> 

De esta manera tenemos que para el ai'io de 1988 los Ingresos suman 
un total de $ 229'981,853.00, desglosados como sigue: 

Impuestos $ 23'022, 147.00 correspondlllndolas en porcentaje el 10%; 
derechos $ 4'291, 750.00 con el 1.9%; aprovechamientos $ 2'318,300.00 
con el escaso 1.0%; participaciones $ 190' 809,000.00 con un porcentaje del 
83.0%, el mlls elevado de todos los rubros v el renglón de créditos que asl 
aparece con $ 9'540,656.00 v un 4.1 % en porcentaje. Como se puede 
apreciar el aspecto de más peso es el que corresponde a las participaciones, 
sean éstas Federales o Estatales las cuales se erigen en el sustento 
Indispensable del municipio, va que sumando el ingreso de todos los demás 
rubros apenas representan el 17% v el porcentaje destinado en ese mismo 
allo al pago de los servicios personales en el municipio, ascendió al 29% del 
total de los egresos mismos que fueron muy similares a los Ingresos. Lo que 

nos deja ver que sin las participaciones el municipio no subsistiría dada su 
precaria captación Interna de recursos. 

(') A ef•cto de pod•r rHlll•r un. compar.cl6n con el •fto de 1911, H efectuó le di\'l•idn de loe lngrH01 1ntr• 
cu1tro por lo qua ,.sult• lrd1tlnto ref•rlrH 1 In clfrH de cullquler• d• Hos cumro .nos, 

lA prolongeclón d1 I• edrnlnlltr.cldn munlclpll • pr6cúcement• cu1tro eftos, r .. pondld 111 decr•to qu• P•r• tel 
· 1f1cto fonnuld el H. Congreso dltl Estldo d1 z901t1cn, con ta flnelldld de ejustar loe tiempos elactorllH tanto 

HtetelH como munlcipllH, mismos que H v•nf•n •l90tuando en ti mH d• dlcl•mbr• no• munlclpaletl, 
empet6ndolot ahora 111 mH da •110110, 



- IOJ -

P1r1 el eno de 1989 o 1992 los Ingresos tot11le1 escendleron e la 

cantidad de t 187'655,470.00 pesos contemplados en los siguientes rubros: 

Impuestos, la cantidad de t 14'735,786.00 que corresponde al 7.8%; 
derechos con t 4'076,375.00 y un 2.2% del total; productos, t 45,250.00 
con el e1e11so 0.02%; eprovechamlentos con un monto de t 11 '555,868.00 y 
un porcentaje del 6.2%; las participaciones ascendieron 1 un porcentaje del 

49.0% representando el renglón m6s 111to con un monto de t 91'897,250.00 
pesos; 111 rubro do programas convenidos correspondió la cantidad de $ 

61'920,250.00 representando el 33.0%; y en al renglón de apoyo del 

Gobierno de Zacatecas se obtuvo la cantidad de • 3'424,691.00 pesos con 

une participación porcentual del 1.8%. Los Ingresos totales para los ailos aquí 
considerados nos arrojan une diferencia anual da t 42'326,383.00 pesos 

desfavorables a las finanzas municipales, dado que lo juiciosamente esperado 

en este renglón es un Incremento, no un decremento. 

Existe sin embargo, clena limitación para el an611sls de la Información 

financiera, debido en parte a las llmitantes de su presentación y también a que 

no se contó con el material suficiente, ademés de lo dlslmbolo de la misma 

dependiendo la fuente. 

De esta manera tenemos que haciendo mención a los datos 

considerados en al •Anuario Estadístico del Estado de Zacatecas" tenemos 

que en el ailo de 1990 los ingresos totales para Jim6nez del T6ul fueron de $ 

106 millones de pesos, obtenidos de los siguiente rubros: Impuestos 47 
millones, derechos 5 millones, aprovechamientos 5 millones, y contribuciones 

a mejoras 49 millones de pesos. Siendo los agresos para ese mismo ailo de 

578 millones de pesos (distribuidos de la siguiente forma: Gastos de 

Administración el 55.4:% y obras públicas y Fomento el 44.6%1. 

Cabe hacer mención que los ingresos por participaciones municipales 

para el municipio en cuestión corresponde al 0.6% del total distribuido entre 

los municipios del estado; siendo la cantidad ejercida pera el ello da 1992 de 

$ 579, 119.00 y la cantidad autorizada para el allo de 1993 de t 558,850.00 
pesos, rellejéndose una disminución 11 pesar de_ lo insignificante de su monto 
de $ 20,469.00 pesos. 
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Las participaciones que por ley le correspondan 11 municipio son tan 
bajas y limitadas que tienen que ser raforzadaa como lo reflejan loa montos 
contemplados en loa Informes financieros praaentadoa al H. Ayuntamiento. 

Sin embargo la tendencia contemplada en términos generales ha sido 
una disminución en el monto de los Ingresos, aun cuando ae hayan "ampliado 
los apoyos económicos" al municipio a causa de au elevado grado de 
marginación; pero como la frialdad de las cifras no permiten caer en la 
subjetividad y nos presentan el panorama real que priva en Jlmt!nez del Tt!ul 
en materia de Ingresos e continuación ae presentan loa cuadros que contienen 
los montos captados y la parte porcentual. que lea corresponde, aal como la 
comparación de dos ellos de administraciones diferentes por le rezón ya 
expuesta, y el Incremento o decremento respectivo. 

Cu1dro No. 10 

11'555 868 8.20% 

91'897 250 49.00% 

61'920 250 33.00% 

3'424691 1.80% 

Total 187'655 470 100.00 

Fvtnt•: lnformecl6n Wslc• d• Jlm6n.1 dll Ttul 1112, 

Not•: Lo• progrMJH convenido• r11pond1n 1 aqueHH obtH de 
lnfrHltNctuta fundlfMntllment1, que prn!1mt1nt1 11 h•n 
progrlf'nedo, .ntre el ~o y 9' Eetldo, 
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Culdfo No. 11 
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,___ 23"022147 14'735 788 138.001 

o..cho& 4'291750 4'078 375 1 5.021 

l'nlductal o 45250 100.00 

2'318300 11'666 888 398.50 

190'11119 000 91'897 250 161.801 

~ 9'640858 o 1100.001 

1-...can- o 81'920 250 100.00 

'.t.-d9GOOEZAC o 3'424691 100.00 

Toi.I 229'911 853 187'866470 118.401 

,.__:......,....,.Wllice•_......, .. T ... 1N2. _,.,... 

JlcÑ: c... .. ~ ................................... nuy .......... , .... .... 
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La 2da causa puede responder a la Incongruencia en CUllnto al manejo 
de las participaciones, ya que aun cuando los montos aalgMdos son bajos, 

191ulta por damas parad6jico que se reporten cantidades no utilizados; lo cual 
nos infiere la falta de una raal programación da las disponibilidades por parta 
da la administración. 

Como blan se puede apreciar los ingresos internos que pera el 
municipio representan los renglones clAllcoa (impuestos, derec:hos, productos 

y aprovechamientosl. distan mucho de ser reprasentllthrOI y por anda 
suficientes para raproduclr las condiciones internas del municipio; teniendo da 
esta manera que tanto pera el afio 1988 como pera 1992 dichos lngrasos 
únicamente representaron el 17 y 16.22% respectivamente. Lo que nos deja 

ver que con ese nivel de captación interna de ingresos diflc:ilmante el 



COMPARATIVO DE INGRESOS DE JIMENEZ DEL TEUL 
PERIODO 1988-1992 

Millones 
250 

200 

150 

100 

50 

o 
Der Pro Apr Par Cre Pro Apo Tot 

1919 23,02215 4,29175 o 2,3193 190,909 9,540ll56 o o 229,9919 
1992 14,7357114,078375 0,04525 11,55597 91,99725 o 111,112025 3,424891 197,11555 

~~ 
~ 

,,. 
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municipio puede espirar e su autonomía constitucional ya qua est6 sujeto a la 
ayuda económica que le puedan brindar y como 61ta depende de decisiones 
políticas, el mandato constitucional se convierte en letra muerta. 

4.3 Egreso• del Municipio 

los egresos del municipio para los aflos equl analizados fueron muy 
similares e sus Ingresos, correspondiendo de esta manera pare el afio 1988 le 
cantidad de • 230'778,293.00 p111os y pera el afio 1989 ó 1992 un total de 
e 194'829,401.25. los montos anteriores se erogaron tanto para cubrir las 
necesidades municipales, esl como les administrativas del Ayuntamiento. 

4.3.1 Su 1pllcaclón por 1ctlvld1d 

los egresos pare el año de 1988 se distribuyeron de la siguiente 
manera de acuerdo a le Importancia de su monto quedando como sigue: 

En servicios personales se erogó el 29% dal total, correspondiendo a 
aste $ 66'746,525.00; en servicios no personales la cantidad fue de t 
52'474,317.00 equivalente el 22.7%; el tercer lugar en Importancia lo 
ocuparon las obras pllbllces con un Importe de • 46'793, 146.00 
correspondiendo en porcentaje el 20.3%: las transferencias ascendieron el 
9.5% con t 21'845,750.00; le deuda del municipio para al afio en cueatlón 
ocupó el 5ó lugar de acuerdo el monto que representó su egreso, siendo este 
de e 18'534,888.00 con una participación porcentual del 8.0%; de 111ta 
ml1ma manera la erogación por materiales y suministros fue del orden del 
7.7% con un monto de e 17'860,458.00; y por llltlmo los egresos por 
maquinaria y equipo representaron la cantidad de • 6'521,209.00 con un 
porcentaje del 2.8%. 

De este misma manera los egresos para el afio 1992 se canallzaron de 
la siguiente forma: 

El rubro de programas convenidos se ubicó en el primer lugar con el 
31.8% y • 61 '920,250.00; en el siguiente orden se locellzen los servicios 
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peraonele1 loa que tnlcllcloMlmente han ocupado uno de loa monto• !Ma 

•lto8 de loa q,_, .ic.nnndo 1111 eal8 oc:al6n la untldlld da • 
53'511,399.00 y un PCJtCMtal8 del 27.5'111; loa ..W:lo1 11t1lco1 fuaron del 
onl8n de t 18'899,330 con el 8.7'111; 81 1811Ql6n de 8Ctlvldlldea fe1tlv11 y 

19C1Utivu oliclllel c:orrespondl6 81 8.8'111 con un Imponed• • 18'739,385 

muy umeilnte 81 de MIVlclol Mllcoa; lal itpOlt8Clone1 del fondo municipal 
de aolk11ridlld H ubicllron 81 56 lugar con el 7.3'111 y • 14'288,858; en el 
rubro de mantenimiento y repar11el0n H emplearon• 8'298,817 con un 4.2% 

en porcent11)8; en mantenimiento y sumlnlltroa H ubicó el 4% con • 

7'813,309; •• reno16n de 8dquialclclMs ae destinaron • 6'761,424 
NPR1SBntendo el 3.5'111 del monto to181; 81 qngl6n da obras pllbllcaa 
llnic8mente ae destiMron • 2'734,395 con un ncao 1 .4'111; la deuda en 
relllc16n a la admlnlatracl6n enterlor dl1mlnuye 81 1 .3% represenl8ndo un 

monto 8nual de • 2'574,288 ...-: • loa l8l'Vlclos gener•lea •• deatlnó le 
C8ntid8d de t 1 '507 ,333 lignlflcando el 0.8'111; y por llltlmo la• aponeclones 

del fondo da escuet. dlgnm ~ el 0.6'111 con un Impone de • 
1'120,100. 

A contfnuaci6n se presentan loa cuadros de Bllf9IOS dal afio 1992 y el 
comparativo de loa al\OI 1988 y 1992, en donde queda de manifiesto por un 
lado loa Impones y montoa porcentUalea deltlnados • loa diferentes rubros y 
por el otro el Incremento o decremento porcentu.i que se da entre un ailo y 
otro. 
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CUldro No. 12 

18'899330 8.70 

rectNtlvaa ollcl.i.s 18'73 385 8.80 

ICldn 8'288818 4.20 

8'484043 4.30 

8'781 424 3.60 

2'734 395 1.40 

81'120260 3UIO 

APGttKloneo del fondo munlclpot de 

IONdarldld 14'288 868 7.30 

lonu del fondo Elcuola di • 1'120100 0.80 

Deuda 2'574 288 1.30 

TOTAL 194'829401 100.00 

Fu•nt•: lnfonn.cl6n bhl09 de .limlnli dll Tiluf 1112. 
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CU8dfoNo. 13 

52'474 317 o ( 100.001 

o 1'507 333 100.00 

17'880458 8'4114 043 1 52.441 

8'521209 o 100.001 

48'793148 2'734 395 1 !M.18 

Tr...-... 21'845 750 o 1100.001 

Dol.s. 18'534888 2'574 288 1 86.111 

o 16'739385 100.00 - o 8'298818 100.00 

o 6'781 424 100.00 

o 81'920 250 100.00 

Al)OIU<IOndol--do 

o 14'288858 100.00 

dol fondo do- di o 1'120100 100.00 

TOTAL 230'778213 1114'829.401 15.581 

~:lnl~~·~llllTMtltl~IHJ.Wf•jke 

tkit•: El"'°"'º egr....ao.,. .i ~ dtl .-wloin no,..._.,...•.-.,.•••~ fn..,_ 
~oficlthl, .... cH .... _...IMl!tMto~,~irnportfteffH .... pt'Mt.lna .. ......,._... 

En cuan10 .i *96n O. la .._. .. 11 ~ 1'M' ~ •• en 11 ....WO M .-... uM 
~r.-cf4"!\ao1t .. .,,_JoH"""~ ....... lllolabultwo"*- ...... tld6rl. 

De acuerdo a la Información aquí analizada 1 que fue en rigor con la 
tlnlca que se contó, no permitiendo su presentación otro tipo de análisis mAs 

desglosado y por ende mas especfficot. podemos concluir que: 
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1.- Liia fl1111naa en el municipio de .Jlm6nez del T6ul no existen como 

tel ye que al bien ae de une Incipiente ectlvldld económica, 6ste no 

esUi regullda por no existir le reglamentación correspondiente; 

d6ndoae en conaecuencll une enerqule en le captación de los 

impuestos v otros ingresos, miamos que sólo representaron pare el 

ello ele 1992 el 18.22"' ele le captación Interne, correspondiendo el 

reato e lea pertlcipeclonea v otros apoyos. De esta manera al 

municipio en c..atlón aubaiate gracias e lea pertlclpeclones 

Eatetelea y Federales. 

2.- El municipio he limltedo au que hecer en el renglón de les finanzas e 

le edminiatnlclón de lea pertlclpeclonea, miamu que aon rlducldaa 

de acuerdo e le información conalderlde, pero que ae fortalecen por 

los apoyos brlndedos el mismo lmunlclpiol. de este misma manera 

algunos programa han venido e empller el espectro de los Ingresos 

alln cuando en Uirminos reales no ae hayan lncrementldo corno ha 
quedado de manlfleato. 

3.- Ea urgente que el municipio reglamente au llCtlvidld económica, que 

levente un censo fidedigno de le misma e efecto de que pueda 

reelizer une edecueda captación de los impuestos. 

Que promueve le inversión por todos los medios poalblea elln e 

coste de le exención de impuestos por un lepao de tiempo 
detenninldo, lo cual 19dunder6 · en el largo plazo en mayores 

ingr-. Peto pere ..i fin deber6 de realizer lnnralonea prwiea 

pera doter de MrVicloa b6slcoa e lea comunldedea, 116menae estos 

egua potable, dreneje, luz, tel6fono, correos y carreterea. 

4.- Sin mldidea bien concretes impulaldea desde dentro. del municipio, 

no aert posible lograr nlngOn tipo de evence, quedendo condenldo 

el rezego v le marginec:lón como ae encuentra en le ectualldld. 
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5,. En lo que e 11gre101 se refiere llstoa no heri tenido hlllórlcemente le 
aplicación ldmlnlstretlva mb edacueda ya que tambllln 
hlatórlcamente •• ha aplicado el mayor porcentaje 11 1111 cuestiones 
11dmlnlatretlv11, siendo muy patente sobre todo en loa _ellos 1975 • 
1980, en loa cueles ae destinó e 11aato1 edmlnlatretlvoa en promedio 
el 90% de loa egresos. Cabe hacer mención que elln cuando 18 h• 
dedo la tendencia e disminuir este 1111to en loa ello• 1ub1lgulente1, 
sigue siendo alto al ae le compare con el porcentaje erogado por el 
eatlldo; de este manera tenemos que mientras en el municipio 18 ha· 
dado 111 tendencia siguiente: 

Pare el ello 1981 el porcentaje destinado • 11esto1 
lldmlnl1tratlvo1 representó el 48%, pare el siguiente ello 1982 dicho 
porcentaje fue del 33%, el 29% correspondió el ello 1988 y pera 
1992 al gasto aa mantuvo en el 28% del total de les aro11eclone1. 

Para al Eatado en el allo 1992 1u erogación en el rubro citado· 
llnlcamente representó el 12% del total, existiendo une diferencia 
de 16 puntos contra lo erogado por el municipio en eae mismo ello. 

6.· No ea dlflcll deducir que con porcentajes ten aho1 d11atlnedo1 11 
ao11ener une burocracia municipal, sobre todo de loa ellos 80'1 
hacia atrlls, era poco probable esperar un avance algnlflcatlvo en lo 
que a 1ervlclo1 se refiere, ya que 111 renglón de obras pllbllcas 
escasamente 111 destinó el 6% da loa e11reao1, de ahl au atraso y 
rezago. 

Aun cuando en los 11llo1 pollerlorea ha disminuido 
considerablemente al porcentaje de1tlnedo e ge1to1 lldmlnl1tretlvo1, 
no ae he dedo una aplicación programada de 101 egresos en función 
de nac1111d11d111 prioritarias y de mayor trascendencia e Impacto 
social. De ahl tambllln qua los 111rvlclo1 bll1lco1 munlclpelea 
preaentan etreaoa con11der1bl11s o simplemente no existen. 
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7.- La autoauflclancla económica del municipio se antoja dlflcll elln en 
el largo plazo, pues mucho va a depender dal impulso que desda 
dantro del mismo se de tanto a la capacitación y aducaclón da 1u1 
recursos hum«nos; asl como a la dlnémlca ei:on6mlca qua sa le 
lnyacte e través da planes y programes bien daflnldo1, tanto en el 
sector primario (agricultura v ganadería! como en el secundario 
(minada y agro industrial. 

De esta misma menare el apoyo técnico y elln el 
financiamiento pueden ser posibles por mediación del 
Ayuntamiento. 



CAPITULO . V 
POSl81UDADIS DI DISARROllO 
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CAPITULO V 

POSIBILIDADES DE DESARROLLO 

En este capitulo se hace mención de lea po1lbllkl8de1 reales de 
d ... rrollo que presente el municipio, tomando en cuente pare ello los 
re1ultedoa errojedos previamente por el diagnóstico efectuado y en donde se 

da cuente de lol recu,_ existentes con que cuente el municipio, adem6a da 
lol diferentes 8Q811tal económlcol que Intervienen en todo proce10 de 
desarrollo. Se pretende resaltar que MCtOrel son 1_,itlble1 de Impulsar 
d8das las caracterfstlcas generalu de 11 reglón y de 111 condiciones 
partlculanta del municipio. 

15.1 Eatratagll1 de Del8nollo a Corto Plazo 

Para tal prop6lito se consklera al corto pluo el llplO da tiempo no 

mayor de dol allol, por tal raz6n dentro de lea estrategias de deurrollo 
comprendida en este espacio de tiempo 111 pClliblllcledea son llmltedu y 111 
que pueden darse venclrfan siendo paliativos pero existen y M pueden 
lmplementer en forma lnmadlate IObre todo pare aublanllr 11 economla 
femlllar, pudilndo implani.ae en lol rengloMI l\llC8ptlblol como son: 

a) la ganaderla a travá de 11 cruza de pin de crfa para mejclf8 de 11 
rau, con apoyo de 11 Secfetarfa de Agricultura y Recur
Hidr8llllcoa ISARHI, la trlvá de un plan pllotol. 

bl De 11 agricultura implementendo 11 rotecl6n de cultivos sobre todo 
de aquellos granos que m6s los fevonlzce el tipo de cllmll y 11 
calkl8d de tierra con que se cuente, sumando a ello el impulso de 1u 
tecnlficac:l6n; tembi6n esto puede efectuarle a tr .. de 11 SARH y 
por medio de un plan piloto. 

el la horticultura as otre opción que M presente en el corto plazo 
sobre todo en al cultivo de legumbres, ya que variu de ellas son 
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eptea pere lea condiciones equl existentes por tal rezón ae puede 
lmpul11r le creación de pequellos huertos femilieres y aunado e ello 
la plantación de érboles frutales que también ea posible su 
explotación aun cuando los resultados sean a largo plazo. 

di la creación e Impulso de pequellas granjas familiares es otra opción 
que la comunidad tiene, mismas qua podrlan ser canallzadea en los 
renglones avlcola, porclcola y eplcola. 

Ceba aellalar que todas las opciones consideradas pare ser eplicedaa en 
el corto plazo, son realizadas en 11te municipio eun cuando no en forma 
amplia y generelizade y ·mucho manos con orden, ttcnlce y mlttodo, por lo 
que cabria recalcar la necesidad de: 

11.· Creer la conciencie 1n la comunidad de lo Importante que ea 
apoyar su economle familiar con las madldea equl contempladu 
para eplicarH en el corto plezo lla genaderla IU mejora, la 
agrlculture y su tacnlflceclón, la horticultura de· auto consumo o e 
escale mll1 amplie y craaclón e Impulso de paquellas granjas 
familiareal. 

2}.· Buscar el apoyo técnico en todas y cada una de lea actlvlcladea 
aqul enumeredaa, mismo que tendrle que ser proporcionado por 111 

instituciones gubernamantalea respactlvea con intermediación de la 
eutorlded munlclpaJ da ser posible, eunque no neceaeri1imente, 
dependiendo del nivel de orgenlzacl6n logrado por las 
comunidades. 

31.· Que exista le posibilidad de créditos blandos pere quien en su 
momento loa requiera 1 e través da BANRURALI. 

41.· Que H proporcione asesorla 1obre la posibilidad de inyectar alglln 
· valor agregado a los productos que se obtengan o bien de 
Industrializarlos, para lo cual ae pensarla an Impulsar pequellaa 
agro Industrias o cooperativas con este propósito, (contando con 
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apoyo da instituciones de aducación suparior corno la Universidad 

Autónoma da Zacatacas "UAZ" y la Universidad Autónoma 
Metropolitana "UAM"). 

5).- Contar con asaaorla da aer necasario para efectuar la 
comercialización. 

Laa astrategias de desarrollo en el corto plazo no existen para Jlm6nez 
del Tilul, ya que tampoco sa ha dado un programa mínimo de gobierno, aun 
cuando debiera preMntarsa en cada administración un Plan Municipal da 
Desarrollo 11111lln lo contempla la reglamentación dal artlculo 115 
constitucional y en donde encajarfan las astrategias aqul enumeradas 

parmitiendo con ello aenlllr las basa• para un desarrollo económico a m6s 
largo plazo. 

Aun cuando se tendrfa que conlllr con un mínimo de servicios béslcos 
corno por ejemplo: agua, dr-je, luz y comunicaciones en general, mismos 
que son muy limitados y en tilrminos generales ae encuentnin concentrados 
en la cabecera municipal. Repltiilndosa el fenómeno del centralismo en esta 
nivel de gobierno, como sucede a nivel Eltallll y Federal. 

Sin embargo dadas las carencias da todo lo anterior no queda otra 
alternativa a las comunldadas m6s da que aguzar su ingenio y poner en 
pr6ctlca todas las alternativas que les permiten sobrevivir como hasta hoy lo 
han hecho aun cuando para ello tengan que abandonar sus comunldadas por 
cortos o largos periodos; pero queda abierta la posibilidad de que las 
alternativas aqul contempladas saan impulsadas en forme individual o 
colectiva, con las restric:cionel que la falta da servicios comunitarios implica y 
sólo impulsados y motivados por et bienestar que a la economía familiar 

repr-urra. 
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1.2 Per1p1ctlvH di DeNrroHo • Largo Plazo por Sector .. 

Las perspectivas de Desarrollo tanto en el corto corno en el Largo 
· Plazo, han brillado históricamente por su ausencia ya que en nlnglln momento 
se han presentado planas o programas al respecto quedando todo 11 la derlv11 
con el transcurrir del tiempo, de esta misma manera no Importando cuant111 
11dmlnlatraclones hay11n pasado sean eatea est11t11les o munlclp11les; haat11 la 
fecha no se cuenta con una planeaclón y se vive a expenau de lo que el 
gobierno estatal tanga a bien determinar que se haga en el municipio, siendo 
que éste es quien conoce sus problemas, carencl111 y necaald11des y por lo 
consiguiente es quien deba establecer sus prioridades para Impulsar su 
desarrollo. Sin embargo dada la corta visión histórica de las personas que h11n 
estado el frente da loa destinos del municipio, 6stas sólo se han limitado a 
consumir el tiempo de su administración, de ahl los grandes rezagos que 
actuelmenta se vivan y lo que as peor sin nlngun11 perspectiva p11ra superarlos 
por lo que el futuro se presenta obscuro y desol11dor. 

Por otr11 parte en el Plan Estatal de Desarrollo 1992-1998 para el ast11do 

de Zacatecas, se est11blecan llneas muy generalas qua da darse an la realld11d 
al favorecarlan 111 municipio de Jlm6naz del T6ul 11un cu11ndo p11r11 logr11rlo 18 

daber6 dar una gran l11bor de gestarla; tales lineas son entre otr111: 

- "Brindar capacitación permanente a funcionarios estatales y 
municipales para el ejercicio de las actividades gubernamentales, 111 
administración pllbllca y las técnicas da la pl11neaclón damocrétlca". 

Esta astrategl11 que asl est6 contemplada en dicho pl11n es la respuesta 
a un11 de 111 hipótesis contempladas en el presente dl11gnóatlco, sin 
embargo para que pueda rendir frutos deberé ser operativo y no 
llnlc11mente se limite al aspecto de la capacitación, por lo tanto deberé 
apllc11rae en forma combinada o p11ralela. 

- "Motivar y propiciar la participación da los municipios del estado a fin 
da ·que aa erijan en ejes del desarrollo económico, polltlco social y 

cultural en la entidad"... esto es lo que debió haberse d11do desde 
siempre ye qua es responsabilidad del municipio o de las personas que 
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en su momento dirigen su destino, de Impulsar au desarrollo a 
cualquier coa11 con visión histórica v por sobra todo lnter6s de tipo 
personal, de grupo o da penldo polltlco, aprovechando los programas 
Implementados por el gobierno tales como "solidaridad". 

"Estimular entra funcionarios estatales v municipales de Zacateca&, 
una cultura de responsabilidad v diligencia en al dl111llo v ejecución 
de los programas federales en el estado, eaf como de loa planes 
estatales v munlcipeles de desarrollo da tal forma que se disponga 
oponunamente de los recursos necesarios pera su ejecución" ••• este 
propósito ea lmponante que se de v se cumpla sobre todo en lo que 
concierne al nivel munlclpel ya que en 6ste ni se dan programas v 
planea de desarrollo v loa pocos recursos económicos que se le 
asignan por concepto de penlclpeclones o pera programas especlllcos, 
un alto porcentaje se destina a cubrir los gastos edmlnlatratlvos, v el 
reato se emplea Indebidamente o en forma parcial pera los propósitos 
que fue concebido. 

Se haca hlncapl6 en la importancia da la reforma administrativa del 
municipio, considerando pera ello que... •se propiciara la 
deaconcentrac16n v dascentrlillzaclón da decisiones pera qua al 
municipio adquiera facultades plenas pera elaborar aua planea de 
desarrollo, programas operativos anuales v definir v administrar su 
presupuesto". Esta ea una medid• que se asta proponiendo tarde ye 
que dabi6 hlberse impulsado dnde mucho tiempo etr6a por lo que la 
falta de la misma profundizo m6a el atraso v rezago del municipio, sin 
embargo siendo optimistas podñamoa considerar que m6s vale tarde 
que nunca. 

Estos son loa planteamientos que entre otros contiene el citado plan 
estatal da deurrollo, sin que en ellos se delinee con claridad el Impulso a un 
sector en especifico hlblando en concreto de Jlm6nez del Tdul. por lo tanto lo 
que se higa o se Impulse va a depender en gran medida de la acción que se 
Implementa desda al Interior del propio municipio. 
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Las perspactlves de desarrollo en el largo plazo para al municipio aqul 
an estudio, van a depender en gran medida da las acclonea concrates qua se 
den tanto por parte de le autoridad como da la sociedad, ya que por un lado 
se cuenta con la Instrumentación jurldlco-admlnlatratlva derivada de la reforma 
constitucional al articulo 1 15 Implementada en el allo da 1983, aun cuando 
su reglamentación a nivel estatal se de con casi una década de retraso y lo 
que es !Ms lamentable e nivel municipal en la actualidad (1994),no tlane 
aplicación por carecer de la Instrumentación Interna; y por el otro como ha 
quedado de manifiesto a través del diagnóstico efectuado en el municipio, si 
existen 6reas en donde podrla aer poslbla promover la Inversión como son por 
ejemplo: 

• La minarla 

- El turismo 

• La ganederla 

- La horticultura y 

- La agricultura 

Como ae puada apreciar en loa tres sactorea 1 Primario, Industrial y de 
Servicios ), hay campo para la Inversión, en algunos es mú propicie que en 
otros dada la familiaridad que de la actividad se tiene, sin embargo cualquiera 
de ellos requiera de Infraestructura asl corno de créditos que permitan su 
Impulso y aun de asesoría especlallzada. 

La Inversión puede provenir tanto del Interior corno de fuera del 
municipio; habrla que promoverlas. 

Cabe recalcar también qua un aspecto central que hay que tener muy 
en cuenta en todo momento, es al ECOLOGICO, con Industrialización o sin 
ella. 
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5.3 Polltlca1 de Duanolo Econ6mlco y Socllil 

5.3. 1 Munlclpal .. 

En lu condiciones actuales y dmdu 1us carmcterfstlcas especificas, el 
municipio no cuenta con poslbllldlldes de Impulsar o Instrumentar algún 
programa de desarrollo ya que carece de los recursos humanos capacitados 
que pudieran llevar a cabo loa estudios necesarios para reforzar 
planteamientos concretos; adem6s su marco jurídico no es operativo ya que 
su Bando de Pollcla y Buen Gobierno ul como los reglamentos lntarno1 del 
municipio est6n en la etapa de 9decuacl6n o elaboración, siendo por lo tanto 
nula su apllcacl6n y por al lo interior fuera poco, 1u1 recursos financieros 
son tan llmltadoa que dlffcllmente permltlrlan por 11 solos Inyectar alglln grado 
de avance o desarrollo, por lo tanto contando únicamente con sus propios 
recursos financieros el municipio est6 condenmdo 1 permanecer en el grado de 
marginación en que se encuentra en la actualidad, ocupando el llltlmo luger en 
el elt8do. 

5.3.2 Eata ..... 

Es lamentable que en Plan Estatal de Desarrollo del Estmdo de 
Zacatecas que comprende los allos 1992-1998, no figure ningún objetivo ni 
'propuesta en .concreto para el municipio de JilMnez del Ttul, siendo que tate 
es uno de los municipios del estado con mas carencia y con el m6a alto 
grado de marginación; por lo tanto los objetivo y eatr8teglaa que en forma 
muy general se pllntean y que son susceptibles de Impulsar pmra beneficio de 
Jlm6nez del Ttul tendrlan que ser promovldaa necesarilmente desde dentro 
del mlamo, con Insistencia y l8l6n a efecto de conseguir algo. En términos 
generales la prioridad estatal ha estado fincada en crear las Instancias jurldlco
admlnlatrativaa que a nivel municipal puedan propiciar e Impulsar la pllneaclón 
y desarrollo tan escaso y necesario, sin embargo lo deseable es que no sea un 
proceso demaalado prolongado y que se ejecute en el mediano plazo a efecto 
de evitar el deterioro que dla con dla est6n sufriendo las comunidades. 



- 122 -

Lea 1cclone1 Inmediatas que 18 pueden Implementar ion 111 
relaclonedaa con el Impuesto predlal y catastro, favoreciendo la 
deaconcentraclC!n y 11 descentrallzaclC!n. 

5.3.3. Federelea 

Laa polltlcea de desarrollo a nivel federe! tambl6n aon da una epllcaclC!n 
muy genere!, de tal manera que para efecto de au lnatrumenteclC!n 
necesariamente tiene qua pasar mucho tiempo y una muestra concrete de ello 
ea un tanto lo propuaato en al ya citado plan eltalll da desarrollo en donde 18 
a114ln contemplando 1pan11 1111 reformas lmplement1d11 al artículo 115 
constitucional efectu1d111 en el afio de 1983, esto ea, 18 pretenden 
Implementar con casi une década de retraso. 

Un factor que favorecerle en gran medida el municipio, 11 el contar con 
oflcln11 repral8ntatlv11 del Gobierno Federe! 1 efecto de poder atender en 
forme dlrecte las nec11id1des mllltlples que presentan 1111 comunidades; 1in 
embargo la realidad es que dicha represanteclC!n e1t4I muy· lejo1 de darse alln 
cuando 11 lndl1pen11ble. Lo de1&1bla es que le d11concentrecléln y 
deacentrellzeclC!n, aa d41 por munlclplo1, sobre todo de 1quell111 depandencl11 
qua rn41s Impacto puedan tener en los ml1mo1 corno ion por ejemplo: 
Secretarla da EduceclC!n Pllbllce (SEPI, Secretarla da Daurrollo SoClal 
ISEDESOI, Secretarla da Agrlculture y Recurso1 Hldrellllcoa ISARHI, 
Secretarla da Comunlc1clon11 y Obr11 Publlc11 ISCOP), Instituto Nacional de 
Antropologle e Hlltoria CINAHI, y le Secretarla de Turismo CSECTUR). 
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CONCLUSIONES 

Las conclusiones que se desprendan del presente trabajo corresponden 
en rigor a lo que el diagnóstico arroja, haciendo a un lado toda Interpretación 
de tipo subjetiva por considerar qua no serla sano ni constructivo y porque no 
corresponderla a lo que se persigue en el objetivo general de esta 
Investigación. 

De esta manera tenemos que las conclusiones que del capítulo 1 surgen 

nos muestran el siguiente panorama: 

El municipio de Jlménez del Téul es poseedor de una cronología amplia 
que en el presente trabajo se describe, jugó un papel preponderante ya que en 

su territorio se .sucedieron hechos trascendentes para la Incipiente nación 
conquistada: en este sentido se describe Jo siguiente: este municipio estuvo 
habitado desde tiempos remotos por Indios naturales, fue colonizado en 1556 
por expediciones espailolas provenientes da Guadalajara, fue la última zona de 
la gran nación Chichimeca en pacificarse a mediados de la década de 1580, 
en 1591 es recolonlzado por Indígenas trasladados de Tlaxcala, en 1592 es el 
escenario del último levantamiento Indígena. Hasta 1857 penenecló al estado 
de Jalisco ailo en el que fue elevado a la categoría de municipalidad, 

lntegrllndose al partido de Sombrerete. 

En el ailo de 1918 se constituye el municipio libre que hoy 
conocemos de acuerdo a lo dispuesto en la carta magna de 1917; por otra 

parte ea Importante asentar que la reglamentación Interna del municipio en la 
actualidad, no se ha Implementado como tal por lo tanto se carece de su 
aplicación. 

El capítulo 11 nos arroja luz sobre los recursos naturales con que cuenta 

el municipio, cayendo en la cuenta que posee un potencial que no ha sido 
aprovechado ni explotado, ya que cuenta por ejemplo con dos balnearios de 
aguas termales y que podrían ser más, los cuales no se han promovido; 
también varios tipos de llrboles frutales presentan una gran opción, da la 
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misma manera las hortalizas ayudarlen e mejorar la diete y aligerar la 
economra familiar. 

Existe también un potencial an lo que a material de construcción sa 
refiere (cantera blanca y rosa etc.I, ademés de varias minas que no se han 
explotado, las cuelas contienen diferentes minerales (oro, plata, plomo y zinc 
entre otros). 

De su población lo més relevante ea el crecimiento negativo que 
experimenta, segtln datos del censo de 1990 con una TMCA de ·0.3 puntos, 
producto de la migración pobleclonel. Se de también una baja en su población 
económicamente ocupada producto de la falta de empleos, en esta misma 
tónica la cobertura educativa es Insuficiente v se tiene un analfabetismo del 
20.8%. 

Para el tercer capítulo se tienen las siguientes conclusiones: 

El Impulso de la agricultura que es béslce en et ·municipio ta ónice 
opción es volverle de riego, ta ganadería también es susceptible da ampliar y 
mejorar. 

El sector secundarlo ha estado durmiendo al auefto de los justos y ya es 
tiempo que despierte, pues las posibilidades estén latentes y ademéa es una 
necesidad ya que se antoja como la ónice posibilidad para lograr lmpulaar el 
desarrollo de esta comunidad. 

Se pueden explotar las minas existentes, ademéa se pueden crear agro 
Industrias. 

El sector terciario en su rubros de comercio y turismo figuran también 
con cero actividad, por otra parte la Infraestructura del municipio es muy 
limitada dándose su concentración en la cabecera municipal. 

De la finanzas municipales poco hay que decir ya que su captación 
Interne de Ingresos sólo representa el 16.4% del total, el cual a su vez es 
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limitado v en lugar de Incrementarse ha disminuido; por otra parte en el 
renglón de los egresos el rubro con mas alto consumo ea el de los servicios 
personales que comprende un 27.5%, Inmediatamente detrils del rubro de 
programas convenidos que consumió para el año de 1990 el 31.8%. 

La conclusión del V capítulo se da en el sentido de que para el corto 
plazo las estrategias de desarrollo existen aun cuando sean limitadas v estén 
basadas sobre todo en la reordenación de forma sistemática v metódica de 
cada una de las actividades que aquí se realizan, ello permitirá sentar las 
bases para el d.esarrollo a largo plazo. 

Las perspectivas ~e desarrollo a largo plazo también son posibles sólo 
que se requiere Inyectar Inversión a las áreas susceptibles de ello como son 
por ejemplo la minería v la agrolndustrla aun cuando en el turismo pudiera 
también darse, dado que el municipio cuenta con atractivos de Interés tales 
como las ruinas arqueológicas v los balnearios de aguas termales. 
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RECOMENDACIONES 

El presente diagnóstico ha mostrado con que cuenta el municipio v 
también de lo que carece, por lo que las recomendaciones que aquí surgen 
van encaminadas a procurar un mejor bienestar a su comunidad, una mejor 
comunicación de la zona, una mejor educación de sus habitantes v un Impulso 
de Industrialización para explotar los recursos con que se cuenta en el 
municipio efecto de generar más empleos v evitar la migración. 

Para lograr lo anterior deberán Implementarse las siguientes acciones: 

1.- Implantar la educación técnica para qua el conocimiento adquirido 
sea aplicado en su comunidad (educación para todas las edades, 
haciendo énfasis en la estructura del municipio, su Integración, su 
organización, su administración v su operatividad en general). 

2.- Abrir carreteras v caminos que comuniquen a las comunidades entre 
si v a estas con le cabecera municipal (para lo cual deberán 
Implantarse programas de apoyo con tal fin, tanto por parte del 
Estado, del Municipio, como de las comunldadesl. 

3.- Crear zonas de riego e Impulsar huertos v granjas familiares (previos 
estudios de zonas para los primeros, v acorde a los resultados de 
pruebas piloto para los segundos). 

4.- Impulsar la Industrialización del municipio a través de la explotación 
de sus recursos, llámense estos minería o agro Industrias (dado que 
se cuenta con 18 minas localizadas v se cosechan los productos 
que pueden procesarse en las agro Industrias). 

5.- Crear una conciencia social participativa para que cada habitante se 
Involucre en el quehacer político de su comunidad (esto es, 
proporcionar la Información pertinente en cuanto al quehacer 
munlclpel, sin temores ni reticencias, abiertos a la critica v al 
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cuestiona miento). 

6.- Crear un programa de a1crl1uraclón (el cual radundarla an el 
mediano o largo plazo, en una mayor captación de lmpueatosl. 

7.- Establecer un programa de acción Inmediata qua contemple el 
monto de la Inversión requerida para cada una de dlch11 actividades 
prioritarias, lo cual pueda ser tema da otro ejercicio acadtmlco 
como el presente (queda ablana esa posibilidad). 
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POBLAaON ECONOMICAMENTE OCUPADA POR RAMA DE ACTIVIDAD 

CUADR007 

Afto """! AaricUftur8 - - T-y - - - -· - -..-...-. - -Y• -y - -· - --- - yT- - .......... _....,_ ·-- - - -- ·-1970 1074 888•12.7 .. 15 81 . 11 11 3 3 11 . . . 41 
1980 1125 152•58.K 14 58 . 118 18 1 . 24 . . . 184 
1990 775 477•11.5"- 5 74 2 90 12 . 21 38 2 1 22 20 

Fu-e: IX, X y XI Censos G-- do Polüci6n 1970, 1980 y 1990, SIC y SPP !INEGll 
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