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INTRODUCCION.

" La practica de la caceria, es una actividad que ha
estado permitida en todas las épocas histdricas de nuestro
pais, ya sea regulada de manera expresa o consuetudinaria;
sin embargo, pese a gque en la actualidad se encuentra
reglamentada por la Ley Pederal de Caza Yy otras
disposiciones periodicas, la fauna silvestre esta declinando
en forma considerable, debido a dque es objeto de
innume;ables aprovechamientos irracionales, originando esta
situacidn que muchas de las especies que conforman este
recurso Se vuelvan raras o que estén practicamente en
peligro de desaparecer. '

Este problema, nos lleva a pensar que la Ley Federal de
Caza que se encuentra vigente desde 1952, no estid regulando
en forma adecuada el aprovechamiento de la fauna silvestre,
y es que este ordenamiento no contempla muchos aspectos que
independientemente de la aétividad cinegética relacionan al
hombre con este ‘recurso; resultando sus disposiciones
obsoletas en virtud de que no se adecuan a las necesidades
que hoy en dia se exigen para que haya un mejor
aprovechamiento, proteccién y conservacién del recurso
natural renovable.

La finalidad que se persigue con el presente trabajo,
es hacer un breve estudio de las Leyes que regulan la
actividad cinegétiéa. Dividiéndose el cuerpo de la obra en

cuatro capitulos. E1 primero de ellos denominado "La



Proteccidn de la Fauna Si-lvestre en México", y en el se
considera a la fauna silvestre como parte integrante de la
naturaleza, correspondiendo por ellec a la Nacidén =-Gobierno
Federal- regular su aprovechamiento de manera justa. Hacemos
un breve bosquejo de los precedentes gque han regulado la
actividad cinegética, entre -los que destacan principalmente
el C8digo Civil para el Distrito y Territorios Federales en
materia comiin y para toda la Repiiblica en materia federal de
1870, por ser la primera disposicidn concreta que reguld la
cacerfa. También estudiamos el fundamento 1legal de la
proteécién de la fauna silvestre, el cual se encuentra
previsto en el articulo 27 de la Constitucidén General,
realizamos un andlisis del C&digo Civil vigente, 1la Ley
Federal de Caza y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccidn al Ambiente, al igual que del Acuerdo por el
que se establece el Calendario Cinegético y el de Captura
Transporte y Aprovechamiento Racional de Aves Canoras y de
Ornato; asi como de los Acuerdos de veda tanto temporales
como permanentes, exponiendo la finalidad de estos Gltimos.

"Naturaleza Juridica de la Actividad Cinegética® es el
nombre que corresponde al segundo capitulo, el cual inicia
por considerar a la caceria como un derecho en tanto que es
una actividad expresamente permitida por la Ley; andlizando
los seis diferentes tipos de permisos gue se otorgan para
llevar a cabo dicha actividad, asi como los requisitos que
se deben cubrir para su obtencidn. También en este cap'itulo

hacemos referencia a los medios de caza que se pueden



utilizar para el ejercicio de la misma los cuales se fijan
en el Calendario Cinegético de cada temporada. Pasamos
enseguida a estudiar la organizacidn cinegética, tratando de
dar un concepto de organizador-cinegético, criador-orga-
nizador y guia-cinegético, debido a que ni en la Ley Federal
de Caza ni en el Calendario Cinegético encontramos una
definicidén de ellos: indicando los requisitos que se deben
cubrir para la obtencidn de cada una de estas
autorizaciones.

En el tercer capitulo titulado "Autoridad Competente
para la Aplicacidn de Leyes en Materia de Caza", realizamos
un andlisis de la Autoridad Administrativa gue cuenta con
las facultades para otorgar contratos, concesiones vy
permisos de caza o de explotacidn cinegética, asi como para
la organizacién y manejo de la vigilancia de 1la caza,
atribuciones gue estan encomendadas a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos. Dentro de este capitulo
hacemos una breve referencia de las Secretarias de Estado
que apoyan a la Secretaria mencionada en primer término para
que realice una mejor administracidén del recurso fauna,
siendo estas, la Secretaria de Desarrollo Social, gue tiene
atribuciones especificas referentes a la proteccidn de 1la
fauna silvestre entre las gque destacan la formulacién de
normas té&cnicas para la elaboracién de los Calendarios
Cinegeticos y de Aprovechamiento Racional de Aves Canoras y
de Ornato, atribucidn gque 1lleva a cabo a través del

Instituto Nacional de Ecologia; la Secretaria de la Defensa



Naciocnal es la facultada de otorgar los permisos para 1la
portacién de armas de fuego con fines cinegéticos; y la
Secretaria de Pesca, con la cual existe un apoyo més
estrecho, ya que a esta le corresponde el control y manejo
de la fauna acudtica complementando asi la tarea gue tiene a
su encomienda la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, pues de esta forma ambas Dependencias protegen
a la fauna tanto terrestre como acudtica gue hdbita en el
pais. Por {ltimo, en este capitﬁlo se destaca el apoyo y
colaboracidén que existe por parte de algunos grupos
organizados que Muestran inter&s por la conservacidn de la
fauna silvestre siendo algunas de estas asociaciones el
Consejo Nacional de la Fauna, la Federacidn de Asociaciones
de Organizadores y Guias Cinegéticos de México, Duks
Unlimited de México y la Asociacidén Nacional de Ganaderos
Diversificados.

El cuvarto y iiltimo capitulo se denomina "Faltas y
Delitos en Materia de Caza", comenzando por dar un concepto
de falta administrativa y concepto de delito seg@n el punto
de vista de varios autores, pasando enseguida a realizar un
andlisis de las diferentes conductas que de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Federal de Caza constituyen falta
administrativa y delitos de caza. Finalizando con la
propuesta de que es necesaria la creacidén de una nueva ley
gue no contenga repeticiones innecesarias y gque regule tanto
la actividad cinegética, como otras situaciones referentes a

la proteccidn y aprovechamiento del recurso fauna.
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CAPITULO PRIMERO

"LA PROTECCION DE LA FAUNA SILVESTRE EN MEXICO”

1l.- CONCEPTO DE FAUNA SILVESTRE.

La fauna silvestre esta considerada como un recurso
natural renovable en virtud de gque tiene el poder de
reproduccién, inherente a ella misma, por el hecho propio de
ser materia viva. Sin embargo, representa un recurso mal
entendido, porgue su conservacidén y explotacidn no estan
correctamente dirigidas; lo cual se debe a la falta de
conocimientos reales de su situacién y a la ausencia de una
tradicidén que haya perdurado en la poblacidn urbana.

La mayor parte de la comunidad considera a la fauna
silvestre como parte del paisaje, como aquello que da
colorido y movimiento a la gran extensidn del valle o la
montafia, con un valor estético o estimativo. El bidlogo
Linneo fue el primero que Gtilizo el término fauna silvestre
en el afic de 1746, y se referia con éste "a la poblacién
caracteristica Y variable de una regidn o pais
determinado".(l) Logicamente esta definicidén no se adapta a
la época actual dada la complejidad del mundo animal
existente.

Rodolfo Hernindez Corzo sefiala que por fauna silvestre
-debemos entender "...el vasto conjunto de animales que viven

libremente en el territorio nacional, fuera de control

(1) Acosta Romero, Miguel. Segundo Curso de Derecho Adminis-
trativo. Ed, Porria. México, 1989, Piag. 327.
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humano directo. Estos animales son por Ley, propiedad de la
Nacidén y su gobierno dicta las reglas para su propagacidn,
diversificacidn y aprovechamiento..."(2).

Por otra parte se considera que "...La fauna silvestre
gueda comprendida dentro de los ‘elementos naturales
suceptibles de apropiacidn', cuyo aprovechamiento la Nacidén
tiene derecho de reguliar ‘para hacer una distribucién
equitativa de la rigqueza piblica y para cuidar de su
conservacién' ya que elemento segiin el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua significa 'fundamento, movil o
parte integrante de una cosa..."{3}.

Es decir, este autor define a la fauna silvestre como
parte integrante de la naturaleza y como tal, corresponde a
la Nacidén -Gobierno Federal- regular su ap:oveéhamiento, de
manera que éste sea justo, en virtud de que se trata de una
riqueza en la que todocs debemos participar, teniendo esta
regulacidon como finalidad primordial, que la explotacidn que
- se haga sobre este recurso no sea excesiva.

Por su parte la Ley de Proteccidn a los Animales para
el Distrito Federal, piiblicada en el Diario Oficial de 1la
Federacidn el 7 de enero de 1981, en su articulo 13 indica
que "Son propiedad de la Nacidén 1los animales que vivan

libremente y due no han sido objetc de domesticacién o

(2) Fauna Silvestre, Expresiones y Planteamientos de un
Recurso. Ed. Comercial Nabrosa. México, 1970. Pag. 26.
(3) Robles Ferndndez, Miguel A, Memorial y Proyectos de
Leyes sSobre la Conservacidn de la Fauna Silvestre y el
Ejercicio de la Caza en México. Ed. Luz. Mexico, 1959,
Pag. 13.




mejoramiento genético, cualquiera que sea la fase de su
desarrollo - en dque se encuentren, asi como sus huevos vy
crias."

De igual forma, la Ley Federal de Caza vigente desde
1952, en su articulo segundo, establece gque: "La fauna
silvestre estd constituida por los animales gque viven
libremente y fuera del control del hombre.También se
consideran silvestres, para los efectos de esta Ley,los
domésticos que por abandono se tornen salvajes y por ello
sean susceptibles de captura y apropiacién..."

Finalmente, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccidn al Ambiente sefiala gue:" Fauna Silvestre son:
Las especies animales terrestres, gue subsisten sujetas a
los procesos de seleccidn natural,lpuyas poblaciones habitan
temporal o permanentemente en el territoric nacional y gque
se desarrollan libremente, incluyendo sus poblaciones
menores que se encuentren bajo control del hombre, asi como
los animales domé&sticos que por abandono se tornen salvajes
y pcr ello sean susceptibles de captura y apropiacidén"
(articulo 3, fraccién XIV.}.

Esta definicién es a la que nos apegamos, en virtud de
que es clara al hacer la distincidn entre fauna maritima y
fauna terrestre, ya gue es mas precisa en ese sentido, pues
sblo requla a los animales Silvestres que habitan libremente
en el territorio nacional, contemplando aguellas poblaciones
menores que se encuéntran bajo control del hombre y al igual

que la Ley Federal de Caza comprende a 1los animales



domésticos que por abandono se tornen salvajes. ’

2.-ANTECEDENTES

Dentro de la limitada extensidn del presente trabajo no
es posible presentar una relacién detallada y completa ge
los acontecimientos que han sucedido en México, respecto del
aprovechamiento de la fauna silvestre, por lo que {inicamente
se hard un breve bosquejo de algunos hechos histérices,
destacando losv precedentes de cardcter juridico, ya que la
caceria ha estado presente en todas las etapas de nuestro
pais, ya sea regulada de manera expresa o consuetudinaria.

En el antiguo México, la actividad cinegé&tica se
relacionaba con manifestaciones de cardcter ritual, las que
eran representadas simbolicamente, siendo la serpiente, el
éguila, el venado y el «colibri las especies que
principalmente se utilizaban para las ceremonias religiosas,
las cuales se celebraban periodicamente en honor del Dios de
la caza Mixcdatl Camaxtli =Culebra de Nube-.

En forma general, se puede decir que, ",,.el
aprovechamiento de la fauna silvestre que realizaban los
antiguos pobladores era para consumo directo come alimento,
© para comerciar con los animales, sus pieles o sus plumas,
o bien como diversidn para los sefiores o preparacidn para el
ejercicio de las armas y la guerra..."(4).

En la época Colonial, la caceria era sdlo pricticada

(4) Herndndez Corzc, Rodolfo., La Administracidn de la Fauna
Silvestre en Mé@xico. Ed. Cultura. México, 1965. Pag. 6.
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por los siervos de grandes haciendas, sin que se le diera
la mayor importancia, "...ya que durante la Independencia y
los aifios que siguieron hasta la Reforma, es de suponer gue
no sdlo las autoridades y legisladores sino todos 1los
habitantes de la Nacién, se encontraban demasiado
preocupados con la consolidacién de las nuevas instituciones
administrativas j sociales para ocuparse de la regulacién de
actividades como la cinegética..."(5). Motivo por el cual
esta actividad carecid de regulacién por un gran lapso,
originando esta situacién gque posteriormente se rigiera
desde dos aspectos, el civil y el administrativo.

Desde el primer aspecto, fue regulada la caceria por el
cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en
materia comin y para toda la Replblica en materia Federal de
1870, el cual constituye una de las primeras disposiciones
concretas que regulan el ejercicio de la caza, la cual
“...5e reconoce como derecho de las personas, pero se
establecen modalidades segiin se trate de ejercitarla en
terrenos piblicos o de propiedad privada.

Para los primeros, el articulo 833 de aquél Cédigo
expresa que ‘el derecho de caza y el de apropiarse de los
productos de é&sta, son enteramente librés en terreno
pGblico'. Para el ejercicio de la caza en propiedad privada

es preciso contar con el permiso del duefio..."(6)

(5 .
(6) A. Starker, Leopold. Fauna Silvestre de México. 2a.
Edicidén. Ed. Pax-México, 1977. Pag. B8,
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Estos preceptos consideraban a la fauna como bienes
monstrencos de utilidad marginal, es decir, aguellos bienes
sobre los cuales se concedia una recompensa para quien los
encontrara.

Estas disposiciones tuvieron pocas variaciones, cuando
cator¢e afios después aparecid una nueva versitn del Cédigo.

En el aspecto administrativo, cabe seflalar que el
primero de octubre de 1894, se piblico el decreto para
reglamentar la explotacién de bosques y terrenos baldios y
nacionales, el cual seflalaba los requisitos para ejercer la
caza tanto en los terrenos baldios como en las zonas
boscosas, "...En sus 78 articulos, se hallaban =-bastante
dispersas- las instrucciones y facultades de los agentes de
tierras; eran aquellos funcionarios encargados de expedir
los permisos de caza cada afie, con el caricter de personales
e intransferibles y vdlidos para los lugares que
expresamente se indicaban..."(7).

Este instrumento juridico, no constituia una
reglamentacidon especifica, pero expresaba la necesidad de
obtener un permiso previo su pago para el ejercicio de la
caza.

Como muestra del pensamiento revolucionario, el
presidente General Alvaro Obregdn promulgo en el afio de 1924
quince "Disposiciones para las Vedas de Caza", las que se

aplicaron para una mejor utilizacidén de los recursos

(7) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. Pag. 333.
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naturales, en particular de la fauna silvestre.

Durante el Gobierno del General LAzaro Cardenas se
celebrd un convenio de cardcter internacional entre México y
Estados Unidos de Nortedmerica, el cual fud promulgado el
seis de abril de 1937, y cuyo objeto principal era 1la
proteccidén de las aves migratorias y algunos mamiferos
cinegeticos que circunstancialmente cruzaran la 1linea
divisoria de ambos paises. Tan importante se torno este
convenio que naciones como Cinada y de la Unidn Panaméricana
lo firmaron.

Tres afios despuds de la firma del convenio en cita, en
1940 se piliblico la primera Ley de Caza, la cual declaraba de
utilidad piblica la conservacidn, restauracidn y propagacidn
de la fauna silvestre Gtil al hombre, considerdndola como
recurso natural renovable cuyo titular era 1la Nacidn,
contrastando de esta forma con los anteriores preceptos
mencionados, esta Ley permitia la caza con fines
comerciales. Posteriormente esta Ley se abrogo, credndose la
Ley Federal de Caza vigente alin y objete de estudio de otro
punto del presente trabajo.

Finalmente el antecedente mas actual lo constituye la
Ley Federal de Proteccidn al Ambiente, ﬁﬁblicada en el
Diario Oficial de la Federacién el once de enerc de 1982,
abrogada por la Ley General del Eguilibrio Ecoldgico y la
Proteccién al Ambiente y cuyo objeto consistia en establecer
las normas para la proteccidn, conservacidn, mejoramiento y

restauracidn de los recursos que forman parte del ambiente,
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quedando comprendida la fauna como recurso natural
renovable, considerando su proteccidén como punto de
r_efe:encia para calificar los diversos tipos de
contaminacidn, contenia un capitulo intitulado "Flora y
Fauna Silvestres y Acudticas", en el que se establecian

criterios para la proteccidn de la fauna.

3.~ FUNDAMENTO LEGAL.
3.1.~ CONSTITUCION POLITICA DE 1917,

El fundamento legal de la proteccidn de la fauna
silvestre en México, lo encontramos en el articulo 27 tercer
parrafo de la Ley Fundamental de 1917, gque dispone: “La
Nacion ltendré en todo tiempo el dereche de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interé&s
piblico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacidn, con objeto de hacer una distribucidn equitativa
de la riqueza pfiblica, cuidar de su conservacién..."

5i bien es cierto gque el precepto Constitucional antes
citado, no hace mencién expresa de la fauna silvestre,
nosotros creemos que &sta queda comprendida dentro de los
ELEMENTOS NATURALES SUSCEPTIBLES DE APROPIACION, pues
elemento es la parte integrante de una cosa , y natural
significa perteneciente o relativo a la naturaleza; de modo
que la fauna silvestre reune estas especificaciones, es
decir, es parte integrante de la naturaleza porgue existe en

ella misma y es un recurso porque es potencialmente
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utilizable por el hombre, y por lo mismo reguiere de una
regulacidn especial por parte de la Nacidn (representada por
el Gobierno Federal), para gue sea aprovechada en forma
justa, en tanto gue es una rigueza de la gue todos tenemos
derecho a participar, y porque, precisamente por este
caracter de patrimonio comlin, no debe haber excesos en su
explotacidn, sino que requiere cuidarla y conservarla.

Lo anterior dié lugar a una controversia en torno a
guien © quienes eran los facultados para regular el
aprovechamiento de la fauna silvestre pues la propia
Constitucidn no sefialaba la autoridad que tendria esa tarea
a .su cargo. De este modo, se penso que el Congreso de la
Union era el facultado para expedir tales ordenamientos en
uso de las facultades explicitas que se desprenden del
articulo 73 fraccidn XXX que seflala la facultad del Congreso
Federal "para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas
las otras concedidas por esta Constitucidn a los Poderes de
la Unidén". Sin embargo, esta teoria no es muy acertada pues
en la misma Constitucién Federal, en su articulo 133 sefiala
que: "Bsta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente
de la Repiiblica, con aprobacidn del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucidn, leyes y tratados a pesar de

las disposiciones en contrario gue pueda haber en las
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Constituciones o leyes de los Estados."

Por lo tanto, si el Poder Legislativo Federal no tiene
facultades para crear leyes en materia de aprovechamiento de
la fauna silvestre, cozrrespondiéndole ésta a las
legislaturas locales de cada entidad federativa, resulta
cuestionable la constitucionalidad de la Ley Federal de Caza
de 1952, por no haber sido expedida por una autoridad
constitucionalmente facultada para ello.

Esta contfoversia, did origen a una reforma al articulo
73, reforma con la cual se concedid al Congreso de la Unidn
la facultad de expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los. Estados y Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de
proteccidn al ambiente y de preservacidn y restauracidn del
equilibrio ecoldgico, tal como lo sefiala la fraccidn XXIX
inciso "G" del propio articulo; con 10 que se puso fin a la
controversia, pues quedo clara la facultad del Congreso
Federal para la creacién de tales ordenamientos en materia
de fauna silvestre.

Por otro lado, en el afio de 1991, el Presidente de
nuestro pais Lic., Carlos Salinas de Gortari, presenté al
Congreso de la Unidn una iniciativa de ley -ahora en vigor-

para reformar, adicionar y derogar diversas disposiciones
del articulo 27 de la Constitucidn General de la Repiiblica,
esta iniciativa, en su exposicién de motivos, recuerda que
el articulo citade con antelacidn postula la propiedad

originaria de la Nacidn sobre sus recursos y la facultad de
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ésta para imponer modalidades a la propiedad y regular el

. aprovechamiento de 1los recursos hnaturales -entre los que
figura la fauna silvestre- para lograr una distribucién
equitativa de 1la riqueza piblica y para velar por su
conservacidn.

De lo antes expuesto, se concluye gue el fundamento
Constitucional en materia de fauna silvestre, considerad?
&sta como recurso natural se encuentra previsto en el
articulo 27 parrafo tercero como se sefialo al principio de
este punto.

De esta forma, derivadas de la propia Constitucidn
Federal encontramos leyes que regulan el aprovechamiento de
la fauna silvestre. siendo principalmente la Ley PFederal de
caza (con las especiales situaciongs antes mencionadas) y la
Ley General del Equilibrio EcolGégico y la Protececidn al

Ambiente.

3.2.- CODIGO CIVIL.
El C&digo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Repiiblica en materia Federal, piiblicado
en el Diario Oficial de la Federacidn el 26 de marzo de 1928
Yy puesto en vigor a partir del primero de octubre de 1932,
contiene en sﬁ libro segundo intitulado "de los bienes" un
capitulo denominado "de la apropiacién de los animales"”
{(capitulo II) gue en cuanto a la caceria dispone lo
siguiente: 4

El derecho de caza y el de apropiarse de los productos
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obtenidos a través de &sta sdlo se realizard en terreno
plblico, sujetdndose para tal efecto a lo establecido en
las leyes y reglamentos correspondientes,(856). Seiialando
que en predios particulares no puede ejercitarse esta
actividad, ya sea comenzando dentro de éste la caceria o
continuando la comenzada en terreno plblico sin
consentimiento del duefio, indicando que los campesinos y los
aparceros tienen el derecho de cazar dentro de lés fincas
donde trabajan, siempre y cuando &sta se lleve acabo para
satigfacer sus necesidades y las de sus ;Eamilias,(857).

El articulo 858 sefiala que el derecho de caza estard
regido por los reglamentos administrativos respectivos;
estableciéndo el siguiente numeral que el cazador se hace
dueiio del animal gque caza por el sdlo acto de apoderarse de
el, considerando como capturado al animal que ha sido muerto
por el cazador durante el acto cinegético y también el que
yace preso en sus redes.

Asimismo, establece en su precepto niimero 861 que sji la
pieza de fauna silvestre que se encuentra herida muere en
terrenos ajenos, el propietario de é&stos o gquien los
represente debe hacer entrega al cazador de la misma o en
su caso permitir gue entre a buscarla, sefialando que si se
infringiere esta disposicidén el propietario pagara el valor
de la pieza, y el cazador la perderd si entra -al predio
ajeno a buscar el ejemplar de fauna silvestre sin
consentimiento del dueiio.

Por otra parte , indica que el hecho de entrar los
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perros de caza en terreno ajeno sin la voluntad del cazador
obliga a &ste Unicamente a la reparacidn de los dafios que
por ese motivo se causen, prescribiendo esta accidn a los
treinta dias, contados a partir del dia en que se cause el
dafio.

En su numeral 865, dispone gque es licito para los
campesinos destruir en cualquier tiempo los animales
salvajes que causen perjuicio a sus plantaciones, teniendo
este mismo derecho respecto a las aves domésticas en los
campos en los que haya tierras sembradas de cerales u otros
frutos, siempre que causen algin perjucio al sembradio.
Prohibiendo la destruccidn en predios ajenos de los nidos,
huevos y crias de las aves de cualquier especie.

Por Gltimo seflala que es licito para cualquier persona
adueriarse de animales silvestres, siempre que se sujeten a
lo dispuesto en los reglamentos respectivos.

A diferencia de los anteriores Cddigos, el vigente ya
no indica que el derecho de caza sea enteramente libre ni
aun en terreno piblico, pues establece que el ejercicio de
ésta se sujetard a las leyes yb reglamentos respectivos.
Agregando que "los asalariados y aparceros gozan del
derecho de caza en las fincas donde trabajan, en cuanto se
aplique a satisfacer sus necesidades y las de sus familias".
Igualmente en las disposiciones de este Cddige la regulacidn
del ejercicio de la caza no queda sujeta a los reglamentos
de policia de cadaAlugar como se hacia antiguamente, sino

gue seflala gue dicho ejercicio se regixd por los reglamentos
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administrativos, dando con esta disposicidn la pauta para
que la actividad cinegética sea regqulada por una autoridad

de cardcter administrativo.

3.3.-LEY FEDERAL DE CAZA

Este ordenamiento juridico, reemplazo a la Ley de Caza
de 1940, fue creado el tres de diciembre de 1951, entrando
en vigor el afio siguiente; por el tiempo de vigencia que
tiene este precepto, su contexto resulta ser muy distinto
al gque actualmente circunscribe a la fauna silvestre, sus
disposiciones no abarcan muchos aspectos, que
independientemente de Jas actividades cinegéticas,
relacionan al hombre con este recurse {por ejemplo: circos,
criaderos, zooldgicos}).

La Ley Federal de Caza tiene su fundamento en la
Congtitucidn General en el articule 27 pirrafo tercero, en
la medida de que regula la conservacién del recurso
susceptible de apropiacién, pues su objeto es "orientar y
garantizar la conservacién, restauracidn y fomento de la
fauna silvestre que subsiste libremente en el territorio
nacional regulando su aprovechamiento" (articulo lo.}.

Al referirse a conservaciém no es correcto darle el
significado de proteccidn, "...porque desde el punto de
vista cinegético, el términc conservacidn eguivale a la
administracidén de animales c¢on respecto a prohibir o
permitir la caza. En cambio protegerla implica incrementar

su poblacién a wun nivel determinado para su mwejor
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aprovechamiento y explotacidn..."{8)

La Ley en cita da una definicidn de fauna silvestre de
manera amplia, en virtud de que, desde el punto de vista
personal también estaria comprendida dentro de este concepto
la fauna acudtica la cual es materia de regulacidn de otra
ley (Ley Federal de Pesca), abarcando esta definiéién de
igual forma "...Tanto a las especies migratorias, como a las
plagas que atraviesan las fronteras, porgue son animales gue
viven libremente y fuera del control del hombre, o en
todo caso, son susceptibles de capturar y apropiar por los
medios autorizados..."(9)

En forma general, analizando el cuerpo de esta Ley, se
desprende que consta de once capitulos, el primero de ellos
denominado "Objeto de la Ley" el ?ual ha quedado precisado
en lineas anteriores, el segundo se intitula "Proteccidn de
la Fauna Silvestre" declarando de utilidad piablica la
conservacidn, restauracidén y propagacidn de todos los
animales silvestres, el control de ellos ya sean Gtiles o
perjudiciales al hombre, asi como su importacidn,
movilizacion, aclimatacidn y conservacidén de los recursos
que le sgirven como alimento y abrigo a la fauna silvestre,
estableciendo la proteccién de aves y demds especies
migratorias la cual se ejerce conforme a lo dispuesto en la

propia Ley, decretandoe que las acciones de inspeccidn y

{8) Alvarez, Ticul. Mesas Redondas sobre Problemas de Caza y
Pesca Deportivas en Meéxico. Méexico, 1966, I.M.R.N.R.
Pag. 10.

{9) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. P&g. 334.

~ 19 -



vigilanecia en materia de caza estard a cargo de Secretaria
de Agricultura y Ganaderia.(l0)

El capitulo tercero consta de un sO0lo articulo y se
refiere al establecimiento de las =zonas de reservas
naturales, vedas temporales o indefinidas a fin de obtener
la repoblacién, propagacidn, aclimatacidn o refugio de las
especies silvestres, principalmente de aquellas consideradas
en peligro de extincidn.

El siguiente capitulo (Aclimatacidn y Propagacién), se
refiere a la importacidn de especies silvestres exdticas
para su aclimatacién, la cual se realizard cvando la
autoridad administrativa competente la considere benefica,
establegiendo que cuando la captura de animales se efectie
con fines de propagacidn el permisionario esta obligado a
entregar a la Secretaria 1los ejemplares vivos gue ella
determine, lo mismo se hard con ejemplares enfermos a efect':o

de gue se investigue la causa de su enfermedad.

(10) conforme al Decreto de Reforma y Adiciones a la Ley
Oxganica de la Administracidn Piblica Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacidn de fecha 29 de diciembre
de 1982, se crea la Secretaria de Desarrollo Urbano 'y
Ecologia, que entre otras funciones tiene la de normar el
aprovechamiento racional de la flora y fauna silvestres, con
el propdsito de conservarleos y desarrocllarlos; asi como
otorgar contratos, concesiones y permisos de caza © de
explotacidn cinegética.

De igual forma mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 4 de junio de 1992, por el cual
se Reforma, Adiciona y Dercoga diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal, las
funciones antes citadas se confirieron a la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidr&ulicos. Por lo tanto, cuando se
haga mencidn a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia, nos
egtaremos refiriendo a la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos.
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En el apartado quinto "Cotos de Caza", sendla el
derecho de los clubes o asociaciones cinegéticas debidamente
registradas a gestionar ante el Ejecutivo la declaratoria de
los cotos de caza, entendiéndose por &stos la superficie
determinada y destinada para la caza, para lo cual serd
necesario que la autoridad administrativa proyecte wun
estudio que justifique el establecimiento del coto.

En la seccidn sexta denominada "Ejercicio del Derecho
de Caza" se asienta gque la caza no tiene mds limitaciones
que las sefialadas en la Ley, autorizando el ejercicio de
esta actividad sdlo en é&pocas hidbiles y prohibiéndola con
fines comerciales.

Los siquientes numerales del 18 al 20 conforman el
capitulo 1llamado "Permisos”, 1los cuales se expiden a
peticidén de los miembros de las asociaciones o clubes de
cazadores registradeos, previo pago de derechos y permiso
para la portacidn y uso de armas de fuego, estableciendo gque
el permiso de caza es personal e intransferible, disponiendo
la obligacidén de las curtidurias y taxidermistas dedicados a
la preparacién de las pieles de faupa silvestre a reguerir a
los cazadores el permiso respectivo y a llevar un libro de
control.

En su capitulo octave, "Armas de Caza y Medios de
Captura", otorga la facultad a la Secretaria de fijar los
tipos y calibres de las armas destinadas a la caza asi como
los medios que se podrdn utilizar para su ejercicio,

prohibiendo la caza por medio de venenos o© reclamos,
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indicando que sdlo se usar@n en casos excepcicnales, los
canones y toda <clase de armas que no se encuentren
especificadas en el Reglamento, -disposicidn que constituye
letra muerta, en virtud de no existir el mencionade
Reglamento-.

En o referente al transporte de los animales
silvestres y sus productos ~apartado nueve- se sefiala que
s3lo se podr3d efectuar con el permiso correspondiente
obligando a las empresas de transporte a exigir a los
remitentes el permiso que ampare el envio.

El siguiente capitulo prohibe la exportacidn de piezas
de caza vivas o muertas, exceptuando de esta disposicidn las
piezas logradas por extranjeros no residentes; considerando
centros de propagacidén de nuevas especies los viveros, los
campos de experimentacidn, las reservas y los pargues
nacionales decretando veda para cazar en ellos.

Finalmente, la Ley se ocupa de configurar un conjunto
de delitos y faltas para los casos de inobservancia de sus
disposiciones, haciendo para los primeros un listado que
resulta repetitivo de lo dispuesto en toda la Ley, de los
cuales conoceran los Tribunales de la Federacién,
estableciendo pena de hasta tres aflos de prisidén, multas
anacrénicas de $100.00 a $10,000.00 y la inhabilitacidn para
obtener permisos de caza por cinco afios. Asimismo, enuncia
una serie de faltas, las cuales se castigan con el monto de
la multa descrita anteriormente, las cuales se cobrardn por

conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pliblico.
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Como se desprende, la proteccidédn de la fauna silvestre
esta regulada por un conjunto de disposiciones que se hayan
dispersas a lo largo del contenido de la Ley, siendo la
regla fundamental para su proteccidn la prescrita en el
articulo 9 gue establece:"El Ejecutivo de la Unidn, previo
el estudio correspendiente, estableceria las zonas de las
reservas nacionales y determinari las vedas temporales o
indefinidas para obtener la repoblacidn, propagacidn,
aclimatacidén o© refugio de los animales silvestres, y
principalmente de especies en peligro de extincidn."; en
base a este - precepto la autoridad administrativa
correspondiente emite cada afio el calendario cinegético
respectivo.

*...0tros mecanismos que esggblece la Ley para 1la
proteccidn de la fauna se refieren a la enseflanza ¥y
difusién, asi como al transporte y a la exportacidn de
animales silvestres y sus productos...(1ll)

En efecto la Ley Federal de Caza comprende estos
aspectos en el articulo 8 y el capitulo noveno intitulado
"Pransporte de Animales Silvestres y sus Productos", asi
como en el articulo 26 del siguiente capitulo (Disposiciones
Generales).

Al decir de algunos autores la Ley en cuestién tiene
dos grandes aciertos: el primero es gue declara que todas

las especies son propiedad de la Nacidn y el segundo es

{11) Braiies, Raiil. Derecho Ambiental Mexicano. Ed. Funda-
cifén Universo Veintiuno. México, 1987. Pag. 253.
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que declara de utilidad pilblica el conservarlas, prohibiendo
la caza con fines lucrativos.

Sin embargo, su principal falta es ser incompleta, en
virtud de que ",,.no rige diversas situaciones que deberia
comprender, bien por simple omisidn, bien por no haberse
expedido su Reglamento.(12)

En efecto, la falta de expedicidén del Reglamento de la
Ley Federal de Caza, ha ocasionado que muchas de las
disposiciones que la conforman no operen, en virtud de gque
hacen alusién al Reglamento, siendo estos articulos: 2
referente a la conformacidn de 1la fauna silvestre; 5
relativo a la proteccidn de las aves y especies migratorias;
6 gue se refiere a 1la inspeccién y vigilancia de la
actividad cinegética; 7 relativo a la captura con fines de
propagacidn; 15 que se refiere al derecho de caza; 16
prohibe la caza con fines comerciales; 20 establece la
obligacién de las curtidurias, tenerias y establecimientos
de taxidermia a exigir al interesado el permiso respectivo;
32 se refiere al destino de las piezas de caza y las armas
cuando se incurre en violacidén y 37 que establece que las
faltas se sancionardn por los Delegados Forestales y de Caza
en su entidad federativa y serd revisada por la Secretaria a
efecto de asegurar una mayor observacién de la Ley y su

Reglamento.

(12) Robles Fernindez, Miguel A. Op. cit. Pig. 63.
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3.4.- LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE 7

Esta Ley se publicd en el Diario ©Oficial de 1la
Federacion el 28 de enero de 1988, abrogando la Ley Federal
de Proteccién al Ambiente, si bien este precepto no contiene
disposiciones especificas que se refieran al aprovechamiento
de la fauna silvestre, la considera en diversos articulos
aunque de manera general.

El objeto de este conjunto de normas, es establecer las
bases para: La proteccidn de &reas naturales protegidas y la
flora y fauna silvestres y aculdticas, asi como el
aprovechamiento racional de los elementos naturales, entre
otros; considerando estos rubros de interés de la
éederacién, al igual que la protegcién de la flora y fauna
silvestres para conservarlas y desarrollarlas, en los
términos sgsefialados en ella y en la Ley Federal de Caza.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente, establece gue el Ejecutivo Federal para la
formulacién y conduccidn de politicas ecoldgicas y 1la
expedicién de normas técnicas observard como principios,
entre otros que: el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables se realice de manera gue asegure el
mantenimiento de su diversidad y renovabilidad.

De igual forma estipula que:" el ordenamiehto ecolégico
gerad considerado en la regulacidén del aprovechamiento de los
recursos naturales.:. conforme a las siguientes bases:e) el

otorgamiento de concesiones, permisos y autorizaciones para
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el aprovechamiento de las especies de la flora y fauna
silvestres y acudticas..."

En su titulo segundo denominado “Areas Naturales
Protegidas™ contiene un capitulo intitulado "Flora y Fauna .
Silvestres y Acudticas" en cuyas disposiciones establece:
ART. 79.- Para la proteccidn y aprovechamiento de la flora y
fauna silvestres y acudticas, se considerarin los siguientes
criterios:

I.- La preservacion del habitat natural de las especies de
flora y fauna del territorio nacional, asi como la
vigilancia de sus zonas de reproduccidn;

II.- La proteccién de los  procesos evolutives de las
especies y sus recursos genéticos, destinando Areas
representativas de los sistemas ecoldgicos del pais a la
proteccidn e investigacién;

III.~ La proteccidin y desarrollo de las especies endé@micas,
amenazadas ¢ en peligro de extincidén, a fin de recuperar su
estabilidad poblacicnal;

IV.-El combate del trafico ilegal de especies;

V.- El1 fortalecimiento de las estaciones bioldgicas de
rehabilitacion y repoblamiento de especies de fauna
silvestre; y

Vi.- La concertacidén con la comunidad para propiciar su
participacidn en la conservacidn de especies.

ART. 80.- Los criterios para la proteccidn y aprovechamiento
de la flora y fauna silvestres y acudticas, serin

considerados, entre otros, en los siguientes casos:

- 26 -



I.- El otorgamiento de concesjones, permisos y, en general,
de toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento,
posesidn,administracidn,conservacidn, repoblacién,propagacidn
y desarrollo de la flora y fauna silvestres y acuidticas:
I1.- El establecimiento o modificacidn de vedas de la flora
y fauna silvestres y acuaticas;

I1I.- Las acciones de sanidad fitopecuaria;

IV.- La proteccidén y conservacién de la flora y fauna del
territorio nacional, contra la accidn perjudicial de plagas
y enfermedades, o la contaminacifn que pueda derivarse de
actividades fitopecuarias;

V.- El establecimiento del régimen técnico de conservacién
de la flora y fauna acuaticas;

VI.- La formulacidn del programa anual de produccidn,
repoblacidn, cultivo, siembra y diseminacidn de especies de
la flora y fauna acuidticas;

VII,- La creacidn de &reas de refugio para proteger 1las
especies acudticas que asi lo requieran; y

VIIl.~- La determinacidn de los métodos y medidas aplicables
o indispensables para la conservacidn, cultivo y repoblacidn
de los recursos pesqueros.

ART, 8l.- La Secretaria establecerd o, en su caso, promovera
ante las autoridades competentes, el establecimiento de
vedas de la flora y fauna silvestres y acudticas y la
modificacidén o levantamiento de las mismas.

Las vedas que se decreten tendrdn como finalidad 1la

conservacién, repoblacidn, propagacidn, distribucidn,
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aclimatacidén o refugio de los especimenes, principalmente de
agquéllas especies endémicas, amenazadas o en peligro de
extincidn.

Los decretos de veda deberan expresar su naturaleza y
temporalidad, los limites de las dreas o zonas vedadas y las
especies de la flora o la fauna comprendidas en ellas.
Dichos Decretos deberdn publicarse en el Diario Oficial de
la Federacidn y en el de la entidad o entidades federativas
donde se ubique el drea vedada.

ART. 82.- Las disposiciones de esta Ley son aplicableé a la
posesidn, -administracidn, conservacidn, repoblacidn,
propagacion y desarrollo de la flora y fauha silvestres, las
personas fisicas o morales gue se dediquen a las expresadas
actividades deberdn sujetarse a las normas técnicas
ecoldgicas que expida la Secretaria.

ART. 83.- El aprovechamiento de los recursos naturales en
dreas gque sean el habitat de especies de la flora y fauna
silvestres, especialmente de las endémicas, amenazadas o en
peligro de extincién, debera hacerse de manera que no se
alteren las condiciones necesarias para la subsistencia,
desarrollo y evolucidn de dichas especies.

ART. 84.- La Secretaria en coordinacidn con las Secretarias
de Agricultura y Recursos Hidriulicos y de Pesca expedira
las normas técnicas ecoldgicas de conservacidn y
aprovechamiento del habitat de la flora y fauna silvestres y
acuaticas.

ART. B85.- cuando asi se requiera para la proteccidn de
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especies, la Secretaria promoverd ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial el establecimiento de mgdidas
de regulacidn o restriccidn, en forma total o parcial, a la
exportacidn o importacidn de especimenes de la flora y fauna
silvestres e impondrd las restricciones necesarias para la
circulaciédn o trdnsito por el territorio nacional de
especies de la flora y fauna silvestres procedentes del y
destinadas al extranjero. .

ART. B86.—- A la Secretaria le corresponde- aplicar las
disposiciones que sobre aprovechamiento y conservacidn de
especies de la fauna silvestre establezcan é&sta y otras
leyes, y autorizar su aprovechamiento en actividades
econdmicas, sin perjuicio de las facultades gue correspondan
a otras dependencias, conforme a otras leyes.

ART. 87.~ El1 aprovechamiento de especies de 1la fauna
silvestre en actividades econdmicas podrd autorizarse cuando
los particulares garanticen su reproduccidn controlada y
desarrollo en cautiverio y proporcionen un nimero suficiente

para el repoblamiento de la especie.

4.~ REGULACION PERIODICA DEL APROVECHAMIENTOC
DE LA FAUNA SILVESTRE.
4.1,- CALENDARIO CINEGETICO
El Calendario Cinegético es la publicacidn periddica
(anual) en el cual se establece la duracién de la temporada
permitida para ' cazar especies susceptibles de

aprovechamiento cinegético, las épocas hidbiles para cazar
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las mismas; el limite de posesidn de especies de fauna
silvestre, asi ocomo las regiones y dreas cinegéticas
permitidas y vedadas para la caceria en cada entidad
federativa.

El primer antecedente del Calendarioc Cinegético 1lo
encontramos en el afio de 1937 cuando se publico el primer
cuadro para las temporadas habiles de caza , es decir, "la
primera publicacién, ordenada por especies, temporadas y
limites de captura en gque se seflala a los cazadores la
manera precisa de ejercer su derecho."(13)

En la actualidad el Calendario Cinegético se publica
anualmente encontrandose vigente durante la eleboracidn del
presente trabajo, el correspondiente a la temporada 1992-
1993, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 2%
de agosto de 1992.

En el Acuerdo por el cual se establece el Calendario
Cinegético correspondiente a la temporada 1992-1993, se
sefiala la duracidén de la temporada hdbil para llevar a cabe
actividades inherentes a la caceria, comprendiendo del 21
de agosto de 1992 al 25 de abril de 1993; enlistindose las
diversas especies gue son susceptibles de aprovechamiento
cinegético, el tipo de permisos que se pueden expedir y a
quienes se les pueden otorgar (tante a nacicnales como a
extranjeros).

Contiene disposiciones a las que deben sujetarse los

(13) Cfr. Hernindez Corzo, Rodoclfo. La Administracién ....
Pag.
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clubes, asociaciones de cazadores y organizaciones
cinegéticas para la prestacidén de servicios de caceria,
aspectos gque se verdn en el siguiente capitulo.

En su capitulo sexto intitulado "Del Transporte de
‘Trofeos, Piezas y Productos de Caza" se establecen 1los
lineamientos que deben observar los cazadores que pretendan
exportar o importar productos derivados de su actividad;
sefialando gque sdlo podrdn exportar productos de caza o
trofeos los cazadores residentes en el extranjero
personalmente o a través del organizador cinegético, que le
presto el servicio, debiendo anexar al producto o trofeo gque
se pretenda exportar el original del permiso de caceria
respectivo. Indicando en su articulo 34 que: "La importacidn
y exportacidén de trofeos de caza y de sus productos de

especies no incluidas dentro de la CITES(14), s8dlo podra

(14) CITES.- Convencién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; fue
adoptada el 3 de marzo de 1973 en la ciudad de Washington
D.C., entrando en vigor el primero de julio de 1985,
adhiriéndose México a esta Convencidn el 27 de junio de
1991, publicdndose su contexto y forma en el Diario Oficial
de la Federacidn el 6 de marzo de 1992, el cual consta de
tres apendices: Apendice I.- Incluye todas las especies en
peligro de extincidn que son o pueden ser afectadas por el
comercic, el cudl deberd estar sujeto a una reglamentacidn
particularmente estricta a fin de no poner en peligro ain
mayor la supervivencia de las especies y se autorizara
solamente bajo circunstancias excepcionales. Apendice
Il.~ En este apartado se incluyen todas las especies, que,
si bien en la actualidad no se encuentran necesariamente en
peligro de extincién podrian llegar a estarle, a menos gque
el comercio de ellas esté sujeto a una reglamentacidn a fin
de evitar utilizacidén incompatible con su supervivencia.
Apendice III.- En esta {ltima seccidn se encuentran
incluidas todas las especies gue en cualquiera de los Paises
adheridos ~a la Convencidén esten sometidas a una
reglamentacion dentro de su jurisdiccién.
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autorizarla la Direccidn General de Proteccidn Forestal vy
Fauna Silvestre (de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos), conforme al procedimiento vigente.”

También dispone que las personas fisicas o morales gue
se dediquen a la curtiduria y taxidermia de trofeos de
caza,pieles, productos y/o subproductos de especies de fauna
silvestre deben registrarse ante la Direccidn General antes
citada, pudiendo ejercer dicha actividad sdlo sobre piezas
amparadas con el original del permiso de caza regpectivo el
gue quedard en poder del taxidermista.

En el capitulo noveno, se establece el cuadro en el gue
se enlistan diversas especies de fauna silvestre cuyo
aprovechamiento se prohibe por encontrarse éstas amenazadas
© en peligro de extincidn: prohibiendo la caza, captura,
transporte, venta y compra de especies y articulos
fabricados con productos y/o subproductos de especies
vedadas o no autorizadas, bajo pena de incurrir en las
faltas o delitos previstos en la Ley Federal de Caza, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente
Yy la Ley Federal de Derechos.

De igual forma se seflala en el cuerpo del citado
Calendario las regiones en gque se puede realizar 1la
actividad cinegética, la &poca en que puede llevarse a cabo,
asi como el nimero de ejemplares de fauna silvestre gue el
cazador estd autorizado a tener en su poder al términoc de la
temporada, haciéndose la aludida regionalizacdién por cada

entidad federativa, declarando dreas vedadas para la caceria
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las comprendidas dentro del Sistema Naciqnal de Areas
Naturales Protegidas, tales como parques nacionales,
reservas de la biosfera, zona de reserva y de refugio de
aves migratorias, zonas de proteccidn forestal.

Asimismo, sefiala que para minimizar los impactos en las
poblaciones del recurso fauna la Direccidn General de
Proteccién Forestal y Fauna Silvestre, autorizara el
establecimiento y operacidn de criaderos de fauna silvestre,
en dos modalidades a saber;

CRIADEROS INTENSIVOS.- Se otorga autorizacidn cuando tienen
como finalidad la reproduccidn, investigacidn, repoblacidn,
exhibicidn, educacidn y comercializacidn, indicando gue las
especies producidas en estos criaderos no  pueden
comercializarse o aprovecharse paraffines cinegéticos.
CRIADEROS EXTENSIVOS.- Se otorga autorizacidn cuando su
destino es para la reproduccidn, investigacién Yy
repoblacidn, autorizando el aprovechamiento de las especies
que produzcan para la caceria,

La autorizacidn para el establecimiento y operacidn de
ambos criaderos s6lo se otorga a personas de nacionalidad
mexicana sean fisicas o morales.

Por ddltime, el Acuerdo en comento indica que las
iviolaciones a sus disposiciones ser@n sancionadas en los
términos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidn al Ambiente, Ley Fedexal de Caza y Ley Federal de
Derechos, facultandd a los Delegados de la Secretaria de

Agricultura y Recursos Hidrdulicos en cada entidad
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federativa a efectuar inspecciones, instruir expedientes y
sancionar a los infractores en los términos de las Leyes

antes citadas.

4.2.~ CALENDARIO DE AVES CANORAS Y DE ORNATO

bentro del marco juridico gque regula el aprovechamiento
de la fauna silvestre se encuentra el Calendaric de Captura,
Transporte y Aprovechamiente Racional de Aves Canoras y de
Ornato.

"...Esta norma se inicia a nivel de oficios dirigidos a
la 'Unidn nacional de criadores y expendedores de aves
canoras y de ornato', (finico gremio al que favorecian tales
disposiciones). Posteriormente did origen al calendario de
captura y comercio de aves canoras y de ornato para la
temporada 1977-78..."(15).

Esta disposicifn se mantuvo sin modificaciones hasta el
afio de 1981, "...cuando por primera vez sSe incluyen los
nombres comunes con su denominacidn cientifica y sobre todo,
por haberse publicado en el Diario Oficial de la Federacidn,
con caracter de ‘acuerdo'..."(16).

Este Acuerdo, al igual que el mencionado en el punto
anterjor, es de publicacidn apual, encontrindose vigente el
correspondiente a la temporada 1992-1993, el cual fue

piblicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 21 de

(15) Alecérreca Aguirre, Carlos. et.al. Fauna Silvestre y
Areas Naturales Protegidas. Ed. Fundacidén Universo
veintiuno.México, 1988. Pag. S2.

(16) 1d.
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agosto de 1992; estableciéndose en &l la temporada permitida
para el aprovechamiento de las aves canoras y de ornato,
compren&ida desde el 21 de agosto del afio de su publicacién
al 31 de marzo de 1993, expidiendo para tal efecto cinco
tipos de permisos que son a saber los siguientes:
TIPO I "CAPTURADOR".- Ampara la actividad efectuada por una
persona, tendiente a la captura de aves canoras y de ornato
en su habitat natural.
TIPO 1I "TRANSPORTISTA".,~ Ampara el traslado por cualguier
via de comunicacidn y medio de transporte de aves canoras y
de ornato, autorizadas, desde el 1lugar de 8u captura o
adgquisicidn, al de su destino, exclusivamente dentro del
territorio nacional.
TIPO III "VENTA AMBULANTE".- Ampara'la venta al piiblico por
parte de perscnas que para realizar.la venta de aves canoras
y de ornato autorizadas regquieren de un desplazamiento
constante.
TIPO IV "VENTA ESTABLECIDA".- Con este permiso se ampara la
venta al pilblico de las aves canoras y de ornato en un
establecimiento fijo, que cuente con la anuencia de las
Dependencias competentes para tal efecto,
TIPO V “VENTA MAYORISTA".- Este permiso ampara 1las
actividades comerciales al mayoreo, efectuadas por personas
fisicas o morales para la venta de aves canoras y de ornato
autorizadas.

Los permisos ‘antes citados son expedidos por la

Secretaria de Agricultura y Recursos hidrdulicos a través de
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- la Direccidn General de Proteccidn Forestal y Fauna
Silvestre, y se otorgan cuando el interesado ademds de otros
requisitos presenta constancia de pertenecer a una
asociacién, unién u organizacidn registrada, teniendo el
caracter de personales e intransferibles, estando obligado
el titular del permiso a portarlo durante todo el tiempo en
que realice su actividad, mostrarld a las autoridades
civiles o militares cuantas ;'eces le sea requerido y a hacer
uso adecuado del mismo, ya gque su mal uso implica la
cancelacidn para la temporada vigente, a excepcidn de que el
titular reporte su extravie o robo, sin que esta
notificacién d& derecho a la reposicién del permiso o al
reintegro de los derechos correspondientes,

En su capitulo tercero denominado "De los Medios de
Captura™, indica gue &sta sdlo puede ejercerse mediante el
uso de redes, jaula trampa con alimentos y sefiuelos, caso
para el cual el capturador debera registrar sus seiiuelos
ante la Direccién General antes mencionada.

De igual forma establece las condiciones que deben
observar las personas gque se dediquen al aprovechamiento de
aves canoras y de ornato, a efecto de evitar que é&stas sa
danen o mueran, indicando gue deberdn proporcionales agua y
alimento atendiendoc a los habitos particulares de cada
especie, ventilacién y espacio vital para asegqurar’' la
sobrevivencia de los ejemplares de fauna silvestre.

Asimismo, sefiala el nimero de especies que se pueden

captu:ér por temporada, la época hdbil para tal efecto por
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entidad federativa, disposiciones que deben ser observadas
por las personas que se dediquen a la captura de aves
canoras y de ornato.

Por otra parte, dispone que 1la Direccidén General
otorgard autorizacidn para el establecimiento, operacidn y
aprovechamiento de las aves canoras y de ornatoe en
criaderos, pudiendo utilizarse como pie de cria ejemplares
obtenidos por captura, de criaderos o zooldgicos del
Gobierno Federal, estando obligado el duefio del criadero a
que una vez que alcance en é&ste la fase de‘produccién
comercial, se reintegren a la Direccidn General un lote de
animales andlogos, tanto en cantidad, sexo y edad al que le
fue proporcionado como pie de cria.

De igual forma sefiala que la; investigacidén y colecta
con fines cientificos . sdlo podrdn realizarla las
instituciones cientificas ¥ de educacitdn superior
nacionales, los particulares y las instituciones extranjeras
avalados por aquéllas.

El capitulo décimo hace alusidén a las areas de veda
permanente para la captura de aves canoras y de ornato,
declardndose como tales las Aareas urbanas de todos los
Estados de la Repiblica hasta en una franja perimetal
exterior de cinco kilometros, asi como los parques
nacionales, =zonas de reserva y de refugio de aves
migratorias y de fauna silvestre, zonas de proteccidn
forestal; enlistandlo las especies sobre las cuales se

declara la veda permanente para su aprovechamiento;
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prohibiendo ademds capturar, agredir, poseer, transportar,
vender o comprar ejemplares vivos y articulos fabricados|con
partes, productos © subproductos de ejemplares de espegies
de aves vedadas o no autorizadas.

De igual forma, prohibe el uso de substancias quinicas
para tefiir el color natural del plumaje, pico o patas d¢ las
aves; la apropiacidn o destruccién de nidos, huevos o pgllos
de las mnmismas; el uso de medios no permitidos para su
captura; capturar, transportar y vender aves canoras |y de
ornato, operar criaderos y realizar actividades de colecta
cientifica sin contar con el permiso correspondiente.

Por {ltimo, seflala que, la violacidén a cualquiera de
sus disposiciones sera sancionada en los términos de lap Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccid al
Ambiente, Ley Federal de Derechos y demds disposiciones
aplicables. Facultando a los Delegados de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulices en 1las entidades
federativas para realizar inspecciones, instruir expedijentes
y sancionar a los infractores en los términos de los
ordenamientos juridicos antes descritos.

Cabe destacar que la Ley Federal de Caza en su articulo
16 prohibe la caza con fines comerciales, sugiriendo con
esta estipulacidén prohibiciones respecto a la captura, ya
que si bien es cierto que la Ley no define lo que se¢ debe
entender por caza, ésta no implica necesariamente | darle
muerte al animal.

El Diccionario de la Real Academia de Lengua, dispone
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que cazar significa buscar o segquir a las aves, fieras y
otras muchas clases de animales para cogerlos o matarlos.

Miguel Alessio Robles, define a la caza como "...el
acecho, persecucidn, captura o muerte de cualquier animal
vivo perteneciente a la fauna silvestre..."(17)

Por su parte, el autor Angel de Aramburu sefiala gque
"...la caza es un arte que tiene por objeto la persecucidn y
batida de todos los animales silvestres con el fin de
apoderarse de ellos vivos o muertos..."(18)

Por lo tanto, cazar es el acto de persecucidn o busca
de especies de fauna silvestre para disparar sobre &1,
capturarlos o darles muerte.

En este orden de ideas, el Acuerdo por el cual se
establece el Calendario de Faptura, Transporte Y
Aprovechamiento Racional de Aves Canoras y de Ornato se
contrapone a lo dispuesto por el citado articulo 16 de la
Ley Federal de Caza, en virtud de que el Acuerdo permite el
aprovechamiento de especies de fauna silvestre con fines
comerciales, situacidén que, como ya se dijo en lineas

anteriores la Ley en cita prohibe

S.- ACUERDOS DE VEDA.
Una de las limitantes con las gque se encuentra la

actividad cinegética deportiva, es la veda, término Gue

(17) op. cit. Piag. 102.
(18) Manual del <Cazador  y Adiestramiento del perro de

Muestra. 3a. Edicién. Ed. Sintes. Espana, 1964.
Pag. 5.
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proviene del latin vedare que significa impedir, prohibir,
de esta manera para quienes practican la caceria, veda es la
prohibicidn absoluta de cazar durante cierto periodo de
tiempo.

En nuestro pais, en apego a lo dispuesto por el
articulo 9 de la Ley Federal de Caza que establece gue: "El
Bjecutivo de la Unidn previo el estudic correspondiente
establecera las zonas de reservas nacionales y determinara
las vedas temporales o indefinidas para obtener la
repoblacion, propagacidn, aclimatacidén o refugio de los
animales silvestres, y principalmente de especies en peligro
de extincidén." La autoridad administrativa encargada de la
proteccidn de la fauna silvestre expide Acuerdos de veda que
se publican en el Diario Oficial de la Federacidn, con la
finalidad principal de obtener con é&stos la repoblacidn,
, restauracién y propagacién de las especies de fauna
silvestre especialmente de aguéllas que se encuentran en

peligro de extincién.

5.1.~ PERMANENTES.

Como su propio nombre lo indica, con estos Acuerdos se
prohibe terminantemente el aprovechamiento de determinadas
especies consideradas como amenazadas o en peligro de
extincién, por tiempo indefinido, buscando c¢on estas
disposiciones que las poblaciones de la especie para la cual
se declara la veda, registren un aumento.

De conformidad con el Acuerdo por el que se establecen
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los Criterios Ecoldgicos CT-CERN-001-91, expedidos por 1la
extinta Secretaria de Desarrolloc Urbano y Ecologia, que
determinan las especies raras, amenazadas, en peligro de
extincidn o sujetas a proteccidn especial y sus endemicos,
de la flora y la fauna terrestres y acuiticas en la
Repiiblica BMexicana, pilblicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de mayo de 1991; especies amenazadas son
aguellas “...gue se juzga probable pasen a la categoria 'en
peligro' en un futuro proximo." (articulo 13).

De igual forma seilala que: "Son especies en peligro de
extincidén aguellas cuyas poblaciones se encuentran reducidas
numéricamente hasta un nivel critico y cuyo habitat ha
experimentado una reduccidn tan drdstica que se 1les
considera en peligro inmediato de desaparecer."” (arg.é).

La politica gue se ha seguid; de establecer mediante
Acuerdos la prohibicidn terminante de aprovechar
determinadas especies por considerarse éstas amenazadas o en
peligro de extincidn se lleva a cabo tomando en
consideracidn que el aprovechamiento del recurso fauna debe
fundarse en el conocimiento de los ciclos bioldgicos, la
distribucidn y abundancia de las especies animales.

Asimismo para la publicacidn de estos Acuerdos se toma
en cuenta la opinidn tanto de las autoridades federales como
estatales,asi como el parecer de instituciones de
investigacidén y de asociaciones protectoras del recurso
natural renovable.

Sin embargo, se considera gue esta politica representa
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un recurso insuficiente por si sélo para el fomento de las
especies, pues se ha comprobadoc que cuande se prohibe el
aprovechamiento de alguna especie ésta en lugar de registrar
un aumentc en sus poblaciones registra una sensible
disminucidn, debido a que si bien a los cazadores no se les
otorga permiso para cazar la especie que se encuentra
vedada, @&sta es aprovechada por los campesinos o por
cazadores furtivos.

» Algunos Acuerdos de veda indefinidos de mis actualidad
y de los gque se tiene conocimiento son: Acuerdo gque
establece la veda para la especie Manati (Trichechus
Manatus) en la Repiliblica Mexicana, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 26 de octubre de 1981; Acuerdo
por el que se declara veda indefinida del aprovechamiento de
las especies del tucdn en todo el territorio nacional,
quedando en consecuencia estrictamente prohibida la caza,
captura, transporte, posesidn y comercio de dichas especies,
publicado el 7 de noviembre de 1986: Acuerdo por el cual se
declara veda indefinida del aprovechamiento de la especie
jaguar (panthera onca) en todo el territorio nacional,
quedando en consecuencia estrictamente prohibida la caza,
captura, transporte, posesidn y comercio de dicha especie
publicade el 23 de abril de 1987;: Acuerdo por el cual se
establece veda para las especies y subespecies de tortuga
marina en aguas de jurisdicci6n Federal del Golfo de México
Y Mar Caribe, asi como en las del Ocdano Pacifico incluyendo

el Golfo de California, publicado el 31 de mayo de 1990.
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Ademds de los Acuerdos de veda indefinidos gque prohiben
el aprovechamiento de alguna especie en particular, tanto en
el Acuerdo por el que se establece el Calendario Cinegético,
como en el Acuerdo por el cual se establece el Calendario de
Captura, Transporte y Aprovechamiento Racional de Aves
Canoras y de Ornato se enlistan diversas especies sobre las
cuales se declara la veda permanente por encontrarse

amenazadas o en peligro de extincidn.

S-.2.- TEMPORALES.

Como el propic término lo indica, con los acuerdos de
veda temporales se prohibe el aprovechamiento de
determinadas especies por cierto periodo de tiempo y al
igual que 1los acuerdos de veda permanentes, se expiden
tomando en consideracidn 1la opiﬁién de las autoridades
federales y estatales y de las instituciones de
investigacion y asociaciones cuyo objetivo es proteger a la
fauna silvestre.

Con este tipo de Acuerdos, se pretende que durante el
periodo de tiempo para el cual se declara la veda, las
poblaciones de la especie de fauna silvestre para la cual se
establecid, tengan un aumento, de manera que al terminar el
periodo de prohibicidn, la especie pueda ser susceptible de
aprovechamiento.

En la actualidad, el Acuerdo por el que se establece
el Calendario Cinegético, contiene un cuadro en el dque se

senala la é&poca héabil para cazar, asi como el nlmero de

- 43 -



ejemplares que el cazador estd autorizado a tener en 'su
poder el término de cada temporada; de igual forma en el
Acuerdo por el que se establece el Calendario para 'la
Captura, Transporte y Aprovechamiento Racional de aves
Canoras y de Ornato se seflala el limite de posesidn por
temporada, las especies permitidas y la época habil para su
captura; entendi&ndose en este orden de ideas que se dec‘lara
veda temporal para el aprovechamiento de especies de fauna
silvestre el periodo no contemplado en dichos Acuerdos como
epoca hadbil.

En efecto, hoy en dia ya no se expiden acuerdos de veda
temporal p;ra prohibir el aprovechamiento de especies en
particular, sino que, como ha gquedado asentado en lineas
anteriores tanto en el Calendario Cinegético como en el
Calendario de Captura, Transporte y Aprovechamiento Racional
de Aves Canoras y de Ornato se establece de manera tdcita la
veda temporal que prohibe  por cierto periodo el
aprovechamiento de especies de fauna silvestre, al seflalar
los ordenamientos citados gue: “"La prdctica de las
actividades cinegéticas, dentro del territorio nacional
durante la temporada comprendida, desde la entrada en vigor
de este Acuerdo, hasta el 25 de abril de 1993, gueda sujeta
a las disposiciones contenidas en el mismo.*' y “El
aprovechamiento de aves canoras y de ornato dentro del
territorio nacional, requiere de permiso expedido por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hi;dra'.uli.cos. por

conducto de la Direceidn General de Proteccidn Forestal y
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Fauna Silvestre o por las Delegaciones Estatales de 1la
propia Dependencia, y queda sujeta a las disposiciocnes
contenidas en este Acuerdo, durante la temporada
comprendida, desde su entrada en vigor, hasta el 31 de marzo

de 1993." respectivamente.
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CAPITULO SEGUNDO

"NATURALEZA JURIDICA DE LA ACTIVIDAD CINEGETICA."

l.- EL DERECHC DE CAZA.

En nuestro pais se practican tres tipos de caza:
caceria de subsistencia, caceria comercial (aungue prohibida
por la Ley Federal de Caza) y la caceria deportiva.

El primer tipo de caza, es practicada principalmente
para fines alimenticios, como complemento de la dieta de la
poblacidn campesina que realiza esta actividad
ocasionalmente cuando sus trabajos agricolas se lo permiten;
pudiéndose afirmar gue ninguno de estos campesinos adguiere
el permiso de caza deportiva, pues esta actividad la llevan
acabo durante todo el afio sin tomar en consideracidn las
disposiciones existentes respegto al aprovechamiento de la
fauna silvestre, las cuales ignoran completamente.

Las armas utilizadas para’ la caceria con fines
alimenticios suelen ser arcos V' flechas, trampas
rudimientarias, escopetas y rifles de antecarga o armas
modernas especialmente rifle calibre 22.

Esta forma.de aprovechamiento se ha realizado siempre
en México y al decir del Doctor Enrigue Beltrdn,la captura o
caceria efectuada sobre especies de fauna silvestre con
fines alimenticios "...est3 desde luego justificada, pero si
se practica en forma excesiva el hombre acabard por destruir

el almacen potencial de alimentos gque significan los
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animales silvestres..."(19)

Como segundo tipo de aprovechamiento tenemos la caceria
con fines comerciales, la cual se encuentra p:phibida por el
articulo 16 de la Ley Federal de Caza que dispone "Se
prohibe la caza con fines comerciales"; no obstante ello en
la actualidad podemos encontrar especies de fauna silvestre
a la venta o bien trabajos de taxidermia -animales
silvestres disecados-, situacidn que contraviene lo
estipulado por la mencionada Ley.

La caza con fines comerciales no afecta de la misma
manera a todas las especies de fauna silvestré, pues son las
mas raras y dificiles de conseéuir las que inician un ripido
ascenso en la escala de precios, constituyendo hoy en dia el
principal factor que acelera los procesos de extincidn de
especies faunisticas no s&lo de ‘México sino de todo el
mundo.

En nuestro pais el comercio practicado sobre el recurso
fauna "...se origina practicamente sin excepcidén en la
captura (legal o no)} de animales libres en la naturaleza,
Captura que es realizada por personas de origen netamente
rural..."{20)

En este orden de ideas, esto conlleva a dos
opciones:"...que estos capturadores decidan vender directa-

mente al consumidor, o bien, mds comiinmente, que opten por

(19) Guidn para el Estudio de los Recursos Naturales Renova-
bles de México y su Conservacion. Mexico D.F. I.P.N.
Pag. 137.

(20} Alcérreca Aguirre, Carlos. et. al. Op. cit. Pag. 55
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la venta a intermediarios, quienes a su vez surten a tres
tiposv generales de demandantes: vendedores ambulantes,
establecimientos para la venta al menudeo o bien a 1los
grandes mayoristas, quienes por lo general, alimentan al
comercio exterior...(2l)

Por altimo, tenemos la caza deportiva la cual
constituye un derecho en la medida de que es una actividad
expresamente permitida por la Ley Federal de Caza que
establece en su articulo 15 que: "El ejercicio de la caza en
el territorio nacional no tiene mds limitaciones que las

.establecidas en la presente Ley..." ejercicio para el cual
los interesados pagan al Estado determinada cantidad por
concepto de derecho para el permiso de caza.

Egta actividad en la actualidad cuenta con un gran
niimero de aficionados en todos los.paises particularmente en
canada, Estados Unidos y México, este crecimiento se debe en
parte a la gran publicidad de quienes se dedican a la
fabricacién de armas deportivas y articulos complementarios,
debido a que continuamente presentan novedades y mejores
técnicas en sus productos, 1o cual resulta de indiscutible
atraccidén para el deportista.

El deporte cinegético representa "...una derrama
econdmica para varias industrias como la turistica y 1la
compra-venta de armas. La recaudacidn que hace el Estado por

concepto de pago de derechos de permiso de caza es muy.

(21) Ibid. Pag. S56.



.élevada, considerando la gran cantidad de permisos gue se
otorgan tanto a nacionales como a extranjeros..."(22)

"...La caza deportiva, cuando se préctica
adecuadamente, es poco destructiva, pues respeta leyes y
vedas. Debidamente administrada puede tener gran importancia
econdmica, por todo el dinerc gque por diversos conceptos

invierten los cazadores en la prdctica de su deporte..."(23)

2.- LA ACTIVIDAD CINEGETICA.
2.1.- PERMISOS DE CAZA.

La practica de la actividad cinegética deportiva dentro
del territorio nacional y en las zonas permitidas para tal
efecto, se lleva a cabo previa la obtencidn del permiso de
caza correspondiente, el cual tieng el caracter de personal
e intransferible, estando cbligad; el titular del mismo a
portarlo durante todo el tiempo gue dure la expedicidn
cinegetica, a no hacer uso indebido del permiso y a
mostrarlo a las autoridades civiles y militares cuantas
veces le sea requerido.

Los permisos de caza deportiva son expedidos por la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos a través de
la Direccidn General de Proteccién Forestal y Fauna
Silvestre y por las Delegaciones de la propia Secretaria en
cada entidad federativa:; para lo cual los interesados

deben acreditar haber cubierto el pago por concepto de

{22) 1bid. P&ag.36.
(23) Beltran, Enrique. Op. cit. Pag. 137.

- 49 -



derecho de caza ante la Secretaria de Hacienda y Crédito
piblico de acuerdo a las cuotas establecidas en la Ley
Federal de Derechos.

Los permisos que se expiden para realizar actividades
cinegéticas sOlo se otorgan a cazadores, quienes para el
tramite y obtencidn de los mismos podridn ser representados
por terceras personas, fisicas o morales con carta poder
certificada. En cada permiso expedido por la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos por conducto de las
unidades administrativas antes citadas, se indica el tipo de
permiso del que se trata, la época habil para ejercer la
caceria, limites de posesidn de  ejemplares de fauna
silvestre, la entidad federativa y regidn cinegética en las
cuales habra de realizarse la mencionada actividad.

Por otra parte, si el permiso de caza es extraviado o
robado, esta situacidn se notificard a la Secretaria en
mencidn, dicha notificacidén hara presuncidn de no
responsabilidad de su titular por el mal uso que se hiciera
del citado permiso. Este aviso no da derecho a solicitar por
parte del interesado la reposicidn de la licencia de caza,
ni al reintegro de los derechos correspondientes. Asimismo
si la autorizacién para cazar no es utilizada por causas
imputables a los interesados, esta circunstancia no da
derecho a pedir la devolucidn de las cantidades pagadas para
el ejercicio de la caza ni la documentacidén gue para la
obtencién del permiso respectivo fue entregada a la

Direccidn General de Proteccidén Forestal y Fauna Silvestre o
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a las ﬁelegaciones en cada entidad federativa.

2.1.1.- TIPOS.

Los permisos gue otorga la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos a través de la Direccidn General
mencionada en el punto anterior y en las Delegaciones
estatales de la propia Secretaria, para el ejercicio de la
caza son de cinco tipos:

TIPO I "AVES ACUATICAS".- este primer tipo de permiso ampara
la prdactica de la caceria de especies de fauna silvestre,
tales como: patos, cercetas y gansos, estableciéndose en la
Ley Federal de Derechos como pago al derecho de caza para la
temporada comprendida del 21 de agosto de 1992 al 25 de
abril de 1993, la cantidad de $144,000.00 (N§144.00).

TIPO II "PALOMAS".- El1 cazador q.ue adquiere este tipo de
permiso, tiene derecho a cazar ejemplares como: paloma alas
blancas, de collar, morada, huilota, montafilera y arroyera.
Este permisc tiene un costo de $144,000.00 (N$S144.00) de
conformidad con 1lo establecido en 1la Ley Federal de
Derechos.

TIPO III "OTRAS AVES".- Con esta autorizacidn, el cazador
puede realizar su actividad sobre las diferentes especies de
codorniz, chachalaca, tordo charretero, agachona, estornino
y 2anate entre otras; el costo que se paga ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico para la obtencidn
de este permiso es de $72,000,.00 (N$72,00).

TIPO IV "PEQUEROS MAMIFEROS".- este permiso se otorga, para
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amparar la practica de la caceria efectuada sobre especies
faunisticas como: agquti, ardilla en sus diversas especies,
armadillo, conejo, coyote, mapache, tejdn, tepezcuintle,
liebre y tlacuache; pagando para la cobtencidn de este tipo
de permiso ante la Dependencia antes citada la cantidad de
$172,000.00 (N$S172.00)

A la actividad realizada bajo el amparo de los permisos
de referencia se le llama "caza menor", en vitud de que los
ejemplares que se aprovechan son relativamente pequefios.

En los permisos de refencia se indica el tipo, época
habil, entidad federativa y reqidn en la que habri de
efectuarse la actividad cinegética, y son expedidos por la
Direccidn General de Proteccidn Forestal y Fauna Silvestre
para cualgquier entidad federativa, por las Delegaciones
estatales de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos para cualquier estado de 1la Repiiblica, a
excepcion de: Baja California Sur y Norte, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Nuevo LedGn, Quintana Roo,
Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, para los cuales lnicamente se
expiden por las Delegaciones con circunscripcidn territorial
en dichos estados; también son expedidos por la
Representacion Consular de México en Estados Unidos de
América.

TIPQ V "LIMITADOS".- Con este permisb se ampara la caceria
efectuada sobre especies como: faisan de collar, gato montes
o lince, guajolote silvestre, jabali, perdiz, puma, venado

bura, venado cela blanca, pavo ccelado y zorra gris.
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El tipo de permiso "LIMITADOS" se puede obtener en la
multicitada Direccién General y en las Delegaciones
estatales, para la aplicacién exclusiva en su
circunscripeidn territorial, pudiéndose expedir hasta gue se
agoten las tasas de aprovechamiento establecidas o hasta
diez dias antes de que concluya la temporada hidbil en caso
de existir disponibilidad. El pago por concepto de derecho
de caza para obtener este tipo de permiso se efectia en
relacidn a la especie que se pretenda cazar y cuya cuota se
establece en el articulo 238 de la Ley Federal de Derechos
TIPO VI "ESPECIALES".- Ampara la caza de las especies de
borrego cimarrdn, venado bura de sonora y venado cola blanca
texano. Al igual que el permiso anterior el pago por
concepto de derechos, se efectlla en relacidn a la especie
que se gquiera cazar. V

la solicitud para adquirir este permiso se puede
presentar ante la Direccidn General ya citada, cualquier
Delegacidn estatal de 1la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos y ante el Consejo Nacional de la Fauna
A.C. (para el caso del borrego cimarrdn), y B&lo se expide
por la Direccidn General de Proteccidn Forestal y Fauna
Silvestre.

En los dos idltimos permisos se indica el tipo,
especie, é&poca hébil, limites de posesidén y de temporada,
entidad federativa y regidn en la que habrid de llevarse
acabo la caceria.

A la actividad realizada con el amparo de estos
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permisos, se le llama "caza mayor", en virtud de que las
especies autorizadas para su aprovechamiento son grandes en
cuanto a tamafo.

Por otra parte, las solicitudes para obtener el permiso
tipo VI "ESPECIALES" , que no reunen los requisitos que para
tal efecto se piden, son excluidos y se reintegra a los
interesados la documentacidSn con la Qque Se ampara su
peticidn. Asimismo, si las solicitudes rebasan las tasas de
aprovechamiento establecidas para cada especie, la Direccidn
General a la gque nos hemos referido mencionadas veces en
coordinacién con la similar Juridica y la Contraloria
Interna de la Secretaria  de Agricultura y Recursos
Hidriulicos efectilan un sorteo para la asignacién de los
. permisos para cada especie,

Los pa:ticulares que obtengan los permisos tipo V y VI
deben rendir a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos un informe detallado de su expedici®n cinegética
en un plazo no mayor de treinta dias, contados a partir de
la fecha de término de la temporada para cazar.

Por Gltimo, si los titulares del permiso tipo VI no
logran cobrar la pieza, no pueden reclamar una nueva
oportunidad, ni solicitar la devolucian.de la cantidad que
hayan pagado por concepto de derecho de caza, y en el caso
del borrego cimarrdn, ademds por concepto de organizacidn

cinegética.
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2.1.2.- REQUISITOS.

Los permisos para la prdctica de la caceria deportiva
dentro del territorio nacional se torgan tanto a nacionales
como a extranjeros, considerandose para los efectos de
expedicidén de permisos de caza a los extranjeros residentes
en nuestro pais , como nacionales.

los cazadores nacionales, interesados en obtener los
permisos de caceria del tipo I al 1V, los cuales se pueden
expedir hasta diez dias antes del términc de la época fijada
para el aprovechamiento de las diversas especies que en
estos permisos se autorizan a cazar, deben presentar
solicitud anexando la siguiente documentacidns
1.- Dos fotografias recientes tamafio infantil;

2.- Recibo original ipdividual que ampare el enterc del
derecho de caza a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, de conformidad con las cuotas establecidas en
la Ley Federal de Derechos.

3.- Copia de su identificacidn vigente, que lo acredite como
miembro de una asociacidn o club de caza con registro
actualizado ante la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos; y

4.- Documento original que ‘acredite su cardcter de nacional
mexicano.

De igual forma, los cazadores extranjeros residentes en
nuestro pais, a quienes para los efectos de expedicién de
los permisos de caza se les considera como nacionales, tal

como se indico en lineas anteriores, ademds de presentar la
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documentacién citada en lds puntos uno y dos deben presentar

copia fotostdtica de la documentacidn probatoria de su

estatus.

Ademds de los reguisitos antes sefialados, los cazadores
nacionales deben tramitar y obtener ante la Secretaria de
la Defensa Nacional el permiso extraordinario para 1la
transportacidn de armas de fuego con fines cinegéticos, el
cual deberd de portarse invariablemente con el permiso de
caza.

Los cazadores extranjeros que deseen ejercer la caceria
de las especies cinegéticas permitidas dentro del territorio
nacional, deben contratar los servicios de un organizador
cinegético debidamente autorizado por la Direccidn General
de Proteccidén Forestal y Fauna Silvestre, ir acompafiado
durante su expedicidn de caza por un asistente cinegético el
cual es designado por el organizador cinegético con el cual
contrato sus servicios, debiendo presentar para tal efecto
la siguiente documentacidn:
1.~ Dos fotografias recientes tamafio infantil;

2.- Recibo original individual que ampare haber cubierto el
pago del derecho de caza efectuado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piiblico;

3.- Copia fotostdtica de la carta consular o Certificado a
Turista Cinegético, expedido por algiin Consulado mexi-
no o representacién de la Secretaria de Relaciones
Exteriores; y

4.~ Recibo del organizador cinegético que respalde el ejer-
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cicio de la actividad cinegética.

Ademds de lo anterior, debe tramitar y obtener ante la
Secretaria de la Defensa Nacional la licencia temporal para
la portacidn de armas de fuego con fines cinegéticos.

Por otra parte, si los cazadores tanto nacionales como
extranjeros desean adquirir el permiso de caza tipo V
"LIMITADOS" , deben presentar una solicitud debidamentae
requisitada, acompafiada de los documentos citados con
antelacién, a excepcidn del recibo original del pago gque se
efectla ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
para el derecho de caza, para cuyo otorgamiento 1la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos revisard si
no se han cubierto las tasas de aprovechamiento respectivo,
caso en el cual lo hard saber a los interesados a efecto de
gue realicen el pago de los derecho; correspondientes.

Por Gltimo, si los cazadores se interesan en obtener el
permiso de caza tipo VI "ESPECIALES", deben presentar la
documentacidén mencionada con antelacidn, a excepcidn del
recibo de pago que ampare el entero del derecho de caza a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblicb, ademds debe
presentar un cheque certificado o de caja a favor de la
Tesoreria de la Federacidn, el cual queda en calidad de
depdsito para participar en el sorteo correspondiénte.
Debiendo presentar los interesados una sola solicitud para
cada especie, pues en caso de existir duplicidad de
solicitudes é&stas no son tomadas en  consideracidn en el

sorteo de referencia.
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2.2.,-MEDIOS DE CAZA,

La Ley Federal de Caza én su capitulc referente a las
armas de caza y medios de captura, sdlo sefiala que la
autoridad correspondiente fijaré los tipos y calibres de las
armas, asi como los medios de caza que podrdn usarse para e}
ejercicio de la misma; prohibiendo la caza por medio de
vepenos o reclamos, asi como el uso del sistema de armadas
y redes para la caceria de aves acvdticas y de ribera, pero
no hace una mencidn especifica del tipo de armas gue se
podran utilizar para la actividad cinegética.

En base a lo anterior, hoy en dia la .Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos es la autoridad que fija
los medios de caza gque se van a utilizar para el ejercicio
de la actividad cinegética en el cCalendario Cinegético de
cada temporada, el cual establece gue el cazador debe
tramitar ante 1la Secretaria de la Defensa Nacional el
permiso para la transportacidn de armas de fuego con fines
cinegéticos.

De esta manera, en la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, publicada en el bDiario Oficial de la Federacidn
el 11 de enero de 1972, establece gue para actividades
deportivas de caceria pueden expedirse licencias
particulares, por una o varias armas, siempre y cuando los
interesados acrediten ser miembros de algin club cinegético
debidamente registrado, disponiendo también que a los
cazadores extranjeros se les podri otorgar autorizacidn de

portacién de armas de fuego cuando acrediten su calidad de

- 58 -



inmigrados.

La clase o tipo de armas que pueden utilizarse para la
priactica de actividades cinegéticas de acuerdo al permiso de
caza que Se obtenga son:

a) Para los permisos tipo I al IV, se podra utilizar esco-
peta en todos sus calibres y modelos, excepto las de
cafion de longitud inferior a 635mm. (25") y las de cali-
bre superior al 12 (729" o 18.5mm.). Especificando que
para la caza de la especie coyote se autoriza ademas de
las armas ya mencionadas el uso del calibre 222 al 7mm.

b) Para los permisos tipo V y VI, se autoriza el uso de ri-
fles cuyos calibres sean mayores o iguales a .222 y meno-
res o similares a 8mm., debiendo utilizar cartuchos car-
gados con posta (bala pequeila de plomo, mayor que los
perdigones, que son cada uno dé los granos de plomo gque
forman la municidn),

De igual forma, el Calendario Cinegético establece que
cuando la caceria vaya a efectuarse con el empleo de arco o
ballesta se anotard en el permiso correspondiente la leyenda
"Cazard con arco o ballesta, prohibiéndose el uso de armas
de fuego". Asimismo si el cazador va a efectuar su actividad
con aves de presa Se anotard en el permiso la leyenda
“Cazara con aves de presa,vprohibiéndose el uso de armas de
fuego, arco o ballesta", para lo cual el interesado debera
contar con autorizacidén expresa de la Direccidn General de
Proteccidn Forestal y de Fauna Silvestre, tanto para la

posesidn del ave de presa, como para su adiestramiento y uso
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para la caza, el cazador que practica su actividad con ave
de presa debe pagar por concepto de derecho ante la
Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico la cantidad de
$57,000.00 (N$57.00}.

Tambi&n se autoriza como medio de caza el uso de perros
de muestra y de cobro, autorizindose el uso del primero
exclusivamente para los permisos tipo III vy para el faisan
de collar, especie incluida en el permiso tipo V,
estableciendo que sblo se podra utilizar el perro de cobro
para el ejercicio de la caza que Se ampare con el permiso
tipo I; casos para los cuales se anotara en el permiso
respectivo la 1eyeﬁda "Cazard con perro de muestra o de
cobro® seglin el caso, indicando respecto a estos medios gque
el adiestramiento de los perros sdlo se puede efectuar fuera
de las é&pocas de caza, requiriendo para tal efecto de
permiso expedido por la Direccidn General antes mencionada.

Asi como en el Calendario Cinegético se sefiala el tipo
de armas y medios de caza gue se pueden utilizar para el
ejercicio de la misma también se establecen los medios
prohibidos citando como tales: el uso de vehiculos de motor
para para perseguir, acosar y cazar ejemplares de fauna
silvestre; el arreo para la caza ejecutado por terceras
personas; la utilizacidén de trampas, armadas, redes, recla-
mos electrdénicos, venenos, carnadas, armas automiticas de
rdfaga, pistolas de todos los calibres, rifles calibre 22,
rifles de aire y gas, de municiones y diaboles, asi como

utilizar luz artificial para efectuar la caceria,
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prohibiendo ademds realizar la actividad cinegética media
hora antes de amanecer y media hora después de anochecer.
Por Gltimo, tanto en el Calendario Cinegético como en
el Reglamentoc de la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, se establece que las armas con fines cinegéticos
deben de transportarse descargadas hasta los lugares donde
se van a utilizar y despuds de abandonarlo, y sdlo pueden

ser usadas por su duefio.

3.- LA ORGANIZACION CINEGETICA,
3.1.- ORGANIZADOR CINEGETICO.

En la legislacidn vigente, gque xegula la actividad
cinegética, no se define 1lo gque debemos entender por
organizador cinegético; sin embargo, atendiendo a las
funciones que realiza se puede definir como: la persona
fisica o moral, de nacionalidad mexicana que presta un
servicio a los cazadores nacionales y eXxtranjeros para gue
practiquen su actividad, encargindose de tramitar ante la
autoridad competente los permisos de caza. Contando para la
prestacidn de dicho servicio con infraestructura necesaria
tal como alojamiento, restaurante, campo de practicas, guias
cinegéticos, transportacibn, etc.

Para la obtencidn de la autiorizacidn de organizador
cinegético, se debe presentar ante la Direccidén General de
Proteccidn Forestal y Fawvna Silvestre, una soljicitud
acompafiada de los siguientes requisitos:

Si el interesado en adquirir la autorizacidén de
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organizador cinegético, ha prestado sus servicios como tal

en temporadas anteriores, es decir con expediente abierto

ante la Direccidn General en comentc debe presentar:

1.~

Boleta original del page de derechos de registro de
organizador cinegético, efectuado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pidblico, que para la temporada 1992-
1993 es por la cantidad de $3'250,000.00 (uW§3,250.00).
Carta de solvencia econdmica o carta anual de buena con-
ducta de la asociacidn de organizadores cinegéticos a
que pertenezca.

Copia de la poliza de sequro de vida para cazadores
{responsabilidad civil general)} por 1la cantidad de
$10'000,000.00 (NS10,000.00), cubriendo totalmente 1la
temporada de casza.

Fianza expedida a favor de la Tesoreria de la Federa-
cidén, por la cantidad de $10'000,000,.00 (N$10,000.00),
para garantizar cualquier dafio que se cause a los inte-
reses o bienes de la Federacidn durante el ejercicio de
sus funciones como organizador cinégécico.

Carta compromiso para la formulacidn de acuerdo o con-
trato con prapietarios, ejidatarios o comuneros, para el
uso de los terrenos para fines cinegéticos, que se for-
malizard una vez recibida su autorizacién de organiza-
dor cinegético y se remitird a la autoridad administra~
tiva que expide dicha autorizacidn.

Formato de contrato que celebra con los cazadores para

la prestacién de servicios, mismos que emitirdn debida-
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mente foliados y con taldn, el cual se debera entregar a
la Direccidén General de Proteccidn Forestal y Fauna Sil-
vestre al término de la temporada de caza.

7.~ Programa de conservacidn del hibitat y especie cinegéti-
ca aprovechada, a cargo de un profesional en la materia
o institucidn de investigacién o educacién superior, en
los terrenos gue se utilizan para ejercer la caceria, el
cual esta sujeto a dictdmen del Instituto Nacional de
Ecologia (6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Desarrollo Social}.

8.- Infraestructura minima para realizar la actividad cine-
gética que tipificard la Direccidn General antes mencio-
nada.

9.- Folleteria de difusifn de la prestacidn de servicios, en
el cual se debe especificar ;l tipo de prestacidn de
servicio y el costo del mismo.

Por otra parte, si es la primera vez que se desea
obtener la autorizacidén para organiz&dor cinegético, el
interesado debe presentar, ademis de 1los requisitos
sefialados anteriormente:

1.- Acta de nacimiento o carta de naturalizacidn debidamente
certificada.

2.- Acta constitutiva de la empresa representada, en su
caso.

3.- Poder notarial e identificacidn del representante legal,
en su caso.

4.- Carta bancaria de solvencia econdmica.
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Por {ltimo, para fines de control y evaluacidn, el
organizador cinegético autorizado, debe presentar ante la ya
mencionada Direccidn General en un plazo no mayor de 15 dias
hibiles al término de la temporada para el ejercicio de la
caza, un informe en el que se detalle la prestacidn de sus
servicios, asi como el registro de los cazadores que

recibieron sus servicios.

3.2.- CRIADOR ORGANIZADOR.

Como en el anterior punto, en el Calendario Cinegi&tico
no se define lo que se debe entender por criador
organizador, pudiéndose definir como: la persona fisica o
moral de nacionalidad mexicana que contando con autorizacidn
para operar criaderos extensivos de fauna silvestre,
entendiendose &ste como el predio riistico de propiedad
particular dedicado a la rgproduccién, investigacién vy
repoblacién de especies en cautiverio, puede hacer uso
racional de este recurso natural renovable con .fines
cinegéticos.

El criador organizador registrado y con la autorizacidn
respectiva para el estaﬁlecimiento y operacidn de criaderos
extensivos de fauna silvestre, puede tramitar y obtener los
permisos para las personas que vayan a practicar 1la
actividad cinegética en su predio.

Esta autorizacidn dentro de la actividad cinegética es
la mds novedosa, aungue éodemos decir que su antecedente son

los cotos de caza, que son las superficies delimitadas y

- 64 -



destinadas a la caza deportiva, de conformidad con 1o
dispuesto en el articulo 13 de la Ley Federal de Caza, que
dispone que: "Los clubes o asociaciones cinegéticas
registradas ante la Secretaria podrdn gestionar del
Ejecutivo de la Unidn la declaratoria de Cotos de Caza."

La figura de criador organizador se encuentra
representada en los llamados ranchos cihegéticos, gue al
decir de Rodolfo Herndndez Corzo son "...cualquier predio
ristico -de propiedad federal, particular o régimen ejidal o
comunal- destinade a la produccidn agricola, ganadera o
forestal y que, simulténeamente, se dedica a la reproduccidn
y aprovechamiento econdmico de la fauna silvestre en sus
especies regionales o adaptadas mas importantes...(24)

Por otro lado, es conveniente destacar que, la
diferencia entre coto de caza y raného cinegético, es que el
primero es un predio ristico acotado, es decir, destinado
Gnica y exclusivamente al aprovechamiento cinegético de
especies de fauna silvestre regionales; en tanto gque el
rancho cinegético es un predio riistico en el que se realiza
un aprovechamiento multiple de las tierras y demds recursos
renovables. Otra diferencia gque encontramos es gque la
declaracién de un coto de caza se realizz a través del
Ejecutivo Federal, en tanto que la declaratoria de un rancho
cinegético se efectila mediante Acuerdos del Secretario que

tenga a su cargo la administracidn de la fauna silvestre,

(24) Ranchos Cinegéticos, Instructivo y Reglamentacidn. Mé-
Xico 1968. Subsecretaria Forestal y de la Fauna. Pag 4.
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como una disposicién de orden técnico para promover el mejor
aprovechamiento del recurso natural que se produce en
determinado predio.

En relacidén a los ranchos cinegéticos Rodolfo Herndndez
Corzo seflala que éstos producen beneficios de orden piblico
y privado, "...El beneficio particular va implicito en la
definicidén del Rancho Cinegético puesto gue claramente se
indica gque es una organizacidn empresarial que planea,
organiza, invierte, establece instalaciones y opera una
institucién para el aprovechamiente de la fauna en busca de
productos econdmicos directos o indirectos. El1 beneficio
piblico... se obtiene al imponer a los organizadores de
Ranchos Cinegéticos la obligacién de proteger, reproducir y
diversificar 1la fauna del predio o predios en gque se
establecen con lo que automdticamente contribuyen a 1la
restauracidén faunistica de la regif6n, como resultado de su
proteccidn y reproduccidn sistemitica y porgue todos los
excedentes de dicha produccidn se dispersan en las Aareas
circunvecinas, a las que también benefician..."(25)

la figura de criador corganizador, se introdujo como
nueva actividad cinegética en cumplimiento a las politicas
plasmadas en al Plan Nacional de Desarrollo 1989-199%4,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 31 de
mayo de 1989, asi como a las solicitudes de la sociedad

organizada, siendo hasta la temporada de caza 1990-1991

(25) Ibid. Pag. 5.



cuando aparece dicha figura mediante Acuerdo emitido por la

desaparecida Secretaria de Desarrollo Urbano vy Ecologia

publicado en el Diario de referencia el 10 de agosto de

1990.

Por otra parte, para la obtencidn de la autorizacidn de
criador organizader, si el interesado ha prestado sus
servicios con este cardcter en temporadas anteriores a la
vigente, debe presentar ante la Direccidén General de
Proteccidn Forestal y Fauna Silvestre los siguientes
documentos:

1.- Estudio actualizado de la dindmica poblacional de las
especies autorizadas para el criadero y, dado el caso,
de otras especies susceptibles de aprovechamiento, el
cual esta sujeto a dictamen del Instituto Nacional de
Ecologia. )

2.- Boleta original por concepto de pago de derechos de
criador organizador, efectuado ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, gue para la temporada 1992-
1993 la Ley Federal de Derechos establece la cuota de
$450,000.00 (N$450.00).

3.~ Carta de solvencia econdémica o carta de corresponsabili-
dad de la Asociacién Nacional de Ganaderos Diversifica-
dos.

4,- copia de poliza de seguro de vida para cazadores
(responsabilidad civil dgeneral) por el monto de
$10°'000,000.00 (N$10,000.00), cubriendo la temporada de

caza en su totalidad.

- 67 -



5.- Fianza expedida a favor de la Tesoreria de la Federacién
por la cantidad de $10°'000,000.00 (N$10,000.00) con la
cual se garantiza cualquier dafio que se cause a los
intereses o bienes de la Federacidn durante el ejercicio
de sus funciones como criador organizador.

0.- Formato de contrato gue celebra con los cazadores para
la prestacidn de servicios, los cuvales se emiten folia-
dos y con taldn, y gue deben ser entregados al término
de la temporada establecida para el ejercicio de la
caza a la autoridad administrativa que le otorgo el per-
miso para funcionar como criador organizador.

7.~ El1 solicitante debe acreditar que cuenta con infra-
estructura minima, para realizar la actividad cinegética
la cual tipificard 1la Direccidn General citada en
lineas anteriores.

8.~ Presentar folleteria de difusidn de la prestacidn de sus
servicios, en el que se debe especificar el tipo de ser-
vicio y el costo del mismo.

Si los interesados en adquirir esta autorizacidn, son
de nuevo registro ante la Direccidén General encargada de
otorgar la mencionada licencia, debe presentar, ademis de
los requisitos mencionades con antelacidén 1la siguiente
documentacidn:

1l.- Autorizacién de criadero extensive de fauna silvestre,
expedida por la citada Direccidn General.

2.~ Estudio de la dindmica poblacional de las especies auto-

rizadas para el criadero, realizado por un consultor
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registrado o por la institucidn de investigacién o de
educacién superior y, dado el caso, de otras especies
susceptibles de aprovechamiento, el cual esta sujeto a
dictdmen del Instituto Nacional de Ecologia.

3.~ Poder notarial e identificacidn del representante legal,
en su caso.

4.- Carta compremiso de solidaridad en el cumplimiento y
respeto a las leyes, reglamentos, normas y disposiciones
en materia de caza.

El criador organizador al igual que el organizador
cinegético, debe presentar ante la Direccidn General que le
otorga la autorizacidén, en un plazo no mayor a 15 dias
hdbiles al término de la temporada habil de caza un informe
detallado de la prestacidn de sus servicios, asi como el
registro de cazadores que recibieron sus servicios, lo

anterior para fines de control y evaluacidn.

3.3.-ASISTENTE CINEGETICO.

Por Gltimo, dentro de la organizacidn para la practica
de la caza deportiva, nos encontramos con el asistente
cinegetico, que se puede definir como: la persona gue
pertenece a una organizacidén cinegética, gque conoce
debidamente la regidn, =zona o A4drea permitida para la
caceria, y cuya funcidn es acompafiar al cazador o grupo de
cazadores a la zona en donde habrid de llevarse a cabo dicha
actividad.

Las autorizaciones para asistente cinegético se otorgan
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al amparo del organizador cinegético o criador organizador

que contrata sus servicios, y gque se encuentre registrado

ante la Direccidén General de Proteccidén Forestal y Fauna

Silvestre, debiendo acompafiar a su solicitud los siguientes

documentos:

1.~ Boleta original por concepto de pago de derechos de
registro de asistente cinegético ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico por la cantidad de
$140,000.00 (N$140.00}.

2.~ Carta aval del organizador cinegético gue contrata sus
servicios.

3.~ Tres fotografias tamaflo infantil, recieates,

Si el aspirante a adguirir la autorizacidn de asistente
cinegético es de nuevo registro, debe acompaifiar ademds de
los documentos marcades con los nlmeros uno y tres lo
siguiente:
1.~ acta de nacimiento certificada.
2.~ datos generales del organizador cinegético ¢ criador

organizador con el que contrata sus servicios.
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CAPITULO TERCERO.

"AUTORIDAD COMPETENTE PARA LA APLICACION

DE LEYES EN MATERIA DE CAZA".

1.- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.
1.1.~- DIRECCION GENERAL DE PROTECCION
FORESTAL Y FAUNA SILVESTRE.

Dentro de la limitada extension del presente trabajo,
no es posible hacer una relacidn detallada y completa de las
Dependencias del Ejecutivo Federal que han tenido a su cargo
la administracidén de la fauna silvestre con fines
cinegéticos; por lo tanto, en este apartado hablaremos de la
Secretaria de Agricultura Y Recursos Hidraulicos,
Dependencia que en la actualidad' cuenta con atribuciones
para el manejo del recurso natural renovable.

Hasta antes del Decreto por el que se reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Administracidn Pliblica Federal, publicado en el Diario
Oficial de 1la Federacién el 25 de mayo de 1992, las
facultades de otorgar contratos, concesiones y permisos de
caza o de explotacidn cinegética y organizar y manejar la
vigilancia de la caza, estaban conferidas a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, creada mediante Decreto
publicado en el Diario de referencia el 29 de diciembre de
1982, atribuciones que desempeiiaba a través de la
Subsecretaria de Ecologia, por conductoc de la Direccidn

General de Conservacidn Ecoldgica de los Recursos Naturales,
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de conformidad con el articulo 25 del Reglamento Interior
que la‘regia.

Con la publicacidn del Decreto mencionado en primer
término, las atribuciones antes descritas se confirieron a
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, por lo
gque de conformidad con el articulo octavo transitorio
pirrafo segundo del <citado Decreto gque dispone: "las
atribuciones gque en otras leyes y reglamentos Se otorgan a
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, se entenderdn
otorgadas a la Secretaria de Dasarrollo Social y, en su
caso, a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
y de Pesca en los términos del presente Decreto."; y como la
administracidon de la fauna silvestre se confirid en dicha
disposicion a la ya citada Secret&ria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, en consecuencia corresponde a é&sta
aplicar la Ley Federal de Caza, el Calendario Cinegético y
el Calendario para el Aprovechamiento Racional de Aves
Ccanoras y de Ornato.

La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicecs
para el estudio, planeacidn y desempeiio de los asuntos que
son de su competencia, cuenta dentro de su estructura
administrativa con la Direccidn General de' Proteccién
Forestal y Fauna Silvestre, la cual de conformidad con el
articulo 17 del Reglaments Interior que la rige tiene
atribuciones para:

a) Formular, coordinar, vigilar y evaluar los programas de

inspeccidn y vigilancia forestal y de caza.
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b) Organizar, normar y controlar los cuerpos encargados de

la inspeccidn y vigilancia en materia forestal y de caza.

¢} Ejercer las atribuciones de la Secretaria en materia de
inspeccidén y vigilancia y procedimientos administrativos
derivados de alguna infraccidn, en materia forestal y de
fauna silvestre. y

d) Otorgar permisos de caza o de explotacidn cinegética, asi

como resolver sobre sus causales de modificacidn, suspen-'
sifén o revocacidn.

Ademds de tener atribuciones para expedir los permisos
de caza, también estd facultada para otorgar autorizaciones
para el establecimiento y operacién de criaderos de fauna
silvestre tanto extensivos como intensivos, y dentro del
Calendario de Aves Canoras y de Ornato también se 1le
conceden atribuciones para otorgar los permisos de
aprovechamiento del tipo I al V, asi como autorizar el
establecimiento, operacidn y aprovechamiento de aves canoras

y de ornato.

1.2.- DELEGACIONES S.A.R.H. EN LOS ESTADOS.

Por otra parte, la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, para la mds eficaz atencidn y despacho de los
asﬁntos que son de su competencia cuenta con Delegaciones en
cada entidad federativa, las cuales estan jerarquicamente
subordinadas y cuentan con facultades especificas para
resolver en materias que se les sefialan y en el &dmbito

territorial que se determine, de acuerdo a las disposiciones
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relativas; pudiendo el t;.tular de la Secretaria revisar,
confirmar, modificar o revocar las resoluciones dictadas por
la propia Delegacidn.

Las Delegaciones de la Secretaria de Agricultura vy
Recursos Hidrdulicos, tienen atribuciones para desarrollar y
organizar dentro de su competencia las actividades de 1la
Secretaria relacionadas con la planeacidn, programacidn,
ejecucidn, control y evaluacidn de los programas, proyectos
y acciones para la proteccidn de la fauna silvestre; asi
como captar, clasificar, analizar y procesar la informacidn
relativa al recurso naturai renovable conforme a las normas
y procedimientos que establezca la Direccidn General de
Proteccidén Forestal y Fauna Silvestre.

Ademds de estas atribuciones las Delegaciones en cada
entidad federativa estdn facultadas para expedir permisos de
caceria deportiva del tipo I al Vv y permisos para el
aprovechamiento racional de aves canoras y de ornato del
tipo I al Vv, los cuales quedaron detallados en el capitulo
primero del presente trabajo: asimismo en el articulo 33 del
Calendario de Aves Canoras y de Ornato se sefiala que para el
control de especies de aves canoras Yy de ornato gue se
tornen perjudiciales al hombre o al equilibrio ecoldgico,
las Delegaciones intervendrédn directamente en la solucién
del problema aplicande las medidas 4que se consideren
pertinentes consultando a los interesados en la materia con
el objeto de convenir su apeyo. De igual forma se otorgan

facultades a las Delegaciones para ordenar inspecciones,
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" instruir expedientes y sancionar a 1los inf:actorés por
violaciones al Calendario Cinegético y al de Aves canoras Yy
de Ornato en los términos de la ley Federal de Caza y la Ley
General del Equilibrjo Ecolégico y la Proteccién al

Ambiente.

2.- APOYO Y PARTICIPACION DE OTRAS DEPENDENCIAS.
2.1.- SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL.

La Secretaria de Desarrollo Social fue creada mediante
Decreto por el gque se reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién
Piblica Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 25 de mayo de 1992; sustituyendo a partir de
esta fecha a la similar de Desarrollo Urbano y Ecologia.

Esta Dependencia cuenta con facultades especificas
respecto a la fauna silvestre, siendo éstas: establecer
normas y criterios ecoldgicos para el aprovechamiento de los
recursos naturales, asi como para normar el aprovechamiento
racional de la flora y fauna silvestres con el propdsito de
conservarlos y desarrollarlos con la participacién que
corresponda a la Secretaria de» Agricultura y Recursos
Hidraulicos.

La Dependencia en estudic, para el ejercicio de las
facultades gue le estan encomendadas en la Ley Orgdnica de
la Administracién Piiblica Federal, cuenta con dos &rganos
desconcentrados qpe'son el Instituto Nacional de Ecologia y

la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.
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El Instituto Nacional de Ecologia, de conformidad con
lo seiialado en el articulo 36 del Reglamento Interior de la
Secretaria en cuestidn, tiene entre otras prerrogativas
nornar el aprovechamiento racional de la flora y fauna
silvestres y acuiticas con el fin de conservarlas y
desarrollarlas con la participacién que corresponda a la
Secretaria de Agricultura vy "Recursos Hidrdulicos; y el
emitir normas técnicas relativas al Calendario Cinegético y
al de Aves Canoras y de Ornato en coordinacidén con la
Secretaria antes mencionada; es decir, que las facultades
anteriores se realizardn con un fin especifico, que es el de
conservar y desarrollar la fauna silvestre debiendo para tal
efecto, coordinarse en este esfuerzo con la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Ecologia
dentro de su estructura de organizacidn y funcionamiento, y
para el ejercicio de las atribuciones que le confiere el
Reglamento Interior y otras disposiciones Jjuridicas cuenta
con la Direccidn General de Aprovechamiento Ecoldgico de los
Recursos Naturales, unidad administrativa gue tiene entre
otras atribuciones:

1.- Formular, proponer y evaluar las politicas, programas,
normas, lineamientos y criterios para la conservacién y
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

2.~ Realizar estudios para la formulacién de politicas,
normas, programas, lineamientos y criterios aplicables a

la preservacidn y restauracidn del equilibrio acoldgico
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de los ecosistemas, asl como para la conservacidn, pro-
pagacidn, recuperacidn, reproduccidén y repoblamiento de
especies de flora y fauna silvestres.

3.- Elaborar lineamientos, criterios y normas técnicas para
la proteccidn, conservacidn y recuperacidn de las espe-
cies de flora y fauna en riesgo de extincién.

4.~ Promover ante las De?endencias competentes la formula-
cidn de programas para Salvaguardar la diversidad biold-
gica y mantener e incrementar los recursos genéticos de
la fauna silvestre.

5.~ Elaborar y actualizar, con la participacidén de las
Dependencias competentes, catdlogos de especies de fauna
silvestre raras, endémicas, anenazadas o en peligro de
extincién.

6.~ Formular las normas, técnicas y criterios ecoldgicos
para regular los aprovechamientos cinegéticos.

7.~ Formular las normas t&cnicas para la elaboracidn de los
calendarios cinegético y de aprovechamiento racional de
aves canoras y de ornato, en coordinacidén con la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

Ademds de estas atribuciones, en el Calendario
Cinegético se establece que el Instituto Nacional de
Ecologia debe otorgar el certificado CITES para la
exportacion de trofeos de caza de especies como gruya gris,
puma ¥y borrego cimarrdn.

Asimismo, en ‘el ordenamiento citado se sefala que el

manejo de la fauna silvestre (captura, transporte,
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introduccidén) se hard con la autorizacidn de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos previo cumplimiento de
la normatividad que para tal efgcto establezca el Instituto
Nacional de Ececlogia.

De igual forma, en el Calendaric de Aves Canoras y de
Ornato se sefiala que la autorizacidn para el
establecimiento, operacidn y aprovechamiento de las aves
canoras y de ornato serd expedido por la Secretaria citada
en el parrafo anterior, estando la captura de los ejemplares
gque formen el pie de cria sujeta a la normatividad que para

tal efecto sefiale el Instituto Nacional de Ecologia.

Por Gltimo, tanto en el Calendario Cinegético como en .

el de Aves Canoras y de Ornato, se determina que la
procuradurfa Federal de Proteccidn al Ambiente estableceri
de acuerdo con su competencia, mecanismos, instancias vy
procedimientos administrativos gque procuren el cumplimiento
de dichos Acuerdos.

Desde el punto de vista personal, no se encuentra una
explicacién por 1la cuval se confiere a la Procuraduria
Federal de Proteccidn al Ambiente 1la atribucidn antes
mencionada, pues no se encuentra dentro de sus facultades
alguna que se relacione con el manejo de la fauna silvestre,
por lo gque esta disposicidn no tiene ninguna razén de ser
pues en caso de que existan violaciones a las disposiciones
de fauna silvestre, estas son sancionadas por la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos por conducto de la

Direccién General de Proteccidn Forestal y Fauna Silvestre
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de acuerdo con lo establecido por el Reglamento Interior que
la rige.

Esta situacidn de otorgar en materia de fauna silvestre
facultades tanto a la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, al Instituto Nacional de Ecologia y 1la
Procuraduria en comento, de ninguna forma hace mds eficiente
la administracidn del recurso natural renovable, por el
contrario, al tener ingerencia varias autoridades
administrativas se c¢rea un conflicto de competencias
origindndose con ello un retrase en la resolucidn de los

asuntos.

2.2.- SECRETARIA DE LA DEFENSA NA'CIONAL.

La Secretaria de la Defensa Nacional, es otra de la
Dependencias del Ejecutivo Fedéral. que apoya a la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, para que
ésta realice una mejor administracidn t:ier la fauna silvestre;
este apoyo consiste en gque la Secretaria de la Defensa
Nacional corresponde, dentro de sus atribuciones, otorgar
los permisos para la portacién de armas de fuego con fines
deportivos.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 29 de la Ley Orginica de la Administracién Piiblica
Federal, gque dentro de su contexto contiene las atribuciones
que tiene a su encomienda la citada Secretaria, siendo entre
otras: "Intervenir en la expedicién de permisos para la

portacidn de armas de fuego, con objeto de que no incluyan
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armas prohibidas expresamente por la‘Ley .

Esta atribucidn se lleva a cab a través de 1la
Direccidén General del Registro Federal de Armas de Fuego y
control de Explosivos, la cual de |conformidad con 1lo
dispueste por el articulo 48 del Reglamento Interior gque
rige a la citada Secretaria, también tiegne a su cargo:

a) Controlar la posesidn y portacidn de armas de fuego,
conforme a la ley de la materia y|su reglamento.

b) Participar en la aplicacidén de la| Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos y su Reglamento, desde el punto
de vista administrativo.

c) Manejar 1la informacidén estadigtica relativa a las
actividades establecidas en la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos y su Reglamento.

Como se desprende de lo anteriormente inscrito, a la
Pireccidén General del Registro Federal de Armas de Fuego y
Control de Explosivos, corresponde aplicar las disposiciones
de la Ley Federal Armas de Fueg y Explosives y su
Reglamento,la cual en su articulo| nimero 19 establece
que:"La Secretaria de la Defensa Nacignal tendrd la facultad
de determinar en cada caso, qué armas|para tiro o caceria de
las sefialacas en el articulo 10, por sus caracteristicas,
pueden poseerse asi como las dotaciones de municiones
correspondientes.

Respecto de las armas de aceria, se requerird
previamente 1la opinién de las Se¢cretarias de Estado u

organismos gue tengan injerencia...”
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Por su parte el articulo 10 de 1la mencionada Ley
dispone que: "Las armas que podrdn autorizarse a los
deportistas de tiro o caceria, para poseer en su domicilio y
portar con licencia son las siguientes:

I.~ Pistelas, revolvere; y rifles calibre .22", de fuego
circular.

II.- Pistolas de calibre .38" con fines de tiro olimpico
o de competencia.

III.- Escopetas en todos sus calibres y modelos, excepto
las de cailon de longitud inferior a 635 mm. (25"), y

las de calibre superior al 12 (.729" o 18.5 mm.)
IV.- Escopetas de tres cafiones en los calibres autoriza-
dos en 1la fraccién anterior, c¢on un cafion para cartu-
chos metdlicos de distinto calibre.

V.- Rifles de alto poder, de ?epeticién-o de funciona-
miento semi-automdticd, no convertibles en automi-
ticos, con 1la excepcidn de carabinas calibre .30",
fusil, mosquetones y carabinas calibre .223", y 7.62
mm, y fusiles Garand calibre .30".

Vi.- Rifles de alto poder de calibres superiores a los
seflalados en el inciso anterior, con permiso especial
para su empleo en el extranjero, en caceria de piezas
mayores no existentes en la fauna nacional, y

VII.-.Las demds armas de caracteristicas deportivas de
acuerdo con las normas legales de caceria, aplicables
por las Secretarias de Estado u organismos gue tengan

injerencia, asi como los reglamentos nacionales e
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internacionales para tiro de competencia."
De esta forma la Secretaria de la Defensa Nacional
apoya a su similar de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en
el otorgamiento de permisos para la posesién y portacidn de

armas de fuego con fines cinegéticos.

2.3.- SECRETARIA DE PESCA,

La creacién de la Secretaria de Pesca, obedecio a la
necesidad de impulsar la explotacidn y distribucién de los
productos del mar, siendo uno de los objetivos primordiales
de esta Secretaria la proteccidn, preservacifn y explotacidn
racional de la flora y fauna acuaticas.

Esta Dependencia, al igual gue las anteriores, coadyuva
con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en
la proteccidén de la fauna que habita dentroc del territorio
nacional, ya que dentro de sus atribuciones estd el control
y manejo de la fauna acudtica, complementando asi la tarea
que tiene a su encomienda la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, pues de esta forma ambas Dependencias
protegen a la fauna tanto terrestre como acuidtica gque habita
dentro de nuestro pais.

De conformidad con lo establecido por el articulo 43 de
la Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal, las
atribuciones de la Secretaria de Pesca son entre otras:

a) Otorgar contratos, concesiones, permisos y autoriza-
ciones para la explotacidn de la flora y fauna acuiti-

cas.
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b) Determinar las &pocas y zonas de veda de las especies
acudticas.

c) Autogizar el establecimiento de viveros y reservas.

d) Cuantificar y evaluar las especies de la flora y fauna
cuyo medio de vida sea el agua, asi como conservar y
fomentar el desarrollo de la flora y fauna maritimas,
fluviales y lacustres, de conformidad con las normas
que expida la Secretaria de Desarrollo Social.

Las atribuciones antes mencionadas se llevan a cabo a
través de la Direccidn General de Administracidén de
Pesquerias, la cual de conformidad con el articulo 13 del
ReglamentB Interior que rige a la Secretaria de Pesca, le
corresponde ademis:

I.- Expedir las normas para la debida explotacidn y apro-
vechamiento de la flora y fauna acudtica, para hacer
una eguitativa distribucidn de la riqueza piblica.

11.- Proponer, previa opinidén técnica el establecimiento
de zonas de refugio y de reserva, asi com las &pocas
de veda; establecer el régimen técnico de conserva-
¢idén de los recursos de la flora y fauna acuaticas y
formular programas para su fomento.

I1I1.~ Proponer, previa opinién técnica, las especies de
flora y fauna acuidtica gue ameriten proteccidn espe-
cial y en coordinacidn con 1la Secretaria de
Desarrollo Social instrumentar y supervisar los pro-
gramas y medidas correspondientes y vigilar su cum-

plimiento.



IV.~- Dictar las normas de regulacidn a gque debe sujetarse
la pesca deportiva, formular vy .ejecutar programas
para el desarrollo de la misma.

Como se desprende de 1lo anteriormente inscrito las
atribuciones conferidas a la Secretaria de Pesca son
similares a las otorgadas a la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos; situacidn por la gque entre ambas
Dependencias existe un apoyo y participacidn continuos a
efecto de lograr un mejor desempeio de los asuntos gue son

de sus respectivas competencias.

3.- ORGANOS Y ASOCIACIONES PRIVADAS QUE COADYUVAN
EN LA VIGILANCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
DISPOSICIONES DE CAZA.
3.1.- CONSEJO NACIONAL DE LA FAUNA (C.N.F.).

En nuestro pais existe interés por parte del sector
privado para colaborar con la Administracidn Piiblica Federal
en acciones tendientes a la conservacidn, desarrollo y
aprovechamiento racional e integral de la fauna silvestre .
En virtud de ello la Dependencia gque tiene a su cargo 1la
administracién del recursce natural renovable, celebra con
estos grupos organizados convenios para unir sus esfuerzos
para lograr una mejor proteccidn de este recurso, siendo las
principales asociaciones el Consejo Nacional de la Fauna,
Federacidén de Asociaciones de Organizadores y Guias
Cinegéticos de México, Ducks Unlimited de México vy

Asociacidn Nacional de Ganaderos Diversificados.
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El Consejo Nacicnal de la Fauna, es una asociacidn
civil constituida conforme a las leyes mexicanas y tiene
como principales fines los siguientes:

a) Colaborar con el Estado en los programas y acciones ten-
dientes a la conservacidn, desarrollo y aprovechamiento
racional de la fauna silvestre y su habitat.

b) Opinar y recomendar a las autoridades competentes, sobre
la creacidn y adecuacidn de las disposiciones de las dis-
posiciones juridicas relativas a la fauna silvestre y su
habitat.

c) Realizar campafias de comunicacidn social a fin de orien-
tar y concientizar a la poblacidn ‘en su conjunto, sobre
la conservacidén, desarrollo, uso, manejo y aprovecha-
miento racional de la fauna silvestre y su habitat.

d) Promover, fomentar y ejecutar p;ogramas y proyectos para
la conservacidn, desarrollo y aprovechamiento racional de

la fauna silvestre y su habitat.

e) Procurar la unién y cooperacidn de las instituciones y
organismos relacionados con la conservacidn, desarrollo ¥y
raprovechamiento de la fauna silvestre y su habitat.

f) Ejecutar sus programas a través del &Srgano oficial exis-
tente para la administracién del recurso fauna vy su
habitat.

Por otra parte, al Consejo Nacional de la Fauna
mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de 1la

Federacién el 24 de enero de 1986 se le otorgd la calidad de

organo de consulta oficial y apoyo de la Secretaria de
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Desarrollo Urbanoc y Ecologia, en lo que se refiere al uso

cinegético de la fauna. Sin embargo, Atendiendo a las

reformas en la actualidad es o6rgano de consulta de 1la

Secretaria de Desarrollo Social de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 32 del Calendario Cinegético para

la temporada 1992-1993: teniendo como Srgano de consulta las
siguientes funciones:

1.~ Coadyuvar con la Secretaria en las acciones de conser-
vacidn, desarrollo y aprovechamiento racional e integral
de la fauna silvestre cinegética y de su habitat.

2.~ Proponer la adopcidn de medidas para regular la conser-
vacidn, desarrollo y aprovechamiento de la fauna silves-
tre de uso cinegé&tico.

3.- Coadyuvar c¢on la Secretaria en el 1logro de la conti-
nuidad de programas y proyectos a corto, mediano y largo
plazo.

4.- Coadyuvar con la Secretaria en la comunicacidn, divulga-
cidn y difusidn de la importancia de la fauna silvestre
cinegética y en la formacidn de conciencia en la ciuda-
dania, respecto a la conservacidn, desarrollo y aprove-
chamiento racional de dicho recurso natural.

Estas actividades las debe llevar a cabo sin fines
lucrativos.

Por otra parte, el Consejo Nacional de la Fauna tiene a
su cargo la operacidén de la organizacidn cineg€tica de 1la

especie borrego cimarrdn, gquedando sujeto para tal efecto a

las siquientes disposiciones:
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a)

b)

c)

d)

e)

recibir las cuotas que por derechos de caza deportiva
establece la Ley Federal de Derechos, cantidad que serd
cubierta por el interesado en cheque certificado expedido
a favor de la Tesoreria de la Federacidn.

Recibir del interesado el costo intrinseco de la organi-
zacidn cinegética en cheque certificado expedido a favor
del Consejo, respetando los montos que al respecto fijen
conjuntamente la Direccidn General de Proteccidn Forestal
y Fauna Silvestre y el propio Consejo.

El Consejo Nacional de la Fauna puede disponer de la
cantidad descrita en el inciso anterior, a partir de la
fecha en que la Direccidbn General antes mencionada le
notifique por escrito el nombre de las personas autoriza-
das para practicar la caceria del borrego cimarrén. Al
recibir esta notificacién el Consejo procede dentro de
los diez dias hdébiles siguilentes a entregar a la Teso-
reria de la Federacifn los cheques por concepto de dere-
chos de caza, enviando a la Direccidn General en comento
el original de los comprobantes expedidos por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Pibliceo.

Es responsabilidad del Consejo, devolver a los solici-
tantes no autorizados a cazar borrege cimarrdn, los

cheques correspondientes a los derechos y organizacidn

~cinegética en un plazo de quince dias hibiles despiies de

ser celebrado el sorteo y de ser notificado por escrito.
Los recursos que obtenga el Consejo, una vez descontados

los costos directos, indirectos y los imprevistos que se
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pudieran presentar, serdn aplicados en la ejecucidn para
obras y servicios para la proteccidén de la especie
borrego cimarrdn; asi como para la vigilancia durante y
fuera de la temporada cinegética, de conformidad con lo
que seilale la Direccidn General de Proteccidn Forestal y
Fauna Silvestre.

f) El Consejo Nacional de la Fauna, es responsable del pro-
grama de vigilancia en 4&reas cinegéticas asignadas;
siendo la inspeccidn responsabilidad de la Direccidn Ge-
neral antes mencionada, tarea gque lleva a cabo a través
de las Delegaciones estatales de la Secretaria de Agri-
cultura y Recursos Hidrdulicos,

Por Gltimo, cabe hacer mencién que el costo del derecho
de caza deportiva para la especie borrego cimarrdn para la
. temporada 1992-1993 es de $15'523,000.00 (N$15,523.00) de
conformidad con lo sefialado por el articulo 238 de la Ley

Federal de Derechos.

3.2,- FEDERACION DE ASOCIACIONES DE ORGANIZADORES
Y GUIAS CINEGETICOS DE MEXICO.

La Federacidn de Asociaciones de Organizadores y Guias
Cinegéticos de México (FAOCIMEX) , es otra asociacibén que
tiene interé@s en la conservacidn del medio ambiente y el uso
adecuado del recurso natural renovable.

FAOCIMEX es una asociacidn_ constituida conforme a las

leyes mexicanas y su objeto es:

a) Agrupar a las asocjiaciones de organizadores y guias cine=-
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b)

c)

a)

e)

£)

q)

géticos autorizados que existan en el pais, en materia de
caza de toda clase de fauna silvestre.

Coadyuvar con los organismos oficiales y particulares,
nacionales o extranjeros para elaborar programas, estu-
dios y todo aquello que sea necesario para el beneficio
de la ecologia,conservacidn y fomento de la fauna.
Elaborar estudios sobre aves migratorias,

Apoyar con recursos materiales o financieros la vigilan-
cia y conservacidn de la fauna en el pais, interviniendo
ante la autoridad administrativa cor:espondiente'para los
cambios necesarios en el calenderio cinegético.

Pugnar, por el establecimiento de refugios en adreas cri-
ticas, con la debida proteccidn y la elaboracidn de todos
aquellos estudios tendientes a la proteccién y el mejora-
miento de la fauna, en colaboracidn con las autoridades
competentes.

Pugnar por el reconocimiento de la Federacidn por parte
de las autoridades competentes como un organismo que
cooperard con el fomento del turismo, conservacién de las
especies, la vigilancia de la caza vy demds actividades
conexas y complementarias.

Pugnar por obtener de las autoridades competentes que los
permisos para la constitucidn de asociaciones estatales
de organizadores y guias cinegéticos sean sancionados
por la Federacidn, procurando siempre la mejor imagen de
nuestro pais en el extranjero en cuanto a la actividad

cinegética.
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h) Gestionar ante la Secretaria de la Defensa Nacional, las
facilidades, dentro de los ordenamientos establecidos,
para que el turismo extranjero obtenga en forma agil y
oportuna, 1la documentacidn necesaria para el ingresoc al
pais con su arma deportiva. Asimismo, solicitar la auto-
rizacidn para que los organizadores, faciliten al turismo
sus armas deportivas, que previamente hayan sido regis-
tradas.

En un esfuerzo por lograr una mayor proteccidén de 1la
fauna silvestre que habita dentro del territorio nacicnal, y
en virtud de que dentro del objeto de FAOCIMEX cstd el
codyuvar con los organismos oficiales y particulares para
elaborar programas y estudios para la conservacidon y fomento
de la fauna, la Asociacidn celebro con la desaparecida
secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y la Universidad
Auténoma de Tamaulipas un convenio de colaboracién para
llevar a cabo estudios sobre la conservacidn de las especies
de fauna silvestre de interés cinegético en el estado de
Tamauwlipas, pretendiéndose con la realizacidn de este
estudio el establecimiento de un santuario de paloma alas
blancas.

De igual forma, celebro convenic con la Universidad
Autonoma Agraria " Enrique Narro", con el objeto de
concertar acciones para realizar investigaciones, estudios y
programas relacionados con especies de fauna silvestre
existente en el estado de Coahuila; en este convenio la

desaparecida Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia se
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obligo a proporcionar a la Universidad la normativa bajo la
cual se realizarian las acciones correspondientes, asi como
la autorizacidén para gque el personal designado por la
institucidn educativa se internara a las Aareas naturales
protegidas y llevara a cabo la investigacidn pertinente. Por
su parte, la institucién se obligo a dar observancia a las
normas técnicas para asegurar la proteccidn, conservacién y
mejoramiento de los recursos naturales, asi como a los
criterios ecoldgicos para el uso y destino de los mismos.
Bajo los mismos términos llevo a cabo convenio con la

universidad del estado de Nuevo Ledn.

3.3.- DUCKS UNLIMITED DE MEXICO. (DUMAC).

La asociacidén denominada Ducks Unlimited de México
(DUMAC), es otra de las agrupaciones, que muestra interés
por el uso adecuado y racional de la fauna silvestre. Esta
asociacidén no tiene fines lucrativos, siendo su objeto
social el siguiente:

a) Promover el mejoramiento social y econdmico de los habi-
tantes de las zonas rurales mediante la implantacidn de
las medidas y técnicas necesarias para la explotacibén ra-
cional de las distintas especies de la fauna, principal-
mente de las aves acudticas.

b) Establecer refugios, asi como procu;ar su mantenimiento y
desarrollo a fin de garantizar que las aves migratorias
gue vienen al territorio mexicano provenientes de Canadi

y los Estados Unidos de América tengan areas de reposo y
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seguridad.

c) La proteccidn, fomento, desarrocllo y aprovechamiento de

la fauna en el pais, principalmente de las aves acuaticas

d) Cooperar y coordinarse con las autoridades del Gobierno

Federal y estatal, para el efecto de procurar el ejerci-
cio de las actividades mencionadas con anterioridad.

La asociacidn DUMAC realiza una serie de actividades
para proteger la ecologia del pais, ademids de realizar
proyectos para rehabitar &reas de habitat de especies gque se
encuentren afectadas; siendo algunos de estos proyectos:

1.- E1 llamado pro&ecto Delta del Rio Colorado en Baja Cali-
fornia Norte, cuyo objetivo es aprovechar el agua para
riego y recuperar 4,046 hectdreas de cienegas, esta
actividad la lleva acabo en coordinacién con la Secre-
taria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Pesca y
de la Reforma Agraria, y la Comisidn Nacional del Agua.

2.- Proyecto Almendrillas, drea invernal importante para las
aves acudticas. El proyecto consiste en la construccidn
de un sistema de canales e islas para controlar y regu-
lar los niveles de agua.

DUMAC también realiza estudios referentes al
aprovechamienéo cinegético en el estado de Sinalca, teniendo
como objetivos registrar los refuéios de aves migratorias y
temporadas de cosechas.

De igual forma, lleva a cabo un programa que se
denomina "ética cinegética en México"; con este programa

invita a los organizadores, cazadores y guias a gque se
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suscriban a un cddigo internacional de é&tica gque inclu&e:
limite de caza, fechas y horarios de temporada, no vehiculos
motorizados, seguridad de armas, y estadisticas de cosecha.

Por otra parte, DUMAC celebro con la Federacidn de
Asociaciones de Organizadores y Guias Cinegéticos de México
{FAOCIMEX), un convenio a efecto de unir sus esfuerzos para
desarrollar y enriquecer la fauna silvestre; conjugar sus
recursos para la busqueda de alternativas y estrategias
adecuadas, asi como las politicas y medidas ecoléfgicas para
la preservacidn y desarrollo de los recursos naturales del
pais; el objeto del convenio entre ambas asociaciones es
concertar sus acciones para realizar programas de
conservacion y educacidén encaminados a establecer una ética
cinegética y un uso adecuado del recurso fauna silvestre en
aquellas personas gue aprovechan dicho recurso, asi como
realizar estudios e investigaciones relacionados con
especies de fauna silvestre existentes en el pais para un
adecuado manejo y conservacidn de sus poblaciones.

Debido a las intensivas actividades tendientes a la
conservacién del habitat acudtico y terrestre para las aves
migratorias y demds fauna silvestre realizadas por DUMAC,
ésta pretende ser drxgana consultivo de la Dependencia del
Ejecutivo Federal que se encarga de la administracién del
recurso natural renovable, con las siguientes funciones:

a) Coadyuvar con la Secretaria en las acciones de conserva-
cidn, desarrollo y aprovechamiento del habitat acudtico y

terrestre para las aves migratorias y demds fauna silves-
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tre.

b) Proponer la adopcidn de medidas para regular la conserva-
cién, desarrollo vy aprovechamiento cinegético, de las
aves migratorias y demis fauna silvestre, asimismo de su

habitat acudtico o terrestre.

¢}

Coadyuvar con la Secretaria, en el logro de la continui-
dad de programas y proyectos a corto, mediano y largo
plazo.

d

Coadyuvar con la Secretaria en la comunicacidn, divulga-
cidn y difusidn de la importancia de la conservacidn del
habitat acudtico y terrestre de las aves migratorias y
demds fauna silvestre, y en la formacidén de conciencia en
la ciudadania respecto a la conservacidn, desarrollo y
aprovechamiento racional y sostenible de dicho recurso
natural.

Estas funciones las habrd de llevar a cabo, en caso de
otorgarsele la calidad de Organo consultive, sin fines

lucrativos.

3.4.-ASOCIACION NACIONAL DE GANADEROS DIVERSIFICADOS.
(ANGADI)

Motivados por la necesidad de legalizar el
aprovechamiento de la fauna que efectuan algunos ganaderos y
por 1la seguridad de obtener los permisos de caceria
suficientes y en tiempo, un grupo de ganaderos iniciaron
gestiones para constituir una organizacidn nacional gque los

representara, organizacidn gque se constituyd legalmente como
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una Aéociacién Nacional especializada en el fomento vy

aprovechamiento de la fauna, quedando constituida con el

nombre de Asociacidén Nacional de Ganaderos Diversificados

(ANGADI).

Esta asociacidn tiene como principal objeto agrupar a
los productores pecuarios gue aprovechan o deseen aprovechar
racionalmente todos los recurses naturales renovables gque
ofrecen sus agostaderos, utilizando en forma integral para
este fin las distintas especies animales -silvestres y
domésticas~ las cuales transforman la produccidn integral de
los agostaderos en bienes de consumo.

Entre las finalidades de ANGADI estdn comprendidas las
siguientes:

a) Participar de una manera dirgcta Yy coordinada en la
implantacidn de programas de fomento y aprovechamiento de
las especies domésticas, silvestres ¥ lacustres con las
Secretarias de Estado.

D) Orientar a sus socios para el manejo racional de los

v agostaderos utilizando de una manera eficiente los recur-
sos naturales renovables como: pastizales, hierbas y
arbustos, aprovechindolos por medioc de las distintas
especies animales, sean silvestres o domésticas, que las
utilizan, obteniendo asi un incremento en la rentabilidad
de las explotaciones,

c) Promover en los mercados de recreacidn internacional las
distintas regiohes del pais, sefialando las especies

faunistico-cinegéticas con gque cuentan y los servicios
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que ofrece la Asociacidn.

d) Orientar a sus socios hacia un manejo controlado de los
inventarios animales domésticos y silvestres con el f£in
de preservar la calidad genética dJe las especies cine-
géticas.

e] Mantener el concepto de ganaderia como el aprovechamiento

integral y ordenado de los recursos naturales renovables
utilizando las especies domésticas Y silvestres como
herramientas o medios de transformacidn tangible, las
cuales incidiran con buen manejo bhacia un mejoramiento
constante de los recursos del ecosistema.

ANGADI, celebro con la desaparecida Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia un convenio de concertacidn de
acciones para coadyuvar en la entrega de los permisos
cinegéticos en los estados de Nueve Ledn, Tamaulipas y
Coahuila, autorizando en este convenio a la asociacidén a
poner en circulacidn permisos de caceria deportiva del tipo
I al III y V para la temporada 1991-1992, obligdndose a
entregar los permisos de caza a todo solicitante que cumpla
con los requisitos gque para la expedicidn del permiso se
exigen, siendo dicha asociacidn la responsable del mal usc
que se hiciere de los mencionados permises, desde la fecha
en que reciba hasta el momento de entregarlos a 1los
titulares.

Bajo estos mismos términos se llevo a cabo la entreg;
de los permisos de caza para la temporada 1992-1993, 1los

cuales fueron otorgados por Unica ocasidn por el Instituto
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Nacional de Ecologia.

Por otra parte, ANGADI ha propuesto reformas a la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en el sentido de
autorizar un inventario de armas deportivas en los ranchos
cinegéticos registrados, para que &stos puedan ofrecer el
servicio completo a su socios, evitando asi el tramite para
la obtencidn del permiso de transportacién de armas a los
cazadores.

De igual forma, la asociacidn pretende gque se legalice
el concepto de Rancho Diversificado, atendiendo a que en
estos predios se estan desarrollando acciones de
conserxrvacidén del habitat, protegiendo los suelos contra la
erosidn, conservando el agua mediante obras de captacidn,
protegiendo las masas forestales contra incendios, o corte
irracional, evitando desmonte, evitando la quema de pastos o
residuos como operacidén de limpieza, por el enorme dafio que
causa a la reproduccién de las especies que anidan en el
suelo y que se protegen en los matorrales.

Por {ltimo, ANGADI pretende constituirse mediante
Decreto en un organismo de cooperacidn y consulta de la
Secretaria que tiene a su cargo el manejo y administracidn
de la fauna silvestre, para asegurar 1la coordinacién
constante de las acciones mas acertadas para la
conservacién, aprovechamiento y mejoramiento de los recursos

lacustres y faunisticos.
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CAPITULO CUARTO.

"FALTAS Y DELITOS EN MATERIA DE CAZA".

1.~ CONCEPTOS DE FALTA Y DELITO.

Las faltas también son conocidas como infracciones
administrativas o contravenciones.

El autor Rafael Bielsa, define a la infraccién
administrativa como "la falta de un deber genérico impuesto
a todo miembro de la sociedad, deber consistente en limitar
su actividad como a la Administracidn Piiblica interesa".(26)

Por su parte, Andres Serra Rojas siguiendo el criterio
trazado por el CS6digo Penal sefiala que es "el acto u omisién
que definen 1las 1leyes administrativas y que no son
consideradas como delitos ﬁor la legislacién penal por
considerarlas faltas que ameritan sanciones menores".({27)

Acosta Romero, afirma gue "la infraccidn administrativa
es todo acto @ hecho de una persona que viole el orden
establecido por la Administracidén Piblica, para 1la
conservacion de sus fines, tales como mantener el orden
piblico (en su labor de policia) y prestar un servicio
eficiente en la administracién de servicios",.(28)

Las anteriores concepciones coinciden en sefialar que la

(26) Acosta Romero, Miguel.Teoria General del Derecho Aminis=
trativo, 10a. edicién. Mexico, 1991. Ed. Porrua.
PAg.871.,

(27) Derecho Administrativo, Tomo II. 1l4a. edicién. México,
1988. Ed. Porrua. Pag. Slz.

(28) Teoria General... Pig. 871,
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infracidén administrativa es toda conducta (acto u omisidn)
que afecta el orden pliblico, de cuya vigilancia se
encuentran encargados precisamente los &Srganos de la
Administracidn Pidblica.

Por lo antes citado, podemos decir que la infraccién
administrativa es la violacidn de normas de caracter
administrativo derivada de una acéién u omisidén que afecta
el orden piiblico y que se castiga con una sancién.

Por otra parte, la palabra delito deriva del término
delictum del verbo delinquere, a su vez compuesto de
linquere, dejar y del prefijo de, en 1la connotacidn
peyorativa se toma como dejar o abandonar el buen camino.

En todas las épocas, los estudiosos del derecho penal
se han enfrentado al grave problema-de dar una definicidn
filosdfica del delito que tenga. valor universal, sin que
hasta el momento lo hayan conseguido., En efecto, las grandes
diferencias entre las culturas y ias miltiples formas del
pensamiento humano dificultan dicha tarea, pues lo que para
un individuo puede ser considerado como delito, puede no
serlo para otro de la misma comunidad; por lo tanto, si
dentro de una misma comunidad se dan estas diferencias tan
marcadas, mdxime cuando se trata de dar una definicidén del
ilicito penal con valor universal.

Numerosas legislaciones penales definen al delito
caracterizdndolo por la amenaza de una sancidn de tal manera
que formalmente se define como ""toda accién legalmente

punible"” (Maggiore); "el hecho para el cual es conminada una
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pena® (Manzini); “"el hecho él cual el oredenamiento juridico
asocia la pena como legitima consecuencia® {Von Liszt); "la
accidn prohibida por la ley bajo la amenaza de una pena"
(Cuello calén). (29)

El articule siete del cddigo Penal para el Distrito
Federal en materia comin y para toda la Repiiblica en materia
federal preceptiia gue "delito es el acto u omisidn que
sancionan las leyes penales", De la lectura de este precepto
se puede concluir gque las caracteristicas formales del
delito son: 1l.- tratarse de una conducta humana {(acto u
omisidn) y 2.- estar sancionadas por las leyes penales. Al
decir accidén se entiende que es la voluntad manifestada por
un movimiento del organismo o por la falta de ejecucién de
un hecho exigido por la ley, y al seﬁaiarse que esa accidn
ha de estar sancionada por la ley se mantiene el principio
de gque la ignorancia de &sta a nadie aprovecha, de igual
manera se deduce que la ley se obliga a enumerar los tipos

de las conductas gue constituyen delitos. (30)

2.- FALTAS EN MATERIA DE CAZA.
2.1.- EL EJERCICIO DE LA CAZA SIN EL PERMISO
CORRESPONDIENTE.
Como ya gquedo asentade en pdginas anteriores, toda

persona sea nacional o extranjera, que desee practicar la

(29) Cousifio, Luis. Derecho Penal Chileno. Ed. Juridica de
Chile. Santiago de Chile, 1975. Pag. 239.

(30) Carrancd y Trujillo, Raiil. Derecho Penal Mexicano. l4a.
edicidn. México, 1982, Ed. Porrua. Pag. 225.
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actividad cinegética dentro del territoric nacional debe
contar necesariamente con un permiso de caceria, con el cual
se ampara dicha actividad; en consecuencia de lo anterior,
dentro del contenido de la Ley Federal de Caza en el
capitulo XI denominade "Delitos y Faltas en Materia de
Caza", en su articulo 33 fraccién I se contempla como falta
o infraccidn administrativa "El ejercicio de la caza sin el
permiso correspondiente", refiriéndose esta falta a que,
incurre en ella agquella persona gque sin contar con el
permiso de caceria respectivo realiza esta actividad sobre
especies de fauna silvestre, ya sea permitida para su
aprovechamiento o vedada para tal efecto.

Esta falta es sancionada con multa de $100.00 a
$10,000.00, asi como con la confiscacidn de los productos y
equipos correspondientes de conformidad con 1o que dispone
el articulo 34 de la propia Ley.

bentro de este punto, también queda comprendida la
infraccién marcada con la fraccién II del articulo
correspondiente a las faltas administrativas, "la
apropiacidén de animales salvajes sin permiso”", falta gue
deriva de lo dispuesto por el precepto nimero 3 del mismo
ordenamiento legal, que dispone: "Todas las especies de
animales silvestres que  subsisten libremente en el
territorio nacional, son propiedad de la Nacién y
corresponde a la Secretaria de Agricultura y Ganaderia
autorizar el ejercicico de la caza y la apropiacidn de sus

productos”.
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Aungue en la Ley Federal de Caza y en el Acuerdo por el
que se establece el cCalendario Cinegético correspondiente a
la temporada 1992-1993, no se encuentra ningién capitulo que
verse sobre la apropiacidn " de animales salvajes; la
autoridad administrativa que tiene a su cargo el manejo del
recurso natural renovable otorga permisos para poseer
ejemplares de fauna silvestre bajo la categoria de mascotas.

En consecuencia, la persona que tenga en su poder algin
ejemplar de fauna silvestre, deberd contar con el permiso

que otorga la autoridad administrativa correspondiente.

2.2.- LA PGRTACION DE ARMAS DE CAZA SIN EL
PERMISO RESPECTIVO.

Incurre en esta falta la persona gue sea sorprendida
portando wun arma deportiva (con fines cinegéticos) sin
contar para ello con la licencia correspondiente.

Esta falta es consecuencia de lo sefialado en el
articulo 18 de la Ley Federal de Caza que indica que: "Los
permisos de caza se expediran previa solicitud
correspondiente y el pago de derechos que fije la tarifa a
los miembros de las asociaciones o clubes de cazadores
registrados y reconocidos por la Secretaria de Agricultura y
Ganaderia, previo el permiso de la autoridad competente para
la portacidn y uso de armas de fuego."

Come ya vimos en pdginas anteriores la autoridad que
tiene la facultad de otorgar permisos para la portacién de

armas de fuego con fines deportivos (tiro o caceria) es la
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Secretaria de la Defensa Nacional, de conformidad con lo
estipulado en . el articulo 7 y 10 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos y su Reglamento.

Cabe sefialar que todo cazador, esta obligado a portar
durante todo el tiempo que dure la expedicidn cinegética
tanto el permiso de portacidn de arma de fuego, como el de
caceria y mostrarlo a las autoridades civiles y militares

cuantas veces le sea reguerido.

2.3.- EL EJERCICIO DE LA CAZA DE ESPECIES
EN VEDA TEMPORAL.

Aunque la caceria en nuestro pais es una actividad
permitida, ésta no puede ejercerse sobrle todas las especies
de fauna silvestre que habitan K dentro del territorio
nacional, ni durante tode el afio.

Como ya quedo sefialado en el capitulo primero, en el
punto "S5.2.-Acuerdos de Veda Temporales”, en la actualidad
ya no se expiden Acuerdos de veda temporal para prohibir el
aprovechamiento de especies de fauna silvestre en forma
particular, puesto que en el Acuerdo por el que se establece
el Calendario Cinegético que se publica en el Diario Oficial
de la Federacidn en forma anual se enlistan las especies gue
son susceptibles de aprovechamiento, asi como la é&poca habil
para ello, entendiéndose de esta forma gue se declara veda
temporal para el aprovechamiento de especies faunisticas el
periode no contemplédo en dicho Acuerdo como época habil.

El articulc 33 de la Ley Federal de caza, establece
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como falta o infraceidn administrativ# "ejercer la caza de:
especies en veda temporal”, en atencidn a gue anteriormente
se expedian Acuerdos de veda temporal: empero hoy en dia se
aplica atendiendo a lo que Be sefiald en lineas anteriores.

Pe esta manera incurre en esta falta toda persona gue
practique la caceria fuera de la época hibil que para tal
efecto se sefiala en el Acuerdo por el gue se establece el

Calendario Cinegético correspondiente.

2.4.-EL EJERCICIO DE LA CAZA Y LA CAPTURA DE
ESPECIES POR MEDIOS NO PERMITIDOS.

La Ley Federal de Caza sefiala en su articulo 15 gque:
"El ejercicio de la caza en el territorio nacional no tiene
nds limitaciones que las establecidas en la presente Ley, en
st Reglamento y en las disposiciones que dicte la Secretaria
de Agricultura y Ganaderia",

Siendo una de las limitaciones para el ejercicio de la
caceria la sefialada en el articulo 22 de la propia Ley gue
establece: "Se prohibe la caza por medio de venenos y
reclamos, s3lo podrdn usarse en los casos excepcionales gue
fije el Reglamento”.

Se considera que la primera prohibicidn, es en atencidn
a que la especie de fauna silvestre, al consumir el veneno
no seria capturado por el cazador, sino que posiblemente el
animal muera sin que el cazador lo llegard a encontrar. El
uso del reclamo est® prohibido, en virtud de que éste

ocasionaria un dafic al animal, dindose la posibilidad de que
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se escape gquedando lastimado o herideo.

La disposicidn de gque “,..s6lo podrdn usarse en los
casos excepcionales que fije el Reglamento." es en la
actualidad letra muerta, pues como ya se dijo anteriormente
el Reglamento jamds fue expedido, y en el Acuerdo por el gue
se establece el cCalendario Cinegético correspondiente a la
temporada 1992-1993, en el capitulo III denominado “"de los
medios de caza y su ejercicio" no se menciona nada al
respecto.

Ademas de las prohibiciones antes citadas, el articulo
33 fraccidn VI de la Ley Federal de Caza considera también
como falta administrativa ejercer la caza con ayuda de luz
artificial, prohibicién que es ldégica, ya gque el verdadero
cazador ha de pricticar su actividad a través de los medios
que estan permitidos por la Ley, puesto que el prdcticar la
actividad cineg@tica con ayuda de 1luz artificial pone en
desventaja absoluta a la especie de fauna silvestre gue se
pretenda cobrar, ya que la caceria se llevaria a cabo en
.plena obscuridad. Esta disposicidn es reforzada por 1lo
estipulado en el articulo 23 del Calendario Cinegétice, gque
en su parte {ltima establece:"...quedando expresamente
prohibido el ejercicio de la caceria media hora antes de
amanecer y media hora despu&s de anochecer."

Por otra parte, el articulo en mencidn prohibe también
el uso de vehiculos de motor para perseguir, acosar y cazar
animales silvestreé, por tierra o agua; el arreo para la

caza ejecutado por terceras personas; la utilizacidén de
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trampas; armas autdmaticas de rdfaga; pistolas de todos los
calibres; rifles calibre 22 de aire y de gas, de municiones
y didbolos.

El Calendario Cinegético también prohibe en su articulo
22 el uso de perros de presa, madriguera y de rastro para el
ejercicio de la caza.

Dentro de este punto, también gqueda comprendida la
falta administrativa indicada en el numeral 33 fraccidn IV
de la Ley Federal de Caza que indica "La captura de animales
predadores con trampas no autorizadas", ya gque desde un
punto de vista personal resulta repetitiva de la seﬁalaﬂa en
la fraccién VI, en virtud de que ni en el contenido de la
propia Ley ni en las disposiciones del Calendario Cinegético
se seilala un medio especifico para cazar este tipo de
animales.

Por dltimo, en el Acuerdo por el gue se establece el
Calendario para la Captura, Transporte y Aprovechamiento
Racional de Aves Canoras y de Ornato para la temporada 1992-
1993, aunque ya s5e sefialo anteriormente que es contrario a
lo dispuesto por la Ley Federal de Caza en el sentido de
permitir comercializar con las diversas especies de fauna
silvestre, establece en su articule 9 gque: "La captura de
las aves canoras y de ornato sefaladas en el articulo 8 de
este Acuerdo, s8lo podr3 ejercerse mediante el uso de redes,
jaulas trampa con alimentos Yy .sefluelo”, Prohibiendo en su
articulo 32 fraccidn IV el uso de gomas adhesivas para la

captura de aves canoras y de ornato.
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2.5.- LA CAZA O CAPTURA DE MAS EJEMPLARES
OE LOS PERMITIDOS.

En los permisos de caceria que otorga la Direceidn
General de Proteccidn Forestal y Fauna Silvestre y las
Delegaciones en cada entidad federativa de la Secrestaria de
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, se indica el tipo de
permiso del que se trata, la época hdbil para el ejercicio
de la actividad cinegética, asi como el nimero de ejemplares
de fauna silvestre gue el cazador estd autorizado a tener en
su poder al término de la temporada.

De esta misma forma en los diferentes permisos gue se
otorgan para el aprovechamiento de aves canoras y de ornato
se indica el nimeroc de ejemplares gue el titular del permiso
ést& auntorizado a tener en su podet al término de la
temporada permitida.

De tal manera gue 8i el poseedor del permiso ya sea
para practicar la caceria © para aprovechar aves canoras y
de ornato posee mds ejemplares de fauna silvestre de los
que le fueron auntorizados a tener en su poder, ya sea como
limite diario o limite de posesidn por temporada incurre en
la falta adpinistrativa sefialada en el precepto 33 fraccidn
VIII de la ley Federal de Caza, la cual es sancionada, al
igual que las anteriores faltas, de conformidad con lo
dispuesto por el articule 34 con multa de $100.00 a

$10,000.00 vy la confiscacidn de los productos y equipos.
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2.6.~ EL TRANSPORTE DE ANIMALES DE CAZA,PRODUCTOS Y/O
SUBPRODUCTOS SIIN EL PERMISO CORRESPONDIENTE.

Los articulos 24 y 25 de la Ley Federal de Caza
establecen que: "El transporte de animales silvestres o sus
productos y despojos debe ampararse con el permiso
correspondiente, sin perjuicio del cumplimiento de las
disposiciones legales reguladoras del servicio de sanidad
animal" y "Las empresas de transporte estidn obligadas a
exigir a los remitentes el permiso gue ampare se envio”
respectivamente.

En épego a lo anterior an el Acuerde por el gque se
establece el Calendario Cinegético correspondiente a la
temporada 1992-19%93 estipula en el capitule relativo al
transporte de trofeos, piezas y productos de caza en su
articulo 33 gue: "El transporte de las piezas o productos de
caza cobrados dentro de) territorio nacional, y su
exportacion solamente podra realizarse por cazadores
extranjeros residentes en el extranjero y se ampara con el
original del permiso de caza respectivo que debera
acompafiarse & la pieza cobrada, sin perjuicio del
cumplimiento de las disposiciones legales reguladoras del
servicio de sanidad animal.

S6le los extranjeros, residentes en el extranjero,
podran exportar las piezas o productos de caza que hayan
lograde, en el nGmero autorizado en el permiso
correspondiente.

Para la exportacidén de trofeos de caza de las especies
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Grus Canadencis, Lynx Rufus, Felis Concolor y Ovis
Canadensis, de conformidad con 1lo establacido en las
regulaciones vigentes, se deberd tramitar y obtener,
adicionalrnente, el permiso CITES cdrrespondiente del
Instituto Nacional de Ecologia.

El incumplimiento de estas disposiciones, dard lugar a
la aplicacidn de sanciones, de acuerdo con lo previsto en la
Ley Federal de Caza, Ley Federal de Perechos y Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente."
ARTICULO 34:"La importacidn y exportacidn de trofeos de caza
y de sus productos de especies no incluidas dentro de 1la
CITES, s6lo podra autorizarla la Direccidén General de
Proteccién Forestal Yy Fauna Silvestre, conforne al
procedimiento vigente.

En la importacién y exportacidn a que se refiere este
articulo, tendrdn intervencidén las demds auvtoridades
competentes, conforme a sus atribuciones legales."

ARTICULO 35:"Para los efectos de identificacidn, cuando se
trate de aves cobradas al amparo de los permisos tipo I, II
I1I, el cazador esta obligado a dejar emplumada cuando menos
una de las alas."

ARTICULO 36:"Los cazadores extranjeros podrdn exportar
personalmente o bién a través del organizador cinegético
autorizado que les prestd el servicio, los trofeos y
productos de caza, acompafiindolos del original del permiso
de caceria, que pai:a tal efecto haya emitido la Direccidn

General de Proteccidn Forestal y Fauna Silvestre, y de ser
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el caso, el certificado CITES, de conformidad con el
articulo 33 del presente Acuerdo."

Las disposiciones antes citadas dnicamente contemplan el
" transporte de piezas y productos de caza del territorio
nacional hacia el extranjero o viceversa, pero no considera
el transporte © traslado de animales de caza, productos y/o
subproductos dentro del territorio nacional; sin embargo,
esta situacidn, se prevee, aunque no de manera expresa en
los propios preceptos indicados al inicio de este punto, y
no debe pensarse que para el transporte o traslado de
ejemplares de fauna silvestre o sus productos dentro del
pais, se requiere de un permiso en especial, por el
contrario dicho transporte se ampara con el original del
permiso de caza correspondiente, tal como se fija en el

Calendario Cinegético para los casos de exportacidn.

2.7.- REMITIR PRODUCTOS MEZCLADOS O CAMBIAR
SU DENOMINACION PARA ELUDIR LA VIGILANCIA.

Las disposiciones contenidas en el Acuerdo por el que
se establece el Calendario Cinegético correspondiente a la
temporada 1992-1993, para los permisos tipe I ‘"Aves
Acudticas® al tipo IV ‘"Pequeilos Mamiferos", sefiala en su
precepto nimero 2 un listado de las diferentes especies de
fauna silvestre gque el titular de cualquiera de estos
permisos, esta utorizado a cazar, entendiéndose que no podra
pricticar la actividad cinegética sobre especies diversas de

las pernitidas en dicho listado para el tipo de permiso que
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adquirio; y para evitar que el cazador tenga en su poder
algun ejemplar de. fauna silvestre diferente al autorizado a
cobrar, en el permisc de caza se indica la especie que con
8l se permite llevar a cabo la actividad cinegética.

De la misma manera en los permisos tipo V "Limitados® y
tipo VI "Especiales" se indica la especie de fauna silvestre
que se permite cazar al titular del permiso.

Por otra parte, en el Aéuerdo por el gue se establece
el Calendario para la Captura, Transporte y Aprovechamiento
Racional de Aves Canoras y de Ornato, para la temporada
1992-1993, otorga cinco diferentes tipos de permisos, con
los cuales se permite el aprovechamiento racional de las
diversas especies de aves, citando en su articulo 8 un
listado de las diferentes especies;de aves sobre las cuales
se autoriza su explotacidn en forma general para los cinco
permisos y de manera especifica en su numeral 30 las
especies prohibidas o vedadas en forma permanente para
aprovechamiento.

De esta forma, si el titular de alguno de estos
permisos ya sea para cazar o aprovechar alguna especie de
fauna silvestre, remite algiin ejemplar cuyo aprovechamiento
se encuentre vedado mezclandolo ¢ cambiando su denominacidn,
incurre en la falta prevista en el articulo 33 fraccidén X de
la Ley Federal de Caza.

Sin embargo, pese a esta disposicidn hoy en dia se
encuentran a la venta especies de aves canoras y de ornato

cuyo aprovechamiento se encuentra prohibido por considerarse
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en peligro de desaparecer, siendo pocas las personas gque son
sorprendidas y sancionadas por incurrir en esta falta

administrativa.

2.8.~ LA VENTA, COMERCIO O ANUNCIO DE CARNES,
PRODUCTOS O DESPOJOS DE ANIMALES DE CAZA.

Esta falta administrativa marcada con la fraccidn VII
del articulo 33 de la Ley Federal de Caza se deriva de lo
dispuesto por el numeral 16 primer parrafo que estipula: "Se
prohibe labcaza con fines comerciales."

Sin embargo, pese a que la Ley Federal de Caza prohibe
el ejercicio de 1la actividad cineg@tica «con fines
lucrativos, anualmente se piiblica en el Diario Oficial de la
Federacidn el Acuerdo por el que se establece el Calendario
de Capﬁura, Transporte y Aprovechamiento Racional de Aves
Canoras y de Ornato, en cuyas disposiciones se autoriza a
expedir cinco diferentes  tipos de permisos para
comercializar con las variadas especies de aves canoras y de
ornato gue habitan dentro del territorio nacional; lo cual
como ya se indico en el punto nidmero "4.2.-Calendario de
Aves Canoras y de Ornato" del capitulo primero del presente
trabajo, Qe contrapone a lo estipulado por el precepto 16,
pues mientras éste prohibe la caza con fines comerciales el
Acuerdo en cita permite el aprovechamiento de especies de
fauna silvestre (aves canoras y de ornato) con tales fines.

Desde el punto de vista personal, se considera que,

esta actividad deberia ser catalogada como delito, en virtud
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de que en la actualidad la venta de especies de fauna
silvestre se realiza la mayoria de las ocasiones sin contar
con el permiso respective y sobre especies consideradas en
peligro de extincidn, ademas de que cuando el comerciante es
sorprendide lucrando con especies de fauna silvestre sin
contar con el permisc respective y con especies en peligro
de desaparecer, {nicamente se le aplica una multa, -gue de
conformidad con el articulo 171 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente puede ser
por el equivalente de 20 a 20,000 dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal-.

3.- DELITOS EN MATERIA DE CAZA.
3.1.- EL EJERCICIO DE LA CAZA DE ESPECIES
EN VEDA PERMANENTE.

Como guedo asentado en el capitulo primero del presente
trabajo, con la veda permanente se prohibe de manera
terminante y por tiempo indefinido el aprovechamiento de
determinadas especies .de fauna silvestre por considerarse
éstas en peligro de desaparecer, buscande con ello gue las
poblaciones devla especie sobre la cual se declard la veda
registren un aumento. De esta manera en el articulo 41 del
Acuerdo por el que se establece el Calendario Cinegético
correspondiente a la temporada 1992-1993, se enlistan
diversas eséecies sobre las cuales se declara veda
permanente para su aprovechaﬁiento. En forma similar se hace

en el Acuerdo por que se establece el Calendario de Captura,
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Transporte y Aprovechamiento Racional de aves Canoras y de
Ornato.

En relacidn con estas disposiciones, la Ley Federal de
Caza contempla en su precepto 30 fraccién I la descripcidn
de un tipo legal que constituye delito en materia de caza.
Al efecto, sefiala la referida fraccidén que es delito de
caza: "El ejercicio de 1la caza de especies en veda
permanente". La conducta consiste en ejercer la caceria de
uno o© varios ejemplares dJde fauna silvestre gque de
conformidad con el Acuerdo por el gque se establece el
Calendario Cinegético se encuentran en veda permanente por
considerarse en peligro de extincidén. Por lo tanto todo
individuo gque eceche, persiga, capture o d& muverte a
cualgquier especie de fauna silvestre cuyo aprovechamiento se
encuentre prohibido por estar declarado en veda permanente,
cometerd con su conducta un delito en materia de caza.

Desde el punto de vista personal, se considera gue esta
conducta es la medida mids acertada para evitar la total
desaparicidén o extincidn de las especies de fauna silvestre
que habitan dentro del territorio nacional, pues viene a
complementar lo dispuesto por el articulo 33 fraccidn V, gque
considera como falta administrativa el ejercicio de 1a
caceria de especies en veda temporal. Pretendiéndose lograr
con ambas disposiciones una mayor proteccidn del recurso

fauna.
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3.2.- BL USO DE ARMAS PROHIBIDAS PARA EL
EJERCICIO DE LA CAZA.

El articulo 30 de la Ley Federal de Caza, tipifica en
su fraccidén II como delito de caza: "El uso de armas
prohibidas para el ejercicio de la caza", esta disposicidn
deriva de lo previsto por el numeral 21 de la misma Ley gue
a la letra dice: ™ Corresponde a la Secretaria de
Agricultura y Ganaderia fijar los tipos y calibres de las
armas, asi como los medios de caza que podrdn usarse para el
ejercicio de la misma“.

En base a 1o anterior, en el articulo 19 del Acuerdo
per el que se establece el Calendario Cinegético
correspondiente a la temporada 1992-1993, se fija el tipo de
armas que pueden utilizarse para el ejercicio de 1la
actividad cinegética, siendo estas;

A) Permisos tipo I al IV: Escopetas en todos sus calibres y
modelos, excepto las de cafion de longitud inferior a 635
mm (25") y las de calibre superior al 12 (.729" o 18.5mm)
Para coyote de autoriza ademias de las armas mencionadas
el uso del calibre 222 al 7 mm.

B) Permisos tipo V al VI: Se autoriza el uso de rifles cuyos
calibres se@an mayores © iguales a .222 y menores o
iguales a 8 mm, excepto para la caza de aves dentro de
los permisos tipo V, donde se deberdn usar las escopetas
especificadas en el inciso anterior.

La conducta de este tipo penal consiste en utilizar un

arma de fuego gue no se encuentre permitida para llevar a
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cabo actividades cinegéticas. Por lo tanto, la persona gue
realice actividades de caceria con arma de fuego de
diferente calibre al autorizado para tal efecto, cometerd un
delito en materia de caza.

En esta conducta se presenta una variante, ya que
ademds de considerarse delito de caza el uso de armas de
fuego prohibidas para el ejercicio de la misma, Sse puede
presentar el caso de gue no Gnicamente se realice la caceria
con arma no autorizada para el ejercicio de ésta, sino que
la persona que lleve a cabo la actividad cinegética, ademis
de hacerlo con arma prohibida, no cuente con el permiso para
la portacidén de arma de fuego, conducta con la cual se
configura el delito de portacifn ilegal de arma de fuego, el
cual es castigado por la Ley Federal de Armas de Fuego y

Explosivos y su Reglamento.

3.3.- LA CAZA DE HEMBRAS Y CRIAS DE MAMIFEROS NO
CONSIDERADOS COMO DANINOS, CUANDO SEA POSIBLE
DISTINGUIR CON CLARIDAD SU SEXO.

La tercera conducta considerada como delito es "La caca
de hembras y crias de mamiferos no considerados como dafiinos
cuande sea posible distiguir con claridad el sexo de los-
animales"., Esta conducta consiste en ecechar, perseguir,
acosar o dar muerte a cualquier ejemplar de fauna silvestre
hembras o crias gue no esten considerados como perjudiciales
al hombre, siempre que se pueda distinguir su sexo.

Desde el punto de vista personal, se considera que esta
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disposicidn es acertada, pues al clasi

caceria de especies de hembras y crias g

poblaciones de fauna silvestre cuyo

encuentra permitido, con la finalidad
estas especies no sean declaradas como €

en peligro de extincidn.

3.4.~ LA APROPIACION O DESTRUCC

Y HUEVOS DE LAS AVES SILVE

Otra de las conductas que la 1!
considera como delito es la seiialada e
ya citado articulo 30 gue estipula
apropiacion o destruccidn de nidos y
silvestres”.. Esta conducta se regiere
delitc la persona que se apodere o
deliberada de los nidos y huevos de 1
ornato,

Se considera gue esta disposicién §
a que muchas personas se apropian de lg
las diversas especies de aves silvest
ellos originando con estos actos el
especies.

Esta medida resulta ser hasta cie
pues al ser catalogada esta conducta com
poco el comercio ilegal de huevos y polly
de ornato, aunqueAno obstante esta d

todos l1los estados que conforman nuestro|
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esta actividad al por mayor, y esto debido a gue la
autoridad encargada de la proteccién del recurso fauna
(Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrduliecos) no cuenta
con el personal suficiente para la debida aplicacidn de las

leyes de la materia.

3.5.- LA CAZA POR EL SISTEMA DE USO DE ARMADAS
O POR OTROS MEDIOS NO AUTORIZADOS.

Le Ley Federal de Caza seiflala como delito "la caza por
el sistema de uso de armadas © por otros medios no
autorizados”"; conducta gque resulta ser repetitiva de lo
dispuesto por el numeral 23 que dispone: "Queda
terminantemente prohibido ejercer la caza de aves acuaticas
y de ribera, por el sistema de armadas y redes".

La conducta en este delito consiste en ejercer la
caceria de aves acuaticas y de ribera utilizande el sistema
de armadas, por lo tanto la persona gque con este sistema
prdctique la actividad cinegética cometerd con su conducta
el delito tipificado en la fracecidn V del articulo 30 de la
citada Ley Federal de Caza.

Por lo que se refiere a lo seflalado en segundo término
"...por otros medios no autorizados.", esta disposicién
resulta ser por un lado repetitiva y por otro una doble
represidn pues en el precepto 33 fraccidén VI se considera
como infraccidén administrativa el ejércicio de la caza con
ayuda de luz artificial, de venenos o reclamos, los cuales

constituyen medios de caza no autorizados,
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De ahi la exigencia de crear una nueva ley gque no
contenga repeticiones innecesarias y en la que se
clasifiquen de manera ordenada tanto las faltas
administrativas como las conductas que constituyen delito de
caza; Yy que ademds de regular la actividad cinegética,
contenga disposiciones referentes a la proteccidn y
aprovechamiento del recurso fauna.

Por dltimo, cabe sefialar que el articulo 31 contiene la
pena gque se impondrd a todo aquel que cometa algunoc de los
delitos anteriormente citados, disponiendo al efecto que: “a
los responsables de -los delitos tipificados en el capitulo
anterior se les impondrd como pena hasta tres afios de
prisién, o multa de $100.00 a $10,000.00, y en ambos casos
la inhabilitacidén para obtener gerﬁiaos de caza por un
término de cinco afios. Se duplicarin las sanciones para los
residentes.”

Por su parte el articulo 32 sefiala: "Las piezas de caza
y las armas o medios empleados en la comisién de delitos o
faltas, se recogerdn por la autoridad administrativa y sdlo
se devolverdn cuando Se usen con permiso de la autoridad
competente y previo pago de la sancidén pecuniaria
correspondiente, en caso de que la falta sea leve. En los
demds casos y tratdndose de deliteos la Secretaria de
Agricultura declarari la pérdida de las armas en favor de la
Nacién y procederd a su remate en la forma y términos gque
establezca el Regla&ento."

Esta disposicifn en su parte {ltima es en la
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actualidad letra muerta, en virtud de que como ya se sefiald
en ‘repetidas ocasiones a lo largo de la elaboracibn del
presente trabajo, el Reglamen;o de caza a que en varios de
los articulos que conforman la Ley Federal de Caza se hace

mencidn, nunca fue expedido.
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CONCLUSIONES.

_PRIMERA.- La fauna silvestre estd constituida por todas las
especies animales terrestres que habitan temporal o
permanentemente en el territorio nacional en forma libre,
incluyendo también aquéllas poblaciones gque se encuentran
bajo control del hombre asi como los domésticos que por
abandono de tornen salvajes; y su aprovechamiento siempre ha

estado permitido ya sea de manera expresa o consuetudinaria.

SEGUNDA.- El1 fundamento legal de la proteccidn de la fauna
silvestre, lo encontramos en el articulo 27 Constitucional,
al disponer gue: "La Nacidn tendrd en todo tiempo el derecho
de...regular en beneficio social el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacidén...".
Quedando comprendida la fauna silvestre precisamente deqtro
de esta disposicidn pues elemento es la parte integrante de
una cosa, y natural significa perteneciente o relativo a la
naturaleza; de modo que 1la fauna silvestre reune estas
especificaciones, es decir, es parte integrante de la
naturaleza porgue existe en ella misma y es un recurso
porque es potencialmente utilizable por el hombre y por ello

requiere de una regulacidn especial por parte de la Nacidn.

TERCERA.- La Ley Federal de Caza regula el aprovechamiento
de la fauna sjilvestre, pues su objeto es orientar vy

garantizar su conservacién, restauracién y fomento; sin
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embargo, sus disposiciones resultan en la actualidad
obscletas pues no abarcan muchos aspectos que
independientemente de la actividad cinegética relacionan al

hombre con este recurso.

CUARTA.- El Acuerdo por el gque se establece el Calendario
Cinegético y el que regula la Captura, Transporte vy
Aprovechamiento Racional de Aves Canoras y de -‘Ornato, se
expiden anualmente y se publican en el Diario Oficial de la
Federacidn, y en ellos se sefiala la duracidn de la temporada
hdbil para el aprovechamiento de las diversas especies de
fauna silvestre, el limite de posesidén permitido, asi como
un listado de las especies que son susceptibles de
aprovechamiento asi como de las que se encuentran en veda

permanente para tal efecto.

QUINTA.~- Una de las limitantes con las que se encuentra la
actividad cinegética es la veda, es decir, la prohibicidn
absoluta de cazar durante cierto periodo, en tal virtud el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria competente,
expide en la actualidad sdlo acuerdos de veda permanentes
sobre especies de fauna silvestre consideradas amenazadas o
en peligro de extincidén, con la fipalidad de gque sus
poblaciones registren un aumento, ya que la veda temporal se
establece de manera tdcita tanto en el Calendario Cinegético
como en el Calendario de Captura, Transporte Y

Aprovechamiento Racional de Aves Canoras y de Ornato,
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comprendiendo esta veda el periodo no contemplado en dichos

Acuerdos como época habil.

SEXTA.- En nuestro pais la caceria con fines deportivos
constituye un derecho en la medida de que es una actividad
expresamente permitida por la Ley Federal de Caza, actividad
con la que el Estado realiza una importante recaudacién por
concepto de pago de derecho de caza, en virtud de hoy en dia
se otorgan grandes cantidades de permisos de caceria tanto a

nacionales como a extranjeros.

SEPTIMA.- La actividad cinegética en México se practica
previa la obtencidn del permiso de caza correspondiente, el
cual se otorga por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos, anotandose en cada permiso otorgado el tipo de
permiso del gue se trata, la época hdbil para ejercer 1la
caceria, limites de posesidn de ejemplares de fauna
silvestre, la entidad federativa y regidn cinegética en las
cuales puede realizarse 1la actividad en mencién. Este
permiso debe ser siempre portado por el titular del mismo
junto con la licencia de portacién de arma de fuego con
fines cinegéticos la cual se otorga por la Secretaria de la

Defensa Nacional.

OCTAVA.- Para poder pricticar la caceria en nuestro pais, es
requisito indispensable estar asociado a un club u

organizacién cinegé&tica, gque es la persona fisica o moral
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que presta sus servicios a los cazadores tanto nacionales
como -extranjeros; debiendo contar para la prestacién de
dicho servicio con la infraestructura necesaria, tales como:
- alojamiento, campo de practicas, restaurante, transporte y

guias cinegéticos.

NOVENA. ~ La Secretaria de Agricultur_:a y Recursos
Hidrdulicos, es la Dependencia del Ejecutivo Federal que
tiene atribuciones para otorgar contratos, concesiones y
permisos de caza o de explotacidén cinegética, organizar y
manejar la vigilancia de caza; facultades que lleva a cabo a
través de la Direccidn General de Proteccidn Forestal y
Fauna Silvestre y de las Delegaciones S.A.R.H. en cada
entidad federativa, de conformidad con lo dispuesto por el

Reglamento Interior gque la rige.

DECIMA.- Para lograr un mejor aprovechamiento de la  fauna
silvestre la Secretaria de Agricultura 'y Recursos
Hidraulicos, cuenta con el apoyo y participacidén de otras
Dependencias, tal como la Secretaria de Desarrollo Social
con la cual conjuntamente expide el Acuerdo por el gque se
establece el Calendario Cinegético y el Calendaric de
Captura, Transporte y Aprovechamiento Racional de Aves
Canoras y de Ornato; la Secretaria de la Defensa Nacional
que es la facultada para otorgar los permisos para la
portacidn de armas de fuego con fines deportivos. Por

dltimo, también existe un apoyo mas estrecho con 1la
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Secretaria de Pesca, ya que ésta tiene a su cargo el manejo
y control de la fauna acudtica, complementando asi la tarea
que tiene a su encomienda la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, pues de esta forma ambas Dependencias
protegen tanto a la fauna terrestre como acudtica gue hdbita

dentro del territorio nacional.

DECIMA PRIMERA.- Debido a gque la protecci6n del recurso
fauna no puede llevarse a cabo Gnicamente por la autoridad
administrativa., existen grupos del sector privado
interesados en colaborar en acciones tendientes a la
conservacidén, desarrollo y aprovechamiento racional de 1la
fauna silvestre; destacando principalmente el Consejo
Nacional de la Fauna A.C., la Fede;acién de Asociaciones de
Organizadores y Guias Cinegéticos de México, Ducks Unlimited
de México, cuyo objeto principal es lg proteccidn de las
aves acudticas, y por Gltimo la Asociacién Nacional de
Ganaderos Diversificados. Asociaciones con las que la
Autoridad Administrativa celebra convenios con la finalidad
de unir sus esfuerzos para lograr una mejor proteccidn de la

fauna silvestre.

DECIMA SEGUNDA.- Aungue las faltas administrativas y los
delitos de caza ennumerados en la Ley Federal de Caza,
resultan repetitivos de lo dispuesto en toda la Ley, algunas
de estas conductas.son acertadas en cuanto a que frenan un

poco el aprovechamiento irracional de gque son objeto la
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mayoria de las especies de fauna silvestre que habita dentro

del territorio nacional.

DECIMA TERCERA.~ Finalmente se concluye que, debidoa que las
leyes aplicables a la caceria no estdn requlando de manera
adecuada esta actividad, y a que la autoridad administrativa
encargada de la proteccidn de la fauna silvestre esta
otorgando permisos de caza en gran cantidad, ocasionando con
esta conducta que las poblaciones de las especies animales
que habitan dentro del territorio nacional muestren una
considerable disminucidn, el ejercicio de la actividad
cinegetica debe prohibirse en forma permanente, para evitar
que muchas de las especies de la fauna desaparezcan; O en su
defecto, en caso de no prohibirse esta actividad debido a
que el Estado obtiene una gran cantidad de ingresos por
concepto de pago de derecho de caza, se hace necesaria la
creacidn dg una nueva ley, que regule no sdlo la actividad
cinegética, sino también otros aspectos que relacionan al

hombre con el recurso natural renovable.
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