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INTRODUCCION

Esta obra busca sincronizar, por medio de un método fenomenoldgico
y un enfoque vivencial la doctrina y la praxis. Pretende actualizar los
conceptos tedricos notariales con ¢l caso concreto; por cllo, desarrolla
cn primer término la funcién notarial y su historia, y en segundo
término se estudia la funcidn notarial actualizando los conceplos
nofariales hacia la practica..

El titulo "La funcién notarial en la certeza y precisién de los actos
juridicos”, es la clave del estudio y desarrollo de la presente obra, toda
vez que su contenido se desglosa atendiendo a cada una de las palabras
que lo componen. Asi, la "funcién notarial” ta definen algunos autores
como: La autorizacién del instrumento publico, ya sea preventiva o
definitiva pero, esta autorizacién es ¢l punto culminante de la "funcién
notarial”, a la que se llega tras un procedimiento que exige una
actividad funcional complementaria como es la de recibir ¢ indagar la
voluntad de las partes; es aqui donde entra en escena la segunda parte
del titulo "Certeza y precision de los actos juridicos”, donde el notario
debe asesorar como téenico a las partes para que con esa agudeza de
cardcter y conocimientos, y después de calificar y legalizar (verifica si
estd de acuerdo con fa ley) la manifestacién de voluntad de las partes,
proceso casi instantdnco, sca “preciso” en el revestimiento de la forma
juridica y el encuadramiento al acto juridico correcto. configurando el
negocio con la redaccién de un instrumento, o los hechos del acta con
la narracién de lo sucedido y con ello, una vez inscrito en cl Registro



Priblico de la Propiedad, segiin sea el caso, brinde “certcza” al titular
del acto juridico.

Esto bien, son simples pinceladas de lo que estudiaré a lo largo de los
capftulos componentes de csta tesis.



CAPITULO I

Antecedentes historicos de Ia funci6n notarial,
1.- La funcién notarial en la Edad Antigua.

Desde el principio de la historia escrita, se distinguicron los individuos
que por su conocimiento de los signos de la escritura dominaban la
comunicacion, y i hacian permanccer en tablas o blogues de piedra.

Escriba o escribano, antiguamente, era bisicamente aquél que sabia
leer y escribir, un conocimiento entonces poco comin que llevé ai
escriba a importantes funciones, entre cllas la interpretacién y
enscitanza del Derecho. Esta actividad juridica la desarrollaban
determinados integrantes de una casta, no por ser escriba, sino por
haber optado por el quehacer legal en lugar de otra actividad dentro
de la administracion pablica.

1.1. La funcién notarial ¢n Egipto.

El “escriba”, tenia diversas funciones como eran las de el sacerdote, el
magistrado, el funcionario, el doctor, aclarando que no podia ejercer
dos funciones simultaneamente, por lo que "el escriba sacerdotal estaba
encargado de la correcta redaccién de los contratos, al lado de los
cuales cstaba el magistrado, funcionario que autenticaba el acto
imponiendo su sello,



Se ha dicho que en Egipto por encomtrarse el papiro miis cerca de
nuestro papel, que el ladrillo babildnico o la 1abla encerada romana, es
Ia muestra mids antigua de la forma de nuestros documentos™.!

111, La funcién notarial en Roma.

Los "escribas” no se confunden en modo alguno con los juristas,
aungque podian Hegar a conocer las leyes por razén de su oficio, pues
eran quicnes las copiaban y conservaban. Conocian, como copistas, lo
que escribian los autores: reproducian mds no creaban,

Por sus manes pasaba la administracién piblica en todos sus
organismos y ramificaciones, pero fundamentalmente como
pendolistas (persona que escribia con buena letra) y no puede
encontrarse en Jos origenes de 1a actividad documental o fijativa de los
antiguos escribas una significacidn juridica creativa o configurativa,

Los "tabelliones” tenfan por encargo escribir en tabletas de cera y
conservar los libros; los Hamados "notarii” eran aquellos que tenian
habilidad para escribir en forma rdpida y clara, asi como abreviada
(una especie de taquigrafos), lo que el orador dictaba o pronunciaba en
sus discursos. Por ello. los escribas romanos eran mds bien
secretarios de funcionarios y magistrados, empleados para redactar y
conservar documentacién y peritos en el ane de escribir,

l Carral y de Teresa, Luis. "Derecho Notarial y Derecho Registral”. Editorial
Porriia, 1993, p.p. 65-66.



Con el Corpus Juris Civilis de Justiniano, la actividad del escribino con
funciones documentales empezé a tomar caricler de profesion
auténoma y a ser reglamentada por disposiciones legales. Justiniano
fue quien otorgd al notario una funcidn documental organizada.

En la Novela 45, Justiniano reglaments las actuaciones notariales y dié
su origen legal af protocolo. La Novela 48 establecia la forma en que
correspondia empezar las escrituras y los requisitos de los
"tabelliones™. En la Novela 46 se esboza ta relevancia probatoria de la
eseritura pablica, por fasola intervencidn del notario. Asi pucs, con i
creacion legal del prowcolo netarial por Justiniano, comienza la
regulacién institucionat del notariado; con el protocolo se instaura un
mecanismo documental de mayor jerarquia y con su creacién ci
legislador asume una gran responsabilidad al ponerlo en custodia y
manejo de una persona calificada. Esa responsabilidad se plasma en la
Constitucion 115 del Emperador Ledn de Oriente, en ¢l siglo V1 de
nuestra era, que dice refiriéndose al notario lo siguiente:

"Que tenga ¢l conocimiento de las leyes, aventaje a los demds en fa
escritura manual, no sea porfiado o de vida disoluta, conspicuo por
costumbre ¢ irreprensible de su prudencia, juicioso ¢ inteligente, hibil
para hablar y apto para raciocinar a fin de que no sea ficilmente
llevado de acd para alld, por escritura de falaces y argumentos
astutos"?

2 Allende Ignacio M. "La Ingtitucién Notarial y el Derecho”. Buenos Aires,
Editorial Abeledo Perrot, 1969. p. 33



A estas exigencias de cardcter personal se afladen las siguicntes de
orden cultural: "El que haya de ser admitido ha de tener a la mano los
cuarenta titulos del manual de leyes, y el conocimiento de los sesenta
libros, haber aprendido todas las enseiianzas para no cometer yerros ¢n
las escrituras o para no sufrir equivocaciones en las palabras. Ponga
manos de las escrituras cn ¢l Colegio y no las haga de improviso, pero
si ésto fuera descubierto decaiga en su carge™?

Se destaca asi, ya desde entonces, a necesidad de capacitacion 1éenica
de organizacion institucional y de regulacion de la responsabilidad.

Con cstas legislaciones, ¢l notariado quedd para el futuro juridico
cimentado sobre bases organizativas perdurables a través del tiempo,
todo to contenido en ellas, sigue teniendo relevancia y actualidad.

1.2, La funcidn notarial en la Edad Medieval.

La forma notarial evoluciond y fue regulada de manera mds precisa,
asf, "con ¢l impulso del comercio, ¢l incremento de la banca, el
nacimicnto de las sociedades mercantiles y el progreso de fas
compaiifas de navegacion se desata un fuerte desarrollo en el derecho.

Al principio del siglo IX, Carlo Magno legislé en las ‘Capitulares’
sobre la actividad notarial y establece entre otras disposiciones legales

3 Allende Ignacio M. "La Institucién Notatial y el Derecho”. Buenos Aires,

Editorial Abeledo Perrot, 1969. p, 33
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que ¢l instrumento notarial tiene e} valor probatorio de una sentencia
ejecutoriada.™ Dandole asi al ordenrjuridico un documento oponible a
todos los hombres, por el simple hecho de ser otorgado ante notatio.

"En la segunda mitad del siglo IX ¢1 Emperador de Oriente Leén V1, ¢l
filésolo, continda la obra de compilacién de su padre Basilio I, y
escribe la Constitucién XXV, en la que hace un estudio sistemdtico de
los tabularis (antes tabellion, ahora notario).”3

1.2.1. La funcién notarial en Francia,

Ya en el siglo X1 la mayoria de los actos juridicos pasaban ante
notario.

En consccuencia ta amplia independencia y poder de los notarios en la
Francia medieval, trajeron también una serie de desordenes y abusos
que hicieron necesaria una reglamentaacién que se produjo como la
Ordenanza de Felipe el Hermoso, de julio de 1304,

Las razones que motivaron cste precedente histérico, ponen en
evidencia que en Francia existid, en los origenes de la institucién
notarial, el notario profesional liberal, que configuraba el documento
con fuerza probatoria especial a partir de Carlo Magno, pero cuya

4 Mavia Falguera, Félix, en su Libro "Estudios Histéricos, Fildsoficos sobre
¢l Notariado.” Barcelona 1894, citado por Mateo Azpetia Esteban,
Derecho Notarial Extranjero.
5 Ibidem.



especinimente delicada actividad exigia de parte de los poderes
pablicos una reglamentacién minuciosa y estricta.

Como detalle histarico de la concepeidn del notario francés, en esta
época también aparecié una disposicién que fijaba el honorario
notarial; es decir, se les reconocid el cardcter de prEstadores de un
servicio.

Siempre fucron grandes los Reyes que en Francia tuvicron fe en los
notarios, después de Carlo Magno; Felipe el Hermoso, Carlos 11,
Francisco 1, Enrique IV y entre tantos el Rey San Luis, a quien algunos
autores consideran como autor de la institucion, notarial.

La esencia de la institucién notarial no sufrié ningdn cambio al llegar
la Revolucidn Francesa: los revolucionarios siguieron pensando del
Notario lo que ¢l conscjero del Estado Real, que manifesté los
siguicntes conceptos siempre vigentes: “Al lado de los funcionarios que
juzgan y concilian las diferencias, la tranquilidad llama a otros
funcionarios, que sicndo tanto consejeros desinteresados de las partes
como redactores imparciales de sus voluntades, les hacen conocer la
extension de las obligaciones contraidas, redactan sus compromisos
con claridad, dindo cl cardcter de un acto auténtico y la fuerza de un
juicio, perpctuando su recuerdo y conservando su depdsito,
impidiendo cualquier diferencia que nazca entre los hombres”.6

6 Cottignies "Durattachement de la Jurisdictién Volontaire a la Jurisdictién
Contenticuse” Discours, Paris, 1885, citado por Ignacio M Allende en "La
Institucidn Notarial y el Derecho”, Editorial Abeledo - Perrot.- Buenos
Aires 1969, p. 34



1.2.2, La funcién notarial en Espaiia.

En cuanto a los antecedentes del notariado en Espaiia, la obra mis
importante e la antiguedad fue el titulo XIX de la Tercera Partida del
Cddigo de Partidas del Rey Alfonso X “El Sabio®, que organizé cl
notariado, entonces llamado escribanos, dividiéndolo entre el de la
"Casa del Rey" y el "De Oficio”. De estos dos tipos, el segundo
constituye ¢l antecedente del actual notariado profesional, con
funciones especialmente reglamentadas y con facultad de suscribir
documentos que autentifiquen actos, y hagan constar hechos juridicos
con especial fucrza probatoria.

Los escribanos de oficio tenfan por funcidn, conforme a las Partidas,
redactar las escrituras de compra y venta, interviniendo en las
situaciones surgidas de los contratos entre las partes, fueran éstas
vecinas de fa ciudad o de la aldea.

Se les imponia el cuidado de las centificaciones que realizaban, pucs los
beneficios de tal comportamiento se consideraban de suma
importancia, cuando se daba solucién a los conflictos o se conciliaban a
los contrincantes, obteniéndose asi la paz y el orden en el reino. Las
escrituras debian ser conservadas por los cscribanos, para mantener o
resolver las situactones legales ulteriores, Debian guardar secreto del
acto cuando las partes lo exigfan, ser diligentes y expeditos en los
negocios, ser vecinos del lugar en donde actuaron y estar registrados o
matriculados alli, para recibir o autorizar las escrituras. Se establecia



la retribucién por arancel y su nombramiento correspondia como
prerrogativa a la corona,

Las disposiciones Alfonsinas del Fuero Real y del Codigo de Partidas
son antecedentes de gran influencia en el sistema notarial de tipo latino,
como lo comprucba su minucioss reglamentacion de la actividad del
notario.

Se atribuye a la escuela de Bolonia la mayor influencia en ¢l auge de la
ciencia notarial en Europa.

Corresponde la mayor gloria a la escuela de Rolandino, ya que sus
obras escritas en el siglo X111, se propusicron corregir y mejorar las
férmulas notariales hasta entonces usadas. Rolandino fue un gran
notario que conocié @ fondo el derecho de su época y clabord una
exposicidn original del mismo. El cardcter cientifico de su obra di6
trascendencia e individualidad al derecho notarial.

El notariado moderno se consolida con el advenimicnto de los nuevos
principios politicos, a partir de los iiitimos afios del siglo XVIII, en los
que sc adoptan reformas fundamentales en todas las instituciones
orgénicas y juridicas de los Estados.

La Ley Ventoso del aiio II, concebida y promulgada en el Imperio
Napoleénico, es la primera que lleva al campo del notariado las
consecuencias de la revolucion politica, y si a ese hecho se le afade la
enorme influencia del Cédigo de Napoledn, se explica la resonancia de
este texto en todos los paises.



1.3, La funcidn notarial cn México.
1.3.1. La funci6n notarial en la época precolonial.

Pasando a la parte histdrica del notariado en México, encontramos “en
Tenochtitlan, antes del descubrimiento de América, no existicron en
realidad notarios o escribanos en el sentido que se puede entender en la
época contemporinea, funcionarios publicos que dicron fe de los
acontecimientos y de los actos juridicos en nombre del Estada™7 sin
embargo, entre los aztecas, una figura que coincide en su actividad con
los antiguos escribas y tabelliones del viejo mundo, es cl artesano
denominado "Tlacuilo”, palabra que deriva de tla - cuiloa, escribir o
pintar.  Su profesion era pintar los jeroglificos y signos en que
consistia la escritura de los primeros moradores del pais.

Su forma de expresion cra la pintura y la escritura, que registraban los
acontecimientos de su época, de una forma cntendible; es decir, en
signos o simbolos comunicables.

Al arribar los conquistadores europeos, tracn consigo las costumbres ¢
instituciones de sus ticrras natales y asi lega con Cristébal Colén el
primer escribano que ejercié en América, llamado Rodrigo de

7 Pérez Ferndndez del Castillo, Bemardo. "Derecho Notarial”, México 1991,
Editorial Porriia. p. 11,



Escobedo, quien Hegé incluso a ocupar el puesto de gobernador en la
Isla La Espadola.

Durante las conquistas, los eseribanos fungicron como fedatarios en la
funcion de ciudades, de instituciones y en el registro de asuntos
tratados en los cabildos, asi como de otros hechos imponantes de las
campanas,

1.3.2. La funcidn notarial en Ja época Colonial.

Es interesante saber que Hemidn Cortés utilizaba al notario real que lo
acompaiiaba. pira que diese fe de las increpaciones pacificas o bélicas
que, segtin el caso, lanzaba contra tos pucblos indigenas que encontraba
en su camino y de las cuales después daba razén a su soberano, en las
famosas Cantas de Relacién de la Conquista de México.,

En aquéllas épocas hubo una gran diversidad de tipos de escribanos,
cuya profusion se debid a la proliferacién de leyes. decretos, cédulas, y
demds disposiciones especiales para la colonia. Aparte de los
escribanos de la Corte del Rey y los escribanos piblicos, que eran las
dos clases que estipulaban las Siete Pantidas, las Leyes de Indias
determinaron otra categoria mds, los escribanos del niimero.

El escribano real era aquel que tenia ¢l "fiat” o autorizacién real, para
desempeiiar ¢l cargo en cualquier lugar de los dominios del Rey de
Espaiia, pero para el ejercicio de su funcién era necesario obtener
algin otro cargo especifico, Los escribanos reales podian cjercer en
todo el territorio menos donde hubiese numerarios, de lo cual se

16



desprende que los numerarios solo podian actuar en una
circunscripcion determinada, y of término del "nimero" provenia del
hecho de que estaban dentro del nimero de escribanos sefialados para
un ugar especifico.

El escribano piblico recibia ese nombre por la funcién piblica que
desempeiiaba y por el cargo que ostentaba; asi habia escribano piblico
de los juzgados, escribanos piiblicos y mayores de visitas, escribanos
pliblicos y de visitas, de real hacienda y registro y escribanos del
cabildo; junto a éstos existian otros funcionarios que eran fedatarios
sélo en el desempeiio de sus funciones especificas, como los escribanos
de la Cimara del Consejo Real de las Indias, los de la Armada, ete.

En ese tiempo, la palabra notario se le aplicaba a los escribanos
eclesidsticos, regulados por el derecho candnico gue actuaban en los
asuntos propios de la iglesia; se dividian en dos clases: notarios
mayores y notarios ordinarios.

1.3.3. La Funcion notarial en [a época Independiente,

Al consumarse la Independencia, empiczan los cambios que en todos
los dmbitos conlleva el nacimiento de una nacién soberana;
paulatinamente se van desechando las fdrmulas coloniales y se adopta
la terminologia que mds se adapta a las nuevas condiciones politicas.
Los escribanos reales pasan a ser "nacionales”, pero se conserva la
publicidad y las caracteristicas intrinsccas de la funcidn.



Como ¢l regimen politico de la repiblica cambiaba constantemenie
entre el federalismo y el centralismo, la funcion de los escribanos cra a
veces local y a veces de ejercicio en todo el territorio.

Sin embargo, es destacable en 10do el periodo que corrié de 1821 a
1863, la regulacién de tres clases bisicas de escribanos: Nacionales,
puiblicos y de diligencias.

"Los primeros son los que habiendo sido examinados y aprabados por
la Suprema Corte de Justicia en el Distrito o por los Tribunales
Superiores cn los Estados, han obtenido el titulo correspondiente,
antiguamente se les daba a éstos el epileio de reales. Los publicos son
aquéllos que tienen oficio o escribania propia, en la que protocolan o
archivan los instrumentos que ante ellos se otorgan, Los escribanos de
diligencias son los que practican las notificaciones y demds diligencias
oficiales."$

Como puede apreciarse, sc contimia con la tradicidn espafiola, pero
con las nuevas caracteristicas nacionales y delegando al poder judicial
la facultad de seleccionar a los diversos tipos de escribanos.

En las distintas disposiciones legislativas y decretos de la época, se
establecié claramente cuiles eran los dmbitos de actuacién de los

Rodrigucz de San Miguel, Juan. "Curia Filipica Mejicana", citado por
Bernardo Pérez Fernindez del Castillo en "Apuntes para la Historia del
Notariado de México", Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A.C.,
México 1979, p. 38.

18



diferentes escribanos y en qué condiciones debian desempefiar su
funcidn,

Con la consolidacidn def dominio espafiof en las nuevas tierras, la
legislacién castellana empicza a aplicarse en las colonias, auxiliada y
complementada por las abundantes Cédulas y Ordenanzas Reales que
resolvian situaciones concretas y que posteriormente formaron la
Recopilacién de Indias.

Como era usual en Castilla, y en general en el resto del mundo, el rey
designaba a los escribanos: sin embargo, en la Nueva Espaiia, los
escribanos eran frecuentemente nombrados por los virreyes o los
gobernadores. alcaldes y cabildos, debido principalmente a la lejanfa
de fa sede monirquica. En un principio, la funcién fue desempeiiada
por espaiioles peninsulares, que poco a poce fueron siendo sustituidos
por criollos. El protocolo mds antiguo que se encuentra en ¢l Archivo
General de Notarias del Distrito Federal, data del ano 1525.

En 1592 surgié la primera organizacion de escribanos de Nueva
Espafia, cuya finalidad era principalmente auxiliar econémicamente a
sus miembros, a mode de mutualidad. Posteriormente en 1792, se
fundd ¢l Real Colegio de Escribanos, semejante al de Madrid, bajo los
auspicios de una Cédula Real del Rey Carlos [V,

Algunos de sus objetivos cra la seleccién de los escribanos, segin sus
aptitudes cientificas y morales, a efecto de terminar con los abusos que
s¢ habian presentado por parte de algunos malos clementos; la



colegiacién obligatoria, la vigilancia de los agremiados y la ayuda
mutualista.

Es finalmente, en la época de la intervencién francesa, cuando se
adopta definitivamente ¢l término "notario”, para sustituir al de
"escribano”, por medio de un decreto del primero de febrero de 1864,
que establece entre otras cosas, la nueva denominacién y que en
adelante da ¢l términp de escribano sélo a aquetlos funcionarios que
desempeian su actividad dentro de los érganos jurisdiccionales.

El 30 de diciembre de 1865, Maximiliane de Habsburgo, expidi6 la
"Ley Orginica del Notariado y del Oficio de Escribano”, que vuelve a
diferenciar como el decreto que la precedid, entre notario y escribano.
El Notario Publico, seguin esta ley, es un funcionario revestido por el
Soberano de la fe piiblica para extender y autorizar tas escrituras de los
actos y contratos "inter-vivos o mortis-causa”, mientras que del
escribano dice que cs un funcionario revestido de la fe piblica para
autorizar 10s actos, en los casos y formas que determina la ley. En el
espiritu de esta ley se puede notar que el escribano, al que se refiere, es
lo que ahora son los secretarios y actuarios de los juzgados.

Sobre esta ley dice el Dr. Othén Pérez Fernindez del Castillo: ... es la
primera disposicién que en forma sistemdtica regula al notariado con
exclusividad..... es promulgada en el imperio de Maximiliano de
Habsburgo, en su caricier de Emperador de México, por tanto se
aplicé en todo el territorio nacional...... ¢). El oficio de notario, lo
conferfa el Emperador por medio del Ministerio de Justicia.... €). Por
iiltimo, merece nuestro comentario la sancién de devolver ¢l exceso de
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lo cobrado fuera del arancel, mis la obligacién para el notario, de
pagar una muhta por ¢l cuddruplo de lo que importen los derechos
cobrados en exceso™.?

A partir de esta ley, el notario mexicano empicza a adquirir las
caracteristicas que lo distinguen en la actualidad, las cuales se van
consolidando a través de lus leyes subsecuentes que regulan su
actividad, que son: [.- "Ley Orgdnica de Notarios y Actuarios del
Distrito Federal”, promulgada por Benito Judrez. Esta disposicién
regula a los notarios y a los actuarios, definiendo al primero, como
“funcionurio establecido para reducir a instrumento pablico los actos,
los contratos y dltimas voluntades en los casos que las leyes lo
prevengan o lo permitan” (articulo tercern). Ademdés, empieza la
tradicién de los sellos de tinta, obliga al notario a dar fe piiblica solo
en el protocolo que al efecto lleva, establece reglas generales para el
manejo y organizacion del protocolo notarial y sefiala los requisitos y
procedimientos para obtener [a calidad de notario, mediante la
sustentacién de eximenes. De igual forma, vuelve al sistema del
notariado local, en ef que los notarios pueden actuar dnicamente dentro
de! Distrito Federal y cestipula que ¢l notario debe ejercer su funcion
asistido por "dos testigos sin tacha, que sepan escribir, varones,
mayores de dieciocho afios y vecinos de la poblacion en que se hace el
otorgamiento”, (Art. 41), los cuales eran llamados testigos
instrumentales.

" Derecho Notarial”, tesis para obtener ¢l grado de Doctor en Derecho, S/E,
México, D.F., julio de 1972. Citado por Bernardo Pérez Ferndndez del
Castitlo. en la obra citada. p.p. 51 - 82,
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1.3.4. La funcién notarial en la epoca Contemporinea.

1).- Ley del Notariado de 1901, promulgada por decreto del 19 de
diciembre de 1901 por ¢l Presidente Porfirio Diaz,

Esta ley entrd en vigor el to. de encro de 1902 y su dmbito especial de
aplicacion fué el Distrito y Territorios federales, en ella se dispuso que
el cjercicio de la funcién del notariado era de orden piblico y
tnicamente podia conferirse por el Ejecutivo de la Unidn, quien
también cra el encargade de la direccién del notariado, por medio de la
Secretaria de Justicia. Posteriormente, por la ley del 13 de abril de
1917, ¢l gobiemo del Distrito Federal quedd encargado de conocer de
los asuntos del notariado.

Como puede versc. esta ley separa al notario del drgano del Poder
Judicial, integrindolo al control del Poder Ejecutivo. También
cstablecid esta ley que el cargo de notario cra incompatible con cargos,
cmpleos 0 comisiones piiblicas, excepto la ensciianza; con los empleos
o comisiones particulares y con el ¢jercicio de la profesién de abogado,
comerciante, corredor o agente de cambio y con el ministerio de
cualquicr culto. Asimismo, instituyé al notario adscrito, que era el
aspirante a notario con facultades para trabajar con éste en calidad de
adjunto, El Notario adscripto o adscrito es una institucién que hasta la
fecha existe en la legislacién notarial de algunos Estados de la
republica, su funcién es suplir las faltas del notario debidas a licencia,
enfermedad y ausencia, bajo la responsabilidad absoluta del titular,



Reconocia esta ley la responsabilidad de los notarios, incurrida en las
faltas o delitos cometidos en ¢l ejercicio de sus funciones.

2).- Ley del Notariado para el Distrito y Territorios federales de
1932,

Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de encro de 1932,
esta ley abrogd la de 1901.

Esta estructura en forma similar que la anterior, los requisitos para el
otorgamicnto de cscrituras, la naturaleza juridica del instrumento, los
requisitos y los impedimentos para ser notario, continuando con las
mismas caracteristicas en cuanto al protocolo,

Lo nuevo de esta ley son dos aspectos importantes que consisten, el
primero, en que el adscripto goza de mayores facultades, teniendo la
posibilidad de actuar con independencia del titular y de autorizar
cualquier tipo de actos en ¢l protocolo del notario, al que cstuviera
adscrito; y ¢l segundo, es que el notario, ya puede actuar sin necesidad
de los testigos instrumentales, exceptuando el testamento, por lo que
dispone el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia comdn..

3).- Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1945.

Los lincamientos generales de esta ley son los que en la prictica siguen
hasta la fecha, aunque ahora estad vigente una nueva ley, la de 1979, en
realidad {a funcion notarial, tal y como se conoce actualmente, fué
estructurada por la de 1945,



Con la lcy de 1945, sc suprimié definitivamente a los notarios
adscriptos y fordncos, se aumenté ¢l nimero de notarios a 134, y por
decreto presidencial del 11 de febrero de 1969 volvid 4 ser aumentado
¢l nimero a 150 y hasta la fecha el nimero de notarios en el Distrito
Federal ha ascendido a mis de 200. Esta ley fue reformada en 1952,
1953 y 1966.

En esta ley de 1945 se distinguid claramente entre escritura publica y
acta notarial y se suprimicron los documentos Hamados "minutas”,
Continué con fi tradicién de exigir examen de oposicion, para obtener
la patente y consignd el requisito de un examen previo al de oposicion
para los aspirantes, a los cuales también se les concede una patente
como lales.

Otro aspecto importante que se encuentra en la fey del 1945, es el que
da al notario el cardcter de asesor de las partes, que las escucha y les
sefiala el alcance legal del instrumento redactado por €1, quien da fe del
conocimicnto, capacidad y del otorgamiento de las partes.

El protocole del notario siguid y sigue siendo cerrado, es decir, en
libros previamente encuadermados, como se instituyé desde 1901, En
ellos el notario asienta en forma original, y da fe de todos los hechos y
actos juridicos en que interviene como fedatario. Sélo en el protocolo
puede dar fe y tinicamente estid autorizado para incluir en él escrituras
y actas notariales. La ley reguld el esquema y estructura de redaccitn
de las escrituras y las actas y su forma de autorizacién, la que puede
hacerse en dos etapas: primero la autorizacién previa, llamada
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“preventiva”, que se asienta cuando ¢l instrumento ha sido firmado por
las partes que en él intervienen, después de su lectura y en la que el
notario pone la razén "ante mi", su firma y sello; la segunda llamada
“definitiva“, que se realiza cuando el notario estampa nuevamente su
firma y scllo, una vez cumplidas las obligaciones fiscales y los
requisitos administrativos que, segin el caso, scan necesarios.

El valor probatorio de actas y escrituras notariales ¢s indiscutible,
sepln lo establece el articulo 75 de esta ley, (ef cual fue reproducido
casi literalmente por la ley de 1979), que dice:

ART. 75.- "Las ¢scrituras, las actas y sus testimonios, mientras no
fueren declaradas legalmente su falsedad, probarin plenamente que los
otorgantes manifestaron su voluntad de celebrar el acto consignado en
la escritura, que hicicron las declaraciones y se realizaron los hechos
de los que haya dado fe el notario y que éste observd las formalidades
que mencione”.

Como se ha dicho, la funcién notarial y en general el régimen juridico
del notariado en la actualidad, emanan de esta acertadisima ley, que
muestra en su contenido toda la evolucién que a lo largo de su historia
ha sufrido el Derecho Notarial; su valia es ampliamente reconocida en
el Distrito Federal ¢ incluso en los Estados de la Repiblica. Sélo la
necesidad de actualizar fa legislacién debié provocar la aparicién de la
mis reciente ley de la materia.



4).- Ley del Notariado para el Distrito Federal de 1979.

Publicada en ¢l Diario Oficial ¢l 8 de encro de 1980 y vigente hasta
hoy, esta ley es una réplica modernizada de su predecesora; casi todo
su contenido es equivalente al de a anterior, excepto en un aspecto
como cs, por decir 1o menos curioso.

Ese aspecto es la seleccidn de los notarios. Efectivamente, s ley de
1945 establecia en su Articulo 120, que ¢l jurado de los exdmenes de
oposicién para obtener la patente del notario, se compondria de cinco
miembros: un delegado del Gobierno del Distrito Federal y cuatro
notarios ya establecidos. Al delegado del Gobiemmo se le daba la
Presidencia del Jurade, pero, por lo general, ¢l Departamento del
Distrito Federal solfa nombrar a otro notario para que éste llevara su
representacion, pensando seguramente, con buen razonamiento, que
serian los mismos notarios quienes mejor podrian evaluar la capacidad
y conocimientos del examinado. De este sistema de scleccién salieron
una gran parte de los notarios que hoy dia ejercen en el Distrito
Federal, y que tienen, en conjunto, la reputacién de integrar ¢l
notariado mds competente y honesto de toda la Repdblica.

Sin embargo, en 1979, a ciertos altos funcionarios gubernamentales se
les ocurrid que ésto no estaba bién, después de tode la funcién notarial
es de orden publico y estd a cargo del Ejecutivo de la Unidn, luego
entonces ;por qué habian de ser los notarios quienes escogieran a sus
colegas?, ;por qué no mejor ¢l propio gobiemo?.

Con ese afdn patemalista que lo caracteriza y con su eterna necesidad
de control y rectoria, el gobierno a través del Departamento del
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Distrito Federal, dié a luz la iniciativa para una nucva ley del
Notariado, la cual contemplaba originalmente que todos los jurados
fuecran funcionarios del propio Departamento, destacando
notablemente entre éstos los del Registro Piblico de la Propiedad. Se
libré una dura batalla en la Cémara de Diputados y la iniciativa
finalmente fue aprobada, pero con una modificacién que daba al
gobierno del Distrito Federal sélo tres de los cinco integrantes del
jurado, dejando los otros dos a los notarios.

De csta suerte, ¢l articulo 19 de la nueva Ley del Notariado dice asi:
"ARTICULO 19.- El jurado prepara los exdmenes de aspirantes y de
oposicién, s¢ compondrd de cinco miembros propictarios y sus
suplentes, todos ellos licenciados en derecho, con excepeién del Jefe
del Departamento del Distrito Federa! y estard integrado de la
siguiente manera: Por el Jefe del Departamento del Distrito Federal o
su suplente, quien fungird como Presidente del Jurado; por los
Directores General Juridico y de Estudios Legislativos y del Registro
Piblico de la Propiedad y del Comercio del Departamento del Distrito
Federal; por dos notarios del Distrito Federal designados por el
Consejo del Colegio de Notarios del propio Distrito. Serdn suplentes
de cada uno de los funcionarios del Departamento del Distrito Federal,
los que lo substituyan en los términos de los acuerdos correspondientes
del Jefe del propio Departamento, El Jefe del Depantamento del
Distrito Federal, designard a su suplente, y en el caso de los Directores
General Juridico y de Estudios Legislativos y del Registro Piblico de
la Propicdad y del Comercio, por el servidor publico en rango
inmediato inferior y con funciones en materia notarial.  Serdn
suplentes de los notarios designados por el Consejo del Colegio de
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Notarios, los notarios que designe cl propio Consejo. El Jurado
designard de entre sus miembros a un Secretario....”

Esta redaccién es muy criticable, ya que los funcionarios que integran
la mayoria del jurado son subordinados incondicionales det Jefe del
Departamento def Distrito Federal y serf muy ingenuo pensar que en
un momento dado pudieran contradecir o desvirtuar lo que su superior
dictaminara en un examen. Por ¢l contario, el anterior sistema si
permitia que los notarios integrantes del jurado se contradijeran y
balancearan su fallo mds objetivamente, porque entre cllos no hay
jerarquias ni obligacién de obedicncia.

Si el notario del Distrito Federal tiene un gran prestigio, es porque el
sistema de exdmenes de oposicién ha permitido s6lo a los mds capaces
ocupar las notarfus, y si ese prestigio ha sido ganado a pulso jno es
16gico pensar que a nadic mds que a ellos les interesa que este prestigio
se mantenga?, entonces jpara qué cambiar la ley? ;qué motivé a los
creadores de la iniciativa?

2.- Definicién de la fe piblica:

El hablar de la fe piblica nos lteva al concepto de fe, que significa
creer en aquello que no se ha percibido en forma directa por los
sentidos, toda vez que si dichos acontecimientos se perciben
directamente por los sentidos, estamos en presencia de una evidencia y
no de un acto de fe.
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Asi pues, Jiménez Amau dice: El concepto juridico de la fe piiblica es
“la necesidad de cardceter piblico. cuya misién es robustecer con una
presuncién de verdad los hechos o actos sometidos a su amparo,
queramos o no creer en cltos”.10

La fe piblica es la "presuncién legal de veracidad respecto a cicrtos
funcionarios, a quicnes la ley reconoce como probos y verdaderos,
facultindolos para darle a los hechos y convenciones que pasan entre
ciudadanos”. 1!

De este concepto deducimos que la fe piblica es una necesidad de
caricter juridico que nos obliga a estimar como auténticos ¢
indiscutibles los hechos o actos sometidos a su amparo, quiérasc o no
creerlos.

Dar fe, juridicamente, significa atestiguar solemnemente; dicha
potestad requiere para darse, de una investidura especial y previa al
acto o hecho del que se da fe, es exclusiva de los funcionarios y
autoridades a quicnes el Estado la encomienda.

La fe piblica, al igual que todas las instituciones que forman la
publicidad juridica, se da necesariamente en la realizacion normal del
Derecho, pues donde cxiste una sociedad regida por una serie de

10 Jiméncz Amau, Earique. Citado por Bemardo Pérez Fernindez del Castillo

¢n "Derecho Notarial”, Ed, Edit. Porrda, México 1991, p. 163,

De tas Casas, Gonzalo, citado por Enrique Jiménez Amau cn “Derecho
Notariat”, 2a. Edicién, Ediciones Universidad de Navarra, S.A,,
Pamplona, 1976. p. 37.
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normas, hace falta un conjunto de organismos que ayuden al
cumplimiento de esas normas y faciliten su eficacia.

En las muiltiples refaciones que se dan en ¢l grupo social, es preciso
saber quien es el que puede mandar y hasta donde llega su peder; hay
que conocer de modo cierto los convenios o hechos que dan lugar al
nacimiento o modificacién de derechos y hay que conocer los términos
de las decisiones de los drganos jurisdiccionales, que resuelven los

conflictos que se suscitan con motivo de las diferentes relaciones
humanas.

Para todo cllo ¢s la fe piblica, cuya existencia da a las relaciones
juridicas su fijeza, certeza y autoridad, a fin de que las manifestaciones
externas de dichas relaciones sean garantia para la vida social y
juridica de los individuos, y hagan prueba plena ante todos y contra
todos.

Ahora bién, la fe piblica notarial es una facultad del Estade, otorgada
porlaley. La fe del notariado es publica porque proviene del Estado y
repercute en la sociedad,

Concluiremos este punto con un juego de palabras, diciendo: "Si la fe
publica es la garantia que da el Estado, la fe notarial es la garantfa que
da el notario al Estado y al particular”, determinando que el acto se
otorgd conforme a derecho y que lo relacionado ¢ inserto en el
instrumento es cierto, proporcionando asf, certeza juridica.
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2.1, Clasificacién de fe piblica de acuerdo a los hechos @ que se
refiere.

La fe piblica no es facultad exclusiva de los notarios piiblicos, sc da
también en otros niveles de la vida juridica.

Puede clasificarse en atencion a la clase de hechos a que se refiere, en
fe piblica administrativa, fe pdblica judicial y fe piblica cxtrajudicial
o notarial.

a).- Fe piblica administrativa. Su objeto es dar autenticidad a los actos
realizados por los Poderes Ejecutivo y Legislativo, Comprende los
actos pertenccientes a la actividad legislativa y reglamentaria. Se
cjerce a través de documentos expedidos por las autoridades de
Derecho Piblico que ejercen la gestidn administrativa, en los que se
consignan Ordenes, comunicaciones y resoluciones de la
administracion.

También sc ejerce en los decretos expedidos por el Poder Legisiativo
en forma de leyes. Esta fe publica, por su especial naturaleza no tiene
un organismo exclusivo a quien esté encomendada, puede ser ejercida
por un funcionario al expedir una certificacion, una autorizacién o una
circular y es la mds utilizada dada la gran cantidad de actividades y
atribuciones que tiene 1a administracién pablica.

Como ejemplo se puede citar el pasaporte, que al expedirse por 1a

Secretaria de Relaciones Exteriores acredita al tenedor como
ciudadano mexicano,
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Las actuaciones de la fe piblica administrativa se refieren a la
actividad unilateral de la administracién, para su relacién con los
administrados.  Sin embargo, en los casos de bilateralidad,
especialmente en materia contractual, el equilibrio de intercses exige la
actuacién del notario piblico para dar credibilidad a la administracién,
cuando ésta cs parte intcresada como sujeto de derecho o parte
contratante.  De ahi que, por cjemplo, los contratos traslativos de
dominio sobre bienes inmuebles en los que el gobiemo es parte
adquirente o enajenante deben celebrarse en escritura piblica ante
notario, excepeidn hecha respecto a lo dispuesto por el articulo 2317
del Cédigo Civil para el Distrito Federal, en materia comin y para
toda la Repiblica en materiy federal.

b).- Fe piblica judicial. Los derechos y obligaciones establecidos en
las leyes. pueden dar fugar a conflictos entre el Estado y los
particulares, o entre los propios particulares. Dada la importancia de
las actuaciones ante los tribunales, es 16gico que todas estas actuaciones
estén revestidas de un scllo de autenticidad, que se imprime en ellas en
virtud de la fe piblica. Esa fe piblica sc la concede la legislacién
procesal, no al juez o al magistrado, sino a dos funcionarios judiciales
que autentifican tanto las actuaciones de las partes, como los acuerdos y
resoluciones del juzgador; y son el sccretario del juzgado o tribunal
(antiguo escribano de diligencias o actuaciones) y el actuario judicial
quienes dan credibilidad a las resoluciones jurisdiccionales.

c).- Fe publica extrajudicial o fe piblica notarisl. La misma exigencia
de certidumbre y notoricdad que deben tener los actos piblicos

32



relacionados con las actividades administrativa, legislativa y judicial,
es necesaria cuando se trata de actos relativos a particulares, porque si
el Estado tiene un deber de proteger los derechos privados y
garantizarlos contra todo intento de violacién, es evidente que sélo
puede proteger aquello cuya existencia le conste sin sombra de duda.
Ese es el fundamento de la conveniencia de dar a los actos privados
todos los requisitos de formalidad juridica, para acreditar en cualquier
moniento que efectivamente se produjeron.

Como es incvitable que en las relaciones humanas se den conflictos por
pretensiones contradictorias, que una vez planteados debe resolver la
autoridad judicial, es necesario que exista una prevencién de su posible
planteamiento, que lo dificulte o que, por lo menos, provea de
elementos ciertos, desapasionados y no ocasionales, que faciliten la
resolucién del caso. La fe pablica notarial llena esa misién preventiva,
ya que autentifica, por ministerio de ley, los actos juridicos privados y
exirajudiciales que se someten a su amparo.

Por eso al instrumento notarial s¢ le ha llamado la prueba antilitigiosa
por excelencia.
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CAPITULO 1I

EL NOTARIO PUBLICO Y SU FUNCION EN EL SISTEMA
JURIDICO

El notario piblico desempeiia una funcién muy compleja dentro del
sistema juridico mexicano. No sélo es depositario de la fe piblica
extrajudicial, como en otros sistemas, tales como el anglosajon, en el
cual los notarios son solamente testigos de probada credibilidad, sino
que en México el notario es también el consejero y asesor en materia
juridica, es recaudador fiscal gratuito, es conformador del negocio
juridico, es legitimador y asegurador de dercchos y es promulgador de
normas juridicas privadas.

Por todo ello, en nuestro sistema juridico, el notario es, ante todo, un
_profesional del Derecho.

Al realizar su funcién ¢l notario desempeiia diversas tareas que
ejemplifican su actuacin:

a).- Tarea de creacién o elaboracion juridica que es: recibir,
interpretar y dar forma a la voluntad de las partes.

b).- Tarea de redaccién: redactando los instrumentos adecuados a tal
fin.
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¢).- Tarca de autenticacién: confiriendo autenticidad a los documentos.

d).- Tarea de autorizacién: cumpliendo los requisitos previos y
posteriores al otorgamicnto del instrumento, como las autorizaciones
del Estado y las obligaciones fiscales.

¢).- Tarea de conservacidn: custodia y archivo de los originales de los
instrumentos.

f).- Tarea de reproduccidon: expidiendo copias que den fe del contenido
de los documentos.

Todas las tareas se las confiere la legislacién positiva.
Pero el notario también cs un jurista.

A esto sc reficre la Ley del Notariado para cl Distrito Federal vigente,
en su Anticulo 33 que indica:

"ARTICULO 33.- En ¢l ¢jercicio de su funci6n el notario orientard y
explicard a los otorgantcs y comparecientes el valor y las
consecuencias legales de los actos que él vaya a autorizar”.

Las consecuencias que implica este escucto texto son de una
importancia fundamental para ¢l buen desempeiio de la funcién
notarial, ya que representan para ¢l notario una gran responsabilidad
frente a las partes que intervicnen en el instrumento notarial ¢ incluso
frente a terceros y al Estado.
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Previamente al otorgamicnto del instrumento piblico y como
preparacién del mismo, con vista a la investigacién de 1a voluntad de
los otorgantes y para asegurar la validez y eficacia de sus descos, el
notario debe asesorar a quienes solicitan su actuacién y aconsejarles al
respecto de los medios juridicos mds adecuados para que pucdan lograr
los fines licitos que se propongan alcanzar. Ese asesoramicnto no se
limita al simple informar, sino que actiia en una forma que convierte al
notario en un verdadero creador del derecho.

Lo anterior se afirma por las siguientes razones:

lo.- El notario busca, dentro y fuera de 1a letra de las normas,
soluciones a los problemas nuevos que la vida y su evolucién van
presentando, soluciones que repetidamente son encontradas adecuadas
por la gencralidad de las personas y llegan a tomar naturaleza
permanente en ¢l marco de las instituciones juridicas.

20.- E! notario debe interpretar las normas para extraer de ellas todo
su contenido dtil para la solucién de los casos concretos, en aras del
libre ejercicio de los derechos de los individuos en sus relaciones
privadas.

3o.- El notario debe desechar las férmulas ¢ instituciones caducas, que

aunque vigentes en la letra de la ley, no responden a las necesidades
actuales y acaban por desaparecer de los c6digos.
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En estas tres direcciones se manifiesta la actividad creadora de derecho
que ¢l notario realiza, porque al aplicar ¢l derccho, también lo crea.

Desafortunadamente, 1a ley de 1a materia no regula suficientemente
este aspecto de la funcidn notarial, pero si impone sanciones al notario
"... por provocar, por negligencia, imprudencia o dolo, la nulidad de
algin instrumento o testimonio", (articulo 126, fraccidn 11, inciso d),
lo cual indica que debe ser un docto en su materia,

Izs muy extenso el campo de conocimientos juridicos que debe dominar
el notario, pues igual interviene en asuntos de Derecho Privado que de
Derecho Piblico. Ante su fe se otorgan actos y contratos que tienen
caracteristicas de casi todas las ramas del derecho y de todas ellas debe
estar al tanto al elaborar el instrumento.

De cuanto se ha dicho se infiere que el notario piiblico desempeia una
funcién miltiple en ¢l sistema juridico, la cual debe aspirar a dar
autenticidad y legalidad a los actos ante é1 otorgados y a que dichos
actos contengan un medio formal de fijacién que asegure sus cfectos,
tanto entre las partes como entre sus causahabientes y futuros
interesados ese medio formal de fijacién, es la expedicion de un
testimonio que contenga la manifestacién de voluntad de los
contratantes.

3. Definicién de Notario Piiblico.

Cabe aqui transcribir una acertada definicién del notario, dada por el
tratadista espaiiol Enrique Jiménez Amau:

37



"El notario es un profesional del derecho que ejerce una funcién
publica para robustecer, con una presuncién de verdad, los actos cn
que intervience, para colaborar en la formacién correcta del negocio
juridico y para solemnizar y dar forma legal a los negocios juridicos
privados”.12

En esta definicién quedan precisados los caracteres del notario y el
alcance de la funcion notarial. Al definir al notario como un
"profesional del derecho que ¢jerce una funcién publica”, también
aclara otro aspecto que se ha debatido en la doctrina respecto de si tiene
o no el notario, cardcter de funcionario piblico.

Originalmente, la Ley del Notariado vigente decia en su articulo 100.,
que el notario es "el funcionario piblico investido de fe piblica,
facultado para autenticar y dar forma en los términos de la ley, a los
instrumentos en que se consignen los actos y hechos juridicos”.

Actualmente, la ley ha sido reformada a fin de sustituir "funcionario
piblico” por "Licenciado en Derecho”. Este debate se ha presentado
en virtud de que el notario realiza una funcién que es de orden piiblico
y delegada por el Estado, pero que no es remuncrada por el erario sino
por los solicitantes del servicio, lo cual lo hace ser, al notario, tanto un
encargado de ltevar a cabo una funcién de orden piblico, como un
profesionista independiente que devengue sus honorarios de los

12 jiménez Amav, Enrique. "Derecho Notarial”, Ediciones Universidad de
Navarra, S.A., Segunda Edicién, Pamplona. 1976, p. 52
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clientes. Articulo 7o. de 1a ley del Notariado para el Distrito Federal
vigente,

Otro autor que pucde dar una explicacién sobre este punto es el Lic.
Luis Curral y de Teresa, que al respecto dice:

"...los notarios nos sentimos y preferimos ser profesionales del
derecho, aunque sin mengua de nuestra ‘funcién piblica’ de
fedaarios.... pero estamos empefiados los notarios no en argumentar,
sino en demostrar que nuestro cardcter de 'funcionarios piblicos' no es
un cardcter de funcionario de la administracién, pues ni somos
renmunerados con sueldo ni tenemos a quien rendir cuenta de nuestros
actos como profesionales. Sdlo estamos sujetos a las responsabilidades
disciplinarias, en caso de que no nos cifiamos a los preceptos de forma,
a los que debemos sujetar nuestra inlervencion al crear el instrumento
publico. La misma ley, comprendiendo la categoria cientifica y moral
que resulta al notario del cardcter de profesional de! derecho, lo repite
en varios articulos, ain innecesariamente; y aungue Zanobini acufi6 la
frase conocida de 'funcién piiblica de cjercicio privade’, en el
Congreso de Paris se varié la formula por la de 'funcién piblica en ¢l
cuadro de una profesién liberal', lo que hace resaltar que ¢l aspecto
mis importante de la actividad notarial es el de la profesién liberal
puesto que dentro del cuadro de esa profesidn queda localizada la
funcién pdblica".h?

13 Carral y de Teresa, Luis "Derccho Notarial y Derechio Registral”. Primera
Edicidn. s/e, México, 1965. p. 47
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3.1. Teorias cldsicas que explican lIa funcién notarial.

Para entender ¢l papel que juega el notario en ¢! sistema juridico, se
deben exponer las principales teorias que existen sobre la naluraleza de
1a funcién notarial:

a) Funcién legitimadori.- Esta teorfa entiende a la funcién notarial
(como la registral y la judicial), como destinada a dar cardcter juridico
a las personas, las cosas y los actos, aplicando el derecho que cmana de
un poder legitimador.

b) Funcion aseguradora de derechos.- La funcién notarial contribuye a
la seguridud juridica, en virtud de que el notariado es un 6rgano social
que tiene a su cargo, de forma directa, la salvaguarda de dicha
scguridad cn la vida normal. Esto significa que dicha funcién es
preventiva, a diferencia de la judicial que sélo interviene en caso de
contienda o violacidn, asegurando los derechos de los que plantean los
casos ante la judicatura.

¢) Funcién legitimadora especial.- Esta teoria proclama que junto a las
tres funciones cldsicas (cjecutiva, legislativa y judicial) hay que admitir
la funcién legitimadora, que comprende las normas e instituciones por
las cuales ¢l Estado asegura la firmeza, legalidad, autenticidad y
publicidad de los hechos juridicos y derechos de ellos derivados; el
drgano mds importante de esta funcién es el notario, que por abarcar
también otras misiones de indole distintas (asesoras, autenticadoras,
etc.), tienc en su conjunto una configuracién especial.
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d) Funci6n promulgadora de normas jurfdicas privadas.- Segiin este
concepto, la misma misién que ticne la promulgacién respecto de las
leyes generales dictadas por los érganos legislativos, la tiene la funcién
notarial respecto de las normas juridicas elaboradas por los
particulares. Para que a éstas se les pucda considerar como tales, es
necesaria su incorporacién al ordenamiento juridico mediante una
proclamacién solemne, que de modo implicito realiza el notario por el
hecho mismo de la prestacién de su funcién.

¢) Teoria de fa Fe Publica.- Scgin esta teoria, la funcién del notario es
Ja de dar fe de cierntos actos, y el valor del instrumento notarial es el de
dar fe de su existencia y de todo o parte de su contenido. La vida
juridica, se dice, seria imposible si se pudiese negar o poner en duda
todos los actos y contratos cuya celebracién no se hubicsen
presenciado. Es preciso entonces, encontrar algiin medio para que los
mismos no pucdan scr desconocidos, puestos en duda o negados por los
que en ellos no han intervenido.  Atendiendo a esta necesidad, el
derecho emanado del poder piblico, cuando aquellos actos se han
celebrado en presencia de un “testigo piblico”, impone a todos la
creencia i su certeza. En esa certeza y cficacia que concede el poder
piiblico a los actos autenticados por e} funcionario (notario) en quién €l
delega, consiste la fe piblica notarial.

f) Teoria de la jurisdiccidn voluntaria.- La concepeidn histdrica del
notario como “juez cartulario” encargado de "juzgar" los procesos
simulados a que las partes voluntariamente acudian para obtener el
resultado juridico negocial perseguido, ha llevado a algunos autores a
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considerar la funcién notarial como una actividad de jurisdiccién
volumtaria.

La actividad notarial participa de las caracteristicas que definen esa
jurisdiccidn: Se ejerce sin estar en juego ni promoverse cuestién
alguna cntre partes conocidas y determinadas; tiene una misién
preventiva de litigios, perpetuando o legalizando la memoria de algtin
hecho: constituye situaciones juridicas, fuente de ejercicio de derechos,
ctc.

En sintesis, se puede aplicar perfectamente a la funcién notarial una
definicion doctrinal de jurisdiccién voluntaria que dice: se actda
intervolentes, ésto es, a solicitud de una o varias partes que hallindose
de acuerdo en sus respeciivas pretenciones, buscan el ministerio de!
juez pura imprimirles un seflo de autenticidad, con sélo sustituir el jucz
por "el notario”,

g) Teoria de la Forma Piblica.- Para esta teorfa, ¢l origen del
notariado se produce asi:

Ef Estado observa las veatajas que se derivan de la forma escrita en los
negacios juridicos y de que éstos consten por escrito; observa
asimismo, que esas ventajas suben de nivel cuando csa forma escrita
cuenta con ta intervencion y la supervision de un funcionario piblico.
El Estado tiene a sus funcionarios (jueces, secretarios, etc.),
encargados de otras funciones que dan forma piblica a algunas clases
de negocios juridicos. Pero ésto no es bastante, ¢s preciso que 1odos los
negocios de cualquier clase que sean, puedan acogerse a una forma
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pliblica, y puedan aprovecharse de las ventajas que la intervencién de
un funcionario piblico reporta, Y ¢ésto puede conscguirse en dos
formas:

1) Ampliando las atribuciones de los funcionarios ya existentes, 6

2) Creando un drgano nuevo, cuya funcion exclusiva sea precisamente
intervenir en cualquicr negocio juridico y darle, por su intervencidn,
forma publica. Este drgano es el notario, cuya funcién es
documentadora, creadora de formas piblicas.

Creando este Organo y rodeada su actuacién de detemminadas garantiag
(previas, simultdncas o posteriores), el derccho no tienc inconveniente
en conceder a su intervencion, o mejor dicho al documento en que se
cristaliza, determinados efectos legitimadores sustantivos,
probatorios, ejecutivos, elc.

Todas estas teorias explican aspectos distintos de la funcién notarial,
come su naturaleza, su eficacia, el medio empleado y sus alcances.

Por ¢jemplo, 13 teorfa de la fe piiblica, destaca el valor probatorio del
resultado de la actividad notarial; la teoria de la jurisdiccién voluntaria
tiene la ventaja de permitir aprovechar la amplia elaboracidn cientifica
que sobre esa figura juridica se ha realizado, injertando la funcién
notarial en otra de mayor antiguedad, pero la asimilacién de la funcién
notarial a la jurisdiccon voluntaria sélo puede admitirse a condicién de
diferenciar y separar la funcién notarial de aquel aspecto de la
jurisdiccion voluntaria que consiste en la declaracién de derechos o en
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la proteccion de las personas. La teoria de la forma piblica permite
explicar mcjor los singulares cfectos sustantivos del instrumento
puiblico, sin el rodeo de la jurisdiccién voluntaria,

El problema es que ninguna teoria por si sola, engloba el conjunto de
caracteristicas de la funcién notarial; todas ellas son certeras en lo que
afirman y si sc unen las ideas que cada una expresa, sc Hega a la
conclusion de que en conjunto forman la “"teorfa de la funcidn
notarial”.

Para finalizar este capitulo de antecedentes, con la esperanza de haber
expuesto someramente lo que constituye ¢l notario piblico y su
funcidn y evolucién histdrica, puede afirmarse que, en un sistema
juridico como ¢l nuestro, se destaca la naturaleza de la funcién, la
fuerza y efecto de la intervencién notarial, porque participa de la
naturaleza de la jurisdiccién voluntaria, impone la creencia en la
realidad de los hechos que el que la ejerce como testigo piblico,
presencia (actas y escrituras) y da forma publica a los negocios
juridicos (escritura).

Una vez estudiadas superficialmente las tcorias citadas, no estd por
demds mencionar las caracteristicas de la funcién notarial y su
finalidad.

La funcién notarial es una "funcién juridica”, toda vez que el notario,

toma la norma abstracta creada por el legislador y la aplica al caso
concreto convirtiendo ¢l pacto econdémico en un pacto juridico,
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contribuyendo a la creacién de derechos subjetivos y relaciones
juridicas.

Es una "funcién privada”, confusién que se presenta por la utilizacién
de las palabras publica-publico, que se aplican al notario, a la fe, al
documento, porque si bien, ¢l negocio juridico estd fuera del derecho
notarial, por estar comprendido en ¢! derecho civil, estd dentro de fa
funcion notarial que es derecho privado, para ser mds claro, las
funciones privadas son las que se ejercen en interés de los particulares
sobre derechos privados, que desembocan ante notario, por
solemnidad, por razones de prucba o por simple voluntad de las partes,
en tanto que las funciones publicas son las que se cjercen en nombre del
Estado, siendo asf, Ia funcién notarial es publica sélo por lo que toca a
sus cfectos y que las facultades del notario de conferir publicidad y
valor a sus documentos, no se debe al Estado sino a la ley.

Aqui s donde radica la tercera caracteristica, consistente en que es una
"funcitn legal”, porque su dnica fuenie s la ley, yaque sus cualidades,
actuacion, etc., estin y deben estar dentro de las atribuciones
conferidas por la ley.

Dentro de la finalidad de la funcién notarial cabe destacar las
siguicnles:

a) SEGURIDAD.- Es la calidad (que en la presente obra yo denomino
certeza), en el documento notarial.



b) VALOR.- El notario da a las cosas un valor frente a terceros, es la
eficacia y la fuerza que otorga su intervencidn entre las partes.

¢) PERMANENCIA - Esta finalidad se refaciona "... con el factor
tiempo, toda vez que el documento notarial nace para proyectarse
hacia el futuro”. 14

14 Carral y de Teresa, Luis. "Derecho Notarial y Registral”. Duodécima
Edicidn, Editorial Pornia. México 1993, p. 100.
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CAPITULO III

CERTEZA Y PRECISION EN LA CELEBRACION DE LOS
ACTOS JURIDICOS

1.- Lo que el solicitante del servicio notarial requiere.

El derecho por naturaleza debe ser preciso; la finalidad més clevada
que persigue es regular la vida social de una manera cada vez més
anmoniosa y segura.

Con frecuencia en el quehacer dei abogado, encontramos que la falta
de conocimiento del derecho lleva a las personas a realizar actos
contrarios a su voluntad y conveniencia. La actividad humana es tan
extensa que ¢l derecho actualmente tiene dimensiones gigantescas y ni
siquiera los que lo estudiamos llegamos a conocerlo de principio a fin.

Existen literalmente, miles de leyes, reglamentos, decretos y
disposiciones diversas, sin olvidar Ias tesis jurisprudenciales que
conforman una legislacién multifacética imposible de conocer en su
totalidad.

Al abogado le estd reservado procurar un dominio global y
comprensivo de las normas que regulan las relaciones humanas y, por
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cllo, tiene 1a responsabilidad y 1a obligacién de guiar a los nedfitos
hacia una utilizacién més adecuada de las leyes.

El notario tatino, por las caracteristicas de su funci6n, es el prototipo
de lo anteriormente precisado.

En la prictica notarial a menudo nos encontramos con la persona que
solicita una “carta poder”, cuando lo que realmente necesita es otorgar
un testamento; o demanda “escriturar su casa” cuando ya posee un
titulo de propicdad sobre el terreno en el que ha edificado una
construccién, Particularmente vulnerables son las personas que a
menudo, gastan sus ahorros de muchos ailos en pagarle a alguien que
les ha vendido un bien inmueble que no les penencee, o que ticne una
multitud de gravdmenes y adeudos fiscales vencidos.

Por ésto, la tarca del notario publico y la de sus auxiliares, con los que
necesariamente debe contar por ¢l excesivo volumen de trabajo que
existe en una megal6polis como el Distrito Federal, empieza cuando el
cliente solicita sus servicios.

1.1.- Motivo por el cual el solicitante acude a la notaria:

El presente punto lo desarrollaré dando respuesta a la siguiente
interrogacion: ;Qué necesita el solicitante de un servicio notarial?.

Muchas veces el cliente acude al notario, para saber qué debe hacer en
una situacién determinada. Cuando muere un familiar, por ejemplo,
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frecucntemente se desconoce que se debe llevar el trdmite sucesorio,
para resolver la situacién patrimonial del finado.

En otras ocasiones el cliente ya tiene cn mente el acto que desea
celebrar ante el notario, y éste solo debe aconsejarle en qué forma debe
efectuarlo, y si es o no adecuada la operacién que pretende para el fin
que espera lograr.

Desde luego existen las personas que acuden al notario con asesoria
previa, ¢ incluso con ¢l documento ya estructurado, como es ¢l caso de
las grandes sociedades que cuentan con su propio departamento legal y
las instituciones de crédito que sélo sc limitan a solicitar al notario se
otorgue ante su fe un contrato previamente estudiado y aprobado.

Aln en estos casos el notario debe tener cuidado de estudiar los
documentos presentados, ya que si adolecen de algiin defeclo, seria a él
a quien se le imputaria la responsabilidad por la ineficacia o nulidad
del instrumento.

El interrogatorio al solicitante es el paso mds imporlante para
determinar con precisién la naturaleza del acto que ha de celebrarse.’

Durante el mismo, ¢! notario debe:

a) Preguntar cudles son los antecedentes de la situacion, que ha llevado
al solicitante a requerir de sus servicios.

b) Pregunar qué fines desea obtener, explicando su factibilidad en
lenguaje sencillo y entendible.
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c) Preguntar cudl es la situacién econdémica del solicitante, con el fin de
determinar si le serd posible cubrir los gastos, impuestos y derechos
que puede causar la operacién que pretende levar a cabo.

d) En todo caso debe determinar la capacidad legal del o los
otorgantes.

¢) Si el acto o contrato a otorgarse se relaciona con la disposicién de
bicnes, debe tratar de establecer la posibilidad juridica del que
pretende disponer de ellos, ya que s frecuente el caso en que una
persona no ¢s aun titular registral de los bienes que de hecho le
pertenecen.

f) También inquirir en los casos mencionados en el inciso anterior,
acerca del Estado civil, edad y si hay matrimonio, ¢! régimen
patrimonial al que estd sujeto.

g) Informar a los otorgantes de la obligacién de identificarse al
momento de firmar el instrumento.

Segin ¢l caso especifico, se debe hacer notar al solicitante las
peculiaridades del asunto de que se trata. Existen un sinniimero de
detalles que pueden complicar un asunto determinado.

Todo lo anteriormente mencionado se encuentra regulado en la Ley

del Notariado vigente para el Distrito Federal de una manera o de otra;
los articulos 33, 62, 63, 64, 65, 79 y 89 describen a grandes rasgos, los
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requisitos que debe exigir el notario para que se otorgue un
instrumento y la forma y método que deben seguirse en su elaboracién.

Pero la ley no regula la certeza y precision que debe tencr un acto
juridico para que sca eficaz. No dice que el notario debe aclararle al
solicitante del servicio cudl es la esencia del acto que pretende otorgar,

2. La precision en el acto juridico al otorgarse en un instrumento
notarial.

El resultado de la actuacion del notario es el acta o escritura piiblica.
Esa acta o escritura debe ser confiable en su contenido y certeza
juridica, ya que sc le considerari con pleno valor probatorio,

Puede decirse que, en general, la forma del instrumento estd hecha
para servir al fondo, o sea, el instrumento al negocio, por eso las
circunstancias especiales de éste pueden determinar una variacién en el
instrumento. Por ejemplo, en los testamentos del ciego o del sordo se
exige, en razdn de las condicienes especiales del sujeto del negocio
(fondo), que se otorguen ciertas formas (fornalidades), que no son
necesanias cuando el sujeto no carece del sentido de la vista o del ofdo.

Del mismo modo, cuando la finalidad de la intervencién notarial sea
simplemente la autenticidad de un hecho (por ejemplo, el Estado fisico
o situacién de una cosa o ¢l cotejo con su original de una copia
fotostitica), el instrumento que lo recoja no podrd contener parte
dispositiva ni otorgamicnto, puesto que no hay nada que disponer ni
otorgar, ni serd preciso dur en é1 fe de conocimiento de las personas,
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puesto que nada influye que éstas sean o no las que dicen ser, ni afirmar
su capacidad (que para nada s necesario), cte.; mientras que todo eso
serd indispensable en el instrumento que contenga una compraventa.

Asi nacio conceptualmente la distincidn entre actas y escrituras (por su
contenido reflejado en la forma) y, con ello, el problema de elegir en
cada caso concreto entre esas dos formas, Ja mas adecuada al contenido
del instrumento en particular,

La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en sus anticulos 60, 82 y
84, pretende resolver ese problema, entendiendo por escritura: “El
original que el notario asiente en el libro autorizado, ...... para hacer
constar un acto juridico, y que contenga las firmas de los
comparecientes y la firma y el scllo del notario”. Y "el original que se
integre con el documento en que se consigne el acto juridico de que se
trate, y por un cxtracto de éste que contenga sus elementos esenciales y
se asiente ¢n ¢l libro autorizado” (articulo 60) y por acta: “.... es el
instrumento original en cl que ¢l notario hace constar bajo su fe uno o
varios hechos presenciados por €1, y que éste asienta en un libro del
protocolo a su cargo a solicitud de parte interesada y que autoriza con
su firma y sello” (articulo 82).

Después estipula la ley, en forma ejemplificativa, que: "Entre los
hechos que debe consignar el notario en actas, se encuentran los
siguientes: 1.- Notificaciones, interpelaciones, requerimientos,
protestos de documentos mercantiles y otras diligencias en las que
puede intervenir el notario segin las leyes; IL- La existencia,
identidad. capacidad legal y comprobacién de firmas de personas
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identificadas por el notario; 111 Hechos materiales, como e! deterioro
de una finca por construccién de otra en terreno contiguo o préximo a
la primera; 1V.- Cotejo de documentos; V.- La existencia y detalle de
planos, fotografias y otros documentos; VI.- Entrega de documentos;
VI11.- Declaraciones de una o mds personas que bajo protesta de decir
verdad, efectiien respecto de hechos que les consten, propios o de quien
solicite la diligencia; y VIIL.- En general, toda clase de hechos,
abstenciones, Estados y situaciones que guarden las personas y cosas
que pueden ser apreciadas objetivamente” (articulo 84).

Comeo puede apreciarse de la lectura de estos preceptos, la posicién de
la ley no aclara ni ahonda en la diferenciacion de los conceptos de acta
y escritura.

Padria decirse que la escritura es el instrumento adecuado cuando se
trata de actes o negocios juridicos, scan o no contratos; y lo es el acta,
cuando se trata de hechos juridicos e incluso aquellos llamados actos de
derecho, tanto en su modalidad de actos semejantes a los negocios
(requerimientos, notificaciones), como en la de hechos reales.

En realidad, la diferencia estriba en el tratamiento del contenido de
cada tipo de instrumento. En la escritura, ¢l notario recibe la
declaracion de voluntad, la configura juridicamente, la adeciia a la ley
para que produzca los efectos juridicos deseados y le da forma publica;
en el acta el notario se limita a recibir la declaracién o percatarse del
hecho y vertirlos en el instrumento,
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En la escritura nacen simultdncamente el contenido y el continente en
la mayoria de los casos, cs decir el acto y el instrumento. Cuando se
otorga una escritura de compraventa, la prestacién del consentimiento
hace surgir al mismo tiempo cl contrato y la escritura; regularmente,
antes no existe uno ni otro. En el acta no hay esa simultaneidad, hay
solucién de continuidad entre el hecho y su recepeién en el acto.

El estudio del derecho lieva a quienes lo efectian, a atender un
conocimiento mds o menos profundo del funcionamiento de las
instituciones juridicas. El notario piblico, como profesional del
derecho debe tener una idea especizlmente clara de las relaciones
juridicas que diariamente se desarrollan frente a él; al solicitdrsele sus
servicios, el notario inicia su tarca siendo un consultor juridico, para
después dar forma a los instrumentos que son la finalidad de la
funcidn.

Esto convierte al notario en un asesor imparcial de las partes, que
someten a su apreciacion los actos que deseen llevar a cabo.

Una vez oidos todos los antecedentes del negocio o caso en particular,
revisados los documentos presentados por las partes interesadas, y
estimada la capacidad fisica y juridica de los futuros otorgantes el
notario debe interpretar los deseos y necesidad del solicitante a fin de
poder aconsejarle el camino juridico a seguir.

El notario debe tratar de conocer todas las circunstancias que le pueden

dar oportunidad de entender la inquietud de las partes y sus
pretenciones, pues en ¢l estudio de las situaciones de hecho,
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presentadas al notario, pucden existir matices que cs preciso aclarar,
de los cuales resultardn consccuencias no imaginadas previamente por
los clientes.

Después de lo anterior, el notario buscard los motivos que han tenido
las partes para efectuar una opericion, interpretando su voluntad y
encontrando lo que quieren y la forma de satisfacer esos deseos dentro
de lo juridico.

Cuando las peculiaridades del caso han sido determinadas, ¢l notario,
como jurista, se encontrard en posibilidad de dar un conscjo eficaz.
Frecuentemente un planteamiento juridico ticne distintas soluciones,
las cuales se pueden encontrar entre los negocios tipicos o buscando
ung solucidén atipica particular; cn este moinento, entra en jucgo la
capacidad y preparacién juridica del notario, quien con sus
conocimicentos y haciendo un estudio profundo del caso, que implica en
ocasiones la consulta exhaustiva de la legislacién aplicable, debe
formular un juicio juridico que le permita aconsejar lo mds adecuado a
sus clientes, de modo que exista precisién en el acto juridico a
celebrarse.

De esta manera, el notario cumple la funcion de dar a las personas que
solicitan sus servicios, la confianza absoluta que implica el saber que se
otorgard justamente el acto que ellos necesitan. Tendrdn la certeza de
que no harin erogaciones innecesarias, sino Gnicamente las
indispensables para obtener el resultado que desean. Sabrdn también
que ¢l instrumento otorgado les servird para resolver ¢l problema que



enfrentan o para lograr la situacién que pretendian y que la certeza de
diche documento cs incuestionable frente a terceros.

He ahi la justificacidon de Ja actuacién notarial, el servir eficazmente a
quienes la buscan, encontrdndo la respuestas a sus interrogantes y
proporciondndoles el medio juridico adecuado para los fines que se
proponen.

Si el notario publico no tuviese que ser un jurista, como sucede en los
sistemas juridicos sajoncs, entonces se duplicarian los gastos de los
clientes pues tendrian que conseguir asesorf juridica y posteriormente
acudir al notario, sélo para dar certcza y autenticidad a los
documentos. Y serfa frecuente que los actos juridicos no fueran
eficaces; ya que por ahorrarse la consulta juridica, los otorgantes
solicitarian certificaciones de documentos que no contendrian el acto
juridico adecuado.

Desde luego, un buen abogado puede tener igual preparacion juridica,
o mejor inclusive, que un notario; sin embargo, el que exista ¢l
notariado del tipo latino hace que las funciones se especialicen y que no
haya duplicidad de costos para el cliente, ya que el notario, como
abogado, puede aconsejar al cliente y proveerlo del instrumento
preciso y auténtico para un negocio o situacién especifica.
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3. Los clementos nccesarios para la claboracidén del instrumento
notarial que contendrd el acto juridico.

El instrumento piblico recibe en su contenido el acto o negocio que
constituye su objeto, y este acto o negocio al obtener su reflejo
documental, debe reunir ciertos clementos y requisitos que se tienen
que obtener previamente a su otorgamicnto. Ello es indispensable para
que el instrumento sea cficaz.

Una vez que el notario ha aconsejado a las paries la forma y método
que debe seguirse para materializarse sus deseos, tiene que informarles
también de los pasos 4 seguir para poder concretar el acto jurfdico,

Es obvio que no tedos los actos o contratos requicren de los mismos
clementos, por lo cual debemos hacer una clasificacién de los mds
frecuentes que se utilizan en la prictica notarial.

Por lo general, los instrumentos que requicren de mayor cantidad de
documentos para su otorgamiento son los que conticnen una
transmision de propicdad de bienes inmucbles. Sin embargo, existen
otros requisitos que son necesarios a priori para otro tipo de actos,

En general, un intento de clasificacidn es el siguiente:

a).- Documentos privados que se recaban del solicitante:

Nos referimos a los elementos privados en el sentido de que las partes
interesadas deben de proporcionarlos al notario, ya que ellas los
conocen o cllas deben nombrarlos o designarlos. Pueden tratarse de
documentos clasificados legalmente como publicos, como son las
identificaciones oficiales. los justificantes de nacionalidad o actas del
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Estado civil, entre otros, pero son elementos privados por la utilidad
personalisima que tienen y porque son de uso general para cualquier
aspecto de la vida, no especificamente para efectos de otorgar el
instrumento.

a.1). Datos Generales: La fraccién X11 del articulo 62 de 1a Ley del
Motariado para el Distrito Federal, impone al notario la obligacién de
expresar en las escrituras publicas los nombres, apellidos, fechas de
nacimiento, Estado civil, lugar de origen, profesion o domicilio de los
comparecientes o contratantes, testigos y auxiliares. Estos datos deben
de proporcionarlos las partes, conduciéndose con verdad y a reserva
de que ¢l notario los verifique mediante identificacién oficial.

a.2).- Testigos fnstrumentales: En el otorgamiento de los testamentos
ptiblicos abicrios y cerrados, el Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal
exige la actuacion notarial, complementada por el testimonio de dos
personas distintas al notario, sélo en los supuestos de los articulos
1514, 1516 y 1517 de dicho ordenamiento, siendo practicamente cl
tinico de los actos juridicos que se otorgan ante notario y que requiere
de la presencia de testigos, para darle solemnidad. El mismo Cédigo
Civil regula los impedimentos para ser testigo de testamentos. Queda
al notario la responsabilidad de observar todas las solemnidades del
otorgamicnto y de considerar la capacidad e idoneidad de los testigos.

a.3).- Testigos de identidad: En los casos de que alguno de los
comparecicntes no es cenocido del notario, y no posee documentos que
lo identifiquen, 1a ley permite que su identidad sea acreditada con la
declaracidn de dos testigos que. a su vez, si puedan identificarse. Estos
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testigos deben de conocer al compareciente y declarar que el mismo
ticne capacidad natural y civil (articulo 63 Fracc. 111 Ley del
Notariado para el Distrito Federal).

a.4).- Auxiliares de Intérpretes: Los auxiliares en el otorgamicnto de
una escritura o actd, son aquéllos que ticnen la tarea de suplir una
deficiencia, defecto o desconocimiento de algln compareciente; se
requicren en los casos de que dicho compareciente no sepa leer y/o
escribir, sea ciego o sordo, o esté impedido fisicamente para firmar y
fos interpretes en caso de que los comparecientes no conozcan el
idioma castellane (articulos 66 y 67 de la Ley del Notariado para ¢l
Distrito Federal y 1513, 1514, 1516, 1517 y 1518 del Cédigo Civil
para ci Distrito Federal).

a.5).- Testigos de declaraciones: Cuande un comparecicnte solicita
hacer constar en acta declaraciones referentes a alguna situacién en
particular, se recomienda que presente testigos que ratifiquen la
verdad de las mismas; todas las declaraciones deben ser bajo protesta
de decir verdad, de lo cual dard constancia el notario, apercibiendo a
los declarantes de las penas en que incurren quienes se conducen con
falsedad.

a.6). Identificacién: El notario debe dar una autenticidad completa al
instrumento otorgado, y para ello debe asegurarse de la identidad de
quienes comparccen a otorgarlo. Sus identificaciones, segin fa ley del
Notariado para el Distrito Federal, deben ser "...documentos oficiales,
tales como tarjeta de identificacion, carta de naturalizacidn, licencia de
manejo de vehiculo, credencial para votar, u otro documento en el que
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aparezca la fotograffa, nombre y apellidos de la persona de quien se
trate” y su firma (articulo 63 fraccién 11),

Nos parcce defectuosa la redaccién del articulo cuando se refiere a
"otro documento”, ya que deja duda si éste debe ser también oficial,
como al principio de la fraccidn se indica, pero en general se prefiere
que las identificaciones si scan de las expedidas por autoridad, ya que
abundan fas credenciales de empresas, instituciones y organizaciones
privadas, asi como de partidos politicos, clubes deportivos,
asociaciones civiles, escuelus, ete.

a.7).- Justificantes de nacionalidad o de legal estancia enel pafs: La Ley
General de Poblacidn y algunas otras leyes orgdnicas de disposiciones
constitucionales, establecen la obligatoriedad de acreditar la situacion
juridica de los extranjeros, hijos de extranjeros y los naturalizados, al
otorgar instrumentos publicos. El notario debe requerir a estas
personas la presentacidn de alguno de los siguientes documentos:

a.7.1). Carta de natralizacién: En el caso de los extranjeros que han
adquirido por ese medio la nacionalidad mexicana.

2.7.2).- Centificado de nacionalidad mexicana por nacimiento: Es cl
caso de los mexicanos, hijos de padres extranjeros y de los hijos de
mexicanos, nacidos fuera del territorio nacional que han renunciado a
la nacionalidad que les pudiera corresponder por su lugar de
nacimiento o por la nacionalidad de los padres.
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4.7.3).- Formas migratorias: Los extranjeros, que radican permanente
o temporalmente en el pais, al comparecer ante notario deben
presentar los documentos que justifiquen su calidad migratoria. Los
turistas o visitantes temporales, en los pocos actos que pueden otorgar,
deben presentar su pasaporte, acompaiiado de la forma migratoria de
turista, expedida a nombre del portador; es decir, su FM2.

Todos estos documentos son especialmente importantes para no
contravenir alguna disposicion relativa a inversiones extranjeras o a la
adquision de derechos reales sobre inmuebles.

a.8).- Actas del registro civil: En los actos de representacién de
menores ¢ incapaces, los interesados deben proporcionar al notario
copia certificada de las actas de nacimiento, reconocimicnto, adopcién
o tutela segiin el caso, que acredite dicha representacion.

En los casos que impliquen disposicién, afectacién o gravamen de
derechos reales, los casados deben justificar su régimen patrimonial
presentando al notario las actas respectivas, para determinar sies ono
necesaria la comparecencia del cényuge, segin el régimen patrimonial
del matrimonio. Del mismo modo los divoreiados deben acreditar la
disolucidn del vinculo matrimonial y el resultado del convenio, si lo
hubo, en el que se dispuso Ia particién de los bienes.

Los presuntos herederos deben acreditar con el acta respectiva la
defuncidn del tEstador al solicitar la tramitacién extrajudicial de la
sucesién testamentaria, asi como a veces la defuncién de otros
herederos que hayan fallecido antes que el tEstador.
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D).~ Documentos diversos: Por la inmensa variedad de los actos que
pueden otorgarse ante noiario pablico, existen incontables documentos
que pueden requerirse pars casos espeeificos, por mencionar algunos
¢s el caso de las sociedades mercantiles, civiles o asociaciones para la
celebracion del contrato respectivo, para constituirlas como
comunmente se conoce; sc requicre de su inscripeion en el registro
federal de contribuyentes a cargo de lu Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico.

En Ia celebracion de actos traslativos de dominio, en los que
comparece una persond moral como cnajenante, se requicre su
declaracién del ejercicio fiscal anual inmediato anterior, para que el
fedatario piiblico no Heve al cabo Ja relencién del impuesto sobre la
renta respectivo.

Cuando el enajenante ¢s persona fisica y declare haber habitado el
inmueble (casa habitacién), los dos dftimos aiios, consecutivamente
anteriores a la fecha de la venta, se requicre de los respectivos
comprobantes respectivos de luz, gas, entre otros, para la exencién
correspondiente del impuesto sobre la renta contenido en el articulo 77
fraccién XV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en vigor.

b).- Documentos piblicos que se expiden por las instituciones y
dependencias piblicas:

En contraste con los elementos privados. los elementos piblicos son
aquellos que tienen el fin de informar, autorizar y hacer legalmente



posible el acto especifico a otorgarse. La mayoria son documentos
clasificados legalmente como piiblicos y expedidos por autoridades o
por los propios notarios publicos. Los consideramos elementos
piiblicos, porque tienden a asegurar frente a terceros la legalidad del
instrumento, y le conceden eficacia plena emanada de las instituciones
juridicas.

Estos clementos son los que dan a la funcién notarial esa complejidad y
universalidad que tienen reconocida, porque su conocimicnto y
dominio constituye parte de la capacidad profesional del notario.
Dentro de la enorme gamma de la legislacion mexicana, cada uno de
cllos encuentra su fundamento, justificado o no y la omisidn de
cualquicra de ellos, puede causar la nulidad absoluta del instrumento
publico.

Muchos de cstos elementos ne son mis que instrumentos del agobiante
control que nos impone la politica rectora del Estado, y no pocos de
cllos constituyen un verdadero obstdculo a salvar y con esa mentalidad
los contempla el que los requicre.

Otros, sin embargo, estin plenamente justificados y no se concebiria la
seguridad juridica sin su existencia.

b.1).- Documentacién recabada de particulares, necesaria para la
elaboracion del instrumento notarial:

Consisten no solo en aquellos que son expedidos por los propios
particulares, sino también en los que pertenecen a éstos (aunque su
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expedicidn la haya hecho una autoridad o un notario piiblico) y que
sirven de manera especial aunque no sicmpre tinica, para otorgar ¢l
acto que contendrid el instrumente piblico.

Testimonios de instrumentos piblicos notariales.

Los antccedentes de propicdad de inmuebles, las escrituras
constitutivas de socicdades, asociaciones y sus modificaciones, los
poderes y mandatos que justifican la representacién de parte, los
contratos de crédito con garantias rcales, las modalidades y
desmembraciones de la propicdad, las iltimas voluntades, ctc., estdn
por lo general contenidos en escrituras y actas notariales. Su
presentacion es indispensable cuando han de otorgarse actos que estén
relacionados directamente con los mismos objetos que los anteriores,
de igual forma serd necesario presentar el instrumento a otorgarse,
cuando en el future se celebre algin otro acto relacionado con el
mismo, [sto permite la continuidad y congruencia juridica del acto y
garantiza la seguridad y certeza de la operacion.

Si el acto a otorgarse versa sobre la disposicién de inmuebles o sus
gravimences, deberdn presentarse los testimonios que contengan los
actos cn los que sc adquirid la propiedad o posesién, los de constitucion
o de cancelacién de gravdmencs o limitaciones del dominio, o los que
constituyeron modalidades o desmembraciones, tales como las de los
condominios y lotificaciones.

Cuando el acto a otorgarse se refiere a personas comporativas, se
requicre la justificacion de la existencia legal de las mismas, tales como
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su escritura de constitucién y modificaciones, asi como los de la
personalidad de los representantes que comparezcan al otorgamiento.

En los actos otorgados por representantes o apoderados de personas
fisicas, también debe presentarse el testimonio del instrumento que
contiene el apoderamiento o delegacién de facultades.

El testamento piiblico es requisito esencial en la tramitacion
extrajudicial de las sucesiones. Los articulos 872 y siguientes del
Cédigo de Procedimientos Civiles para ¢} Distrito Federal, autorizan
la intervencién del notario en la sucesién testamentaria, siempre y
cuando los herederos scan mayores de edad y hubieren sido instituidos
en testamento piblico mientras no hubiere controversia alguna. Al
respecto el articulo 873 del mismo ordenamicnto establece la
obligacién de presentar "un testimonio del testamento™.

Ademiis de los mencionados anteriormente, pueden existir otros
instrumentos notariales que contengan actos atipicos, que pucden ser
necesarios para otorgar un nuevo isntrumento. Entre otros pueden
mencionarse las rectificaciones de descripcién de inmuebles, las actas
de fe de hechos, notificaciones, interpelaciones, renuncias de derechos,
autorizaciones especiales, etc.

Libros de actas.- Los libros de actas de las personas morales contienen
los acuerdos tomados por los diferentes érganos que la componen, los
cuales frecuentemente deben ser formalizados mediante la
protocolizacién de las propias actas. Dependiendo del tipo de
corporacidén al que pertenczcan, los libros de actas deben estar
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autorizados por diferentes dependencias de la administracién piblica;
por lo general la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y en
ocasiones por ¢l Departamento del Distrito Federal.

Frecuentemente las actas s¢ asicntan en hojas sucltas, por no tenerse la
disponibilidad de los libros respectivos; en estos casos la
protocolizacidn es indispensable, para la formalizacién de los acuerdos
que contiene, como lo establece la Ley General de Sociedades
Mercantiles, en su articulo 194,

Carta de Instrucciones.- Este clemento suigéneris encuentra mds su
origen en la costumbre y en los usos bancarios que en la legislacion; sin
cmbargo, se ha convertido en un requisito indispensable para el
otorgamiento de actos en los que intervienen las sociedades nacionales
de crédito y los érganos del gobierno, También se utilizan en las
operaciones cfectuadas por sociedades y asociaciones, y algunas
personas flsicas, especialmente cuando el ndmero de actos que celebran
es elevado. Estos documentos cumplen con una tarca de control y
registro, indispensable para las personas ¢ instituciones que ticnen una
gran actividad juridica; dichos documentos suplen la necesidad de
acudir en cada instancia a solicitar personalmente el otorgamiento de
instrumentos notariales, lo que seria imposible para organismos con un
enorme promedio de operaciones que requieren de la intervencién
notarial.

Actos, convenios y contratos privados.- Cuando un instrumento

notarial se otorga en cumplimiento de una convencién o declaracién
unilateral de voluntad, otorgada previamente en privado, puede
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relacionarse en cl primero la naturaleza del segundo, aunque en ¢l
otorgantiento ante notario s¢ haya variado el tipo de acto, por
considerarse ¢l nuevo mds apropiado. Esto hiace que el instrumento
publico reconozea su origen y justifique su otorgamicnto.

En algunas ocasiones cs necesario hacer Ja relacidn del acto previo,
para que los efectos del acto posterior sean retroactivos a la fecha del
primero.

Avaliios y valuaciones.- I.a Ley del Impuesto Sobre Adquisicién de
Bienes Inmuebles, 1u Ley de Hacienda del Departamento del Distrito
Federal, y la mayoria de las leyes de Hacienda de los Estados de la
Repiiblica, exigen la formulacion de avalios de los bienes inmuebles
objeta de operaciones traslativas de dominio, a efecto de cuantificar las
obligaciones fiscales que generan esas operaciones,

Dichos avaldios deben ser practicados por personas para tal efecto
autorizadas por las propias awtoridades fiscales; por lo general van
avaladas por una sociedad nacional de crédito, ahora sociedades
anénimas la mayoria de ellas. El objeto de esta disposicidn normativa
es que no se disminuya en forma ficticia el valor de las operaciones que
contiencn transmisicn de propiedad de inmuebles y que exista una base
gravable realista sobre 1a cual determinar los impuestos a pagar.

En las operaciones cuyo objeto son inmuebles que entran o salen del

dominio privado del Estado, deben comar con avaldos formulados por
fa Comisién de Avalldos de Bicnes Nacionales, segin disposicién
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expresa del Reglamento de s Comisién de Avaldos de Bienes
Nacionales (artfculo 20.),

Documentos que acrediten la edificacién de construcciones.- Aunque
estos elementos no son indispensables para ¢l otorgamiento de
escrituras traslativas de dominio, ¢s conveniente relacionarlos para
acreditar indubitablemente la propiedad de las construcciones.
También son auxiliares en la determinacion de obligaciones fiscales,
como ¢l impuesto sobre la renta por la enajenacién de bienes. Las mds
comunes son:

1) Licencia de construccion o de ampliacién, demolicién,

2)  Alincamiento y/o nimero oficial, uso del suelo, lotificacién;
fusion, constitucién de regimen de propiedad en condominio;

1)  Manifestacién de terminacdn de obra o de ampliacién;

4)  Constancia de zonificacion, etc.

Estos documentos son expedidos por la administracién piblica, pero
no especificamente para auwtorizar o sancionar ¢l otorgamiento del
instrumento notarial, por cllo no los incluimos en el inciso relativo a la
referida administracién, sino en éste, de los particulares, porque a
éstos pertenecen y son de su utilidad general,

b.2). Documentacién recabada de la administracién publica, necesaria
para la elaboracidn del instrumento notarial:

Son muchos y muy variados los documentos que pueden ser necesarios
para otorgar un instrumento publico. De esos documentos, no cabe
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duda, la mayor parte corresponde a la administracién piblica federal y
local. Las autorizaciones, permisos, informes, certificados, opiniones
favorables y demds surtido de papeleria burocrdtica, encucntran
fundamentacion en igual nimero de leyes, decretos, reglamentos,
acuerdos, circulares, disposiciones diversas, etc.

Una vez satisfechos los requisitos y obtenidos los elementos de los
particulares, ¢l notario debe asegurarse de que se consigan los
diferentes documentos de la administracion piblica, necesarios para cl
otorgamiento del instrumento.  Por lo general, el notario cuenta con
los servicios de gestores que se encargan de obtener los mds comunes
de estos documentos; sin embargo, debe solicitarlos a los propios
interesados o, por lo menos, ser expensado por cllos previamente a la
claboracién de las solicitudes respectivas.

De las siguientes dependencias de la administracion piblica federal o
focal, sc obticnen los documentos que mds a menudo se solicitan como
requisito en el otorgamiento de instrumentos notariales.

Departamento del Distrito Federal, gobiemos de los Estados de la
Repiblica y Municipios:

Certificados sobre existencia o inexistencia de gravémenes,
De acuerdo con el articulo 3016 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, este documento debe solicitarse "cuando vaya a otorgarse una

escritura en la que se declare, reconozea, adquiera, transmita,
modifique, limite, grave o extinga la propiedad o posesién de bienes

69




raices, o cualquier derecho real sobre los mismos, o que sin serlo sca
inscribible...”, Este cenificado lo expide el Registro Piblico de la
Propiedad dependiente del Departamento del Distrito Federal y sus
equivalentes cn todos los Estados de la repiblica; con €}, el notario se
asegura de la situacién juridica que guardan los inmucbles que van a
ser objeto del instrumento notarial, garantizando la seguridad juridica
y evitando movimientos indebidos con los mismos, con una vigencia de
treinta dias naturales contados a partir de la fecha de presentacién de la
solicitud.

Informes sobre la existencia de adeudos fiscales, gencrados por la
propiedad o posesion de bienes raices, por el uso del servicio piblico
de abastecimiento de agua y de otros servicios urbanos, con una
vigencia de dos bimestres, incluyendo el que se estd computando a la
fecha de expedicidn del informe.

La Tesoreria del Departamento del Distrito Federal y su equivalente
en cada Estado de la repiiblica, expiden estos documentos a solicitud de
parte con fundamento en las leyes de hacienda correspondientes. Ello
responde a la necesidad de que las operaciones con inmuebles se
efectiien estando los mismos al corriente en ¢l pago de sus
contrivuciones. En esta forma, ¢l notario puede ascgurarle a los
adquirentes de los inmucbles y a quienes constituyen gravdmenes sobre
los mismos que no existen gravamenes fiscales que pudieran ser
cobrados mediante procedimiento ejecutivo a los nuevos duefios o
tener prefacion sobre los créditos garantizados con los propios
inmuebles. Ejemplos de estos documentos o certificaciones en el
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Estado de México, son: Certificado de clave catasiral y ¢l de recicnte
creacién denominado de aportaciones yfo contribuciones de mejoras.
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Informes de la existencia de testamentos,

En la tramitacién ante notario de sucesiones testamentarias, el Archivo
General dc Notarfas, dependiente del Departamento del Distrito
Federal (o los gobiernos locales), asi como el Archivo Judicial del
Tribunal Superior de Justicia, expiden, a solicitud de parte, informes
acerca de los testamentos otorgados por ¢l de cujus, de mancra que
pueda establecerse si ¢l testamento exhibide no ha sido revocado por
uno posterior, y no estando por demds, mencionar los informes que se
solicitan al Registro Piblico de la Propiedad sobre el depésito de
testamentos olégrafos, que en fa prictica solo es operante en el Estado
de México y no asf en el Distrito Federal.

Autorizaciones diversas:

El Departamento del Distrito Federal y sus diversas dependencias,
tienen facultades legales para autorizar determinados actos que se
otorgan en circunstancias especiales: entre otras podemos citar las
autorizaciones que expide la lesoreria para olorgar escrituras
traslativas de dominio de bicnes inmuebles, en los casos en que no se
han girado boletas para ¢l cobro del impuesto predial individual de los
departamentos, locales o casas sujetas al régimen de propiedad en
condominio; o en los predios que han sido objeto de subdivisién,
lotificacion o fraccionamiento.

En el otorgamiento de escrituras relativas a la fusién, divisién o

fraccionamiento del suelo, la Direccién General de Reordenacion
Urbana y Proteccién Ecoldgica del propio Departamento del Distrito
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Federal, debe expedir previamente las autorizaciones
correspondientes, en las que se establecen restricciones y modalidades
de acuerdo con los reglamentos de zonificacién y urbanizacidn. Del
mismo modo, son necesarias autorizaciones de las delegaciones
politicas del propio departamento, para sujetar los bienes raices al
régimen de propiedad en condominio, tales como la licencia del mismo
nombre y los diversos "vistos buenos” a los planos arquitect6nicos y
estructurales del condominio y el reglamento respectivo.

Secretaria de Relaciones Exleriores:

Por razones histéricas, esta secretaria tiene a su cargo la
implementacién de todos los mecanismos legales que se relacionan con
la fraccion 1 del articulo 27 constitucional, que define la capacidad de
los mexicanos para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
nacién y que por excepcion puede concederse a los extranjeros. Por
extensidn, la citada dependencia también ticne a su cargo el vigilar que
las sociedades y asociaciones, que se contituyen conforme a las leyes
mexicanas, convengan con ¢l gobiecmo federal si habrdn de aceptar o
rechazar la participacion cn cllas de personas fisicas o morales, o
unidades cconémicas extranjeras. Tedo ello se deriva de la ley
orgdnica (y reglamentos) de la fraccion 1 del articulo 27
constitucional. Sin embargo, la Secretaria de Relaciones Extcriores,
extralimitando, tal vez, un poco sus atribuciones autoriza la
denominacién o razén social, el objeto social y demds caracteristicas
que han de tener las sociedades o asociaciones al constituirse o
modificarse.
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Por lo anterior, ¢s requisito indispensable ¢l obtener, de la citada
dependencia, ¢l oficio que autorice las siguientes operaciones:

.- Constitucién de sociedades y asociaciones,

2.-  Reformas a las escrituras constitutivas o estatutos sociales de las
sociedades y asociaciones, su fusién y transformacién.

3.-  Adquisicién de bienes inmuebles por sociedades y asociaciones .

4.-  Adquisicidn de bienes inmucbles por personas extranjeras,

Aparte de los citados oficios, Hlamados en la prictica "permisos
articulo 277, la Secretaria de Relaciones Exteriores no expide ningiin
otro documento de importancia para el otorgamicnto de los
instrumentos notariales, aunque si se requicre, por cjemplo, que
legalice Tas firmas de los consules en documentos en los que éstos, a su
vez han certificado fimas de funcionarios extranjeros.

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico:

En las actividades que se relacionan con las sociedades nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares de crédito, instituciones de seguros
y fianzas y sociedades que se dediquen a la intermediacién financiera,
corretaje de valores, compraventa de divisas, ctc., esta secretaria, a
través de sus comisiones nacional bancaria y de seguros, y de valores,
vigila el cumplimiento de las disposiciones legales diversas.

En consecuencia, es necesario en estos casos, obtener su autorizacion,

en forma de opinidn favorable para la constitucién de sociedades cuyo
objeto esté dentro de las actividades mencionadas en el parrafo
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anterior, asi como sus modificaciones de algunos otros actos que éstas
celebren, especialmente aquéllos que salgan de la esfera de su objeto
social.

Secretaria de Gobernacion;

De acuerdo con ¢l articulo 66 de la Ley General de Poblacién, en los
casos de adquisicion de inmuebles, derechos reales de los mismos,
acciones o partes sociales de empresas que se dediquen en cualquier
forma al comercio de dichos bienes, por extranjeros, debe recabarse la
autorizacion previa de esta sccretaria; por lo tanto, al otorgarse
escrituras que caigan en este supuesto, el notario debe cuidar de que se
obtenga el oficio respectivo,

Por otro lado, la misma secretarfa autoriza a los extranjeros para
desarrollar ciertas actividades economicas, por lo que el notario debe
verificar el documento migratorio tnico del inmigrante, antes de
autorizar alguna escritura en la que intervengan extranjeros, aunque
sea distinta a las mencionadas en ¢l pdrrafo anterior. De éstos se
exceptian los poderes, mandatos y testamentos, que pueden ser
otorgados en casos de urgencia, por cualquier persona extranjera,
aunque se trate de turistas o residentes temporales con la obligacion de
dar aviso posterior de dichos actos, a la citada dependencia,

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL):

Esta Sccretaria antiguamente denominada Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia es competente en los aspectos administrativos del
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fomento a la vivienda y propiedad inmobiliaria federal, interviniendo
en un sinndmero  de negocios juridicos que se asientan en escrituras
piblicas. Cuando la nacién, representada por ¢l gobierno federal
adquiere, cnajena, grava o en cualquier forma negocia con bienes
inmuebles, lo hace a través de la SEDESOL. Es por lo tanto, necesaria
su autorizacion para otorgar instrumentos piblicos que contengan
actos relacionados con las actividades mencionadas; su Comisién de
Avalios de Bienes Nacionales cxpide las valuaciones necesarias para
determinar el monto de las transmisiones de propiedad, y el Registro
Piblico de la Propiedad del Inmueble federal mantiene el registro de
los bienes raices det dominio piblico y privado del Estado.

Las operaciones inmobiliarias en las que interviene la administracién
pliblica se otorgan en protocolos especiales autorizados para tal efecto,
denominados protocolos del inmueble federal,

También es indispensable la intervencién de esta secretarfa, cuando
alguna dependencia de la administracién piblica descentralizada o
paraestatal, tleva a cabo actos juridicos de adquisicién, enajenacién o
gravamen de bienes inmuebles, necesarios para cumplir sus fines

Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

Las autorizaciones que expide esta secretaria, son necesarias para la
constitucién de personas corporativas cuyos fines sociales sc
relacionen con el transporte foraneo de pasajeros por via terrestre,
adrea o maritima, y con las comunicaciones por microondas
televisivas, radiofénicas, ete.
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Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal:

Como su nombre lo indica, ¢s compelenle para autorizar la
constituciéon de personas corporativas cuyo objeto incluya la
explotacidn de recursos naturales, energéticos o minerales, aparte de
que controla la industria de participacién estatal y los organismos
descentralizados que producen y administran energéticos.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:

Entre las actividades que atafien a esta dependencia, estd ¢l controlar
las uniones de comerciantes ¢ industriales, por lo que al constituirse las
cdmaras de comercio ¢ industria se requiere de su previa autorizacién,
Sin embargo, es mids comin que dichos organismos s¢ constituyan por
decreto o ley.

Otras Sccretarias de Estado:

Dependiendo del ramo que concierna a la actividad, en ocasiones
aisladas es necesaria alguna autorizacién de otras dependencias para
otorgar instrumentos pablicos, especialmente en la constitucion de
socicdades o asociaciones que vayan a explotar los recursos o
actividades que las dependencias controlen. Por ejemplo, podemos
citar 1a autorizacion de la Sccretaria de Turismo para la constitucién
de empresas denominadas “agencias de viajes”, también se puede citar
la autorizacidn de la Secretaria de Pesca, al constituir sociedades que se
dedicarin a la actividad pesquera. Sin embargo, en la prictica, cada
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vez es mis comuin que la propia Secretaria de Relaciones Exteriores,
antes de expedir su autorizacion para constituir personas corporativas,
les solicite directamente a los interesados las autorizaciones previas
que se requieran, de las dependencias que, en cada caso deban tener
conocimiento. Lllo hace que la fabor del notario, en este aspecto sea
mds limitada, ante la imposibilidad de estar tramitando autorizaciones
en todas las dependencias de la administracidn piblica. Se tiene que
dejar esta tarea a los interesados, aunque se les debe asesorar en cuanlo
aqué requisitos deben cubrir y ante cudles autoridades.

b.3). Documentacién expedida por el Poder Judicial:

El desempedo de la funcion notarial requicre de un amplio
conocimiento del derecho adjetivo.  El notario en algunos casos puede
ser un efectivo colaborador de la administracién de justicia, ¢ incluso
puede aliviar a la misma de la saturacién que padece, sustituyéndola en
cuestiones de jurisdiccion voluntaria y en el trimite de sucesiones
testamentarias.

Ahora bien, existen algunos negocios juridicos que para cclebrarse,
requicren de una previa autorizacién o sancién por parte del Estado, a
través de su poder judicial. Si esos negocios juridicos han de otorgarse
ante notario publico, éste debe cuidar de que los requisitos judiciales
hayan sido satisfechos, segiin el caso, previa o posteriormente al
otorgamicnto del instrumento notarial,
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Entre los clementos més comunes que deben obtenerse del poder
judicial, previos al otorgamicnto del instrumento, podemos citar los
siguientes:

Autorizaciones:

Los articulos 173, 174 y 175 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
cstablecen los requisitos para los cdnyuges que quicran celebrar
contratos, yua sca entre si o con terceros, cn el caso de los menores
emancipados.

El articuto 174 impone a los conyuges la obligacién de obtener una
autorizacién judicial que les permita contratar entre ellos. De esta
forma, si entre cédnyuges (casados bajo el régimen de separacion de
bienes) se necesita hacer un contrato traslative de dominio del bien
inmueble, que deba otorgarse ante notario, éste debe explicarles la
necesidad de obtener la autorizacion judicial, previo al otorgamiento.

Otros casos que requieren de autorizacién son el de enajenacién de
bienes por conyuges menores de edad; el otorgamiento de fianza u
obligacién solidaria entre cdnyuges, en asuntos que sean de interés
exclusivo de uno de ellos; la cnajenacién o gravamen de bicnes
inmuebles pertenccientes a menores de edad, por sus padres o tutores o
por ellos mismos si son emancipados (articulios 436, 561 y siguientes
del Codigo Civil para ¢l Distrito Federal en materia comiin); la
enajenacion o gravamen de bienes inmuebles pertenccientes a
incapacitados, por sus representantes (articulo 561 del ordenamiento
citado): la eclebracidn de contratos de arrendamiento por mis de cinco
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anos o que estipulen la recepeién de rentas anticipadas por mds de dos
afos sobre bienes inmucbles de menores o incapacitados, por sus
representantes (anticulos 436, segundo pérrafo, y 573 del citado
ordenamiento),

Proceso Jurisdiccional.

Ante este tipo de clemento, el otorgamiento del instrumento notarial
resulta ser, mis bien, una consccuencia complementaria del resuliado
del proceso. La sentencia ya estd dictada y ejecutoriada y se
protocoliza por el notario a fin de que cl testimonio del instrumento
pueda ser inscrito en el Registro Piblico de la Propiedad
correspondiente y asi surta efectos frente a terceros.

En este tipo de instrumentos notariales, el acto juridico ya estd
celebrado y otorgado, de forma similar como cuando se protocoliza
una acta de asamblea de socios de una empresa, que ya fué celebrada;
sélo que en el caso de las sentencias, los actos juridicos han sido
sancionados por un jucz y por ello se suponen cficaces y ciertos,
avalados por una autoridad judicial a la que el notario no pucde
corregir ni mcjorar. En esta materia encontramos actos como los
juicios sucesorios, cambios de régimen patrimonial de matrimonios,
ventas judiciales, otorgamiento de actos por el jucz en rebeldia de
parte, adquisicién de inmuebles por prescripcion positiva, etc.

En todos ellos el juez pone, a peticién de parte, los autos del juicio

respectivo a disposicién del notario destgnado, razén por la cual las
sentencias judiciales, dictadas en juicios referentes a bienes inmucbles,
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son protocolizadas, deriva de Jo dispuesto por el articulo 3042 del
Cédigo Civil para ¢! Distrito Federal en materia coniin, que es del
tenor literal siguiente: "En ¢l Registro Piblico de la Propiedad
inmueble se inseribirdn: 1.- Los titulos por los cudles se cree, declare,
reconozcd, adquicra, transmita, modifique, limite, grave o extinga el
dominio, poscsion originaria y los demis derechos reales sobre
inmuebles; H.- La constitucién de! patrimonio familiar; 11.- Los
contratos de arrendamiento de bienes inmucebles por un periodo mayor
de scis aios y aquélos en que haya anticipo de rentas por mds de tres
afios; y 1V.- Los demds tintlos que Ja ley ordene expresamente que sean
registrados™,

Como puede apreciarse, no menciona especificamente a las sentencias
judiciales, como sf lo hace ¢} articulo 3005 del mismo ordenamiento
citado con anterioridad, relativo a las disposiciones comunes de los
documentos registrables, ¢l cual establece: "Solo se registrardn: ... 11.-
Las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera
auténtica, ...."; por este tltimo articulo podria interpretarse que si
deben inscribirse las semtencias judiciales relativas al dominio de
bicnes inmucbles, como antiguamente se hacia; pero en la prictica y el
argumento vélido al que puedo recurnir es que debido a las diversas
obligaciones fiscales que se generan en la transmision de inmucbles, la
administracién de justicia, de por si sobrecargada de trabajo, no se
pucde ocupar de vigilar que s¢ cubran los pagos al {isco, dejando esa
tarca al notario cuando ante ¢! se otorga la protocolizacion de dichas
sentencias, y es que el registro puiblico, tomidndose atribuciones que a
veces legalmente no le corresponden, no inscribe los documentos
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cuando no llevan los comprobantes de pago de los distintos impuestos
que se causan.

De esta forma, ¢l notario reafirma su calidad de eficiente colaborador
del fisco federal y local, asi como de la administracién de justicia.

4.- La revisi6én y aprobacion de los documentos expedidos y recabados
para claborar instrumento notarial,

Para llegar a cste momento en el proceso de otorgamicnto del
instrumento notarial, ya han tenido que oblenerse tos diferentes
documentos y que cumplisse los requisitos necesarios para la eficacia
del acto juridico que contendrd ¢l propio instrumento.

Aqui también entra en juego la capacidad y minuciosidad del notario,
ya que es frecuentisimo que ios clementos recopilados para el
otorgamiento tenga fallas o equivocaciones que mds adelante pueden
acarrear graves consecuencias a las partes,

Debido a la magnitud monstruosa del aparato burocrdtico mexicano, a
menudo encontramos que su eficacia y aptitud en las labores que
desempeiia distan mucho de ser competentes; se cuentan por millares
los casos en que se expiden documentos mal redactados, equivocados,
incompletos y en general deficientes, que al ser utilizados por el
ciudadano comin revelan sus defectos, causdindole incontables
perjuicios.
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Al ser cstos documentos solicitados para otorgar un instrumento
notarial, la burocracia da por hecho que el notario asume toda la
responsabilidad de las fallas que puedan contener y, por ello, debe
hucerse una revisién escrupulosa de toda csa documentacion, a fin de
que posteriormente no se le atribuya al notario alguna responsabilidad.

Se debe verificar cuidadosamente:

4.1.- Congruencia de la documentacion expedida con 1a solicitud para
claborar ¢l instrumento notarial:

Que el documento expedido sea precisamente el que se solicitd, es
decir, si se pide un certificado de inexistencia de gravimenes, no vaya
a obtener una certificacién de inscripeion.

4.2.- La descripeion de personas y bienes, en la documentacién
recabada y expedida sea correcta:

Que la descripcidn de bienes e identidades de personas scan las
correctas, ha ocurrido que solicitindose un documento a nombre de
una persona, s¢ expida a nombre de otra, o, también que refiriéndose a
un bien determinado la solicitud, el documento expedido hace alusién a
otro.

4.3.- Que cl régimen juridico de la documentacién recabada sea el
adecuado:

Que el documento expedido se adecue al régimen juridico de la
persona a la que va dirigido; el ejemplo tipico es el permiso de la
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Sccretaria de Relaciones Exteriores, para constituir o modificar
socicdades o asociaciones, que solicitindo con convenio de admision de
extranjeros, se expide con el de exclusion o viceversa y asi queda
registrado en sus archivos. Si ¢l notario llega a pasar por alto este
detalle, las subsecuentes autorizaciones que la persona corporativa en
cuestién solicite a la dependencia mencionada, serdn rechazadas por no
contener la promicién o solicitud, la cliusula de extranjeria que dicha
secretaria tiene registrada.

4.4.- La vigencia de la documentacién necesaria para la claboracién
del instrumento notarial:

Que la documentacion esié vigente en el momento del otorgamiento y
que siga vigente cuando se hagan los triamites previos a la autorizacion
definitiva del instrumento (a veces posterior al otorgamiento); aqui
entran en accién las multitudes de términos de vigencia que las
autoridades gustan dar a los documentos que expiden; por ejemplo:
noventa dias hibiles a los permisos de articulo 27 Constitucional, de fa
Secretaria de Relaciones Exteriores; ciento ochenta dias naturales a los
permisos para la adquisicién de inmuebles por extranjeros, por la
Secretaria de Gobemacién; el bimestre fiscal en el que se expiden y el
siguiente, en los informes de adeudos de la Tesoreria del
Departamento del Distrito Federal; seis meses, en el Distrito Federal
(con fundamento en la reforma hecha a la Ley de Hacienda del
Departamento del Distrito Federal, publicada en el D.O. cl 28 de
diciembre de 1993.) y en la mayoria de los Estados de la Reptiblica,
excepcidn hecha en el Estado de México que es de tres meses la
vigencia de los avalios bancarios que exige la Ley de Hacienda del
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Departamento del Distrito Federal, para opcraciones traslativas de
dominio de inmucbles, etc.

Con esta variedad de plazos, términos y vencimientos, de todo tipo y en
base a cualquier criterio, ¢s necesario contar con varios auxiliares,
tales como calendarios y calculadorus, porque al vencerse un
documento y tener la necesidad de obtener otro, con el consiguiente
pago de derechos, irremediablemente se oirdn las quejas y disgustos de
los interesados que deben sufragarlos.

Mencidn especial de este punto merecen las operaciones que consignan
la constitucion det régimen de propiedad en condominio sobre
inmuebles, que en muchas ocasiones requieren de no menos de diez
autorizaciones y aprobaciones diferentes, expedidas por otras tantas
autoridades y con vigencia desde indefinida hasta treinta dias naturales,
aparte de que los interesados deben proveerse de las memorias
descriptivas, planos arquitectdnicos y estructurales, tabla de valores ¢
indivisos, pdliza de fianza, especificaciones de construccién y demds
papeleria; el notario debe revisar que todo ello esté en orden y vigente,
a parte de verificar ¢l titulo de propiedad, boletas de contribuciones,
personalidad de los otorgantes, identidad de los comparecientes y, en
algin momento, hasta verificar si los condominios cumplen con las
disposiciones administrativas cn materia de estacionamicntos y uso del
suelo, y todo, segiin las autoridades, bajo la estricta responsabilidad del
notario.

Solo cuando todos los elementos necesarios han sido recabados,
revisados y aprobados. se cstd en posibilidad de redactar y otorgar el
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instrumento piblico. Termina la fase de preparacién del negocio o
acto juridico y ¢l notario puede confirmar a los interesados que éste
puede celebrarse.

Desde luego que dependiendo del acto a otorgarse, podrian haber
muchos o pocos elementos a obtenerse previos al otorgamiento, pero
siempre, por lo menos, se requerirdn algunos de ellos, tales como los
de identidad de las personas.

Puede afirmarse que la fase preparatoria del otorgamiento del
instrumento, constituye una de las mds importantes en la prdctica
notarial, ya que en clla se despliegan todos los conocimientos juridicos
del notario, que después lo llevarin a presentar a sus clientes una
solucién, eficaz en derecho para el planteamiento que éstos le han
propucsto.

La naturaleza restricticia y la implementacién de severos controles que
da la legislacién a la administracién piblica, como facultades para
vigilar la vida juridica de los gobernados, hace de extrema prioridad el
que ¢l notario pueda orientar a sus clientes de cudntos y cudles
requisitos deben de cumplirse, a fin de que ninguno se omita y cause la
ineficacia del instrumento, o peor atin. su nulidad.

También debe reconocerse que muchos de esos requisitos previos al
otorgamicnto (como el certificado de existencia o inexistencia de
gravamenes), cumplen una funcién primordial para la seguridad
juridica, y sirven al notario para ser él un auxiliar de la misma, porque
son los documentos que certificarin la viabilidad del acto juridico y
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que posteriormente legitimardn Ju validez y eficacia del instrumento
pablico notarial que lo contenga.

5.- El otorgamicnto de la escritura o acta notarial,

De este aspecto de fa actividad notarial, la doctrina se ocupa
intensamente. Para cllo estudia las partes cn que sc divide el
instrumento piblico, las cuales, por lo general, son cinco:
Comparecencia, cxposicidn, estipulaciones (o parte dispositiva),
otorgamiento y autorizacién.

En este capitulo, nos referimos al otorgamiento no como una parte del
instrumento piblico, sino como el acto material de elaborarlo,
mediante una redaccién, asentamiento en el protocolo, lectura y firma.

5.1.- Divisién clasica del instrumento puiblico notarial,

Por supuesto, el instrumento publico se divide en sccciones que lo
conforman; es decir, su redaccidn debe seguir un orden légico en la
cual se expresen: El mimero del mismo, lugar donde se otorga, fecha,
notario autorizante y personas que lo otorgan (comparecencia);
motivo por el cual comparecen los otorgantes {exposicién); y la
articulacién del acto o del negocio juridico que motivé el instrumento
(estipulaciones o parte dispositiva). De esta dltima dice el maestro
Carral y de Teresa: "En ella, después de haberse precisado los sujetos y
los abjetos del acto, se determinan los pactos que forman el negocio
juridico que ha de contener el instrumento. Es la parte fundamental de
la escritura, pues es la esencial y la que mayor interés presenta para el
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notario, ya que constituye la expresién de la voluntad, que crea
derechos y obligaciones reciprocos... . En esta parte de la escritura se
manificsta la misién creadora del notario, la calidad de su técnica
juridica y por tanto es la que contribuye a la dignificacién del
profesional, y del notariado en general”.)3

Aclara también ¢l autor citado, que la prictica notarial en México tiene
algunas particularidades que la distinguen de la de los paises de donde
proviene fa mayoria de la doctrina existente en esta rama del derecho.

Eefectivamente, la primera parte del instrumento llamada
comparecencia, en nuestro pais se divide en dos paries:

La primera, al principio del instrumento en donde se consignan los
nombres de los otorgantes y el caricter con el que actiian (por su
propio derecho o en representacion de terceros).

Y la segunda, al final del instrumento, en la seccién llamada de
certificaciones o de fe notarial, en la que sc asientan los generales de
los comparecientes, la identificacién de personas, el juicio de su
capacidad, los apercibimientos a las partes y todo lo que ¢l notario debe
expresamente hacer constar que hizo,

15 Carral y de Teresa. Luis. 0.p. cit. p.p. 160 - 161,
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5.2.- Definicién de otorgamicnto,

Después de las partes del instrumento ya sciialadas, vicne la del
otorgamiento y la de autorizacion. El otorgamiento comprende la
lectura y firma, que son presupuestos i6gicos ¢ indispensables del
mismo, ya que la primera da a conocer a las partes el instrumento y la
segunda ¢s fa manifestacion formal y escrita del consentimiento.
Gattari, en su Manual de Derecho Notarial, nos proporciona su
definicién que es del tenor literal siguiente: "... el otorgamiento...
actividad exclusiva de las partes o sujetos negociales que, oida la
lectura del instrumento, exteriorizan su consentimiento sobre fondo y
forma, por medio de la firma consignada al pie de la escritura
ptiblica"ié

Podemos entender que el otorgamiento bicne a ser el "especticulo” o
"escena” que cl derecho organiza para poder dotar a la escritura
publica de sus efectos probatorios, registrales, entre otros.

a).- Otorgamiento en sentido estricto.
En sentido estricto, el otorgamiento es considerado como una parte de

la escritura, a saber como lo establece el articulo 62 fraccién X1,
inciso d) de fa Ley del Notariado para ¢l Distrito Federal vigente.

16 Gattari Nicolds, Carlos. "Manual de Derecho Notarial”, Primera Edicidn,
Editorial Ediciones dc Palina. Buenos Aires, 1992, p. 127.

89



Para una mcjor comprension del olorgamiento, ¢s importante
desmembrar sus elementos o pasos de los cuales va ligado en forma
indispensable, como son ¢l de la lectura y firma, me limitaré a dar una
nocién breve y simple del significado de estos dos elementos.

La lectura consta de dos aspectos: El hecho real de haber leido el
instrumento que obra en 1a dimensién del acto, y la constancia o valor
de la mencién auténtica de la lectura, que obra en la dimensién del
papel, que para efectos del significado de la lectura de un instrumento
notarial, debemos tomar ambos aspectos.

La firma; Es la representacion grifica del nombre y el apellido de una
persona, hecha de su pufio y letra, del modo que acostumbra
normalmente al pie del instrumento, el grafismo es convencional y en
ocasiones Ja firma estd compuesta de signos que resultan ilegibles, la
cual acredita la prestacién del consentimiento.

La aulorizacién o sancién cs el contenido adjetivo del instrumento
piblico, a diferencia del sustantivo que abarca las partes anteriores del
mismo. En la autorizacion, el notario da vida al instrumento, lo hace
nacer como tal, mediante Ia imposicion de su setlo y firma.

La configuracién formal del instrumento piiblico en la prictica
notarial del Distrito Federal, se desprende del orden de las fracciones
que componen el articulo 62 de la Ley del Notarjiado para el Distrito
Federal, en las cuales se expresan Jas reglas a seguir en la redaccién de
las escrituras.
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b).- Otorgamicnto en sentido amplio.

Independientemente de la metodologia y divisién formal del
instrumento piblico, ¢l otorgamiento (en sentido amplio) del mismo,
es ¢l momento en el que el notario determina la certeza y precision del
acto jurfdico a otorgarse. Al claborar ¢l instrumento crea, en derecho,
el acto cierto y preciso que las partes requieren, ddndoles el vehiculo
necesario para lograr sus pretenciones que en muchos casos es distinto
de lo que los propies intercsados presuponian.

Ll adiestramiento y estudio en ¢l campo juridico, hace que ¢l notario
desarrolle, incluso, recursos legales que van mds alld de la simple
transcripcion rutinaria de contratos nominados, agregando la cldusula
o disposicion especial que logre, dentro de lo juridico, satisfacer
alguna necesidad especial del solicitante.

Mis aiin, le brinda a los interesados la certeza de que el acto que
otargan cs justamente el que requicren, que es vilido frente a terceros
y o Estado, que es eficaz y permanente y que hace prueba plena en caso
de conflicto.

El maestro y notario Bemardo Pérez Femdndez del Castillo, ha
descrito lo anterior en forma magistral: "Una vez que las partes han
expresado al notario lo que desean, éste califica y determina e tipo de
acto juridico de que se trata y procede a la redaccién de las cldusulas en
las que vuelca su creatividud de profesional del derecho, demostrando
su calidad de jurisconsulto. El notario desarrolla su labor de perito en
dereche reconocida por i ley, asi como su préctica en la redaccién,
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adquirida a través de la experiencia. Gracias a su estudio, conoce
cudles son las disposiciones que integran el orden juridico, sabe
adecuarlas y ordenarlas para lormar el instrumento necesario a las
partes. La redaccion de las cliusulas requiere de sabidurfa legal y
responsabilidad profesional, para evitar que en ¢l contrato se declare
con falsedad aquéllo que no es cierto y prevalezca el orden juridico y la
buena fe.

Si la redaccion del clausulado es juridicamente correcto y se usa
propiedad y sencillez en el lenguaje, no habri conflicto entre las
partes”.17

Al otorgar el instrumento piiblico, se cristaliza la finalidad de la
funcion notarial, ya que, aunque posteriormente debe ser autorizado,
no se asienta en el protocolo una escritura que no contenga la
posibilidad de ser autorizada.

5.3.- Definicién de autorizacidn preventiva y definitiva en el
instrumento padblico notarial,

Una vez autorizada la escritura por el notario, tiene lugar, para la
conversién de lo redactado en instrumento piiblico, un acto en el que,
previa lectura del instrumento en proyecto y formulacién por el
notario de las reservas y advertencias legales, asi como la explicacién
del valor y consecuencias legales del contenido, los otorgantes, en

17 Asociacién Nacional del Notariado Mexicano, A.C.. "Necesidad Social de

la Imparcialidad del Notario™. Articulo en 1a Revista de Derecho Notarial,
Ao XXV, ntimero 31, México, D.F,, junio de 1931, p. 69,
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presencia de los testigos si son necesarios, y del notario, prestan su
consentimicnto at texto leido u oido.

El articulo 68 de fa Ley del Notariado para el Distrito Federal,
establece que antes de la firma de la escritura, los otorgantes "podrdn
pedir que sc hagan las adiciones o variaciones que estimen
conveniees, ¢n cuyo caso ¢l notario asentard los cambios y hard
constar que did lectura y que explicd sus consecuencias legales”. En
este articulo se omitid sefialar que dichas adiciones o variaciones se
asentarin siempre y cuando éstas procedin.

Sigue diciendo el articolo antes citado gue “... inmediatamente después
de que haya sido finnada la escritura por todos los otorgantes, ... serd
autorizada preventivamente por el notario con la razén "ante mi”, su
fima y su selle”.

La autorizacion o "sancién”, es el acto en el que el notario, ejerciendo
su funcion legitimadora, da nacimiento al instrumento piiblico.

Esta autorizacidn puede ser preventiva, cuando posteriormente a la
firma de! instrumento debe MHenarse algln requisito fiscal o
administrativo; y es definitiva, cuando se han cumplido dichos
requisitos o cuando ¢! acto otorgado no requiere de tramite especial
alguno, y con fundamento en el articulo 69 de la Ley del Notariado
para el Distrito Federal debe contener. ef lugar, fecha, firma y scllo
del notario.



Con la abrogacién de la Ley del Timbre, ahora son mids los actos que
pucden awtorizarse en definitiva, inmediatamente después de la firma
dc 1odos los comparecientes; que los que necesitan autorizacién
preventiva, los cuales generalmente, son los que se reficren a la
transmisién de propiedad de inrmuebles.

Una vez otorgado y autorizado el instrumento, queda creado el
derecho y efectuado el acto juridico, sea éste unilateral o multilateral.
Solo resta darle. en algunos casos, los toques finales que hagan del
instrumento un medio efectivo de seguridad y certeza juridica.

Cuando los interesados no firmen la eseritura en el término de treinta
dias que seiala ¢l articulo 72 del ordenamicento juridico antes citado, el
notario tendrd la obligacién de poner a la escritura la nota de "no
pasé”, su sello y firma, Si ¢l instrumento conticne varios actos
juridicos y no se ha firmado el instrumento notarial por alguno de los
comparecientes, y no afectare ¢l consentimiento y la naturaleza del
mismo acto, podrd ef notario autorizarla preventivamente en forma
parcial, siendo ¢l caso mids comin tratdndose de dos compraventas
contenidas en una misma escritura, teniendo su fundamente en el
articulo 73 de la Ley del Notariado para el Distrito Federal.

6.- La eficacia juridica del instrumento notarial otorgado.
El instrumento pablice, que contiene un acto juridico, queda asentado
en ¢l protocolo natarial; ¢t primer paso para darle toda su eficacia es el

reproducitlo, a fin de que pueda darsele a conocer a los terceros que lo
requieran,
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El notario aqui descmpeia su tarea reproductora, expidiendo los
testimonios y copias que sean necesarios para que ¢l instrumento llene
su funcién documental.

Para hacer la expedicién del primer testimonio, el notario deberd
haberse asegurado que todos los requisitos, previos a la autorizacion
definitiva han sido cumplidos; si ha sido expensado por los interesados,
¢} mismo se encargard de llenar las declaraciones y hacer las
liquidaciones de tipo fiscal, que el acto otorgado requiera.

6.1.- Expedicion de uno o varios testimonios notariales.

Existe la idea de confundir e incluso, wtilizar en el lenguaje coloquial el
término “escritura”, por el de "testimonio”. Esta confusion ticne su
origen, en quc en otro tiempo el uso que se hacia de los contratos
privados, que por carecer de matriz no se podian reproducir y con su
extravio o destruccién cra imposible acreditar la propiedad del
inmuebie, objcto del contrato,

Los tinicos documentos que pueden ser llamados "escritura pdblica” o
"acta notarial” son los asentados de manera original en el protocolo del
notario, y los expedidos de ese documento que consta en forma
original en el protocolo, son los llamados técnicamente testimonios,
copias certificadas y certificaciones.

Esta escritura se conserva indefinidamente, los primeros cinco afios en
la notaria y después en el archivo general de notarias.
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La Ley del Notariado para el Distrito Federal, en su articulo 93 nos
dice: "Testimonio cs la copia en 1a que se transcribe integramente una
escritura o acta notarial y se transcribe o se incluyen reproducidos los
documentos anexos guc obran en el apéndice,... .

El testimonio serd parcial cuando se transcriba en él solamente una
parte, ya sea de la escritura o del acta, .... Jas hojas gue integran un
testimonio irdn numeradas progresivamente y levardn al mirgen
superior izquierdo la nibrica y el sello del notario”.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal determina que puede
expedirse un primero, segundo o ulterior testimonio y al final de cada
uno debe decirse cudl es el nimero, ¢l nombre del o de los que hayan
intervenido en la operacién y hayan solicitado su intervencién y el
nimero de pidginas de que consta (articulo 94).

La citada ley. en su articulo 95, 96 y 97 sefiala alguna de las
formalidades a las que se debe sujetar el notario al expedir los
testimonios, como el tamaiio de las hojus, que deben ser de la misma
dimensidn que las del protocolo, su reproduccién o impresién puede
llevarse a cabo por cualquicr medio indeleble, y para expedirse no se
requicre de autorizacién judicial como anteriormente disponia la ley
de la mateni.

El primer testimonio es el que se inscribe en el registro piiblico de la

propiedad, y compete al notario hacer el trimite necesario, siempre y
cuando sea expensado para tales efectos.
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Para efectos procesales, ¢l testimonio ¢s un documento publico, con
apariencia juridica de certeza, con validez probatoria plena, mientras
Jjudicialmente no sea declarado nulo, pudiéndose expedir un primero,
un segundo o ulteriores testimonios, pero sélo es titulo ejecutivo el
primero, con fundamento en el articulo 443 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

En el caso de ser extraviado el primer testimonio, los ulteriores sélo
serdn titulo cjecutivo si son expedidos por mandato judicial (articulo
443, fraccién U dei citado ordenamicnto),

Por dltimo, la "....diferencia entre testimonio y copia certificada,
radica en que ¢l primero, es autorizado definitivamente por el notario,
mientras que la segunda, carece de esta caracteristica”.!$ De lo
anterior, se deriva la imposibilidad de inscribir en ¢l registro piblico
de la propiedad las copias certificadas de algin testimonio,

6.2.- Su inscripcidn en el registro piblico de la propiedad y de
comercio.

Una vez expedido el testimonio, el notario debe inscribirlo en el
registro publico de la propicdad o en el de comercio, si ¢l acto es
inscribible, y si ha sido requerido y expensado para eflo por sus
clientes. La ley del Notariado para el Distrito Federal hace

18 Pérez Ferndndez del Castilio, Bermardo. “"Derecho Notarial”, Ed. Porria.
2a. Edicion. México. 1983, p.p. 127 - 128.
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obligatorio ésto solo por lo que se reficre a dicho distrito, sin que haya
obligacién para el notario de inscribir los instrumentos en otras
entidades federativas.

La inscripcién en el registro pdblico del instrumento notarial le da al
acto juridico que contiene cfectos de publicidad, declarativos y lo hace
oponible a terceros (erga omnes).

En algunos casos el notario, debe también advertir a los interesados la
necesidad de inscribir el testimonio cn otros registros, segin la
naturaleza y objeto del acto.

El instrumento piblico es cficaz cuando en su eclaboracién y
otorgamiento sc han seguido los lineamientos técnico-juridicos que
exige 1a legislacion, sin haberla transgredido ni extralimitado; en su
creacion entran en juego la preparacién téenica que la ley exige al
notario, los deberes que le impone y las formalidades y garantias de
que ha de rodear su actuacin, las cuales en conjunto, permiten obtener
la seguridad suficiente para la vida juridica, de que el negocio
contenido en ¢l instrumento ¢s vélido y legal, ¢ incluso reconocer al
sujeto otorgante la titularidad de los derechos que de dicho negocio se
deriven.

Seguin cl tratadista espafiol Pedro Avila Alvarez, el instrumento pucde
ser, segiin los casos:

"a).- Elemento indispensable para la existencia del negocio; b).-
Elemento indispensable para la eficacia, es decir, para la produccién
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de determinados efectos; ¢).- Elemento indiferente, sin perjuicio del
valor legitimador y del probatorio (procesal)”.!?

Lo anterior sc puede aplicar cabalmente a nuestro derecho, excepto en
el iltimo de los casos, en ¢l que se afirma que puede ser indiferente del
valor legitimador y probatorio.

Seguin ¢l Cddigo de Procedimientos Civiles para ¢l Distrito Federal
{articulos 327 fraccién [, 333 y 443) y la Ley del Notariado para el
Distrito Federal (articulo 102). el testimonio que contienc un
instrumento piiblico otergado ante notario hace prueba plena, ain
cuando en s no contenga un negocio juridico, sino una declaracién o fe
de hechos.

E! mismo Cédigo de Procedimientos Civiles antes citado, también le da
al instrumento publico efectos ejecutivos (articulo 443), por lo que éste
nunca serd indiferente del valor legitimador y/o probatorio.

Desde luego, ¢n los cfectos probatorios del instrumento, no todas las
menciones que contiene una cscritura ticnen igual valor; el notario
puede consignar en el instrumento hechos o actos que le constan por
haberlos visto u oido personalmente, y puede también, hacer constar
hechos o actos que las partes han declarado que existen. A las primeras
constancias, solo se les puede desvirtuar, demostrando la falsedad del
instrumento en general; las segundas hacen prucba hasta no

19 Avila Alvarez, Pedro. "Estudios de Derecho Notarial”. 5a. Edicién.

Editorial Montecorvo, §.A., Madrid, 1982. p. 78.
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demostrarse lo contrario y no implican falsedad cometida por el
notario.

Pero siempre ¢l instrumento puiblico tendrd una presuncién de verdad,
que llenard algin hueco en la vida juridica de la persona que lo posca y
utilice. Esta es la verdadera eficacia del instrumento, 1a que hace que
quien lo solicité y expensd pueda obtener de é1 una verdadera utilidad
trascendental en su interaccidn social.

6.3.- Definicidn de "certeza” y "precision”.

Certeza.- Que la persona a la que va destinado ¢l instrumento, no tenga
duda alguna de que los actos o hechos que contiene son ciertos, y que
como tales puede ostentarlos a los terceros que traten de perturbar su
tranquilidad, porque ellos tampoco podrin poner en duda la veracidad
de su contenido.

Precision.- Que el o los otorgantes del instrumento tengan la absoluta
sepuridad de que el acto celebrado es justamente el necesario para
lograr los fines que se propone. Que tengan la confianza de que el
notario es un servidor piblico-profesional del derecho, que ha tenido
una formacién cientifica y ética que le permite recomendar 1a mejor
solucion posible a sus planteamientos, con ¢l menor de los costos y fa
mayor economia de accion y esfuerzo. De esta manera se sentirdn
compensados de la inseguridad juridica que se vive en nuestro pais,
derivada de la sumisidn de los poderes judicial y legislativo, a un
ejecutivo que dicta condiciones y consignas que, en no escasa medida se
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dirigen a mantenerse en el poder, a pesar de la buena o mala imagen
que pueda proyectar.

Por ello, para que el instrumento piiblico pueda seguir siendo eficaz, se
necesita que quicn lo origing, el notario piblico, continde siendo un
honesto v eficiente prEstador de servicios profesionales, ajeno a la
corrupcidn y falta de ivegridad que existen en la vida pablica, bien
remunerado y sin sujecion al erario local o federal, con amplios
conocimientos juridicos y absoluta solvencia moral y que no haya
manipulacion en su designacién por instituciones de dudosa calidad
civica y homogeneidad.

Si como hasta ahora, ¢! notariado mexicano siguc sosteniendo su
antigua tradicién de honorabilidad y competencia, su actividad
continuard formando parte importantisima ecn la vida juridica de
México.
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CONCLUSIONES

La funcién notarial, e¢n su més elemental aspecto de
conservacién documental, se remonta a los primeros tiempos de
la historia, cuando aparece la simbologia y la escritura.

En cada una de las mds importantes civilizaciones occidentales
de la antiguedad, existid un tipo de escribano, cuya funcién era
la de claborar y conservar las escrituras, primero como simples
transcriptores o copistas y paulatinamente con un cardcter cada
vez mis técnico.

Con Ja obra de Justiniano empezd a adquirir autonomia la
profesion de cscribano, al crearse una primera regulacién
especifica de la actividad.

En la edad media, la profesion de escribano o notario se
consolidé a través de la legislacion de varios paises curopeos,
notablemente Francia, ltalia, Alemania y Espaiia..

En nuestro pais, desde la dominacidn azieca existié un escribano
Hamado "tlacuilo”, que sc asemeja en sus funciones a jos
precursores del notario. Con el advenimiento de 1a Colonia, se
adoptan las formas lcgales espafiolas y surgen los primeros
escribanos del tipo curopeo.
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Al lograrse la independencia, y ya con el pais integrado a la
cultura y civilizacién occidentales, la institucién notarial se
desarrolla paulatinamente, siguiendo los cdnonces curopeos, y
toma un gran impulso con la intervencién francesa, al adoptarse
la legislacién de ese origen, mas avanzada y comprensiva.

El siglo XX ha visto al notariado mexicano convertirse en toda
una institucion, Las diversas leyes promulgadas, sobresaliendo
la de 19435, han constituido bases solidas y permanentes para cl
desarrollo cientifico y prictico de 1a funcién. A pesar del ataque
sufrido en 1979, el notariado del Distrito Federal ha adquirido
el mayor prestigio a nivel nactonal. Sus integrantes son
profesionales del Derccho con la alta responsabilidad de la fe
pliblica.

La fe piblica notarial implica, aparte del atestiguamiento, y el
caricter de veracidad, el mds estricto cumplimiento del Derecho
en los actos juridicos; la debida requisitacién a priori y a
posteriori de los negocios juridicos y la certeza del usuario en
cuanto a lo que su interés necesita.

El notario piblico tiene la obligacién legal de asesorar, orientar
y explicar a las partes interesadas, en el otorgamiento de los
instrumentos notariales, y no se limita su funcién a la de ser
testigo de calidad, como ocurre en otros sistemas juridicos. Esta
tarea requiere que el notario sea profesional del Derecho con
capacidad cientifica comprobada.
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12.-

El notario piiblico, para cumplir adecuadamente su funcién,
debe familiarizarse con cada asunto que atiende, para de esa
forma estar en posibilidad de dar al solicitante de sus servicios,
la mejor solucidn al planteamiento que se le expone. Lo anterior
requicre que ¢l notario investigue a fondo las causas y los efectos
de los actos juridicos que han de celebrarse, de modo que el
cliente celebre precisamente ¢l instrumento que necesita para la
finalidad que persigue.

El notario debe cuidar que los actos juridicos otorgados ante su
fe, rednan todos los requisitos necesarios para ser eficaces, debe
recabar o solicitar que se le exhiba la documentacion diversa que
resulte indispensable para autorizar el instrumento, revisarla
cuidadosamente y aprobarla cuvando proceda, y tiene la
obligacién dc apercibir a sus clicntes de las diversas
implicaciones fiscales que presentan los asuntos que tramita,
amén de ser recaudador o enterador gratuito del fisco local y
federal.

El instrumento piblico ¢s el resultado de toda la preparacidn
profesional de! notario; el mismo representa la solucién cierta y
precisa que el destinatario requiere. Es el medio adecuado para
satisfacer una necesidad concreta del que lo solicita y el notario
ticne la obligacion de producirio con toda la eficacia de un
profesionista capacitado, serio y responsable.

La Ley del Notariado para el Distrito Federal (y las de todos los
Estados de la Repiiblica), deben reformarse para que la
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14.-

seleccidn de los notarios piblicos vuelva a ser prerrogativa de
los mismos. Los gobiemnos locales pueden y deben intervenir cn
ella, pero a un nivel de supervisidn y vigilancia, ya que la
homogeneidad y continuidad de los colegios de notarios son
mucho mis constantes que la de las instituciones
gubcmamentales, y los primeros tienen més que perder que los
segundos, si los notarios adquicren mala reputacién por el
ingreso de clementos nocivos, ademds de que dicha seleccion
representa, para funcionarios gubernamentales corruplos una
tentacion dificil de rechazar y lo peor que podria suceder, serfa
que se "vendieran” las patentes de notarios, pues asi ingresarfan
todo tipo de mercenarios y abusivos af gremio notarial.

Del notario publico depende que su funcidn siga siendo tan
necesaria y legitima como hasta ahora lo es, y de los
legisladores, ¢l que dicha funcidn continde debidamente
regulada, que se simplifiquen en lo posible los trmites
administrativos y que la vida juridica sca fluida y protectora de
los derechos de 1a sociedad.
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