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I MTRODUOCTCTI O N

El presente ensayo tiene como finalidad por una parte, el
exponer cronolégicamente como han ido evolucionandeo las relaciones
que el gobjierno mexicano ha tenido con la iglesia cat6lica a lo largo
del tiempo hasta nuestro dfas, y por otro el estudiar como se les
reconoce la personalidad jurfdica a 1las liglesias y agrupaclones
religiosas que as{ lo soliciten, llevando a cabo la realizacién de un
acto administrativo ante la Secretaria de Gobernacién para que con
ello s8e les considere como asociaciones religiosas dentro de nuestro

sistema jurfdico mexicano.

Nuestro estudio se compone de cuatro capitulos los cuales llevan
por titulo: Aspectos generales de la 1iglesia y el Estado,
antecedentes histéricos de las relaciones iglesia-estade en México,
las asoclaciones religiosas en México y por dltimo atribuciones de

las Secretarfa de Gobernacién en materia de cultos religiosos.

Dentro del primero de los capitulos, nos abocamos a proporcionar
una serie de definiciones tales como las de iglesia, culto, religién,
clero y Estado, con la finalidad de que se comprenda claramente cual
es la diferencia existente entre las cuatro primeras definiciones

citadas, en razén de que existe una gran confusién e ignorancia por



parte de la mayoria de la gente en cuanto a que confunden dichos

conceptos.

Desarrollamos también la estructura y el efecto social que tiene
la iglesia catélica en nuestra sociedad, mismo que dividimos en
actividades favorables y actividades no favorables que ésta realiza
dentro de la misma; en lo referente a la estructura de ésta, tenemos
que se subdivide en cuatro estructuras que a saber son la
sacramental, ministerial, local y supralocal, De igual forma nos
referimos a los elementos del Eastadeo como lo son el territorio, la
poblacién y el poder soberano. Terminamos el presente .capltulo
haciendo referencia a la finalidad y la funcién social que el Estado

lleva a cabo frente a la sociedad.

En lo que respecta al segundo de los capitulos, realizamos una
remembranza histérica acerca de 1las relaciones que la iglesia
catélica ha tenido con el Estado mexicano desde las Leyes de Indias
hasta nuestros dfas, haciendo referencia a la Nueva Espafia, las bhulas
alejandrinas dictadas por el Papa Alejandro VI, los patronatos regio
espafiol y real de indias, bajo y alto clero mejor conocidos como
clero sacular ¥y clero regular, la independencia, la Constitucién de
CAdiz de 1812, los Sentimientos de la Nacidn expedidos por Don José
Maria Morelos y Pavbn en 1813, la Constitucién de Apatzingdn de 1814
y la de 1824, las Leyes Constitucionales de 1836, la Reforma y sus
leyes, la Constitucién de 1857, el porfiriato, la revolucién, 1la

Constitucién de 1917 y, por Gltimo, analizamos las reformas que ésta



ha sufrido hasta nuestros dias, ya que hace dos afios se le hicieron
importantes reforaas a los articulos lJo., 50., 24, 27 y 130, que gon
la base fundamental para que las iglesias y agrupaciones religiosas
se constituyan como asociaciones religiosas a través dea un
procedimiento administrative que se tramita ante la Secretaria de

Gobernacién,

En lo qgua respecta al capitulo tercero, nos abocamos al estudio
de las asociaciones religiosas en donde proporcionamos la definicidn
de é&stas, asf como también precisamos cuales son sus diferencias con
las agrupaciones religiosas y con las asociaciones civiles para una
mejor ubicacién y distinci6én. Nos referimos también a su forma de
constitucién, que en nuestra opinién este es un punto de vital
importancia para conocer la forma como se da nacimlento a las
agsociaciones religiosas, asf como también estudiamos su personalidad
jurfdica, sus atribuciones y finalizamos haciendo referencia a los
bienes que é&sta puede tener para el desempefio de sus funcicnes u

objeto.

Por Gltimo, en el ‘cuarto capitulo nos referimos a las
atribuciones que la Secretaria de Gobernacitn tiene como autoridad
competente para vigilar y controlar a las asociaciones religiosas, de
esta manera analizamos el control que dicha autoridad administrativa
ejerce sobre &stas, asf come la facultad que tiene para sancionar a
las mismas cuando cometan alguno de los actos que la ley

reglamentaria establece como infracciones a la misma. Ademés,



explicamos el procedimiento que se utiliza para resolver los
conflictos que se susciten entre dogs o mfs asoclaciones religlosas,
culminando con el recurso de revisidén, el cual pueden invocar las
asociaciones religiosas para recurrir algun acto o resolucisn que las
autoridades dicten en su contra y que les perjudigque de manera

directa a sus intereses juridicos,



cAPITULO I

ABPECTOS GENERALES DE LA IGLESIA Y BL ESTADO.



1.1 ETIMOLOGIA DE LA PALABRA IGLESIA,

La palabra Iglesia “"proviene del latin ecclesia, reunién del
pueblo, asamblea de los primeros cristianos para celebrar el culto,
lugar donde é&ste se celebraba, tomado a su vez del griego ekklesia

reunién, asamblea convocada (derivado de ekkaléo yo convoco)™ (1).

1.2 DEFINICION DE IGLESIA Y SENTIDOS DE LA PALABRA.

En la época antigua, diversos tipos de autores tales como los
"griegos, latinos y profanos "consideraban que por Iglesia debfa
entenderse todo género de Asambleas PGblicas, as{ como el lugar
donde éstas se reunian. Desde el punto de vista cristiano y seqfin el
Nuavo Testamento, dicha palabra y el concepto gue expresa significan
tanto el sitio destinado a la oracién divina como el conjunto o
comunidad de personas que profesan la misma fe religiosa en Cristo,
el Hombre-Dios, que practican sus ensefianzas y participan del mismo

culto™ (2).

Iglesia es una palabra que tiene dos significados distintos, ya
gue por &sta podemos entender por un lado el sitio o lugar que se ha
destinado para la oracién divina y, por otro, el conjunte de
personas que son creyentes de la misma religién y depositan su fe en

Cristo.

¢1) COROMINAS, Joan. fre fonar ds us Cagteliana, segunds edicién, editorial Gredos,
Hadrid, 1967, 'p, 331,

sfa BURGOA O., Tgnsclo. Derechy Constitucional Mexicano, octava edicién, editorial Porréa S.A., Wéxkco, 1591, p.



Lo anteriormente anotado se demuestra por las siguientes

definiciones:

Iglesia.- "Congregacién de fieles reunidos por la
profesién de una misma fe y bajo el régimen espiritual de sus
pastores legitimos a cuya cabeza esti el Papa. Templo o edificio en
que se reGnen los fieles para orar, oir la palabra divina, recibir

los sacramentos y ofrendar culto a Dios® (3).

Iglesia.- "Templo destinado para la celebracién
del culto religioso. (Sin6nimo Basilica, capilla, catedral,
mezquita, oratorio, parroquia, santuario, sinagoga). Conjunto de los

ninistros y fieles de un territorio® (4).

A su vez la palabra Iglesia tiene una serie de sentidos

diversos como lo son:

w1,- cada uno de los edificios destinados al culto de las
comunidades religiosas cristianas.

2.~ Conjunto de todos los fieles cristianos.

3.- conjunto de todos los fieles, esto es, clero y pueblo, de
las diferentes comunidades cristianas, como la catélica, 1la
ortodoxa, la anglicana, etc...

4.- Conjunto de los fieles y clero de un pais.

5.- Gobierno eclesiistico, conjunto de instituciones religiosas

cristianas.
(5) FERNAKDEZ de Léon, Gontalo. Digeionario Juridige T.I11, tercera edicién, ediciones Contabilfdad Modarns,
Buenos Afres, 1972, 180.

(%) z;gggsg_;a,gyss:_x;g;;gggg, editoriat Larousse, Kéxlca, 1981, p. 559.



6.~ Iglesia Cat6lica es la formada por los fieles cristiancs

que reconocen al Papa come vicario de Cristo en la tierra® (5).

1.3 ESTRUCTURA DE LA IGLESIA.

La Iglesia Catélica se enhcuentra constituida por una serie de
estructuras, tales como la sacramental compuesta por los sacramentos
como el de iniciacién, bautisme y eucaristfa; la ministerial ge
compone por los ministros que tienen la funcién de servidores del
.pueblo, de creyentes que depositan su fe en Cristo; la local
compuesta por los ministerios que se dividen en parroquias y 1la
supralocal que se compone de provincias eclesidsticas regidas por un
arzobispo. A continuacién se pasa al anilisis de cada una de ellas

(6).

1.3.1 LA ESTRUCTURA SACRAMENTAL: Se compone de los sacramentos
tales como el de iniciacién, bautismo y eucaristia. Dichos
sacramentos admiten a los cristianos a la comunidad en la cual se
llevari a cabo una vida de cardcter sacramental, ya que tendrd como
fin primordial la fomentacién de una verdadera unién con Dios y que
sa complementard con la préctica de la confesién, el matrimonio y

todos los demds sacramentos.

1.3.2 LA ESTRUCTURA MINISTERIAL: Se compone de diaconos,
presbiteros y obispos, quienes son conocidos como ministros o servi-

(5) QICCIONARID ANAYA DE LA LENGUA, editorial Anays, Elpafh, 191, p. 522.

(6) RANDS Gémez- Plraz, Lu(l n. o
DERECHO, U.M.A.K pa

o Estado. Yid. FACULTAD DE



dores del pueblo de Diocs, desempefiando funciones como vigilantes de
la vida litOrgica y disciplinando a las comunidades de creyentes

catélicos.

1.3.3 LA ESTRUCTURA LOCAL: Se compone de los mninisterios o
servicios que se orqanlza? por di6cesias en todos los paises, y a su
vez éstas se dividen en parroquias que son regidas por los parrocos
y las parroguias en capellanias. Dentro de esta estructura los
obispos forman el Colegio Episcopal bajo la autoridad del obispo de

Roma.

1.3.4 LA ESTRUCTURA SUPRALOCAL: Se coumpone de las Provincias
Eclesifsticas de varius diGcesis que se rigen por un arzobispo.
Dichas Provincias Eclesidsticas no tienen un origen de orden
sacramental, sino que fueron creadas para el mejor desempefio de las
autoridades de la Iglesia. En nuestro pais se da lu. Conferencia

Episcopal, que es la reunién de los obispos del pais.

1.4 EFECTO SOCIAL DE LA IGLESIA.

La Iglesia a lo largo de los afios, ha llevado a cabo una serie
de actividades que han sido consideradas como favorables por parte
de aquellas personas que se autodefinen neutras en sus opiniones cen
respecto a la Iglesia; aunque desafortunadamente de manera contraria
sostienen que la Iglesia ha 1llevado a cabo acclones que se
consideran como no favorables para el buen desarrolle del pafs en

determinados casos.



ACTIVIDADES FAVORABLES.

"A) Mediante ideas de «castigo y de premio de iIndole
sobrenatural, la Iglesia ayuda para la realizacién de aquel ninimo
de comportamianto ético sin al.cual ninguna sociedad puede existir.

B) La iglesia ayuda para la educacién popular, aungque pueda
frenar el libre desarrollo intelectual en estratos mis altos.

€} La Iglesia 8se dedica a ayudar caritativamente a los
marginados, al estilo Robin Hood, tomando de los ricos para dar a
los pobres.

D) La Iglesia alivia en la gran masa de la gente, de mentalidad
sencilla (ricos y pobres), la angustia existencial, quitando a los
creyentes parte de sus remordimientos mediante 1la confesién y
sistemas de penitencia, y concilidndolos con la idea de la muerte,
Por esta (ltima funcién social, para el pueblo la Iglesia es una
fabrica de felicidad, o cuando menos de una relativa tranguilidad

individual® (7).
ACTIVIDADES NO FAVORABLES.

"A) Se conocen casos lndignantes de la explotacién econfmica de
la gran masa ignorante, por varios elementos del clero.

B) La Iglesia ha frenado el libre desarrollo de la cultura,
aungue debemos reconocer que en la actualidad el impacto prictico de
la censura eclesiastica de los libros, peliculas, manifestaciones de

las artes plasticas, etc., ya es casi nula.

(T) RAMOS Gémez-Pérez, Luis G. 0Q. CIt,, pp. 13+%.



C) La Iglesia interfiere con campafias sociales necesarias, como
las que autoridades estatales o la iniciativa privada organizan a
favor del control de la natalidad. Se observa a vaces injerencia
eclesifstica en asuntos politicos, como cuando se presentan

controversias sobre el divorcio, el aborto, etec..." (8).

1.5 DEFINICIONES ¥ DIFERENCIAS DE CULTO, RELIGION Y CLERO.

DEPINICIONES.

Culto.= "Del latin cultus = Accién da cultivar. Homenaje que se

tributa a Dios, a la Virgen o a los Santos" (9).

Religién.~ "pel latin religio, -onis = atencién escrupulosa,
delicadeza. Creencia individual o social en realidades sagradas o

divinas a las que se les rinde culto" (10).

Clero.~ "Del latin clerus = conjuntoc de los Sacerdotes. Procede del
griego Kleros = lo que toca a uno en suerte, influido por el hebreo

nahalah, por ser en cierto modo el clero posesidén de Jehova" (11).

Clero.- "(Del 1latin clerus). cConjunto de los clérigos, asi de
6rdenes mayores como menores, incluso los de primera tonsura. Clase
sacerdotal en la Iglesia Catblica, Clero regular es el que se liga -

(8) WARGADANT 8. 6. F. (] [ . ¥{d. Fatultsd de Derecho, U.H.AM., Lu
.\ ppe 15-16,

() Qicclonario Ansya do La Lergue. 0o, Cit,, p. 298.

(10) lbidem, p. 829.

(1)) jbidem, pp. 239-240.



con los tres votos religiosos de pobreza, ohediencia y castidad.

Clero secular es el qua no hace dichos votos" (12).

Una vez que han sido anotados los conceptos de culto, religién
y clero pasaré a realizar una conclusién de dichas definiciones y de

esta manera seflalaré las diferencias de &stos.

Podemos concluir que:
Culto.~ Es un homenaje que se rinde con respeto y admiracién a Dies,
a la Virgen y a los Santos con el propdésito de venerarlos por ser

_considerados como una divinidad a la que se le rinde tributo.

Religién.~ Es aquella creencia que se tilene sobre una verdad gque se
considera divina o sagrada y a la gque se le rinde culto, Dicha
creencla puede ger tanto de una sola persona como de un grupoe de
personas qua comparten los mismos ideales con respecto a sus

creencias.

Clero.~ Es el conjunto o grupo de sacerdotes o clérigos
pertenecientes a la Iglesia Catélica tanto del alto como del bajo
clero.

La diferencla de las definiciones anotadas anteriormente es
clara ya que la religién es aquella creencia individual o de grupo
gque se tiene sobre una divinidad, el culto es aquel homenaje que se
le rinde a dicha divinidad con respeto y admiracién y por Gltimo el
clero es aquel que se compone por los sacerdotes o clérigos de 1la

Iglesia Cat6lica tanto del alto como del bajo clero.

‘;ﬂ pjp_:%%mg_gﬁmgmmm. Real Acadenls Espafiola, vigésima edicidn, editorfal Espasa-Calpe, Espafa,
. P. 325.



1.6 DEFINICION Y DIPERENCIA DE LOS DERECHOS CANONICO Y ECLESIASTICO.

En principio, se sefialan las definiciones tanto de Derecho
Canénico como de Derscho Eclesi&stico para, posteriormente, de
manera breve deducir cual o cuales son las diferencias entre estos
dos tipos de derechos que, aungue aparentemente podrian confundirse
e inclusive podria pensarse que tienen un nismo significado, esto no

es asi.

Podemos definir al Derecho Canénice come el conjunto de normas
jurfdicas que rigen a la Iglesia catélica y que se dictan para el

buen régimen de la Iglesia.

El canonista Ferreres sefiala que el derecho canénico es el
“conjunto de leyes dadas por Dios, o por la potestad eclesidstica,
por las cuales se ordena la constitucién, régimen y disciplina de la

Iglesia Catblica" (13).

Por su parte Henri Capltant, sefiala que son las "normas de
derecho que rigen a la TIglesia cCatélica. Ha sido codificada en
varias oportunidades y fGltimamente por el Corpus Juris Canénici

promulgado en 1917" (14). R

Para Carlos Mascarefias "en un sentido amplio e impropio se
entiende por derecho canénico, el derecho eclesiastico, pero en

sentido propio, derecho canénico es solo el derecho de la Iglesia --

(13) GARRONE, José Alberto. Dicclonarlp Juridicg 1.1, editorial Abetedo-Perrot, Buenos Aires, 1986, p. 684,
{14) CAPITANT, Henrl, Yocsbutarfo Jyr{dico, novena reimpresién, editorisl Depalma, Buenos Aires, 1988, p, 205.
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Cat6lica, en cuanto sus autoridades regulan con &l los derechos
subjetivos de sus fieles hacia la salvacién de las almas por la

santificacién de las conductas® (15),

El derecho canénico se puede explicar en dos santidos diversos
como lo son el objetivo y el subjetivo como lo hace notar Eduard
Eichmann que sostiene que "en sentido objetivo, es derecho canénico
el sistema de normas jurfdicas gue regulan las relaciones internas y
externas de la Iglesia, y que aseguran las condiciones de 1la
comunjidad de vida cristiana para cumplir los £fines de la
institucién. Al derecho canbnico pertenecen solamente aquellas

"normas que tienen su base en la legislacién de la Iglesia, del Papa,
de los Concllios generales o particulares (plenarios, provinciales,
sinodos), de los obispos, o en los estatutos de las corporaciones
auténomas (capitulos, Srdenes). Decide el origen de la norma, no el
contenido, Las leyes promulgadas por los estados acerca de las
materias eclesidsticas sobre las relaciones entre aquellos y la
Iglesia son derecho estatal o (designando el origen y contenido)
derecho eclesidstico estatal, pero no constituyen parte alguna del
derecho canénico. La legislacién eclesidstica, es la fuente Gnica y
exclusiva del derecho canénico. En sentido subjetivo se entiende por
derecho canénico, las facultades atribufidas por el derecho objetivo

a los miembros de la Iglesia {clérigos y legos). (16).

Por el contrario el derecho eclesi&stico lo podemos definir de
manera breve como el derecho que rige las relaciones entre la
Iglesia y el Estado.

€15) NASCAREAAS, Carlos E. Nuevs Enciclopedia Juridige 7,J, editor{al Francisco Seix, Barcelona, 1950, p. 131,
(34) EICHMANN, Eduard. Harwal de Derecho Eclesidstico, tercera edicidn, Librerfa Bosch, Barcelona, 1931, pp. B-9,
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sehling nos dice gque el derecho aclesifstico "regula
primeramente 1la organizacién de 1las distintas comunidades
eclesidsticas y luego la actividad ejercida por esa organizacién, y
la vida en el seno de la misma, en cuanto ambas manifestaciones son

de naturaleza juridica* (17).

Para Henri Capitant es el "conjunto de normas de derecho
piblico de un pais, concernientes a las relaciones entre el Estado y

la Iglesia®™ (18).

A su vez para Mascarefias es el "conjunto de normas dictadas por
un Estado para regular determinados aspectos de la colectividad
aclesisdstica y que puede a su vez, traténdose de la Iglesia Catélica
subdividirsa en clases como las de derecho patronal, vicarial y

constitucional® (19).

Por dltimo en una enciclopedia de la religién catbélica se
sostiene que el derecho eclesisstico es el "emanado del Estado y la
disciplina que tiene por objeto las leyes de &ste, que regulan la

vida juridica de las confesiones religiosas"(20).

Es m&s que notable la diferencia existente entre el derecho
canénico y el derecho eclesi&stico ya que el primero se compone por
un conjunto de normas jurfdicas que son dictadas para regular y
regir a las autoridades, miembros y fieles de la Iglesia Catdlica --
C17) SEHLING, E. Deregho Coanénice, sequnds edicién, editorisl Labor, Barcelons, 1933, p. 14,

(18) CAP[TANT, Henrl. g, Cit,, p. 205.

(19) HASCARERAS, Cerlos E. Op, Clt,, p. 440,
{20) EMCICLOPEDTA OF LA RELIGIOM CATOL[CA 7,111, ediciones Dalmou y Jover, Barceions, 1952, p, 35,
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como 1lo son los di&conos, presbiteros, obispos, pé&rrocos,
arzobispos, etc. en sus relaciones internas como externag. Mientras
gue el derecho eclesidstico es el conjunto de normas dictadas por el
Eastado con el firme propésito de regular jurfdicamente las

relaciones que tiene con la Iglesia Catélica.

Sa puede decir qua el derecho canénico son las normas que
regulan a las autoridades y miembros eclesiisticos, asi como a los
fieles o creyentes y el derecho eclesidstico son las normas dictadas

para regular las relaciones entre la Iglesia y el Estado.

1.7 DEFINICION DE ESTADO Y SU ETIMOLOGTA.

Etimologia de la palabra Estado.- "Proviene del latin status, -
ug (del verbo sto, stare "estar de pie" o "mantenerse"), propiamente
"acci6bn o modo de tenerse” de donde "modo de ser" o "situacién,

condicién, posici6n".” (21).

Existe una gran diversidad de definiciones que se han dado a lo
largo del tiempo acerca de lo que es el Estado, y por ello cohsidero
pertinente transcribir seis definiciones de Estado, que han sido
dadas por los estudiosos del Derecho tales como Jellinek, Kelsen,

Coutere, PorrGa, Rafael de Pina y Serra Rojas.

Para Jellinek, el Estado es la "Corporacién formada por un pue=

{21) LOUTURE, Eduardo J, Yocabulsrio Juridico, editorisl Depalma, Buenos Alres , 1976, p. 265,



13

blo dotada de un poder de mando originario y asentada en un

determinado territorio” (22).

Por su parte, Kelsen nos dice que "es el orden de la conducta
humana que llamamos orden juridico, el orden hacia el cual se
orientan cilertas acciones del hombre, o la idea a la cual los

individuos cifien su comportamiento" (23).

Couture lo considera como el "cuerpo politico de la nacién;
persona juridica de derecho pttblico, constituida por la comunidad de
los habitantes de un territorio determinade, organizada con arregle
a su Constitucién para el cumplimiento de sus fines especificos"

(24).

Francisco Porrda sefiala que el Estade "es una sociedad humana,
asentada de manera permanente en el territorio que le corresponde,
sujeta a un poder soberano que crea, define y aplica un orden
juridico que estructura la sociedad estatal para obtener el bien

pGblico temporal de sus componentes" (25).

Para Rafael de Pina es una "sociedad juridicamente organizada
para hacer posible, en convivencia pacifica, la realizacién de la

totalidad de los fines humanos" (26).

(22) PORRUA Pérez, Francisco. Jeor( del Estado, décims edicién, editorial Porrua §.A., México, 1977, p. 169,
(23) CARDIEL Reyes, Raol. fencis polftice, editorisl Porrda $.A., México, 1978, p. 104,

{24) COUTURE, Eduardo J, 0p, Cit., p. 264,
(25) PORRUA Pérez, Francisco. QOp, CiY,, p. 190.

(28) OE PINA, Rafael y Oe¢ Pina Vara, Rafael. Qicclonario de Derechg inceava edicidn, editorlal Porrda S.A,
néxico, 1988, p. 260. Y ' @ ‘ !
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Por dltimo Serra Rojas nos dice que Estado "es un orden de
convivencia de la sociedad politicamente organizada, en un ente
pblico superior, soberano y coactivo. Se integra u organiza con una
poblacién -elemento humano, ¢ grupo social sedentario, permanente y
unificado-, asentada sobre un territorio o porcién determinada del
plansta, provista de un poder ptiblico que se caracteriza por ser
soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo"

(27) .

De las definiciones anotadas anteriormente destacan los tres
_elementos esenciales del Estado como lo son el territorio, 1la
poblacién y el poder soberano, Basindome en dichas definiciones
elaboré una definicién de lo que se puede entender por Estado, sin
dejar de hacer mencién a los ya multicitados elementos esenclales

del mismo.

El Estado se compone primeramente por una sociedad humana que
se organiza de manera jurfidica, a 1la cual se le conocce como la
poblacién del Estado, misma que se encuentra sujeta a un poder
pGblico y soberano que se organiza de acuerdo a sus leyes

fundamentales o a su Constitucién.

Ademés dicha poblacién del Estado se encuentra asentada en un
territorio determinado que de alguna manera serd su patria. Cabe
mancionar que sin este elemento tan esencial como lo es el

territorio no podria existir el Estado.

(27) SERRA Rolas, Andrés. Clencla Polftica, novena edicidn, editorisl Porrds S.A., México, 1988, pp. 283-284.
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1.7.3 ELEHMENTOS DEL ESTARO.

El Estado se compone de una serle de elementos que se dividen
en anteriores a su creacién y posteriores a su formacién. Dentro de
los elementos anteriores a su creacién se encuantran el territorio,
la poblaciétn y el poder soberano; en tanto que 1los elementos
posteriores a su formacién se encuentran en el poder paGblico y en el

gobierno.

Cabs mencionar que las doctrinas tradiclonalistas que se han
dado asobre el Estado solo reconocen la existencia de los elementos
anteriores a la creacién del mismo, como lo son el territorio, 1la
poblacién y el poder soberano. Es por ello que solo desarrollaré los

elementos que reconocen las doctrinas tradicionalistas.

1.7.1.1 TERRITORIO DEL ESTADO:

Es un elemento esencial del Estado, ya que por medio de éste se
fija o determina el limite dentro del cual los érganos del Estado
ejercerin su competencia y, por lo tanto, el Estado tiene el derecho

exclusivo sobre éste.

En sentido juridico, se ha sostenido que la tierra sobre la que
se levanta la comunidad del Estado es el espacio sobre el cual el
poder del mismo se desenvuelve libremente en sus actividades
especificas, o dicho de mejor forma, las de poder pblico. A su vez

el Estado, dentro de este mismo espacio, lleva a cabo sus actos de
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autoridad sobre todos los habitantes que viven dentro de dicho

territorio, tanto nacicnales como extranjeros.

Se ha sostenido que el territorio del Estado, es una porcién
limitada de la superficie terrestre dentro de la cual se desenvualve
el poder de dominio del Estado. La teoria moderna del Estado nho
concibe a éste sin territorio, puesto que, si falta la porcién
limitada de superficie terrestre no se puede hablar de la existencia
de un Estado, sino de una manifestacién social de diferente

naturaleza (28).

El territorioc tiene una doble importancia en sentido juridico
como requisito esencial. Lo anterior lo podemos explicar en dos
sentidos como lo son el positivo y el negativo. Dentro del primero,
el Estado ejerce un dominio sobre todos aquellos hombres que se
encuentran dentro de su territorio e incluso también sobre los
extranjeros; dentro del segundo, prohibe a todas las naciones o
potenclas extranjeras que intervengan sobre los habitantes de un
territorio que no sea el suyo a mepos que asf lo hayan acordado por

medio de un tratado politico (29).

1.7.1.2 POBLACION DEL ESTADO.

Es el conjunto de los seres humanos que lo forman Yy gque se

integra por una o varias comunidades nacionales que tienen una serle

(28) FISCHBAEH. Jeoris Genernl del Estada, tercera edicién, editorial Lsbar, Barcelons, 1934, p. 108.
(29 Jhigden, p. 109.
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de identidades fundamentales como lo son la raza, la religién, la
lengua y las tradiciones; y que establecen su asiento permanente

dentro de un territorio determinado.

El pueblo entendido como una poblacién es un concepto
cuantitativo, ya que se intenta saber cuantos son los miembros que
lo componen, aunque no basta que un conjunto de seres humanos formen
una muchedumbre con la intencién de formar un pueblo y constituirse
come poblacién, sino que es necesario que se cuente con un orden y

una unién tanto fisica como moral.

Poblacién es un término cuantitativo, que sirve como auxiliar
para hacer una referencia del total de seres humanos que habitan o

viven dentro de un Estado determinado.

El Dr. Serra Rojas dice que "el concepto de poblacién del
Estado hace referencia a un concepto cuantitativo, o sea, el nfmero
de hombres y mujeres naclionales y extranjeros, que habitan en su
territorio, cualquiera gque gea su nlmero y condicién, y son

registrados por los censos generales de poblacién®" (30).

Hay quienes consideran que 1la poblacién del Estado es un
conjunto de personas gue se agrupan de acuerdo a la organizacién

juridica del Estado. (31).

¢30) SERRA Rojss, Andrés. Teorfa del Estado, oncesva edicién, editorial Porria S.A., Méxlco, 1990, p. 241,
(31) FISCHBAEX. Op, Cit,, p.113.
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Se puede resumir lo anteriormente anotado de la siguiente
forma: el pueblo o poblaclén del Estado es un elemento esencial de
la conceptualizacién del Estado y por lo tanto no es un objeto del

poder del mismo.

1.7.1.3 PODER SOBERANO:

Se dice que el poder es soberano, puesto que de ninguna forma
se encuentra sometido a otro de manera interna o externa. Dicho
.poder soberano no acepta la existencia de un poder que se coloque
por encima de &1, sino que el nismo reconocerf a las entidades

auténomas a las que éste les otorgue y dote soberania.

Con respecto al poder del Estado se ha considerado gque es un
monopolio de la fuerza y legitimidad con que cuenta éste ya que "el
Estado como estructura organizada de poder y accién, tiene como
funcién garantizar una convivencia organizada en forma segura sin
contradicciones y, en especial, la paz y la seguridad juridica®

(32).

Por otra parte, hay quienes sostienen que el concepto de poder
del Estado contiene una relacién con la palabra fuerza pero no

fi{sica sino en el sentido de ordenar y administrar.

El Dr. Burgoa da su propia definicién sobre el poder soberano,-

¢32) ZIPPELIUS, Reinhold. Jegr(s Ganeral del fstado, segunda edicién, editorisl Parria §.A., Héxico, 1989, p. 52.
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atirmando que "“el ptppio poder es soberano, en cuanto que no estd
sometido interior o exteriormente a ningun otro, puesto que 1lo
soberano designa un poder que no admite ninguno por encima de &1,
una potencia que, en la esfera donde est& llamada a ejercerse no

sustituye a ninguna otra" (33).

Por (ltimo Serra Rojas aporta una definicién acerca del poder
del Estado, afirmando que "en cualquier sistema politico que domine
1a vida del Estado, aparece como su mejor forma de expresién la
autoridad, poder politico o poder del Estado, que tiene por
finalidad organizar la vida politica. La teoria moderna seflala que
el poder debe ser soberano, en consecuencia, s6lo el poder del
Estado es soberano, sin que se toleren otras entidades soberanas que

aquellas que el propio Estado provee de soberania® (34).

1.7.2 FINALIDAD DEL ESTADO.

e considera que el fin propio del Estado es la funcién social
que a éste le corresponde realizar y, que por lo tanto, es distinta
a la que realizan todas aquellas instituciones de caricter social.
Dicha funcién social es diferente de todos aquellos fines de
caricter subjetivo que los gobernados de un Estado se puedan

proponer, tal es el caso de su bienestar particular.

(33) BURGOA 0., Ignacio. E| fetedo, editorisl porria 5.A., México, 1970, pp. 131-132,
(34) SERRA Rojes, Andrés. gfencie Politics, Op, Cit,, p. 378,
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Hans Kelsen elabors su teorfa sobra los fines del Egstado, en la
cual nos dice que "la doctrina del fin del Estado es una cuestién
politica que cae fuera de los mirgenes de la teoria general del
mismo. El1 Estado se reduce a una forma juridica al servicio de
cualquier £in social posible. El propio autor afirma: a) A 1la
escencia del Estado no pertenece absolutamente ningun £in
especifico; b) El Estado no es mis que un medic para la realizacién
de todos los posibles fines sociales, o con otras palabras: que el
derecho no es mis que la forma de todes 1los posibles

contenidos® (35) .,

Asimismo, existe una clasificaci6n de los fines del Estado que
puede ser explicada desde dos puntos de vista, como lo son el
objetive y el subjetivo. Dicha clasificacién es propuesta por
Jellinek que noas dice que desde el Ypunto de vista objetivo se trata
de determinar cual es el fin del Estado dentro de la economia de la
historia con respecto al destino que tiene el Estadc dentro de la
accién de la humanidad. También determina el fin gque tiene o ha
tenido en la historia un Estado determinado. E1 punto de vista
subjetivo se pregunta sobre el fin que tiene el Estado, en un
momento dado para aquellos que forman parte de 681, y por
consiguiente, para los individuos y para el conjunto de 1la

comunidad" (36).

Las ¢lasificaciones de las teorfias de los fines del Estado son

(35) SERRA Rojas, Andrés, Ieorf del Estade, Op, Clt,, p. 342.
(38) Jbiden, p. 347,
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las siguientes: 1las que niegan que el Estado tenga fines
determinados y las que afirman que el Estado tiene fines que
realizar; las de finalidad absoluta y las de finalidad relativa; y

las de fines exclusives y fines concurrentes,

Al respecto el Dr. Serra Rojas desarrclla la clasificacién de
las teorias de los fines del Estadc de la siguiente manera: "En una
primera clasificacién se estudia dos criterios opuestos: 1. Las
teorias que niegan toda finalidad al Estado, es decir, que el Estado
no tiene un fin determinado, sino que el fin existe en si mismo; y
2. Las teorfas que afirman que el Estado tiene fines diversos gue
realizar. Los fines del Estado surgen de la naturaleza de las cosas,
es decir, del orden natural. Una tercera clasificacidn considera las
teorfas absolutas y las teorfas relativas, la teoria de la finalidad
absoluta supone la perfeccién del Estado al considerarse una
finalidad que es comlin a todos los Estados. En este grupa de teorias
absolutas nos encontramos también con las teorias morales, que Be
empefian en asignar al Estado el bien moral. Un grupo importante de
doctrinas absolutas se orientan a una <finalidad especial vy
establecen limites con respecto al individuo, tres conceptos son
ba&sicos en este grupo: la sequridad, la libertad y el derecho. Las
teorfas de 1la finalidad relativa estudian los fines que son
impuestos a la actividad del Estado por su propia naturaleza, y
estudian las concepciones finalistas que se determinan en las
constituciones, observando las funciones actuales que realiza el
Estado. En una cuarta clasificacién se consideran 1los fines
axclusivos y los fines concurrentes del Estado. Los fines exclusivos

del Estado son aquellos que la constitucién o la legislacién en
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general sefialan como fines que solo el Estado debe atender con
exclusién de cualquier particular. Tal es el caso de la Defensa
Haclonal, el Banco Gnico de emisién, correos y telégrafos, y otr;s
actividades que la ley sefiala como propias y exclusivas del Estado.
Las finalidades gque pueden atenderse en forma concurrente entre el
Estado y los particulares son aquellas actividades que el Estado no
pueda asumir totalmente por tener 1limitaciones de diversa
naturaleza. Tal es el caso de la educacién en la gque concurren los
particulares atendiendo escuelas, institutos y denas

establecimientos docentes " (37).

1.7.3 FUNCION SOCIAL DEL ESTADO.

Regularmente las funciones sociales llegan a nacer y a
mantenerse por medio de actos surgides por la voluntad de una o
varias personas, de la misma forma la funcién del Estado se plantea
y surge por medio de la voluntad humana y no por medio de

situaciones de cardcter natural y cultural.

con respecto a la funcién social del Estado "ésta consiste en
la actividad que el Estado desarrolla, en su campo especifico, para

cumplir precisamente las exigencias de su fin" (38).

Dicho de otra manera la funcién social es aquella que el Estado

(37) SERRA Rojas, Andrés. Jeoris del Estodo, Op. Cit,, p. 348.
{38) GOMZALEZ Urlbe, Héctor. Icorfs Polftica, sexta edicién, editorfal Porria S.A., Héxlco, 1987, p. 280,



23

desarrolla dentro de su campo especi{fico con el firme propésito de
qua se lleven a cabo y se cumplan las exigencias que se le han

impuesto por su propio fin.

Hermann Heller dice que la funcién social del Estado "consiste,
pues, en la organizacién y activacién auténomas de la cooperacién
social~territorial, fundada en la necesidad histérica de un status
vivendi comln, que armonice todas las oposiciénes de interesesdentro
de una zona geogréfica, la cual, en tanto no exista un Estado
mundfial, aparece delimitada por otros grupos territoriales de
dominaci6én de naturaleza semejante. La determinacién de la funcién
de sentido inmanente del Estado es de importancia decisiva para 1la

comprensién del mismo en todos sus detalles" (39).

g?) HELLER, Hermann, Tcorfe del Estado, sexta edicién, editorfal Fondo de Cultura Econémica, Kéxico, 1968, p.
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2.1 INDIAS.

En los pueblos indigenas la clase sacerdotal gozaba de gran
poder en Jo que regpecta a los asuntos tanto civiles como
espirituales, es por ello, que se puede afirmar gque dicha clase

sacerdotal gozaba de un moncpolio en cuanto al poder se refiere.

Por lo anteriormente axpuesto se comprende que los sacerdotes
indigenas hayan llevado a cabo una sarié de actividades, tales como
las de médicos, consejeros y mnaestros entre otras. A su vez,
existian nmanuscritos a los cuales se les did el nonmbre de Cbdices,
ya que contanfan las ideas principales de la reliqgién, y la forma en
que se deberfa llevar a cabo. Podemos afirmar que los pueblos
indigenas se encontraban sumamente influidos por la Iglesia, en lo
qua respecta a su gobierno, ya que el jefe o gobernante indigena era

al mismo tiempo el jefe de la religiébn (40}.

En dichos pueblos indigenas todos sus habitantes estaban
obligados a ejecutar clerto tipo de actes del culto religioso,
porque para esto no existia distincién de clases, pues desde los m&s
altos mandatarios hasta los habjitantes m&s humildes, tenfan una
determinada funcién religiosa que cumplir. En la época indfgena se
llegd a creer que los magos, adivinos y hechiceros, eran dioses que
contaban con una gran capacidad para curar enfermedades y atender
todos aquellos males y preocupaciones que tuviera la comunidad, por

ello, se les adoraba, veneraba y rendia culto.

ﬁg) MOREND Dfsz, Osniel. Derecho Constituclonal Mexicana, sexta edicion, editorial Pax, México, 1987, pp. 246~
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Para los indigenas siempre fue importante e indispensable el
rendir culto o veneracién a sus dioses, porque si lo hacian era casi
seguro que los dioses al oir sus peticiones, les hicieran realidad o
les cumplieran los favores que a é&stos les habfan solicitado. De
manera contraria si no veneraban o rendfan culto a sus dioses se
hacian acreedores a castigos y a males en respuesta del enojo de los

primeros,

2.2 LA NUEVA ESPARA.

Cortés llegé a la ciudad de Tenochtitl&n, la capital del
Imperio Azteca, el dfa 07 de noviembre de 1519 y la conquista se
logrd hasta el 13 de agosto de 1521. Cortés era catbélico y una vez
que fue tomada la ciudad azteca, pidié a los monarcas espafioles que
enviaran a religiosos en cardcter de misioneros, para que llevaran a
cabo la conversidn al cristianismo de los indios conquistados. Lo
anteriormente anotado, es uno de los objetivos principales de los
conquistadores quienes llevaron a cabo la conquista bajo el simbolo

de la espada y el crucifijo.

Con respecto a lo anterior Capdequi nos dice que "la conversién
de los indios a la fe de Cristo y la defensa de la religién catdlica
en estos territorios, fué una de las preocupaciones primordiales en

la politica colonizadora de los monarcas espafioles" (41).

(nr ors I:A?doqui J. M, €1 _Estado Espafol en tas [rdiss, cuarta edicién, editorfsl Fondo de Cuiturs Econdmica,
Héxlco, 1965, p. 13,
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No qs posible hablar de una relacién entre la Iglesia y el
Estado durante la época de la Nueva Espafia, ya que la primera era
una dependencia del segundo, o dicho de otra forma la Iglesia
cat6lica era parte del Estado Espafiol en las Indias. Como vearemos
més adelante el origen de esta subordinacién eclesisstica al

gobierno colonial se encuentra en el Regio Patronato Indiano.

La Corona Espafiola fue el pilar mis importante del catolicismo,
ya que fue quien se hizo cargo de los enormes gastos que se
generaban por causa de la evangelizacién de los indios, y por éllo,
el papado reconocié las actitudes de los monarcas aspaficles y a su
favor fueron dictadas una serie de bulas que sersn anotadas y

explicadas posteriormente.

2.2.1 PATRONATO REGIO ESPAROL.

Este patronato tiene sus raices en la época de la Espafla pre-
islémica, durante esta fase de la historia los nombramientos de los
obispos correspondian al clero y tenian como fiel testigo de dichos
nombramientos al pueblo cristiano. El1 pueblo frecuentemente
realizaba perturbaciones de la paz que se relaclonaban con los
nombramientos antes mencionades y, por tal motivo, los gobiernos
estatales protegieron las ceremonias de nombramientos, y asi de esta
manera eliminé la influencia del pueblo en lo que respecta a los

nombramientos.
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Los reyes géticos y cat6licos llevaron a cabo la creacién de un
Patronato General convocando a concilios nacionales para nombrar al
alto clero y delimitar los limites de las discesis. Con esta base
los nuevos gobernantes cristianos continuaron con las pricticas de
intervenci6n estatal en la vida eclesisistica, siendo hasta el siglo
XI que el vaticano comenzé a oponerse a este Patronato, al grado que
inicio una 1lucha para conseguir la reduccién de este Patronato

General.

Como resultado de la lucha entre el papado y leos gobernantes
-
espaficles, al Papa comenzé a decidir libremente los nombramientos en

cuanto a los beneficios mayores en Espafia, y loas obispos hicieron

los nombranientos a los beneficios menores.

Posteriormente, el Patronato concedido a los reyés catélicos
por parte del Papa, les otorg6 el derecho de cobrar los diezmos de
los territorios que fueron conquistados en el Reino de Granada, y en
1494 Alejandro VI les concedié un tercio de los Jdiezmos en sus

relnoa (42).

Por dltimo, la Corona aprovechS los momentos de descuido y
debilidad por 1los que pasaba el vaticano y logré alargar los

privilegios del Patronato evitando la irrevocabilidad de éstos.

€42) MARCADANT, Guillermo F. La fgleeis ante el Derecho Mexicano, primera edicitn, editorial Miguet Angel Porria,
Béxlco, 1991, p. V24,
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2.2.2 PATRONATO REAL DE INDIAS.

El 16 de Noviembre de 1501, el Papa Alejandro VI concedi6 a los
monarcas espafioles el derecho de cobrar los diezmos, o sea, la
décima parte de los productos brutos del campo y del ganado en todas
sus posesiones gue se encontraban del otro lado del mar, es decir
las del Nuevo Mundo, como una compensacién a los gastos gque les
ocasion5 la conquista de las indias y la converaién de los naturales
al cristianismo, con la obligacién correlativa por parte de los
monarcas de atender los gastos de la ereccién de Iglesias y a los de
su sostenimiento. Desafortunadamente con el tiempo se comenzé a
resolver de manera abusiva por parte de la Corona, ya que se hizo
caso omisgo de las bulas de exencién y aumentaron o disminuyeron a su

arbitrio las ventas de los beneficlos.

Por la bula Universalis Ecclesiae Regiminis de fecha 28 de
Julio de 1508, Julie II concedié a los Reyes Catélicos el Patronato
de las Indias, que consistié principalmente en la facultad otorgada
a estos para poder nombrar a todos los beneficios, desde el de

patriarca de las Indias, hasta el sacristén.

Al respecto el Padre Cuevas nos dice que "corta es la Bula gue
se reduce a dar al monarca la exclusiva para mandar edificar templos
y el derecho de presentacién para los obispados al Pontifice y para

los beneficios eclesidsticos al ordinario" {43).

s%& mE;lsulen, Danlel. perecho Constituclonal Mexiceng, décimoprimera edicidn, editorial Parrus 5.A., México,
, p. 532
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Ninguna Iglesia podia eregirse dentro de las Indias, ein la
previa autorizacién del monarca, asl como tampoco podian
estab;ecerse y fundarse monasterios por alguna orden religiosa sin
la pravia licencia real. Por su parte el Consejo de Indias estaba
facultado y autorizado para examinar y conceder el libre pase de las
bulas pontificias, pudiendo ordenar, si as{ lo estimaban necesario,
retenerlas con una suplicacién para el Pontifice cuando contuvieran

preceptos gue lesionaran a loa derechos del Regio Patronato.

Sa ha sostenido que la concesién del Real Patronato no fue una
sumisién indebida por parte de 1la autoridad pontificia a 1la
asutoridad de los monarcas espafioles, sino simplemente el deseo del
pontifice de contribuir para la pronta difusisn del cristianismo en
las indias occidentales. Los titulares delegados de este Patronato
Indiano fueron los virreyes, presidentes, oidores y gobernadores en

lag Indias.

Cabe mencionar que en la Nueva Espafia funciond el Tribunal del
santo O0ficio que también es conocido comunmente como la Inquisicidn.
Este tribunal, se implanté por orden de la cédula real del 16 de

Agosto de 1570 expedida por Felipe II.

El Patronato Indiano, fue utilizado por la Corona para
tranquilizar un tanto a la inquisicién, de tal manera que la
redujeron a una institucién con cierta utilidad para la Corona, ya
gque se defendia la estabilidad de las Indias contra algunas ideas de

la iluminacién, pero que de ninguna manera se podia emprender un
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tipo de politica independiente que causara un peligro o
inestabilidad para la Corona.

Por su parte Falipa IV en 1629 hizo jurar a los obispos
fidelidad a este Patronato, y veinte afios después el mismo rey giré
6érdenes a los oblspos para que recogieran mensajes papales que no

hubiesen obtanido la aprobacién por parte del Consejo de Indias.

En el afic de 1767 se suscit6 una manifestacién del Patronato
Real, que seglGn se ha dicho, produjo efectos dramiticos en la Nueva
_Egpafla y que fue la expulsién de los jesuitas, ya que perjudics
tanto el desarrolleo de la educaciédn, como el de la economfa en otras
tierras. Vigilados por soldados los Jjesuitas marcharon rumbo a

Veracruz para abandonar el reino hisp&nico (44).

2.2.3 BULAS ALEJANDRINAS.

Inmediatamente después de que Cristobal Coldn descubriera unas
islas que segln &1 afirmaba perteneclan a la India, la Corona de
Portugal creyé que la nueva soberanfia castellana de aquellas islas,
tenia concesiones que por bulas con caricter de especial, el Papa
habia otorgade a Portugal en relacién a la colonizacién de la India.
Castilla al ver que esto podfa traer un serio conflicto, pidié al
Papa Alejandro VI de origen espafiol y que tenia lazos de simpatfa y

amistad con los Reyes Cat6licos que confirmara la prioridad caste--

(4%) MARGADANT, Guillerma F, Ly Tolesls ante el Perecho Wexlcang, Op. Clt:, p. 127.
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llana al respecta. Como respuesta el Pontifice Alejandro VI emitié
cinco documentos que dan lugar a una serie de dudas e impresiciones

en cuanto a su orden cronolégico y a su interpretacién.

Las bulas tienen en cierto sentido algqunas repeticiones y
contradicciones, segn 1los autores gque han estudiado estos
docunentos consideran que fue intencional la manera de redactarlas y

escribirlas.

De manera breve scfialaremos los nombre de cada bula, su fecha y

su contenido:

1.- Bula Inter Caetera (Breve del 3 de Mayo de 1493 y bula menor del
04 de Mayo de 1493), documente confidencial gue contenia una
concesiSn no muy precisa en cuanto a las indias, y una linea

divisoria entre lo gue corresponderd tanto a Espafia como a Portugal.

2,-Bula Piis fideljum del 25 de Junio de 1493, que contlene los

privilegios para los frailes misioneros que irian a las Indias,

J.~ Bula con el mnismo nombre de la primera Inter Caetera, que
probablemente es de fecha de 28 de Junio de 1493 y que amplia a la

primera bula gue sa mencion6.

4.~ Bula Eximiae devotionls, que probablemente es de fecha de 02 de
Julio de 1493 que otorgé a la Corona Castellana una serle de

prerrogativas, iguales a las que ya correspondieron a la Corona de
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Portugal en cuanto al Patronato sobre la Iglesia establecida en los

territorios que ella descubrié.

5.~ Bula Dudum siquidem de fecha 25 & 26 de Septiembre da 1493, que
tuvo comoc fin raformular mucho de las bulas anteriores, en un

ambiente aun m&s favorable para la Corona (45).

Posteriormente, fue celebrado un tratado entre Portugal,
Castilla y Aragén en el aflo de 1494 gue tuvo como fin principal que
se confirmara mucho de lo que el Papa Alejandro VI establecié en sus
_bulas, pero sin hacer menciSn a éstas. AGn con el tratado siguis
habiendo discusiones por parte de las generaciones siquientes y el
problema principal con el que se encontraron fue la interpretacién

del conjunto de documentos conocidos como Bulas Alejandrinas.

2,2.4 CLERO SECULAR Y CLERO REGULAR,

Dentro de la estructura eclesisstica podemos distinguir dos

clases de cleros que son el requiar y el secular.

El clero regular se compone de los clérigos gue obedecen a los
principlios que rigen a la organizacién mondstica a la que
pertenecen. Como antecedentes del clero regular en la Nueva Espafia
encontramos gue los primeros misioneros que 1llegaron a nuestro

territorio fueron los franciscanos, quienes se amparaban por una bu~

(45) MARGADANT, Gultlermo F. Lp jglesin sntp el Oerscho Mexirano, Op. Cit., p. 120.
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la de Lebn X de fecha 25 de Abril de 1521. Estos misioneros tenian
como caracteristica principal el ser muy caritativos con los demés

sujetos.

Los njsionercs dominicos llegaron en 1526 y se establecleron en
los territorios de Oaxaca, Chjapas y Guatemala, mientras que los
agustinos arribaron en 1533. Los grupos de misioneros requlares se
encontraban repartidos entre provincias de su orden, y cada una de
éstas era dirigida por un provincial quien contaba con un consejo de

detinidores.

Ese muy importante resaltar que en todas las 6rdenes era
necesario que sus integrantes hicleran sus votos de pobreza,
castidad y cbediencia para poder sequir teniepdo el caricter de
misioneros éon el que fueron enviados, y cumplir asi con la tarea

que les fue impuesta.

El clero sccular representa la jerarquia que existe de los

adjutores y pérrocos hacla los obispos, arzobispos y cardenales.

Los antecedentes del clero secular en la Nueva Espafia los
encontramos en Yucatdn ya que desde 1518 existis un obispado y en
1527 el emperador Carlos V creé el obispado de la Capital. Los
obispos novo-hispanicos fueron independizados del arzobispo de
Savilla en el afio de 1546 y fueron colocados bajo el arzobispado de

México.
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Las relaciones entre el clero secular y el regular durante la
época de la Nueva Espafia, fueron tensas en cuanto a lo soclolégico,
econémico y politico ya que se trataba de dos posturas diferentes.
Los conflictos m&s frecuentes en los gque se encontraron los dos
cleros fueron sobre el derecho que tenfan los frailes para construir
iglesias en lugares determinados y que se encontraban atribuifdos a
la jurisdicecién de los obispos; sobre los malos tratos que Be les
llegs a dar a los Indios; sobre el deber que tenfan los frailes da
entregar las misiones después de cierto tiempo al clero secular,

etc....

En lo que respecta a la llamada conquista espiritual, se dio
una puy marcada diferencia 1deolégica entre los regulares y los
seculares, ya que log frailes estaban del lado de los indios, cuande
habia conflictos de intereses entre estos y los colonos, mientras

que los llamados curas se ponian en favor de los espaficles (46).

La evangelizacién quedo a cargo del clero regular ya que
conocia mds las lenguas indigenas; y de la vida espiritual de los

colonos se encargaron los seculares.

Para concluir lo referente al alto y bajo clero es importante
tener en claro que al primero de los cleros le correspondia una
parte de los diezmos, ¥ en cambio al segundo no se le did acceso a
la fuente de los diezmos y tuvieron que sostenerse de los derechos
cobrados por sus servicios parroguiales prestados; cabe destacar gque
a los indios s6lo les cobraban la mitad de dichos derechos.

(46) MARGADANT, Guillermo ¥. Le Iglesis ante el Derecho Mexicano, Op, EiY,, p. 133.
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Poxr ello, cuando loa indios pobres no llegaban a un arreglo con
un pirroco en cuanto a un entierro, depositaban los cadiveres de sus
difuntos en un altar para que los frailes con su distinguida bondad

que les caracterizaba los sacaran para darles sepultura.

2.3 INDEPENDENCIA.

Con la proclamacisn de la Independencia de México se provocd un
rompimiento en la cuestién ideolégica y politica de la Iglesia. Los
jerarcas religiosos del alto clero tenian a su favor una serie de
privilegios que peligraron como consecuencia de 1la posibla
liberacién de 1la Nueva Espafia, ya que eran partidarios de 1la
dominacidén de la Corona espafiola. En sentido opuesto se encontraba
el bajo clero cuyos miembros se desenvolvian diariamente en las
condiciones de poca estabilidad que so vivian en la épocs colonial y
por lo mismo, se inclinaron hacia el movimiento insurgente, siendo
as! como algunos de los Iintegrantes del bajo clero se convirtieron

en precursores y dirigentes del movimiento insurgente.

Con respacto al alto y bajo clero nos dice el Dr. Ignacio
Burgoa que "la Iglesia, por motivos meramente jerdrquicos, estaba
representada en el alto clero, pero el espiritu cristiano alentaba
al bajo clero para propagar un cambio radical del estado de cosas.
El primero reiteraba en proclanmas, anatemas y condenas
inquisitoriales la sujecién al rey de Espafia, la radicacién en su
persona de la soberania del Estado y el mantenimiento de sus fueros

y privileglos clasistas. El segundo, por contrapartida, preconizaba
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la emancipacién politica de la colonia por virtud de que su pueblo
debia reivindicar el poder soberano y estructurar al nuevo Estado

sobre leyes justas e lgualitarias" (47).

Existié una fuerza politica por parte del alto clero que se
oponia a la libertad del pueblo de la Nueva Espafia y formé un tipo
de alianza con las autoridades virreinales gque estaban a favor de la
dominacién y el coloniaje. La mayorfa de los jefes insurgentes
tenfan como objetivo principal el luchar por la independencia del
pais, pero también lo hacfan por la religién y se propusieron

_defender de manera integra a la Iglesia Catblica.

El movimiento insurgente fue encabezado por los curas Miguael
Hidaldo y Costilla y José Maria Morelos y Pavbn, quienes fueron
condenados a la excomunién por parte de los jerarcas de la Iglesia.
Esto no fué suficiente para impedir que se llevaxra a cabo 1la

independencia de México.

El cura Don Miguel Hidalgo y Costilla quien fue el iniciador
del moviniento de independencia, se manifesté en contra de 1la
Inquisicién y declars lo siguiente "Os Juro, desde luego, que jamis
me he apartado ni un 4pice de las creencias de la Iglesia Catélica,
gue jamds he dudado de ninguna de sus verdades... de ninguno de sus
dogmas, y estoy pronto a derramar mi sangre en defensa de todos y

cada uno de ellos" (48).

(47) BURGOA O,, Ignaclo, Derecho Constitucionsl Mexicana, Op. €%, pp. 972-973.
#l) QUIROS, Josefina. Vie{situdes de to Iglesls en México, primera edicidn, cditorisl Jus S.A., México, 1950, p.
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Por su parte Morelos llevé a cabo un discurso en Chilpancingo y
expresd que: "Nada emprendamos ni ejecutemos para nuestro bienestar,
sl antes no nos decidimos a proteger la religién y también sus
instituciones, a conservar sus propiedades, a respetar los aerechos

de los pueblos" (49).

La autoridad civil y eclesifstica que tenfa a su favor el
monarca de Espafia desaparecid al ser creada la Constitucién Federal
de 1824 que tenia como caracteristica principal la forma republicana

de gobierno.

Al consumarse la independencia de Mé&xico se extinguié por
completo el Regio Patronato, y esto provocd una crisis dentro de la
Iglesia en cuanto a la designacién de los altos puestos jerérquicos,
ya que el Pontifice romano no podfa reconocer validamente los
nonbramientos sino hasta el reconocimiento del nuevo Estado y su

gobierno.

2.4 CONSTITUCION DE CADIZ DE 181i2.

Esta constitucién fue expedida por las cortes de C&diz siendo
jurada en Espafia el dia 19 de marzo de 1812 y en la Nueva Espafia el
30 de septiembre del mismo afio. La presente constitucién de Cadiz
contiene articulos en los que podemos observar la relacién gue tenia

el Estado con la Igleaia ya que como es sabido, en ese entonces la -

t49) QUIRDS, Josefina, Op, Cit,, p. 8.



39

religién catélica‘era la religién de la nacién y el Ray tenia el
caricter de Majestad cCatélica. Los articulos mencionados son los

siguientes:

"Art, 12.- La religién de 1la Nacién espaficla es y serd
perpetuamente la catélica, apostSlica, romana, Gnica verdadera, La
Nacién la protage por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio

da cualquier otra."

nArt, 34.- Para la eleccién de diputados de Cortes se celebrarin

_Juntas electorales de parroguia, de partido y de provincia."

“Art, 35.- Las Juntas electorales de parrogquia se compondran de
todos los ciudadanos avencidados y residentes en el territorio de la
parroguia respectiva, entre los que se comprenden los eclesiisticos

seculares."

"Art. 75.~ Para ser elector de partido se requlere ser ciudadano
que se halle en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco
afios, ¥ vecino y residente en el'parcido, ya sea del estado seglar o
del eclesidstico secular;  pudiendo recaer 1la eleccién en los

cludadanos que componen la junta, o en los de fuera de ella.”

"Art. 169.- El Rey tendrd el tratamiento de Majestad CatSlica."
&
“Art, 171.- Ademds de la prerrogativa gue compete al Rey de
sancionar las leyes y promulgarlas, le corresponden como principales

las facultades siguientes:
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Sexta.- Presentar para todos los obispados, y para todas las
dignidades y beneficios eclesissticos de real patronato, a propuesta

del Consejo de Estado."

Art. 232.- El Consejo de Estado se compondr& entre otros
mienbros por "cuatro eclesidsticos y no mds de conocida y probada

ilustracién y merecimiento, de los cuales dos serdn obispos...

YArt. 249.- Los eclesissticos continuarén gozando del fuero de su
estado, en los términos que prescriben las leyes o que en adelante

prescribieren.”

"Art. 261.- Toca a este Supremo Tribunal:

séptimo: Conocer de todos los asuntos contenciosos pertenecientes
al real patronato. .

Octavo: Conocer de los recursos de fuerza de todos los tribunales

eclesifisticos superiores de la Corte."

"Art. 366.- En todos los pueblos de la Monarquia se establecersn
escuelas de primeras letras, en las que se ensefiard a los nifios a
leer, escribir y contar, y el catecismo de la religién catdlica, que
comprenderd también una breve exposicién de las obligaciones

civiles."

YArt, 368.- El Plan general de ensefianza serd uniforme en todo el
reino, debiendo explicarse la constitucidn politica de la Monarquia
en todas las universidades y establecimientos literarios, donde se

ensefien las clencias eclesiisticas y politicas,"
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En base a los articulos que acabamos de transcribir, podemos
concluir que en 1la Constitucién de ¢4diz de 1812 la religién
cat6lica era la religién de la Nacién espafiola y no se permitia
ejercer alguna otra religién. Los eclesifsticos seculares podfian ser
miembros de las juntas electorales de Parroquia, siempre y cuando
cubrieran los requisitos sefialados en el art. 75 de dicha

constitucién.

El Rey tenfa el caricter de Majestad Catblica y por lo mismo,
tenfa facultades para presentar los obilspados para los beneficios
_eclesifisticos del real patronato. También los eclesiisticos podfan
ser miembros del consejo de Estado. En lo que respecta al Supremo
Tribunal, ésta tenia facultades para conocer de los asuntos
contensiosos del real patronato, asf como también de los recursos de

fuerza de todos los tribunales eclesi&sticos superiores de la Corte,

En cuanto a la educacién, se establecié que todos les pueblos
de la Monarquia tendrin escuelas de primeras letras en las gue se
les inculcard entre otras cosas el catecismo de la religién catélica
a los nifios; asi como también ei plan general de ensefianza deberia
tener como uno de sus puntos principales la ensefianza de las

ciencias eclesidsticas.

2.5 SENTIMIENTOS DE LA NACION DE 1813.

El cura José& Marfia Morelos y Pavén, convocd para el 14 de

septiembre de 1813, a un consejo que fue integrado por seis



42

diputados designados por &1 mismo. Durante la sesi6én inaugural se
di6é 1la lectura a 23 puntos que llevaron el nombre de Sentimientos de
la Nacién que fueron preparados por el propio Moreles para la

Constitucién de 1814.

Dentro de los 23 puntos qua di§ Morelos para la Constitucién,
hay 4 puntos en los que hace mencitn a la Iglesia Cat6lica, y que a

gsaber gon los siguientes:

%20, Que la Religién cat6lica sea la dnica, sin tolerancia de

otra.”

"30. Que todos sus ministros se sustenten de todos, y solos los
diezmos y primicias, y el pueblo no tenga que pagar m&s obvenclones

que las de su devocién y ofrenda.™

"4o. Que el dogma sea sostenido por la jerarquia de la Iglesia,
que son el Papa, los obispos y los curas, porque se debe arrancar
toda planta que Dios no plant6: omnis plantatis quam nom plantabit

Pater meus Celestis Cradicabitur. Mat. Cap. Xv."

190, Que en la misma (legislacién) se establezca por ley
constitucional la celebracién del 12 de diciembre en todos 1los
pueblos, dedicado a la patrona de huestra libertad, Maria Santisima

de Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la devocién mensual.”

De la transcripcién de los puntos anteriores, conclufmos que

dentro de los sentimientcs de la Nacién dados por Morelos, las ideas
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principales de la relacién del Estado con la Iglesia son las
sigulentes:

La religién catélica es la Gnica que se acepta y no se tolerard
otra. Los ministros solo se sustentar&n de diezmos y promicias, ya
que el pueblo pagard sblo lo que por su devocisén y ofranda pueda
realizar. Se reconoci6 como jerarquia de la Iglesia a el Papa, los
obispos y 1los curas a -quienes se les encomendd llevar a cabo el
dogma eclesidstico. Por Gltimo se dedictd el dia 12 de diciembre a la
vVirgen Marila Santisima de Guadalupe, como patrona de la libertad de

México.

2.6 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Esta constitucién fue sancionada en Apatzing&n el dfa 22 de
octubre de 1814, bajo el titulo de Decreto Constitucional para la

Libertad de la América Mexicana.

La Carta de Apatzingdn carecié de vigencia préctica, ya que,
aungque fueron designados quiéneé serfian los titulares de los tres
poderes, las circunstancias no permitieron su actuacién normal ya
que poco mis de un afic de que fue promulgada la constitucién,
Morelos fue capturado por salvar al congreso y al mes siguiente Mier
y Terén quien era jefe insurgente disolvié a los restos de los tres
poderes. Dentro de esta constitucién se contienen algunos articulos

en donde se hace referencia a la relacién del Estado con la Iglesia.
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"Art. l.- La religién cat6lica, apostdlica, romana es la dnica

que se debe profesar en el Estado.®

"art. 14.- Los extranjeros radicados en este suelo, que
profesaren la raliqgién catélica, apostélica, romana, y nho se opongan
a la libertad de la nacién, se reputarfn también ciudadancs de ella,
en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard, y gozaran de

los beneficios de la ley."

Art, 163.- Al Supremo Gobierno toca privativamente "cuidar de que
los pueblos estén proveidos suficientemente de eclesidsticos dignos,
que administren 1los sacramentos y el pasto espiritual de la

doctrina."

Art., 197.- El1 Supremo Tribunal de Justicia tiene la facultad de
"conocer de todos lo8 recurses de fuerza de los tribunales
eclesifsticos y de las competencias que se susciten entre los jueces

subalternos. "

Como se puede observar dentro de los articulos transcritos se
sigue sefialando a la religién catélica como la finica que se puede
profesar en el Estado. Asf como también, se estableci6é como
requisito para ser ciudadano por carta de naturaleza el profesar la
religién catélica. Se le impusoc al Supremo gobiernc el proveer a los
ecleslssticos para que administren los sacramentos y al Supremo
Tribunal de Justicia el conocer de los recursos de fuerza de los

tribunales eclesiésticos.
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2.7 CONSTITUCION DE 1824.

Con fecha primero de abril de 1824, el Congreso comenzé a
discutir el proyecto de 1la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos. Una vez que se 1le hicieron unas cuantas
moficaciones fue aprobado por la asamblea del 3 de octubre del mismo
afio, bajo el titulo de Constituclén de los Estados Unidos Mexicanos,
fue firmada el dia 4 y publicada el 5 del mismo mes y afio, bajo el

nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

A continuacién se transcriben los articulos en los que se

establezca relacién entre el Estado y la Iglesia.

"Art. 3.~ La religion de 1la nacion mexicana es y serd
perpetuamente la cat6lica, apost6lica, romana. La nacién la protege
por leyes sabias y 3justas, y prohibe el ejercicio de cualquier

otra."

YArt. 49.- Las leyes y decretos que emanen del Congresc general
tendrén por objeto: o

XII. Dar instrucciones para celebrar concordatos con la silla
apostblica, aprobarlos para su ratificacién, y arreglar el ejercicio

del patronato en toda la federacién."

#Art. 110.- Las atribuciones del presidente son las que siguen:
XI1. Celebrar concordatos con la silla apost6lica en los términos

gue designa la facultad XII del art. 50.
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XXI. Conceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas
pontiticias, breves y rescriptos, con consentimiento del congreso
general, si contienen disposiciones generales; oyendo al senado, y
en gus racesos al consejo de geoblerno, si se versaren sobre negocios
particulares o gubernativos; y a la Corte Suprema de Justicia, si sa

hubjieren expedido sobre asuntos contenciosos."

"Art. 137.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son
las siguientes:
III. Consultar sobre paso o retencién de bulas pontiffcias,

breves y rescriptos expedidos en asuntos contenciosos."

De lo anteriormente transcrito, podemos decir que los puntos
m&s relevantes son que se considera a la religién catélica como 1la
religién de la Nacién y se le protege por las leyes, asi como
también se prohibe la existencia de otra religit6n. Se péevé que las
leyes o decraetos que emanen del congreso, tendrdn entre otras cosas
el objeto de dar instrucciones para celebrar concordatos con la
silla apostélica. También se observa que en las atribuciones del
presidente se le otorga la facultad de celebrar concordatos con la

sllla apostélica.
2.8 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.
Son siete las leyes constitucionales de la Rep(iblica Mexicana.

La primera fue expedida el 15 de diciembre de 1835 y 1las

subsecuentes el 29 de diciembre de 1936.
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Haremos la transcripcién de los articulos que contengan alguna
relacién entre la Iglesia y el Estado.

PRIMERA LEY :

"Art. 3.- Son obligaciones del mexicano:
I. Profesar la religién de su patria, observar la constitucién y

las leyes, obedecer las autoridades.”

"Art. 11.- Los derechos del ciudadano se pierden totalmente:

VI. Por imposibilitarse para el desempefic de las obligaciones de
ciudadano por la profesitn del estado religioso."

TERCERA LEY

Art, 7.- HNo pueden ser electos diputados: "...., los M. RR.

arzobispos y obispos,...."
“Art. 44.~ Corresponde al Congreso general axclusivamente:
VIII. Aprobar toda clase de tratados que celebre el Ejecutivo con
potencias extranjeras, y los concordatos con la silla apostélica."
"Art. 45.- No puede el Congreso general:
ITII. Privar de su propiedad directa ni indirectamente a nadie,

sea individuo, sea corporacién eclesidstica o secular."

"Art, 53.- Toca exclusivamente a la C4mara de Senadores:
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I. Prestar su consentimiento para dar el pase o retener los
decretos conciliares y bulas y rescriptos pontificlos, que contengan

disposiciones generales o trascendentales a la Nacién.™

CUARTA LEY .

"Art. 17.- Son atribuciones del Presidente de la RepGblica:

XIX. Celebrar concordatos con la silla apost6lica, arreglado a
lags bases que le diere el congreso.

XXIV. Conceder el pase o retenar los decretos conciliares, bulas
pontificias, breves y rescriptos con consentimiento del Senado, si
contienen disposiciones generales, oyendo a 1la Suprema Corte de
Justicia, Bi se versan sobre asuntos contenciosos, y al consejo si
fueren relativos a negocios particulares o puramente gubernativos.
En cualquier caso de retencién deberd dirigir al Sumo Pontifice,
dentro de dos meses a lo mis, exposicién de los motivos, para que,
instruido su Santidad, resuelva lo que tuviera a bien.

XXV. Previo el concordato con la silla apostélica, y segln lo que
en el se disponga, presentar para todos los obispados, dignidades y
beneficlos eclemiésticos, que sean del patronato de la Nacién, con

acuerdo del Consejo."
QUINTA LEY :
“Art. 12.- Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son:

XII. Conocer de los recursos de proteccién y de fuerza gue se

interpongan de los muy RR. arzobispos y RR. oblspos de la Reptblica.
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XXI. Consultar sobre el pase o retencién de bulas pontificias,

breves ¥y rescriptos expedidos en negocios litigiosos."

Art. 22.- Una de las atribuciones de los Tribunales Superiores de
los departamentos es:

"1y, Conocer de los recursos de proteccién y de fuerza que se
interpongan de los jueces eclesissticos de su respectivo territorio,

no afzobispos ni obispos.”

Dentro de la primera Ley Constitucional, no se dice claramente
.cual seré la religién oficial del pueblo mexicano, aungue se
entiende que é&sta serd la catdlica, apostblica y romana, la cual

todo mexicano est& obligado a profesar,

En la Tercera Ley, se prohibe que sean diputados los arzobispos
Yy los obispos. El Congreso General es quien aprobari los concordatos
que sean celebrados entre el ejecutivo y la silla apostélica, A su
vez dicho - Congreso no podfa privar de su propiedad a las

corporaciones eclesidsticas o seculares.

La Cuarta Ley establece dentro de las atribuciones del
Presidente de la Repiiblica, la facultad de celebrar concordatos con
la silla apostélica, conceder el pase o reteher aquellos decretos

conciliares, bulas pontificias, etc.,, con conocimiento del senado.

Por dltimo, en la Quinta Ley se le otorgaron atribuciones a la
Corte Suprema de Justicia, para conocer de 1los recursos de

proteccién y de fuerza que se interpongan de los obispos de la
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Repfiblica. Asf como también, se le otorgaron atribuciones a los
Tribunales Superiores de 1los departamentos, para conocer de los
recursos de proteccién y de fuerza que sean interpuestos por parte
de los jueces eclesissticos de su respectivo territorio que no sean

ni arzobispos ni obispos.

2.9 LA REFORMA.

La Reforma fue un movimiento de car&cter politico, ideolbqico Y
jurfdico que tuvo su punto de partida en el Plan de Ayutla de fecha
primero de marzo de 1854 y que fue modificado posteriormente en

Acapulco el dia once del mismo mes y afio.

El Plan de Ayutla, tenia una principal tendencia hacia 1la
creacién de un régimen de preservacién juridica para el gobernade
frente al poder pGblico, en razén de gue al ponerse en contra del
goblerno de Santa Anna, no existfan garantias individuales, ya que
el Acta de Reformas de 1847 y la Constitucisn del 24 no tuvieron

vigencia efectiva durante la dictadura de dicho gobierno.

Posteriormente, en la ciudad de México con fecha 17 de Febrero
de 1856, se reunid e instal6é el Soberano Congreso Constituyente
abriendo sus sesiones al dfa siguientes y dirigiendo por parte del
ministro de justicia una comunicacién con carécter de petitoria a
los obispos de las didcesis de la RepGblica y a los prelados de las

Sérdenes religiosas, para que se hiciesen rogativas solemnes en 1la



51

Catedral, en las parroquias y en los conventos para implorar de Dios
Todopoderoso el restablecimiento de 1la paz y la felicidad de la
Nacién {50),

El 15 de mayo de 1856, Comonfort emitié el Estatuto Orgénico
Provisional de la Reptiblica Mexicana, mismo que fue reemplazado por
la Constitucién Federal de fecha 5 de febrero de 1857 que fue jurada

de manera solemne el 19 de marzo del mismo afio.

La reforma contenia entre sus fines una serie de objetivos como

. lo fueron:

a) La supresi6n de fueros.

b) La intervenciétn de los bienes eclesifsticos.

c) La abolicién de la coaccién civil para el mantenimiento de los
votos monésticos.

d) La desamortizacién de bienes.

e) La nacionalizacién de los bienes del clero.

£) La regulacién no religiosa del estado civil de las personas.

g) La libertad de cultos.

El Dr. Ignacio Burgoa, nos dice que "la Reforma no se
manifiesta, en ninguna actitud antirreligiosa y mucho menos
anticristiana, aunque si anticlerical. Se desarrolld para destruir
un sistema econémico cada vez mis opresivo y poderoso y para
eliminar la influencia politica determinante que de &1 derivaba en
favor de su usufructuario que era el clero, a efecto de que la acti-

(50) BURGOA ., Ignaclo, Dsrecho Constitucipnal Mexican, Pp, Git,, p. 984,
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vidad de é&éste se ajustase a la pristina condicién espiritual de 1la
Verdadera Iglesia de Cristo como comunidad auténticamente religiosa"

(51).

Se puede concluir que con la Reforma, se logré una etapa de
progreso en la historia de México ya que fue un triunfo ideolégico
contra la desigualdad juridica, contra les fueros y log privileglos
clasistas que la sostenfan, asf como contra el monopolio clerical
que crecia cada vez mfs. A su vez la reforma trajo como consecuencia
la destruccién del clero politico y el nacimiento de un régimen
jurfdico que se ajusté a la antigua condicién espiritual de la real
Iglesia de Cristo, con el propésito de brindarle un respeto a la fe

religiosa del pueblo mexicano.

2,10 CONSTITUCION DE 1857.

Esta Constitucién fue jurada el dfia 5 de febrero de 1857,
primeramente por el Congreso y después por el presidente Comonfort,

su promulgacién fue el dfa 11 de marzo del mismo afio.

En el Congreso de 1857, hubo dos tendencias que fueron 1la
liberal y la conservadora. La liberal pedia la creacién de una
Constitucién que se basara en la soberania popular y la supremacta
del poder civil frente a la Iglesia; asi como también en una reforma

social, por lo que al ser promulgada la Constitucién se logré exclu-

(51) 8URCOA 0., tgnaclo. arecho Constitucionat Mexleano, Ou, Cit,, p. 998,
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ir a la religién cat6lica como la oficial de la nacién mexicana;

mientras que los conservadores se oponfian a las ideas democr&ticas.

En el proyecto de Constitucién en su articulo 15, se mencionaba
la libertad de ejercicio del culto religiocso, el partido conservador
se opuso a la aprobacién de dicho articulo ya que si lo aprovaban se
perderia la unidad religiosa y la unidad nacional.

Transcribiré los articulos de la Constitucién de 1857, en donde

se hace mencién a la relacién de la Iglesia y el Estado.

Art. 5.-.,..."La Ley no puede autorizar ningun contrato que tenga
por objeto la pé&rdida o el jrrevocable sacrificio de la libertad del
hombre, ya sea por causa de trabajo, de educaciébn, o de voto

religioso....."

Art. 27.- Segundo Pérrafo: "Ninguna corporacién civil o
eclesidstica, cualquiera que sea su cardcter, denominacién u objeto,
tendri capacidad legal para adgquirir en propiedad o administrar por
81 bienes ralces, con la Gnica excepcién de los edificios destinados

inmediata y directamente al serviclo u objeto de la institucién."

"Art. 56.- Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano
en ejercicio de sus derechos; tener veinte y cinco afios cumplidos el
dia de la apertura de las sesiones; ser vecine del Estado o
territorio que hace la eleccién; y no pertenecer al estado

eclesiadstico."
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"Art. 77.~ Para ser presidente se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y
cinco afios cumplidos al tiempo de la eleccién, no pertenecer al
estado eclesiéstico y residir en el pais al tiempo de verificarse la

elaccién. ™

"Art. 123.- Corresponde exclusivamente a los poderes federales
ejercer, en materiag de culto religioso y disciplina externa, 1la

intervencién que designen las layes.”

De los articulos anteriores, se concluye que en la Constitucién
de 1857 las corporaciones eclesidsticas no podian tener capacidad
lagal para adquirir en propiedad o administrar bienes raices; asi
como también para ser presidente o diputado, no se debia pertenecer
al estado eclesifstico y por dltimo, se establecis que
corresponderia de manera exclusiva a los poderes federales ejercer
en materias del culto religioso la intervencién que designen las

leyes.

2.11 LEYES DE REFQRMA,

Don Benito JufSrez expidié en el afio de 1859, una serie de leyes
que se han considerado son anticlericales y que ha saber son mejor
conocidas como las Leyes de Reforma. Anotaremos los nombre y las

fechas de dichas Leyes de Reforma.
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1.~ Ley de Nacionalizacién de 1los Blenes Eclesifisticos del 12 de
julio de 1859.

2.= Loy de Matrimonio Civil del 23 de julio de 1859.

3.~ Ley Orgénica del Registro Civil del 28 de julio de 1859.

4.~ Daecreto del gobierno en el que se declara gque cesa toda
intervencién del clero en los cementerios y camposantos, de fecha 31
de jullo de 1859.

5.~ Dacreto del goblerno en el que se declara qué dias deben tenerse
como festivos y prohibe la asistencia oficial a las funciones de la
Iglesia, de fecha 11 de agosto de 1859,

6.~ Ley sobre Libertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860.

7.~ Decreto del goblerno en el que gquedan secularizados 1los
hospitales y establecimientos de beneficencia, de fecha 2 de febrero
de 1861.

8.~ Decrato del gobierno en el gue se extinguen en toda la Repfblica

las comunidades religiosas, de fecha 26 de febrero de 1863.

De manera clara y breve, procederemos a sefialar los puntos mis
importantes y relevantes que contienen las leyes antes mencionadas

por creerlo asi conveniente.

1.~ Se llevd a cabo la confiscacién de los blenes eclesifsticos, sin

ninguna indemnizacién,

2.- Los gremios o uniones de hombres y de monasterios fueron

disueltos.

3.~ Los libros y las obras de arte, fueron puestas a disposicién

tanto de los nusecs como de las bibliotecas.
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4,- La separacién del Estado y de la Iglesia, misma que provocé el
clerre de relaciones entre México y la Santa Sedae.

5.~ Se llevé a cabo la secularizacién tanto de los cementerios, como
del Registro civil.

6.~ Se redujeron en cantidad los dias de fiesta religiosa.

7.~ La ordenacién de la libertad religiosa.

8.- El matrimonio se tenia que celebrar como un contrato de cardcter
civil y ya no como un sacramento.

9,- El divorcio no fue introducido en estas leyes, pero si se
reconocl6é la posible separacidén de los conyuges, aungue con la
lipitante de que no podian contraer nuevas nupcias,

10.- A los funcionarios ptGblicos se les prohibié coadyuvar en actos
religiosos.

11.~ Se prohibié6 que se llevaran a cabo las ceremonias religiosas
fuera de los templos destinados a este fin.

12.- Se tiene un grado de igualdad de todas las creenéias ante el
Estado.

13.- Fueron secularizados los hospitales y los establecimientos de
beneficlencia.

14.- Por Gltimo, fueron suprimidas las comunidades de las religiosas

a excepcién de las Hermanas de la Caridad (52).

2.12 PORFIRIATO.

El régimen del General Porfirio Dfaz, durdé de 1876 a 1911

siendo interrumpido por el periodo presidencial de Manuel Gonzdlez -

(52) MARGADANT, Guiltermo F. La Jglesia snte el Qerscho Mexfcang, Op, Cit., pp. 176-177.
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de 1880 a 1884. Durante el régimen presidencial de Porfirio Dfaz,
las relaciones entre la Iglesia y el Estado se llevaron a través de

un ambiente de relativa pacificacién.

Aproximadamente a m&s de un afio de gue Porfirio Diaz entr6 a la
ciudad de México, fue electo como Papa Lebén XIII en febrero de 1878,
qguien apenas tomé posesién de su cargo, envié una carta dirigida al
gobierno mexlcano en la 4que se lamentaba que hubieran sido
interrumpidas las relaciones entre el gobierno mexicanc y la Santa
Sede, manifestando sus deseos de remediar aquellos problemas que

_surgieron para iniciar nuevamente dichas relaciones.

Por otro lado se llego a decir que el gobierno mexicano
volveria a entablar relaciones diplomd&ticas con la Santa Sede,

siendo esto desmentido por el Diario Oficial en agosto de 1880 (53).

Dfaz no acepté la reanudacién de las relaciones diplométicas
con el vaticano, ya gque &l toleraba la presencia de un Delegado
Apostélico, pero no la de un nuncio ya que si esto se aceptaba el
nuncio fungirfa como un Decano del Cuerpo Diplomitico acreditado en

México.

Las Leyes de Reforma no fueron aplicadas con vehemencia o
rigor, ya que se aumentd el nGmero de parroquias y se establecieron
varios seminarios, se volvieron a formar nuevamente una serie de

comunidades de religiosas y religiosos siendo varias de ellas de ==~

(53) ADAME Goddard, Jorge. 11 Estado el Porfiriato id, Instituto de Investigaciones Jurfdicas,
VAN, 3 de + Rexico, L, PP T0-YY,
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capuchinos, Redentoristas, etc... Por medio de prestanombres crecis
el patrimonio eclesi&stico ya que lograron ampliar o probablemente
duplicar dicho patrimonio, la iglesia penetrd de manera profunda en
la educacién popular, las monjas asi como otras érdenes volvieron a
reanudar sus actividades tanto educativas como caritativas. Comeo
consecuencia de haber permitido que ocurriera todo lo anteriormente
sefialado, el Dictador D{az, se encontraba completamente seguro de

que el clero lo apoyaba.

En el afio de 1904 se present6 por parte de un grupo de
ciudadanos, una iniciativa dirigida a el General Porfirio Diaz para
formar un nuevo partido politico con el nombre de Partidoe Catélico,
misma que fue rechazada por parecerle a é&ste inoportuna.
Posteriormente en el aflo de 1909 la prensa volvis a retomar la idea
de que los catédlicos deberfan participar dentro de ia politica,
siendo . loa peribdicos catblicos los primercs en publicarlo y
siguiéndoles también los partidos liberales quienes reconocen gque
geria de gran utilidad la formacién de un partido catélico, para
promover y proteger la democracia. Por Gltimo ex; agosto de 1909, fue
creado y constituido el Circulo Catélice de México del cual naceria
el Partido Ccat6lico Nacional en el mes de mayo de 1911, pocos dias

antes de la renuncia de Don Porfirio Diaz.
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2,13 LA REVOLUCION.

Comenzaremos diciendo que el Programa del Partido Liberal
Mexicano de 1906 tenfa un caricter anticlerical. Cuande Madero se
postula como candidato a la Presidencia de 1la Repblica, sus
familiares y amigos trataron de convercer a una parte del pueblo
cat6lico de que Madero en caso de ser designado Presidente, no

tendria un desarrollo anticlerical.

Como lo anotamos en el punto anterior, en el afio de 1911 fue
creado el Partido Catblico y éste ayudo bastante a Madero, aunque
hay que resaltar que también hubo catélicos tanto del pueblo como de

la Iglesia que no apoyaban los ideales de este personaje.

Posteriormente al mes de que fue asesinado Madero, 1la Iglesia
de manera pGblica condené algunas tendencias seguidas por éste, ya

que las catalogaron como socialistas.

bDurante esa época se sostuvoe que el régimen de Huerta se vié
favorecido por préstamos y otros favores eclesifsticos. Cuando el
Presidente Huerta fue atacado por parte de Don Venustiano Carranza,
las victorias del segundo iban acompafiadas de enérgjicas medidas

anticlericales.

Durante la Revolucién se llevaron a cabo una serie de actos
tales como: La eliminacién de los confesionarios de las Iglesias
siendo destrozados en las plazas, los sacerdotes fueron humillados,

normas locales fijaron algunas limitaciones cuantitativas en
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relacién con los clérigos que podfan tolerarse en cada jurisdiccién,
los conventos Yy monasterics fueron cerrados, hubo actos de
vandalismo antirreligioso que tenian como objeto el mostrar al
proletariado que la ira divina habia sido solo un invento por parte

del clero, etc. (54) .

El Estado surgido de dicha Revolucién, fue el producto de
aquallas coaliciones entre los diversos grupos que en ella
participaron. Carranza fue quien de alguna manera represents 1la
posibilidad de hacer a un lado aquellas opciones mis radicales,
gracias a lo cual se pudieron encontrar los denominadores comunes
que permitieron elaborar la Constitucién de 1917. Es mas que obvio
que la coalicién o allanza que no pudo llevarse a cabo fue la del
Estado y la de la Iglesia, ya que esta tenfa su propla propuesta
sobre el modo o la forma en que debian hacerse las cosas, baséndose
en la nueva legislacién pontificia que asumfa las contradicciones de

la sociedad capitalista.

2.14 CONSTITUCION DE 1917.

El Congreso Constituyente fue inaugurado el lo. de diciembre de
1916 por Don Venustiano Carranza, quien presenté e hizo entrega al
Congreso de su proyecto de Constitucién reformada. Haremos
referencia al contenido de dicho proyecto en cuanto a los articules

3o, So, 24, 27, 129.

(sbhizmwwf S., G. . Lo Iglesio Mexicens v el Deregho, Primers edicidn, editorial Porrda S.4,, Méxlco, 1984,
P. .
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El articulo 30 establecia que 1la ensefianza impartida por los

establecinientos oficiales habria de ser laica.

EL articule 50 prohibia 1la existencia de votos religiosos ya que
significaban un sacrficio de 1la 1libertad, y en consecuencia se

desconoci6 y prohibi6é la existencia de 6rdenes monédsticas.

El articulo 24 establecia la 1libertad de cultos y la libertad
religiosa, la primera se restringia a la prdctica de los actos del

culto en el interior de los templos.

El articulo 27 1limitaba la capacidad de las corporaciones e
instituciones religiosas para adquirir bienen raices mis allé de los
destinados inmediata y directamente a su servicio y objeto. Asi como

para adquirir o administrar capitales impuestos sobre bienes rafces.

E1 artfcule 129 establecia que en materia de culto y dieciplina
externa los poderes federales tendrian la intervencitdn que las leyes

sefialaren.

El 31 de enero de 1917, se firmé la Constitucién y por la tarde
rindieron la protesta de guardarla, primero los diputados y después
el Primer Jefe. La Constitucién fué promulgada el 5 de febrero de

1917 y entr6 en vigor el dia 1 de mayo del mismo afio.

Los articulos constitucionales quedaron, a manera de resumen

como sigue a continuacién:
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Articulo 3o.- Garantizada la libertad de creencias, la educacibn
se mantendré ajena a cualquier doctrina religiosa. Las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultes gque realicen actividades
educativas no intervendr&n en forma alguna en planteles en donde se
imparta la educacién primaria, secundarja y normsl; asf{ como la

destinada a obreros o a campesinos.

Articulo 50.- El Estado no permitirid que se lleve a cabo ningun
contrato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, 1la
pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, vya
sea por causa de trabajo, de educacién o de voto -religiosc. la Ley

no permite el establecimiento de &rdenes monéisticas.

Art. 24.- Todo hombre es 1libre para profesar 1la creencia
religiosa que m&s le agrade. Todo acto religioso de culto ptiblico se

deber& celebrar dentro de los templos.

Art. 27.- Las Asocliaciones religlosas denominadas iglesias, -no
podran tener capacidad para adguirir, poseer o administrar bienes
raices, ni capitales impuestos sobre ellos, Los templos destinados
al culto pOblico son de la propiedad de la nhacién, representada por
el Gobierne Federal. Los obispados, casas curales, senminaries,
asilos, conventos, o cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la ensefianza de un culto religiose, pasardn

al dominio directo de la nacién.
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Art. 130.- Corresponde a los Poderes Federales, ejercer en
materia de culto religioso la intervencisén que designen las leyes,
el Congreso no puede dictar leyes estableciendo © prohibiendo
religién algura. El matrimonio es un contrato civil. La Ley no
reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas
denominadas iglesizs. Los ministros de los cultos no podrin en
reunién pGblica o privada hacer critica a las leyes fundamentales
del pais, ni a las autoridades, ni al gobierno; no tendridn voto

activo ni pasive, ni derecho para asociarse con fines politicos.

2.14,1 REFORMAS DE LOS ARTICULOS 3Jo., 5o0,, 24, 27 y 130
CONSTITUCIONALES, EN MATERIA DE LIBERTAD RELIGIOSA DE 1917 A LA
FECHA.

Desde la promulgacién de nuestra Carta Magna del 5 de febrero
de 1917, los artlculos referentes a las relaciones de la Iglesia y
el Estado han sufrido algunas reformas, las cuales mantuvieron un
distanclamiento de dichas relaciones en cuanto a que no se les
reconocia pesonalidad juridica a las agrupaciones religiosas o
Iglesias, siende hasta las Gltimas reformas que se dieron en 1992,
cuahdo se les otorgs a éstas la oportunidad de llevar a cabo un
trimite administrativo ante la Secretaria de Gobernacién para
obtener su registro constitutivo como ascciaciébn religiosa,
reconociéndoseles con ello personalidad juridica y, por ende, 1la
titularidad de los derechos y obligaciones que les impone la Ley de

Asociaciones Religiosas y Culto Pblico.
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Haremos ahora referencia especifica sobre cada uno de los
articulos que nos ocupan, con el fin de precisar las reformas que

han sufrido a lo largo del tiempo.

ARTICULO 3o.

El texto original de este artfculo establecia que la educacién
ge mantendria ajena a cualqguier doctrina religiosa, ademids de que
las corporaciones religiosas y los ministres de los cultos que
realicen actividades educativas no intervendrian en forma alguna en
planteles en donde se impartiera la educaci6n primaria, secundaria y

normal, asf como la destinada a obreros y campesinos.

Posteriormente, en el mes de diclembre de 1934, fue reformado
el presente articulo, tomando como base la iniciativa que formuls el
Comité Ejecutivo Nacional del Partido Naclonal Revolucionario,

quedando como sigue a continuacién:

“Articulo 3o0.- La educacién que dimparte el
Estado, serid socialista, y ademis de excluir
toda doctrina religiosa, combatird el fanatismo
Y los prejuicios, para 1o cual la escuela
organizara sus ensefianzas y actividades en forma
que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del universo y de 1la vida
social.

I.-....en tal virtud, las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, 1las
sociedades por acciones que exclusiva o
preferentemente realicen actividades educativas
y las asoclaciones o sociedades ligadas directa
o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendr&n en forma alguna en
escuelas primarias, secundarias o normales, ni
podran apoyarlas econbémicamente!.
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En el afio de 1946 se volvid a reformar el articulo 3o0., ya que
el Presidente Manuel Avila Camacho considerts en su iniciativa de
reformas que la redacci6én del articulo provocé que se desviara el
gentido de su obszervancia y deformd parclalmente su contenido
provocando en algunos medios un desconcierto, el cual en cierta
medida impidi6 que se alcanzara el progreso ambicionado y gue tanto

se habfa buscado.

Con dicha reforma el artficulo 3o. qued$ de la siguiente manera:

"Articulo 3Jo.~ La educaci6én que imparta el
Estado -Federacién, Estados, Municipios- tender&
a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentarid en €1, a la vez, el
amor a la patria y la conciencia de la
solidaridad internacional en la independencia y
en la justicia.

I,- ....la educacién se mantendrd por
completo ajena a cualquier doctrina religiosa y,
basada en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios”.

En el afio de 1992 se reformé por Gltima vez dicho articulo, con
motivo de la llamada modernizacién de las relaciones entre el Estado
y la Iglesia. Esta reforma establecié en la fraccién I, que la
educacién impartida por el Estado serd laica, es decir, se deber§
mantener por completo ajena a cualquier doctrina religiosa. Asi
también, se derogd la prohibicién de que las corporaciones
religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones
que exclusiva o predominantemente realicen actividades educativas, y
las asociaciones o sociedades ligadas con la propaganda de cualguier

credo religioso, puedan intervenir en forma alguna en los planteles
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en los que se imparta educacién primaria, secundaria, normal o la

destinada a obreros o campesinos.

ARTICULO 5o.

originalmente este articulo establecia que el Estado no
pernitiria que se llevare a cabo ningGn contrato, pacto o convenio
que tuviera por objeto el menoscabo, la pérdida o el {irrevocable
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de traBajo,
de educacién o de voto religioso; ademSs de ;;ue la ley tampoco

permitia el establacimiento de érdenes monisticas.

Este articulo fue reformado en el mes de diciembre del afio de
1974 y, en la parte gue nos interesa, Gnicamente cambia la palabra
de hombre por la de persona, precisamente cuando hace referencia a

la libertad de la persona.

La (Gltima reforma gque sufr.i6 este articulo fue en enero de
1992, al llevarse a cabo la modernizacién de las relaciones del
Estado y la Iglesia. Dentro de la mencionada reforma, se elimind
del p&rrafo quinto la parte que prohibia la profesién de votos
religiosos, asi como también el establecimiento de 6rdenes
mondsticas, cualquiera que fuere la denominacién u objeto con que

pretendiera erigirse.
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ARTICULO 24.

De manera concreta este articulo establecia originalmente, que
todo hombre es libre para profesar la creencia religiosa que mis le
guste, y todo acto religionso de culto pablico deberf de celebrarse

dentro de los templos.

Como antecedente de la Gnica reforma que ha sufrido el articulo
24 en sus lineamientos originales, diremos que el Presidente de
nuestro pais el Lic. Carlos Salinas de Gortari, anuncié durante su
‘tercer informe de gobierno llevado a cabo el lo. de noviembre de
1991, la reforma constitucional en materia religiosa; sefialando tres

limites a la misma y que a saber fueron:

a) La educacién ptblica serd laica.
b) No intervendra el clero en asuntos politicos.
c) La imposibilidad de acumulacién de bienes temporales en sus

manos, ni en las de las Iglesias o agrupaciones religiosas.

De esta manera el 28 de enero de 1992, fue publicade en el
Diario Ooficial de la Federacién, el decreto que reforma diversos
preceptos constitucionales en 1lo que respecta a la libertad

religiosa, asociaciones religiosas y ministros de culto.

Posteriormente el dia 15 de julio del mismo afio, fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién la Ley reglamentaria que lleva

por titulo Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Ptblico.
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En el actual artfculo 24 se establece que todo hombre es libre
para profesar la creencia religiosa que sea de su agrado, asi como
para practicar -ceremonias, devociones o actos del culto respectivo,
siempre y cuando no constituyan un delito o falta penados por la
lay. El Congreso no puede expedir leyes que prohiban o establezcan

alguna religién en particular.

En la parte final de oste articulo, se establece gque todos
aquellos actos religiosos del culto pdblico se celebrardn
ordinariamente dentro de los templos, peroc se da la opcién de
celebrarlos fuera de é&stos, es decir, en forma extraordinaria,
sieppre y cuando se sujeten a lo establecido en la ley

reglamentaria,

ARTICULO 27.

El texto original de este precepto, sefialaba que las
asoclaciones religiosas denominadas Iglesias, no podian tener
capacidad para adquirir, poseer o administrar bienes raices, ni
capitales impuestos sobre ellos; gque los templos destinados al culto
plblico eran propiedad de la nacién gqulien estaba representada por el
Gobierno Federal; y que los obispados, casas curales, seminarios,
asilos, conventos o© cualquier otro edificio que hubiere sido
construido o destinado a la enseflanza de un culto religioso,

pasarfan al dominio directo de la nacién.

La tnica reforma que ha tenido la fraccién II de este articulo

fue en 1992, cuando se les otorgd personalidad juridica a las
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agrupaciones religiosas o Iglesias gque se constituyeran como
asociaciones religiosas, concediéndoseles la capacidad para
adquirir, oposeer o administrar, exclusivamente los bienes
indispensables para su cobjeto, con los requisitos y limitaciones que

la ley reglamentaria establece,

ARTICULO 130.

El presente articulo establecia an su texto original que a los
_poderea federales les correspondia ejercer en materia de culto
religioso la intervencién que designen las leyes. El Congresc no
puede dictar leyes que establezcan o prohiban religién alguna.
Matrimonio es un contrato civil. La ley no reconoce personalidad
alguna a las agrupaciones religicsas denominadas Iglesias. Los
ministros de los cultos no podian en reunién ptiblica o privada hacer
critica a las leyes fundamentales del pafs, ni a las autoridades, ni
al gobierno, no tendrfan votoc activo ni pasivo, ni derecho para

asoclarse con fines politicos.

La Gnica reforma a este articulo se llevé a cabo en el afic de
1992, cuando se realizé la ya citada modernizacién de las relaciones
entre el Estado y la Iglesia quedando este artfcule de la siguiente

manera:

“Articulo 130.~ Las Iglesias y demis agrupaciones religiosas se

sujetardn a la Ley. Corresponde de manera exclusiva al Congreso de
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la Unidén el legislar en materia de culto ptblico, de Iglesias y de

agrupaciones religiosas".

La Ley Reglamentaria ser& de orden ptiblico y se desarrollars y

concretari a las disposiciones sigulentes:

a) Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendran personalidad
jurfdica como Asociaciones Religiosas, una vez gque obtengan su
correspondiente registro.

b) Las autoridades no intervendrin en la vida interna de las
Asociaciones Religiosas.

c) Los mexicanos podrén ejercer el ministerio de cualquier culto.

d) Los ministros de cultas no podrin degempefiar cargos pGblicos.
Tendrén derecho a votar pero no a ser votados.

a) Los ministros no podrdn asociarse con fines politicos. No podran
oponerse en reunién pGblica, en actos de culto o de propaganda
religlosa a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar

los simbolos patrios.

No podran celebrarse dentro de los templos reuniones con
caricter politico. Las autoridades federales, de los estados y de
los municipios, tendran en esta materia las facultades vy

responsabilidades que determine la Ley.



¢c A P I TUUL O . XIIX

LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS EN MEXICO.
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3.1 DEFINICION DE ASOCIACION RELIGIOSA Y SU DIFERENCIA DE LA
AGRUPACION RELIGIOSA.

Comenzaremos apuntando que las asociaciones religliosas antes de
ger consideradas como tales, fueron agrupaciones religiosas o
iglesias y por medio de un acto especial de 1la autoridad
administrativa, como lo es la Secretaria de Gobernaci6n, adquirieron
personalidad juridica al serles otorgado el registro constitutivo

del cual hablaremos y abundaremos m&s adelante.

Dichas asociaciones religiosas tienen un status especial o
tratamiento juridico aexclusive dentro de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto PdGblico, en cuanto a que &sta les impone deberes

que deben cumplir asi como también les otorgan derechos a su favor.

Antes de hacer menci6n sobre la diferencia que existe entre las
dos figuras que nos ocupan, diremos que es lo que debemos entender
por agrupacién religiosa o iglesia con el propésito de hacer mnés

clara dicha diferencia.

A la agrupacién religiosa se le puede considerar como una
asociacién civil con finalidades religiosas, por aplicacién
automitica del artficulo 25 fraccién VI del C&digo civil para el
Distrito Federal y del articule 20. inciso F de 1la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Pdblico, que establecen lo

siguiente:
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Art.-25.~ Son personas moralas:

VI. Las asoclaciones distintas de las
enunmeradas que se propongan fines politicos,
cientificos, artisticos, de recreo o cualquiera
otro fin 1licito, s&siempre que no fueren
desconocidas por la ley."

“art. 20.~ El Estado mexicano garantiza en
favor del individuo 1los siguientes derechos y
libertades en materia religiosa:

f) As;éi;;;; ’ .l; ) .;aur;ir.;; ’ ‘pacitlcamente con
fines religiosos.”

Por lo anteriormente citado y conforme a los articulos 2670 y
2671 del Cc6digo Civil para el Distrito Federal, las agrupaciones
religiosas o las asociaciones civiles con finalidades religiosas se
pueden constituir por escrito, con varios asociados que entre s3I
convengan en reunirse de manera que no sea enteramente transitoria y
con el prop&sito o finalidad de realizar un fin com@n de caracter
religioso que no este prohibido por la Ley y que no tenga caricter

preponderantemente econémico.

Con respecto a las asociaclones religiosas, el Doctor Jorge
Adame nos dice que éstas "son las Iglesias o agrupaciones religiosas
que cumplen determinados requisitos, se inscriben en un registro y

adgquieren personalidad juridica en derecho mexicano" (55).

Tomando en cuenta las anotaciones gque previamente hemos

realizado, podemos afirmar que la diferencia que existe entre una -~

. CONFERENCIA DEL

55) ADAME Goddard, Jorge, .
¢ b7 R A

€P1SCOPADO REXICAND,
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asoclacion religiosa y una agrupacién religiosa, la tenemos anctada
de manera general dentro del articulo 130 constitucional, en su

inciso "a", que sefiala lo siguiente:

"Art, 130.- .....La ley reglamentaria
respectiva, que serd de orden pGblico,
desarrollar& y concretard las disposiciones
siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas
tendrdn personalidad juridica como asociaciones
religiosas una vez que obtengan su
correspondiente registro. La ley regulari dichas
asoclaclones y determinard 1las condiciones vy
requisitos para el reglistro constitutivo de las
mismas."

La diferencia que existe entre una agrupacién religiosa y una
asociacién religiosa es clara, ya que la primera no cuenta con un
registro constitutivo y, por 1lo tanto, no tiene personalidad
juridica reconocida por el Estado mexicano, mientras que la segunda
al cumplir con una serie de requisitos establecidos dentro de la ley
reglamentaria, obtiene por parte de la autoridad administrativa como
lo es la Secretaria de Gobernacién, su registro constitutivo y se le

reconoce personalidad juridica dentro del sistema juridico mexicano.

Es importante destacar que las agrupaciones religiosas no
tienen 1la obligacién de obtener el registro constitutivo vy
convertirse en una asociacién religiosa, ya que esto es meramente
opcional y no obligatorio; sin embargo pueden obtener personalidad
juridica como asociacién c¢ivil con finalidades religiosas, por
aplicacién automdtica de la ley con respecto a los ya mencionados y

citados articulos 25 fraccidén VI, 2670 y 2671 del Codigo Civil para



75

el Distrito Federal y 20. de la Ley de Ascciaciones Religiosas y
Culto Pdblico.

3,2 DEFINICION DE ASOCIACION CIVIL Y SU DIFERENCIA DE LA ASOCIACION
RELIGIOSA.

En primer 1lugar diremos que la asociacién civil es una
corporacién o persona juridica que se constituye por medioc de un
contrato privado, en el cual las partes se obligan a realizar cierto
tipo de actividades que no deben ser de naturaleza econ6mica, sino
de finalidad com@Gn y licita como por ejemplo politica, artistica, de

recreo, etc....

El c6digo Civil para el Distrito Federal en su artfculo 2670,
nos proporciona las caracteristicas que se deben cubrir para poder

constituir una asociaci6n y que a saber son las siguientes:

a) Que varios individuos convinieren en reunirse de manera que no
sea enteramente transitoria.

b) Que tengan el propésito de realizar un fin comfin que no esté
prohibido por la ley.

c¢) Que no tenga caricter preponderantemente econdmico.

Al respecto, el maestro Rafael Rojina Villegas nos a
proporcionado una definicién clara de lo que debemos entender por
asociaci6bn civil, afirmando que ésta es una Vcorporacién de derecho

privado dotada de personalidad juridica, que se constituye mediante



76

contrato, por la reunibn permanente de dos o m&s pergonas para
realizar un fin comin, lfcito, posible y de naturaleza no econémica,
pudiendo ser por consiguiente, politico, cientifico, artistico o de

recrec " (56).

Por su parte, el Instituto de Investigaciones Juridicas en su
Diccionario Jurfidico Mexicano, ha sostenido que la asociacién civil
o asociacién en derecho civil es una "persona juridica con nombre,
patrimonio y b6rganos propios originada en un contrato plurilateral
en el que las partes se obligan a la realizacién de un fin
_determinado de caricter no econémico. Se dice que la asociacién
civil es una corporacién en virtud de que sus socios se deben regir
por sus estatutos, que deben estar inscritos en el Registro PGblico
a fin de que surta sus efectos contra terceros, por lo tanto, el

contrato que le da origen es formal, debe constar por escrito" (57).

Como resultado de las definiciones que hemos citado tanto del
maestro Rojina Villegas como la del Instituto de Investigaciones
Juridicas, obtenemos que 1las caracterfisticas principales que

componen a una asociacién civil son:

1.- Es una corporacién de derecho privado.
2.~ Est& dotada de personalidad jurfdica.
3,- Se constituye mediante un contrato plurilateral y formal, ya que

debe constar por escrito.

(56{ ROJINA vluegng, Rafael, Compendio de Derechp Civi( Y, [V, vigésima primera edicién, editorisl Porrda §.A.,
Héxico, 1994, p. 321,

5N Q!%cmgm‘c JURIDICO KEKICAND A-CH, Instituto de [nvestigaciones Jurfdices, cuarta edicién, editorinl Porrda
$.A., Héxico, ' P 3
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4.~ Cuenta con nombre, patrimonio y érganos propilos.
5.- Se relnen dos o mds personas de manera permanente.

6.~ Realizan fines comunes, licitos y de naturaleza no econémica.

Con respecto a las ascciaciones religiosas, consideramos
oportuno el recordar gque antes de serlo tenfan el caricter de
agrupaciones religiosas y por medio de un acto meramente especial y
opcional, no obligatorio, adquirieron personalidad juridica, al
haberles sido otorgado su correspondiente registro constitutivo por

parte de la Secretaria de Gobernacién.

Ahora bien, comenzaremos destacando que las asociaciones
civiles tienen una clara diferencia de las asociaciones religiosas,
en cuanto a que las primeras se constituyen por_yedio de un contrato
privado por escrito, y las segqundas, se constituyen por medio del ya
multicitado acto especial que se lleva a cabo ante la Secretaria de
Gobernacién; también se distinguen en cuanto a que las primeras se
deben inscribir en el Registro PGblico para que surta sus efectos en
contra de terceros, en tanto que las segundas no necesitan
inscribirse en el Registro PGblico ya que solo basta con que la
autoridad administrativa les otorgue su registro constitutivo, mismo

con el cuial adquieren personalidad juridica.

Es importante el hacer mencién de que a pesar de las
diferencias que hemos expuesto, también tienen algo en comtn y es
que ambos tipos de ascciaciones no persiguen fines de carécter
econémico, en cuanto a que las asociaclones civiles pueden tener

fines especificos, tales como peoliticos, cientificos, artisticos o



78

de recreo; mientras que las asociaciones religiosas solo tienen

fines con cardcter especificamente religiosos.

3.3 FORMAS DE CONSTITUCION,

Antes da ocuparnos acerca de la forma como se constituye una
asociacién religiosa, consideramos oportuno el enunciar de manera
general, cual es la forma en la que se constituyen las asociaciones
civiles y 1las asociaciones en participacién como asociacién
_mercantil, con el propésito de tener en claro la diferencia
existente entre dichas formas de constitucidn de estos tres tipos de

asociaciones.

El C6digo civil para el Distrito Federal, estipula que las
asociaciones civiles se constituyen por medio de un contrato escrito
que tiene como f£in principal, el dar nacimiento a una persona moral
gue tendrd que cumplir con upa serie de obligaciones que se le
imponen, asf como también podrin ejercer los derechos otorgados a su
favor puesto que adguieren personalidad juridica propia. Las
asociaclones civiles se rigen por la ley, por las disposiciones de
su escritura constitutiva y por sus estatutos, mismos que deberén
inscribir en el Registro Pablico para que produzcan efectos en

contra de terceros.

Por otro lado, la Ley General de Sociedades Mercantiles
contiene una figura equivalente a una asociacién mercantil y ésta es

la asociacién en participacién que se crea por medio de un contrato,
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a través del cual una perscna concede a otras gue le han aportado
bienes © servicios una participacién de utilidades, y en 1las
pérdidas de una negociacién mercantil o de una o varias operacicnes
de comercio. Este contrato es formal y no aest§ sujeto a registros
en cuanto a que no esti dotado de personalidad juridica propia, ni
de denominacién, siendo por ello que el asociante actGa a nombre
propio, no existiendo relacién juridica entre los asociados y los

terceros.

Ahora bien, existe solo una forma por la cual las iglesias y
las agrupaciones religiosas se pueden constituir como asociaciones
raligiosas, y ésta se tramita ante la Secretarfia de Gobernacién,
quien les otorgari personalidad juridica una vez gue cuenten con su
regpectivo registro constitutive que emitird la misma Secretaria de
Gobernacién a cada una de las agrupaciones religiosas que asi lo
solicitaren, tomando en cuenta que es un acto meramente opcional y

no obligatorio.

Dentro del articulo séptimo de a Ley Reglamentaria, se
mencionan una serie de requisitos gue deberin acreditar las personas
que tramiten y soliciten el registro constitutivo para que una
agrupacién religiosa o iglesia obtengan personalidad juridica y se
les reconozca como asociacién religiosa, por tal motivo haremos

mencién a dichos requisitos.

En primer lugar, las agrupaciones religlosas deben acreditar
ante la Direccién General de Asuntos Religiosos de la Secretarifa de

Gobernacién, que han llevado a cabo de manera preponderante la
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observancia, préctica y propagacién de una doctrina religicsa, asi
como también que han realizado actividades religiosas por lo mencs
cinco afios dentro del territorio nacional, en el cual han

establecido su domicilio.

Al respecto, el Licenciado Victor Garclia dice gue " cuando se
habla del domicilio, se estid hablando en realidad de la direccién
del domicilio para oir notificaciones y avisos del lugar en el cual
se van a tener las oficinas centrales. Para acreditar la antigliedad
de cinco aflos y el noterio arraigo, bastard cualquier medio de
_prueba que pueda acreditar que la Iglesia o agrupacién religiosa ha

estado laborando por mds de cinco afios" (58).

Es bésico que las agrupaciones religiosas cuenten con bienes
suficientes con los cuales puedan llevar a cabo el desempeiic del
objeto para el gue fueron creadas, es decir, si no tienen el minimo
de bienes que necesiten para poder desarrollar libremente su

actividad, no serd posible que obtengan el registro constitutivo.

Ahora bien, deben contar con estatutos en los cuales se
contengan las bases fundamentales, tanto de su doctrina como de su
cuerpo de creencias religiosas. Dentro de estos estatutos se deben
determinar a los que van a ser sus representantes, gque en los
términos del articulo onceavo fraccién segunda, los representantes
de las asociaciones religiosas deben ser mexicanos gque cuenten con

la mayoria de edad, asi como también acreditar su funcién o caricter

(58) GARCIA Lizama, Victor, Personalidad Juridica de ls lesia, z\élzg. COMFERENCIA DEL ERISCOPADO MEXICANO, Lo
Iglesia Catélica en el Nuevo Harco Jurfdico de Héxico, t., p.7%
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ante las autoridades competentes. Dichos representantes seran
determinados para representar a las entidades y divisiones internas

a las que pertenezcan.

Aden&s de acreditar lo anterior, tAmhién tienen que cumplir con
lo que dispone el articule 27 constitucional en sus dos primeras
fracciones, en las cuales se establece que las asoclaciones
religiomas que se constituyan conforme a lo establecido en la ley
reglamentaria y la Constitucién Politica, tendr&n la capacidad para
adquirir, poseer y administrar de manera exclusiva los bienes
indispensables para su objets, cubriendo los requisitos y las

limitaciones que la ley reglamentaria establezca.

Una vez que ha sido acreditado todo lo anterior, se procede a
publicar un extracto de la solicitud de registro constitutivo en el
Diario Oficial de la Federaci6én. De manera general, diremos que el
extracto de solicitud de registro constitutivo de asociacién
religiosa se compone: del nombre de la agrupacién religiosa que
presenta la solicitud, de la fecha en que fue recibida la solicitud
por parte de la Direccién General de Asuntos Religiosos, del nombre
de las perscnas gque la representan legalmente, asi como también el
nombre o nombres de sus apoderados legales y el domicilio legal de
la solicitante. Por dltimo, se hace referencia a los estatutes que
exhiben y de los bienes que aportan para el cumplimiento del objeto

para el que fueron creadas.

Las iglesias o agrupaciones religiosas que no cuenten con el

registro constitutivo y que lleven a cabo o realicen actos que son
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regulados por la ‘Ley de Asociaciones Religiosas y cCulto P@blico,
tendrdn que cumplir con las obligaciones contenidas en dicho
ordenamiento, pero no gozarin de los derechos otorgades por el mismo
ordenamiento, en raz6n de que é&stos solo favorecen y se aplican a
las agrupaciones religiosas o iglesias gque opten por realizar su
conversién a asociacién religiosa y cuenten con su registro

constitutivo.

Concluiremos diciendo que las asoclaciones religlosas, civiles
y en participacién, se constituyen de manera diversa puesto que las
_primeras se constituyen por medio de un acto especial que se tramita
ante la Secretaria de Gobernacibn, quien las reconoce y les otorga
parsonalidad jurfidica una vez gque han cubilerto 1los reguisitos
establecidos en 1a ley reglamentaria del articulo 130
constitucional, mientras gue las asociaciones civiles se constituyen
por medic de un contrato privado y por escrito, adquiriendo
personalidad Jjuridica propia, al ser reconocidas como personas
morales con capacidad para adquirir derechos y obligaciones. Por
Gltimo, las asociaciones en participacién se constituyen también por
medio de un contrato que no estd sujeto a registros y no cuenta con
personalidad jurfdica propia, siendo por ello que el asociante actida

a nombre propio, sin haber relacién juridica de éste con terceros.
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3.4 PERSONALIDAD JURIDICA.

El articulo 130 constitucional se refiere a tres entidades
diferentes como lo son las iglesias, las agrupaciones religiosas y
las asociaciones religiosas. Es m4s que claro que las iglesias y las
agrupaciones son realidades meramente soclolégicas en cuanto a que
son grupos que actGan con fines religlosos dentro del pais y que
nuestra, Constituclién les reconcce su existenclia, pero que no tienen

personalidad juridica.

Con respecto a las asociaciones religiosas podemos decir que
son las iglesias y las agrupaciones religiosas que han cumplido con
los requisitos contenidos en la ley reglamentaria y se inscriben
para obtener su registro constitutivo y, por medio de éste, 1la
autoridad administrativa 1les otorga y adquieren personalidad

juridica.

cabe mencionar que las asociaciones civiles, obtienen
personalidad juridica una vez que se ha llevado a cabo 1la
realizacién de un contrato privado por escrito y sus estatutos se
han inscrito en el Registro PGblico para protegerse en contra de

terceros.

) Es importante poner en claro que tanto el Estado mexicano y la
ley reglamentaria no reconocen ni desconocen a las iglesias y a las
agrupaciones religiosas, sino que solamente disponen que si es su
deseo tener personalidad juridica dentro del ordenamiento de nuestro

sistema Jjuridico mexicano, deberd&n registrarse como asociacién
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religiosa teniendo en claro que no es que tengan la obligacién de
hacerlo, o que por no hacerlo incurran en alguna falta o delito,
tomando en cuenta que es una decisién opcional y no obligatoria.

(59}

No podemos afirmar y mucho menos sostener gque el Estado
mexicano les estd devolviendo o reconociendo personalidad juridica a
las iglesias y dem&s agrupaciones religiosas, sino que solamente se
les ofrece la opcién de que elijan sl quieren obtener personalidad
juridica y gozar de las prerrogativas, privilegios y beneficios que
‘la ley reglamentaria contiene y se registren como asociaciones
religiosas. Si no es su deseo el obtener el registro constitutivo no
habri ningGn problema, en cuanto a gque si no lo hacen no estarén

incurriendo en alguna falta o delito.

Los artfculos 130 inciso "a" de nuestra Carta Magna y 6o.
primer parrafo de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto PGblico,
hablan acerca de que las iglesias y las agrupaciones religiosas
tendréin personalidad jurfdica como asociacién religiosa, una vez que
hayan obtenido su registro constitutivo ante 1la Secretarfa de
Gobernacién, en los términos que la ley reglamentaria establezca,

con lo cual se afirma lo que hemos expuesto anteriormente,

El obtener el registro constitutivo por parte de las
asociaciones religiosas representa una ventaja y el no hacerlo una

desventaja, segGn lo sefialado por 1la ley reglamentaria en su arti--

(59} SOBERANES Fernéndez, José Luls, P
Pibilico del 15 de juilo de 1992, sV7|_Q. N
Juridice de Hexica, Op, C1t., p.15T,
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culo décimo, en cuanto a que establece que las iglesias y las
agrupaciones religiosas que no se constituyan como asociaciones
religiosas y lleven a cabo la realizacién de actos que est&n
regulados por la misma, se imputardn como actos de las personas
fisicas o morales que los realicen, las cuales se sujetardn a todas
las obligaciones impuestas a las asociaciones rellgiosas, es por
ello gue en nuestra opinién, no hay ninguna ventaja o beneficio en
constituirse como asociacién civil con finalidades religiosas,
puesto que tendrin gue cumplir con todas aquellas obligaciones
impuestas a las asociaciones religlosas. Existe una desventaja al no
constituirse como asociacién religiosa, ya que de no hacerlo no
disfrutarin de todos aquellos derechos que la legislacién aplicable

les concede a éstas.

3.5 ATRIBUCIONES,

En lo gue respecta a las atribuciones de 1las asociaciones
religiosas, el artfculo %o. de la ley reglamentaria enuncia una
serie de derechos en favor de éstas. Iniciaremos diciendo que las
asociaciones religiosas tienen la facultad de identificarse con un
nombre o denominacién exclusiva, esto es que no pueden existir dos
asociaciones religiosas con el mismo nombre ya que é&ste es exclusivo
y lo usari la primera que consiga u obtenga su registro constitutivo

por parte de la autoridad administrativa.

Asimismo, pueden organizar sus estructuras internas de manera

libre y elegir los estatutos que dirijan su sistema de autoridad y
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funcionamiento, ademds de llevar a cabo la formacién y eleccién de

los ministros integrantes de su asociacién.

Otra de sus atribuciones con las que cuentan las asociaciones
que nos ocupan, es que pueden llevar a cabo la realizacién de los
actos correspondientes al culto pGblico religlioso, asf{ como también
el de difundir sus dogmas siempre y cuando é&stos no vayan en contra
de las normas contenidas en la Ley Reglamentaria y en los demis
ordenamientos legales aplicables, aungue se les reconoce a &stas
plena autcnomia interna, de tal manera que las autoridades no podran
intervenir en lo que respecta a sus decisiones, jerarquia y

funcionamiento.

Tienen la capacidad de celebrar todo tipe de actos de Indole
juridico para cumplir con el objeto para el que fueron creadas, pero
con la limitante de que éstos deben ser siempre 1licitos y
reconocidos por las leyes aplicables, asf{ como también nunca tener
entre sus metas el perseguir fines de lucro o diche de otra forma

nunca obtener una ganancia o provecho en su favor.

Se les concede ademas, el poder participar por si solas o
asocidndose ya sea con personas fisicas o morales para llevar a cabo
una serie de actividades, tales como las de constitucién,
administracién, sostenimiento y funcionamiento de alguna o algunas
institucliones de asistencla privada, asi como también de otro tipo,
como educativas o de salud; pero aclarando que a)l llevar a cabo su
participacién y desarrollo dentro de dichas instituciones no podran

obtener ninguna ganancia o provecho en su favor, es decir, no podrain
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perseguir fines de lucro al desempeilar alguna o algunas de las
actividades que hemos mencionado. En lo que respecta a los bienes
inmuebles, se les otorga el derecho exclusivo de usar los que sean
propiedad de la naci6n, siempre y cuando los utilicen para llevar a
cabo sus fines religiosocs y se apeguen a los términos sefialados
tanto en la ley reglamentaria, como en su reglamento y demds leyes
aplicables al respecto, concediéndoles ademds la facultad de poseer
y administrar los bienes que sean suficientes e indispensables para
cumplir con el objeto para el que fueron creadas. Con la ley
reglamentaria los ministros del culto religioso adquirieron una
nueva situwacién juridica, ya que ahora tienen derecho a votar y a
ser votados siempre y cuando se separen formal, material ¥y
definitivamente de su ministerio, por lo menos con cinco afios de
anticipacién si pretenden ser electos para puestos de eleccidn
popular, y tres afios de anticipacién si desean desempefiar cargos
pblicos superiores, antes del dia de la eleccién de que se trate o
de la aceptacidén del cargo respectivo. Con lo que respecta a los
demds cargos que pudiesen ocupar, bastard con que se retiren con
seis meses de anticipacién para gue puedan ser electos. Cabe sefialar
que si los ministros del culto religioso se separan de la iglesia
con el permiso de las autoridades eclesidsticas, podran regresar
nuevamente a ocupar su ministerio, pero si se retiran sin obtener
dicho permiso, ya no lo podr&n hacer a menos que la Sede Apostdlica
as! lo ordene. Por ningGn motivo los ministros de algin culto
religioso pueden ocupar cargos plblicos, ni podrén asociarce con
fines politicos, ni hardn proselitismo en favor de algln candidato,
partido o asociacién politica alguna; o dicho de otro modo, no

pedrén por ningGn medio convencer a los creyentes de su religién
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para que se conviertan en partidarios de un partido politiceo
especifico, o para que se vuelvan simpatizantes de algGn candidato.
No podrin heredar, ni sus ascendientes, descendientes, hermanos,
cbnyuges y las asociaciones religiosas a las que pertenezcan,
respecto de aquellas personas a las que auxilian espiritualmente y

no tengan con ellos parentesco dentre del cuarto grado,

3.6 BIENES.

Iniciaremos apuntando que con la ley reglamentaria del articulo
130 constitucional, quedaron dercgadas las disposiciones contenidas
en la Ley de Nacionalizacién de Bienes reglamentaria de la fraccién
sequnda del articulo 27 constitucional, que fue publicada el 31 de
diciembre de 1940 en el Diario Oficial de la Federacién, asi como
también las contenidas en otros ordenamientos gue se opongan o
contradigan a dicha ley reglamentaria, segfin lo estipulado por el

articulo tercero transitorio de la misma.

Como ya sabemos, el articulo 27 constitucional en su fraccién
II, establece que las asociaciones religiosas que se constituyan en
base a los términos del articulo 130 constitucional y a su ley
reglamentaria, tendran capacidad para adquirir, poseer [}
administrar, exclusivamente los bienes que sean indispensables para
su objeto, con los requisitos y limitaciones que establezca la ley
reglamentaria; mientras que en la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Piblico se regula el régimen patrimonial de las asociaciones

religiosas -articulos 16 al 20-, estableciendo que todas aquellas
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asocjaciones religiosas que se constituyan como tales conforme a la
ley reglamentaria, pueden tener un patrimonio propio para poder

cumplir con el objeto para el que fueron creadas.

Segln lo dispuesto por el articule 6o. transitorio de la 1ley
reglamentaria, las agrupaciones religiosas y las iglesias tuvieron
un plazo de un afio, contado a partir de la publicacién de la ley
reglanentaria en el Diario Oficial de la Federacién, que fue el 15
de ijulio de 1992, para obtener su correspondiente registro como
asociacién religiosa ya que si no lo hicieron, no podrifan seguir
usando los bienes inmuebles propiedad de la nacién para fines
religiosos. Las agrupaciones religiosas y las iglesias que deseen
obtener su registro constitutivo como asociacién religiosa deben
presentar su solicitud de registro, anexando una declaracién de los
bienes inmuebles que vayan a usar y que conformen su patrimonio como

asociaci6én religiosa.

Con respecto a la solicitud de registro, el Dr., Alberto Pacheco
nos dice gue con ésta " se debe de acompafiar una lista pormenorizada
de los bienes inmuebles que siendo del ente que solicita el
registro, en 1la actualidad se encuentran a nombre de personas
fisicas, socledades o asociaciones. No parece prudente conservar
dichos bienes a nombre de otras perscnas, y mis teniendo en cuenta
que las adquisiciones de inmuebles que se hagan en los primeros seis
meses a partir del registro, no causarén impuesto sobre adquisicién

de inmuebles" (60).

(60) PACHECO Escobedo berto. Breves Comentarjos scbee las nuevas, I.e es del Derecho Ec(es(duha Hexicano. Vid.
CONFERCNCIA DEL EPISC&’ADO MEXICAND, L& Tglesia Catdl it
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La auteridad- administrativa tendra un plazo de seis meses a
partir de la fecha del registro constitutivo de una asociacién
religiosa para emitir una declaratoria general de procedencia, si es
que la agrupacisn religiocsa cumple fIntegramente con los requisitos

gefialados por la ley correspondiente.

Las asociaciocnes religiosas que deseen o0 pretendan adquirir
bienes inmuebles con posterioridad al registro constitutivo,
requeriridn la declaratoria de procedencia que establece el articulo
17 de la ley reglamentaria, gue en términos generales sefiala que la

_Secretaria de Gobernacién serd la encargada de resolver acerca de
los bienes inmuebles que las asociaciones religiosas pretendan
adquirir por medio de cualquier titulo. Por 1lo tanto dicha

dependencia emitird una declaratoria de procedencia cuando:

a) Se trate de cualquier bien inmueble.

b) En caso de sucesién una asociacién religiosa sea heredera o
legataria.

c) Se pretenda gue una asoclacién religiosa sea fideicomisaria, a
menos que la propia asoclacién sea la Gnica fideicomitente.

d) Se trate de bienes raices sobre los cuales sean propietarias o
fideicomisarias instituciones de asistencia privada, de salud o
educativas en las cuales intervengan las asociaciones religiosas por
si o ascciadas con otras personas. Dicha intervencién podra ser de

constitucién, administracién o funcionamiento.

Es importante destacar gque la Secretarfa de Gobernacién cuenta

con un término que no excederd de 45 dias para responder dichas
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solicitudes de declaratorias de procedencia, con la advertencia que
de no hacerlo dentro del término sefialado se entenderi que fueron
aprobadas. Podemos afirmar que se trata de una positiva o afirmativa
ficta, que se aplica cuando la autoridad no contesta ni resuelve
acerca de una solicitud, peticién o instancia formulada por parte de
la persona o personas interesadas dentro de un periodo o plazo
determinado que las leyas le conceden para tal fin, teniendo como
consecuencia que se tome por afirmativa la respuesta a dicha

peticién.

Los blenes pertenecientes a una asociacién religiosa pueden ser
transmitidos a otra u otras asociaciones religiosas cuando se
encuentren en liquidacién, siempre y cuando no se lleve a cabeo dicha
liquidacién por la imposieién de alguna de las sanciones como pueden
ser el apercibimiento, la multa de hasta veinte mil dfas de salario
minimo, clausura temporal o definitiva de un local destinado al
culto pGblico, la suspensién temporal de derechos de la asociacién
religiosa ya sea en el territorio nacional, en un Estado o en un
municipio y la cancelacién del registro de asociacién religiosa, ya
que 6i éste fuere el caso, los bienes de la asoclacién religiosa en
liguidacién pasardn a la asistencla ptblica, mientras que los bienes
nacionales que se encontraran en posesién de las asociaciones

religicsas serén devueltos al dominio pGblico nacional.

Las asociaciones religiosas tienen la obligacién de nombrar y
registrar ante la Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo
Nacional para la Cultura y 1las Artes, a los representantes que

tengan el caricter de ser responsables de los templos y de aguellos
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bienes que sgean considerados como Dponumentos arqueolé&gicos,

artisticos o histéricos que sean propiedad de la nacién.

LA Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Hictébricos, establece en su articulo 36 gque los
inmuebles construidos entre los siglos XVI al XIX que sean
destinados a templos y anexos, arzobispados, obispados y casas
curales, seminarios, conventos o cualquier otro que tenga como fin
la administracién, divulgacién, ensefianza o prictica de un culto

religioso, son considerados como monumentos histéricos.

Mientras que la Ley General de Bienes Nacionales, en su
articulo 46 establece gue los templos y sus anexidades destinados al
culto pfiblico, estardn vigilados por la Secretaria de Gobernacién y
de Desarrollo Social, los goblernos de los Estados y municipios,
haciendo hincapié en que cuando estos templos y sus anexidades sean
declarados como monumentos, también ser&n vigilados por 1la

Secretaria de Educacién Pblica e institutos competentes.

En lo referente a la cuestiéon fiscal de las asociaciones
religiosas, la ley reglamentaria estipula dentro de su articulo 19,
que a las personas fisicas y morales asl como a los bienes que ésta
regula, les seran aplicables las disposiciones fiscales en los

términos de las leyes de la materia.

Por ello, haremos mencidén acerca de los articulos contenidos en
leyes fiscales, tales come la Ley del Impuesto sobre la Renta, 1la

Ley del Impuesto al Activo, la Ley del Impuesto al Valor Agregado y
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por Gltimo al Cédigo Fiscal de la Federacién, en los que se haga
referencia a las asociaciones religiosas ya sea en forma expresa o

tacita.

Iniciaremos con la Ley del Impuesto sobre la Renta, la cual nos
indica en su titulo tercero que versa sobre las personas morales no
contribuyentes, gque las asociaciones o sociedades civiles
organizadas con fines religiosos son consideradas como personas
morales no contribuyentes del impuesto sobre la renta, tal como lo

sefiala en su articulo 70 fraccién Xv.

Dentro del articulo 50. transitorio de la nisma, se establece
que las asoclaciones religiosas que hayan sido constituidas bajo los
términos de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Plblico,
deberan cumplir a partir del primero de julio de este’ afio, con las
obligaciones fiscales referentes al impuesto sobre la rénta en base

a los términos del titulo tercero de la ley de la materia.

Por su parte en la Ley del Impuesto al Activo en su articulo
60., se nos indica de manera demasiado clara que las asoclaciones
religiosas no pagardn el impuesto al active, ya que no son
contribuyentes del impuesto sobre la renta, manejando esto como una

exencioén.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado en su artfculo 15
fracci6ébn XII inciso e), maneja también como una exencién para las
asociaciones religiosas, el no pagar el impuesto al valor agregado,

en cuanto a que establece que no se pagard dicho impuesto por 1la
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prestacién del ‘servicio proporcionado a sus miembros como
contraprestacién normal por sus cuotas, siempre gue los servicios
que presten sean Gnicamente 1os relativos a los fines que les sean
propios, trat&ndose de asoclaciones organizadas con fines

religiosos.

Por Gltimo, el articulo primero cuarto pérrafo del Cédigo
Fiscal de 1la Federacién, nos dice que las personas que de
conformidad con las leyes fiscales no esten obligadas al pago de
contribuciones, fGnicamente tendrin que cumplir con las otras

_obligaciones que se establecen de manera expresa por las propias
leyes, por lo que concluimos que las ascciaciones religiosas gozan
de una exencién al no tener la obligacién de cubrir pagos referentes
a contribuciones de caricter fiscal, aungue no por ello dejarén de
observar y cumplir con las demds obligaciones que las leyes fiscales

les impongan.



cAPITOUL O IV

ATRIBUCIONES DE LA BECRETARIA DE GOBERNACION

EN MATERIA DE CULTO0S RELIGIOS0S.
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4.1 REGISTRO Y CONTROL DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

En el presente capitulo, nos ocuparemos en parte de sefialar a
los organismos gubernamentales gque se encargan de vigilar vy
controlar a las asociaciones religiosas, en el desempefioc de las

funciones que realizan cotidianamente.

Comenzaremos por hacer mencién a lo que sefiala el articulo
primero del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacién,
precepto que nos indica que dicha Secretaria es la dependencia del
poder ejecutivo federal a la que corresponde vigilar en la esfera
" administrativa, el cumplimiento de 1los asuntos que le atribuye
expresamente la Ley Orgénica de la Administracién PGblica Federal y
otras leyes, decretos, reglamentos y acuerdos. Por su parte, el
articulo 27 fracci6én V de la Ley Orgénica de la Administracién
PGblica Federal, establece que esta dependencia tiene a su cargo el
culdar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
el culto religioso, asi como también el dictar las medidas que

procedan en esta materia.

Con fecha 23 de noviembre de 1992 fue publicada en el Diario
oficial de la Federacién, la reforma que sufri6 el Reglamento
Interior de la Secretaria de Gobernacién en su articule 20., en la
gue se crea como nueva unidad administrativa la Direccién General de
Asuntos Religiosos; por ello, en la misma fecha se adicioné a dicho
reglamento un nuevo articulo que ahora es el 130., en el cual se

mencionan las facultades de 1la Direccién General de Asuntos
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Religiosos en once fracciones, precepto que a continuacién se

transcribe:

"Articulo 130.- Corresponde a la Direcciédn General de Asuntos

Raligiosos:

I.,- Auxiliar al secretario en el ejercicio de
las atribuciones que las leyes y reglamentos le
confieren a la Secretarfa en materia de asuntos
religiosos y vigilar el debido cumplimiento de
dichos ordenanientos;

II.,~ Recibir, dictaminar y resolver las
golicitudes de registro constitutive de las
iglesias y agrupaciones religiosas;

III.- Tener a su cargo los registros que
preveen las leyes en materia de asuntos
religiosos y expedir 1las certificaciones,
declaratorias y constancias en los términos de
las mismas;

IV.- Recibir y tramitar 1los avisos .que
formulen las asociaciones religiosas sobre
aperturas de templos, actos de culto pGblico con
cardcter extraordinario, separaci6n y renuncia
de ministros y los demis previstos en la Ley de
Asoclaciones Religiosas y Culto Plblico y su
Reglamento;

V.- Emitir opinién sobre la procedencia de la
internacién y estancia en el palis de los
ministros de culto de nacionalidad extranjera;

VI,- Establecer la coordinacién necesaria con
las dependencias Yy entidades de la
Administracién Pablica Federal, para la
tramitaci6n, asignacién y registro de los bienes
propiedad de la nacién destinados a fines
religiosos, asi como de los representantes que
las asociaciones religiosas designen como
responsables de los mismos en los términos de
las disposiciones aplicables;

VII.-  Auxiliar al secretario en 1la
formulacién de los convenios de colaboracién que
suscriba en materia de asuntos religiosos con
los goblernos de los Estades, Municipios y el
Distrito Federal;
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VIII.~ Intervenir en los conflictos que sean
planteados por las asociaciones religiosas,
conforme a los procedimientos que sefalan 1las
disposiciones de la materia;

IX.- Participar en los trémites relativos al
conocimiento de las infracciones a la Ley, su
Reglamento y demis disposiciones de la materia e
intervenir en la aplicacién de las sanciones gque
resulten;

X.- Proponer los manuales y circulares gque la
Secretarfa deba adoptar en materia de asuntos
religiosos, y

XI.- Las demés funciones que las
disposiciones legales y reglamentarias le

atribuyan, asi como aquellas que le confiera el
Titular del Ramo".

Por otra parte, la Ley de Asociaclones Religiosas y Culto
PGblico en su articulo 25, nos indica que la Secretarfa de
Gobernacién como organismo gqubernamental perteneciente al Poder
Ejecutivo Federal, tiene a su cargo la aplicacién de dicha ley
reglamentaria; también sefala que la federacién se puede auxiliar de
las autoridades estatales, municipales y del Distrito Federal cuando
asi 1o requiera, para que se de cumplimiento a los términos
previstos en la misma ley, sin que dichas autoridades intervengan en
los asuntos internos de las asociaciones religiosas, ni puedan
asistir con car&cter oficial a los actos religiosos y de culto
pGblico que se lleven a cabo o a cualquiera otra gque tenga similar

propésito.

La Secretarfa de Gobernacién como organismo encargado de
vigilar y controlar a las asociaciones religiosas, lleva a cabo una

serie de actividades y funciones que tienen como fin el que se
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cumpla con dicho objetivo, por ello enunciaremos algunas de Bus
actividades y funciones que a nuestro juicio son las mis

importantes:

1.- Otorga el registro constitutivo como asociacién religiosa a
las iglesias o agrupaciones religiosas que asf lo soliciten. (Art.

6)

2.~ Resuelve sobre el carfcter indispensable de los bienes
inmuebles que las asociaciones religiosas pretendan adquirir baje
cualquier tftulo, emitiendo una declaratoria de procedencia.(Art,

17)

3.~ Autoriza a las asociaciones religiosas para que de manera
extraordinaria transmitan o difundan actos de culto religioso a

través de medios masivos de comunicaciébn no impresos. (Art. 21)

4,- Organiza y mantliene actualizados los registros de las
asociaciones religiosas y de los bienes inmuebles gue por cualquier

titulo posean o administren. (Art. 26)

5.- Establece convenios de colaboracién yfo coordinacién con

las autoridades estatales en las materias de esta ley. (Art. 27)

6.~ Tiene la facultad de resolver los conflictos gque se

susciten entre las asociaciones religiosas. (Art. 28)
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7.- Impone las sanciones a las que se hagan acreedoras las
asociaciones religiosas cuande incurran en alguna o© algunas

infracciones contenidas en la ley reglamentaria. (Art. 30)

8.- Conoce del recurso de revisién interpuesto por parte de una
asociacién religiosa en contra de actos o resoluciones dictadas por
las autoridades en el cumplimiento de lo establecido en la 1ley

reglamentaria. (Art, 33)

4.1.1 PROCEDIMIENTO PARA REGISTRO DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

La Secretaria de Gobernacién como autoridad administrativa es
la encargada de otorgar personalidad juridica a las agrupaciones
religlosas e iglesias gque soliciten su registro constitutive y, de
esta manera se les reconozca como asociaciones religiosas en nuestro
sistema juridico mexicano. Ahora bien, el escrito por el cual las
agrupaciones religiosas e 1iglesias soliciten su registro
constitutivo a la Secretaria de Gobernacidn, deberd contener una

serie de datos y requisitos mismos gue a continuacién sefalamos:

Deben presentar un escrito de solicitud dirigido al Secretario
de Gobernacién con atencién al Director General de Asuntos
Religiosos, suscrito por la mesa directiva, jerarquia u &rgano
miximo de autoridad de la iglesia o agrupacién religiosa, dentro del
cual deberan acreditar la denominacién de la iglesia o agrupacién
religiosa misma gue de ser procedente, serd con la cual ésta se
registre; ademis deberin proporcionar su domicilio legal para el

envio de correspondencia, asi como para recibir cualquier tipo de
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notificaciones; deberin entregar una relacion de los miembros que
integran la mesa directiva, jerarqufa u &rgano méximo de autoridad
de la misma, quienes seglGn lo dispuesto por el articulo 2o0. de la
ley reglamentaria, serin los representantes de las asoclaciopes
religiosas y que deber&n ser mexicanos mayores de edad, esto podra
acreditarse mediante las copias certificadas de 1las actas de
nacimiento; deberé&n presentar la relacién de asociados quienes deben
ser mayores de edad y gque ostenten dicho caraActer conforme a sus
estatutos; presentard también la relacién de sus ministros de culto
acreditando su adscripcién y nacionalidad mediante la presentacién
de la copia certificada de su acta de nacimiento, Los ministros del
culto son todas aguellas personas mayores de edad a quienes las
iglesias o agrupaciones religiosas a las que pertenezcan les
confieren ese cardcter, o bien, aquellas gque ejerzan como principal
ocupacién funciones de direccidn, representacién u. organizacién
segln nos lo indica el articulo 12 de la ley reglamentaria; deberén
acreditar a su apoderado legal si fuere el caso, y esto se hara
mediante un escrito dirigide al Director General de Asuntos
Religiosos de la Secretaria de Gobernacién debiendo ser suscrito por
los miembros de la mesa directiva, jerarquia u dérganc méximo de
autoridad en el cual se confiera el caricter de apoderado u
apoderados legales a la persona o personas dque se determinen; asi
mismo deber&n realizar la presentacién de sus estatutos mismos que
deben contener las bases fundamentales de su doctrina, el objeto,
los o6rganos de gobierno o autoridad (designacién, duracién y
remocién), la organizacién interna, las normas sobre disciplina
interna y los requisitos para adquirir la calidad de asociados y

ministros de culto. Ademds deberdén presentar la relacibén de templos,
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obispados, casas curales, seminarios, asilos, conventos o cualquier
otro edificio que hubiese sido construido o destinado a 1la
administracién, propaganda o ensefianza de un culto religioso,
especificando 1la denominacién del inmueble, =su wubicacién, el
responsable del mismo, la situacién juridica del inmueble, es decir,
8l est& naclionalizado, en proceso de nacionalizacién, o bien
especificar lo conducente y las constancias o documentos que
acrediten la situacién iJuridica referida anteriormente; debers
presentar la relaci6n de los blenes susceptibles de aportarse a su
patrimonio especificando su ubicacién, el titulo de propledad del
inmueble, o bien, documento en el que conste la adquisicién en los
términos previstos por la ley y sl se trata de blenes cuyo régimen
sea ejidal o comunal debersin presentar la constancia o documentos
que as{ lo acrediten junto con el escrito que suscriban los miembros
de la mesa directiva, jerarquia u 6rgano miximo de autoridad en
donde manifiesten, bajo protesta de decir verdad de que 1los
inmuebles a que nos hemos referido, no son bienes sujetos a motivo
de conflicto alguno y, ademis que no se trata de bienes considerados
como monumentos histéricos, artisticos o arqueolégices. Por Gltimo
se deberf acreditar por parte de la iglesia o agrupacién religlosa
en términos de lo estipulado por el articulo To. fraccién II de la
ley reglamentaria, que é&sta ha realizado actividades religiosas en
la Reptblica Mexicana por un minime de cinco afios y que cuenta con
un notorioc arraigo entre 1la poblacién. Lo anterior se podrs
acreditar mediante la presentacién de un documento expedido por 1la
autoridad federal, estatal o municipal en el que conste algln
tr&mite promovido por ésta, o por publicaciones de la misma, o por

cualquier otro tipo de documento en el que se pueda acreditar a
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juicio de la sSecretarfa de Gobernacién, el cumplimiento del

requisito objeto del presente punte.

Es importante el destacar que los escritos, constancias y demés
documentos a que nos hemos referido anteriormente, se deber&n
presentar en el orden sefialado y en una carpeta engargolada o
empastada, incluyendo en la parte inicial un indice con el propésito
de que a los funcionarios encargados de estudiarlos les sea fécil la

consulta y manejo de la documentacién,

Posteriormente, la Direccién General de Asuntos Religiosos de
la Secretaria de Gobernacién, procederd a analizar dicho escrito de
solicitud que le ha sido presentado y dictard la resolucién que
corresponda a ésta, en la cual sSe considerard previamente 1la
facultad de dicha autoridad para conocer y resolver sobre la
procedencia de 1la solicitud presentada, asf como también se
considerari lo manifestado y acreditado por la iglesia o agrupacién
religiosa en su escrito. Una vez que se ha tomado en cuenta lo
anterior la autoridad dictar& su resolucién misma en la cual se
otorgari o negari el registro constitutivo como asociacién religiosa

a 1a solicitante.

En caso de que la resolucién sea favorable, se hard 1la
determinacién de que el nombre o denominacién con el cual se
identificé la iglesla o agrupacién religiosa ser& su identificacién
exclusiva misma a la cual se le agregard el término de asoclacién
religiosa o en su defecto las siglas A.R., también se hard mencién a

las disposiciones leqgales aplicables gque rijan la vida juridica de
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la asoclacién religiosa que se ha constitufde y que a saber son la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico, los estatutos internos de
la asociacién religiosa, asi como las demds disposiciones legales
aplicables. Se reconocerd al o a los representantes de la misma y
por Gltimo se ordenard que se expida en favor de ésta el certificado
constitutivo y le sea entregado junto con una copia firmada del
dictamen a los representantes de ésta. Dicha entrega se podrd hacer
de manera personal o por conducto de sus apoderados legales o por

correo certificado con acuse de recibo.

Una vez que esto se haya cumplido el representante de 1la
asociacién religiosa correspondiente podrd acudir ante la presencia
del Notario PGblico de su eleccién para que le sea expedida 1la
escritura constitutiva respectiva. El procedimiento concluye cuando
la asociacién religiosa optiene su escritura notarial y envia una
copia de &sta a la Direccién General de Asuntos Religiosos para que

ésta sea archivada en su expediente,

4.1.2 ACTOS RELIGIOSOS DE CULTO PUBLICO.

Para abrir por primera vez los templos o locales destinados al
culto piblico, se tiene que dar aviso a la Secretaria de
Gobernacién, dentro de los 30 dfas hibiles contados a partir de su
apertura, lo gue constituye una forma del control que ejerce sobre

dichos inmuebles la dependencia mencionada.
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La ley reglamentaria establece dos formas por las cuales las
asociaciones religiosas pueden llevar a cabo la celebraciSn de los
actos religiosos del culto phblico y son la ordinaria y 1la
extraordinaria. La primera no presenta ningtGn tipo de problema Yya
que ésta se da cuando los actos religiosos se celebran dentro de los
templos destinados para tal fin, mientras que la segunda se da
cuando dichos actos se celebran fuera de los templos y con ello
surge otro control sobre las asociaciones religiosas y éste se da
por parte de las autoridades federales, estatales, municipales y del
Distrito Federal que sean competentes en la materia, ya que a dichas
autoridades se les tendri que dar aviso por parte de las personas
que pretendan organizar y realizar actos religiosos de culto pGblico
fuera de los templos, es decir de manera extraordinaria, por lo
menos con 15 dfas de anticipacién. Dicho aviso deberd contener el
lugar, la fecha, el horario del acto asi como también la explicacién

del motivo por el cual pretenden celebrar el mismo.

si las autoridades mencionadas consideran que se pone en
peligro la tranquilidad, el orden pGblico, la proteccién de derechos
de terceros, la salud y la moral, podran prohibir por seguridad la
celebracién del acto mencionado anteriormente, siempre y cuando

funden y motiven su decisién.

El aviso o solicitud de permiso para la celebracién de actos de
culte piblico extraordinario al que nos hemos referido, debe
contener una serie de datos y requisitos que a continuacién

seflalamos:
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Se debe presentar por escrito y si la solicitud la presenta una
asociacitn religiosa, debe contener su denominacién, su nimero de
registro constitutivo, nombre y firma de sus representantes legales
o apoderados. Pero s8i solo la presenta una agrupacién religiosa,
iglesia o persona fisica, entonces se debe sefalar el nombre del
peticionario o de quien prowueva en su nombre, el nombre de las
personas gue se autoricen para oir y recibir notificaclones, asi
como el domicilio para recibirlas, la fecha y lugar en gque oe
celebrard el acto, el programa del mismo y una relacién con los
nombres y nacionalidad de los participantes; en caso de que entre
.ellos se encuentren extranjeros se debera acreditar su legal
internacién y estancia en el pals, y por Gltimo, se debe presentar
el permiso o autorizacién estatal o municipal del inmueble en el
cual se llevarid a cabo el acto o, en su defecto, la copia del

contrato de uso, cuando sea de propiedad particular.

4.1,3 INTERNACION Y ESTANCIA DE MINISTROS DE CULTO DE NACIONALIDAD

EXTRANJERA.

Dentro de la ley reglamentaria se establece en su articulo 1llo.
que los extranjeros podradn ejercer el ministerio de cualquier culto
religiocso siempre y cuando comprueben su legal internacién vy
permanencia en nuestro pais, Yy que su calidad migratoria no les
impida realizar actividades del culto religioso en base a lo

dispuesto por la Ley Gencral de Poblacidn.

En esta Gltima ley se establece gque la Secretarfia de

Gobernacién es la autoridad encargada de aplicar lo dispuesto por la
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misma asi como su reglamento, teniendo facultades para dictar y
ejecutar las medidas necesarias para sujetar la inmigracién de los
extranjeros a las modalidades que ésta juzgue pertinentes, asi como
distribuirlos adecuadamente en el territorio nacional, adenis de
vigilar la entrada y salida de 1los nacionales y extranjeros
revisando la documentacién de los mismos, fijando las condiciones a
las que se sujetardn los extranjeros que intenten ingresar al pais,
tales como las actividades a las que habrin de dedicarse y el lugar

o lugares de su residencia, entre otros.

La Secretaria de Gobernacién tiene amplias facultades para
suspender o prohibir la admisién de extranjeros a nuestro territorio
cuando asi lo requiera el interés nacional. Dicha secretaria se
auxiliarid en la aplicacién de la Ley General de Poblacién y de su
reglamento de las dependencias del ejecutivo fedéral, de 1los
ejecutivos locales, de los ayuntamientos, de las autoridades
judiciales, de los notarios pilblicos, de los corredores de comercio,
entre otros, seglin nos lo indica el articule 2o0. del reglamento de

dicha ley.

En nuestra opinién, los ministros del culto religioso de
nacionalidad extranjera se pueden internar en nuestro pais bajo la
) calidad migratoria de no inmigrantes y con la caracteristica de
visitantes. La Ley General de Poblacidén nos dice que no inmigrante
es el extranjero que con permiso de la Secretarfa de Gobernacién se
interna en nuestro pafs de manera temporal con alguna de las
caracteristicas que la misma prevé; y por lo gue hace a los

visitantes se les concede un permiso para que se dediguen al
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ejercicic de una "actividad lucrativa o no, siempre y cuando sea
licita y honesta, dicho permiso se autoriza hasta por un afio
pudiéndose otorgar cuatro prérrogas mds por la misma temporalidad
cada una. Como nosotros sabemos la propagacién de un culto religioso
es una actividad no lucrativa, pero si honesta y licita, con lo que

se cubren los requisitos anteriormente sefialados.

Por otra parte, existe la posibilidad de gque dichos ministros
de culto religioso de nacionalidad extranjera, ingresen al pais con
la calidad migratoria de no inmigrante con la caracteristica de

.visitante con cargo de confianza, cuando vayan a asumir cargos de
direcciébn, de administrador finico u otros de absoluta confianza.
Para ello, deberin presentar la carta de oferta de trabajo en la
cual se especifique el cargo que desenpefiard y el domicilio en el
cual laborard, segin lo establece el articulo 86 del Reglamento de

la Ley General de Poblacidn.

Ahora bien, dichos ministros de culto religioso de nacionalidad
extranjera deben cubrir wuna serie de requisitos para poder
internarse en nuestro pals, tales como la presentacién del
certificado oficlial en el que se acredite su buena salud fisica y
mental; la aprobacién del examen que practiquen las autoridades
ganitarias; proporcionar los informes que las autoridades de
migracién les soliciten; identificarse y acreditar su calidad
migratoria; la presentacién de un certificado oficial de sus
antecedentes y por Gltimo deberd llenar los requisitos sefialados en

sus permisos de internacién.
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4.1.4 BIENES INMUEBLES PROPIEDAD DE LA NACION DESTINADOS A FINES
RELIGIOSOS.

Las asociaciones religiosas que posean bienes nropledad de la
nacién y que estén destinades a fines religlosos, tienen 1la
obligacién de nombrar y ragistrar a los representantes responsables
de los templos y de los bienes que tengan el carfcter de mohumentos
arqueolégicos, artisticos e histéricos y que sean propiedad de la
nacién ante la Secretaria de Desarrollo Social y el Consejo para la

Cultura y las Artes.

Las leyes en las gque se regula a los bienes seflalados
anteriormente, son la Ley Federal scobre Monumentos Yy Zonas
Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos y la Ley General de Bienes
Nacionales, en la primera de éstas se establece gue los inmuebles
que hayan sido construidos de los siglos XVI al XIx.y que sean
utilizados como templos y anexos, arzobispados, obispados y casa
curales, seminarios, conventos, etc., Y que tengan como finalidad la
administraci6n, ensefanza y practica de un culto religioso, tendrén

la caracteristica de monumentos histéricos.

Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales nos dice que
los inmuebles a los que nos hemos referido estarin vigilades por las
Secretarias de Gobernacién, de Desarrollo Social y de Educacién

PGblica, asi como por los gobiernos de los Estados y municipios.

Dentro de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto PGblico en

su articulo Go. transitorio se otorgé un afc a partir de la vigencia
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de dicha ley, para que las agrupaciones religiosas e iglaesias que
tuvieran a su disposicién el uso de inmuebles propiedad de 1la
nacién, solicitaran y obtuvieran su registro constitutive como
asociaciones religlosas y asi pudieran seguir utilizindolos para el
desempefio de sus fines religiosos, dicho término concluyd el 16 de

julio de 199%3.

4.1.5 CONVENIOS DE COLABORACION, MANUALES Y CIRCULARES EN MATERIA DE
ASUNTOS RELIGIOSOS.

La Secretaria de Gobernacién es la autoridad que cuenta con la
facultad de establecer convenios tanto de colaboracién como de
coordinacién con las autoridades estatales con referencia a las
materias contenidas en la Ley de Asociaciones Religlosas y Culto
PGblico, seqgGn 1lo dispuesto por el artfculo 27 de dicha ley
reglamentaria. Cabe destacar que hasta el momento no se ha llevado a
cabo ningun convenio ni de colaboracién ni de coordinacién entre la

Secretaria de Gobernacién y alguna autoridad estatal.

Similar situacién se presenta respecto de los manuales y
circulares en materia de asuntos religiosos, ya que la Secretarfa de
Gobernacién tiene entre sus facultades y atribuciones el expedirlos,

pero hasta la fecha no se ha elaborado ninguno,

Con respecto a las autoridades estatales y municipales, éstas
tienen facultades para recibir todos aquellos avisos de celebracién
de los actos religiosos de culto pliblico que tengan el cardcter de

extraordinarios, es decir, que se vayan a realizar fuera de los
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templos destinados para tal fin, debiendo avisar a la Secretaria de
Gobernacién acerca del ejercicio de dichas facultades y de los

convenios que se vayan celebrando respectivamente.

4.2 PACULTAD SANCIONADORA.

Con respecto a la facultad sancionadora, &sta le corresponde a
la Secretarfa de Gobernaclén, qulen por medio de una comisién
integrada por algunos de sus funcionarios, resolveri e impondrid las
sanciones a que se hagan acreedoras las asociaciones religiosas que
incurran en alguna de las infracciones establecidas en la ley

reglamentaria.

Dicha comisi6n tendrd, por as{ decirlo, un auxiliar que seri la
Direccién General de Asuntos Religiosos que intenvendrd en la
aplicacién de las sanciones que la primera imponga, asi como también
participard en 10“_5 trimites relativos al conocimiento de 1las
infracciones que se cometan a la ley reglamentaria, a su reglamento

y demis disposiciones de la materia.
4,2,1 INFRACCIONES EN MATERIA DE ASUNTOS RELIGIOSO0S.

La ley reglamentaria en su articulo 29 contiene doce
fracciones, en las cuales se establecen las infracciones que se
pueden praesentar en esta materia. A continuacién enunclaremos
algunas de las acciones que se consideran violatorias de la ley

reglamentaria:
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1.~ Asociarse con fines politicos y realizar propaganda a favor o

en contra de algdn candidato o partido politico.

2.~ Agraviar los simbolos patrios.

3.~ Adquirir, poseer o administrar por parte de las asoclaciones
religiosas bienes y derechos que no sean indispensables para la

realizacién del objeto para el cual fueron creadas.

4.~ Promover conductas gue vayan en contra de la salud y la

integridad fisica de algun sujeto.

5.~ Utilizar violencia fisica o coaccién moral por medio de

amenazas y golpes para que se cumpla con sus objetivos.

6.- Acreditarse como asociacién religiosa sin haber obtenido el

registro constitutivo ante la Secretarfa de Gobernacién.

7.- Utilizar los bienes adquiridos bajo cualquier titulo para un

fin distinto al sefialado en la declaracién de procedencia.

8.~ Negarse a observar las leyes del pais, asi como a sus

instituciones en la realizacién de reuniones piblicas.

9.~ Llevar a cabo actos contrarios para el cuidado de los bienes

yue son considerados como patrimonio cultural de la nacién y que son
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usados por iglesias, agrupaciones religicsas y asociaciones

religiosas.
4.2.2 PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

Este sa inicia cuando la autoridad le notifica a la asociacién
religiosa responsable e infractora, que ha cometido alguno o algunos
de los hechos que se consideran violatorios de lo establecido en la
ley reglamentaria, apercibiéndola para que comparezca dentro de los
quince dias siguientes al de la notificacién, ante la comisién
sancionadora para que alegue l¢ gue a su derecho convenga, asi como

también ofrezca pruebas a su favor.

5i la asociaci6n religiosa infractora, hace caso omiso a la
- notificacién que le fue practicada y no compareciese ante la
comisién sancionadora, se procedera a dictar.la resolucién que en
derecho corresponda; en caso de que si hublese comparecide para
presentar y ofrecer los alegatos y pruebas a su favor, la comisién
sancionadora deberi analizarlos detalladamente y desahogarlas, para
asi poder dictar la resolucién correspondiente, misma que se dictars
por mayorfa de votos de los integrantes de la ya multicitada

comisién sancionadora.

La comisién sancionadora deberad tomar en cuenta una serie de
elementos para sancionar las infracciones cometidas, tales como la
naturaleza y la gravedad de la falta o de la infraccién que se
cometid; la alteracién de la tranquilidad social y del orden plblico

que traiga como consecuencia el que se cometa la infraccién; 1la
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situacién econfmica y el grado de instruccién del infractor; y la

reincidencia en caso de que la hubiere.

4.2.3 TIPOS DE SANCIONES.

Ahora bien, una vez que se han tomado en cuenta las cuestiones

anteriores, la comisién podra imponer las sigulentes sanciones:

a) El apercibimiento;

b) Multa de hasta veinte mil dias de salaric minimo general
vigente en el Distrito Federal;

ec) Clausurar de manera temporal o definitiva el local destinado
al culto pGblico;

d) Suspender temporalmente 1los derechos de la asociacién
religiosa infractora en el territorio nacional, en un estado,
municipio o localidad; y

e) Cancelacién de su registro constitutive que a nuestre juicio
es la sanclén mds severa gque se le puede imponer a una asociacién

religiosa infractora,

cabe hacer mencién que 1la comisién sancionadora tiene
facultades para imponer una o varias de las sanciones que con
anterioridad hemos expuesto, asi{ como también es importante el
seflalar que cuando se imponga como sancién la clausura definitiva de
algdn local que sea propiedad de la Nacién que esté destinado al
culto ordinario, la Secretaria de Desarrollo Social es la encargada

de determinar cual serd el destino de dicho inmueble, pero siempre
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tendr& que consultar y tomar en cuenta las opiniones que emita la

Secretaria de Gobernacién.

4.3 RESOLUCION DE CONTROVERSIAS ENTRE }\SOCIACIONES RELIGIOSAS.

Para la solucién de los conflictes que se lleguen a suscitar
entre dos o mis asociaciones religiosas, la ley de 1la nateria
previene la posibilidad de acudir a la conciliacién e incluso al
arbitraje ante la Secretarfa de Gobernacidén, procedimiento que no es

necesario agotar para acudir ante los Tribunales competentes.

Como se detallars m&s adelante, las partes del conflicto pueden
optar por utilizar dos tipos de procedimientos, que pueden ser el de
arbitraje en primer término, o si no pueden optar per recurrir ante
los tribunales civiles competentes en los términos del érticulo 104
fraccién I-A de nuestra Carta Magna. Creemos que es conveniente para
las asociacliones religiosas en conflicto, el llevar a cabo el
procedimiento ante los tribunales civiles competentes y no el
procedimiento de arbitraje, en razén de que la estructura con la que
cuentan los tribunales «civiles y sus procedimientos pueden
contribuir para gque se de una soluciédn justa al conflicto y no
solamente se llegue a un simple arreglo de conveniencia,' ademds de
que con ello se puede ir creando jurisprudencia en materia de
asoclaciones religiosas y culto piblico, que serviran para una mejor

golucién de los conflictos que surjan en un futuro.
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4.3.1 PROCEDIMIENTO PARA RESOLUCICN DE CONTROVERSIAS ENTRE
ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

El procedimiento que se tramita ante la Secretaria de
Gobernacién cuando exista algGn conflicto entre asociaciones

religiosas se lleva a cabo de la siguiente manera:

Este da inicio cuando la asociacién religiosa que se sienta
afectada en relacién a sus intereses juridicos, presente por escrito
la queja ante la Secretaria de Gobernacisn, el cual desbe contener
una serie de requisitos que son indispensables para que se le pueda

.dar curso o entrada a la misma, tales como el anotar la denominacién
de la asociacién religiosa quejosa, el namero de su registro
constitutive, nombre y firma de sus representantes legales o
apoderados., Ahora bien, tratindose de agrupaciones religiosas,
igleslas o personas fisicas, se deberd anotar el nombre de é&stas,
asf como el nombre y firma del solicitante o de 1la persona quien
promueva en su nombre, se deberd anotar el nombre de la persona o
personas a quienes se autorice para oir y recibir toda clase de
notificaciones, seflaldndose domicilio para recibirlas, el nombre o
denominacién de la contraparte, asi como el domicilio en el cual se
le pueda emplazar, expresar cual o cuales son las pretensiones
solicitadas y que son el motivo de la queja, narrar los hechos en
los que el promovente funde su queja de manera suscinta, con
claridad y precisién con el propdsito de que su contraparte pueda
producir la contestacién a los mismos y promover su defensa, ofrecer
las pruebas con las que se cuente y que serviran para fundamentar
sus pretensiones y seflalar los preceptos legales fundatorios de la

queja.
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Una vez que la Secretaria de Gobernacién recibe la queja
interpuesta, proceder& a emplazar a la otra asociacién religiosa o
contraparte para que de contestacién a la misma dentro de los diez
dias hébiles siguientes a aquel en gque e fue notificada y

anplazada.

En la misma notificacién se 1le hard saber que tendr& que
comparecer a una junta de avenencia, que tendrd como finalidad el
que ambas partes puedan llegar a un arreglo o solucién pacifica del
conflicto en el cual se encuentran, dicha junta se deberd celebrar
dentro de los treinta dias siguientes a partir de la fecha en 1la

cual se presentd la queja.

Si en la junta de avenencia las partes no llegan a un arreglo,
la Secraetaria de Gobernacién las exhortars para gque la nombren
&rbitro de estricto derecho y se lleve a cabo el procedimiento de
arbitraje, pero si &stas no estdn de acuerdo en someterse a dicho
procedimiento, entonces podrdn hacer valer sus derechos ante los

tribunales civiles competentes.

Cabe hacer mencién, que no es necesario ni obligatorio que las
asociaciones religiosas tengan que agotar previamente el
procedimiento de arbitraje ante la Secretaria de Gobernacién para
que puedan acudir ante los tribunales civiles competentes, y asi
poder resolver los conflictos que lleguen a suscitarse con alguna o
algunas otras asociaciones religiosas, lo que nos lleva a afirmar
que el procedimiento de conciliacién y arbitraje es meramente

opcional.
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4.3.2 RECURSO DE REVISION.

Este recurso es uno de los tres procedimientos que establece la
ley reglamentaria, mismo que se puede interponer por parte de las
asociaciones religiosas, agrupaciones religiosas e iglesias en
contra de aguellos actos o resoluciones que dicten las autoridades
en cumplimiento de lo gque dicha ley establece, con la aclaracién de
gque 86lo podrén interponer el citado recurso aguellas personas gque
tengan interés juridico en el cual funden su pretensibn., Cabe
mencionar que a falta de disposicién expresa en lo relativo a esta
instancia, se aplicar& supletoriamente el C5digo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre y cuando no se contravenga la ley de

1a materia.

Cuando una asoclacién religiosa esté& inconforme con algtn acto
o resolucién que dicte una autoridad en cumplimiento de la ley
reglamentaria, contar& con un término de veinte dfas hibiles que
comenzardn a correr a partir de que les fue notificado el acto o
resolucién que pretenden recurrir, para presentar la promocién por
la cual interpongan el recurso gque deberd presentarse ante la
Secretarfa de Gobernacién como autoridad facultada para conocer
sobre dicho recurso o, en su defecto, ante la autoridad que enitié o

dicté el acto o resolucién que se controvierte.

La promocisén o escrito por medio del cual se interponga el
recurso de revisién, deberi contener los siguientes requisitos para
que la autoridad le pueda dar entrada a éste y no lo desechen o

prevengan para que se le hagan correcciones:
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Cuando se trate de una asociacién religiosa inconforme, debers
anotar su denominacidn y nGmero de registro constitutivo, el nombre
y firma tanto de sus apoderados como de sus representantes legales.
Ahora bien, si la inconforme es una agrupacién religiocsa o iglesia,
el escrito deper& contener el nombre de &sta, as! como el nombre y
firma de quien promueve en su nombre; el nombre de las personas que
se autorizan para oir y recibir toda clase de notificaciones, asf
como el domicilio para recibirlas, el nombre de la autoridad o
autoridades gque se considere sean responsables por haber emitido el
acto o resolucién que se recurre, el acto o resolucién que se esté
impugnando y la fecha en que se tuvo conocimiento del mismo, o la
fecha en que les fue notificado; se deberdn expresar los agravios
gue le cause el acto o resolucién que se impugna; se solicitard la
suspensién del acto o resolucién impugnado si a su interes conviene;
se deberfn ofrecer las pruebas en las que estd fundando su peticién

y por Gltimo expresar los fundamentos de derecho,

Cuando la pronmocién no sea presentada ante la Secrsetaria de
Gobernacién sino ante la autoridad que emitidé el actec o resolucién,
ésta Gltima deberd remitir a la primera el escrito mediante el cual
se interpusoc el recurso, asi como las constancias que en su caso
haya ofrecido como pruebas la recurrente Yy que obren en su poder.
bicha autoridad contard con un término que no excederi de diez dias
h8biles para remitir la promocién del recurso, asi{ como las

constancias sefialadas anteriormente.

Si al revisar o examinar el recurso interpuesto, la autoridad

se percata de que fue presentado de manera extempordnea, es decir,
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fuera del término concedido por la ley reglamentaria, se desechari
de plano; pero s8i el recurso presentado dentro del término es
irregular u obscuro, la autoridad reguerird al recurrente para gque
aclare su recurso dentro de los diez dias siguientes al que le fue
notificado dicho requerimiento. Si la recurrente hace caso omiso a
la prevencién y no aclara su recurso o lo hace fuera de tiempo, la

autoridad dictard un acuerdo en el cual se tenga por no interpuesto.

Cuando el recurso contenga todos los reguisitos y sea claro, se
dictard un acuerdo por parte de la autoridad en el que se tenga por
.admitido, ademis de gque, si se solicité la suspensién de los efectos
del acto o resolucién que se impugna, ésta se concederd, siempre y
cuando con esta medida no se perjudigue el interés social, no se
contravengan las disposiciones de orden p@blico, o se deje sin

materia el recurso.

Por otro lado, si la suspensién ocasiona dafios o perjuicios en
contra de terceros, se fijar4d el monto de una garantfia que la
recurrente deberd otorgar para que con ésta se proceda a reparar los
dafios y cubrir las indemnizaciones provocadas en caso de que no

logre obtener una resolucién a su favor en el recurso.

La resolucién gque recaiga al recurso, podrd revocar, modificar

o confirmar el acto materia del recurso.
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4.3.3 PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

Existen dos posibilidades en cuanto a la procedencia del juicio
de amparo ya que este puede interponerse tanto en amparo indirecto
como ¢n amparo directo, dependiendo que autoridad sea la gque emita o
dicte el acto o resolucién que se pretenda recurrir en el juicio de
amparo. Es decir si se suscita un conflicto entre asociaciones
religiosas y optan por hacer valer sus derechos ante los tribunales
civiles y éstos dictan una resolucién que sea definitiva y en
apelacién la Sala confirma dicha resolucién, entonces se podréd
interponer 2l juicio de amparo directo ante el Tribunal Colegiado de
circuito en base a lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley de
Amparo que textualmente nos indica lo siguiente:

"Art, 158.- El juicio de amparo directo es
competencia del Tribunal Colegiado de Circuito
.«v.. Y procede contra sentencias definitivas
...+ Y resolucicnes que pongan fin al juicio,
dictados por Tribunales  Judiciales P
respecto de los cuales no proceda ninglin recurso
ordinario por el que puedan ser modificados o
revocadog.....

para los aefectos de este articulo, sélo seré
procedente el 3juicio de amparo directo contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones

que pongan f£in al Jjuicio, dictados por
tribunales civiles....."

Por otro lado existe la posibilidad de que se pueda interponer
el juicio de amparo indirecto ante el Juez de Distrito en materia
administrativa en turno, cuando autoridades diferentes a los
Tribunales Judiciales lleven a cabo la realizacién de actos o emitan
resolucicnes definitivas en cumplimiento de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto PGblico o cuando la Secretaria de Gobernacién
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conozca del recurso de revisidn contenide en dicha ley reglamentaria
y emita una resolucién que afecte a 10s intereses juridicos de la
asociacién religiosa en conflicto; en este caso ésta podra

interponer el juicio de amparo indirecto ante el Juez de Distrito.

Lo anterior encuentra su fundamento en lo establecido por el
artfculo 114 fraccién II de la Ley de Amparo, que nos seflala a la

letra:

"Art, 114.~ El amparo se pedir& ante el Juez
de Distrito:

Tom tieeiivenoaa

1I.- Contra actos que no provengan de
tribunales judiciales, administrativos o del
trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de
juicio, el amparo s6lo podrd promoverse contra
la resolucién definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucién o durante el
procedimiento .ve0v.
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CONSIDERACIONES FPINALES.

A lo largo de esta tesis, hemos expuesto una serie de conceptos
y definiciones tales como los de iglesia, culto, religién, clero,
derecho canénico, derecho eclesiédstico, Estado, agrupacién
religiosa, asociacién religiosa y asociacién civil, con el propésito
de que no se lleguen a confundir, puesto gue aunque algunos de ellos

parecen significar lo nmismo, no es asi.

Con respecto a los antecedentes histéricos de las relaciones
que la iglesia cat6lica ha tenido con el Estado mexicano a lo largo
del tiempo, consideramos haber abarcado los m&s sobresallentes ya
que iniciamos desde las Leyes de Indias y culminamos con las dltimas
reformas que sufrié nuestra Constitucisén en materia de asuntos
religlosos, mediante las cuales se les reconoce personalidad
juridica a las asociaciones religiosas, y que es lo que constituye

nuestro tema de anAlisis.

Hemos expuesto a detalle los requisitos que necesitan cubrir
las asociaciones religiosas para constituirse como tales, asi como
la forma en la que se les reconoce su personalidad juridica, sus
atribuciones y los bienes que pueden adquirir para dar cumplimiento
al objeto para el que fueron creadas. También realizamos un andlisis
sobre las atribuciones que la Secretarfa de Gobernacién y la
Direcci6n General de Asuntos Religiosos tienen en materia de cultos
religiosos, tales como las de otorgarle el registro constitutive a

las agrupaciones religiosas que asi lo soliciten, lLlevar a cabo los
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diversos tipos de control que ejercen sobre é&stas, dan su
autorizacién para la realizacién de los actos religiosos del culte
ptblico extraordinario, conceden autorizacién a los ministros del
culto religioso de nacionalidad extranjera para internarse en

nuestro pais, entre otras.

Con respecto a la facultad sancionadora con la que cuenta la
Secretaria de Gohernacién, hacemos referencia a las infracclones en
las que las asociaciones religlosas pueden incurrir, asf como el
procediniento que se sigue para sancionarlas, el tipo de sanciones a
las que se podr&n hacer acreedoras y, por Gltimo, realizamos la
explicacitn de como se lleva a cabo el procedimiento utilizado para
resolver todas aquellas controversias que surjan entre las
asoclaciones religiosas, el recurso de revisién y los casos en los
gue se puede dar la procedencia del juicio de amparo, sefialando que

tipo de amparo es el que procede seglin sea el caso.

Por otro lado, consideramos que cuando una asociacidn religiosa
egté en conflicto con otra, serfa conveniente el que se ventile el
correspondiente procedimiento ante los tribunales civiles y no se
lleve a cabo el arbitraje, a pesar de que la ley reglamentaria les
da la oportunidad de presentar su escrito de queja ante la
Secretaria de Gobernacién quien por medio de una junta de avenencia
procurard que se logre una solucién justa al conflicto y si no: se
logra 1o anterior éstas podran solicitar que se lleve a cabo el
arbitraje nombrando como 4&rbitro de estricto derecho a dicha

secretaria.
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Nos atrevemos a realizar dicha afirmacién, en razén de que 1a
resolucién que dicten los tribunales civiles ser& mis justa por 1la
estructura jurfdica con la que cuentan éstos, ademds de que sl se
llegasen a dar apelaciones ante las Salas del Tribunal Superior de
Jusiticia se sentaria jurisprudencia en materia de asuntos
religiosos y culto piblico, lo que seria de gran utilidad para la
solucién de controversias futuras. Cabe recordar que la autoridad
que tiene facultades para intervenir en los conflictos que surjan
entre asociaciones religiosas es la Direccién General de Asuntos
Religiosos como nos lo indica el artfculo 13 fraccién VIII del

Reglamento Interior de la Secretarfia de Gobernacién.

No creemos que gea justificado el que la Constitucién 1les
pernita a los ministros de culto religioso, el que puedan votar y
mucho menos el gque puedan ser electos para cargos piblicos una vez
que cumplan con una serie de requisitos, ya que consideramos que la
iglesia catSlica no debe intervenir en los asuntos politicos del
pals, pero a pesar de que la ley reglamentaria establece la

prohibicién al respecto, vemos que en la realidad ésto no es asi.

En el Cédigo de Derecho Canénico se establece a través de sus
cénones 285 y 287, que los clérigos se deben abstener de ocupar
cargos plblicos y de participar de manera activa en les partidos
politicos, en base a las exenciones que tienen para no ejercer
cargos y oficios civiles pGblicos diferentes y extrafios al estado
clerical, aunque cabe destacar que si el Ordinario (Romano
pontifice, Obispos, Diocesanos, Vicarios generales, episcopales,

etc...), llegase a determinar que si pueden ejercer dichos cargos,
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se les conceder8 el permiso correspondiente para Aque se separen de
la iglesia y los puedan aceptar. Con lo anterior no significa que
los clérigos o sacerdotes no puedan regresar al ministerio
eclesisstico, puesto que las autoridades de 1la iglesia si 1los
aceptan de regreso, pero solamehte cuando se les otorgue diche
permiso, ya que si se van a ocupar y desempefiar cargos pGblicos sin
tenerlo, ya no serd posible que los acepten de nuevo & menos que la

Sede Apostb6lica asi lo ordene.

Ahora bien, constantemente la lglesia catblica interviene en
los asuntos que solo le competen al gobierno, y ya no es raro
encontrar y observar en los medios de comunicacién, tales como la
televisi6n, la radio y los periédicos, a algunos ministros del culto
religlioso opinando y hasta criticando al gobierno por la realizacién
de sus acclones. Lo anterior 1lo corroborameos con los siguientes

ejemplos:

a) En el conflicto armado de Chiapas el medjador de las pliticas

para alcanzar la paz es un obispo;

b) En Tamaulipas el Instituto Federal Electoral, acepté como
funcionario de casilla electoral al canciller de la diécesis de
Nuevo Laredo, quien ademds es el secretario particular del obispo de

dicha regibn;

¢) El sacerdote ecuatorianc Marcos Gonzalo Halle del Salto, por
promover la conformacién de grupos civiles armados en Puebla y por
estar vinculado con la movilizacién de armamento para cientos de

personas fue expulsado por parte de la Secretarfa de Gobernacién.
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d) El pastor de la Convencién Reglonal Bautista Central Alfredo
Lépez Rosas, hizo declaraciones sobre la adquisicién que el ejército
mexicano realizé sobre equipos antimotines, helictpteros vy
armamentos manifestando que lo anterior puede ser un signo del
inicio de una politica de mano dura previa a las elecciones del 21

de agosto;

e) El secretario general de 1la Conferencia del Episcopado
Mexicano coment6é6 ante los medios de comunicacién que las condiciones
previas a las elecciones del 21 ds agosto, se caracterizan por una
marcada falta de credibilidad en 1las instituciones politicas y de

gobierno; y

£) El arzobispo emérito de Oaxaca Bartolomé Carrasco, manifestd
que la labor de los ministros religiosos, es la de dar criterios de
accién y orientaciones pricticas a los creyentes, y si alguno de
ellos no estd conforme o no le satisface la plataform‘pontica de
los nueve candidatos a la presidencia de la RepGblica, la iglesia
cat6lica les pide no se abstengan de votar, sino que lo hagan

anulando los sufragios.

En la ley reglamentaria se establece que las asociaciones
religiosas se deberdn abstener de perseguir fies de lucro y a pesar
de ello constantemente vemos que en diversas iglesias se llegan a
cobrar cantidades demasiado altas por la realizacién de alg(n acto
religioso de culto pblico como lo son las misas en sus diversas
modalidades (bautizo, confirmacién, primera comunién, matrimonio,
etc...), olvidandose que deben sobrevivir con las donaciones o

limosnas que los creyentes les hagan. Seria conveniente que el
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goblerno a trav&s de la Secretarfa de Gobernacién tuviera un
auténtico control sobre las asocisciones religiosas, ya que si van a
cobrar tan caroc por sus servicios, entonces deberian expedir recibes
por la prestacién de los mismos y, consecuentemente llevar a cabo el

pago de sus impuestos,

Ademds, consideramos que particularmente la iglesia catélica se
estd desviando de los fines y propbsitas de su existencia como lo
son el difundir y practicar el culto religioso, ya gue en las misas
que se celebran en las iglesias, algunos sacerdotes al dar su sermén

_éste es mis politico que religioso.

por Glitimo, consideramos que la iglesia cat6lica no debe
olvidar las palabras gue Dios nuestro Sefior alguna vez expresd, las
cuales son: " Dad al César lo que es del César y a Dios lo gue es de
Dios ", o diche de otre modo, dar al gobierno lo gue le corresponde
y a la iglesia lo suyo, procurando siempre que la palabra divina no
se mezcle nunca con la forma de gobierno de algin pais, por tener

ambos objetivos y finalidades completamente distintos.
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