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INTRQ[•UCCION 

Lol rresente te;is tiene como propó;tto pre!5entar los elPmP.ntns aue 

du~ron oriaen 

Viv1end11 del Instit1Jto de Sea•H1d11d y Servicio~ Socillles de lo:;; TMb•l,iQdare~ 

rlP.l Estlldo 1FO\.'ISSSTEl, •lSl como señtJl•H los line11m1entos que cond11cen IJ 1.Jn 

uso m~~ eficiente df> lo;; rec•Jrsos h•Jm1nos, materi11les y económ1cl': "" l•l<;; 

·SrJbdeleo•1c1ones d-' 1.'l·-·iend<l que se desconcentr•J.rón y por lo t•1ntn mP..jor•lT' 1·1 

•ltención q•Je en m·1tc•rtoJ. dP v1y1enda debe de otora11r i::l FO'.!h";SSTE •l lor. 

;;erv1dct>->=, püb l tcos, 

le>s s!'.'-rv1c10;: dl'-'l Instil•Jto o lo!° trab•l,l'Jllores •ll ser•.•ic10 del E~t<Jdo Cj•JP. 

pe,.rr:ltlln l•l •1t.enc16n y t.r.1mit11c1ón er. 1•1 form•:. m.1s ráptd•.l y e::p;:d1t<l di> 

dt1cumentos. come- ~resl•lr con ~ctlidJ.d ~ nront1tud los ser.·¡cto;; q1JP 

los seorv1c10~ Q•Je c1..1ent 01, proc1Jr'lndo e·:1t.1r trtim1tes 1nneces•1r10"' 

lrJ.s S·~bdelea·~c1ones d~ Viviend11, en los Esl·1do:; de 1•1 R~~úbl1c•1 y Area 

Con ello 'ii:P h·J ll!>Q'1do, pClr •Jn•1 oorle, a IJn •Jso racion11l dP lo<z; 

r'?C•Jrsos tl tr•1vé-s rle l<l conci:iten•1ci6n dP los ditPrentes procir<lm•lS q•Je '..'oJ.n 

desde •Jn•l re-serv'l terr1~ori 01l hr.r.st<l ]<J. rec•Jper.,1c1ón de los crt>dito~ a. 



Lo bl'.tsq1Jedo del equilibrio entre los sectores de QCtividod econó•ica y 

•ntre reqiones de n•Jeslro país lleva i•plicito el i11p•Jlso y respon5•1bilid1J.d 

econó"ica que el qobierno estoJ r!'sloblec1endo en loJs diversas reQiones , 

localid 11des del PQ:í.s a travéo~ del progra11a de Oesconcentr•lClón 

Si111plificación Ad•ini-;troliva. 

Para contr1b11ir •l revertir lil'!; tendencill• concentr1Jdor<J.s de lll 

tlct.ividad ecanórnic:ll y de serv1c:105 en lo. c11pit11l del p111'.s, c;e hrlce nec:esorio 

pro1nover 111 [lesconcentración de 1,1 Adn11nistMc10n Pl'.tblic:<l Federiil bQjo 

criterios de moderni:z<lc1ón de f•inciones q11e t.1~nd1Jn •l fort.alecer los 

•ec<lnismos de coordin•1ciOn entre los estado-:; y el qobiitrno fpde?ral. 

De <lC•Jerdo o los l ineaa1entos anteriores y con objet.o de super'1r lo 

excesivrJ cenlr 11li:=oción dP la operoción y pl<lne1J.c1ón df! los proqrll111as dP 

DesconcentMción y Si111plificación "dcn1nistrat1v•i, el Fondo de l'l Viviendo 

del ISSSTE estableció el compro11iso dP q•rn l.Js [•eleq'1ciones d"'l ISSSTE tl 

través de las S11bdeleg•1ciones de Viviend•1 SeQn las encorqtldas de inteQriJr y 

recibir e>:pediente!; P•lro lQ 1JutorL:: 11ci6n de créditos, od,j•Jdic 11c1ón dP. 

viviendQ, rec1Jperllción de créditos, devolución de tjep6s1tos, entre otros, 

qu11rd11ndo e5trach 11 relación y co111unic11ción con 1'1s oficin'1s centroles. 

Con la [1esconcentr<'lc1ón, se blJSCol 1Jn s1ste111a de oper•1ción P•ll'•l l•l 

opticN re'lli:iJc1ón de los servicios q1Je prestQ el FOVISSSTE ,1provech•1ndo los 

recursos con que. c•Jent'1n l•1s [releq'1cione$ Est<Jt•1les del ISSSTE en Pl 

interior del p11í"i. 

El proceso de [lf">sconcentMción /111lruinistr1J.tiva exige medidoJs firmes que 

precisen los f~Jnciones de 111 AdminislMción Pública Feder<il en lo5 diverso'i 



sectores ad•inititrotivos qtJ& la co•ponen, •l!li como las etrlpois y forra'19 en 

que '5P r,Nl 1:'1n 1'1s 11cciones correo;pondientes en el FOVISSSTE. 

El rondo de l•l Viv10Jondo d~l [CCSTE es lo instit1Jci6n que el qobierno 

fPderoJl h•1 creo.ldo p•lrll 11tender los req•J~rtmient.1Js de muMd"l' cómodoi e 

hiQien1c•1 de los Tr·1b 11J11dorr>s •11 Cerv1c10 del Est.ido. 

f't P•irlir dt> <;tJ creación, el FOVISSSTE h•l dedic•1do s11s esfuer::o·:; •l 

Stltisf11cer l•lS de11•rnd•1: qu~ los servidoreos públicas le form•Jlan en 

e.'"!nt1da y cans1der'1ndo Q•Je •ll h•1cerlo no 'iOla c11mple con los ob,¡et1vos q•Je 

1·1 \Py q•1e lo creó le impone, sino q11e to11bien contribuy!J en el des<lrrollci 

de s•t; f1Jnc1ones 1 •11 ll'lcer pfect.1·Jo ('l derecho •l 111 viviend'1 q1Je ltls leyes 

pre:criben en f·1vor de lo;; t.r·1b•J.1.1dare<:.. 

f''1r•1 lrl rP'1ll:?:•1c1ón de sus tUff-"lSr el FOVISSSTE c1Jento. con 1Jn órqano de 

el q1J1:> se n11llo.n represt!nl,1das dist1nt 01s depender1c11ls del poder 

e,¡ecutl\.''lr asl como la representación sinrHcal dt> los t.Mba,j•ldores CIJY•l 

p11rt.1.:1p•1ción siqn1f1coJ coordinorse con q1ueneo; meJor conocen llls 

rr-present.•1dos, lo cuol permite •11 Fnndo de 

111 •Ji·.·1end•l lo el·1bor•1c16n de sus progra111•1s habitacionales. 

f\51, el rov1ssi:-.tE consider·1 obl1Q•1do a 1nfor1110.r •1cerca del 

cu11pl1m1ento de .-;1.1s rcNl1::•1ciones CllO la seg•Jrtdad de que la infor11ación quP 

dif1Jnd11 t.r•1scenderi entre s11• tr<lb•1.¡11dares. 

Cl r~pido crec1m1enlo demogrtif1cn, el creciente flujo ruqratorio de las 

~on•lS r•Jrales •l las urb·ln•l''' el crectmiento des•nt.íctJlado de las actividades 

1nd•.1str1•1le:;, 1'1 in·Jdec11ada. dtstrih1Jc16n de lo~ frutos de trtlbQJO y 1•1 

~:<p•1ns1on .1rbolnQ no pl·rne'1da rn•.re otros fr.inó11enos socioeconóm1cos1 h 11n 



los p'1ises eacosQmente des·irroll•1dos, como el n•Jestro, el 

el medio h11bitocion'1.lr el CIJ'11 reviste 

l]M.ved·.ld inquiet. 01nte que se ve rPperccJtid•l en el dtHic1t m1indiril de 

v1v1endoJ. 

n1JestrC1 p•1ís ¡• tod•lS los dependenci11s g•Jbern11mentob."Sr 

proQM.ID•lS de [Jrsconcentración Admin1strllt1v•1 p•lrl) un bienest'1rr ~riil 

rapido en l•l tr'lmit'lción y e::pedic16n de documentos. 

L•l p•Ht.1c.1p 01c10n de los trab•l,j11dores ~s 1•1 me.¡or Q•H•1nt.i'1 p'l.ro •rn me,¡or 

desempe;io d'?ntro de los prOQNm•JS de Desconcent.Mci6n AdminístM.tiva, todl.l 

1ez q•Jr €'5 f1tnd'lment•1l ~n la. t..r•1mitllci6n de doc•Jment•lClon rPl•Jcionados con 

!11 v1·.11end 01 en •.d 11JQ•H que se locali=11 1'1 S•Jbdeleqrici6n de •Jiviendo y con 

ello el d~.·rei:hoh'1b1nnte obt.iene qr11n bPneficio P.con6mtc<J •ll 

dPspl•l=olrse •1 of1cin1s centr•1le~. 

En el· proceso de [tP.sconr.:enlr<lClOn, Pl lMb•l.jotlor o;eleccionlldo I' 

rtiquer1do en lo S1JbdeleQ•1ci6n de Vivienda est'l respondil?ndo r.1.dec1J1Jd1Jraente o 

-;11s cr.1.r•1cter i stic.1s €'spec í. f 1 C'lS 

~ncccien d•lO•l'i, p ropo re i on•lndo le 

l•lS f•rnciones 11ue le h•1n éiido 

deS[>!llpef:o 1·1~Dr'1l q11Q h·l efFcl1J11d'1, l•lS 

i::.omo •Jn•1 búsq•Jr.-U.;. P•HO. 1·1 cor.~nb•J":.ión do l'ls sol11ciC>nP'5 '111""C'Md•1c:; fMro 

1?'11t.·1r el b1ir,..,~r.1t1:;mo rt>l•1cion·1dn ··in l•l t.rl'Jmltoción de doc1imentoo::, €'1 

fO'JISS:::OTE h•:. el•1bor·1do con,j•mblment.P con los repre~entllnte~ de lo-:; 

t..f.1brl.J•ldores. 1n1est..iQ•1c1ones socioeconómiC•l~ / de ~'·a•J11d,1d .J+1ridic1J y 



en b'l'le •l l11s neces1dade'I de C'ldfl Subdeleci•1ci6n de Vivienda como 5P hll 

re•1l1::•1do el proqr•1i.'1 de [.le:;concenlr'lción /lldm1nhlr11t.1va, 1'1 c•Nl tiene como 

ob,jet.ivo princip•1l el e5loblecimt~nto de un11 infr•1estructuro poro 

11tender lo5 Q51.10t.os q•Je le son competentes "11 Fondo de 1'1 Viviendo en los 

b.1Q•1ret; Q•Je estE.• f1n•1nci•1 y/n r.anstr•JYI? 1Jnid•1des h•1bit•1cion·1les neceo;Qrias 

P•lM los triiba,1Qdores incorporQdos ll.l regi111en del ISSSTE" y p•lrll •1seg•Hllr un11 

resoluc1on r~p1dll de los mtsmas. 

to-:; estudios socio-económicos ponPn en 111Qn1fiesto l·~ "':!ist.o<>nc1•1 de l•J$ 

necesid•1des sociales y 1'1bor·1bles específicos •l l•1s 111Je dPbe dP d·1r 

resp•Jest.11 la (1e;;concenlr·1ción Adm1ntslMliV'1r f1Jnd11mP.nt1Jlmente lo 

t.r•1m1t·lción stmpliftc•1cion r1e r1,..r.1Jmentos, dando seq11nd•1d o. los 

der,,.cnoh·1b1ent('S Q•JP i:.olicilen 1e los ser•11c10~ dP el trob'1,J•ldnr 

El tr.1b•l.1'1dor desconcentr.1do requirt6 de est11bilid11d fis1col ,. seQur1d•::i.d 

Se '1'5.1 el e5P'1ClO territor111l, <:;oci•ll 'I l·1bor,.1l del tr·1b•1,j11dor 

fP':lcr•1l .,11¿ t.1ene como prtnr1p10, como mr.dld•l y como mf?t,,-¡ f1n.::i.l, l?l hnmbre 

inlear•ldo •l •Jn11 com•mid11d ora.1ni.-:'"idtl dPnlro de •JnQ esfer•'l de derecho y 

Pq•nrtod. 



ANTECEüEtlTEG HISTORICOS DEL FOVISSSTE 



CAPITULO l 

ANTECE[1ENTES Hl~TOF'\ICOS 

I, 1 ANTECEDENTES DCL F"ONDO íiE LA VIVIENDA DEL ISSSTE 

El cons+.ili1yente dP 1917 rlP.,jo inscrit.'l uno ptiq1n·1 de 9r•1n relev11nct'1 en 

n1Jestr1J h1stori11 ~n el ámbito de la seguridad soci<ll nac1on11l •tl est11blecer 

l<ls norm•ts f1md1Jment•1les p•tM. dar •tt.ención •l loJs nr.>cesido.des dP viviPnd•t Q 

los •.r11b'l.iodorP~ mexic•tnos Y lo •Jemes 

•lrticulo 4o. de nrJestr'l C•trt•l HtJ.qn•t. 

L<Js d1~rosic1ones ccnst1t1Jc1on<J.les no tuvieron 1·1 f•Jnc1on•1ltdl'.ld dese1Jda 

l•1rqo período drbirfo •l •pie no loqro enCQUS•Hse tomo sus 

for,jlldores q111s1erón q•1e se lll''J•H~ •J C•lbo, Psto <;e d~b10 principi:druente 111 

tnicto y por <:•l•JS'l del proc~so de des11rrollo socioil y económico del poJ.ís que 

fuer6n di riQ1dos por lo; qobiernos revoluc1on'lr1os; sin er.ih'lrgo 11 lr'1vés de 

lo~ Qi;os empe=•1rOn •l OpP.r•Jr •llqunas instituciones q•ie 5e •lVocnrón •l •1tender 

l•l!. nect>:.ld•1Ur·o h·lbllrlc1on•1les del p•Jeblo me~:icann. 

[lent.ro dP. los pr1merns org'1ntsmo!; qtJe e111pe::11ron •l f•Jncionor como t 11les 

f•Jeron: 

Q) El {l•rn<:o N•icionQl de ObMS ·; :.ervidos Públicos. 

b) El Jnsl1lulo N11c1on11l de 111 Viviend'l, 

r::) El F1>ndo '1P Opet•1c1ón y tresc•Jentos D·mcarios 'l l'l Viviend 11. 

d) Cl Fonda d<:? G'1Mntir.i y Apoyo '1 lll«; Crt!>ditos p~r·:i la Viviend•l· 

i:!) 1\1 1.:¡.Jnos GüblPrr1'1S de }.1-; ent.1t:l•1des fprJet'lt.1•./lls '1 t.r<lvós de <"¡11-: 

ser•.11i::io9 de presl•1cianes soci•1lP.s. 
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Por otr<l P'1rte, el Instituto líe>:icano del Seg1Jro Social r el 

DepartamPnto del Di:;t,rito Federal, financi11rOn la construcción de con,j1Jntos 

habitacion11les, asi como otros org•lOismos de gobierno p01ra s•Js tr11b1JJadores. 

RPferente a los tMba,jadores 111 servicio dP.l Estado, surqió un 

or9anismo p•lr'1 atender los nece-sid•Jdes de viviend•l a travP.s de lo Direcc10n 

Gener'11 de Pensiones Civiles y de Retiro, con esto se da un qr•m avance con 

la creación del Instituto de Sec¡•1rid•1d y SP.rvicios Socioles de los 

TMba,jadores del Estado CISSSTE), el lo. de J;>nero dP 1960, q11e eGt.•1bleció 

como gr11n prest•1ciOn econó•ica el otorlJ•lCliento de pré::;tamo<; hipotec•1r1ns 

par•l •1dqrJirir en propiedad casas y terrenos, asi co1110 la const.r11cc10n dí> 

conJuntos habitaciona!es pllM 1Jdj1Jdicarlos a los trabaJaaores federal,.·s 

venta o bien en rPnt<l. 

¡ ,2 CREAC!ON DEL FOV!SSSTE 

t\ P•Jrt1r de la legislación soci'11 de 19~5, l•l alianza de .... r11b•1.jadores 

del Est<ldo, q1Je S1Jrc¡e 

lucha por 1Jn•1 me,joria social y econóaica de s•is aqre•i11dos ' p1Jqnf}. porq•Je 

c1Jenten con uno m0Md11 dic10•1: en 1936 se const1t•1ye la Federación Nacional 

de TMbll,jadores del Esl•1do y fi,ja dentro de s1Js •1r¡rem1•Jdns l<l obtención dC' 

una vivienda y es en los p•Jntos e y 11 de s1J decl11r11ci6n de princ1p1ns donde 

J?stablece l•l conStr1Jcc10n dP C•lS11-hab1tacion. 

En 1938, se constit.1Jye lo FedeMción de S1ndic•Jtr.s de los Tr•1biJ,j•ldOt•.,S 

111 Servicio del Estado (FSTSE> y pOJQna en s11 fztat11to Jur1d1co, m1s1110 q1Je 
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se pro1n•.1lq~ el S de d1c1embrf! dP ese mismo •lño, las f·1cilidodes dP.l 

tr'1b•l,1'1dOr •ll servicio rfel E:.t'1do par.1 obtener unQ v1v1end'l• 

L·1 l•Jth•l por conseq1u r v1·..-1end•l p•tra los· tr•1b•1,jadores del Est11do se 

inteno;1f1cl'I 'l P•lrt1r de e<;e 11011ento y dur•10t.:o el qobierr,o del pr~sldAnte 

r.•Jmpl •m1ento •l un m11nd•1to del 

E-;tatrJto Jurídico, qe-st1on6 y obt•JVO las prhreras coloni'ls P'lM. los 

::.-erv1•J,r•::' p11bl1cos, •1si como 1·1 construcc1on dt" c•1so-h·1bit•1r:ión promoviendo 

•ldem::. reforll•ls •l l·l Ley de Pensiones Civiles y de Retirar P•lf'OJ hllCE'rl<l mils 

oper:r'"' can :Jl•lYOres y r!trectos bf"nefic1os o los trob•J.,¡•1dores y sus 

f<laili'ls. 

LoJ dotación de coJs•1s su,jet·1s ·J rent•1s c011odo~ y •$e 1J.C1Jerdo con el 11onto 

dP.l tNboJ.i<ldor, fue con'-'i rt1endo<JP poco •l poco en 1Jna realidad por lo 

tns1~t.enc1•1 de ;11s dirtqentes, c-xtend1endose ~5t.1 prestQClón o todos los 

E3l•ldos de la f:ppúbllC•l· 

F'oster·iormente, en l?":•i •ll •ld1c1on.irse el oJP•lf't•1do •&• del <Jrt.iculo 1:'3 

constit•1c1ontll1 en o;1J fr 11cc10n XI, q1Je establece l<Js bases 11íni111J.s pera 

or9o:in1~·l" lil ~eq•irtd•1d 'l.OCl•ll, en s•1 inr.1~0 •r•, nns coment.oJ q•Je se le 

oro~or-:1onon •l }G; tr•lb•¡.r'1dore'!> h·1btt•1c1ones, b•ir'1t•JS Pn •lrrendLJlliento o 

"N•nt •• 11 conf'nrm'? Q los proQr•Jmt}S prev1•1mentr> P.St•lblecidos '11 SPr prot.J:>qidos 

o:n derecho~ l·1bor-.1les de los tMb'1.j'1dores feder•1les por P.l apart'1.dO •fe• del 

•1rt.i'.cula 1 ::?3 4':onst1 t.1;c ion•1l: ~rJs •1:=.P i Me iones •1lc•1n::•irón Pl nivel de 

protecc1on q11.,. los s@rv1dorPs público:; •1111bic1on•1b•1n. 



En ese •is1110 aoo, la f1Jer;:a representQda pnr la 1Jnid'ld del sindic11lis1110 

obtiene loqrtJ h1slór1co, 1•1 Lt>Y del I5SSTE q11e di6 nacimiento •ll 

Esta Ley cons·lqr·1b•1 en inicio cntarce Prest.oc1ones 

créditos p'lra 1·1 •1dq1nsici6n prop1ed 11d de y t.erre-nos polrll ltl 

r.onst.r1Jcc16n dl' los mismos destin·ldos •l l•l h11bit'lción f<l11ili11r del 

t.r 11bO.i'1dor y el <lrrendtlmiento de h·:ibil•lciones econ6m1c•1s pertenecientes 111 

tnst.i t•Jto, 

Del apartado •[l• del •Htic•Jlo 123 Constit1Jcion'1l dPrivO en 1963, la Ley 

Regl11111~nt<lr1•1: 1"1 Ley FPderol de los Tro.b•1.j11dores •ll Servicio del Esl<ldo, 

que desde entonces se convi1trte en el cOdiQo ttJtel'lrr p1Jes ric;ie 1'1'5 

re loe iones de trobllJO y protege 

al servicio dvl Esl•1do. 

detalle los derechos de los tro.ba,J•ldoro?; 

[llJM.nle 1·1 rtéc•1d•1 de los 70s., lo~ tr<ibtJ,j11dores drl Est11do, loQMn l·c. 

m~s importante- conquisl•:i al obtener f!l derecho q•Je tlE1ne todo tr.1b'ljodnr 

f~deral, tJ •Jna morada dign'1 y 1ecorosa, qtJ~ el pr1111ero de aeptiembrP. de 197:? 

se in1c1•1 la '1portoc:16n del St sobre S•Jeldos y soJl'lnos por p'lrte- del 

gobierno fedeMl, p1J.r'1 inteqNr los reclJtsos del Fondo di'!' Viviend'1 del 

ISSSTE qlJe Í•Jli creo.do el 29 de dic1<Cmbre de ese año, 

Co110 se ha .señal·1do, l•1s r'1ices p'1r•1 el -otorqQ11iento 1P 1°1s pr1mertls 

prestaciones habitacionale~ dentro del concepto de seg•JridQ.d social, se 

re111ont•1n •ll ol.ño de 192'5 e-n 1'1 q•Je 1•1 Dirección r.i .. neral de F'ens1ones Civiles 

y de Retiro, como •rn 11ntecedente d1recto del Fondo de l•l 'hv1end'1, tuvo una 
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infl1n,nc1a .1111n1fiesta, lo quP lr•1,jo como consP.Ct.tPncio ll'l cre•1ción de 

m•1ltifa1111li'1res 'i l•l cnnc;lr•1cc1ón ~n 111tmor esc!ll•l d~ h•lb1t.11cioni::is econdinic 11s 

P•lr!l s•a derechoh·1bientec;, s•1sbsan•rndo de l•1l form<l l1Js necesidades •ás 

•lpremHntes de •m 'llberq•Je cómodo e h1qienico: 

Ln;; N).¡el1vos b.1s1c•1s de 1'1 c1tod•1 direcc1ér, T•Jeron los siquientes: 

Cono;t.r•nr por cr1ent.1l propi•lr C•lS•lS •1 lr·1b•1.j..idores en•l,jenolbles 11 los 

1111smos, 11Jmenl•rndl"l el pl11::0 de redenc!Cn ae capil•ll •l 15 •Jf,·is med1•rnle el 

- Adq1urir :;11p<:>rf1c1es consideroblPs !Je terreno;s '1 pr~cio'S b'1.1r'IS par;;, <:.Pr 

-=-ri•1,¡.;ir .. 1bles p•1r11 los t.r•ltHl.Joldf)rt;i'S :.in ~spirit1J •l precio d~.· •'.')lllpr•1 

'.:•Jbr1endo ún1-:•1mente los inli:>reses norm•1les. 

f•1llectdos que o1e,111r,1 ir1'iol•1ln 1m crédito hipolec•1rio, <l efecto de q11e r'I 

t.rt\•ie-; di:-1 p•1qo de •Jn'l pr1m•1 re1for:1d•1 se 11ber•H•l de +.nd11 obl1q11c:ión 

y se ·>lnc<>l 01r•1 el crédito. 

C.0110 rP~•J l l<ldO d<? l •.1 e., .. c•Jc ión ello' ~s·1s r;,b, 1 ~t. l vns, l•l [J1 rerc lón G"'ne r•1l 

IJ<> f'{'r\SÍl:;ne:: C l'/1 lC!".: 1e Retiro, pr~tendió solrJcior.·a el prcblel'!M de l•l 

h·1b11 . ...::ión p1r<l "1m¡:ihMdos f<>der11les x.m11l•1nt'lnrlo t:IJoJ.trn tf?CtH::.os! 

t. F rést•1rr.o; h1potec•1rios ind1vid•J<llPs p11M lil comptll o odq1n-:;ición de 

1".llS<lS o p'lra t.1 red•Jcc1ón df! hipoleC•lS e::tr•lñ'ls •l l•l Dtrecc1ón dE" Pensiones. 
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:?. Pr•stamos hipotecarios p'1ra la cre•1ción de colon1Qs en P.l tristrito 

Feder•1l y en divers•1s entidQde'l del p·1is. 

3. Por la ,1dq•Jisición 1e ed1f1c1os m•Jltiftlmtlillres. 

4. Por lll adquisición dP terreno:: pllra creaciones posterior~s de 

colonia'i, t.anto en el D1str1to F~d._.1,Jl, t.01110 en entid·1des del país. 

Desde 11Jeqo, .:?l servidor público para obtener lo:s beneficio:s q1Je 

gener•1ba est•1 InstitrJción, deberi•l encu•1dr11rse oJ. c1ertos linea•ientos y 

nor•a.s que instit.1Jia la Ley pa.ra el ot.orar.i1111ento de cré'd1tos. Como politic'l 

'l'Je r1q1eron esta 11ec~nic•1 de aplicación se encuentr'1n los s1qu1entes: 

- AnU9uedad rie sei• A1e:se~ de ser·.11cio, previos 11 1'1 obten::ión del 

préstoJmo hipotecario. 

- Crédito 111áx1mo de 20,000.00 pesos, S•llVo q•Je se tr11to.lr•1 df• Clt'11~· CCJ!". 

moncomun!J:dos, caso en el CUQl podríll exceder de dicho lir.ntP.. 

- El •argen de q•Hantía er•1 dP ::!S~ do?l V'1lor co11erc1'1l q•Je f1JoM l'tjlld'l 

11 111 finca hipotec11dei.. 

Además se otorg11ban lGs stg•Jiente,; privile9ios: 

Interés del Bt 11nu1Jl, (condon'lClón dP. intereses morQt.orios •l f1Jt•Jro) 

- Exención de impuestos y derechos fedeMles. 

- FMnquicia de diez <lños del impuesto pred1ol sobre los inmrJebles. 

- Los beneficios. de concesión de prés.tQ110:0 h1potec•Hios prH<l l•i 

adquisición de C•lS<lS se e:·t.endilln •l tod 11 111 rP.póblic•l• 

L·1 tesis mex1c11n•1 de seguridad soc1'1lr enfocado il los bent?ficios en 

m11terio h<lbit•1c1on<ll, t•JVO q•Je ser rP.nOV•ld•l y <lb•1nder•ld<l •l tr•1vé's de 1115 

conquistGs J•.1ridic 11s, econó111ic•1s y soc1oles reoliz'ldoo; por los tr11btlJodores 
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ol servicio del Estado quP. •eJor11ban considerablemente sus condicionPs de 

vida. f'or t'll motivo, con fecho 28 de diciembre de 19591 1·1 Dirección 

Gener41 de Pensione<:; Ci1Jiles y de Retiro, SE" tron<Jformó en un 6rq11nis1110 

rlescentroil1::•1do, en el lHSTITUTO DE SEGUIUDIW Y SERVICIOS SOCIALEG DE LOS 

Tfi'AflAJM10fiES DEL ESTt\[10 ( ISSSTE), que 11ct1J11lmente predo. •~l mismo servicio 

sOrl•ll q•Je •,1en1•l c•ibriendo con el proqram•l de h·1bit11c1ones eeon01111c11s d·ldtls 

en •lrtendflmíentn y compr11, poro los sPrVidorJ?s públicos de escosr)s recurso!'. 

i>Conó11icos. 

Los 111•Jlt1f1111íli11res fueron cre 01dos polrll d11r cumplimiento ol espírit•i 

protecc 1on1st.•'l y reiv1nd1ctJ.dor del •Hlic•Jlo 123 de nuestro CQrt.o M•1qn•1 1 que 

nQc ió con el consti trJYen te di? 1? 17, encuadrAndosP t11l esp ir i t•J en lo 

el •lrt..iculo 3o. 

1r•1cc.. H.1, q11e 111enc1on<Jb'l el •lrrendom1ento de hobitociones económicas 

pertE.'n'='cient.es ol Inst.it.•Jto; Pl •Htic11lo 46 que señ11lob•). '111e los 

•Htendllm1ent.os de hobit•1cione~ de los trobtl.Jlldores se reqian por 1'1s 

di~po~1cion~s reqltlmentOJritlS rhct 01dos por l<l Ho Junto DirectiV•l· 

Los ¡:irést.•1mos hipot.ec<trios se otorg.1b'1n por11 l<l tldquis1ci6n de terrenos 

·¡ -::on-.~.r•Jcr.1r:.".n rle ·Jl'Jiend<tf P•lf•l T"'·1li=tlr ri:>ptlr•1c1ones o mP. 1or11s o 1•1 

r~d'?nc i~'ln de Q t•1•1ám"1nes. 

Los 11ne•1m1entos y norm•1s que rPQÍ•ln tl ltl mecánic<J de aplicación !'e 

(1Jnd<lm~nt•1n ..-n l•lS '511'.l•liP.ntes polit1c•1S Qener'1le5: 

Solo t,endrtln rterecho •l pr~st.•1mos hipotec•ltlO'.i lns t.rob•l.JOdores 

contr1b1Jventes '11 rondo del lnstituto que teng11n más de sei~ meses continuo-; 
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de servicio. 

- Los présto11os hipotecor1os se otorqorán con q•nont:lo hipotec•Hi'l en 

primer luqorr de 01quello'i iinc•1s situ1Jdo.ls Pn ::onos q1Je tenqon todn'i los 

servicios póblicos coino el Distrito FederoJl y en los est•1dos, P.n lns luq<lres 

donde se rellnon l'ls condiciones de •irb.ini='lción raás indtspens'lbles. 

- L'ls contid<Jdes q11e p1Jed•1n prestarse •l los t.r11b•l,J'ldores, estan 

condicionados al importe de s1Jeldos o sal<lr1os bhicos of1ci•1les de QIJP 

disfr1Jte, ya se'l de un<l ~ol•l Secret.·irí11 tJ Orqanismo Descentr<lli:::ado o 

varios. 

- L<l contidlld o que t.iene derecho 1m tr1Jb•l.Jador en función de s•.1 sueldo 

o solario podr~ QUmentarse 'iin exceder de 100,000.00 si Justifir:oJ otro'i 

ingresos permllnente& que puedan co11put.use, en el concepto dP. quf' estos Et·lo 

se tomor<ln en consider<lción para omentor en 11na tercero p•1rte de l:o~ q1.1p 

t•ndria derecho conforme ol sueldo con el que contrib•JY'1 al In lti ~·.ato. 

- S1 lo cantidad sol1cttod1J es 111ayor q1.1e el 05% del monto del av•:.H10, 

podra iJCeptar1e q11rontitls <ldicionales s11fic1entes para conci?der h•1st·1 el 

100X del Qvolóo. 

- Si el pr~sto.1110 hipotec11rio <;;e destin'l a •ldq•Jirir un inmueble prop1ed•1d 

del Institutor el monto del mu110 podrá sP.r por el precio de venta c::1Je se 

fl.,jl'o 

- Solo podr~ prestársele al tr.1ba,jtldor ~1 oc:;x del monto dPl •l'Jalúo. 

- El capiltll 'pre~t<ldo, mas s•1s interese~, será c11b1erto nied1<lnte ·1bonos 

q1Jincrn•1les 1r)'rnlec. que comprender<ln capit<J.l e intereses, ~eqún el pl•1::0 del 

préstamo. 
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En el periodo co•pnndido entre 1970 y 197:? f•Jerón creados q1Jince 

orqanis•os descentrah::::Qdos co110: 

- El Consejo NQ-;ionol de Ciencia y Tecnoloqí.o <CONACYT>. 

- Instit1Jto Hexicano de Co11ercio Exterior.· 

Co•isiOn N11cion•Jl Coordin•ldoroi de Puertos. 

- Comisión N..icional de la Ind•Jsttifl A::.uciJrer•l• 

- Instit1Jto N11cion•ll poM el Iies11rrollo de lo Co•unidod Rural y de )Q 

1hvienrlQ f'opul<lr• En sustit11c1ón del Instit.iJto N•1cion•1l d~ lll 

l.'iv1@nd'l, etc., 

[l•Jrtlnte es•~ pPriodo ~e cre•Hon e111pres'ls dP p'1.rtic1poción estat<ll 

llllYorit•:iri•1, fideico•i<;o: ,.. el f'ONOO DE LA VIVIEIWA DEL INSTITUTO DE 

lEGIJRII1ñD .r" SEF:\.1!CIOS SOCIALES DE LOS Tf;AltAJADOF:ES IiEL ESTADO e FOtJISSSTE >. 

Pr.i.riJ. 1·1 cre 11ciOn de-1 Fondo de 1'1 Viv1end11 del ISSSTE, fue neces11rio quP 

-:.e refor11aM l'l f'·1cción x¡, inciso "F', del opart•1do •&• del ort.iculo 1:?3 de 

l'l Constitución Politic11 de los Est11>jos Unidos Mexicanos, Pn el 111e9 de 

novieinb re de t 972. 

t•Je d1JM.nte la C'llllP•lñ'1 presidenc1•1l del Lic. Luis Echeverrill Alv11rez 

m"-'dl'1nte 1n1c1•1t1•.,1.1 pr<.?'iident:l•ll lr'1scendente en 1'1 qir~ contení'1 tdP.llS 

•::.e proporc1on°ir.1 

'1rrend111111entn 11 YPnl'lr conforme '1 lo~ prQqra11as prevt<lmente <lprobado~, 

•ldecnt.-; el Est 01do •1 lr'lVé'§ de lo.s 'lPOrtac1onP<:. q•ie h•tq•lr esl·1blec<?rj 1m Fundo 

N<1C10nlll de 1'1 V1v1en1'1 'l fin de can"St1t•nr depo.'l~ttQs (>n f'1vor de dicho!:> 

+.r<lb•1.11ores ,- ~~t.ablecera •Jn si:;t.-::r1o1 de f1noJnci'lm1ento rp1e perm1l•l ot.orgo.r 
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créditos boratos y suficientes poro qrJe odquieMn en prop1ed11d habitaciones 

co111od11s e hiq{&nic<n;, o bien poro construirlas, repoMrlos o mejorarlos o 

POQ'1r pasivos adq1Jiridos por esos conceptos•. 

'Los oportoc iones q1Je se h'1QO.n o dicho fondo serán enter'1das al org<lnis110 

encargado de lQ seQ•iridod social requl'1ndose en lo Ley y en l•1s que 

correspondan, lo for•o y el proc:edimienlo confor•e a los cuole<> 

odministMr.é el citado fondo, y se ot.orq11r~ y ad,judicl'lr• los créditos 

respectivos'• 

Esto reforma constitucional motivo o su ve::: l•l reforn1a y 11d1ción ·ie 1•1 

Loy del ISSSTE en llJ co.p Ltulo VI, 'De 1'1s htlb i tQc i enes de los t r'1b 11,1•Hl•'lre!>, 

de los présto11os hipot.ec·n1os y del Fondo de la Vivienda'. 

i'lsi es como surQ• por Decreto f'residencial del 28 de DiciP.mbr~ de 1972, 

el FONDO DE LA VIVIENDA DEL lt/ST ITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE 

LOS TRi'IBfiJllDORES [IEL ESTfi[IQ <rOVISSSTEJ, como enc'lrqodo de 'lte.1der 111s 

n~ces;idad"!s de viviend•l• 

(1 Fondo de lo. V1v1endo. del ISSSTE tiene como ob,Jeto f•JOd'1ment<:1l, 

otorgar •l los trob<lJoldores t.itul•1res de dep6r.it.05, cr~d1to ~·Jficient.e y 

b<lroto. 

Los créditos q1Je otnrqa son riest.tn•ldos o. 1'1 adquisición en propied•ld de 

hllbitolc:1ones comodtls e hiqienic•l'5r incl1Jyendo •l aquell'ls stJ.11?t 01s '11 rP.Qi•en 

de prop1ed11d en c:ondo11nn10; pllr•l lo. constr•JCCión, rP.P•H•1c1ón, •1ml'.Jl1•1ción y 

mejoro11iento de sus hilbit'lcione:; y PllTll el p11go de p'1s1vos contraidos por 

16 



dichos conceptos. 

Por otr11 P•.irte el Fondo r1e lo Viviendo, financio proqr1JmQ.s de 

constr1Jccion de h'lbit<lc1ones deslin'ld•JS a Ser adquiridas en propied'l.d por 

los t.r'lb'l.j•1dores. 

Cl FOVISSSTE ~s el encorg•1do de 'ltl!ndi?r 11.ls necesidadP.S de vivienda de 

lo;. tr•1b•l.J•1doi·e<; '11 servicio del Est•ldO / lo hl'lce •1corde con •mo pnlí.ttC'l 

estr1Jct1iro.d'l )' con 111ent'llidlld inno· .. odor<l, no concibe stJ obJetivo co110 el 

hecho ··t~1ple de const.rrJir C•lS•1s, no.d'l m<\s por construir, sino que la 

vivienda l•l entt'Etnde PO base '1 -=o1J sentido gocio.1, pensando que los 

traba,¡a~oro_:: ll'Je l•l ocupen encuentrP.n en ell11 el medio propicio p•lrQ su 

des•irrollo, donde puedtln conviVir, donde sP. hag<Jn solid..irios con 

5e•e.1antes ll tMvds de un •Jso, de su conservación y de la utill::!:llción dE" los 

sitios di;o rt:orrn1on entorno 'l l:'llo:;, constr•JYan y si rvon d~ foro p11rQ el 

proceso de ed•Jc•1c1ón Y luq'lr donde p riinRr térnnno, l•l 

libvrl11d qu.e disfr1Jto•os en nuestro diQrio q1Jch11cer. 
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CllPITULO 11 

LA llDHINI6Tí<llC!otl f UBL!CA FEDERAL 

La lldm1nistr'lc:1ón f'úblic11 tiprirece en todfls l•l'S P.d'1des ;' t1Pn1posr 

t. 11nt.o q•Je ello se de:>prende de lo. 111<;;.111o1 e::istcncia soci•1l dE->l hombrth 

[lasp1Jés de 1'1 11.1:; tl"moto '1nt1g11pdo.d '.ie enc1Jentro .,.¡ primPr grrmen que 

h11bi11 rlP. prodricir neces•lrio'llent.e los instit1Jc1one::; dr.l d:i'.•1, L•l hi~t.oria. 

marca la~ •1icisit.1Jdes por lo~ q1Je hlln p11s'1do, los ~rrores en q•Je 

1.nc1Jrrieron, 1·1 1qnor11nc1Q que h<lbiol en o't.rns tiempos y Pl d,ferente modo de 

s11tisfllCPt lQ.s necesid·1das y Qoce~ t1onest.o~. 

Los pr1nc1p1os ·ldininist.r'1ti·•r;s, n1) .,!1.;t.nnt."! q•Je 'Ht'Jen p•H<'l t,odo, el 

l•1111ent ible •1b•rndono de otro:: tiempo-;, h•1ci•1 1M;11rlns inlldvertidoe.; si 

""'Sl•1blec1'1r1 Pst.1Jdios p•lt•l diferenti:?s r:l'1~Ps de r:•trrP.r11s, 7>e nlvid·lb•1 lQ 

c1encl•l del qobierno y de la •ldmrn1'itrnc16n, como '5i "'l reqir los p1Jeblos 

fuer11 11n •lrt.e f•icil '/ -~·~nc1llo. 

l1e 111 imoerfección de lo-; s1ste111'10:: n•ic16 lo ider). de niJevos estudios, 

-•uqt~ndo •lQ•Jí 1•1 tri'itit1Jc16n de 1'1 f\dm1n1-:;t.r'1ción f'úbl1c.1, rP.q1Jlari=•ld'1 StJ 

•icción ciue t'ln import•1ntes ser·11cios prest'l y ci11e ocupo. •Jn 111g•H pri11ordi11l 

y est.M.téq1co en lo!'ó ho11bres qtJe fnrm'1.n ~l qobierno. 

1? 



'La ora 01niz01ción 11dn1in1strat.iv11 del Estado, como tene11ns dicho, derivo 

de l11s necesiodes snci•1les que le dan oriqen y q•Je .j•Jst1fic11n s11 existencia 

servicios de defenso., de Qo.ront1.1; de promoc16n de la prospPr1d•1d públicf'l 

•oterial Y de proraoción de 1•1 prosperidad públic11 intelectual y moral'. < 1 > 

El hombre desde su M.Ci•iento trae el ins¡tlnt.o del derechu, la 

concienci.'1 nos rave1'1 la distinción de lo ,j•Jsto y da lo in.justo, cu·,-.1s ¡de'1s 

~on 111s primeras que brot'1n en la infQnC1Q. 

El ho11bre ha nacido P•H'1 ·,1ivir en soc1ed•ld1 estl'ldo que le per111it.e 

conservQrse y detsarroll•irse ba.jo el punto de vista fisico, int.elect•JQl y 

moral. 

No es menos evidente que 1'1 soci.ed•1d r10 pued11 subsistir p rosper•l r; 

que ptJede proc1HQr a los ho11bres los bienes que •1spiran y i?l primero de 

se soriete en sus rel11c1ones p11r11 

con los otros ho11bres a reqlas f1.j119 que li•iten &l uso libre de sus 

facul l·1des. 

Es bo,10 este concepto q•Je debe de e::ist1r en tod11 ';jCCledfld c1v1li=rJdQ 1 

un poder público que tenqa 1 11 misión rle est11blecer en el sPno mismo dP lo 

sociedtld el orden y 111 Justicio; de tro.::tlr l•ls req la.,. de cond•Jc t•:. Q•Je debo.n 

constriñendo rl s•J Q1J'1rd11 rJ los que reh1Jsnren 11 ~ometerse o ell·1~. 

No p•nece necestlrio rPfut11r •Jn s1~te•a que se propone S•Jpr1m1r +.od•l 

<l> Hendieta y Hune:, L•Jcio. L<l Ad11inist.roción PúbliC•l en Héxico, UNl'IH, 
191:?, P<lQ • 19 
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leq1sl•1ci6nr t.odo qobierno y toda politicfl, entre otros, 111eq11ndo •ma 

pntendido identidnd de interés~s de todos los miembros de lo sociedad; pero 

q 1Je serio dP. •Jn<l <;>oc1edad s1n ')obernontes y sin reqlns, de i:iqui que se 

inf'iera 1'1 necesid11d de lo 11d•1nislr•1ci6n y s1j existencia. 

est,,1 1 iqada 

estrecholmente .1 la halori.o politice. de todo P•1is; estudiando lo~ diver5•lS 

f11sr>'> de ell•1, Sl' t.1ene 11n-o •11:.ión e>:<lclil de 1•1 formri y de lris ·1icisitudes 

ae su inleQroJc16n, del QMdo de civiliz'1ci6n que h•l Q\Cflnzodo, de sus 

t.~ndenci•1<:., de s•1s posib1l1dodes y se comprenden, con e>:actit.11d i;¡,us '1Ct1J 11les 

Lo administra.e i ón tiene diversas o.pl icociones 

•Etiniolc~"·:ucomento ad•inistración dert.Vll de loi voz lotinll 11dministMtin 

'l1minst.Mr, de •ldr•lr t minislr'1.re ;.••rvir. Su siqnific11do P.t.imnlól')iCor es 

t:IP •lllí q1Je la opinión corriente entiendo por administ:.ror, ~l?rvir y por 

.,,d11inistr11ción, prestación de ser·Jicios, m11ne,jo de intereses dirigidos 1) un 

i ~n. • ( 3) 

'Eti sentido muy l•lto 11dmini~tr11ción equivo.le gobierno, 

,.,.nt.i:indiéndosP por t,.11 1.¡e<>t.1on qener•ll de rPqir y r¡estionllr•, (JI) 

1:_.·, Ib1dem, pllQ. ~r, 

1.-:·1 (11e;:::, r!lln•Jel M·1na. El t\1.t.o Administ.r'1tivo. Tipoqr•1fi•1 edH.or•l 
hraent1n•H ~·1~nl'JS l\ire:;, flrqenlin•lr 1961, Seq•mdo Ed1cion, pllQ• 12 
141 Ibídem. 
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Al;unos tl!Jlores definen Q lQ lldminhtMción F'Oblico como f(oberto Rios 

Elizondo dice: •Lol Administración Pública co•o 11quellq llCtividad coordin'ld11, 

permanente Y contin(iq, que re•1li~·l el f'oder E,jec1Jtivo, tendiente '11 loqro, 

oportuno Y cab'll r de los f1ne<s del Est11do, •edi<lnte la prestación directa de 

ser•1icios p\Jblicos, m•iteri«1le'i y r•Jlt•Jrales, p11r11 lo cual dicho F'oder 

est11blece l<l oroan1z11ci6n y lr,s mHodo;. 11.i5 'ldecuado~; todo ello con 11rrP.glo 

a 1'1 constitución, '11 derccno •ld1111n1st.r'1tivo y '1 criterio& 

e1'11inentemente prácticos.• (5) 

Andres Serrtl RoJas define: 'LQ Administración POblicrJ. es 11na entid11d 

con"Stitt1id11 por los diversos Org•lnns del Poder E.Jecutivo Feder•1l, que tiene 

inter~s 9eneriil que lo Constitución y hs Leyes 11dra1n1stroti·.r'1;; sei'í·1lon 'll 

Est'1do para doJ.r s<ltisfacción •l l<is ne::esid11des qener11les de 111M n.1i;ión'.C6) 

Retoraqndo lils dos definiciones, puedo definir •1 lo 11[1HINISTf:AC!ON 

PU9LICh, 111 instit•1c1ón en 111 que el Poder E,¡ec•Jtivo interviene poroJ., 

conserv'1r y rornent11r los interéses comunes, proteQer los derP.ch•JS de los 

individ1Jos como mie•bros del E'..;t'1do y f·1cilitor el cuttpliiniento de los fines 

de lo asociación por medio de l•J.S 11utoridades y frJncion11rios o quienes est.1 

función SE:c' c1Jnfi.•1 y con •HteQlo •l lus leyes, in'.it.r11cc1ones, tP.Ql'lmentos, 

11c1Jerdos, ordenes y de•.ts d1spos1c1ones dict11drJS ol erecto. 

De esl•l s11ert,e, todos los :;.er•11cios que tienen pnr ob,¡Pto l•l e,JeC•1c1ón 

<S> Ríos Eli=ondo, fioberto. El Acto de Gobierno, 1975, ed1t. f'orrt'.J11, Mé::ico, 
p1195, 363-364 
(6) S~rra Fin.j11sr Andre:.. Derecho AdministM+,ivo To110 I, 15•1. Ed1c,, Ed1t. 0 

f'orrú'1, 1?92, pa9, 79 



d• las leyes, el f'o•1nto de los 5•rvidores públicos y en •Jna palabara la 

satisfacción de los deseos Y necesidades r.:011unes, considP.Mdo& en su 

aplicación lll indf.vid1Jo, 9e co•prenden brJ,iO 1'1 denomirM.ción universo'll de 

"dmini~tración. 

Est'l conociendo, observtlndo y estudi<lndo 111: neCe!;ldlld•s de los 

p1Jeblos, cu11tple 1•1 s11qrada misión de 11t.endc.>rl<Js, preVfmlrlas Y satisf11cerlos 

con pr•JdencJ•J• dirección y ent.ere::<l 1nquebrllnlllble, 

ºEl derecho pone <l dispos1c1ón de }Q Administr<lción f'úbllr.:•l una 

c11nt.idad d@ institrJciones Jurídicas como el dominio, lQ concesión, la 

•l1Jt.ori;:::•1c1ón, la orden, etc., quE> t.ientO"n C•lr•lcter propio y f110do:1111enta1, 

dPtermin'1ndo únicolmente en blJSP •l dedrJcc1ones lóQicQ;. di:!' principios 

,11irid1cos 111:.s qenerales y q1Je piJeden aplicarse r.on rlistint.ll mod•llid'1d en 

tnfinidod df'I cqsos, teniendo P.n cuanto a l'l pflrlic1Jlaridlld Q•Je cl'Jdll uno de 

ellos present.~n·. <7> 

El secreto de 111 p"lz púbhcl'.I y prosperid•ld de los pueblos, dehP fMrse 

P.n m·1ntPner <!l orden, en procur'1r •JO•l bien entenrl1d11 ecóno11ia y en d1:;pensar 

l•l 111~~ estttct11 ,j1Jstici11. T11les son los principios funda111ent'1l~s d~ 1Jn•1 

(7) [•tez, r1Qn1Jel Hart11. El ficto fld•in1stMtivn, TipoqMffo Editor'.l 
"rQentinll, 81Jeno9 Ai rl!'o::, ArQentina, l 961 1 Seg1Jnd1J Edic ion, p11q, 5:?, 



'Lll l'ld1unist.r11c16n F'úbliC1lf recl!l111•1 ~n un E'lt.ado democrat.ico 111 

büsq•te>tfo const.11nt.e del P1p11l1bria Pnt.rr> el propósito político, lo. e}:iqenci11 

C1!J'nt1f1C•l e> téen1c 01 Y r~l CIJlní•ltruent.o de 1•1 IRY qye t1Jtela l•lS llbo:>rtadP.s 

rr.1 L-1 r'II 1MI;.fF;ACION F'IJElLJr":A rtJ HD:Iro 

c11'llQ•..11,··r Qrupo cp..ie ~e proronq•l re·1li::•1r un11 dPterm1n•1diJ fin11lidad, s11rge 

•1> r.•ir1 L\111 Flntf·'" Ant,0.110. E'it.11d1nr. d.? fl•!rer:ho Aúm1n1st.r.1f1·.10 y 
(.,nst1t11cton·11. UllAH 'lnc;t1t•1tn de In•JP'3t.1Q•:i.c:1onP· JtJrldiC'"•.lS. <Ji:>rlP G, 
E.~t.•Jf!ln-; f1nt:t.11n·ll·~s, fl•un. t<t,·,i, t?n;o. p•lQ• l35. 

-.¡ <.j,.rr. F:r,. 1,1<..., ~nrlrr·, ~t(1rr:·n1, Admtni'·•.-.·,f :•:n. [ditnr1•1l f'nrrÚ•l• Mé~:ico, 

•·.-icim11 O•nnt.; E·l1c1on, 1??;>r r u;. 01. 



Surqen en nuest.ro pois lo.s boJ.ses \'.>'1r'1 la orqoni:•lciÓn inst.itucionlllr o.l 

dictQr1ie la Constitución de 1917, dQndo oriaPn a un nuevo modelo de E'!tado 

que s1Qnific.olbol la resp•Jest .• 1 \.J.s oJspirdciones del 111ovh1iento 

revoluciondrio. 

Esto determinó un n1JeYo a1odelo de orqani::ación o.dmini5t.rdti•Jo. q1Je 

implico re(ormas intern'15 en lo. e'ltruct.ura y 1'1 e~:pediciónr en 1917, de lo 

Ley de SecrE'tllrias y Deportol111ent.o'l de ($lado, Q•.le cont.emplab•l la e:dst.encia 

de iseis Secret<lTÍQ.S de Estado y tres [tepartoment.os~ fueron supriaiidas lo.s 

Secretari•l<;; de Justici•l Y de Instrucción Pública., y en c:.J.mbio se creó l<l de 

lnd•Ht.rio y Comerciol por primera ve:: en la historia de la fldministroci6n 

Pública se est•lblecierón [fep<lrtament.os de Est'1da como 6ra1J.nos di" 1'1 misina. 

/\Si la e:tructura de la i*ld111inistro.d6n F'üblica quedo de la -.;iQ•Jiente 

11anera: 

- Secretari•l de EstoldO •'comprendia •lS•Jntos relativos a refo.ciones 

e;{le-riores y aobernaciOnl 

- Sec::ret.<lritl dc H<lciend•l y Crédito POblico. 

- ~11cret+lri'1 de Gueo-rra y tforintl. 

- Secreto.ria de Com1Jnico.c:ione;;. 

- Secrel•lria de fomento. 

- Scc.rettlria de Industriol y Comercie. 

- !>eport'1nurnt.o Judic:iol, 

- t)epo.rt.o.mento !Jniversil·Hio y de [trlla~ flrle::.. 

Depolrto.mento de So.lubrido.d r<iblicl).. 
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Post.eriormenh, en dicienbre dP. 1917, se expide un•l nueva Lay que 

redi•tribuye a las Secretarios de Estado. Se crea el Gobierno del [lhtrito 

Federal, quedando de la :>iQuient.e mo.ner•1: 

- Secretaria de Gobernación. 

- Secretoria de Rel'1c1one5 E>:teriorei;. 

- Secret'1riQ de H•lcienda }' Cré-dito Público. 

- Secretori•l de Guerra y de H·irinQ. 

- Secretoria de Comunicaciones y Obrae Públicas. 

- Secret<lria de lnd1JStri•lr Comercio y Tr•lba,joo 

- Secret.Qrio. de Aciric•Jlturo y Fomento. 

- Ilepc.lrt.amento Universitrlrio de 1'1'1i FP.ll11s Artes. 

- Depart.o.11ento de SalubridQd Pública. 

- [tepQrto11ento de Establecirllientos FP.briles y /\provecho.111ient.o 

Hilitar•s• 

Con lil c reaciOn de los anteriores se inicio el des•1rrollo de un 

conalomerodo humano estruct.uro.c!o que presto su-¡ servicios o un'l nuevo 

Ad11inistraciOn F'úbliCQ surqido. del movimiento revolucionario. 

Del porque de l<J. e::tenS<l orq'1ni:oción odministrat.ivo f'edeMl, el 

de 19:?0 '1 1'1 fP.cha el ptJís h•1 crecido 

todos lo!!!: 5•ntidosl en número de hobitQnles, en riqul!'='l producido, en 

co11ple,¡idad de la vidQ económico, sociiJ.l y polític<lr en P.!:pectatiV•l5 de 

todos los me~icanos; y porque dicho crecimiento se h•l prod1Jcido P.n rorm<J. muy 



aceler•ld•h como acelerod•111ente t.ronscurre lo historio de nuestro 

tie•po'. <to> 

El ::?B de septlembr<? dP 1?:?1, se creoº un-i Secretoria, 1'1 EducQCión, 

p•1sondo '1 dependPr d• ell•l el (rep'l.rt•lmento Unb•ers1t11r10 y de (it~llo.s Artes. 

t.:l 30 de d1c1e111bre de 19:?2 con li1 cre11c1ón del [tppo.rtamento Autonol!lo de 

Est'1distlc•1 N'lcional, o;;e llei;io •l C'llorce el número de t•ePendPnci11s. 

En esto ~'·lp'1, •ldem~s se empe:zl.lrón 11 cr1=1•1r InstitucionP.s al 11'1rQE>n de 

1'1~ Secretari'lo:; de Estodo y Dep11rtomento•r pero perten11c1e:·nte11 a lQ 

Ath1in1-;tMc1ón f'Ublic'l co110 por e.¡e11plo 1'1 Comisión N11cionol B·1ncori•t y de 

Sequro-:;, 1·1 riirección GeneMl de Pensione:, Civiles y de F:PtHO (19:?5J. 

Arbilr•l.to.? del D.F., y "'l 15 al? r•:c1embre di" 1932 <:.e crt•ó el Deport•1111ento del 

En el periodo del president~ La.: 0irn C'1rden•1Sr Pl est'ldO me}:icono 

e!".tr•JCt.•JrQ dP control q•.le pPrmt+.io cr1;t<lli:='lr la.s rnP.tlls econó111c 11s ft,J•ld'1s 

por el Esto:ido. 

e 10) Z:orr1ll'l M<lrt.inez Pedror Hririo HQrtínP.::, ET .AL1. L11 Administr•1ción 
Públic'1 FedeMlr UNflH, México, 1?72, Serie Estudios 26, P•lQ• 1~. 



En el terrenn polit1co, •l partir de 1934, cnn P.l pl•ln c;e>:entllr que-

coznprendi•l <:>nt.re ot.ro<; •lSpPct.os: refor11111 •lqr11rio.1, r•1c1on•1li::•1Ción dP lO'i 

rec•1rso: cl 11ve':. d.¿o 111 economiri, redifin1ción total de 111 economi•lr 111 

inqer1enc1•1 rh:>l [!;t 11do "º l•1S dec1:aones dPl p•1ls en mílt.?r1•1 O?ccnnmir.11, 

et.e,, Y(•! •l p•1rt1r de 'o'St•l et11p'l Qllfl :;e pr,..sent<l PO n-1 ""°'Ctor públic'1 i?l 

P'5q•iem•l ~1q•J1t·nt.P! r\Jmin1str•1ción Públicll Cent.r·1li:::1Jd•l 

f'úbliC·l [1to-scentr•1l1:::•1d<.1.. 

1°1 A·l'!llni· t r•1ción 

l•l r\dm1nistr•1r:16n Públic11 rPntr•1l1:::.1d•lt r.nmprendi•l en és+.11 ~'·lP••• •l ¡.1s 

Secr.:>t•Hi•lS J.;. Esl•1do, •l los Dep•1rt•lmf"nto".. d>'> Est•1do, ~· •l los Trih• .. nqle!-> 

Admin1str 01t1·•ns L•lborilbles. 

Y l•1 Admin1str.1c1ór. P'.'.1bl1c11 [1escPntr11l1:::•1d11, r:omprqndi·l ,, OrQ•1n1smo: 

lJescent.r•1l1:::oJ.dc::;, •1 E~1pres•1s de F"Ht.1c1p11c16n E-:.t•1till 1 •l In'lt tt•JcionP.c; 

N11cion•1le-s de Crédito. 11 los Fondo-.; y •l lo:; F1dei.-'.1mt:J-.. 

El ,\ di? ·1bril di~ l~1'1 f•1e e::ped1d•1 1·1 Lt.-y df' S~r.ret..1r1•1'C, 

DepQrt11111enlos de Est•1d0, .-.n lri Qlle se creo.rón l<J.s siQ1uonte<; 1jepc:-ndPnCi11'i! 

Secret•lri•l de 111 Economl'1, [•1?p·irt1111ento del Tr 01b•l.J01 .~. (!t>p1H'-•lm .. nt.o dPl 

Dio;trito F1?der01l y <:.>l [lep<lrti.lmento de Forestol de C·1;:'1 y f'P'3C•1. 

Con ~sto. Ley Pl I•epilrta111ent.n de Just.1ci•1 i:;p +,r•ln'lformo rn 111 
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El lo. de enero de 1937 se ••tobleció el Tribunal Fiscal y el 30 de 

,11.in10 se desprendio de lQ SecretllriQ de Co111unico.ciones y Obra' Póblica~, el 

Dep•irt.0111ento de FerrocQrriles N•lc1onQles. En 1938 ::;e creQrnn CEDHSl\r FF.CC. 

y PEHEX, 

El 30 r1e Diciembre de 1939, se promiJlqO un11 n1JevQ Ley de Secret•trias y 

[leportomentos de Estado, cuya oportllción fundQmentlll y de mo.yor importanci>J. 

p•na n•Jestro prii~ ful? lo tronsfor!lloc1ón del Deporta111ento de A~is.t.encM 

Soci'11 v Infantil, 

G•Jerr'1 ln11i1 el nombre de SecretoJ.rl•l r1P 1·1 [IPfP.nS•l NocionQl, Y se constit11yP. 

el [1ep 01rt.•lllenlo de H'lrinfl, 

El Dep·Hl•1mento Forest•ll de CazQ y F'escll, ~e inr.orporó Q la Secret•1ri•1 

de l'\QricrJltinri ). Fo111ento y el Departa•ento de Ed1.1C'lción Fi'llCQ Q 111 

Secretarirl d<? E(l•JC•tción F'óbl1CQ• 

C•JQndo en lM~:ico se cu•plion 111.s 11etQs del mo'lim1ento revolucionario y 

consolldab'l el n•Jevo réqimen civil, el p•lÍS se vio env11elto en un 

•1conteci•ienlo m•rndilll, lG pruaeM c;iuerM 11r1ndial, lo c1Jal lrll,jO importantes 

".'.Onsecr.ienc1Qs en la er:ono1n•1 del p·1is, un.1 ·..ii·= concluid•l frJP. nPCP.!;Qrio hf'lcer 

fr'?nlC!' Q los fenómeno-:; inherentes •11 r1?1),j1Jst~ de lll econo111ia Y a l'ls 

rPperciJsiones de l•:i conliend•l llrmlldtl. 

El ;,z;1 r1e [1icu~mbre de 1940, s~ crP.6 111 Secret11ri11 de H'lri.nf'l N11cionlll; 

l?l lfJ de Or.t,tJbre rje 1?43, se creó 1·1 S1tcrPtQ.rtQ dP SoJ.l1Jbridl:ld ,. 1ir,1stenci11 

l•:. t:•Nl conten1•1 f'l lll Qnt1QUQ Secrel11r111 de /l\sistenc1.:¡ y el l!ep11rtllmento de 

S·1lubr1d·1d, 



Al inicio de la ad11inistroictón del presidente tUem.tin, se e~:pidío un11 

nueva ley de Secretarias ~, Departolmentos di! EsttJdo, el 7 de dicie111bre de 

1946, por aedio del c1Jal se crearón ltJ Secretaria de fU!c•Jrsos Hidraólicos, 

la Secret•uia de Bienes Nacionales e Inspección Administrativ•Jr se C<lllbio ll'l 

denominoJ:ción de lr'l Secret.aria de Aqricultur11 y Fomento por la dP Ac,ric!Jlt•Jro.i 

y Ganaderia~ el Departa11ento de TMb•1,jo se transror•a "" Secret•ir1a de 

TNba,jo y Previsión Social, 

DurantP. las gobiernos de los presidentes Avila C<:111ttJcho y Hiquel Alemán, 

se crearon diversas Empresas de F''lrticipacion Estatal, .1.,;.1 como Org•1nismos 

PClblicos como: 

- El IHSS, 1943 

- Servicio de Tran;port1?s Electrices del fJ,F •• 1946 

- Comisión Feder 01l de Electricidad. 1949. Etc •• 

l'\si111is•or durante lG déctJda de 1940-1950 se cre11ron entre otro'3 

ór9Gnis111ost El Fondo de Fnmento de l'1 IndustriGr la Loteria Nacional paM la 

l\ststenc1a PóbltctJr h Co•isión Nac1on1Jl de Valores. 

En mQr::o de 1946 se públic'l l•J nuevo Le/' de la Dirección OeneMl dP 

f'ensiones y de Retiro que contení11 in•Jmerobles modif'ic'1c1onP.s esenciales, 

creoJ toJ111b1en 111 Secretari•l de f'•1trimon10 Nac1on1Jl y 1·1 SPcrpt1J.ria de 1·1 

Pre;.idenc1'1., l'l SecrettJri•l de ObrQs PóbllC•l!:;r el [lep11rtamento d~ T1Jrismo. 

t•ent.ro r1fll sector De;;centr•llt::•ldo, 

dentro de los c•J'1lt~;; ~e enc1JentrtJn t 



· Instituto N'lcional d• Vivienda. <1956) 

- Caminos y P•lentes federales. ( 1958) 

- El Instituto de Sequridad y Serv1cios Sociales de los 

Triibo:1,1adores al Servicio del EstoJ.do. <rSSSTE> (1959) 

- El Instituto Nacion•1l de Protección a la Inf'ancia. <1961> 

- Instit•.lto Hexicono del Petroleo. (1?65) 

- El Siste•a de Transporte Colectivo Hetro. (1967) etc •• 

Se cre'lrOn otros ventiocho orqanis•os, entre los cuales destl'lco parl'l 

e•te capitiJlo: el Fnndo de la Vivienda del ISSSTE en el año df' 1972. 

El ••lett.ro Acost.a Ro111ero señ'·llrJ! 'TMd1c1on'll11ente se han considerado 

1. Centr'll1z'lc16n. 

:! , Desconcentroción. 

3. Descentrali::1Jc16n. 

4, Sociedades Herco.ntiles y Empr"'s'ls de E5todo•. <11) 

L'1 Ad11in1strtlo6n Pt'.Jblico, ho tenido varias concepciones Jurídica9 e 

•lQ•Jl •1lqun•1s rte el las: 

El mQestro GtJbino FraQa nos dice tJl respecto: •111 AdministMción 

f'úbl1c•l• q1Je debe entenderse dPsde el punto dP. vislll form11l cario "el 

orQon1smo pt'.rblico a1Je hQ recibido del poder poU.tico la co111petencia y los 

< 11) /lc:ostoJ fio11ero, M1q1Jel. Teor1'1 Gener<Jl del [lerecho Ad111in1strat1vo, 
EditorMl f'orrú'1r M~xico, D.F., No·1r:on.1 Ed1c16n, 1990, p11a, 112 y 113. 
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medios necesarias por11 la satisfacción de los intereses oeneroles• y desde 

Pl punto de ·.listo 11aterial es 1 f!s la activid'1d de este orq11nis1110 considero.do 

en sus proble11as de Qestión y de existencia propia tonto en s1Js rel11ciones 

considerado en SIJS problemas de oestiOn y de e}:istenc10 propi<l tanto en sus 

relaciones con otros orqonis•os se•e,¡i:intes co•o con 105 portic1Jlares para 

11seg1Jr•n 111 e.jecucidn de su misiOn.• <12> 

siquiente •anerat 

1 L11 centroliz'1ci6n l)dministrat1va e;:iste cuondo los 6rqanos se 

encuentran coloc•ldos en diverl>os nivelea pero todos en 1Jn11 situ11c10n de 

dependench en codo nivel hll5t11 lle9ar 11 la cúspide en que sP. enc•ientrc el 

Jefe s•Jpre110 de l•l Administración PóbliC•l• 

La desconcentraci61'l consiste en la delegación de ciert11s facultades de 

<iut.orid'1d que hoce el titular de un11 dependenci11 en f•rJor de los 6rq11nos q•Je 

le est.tn S•Jbordinodos, . 1erirquica•ente. 

La descentraliz11ción tiene l'JQGr c•Jando ~e confiQ lo reQli:11ción de 

ola•mas 11ctividodes ad11inistr11tivas a organismos desvinc1Jl11dos en m'lYor o 

•enor qr11da de 111 adininistración centr•1l. 1 (13) 

<l:?> Fr11aa. Gil.bino. l•erecho Ad•ini~t.rr1tivo. 2911, Ed1c. • Edtt.• ~,., .. .,,,_ 
H~:dco, p•1q. 119 
(13) lbide111. paa. 16'5 



Acost•l Romero dice: 'Es la PQrte d• lo'l Ora•1noi:; del Est'1do QUP 

dependen direct 01, o ind1recloJstente, del Pnder E.1ecut1vo, t1ene •l s•1 cargo 

toda 1•1 •1ct1vidold est•1l•1l Q•Jlt no de:;•irrollun los otros poderes <Leaislol1vo 

l J1Jdic1·1l), -;.u occ1ón es contínoll y per111lnente, siempre per:;1q1Je ~l interés 

Plementos pf>r'!On•llec;; b> eleD'lentos p•1tri•rnn1•1Les; c) e!$lr1Jctur•1 .j1Jridic'1, y 

dl proced1m1 .. nt<Js técnicos.' (1'1l 

[l~ntro de la orqani::ación 11daan1st.r•1tiv11 en Hl:ixico, se piJede dt!cir q•Je 

e<st.•1 reaul<ld<l en dos tipos: Q) Administ.ro.ción PClblico., y b) Administración 

[•entro de las di'.ers•l": opiniones Que existen al respecto me parece 

•lCert.ad·l lrJ q•Je eri11te el 11rJetro SE:'rra f.:n,jas, 1·1 c•Jal menciona! '••• Los 

d1ferencirJS entre 1•1 Adt:uni::tttJCión Pública y lü AdrDtnistr•.lr.1ón Privo.d1J. 

p•Jeden prec1-; 01rse el sentido de que la inst.it1Jción privadtl pPrs1que •Jn 

propósito deo 11Jcro y la stlt1sfricc1ón da y,, inter~s P'1rt;c•Jlar, Pn tanto que 

lo admin1st.Mc10n püblica solo se ,j•JslHicG por los inlereseo; gP.neMles que 

h L~y lf> confi•1". C15> 

• 14J l'lco5t•1 Ro.11ero, t1iquel. Teori•1 General del Derecho AdministMlivo, 
Ed1tori11l f·orr•J•lr 11e~:ico, Novena Ed1c1on, 1990, p11q. 108. 
tt5) SerM Ro,j•1;;, Andre!l. Derecho Ad•inislrativo, To110 t" Edit.ori<il F'orr•.l•lr 
rt~xico, O•cim11 O•Jinlll Edición, 1992, poq. 91. 
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11, 2 LA ADH!N!STRACION PU~L!CA FEDERAL 

de nt'.J•erosos 6r<M.nos o Quienes leQlll111ente se le'!i 09igno 11ctividod 

determ1n•ldo.. Est.e derecho es el Derecho '1d111in1stro.livo, hllY p1nsono.s en 

n11111erosos leyes QIJe •1s1Qn<Jn f1Jnc iones especifictJ.s los orci11no5 

•1dminstrotivos. • < 16> 

Ltl or11oni=•1c16n •1d1111ni:;.tro.tiva públtr.'1 '3-e presento. bo,jo divers<lo; 

111od'1lid•1des y p•Jede decir:>e que fund·111entolmente es: 

1.- Lo AdministrociOn P(Jblico CenlNlizQdo., y 

II.- Lo fld111inistroci6n Póblicll f'oro.eslat 01l. 

I!, 2. l LA ADH!NSITRACION PUBLICA CENTRALIZM•A 

Se observo esto centroli=oción administ.ro.tiva cuando los órq11nos se 

oqruponr colocondose 1,1.nos respecto de otro• en 1Jno siluaciOn de dependencu 

tal q•.1.e entre ell'15 existe un vínculo que, partiendo del 6rgo.no 'i>itu'1do en 

el •• u 11lt.o arado de e'ie orden, los VQYQ liqando h11sta el 6rr;Mno de inf111'l 

co.t.eqoritlt •l tr,.1v~s de diversos gro.dos en los q•Je e}:isten r: 1ert.·1s 

f"oc1J 1 tildes, 

C16) SPrr<l Ro.J'lS• ftndres. Derecho f!dministr11t1vo To110 1, ttecimo. Ou1nt.o 
EdiC•t Edit. Porrlla, Hé:.:ico, 1992, poa. 96 
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Cl lll•lPslro t'\co'llo F<omero, rec•1lco diciendo: 'La centroliz11ci6n •e~ lo 

form'l de orqon1:•1ci6n 11C1ministrot.ivo en 1•1 cu•1l, ltJs •Jnid'ldes, 6rqonns rte lo. 

od111ini5lr11c16n público, se orden 11n y '1Co•odlln orticuUndosP. b'l,.iO un nrdt?n 

.Jerár11•nco •l ptirtir del f'res1denle tiP lo RepúbliC•lr con el ob,jeto de 

•Jn1fit::'lr l•1s dec1s1ones, ... ¡ lll"lndn. 1'1 •1cci6n y l<l ejecución", (17) 

L•l rel•lCión ,j•Jridlc'l de 1'1 cent.r<lliZllC'lÓn e~ fundo.rientolment.e Un'l 

1Jn11 subordtnQclón de órqo.no inferior Q un 

s.11perior, q11r·1nt.1::11ndo est<l concent.r•tción Pl poder dP r1E-c.1~16n y de 1t1<lndo 

Esto f.1c•1ll•1d de poder de d1?c1sión y de mande ~01.111ente rec11e en 

•llCi•tn•l'3 person<Js Q•1e tienen a•1e rescil Jer, reali=•ir actn<s J•1ridicos. crea.dores 

rtr- ;;1t.•1·1ciones dP dPrecho, >lSi co110 int.i:?rponer r1ec1sionPs, esto •l tr•1v~s de 

511r; óraoinos; los de11á5 6rq11no~ sol 01ment"" u1Jxilian 11 oauellos en lo 

prep•H·1ción t1P a.s1mt.os. E~t.o se lol)r•1 1r 11ci•1s o l•1s ordenes e instrucciones 

q•Je los s11per1ores p11eden d!Tl!Jlr 11 s11s inferiore<;;. 

hl n•i;pect.o [lie:: H01n•1el rhr1oi dice: "En el nrdenoiriiento b•ucrát.ico 

e;:islP •Jna oraan1=·1c16n .1er~ra111c 11, donde priva lo vol•mt.od del órgano 

'17> licosla F·omero, H1a•1el. Teori11 Gene rol dPl l!P.recho lidm1nistrot.ivo, 
Editorltll F'orrú!Jr rii!':dco, Novcino Edicif)n, 19?0, paq. 116. 
(101 I•1e=. H'lnuel H<lrio. El #\et.o t\dmini5t.rGtivo, TipoQr'ltío Editora 
1>irqent1noJ, &•Jenos f\ires, A1r¡entino, 1961, St~q1md<J Edición, pag-;¡. 51-52. 



t\si tenemos por e,je•plo, la resol1Jción que dicto •Jn órgono ~•Jperior 

viene aco•poñado de la elaboraciOn de tJn proc;1ro•a que h'l el.,,borodo el o los 

órq'lnos inferiores subordin'1dos o est.e. 

El poder de 1111ndo se e"ercit'l qen~r•ll111ente por ordenes, instrucciones o 

circulares e::pedidllS por 1'15 11rJtorid'1des s•Jperiores 11 lo'i emplerJdos q•.ie le 

es tan 'lUbordinadosS lo onterior 'iolo constit1ue actos de cár•1cter m11terial, 

!:.in trascendencia ,j1Jríd1C•l c•JyQ •1Ql id<.!'z dP.pO?niie de l.¡ r:oncord'1nc111 q11e 

quardan con la Ley .,. CUYrJ interpetrr.u:ión ¡.>rli't.endP contener; p1;>ro dependiendo 

del contenido de l•lS i:l1sposiciones de l•l ley, h'lciendol11 ·ld'1ptable •l las 

circrrnstoncias concret11s en q•Je h•l de ser aplicable. 

O.:irrido Falla FBrnando menciona al respecto: 'La act•Nción r1e lrJ-:; 

antidr::i.des f'(tblicas planteo •in problema ,jurídico que r•s•Jelvcn los conceptos 

de C•lP•lcid'1d y competencl•2• Se trat. 01 de '3•1ber el til1Jlo ,jurídico q•ie 

leait1ma 111 11ctuaci6n de unQ entid11d 11drllinistrod11". <191 

trota de 1Jno si1nple orden 1111J.terial -z1n tr11scendencii1 .11irídic11 respecto d1;1 

ob liQ•Je. 

- La Presidencia de lll f;epüblico. 

(19) Gllrrido Ftllla, Fernondo. TMt'ldo dP. Derecho ~d111inistrotivo, 'Jol• II, 
<Porte General! Conclusión), [1eci•o Edición, Editori'll Tecnos, 1989, Hodridr 
Esp11ña, pag. 116. 
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- Los Secretari<lS de E!>t•1do. 

El [•eoarta•anto del Distrito FedeMl. 

- L•l f'oc•JMduri'l GeneM.1 de la República. 

Lf\ PRESir•ENC[" [1E Lñ í;EPUE!LICA 

[1entro di:> 1·1 organización •1dm1n1strativ'l ""'" México, el régimen de 

i:entrali=<'lción adr11ni':itMtiva v1enr> 11 ser el del rioder eJecutivo, donde se 

concentrri l•l m•1ror P•H1'.e de J.Q f•Jnción ad1111nistr.1tiva. 

El presidente de 111 reol'.tblic'l tiene 1Jn doble CtJracter: el de óroano 

pol.it1co y el de órg•:rno adminislr'ltiva. 

Cu11nCo obr'l como óraono político, rellliz'l '.ilJ prooi•l vol1rnt11d, o sea la 

·:ril•Jn•.'ld del Est..•1da por P.l c11racter rP.ptesent11tivo con r11Je l'l rt>alizrH 

c1Jando .1ct•Ja como 6rc11:rno 'ld11inistrativo esta re'lhzo.ndo lo voluntad del 

leq1sloJdc;.r, 

Co11n <'l•Jtorido.d 'ldrninistroliv'l, el pre~idente de la república se 

r-anst1tuye como el ,J'·•f~ de l<l Adrnin1straci6n Públicil FedPr•il, oc•JP•lndo el 

n1•.11!l ,1er11rq•Jico m11-z Blfl'Vado dt>ntro de l'l Ad11ini~tMción Pübllca., 

r:r.incent.t•rndo las poderes de dE>cision de m•1ndo y ,jer'lt'l'JlCD npceS'1tios P•lr'1 

tn'lnt.ener l•l 1Jn1dad en -;1J 1Jdministr1Jción. 

L>l :1t•J'lC1on de dable eoracter del presidente rf~ 111 ri:ipúbl1c•1 est•1 

le1J11lmente req1Jl11d11 por el Derecho Constit•Jcion11l. 
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SECF:ETAklAS DE ESTADO 

Las Sec:ret11rios dP. Est<ldo co110 órq•rnos odminislr'ltivos P.ncar!)odos del 

despacho de los asuntos de esa indole Pn lQ P.Sf@ra de lo co11pP.tenci<l qrJe les 

f'iJQ lo ley. Los Secret.Qrios de Despacho constituyen dentro de su SE":cretorio'i. 

el nivel ,¡erirquico superior en relo.c16n ltl qente que l'ls inl~gra., ya 

que les esl11n s•Jbord1n•1do"': por lo tanto los Secretarios dP [lpsp.1cho e.jercen 

su'i funciones legales por tJcuerdo del propio f'residentP, siendo este un tlc:•.o 

propio. 

Los Secret.o.riols de Estado tienP.n el •isno ranqo y por lo tanto entre 

ellos no habrll preeminenci<l. 'llQ''Jn•l· 

Los reqla•entos, decret.os y •Jcuerdos e::ped1dos por el f·rps1dent.e rlP l<l 

Rep(lbliC<lr deber.in par11 su observanc1l'l constitiJClonfl.l ir firmiJdos por el 

Secretorio de Estado o Jef~ del Dep1Jrta11ento f\dministr•lli'lo respect.i'Jo y 

cuando SP. refieran •l as1JntCJs de su co111petenc111 de dos 6 113s Secretllrios o 

Departa11entt1Sr debera!1 S"?r refrP.nd•1dos por los rn1smns. 

Pero por otr•l pllrte, a•Jnque con el refrendo .,.1 Secreto1rio contrae 

respons'lbtlidod, .esto es práctic•111entP. n1Jq11torio, parr¡ue d•ldll l•l f·1~r=•1 dPl 

E.iec11ti'Jo, un procedianento Pllt•l e::iQirl(¡ -:;ole pndrill inst•11JtQrSP ~•JQndo 

hubiera discordancfo entre Pl Presidente dP. 1•1 FiP.públlca y el Spi::r~t•Jrt".I 

correspondiente y en este c'lso es donde no e~:iste, o no ~e d'l ~1 rP.frendc, 
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Lo& SecretGrio1 de Estado podMn deleqar en ftJncionarios s1Jb1Jlternos, 

se>J.n Subsecrotario!h Ofic1•1l H11;·or, S1Jbdirectores, Jefes de Deporla•ento, 

.i•f'es de Of'icino, Seccion o •esa, etc., olQÜnll o o launas de sus facultades 

od11inistrot.iva.s no di3crec:ionoles p<lr•1 casos o ra"os determinados. 

Por lo ·interior, lr.is dapendenc:ios de lils Secretorios P.nc11rq•1d11s o. esos 

Subo.lternos f11rmo.n •Jn todo ron 1•1 SP.c:ret.•1rio resppct.iv•lr nn son c•Jerpns 

independientes, no obrr¡n por accion propi•lr si no q1Je tienen que recob11r el 

>JC:uerdo de la. s•1perioridad p•ir'1 e,jec:•itor deter1111nado~. •1ctos. 

L11s Secret'lrius de E5todo que e:tisten ac:lu11l•ente son: 

Sl:'crPl•Hla de ~qricultur•l y fiE"c:ursos H1dr11ulicos, 

- Secretllrt•l de Comercio y Fo11ento Industrial, 

- Se:retor1•1 de C1;111•micac1ones y Transportes, 

- Sec:retort<l de 1'1 ContMlorl<l General de la Federación, 

- Secretari<l d'!' lo. I•~fenS•l Nacional, 

- Secrettl?'lll. de Ed•Jc'1c:ión Pl'.Jbli.CQ.r 

Set:rC?t.ari<l de Enerq1•1 / r1ln•1-:. e Ind•Jstria P11roestQ.tol, 

- Sec:rel<ltlQ. deo Goberna.c:ión, 

- Sec:ret•ltl'l de Hac:1endtl y Cr~dito Póbltc:o, 

- Sec: r&l•lrlQ de 11arin'1, 

- Secreton.•1 de Pesc:•lr 

- Secret<ltt<l de [lesarrollo Soc:io.lr 

- '3ec:reloirt•l de l•l fipform'1 AfJf<lrlllr 

- Sec: retort<l de Ftel•1c ion e~ ExtP.rioreo;;, 
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- Secretoria de Salud, 

- Secretoria de Tr11bo,Jo y f'revisión Social, y 

- Secretario de Turismo. 

A gr.:andes rosqos SP. rP.s•J11en l'1s QCciones de la Ad•inist.r11c1ón Público 

en cuanto a los Secretllrl<.l'i de Estado en lo s1q•Jienu•: 

Secrel1Jri'1 de Aqric•Jlt1JM y Rec1Jrsos Hidroúlicos. 

Fo11entrir 111 producción '1Qrícolo, q1rn11der<l, <lYicol•l• opícol'l y forestal, 

difundiendo procedimientos técnicos paM obtener ae,jores rP.sult.11dtJs; 

conducir l'ls políticris de orgoniz'1ci6n de prod•Jct_ores y opoyoc; ol sector 

aqropec•Jo r10. 

Socretori'l de Co .. ercio >' Fo•ento Indu<Jtr1al. 

Conducir los politic'1s generales de 1nd•JStrio, comercio e>:lerior e 

interior, ob11stot: y precio:. del prií.s: reQulor lo comercirilizoción, 

distribución y cons1J110 de bienes y servicios; orienl•H l•l invPrsión 

e>:lrrin,¡ero y lo. tr11nsform•1ción de tecnoloqí.o~ y eslim•Jl•1r medid•lS dJ? 

protección ol consumidor. 

Secret11rio de Co111unic11ción y TMnsportes. 

Cond1Jci r los políllcoJs p•iro el des11rrol lo del lNn!:pnrte y l•1s 

co11unic<J.ciones, constr1Jyendo y conser1,1ando 11ne11-r. ferré<J.s, puentes >" 

caminos: ·1d11unistrar los ser11ic1as de r:orreos: teleqr"1fos 
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tel•co111Jnicoc iones, 

Secret•lrioJ de 111 ContMlorio GeneMl de lo FederociOn. 

Coordin•1r el sislP.irio de Lontrol evoltJQCión qtJbernumentol, 

in~pec-:.ion11r el e,1ercicio del Q•lsto público fedeMl y s1J conoruQnci·~ con los 

prP.<::i'JP•Jestns de eQresos; e::pedir 111s normlls que •1'<leq1Jren su 

comport•1m1ento, 

Oraan1::11r y Prep•lrl]r el e,¡ército, el 9ervicio lllilit11r y od11inistr11r lo 

,j•Jst.ici<1. y s•inid'ld •ilitoJr. 

Secret11ri11 de EducociOn Püblico. 

E-:t 11blecer y opPr•lt los criterios ed•Jc11t.ivos y cult•Jr'lles P.n todos los 

ni•1eles y tipns de enseñon:::'lr en lo producción cinemot0Qrlif'ic1Jr t=:!O la Mdio 

y tP.levtsión y """ l•l indio;;t.rio editorial, promover P.l desorrollo de lo 

inve~tio11ción c11:!nt1fico 1' tecnolOaico. 

Adr11nistr11r los bien~s de propied11d nriain11ti'1r los q•Je const.itoyon 

r~C•Jtsos n.1f.tJt'lles no rP.novllbles, los rlt• dominio público y los de ui:o com•in, 

llevar el cotéstro petrolero y 111inera, / rr,icp1lar 111~ industrias petroleras, 

petroq1Jimic•1 basica, m1ner11, eléct.ricil, nuclear, sideriirqico y de 



fertili:::antes. 

Secret11ri1J de Gobern'lción. 

Cond•Jcir las rel•lciones del E.jecutivo con los otros poderes y con los 

qobiernas estatales y mrJnicipales, lo politic'l interior de población y de 

co11un ic<lción socio!. 

Secretllrio de HrJciendo y Cr~dito Público, 

Reco•Jd11r las ingresos de l<J Federación y del DP.port.0111ent.o del Dist.rito 

FederoU for111Jlor lo'l proyectos de leyes y di<Jpo-:.ic1ones impositlvOJs 

consider<Jndo los nP.cesid<1des del q•1sto público, l<J. •Jtill:::OJc10n Mzonable dPl 

crédito p(Jblico y de la s<J.nidlld finoncier11~ y coordinor el siste11r.a b11ncorio 

del p11ís. Proyect1Jt l•l pl11neociQn nric1onlll del des1Jrrollo y coordin11r l•l 

plone'lción reqion11l con lo p11rtic1p11ci6n de los Qobierno<: est1Jt1Jleo0 y 

municipales, e!Qboror el Plan Noc:"ionlll de Des<irrollo, F'ormular el 

presuptJesto de eqre'lioa de lo f"ederoJción, 11•Jtorizllr los progro111os de 

inversion público f'ederol y promover lo modern1=:•Jción 1.1d111inistrotiva.. 

Secretorio de MoJrin•l• 

Orqllni:::ar 'I preparar la or11u1d11 y o:;•Js reserva.s, e,1arcer l•l soberoni•l y 

viqilonciQ en aauas territori<Jles y a.d•inistr1.1r lo .J'Jsticl<l y solnid<ld 

novales. 
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Cond1Jctr 1·1 riol1tic•1 11~·:.Quera dril ri•1i~; fomc•nlttr 111 prod1Jcción y 

f'l·.r l ot. 01c to.1 pP.sq•1er.1; ot.or'l•lr perrn1sos P•l r•1 el •tprovecl\llm1ento dr \(1 f'lnl'•I '/ 

dP 1·1 l•l•Jn•l •1c1J11t1r•1: Y E1st1m11l•:ir t.1 orQ•lni::'1ción dP. socif':!drtdP<; 

í:md1.1•:1r l•1s pnl,t1c·1~ qPnf:!r•tle.-s d1-1 '1~ent •• 1mientos h1tm•1noc;, •1rb•1nismo, 

tend•l > ec~•loa1•1: fom.?nt•1r Pl destirrotlo d1:0 sistemus de •1<1'1'1 potable, 

Apl1c•1:- 1·1~ di•rio-1c1onP~ .11Jr1111c•1:; •111r•Jr1•1:.; crí'.'rir n11evns cr>ntro-:: Jp 

p11bl•1c16n ·l·111coJ 1¡ 1--:oncPder •1 •1mpl1•1. l•1s dnt .. 1;ion~-·~; n ,..,,,,,.,t.1t•Jc.1or1PS rh.' 

r.om•tn•1 lec:;, 



Secretari11 de Re lodones Exteriores. 

CondrJc:ir 1'1 poli.tic<l e::terior interYiniendo en toda clase dp tM.todos, 

ac•Jt!'rdos y con'lenc1ones .?n los Q•Je el P1Jis SP.11 porte y di riqir el servicio 

Pl:terior en sus •lspect,os d1plom<lt1co ·r consular. 

Secretc:u•11J de S 01l1Jd. 

Cond'Jcir }Q pob.tica en motert•l dP. '1Sistenci•l soi:ial, :SfHYicios 111.:-diCo!;; 

y solubrid•Jd qenerol; •1dn11nistMr P:>ta.bleci11ientos de sal•Jd, de 1Jsi-:;t9nci11 

pübl ico >' ter1Jpi11 soci•ll y •lpoyor lo q•Je se i111part•l a l'l 111t1•.ernid'ld Y •l lo 

inr<lnciQ, 

Proc•nor el eq•Jilibrio l'!ntre los r11ctores de prod•Jcción viQil 11ndo lo 

observ•1nCl\l dP 1'1'-i dispos1c1ones lPQ•lles cor1~spond1entes, pro11ovPr j,1 

copocit•1dón poro el trobo.io y lo produ~t.ivid11d ortQiM'1 111'l 11ed1d'1s de 

segurid•ld e higiene induslri•1les p•ira l•l prolPcción de los tr11b•1.1•1dor~s. 

Cond1Jc1r 1'1 politic<l de 1•1 •1ctivtd•1d t1ir1stic'1io pro11ovPr ::onos dP 

desarrollo; m\lne,¡or el reQistro CIP pre~tadore'l de servicios, PSt•1bleciendll 

sus cateQorias, precios, t.•triftls y 11Edidas dP protección '11 turistQ, 

dif1Jndir inrormoción oricMl sobre 1'1 11r.1teri'l• 
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DEf'AfiTMENTOS ADHINISTRATIVOS 

[ientro de l•1 Md111inistr11c16n PúbllC•l cent.Mli<:•ldiJ. q1J~d'l comprendidll lo 

•ld111n1str11ción del Departamento dPl [listrito FedeMl, 

Lo •1dministr11ci6n del [1istri to Federo.l ho. sido llev11da ho cabo en 

di'JersoJ.s formos, por e.¡<>mplo en 19~9 f•1nc1ón eM b3sicainent.e el encargar 

lo Qlenci6n de los intt•réses locoles ll un aabern•1dor y éste era subordin·1do 

rhrec+.o del f'resident.e de 111 r.;,~pUblic·1 y •l un•l orQ'lni::•1ción municipal dP 

elecc1on populllri sin emb•ltQO PSl'l coe}:istenc:10 triptlrt.ittl presentaba 

qrondes d1ficultodes que reperc11t.ian 

locllleü. 

1·1 prestocion de los servicios 

El [Jt-p'1tlomrmt.o del D::.st.rito Fedet•ll p'1r•1 los efectos dP ogu qob1erno se 

divide en lb [Jeleqac1ones F·olític•l!ir que snn: 

l'\lvaro Obreqon, 

- A;:.:•1Dot:=•1 lcoón 

- BP.n i t.o J•J•l re~, 

- Ca·10'1C 11n, 

C•1°11Jh temo e, 

- C11'1.1imlllP•l de rlorelos, 

- fJ11stavo A. ~fodero, 

- I:=tllCoJlCl]r 

I=tr1p11l'lPllr 
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- Hoqdoleno Cantrer<ls, 

- Hiquel Hidolqo, 

- "Upo lllt11, 

- Tlahuac, 

- Tlalpon r 

- Venuslio.no C•Hriln:o, y 

- Xochimi leo. 

Lo f'1Jnci6n odmin15lraliv11 esto. o. CllrQO del Presidente de lo nept'.JbliC<lr 

quien lo delego 111 Jefe del Deporto.mento del Dioz.trito Federal prJr•l :;1.l 

e.1ercicio, t.1denas !le cuenta 1JCl1Jolraente con Junt11 Vecinal en cada 

Deleqac:ión Politic<l y la A<;.'1mbleo. de Representantes. 

El Jef'e del Depart•1mento es nombrado y re•ovido por el P~ntdent~ d? 1·1 

fieptlblica y tiene 1"1 represent 01c1on lr.q'11 dul [lep•Ht•llr.ó?n• 1, 1·1 'l'JE' P'-"l?de 

delaqnr en l•l per5on.:1 QIJe estime conveniente. E!i'.te Jefe d~l [1eport11mentC"1 es 

conducto por el C•Jol el f'resident.e de la RepúbliC<lr <lutoridod supre110 del 

propio Dep11rt.a111ento, que e,jerce hs funciones gubernamentales 

<ld•inist.r11tiV'1s en 111 entidad. 

[1 Jefe del Departamento nombr<l y remueve libremente •l 11'.ls [11rect.ores 

Gener•1les, S•Jbdirectores, Jefes ¡ Gub,Jetes d~ Of1cin•1 

confi<lnz'l.; esta i:idemás f•1c1Jlt•ldo p•lr•l e>~pedir reql11mento: interiores pora lo 

org11n1=:oc1ón y funcionf.l.miento d~ los di•JerS•lS dependenCi•ls Ql.ltt •1qr1Jp•1, 

C•Jtlndo el Jefe del [1r.op•'.l.rtacnenlo se Q•Jsenta o tiene Í•llt.'1s t.eniporQle~, 

~'3 s•Jstit.uido por los SE!cret!lrios 'i •l f•1lt11 de ellos por el Of1c1'1l f1'1>'or. 
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En cado Dele9ación PaU.t.ica h 11bra 1m 0Pleq•1do y 1Jn S1Jbdeleg'ldo, 

QIJienes son nombMdos y r••ovidos libremente par ~l .Jefe d~l Deport.•11mnto, 

previo 11c1Jerdo del f'residente de lu F.PpClblica.· 

El [1epart11nienlo de?l Distrito F"edeMl si es un órqano centNlr Ya que 

depende del Presidente de la F'<P.pública en s•J poder de mando y viqil•mCi'lr 

control, etc., no :.e enc•Jentr'l c:in •JO óraano desvinc4Jlado a él, 

El Dep•ntamento tiene c•1p•1c1d•1d jt.tridic•1 paM Qdquirir y poseer todos 

los bienes neces'lrios DrJrQ el c1JmPli11ient.o de sus (ines. E.st.o~ !'n~nes se 

di.video en 

- [4;1enr,is de Dominio Público, y 

- &t'?ni:is de Do111n10 Privado. 

Son Bienes de Dominio Pllblico, aq1Jellos in111Jebles qlJe son de-:;tinados a 

:::oervici.os póblicos o fines dr 1Jtilidad públic<l, par e,je11plo los mon1J11entos 

historicos, •lrtisticos, de propiedad constr1Jidos por el Deport.a11ento, 

p•irq•Jeis públicos, et.e •• 

Son &ieines d• [lominio f'riYado, lo:. q1Je no sean de do•inio público, 

L•u 'llrib•Jciones r¡<>rteMlP.s d~l Jefe del !lep1irt1111ento dPl Distrito 

F"edeMl son: en m<lt~ri•1 auberrt<ltlV•l le correspond~ fi.;ar uno politica 

oJdmn1n1st.Mti•1a y 1Jn<J pl·lOPQClón 1Jtbono, viqil<Jr l<l dPb1d'1 cibservoJncia de 

l•lt: leye<:. y .decretos expedidos para el Distrito Feder03J, o;ancionar slJ 
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inc1J111Pli•iento, mantener el orden público y reQlo•entor el transito y 

conceder per11isos poro el oprovech•1111ento de lo vfo público, rP.c¡loimentllr los 

espec:tác1Jlos p(Jblicos, estoblec1miento de f'abricos, co11ercios y expedir 

reqlamentos circul!lres o actJerdos t:1rJe oJ.tiendan a lo rPali::ocion de sus 

f'ines, orqoni::11r servicios r&alomentoJ.riO'l y viqilarlos~ proyecttlr y ejec1Jt1J.r 

las obras necesarill.s p·H·a dichos ~ervicios; rP'lli::.ir e:~prapirlciones 

ocupaciones; colobor'lr 1 c:oord1n•)r conautorid!lde= federQles en m<Jteri•l de 

enseñanza, s11lubrid·1d, y •)~istenc:ioJ., fisc•1l ,, h<Jc:end11n::a de <Jerv1cios 

socilll&s, celebro.r c:onven1<Js con los Gobiernos de los EstQdo~ y Hunicipios 

poro resolver problemo.'3 de interes co11un, es ode•11<.:> auxiliar del Gobierno 

Federal pare. el cumpli111iento de lot leyec qeneroles en ~1peciol loJ.s 

electorales, Jurados, Registro Civil~ de Comercio, de lo F·ro;Jiedad, etc,. 

PROCURllDUF:Ill GENERAL DE Lll REPUBL!C/\ 

El f'rcc1Jrodor General de 1•1 RepOblico es el conse,jero ,jurídico del 

Oobierno Federal en les terminas Q•Je determine loJ. ley. 

Lo institución del Hinisterio f'óblico de lo Federación tiene SIJ oric¡en 

en H'h:ico en los ont1C1•JOS fisc11les qlJ&r dentro de loJ. •1d111inistraciOn de lo 

época coloniill e;-:istierón en los rP.oles '11Jdiencios. 

rs partir del surQimiento revolucionario, lo Constit•Jción de 1917 

cansQqró con el sistemrJ. 11c1Jso.torio, 111 defin1tiv•1 oJ.utonom1'1 del Ministerio 

f'(Jblico FedeMlr bo,¡o loi ,iefat•JroJ. del f'roc1Jrador General de }Q RepOblico. 



Las 01trib1Jc1onP.s de 1>1 Procur<J.d•Jri<l General dP. lo Repóblico, se 

de 1011 E~t·idos Un1dns Jie::1c•1nos y Pn 111 Ley Orq3nica dPl Hin1sterio Público 

de lo'S delito11 incumbe •ll l11n1~to:rio Público y a la Pol1:::1'1 J1Jdicial, 1·1 

C!J>ll est.olra ba.jo 1·1 a1Jtorid'ld y m<J.ndo inmedi11to de <J.q11el, El ,ntículo 10.:? 

const1tucional e:;t<J.blece Q•Je l'l Ley orciani::11r.1 •1! Hinisterio PIJblico 

Federoll, q•1e ser,') presidido por un f'roctJrr.tdor Gener 01l. 

1 Estr.1ra a C<JrQo del Hin1sterio Público de le. Federación l•l persec1Jsión 

.mte los trib1Jnales, de todos los dL•lit.os dP. orden fedeMl; y, por lo mismo, 

•l él corresponder" solicitr.tr l'1s orden~5 de aprehensión contra los 

1ncr1lpados~ b1Jsca.r y prescnt•1r 111s pr1Jeb•ls que llcrediten lo rP.spon~·1b1lid•1d 

de i!o'Jtos; hacer que los .luicios :;e siQ•1n con toda requlriridad PllM q11e lo 

•ldll'lln1straciOn d•• 1°1 .j•J5t1ci'1 5ea priJntQ y P.::pédit1J; pe>dir 111 aplico.ción d~ 

lQ:: pen'15 e intervenir en todO'i los neqoc1os que 1>1 ley determine. 

El f'Mc•1Mdor Gener'11 de lo Rep1Jblic'1 intervendr!J en todn; los negocios 

en q11e l•l Feder'1ción f•Jese parte; log c11sos de lo!> diplo111.1t1cos y 

Feder11c1ón O entre los poderes de mi-smo Estado. f'lsuusnor sE>r~ el 

conse,¡ero ,i•1ridico del qobierno. • <20) 

<20> Han1J11l de Orq'1ni::o.c1one3 del Gobierno Ff->deral 1969-1970, -:i~cretoJri'1 de 
la Presidenci'lr Co11hiOn de 111 t'\dm1ni'Jtrac16r1 F"úblic11, '1Qosto de 1969, 
p'lq. 381. 
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11.2.2 ADMINSlTRACION PUBLICA f'f'IRAESTATl\L 

L11 Addnistración f'úblico. Paroesto.t.11 estri co111p1Jest11 pnrl 

A> ORGANI5HOS DESCENTRALIZADOS.- Son '1quell11s entidades creold11s por Ley 

o [lecret.o d~l Conqre50 de 1'1 UniOn o Decreto del E,¡ecutivo Federal con 

personillidod Jurídic•l y P•1tri11on10 propio cu<llquier'1 que se11 lo estr•1ct.uro 

leQ'll que aborden, las cuo.les estlln oriento.d•1<'i o. la prestaciOn de un 

ser"Jicio o Q l•l prod•1c:c:i6n o explot'lciOn de bienps qlJe s•1ti'.:'..fo.go.n 

necP'iido.des y demandas de 111 cor1unid11d. 

B> EMF·F:ESAS DE f'M"ITICIPl!CION ESTATAL HAYORITARII\,- Dentro de estos 

empresas, el Gobierno Feder11l o.port'1 o p ropietorio de •·h del SOX. del 

co.pit•1l social, o que el Gobierno f'ederal suscrib'l títulos rP.presenttltivos 

de copit11l soci'll de serie especiol r?n lo const.it•Jci6n de su co.pit•1l, o q•Je 

el Gobierno Federoil le corresponda 111 f•lculo.tod de noabr·n o. 1'1 11•l'¡or10. de 

los •ie•bros del Orqo.no de Gobierno, o bien desiqnnr 111 Presidente n 

Di rector General, 

C> ORGl\NIZACIONES AUXILIARES NACIONALES llE CREDITO Y INSTITUCIONES 

N~CIONALCS DE SEGUROS Y FIANZAS. E<:. nP.c:e~orio señal>lr q11e h•lSl•l •lnle~ dP. 

estilliZ•H lo b<:1.nc11, 

est'1t11l, COl'lO en.los casos del Ei•lnco de HP::ico, S.A., Asoc:i•lCión Hlpotécori11 

M.e:dcana S./l'i. de c.v., Aseaur•ldor.1 Hid'llqo, S.A., 

[I) FIDEICOHISOS.- Los Fideico111so& son •lQUellos q•ie el Gobierno 

íederal o olqun'1 de l•l:i demfjs Entido.des Poroestat11lP.s const1 tuyan con el 

prop6uto de ·1u::ili'1r •11 E.¡ecutivo Fe<ieral en l•1s '1t.r1b•Jciones dF.'l Estado 
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par•1 imp•Jl<:.'1r ltls .4Jre•1s prior1tori 01s dP.l destJ.rrollo, que ctJenten con 1.1n•1 

e!!tr1Jctura ótQllnlCQ •ln~loqa •l l'ls otr.,.1:; P.ntid<ldP.s y q1Je tenQc.n có111ites 

t.~cnicos. 

II, :::! .. ~ [1JFEF!ENCIAS ENTRE DESCENTRl\LIZl\CIOH Y DESCONCENTRl\CION 

P•iro 1Jn•l 11fic1encic. Pn l'ls .=-::t.~ns•ts y co111ple.)'lS or!')•lni%11c1ones de 

n•Jestr11 ~POCQ, llíMrte de otras instrrJmE"nlos 'I formúllls, se h•lCP neces'lrio lr¡ 

'lpl1c'lción de ot*•l-: modQlld•1d~:, orqqni=·1t1v·l~ como l•l desc(>nt.r,J11;::•1r1on ; 1·1 

1Jtili=•1ción de 1nstr1Jmenl11l t11nttJ desconccntrr:idor de servicios como de 

decidanes. 

En n•Jest.ro poi!;, l•l orqf'ln1::•1ción P.st11t.•1l se hr1 con·ndero1do como el e.1e 

aeterm1nonter r decisivo pc.r'l exicnr In:> combin~ Q•Je lo socied'ld e·:iqe ¡• QUP. 

p11edq, dellnfNt:.e como lo obtención d~ •m dF>sarrollo económtc'1--.or:1•l.l 

•1eelerllr10, c•Je seo •l 1•1 ve:: eQ•Jtl'.bt'1do y <lrm6n1co Pflt<l 1•1 reql1::ric1<:in de 

l•lS met•Vi deo ,JtJSllCl•l so<:l•ll y de t·1'?nest.•H r:olc.>ct.1•:ri. 

[11? <lhl 1•1 1mportonc1•l de 'JbtenPr r•l!:ion.1l1drid y efic1r.nci'1 en los 

numl?rO'itJs, <?::tensos y co11plE'.JOS órc¡·1nos del E~t.·1do me::ic.1no, r.IP •lhi 14•1JJ l•l 

tidm1n1-:;tr·1c1ón F'úbl1i:•1 ~e conviert" r-n promotorQ C'1dO ve;:: más ef1c<l.:: del 

des<l.rrolla ·¡ e· ... 1t•1r q•Je por o:.•J tnP• ;r.ienr1•1 r::onst1bli'll un nbr.t.át•Jlo P•lr•l 

E1 padc.>r 1'!5 ev1dP.nteaient.e 1JnoJ 'JQl"'l•lble de ftind•1mental impnrt.•1nci<1, 

t•1nto di:! 111 orQoJni:11ci6n , co1110 de los interQCCiones de ést11<; con el 

•ml'JPtso q1Je lo limito o lo circundo, De r:ihi q•1e h d1strib1Jc1ón ne los 

ri;.i:1uso~ y el prot:e~o decisorio ~sten relflclonodos estrechom11ntes con el 
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e,1erc.1c10 del poder y de Ql..le ltJ est.r1.1ct1.&r11 de uno. oroani:11ción dada, 

constituye P.n !li •inJa un•l dhpnsic16n de <:0110 se ,ju::qrl que debe -::t-r 

e,¡ercido. 

El t'l11año de un11 ott')•lni:?oc::i6n est.•1 f1lerta.nent.e liqado •l l·l 1Jmplitud a•Je 

p•ied<l dtlrse ll 111 fle$c:entr1Jl1:::ación o '1. lo [1es<:oncc>ntraciün, dfldO que un11. 

mo.yor du1en-si6n '1U1tent•l el qr•\do de dif1c11lto.d p'lra q•lienes est 01n en 1•1 c1m•1 

de un•1 orQ•ln1::ación pue:; debt!-n de tomi:ir d11~1c1orH1s de !ll<lyor lmpo>tQnci•1. 

El fenómeno de l"l [lescenlMli::oJctón fid•ini:;.tNliv'1 se h>l l1>ln1rest.1do 

CIJ•lndo hll Gurq1do 1'1 neeesid11d o conven1i?ncia de QIJe el tr~t.ado r.:e):icano 

oJ.tribtJY•l nuev•:is >l.Ctividades en el lr.Jqro de sus ob,jeti•1os a. trüvés rte 

inlervonir Qri::idu11l Y 51stP.m 11t1cantente 111 11<:tiv1dad QIJEi o 'H dPT't':ho lP. 

correspondo.. 

C•Jl'lndo P<ltfl el loc¡ro de SI.IS ob.ii"t.LVOS .,. met•lS t•1n d1Vf'T'!::l1~ COl".Q l·H 

descritas dentro del poder público, se h 11n cr-P<ldo n11tt1erosos: ·1 .,.::ten~os 

órqono!l c¡1Je se haii mtJn1fest11do dentro de elio-: l•J5 dt'.'~T~fl!; t<?ndenc1•lS df' 

orqonlz•1c16nt de distrib•1c16n dP.l proc:e~o dec1r.oria Y en rel•1c16n •l ello , 

de los l1JQares y nivelP.r. do?l centro del poder, n seo, al •1no.li.:::•.ir e~lP. 

fenóineno orq.1n1::ac1onfll y nMlt::·H el d1•1qn6st1c<J sobre l•l el 11:1eno:'1•1 dP los 

orqo.nisJVos t!O rel'lción ~ los servicios q1.1e prest.11n, ob,1et.tvo"' 'I iwet•lS q1Je el 

Est<ldo tiene Q'Je 'cympll r, -¡1Jrqe l·J neces1di:id dfi' cal1fic•n, rlentr11 OP ln'S 

órQonos. Q•Je conform1ln lo Ad•inistr•1ci6n PCibli<:o, el Qt11do de concentr<lc1ón o 

desconcen1.raci.ón de lo"i centros deci!-or1os lie poder 'I en consec:iJenc1•'• lo 

recosaendo<:iOn ~obre lll conv1venc1•1 de NIOdí(ic<'H' 

orqc:sni::r.itivo. 



Sa ho. hecho p11tente la n1tces1d•1d de •lplico.r t~cn1c1ls de 

desconcentrllc16n, con el ob,¡eto dP. que la f\d111nistNción Pública puedo 

const1t1Jir~e en 1Jn f+1ctor efico.:;: para el desQrrollo y se puedan lOQMr los 

i111porltlnte er. el proceso de desconcentrllcion es disponer de los elamentos 

aprov!JchlltSe inteat<lmenle todos los rectJrsos técnicos y hutao.no5, 'l íín de 

de:;t1n•lt.11r1-:i:; ·deo lo~ b1ene: servicios no Q•Jeden d"'ficiente11ent~ 

•1rlic•Jlndos con el con,JtJOto de >• Administr•1ción Públic•1 Federal.' (21) 

Es 1111Port1Jnte el flC•rnrdo Q1Je emitio iiol Lic. Luis Echeverr11l AlvorP;:, Pl 

f--·,¡rt1cip·1c1ón E~tot .. 11, de l'l Ar1min1· .. troción P6blic•J F1tdet•1l, "-'" el SPnt1do 

de Que o•.1.eden real1:or actos Q•Je leqolmenle procedan par'l deter111n'.lr e 

implt1n+ •. 1r llllP·ild'1S Q•Je pE'tlflitlln •l ~·Js tit.11llltP.S llev11r '1 coba •Jn•l efP.ct1•1•1 

'ldm1n1str•1tivos en -sus corresoond.ient.es 3111bitos de co11pP.lenctll. 

·~11 F•l'/ll ·.i1esc'1, J 01r:1nto. /\dm1n1::;tr'lc1ón f•'1blic•1 FHder•ll <La Nuevll 
E::;tr1J-:t•Jra1. :ieQ1Jnd•1 Ed1ciOr1, Cdit.Porrú<lt Hé::1co, 1'783, PllQ• 153 
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lt este ac1Jerdo se le P1JedP. denominar deleQacion de roc1Jlt11de!!ir 

considerandolo como el pl•1nteQnientn dP 1Jn sistE-11<1 dP. desconcentes 

acción de carácter ad11inistMlivo i"¡1JnQue el propio acuerdo pued•l t11111bien 

contenpl<lr el s1stea11 de deleQ•1c1on.,il en sentido estricto. 

La primera Secr-=-tan•l Qt.ie llevó 11 C•lbo Ql primer proorama de 

Desconcentr 01ción f11é 1•1 entonces SPnetllria de Asent.omientos H1Jm'1nOs y OUr•lS 

Públ1c11s en el '1ÍÍU de 197fl, A e5te respecto F'1Y'1 Viesca, lo considfl'r•1 co110 

•.in'1 de los dec1-:.1ones pol.iticoJ.s y <ldm1n1slr·1tiv·1,-. inas 111port·1nte p•lr•1 lu 

historiQ de l•l Admir.istr•1ci6n PUbliCQ FedeMl dfl'l P'1is y lo ah1rndo diciendo: 

técn1ctl consl1t.>Jcion•1l de orq 11ni::11cien 

administrati•1ol no se limit•l a ser 1m s1mple instrurrentc lécn1::0 y legal ~ino 

q1Je adquiere :nolices ,je con•.en1do e111nente1tfl'nte pnl!•.1co, sor:'l•ll ·1 

económtc".'l. Convencidos q1Je la desconc:c-nlrrición es 11no de l:ii; C'1111ino~ .as 

éste priraer pr0Qro.11a de desconcP.ntr•1ci6n Vtl '1 111od1fu: 01r s1J;tunc1ril111ente l•l 

estruc:t•Jr•l de 1'1 ad11int3tración.• (2:!) 

e;,. maestro t\ndres Serru F:o.ias, nos co•ento. en llbro sobre 111 

(1esconcentración Adm1n1stMt.iviJ, 1•1 c•J•ll dice: •se ll11m•1 DC'sconC1?ntr•1c1ór. 

Ad11in1:;trati·N '1 1•1 tMnsferenci'1 tl 1rn órQo.no inferior, o •1Qente de 111 

ad•in1~trt'.lción centr.11, de •JO•l co111petenc111 excl11s1·.•u, o un poder de tri\m1 t.e, 

de dei:i<;ión, e,ierc1do por lo:; óra 01nos superiores, disain1Jyendo rel<llí1,10.r11Pnte 

1'1 rcl•1c1ón de .Jerarqu1a y subord1n•1ción'. C:!3l 

<22) IbidC'lllo tMO· 138 
<23) Serr•1 F.o.¡<ls, Andres. ñdmin1str11c1ón F'úbl1C•l Feder•1l, Torno 1, [Jr!::111111 
Ouinta Edición, editori'll Porrü11, 11~:aco, D.F., 19"':?, paQ. 5¡;, 



fr'Uab1en e1111te 'li!J otnnion C!'l •oestro Gobino FM.qo, diciendo: •,,, se 

"poro lo P.fica: oJ.tención Y aficienlP de'lpocho de los tJs•inlos de su 

podrin contar con óra'lnos adm1nic;tr•1tivo'3 descancentrodo<J Que le estor~n 

.¡erár'l•.Uc 11mente s1Jbordinados y tendrAn r.1cull<Jdes especifi.ctJc; p•:ir<l resolvP.r 

sobre lo m•1t'i?ri•1 dentro del t111bito terr1toritll aue se determine en co:id!l coso 

(art.17>.' <:·IJ 

rle~ccncentr•lC ión estricto sentido 6 func1on.1l~ desconcentración vertic•1l; 

desconcentr1J.ción req1an.11: desconcPntt'lcit.n hori::ontal, 

form'l de or~·1ni=•1ción •ldm1n1str•1tiv11 Pn lo cual se otorq'ln •ll órg•Jno 

desconceonlro.do, por inedia de im •lelo ma.terioJh1ente legi~lativo <ley o 

reqlamento>, deterr.iin'ld•lS focult•1d~s de decisión y e,¡er:ución li11itodos, que 

le p~r•itP actuor con cMyor r~pide~, ef1c1enci11 y fle~:1bilidnd, '151 como el 

tener •Jn 111ane.10 11•Jtónon10 de su pre;11p•Je~to, sin de,ior de e>:istir el nexo de 

.¡erarrpll•lr con el Or41•1no superior•, (25) 

(24) FrrlO<l• G<lbino. ilerecho Adrain1-;tMlivo, f'orrú<l, H&xico, 1990, 29a. 
Edictón, P•lQ• 1?6 
<::?5) Acosta Rnmero, Miquel. TP.orio:i GP.neral del DP.rec:ho Ad1111n1str•1tivo, 
editorial Porrú<l, Mé:aco, [t,F,, 1990, Noveno Edición, paci. 317 
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{lesconcenlr11c1ón Vert1c:Ql •coni:;isle en dP-lea•H o. órQ•lnn-:. dirP.cto.mente 

infortores, f?st.o~ <;l. Ol~t.ribic,P.n QC'oQr~flC·lmenll' dc•ntrí.I dt'l t .. rrilill'IUt 

qeográficas• • .:.:O.• 

en l•l .1erarQ•Ji•1. • ~~0,1 

(26> Ibídem. JMq, 3:--?0. 
<~7) Jbide111, P•lQ• J:!O. 
•.:!U) lb1dem, p.-~q. T>1. 
~:'?) fll1•/fH•1 Tnro, Jorqe, M,1011~11 rlf' fltirrir:ho Admin1sf.Mth·n, 01Jlnt .• 1 Edjc,, 
Edit. f'orrúa, Hé:·1co, l':'C?f:. pat.¡. :!?G 
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Y recalc•l diciendo: •fl&sunsiendo, descentr11li::11r en sentido ,j1Jridicn 

la acción por l·i t:1J'1l el E~t·1do 11trib•JYP. funcionP.s y 

tr•lnsriere medios •l otr·1s person'l~ ,itHir11c11s. rie'iconcentrar, ~1 mismo 

czent1do, •ltrrJb•Jl t por los órqanos s•Jp'eriores del EstoJdo .., otros 

infl?riores, f•rnc1on~-: o medio::, pero sin ser tr<lsl<ldt'ldo: o ntr•1s persontJ~: 

esto es, sin q•1e p1erd•rn lo •11nc1Jlación q•Je car•1cter1::·1 •l esos ór{]•lnos. Se 

des-::oncentr•1 1•1 •ltrib1Jc1ón de funciones ¡ mr.dios •l ÓtQ•rnos de la persono 

públictJ 1•1 e::istentei sP dl':'scentrall:: 01 •ll crearse pPrsonas ,juridic 01s, con el 

único propósito de conferirle:; atrib•1c1ones y -.;ep•1r1Jr en esa formo líl 

f•mción •)Om1n1str'1t1v•1.• <30) 

De 1'1;; opiniones Q•Je emiten estos Qr•1ndes ,jr1rist•lS nre>:ico.nos concluirio. 

diciendo qu~ es el fenómeno por el cu'll se tronsfierr co11petenc:i•1 y poder de 

decisión de! nivel !iiuperMr l'Jl ni•1el inferior, disn11m1yendo l'l 

.-,ubord1n'1ci6n, mas no 1'1 autorid•1d, PS •mo f·1c:ult•1d dP.leqoc1on•1l de 

f1Jnc1ones o servicios de órQQnos !rnperior~s •l órQllnos inferiores. 

Al respecto podemos menc1on•1r, en rel11cion lll Fondo de lo 1Jiviend•1 del 

ISSSTC, en donde el VocoJl E,¡ec•ltivo de la Co11isión E,1ec1Jtivo. de ese rondo, 

como oJ1Jtorid•1d 11á::im11, deleqll f·1c1Jlt·1des especific 11s en 1°1s S11bdPlPrJ•lcinnes 

dF.> 'Ji·.11end·1 de 111s Deleqolciones d~l ISSSSTE, por [récreto p1Jblicodo en el 

(J1oJrio Of1c1•1l del 4 de ,j1Jlio de 1988 en los Esto.dos de lo Aepúblic<l y el 

ArP.'l Hetropol 1 tan11. 

OOJ Ibídem. P•lQ• 300 
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Siguiendo l<J [1Pscentrol1;:..icion, el 111aestro GtJbino Froq•l res11lt11 que 

en este t..1po de oraonizocién !je h11 pri~tendido Que es c11racteri<;tico 

esencial de l..i descentr11li=·1ción, lll exislenc1·1 de un•1 pP.rson•1ltd•1d .J'Hidico 

especi'll y de un polri•onio propio de los oraonis1111J:; desccntrQll;:odos•. <31 > 

o los cu'lles les trtlnsfiere ciertas co11Petenci'ls, reali=andose 

exclus1v.111ente en el .311h1to del poder e,¡ecut1· .. o, lod•1 ·:t?::: q•1e .,;; cre'1dO por 

éste. 

Se do el fenómeno de la delegación, cuando el responsable de •m órqano 

transfiere olqun subordinado, el e,jercici" de ciert•1s f01cultQde-;; 

reservandose su tituloridod, por lo que conserv11 l•lmb1en el dPr~cho de 

recobrar en cuolq1Jier 11or.1ento, dicho e,jercicio. 

La Descc>nlrali:::ociOn h•l adaptado tres rno1folid•1des díferenter. q11~ sE'ñ•1lo 

el maestro G11binn Fri:la11 y Q•Je en una tor•o breve se pueden rasum1r de l•l 

siguiente manero: 

[rESCENTRALI Zl\C IOH F'Ofi í1CG ION 

•consiste en el est11blec1mient.o de un•J orq11n1=•1c1ón o.d111n15tr•lt1vo 

destinada a 111one,¡'or los intereses colectivos que correspondcn '1 lQ población 

radic•1d11 en 1Jn•1 deter111inoda cirnmscripción territorial•, <32) Un d11ro 

e,¡emplo de lo q•Je estomas coment'1ndo es el Hunic1pio. 

(31> Frag<l, Derecho 1'dm1n1strtJf.i"'º''. P•lQ• 19? 
C32> F"raqo, I1erecho tid111in1~tr•1tivo.,, poq, 218 
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trESCENTF<flLIZACION POF< SEíNICIO 

Cons1:.t.e en encomend1Jr lo satisfacción de lols neces1dade5 de orden 

qenerol a1Je req1Jiere>n procP.di11ient.os Ucnfco5 solo al '1lC'1nce de 

espec11llist11s, a un órq•lrllJ cple es independiente de la olrJminist.rQción central 

y ljObre 111 cual est.o. e,1err.:e 1•15 f•lCIJlt.odes de control y viqlloncill. Por 

e,jemp lo f'EtlEX, CFE, UNAH, et.e,, 

DESCEllTRnLIZACION POP. COLA90RACION 

Oue :.e present<l c1J•1ndo el Est•1do 1mponP o •11Jtorizo su col11bnrr'lc:ión a 

or11 11ni=•1i::1one".: P"lf'tic11l'1res, h11ciendolo.!; p'1rt.icip•1r en el e,¡erc1cio de 1•1 

f1inc1ón ·1d1111nistrat.tv•l• Por P,jemplo, C•lmilf'•tS de Comercio, esc1JPhls 

incorpor'ld•1s Q l'l SH·, ·-~te., 

TtP. •ll•Jerdc <l los p1Jnt.o::; qulo' anteceden, nRC9!:•1rio hacer 1Jna 

d1fer1encia entre si a1Je quard<ln 1'1 [1e:;centr'1l1:=11ción y lo l.l12sconcr>nt.r<lción, 

C"'J<lnt.o •'l su contenido y :;u ob,jetivo, dP. 

es•l m0rner11 h1:i.ao lo '5lqutente d1st.inci6n: 

11) LA [IESCDITfiALIZACION supone s1empr~ la. e::ist.enci•l dP dos person•1s, 

miP.nt.r'l-; Q•Je h DESCONCENTR/llCION 1->s 1Jn sislem'l orqoni=ali•JO Q•Je se prodrJce 

como e6 e! CQ".;O del Fondo de lo. Viviend•l del ISSSTE, en r?l c•Jlll el ln!Sti t•Jto 

de Sec;pJrtd•1.J ..,. Servicios Goci'lles de los Tr11b'1,J•ldores del Estado es un 

oraoni'lllo I.resc:enlrllllzodo y el FOVISSSTE es un órQano Desconcentrado de 
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éste, presentandose co110 una relac:16n P.ntre 6rQ11no-: de la 11is11a persono 

Jur:idica. 

b) Lll DESCEN1Rt1LIZACION no comprende •l lll Desconcent.roción yo que esto 

no supone el tr'lSP•lSO de c:o111petenc1•1 <l otr'l oersona 11or1Jl dist1nt'lr como 

el S1Jpuesto de la DPscentr.1l1='1c:1ón, sino como se indico, 1Jn •lU:nent.o d~ 1'1 

compotenci'l de loto órQ•lnos ad11inutrativos amdios o inferiores de un rais110 

org'1nis110 •l cost'l de lll compelenc1a .jerarquiC•l de los s11per1nrFs niveles. 

II.2.3,1 E1ENEFICIOS flE LA flESCONCEIHRl'ICION ADMINISTRATIVA. 

- Se S'1t1sfacen odec:1J•1d•111ente l11s ao;;piraciones po¡:>1Jlores, sin ponPr en 

peliciro lo unidad 11drnni:.ltrltiv'1, la c:rMl se 111•1ntiene por lo pre-e::istencio 

del princip10 jet•Hquic:o. 

- Generalniente se loqra que el funcionQrlO del OratJno desconc:enlr<ldo 

teng11 un•l mityor preoc:•Jp'1c1ón i:-n el ITT•lOe.JO de los rc;oc•Jrsos q11e lP 1lSiqn°1n, 

- [1entro de la t~c:n1c1J oraani=Qcion11l se loqra a corto 0 l•irao pl<J=o, 

q1Je los oictos direct1•,1os puedan dedlC•.lf' mos tiempo a lo.is delic•1d•1s t .. 1re•1s rJp 

inve$tiQ•H:i6n y Dl•1nteo•iento y q1Jp la toiiio de dec1s1ones lo llev~n a cribo 

en 111. rarm•l m:is ~cert 01do. 

- ñunQ•Je el n(J11ero total de dec:isionP.-s no e<::ta necesQrio•ent~ 

relac1on•1do con el to.maño de lo. org11ni:::ación, qeneM.l11ent.e conforme est•lS 

crecen 111J111enta el número de resoluciones o tomar, lo Q•Je oricin<l •Jn lluraento 
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Pn l•lS deClsiones de lllto nivel obstác:ulizG s•J efic:ientP. f'unc:ionllmiento, lo 

c:ual desconcentrado '/•l se.1 en fotm•l vert1c:•Jl •J hori::ont.al11ente. 

- Lo; llllcnto!l ad11inistMl1·1os p1Jeden ser' observados y deso.rrolllldos en 

for111•1 m·l~ rjpid111 c•Jondo "iP de~concentr•1n los dPc:i~ianes, Ps decir, como 

Psta tendenc1•1 oraoni=11tiv•1 pcrm1te nst·1blecer metas y medir los resultados 

Q•le obt.1r,,nen más Cf'tC·l del p11nto de resol1Jción, o::e p•Jede v<lluar mc>,jor '11 

hombre, 111 tr•1bQ,1Qdor en 5•J toilento odministr11t1vor Q diíericncill de CtJllndo 

l'ls dec1s1ones estan concent.Md•1s, p11es fQ.c1lmente se distorcionri P.Sl•1 

evol•J•lc10n. 

- F1n11lmente, l•ls normils de •lCluac16n de la orqanizoci6n con tendencia 

desccincentr11d•l 1 1·1 viaori::<ln y h11cen 111ás fle:.-:ible t'n luga.r de debilitarlas. 

lI .2.3.2 INCONVENIENTES DE LA DESCONCENTfCACION f\flMlNISTFlf\TIVA 

- Uno de lo-:> proble1111s QIJP presenl•1 111 evol•Jcción de 111 

>3q1Jilibrio las 

tendenci11s desconcenlr•1doro 1 por ello debP esta.r b•1Slld•l €n •Jn c•Jid<Jdoso 

•1n11J 1s1~ .1el medio ambicnt.e r.n 11•1e 't•lY<l •l oper•1r y de 1·1~ rP.l 01c1onPs dr

'1•Jtond•1d e:·1-;tentes 11 fin de eslilblecer •Jno s•1tisfortor1'1 1ldcc•J•1ci6n entre 

loJ .;1Jilnt1•1 de L•l •l•Jlor1d•1d q11e debe ser deleq11d<l. y l•l rPal1d•1d. 
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- Otro de los inconvenientes q1Je se presento en la tlP.sconcentroción 

"dminhlrot.ivo, esto int.i111o•ente relf'lcionodo con el recllJtomiento, 

selección, for111Gci6n y perfecc1on•1mienlo del personal. De ilhi QLJe un•1 

Desconcentr11ción acentuado no pued•l re11lizorse ni dor buenos res1Jll'ldo-:;, si 

en ella no se efectua con 110 b•1en personiJl 1ldministr•1t.1·10 c'1paz. 

- Los funcion11r1os del ora11ni'lmo t1esconcentMdo, 

te1111, los S1Jbdeleq'1dos de Viviend•1, pueden tender fa.cil11en'te '11 f'1vor1t1s1110 

111 resolver, de,¡ondose inf'luencior por la• c:i.rcrm'.itr.inciils particul·1re$ del 

caso, 

f'rirl'l r1:1aliz11r un sistema de DesconcentriJ.c1ón deben de sotisfllcer lo!; 

condiciones 5iauient.es: 

l.- La e::ist.enci·1 de 1•1 C•1pacid•1d y competenci.a, ¡ 

2. - Lo e>:istenci11 de 111 informílci6n en el ptmlo donde ho 

de tomarse 1'1 decisión o el l.l( •Jerdo. 

Conviene 11punt<lr q1Je pQr11 continuo.r o llll'lntener un equilibrio de un 

sist.em<l. DesconcentriJdo -;;L• requiere un per111•1nent.e exámen 1· ri:>v1sión en 1•1s 

medid11s de control odniin1stMtivo. 

L•l concent.roción complet.11 se podrio decir, q•1e es •1q1Jello en q•Je t.odo 

lo tomo de decisionec;; !ie •JblCl'l <'n 111 cCJsoide de lll ,¡eMrQ1Ji!'l 'ldt11n1str!'ll1va, 

par•l el CQSO de qLJe est.tl fuer•1 posible, no habri•1 nece-:;id•1d dP 1m11 .J1·'r•1rc11n•1 

admin1st.rati'·J<l desconcentro.dol, o sea o:iq•Jello en ll'l C•JiJ.l tod 01s la-s funcionl'?S 



de la toma de decisiones se ubican en el nivel 11i\s ba.io. de lo .ier11rquia por 

encima del nivel •as b•l.JD• 

Un mínimo de conccntr11ción de desicion1?s ·e9 necesario poro coordinar el 

esfuer::o de uno org'lnh:oción y obtener unidad de a.cción, El problemoJ 

fundtlment'11 no 'ie centr11 en l!l de S•lbP.r cuando debe h•lber concentroci6n o 

desconcentr'lción, sino el de encontr.J.r el eq•.ulibrio Qdecu11do entre estas 

tendenc1os c¡11e son rec1proca11:ente de dependiente5. 

En n1Jeslr·1 ·1dmin1str'1Ci6n observan m·1merosos mec<'mismos dentro de 

n1Jestr11s in'itit•Jciones póblicas Q•Je p'1rl?cen 11anifPstar form 11lmente alto 

qrado de concentr•1ción de dPc1r,1onas pero en la realld•ld !;e pract.1r.•1 •llto 

ind1c:-: de desconcentro.ción sobre un'1 base informal. Esto demue~t r•l lll 

neces1d'1.d de est.•Jblecer criterios que pPrmitan •Jn•l 11ed1ción r:•J•1ntitat1v.:1 y 

cualit'ltivG del QMdo de desconcentrllción que existe en 1mo orqani;:11c16n 
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CArITULO lI 1 

EL FON[IU DE Lfl VIVIENDM [IEL INSTITllTO [![ SEGURIDAD y SERVICIOS o:.nr.!ALES DE 

LO!; TfiAEIAJA[•OF:ES DEL ESTADO <F'OVISSSTE:• 

L•1 •ldmini-:.tMciOn del Fondo d~ 1•1 Viviend•1 del 1SS5TE, esta o cargo del 

Instil•Jto como órqono desconcenlMdo dP éste y de tlCtJerdo '1 la. deno11inoción 

q•Je cont.empl•1 1'1 Ley Feder<ll de l•lS Entid•ldF>s F'üMesl·1l•1les; lo anterior SP. 

r&Jt1f1cr.1 p11r•1 no caer en contr'1d1ccio11;is y conf•Jciones. 

II !. 1 SU OBJETO 

El Fondo de la Vivienda. tiene por ob,¡eto establecer y operar un siste1111 

de f1nanci'liniento que per11it•1 <l los tr•1b11,J'1dore-; incorporodos al reqímen de 

1'1 Le/'r obtener por un<i 'iol11 YltZ, crédito s•Jf1cente y barllto, raedi<'.lnte 

prest.•1mos con q•H'lnt.íll hipotec'1r111 sobre bumes 1Jrb11nas, pr.ir•J 11tJq•J1rir, 

co"lstr•Jir. reo1Jror ¡• o•oltoJr o 111e,joror su viviendo, parl"I el paQ':I de 

enqonche, q•Jstos de escrit.•Jr•1ción y en 51.1 CllSO 1•1 constit.1JciOn de 

fideicomiso de 1.1poyo c1J1Jndo tenQ'l por ob.ieto lo QdQLJi!;ición de viviendas de 

intéres r:o.-1.11, •lmorti::'1r pás1·Jos ·1dq•11ridos por dichos concept.cs, 110:1 co110 

coordln'1r / f1nanc1•1r oroaro111JS d.;. r:on!:tr•1cc1ón de hoJbit.rlcione5 destin•1d1Js a 

'j,et 1Jdq•Jlrld'ls en prop1ed1Jd por los trob•l.J'lrioresr med1 110te crPdif.os que 

otora•1e el ln~tit•1to directQraente o con lo P<lrticip<lción de ent1d1Jdes 

pt'JbllC'lS o pr1v•1d11s. 
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III.~ DE LOS CREDITOS PARA LA VIVIENDA 

Los tipos de e réd i b::s de l•l vi VP.OdoJ. 9on: 

III.2.1 VIVIEtHrA FINMlCif,[lf'lo- Es l<l "'1vienda constru1d1J por el 

Insti t.uto en donde e:.:i ste tP.rritoti•1l. AnuQlrrente el rondo 

deter11inllbo el precio pro,11ed10 'J.? <::•ld•l 11no dP. los ocho prototipos de vivend'l 

qrJe existen. En 1993, Pl m<'Js b·1r 01to cost.'lbtl 140 de !;'l}•HlO 

buroc:r.itico de 111 reQión, m1PntMs Que la. v1v1enda 11l1s <l•Pli·~ f11~ de lfJO 

C::.•ll•HlOS m1n1mo·:. me-nsiJ<Jle-; btirocroJ.t.1cos, Ac.tui1hurnte el FGVISSSTE 'l'l nn 

constt•J'/e viviend'l finonci<Jdtl, Q•Jedando única111ente 111 que est11 r::n proceso de 

ed\fic11c16n. 

En 111 mec.inicl). de costos que se 11plic'lr se considera el proqro11!'l de 

invenión reQhzodo dur11nte todo el e,jercic10; por lo tonto el precio de 1•15 

viviend11s al 11011ento de 11d,j1Jdicaci6n tendra s1Jbs1sd10 de 

aproxi11111dQ11ente el :?OX tf!'SpPcto dPl precio pro111ed10 del merc•1do. 

Un e,jemplo, es en el Distrito i="ed"'ral con depart1111entos de 55 metro!: 

cu'1drados hr:ibilables, le corresponde un precio segun 1·1 pr,,puesl'l de 140 

meses de i1J.eldo i:ain1mo burocr•1l1co. 

III.2.2 COFIN-"NCIAHIEHTO.- Es el crédito co11ple111entario •ll olorqado por •Jn•l 

Institución Bolncoiria, el derechohabienle c11bre el enqanche, los Q•lstos de 

ese ri t,11roción, '1Si como l •l f'll t.1 de capa e tdod de pllgo del derchnh·1b iente, 

P11ro e5l~ concepln se est11blecertt un co111pro11iso 

opoyar Q c'ld'l derechoh•1b1er-.t.e en la medido que lo req1JtertJ 

lo [IQnctJ para 

el fin de doJr 
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11cceso a los t.r11baJadores de los ni·1eles cás b11,jo9 dP s1JP!do. SP. loqro que 

el otorQarniento res•Jlle 11as eQ•J1lQtivo y solidQrio yr.i que lo-;, t.robaJdores 

p•1qor.1n ~ola el JO~ r1e sus sueldo. Hllst•1 Oú ~MM!t SP.qún h rP.qión el 

FOVISSSTE le otoraor.i el pr~~to110, 

III.~.3 COINVEnSION.- Es un•l 11nP.•1 s1m1l•1r •ll cof1n'1nC1•11111ent.o, con 1•1 

difer1enc1'1 de Q•Je eficienlll alq•rnos <lSP~cto~ co110 los '.iiQUli:'ntes: 

- En 1'1 coin·~·ers16n :;..., priede e5crtbJrllr 1'micanente con l<l post-sión r!P.l 

terrreno, lo ciJtll red1Jce h11sto 11n eo:. los Qastos de escril11ració11. 

- -:;~ esl•1blece de oc•Jerdo o l•1s nP.ce!;id·1des, l•1s etapas dF> 1·1 construcción 

P•H•l opt1miZ•H .;.:il fl•J,jo de efectivo :- lil dOlllCiOn de v1v1endas, 

- SP •l,¡IJslon los proyP.ctos •l los protot 1pos rJP l'l In~t.1t,1Jción1 

- Con lo anten.,r 

loc.111'.ftlde~ en donde 

posible oriunt•lr lO'i proQM.m•1S de viviend11 Q l11s 

requieren. 

II I. 2. 4 CRECtITOS UtH Tl\F:JO~ 

A} t'\[1QLJl'.jlCION POF: CUENTA IJE TERCEROS.- Est•J 11nell es 1Jna de los 

tMd1<:1.Jn1Jles del prést11mo hipotec11rio. El r.icreditado present•l el tit1Jlo de 

~"'ra11ed·1d q1Je desetJ adquirir, por lo q•1f:c' debe de t:•Jbrir con rec1Jrsos propios 

l•i dif'•.?rienct'l c•Jllndo el precio F'5 m'lyor QIJP. el 11onto mtJ::ifllo e~t1Jblccido. 

or1 ':ir111(1 '!.eqün 1•1 req16n. 
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&> COtlSTF.UCCIOtl Erl TEfif;EtlO f'f\OPIO. - jP. red•n:e el mont.o n3::1mo •l oturQ•1r 

porQ•!e u1pl1coJ lileno~ CMStns de escrtl1Jr•1ci6n y el olCredit.ado c1Jent.a con el 

t.errPno. Son 70 JMHl1, seqún l•l rP.qión. 

co111unt~ 1r11 ., -:olld·iri·• r.:,11e ·•b1t.¡ q•i".t.·:s de const-r•lCC.ión '/ •1d1'!1.nt~t.r•lC.10n. 

Esto-; or0Qr.1:~·1s ~e 1pl1c•H1 -n lOC<lltdad~s peQ11eñ•Js, a l·J~ Ql..le ;,.., l~~ dP.<:t.1n•J 

pl)rt.1c1p.rndo can,1•rnt.amenle con FOVI~S.SrE y BANrJBF:ñS. 

E) fl.~í'L!.·"IClGtl Y MCJOP.ñ:'\!E!HO n LM •JIVlEtH111, - E:: ta 11nct"l d.:> cr6dJ ~o 

p•ira podc>r c10•1li=.'1r el 111~::1mo rlP. los recur:;os tl l<J cr<>-1c1ón d<? n11~·,,1: 

vi·Jienrl·1· .. ,,.. '5Mr\[1 seQUn la reoi.ón. 



í> CCHF'r.A CIE TERRENO CON SERVICIO!;.- Con esta linea de crédilo se pretende 

redtJcir ~l proble1110 de la Reserv•l Territor1ol, •l que tiende •1qud1=•1rse con 

el tiempo: el t~rreno debe esl<lt •Jrb•lnizado. 20 SHM[1, 

G) CfiE:r•ITO A LA f'MLA[~F:A.- Este n1Je1,10 esquem'l, ¡:; rop11esto por el E,jec•JllYo 

F'eder01l, per•1te alent'lr la p<irtic1p'lc1ón de las com•inidadp;; en el 

me,1ar11minet.o de :;•Js ·:1viend<is. Es un cr~dito p•uo mf:',joro.r y re11odPlar la 

Jtviend•1, :?O SHHti seQUn lo reQ16n, 

SHt1[1 SALARIO HHJIHO MENSUAL f.HJROr.F:AT [Ul. 

Tambien el Fondo de la Viviendo. del ISSSTE •l cehbro.do convenios con 

'J•lt1•1~ Instituciones como: FOVI ({1f1~ICl) DE HEXICO), BANOElí~AS 'J.ti.c, y r:on 

vilt1'1S So.:ied11de:; de Crédito, P•lt<l 'ltender co.d•1 din má~ el problanic 

h•lbtt<lcional, hociendo ·1ct1.1•1hlente •tl FOVIS5STE, insti t11c ión 

f1n•1ncierfl, 

III.3 SUJETOS DE CREIJITO 

Son t11,1etos de crl"ditt): 

•1> Los tr'lb•l,l'ldores q1Je t.enq•tn un fondo const.1t.•Jido a s11 fovor por mtis de 10 

raese'ár 'l'JI? e~ten '11 servicio de los poderes de la Unión, del Gobierno dr.tl 

f11st.r1 to Feder•ll, dP l•1s Ent1d'ldes Públ lC•lS que es ten su,jet•1s '11 rP.qi111en 

,jlJridico de l'l L~y Feder<ll de lo'l Tr•lbfl,iQ.dore'l •ll Servicio dr~l Estado y QIJI! 

•ldem~:. i:oo-t.en incorporod•lS '1 lar> beneficios de i:oi;ta Ley, •lSi como los 

tr11b'1,¡•1dore:. di? conf111n::a y los eventuoles de lo<; 111smo~ Poderes 

E:iti1fode!:.. 
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b> Los pensionistas cullndo h01yan opt11do pnr su incorporac16n rJl rRqí111en de 

incorporllción voluntaria. 

Quienes sean prop1et.11rios de viviendtJ. solo se consider'ln co1110 s•J,j&tos 

de crédito para los ca•os de redención de p11sivos, ampliación y reparación o. 

su •1i•11enda, 

111, 4 OTORGAHIEHTO DEL Cí<EDITD 

El crédito para la viVil!'ndo se otorq11ra pnr un11 sola ·u~= y P•lrrJ un fin: 

hobit.•Hla. El traba,ioldor o pensionistl'.l. ·¡ <r.11 cony11Qe se considero co1110 un11 

moncomunid'1d y solo se les atorqo.ra un solo crAdito. 

El crédito par11 lQ vivienda financiado por el Fondo, ca.usara el int.eres 

sobre so.ldos insolutos, como sique: 

1) Trotandose de créditos hipott>CQI ios, el interes 11nual seré el .,X sobre 

So'.l.ldos insolutos. 

:?) En el cllso de od,iudicoci6n de viviendll, se poaarll un interes del 4% llnual 

por l•l C•1ntidc.d eQ•Jivalente •ll monto m.:iximo oprob•1do p•lT•l el rrédito 

hipotecario~ por lo contid11d que e:~cC!do de dicho raonto, los interes~s q•1e 

deberán p•lQ•lr ;os benefic1tlr1os serán fi,j11dos por l•l Junl•l tarect1·11l •1 

p ropue<itll de lo Comio;ión E.iec•.itiv<l del Fondo de lll ViviPnd•1. 

3) En caso de inc.1pacid<l.d tot.11 pPrm11nent.e o m•1erte riel tlCrF>rlil•ldC'I, :>e 

liberaN a éste o sus benefici•irios de lll oblloociOn de cubrir el s'lldo que 

•l partir de loJ fecht.1 del ;.1Jce:;o este pendiente de p•,Q•H ~ pero <:ii hubiPre 
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odetJdos vencidos ser• necesario que queden preV1•1•ent.e cubiertos p1lrQ que 

opere el sequro a corqo del Instit•Jto. 

III .S EL SEGURO 

Lo:; créditos Que se otorqan est'1rán cubiertos por un sequro porll los 

ef'ectos de inctJp•1c idad total permanente o de muerte que libere lll 

traba,¡odor, .1ub1l'1do o pen<Jionisto o rJ s•Js respectivos benefici11rios de las 

obl1Q'1c1ones der11Jad<Js de los ntsmos. El co;to de este :;eq•Jro est .• 1r.i hQ 

c11roo del Inst1t1ito. 

Los t.r.Jb11.jodorPs, pension1st•1s .Jubilados, podrán 111anif'est.1Jr 

e~:presoniente o oor escrito su voluntad '1nte el Instituto 1J tr.1vé'"' del Fondo 

11e l•l Vivienda en el acto del ot.orgtJm1ento de>l crédito o po5teriormente, en 

el c 11so de •uerte, 1'1 ad,¡udicación del inmueble se hooa Q quien haY11 

design11do como benefic1'1r10. f'lira que procedll el caribio de beneficia.rin el 

trab'l,illdorr eol .iubilado o el pensionista e)(presarlln su consenti11i&nto y el 

req1'.itro de los n1Jevos beneficiilrios en plcizo no maYor dP 45 dills 

C<Jlendar10, En c•1so de controversi•1, el InstitrJto procedera excl•Jsiv11mente .,, 

111 l 1ber•1Ci6n refend11 y se abstendM de 11d.11Jdicar el inmueble y ll fíll l•) de 

beno?licirtrio sera: 

•1) L'l •.1!11d·i. el •,1i•Jdo y los hi,jos que dP.pendoln ec:on61nic<lm1:?nte del tr.ib•l,jtldor 

en el momento de su 1111Jerte, 
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b) Con lo:a Q•Je r.omo !;l f•Jer-.1 5•J conyrrnp v1vio durante S Lliío~ quo 

preced1er•1n 1nmf~d1·1t.1mente en -;11 m111:•rt.1• o con 1·1 q•1e t.uvo ht.1ns. <:oiPmprP que 

11111bos h·1r11n perm·1necid~1s libr~s de 111.1+,r1mon10 d1Jr•10te el conc1Jbin11tn; per:o 

-1 'O'l stoñor ten1•1 r~l·1·-lOrlPS d~ ec>t11 ("l•t!le, ni.nqun.:i dP loJs pt->tS!IO•I!. .. con <J'1f1 

los t•JVO tendr•l dL•rf'!:hci, 

l t 1. 6 F'LA70S F'ARA AMOílT 1 ::'t1f. 1.1 :·:. C:íiEJJ IT1.1 .. 

t.o~ ri!·.:.::o:; POT'•l •1111ortt.:•lf' lo~ crtid.tos sor.: 

·nviend•1, •151 como P•ll•l los 

O! F" 01t•1 IE'P·lt•lLi1~n. •llllpll•lCtón 

·.1 F•1r•1 'J'lVlr;-nd11 ftu·1nr:1•1d•1, •iP •l· ·1<"rdn q 111:; cn.1rJ1.-1.·1:,1-"· 11•Jtt.1r•1lqr1)'i <1P 

c•1d11 •lcred.tt>Jdo. riadt.l conced<H<;,~ h,1c:r.1 11n Pl•l.-:o m.l>:1mo de veinlP. •:.i.o~,. 

l·l •l11tort.i~'1Ctan rj .. 11rhrr .. :1·'•J11.o; "11 n:n•1•:n f:·,-.o p11d1-

tJ1v1end•1 ;,olo 'lll'•lt•t in:.~1•110.:1on»r,; p•11 1 l i r:•1n•el·J•'l'n cit• l•i q11r.1nt1·1 <Jnbr~· 

l :J:> bic>11¿<J inm•1• t; 1.,..--::, c11•1ndo lo~ cród1tll~ nlc-·rQ·Jdo':; h•i. •HI '3l·lr:i :-·1b1erto:; c'fi 
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del pla::o concedido, por ltq•Jid 11c1ón •lntic1p.1da. o por dict.imen ,1uridico dnl 

propio Fondo de l'l V1v1endo. Q•Je decl'lre orec(;'dente lo oplica.ci6n del seQuro. 

III.7 LOS fiECUfiSOS DEL FONDO DE LM 1.tlVIEi'!DA 

Los rec•Jrso'l del Fondo se inteqranl 

1) r:nn la aporl11ción que l•lS dependencioJ.s y las entidades enteren •ll 

Instituto por el eq•.ii•1oJ.lente •11 5% tobre el sueldo básico de los 

tr 01b11,jadores. 

::?) Con los bienes Y derechos adquiridos por cualquier título. 

3) Con los rendhnentos q•.ie Sl.J obtenq11n de 1·1s inversiones dP. lo'l recursos 11 

a1.1e ~e refieren l•lS 11nteriores oreslQciones. 

III ,[3 FOfiH1'S DE PAGO Y fiECUf'ERACION IJEL CfiEIJITO 

C:l paao de credill)s p11ra lo vivi&nda se hora madiante desc1Jentos 

rpnnr:en•1les o mens1Jales "" el caso de pP.nsion1st•1s de conform1dad con los 

11ontos convenidos con lo<J interesados y dentro de los plazos estipulados en 

el contr11to respectivo, cu11ndo lo• d~scuentos no se efP.c:tu~n la '1mort.izQción 

deberQ s•J.iel11rse 11 lo siauiente: 
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el dPsc11ento no -;1-1 l'P'1l1::·.i. en un 

pl11:=n dP 45 d1 11:. contodo-:. •l P·Hltr d<? 1·1 rech•l del otora>1miC!nt" d1" 111 

vi'li.endo. <J del c..l'•"rhto .,.,,·qun '.;(>•l el C•l-;.o, r>l uc..r~d1t.."1do r:lf•ber1 doJr •l'.'l,;o •11 

Fondf'I de 11 1Ji 1:11~nd·1 y P·lCl•lr d1recl•1menle ,•JS 1.1honl1S -;'lr C·l.i•t ri •l trovt~:; dP 

lo;. mec 0l.n1·,:nos q•1e f'n s1.1 C•1so •l•Jtori::e <?1 propio f 1.Jndo. 

b1 Lo_, •l•..:r· d1t.1dos podrc:n .... n cu•1lciu1er m::..mentL• h•l•·er pa.aos ont1r:.1p11dn-: sohr"' 

1.1 t at.1 l i rl·1d o fhl rt P fiel J•1ldo ! n -:.nl11t,o df'l r r;id l te. E 1 Fimdn dP. lt1 1.'i•11 P.1hl•1 

form11ltlt•IJ l 1 ltci•11d·1ción corrt.><;;pcndient¡;> d,;-d•1ciendn interes~:;. no dl"'J""?nl.lüd¡¡-::; 

)' un·l 'JP:: <l'Jf" !""l t.r1b•iprlo1· l1q•ul10 '°'t rr~dit.o, podr,; :;c1licit.•lf l•:a 

concel•L r,-,n del \lt''J'/~.".en respecl1··n, 

\:) Cn 111s c•¡sr,-_; dp viviend•.1 f"1n•rnc1.1d.1, r.•t•1nda •'llJO nn s~ tenq•1 el '-'•ilor dP 

1•1 •.:;.~ •lí·llC•1rá el de-::c1Jento de '1C1Jerd0 '1 lnn 11neamu~ntor q1.1.p 

det.~r.111ne .:~ In ;~.it.ut.o •l travi!!s dnl F1Jndn dP. 1•1 Vl.'Jicnd..i, h11c1endo el •l.¡uct.e 

correspondiente en el momento de fi.l'lf el v•1l11r de 1'1 viv1end11. 

d) El In~t.it11t.o 

ciescuC!'nto, •iJ1 

r Ps ... 1.nd1do ... 1 

par C·l'Vi•1 ,j•Jst1f1ctld•1, p<1•Jr~ mn.!d :i:-•L~ f.•l .;!·nlo . .,.\ 

el pl.,,::o or1Q1n•1lmente L" :,ip1.1l·1do ''!n "'l ntorQ'llllf?nto del 

·dita o•orq•1do , proceder .,.1 cobro •l.ntir:1p'ldll i1el mi.-:mo. :i 



RECUPER~CION DC LOS CREDITO~ 

Los r:réd1tos ~eran rF!C•Jper.1bJei. medioJ.nte d~~c1Jent.os que pf.lr nó111in1J 

re•1hcen l•.is •Jfil iadoo; respectivas, o sea l.os q•Je e~tan incorpDr11das Q 111 

Ley del tSSSTE, esto se lleV•lr~ •l ctJbo baJo los linea1111entoc;. '1'Je Pl 

Institr1to determine poJra toles efectos; con respecto o los descuento~ serán 

pr•1ct1c•1dos por las are 11i; correspondient.es del propio Instituto. 

~i no ;e hicieren 2.1:; retenctones como 'lhonr-.<J de lo<:. créditos 

otor<:Mdos, E>l tr•1bQJador lo h•lM dPl conoc1m1ento rlf!l In~tituto, v.io Fondo 

de l'l Vivtendr,;, y de la 1Jfill1Jdllr •l fin de que 1'1 rJnid•ld •Jdfllini!itMtiYa de lo 

misma los efect•Je '1nte c•Nlq1JiPr onnsión dP descuento, el •1creditado p11qQr.1 

los ".lbono<:> omitido"' •l lr•1·.11~s d~ lQS c•?,i<l:O receptorri~ del fondo d~ lu 

S1 no 

•1pl1r:'lc1Cn rfel tnteres mor•Jt.orio por >Jhono "IHlCldo d~· •l("•Jerdo o lo t.os. 01 qlJe 

f1, 1e ltl J1Jnt.o:l [11rectiv'l• 

St ~l tr.1b•1,jtldnr o pPnsion10:.b1 •1cred1t.a s•JS puqos mediante lrJ 

e.·.h1bic10n de- los -:0111probant~s respectivos, t•1les ~0110 los ta.lon~s de cheQUP 

en donde •lp•1resc•1n los dPsc1Jentos respectivtls; l 11s constanc1tJ.!i dP. d~::.c1Jentos 

e::pedidos prn lo. Un1dod Adrainistr'ltl'/ll de 111 afiliad•l facTJl t 01do. paM to.l 

erecto, los recibos de poqo por C•l,J'l o por ln-:;t.it•lciOn b.inc•1ri 01, cub1erto!'i 

loo:: comorob.1ntes de oaQo Pff'r.t•J<ldo-: 11 troves de los 

mec•1n1smos tmpl1Jnt•1dos por el m1:;110. 
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La.s CJFili11.d!ls expedirán lQs const..anci11s de descuentos rp1e los 

traba..lodores reQuieren, lns cu!lles deber.án contener lo'i dotas que estoblt!SCIJ 

el Instituto sienclo fllC•Jlto.d e><clusivn de este liJ. formuloc1ón de es;.to.dos dP 

cuent11 a1.ie deter11inet1 los '!i<lldos. 

Ill ,9 ESTRUCTURA DE LA COM!SION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA 'JI VIENDO DEL 

ISSSTE 

Lil Co11isi6n E,jet•Jtiva del fondo de llJ. Viviend•1 es el órqo.no dP. Gobierno 

del ISSSTE par•l 111 operoci6n del fondo de lo Viviendfl. 

Est.11 Comisión e:it<l inteqrtl.d<l por n•1e•1e miembros, son 105 s1q1Jientes: 

1) Llno dP.siQn'l.do aor la J1.mto [lirect1V'1J IJ. prop•Jest.1 del f1lt1?ctor del 

InstitJJto, el c:.1Jal h•Jra l•l'i vece~ de Voc<Jl E,Jec:•it.i'.m !Je 1°1 Com1s1on. 

2> Un Vot:ol nornbr<Jdo por CQ.d<l Yno d~ l•lS siQ,Hentes Itependeni::i·~s: 

Secrelllrio de H'1cl.POd<l y Crtod1to f'úbhco, Secret.ari11 de Trnba.jo y f're• .. isíon 

Soci11l y Secf'eto'.lrio de [l~s·nrollo Social. 

3) Cuatro 1Joc.1les más nombrados a propuest'1 de lll Feder<ición <!e S1ndic•1tos 

de los frrtb'1., 11Jdores 011 Servicio del Esto.do. Por cud'l Vocal Propietono se 

desiqn•itá 1Jn '.:i•Jplente. 



Los •Joc:ales de 111 Comisión E,1ec:1Jtiv•1 no podron ser rnie111bros de la Junto 

Directiv•l n1 tener otrn c:11rao dentro del Insti t•Jto, 111 iarJtJl seré 

inco11p•1t.1b~e con P.l carqo sindical de S11cretorio Gener'll de lo Sección q11e 

correspondll •ll Fondo. 

El tie111po rpJe d1Jrar11n en su c11rqo los voc:oles de 111 Comi!:1ón E,jec1Jtivo, 

será por todo el tie111po Q•Je 5•Jb!iisl'1 slJ desianoc:ión y podrán s..,r removidos 

libreme~t.e •l petición dP. q•Jienes los ho.yan propuesto. 

I 11.?,1 l\TRIBUCJONES IIE LA COHISIOI~ EJECUTIVA 

'I. Se Deroq•l • 

II. Resolver sobre los operaciones del Fondo, excepto OQUellos que por su 

imporf.Qnci•1 oJ.meriten •1cuerdo frnpreso d~ 1·1 Junt'l Directiva, lrt qtJe deberá 

·lcordor lo conducente dJ?ntro de los arJinca dt<ls isiQ1nentes 'l l•l fecha ~n que 

~e h•lQll 1·1 petición correspondiente. 

II!. E::'lm1nor, su cilso 11prob1,r y pre<zt'lrr rt lo Junto Directiv111 los 

prc;•Jp1Jestos de tnnresos ~· eqre'.;OSr ln<s. planPs dP lrtbores y ftn•rnCi'lmiento, 

ris1 como los est·Jdo:: rinanc1eros y el informe de labores rormul'ldo pr::ir el 

'Jnc 01l E,JeC•Jtlvo. 

I'J. f'resent<Jr fl 111 J•Jnl'l [•1rec:t1vo pc.r'l SIJ oprob 11ción el prPsUplJesto de 

r¡•1:at.o i;le •1d1runistr•1c10n, oper'lción ,, •Jtq1l•1ncia del Fnn'1o, los q1Je no 

debeir;;n de e::cir;ider del 0.7~1/. de los rec•Jrsos tot11le~ qui:> '1dm1n1strP. 
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V. Proponer o lo Junta Oirecti•.10 las reqlos paM. el otorQ011iento de 

crdditos; y 

VI1 Los de11.1s que señale la J1Jnto Directiva.• Art, 169 Ley dol ISSSTE. 

I II, 9. 2 OBLIG!IC IONES Y F!ICUL T!IDES DEL 'JOC~l EJECUTI'JO 

•¡.Asistir •l lo.'S "Sesiones de lo J1Jnta Directivo con vo::, pero sin voto, 

poro infor11ar de los 1.1!:1Jnt.os del Fondo; 

II, E,iec-ut.ar los acuerdos de 11.1 Junta Directiva y de 1'1 Comisión E,;ecutiva, 

relacion•1dos con el Fondo; 

IIl. Presentar anualmente o lo Comisión E,¡ecuti·Ja deontro de los do~ 

pri11eros meses del año siguiente, los estados fin·mc1eros y el informl> dP 

ac:tividrides del e,1ercicio anterior: 

IV, Present.ir a lo Comisión E,Jecut1•,1•1, a mt:.s t11td<lt "'1 últtmo d~ c11dri 

seottembr"e de c11dOJ oño, los presupuestos de inqreso~ y eQreso5, el pro>·er:to 

de gastos y los pl'1nPs de l(Jbores y de f1nanc1·1m:iento poro el o.ño s1quient.e; 

v. Presentar Q Consider<Jción de la Comi:üón E,¡ecutivll 1Jn infor•~e 111ensual 

~obre activid<ldes de lo propia Comisión; 
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VI• Presentar '1 la Comisión E.jecutiva paM su con~ideración y en su coso 

Qprob11ciónr los proqra•as de hnancio11iento ·; crédito$ Q Que se rerieran las 

fracciones II de l'.lrticulo 103, a ser subastados y otorqados, seQ(rn 

corresoond'l, por el Instituto. 

VII. Proponer al Director Gener•1l los nomb r.1m1entos 'I remoción dPl pF.1rsonal 

técnico }. 1ld11inistr11tivo de h Comisitn, dando intervención al Sindicato del 

Instil•Jto q•Je en derecho corrt>sponde: y 

VII. L'ls de111as que scil11len est11i leY y slJs disposicione:. reQlo11entariQs. 1 

Art. 170 Ley del ISSSTE, 

Co•o podemos observar, existe un<l total dependencia en 111 to11a de 

decisiones por pQrte del Voc·1l E.¡ec1Jtivo, toda ve:: que se lP limita el 

derecho di:::i decidir en 11suntos illoortantes ve•os con claridad la 

Desconcenlr•1ción del órQano Inferior al superior. 

ESTA 
SALJR 

TESIS 
DE U 

79 

NO DEBE 
BIB118TECA 



I .10 OBGAtllGR"Hh OC:L ílWI~SSTE 





CAF'ITULO l'J 

1 A DESCOHCENTRACIOll ADHINISTRi'ITIVA EN EL FONDO DE LA VIVIENDA 

[•EL INSTITUTO DE SEGIJRl[IAD Y ~ERVICIOS SOCIALES DE LOS TRAIU\Jft[1QfiES DEL 

ESTADO. 
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C~PITULO IV 

LA DESCONCnnfiACIO~I f't[IHINISTF:ATI'.'M EN EL FOVISSSTE 

El Gobierno Federol f1,¡o co1110 1Jn•1 de s•Js 11et'ls, 1Jlcar.=•.:ar d1JrtJ.nte el 

presente réq1men, lo modern1::•1c:ión de l'l AdministroJ.c1ón 

fort'llecer la funcion social del Estado y o 11e,1or1.1r su capacidad de ser·.dcio 

frente 11 l•1 pobl•1ción, !:;lendo p•H'l ello odecu•1r y vincular la orq1Jn1::1.1ción 

de loJ-: dependencias entidode~ Q sus ob.1et ivos espP.t t f i co~ 1 los 

requeri•ientos del F'lo.n Nacional de Desorrollo y o los proqram11s que de el 

se deri•mn. 

EhljO eslQ perspect1\'olr Mt1fic11d'1 pri1rnro por el 01cuerda prestdencioJl, 

públicodo en el Di11rio Of1c1'll del 18 de Junio de 1904, relot.ivo al proQMllll 

de Desconcentroc:ión r'ldministrallva, dentro de lOJ. Ad11inislr•1ción F'tJblica. 

FedeMlt y posterior11ente al Decreto Presidencfol del e de l'.lOOSto de 1984, 

en el que se disponen acciones concretGs que las dependencias y en1.1d'1des de 

la Ad11;inistr01ción PLlblic'l Federal deber'm da in~tru11¡ent11r para la 

Si11pliric'lción Ad•inistr11tiva, fin de red1Jcir, 'lq1l1:: 01r y dar 

transpl'.l renc1a a 1 os ri roced irlien tos y trlifli tes oue re'llizan <:1n te el los. 

LoJ dirección de1 ISSSTE enco:11endo o. la ContMloria G~ner•1l Interno. del 

Instituto 11 fine.s de 1904, un estudio tendiente a detect11r l'ls d""flcienci•1s 

e>:istentes el Fondo de h V1viend<:1, •is11M que le i11pidian avan::ar al 

mismo ritrao Que el resto de las Are!.J.s para el fort<'lleci11ienlo de la 

In~litución, ~n l<l N!C'Jparoc::.6n rte 111 c11p11cid1Jd de creci1rtiento y pn 1'1 

realización de cambios estructurales. 
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f·11ro correQir l 11s def1cienci115 5eíírllod11s por la Contr11loria Interno, t"l 

Director fümer11l '1Cordo l•l dE>s1Qn11ción de •JO•l n11ev11 •l•111ini!>1.r11c1ón en el 

f'ondo dP lo 1Ji•11end•ir la CtJal dlo instrucciones de correci:ir lo~ 

problesnas con b11se en •.in•l politic•1 bien def'inid•l y q•Je b•1sc•H•l atacor 1'15 

caus'lsr 11-:1 como ;ut1ar-;e •l 111 t•1reQ de rea.l1=:11r •.in proqram•1 de moderni=ación 

•1d11in1st.r 1Jt1·.,1.1 '/ me.JOrQr ro:1d1c·1lnente su opPr•1c16n y 'iUS servicios. 

f\ D•ll'ti r dr> mo111ent.a, el ptoQMlllQ di:' Simpl1ficac16n 

[resconcentMc1ón t'ldmin1st.Mt1·,1.1 en P.l Fondo dP la 'h·11end•l del ISSSTE, 

o:iol 1cf)do de conforr.udod con l•JS m11n1Jolr-s de procedi111iento QIJ~ paM P.ste 

osfecto h•l mn1tido 111 !:;ECOGEF y tr•1nsmit.ido por lo. S•1bdirec:c16n G1?0P.Ml de 1'1 

Adrnn1~tro:ic1ón del Insti t•1to. 
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I'J.1 AtlTECEDENTES [IE Lh DESCONCEi'lTffACIOH AflHINI!ITRATIIJA Etl EL FOVISSSTE 

En los diversas re•Jn1ones 01Je se han llevado 11 cabo, los directoreo:: del 

ISSSTE que han posado •l p·lrtir de que se lleva 11 c11bo 111 [resconcentr<JcLón 

Administr11liva, sostuvieron con los deleaados estatalrts de la Instit1Jci6n, 

pl•rnte11mientos ader:•J•ldos P'lt•l lleY•Hl•l •l cf.lbo, tod•l bf'l.JO los l1ne·•':lientos 

el E.iec•1ti1,10 Federal, la crecienti? neces1d'ld de 

reestr•Jct•JMr'r modern1.::•lr 'I DESCOt,CENTRAR el Instit•JtO p'1M el ef'P.cto de QtJe 

se cumolon de m•1ner•1 eficiente 1•1:: f1Jnciones aue le son oroo1•1<:. y P<lt<l lll'i 

c•JQles fue cre11do. 

El FOVISSSTE 5e comorometto 11 1n1ciar el proceso de [•esconcc.ontMción 11 

efecto de h•lcer más eficiente y con11rrJente con 1'1 te?'ll id·ld en crM.nto <l las 

f1Jnc1ones en l<lS d1versrJ.s tire•.lS a1Je lci intear•1n. 

El Fondo de l•l IJi•Jiend•lr pr~sento su proQMm<l r1P ti<?sconcentt<lCión 

lr11vés del ')oc•1l E.ieC•Jtivo, en •lQIJel entonces el Lic., 

Leonardo Btlsove l.19B•l), el c1J11l e~~preso los 11ne11m1ent.os en donde el Fondo 

de l•l Vivienda se 11•1ocor1<l a <JO<lll::•lr C<ld•l •Jni'.l de los clre<ls Que lo inteor•1n, 

11 fin iie determ1n•1r con precisión Q•Je f1Jnc1ones se podi•rn dpsconcentr··1r, 

deter111inrlndo todos los orocedinrientos a•1e •1c11rrerl c!ldQ t"•1nc1on, dP. t.11 

manet•l que a tr•1·1~s de es<l desconcentr<lc16n logre 

atención oor [lllrte de lrl Instit•Jción •l StJ •lct11Ql y potencial poblrlctón 

demand<ln te. 
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El FO•JISSSlE, co11pro111et.ido on c1J111.plir c11b<ll111entP. en to 4=-nr.omend•1do y en 

cotld .. •1b•H ril loara de los ob.ietivo-z.. 111et'ls y orooósilo!i del Gobierno Federal 

Y del soro prop10. el c1Jal h•1 tdo des'1rroll•1ndo e-1 pr'lQMma de 

[1esconcent.r'1ci6n Adm1n1s•.r'1tlv<l P.n V'lri<ls et•1t1r.i:.. l•l Pr1mer'1 in1c1olndose 

once ".'Sl•11os de 1•1 rt-pUbl1c•11 •l f'in de coPJrdtn•1r Qd~C•J•ldtln"!ente 1•1'.i f11nr.1ones 

a•1e se di;:o<;conc.er.t1•1n ·1 con el orop"";ito de QQr<lnti::•ir el ootirno rendinnento 

de los :;er·11c 105 a•1e prest<l. 

de rechoh•lb 1 ente!i, 

E-;t<lt.•11. f1Jer6n: 

¡, t.•1,J'1 ;°',¡ ·••l 

~) • Est11do de 11é:~ico 

: GIJ•101l,¡•J•ll0 

'' G•1errero 

5) Jalisco 

6> l'!Ji;:>'JO León 

7) Sin<llo•1 

ª' Sonor•l 

O) T01m•1 11l it;••> 

g., 'Jer<lc r11.: 

l!J i•IC•lt·lO 

de 11cc1oneo:; del Fondo, t.1m11ñ"o )' tipo dP [LP.leri•1C16n 
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[•eterminondose reaionE>-: 111s cuales e<Jt.Qban c:oordin11d11s, o~i: 

.,, ZonrJ. Noroeste 

b) Zona Noreste 

e) Zon•l Prlc1fico Centro 

d) Zon.1 F'•lc::.f1r:o S•H 

e) Zon•l Golfo 

f) Zon'.l Centro 

Al desconcentrar sus <lctlvidades a los Eo;;todos, el rovg:sTE cumple con 

~l otororlmiento ooort1Jno de lols orest•1ciones encomr,.r,doldr.:: .,. •l !:1.; 

r~cuper11r en formol oQll 1-ls •lport•1ciones por los :réd1t.os atorq•1dos, •lun•ldo 

a. lo Qnterior, el oroarollll>l de [1esconcentr•1ción fldmin1str<ltiv11, locir<l 

din<lmic:11. 

f'or otr<l o·nte se aorovech•1 •ll mfi:c11ao todos los rec1Jrso.,; humonos y 

mo.teri·1les Yol existentes, tanto 

Est11t•1les. 

el FQIJISSSTE, co1110 en l•1s I•eleq•1c1one:; 

Uno ve:: Q•Je se defin10 el tipo de person'11 rPQ•Jerido p•HQ lleV•lrse •l 

C:•lbO lo [1e5concent.rrlción Adr'lin1str•ltivrl, f•Je nece~olrio la 1moorticiCn de 

cursos de C•lp11citac:i6n q•Je perm~t1eron mot1'.''1r •ll person•1l en c•JQnto l i.•l 

imoorl•1nci<l a•Je tiene el oroceso t.1nto Dtlr'1 el me,ioro1111ento del D'1ÍS· como 

pQr'1 111 Instituc1ón, rm11 •1decu11d'1 c 01p•1c1t11ci6n p•1r 11 1Jn b•Jen desempeño en l•lS 

f11nciones aue sg desconcentran. 
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De acuerdo Q lQ deter11inoción de carQ•lS de tMba.io a inteQrllción de una 

plantilla de deter11inado personal y al nú•ero de acciones, se lleqo a lo 

cOnclusión de de'lcontr·lt 11 esto olontilla de oersonQ.l aue reauiere paro 

' l 1DV'1f' C'1bo l 11s f1mc1ones de desconcentr11ción o l'l• Deleqociones 

Est•lttlles. Qtendiendo Q lQ disponibilldQd del oerson 11l yo e}:istente, co110 o 

l•JS necesi.d•1des del mismo proceso. 

E!ita ol11ntillo iniciill est1Jvo inteqroda por oro•edio de c•J•ltro personas 

p11ro c•1d•1 uno de los estodos seleccionodos, actuolnente es dependiendo de 

111-:; necesidl)dec de l'l S1JbdP.leqoción de ViviendrJ., el oersontll fué el 

siq•Jiente: 

Un reoresent·1nte (S1Jbdelea1Jdo de 'Jiviend1J) 

[1os Jefes de Sección 

- Un'l secretori11 '1dministrQtlvo. 

Lll CoJ.DtlCitQción del personlll ha desc:oncent.rarse es de vitq.l importoni:ia 

oQr•l el b•Jen f1Jnc1on11rniento en ltl Subdelea'1ción de Viviend1J1 tod11 yez aue se 

necesito del f1mcion.1miento 01dec1Jado dentro de l•l l•l mismo, obedece Q ello '1 

1'1 i11cort11ncia dE> ref'or::iJr e intear'1r los conoci111ientos del personal 

previn11:>ndo l•l d1versific•lCión de f•Jnciones q1Je h 01brá de re•11iz<lr en su 

nuevo centro de tMb•1.10. Y•l au~ tiene a1Je ab11rcar l•1s ~aau1entes areas: 

t'ld'minVitr•1ci6n, F1n.1n:;:Qs, Jurídico, T~cn1ctJ. y l•l de Cred1to. 

El ob.1et i vo a•Je PEHsia•Je est<l C'1P'1C l ttlc ión, es p retM r•H tecn ic11men te iJl 

personlll selecc1on·1do pQr!l que cumpla de m'1ner•l eficient.F> l•lC f1Jnciones q1Je 
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le as.iqnen en le¡ 51Jbdeleqo.c:ión de Viviendo, con lll. CIJ•ll se pretende 

ootiaiz1ir los t.rbites aue los derechohqbientes realizen en e~a. Unid11d de 

Viviend•l • 

IV. 2 f'ROCESO INTERNO DEL TRA~AJADDR A DESCONCENTRARSE 

P<lM t.ol efecto se llevo 'l cobo '"° proceso de selección o trovés de uno 

eonOJcCQtoriQ difund1do. oor l'l S1.ibdirección de l'ldllin1::tr<lción, pr@vio 

convenio con el Córrite E.jec:utivo de ltl Secc:1ón XLII, '1 lo q1Je pF!'rtenece el 

FOV!SSSTE, 

Uno ve:: lonzo.d•1 lll convoc:,1torio., e::utio l'l inqi;íet•.rd dPl tMb'l.J4dor 

oar-t.1: de~concentr•1r::;:e <l ru1J.la1ner11 de los tst·1do; que .ínic11)lmt:>nt(? -:;ei h11b1<ln 

seleecionodo: Q los trab•l,j>Jdores inleres 01dos se les entrego •Jn c1Jestiontlri::i 

ooroJ. aue lo llenllron, todo lo llnterior con el ob.1elo de conocer su s1t•.i'1.c16n 

lobor4l 'I soc:io~con6m1c4. Uno vez contestado lo entreqor6n •l l•l ::i1Jbdirecc10n 

de ~dministra.ción, DOM Q1.1e est11 c:on lr.i 1nformo.ción proporc:ionQdil por el 

trab11.jodor, • .. erificorá !ii reunia los reQ1J1sit.os de di-sp.:inibílid·1d', 

e<ScOl<lrid'ld Y experíenciQ en el p1.1est.o en aoe ib11 <J desconcentMrse, est.e 

(.illi111.o rec¡iJisito no se ha c1J12plido r.il 100%, tod<'l ve::: que el perso;iol que se 

desconcent.ro oc•JP•lbll un 01..1esto lnferior~ lo q1Je acarreo proble•QS P'1r11 

reali:or lcl5 f1Jnciones encomendlldas en un principio. 

Uno ve:: 01Je se selecciono OJl oersonol, $@ oresento •J0'1 relolc16n •1 la 

S•Jbdirección de Ad•tnistr'lción, Q1Jiene~ c.onJ•Jnt'lmente con el C!¡m:.te 

E_1ec1it1vo Seccionol del St..lTtSSSTE Secc.ion XLII, e->:011in'lrót1 y ele'JQron 

consider•1dón del Voc:•ll E.1ec:uti'10 p·1ro s1J 011.itorl;:llción, prev111 consult•1 con 
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lo'lt Subdirectores de flreG, •l efecto de Q•Je consideren q1Je el person•ll h•l 

desconcE>nlr'lr.;e no f1Jl"r•1 s1Jst1t111do con controt•1c1one!:, pero Q•JP. 

::.1Jcede •lCt•1•1lment.e, 111 t1td•in1slr11c10n ob<:.l'!r'J'l 1·1 pl•1ntil1•1 QIJe t.1ene C•ld•l 

/\r~'l y '31 e:::.5ten ol·1=•1s •,111cont.es, e111p1e::'1 •l .colocar Q l•l cent.e Q•Je l<lbOrJJ.btl 

•lnteriorment~ con ellos, per.11Jdicando •1!:1 el Convenio celebr13do con l•1s 

11•Jtor1dode<: ·ldm1n1strat1•J<1s. 

I'J,3 AF'010 QUE F.ECIEIE EL F'ER501'AL A DESCOi-ICEl~TR/\RSE EN LAS 

[!f'J[F:SAS M .. E."IS Ol 1E COHPRENDE EL F0 1JISSSTE, 

Uno •1e:: a•.ie el person'11 fue selecc1on•1do p•1r•1 desconcentrorse o l'l 

S1.1bdelea'lción d'? 1hv1end•1 correspondiente, el Fondo de lG Vivienda del 

l$S~TE lo •lPO)O en lo SlQIJlente! 

·1> HENAJE,- O•Je f1.1e C1Jb1erto de '1cuerdo '1 lo est•1blec1da en el rirtictJlo 16 

de l•l Le·, Ft!der1Jl de los Tr·1b•l,J•ldores al Sf.>r·1icio del Estado, presenl•lndo el 

tr'lbQ,l'ldor el oresúD•Jesto dP. lo emoresa tronsoort1sto, oud1~ndose PQQOr 

Qnl1e1Dlld•1menle s•.1.,elo •l comp rob oc lón • 

bJ TF:MlSPORTMCION.- Lo<:: 0•1sto:; de tr•1nsoart•1ción del trob•l,i•1dor y ':itJS 

r.1m1li'1res /•O dependientes econi:."Oicas deb1d•lmentc 11credit1ldos son c1Jbiert.os 

oor l1J Adm1nistro.ción. 

r.) •JIAT ICOS. - Con el p rap6si ta de s1J11in1 st r•n iJ.Yudo. en form•1 económic•l '11 

tr•1ba.i.odor poro r.oncreto.r SIJ 1n~tohci6n n•Jevo dom1c i l io, le 

'1SlQnorOn •1i•1ticos hflst.o por quince dio.s, dependiendo <?l l1.1g11r '1 
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'1esconc:ent.ti1rs~. t\<jimismo el tMb'1.Jüdor '.leleccion•1do r;nrlró dii:.frr.1t•H 

licencio .::on Qoce rJ~ s•Jeldo en n.l mismo o·::irioQo QUP. le ot.orqen los 

ví•1tiC"os de •lcuerdo 11 los. di•1s que requiero.! >' •l que tenq•1n derecho de 

<lCUE'trlo •11 fi'"'ol•1mento de- Condic1on?.s Gener•1les de Tr·1btl.10• 

l'.'. 1 nmCitHlES ílUE EMPEZAP.f)N A DESC:OtiCENTf;ARSE EN LAS Dl 1JEF;!JN; r\f-.Cl\S CWE 

c1·,.,~RENPE EL FOVISSSfE. 

L•1s prlfltl!J'1l•..!' f11nc1011.,._, q11e SP emµe:.·•1ron 11 dE.•sconcent.rQr dl!'l Ft:ndo de 

AREA !:OC [AL ( DE Cf;C[ll ro 

- E-r.tud l'J<:.. de me11bresi•1 

- Inteqt•tción, rPVis1ón, seq•HnlÍe11lo, r: 01ltf1c11ción v jJfCt•llfllO•lCión de 

axoed1ent¡::i. 

- itld,¡11dic•1ción dl:' vi•11·~nt1•1 

F\3ES01"'l•l c;oCt•d 0'1t•l l•l 1nteQt•lC10n de ltl!3 pf,QflEC, t'\.C. 

1Jtorq•1m1er.t'l de Créditos H1pot·~c·1rto<:; 

- Trámites O•lN 0•1aos de crédito-; 

- A,j•Jc;t.es Constr•1cti·1os 

Rea•Jl•1ri::'1r:1ón de descrtcnto-:. 

- Gofin•1nr l.tlmumto 

Cobro,; do..• •l•nort1::•1c1on de crt?e11to5 otara11do:J, 
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AREA [•E r I HANZAS 

- f:ec•JpeMcton de créditos 

- Act•J11lt:::.1ci6n de estQdos de c11ent•1 'JO? los créditos otora11doo. 

De· .. ol•Jctón de deposites 

Imole11entoc1ón de 1m orocedim1ento de cobran::o, ví11 ~i~t.e1n11 b11nc'1rto 

n°1c1on11lr q1Je •lClilii:e Y Í•lcilite el cobro de 011ort1::•1c1ones de créditos 

otora11dos. reo•Jl•1rice los de~c1.1entos y la 1101.11doción del '11Jtoseo1Jro. 

AfiEA JURIDICA 

- f"orm•Jl•lCión de convenio'5 con l'ls ·1•1taridoldP.'5 est·~t<Jles y rarJnlClDtJles Q<lra 

tle•.tar a c·~ba ltJs •1r:c1i:ines del FOVIS':.5TE 

Trarnt t.es .1•Jrid1cos oolr•1 1'1 11do•lisic16n de terrenos 

r11Jn1c10•1l1=11c1ón de mod1Jlos, ent.i:ond1do tnnt.o como p•1rt.e prev1<l de 

constr•Ji::c1or1. co110 oroceso di? rea1Jl.1ri=·ic1t,n de 1'1 '.'iv1endol Y<l old,¡r.1dic11d'1.. 

- Tr~m1•.P.'ó of1c111les •lnt.P. l•1s 01utortd•1des es1,.1t.•1les y m1Jn1cip'11Ps p"1r•l la 

con·:e:.1ón d~ serv1c100. v 11cenci11s. 

S .. q1J1mic.>nl.O de lOS f.r;m1tc.>s ,¡•iridlCO'o q1Je SE' dPfl'J<?O de l•l •ld,jtJdiC•lCión de 

'.'l"/l~n<:M v del otora'1m1ento de i::rédtlos, 1ncl1Jyendo el 11soecto contenciosn 

'!?n lo relflltvo •l SIJ ntll1Jr11le=:•lr ·111,11endol desh•1bit•1doJ. 

- Trámites rel"1t1·.tos Q l•l escrit1Jr<lción de lo viv1endol, int.eQr"1ci6n de 

e;:pe1lentr;i:;., s•~q•Jtm1ento de tr".tmites de poJ.qo, trámitet.:i oJ.nt.e not•Hio. 
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AREA ADHil1!5TRATIVh 

- L11s reliltiv'1s '1 l'l •ldminht.Mc1ón y control de los rP.c1irso!> hu111Qnos. 

AREi! TEfNICA 

- [lict11men~-.:. sobre lo re~erva territori•ll 

- Lev 11nt.1Jmientos ~opoQrjficos 

- S1Jpervisión y dicttlmentts de servicios m1Jn1cip11le~ y cC111unit'1rios 

- Int.eqr-.1ción de doc1Jmrnt.os pnr•l lri obt.enr.:ión de l1cenc111s dei con'7!t.r 1 H;ción 

- Supervición de obr•1 en comp11iíi•• ·: caordinQción con la UN!TEC- Atención dr 

q11t>.JoJS en n~l lc ion •l los \l.JUS te-: r:»m st ruc +.1 vos, 

L11s funcione~ olnl•"?nore-:. snn de maner•1 qener<Jl, de 1•1s ;1Jnlt?S ~P 

deriv'ln funciones et;pec1f1r:•l">• E~t..10 ~11.1et.•Vi ,1 an•1l1:"1a P•1r'1 q11e 

de la (1esconcentr•.tc10n se pl1rnteen ln-: proced11111enlo5 r) efecto de qtJr •Jnll 

ve:: desconcent r·1d.1 l•J. r1.1ncinn t"': i-=.t .• 1 1·1 Cl•lt·rnt.1·1 rfP. 

desempef:o 1.11J~ permita un sistem<i dP. control reqtJ1H1do. 

buen -;ervi cio : 

I'J.S ODJETI\M5 QllE f"ERSI!, 11[ Ln f!UICONCENTíJ1CION MJ~INr;.n;r,rr•.r.:-i 

EN EL FOVI'.l~iSTE, 

El probl~m·1 <iP 1•1 ·:i-.·1Pnd·• :;e h•l t•to ocent1rnndo r:.•.ld•J d.4•1 y t"omo 

respuest<i •l ello, el E:;to.do h•J cre<J.do In.-;t.itucion~!;; QUP. :;r~ ovoquC?n o 111 

'lol1Jc11)n del nn:;mo, t.oda ·.·ez q•Je es •mo d•~ los p:-incip•1leo; problem·1~ 

soci(lleo:. Q'Je el pQi~ cnfrentflr hflciendo m<b crec.i.enle 111 nece!tid•ld de lfl 



hob1t'1ciOn. 

El Fnndo de l•l 1Jivienda del ISS5TE, ~iendo •ma de estar. Ino;.tit1Jciones, 

present.1 esa•Je1rns de oraoni::rición a1Je per11itQn° llev'lr 11 c1Jbo l11s f1Jnciones 

i;oncomendndo.s dP •Jn•l moner·1 eticient.e y cu11plir •lsi con los ob,jet.1·.1os que le 

son propios 11 trnv~s de l•l [lesconi:~ntrllción Adnuni:;tro.tiv<l. 

t•J,5.1 OEIJETI'Jf'lS GEtiERl\LE5 

[lentro de los ob,1et1•.1os aener·d•~!:; o•Je per~ia1Jp la [lesconcentrnciOn 

Adm1nist.rat,1· .... 1 t.enemos <l los ~iq1J1ent,ez: 

1 i Atender con noyor ef1c1encio •l l<Js d~mand•1s de ·..tviendo Q•Je presentan los 

<;!(' r echohob ten t.ec, 

:!1 ñt.t!ndP.t con 111Qyor efic1enCi'l la 1nteoraci6n de e~pedientes de los 

-:er•ndores públicos, P•H•l 1°1 qt.ención dP los crPd1tos que pri;osta l'l 

In::til1JciOn. 

1) f\aill;:·~r lo:. serv1c1os de 'ls~sorl•l soci'll '1 lQ com1m1d•1d mr:idio:inte la 

d1t'•1sión "/ "'.q1l·inc1•1 dP 1,1-;; pali.'1-: 1-: qener•1les de oper•1ci6n. 

5J Elevar los indices de efic1enc111 "'" lo reloti'ln a mad11lo~ sociq,le-:;, 
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ól fi•lc ion•l liza r lno; rec:itrsos hum<lnOs, 11<3teri1..1 ll!S y ~conómicos a. través dPl 

•1c1:irc·-.lmt"'nt.(j de 1·1'"• <o1t:'rv1c1oi; q1tF> prest.•1 •l los t.rtlb•1,J•ldortU'1 evi+.<tnrlo 

tr.1sl•1dos de provlnc1•1 h•1ci·1 oficina:; ccotr11le~. 

Jl r.f'•1bl.c•H" oerson•ll adscrito 111 fando de lo Vivienda. 

~l Ev1t•H Q•l~lo~ 1nnece,.•1no:-. <:IP ti.1-,l.1dn,.. de benerici'lrins •ll Distrito 

ff:>der•1l, •l .-•1.--vt . .:i 11« rl"•lll:•lr >Jn tr:'.11111 1.,1 , 

.:,) E·:l.t.•1r cierdtd•B de t.1L"mt1n "n rí!•1l1=•1r1onP"" dF> t.rárc1it1~<; ~n di.ferc-ntfl:-: 

·h)pendencill-.:; dj:l 1•1 lnsl1t11ctón l.mpl•1"l•mrlo l•l ·umt•1n1ll•t ún1ct\. 

/¡ M1J.nlener cont>lcto nerrMnent12 con l•.ts •11.ttortd•1des. 



H' .s.3 EL FOVISSSTE y L" Pf;OPllESTA EH EL f·LAH DE r•E~t'lí\ROLLO 

El FOVISSSTE co•o orqanis•o p•Ha c.ten11er las necesidlldP.s dP •11viend11 de 

los tr.iba.i<ldore~ fedeMles, se •.lbica dentro del 5ector de Des•nrollo Urbano 

y Viviend..i y es ..i los ob.jetivos de éste, tJ los q1Je debe de diriqtr sus 

proar.,1m1.1-: ~nst.ituc1on•1lns P.n el ámhi to de s•J re5pectiva cornpetF?ncio., [n este 

':unt1do y •l p•Hlir del diseño de s•J5 ob.jet.1•105, P.l FíllJIS'~STE st:> insert . .i 111 

r·111n Hac1on11l de Des•irrol lo dentro del e'lQ•.1e11'1 de 111 d1v1s1ón del sector 

p<.tblico, en sectores de act.1·11d·1d en 111a.teri•1 dP 11iV1Pnd11. 

[1entro d~l r·l11n N11c1onal de [1es'1rrollo in!ititi1ido por P.l Gobierno 

Feder11l po.r11 el pprio>:Jn 1?09-1994, el Lic. C•.i.rlos Salin'1s de Gt1rt•ni, en s•J 

CQr~cter de f·residenle Consutuc1on•.:.l de lo!:i Esl•1dos Unido~ Hex1c•1noi:;, da o 

c-onr.>':"er •JnO de s•1s m•1lt.iples preoc•1p11c1ones por sac11r lldelont.e al poi$ y es 

inQ1Jiet1Jdes 1 debido 

princ1pQl11ente al dPf1c1t. que presentQ tqnt.o en 1115 =an11s urb•1n·1~ como en 

111~ rrJrGles., hll i11t.ili1nttldo oor ello, en e~e olon 111s b'lses y lineo•tentos 

nec~s·Hios p•lr'l darle? sol•Jción a ll'!~di•1no plQ=o Q este fP.n6111e>no social• f'ara 

ello 11e he perrlitldo trll.n'lcribir .-~lQ•Jnos p.irMfos QlJe considero i111porlanlet.:!. 

p•..1r·1 •10•1 ciP.,jor campren5ión dPl ten•l, '/•l q•1e el Fondo de l•l Vivetido. tiene •rn•l 

r..•1rl:i.:1p.~i:1ór1 d~ Qr'1.n importo.nci•1, 11~1 como a lo [rP.5concentrol.ci6n 

Admini~t.r<Jll'-'•l lo es en form•l p11rt,1r.1Jl•1r. 

En el r l11n Nol.ClOOlll de [lesarrollo pronuncioldO por el E,¡ecutivo Feder•1l 

nos menc1on•1 '1'1e!"l·1s dependPOCl•l5 y entidfldPs rpJe en 'llJ oportunidtid 

determine el E,1ec1itivo Federlll el1J.bor11rnn los proar 11ra·1~ sectoriales e 
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institucionales de 111ed1nno pl11::0 par•1 1'1 e.1ecoc1on del plan, en los t.ér•inos 

rte 1°1 ley de lo. m.i.tPt l•l ·¡ conforme o. 1•1 t.~111~t1coJ ~iqu1eonte: 

·.=1v1enda, •• • 

[IPnt.ro ·lP .~·. 01s [tPpcndPnci·l~ y Entidades 'l'le awnc:ion•l Pl p•1rr·1fo 

•1nlerior. rl·1 l•Ji:l·~r •l a•1e .,1 r-;sslE -:::,... •mo d-" los oraan1.o:mo<: Que se hon 

prenc•1roJ.do P"'f 1•1 ·.lnt .• 1•~1ón d.• •11vienrlq, cr~11c;d.1 e h1•den1ca, C"omo ln 111t'ncianol 

SIJ proPl•l Ley, •1s1 como 1•1 ·lcres1b1ltd•1d y de f11c1l P•lQO Pllffl los ~erv1dores 

públicos q•tc conformrn lo feóer•1c16n dt' Sindic•ltus de los Tr!lbo.1~1dores •11 

Serv1c1n del E~l·1dci <rSTSE> •J otros :;1nd1c11to indcipcndicnte::- •l e.::t.11, pero 

b~..:1cns d1rect.o,, r.1mo pnr .. 1 

:J.•J.:'n im1•··1 to') 11•1r> ri~tos t1.--.nr>n rn \,1 ~·1lnrl d<:> ln pobl•1·~ltin. T•11o·~ 1-,-

~·:.:1.:•\RTJ"'; 1ebl'll t.pner •tcce~o •l r>-::.tos ser•JtCl.O"i· 

[l ú:_,ri1.~ri,..J 1".~(lr>r 01l, <J 111nr>r•1 coorr!ir. id·i cGn l<'S Cnh1r>rnos (-:;l11l•1leo:; y 

n•1n1c1p.1li:o., ¡1rr t.•Jndi:n µmpr{"nd<>r •m pro~r·1m11 n•1r:1un•1l de "'>•Jeln p•lr•\ l•1 

i·11end., 

•·ílplt•:r.t 1·1 ot--r~-1 !·: f,:<>rr•1 b'lr•1t.1 p<'l.r•l 1·1 pobl•1c1on d" 1111ono:,•s in•ir~c;os, 

-~~to o:;e t .. 1 111Qr•1do P•lf•1 ti0nef1c10 dP lu:5 ~f'r·:1dare-, 1"Ji'l1c.i~ 'l tr•1\1 .. ·; df' lo-:. 

prn'lrrun•1<;; Pmptr>nr11dos por l•1::; <111+,or1do1dc.-. drl Fnntlo d¡• l•l •.1ivir.nd11 tiP.l 

f~iSSTi: r:nn lo: nr0Qr•1m•1:5 dE' :or,:1 it11c1.Jn de r¿~i:>rv•l': lyrr1tor;.ql+': Q'I" <11 
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efecto resulta 1Jna Q•H'<Jntia f1Jt1Jro, llevandose ta11bien acciones 

'illll•Jl t•1ne11 d~ ser·11cio~ basico: en proqraa11s de me, 1orl'llll1P.r,to 1Jrbano 

desconcentrac'16n de loOj, p roqr•1m'ls q1Je el 

Gobierno FP.der·~l vtl 11 otorqtlr Q Gobiernos E;.tot11les '/ MuniciD•lles priro 

:ne.1 r)r•1m1~nt.o •ld<::c•Jado a los tP.C•J ro:; os h11m•1nos y mtlter1ales quE:< e::i~t.en i:.on los 

E;.l•ldos. Est.o<J qobiernos cuentan con aooyos como los 'liQuientes: 

•l> M•Jtori::•1c16n de los permisos dF> con::tr1Jcc1on por•l ,,..1 tol·ll de liJs 

viviend•lS Q•le co11pre>ndtl el proar11Ell'lr 

b) El •lPOYO l•lS ob ros dP. urbrinizac ion QUP. se req1Jier11 con precios 

tldecutldDsr asasoriiJ tflocnictl y supervisión r 

e J Lo. Q•.ll'•lntitl dF> los servicios mun1cip•1les corrPsponrtient.es, 

d' f'o:::1l1lQr cond1c1ones e~pec1'lles en el P'lQO de impuestos, escritUMS y 

otros trá11ites <fe C:r"JrQC:ter of1Ct'1lo 

•f,;isten qt'111d~s re::aqos en lQ d1spon1hilid'ld de vtv1endQ diQnl'l y 

ade.::.•Jtld•1, l•l cano:;+.r•Jcc10n de v1v1enda, ademá:. dP. rP!;ponder o •Jn•l de l'ls •á& 

sent•1d'l~ do:>111•rnd•ls de lo sociedad Que oeri:111ta foaent.1r liJ [lesconcentroción y 

Pl l'lrt•llqo, Pn concord<l.nClfl con los cr1t.t>rio!> dP l•l pal.i.ti••J tP.QlOn'1lr Pl 

"?.1ercic•o en "'Ste sentido deb~rá iz.~r enorme P<JM corrl'sponder fl l'l llQflnitud 

del ret.o• 

Lo '1nter1or 11ien11 11 s1onific'lr lo. enorme ncc:esid•ld que !le tiene poM 

•ltender la griin dt"11an11Q de ·n•11Pnd·1 P.n todos los l1JqarP.s dP.1 pais, 'lsí como 
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dar 111 sol1JciOn Qdecuodo Q este f'en0111eno social; p•1ra ello el Fondo de lll 

Viviendo del ISSSTE hQ eloborQdo con,lunta11ente con 111 sección sindicQl, el 

proqrll11111 de la DesconcentMción Ad•inistrnt.iva, que viene a :.er el punt11l 

dentro del centro de tMb•1,¡o en la llQili::llci6n de los trámites que se 

req•Jieren en 111.s •midrides desconc:entr11dols. 

'En moteria de frnonc:i'111iento pllr•1 los deiltlndante:. de inqresos medios 

se dr.lrán 111s f'1.c:1lid 01des 111edii1nte pltl=os y condic1ones de p11qo •lprnpiados •l 

capacidlldr Q trll'Jés de 1m •Jso mns e:.:tenso de los sistem•1s de crédito Yll 

existentes que d•1n luq•lr •l paqos proporcionales al Sr.llar10. Est~o tiene lr.l 

virtud de htlcer el crédito 11 11J. viviendQ m~s •1ccesible QtJe las for11as. 

tradiciona.les, reduciendo las necesid11des del subsidio y permitiendo •ma 

recuperación adecuada. a los créditos". 

A este respecto el Fondo de la 1Jivien1fo hol buscado diversific•H s115 

sisteraas de fin1Jnciam1ento para incre11ent1J.r el núraero de acciones de 

viviend•l en rovor de los °!".r.J.baJadores •ll servicio del est11dn, utilizando con 

11ás frecuencioi el cofinancio11iento con bancos. 

E5te sisite11111 se apoya con l•:is b"lses qtJe defina FOVI, Banco dP México, 

poro apoyar la construcción y co•erc1ali:: 11ción de ·;1viend•1 de interes 

~ociQl, porq•1e siemprl? ~c;t.11 s•J,jeto a Cll•lmb1os de lo!:> re~l11;; financier<lsr 11J.~ 

reo iones oue esa' dependencia Quiera apoyar, t!l anolisis de los su,¡etos de 

crédito, entre oi.ras limitiJnt.es. 
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F'flr otr11 p1irt.e, las rpqlQ-a internas dP. operación del Fondo de l<t 

1Ji .. ·1end 11, h11b1•ln de,111do '1 un lado l•lS cosibil1diid~s de •lPOYO d~ los mismos 

derecnoh•1b1entes o. tr-1vés dP pequeñas ·l.JtJstes para d•ir irpMl pns1bllidad •1 

lo" lrat.·-~·"1dores s.in 11m1tiir SIJ in<H~so '11 p'l•1n por bll.iO solor10, •l trav~s 

rle lns pl·rn~<:. r!1> rin•1nci'l111iento cr;11 q1Je cuent•1, cnmo y11 lo mPnc1onP. en 

CllPilulo!I ant~riorC>":, 

&a.jo 9$l11 perspect1·,.,1, 1·1 polit.1c·1 dE> viv1en1fo del p11ic: se encau::iirá a 

loarar lo~ s1o•Ji1>nt~s ob,iet1·Jos: 

•\) t1'Nn=•1r PO el c:•ll1pli111ento dPl preCPpto con~tit.1Jcion•1l dP. 

QIJI:? •:•1d•J i·1!'llil1·1 c•Jenle con un<i v1·1cnd·:::. diana y decoroi:;a, 

b> r:on•:o:irt1r •l l•l v1v1end'1 en •m f•11:tor f'•rnd11111ent.al p'1r•1 el orde!"l•lmiento 

r·1c1on•:.l de los r::ic:•nso:., dP los •lSPr·*.fl111in~ntns hum'lnos en el territorio 

n•lC:lOO•l l r ~· 

•1i.:t•1·1l 1d•1d econl"lmic•1 P•H•l reacti·.,.lr ~l •lptlrllto prnd11ct1vo y promnver el 

e111plp¡-,, 

':,!:? consol1d•1 ~1 S1st~Jn>l tlac:ion•1l rle 1JiviPnd•1, mP.diflnt.e el 

fort11leci111iPnto de 1'1 coordinación in~tit1JClOOfll cntrP 1•1: d~pendenci11s 

fP1E'Mle-;. las orq 01ni-.;111os dP viviend•lr como FOVISSSTE, / lrJ;; Gobu•rnos 

E-st'lt•llP!: y r-um1c:1p'lles, flCt>ntu<Jndose con m<iyor frec1Jenc:io y eí1ciencia la 

1Jtili::•1C1ón do:i los tP.C1Jrsos disponibles~ fmnentandose 111 dr:u;concent.riJcidn de 

decu!on~s Pn 11tJ.teria hl'lbit'lcianfllr llvan;:<:in'1o P.n lo 11odern1z1lción de los 
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orqanismo!:. de ·1iviendri y en p•Hlic•Jlar, llls acciones que FOVISSSTE esta 

emprendiendo en e~to. mo.teria. 

'Exhten demandantes potenci11les de •1ivienda que toniP.ndo inQrP.sos 

suf1c1entes p•1r•l C'Jbrit los puqos del pnncip•tl e interes dP los créditos no 

pueden h11cer frente '1 los P•lQO': inicio.les, como ~l eOQQncht!r lo 

escrituración y los derechos. Se prom1Jeven accione~ polf•l dor f11cilidades .,. 

en Sl.l caso, •1b'lt1r el costo de est1J.s eroQ•JCione5, •1si como lo instit1J::16n de 

mec'lnismos de oihorro •1incul•1das <ll costn fje 1°1s v1viend•1s; otr.1; lo. cr~·1ción 

de in:;trumcntos de copt'lci6n dP lo.rqo plazo, conio el ahorro bancario por11 

viviendol. E!itos instr•J111entos podr·m •1seQura.r rrrndi1111ento r"!.J.l y :.f!rv1 r 

par'l el fin•1ncia111iento de crédito~, con plazos extendidos como lo5 q•JP 

requiere el f1n•1nciamiento p•HQ 1°1 'Ji.vienda". 

Esta Preoc1Jp11ción del E.1ecutivo FedC!'r'llr es C'lPllld'l y '1n11li;:•1d·1 por el 

Fondo de 1'1 1JJvienda, tod'1 'Je;: que e~t'1 llev<lnrio il r:•Jbo proQt'<lllMS p•Hil q•Je 

el trllbol.iador íederiJl pueda ~dQ•Jir1r una viviendo con mayor f''1cil1dad '/ 

por eso que C•ldll dio se prPot:1Jp•1 por el m~.ior•1m1ento de los m1:mos, l•ll P.s 

el CQ.SO de lol constitución de rideicomisos de •lPOyo Plll"l 1'1 consolidación di? 

los proqr 11mQo;o. 

Este f1d@1co1n1so sv conslitu:¡e en virtud de que dentro de los ob,il!'ti•1os 

que persigue ei f"OVISSSTE 

fin11ncia111iento Q•Je permito.n 11 los traba,¡odores al serv1c10 del Estado lo 

resol1Jc16n del problem•l h•1bit•1cional. 



'UnQ orof1Jnd'l s1mpl1f1CQCiOn lld11inistrlltiv•1 de lrJs Q&shonPs de 

r::onst.r•JcciOn fac11ttora 01bq,tit ·~estos los cost0s en l•l constr1Jcción da 

viv1end•1. A este respecto se continiJará can lo instal<lción y opinoción dP 

of1c1n<lS 1Jn1c•lS 1n•rn1c:1p•1les dP trómites p•tr•1 "lQ v1viend·1; :::.r concart'1rá con 

los QObtetnO$ e~t·1t'1ll?S ,. l•l DESCOMCf'NTfMCIOU de lllS f(IC1Jltodt>S necesarias 

poril q'Jt> los ·1y•rnt.•1m1ent.os puedan e::pedtr pt>rmtsos y 11cencios p•:irq lo 

..::onstrucc1ón de vn11end•1s; se i111p•Jls•trá lo reducción de los imp•Je<z>tos 

···1•Js11dos por escr1t.•Jr1JC1ón, t.riic.:;l.1do rjp dtim1n10 y tP.qist.ro dP. h1pót.ecos Y 

fomentllrá 'lnte los Qoo1ernos lOCllh~s 1'1. re•11s1ón dP. sus 1P.Qi~l•1ciones en 

m•1tf•t1•1 de condC1111nios p'1r•1 ~u •lc.tu•1li::.'lc:ión y é,•J hoinoqeni=.·1ción". 

F·or lo anterior el Fondo di!' lo V1v1end'l del l5SSTE h11 e~todo llevando o 

c 01bo 1•1 [•ESCfülCENTRACION MOHUIISTR~TIVA, •l tMve~ dP. las S11bdeleq•1cionP.s de 

Viviend'l repartidas en l'l República He}:tC•ln<l, 0$1 como El'l árert mt>tropolit'lnQ 

del [t1-;t.rtt.o F~der'llr tMr'l ofrecer •Jn me.jor ".iervic10 y qrllndes benef1c1os 

POM el ~.Mb•l,illdor incoroor'ldo bl'l,10 31J róaimen. 

t',',6 FU~ICimJES 0\JE SE [1ELEGIHI A LM!:. SUBDELEIJriCIONES DE 'JIIJENDA EN l.,..'lRTUD 

DE LA [lESCONCEtHRACION ADl1INISTRl'ITI1Jf,, 

El In-:.t1l1Jto c•Jent.•1 con [tt.:?ler¡•lcionP'"' E·-• .• 1t.alez, lfJS r:1J,1les como 

Unld'ldes Adr1inistrat1vlls DesconcPntrad'ls, Pstlln ,¡eraro1ncomentP s1Jbordtni"Jdas 

•l l•l •1dm1n1st.r.1c16n cent.r'1lr t.P.nl1?nt10 f.ic1Jlt•1des especificas P·•r•l resolv~r 

sobre;. 1'1 matert'l 111 -:ompetC?nr:1'1 terrttoti•1l QIJP -.;P. dPlermin'1 depend1C?nd.:i 
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La Comisión E.jecutiv11 del Fondo de la 1Jiviend•lr tiene por o.trib•1c1ones 

pora resol•1er sobre los OPIHQClone's ci•rn realiz1.1I e)(cepto aquellos Q•Je ptJr s1J 

importancia ameriten QC1Jerdo e}:prer;;o de lf'l Junt•l Directiva. 

Dentro del proQrllmQ de [1esconccntrQción Institucional, el Fondo de lll. 

Vivienda tiene por ob,jeto est..:1b lecer la 1nf'raestr1Jct11rll. ne>ce~11r1•1 p•na 

o.tender los asimtas de s•1 ca11petencu en las loqares en QU~ l!ste financ.1a ó 

const.r1JyP. unidades h'lb1+.11c1on•1les, 11seq1Jr11ndo 

resol1Jción de los 11ismo~, 

rápida y expédit.<l 

El 'Jacal E.1ec1Jt.ivo de lo. Co•is10n E,jeC•Jt1·J11 del Fondo de la Viviend 01, 

delec¡a fllcult11des especific11:; 

siquientes moJ.terias: 

las SubdeleQ•lciones de Viv1endl'l en 1·1:: 

IV.6.1. ADHINISTRATIVA.- A las S•Jbdeleqaciones t\dministM.tivas y o. h5 

Unid•1des de Proqr11mllci6n y F'res•Jp•rnsto se les dele'l•l 111 f·1c•Jlt•1d lj¡;. 

administrar el pres•Jpuesto de cio.sto corriente de l'ls S1JbdP-leqacionP.s de 

1JiviendoJ.. 

IIJ.6,:. CREDITO.- Se les delaqo. las funciones de! Infor111ar y orientar paro:i 

la tr'111it•1c10n de créditos hipotec'1rios: rPClbtr, rP'11:;11r e inteqMr 

eKpedientes de los traboJ.,i'1dores; controli1r el seQ•ucuento dP. sol10::1t1JdPs dP 

r.:rédito en tramite, otorrJ•lr créditos dei •lC•Jerrlo •l ~·J pres1Jp1Jesto ·1s1qn,ldo; 

aprob•lr l•ls solicitudes dP 01r.uerdo •l dict 11mene'i; <i1Jperv1sar el ed.udio de 

1'1:.t condic1onez ,j1Jridic·1:; del :nm1Jeble ofrecido en ciaro.nt.1'1 lo~ 

gr•lV-~menes An ~tJ C•lso; supervÍ':i•lr ~l avance dP obrQs dl:' crédito!' ot.orq•.idos 
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par•1 construcción, 11mpliación y repaMc:ión o 11c,joras; reali::ar el piJqo de 

11in1~tr'1ciones Y honorarios de llV'110os de viviendQ: cancelar cheq•Jei;. de 

créd1t.o no opeMdos; recibir reqlStNr lo5 expediPntes dicloinin(l.dosl 

eloibor(l.r 1nstr11cc:ione-:; 'l notorio, etc •• 

IV.6, lo FINANZt\S, - i'I l•l!:i StJbdeleQ•lC iones de 1JiviPnd•t l~s deleq•l 1 11s 

siQ•Jiente~ f1Jnc1ones: cuantific1ir y P1100 de devol1Jción de de depósito-:; del 

"';%; reg1Jlart='1r los descuentos; 1·1 P.:ntsión dP los estados riP c1Jent.>lf 

captllc10n de DQQO por c:a,¡11 de 'lmolizac1one'", de crédito; •11Jt.or1zación 

devol•Jción de p•.iqos indebidos: elaboración y operación d~ 11q•11d•1ción por 

alJloseQ•JroJ rl?Qto:tror control a1Jtori:::11ci6n de p·:i.qo de m<lnteniruento a 

mod1Jlos soct•1les; p•1qo dF. c:rédit.os h1pnt.EC:•1rios: <lpnyo tnformatic:o p•lr'1 el 

ot.orQ•lflllo?nt.o de •..in c:réd1l.o; ploneor, prOQt·.1m•H 111 presupuesto de incireso~ y 

1:>QtJ!SOs; elabor<lr mens1..1Qlrnent.e e$t.r:idns df' s1t.oJoc:ión pres1..1p1JeSt•.il y rP.mit1rlo 

a of1c1n•J':'. cenlrole5 dentro de lo5 diez primeros dir:is SlCl•JlPntPS de C:fldt.l 

mes; sol1c1t•lr 111 r•1dlC:•lción de l'Js r""cursos f1n•rnt:ieros nP.Ce!>•Jrios p<lra o;•J 

operric16n •l lfls oficinas centrrile~; reciistr11r cont>ltile11ent.e lcls 1ncireso<.:. y 

f!'Q reso'3; P.tc •• 

IV,6.4. TECNICA.- A lris StJbdeleQ'1C1one-¡ de Vi'.denda se les dPlCQ•1n 111s 

s1quientes funciones: t,r•1rtllt.Qc1ón rl~ p~rm1o:;os rPlllc:ion11do<o r:on 111 

con2tr•JCC1ón de mad11los soc1ales: di.liciend 11s di? 11peo :· rlt'.'<;l ind'3'; constrlnc10 

de in•1fPct1b1lld'1d •lQM.rt•1; llllp•Jesto pr<>r1l·1l, r:ert.1fir··1rln rfP libert . .¡d '1e 

qrovamene~ , fQctibil1doJ.d de •Jso de s•Jelo; pro;-ecto e.1ec:1Jt1·Jo, permiso de 

fr·1c:c1on•lD'!lent.o dP. r.on,¡untu h•Jb1t.1c1on•llr frtclibil1r1•1l1 d~ :.F>rvic1os, 

pro1ecto y contrrit'lción del serv1c10 de 111 red de distr1b•..1c:ión elt~ct.ric:•lr. 

·1l•1mbr.1dc pi'1i:llico, elcc:t.rific•Jción d+-- •11Yiend•lr 11l1neQm1ent.o, m'imero oflc:t•ll 
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Y licencia de con5trucción, derecho5 de conexión de Gl)UQ potable y 

11lcant'1rill11do, proyecto de inst'1l11cion de cias: perit.Q,1e para 111 obM civil 

e inst'1laci6n eléctrica y de ga.5: contr.1t.oci6n de m•rntenimiento 

tMnsitorio en los mod1Jlos sociales; simolificocion de los trámites 

relocion11dos can lo ent.regll y recepcion de los con.j11ntos hubit•1cion11les ol 

municip101 etc •• 

IV.6.5. JURIDICO.- El FOVISSSTE se reserv11 lo f•1cult'1d de '1Prific 1lr en el 

Reaistro Público de !'1 ~ropi-::od<ld, que ~1 solicit'1nl~ no sell prooietr.ario d10o 

alg11n bien inm11eble; lo anterior perr:zitir.1 q11e el f'11turo '1cred1t 01do se11 

ciuien reolice el t.rá11it.e; l•iecio entonces, a las Subdeleciociones de Viviend11 

!:ie le deleq•ln 111s siquientes f'unciones: llev11r '1 r:•1bo los trámites q•Je 

requier•l P'lr•l lo mun1c1P'1li::11ciOn y escrit.•Jr•1ci6n de los modulas soc11lles 

f'ill<lnCilldos por el Fonda dr-,. lo 'Jiviend11; emitir los dic:tomenPs que ;.P 

rea1Jieren por'1 lo o.pl icociOn del seciuro 11 Q•Je refiere el 'lrtic1Jlo 111 de 

loJ Ley del IS'3STE; los tr~mites f'iscoles que se11n neces'lrios ef'P.cturir sobre 

viv1endri-:: f'inonciodoJs por el Fondo; intervenir en lo~ .1uicios da CU«lq1uer 

111ot.eri•1, acciones .juridic11~ y extM,judicio.les o en los que 7.•J pntri11onio o;;e 

vean 11fect.!ldos. 

Las Subdeleq•1r:1ones de V1v1end•lr dependen ,jeMrq•ucament.e dP cad'1 •JOD 

de los [leleqodos del Inst.it.1Jto, norm•1l1vo111ente de los t1t11l•Hes de l•l<s t'\re'lc:: 

en q1Je est.e 11Cto les deleq•1n lns f'·1cu1todes señal•1d11s, Q•JienP.s ademas 

tendr~n tendroln 1'15 f'ocultodes de s1Jpervis'1r 111~ actividodes QUP. reolicen. 

L•1s f·1c•Jlt•1des dP •1dministrar los recursos humanos y ll'hlleri11les Q•lli 
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incre11u;>nt•l1los dB ..icuerdo •1 111~ n1->cei;.1d·1de'i ap~r·1t.iv:1i:; 1p1e .,-n r:iJunt.o 11 s11 

f1mcion•1l•d<ld reri•lier'l C•1d11 •111<1 de ell·1~, :.1i?ndo deter111n•ld•lS cnn,iunta11ente 

por 1•1 dPleq'1c1ón corresprin•1lP.nte '/ l'ls •1r~•10:. cPr1t.r•1les de Fondo de l•l 

'.'i•:iend11. 

c. [11rector General del Instituto "l oropuest11 d~l Voc11l (,iecutivo de 1•1 

LO:'.; Iieleq'l.dos del Instit1Jto, aportan todos los elementos Q•Je requierr1 

l•l lnst1t11c.1ón operación de 111:;; S•1bdeleg.1ciones dP V1viE<nd~1 p1Jra f"l 

de!»Hrollo de s•Js funciones, los Subdeleq'ldos de Viviendll ~nviar.~n ul Voc:11l 

E.1ec11t.i•10 dt:' i•l Co1U!:iión E.jec:•Jtl'Jo del Fondo rjp lo. Viviend•l dPl ISSSTE, 1Jl 

Ccordin.1dor de l11s S•1bdelec]'1c10111,~s E">to.t11les de Viviendo. y c11do. uno. de lo.s 

ti1·eao;, 11'.l-; informes pP.riod1c:os q1ie "Je enc•1entr11n P.St'1blec1dns o que sP 

instittJfrln conforme al proqrara'l lineamientos d1ctQdo-s por dichos 

E.1ec•1tl.Y11. 
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CONCLUSIONES 
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CONCLUSIONES 

PRIMCí.;A CONCLUGION 

Cl problema. dP. los t:r 01h•J.t•ldor1o>c;; @o:; 

r:rec1m1ento OemoQr.tlfH:o <pie h•i provocado 

1irboni;:q.::ion, concf'ntr·1ndo las prPsi.onc>- domoaráfic11e: <>obr<! árF.!'1 .. 

rPlaltvt'lment.f! pt>Q1Jt"ñ•1'5 dt•l t.P.nltorH1 rl1spn111bl<:>, nnr•ll'"'t"lPndn Pl p1 •c10 dP 

1'1 t1P.rr,1. lo:; c:o:;tu:; de ri ~od11c·_ 16n ·, elev·rndo l·1-:; rcnl•1s dP 1•1<; 11n1d.1de5 

(hc;ponthlcs, F'or lo l•tnt.11. f'l p1·nl.tlcm·1 dPbe •1t .. H:..ir:;P pr1orit. 0Hinmr.>ntL' •:>n 1n5 

núcleo-:; •irf ,,nüs dl'.!l P•lis donde se•l mr.iyor l•l pros16n dP.moc:irAf1c11 

funciones y ""'" -;11 pPr~onril, ~.,.¡,-.. -.sto ,--.g d.·~ida pr.irF:tpoJ1n~'nt.~" q11e 111 

pQ•J.to P•lra la l•P.sconcentrrición dP.l Fondo de lo l..'i'.·1end•1 

Estut<.lle<;;, 

del r:.:.:i.::-r e 

prec;t.•1r:16n de !:i•IS :lerv1c1os 11•\ cons1:-.t tdo 

P.Slruct1Jr•lll!s €!0 el FOVISSSTC 

l'J:; {1i:l1?Q•1cione~ 
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.En este Proceso, h'1 sido intPortonte l.-¡ concP-nlr•1CiOn de occ1one-. entre 

lots inst•mci 11s q1.&e co11ponPn los órq·rnos de Gobierno dP.l In~t.ít.1Jto, ptJ.ro. P.llo 

•moli-::1s y •JOQ disc•1s1ón 'interno dP. los 111C!did•1s viables 

por•l .;>OC·H•H \os prnb1emílsr •1f rnnt.rnrlo rie~qno¡ •ll error y loc¡r11r lo<; •1'.J•lnces 

t'n oir ~·11111no no P::ento d~ dif1c•1\tades. 

L•l t.•1s..i de crecu1tent.o dr>:noqr.jf1cn, PStll:llld•l en b•1se •l l•l concentr•1ción 

1Jrb11r .... , el nume-ro de tr•lbíl.1'1dOr~-; federnl"~• l•l dem'1nd•l dP crédito-:; porl) lo. 

v1v1Pnrl•l •11 ínndo de 1•1 1J1·.·iPndo }' Pl qt•ldn riP .1t.r•1cc10n p>1rn 1n1111Qr•J.nte<;, 

•llcl'ln~··· ind1r:es •lllno:; Que no 'Ion comP•lrLJble:> con los e~:i~l~ntP.s l·l~ 

Q•1e !if> rJ•l pnra el 

111•1ter1ol('>5 

Es 11n 11specto i11portonte dP requlQciOn y control tlt.erc11 de lo 

fles · . ..,nct>ntr'lctón Ad•inist.Mt.1•.-.i dentro del FílVI~5STE, debido pnncipal11ente 

r\ l·l e~:ces1v•1 c•ntroli::ll.:ión dP funcione~ dentro de la c11pitol de la 

r<?públ1C•l• Lo +_r.11111l•1c1ón 111:e se rf."ll1=·1b·1 11entro de l<l!; [Jeleqocíones 

Est'1t·•les dPl ¡·,ssrE, h•1c1•1n 111 tr•1mil11c1rlin de doc•Jmento~ l~nto ·¡dificil, 

le •l'le d"1t1•l 11,q.1r 011 derechoh·1b1ent.e •l tr•l-:il•ld11rse 11 l•l L.111d•1d tiP Hh:ico. 
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SEGUND~ CONCLUSION 

L11s 5•.tbdeleq!lctones de 1Jiviendíl tienen ·ihoM b•1.¡o su ri:ospnns'1bilidtl.lj, 

lQ e,1ec1.1ción de los pr1ncip11les proQrllmn~ que lleVll <J. c11bt'.I 1>l Fondo de 1•1 

ViviP.nd11, t.•1les como los menciono en el c1J.pH1Jlo reff!rente al FOVISS':>TE. 

Paro a•1o;> el oroces".I di? (lec:>conc~nt.rllCLOn Admin1-;lrllti·J•1 fuertl efect.ivo, 

sistemil. n'1CionQl b•mcorio, lo c•.i<l.l percate o lo: Subdeleao.dos di!iponer con 

oport.unid<ld el pres•1puesto q•1e h h•i ~ido •1s1qn<ldo pllr11 el cu111p\l.111iento de 

105 proar11as a•1e le <Jan ~eiíalodoi;. 

Considero neces'1rio l•l i11plement•1ción de s1ste111'1s dP •1Po10 •ll :>P.rsl.lnlll 

aue se de5concenlro aue pern11l•1n •m b•Jen f1inciontlaienlo p1HQ lleqllr 11 

obtener ma~:iinos res11lt.•.idos dentro dE" l•lS Subdeleqr1c1ones cie> Vi·.·1end.1 y qtJe 

e,;te person'11 obtenQ'1 110.yores beneficias posibles en bGse •l lo s1quiente: 

1) L•1 el•1bar•1ci6n de un GC•Jerda qtJe •1s1ente 

FOVl!jSt;TE en loJ.s diferentes 6ri:"•l'.: drleq11c1ano.les del lni;.t.1tiito. Dent.ro de 

este o.c1Jerdo di!beran .e;t<lr perfectament~ estf'lblec1d•1s la~ lineas de 
¡_. 

•l•Jtorid•1d q•Je •11 mismo tiempo dPnoten 1•1 dep"endenr.1tl •l l·J 'Joco.11·1 E,1t?c:•Jt1·:·.1 

del Fondo de lo. V1•.:1endo. ~n lfls decisiones importrlntes, •tdecuondose •l l•l 

dPlP.q•1c1ones, sin h11cer mPnosco.br, •l 1•1 

orQ•lni:a.c1ón yo e~:istente. 
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2> Es necesario QIJe se est.ablescan l•n base:; del ent.end1m1ento entrP 

>J1Jtoridoldes del FOVI55STE, 1'1 [lpleQo.c1on Estat.111 y la F5TSE, r¡1Je pHrllitfln 

coordin•Jdo11ente llev11r a cabo 1•1:; func1on&s ~orrespondientes. 

Es dl'lble •encion•1r 1•1 necesid·1d de ront.-1r con el apoyo s•Jfictente por 

parte de l<ls Deleqaciones Estlltales del ISSSTE para la ubicación fis1ca de 

111 reprP.sent .• 1ci6n del Fondo dP lo Viv1er.d 11 en l•l!l entidades feder·1t1vas an 

oue ¡e VIJ a desconcentr<Jr, IS's decir q•Je Pn la medido de sus posibil1d•1des 

propnrc1one el esp•lCio y mabil1llrio s11fic:ientementa req1J~rido P•HIJ llevar Q 

cabo l•1s (•Jnciones .;, desempel:ar, lleqandose con esto o una optim•1c:16n en SIJS 

t.•HP<ls por p•irte del desconccntr•1dn. 

uiacl1f1coc16n 

P.l Fondo do 1·1 

el p roe¡ r<J.m•J de 

desconcentr11c16n Qdmin1~trQtiva, d<J.ndo con esto 

•.idelq 11::omient.o dentro dP.l lnst.il•Jto, ~limtn•lndo, re•Jbicllndo y .111odific<Jndo 

alq1Jnos tra1utes y proc:ed111ientos por<J. poder •1lc<J.n::<Jr lo$ ob,ietivos 

t.r11:= 01doe:;. 

E:; 1mporlonle conllir ct.n 11n ReQl<J.mento Interno Q•JP permit<J. al 

t.r 01b·1.1·1c:lor rlr-:concent.r•1do, r;oz,:i.t de lus m ,·_;;n11s dPrechos que los d,,. ot 1c1n•1s 

centM.le-.;, <J.l rp-;p':'("to prp;1?nto 1rn oro'!ecto dr recil<Jmento p<J.t<J. :;o.lv•lQIJ<J.rdar 

los intereses del 1'1:. -:;1Jbdeleq.1ciones dP viviendll 

correspondiente:;, / el c:11<J.l ooster1ormente :;oraP.teré a. l<l cowüder•1ción de 1'1 

1'utorid•ld t\d11un1st.rot1·1·1 del fondo dP l•l 1hviendQ, ·l~i c:om1J •1 l•J sección 

:sind1c1Jl rescect1v•1. 
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Sin e11barcio el esfuerzo re1Jlizado por lj), ArJtoridod Ad11inistrati110 Y 111 

5ección Sindical deberán de intensificj),rse yn que estoy convenc1do de q1Je 

llC..n (oJ.lto niucho por hacer. 
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f.:EGLAHENTO It/TEflNO P"r\A TF:AffAJflOORES A C CSCONCCNTRAF:St: 

E::.'.FOSICION DE HOTI'JOS 

t Mno;f1Jrrn'1Ctón de 1·1 visión dP l<J.s inst.1t1JcionP.s cpJbern11111ent.ales, respecto 

de lo-z ~erv1clos r prP.slqc1•.:Jnl3t. que ntorQat de la 11tención Que reciben los 

•1su11r1os y benef1c1ar1os, de 1•1 Or.sconcentro.c1ón y Si11µl1fir:ación de los 

trjirite-=. ad11inio;tr'lli· .. o~ / de l·• oportunidad y condiciones r.n que !iBOn 

prest•1dos. 

E~ ba.10 estos linetJ11ientos lo QIJP. h•.i ciener'ldo que el 
¡,_ 

f"ondp de lo. 

1Ji·1ienda del Inslit.1Jto de StJquridad y Servicio.:; Sod•lles dP los Traba,j•ldore:> 

del Estado, travOs de sus a1Jtorid'lde~ <:>.d111inistro.t1vo.s, q•Jiene~ 

cor1.J•mt<:>.111ent."' can l•l Secc1Cn XLII d»l 'jNTI5SSTE, coinp•irt.en responsable y 

s1Jlid<:>.r1a111Pnt~ s•J convicción dentro de esle proceso de OP.sconcentración 

t'id11inistr.1t1·,,1 p<lr•l •Jn11 lr01nsfor11ación y ne.JoM.11iento de l•l Admin1'.;trac1ón 

P(Jbltcr.1. 

•1sp1rr.1c1ones de S•Jperr.1c1ón en la v1d•1 pprsonal dP todos y cad<:>. 1Jno d~ los 

lMh'l,i'ldores del Fondo de 1·1 Vivienda, en corr~laciOn '1 1'1s func1onP.s Q•JP 

._.,ln h•l dqsempeOor €'n lri Subdeleq•lC::iOn de 1Jt•1iend•l· 
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Es por ello, q1Je s~191ero l•l cre11ción de CJn Rr:ql1111ento tP.-l•1c:ion•1do con 

la [le~concentrociOn Ad11ini~tMti.vi:i l!'n el rondo de la Viviend11 del I:JSSTE Q 

l•lf• ~1..1.bde-ler:ta.c:iones de •h·Jlendc., tunto foran~·lS como mctropolit•ln•l!h 

Lo anterior, se encueot.t•::t t1Jnd11m.:ntrido en l<l Ley OrQ3nic:ll de lll 

Ad.,inistr'1Ci0n PUblico F'erleMl, i:?O su rirHc1llO 17 •l 1·1 letM dtcE-: •f<H•l 1°1 

ID~S eficaz 11t.enc:iOn '/ efi.cumte desnocho de los <l$'J.ntos de 'l'J. co!!lpetcmc.L11,. 

l<ls Secretori•1s Qe Esl•1tfo, y lo$ [lepoJ.rt.o.inento'3. fld•1nistr·)1.1·.·os pndr~n cont•lr 

con órqano¡¡ odiaini~tr11t1vos desconcentrQdo~ Que le estar.in .1er'lrQ1J.ica•ent.e 

:;,ubord inoldils y tendrán f'>ltl...ll t•1des espec 1 f íc'ls ptlra resolver sobre lu •c.teri•1 

dentro del á•bi to terri tori11l aue se deteraine 

con l 11s dispdsiciones leqoles •lPlic•1ble-s.• 

o:ad'l C•Uia, de conformid<ld 

En el (lecreto oor el Q•J.e l•a DependenCt<l~ y Enli1'1d>?s deh~n elQb<:orflr un 

pro9r1Jll'l·1 de Desconcentr11c.ion Ad1111n1stroitl.•J'1, publicad<l. en el t11<J.rio Ofic1ol 

el 18 de J1..1.nio dP. 1984 y el Decreto QllP di .. po1u~ l•lS occ:iones concretos que 

los Dependenci<ls Y Ent.idildes de 111 Adain1straci.ón P4blic:o. deber~n 

instru111ent11r poro lQ simpliflc1J.c:16n '1d•ini~tr11tiv11, a. fin de r:=oducir, 

09111.Z•H y dar tronsp11renc1a tJ los proced1miento trámites q1J.e r&oli:en <lnte 

ellus. 

Este instrumento requltlr~ l•l formol y atiiner•l en rwe -:;e deben de 

Oesconcenlr'1t lci'u: lrQb<l,i1.Jdores a tMvé-5 del estobleci11ie-nto de nor11•lS en el 

5iste1r'1 de operación que se s1que en le\ SubdeleQ•lc:iones dP Viv1end•lr lo 

'JJl'l.l contará con c>J.do pue~t.o con el personal QUP. re1..1nr.t los reQtJi$ítos >' 

ctlracteristic.1s 5et)rllo.d'1s por l'ls •lutoridades •ldmini~tr<lt.iV•l5 del Fondo, tl~l 



co:no Pl person°1l nE"ce!:·1rio r¡•Je t~q1.ueroJ C•ld'l S1.1bdE>leq11ción dP. 'Ji·11rnd•1 p1Jr'l 

beneficio comOn Pilttl 'li.bri<i cinrt.e y o~í cu•pllr con 1..,-i ob,ie!tivn~ sto>ñolüdos. 

114 



DISPOSICIONES GENERALE3 

Articulo 1.- El presente reql•111ento ft,Jol »l procedimient.o, tr~mile~ y 

requisitos Q!Je deben soti<.:fQCer lt'ls trQbo,i11doras del Fondo t.le l<l ·:iv1endo 

del ISSSTE, par..i que s~ lleve o ctlbo l•l [le;;concent.ro.c1ón Arfm1n10.:tr·1t1v.1 en 

l'l:.:: SJJbdeleqacion~s de Viv1end•1, 

Art.Jc1Jlo :!.- Los dispo:iic1cnes <fF- éoste reql<J.m<:nto son el+> obser'JQnc1•1 

obliQ•ltorto Dora el tit1Jl'1r " d<:?-mtl:; f1rncion'lrio~ del íondn :J.,. l•l "1·.·::.endr.i 

del Inst.it11i'.o de Sequrid 01d / S~rvicio¡¡ Sociales de los '!" f•lb'l.J'lllores dPl 

Estado, 111 Sección Sindical y los t.Mba.1odores de b1isp y de c~nf1rln=o• 

ArtictJlo 3.- F'•lr'l 111 interpr9t.<J.c1ón i' t1pl1cac1ón di:>i preseont'=! Rf•ql11111~nt.o SP. 

deno•in'lr~n: 

t.- El F•mdo de l•l 1Jiv1P.nd•1! <ll F•>ndo dF- l<l IJ1·nendt1 r1f:'l lnst.1t_1Jto de 

SeQ1Jrtdr:id y Servicino: Soc1all:!s de ln~ Trr:ibn,1adorP:> del Estadu. 

11.- El TtttJlar: •ll 'Joc'll E.Jecuth·o 1bl Fondo dP l•' V1•.·iend•!. 

III.- El Secreta.r10 SeccionaU a.l Secret'1.rio General de 1'1 Secc1on XLII. 

IV.- La ':iección S.1ndic'1U •11 Comite E.¡"'i:•1t1•10 dF> ]<J. Sección .r.LII. 

V. - La SrJbdeleQOJ.C ion de Viviend•1: 

correspond ienle. 

11'.1 S•1bdelea<:tc1án de 'Jivicnda 

VI.- Lo Ley: 11 Ja Ley FedeMI de los Trr:iba,i11dores r:il Servicio del Estqd,,. 

'JII,- La L~/' del ISSSTE.- •l l•l L"'Y dE>l Inst1t"Jt.o de S~qur1d11d y Servicios 

Soci•llP:> de los Trob'l.1'1dores del del Est'ldo. 
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VIII.- (l ReQlo.qento: '11 :>resentP. fieQlQ•P.nto de Desi::ontl"'ntrac16n 

Adalnist.r•1t1v•J en el F1>ndo de 1•1 'Ji•.iiend•:t del lS~STE. 

IX.- l11s Conditiorrns GeneMle:;: •J l'ls Condiciones Generales de Trab<i.io del 

ISS!:>TE. 

Articulo 4, ~ L'l Oesconcentro.c:ión fldr11101strativtl ~n el rondo dE> lQ. 'liviendo 

se reqirá dí' •lc•Jerdo •l los proqMm'ls est..oblecidns por l<ts •l•Jtoridode$ 

qdnr1n1str11t1vos., pre•1io ,1cuerdo con l'l Sección S1ndic1ll y dP.l tnQ11P.rt11iento 

de pPr!oon.il en lo. Subdeleq<lc1ón de Viviend11 de 'lt"•Jerdo a 1·1:; func:tones '1 

llevor~e o. c12bn. 

Art.ic1Jlo 5.- Todo '?l p~rs.onQl <l rlesconc~ntr•H<;•? debC'tó c;~r !if'leccion<tdo y 

C<lt>llclttldo de Qc1Jerdo 'l lil f'unción Q1.1.a va h.o desemnerí1H ii:!n la Subdel'!Cl'lCión 

de '.'i·.·iend•l• Lo •rnt.er1or '1 fin dE> qlle seQO oprovechados los l'E'C•lrüos 

moleriole~, hulflonos y econ6•icas con C11Je c1Jent'1 é'.ito.. 

f\rtir.:1Jlo 6.- hlf·l los erectos di'? est.e reqlo:.tnento, el l'.lsp1Mnle a 

de!lc:oncentror$e, e~ el t.rflbQ,iador a•1e 'lolic:1te s•i de-a.conceolr11c:ión, su 

r.omtno rl"' res11:tenc1·1 <i 1JlQ•Jn•l S1JbdF>lelqoJ.<:16n dP Vivu:•nda, poJ.M lo c1Nl d1?be 

re•,02r t1rev1ll11ent.P. los reqrnstlos $.erilllodo-; por t11s 1Jutoridod&!; 

Ad111n1st.MtiV•1S ;; l•l Sr>cc1ón ::i1nditül. 

t'lrti.cidn ?,- (n c:1150 de q1Je <llo•rn<l S•Jbdelea<lc1·m Ja 'JtviendQ, solic1le lllq1 .. rn 

f r•1b·,.i•Hfor ~1 of1c1n·1~ c&nt,r.111:."s ~ue "'"l t_...cn1r•1'llent.e e<j.peci11li~·1do ptlrlJ Pl 

dP.¡.;:o.ur,eí.o rf,.. •Jn'~ i11nción det1nm1n,1dllr 111 Admin1'.itr.1ci.6n }' lQ 5Pt:Ci0n 
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Sindical podrán difiponer del person'11 aue ha solicitado c;•J desconcentraciOn 

con o.nticipoción 11 otro con los •is110'1 c•ir11cteristicas, sino c•J11plen los 

requisitos paro ocUPQr lQ plo:a solicitada, •Je tendr~ la opción dP 

de5concentrtJ.r •llqUn trQba.J11dor de canf1•1nza, previQ acept.11c.10n de éste y de 

su ,iefe in111ed iQln, 

Arti.c•Jlo o.- La person'111dGd ,juri.dica del Titular y dentá5 func1anorio;-, dP.l 

Fondo de 111 Vi..,.iend11, se ilcredita c.onfor•e a lo dispuesto por los arti.C•Jlos 

151, 165r 166 y :..s. de 1'1 Ley dP.l ISSSTE. 

Articulo 9.- El Co111ite E,¡ecutivo dP la Sección Sindical, asi co1110 de otr<l 

persona que <lc:t.11.e •l nombre del lfl 1.llviend•J.r mPdi'1nle oficio del Co1nt.e 

E,¡ecut.ivo del Sindicato H11cion!ll del lSSSTE, de 11cuerdo a los llrticulos s, 

ó, 7, 9, de l·ls Condiciones Gener•1les. 

Articulo 10. - Los diriaentes sindico.les de los S1.1bdP.lea'lciones de 'hv1endtJ.r 

tandrén person<llid!ld pGr•1 representQr 11 los traba,j'1.dores •J.nt.e 1ns ,jefes 

in•edtat.os de t.us unidad..,s de trab'l,jO. 

~rt.ículo 11.- El Fondo de l•l 1Jiv1endQ t.r.it.Q.rá los '1.S•mt.os 1ndivid11'1lP.s o 

colecti·10:; deriv11dos del tr•1bo.io con lo represent.11ci6n sindical di? l•lS 

Subdeleq•1ciones de Vi•1ienr1'1 1 sin det.rimient.o de 1•1 f<lc•Jlt·1d q•1e todo 

trabQ,jodor tie11e
0

POM e-,¡ercit11r s11s derechos, 

Articulo 12.- El t.rob•l,¡•1dor de b 11se Q•Je <:.e dPsconcent.re, t.fmdr~ dP.recho a 

obtener c•J11tro c'1teQori'1.s s•Jper1ores, jin lesionar derechos de terceros; 
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estas cateqorias :;erán de ac1Jttrdo '11 IHJesto Que se ocupo, loQMndo obtenPr 

el máximo dentro del mt-:;mc, 

Artic1Jlo 13.- Al desconcentr11rse el trob'l,i'ldor deber.1 de otorQQro;ele rrn 

nombr.uniento. el cr1.1l ::erá el docFJmento en el cual 5P ror11wlizQ 1•1 rel•1c1ón 

de tMbO.io entre P.l Inst1t•Jto •1 tM.Vé!: de slJ Fondo de 111 'Jiviendo.l y 

tr11boJ.,j11dores de base, 111 f·1lt'1 del 

trobrl,jadores, si ~ste 'JCredita tr:il calid11d 11ediante otM q1Je lo supla o 

r:ompruebe en su c•lso l•.i e;:i!;tenci•l dE- lr:i rP.1'1clón .¡Urid1c•1-lobor•1l. Los 

no111bM.111iP.ntos se podrán otorQ•H siemore y c1JQodo se crJ111pla lo 

est•1blecido en el Reql•1111ento de l'l Co11is1ón t·"-1r.1on•ll t1t.:t.1 de Bols'J. de 

TrabQ,)o. 

Articulo 14,- Los nombr•1m1entos de los tr.1b•l,J•ldflre:> •1 ·1.:osco~: ... 1trqr:,e 

deber.an contener! 

I.- Nombre, n•1c1onalidad, edad, -,p;.:o, est.1do civil, d(lpend1ent.r.s 

econo11ico:¡; 

II.- Los servicios que deberá de prestar; 

III.- Las f'tJnciones QIJe deser11oeñ1J.rá en lo Subd<!leQ 11c16n de Viviendo y el 

AreQ de 11dscripci6n; 

IV.- El corQcter del nombMmiento! definitivo, interino, r:ro·-·1sionGl, oor 

tiempo fi,jo, por obM determin•1d•1 o de confi•in:: 01; 

IJ,- Lll d•JrOJción de 1·1 ,1ornod11 de tMba,10 y determinación d1~l l1Jrno y hor'lrli.J 

en q•ie !>e prest•1rá el sPrvic1c: 

VI,- F'1J~St11, S•Je}do Y dt:>llljS preSt•lCÍOne': QIJe deber:\ de percib1r el 
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Vtt .- Lo.1 ~ubdeleq•1ción de Viviend11 en que prest'lr.1 s11s serviciar¡, 

llrtic1Jlo 15.- Una ve:: reunidos ln-: requisito5 anteriore$ el traba,Jador 

deberá de presentarse en-no lo m·1rc•1 el 'oficio de notiflr:•.ic1ón P•Ha 

incorpor•H'ie •l l'l Unidad de Viv1endf.l, 

t\rtic11lo 1~.- El no111br•1miento q11ed11r/J sin r-fpct.o y 5erb dado rle IJ'l,jO el 

tr•1h'1.i•1dor, c;1 rec1b'1 lo orden de pr1?<.::<:.:ntación na tom.J posesión dentro de 

los pl'l::os siqu1entes: 

b 1 r•P ~~ dt•l<:. hábiles p<lr•1 el t.r•1b•l.J'1dar Q•.te se dP.;,cnncentre en •llqún E1>to.do 

de 1'1 reoúblico, salvo los •ot1vo-:; QtJf> lo i•pid11n sean debidamente 

. 1 ust.1f~c·1bles. 

Artic1Jlo 17.- PQM. QIJe 1m trob•l 1·ldor p1Jed•1 st:>r desconcentroda a la 

confMn::·1; 

¡;,- T-?-ner deseas de r'1d1cr.ir cti 1•1 ent1d•ld federal en QtJe i:.e d>!sconcE'ntrart.: 
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irnP•irtir~ el of'rson'll del Fondo de l'l 'J1Yiend1J de las t\re'ls correspondiente~ 

pre· .. 10 llC'JP.rdo ""ntre 1·1s 111Jt.or1d·1dr:;os 11dmin1:.1:.rf\tiv11s y sindicoles. 

•.1.- ton·ob•1r el c1Jrso de con•'\ctm1enlo del mi5110·: 

\.'1··1end •• 

'll!.- Tt•mtr posesión del P111pleo PO 1•1 fttch'1 ft,J'ldo por l•l tJ.ut.nr1dod 

carresoonú11Jntr.>. 

Ci;.r . ..t.1t1Jc1an.1l, n•1d1e 11odr~ ser cbi11:2•1C10 ri prr>stor s•Js serv1c1n-:; oPrsonoJles 

: 1 ~:.01t-•ieleQ•lC1ón I~ ''1Vlf'~•Joi -:.1n .¡1J"it·1 r~trib11c:10n y "'.ln ~u pleno 

cor ,·.nt irntc"lto. 

Ar•.ir·i!'l 2·-·- t-n 1·1 ·>1bd~leoq•1c:ifin r1e .'1•J1end•1, 

i>'loec:t ¡r. ~ :;e reQ1J1er1J de la 0:::1stenc1Q de norm•ls 

l·l Q'lf:.' por necPr:1d•1des 

11nea111ientns 1ntPrno~ 

<\f' •r·1n·1.¡•., ,, .·•is :>'-3 ft.¡tlr<'.ln ;J'1r ~.¡ :. 0.tJd1oo'leQ•1do dr· •)1•J1end•l con int.er·1.,.nr1c.n 

Cond1c:1ones Gener•1les. 
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Art.;c•Jlo ~~.- L!ls sol1cit.•Jdes dr> cilmblr.l de 'lG;cr1pción dentro r1P un•J m•<:;m··· 

SubdeleaociOn, de 1JnQ h11c10 otro 6 r.n ".l.'J -=·1~0 el retnrno o nf1cinl'l!i 

centr 11les ses s1J,JPt.•1ré 11 lo.s s1q•lientes normas: 

::•.t c 01so, •11 ~·ibdeleQ•JdO de '.'1:1end•l la sol1<:1· iu de c•1111b10, 

b) Dicho c.-\mb10 solo podrá re'lli=1rse de oc•1e-rdo con los datos c~ntcn1d~s en 

la petic10n. 

Los i- 01mb1os dP. odscripc1on p1JedPn •lcre1it•ir'.".e con 1·1 pl·1::::·1 1e b•1:;,;i q•Je 

oc•Jpe el sol1c:it.1nt.e, siernrirq '/ i:r1'lnrlo lns s1;,rv1c1.-.s de ~~· .... ;:Jr¡ .1 <:.?s'lrio:~ 

en e 1 l•1q 01 r 11•1P pretende res 1d1 r, 

Condic1ones Gener11les. 

ArtiC•J.lo :?3.- l.lentro r1? los derecnos del tr•lb•1,J'1dor n.. '1'!'iC1Jni:•mtr•1;"1P• 

tenem1.n lo:: s1Q•.1iente--. '. 

t.- ~-!r promo·:ido f1ent.r~ iif' l•1 S1JbdeleQ•lCtnn r!P 'J1•;iend 11 dP tlC•J.erdo ·1 =·~ 

c•1oac1d11d y de:;en•1olv1m1entn rn -;11 tr'1b11,¡i:-; esto ;;:ora en bt'l-:;P •ll l!'SC•ll·1fén 

respectiva; 

II.- Percibir lo;; S•ll"HlOS o emGlumcnto!> a•Jr- le corre:;pondl"ln por ll'l 

desempeño de l•is l·1bore.o. crdin•H' ::. t'5 di•ls <:Psp•H:s r.cT..:; ."!';-, ;."11~ d,.. h11bPt"'·"' 

desconcen t.rad11 f 

III. - fiec1blf ~l bPneflcta dPl menr1,1P.1 dr •tr.•Jerdo •)l ·nt.,c•Jlo 1.: 1fr l•l Lt>y; 

t•J.- (1 paao de trono;oortilción del trabf'l,PldC'Jr y ;o1J:; deovnd1Pnt.,.,.. econ-:.m1-:n~ 
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c1Jb1ert.os por 1'1 ad11in1st.r•1ción dP.l Fondo de 111 Viv1endl'l; 

V.- F<ecib1 r 'l1'1t1co:. como '1Y1Jdfl ~conó11ic•1 D'lr'l concret.•1r ;11 1n:-.t•1luciOn en 

·:;11 ntJe'1.1 rf's1denc1'1. los c•Ml<?,,; ;:~r.~n por 1.1 c•1nll.d•1d dP 15 di•1-:.; 

VI.- [11o;fr•Jt'1r de l•1s m1sm•1S prl::O.t•1r:1:JnP.s aue los dam~·:. tr•lb'l,iadores 

pE-rt•nec1ent_,,o; 0 11 Fnndo d~ la 'h'll<·nrl•1 q1ie l 01bor~n en oficinno;. ci::intr•1les: 

VII,- Rec1b1r •rn tr•1t.o diQno ¡ decnrosa por D<lrte 11r> ;11-:: s1Jperiore"• Y 

subillt.ernos; 

Vlll·- fiec1b1r de l".': benet1c1os y disfr11l•H de 111s pre-:>l'lcionPs q•Je le 

corresponden de 11c11erdo •l lo q•Je esto.blece l•J Ley, lo L~y del ISSSTE y el 

p res1m le ren l'lraento; 

IX.· 'l~r cons1der·1do p•irQ. ocupar puest.os dP. conf'i'ln:-a, dP. acuerdo 1.11 

cor··•enio en el aue se in'itit11ye 

ser·.1c10 civil dE' carrer'1; 

el Fondo de 111 Vivienda del ISSSTE, el 

x.~ f>ec1bir i •• ~, 1nde111n1=·1c1ones dem~s presli1c1ones que le correspondrn 

co:oh) consecuencl•l dP los riesqos de tr1.lb11,jo; 

XI.- L.:>'"' de111ás derechos Q!Je ;eí"'1lfl 81 11rt.ic1.1lo 'líl de las Condiciones 

('lf:!n~roiles; 

.<Ir.· Lo~. ·J•.1e acuc>rdr.n ~n la S•1bd~leQ11c1ón de Vivienda. 

Artic•1lo ::1,- Srin abhq•1c1one<: dPl trtlb•t.Jflrlor d~c;conccntr•.ldo: 

fl} C•1mpl1t Cl)n l•Hi d1spo~ic1one;, de lfl LP.y, éste ordE'namineto y de11ás 

1n-:;t.r•Jmentos aplic1Jbles; 

bi A:;ist1r con 0•1nt.ualid11d 1Jl desmpeiío de sus 11Jbores, contorme•ll lo 

d1sp11est.o en ~;..te reql.¡111ento; 

e) F·resenl•lt<ie •l s•Js lnhorPs •"1Se11das y vest1dns decoros•1111ent.P.; 
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d) [lese111peñarlos f1mcionPs proPitls de s!J nombrarliento con lo lnten:.1dad y 

calid•ld que se req•Jiero; 

e) G1111rd'lr l'l disc:recc1ón deb1d11 ~n ~1 dese11peiio de s11s l•1bor~z conrorn:e rJ 

~us f•mcione:.; 

r> Trat'lr con diliaencltl y corte!;1'1 a.l público; 

q> Obed~cer los ordenes ~ in~tr•1c.1anes q•lt: rec1b11 dP. s11s ~·:periorP.s "'" 1·1 

S•Jbdeleaaci6 de IJí!.liend11 on los •1sunttJs que le 'Son propios en las servicos y 

funciones 11 ~·1 c·1 rqo; 

h) En CQSO de .:e5e, renuncia, cambio di:!' ll.dscr1pc1ón o liccnr:i11, entrca•.H 

t:1edi11nte •lela e invent•liio fondos y bienes que Psten •l :;¡11 q•J•lrrfo a c•Jst.CJdi11, 

y, 

U ~~ht.ir Q los proqM11as de cap•lCitaciOn •1die5t.ra11iento o especiali::ac1.0n 

aue se pra1111Jeva en la Subdelec:iación de 1Jiviend11, Plli'l particit111r los 

investiqaciones t.écnic'ls y cient.itic113 que se req1Jier•1n P•li·l el l•)1¡ro d•~ ti,¡ 

ob,¡et.ivos del propio Fondo de l•1 1h·11enda. 

Articulo .::!~.- Oent.ro d(I l·i.s prohibiciones del t.raba,jdor, :.~ reqirá d1;1 

acuerdo al 11rtículo 44 de lo Ley y el articulo SO de 111:> Condic1onPS 

Gener•1les, siendo observ11bles p•1r·1 todo el PP.t'Son<ll q1Je se desc<:ini:entre. 

Artíc1Jlo :?6.- El trtlb'l,iador dusconcentMdo oodrá QO=l"lr Y d1:;fr1.1t 11r de todos 

Abeneficios y prestac1ones que cons•1qroJ el presente re~loJmcnto. 

Artic1Jlo '27.- Cl t.raba,¡odor desconcentrado se rea.irtt dP acuerdo tl le 

estip1Jl..ido en el presente Reql•1menta t de los dJO"más orden.1m1ent.os q•Je dP. él 

se deriven, 
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~ 
ISSSfE CONVOCATORIA 

FONDO DE 
LA VIVIEN1" 

A fin~ dar CUTJ>limimta al Prograra de Desconcentroci6n Malnlstro
tivo diJpuesto por el E;ecurivo F~ral. la 5'.bdirecci6n rk Aáninis -
trac/6n ckl F<NISSSTE y el Canitl Ejecutivo ck la Secc/6n XLII ckl •• 
SNTISSSTE, con~on al personal ~ es re OrcJonisrro q.¡e des~ Inscribir 
se en el proceso tH stl«ci6n poro ser Trorufuidos o las t.nl~s ríe 
Vivi:ndo de lo lona Uetropolltar.a del D.F., as! caro o las« los En
tidades Ftderativas MI Pals, *acuerdo o lo siguiente: 

J, - El personal couiduodo en este prousa de selección poro dicha
rk1concmtroci6n, ~rd ocupar p/010 con las siguientes coracte 
rlsticas: -

Al Ser de Baso Oefini livo 

BJ Tener cotegorlo de: 

1.- r~cnico 
1.- ~cretario A, 8.C. o O 
J.- }J.JJ(i/iar Mninistrativo 

:!.- A.sfmiuro. deber6 acudir o lo Jefatura de su~·1cios d~ Adnin1stro 
dón a r~istrarse y recibir poro su llenodo el • ClRsti0t1orio: 
de ~ursas lttnlnos •, miSlf'D ~ deber6 presentarse a nis tardar 
el 8 rk agosto del año en curso. en la mencionada Jefatura de -
Servicios. 

J.- De acuerdo al on61isis ch dichos cuestionarios, la Jefatura~ -
Servicios ~ Adninistroción ccmriicoró a ~llos ~rsooos que • 
haya1 sido seleccionados, previo conocimiento y aprobación de su 
lino de odscrlpci6n, la fecha en lo q.JC se l/ewrd o cabo ta eta 
po ck capocltac/6n. -

Sin otro particular de nonento, aprovecho para enviarles 111 cor
dial saludo. 

EL SUDIRKlal DE NNINIST/llCl<R 

• C.P. EIJJNCX) VIESCI VllU.llll 

EL SRIO. CEEFv.J. DE U 
SECr::/QI XL 11 DEL 
SNTISSSTE 

AFQ. EFIESIO PKJE<D GTl. 



~ 
ISSSfE 

FONDO DE 
LA VIVIENDA 

a1c10 DIRICIC:O AL Sl.lf)IREOCI! <IMlllOJCI) 
LOS !OBRES DEL PERSCML S<LEa:ICJIACO DE SU AAF.A 

c. 
SUDI RECTC1l DE 
PRESENTE. 

Caf el prop6si to rk dar ci.rrpl /miento al Prcx;ranD de DesconctSttroci6n 
Adnlillsrrotivo dls~sta por el Ejecutivo Ftderal, lf'e ~rmi:a CCtlUl'li 
carie qie derivado de los acuerdos tarabs mrre el Fondo de la Vi = 
viendo d<I ISSSSTE y •I Conlt~ Ei•culivo el< lo Sección XLII el</ • • 
SNTISSSTE. y toda vez que el C. ,quien 
se ~utntro adscrito al t::Jepartarento de de lo -
Jefatura de Sef'Yicios ck , de eso 6reo o-
su digno cargo ha sido selt:ccionodo paro incorporarse o lo Lh1dod de 
Viviendo de lo Del~ci6n Esiatal de la ciudad de 

De acuerdo a lo anterior rrtJCho ogrodecert, m coso de no existir in· 
conveniente al respecto que le sean brindadas los focllidodes al em
pleado antes referido. poro que puedo asistir al curso de capacito .. 
ci6n instnrrrntodo para tal efecto. 

Atento111ente 
EL SUlJIRECrr:R DE KJ-1/NISTP.ICIOI 

C. P. EIX1ARXJ V 1 ESC4 V ILL..ILJ3,\ 

c.c.p. LIC. xx¿ /E LA ll:l5A SNCHEZ.· Vócal E/e<UI/"' d<I Fondo el< 
la Vivienda del 1.s.s.s. T.E. • 

LIC. JU.IN IEDINA CDENZMN. • 
LIC. Rlc:.NICO a.EVAS FEPJWttl.· J•f• el< S.rv/clos el< Adnlnis

lracldn 
J•f• el< S.rvlclos el</ Ana. 
Jefe de la l.hldad de V/vltnda.· 

LIC. S4LVAIX1l IWAIREl LCffl.· J•f• del Deportanenlo de R«vr
sos lbronos. 
t:ELEGIDJ ESTATAL DEL 1.s.s.s. T.E. 



~ 
ISSSfE 

FO!llDO DE 
LA VIVIEND.\ 

CflCIO DE IDSCll.l!CIOI A LA WICWJ DE VIVI~ 

c. 

Ei1 curpl imiento al ProgrartJ de Desconcentroci6n Ntnlnistrotiva di! 
puesto por ti Eie<utivo Federal, me permito caru'licorle qut de a -
cuerdo al prograra res~ctivo en este Orgon/Slf'O, se he outdrlzodo
su narbraniento poro~ o partir de la fecha ~e adscrito a fa-
lklldod d• Viviendo de la ciudad ch! Estado de 

, conservanco su m/SlftJ cotegorta y de acuerdo a las COf.! 
diciones lcboroles establecidas conjtx1tanente con el Ccmite Ejecu
tivo e!< la S.cci6n XLII ch!/ SNTISSSTE. 

Por lo anterior ogrodecu~ presentarse con el C. 
, Jefe de lo Unidad de Viviendo antes trt!n

ciMOda, o t:fecto de recibir las instrucci~s correspondientes. 

Sin otro port icular de ITO'ne'nlo, 

Atentamente 
EL SUDIRECTCR DE IDllNISTAACIOI 

C. P. ECGllro VI ESCI Vlll.MBA 

c.c.p. LIC. na DE LA"RlSI SNO/El.- V~/ E/ecutlvo ch!/ Fondo ch! 
la Vivienda del ISSSTE. . 

LIC. JUNI IEDIW. rnENLllH." Coordinador Asesares 
LIC. RICJRXJ CUVAS FEFWJal.- Jefe d• Servicias e!< Mnlnls

traclm. 
JEFE DE LA 1.11/DAD DE VIV/fl'O',. -

LIC. SALVNXJI IWllREZ L.Cl'El. - Jefe del Departaoenta de ~r
sos H.nr:nos. • 
DELE<:Aro ESTATAL DEL /.s.s.s. T.E. 
51.BJIRECTr:ll DEL ~ 



~ 
ISSSTE 

FONDO DE 
LA VIVIENDA 

CONVOCATORIA 

A lllXl EL PERSC1llJ. DE ~ 
PfQllSIO'IAL, DEFINITllO Y 
DE aJIFINil). 
PRESENTE 

EN R.EUCl<Ji A l«S TRA (D'Mljl IOllA 

(I1I FEO/A /,l([)INiTE LA Q.W. SE lllFCR
'" 5alRE LA APER~ DE REGISTIV PIM EL PER!OIAJ.. INTERESAro EN LA
DEsa:N:.ENTRACICJI DEL F<JC0 DE LA VIVIEM:M, TNflrJ EN LA /Cl>l lETR:Rl 
LIT~. CDO EN LAS DIVERSAS ENTlíl'l!tS FEDOIATIVAS DEL PAIS, Y EN= 
VIRTW DE O.E A LA FEOIA ID SE HA a.61ERTO (I1I GWll01105 SUFICIEN
TES PAAA INTEC/Wl LA PLANTILLA lllNI'" DE PERSOW. (!JE SE RECIJIERE EN 
LAS llilllaS DE VIVIE}l)A, PC1I. MEDIO DEL IW:SENTE l>ó5 PERUITllCS Nd
PLIAR LA al'>'IO:AT0'11A .'.~TES llE/t::ICWJ:l'. A EFECTO DE Q,,f EL PERSCWJ.·" 
(I1I Bt5E PfOo/ISICJIAL Y DE a:l;Fl.'.NZA, ESIOS IA.WDS /IASTA LA CITE<D
RIA DE Sl.l'ERYISCR. FtfIWi PARTIRICIPAR EN EL PffXESO DE DESt:DCEN -
TRICIOI NITES MEJCICWCO. 

fOl LO ANTERICll, MFl1J SE DET.'.LL.'.N LAS Cl!IWXS Y ENTID'J:IES FEURA· 
TIVAS (JJE A LA FEOIA QJEDNI PEIOIE.~TES DE DEFIMR EL PERSOW. 0JE -
IWJRA DE SER DEsa>.cENTIWt). 5a.ICITAKlJ A LOS INTERE~ ACUWI A 
LA JEFATl.llA DE SEllYICIOS DE ACMINISTRACIOI, WIC'D4 EN EL TEICER PI 
SO DE ESTE EDIFICIO SEDE, A FIN DE RECISTfWISE Y RECIBIR EL QESTIO 
NARIO DE RE0.RS0S l«W.'DS, 111 SIO 0JE DEBERA SER ~LTO DEBlll'.llEN-
TE RE(JJISITAC:O A J«S TlllDAA EL DE SEPTWflRE DEL M0 E1I aJl so. -
SIN OTIO PARTl!U.AR, /C!S ES GRATO EM'IMLES LN (Lff)l.'.L S.'.Ll.ro. 

ATENTAllENTE 

r. P. EaW'l:O VIESGI VI lUlEA 
SUfJllO:<..fr.R O& ACSlllJICf'RAC/CN 

)k). EPI/ESTO PIOIECD GJrlERREl 
51110. GRAL. DE LA SEC:r:. )fJ.fl -

•• • OE!. SNTISSSTE 

LIC. RICNa:J CUVAS FEJIJWDEl PS/C. NX1JO O!TEQ FIUIES 
JEFE DE SéRY/CIC6 CE NJllNISTRICJat 51110 OIAI.. NJJ/.NTO DE LA sea;, 

1'1:1 I DEL SNTISSSTE. 



l. 

1.1 

r.1 

'·' 
l.~ 

r.s 
1.6 

1.7 

1.8 

1.9 

1.10 

1.11 

R:NJJ OE LA VIVIEMM OEL /.S.s.s. T.E. 

~114 OE OE~NTR,IC/OI IDllNISTRAT/VA 

OAEST 1aw110 OE RiO.llSOS IUW>OS 

FEOIA ____ _ 

nlltlS t.AIDWES 

Narbre 
Aj)éllidO Pot~mo ;4p;JIJdO U:Heirno Hatbre (s} 

~ro de Expedimtei 

Categorla 

~sro 

5<.bdinccidn 

Jefatura M ~rvicios 

Deportanmto 

Secciái 

Tipo de HarDraniento : 

A.- Bos• O.flnl/ivo 

8.- Bost Provísionol 

c.- Bose lnttrino 

o.- Coof/oMa 

E. - Honorarios 

Tel'fono oficina Extmsi6n ----'---

Fecha de lngrosa 



- 1 -

1. • DllOS CLNf/W.ES 

1.1 Es todo CiYi 1 ------------------

l. l Escoloridod -------------------

l.J Cbnicilio -------------------

--------------T•llfono ------
J. • DI TOS ~L Cil'M.GE 
J.I Narf:Jn ___________________ _ 

~//ido Pot•mo ~/fido llotemo Ncnbre (si 

J.1 Ocupoci"'1 -------------------

J.J firprtso u Orgcnisrro si trabajo ___________ _ 

•. - ~PE/DIENTES Kl:NJ,l/<XJS 

4.1 ~ro ~ Deperdientes Econlmicos ------

4.1 Dtpendientes Econónicos en Edod Escolar ------

J.-

1 •. 

J. -.. -
s.-
f.-

7.-

HOllBRE 

•.J Otros Oeptndlentu Econlmlcos que />00/ldl con usted 

1.-

1.-

J... -
5.-

HOllBRE PMEHTESlD 



• J • 

S.· VIV/E.\04 

S.1 Lo vl\1;~ ~habita ts: 

o/ Propio tJ Otro tipo, rspecifi~: ----
IJ/ kntodo 
e/ Pnstoda 

di Con 9ro· ....,,.,, 

5.1 SI 1u vlviend<1 ts propia '"" ~lrida a tro~• d<I: 

o/ Crldllo U.llorio Fa.'ISSSTE 

b} Vivienda Financiada fOt'ISSSTf 

el Crldito Hipotecarlo ISSSTE 

di endito Bont:orlo 

•I Otro tipo, '5pee1fl- ----------------

6. I A~ porte tk lo ~l lca desea ctnbiar 111 residtneia ! 

6.1 Stl\alt M oft/M de ilf'f)Ortoncia 1<1S 111:111....os Por los que est6 dispuesto a 

crnblar dt res id~io: 

r.- -----------------------~ 
'··----------------------~ 
1.- ----------------------~ 
···-----------------------~ 
5.·----------------------~ 

6.1 s.f,o/e los narb,..s d<I los mlttrbros de su fanl /lo q.NJ se troslodarfo con 
usled: 

'·------------------------~ 
].·----------~------------~ 
],·-----------------------~ 



4. -

s.-
6. -

7.-

6.4 Cmlentorlos ~/ Trabajador : 

6. S Comentarios del Deportcmet1to ~ ~cursos llurcnos : 



QR!'J) DE <ADACI TAC /al 

CEOOl.A DE REGI S Tll) 

M.MEffJ DE EXPEDIENTE----------------

PLE"STO 

CHE<D!IA 

Escr:t.ARIDAD -------------------

SWDI RECC/al 

JEFATU« DE SERVICIOS 

OEPARTMENTO __________________ _ 

SECr/a/ 

DESOl/84 BREVEMENTE LOS Ta~ QJE a:NS/DERE NECESAA/05 OOlA CIPAC/T~ 

SELE PARA EL WEN DESEJf'Ef'iO DE SUS MIEV.AS FIN:ICJIES EN LA UWDAD DE -

V/VIE!l:M: 



PERFIL DEL PI.ES TO CU JEFE DE U 1.1'11 CWJ DE VI VI EJD( 

/06RE DEL PUESTO: 

CATECIR/A: 

TI PO DE fOfJIWJI ENTO: 

RJSCR/ PCIOI: 

JEFE DE IMIEDWO 

DEPEMIEICI A FllCIOIAI. 
Y TEOllCA: 

REQJEP.1111 EN1C5 DEL PI.ESTO: 

ICRARIO DE TRAB4JO: 

EXPERI OCIA 

EDID: 

Nllt"L DE EsaLIR/CWJ: 

CINXIUIENTOS BASICDS 

/l,fBf LIDNIES Y 
APTIJla:S: 

JEFE DE U 111/CWJ DE V/VIE1ill 

SUULKNXJ ESTATAL 

<XIU'/NllA 

DELECN::IOI DEL I SSSTE EN U • 
ENT/CWJ F~TIVA 

DELECN1J DEL ISSSTE EN U EN
T/CWJ FEIER.A.T I VA 

TEOI/(]), SEa/ETAA/A, NJ)(/L /AA 
IDllN/STRATl-.0. 

KNX) DE U VIVIEIClA DEL ISSSTE 
A TRAl'l"S DE u w:nmw::1Cli DE-
111/lWJES DE VIVIEKJA Y US AREAS 
CENTRALES RESl'CCTIVAS 

T /e.ro CDRETO 

M/NIKJ TRES #1)5 EN U m.llNIS
TRN::IOI PIBL /CA 

DE 15 A 60 Alll5 

PR:JFES/OllSTA TI Tl.4.AW (DE PRE· 
FEREJCIA a1i EXPERIEl>CIA EN U· 
NNIN/STAACIOI PIBLICAI 

Pl..NIEACIOl,ait:.A/11 llCIOI, DIREC
C/OI, EVALUACIOI Y a:wTFO. DE LOS 
~ DE Drar.wlENTO Y REOJ
PEllACIOI DE CREDITOS PARA V/VIEID4 

LEY Y REa..MENTOS DEL ISSSTE 

arMIZACIOI Y CPERICIOI DEL 
/SSSTE. 

SEllT IW DE RESPCNSNJI L /DAO 

INICIATIVA 

SNJER CDIVEJCSI. 
SNJER cn:Rl/NAR 

ESPIRI TU DE JUSTICIA 

SEllT IW DE EQJ/DAO 

FACIL/CWJ DE EXPRESIOI C1W. 
Y ESCRITA 
CAPICIDAO DE ANAL/SIS Y SINTESIS 



PEFlllL DEL PUESTO DE 'TECNICD 

10l8RE DEL MSIO 

CUE<J::ft/A 
mo DE /OfJIWl!ENTO 

KISCRIPCIOI 

JEFE 1"'6ll.410 

l'lESJO BAJO SU AWro 

DEPDCJEN::IA FIN:ICMl. 
Y TEOVICA: 

RECJJER/M/ ENTCS CEL 
Pa"SIO: 

/OWlfO DE TR!llO:): 

E'XPERIEIC/A: 

Ell'D: 

NIVEL MIN/ID OE 
EsaJLMlt:WJ: 

TEOllCD 

TEOlllJ:J 

S4SE 

fN GtSO OE IC TENERSE CAll)¡. 
0410 IX &ISE, SER-! PERSO«L-

.' OE <XI/FIN/ZA 

OELEGICIQI OEL 1 SSSTE EN LA 
ERT//)I/) FEOEMTIVA 

JEFE OE LA UM. DE VIVIENl4 

NllG.HJ 

JEFE OE LA LO!. DE VIVIE/CIA. 

ll::R t»lf/Fl/,lll 

lllNllD 00> AIDS EN EL FOVISSSTE 

~lar CE 11 MtlS 

<Da:llllENTOS PAR.A. U. CFERJCICli 
DE OTarAllENTO Y REOPEPXIO/
DE CREDI TCIS DE VI VI E!D4. 

LEY Y l'.EOJJJEHTCIS DEL ISSSTE. 

CICJJll ZIC.l(Jol Y aifRIC/ai DEL 
/SSSTE 

SEHT/00 DE RES/1a&8/LllW> 

ltWE.JO DE ""41111.1.S DE 17' ICINA 

CN'K.IOIU DE NW.IS/S 

~/Qi DE SElll!ICIO 
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