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INTRODUCCI ON

La rresente tesis tiene como propésite presentar los elementns que
dieron oarigen a1 la Drsconcentracion Administrativa en el Fando da In
Vivienda del Instituto de Sequridad vy Servicios Sociales de los Trabaiadaorec

del Estado (FOVISSSTEY, asi come sefalar los lineamientos que conducen a un

uso mi: eficiente de loz recursos humanos, materiales y econsmico: on las
'Suadelea-uxones d= “ivienda que se desconcentrardn vy por 1o tante mejorar la
atencién gue en maturia de vivienda debe de otorear ] FOVISSSTE o los

servidcrss poblicos.

Cen ese  fin se han c¢aralizadn mecanism>: parn fartalecer la
Deszoncentracidn v Simplificacion Administrativa con el obistivo de scercar
loz servicio: del Institute e lee trabaudores ol servicio del Estade gue
permitan 19 atencidn y tramitecion en la forme mds rdpida y expsdita de
documentos, asi  comoe rrestar con  acilidad : prontitud los ser.ictos que
otorga, atender con mayor eficiencia 1as demindas de vivienda vy racionalizar
loe cervicrec con que cuenta, procurando evitar tramites innecesarios vy
disminuir nsstos de operacién, motivo por el cual se ha desconcentrada v

lns Sybdelegaciones de Vivienda, en 1os Estados de la Rapdblica y Area

Metrepclitina. funciones importantss para el dessarrollo de esas aciividodes.

Con ello se h: 1lleqado, por ung partesy a un uso racional de los
recursos ¢ traveés de la concatenacidn de los diferentes programas gQue van
desde una feserva terriiorial hasta la  recuperacidn de los créditos na

través del pago creciente.



La bdgsqueda del equilibrio entre los sectores de actividad econodmica vy
entre regiones de nuestro pais lleve implicito el impulso y responsabilidad
econdmica que el qobierno esta astableciendos en las diversas reqiones v
locnlidades del pais a través del programa de Nesconcentracién Y

Simplificacion Administrativa.

Para contribuir o revertir las tendencias concentradoras de la
actividad econdmica y de servicios en la capital del pais, se hace necesario
promover la Daesconcentracion de la Administracidn Poblica Federal ba,o
crjterios de modernizacion de funciones que tisndan a fortglecer los

mecaonismos de coardinacidén entre los estados y el gobierno federal.

Ue acuerdo a los lineamientos qnteriores y con objeto de superar la
excesiva centralizacién de la operacién y planeacion de los oprogramas de
Desconcentracidn vy Simplificacidn Administrativa, el Fondo de la Vivienda
del ISSSTE establecidé el compremiso de que 1lus Delegaciones del ISSSTE o
través de los Subdelegaciones de Vivienda sean las encergadas de integrar v
recibir expedientes pare 1la autorizacién de créditos, adjudicacién de
vivienda, recuperacidn de créditos, devolucién de depdsitos, entre otros,

guardando estrechn relacidn y comunicecion con las oficinas centrales.

Con la Ulesconcentracidny se busca un sistema de operacidon para la
optima realizaci16n de los servicios que presta el FOVISSSTE aprovechando los
recursos con que cuentan 1las [NMelegaciones Estatales del ISSSTE en el

interior del pais.

El proceso de lesconcentracidn Administrativa exige medidas firmes que

precisen las funciones de la Administracion Pablice Federal en los diversos

(2]




sectores adsinistrotivos que la componen, asi como las etapas y formas en

que se realizan las acciones correspondientes en el FOVISSSIE,

El Fondo de 13 Viviends del [ISSSTE es la institucidn que el gobierno
federal na creade para atender los requerimientos de morada, cémnda e

higienica de los Trabajadores al Servicio del Estado.

A partir de su creacidn, el FOVISSSTE ha dedicado sus esfuercos a
satisfacer las demanda: que los servidores pdblicos 1o formulan en ese
santide y considerando que al hacerlo no solo cumple con los ob.jetivos que
1a 1Py que lo cred le impones sino que tambien contribuye en el desarrollo
de sus funciones, al hacer efective el derecho 1 1la vivienda que las leyas

pre:criben en favor de los traba,adores.

Fara la realizacién de sus tureas, el FOVISSSTE cuentd con un 6rgano de
gobierna en el que se nallan representadas distintas dependencias del poder
ejecutivao, asi como la representacion sindical de los  trabo,jndores cuya
participacién significa coordinarse con quienec me jar conocen las
necesidades de viviends entre sns representados, lo cual permite al fondo de

13 Vivienda la elaboracion de sus programns habitacionales.

Asi, el FAVISSSTIE se  considera obligade a  informar acerca del
cumplimiento de sus realizaciones con la seguridad de que la informacidn gque

difunda trsscenderd entre sus traba,ndores.

€l rdpido crecimiento demograficn, el creciente flujo migratorio de las
zonas rurales a las urbanax, el crecimiento desarticulaedo de las actividades
industrinless 1o inodecuada distribucidn de los frutos de trabejo y 1la

axpans16n srbana no planeada entre otros fendmenos socipecondmicos, han




caysndo en  los paises escasamente desarrcllados, como el nuestro, el
problema de la calidad en el medio habitacionaly, el cual reviste wuna
qravedad ingquietante nqQue se ve reperczatida en el déficit mundinl de

vivienda.

En wun intento par satisfacer las rarencias habitacionales, se han
iniciade en nuestro pais » en todas las dependencias gubernamentales,
programas de [esconcentracidn Administrativa parq un biepestar, 3qil vy

rdpido en la tramitacidn y expediciédn de documentas,

La participacion de los trabajudores es la me,or garantia para un mejor
desempeiio dentro de locs pragramas de Desconcentracion Administrativa, toda
76z que as fundamental en la tramitacidn de documentacion relacicnados con
la wviwviend: en 2] luaar gque se localiza la Subdelegacién de Vivienda vy con
<llo el derechohabiente obtiene un  gran  beneficio econdmico al no

desplazarse a oficinas centrales.

En el proceso de Itesconcentracidn, el trabajoder seleccionadn v
requerido en la Subdeleqacién de Vivienda esta respondiendo adecundamente a
aus  caracteristicas especificas Ch las funciones nquwe le han sido
snconandagas, proporcionandole a4 zu desempeno laboral qua ha efectuadm, las

nportunidades suficientes para sy desarrolle y desenveolvimientn personnl,

Como una bdsqueds para la coniribuzidp de las soluciones adecuadns parn
asitar gl burc-ratismo relacionado -~on 1o tramitacidn de  documentos, el
FOVISSCTYE ha  elaborado conjuntamentes con  los reprecantantes de los

ittabagadores, 1nvestigaciones socioeconémicas , de soguridad gyuridica y es



en base a las necesidqades de cada Subdelegacién de Vivienda como se ha
realicado el programe de lesconcentraciovn Administrativa, la cusnl tiene como
ob,jetivo principal el establecimianto de una infraestructura necesaria pora
atender los asuntos gque le son competentes al Fonrdo de la Vivienda en los
lugares que este financia  y/0  construyye unidades habitacionsles necesarias
para los trabajadores incorparados al régimen del ISSSTE ¥ para asegurar una

resolucion ripida de los mismos.

Loz estudios socio-econémicos ponen en manifiesto lu ~iistencia de las
necesidades sociales v laborables especificas 1 las que debe de dar
respyesta  la Desconcentracidon Administrative, fundamentalmente en la
teamitacion ¥ simplificacion e drgumentnsy dando seguridad o  los
derechohabientes aque <soliciten e los servicios de el trabnjador

descancentrado para llegar a una armonia para ambas partese

El trabaiador desconcentrado requiriéd de estabilidad fisica y sequridad

guridic: para ilevar a cabo las funciones i1nherentes o sus puestos.

Se crea asi el espacio territorial, socisl v laboral del trabajador
fedoryl wue tiene como prinripio, como medida y como meta final, o1 hombre
intearado a una comunidad ordantzada dentro de una esfern de derecho vy

equidad,

(L)



ANTECEIDENRTES HISTORICOS DEL FOVISSSTE



CAPITULD I

ANTECELENTES HISTORICOS
I.1 ANTECEDENTES DEL FONDO DE LA VIVIENDA LEL ISSSTE

El constituyente de 1?17 de,jo inscrata yna pagina de g¢ran relevancia en
nuestra historia en el ambito de la seqguridad socinl nacional al establecer
las normas fundamentales para dar atencidn a las necesidades de vivienda a
les traba,jadores mexicanos vy lo vemos con gran beneplicito consanrado en el

articulo 4o, de nuestra Carta Hagna.

Las disposiciones constitucionales no tuvieron la funciocnalidad deseads
dyrante un  larqo  periodo debide o nue no logro encausarse  como  SUS
forjudores guisieron que se llevard g caboy esto se debio principulmente nl
inicio ¥ por causa del proceso de desarrollo social y econémico del pais que
fuerédn diriqidos por los qobiernos revolucionsrios] sin embargo a través de
los afos emperardn o operar algunas instituciones que se avocarén a atender

lu: necesidadr: habitncionales del pueblo mexicann,

bent.ro de los primerns organismos que empeZaron a funcionar comn tales
fueron:

4) El Banco Nacional de Obras v Serviecios Piblicos.

b) El Instituto Nacional de la Vivienda.

n) El Fnado de Operacidn y Descuentos Bancarios a la Vivienda,

d) Cl Fondo de Garantia y Apoyo a 1ns Creditos para la Vivienda.

2) Algqunos Gobirernns de las entidades federativis a hravés de sus

servicios de prestaciones sociales.



For otra partes el Instituto HMeuicans del Seguro Social vy el
Departamento del Distrito Federal, financiarén la construccidn de con.juntos

habitacionales, asi como otros organismos de gobierno para sus trabajadores.

Rafarente a 10s trabajodores al servicio del Estado, surqié un
orQanismo para atender las necesidades de vivienda a traves de la Direcgidn
General de Pensiones Civiles ¥y de Retiro, con esto se da un gran avance con
la creacién del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Traba,jadores del Estodo (ISSSTE)Y, el lo. de enero de 19460, que establecid
como gran prestacién  econdmica el otorgamiento de préstames hipotecuring
para adquirir en propiedad casas ¥ terrenos, asi como la construccion de
conjuntos habitacionales para edjudicarlos a los trabejooores federaleze cn

venta o bien en renta.
1.2 CREACION DEL FOVISSSTE

A partir de la legislacidn social de 1925, la alianza de *rabajadores
del Estado, que surge en 1934, demanda en su decleracién de principios la
lucha por una mejoria social y econdmicn de sus agremiadas v pugna porque
cuenten con une morada diana} en 1934 se constituye la Federacidn Nancionnl
de Traba,jadoves del Estado y fi.ja dentro de sus anqremiadns la obtencidn de
una viviende y es en los puntos B y 11 de su declaracién de principins dande

sstablece 12 construccidn de casa~habitacien,

En 1938, se constituye la Federacién de Sindicatos de los Traba,jadoras

al Servicio del Estado (FSTSE) y pugna en su Estidtuto Juridico, mismo que



e promiilqd el S de diciembra de ese mismo ARoe las  facilidades del

trabagador al servicio del Estado pare obtener una vivienda.

La  lucha por conseguir vivienda para 10s trabajadores del Estado se
intensificd a partir de ese mosento y duranic el gobierno del presidente
Manuel Avala Camacho. Lo central FSTSE won  cumplimiento n un mandato del
Eztatuto Juridica, gestiond y obtuvo las primeras colonias para  las
setvadsres publicos, asi como la construccidn de casa-habitacién promoviendo
aderst, reformes a la Ley de Pensiones Civiles y de Retiroy para hacerla més
oper:r‘e  con gsayares ¥y directos beneficias a 1os trobujodores ¥y sus

familias.

La dotacifn de casas sujetas a rentas cOmodas y de acuerdo con el monto
¢el traba.jadar, fue convirtiéndose poco 1 poce en una reolided por la
tns1itencin de sus dirigentes, extendiendose esta prestacidn o todos los

Estados de la Fepublica.

Posteriormente, en 1249 4l adiclonarse el apartado *E* del artieulo 123
constitucional, en zu fraccion XI, que estqblece las bases minimas para
organizar 1o sequridad cocial, en su incigo *F*, nas comenta que se le
proporcionan 4 lcs trassgadoresz habitaciones, baratus en arrendamiento o en
enta, conforme n los programas previamente establecidos al 3er protegidos
en derechos laborales de los trabajadores federales por el apartado ‘E* del
articuln 123 constiticional} sus  aspiraciones alcanzaron el nivel de

proteccioa qu: los servidores pOblicos ambicionaban.



En ese mismo a%o, la fuerza representada por la unidad del sindicalismo
obtiene un  loaro histérico, la Ley del ISS5STE que did nacimiento al
Instituto de Segurizad ge Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadn.
Esta Ley consagraban en € inicio catorce prestaciones en la que fueren
créditos para  la adguisicioén en propiedad de casas vy terrenas para la
construccidn de los mismos destinados a 13 habatacidn familiar del
trabajadeor v el arrendamiento de habitaciones econdmicus pertenecientes al

Instituto,

Dlel apartado ‘B* del articnlo 123 Constitucional derivé en 1963, la Ley
Reglamentariat la Ley Federal de los Traba jadores 11 Servicio del Estado,
que desde entonces se convierte en el cédigo tutelar, pues rige 1las
relaciones de trabajo y protege en detalle los derechos de los traba.jadoras

al servicio del Estado.

Dmirante 12 década de los 790s., laos trabajedores del Estado, logran la
mds importante conquista al obtener el derecho que tiene todo trabajador
faderal, a una morada digna y decorosa, gque el primero de septiembra de 1972
se inicia con la aportacién del 5% sobre sueldos y salarias por parte del
goblernc federal, para integrar 1los recursos del Fondo de Vivienda del

ISSSTE que fué creado @1 28 de dici1embre de ese afo.

Cono se he sefalador las roices para el gtorgamiento de las primeras
prestaciones habitacianales dentro del concepto de seguridad social, se
remontan al aro de 1925 en la que la Direccién Ganeral de Fensiones Civiles

y de Retiro, como un antecedente directo del Fondo de la Vivienda, tuve una



influyencia manifiesta, lo gque trejo como consecuyencia 1ln creacién de
multifamiliares v la construcci1dn en menor escala de haobitnciones econdmicas
para sus derechohabientes, susbsanando de tal forma Jus necesidodes mds

apremiantes de un albergue comodo e higienico.

Lns oo.jetivos bdsicns de la citade direccién vueron los siquientes:

- Construlr par cuenta propin, cnsas a trabajedores enajenables o los
mismos, aumentandas el plazo ge redenc:cn ae capital a 15 afis mediante el

p170 38 rentas muy moderadas.

- Adquirir superficies considerables de terrenos a precios bayns para zer
«nq2nobles para los  trabagadores sin espirity a precio de compra vy

cubriendo CGnicamente los intereses normale<.

fonstruir unidades maltifamiliares para ser dadas en arrendamiantoy con
todn: zuz serwicies 1 loe  trabajaderas fFederales, mediante el  pago de

rFentas.

- Estab'soor un c13tema de protecrion para ln famlia de traba adores
fallecidos gue degyara  imsolute un crédito hipotecarioy, a efecto de gue n
t.rqués del pago de una prima  reducida 3@ liberara de toda obligacidn a sus

sucesnres y se 2ancelara el crédito.

Como resultado de lua e ecucitn de esas ob,etivas, la Direccion General
g= Fensicnez Civilez + de Retiro, pretend:id solucionsr el preblema de 1a
habi1t<cidn para empleados feoderales implantando cuatra recurzosi

1. Freéstamos hipotecarios individunles para la comprn o adguisicidn de

rasas o para la reduyccién de hipotecas extrafas a la Direccidn de Pensiones.
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2. Préstaomos hipotecarins para la creacién de colonias en el Distrito
Federal vy en diversas entidades del pais.

3. Por la adquisicidn de edificios multifamiliares,

4, Por la adquisicién de terreno: para creaciones posteriores de

colaonias, tanto en el Distrito Federal, como en entidades del pais.

Desde 1lueqo, @1 servidor poOblico pare obtener los beneficios que
generaba esta Tastitucién, deberia encuadrarse a ciertos lineamientos vy
normas que instituia la Ley para el otorgamiento de créditos. Como politica
niue rigieron esta mecanica de aplicaecidn se encuentran las siguientes!d

- Antiguedad de seis mesez de servicio, previos a 1a abtencidn del
préstamo hipotecario.

- Crédito méximo de 204900.00 pesosy salvo gue se wratarn de oplig cos
mancomunados, caso en el cual p;drin exceder de dicho limite.

- El1 margen de garantia era de 25X d21 valor comercial gue fuera fi1jadn

a la fince hipotecada.

Ademis se otorgaban los siquiente: privilegios:

- Interds del BZ anual. {condonacién de intereses moratorios a2 futuro)
- Exencién de impuestos y derechos federales.
- Franquicia de diez afine del impuesto gredial sobre las inmuebles.

- Los beneficios de concesién de préstamos hipotecarios para la

adquisicidn de casas se e:stendian a tada la repéblica.

La tesis mexicana de seguridad social, enfoceda n los beneficios en
materia habitacicnal, tuvo que ser raenovada y abanderada o +través de  las

conquistas juridicas, econdémicas y sociales realizadss por leos trabagjadares



al servicio del Estado que weJoraban considerablemente sus condiciones de
vida. For tol motives con fecha 20 de diciembre de 1959, 1la Direccién
General de Pensiones Civiles vy de Retiro, se transformd en un érganismo
descentralizado, en el INSTITUTO DE SEGUKRIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE L0S
TRAFAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), que actualmente presta el mismo servicio
sor1al que venia cubriendo con el programa de habitaciones econdmicas dadas
en arrendamiento vy compra, pare los servidores poblicos de escasos racursoc

econtmicos.

Loe multifamiliares fueron creados para dar cumplimiento al espiritu
proteccionmista vy reivindicador de) articulo 123 de nuestrg Carta riagna, que
nacid con el constituyente de 1917, encuadrandose tgl espiritu en lo
astablecido en la Ley que reglamenta al Institutal en el articulo 3o,
fracc.. IV, que nmencionaba el arrendamiento de habitaciones econdmicas
pertenecientes al Instituytlo; el articulo 44 que senalaba que los
arrendamientos de habitacionec de los trabajndores se regian por las

dizprciciones reglamentarias dictadas por la He Junta Directiva.
Los préstamos hipotecarios se otorgaban para le adgquisicién de terrenos
¥ conantruccian de viviendnd para  realizZar reparaciones o mejoras o la

redencidn de aravasenes.

Los linenmientos y normas que regian o la mecanica de aplicacién swe

fiundamentan en las siquientes politicas generalecs!

Solo tendran derecho 1 préstamos hipotecarios 10s Lrabanjadores

contribuyentes al Fondo del Instituto que tengan mas de seic meses continuos
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de servicio.

- Los préstomos hipotecarios se otorgardn con garantia hipotecaria en
primer lugary de aquellas fincas situadus en ~onas que tengan todms loz
servicios poblicos como el Distrito Federal y en los estados, en laos lugares
aonde se re@nen las condiciones de urbanizaci¢n mas indispensables.

~ Las caontidades gue puedan prestarse a  los traba,yadores, estdn
condicionados al importe de sueldos o 3alarias bisicos oficianles de que
disfrute._ ya sea de una sola Secretaria u  flrgonigmo Descentralizado o
varios,

= La cantidad a que tiene derecho un trabajador en funcién de su sueldo
o salaric podrd aumentarse sin exceder de 100,000.00 si justifiro otros
ingresos permanentes que puedan computarse, en el concepto de que estos t£clo
se tomaran en consideracion para amentar en una tercers parte de los que

tandrio derecho conforme al sueldo con el que contribuya al Ini3tituta,

- Si la cantided solicitaeda es mayor gue el 85% de) monto del avaldos
podra aceptarse garaentias adicionales suficientes para conceder hasta el
100% del 4avaldo,

- §i el préstamo hipotecario se destina a adguirir un inmueble propiednd
del Instituto, el monto del mismo podrd ser par el precio de venta que se
Fi.je.‘

- Solo podtd prestarsele al trabajadar el 05X del monte d4e1 avalio.

- El capital ‘prestada, mds sus intereses, serd cubierto mediante abonos
guincenales 1quales que comprenderan capital e i1ntereses, cegén el plazo del

préstamo.



En el periodo comprendido entre 1970 y 1972 fuerdn creados quince
arganismos descentralizados comol
- El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnoloqgia (CONACYT).

~ Instituto Mexicano de Comercio Exteriaor,’

Comision Nacional Coordinadora de Puertos.

- Comisidn Nucional de la Industria Azucarera.

Instituto Nacional para el [Dlesarrollo de Lo Comunided Rural y de la
Yivienda Fopular. En sustitucién del Instituto Nacional de la

Vivienda, etc..

[lyrante ese periodo 3se crearon empresas de participacidn estatal
mayoritaria, fideicomico:z v el FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE

SECURIDAL 7 SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADDRES DEL ESTADD (FOUISSSTE).

Para la creacion del Fondo de la Viviendg del ISSSTE, fue necesario que
se reformara la faccién XI, inciso 'F*, del apartado *B' del aerticulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el mes de

noviembre de 1972.

Fue durante la campafa presidencinl del Lie. Luis Echeverrina Alvarez
madiante wund 1niciativa presidencial trascendente en la qre contenfa ideas
<onc las siguientes:

‘Ce proparcionard o los t.raba,jadores habitacionas baratas en
arrendamients n venta, conforme 4 los programas previamente aprobades,
ademss el Estado a través de las aportaqciones gue haga) establecerd un Fundo
Nacianal de la Vivienda a fin de constituir depovsitos en favor de dichos

traba,dores » astablecers un sistama de financinmiento gne permita otargar



créditos barotos y suficientes parea que adquieran en propiedad habitaciones
comodas e higienicaes, © bien para construirlas, repararlas o mejorarlas o

pagar pasivos adquiridos por esos conceptos',

'Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enterades al organismo
encarqado de lq sequridad social regulandose en la  Ley y en las que
correspondan, la forma y el procedimiento conforse a 1los cusles se
administrars el citeado fondo, y se otorgars y ad.judicnrd los créditos

respectivos',

Esta reforme constitucional motivo a su vez la reforma v adicién de la
Loy del ISSSTE en su capitulo VI, 'Dlle las habitaciones de los trabae,adnres,

de los préstamos hipotecarios v del Fondo de la VYivienda®.

Asi es como surge por Necreto Fresidencial del 28 de Diciembro de 1972,
el FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LGOS TRABAJADORES DEt ESTADO (FOVISSSTE), como encargads de ateander las

necesidades de vivienda.

El Ffondo de la Vivienda del ISS5STE tiene como objeto +vundamental,
otorgar a los troba,jadores titulares de depésitos, créadito suficiente v

barato.

Los créditos que otnrga son destinades 2 la aedquisicidn en propiedad de
habitaciones comodas e higienicas, incluyendo 4 aquellas swu,etas al régimen
de propiedad en coadominio; para la construccidn, reparacién, ampliicidn vy

mejoramiento de sus habitaciones y pata 2l pago de pasives cantraidos par
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dichos conceptos.

Por otrq parte el Fondo de 1la Vivienda, Ffinancia programas de
construccien de habitaciones destinadas o der adquiridas en propiedad por

los trabaqjadores.

L1 FOVISSSTE es el encargudo de atender lus necesidades de vivienda de
los trabajadores al servicio del Estado 7 lo hace acorde con wuna pnlitica
estructyrada y con mentalidad innovadora no concibe sy gbjetive como el
hecho -:tmple de cﬁnstruir €548, nada mids  por construir, sino que la
vivienda 1o entiende en base a su sentido social:, pensando gque los
trabujacdorez gyue 1o ocupen encuentren en ellg el medio propicio para su
desarrollo, donde puedan convivir, donde se hagan solidarios con sus
seme entes a través de un uso, de su conservacidh y de la utilitzacién de los
sitios d2 reunion entorno 4 ellosy se construyan y sirven de foro para el
proceso de educacion ¥  lygar donde se agerzan, en primer  término, la

libertad que disfrutamos en nuestro diario gquehacer.
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LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
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CAPITULD II

LA AUMINISTRACION FUBLICA FEDERAL
Lu Administracién PGblica aparece en todas las edades y tiemposy en

tanto que e=11la se desprende de la misma existencia socinl del hombre.

lespués de la mds remota antignedad se encuenttn el primer germen que
habin de producir necesariamente las instituciones del dia. La hictoria
marca lns vicisitudes por 1las que han pasado, los errorez en que se
incurrierony la i1gnorancin que habia en otrns tiempos vy el drferente mado de

satisfucer las necesidades y qoces honestos.

tos principios administrativas, npo ohartante que sirven para todoy, el
lamentible nbandono de otroc  tiewpos, hacin pasarlos inadvertidos; si se
astablecinn  aAstudios para diferentes rlases de carveras, se olvidaba  la
ciencin del! gobierno y de la administracidn, como si »1 regir los pueblaes

fuera an arte facil v sencillo.

lla 1a 1mperfeccidn de los sistemac nacid la ides de nueves estudios,
-urgiendo aqui la anstitucioén de la Administpacidn  foblicn, reqularizaeda sy
accién  que tan importantes servsicios presta y que ocupa un lugar primordial

y estratagico en los hombres que fnrman el qgobiaernc.
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*La organizacidn administrativa del Estadoy como teneans dicho, deriva
de las necesiades snciales gue le dun origen y que justifican en existencia
servicios de defensa, de2 aarantin} de promocién de la prosperidad pGblica

material y de promocién de 1o prosperidad piblica intelectual y moral®. (1}

€1 hombre desde su nacimiento trane el instinto del derechus la
tonciencia nos revela la distincidn de lo ,justo y de lo injusto, curas i1deas

son las primeras que brotan en la infancia,

£l hombre ha nacido para wvivir en saciedad, estado que le permite
consetvarse y dosarrollarse bajo el punto de vista fisico, intelectual y

maral.

No es menos evidente que ia soriedad no pueda subsistir » prosperars
que no puede procurar a los hombres los bienes que aspiran v =) pramerc de
ellos la seguridad, 31 cada individuyo nn se somete en sus relaciones para
con loc otros honbres a reglas fijas que limiten @l uso libre de sus

facultades,

Es be.io este concepto que debe de existir en toda scciledad civilizada,
un poder publico que tenge 1la misién de establecer en el seno mismo de la
sociedad el orden v la justicia! de trazar 1las reglas de conducta que deban
sequitr los ciudadunos 7 de wvelar por  1a observancia d4e esas reglas,

constrifendo 2 su quarda a los que rehusaren a someterse a ellac,

No parece necesario refutar un siztema que se propone suprimir toda

(1) Hendieta y RNunec, Lucio. Lo Administracidn POblica en Héxico, UNaM,
17242, pag. 19
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legislaciény todo gobierno y toda politica, entre otros, alegando una
pretendida identidad de interéses de tedos los miembros de la sociedad pero
que seria de una sociedad sin  jobernantes y sin reglas, de aqui gue se

infiera la necesidnd de 14 administracién y sd existencia,

‘La organizacion de la Administracidn Foblica, esta ligada
estrechamente o la historia politica de todo panis} estudiande los diversas
fases de ella, se taene una visidn exacty de la forma y de las vicisitudes
ge sy inteagracién, del arado de civilizacidn que hn alcanzodeo, de sus
tendencias, de sus pasibilidades v se comprenden, con exactitud sus actuanles

ingtituciones® ., (2)

La palabra administracién tiene diversas aplicaciones H
*Etimoldgicomente administracidén deriva de la voz latina ndministratin
v adminstrar, de adsay y ministrare servir, Su significade etimoldgicor es

de servir a, el de accidn, de actividad,

Ua alli que la opinidnm corriente entienda por administrar, servir y por

administracién, prestacidn de servicios, manejo de intereses dirigidos o un

*En "n sentido auy 1lato administracidn equivale a gobierno,

Sntendiéndose pnr tal gestien general de regit y qestionar®. (4)

¢27 Ibidem. paq. 2N

€31 lnes, dannel Harig. El Acte Admipistrative. Tipografia editora
Argentinu. Enenns Aires, Argentinn, 1961, Seaundn Edicion, pag., 12

t4; Ibidem.



Algunos autores definen a la Administracién FOblica como Roberto Rios
Elizondo dice! °La Administreacién PGblica como aquella actividad coordinada,
permanente y continGla, que realiza e} Poder EJjecutivo, tendiente al logro,
oportuno v cabal, de los fines del Estado, mediante la prestacidn directa de
servicios piblicos, materiales vy culturales, para lo cual dicho Foder
ectablece la organizacién y los métodos mis adecuados} todo ello con arreglo
a la constitucién, al derecho udministrativo y @ criterios

eminentemente practicaos.' (%)

Andres Serrn Rojas definel ‘'La Administracidn Pablica es una entidad
constituidn por los diversos drganns del Poder Ejecutivo Federal, gue tiene
por finglidad vealizar lIns tareas sociales permanentes y eficuoces del
interés general que la Constitucién y ias Leyes adminastrotivas sefalan al

Estado para dar satisfaccidén o las nezesidndes generales de una nazidn®.(6)

Retomando lus dos definiciones, puedo definir a la ADMINISTRACIUN
FUBLICA, como 1la institucidn en la que el Poder E.jecutivo interviene para,
conservar vy fomentar los interéses comunes, proteger los derechns de los
individuos como miembros del Estndo y faciliter el cumplimiento de los fines
de la asociacién por maedio de lus autoridodes y funcionarios a guienes esta
funcioén se confin ¥y con arreglo o las leyes, instrucciones, reglamentos,

acuerdos, ordenes y demds disposiciones dictadas al efecto.

De este suerte, todos los servicios que tienen pnar ob,eto 1a e ecucidn

(5) Rios Elizondo, Roberto. £l Acto de Gobiernoy 1975, edit. FPorroa, Meéuico.
Pags. I53-384

(4) Serra FRnjas, Andres. Derecho Administrative Toms I, 1Sa. Edic., Edit,
Forraan, 1792, pag. 79
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de las leyes, el fomento de los servidores piblicas y en wna palabara la
sati{sfaccién de 1los deseos y necesidades romunes, consideTados en sy
aplicecidn al individuo, se comprenden bajo 1a denaminacién universal de

Administracidn,

Esta conociendo, observando y estudiando la: necesidades de los
pueblos, cumple 1a sagrada misién de atenderlas, prevenirlas y soatisfacerlas

con prudencin, direccién y entereza inquebrantable,

‘El derecho pone 0 disposicidn de la Adaministraci{én Fablica una
cantidad de instituciones juridicas como el dominio, la c¢oncesidn, la
autorizacién, 1la orden, etc,, que tiepen caracter propie y fundamental,
determinando uUnicamente en base n deducciones 1dégicas de principios
Juridicos mis generales y que pueden aplicarse con distinta moddlxdud en
tnfinidad de casos, teniendd® en cuanto a 1la particularidad que cada uno de

elios presenten®, (73

El secreto de la pax peblica vy prosperidad de los pueblos, dehe fiarse
#n mantener 21 orden, en procurar pha bien entendida ecdnomia y en dispensar
19 md3 estricta justicia, Tales son los principios fundamentales de una
buena adminiztracidn, que teniendo siempre par norte la ley v el bien

ptblicn, para que no hdga pesada su autaridad ni parturbada sy accién.

(7) Uiez, tanuel Maria. E1 Acto Administrative, Tipogriafin Editora
Argentina, Buenos Airec, Argentina, 1961, Segundq Edicion, pag., S2.
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Lo Administracién Fablica, reclema en un Estado democratico 1a
bdsqueda constante del equilibrio entre el propdsito politico, la exigencin
cirentifica o técnica v el cumplimiento de la ley que tutela las libertades

e tordos v promueve la justicia social para las mas desvalidos®. ()

1.1 LA ADMISTRACION FURLICA O HOCXICO

Lo administracidn ec ancioén, servicio y sequridad, s por consiguiente
2n cualyurcr grupo gque se proponga realizar una determinonda finalidad, surge
la awecosidad  de administrar, »3 decir prngramar, realizar practicamente,

rlaniaficar, resolvar prohlemas de personal v ntros andlogos*. (9

pten pads na sufrido cambios radicales on sa administracion, he agui
alaunos 2,emplos de la Administracién  Poblicas a partir de la promulgacidén

v

da la Copyitucion e 1%

nl ecstablecerse ln pus, despuéds del proceso armado, 1a mayoria de los
pobluidores  urbanos provenientes del medin rural no regresaron a sus lugares

e arigen, asentandose en la capttal del pais.

*3 Carrlla Flores, Antonio. Estuding de Derecho Administrative v
fanstituctonal. UNAH  (Instituls de Investigaciene* Juridicas. Serte 6,
Eatuctins Doctiinales,y Ham. fond, (92987, pugs 135,

“1 Serr. fingaey  Andren. Nareone Adminictreatiun, Bditorial Porrdoa. Hévico,
iagima Myinta Edicion, 1990, pag. 0L,



Surgen an nuestro pais las bases gara la orqanz:acidn institucionnly al
dictarse la Constitucion de 1917, dando oriaen o un nuevo modelo de Estado
que sianificaba la respuesta n las aspiraciones del wmovimiento

revolucionario.

Esto determind un nuevo madelo de orqanizacidn edministrativa que
implico reformas internas en la estructure vy 1o espedicidny en 1917, de la
Ley de Secretarias vy Departamentos de Estador que contemplaba la esiistencia
de seis Secretarias de Estado y tres nepartumentn;; fueran suprimidas las
Secretarias de Justicia v de Instruccién Piblicas, ¥y en cambio se cred la de
Industrie y Comercio} por primera ver en la historia de lo Administracidén

Poblica se establecierdn liepartamentos de Estado como droanos de la misma,

Asi lao estructura de la Administracién Fublica quedo de la siquiente
nanerqg!

- Secretaria de Estado t‘comprendia asuntos relativos a relaciones

exteriores y goharnacién)

~ Secrataria de Hacienda y Credito Fdblico.

- Secretaria de Guerro y Marino,

- Secretariae de Comunicacioness

~ Secretaria de Fomento.

- Secretoaria de Industrin y Comercio.

- Departamento Judicial,

~ Departamento Universitario v de Erllac Artes.

- Departemento de Salubridad Pablica.



Paosteriormente, en diciembre de 1917, se expide una nueva Ley que
redistribuve ¢ les Secretarias de Estado. Se crea el Gobierno del Distrito

Federal, quedandao dg la siquiente manera!

o

- Secretaria de Gobernocidn,

- Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Secretarie de Hacienda y Crédito Fiblico,

- Secretaria de Guerra y de Marina.

~ Secretaria de Comunicaciones y Obras POGblicas,
- Secretaria de Industyia, Comercic y Traba,jo.

- Secretaria de Aogricultura y Fomento.

~ Departamento Universitario de las Frllas Artes.
~ Departamento de Salubrided Pdblica.

- [epartamento de Establecimientos Febriles y Aprovechemiente

Hilitares.

Con 1la creacién de 1los aenteriores se inicie el desarrollo de un
condlomerado humano estructurado que preste sug servicias o 4yna  nueva

Adninjstracidn Fdblica surgida del movimiento revolucionario.

Del porgue de 1a eutensa organizacidn administrativa federal, el
maestro Zorrilla seWala! ‘... de 1920 a 1la fecha el pais ha crecido en
todos los sentidos! 2n nimero de habitontesr en riqueso producida, en
comple,jidad de la \;idu econdmica, social y politica, en e:pectativas de

todos los mexicanos} y porque dicho crecimiento se ha producido an forma muy



acelerads, como aceleradamente transcyrre la historia de  nuestro

tiewpo*.(10)

El 38 de septiembre de 1721, se cred una Secretaria, la Educacién,

pasando a depender de ella el Dlepartamento Universitario y de Relles Artes.

£1 30 de diciembre de 1922 con la creacidn del Departamento Autonamo de

Estadistics Nacional, se llego a1 catorce el numero de lependencias.

En esta otapn, adem3s se empezardn a crear Iastituciones al wargen de
1qs Secretarias de Estado ¥y Departamentos, pero pertenecientes a 1la
Administracién Fablica come por e, emplo la Comisidn Nacional Bancaria y de

Sequro=, lg Direccidn Genernl de Fensiones Civiles y de Retiro (1%25),

El 2% de Marzo de ("lsy s 1nstituyn 1a Junto Lecal de Counciliacidn v
Arbitra,e del I.F., y 21 15 ae [I:iciembre de 1732 =e crved el Departamento del

Trabagye, al! zepararwe de la Secreturia de Industria v Comercio.

En el periodo del president: Lazarn Cardenas, el estado wmexicano

alcinza su #tapa de madurez, ya que s instalo un  sistemn  que hizo posible

crecimientn econdmicn y lo  estabilidad politica al definirse unn
estryctyra de contrnl que permitio cristalizar las metus econdmicas fi,jadas

por el Estado.

(19) Zerrilla rartinez Pedro, Hario Martiaesz, ET,ALy. ta Administracidn
POblica Federal, UNAM, Ménico, 1972, Serie Estuding 26, pag. 12.



En el terrenn politice, o partirs de 1934, con &l plun sexenal, que
comprendia entre otros aspectos:  referma uagrariv, racionalizacién de los
recurso:  claves de la economin, redifiniciéon  total de 1In economia, 1la
ingariencia del Estado en 14z decisiones del pais en materin ecendmica,
etcvs ¥ ¢ 2 partir de este etapa que  se preasenta en el sector pablice @l
esquema sigutentel Admintstracion Foablica Centralizada  ta fAvimini<traciédn

Fublica bescentralizada.

La ddministracidn Peblica Centralizada, comprendia en ésta etapa, a2 las
Secretarias d: Estadoy n los Departamentos de Estado, ¥ a las Tribunales

Administrativos Laborables.

T 1o Administracidn Pablicn Descentralizada, comprendia o Orqunismo:
Bescentralizades, a Empresas de Farticipacisgn Estatel, a Instituciones

Hacionales de Crédito, a los Fondos v a los Fideirom:

El 4 de abril de (934 fue eupedida 1ln Ley de Secratarias v
Departamentos de Estade, en la que se creardén las siguientes dependancias:
Secretaria de 1o Economia, [Departamento del Trabajo, =l Ueparramento del

Distrito Federal y el Departamento de Forestal de Caza y Fesca.

Can esta Ley »! Nepartomento de Justicia se transformo  en 14

Fraocuraduria General de la Repiblacaj per otra parte e cred on el mismn

aros el Fando de 1a Cultura Econdmica » la Comisidn de Fomentn ninero.
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El 10, de enero de 1937 se esteblecio el Tribunal Fiscal y el 30 de
aunio se desprendio de la Secretaria de Comunicoeciones y Obras POblicas, el
lepartementa de Ferrocarriles Nacienales. En 1938 s3e crearon CEDHSA, FF.CC,

y PEMEX,

El 30 de Diciembre de 1937, se promylgé una nueve Ley de Secretarias vy
lepartementos de Estadoy, cuya aportacidn fundamental y de mayor importancia
para nuestro pnic fue 1la transformacidn del Departamento de Asistencin
Social v Infantily en Secretaria de Asistencie PGblics, la Secretaria de
Guerrda toma el nombre de Secretaria de lg [Rfensa Nacional, ¥ de constituys

el Departamento de Maring,

El Departamento Forestal de Caza y Fesca, ce incorpord a la Secrataria
de Agqricultura y Fomento y el [lepartesento de Educacién Fisica a la

Secretaria de Educacion Poblica,

Cuandaven Méicico se cumplion 1lne metas del movimiento revnlucionario y
~e consolidaba el nuevo régimen civil, el pais se vio envuelto en wup
ncantecimiento mundialy la primero guerra mundial, la cual tra,jo importantes
~onsecuenclas en la economia del pais, una vez concluida fue necesario hacer
frente o los fendmenos inherentes al regjuste de la economia ¥ a las

repercusiones de la contienda armada,

El 31 de Dicismbre de 1940, se creéd la Secretaria de Marina Nacional;
2] ifi de Octubre de 1743, se cred lu Secretaria de Salubridad » Asistencia
s rual contenia a la antigqua Secretarin de Asistencia y el Departamento de

Zialubradad.



Al inicio de la administracidn del presidente Alemdn, se eupidio una
nueva ley de Secretaries v Departumentos de Estado, el 7 de dicieabre de
1946, por wedio del cual se creardn le Secretaria de FRecurses HidraGlicos,
la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrqtiva, se cambio la
dehominacidn de 1la Secretaria de Agricultura y Fomento por la de Agricultiura
¥ Ganaderia; el Departamento de Traba,jo se transforma en Secretaria de

Trabajo y Frevisién Sacial,

Durante los gobiernos de los presidentes Avila Camacho y Miguel Alemdn,
se crearon diversas Empresas de Participacion Estatal, ac1 como Organismos
Pgblicos comot

~ €1 IMSS. 1743

- Servicio de Transportes Electricos del D.F.. 1946

~ Comisidn Federal de Electricidad, 1949, Etce.

Asimismor durante la déceda de 1740-1950 se crearon entre otros
orgenismost E! Fondo de Fomento de 1o Industria, la Loteria Nacional para la

Asistencia PGblica, la Comisién Nacional de Valores.

En marzo de 1944 se piblica 1u nueva Ley de la Direccién General de
FPensianes vy de Retiro gue contenia inumerables modificaciones asenciales, se
crea tambien 1la Secretaria de Fatrimonio Nacional y la Secretaria de 14

Presidencia, la Secretaria de Obras PGblicas, el Departamento de Turismo.

lentro del sector Descentralizada, =e establecierén 23 drganismos,
dentro de los cusles =e encuentran?

- Instituto Nacional de MHeurologia, (17532)



- Instituto Nacional de Viviendo, £1956)

- Caminos v Puentes Federales. €1958)

- E1 Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los
Traba.jadores al Servicio del Estado. (I3ZSSTE) (1939)

- E1 Instituto Nacional de Proteccidn a la Infancia. (1741)

~ Instituto Mexicaono del Petroleo. (1765)

- E1 Sistema de Transporte Colectivo Hetro. (1947) etc..

Se creardn otros ventiocho organismos, entre los cuales destaca para

este capitula! el Fondo de la Vivienda del ISSSTE en el afo de 1972,

£1 maestro Acosta Romero seiila! *Tradicicnalmente se han considerado
cuatro fotmas de Organizacion administratival

1. Centralizacién,

2. Desconcentracion.

3. Descentralizacién.

4. Sociedades Hercantiles y Empresas de Estade®. (11)

Ls Administraocién Pgblicgy he tenido varias concepciones juridicas e

aqui alqunas de ellasi
£l maestro Gabino Fraqe nos dice al respecto! “la Administracidn
Fablica, que debe entenderse desde el punto de vista formal como *el

organisme publico gque ha recibido del poder politico la competencia y los

(11) Acosts FRomero, HMiguel. Teoria General del Derecho Adeinistrativoy
Editorial Porria, Héxice, D.F., Nosrna Edicién, 1970, pag. 112 y 113,
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medios necesarios para la sectisfoaccidn de los intereses generales® vy desde
Al punto de vista material es *es le actividad de este organismo considerado
en gus problemas de gestién y de existencia propia tanto en sus relaciones
considerado en sus problemes de gestion y de eristencia propia tanto en sus
relaciones con otros organiseos seme.jontes como con los particulares para

asegurar la ejecucidn de su misién.® (12)

Y sintetiza las formas en que se ardena la AdministraciAn Peblicn de la
siguiente manera!

*La centralizacién administrativa eiiste cuando los érgancs se
encuentran colocados en diversos niveles pero todos en una situacidn de
dependencia en cada nivel hasta 1legar a la cdspide en que se encuentra el

Jjefe supreso de 1a Administracién POblica.

La desconcentracidén consiste en la delegacién de ciertas faculiedes de
autoridad que hace el titular de una dependencin en fovor de los drganos que

le estan subordinodos, .jerdrquicamente.

La descentrglizacidn tiene Jugar cuando se confia la realizecidn de
alaunas actividades administrativas e organismos desvinculados en mavor o

menar grado 42 la administracién central.,® (13)

€12} Fraqas, ©Gabino. Derecho Administrativo, 2%a, €dic.s Edit. Pnr-f-
Ménica, pag. 119
{13) Ibidem. paq. 165



Acosta Romero dice! *Es la parte de los o¢rqanes dal Estado que
dependen directa, o indirectamente, del Foder Ejecutivo, tiene a su cargao
toda 13 actividad estatel que no desarrollun }ns otros poderes (Legislative
s Judigially 54 accién o5 continua y permanente, siempre percique ¢l interés
oublico, adgotq una Jorma de orqanizacién jerarquizeds ¥  cuenta coni  a?
+lementos personales; b) elementos patrimoniales; c) estructura juridica, y

d) procedimisntus teécnicos.® (14)

Oentro de la organizacidn administrativa en México, se puede decir que
esta requlada en dos tipos! a) Administracion PGblicay vy b) Adaministracion

Privada.

Dentro de las diversa: opiniones que existen al respecto me parece
acertads 1n que emite el maetro Serra FEnjas, 1o cual mencional *... Las
diferencins entre la Adpiniztracién Piblica y la Administracién Privada
pueden preciiarse en el sentido de que lo institucién privada persigue un
propdsito de lucro v la satisfaceién de wa interes particular, en tanto que
1e administracién piblica solo se ,justifica por los intereses generales que

1a Lay le confin', (1%

114) Acosta FRomero, #igquel. Teoria General del Derecho Administrativoe,
Editorial Forrua, Mexico, Novena Edicion, 1990, pags 108,

(1%) Serra Rojas, Andres, Derecho Administrativo, Tomo I Editorial Farrua,
Héxico, Decima Guinta Edicion. 1992, paq. 81.
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II+2 LA ADHINISTRACION PURLICA FEDERAL

‘Le Administracidn Fublica es una estructufa u Grganifacidn, compuesta
de nGmerosps &raanoz a quienes legalmente se les asigno una actividad
determinada. Este derecho es el Derecho administrativo, hay personas en
nimercsas leyes que asignan funciones especificas n los éraanos

adminstrativas.® (16)

La orqenizacién administrativa pGblica se presenta bajo diversas

modalidades y puede decirze que fundamentalmente es!

I1.- La Administracion Poblica Centralizaday vy

Il1.~ Lo Administracién Pdblica Faraestatal.

I1.2.1 LA ADRINSITRACION PUBLICA CENTRALIZADA

Se observa esta centralizacidn adeinistrativa cuando 1los drganos se
agrupan, colocandose unos respecto de otros en una situacion de dependencia
tal que entre ellos existe un vinculo aque, partiendo del 4rgono situada en
el mas alto arado de ese¢ orden, los vava ligando hasta el 4rgano de infimn
categoriay a través de diversos qgrados en los que existen ciertas

facultades.

(16} Serra FRogasr Andres. Derecho Administrative Tomo 1, Decima Quinta
Edic., Edit. Porrba, Méxicos, 1992, paoa. 84
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El maestro Acostq Romero, recalca diciendo! °*La centralizacidn ‘es la
forma de organizacién vaministrativa en la cunl, las unidades, érganos de la
administracién poblicar se ordenan y acomodan articuldndose bajs un ordon
gerdrquico a partir del Fresidente de la Repiblica, con el objeto de

unificar las decisiones, 21 mandn, la accidn v la ejecucién®, (17)

La relacidn juridica de 1a centralizacién ez fundamentalmente wuna
relacién de .jerargyiuy o 93€4  unqa  subordinacion de drganco inferior 9 un
superiory qarantizendo esta concentracidn el pader de decisidn y de mando

qua ostenta el 6rgano i1nmediato superior,

Esta facultad de poder de decision y de mandc solamente recae en
alaunas personas gque tienen gue resolsers realizar actns juridicos creadores
40 zituicionss de derecho, asi como interponer decisiones, #sto a través de
sus Araanost los demds 6érganos solamente gquxilian a2 aquellos en la
preparacién de asuntos. Ecto se logra gracias ¢ las ordenes e instrucciones

que les superiores pueden diriair a sus inferiorec.

Al regpecto Diez Manunel rfaria dicel ‘En el ordenamiento burerdtico
existe una organiTacién gerdrguica, donde priva la voluntad del drgano

~uperior con tespecin g la del érqane inferior®. (16)

417} Acosta Fomeror Miquel. Teorin General del Derecho Administretiva,
Editorial Porrda, Héewico, Novena Edicion, 1970, pag. 114,

(18 [1ex, Hanyel Haria, EI fActo  Administretivo, Tipografia Editora
Argenting, bBuenos Aires, Aigenting, 1961, Sequnda Edici6n, pags. 51-52.
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Asi tenemos por ejemplo, la resolucidén que dicta un érgano superior
viene oacowpafoedo de la elaboracién de #n programe que ha elaboredo el o los

érganos inferiores subordinados a este.

El poder de mando se e,ercita genzralmente por ordenes, instrucciones o
circulares e:;pedidas por las autoridades superiores o los empleados que le
estan subordinados} lo anterior solo constituze actos de céracter material,
sin trascendentia juridica cuya walidez depende de la roncordancia que
quarden con la Ley ¥ cuya interpetragidn pretends contener} pero dependiendo
del contenido de 1las disposiciones de la Ley, haciendola adaptable a 1las

ctrcunstancias concretas en gque ha de ser aplicable.

Garrido Falla Ferpando menciona al respecto! *La aectuacién de las
ontidades $Gblicas plantea un probleme ,juridico que resyelven los conceptos
de cupacidad y competencia., Se trata de saber el titulo juridice que

leqitime lo actuncién de una entidad administrada’. {19}

Para lo anterior se tiene que eraminar ¢ada case para distinguir s1 se
trata de una simple orden material zin trascendencia .uridica respecto de
los particulares o de ana verdadera disposicidén raglamentaria que los

oblique.

La Administracién Poblica Federal Centralizads esta compuesta pors?
- La Presidencia de la RepGblica.
(19) Garrido Falla, Fernando. Tratado de Uerecho Administrativo, Yol. II,

{Parte General:! Conclusion), Tecima Edicion, Editorial Tecnos, 1989, Hadrid,
Espaia, pag. 1164.
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- Las Secretarias de Estado.
El lepartamento del Distrito Federal.

~ La Pocuraduria General de la Repablica,

LA PRESIMENCIA DE LA REFUELICA

lentro de 13 organizacidn administrativa en México, el régimen de
centralizacidn administrativa wviene a ser el del poder ejecutivo, donde se

concentra la maynr parte de la funcidn administrativae.

€l presidente de ln reptblica tiene un doble caracter! el de drgane

politico v el de d6rgang administrativos

Cuando obra como érganc politicoy realiza 3su propia valuntad, o sea la
wrluntad del Estndo por el caracter representativo con que la realizn;
cuando actua como 6rqanc administrativo esta renlizando la voluntad del

legaislador.,

Comn autoridad admipistrativa, el presidente de la repGblicn se
ronstituye como el , ofe de 1la Administracién Fuohlica Federal, ocupands el
nywvel Jerarquico ma3 elevedo dentro de la Administracién foblica,
roncentrando los poderes de decision de mando y jerarquico necesarios para

mantenar la unidad en 34 administracidn.

La zituacion de doble caracter del presidente de la repiblicay estn

legalmente regulade por el Uerecho Constitucional,



SECRETARIAS DE ESTADOD

Las Secretarias de £stado comp érqones administratives encarqados del
despacho de los asuntos de esq indale en lg esfera de la competencia que les
fija la ley. Los Secretarios de Despacho constituyen dentro de su Secretaria
el nivel (jerdrquice superior en relacién con la gente que las integrn, ya
que les estan subordinnados} por lo tanie los Secretarios de Despacho ejercen
sus funciones legales por acuerdo del propio Fresidente, siendo este un acto

propio.

Las Secretarias de Estado tienen el mismo range v por 1o tanto entre

ellas no habra preeminencia alguna.

Los reglamentos, decretos y acuerdos e:pedidos por el Fresidente de 1a
Repdblica, deberdn para su observencin constitucional ir firmados por el
Secretario de Estado o Jefo del Departamento Adainistrativo respective vy
cuando se refieran a asuntus de su competencia de dos 6 mis Secretarios o

Departementos, debera® ser refrendados por los mismos.

f'ero por otra parte, aunque con el refrendo el Secretario contrae
resnonsnbllidud.‘estu es pricticamente nugatoria, parque daoda la fuerza del
Eiecutivo, wun procedimiento para exiqirla solo podria instanrarse zizandog
hubiera discordancia entre el Fresidente de 1a Republica y el Secretarin

correspondiente y en este caso es donde no existe, 0 no se da el refrendo,
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Los Secretarios de Estado podran delecar en funcionarios subalternos,
sean Subsecretarios, Oficial Havor, Subdirectores, Jefes de Departamento,
.iefes de Oficing, Seccion a wmesa, etc., alguna o clgunas de sus fecultades

administrativas no discrecionales para casos o ramos determinados.

Por lo anterior, las dependenciug de las Secretqarias encargodoas g esos
Subalternos forman un todo con 1la Secretaria respectiva, no son cuerpos
independientes, no obran par accien propin, si no que tienen que recabar el

atuerdo de la shperioridad pard e.jecutar detetminados actos.

Las Secretarius de Estado que eitisten actunlmente son:

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,

- Secreturia de Comercio y Fomento Industirial,

1

Sezretarin de Cumyunicaciones y Transportes,

- Secretatia de la Contraloria General de la Federacion,

Secretaria de la Defensa Naciaonal,

- Secretaria de Educncién Fablica,

Sevretaria de Energia , tfilnaz e Industria Paraestatal,

Secretaria de Gobernacidn,
- Secretaria de Hacienda y Crédito POblicos

= Secretaria de Marinn,

Secretaria de Fesca,

Secretarin de Desarrollo Social,

Secretaria de 1a Reforma Agraria,

- Secretaria de Relacioneec Euteriores,
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- Secretaria de Salud,
- Secretaria de Trabajo y Previsidn Social, vy

= Secretario de Turismo.

f grandes rasgos Se resymen las acciones de la Administracidn Poblica

en cuanto a las Secretarias de Estado en lo siquiente!

- Secretarin de Aqricultura y FRecursos Hidradlicos.

Fomentar la produccién agricola, gaonadera, avicola, opicola y forestal,
difundiendo procedimientos técnicos pars obtener mejores resultados; v
conducir las politicas de organizacién de productores y apoyos al sector

agropecuario.

- Secrataria de Comercio y Fomento Industrial,

Conducir 1las politicas generoles de industria, comercio exterior e
interior, abastoc y precios del pais; reqular 1la comercializacidn,
distribucidn y consumo de bienes y sgervicios} orientar la inversidn
extranjera y la transformacidn de tecnelogia; vy estimular medidas de

proteccién al consumidor.

- Secretaria de Comunicacion y Transportes.

Conducir las politicas para el desarrcllo del trancparte y las

comunicaciones, construyendo vy conservanda lineas ferréas, pucntes

cuminos; y administrar los servicios de correos telegrafos
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telecomunicaciones.
- Secrataria de la Contraloria General de la Federacién.

Coordinar el sistemn de control Yy evaluacidn qubernamental,
inspeccionar el egercicio del qusto poblico federal y su conarucacis con los
prasiupuestos de eqresos) 14 expedit las normas  que asgquren  su

comportamiento,
- Serretarin de la [efensa Nacional.

Orqgunizar y preparar el eiército, el servicio militar y administrar la

Justicia y sanidad militar,
- Secretaria de Educacién Pgblica.

Eztablecer y apsrar los criterios educatives vy culturales en todos los
niveles y tipns de ensefianza, en la produccidn cinematoqréfica, en la radia
y televisidn y en 1la indistria editorial, prosover el desarrollo de la

investigacidn cientifica y tecnoléaica.
- jecretarin de Energia, finas e Industria Faraestatal,

Administrar los bienvs de propiedad originaria, los gque constituyan
recursos naturales no renovables. los de doéminio piblico y los de uto tamun,

llevar el catastro petrolero y minero, » reqular lac industrias petroleras,

petroquimicn _basica, w®minera, eléctrica, nuclear, siderurqgica ¥ de
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fertilizantes.

- Secretario de Gobernacién.

Conducir las relaciones del E.jecutivo con los otros poderes y con los
gobiernos estatnles y municipales, la politica interior de poblacidn y de

eomunicacidn social.

- Secretaria de Haciendo y Créadito PGblico,

Recaudar los ingresos de la Federocidn y del Departamentn del Distrito
Federal} formuler los proyectos de leyes y disposiciones impesitivas
considernando las necesidades del gasto publicoy la utilizacion razonable del
crédito pOblico y de la sanidad financiera} y coordinar el szisteas bancario
del pais. Proyectar 1a planeqcidén nacional del desarrolle y coerdinar la
planeacidn regional con la participacién de los gobiernos estotales y
municipales, elgborar el Flan Narional de Desarrollo, farmular el
presupuesto de eqresos de la Federnciédn, autorizar los progreamas de

inversion piblica federal y promover la modernizacion aedministrativa,

- Secretaria de Harina.

Qrganizar ¥ preparar la armade y sus reservas, ejercer la soberanin y
vigilancin en aguas territoriales y administrar Ia ,usticia y sanidad

navales.



Secrataria de Fesca.

Condncrr 14 politica pesquera  del paisy fosmentar la produccidn v
euplotacion pesquera; otorqar permisos para el aprovechamiento de la flora v
de 1 faunn  acuatiens vy estimglar la organizacidn dr saciedndes

zooparativas,

- Secrataria d2 lesarrollo Sacial.

Fandwiir las politicas generales de asentamientos hamanosy urbanisme,
v1.1endn y ecologian; fomentar el desarrollno de sistemus da aque potable,
dtefa e 1ooantarililado ¥ normar el aptovechnmiento  racional de la flora v

fanng 1l ey maritima, Tluvinles v larustres.

. Seertor e de 1 BaForn Agrariag

Aplicar la- dispo-igiones uridicas aqrarinsy ¢redar nuevos centros de
gnblacidn aq11c0lay conceder 2 amplia.  las  dotaciones o sustituciones de

tierrs ¥ anur;  intervenir en la titulacisan vy ol parcelamientn ejidal v

rasolyar  \os preblemas de les ndcleos de  pablacién e,jidal y de bienes

cominnies,




- Secretaria de Relaciones Exteriores.

Conducir la palitice exterior interviniendo en toda clase de trataedos,
ucuerdos ¥ convenciones en los que @} pais sea parte y dirigir el servicio

exterior en sus aspectos diplematico y consular.

- Secretaria de Salud.

Conducir la politica en materia de asistencia social, servicios msdicoc
y salubrided generalj administrar esteblecimientos de salud, de asiztencia
pGblica y terapin social y apoyar lo que se imparta a 1n anternidad ¥ a la

infancia,

- Secretaria de Trabajo v Previsién Social.

procurar el aguilibrio antre los factores de produccién vigilando la
abservanciae de 145 disposiciones legales corirspondientes. promover ia
capacitacidn para el trabaio vy la prode-tividad » origina las amedidas de

segquridad e higiene industriales para la proteccidn de los traba,yadores.

- Secretaria de Turismo.

Conducir la politica de 1o actividad turistica, promover conas de
desarrollo} mune,jar el reqistro de prestadores de servicios, estableciendn
sus categorias, precios, tarifas y mrdidas de proteccién al turistn, v

difundir informacidn oficial sobre la materia.
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LEFARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

Dentro de 1a Administracion Peblica centralizada queda comprendida la

administracidn del Departamento del Distrito Federal.

La administracion del Fistrito Federal ha sido 1levada ha cabo en
diversas formas, por ejemplo en 1920 su fupcién ern b3sicamente el encargar
la atencidn de los intereses locales a un qobernador y éste era subordinado
directo del Fresidente de 1la FReplblica ¥ a2 una organizacion municipal de
eleccion popular; sin embargo esta coesistencia tripartita presentsha
qrandes dificultaedes que repercutian en la prestacion de los servicios

locales.

El Departamento del Distrito Federal para los efectos de su gqobierno se

divide en 16 belegaciones Foliticos, que soan!

Alvaro Obregon,

Azcapotzalcadn
- Benito Juarex,

- Covyoacan,

Cuauhtemoc,

Cua,imalpa de Horelos,
- Gustavo A. Hadero,

- Ictacalcn,

'

Iztapalapa,



Haqdalena Contreras,

Miquel Hidalgo,

1

Hilpa Alta,

Tlahuacy

Tlalpan,

- Venustiano Carranza, y

Xochimilco.

La funcién administrativn esta a carqo del Presidente de la RepGblica,
quien la delega al Jefe del Departamento del Distrito Federal para zn
eiercicio, odenas se cuenta actualmente con una  Junta Vecinal en caoda

Delegacién Politica y la Asamblea de Representantes.

El Jefe del ['epartamento es nombrado y vemovido por el Prrsidente d2 12
Republica y tiene 1la representacion legal del Departam=nriy 1a nue puede
delegar en la persona que estime conveniente. Este Jefe del [Departamento es
conducto por el cual el Presidente de la Kepdblica, autoridad suprema del
propio Departamentay que ejerce lgs funciones qubernamentales v

administrativas en 1la entidad.

E1 Jefe del Departamento nombra v remueve libremente a lns Directores
Genernles, Subdirectores, Jefes y Gubjetes de Oficinn y demdc perconsl de
confianza} esta ademads facultado para expedir raglamento: interiores para 1o

organizacidén vy funcionamiento do las diversas dependencias que agrupa.

Cuando el Jefe del Departamento cse ausente o tiene faltas temporalec,

a3 sustituyido por los Secretarios v n falta de ellos por el Oficial Mayor.
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En coda Delegacion Palitice habra un Delegude ¥y un Subdelegadn,
quienes son nombrados y removidos libremente por el Jefe de] Departamento,

previo acuerdo del Fresidente de lu RepGblica.

El I'epartamento dcl Distrito Federal si  es un d6rgano central, va que
depende del Fresidente de 1a Repoblica en su poder de mando vy vigilancia,

control, etc., no se encuentra en un draganc desvinculado a &},

€l Departamento tiene capacidad juridica para adquirir y paoseer todos
los bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines. E€stoc hienes se

dividen en 3

- Hienes de Dominio Piblico, ¥

- bienes de Dominio Frivado.

Son Bienes de Dominio Piblico, aquellos inmuebles que son destinados a
servicios publicos o fines de utilidad pdblica, por ejemplo los monumentos
historicess artisticos, de propiedad construidos por el UDepartemento,

parques piblicos, etcae

Son bienes de lominio Frivedos los que no sean de dominic pablico,

Las atribuciones qenerales del Jefe del Depurtamentts del Distrito
Federal son! en materia aqubernativa le corresponde fijar una politica

admninastrativa v una planeacitn wurbaney vigilar 1la debida cbservancia de

las leyee ¢ .decretos erpedidos para el Distrito Federal, sancionar su
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incumplimiento, mantener e! orden ptblico y reqlamentnr el trénsito y
conceder permisos para el aeprovechamiento de la via poblicas reglamentar los
especticulos pablicos, establecimiento de fabricas, comercios Yy expedir
reglamentos circulares o acuerdos que atiendan a la realizacion de sus
fines, organizar servicios reqlamentarios y vigilerlos} provectar vy ejecutar
las obras necesarias para dichos servicioss realizar espropiaciones vy
ocupaciones; colaborar v coordinnr conautoridades federales on materia de
ensefanza, salubridad, y nasistencia, fiscal y hacendanza de servicios
s0cicles, celebrar conveniw: con los Gobiernos de los Estados y Municipios
para resolver problemas de ipteres comun, es ademas auxiliar del Gobierno
Federal parn el cumpliaiento de 1las leyec qenerales en =2special las

electoreles, Jurados, Registro Civil, de Comercio, de la Fropiedad, etc,.,

PROCURADURIA GEMERAL LE LA REPUBLICA

El Frocurador General de 1a Repibiica es el conse,jero juridico del

Gobierno Federal en los terminos que determine la ley.

La institucién del Hinisterio Fublico de la Federacidn tiene su origqen
en México en los entiquos fiscales que, dentro de la administracion de 1n

épocae colonial euistierén en las reales audienciasg,

A partir del surgimiento revolucionarios la Constitucién de 1917

cansaqrd con el sistema acusatorio, In definitiva autonomia del Ministerio

PGblice Federal, bajo la ,jefatura del Procurador General de la Replblica.

4R



Las atribyciones de la ProcuPadurin Generel de la Reptiblica, se
encuentran previstas on los articgyles 21 ;v 102 de 1u Constitucidn Politica
de los Estados Unidns Mesrzcanos y en la Ley Orqanica del Ministerio Pdblico
de 1a Federacién., E1 artienlo 2! constitucional, dispone que la persscusién
de los delitos i1ncumbe 3] Ministerio PGblico ¥y a la Palicia Judicial, 1la
cual estara bajo 1la autoridad y mando inmediato de aquel, El articuylo 102
constitucionol establece aque la Ley oroanizard a! Hinisterio PaGblico

Federal, que serd presidido por un Frocurador General.

‘Estard q carqo del Ministerio Publico de lc Federacidn la persecusidn
ante las tribunales, de todos los delitos de orden federal; y, por lo mismo,
a &1 corresponderd solicitar las ordenes de aprehensidn contra los
inculpados; buscar vy presentar las pruebus que acrediten la responsabilidad
de éstos} hacer que los .juicios se sican con tada reqularidad para gue la
adminigstracidn 4e la justicia sea proanta y eupédital pedir la aplicacidn de

la: penns e intervenir en todos los neqoctios que la ley determine.

El Fraocurador General de la RepGblica intervendrs en todos los negocios
en que 1a Federdaciédn fuese parte; en 1os casos de los diplomsticos v
cdénsules generales v p=rsonalmente, entre aquellas controversias que se
sucitaren entre dos o mi: Estado:z de la Unidéns, entre un Estada vy la
Federacién & entre los poderes de un mismo Estado. Asimismor serd el

caonse,jero ,juridico del gqobierno.' (20)

(20) Hanual de Organiczaciones del Gobierno Federal 1769-197G, Gecretaria de
la Presidencia,y Comisién de la Administrecion Fublica, agosto de 1969,
pag. 3Bt.
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I11.2.2 AUMINSITRACION PUBLICA FARAESTATAL

La Administracién Fiblica Paraestatal esta compuesta port

A) ORGANISHOS DESCENTRALIZADOS.- Son oguellas entidades creadas por Ley
o Decreto del Congqreso de la Unidn o Uecreto del Ejecutivo Federal con
personalidad Juridica vy Patrimonio propio cualquiers que sea la estructura
leaal que aborden, las cuales estan orientadus o la prestecion de un
servicio o a4 1la produccién o explotacion de bienes que satizlagan

necesidades y demandas de la comunidad.

B) EMFRESAS [E FARTICIFACION ESTATAL MAYORITARIA.- Dentro de estas
etpresas, el Gobierno Federal aporta o es propietario de mis del 507 del
capital social, 0 que el Gabierno Federal suscriba titulos representativos
de copital sacial de serie especinl en }a constitucidn de su capital, o que
el Gobierno Federal le corresponda 1a  faculatad de nombrar o la maveria de
los wmiembros del Organo de Gobierno, o bien designar al Presidente o

Director General,

C) ORGANIZACIONES AUXILIARES HNACTONALES UE CREDITO Y INSTITUCIONES
NACIONALES DE SEGUROS Y FIANZAS, Es necesario seRalar que hasta antes de
estatizar la banca, en  su  qran Mayoria eran empresac  de participacidn
estatal, como en los casos del Eanco de Héuicay S.A., Asociacidn Hipotécaria

Neiiicana S.H. de C.Wey Asequradora Hidalgo, S.A..
D) FILEICOMISOS. - Los Fideicomisos son aquellos aque el Gobierna
Federal o alqunq de los demds Entidades Paraestatales <constituyan con el

proposito de auniliar al Ejecutivo Fegeral en las atribuciones del Estedo

so



para impulsar las 3reas prioriterias del desarrnlle, que cuenten con una
estryctura 4rqanica  ansloga a las otras entidades y que tengan cdmites

técnicos.

11.2,1 DIFERENCIAS ENTRE DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION

Fura una eficiencia en las e:xtensas y comple.gas orqanizaciones de
nuestra 4&pocay aparte de otros 1nstrumentos y formilas, se hace npecesario la

aplicacidn de ot i< modalidudes organizativas como la descentralizacion 5 1la

utilizacién de instrumental tantn desconcentrador de servicios como de

decisiones.

En nuestro pais, la organizacién estatal se ha considerado como el e.je
getermingnter v decisivo para exiqir 1ns combies que lg sociedad erige v gue
puedn delinearse como la obtencidn d2 un desarrollo econdmica-social
acelerado, gue sea o la vexr equilihrade y arménico para la realizacisn de

tas metas de yusticia socisl y de bienestar rolectivn,

Ue ahi  lu importancia de obtener racicnalidad ¥y eficiencia en leos
nUMETOSOS, q:!lensoé vy comple, os 4rganos del Estado mericana, de ahi que 1a
Addministracion Fgblica s convierte eon promotore cada vex mas eficat del
desarrollo v evitar gque por Su 1ne*iciencin constituya wun nbsticulo para

lograr el cambio social.

El poder es evidentemente wuna  variable de fundamental importancing
tanto de la erganizacién » como de las interaccicnes de éstas con el
univarso que lo limita o lo circunda, De ahi que la distribucién de 1los

recursoe y el progeso decisorio esten relacionados estrechamentes con el
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eqercicie del poder v de que 1o estructurn de una orgonizacién dada,
constituye en  si sispa yna dispesiciden de como se  juzga que debe zer

eiercida.

El tama¥o de une orqanizacidn esta fuertenente ligade o la amplitud que
puedn doarse o 1n Desceptrailizacidn o o la lDesconcentracion, dado gue una
wayor dimensidn auments el grado de dificultad pota guiengs estan en 19 gima

de una arganiZacidn pues deben de tomar desicienws de savor imporigncia.

El fFendmeno de la Descenbtralizecidn pdminizirative sep ha manifestadg
cyando ha surqido ln necesided o convepiencig de gue el Etaodo rmexicono se
atribuya adevas actividades en el logro de sus objetives a través de
intervenir garadual v sistematicemente la activided que oar derecho le

correspgonda.

Cunndo para el legro de sus obiftives ¥ metas tan diversas como lasz
descritas dentrg del poder poblica, se han creedo numerozns ¥ Sltensaos
drgancs que se  hap manifectindo dentro de ellec lys diversas tendencias de
organizacion, de distribucion del proceco decisoria vy en relaciédn a elle ,
de lgs lugares y niveles del centro de! pader, o sesy, al analizar este
fendmeno organizacionnl y realizar 2! diagndstico sobre la efigiencia de las
orqanismos 2n relacidn 4 los servicios gque presiany oh, etives ¥y metas gue el
Estado tiene que'cumplxr. surge la necesidad de calsticar, dentre de los
6rganos gue confarman la Adminisztracisan Peblice, el qrado de concentracidn o
desconcentracidn de los centres decigorias de poder y en congecuencia, le
recarendacion sobre la convivencia de aodificer o no el sistema

arganizativa,



Se ha hecho patente la necesidad de wplicar tdédcnicas de
desconcentracidn, con el objjete de que la Administracién Pablica pueda
constituirse en un factor eficaz para el desarrpllo y se puedan lograr los

propositos de la reforma administrativa,

# este respecto Jacinto Faya Viesce recalca diciendo! *Un puntoe muy
importante en el proceso de desconcentracion es disponer de laos elementos
canstitutivos de la organizacién administrativa, de wmanern que gpuedan
aprovecharse intearamente teodos los recurses téecnicos y humanos, a fin de
aue  las  distintas Jdreas de la Administracién y los grupoes humanos
destinatarios - de los biene: y servicios no queden deficientemente

nrticulndos con el con,yunto de 1. Adminictracidn Pablica Federal.,® (21)

Es importonte el acuerdo que emitio 21 Lic, Luis Echeverria Alvarez, el
Y. de abr1l de 1573, donde da 2 conocart las disposiciones que las Secretarias
7 Departamentos del Estado, los Orasnismns [sseentralizados vy la Fmpresas de
Fartigipacién Estatal, de la Administrocidn Féblica Federal, en el sentido
de que pueden realiZor actos que legalmente precedan para determinar e
implantar medidas que permitan a2 34s titulares llevar a cabo una efectiva
deleqnz1on de facultades en funcaionarios subalternos para la méc agil tora
de decisiones, 4151 como la  e,jecucion y tramitacidon de los asuntos

administrativos en suys correspondientes dmbitos de competencia.

«+21) Faya ‘iescay  lacinto.  Administracidn Fablica  Federal (La  ¥Nueva
Estructyrars. segunda Edicion, E£dit.Porrga, Héico, 1783, pag. 153
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A este acuerdo se le puede denominar deleqacion de facultades,
considerandolo coro el planteamientn de un sistems da desconcentes
accién de cardcter adainistrativo aunque el propic acuerdo pueda tambien

contemplar el sistema de delegacional en sentido estricto.

Lta oprimera Secretaria que llevd a cabo el primer programa  de
Desconcentracidn fué la entonces Secretqriq de Asentamientos Humanos y Obras
Publicns en el aRo de 19784, A este respecto Fava Viescs) lo considera como
una de las deciciones paliticas y administrativas més importante para  Ia
historie de 1a Administracién Pioblica Federal del pais y lo abunda dicienda?
*La Uesconcentracidn oMo técnica constitucional de orgqanizacidén
administrativa no se limita e ser un simple instrumento técnica ¥ legal =ino
que adquiere matices d4e contenido eminentemente politico, social v
econdmica. Canvencidos que la desconcentracidn es uno de las caminos mds
SeqQuros para equilibrar econsamicamente a 1a provineia mexicanas pensarts que
éste primer proaramo de desconceniracidn va o modificar sustancialmente 1n

estructura de la administracidn,® (22)

€l maestro Andres Serru fojas) nos cosenta en s5u  libro sobre 1In
Oesconcentracién Administrativa, la cual dice! *Se 1llama  Besconcentracidn
Administrativa a la  transferencie o wn  4rqano inferiar, o acente de la
administracion central, de una competencia exclusiva, o un poder de tramite,
de dezicién, ejafcido por los draanos superiores, disainuvendo relativamente
la relacién de jerarquia y subordinscién®. ¢23)
(22) Ibideam. paag. 138

(23) Serrn HRogyas, Andres, Administracion Fablica Federal, Tomo 1, [ecima
Quinta E£dicidn, editorial Porraa, Mézico, D.Fe» 1972, pog. 517.



Tambien emite su opinion el maestro Gabino Fraqu, diciendo! *,,. se
incorpora la  fiqura de la desconcentracadn admeinistrativa declaranda que
*pare la eficaz atencidn y eficiente despocho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estaodo y los Departamentos Administrativos
padrdn contar con 6rganas administrativos desconcentrados que le estaran
gerarquicamente subordinados y tendrdn facultades especificas para resolver
sobre la materia dentro del admbito territorial gque se determine en cada ceso
tart.1?72,* <24

Asimismo, 1n Desconcentraocidn Administrativn la enalobn enl
desconcentracion en estricto sentide 6 funcional} desconcentracién verticalj

desconcentracion regionali desconcentracidn horizontal,

La Dasconcentracién en estraicto sentido, o funcional ‘consiste en una
forma de orzganizacion administrativa en la cual se atergan al érgano
desconcentrado, por madio de un acto materialmente legislative (ley o
reqlamento), determinadags facultades de decisidn vy ejercucibn limitadas, que
le parm:ite actuar con mayor rdpidex, eficiencia ¥ flexibilidad, as1 como el
tener un mane,o auténomo de su presupuesta, sin dejar de existir el nexo de

gerarquia, con el Arqano superior®. (25)

t34) Fragas, Gobino. Dberecho Administrativo, Forrton, Héxico, 1990, 2%a.
Edicidn, pag. 178

{2%) Acostn Romero, #Higuel. Teoria General del Derecho Administrativa,
editorinl Porria, Meé:xico, O.F., 1990, Naovena Edicién, paa. I17



Dlescaoncentracitn Vertical ‘Consisle on deleanr ¢ oraonnc directamente
rdependientes y zubardinados, idetsrminadas facultades del érnano superinr, en
este casor el superior deleqga lacs facultades que considern necesarias  al

Ainferior para que actde con mavor aricatia vy flexibilidad.* «28)

hecconcentracidn  Heqichal, o3 u4na variants de  la descencantracion
—ertical, *ademds de < 2ctir Ia delegacién  de  faculbades . Los draanos
inferiores, é&stos so gi:tribuvyen qecarificamente dentro del  territorios
abarcando cada  oficina una dreaq superficial de écte, que demande 1o arcién

reainnal®. (27)

Desconcentracién Horizontal ‘consitte en rmrear oficinas de tqual rongo
entre =i, que puaden tennr facultades eon wng misma  ciuded o PN Otras draas

qeogrificas®. <20:

Jorge Olivara Toro dice! “.., lao desconceniracién qua #7 un reparto de
competencia entre drganos de  la mizaa persoha guridics pusliten, e arcironddo
su competencia can determinadn; modaulidedes, gque son  lat  que  arigipan lo
desconcentricidn. Se confiere competencia a uno de 1os 6rganns eacdadrados

en la ,ierarguia.* (20}

(26 Ibidem. pag. 330,

(27) Ibidem. pag. 320.

+28) lbidem, prg. 374,

29) nlivera Toro, Jorge, Honual de Derecho  Administrotive, Quinta Edic.s
Edit. Porrua, Mérico, 170%. pau. 293

56



Y recalca diciendo! ‘Resumiendo, descentralirar en sentido ,juridico
adainistrative, es la waccién por 1la cual el Estado atribuye funciones ¥
transfiere medios o atrac personas  juridicas. Descencentrar, on 2] mismo
sent1doy ~s atrubuir por 1os drganos superiores del Estado a2 otros
inferiores, funcione- o medioz, pero sin ser trasladndoz n otras personasp
estn es, sin que pierdan la wvinculacién gue caracteriza a esos érganos. Se
desconcentra la atribucion de funcienes y medios a  organos de la persona
poblica ya e:istente; se descentralizn al crearse personas juridicas, con el
anico oropdsito de conferirles atribuciones vy separar en esa forma 1la

funcidn aaministrativa.® (30)

De laz opiniones que emiten estos grandes ,juristas mexicanos concluiria
diciendo que es el fendmeno por el cual se transfiere competencia v poder de
decisidn de! nivel superior al nivel inferior, disminuyyendo la
cubardinacidn, m3ds no la autoridads ©s wana facultad delegacional de

funciones o servicios de éraanos superiores a draganos inferiores.

Al respecto podemos mencionary en relacion al Fondo de la Yivienda del
ISSSTE, en donde el Vacal Ejecutivo de la Comisidn £, ecutiva de ese Fondo,
como autoridad ma:ima, delegn facultades especificas en las Subdelegaciones
de VWiviends de las Delegaciones del ISSSSTE, por [écreto publicado en el
Diario Oftc1al del 4 de julio de 1988 en las Estados de la Reptblica y en el

Aren Metropolitana,

30) Ibidem. png. 300
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Siguiendo con la Uescentraliracien, el moestro Gabino Fregn resalta que
en este tipo de oracnizaciédn ' Ge ha pratendido que es caracteristica
esenciql de la descentralizacién, le existencia de uyna perseonalidad juridica

especial v de un patrimonio propio de lus oraonismas descentralizedos®, (31)

£n la Nescentralizacién Administrativa se van a crear personds morales
a las cuales se les transfiere ciertas conpetencias, redalizeondose
exclusivamente en el dmbito del poder ejecutivo, todn wex que @35 creada por

éste.

Se da el fendmenc de la deleqacién, cuando el responsable de un érgano
transfiere a alqun subordinado, el e,jercicin de ciertas facultades
reservendose su titularidad, por 1lo que conserva tambien el der=cho de

recobrar en cuyalgquier momento, dicho e.jercicig.

La Descentralizacién ha adoptado tres modalidades diferentes que sefala
€l ~nmcestro Gabinn Fraaa vy que en una forme breve se pueden rasumir de la

siquiente manera?l

DESCENTRALIZACION FOR REGION

‘Consiste en el establecimiento de una organizagidn administrativa
destinada o mnnejﬁr los intereses colectivos que correspondan a2 la poblacidn
radicada en wuna determinada circunscripcidn territorial®, (32) Un claro
ejenplu'de lo que estamos comentando es el Hunicipio.

€31) Fraga, Derecho Administrativo... pag. 197
€32) Frogn, Lerecho Administrativo.,., pag, 218
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DESCENTRALIZACION POR SERVICIO

Consiste en encomendar la satisfaccién de las necesidades de orden
qeneral aque requiercn procedimientos técnicos sclo  al alcance de
especialistas, a un Argann que es independiente de la administracidn central
y sobre la cual este eierce las facultades de control vy viailanciu. Por

ejemplo FEHEX, CFE, UNAM, etc,,

DESCENTRALIZACION FOR COLABORACION

Que se presenta cuando el Estado impone o autoriza su colaboracidn a
ornaniTaciones  particulares. haciendolas participar en el ejercicio de o
funcidén administrativa. Par ajemplo, Camaras de Comercio, escuelus

incorporadas o la SEF, otec..

e wncuerdc a los puntos que antecedeny, s necesario hacer ung
diferiencia entre si aue quardan la llescentralizacién vy la Uesconceontracitn,
debido 2 que es muy sustancial, en cuanto 2 su contenido y su ob.jetive, de

esa manera hago la siquiente distincién:

a) LA DEGCEMTRALIZACION supone siempr2 la enistencias de dos personas,
mientras que 1o DESCONCENTRACION »s un sistema organizativo que se praduce
tanto dentrpo de la organizacion Centralitoda come en  la lwscentralizada,
como es e! caczo del Fando de la Vivienda del I8SSTE, en =l cual el Instituto
de Sequridad y Servicios Seciales de 10s Trabajadoares del Estado es un

orgenisApo Descentralizade y el FOVISSSTE es un 6rganc Desconcentrado de



éste, presentandose camo una relacidén entre Organoc de la misma persons

Jjuridica.

b) La DESCENIRALIZACION no comprende 2 la Desconcentracidn ya que esta
no  supone 2l traspaso de competencia a otra parsang moral distinta, como en
el supuesto de la Descentratizacidn, =ino como se indico, un aumento de la
competencia de los 6rasnos administrativos sedios o inferiares de un mismo

orgunismo a3 costn de lo competencia jerarquica de los superinres niveles,

1I,2.3.1 BENEFICIOS DE LA DESCONCENTRACICN ADMINISTRATIVA.

- Se satisfacen adecundamente las aspiraciones populares, sin poner en
peligro la unidad administrativa, la cual se mantiene por lg pre-eitistencia

del principio jerarguico.

- Generalmente se 1logra que &1 funcionaric del orqano desconcentrado

tenga upn mayor preocupacion en el manej o de los recursos que le asignan.

- Hentro de la técnica organizacionnl se leqre ¢ corto o larqo plazo,
que los actos directivos puedan dedicar mas tiempc q las delicadas tareas de
investigucién y planteomiento ¥ que la toma de decisiones la lleven g cabo

en la forma més acertada,

= Aunque el ngmerno total de decisiones no esta necesariamente

relacionado con el tamako de la organizacidn, generalmente confoarme ectas

crecen auments el nomero de resoluciones a tomar, lo gue origina 2n aumento
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en las decisiones de nlto nival obsticuliza su eficieate funcionamiento, lo

cual desconcentrado va sea en forma vertical u horizontalmente.

- Loz talentos administrativos pneden ser observados y desarrollados en
forma mat tipida, cuandoe e desconcentran las decisiones, es decify como
estqg tendencin organizativa permite establecer metas vy medir los resultados
que se obtienen mads cerca del punto de resoluciodny ce puede voluar mejor al
hombre, al trabagador en  su talento administrativo, o diferiencia de cuando
las decisiones esten concentradas, pues facilmente se distarcionn esta

evaluacidn,

- Finalmente, 1las normas de actuaci6n de la organizacién con tendencia

desconcentrada, la vigorizan y hacen més flexible en lugar de debilitarlas.

11.2.3.2 INCGNVENIENTES DE LA BESCONCENTRATION AIMINISTRATIVA

- Uno de 105 problemas que se presenta en la evoluccidn de la
Pesconcentracisin  Admtnistrativa, o5 la de lograr un equilibrio en las
tendencias desconcentradora, por ello debe estar basada en un cuidadoso
analisl: del medio embiente en que vaya a operar y de las relaciones de
aqutoridad eristentes a fin de establecer una satisfactoria adeccuacién entre

1o cuantin de la autoridad gue debe ser delegada vy 1n realidad.
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= 0tro de 1los inconvenientes que se presenta en la Uesconcentracidn
Administrativa, este intimamente relacionada con el reciytamiento,
seleccién, formecidn 7 perfeccionamiente del personcl. De ahi que una
Desconcentracion acentucda no pueda realizarse ni dar buenos resultodoss si

an ella no se efectua con un bren personal administrative capaz.

- Los funcionarias del oraanismo Desconcentrado, caso particular del
tema, los Subdeleqados de Vivienda, pueden tender Facilmente al favoritismo
sl resolver, deiendose influenciar por las circunstancius particulares del

€aso,

fara realizar un sistema de Uesconcentracién deben de satisfacer las

candiciones siquientes!

1.~ La existencia de la capocidad y competencias 7y
2.~ La existencia de la informacién en el punto donde ha

de tomarse la decision o el gcuerdo.

Conviene apuntar que parn continuar o mantener un equilibrio de un
sistema Desconcentrado e requiere un permanente exadmen »y revizién en las

medidas de control administrativo.

L2 concentracién completa se podria deciry que es aguella en que toda
la toma de decisiones se ubica en la cGspide de la ,ierarquia adminystrotiva,
para el caso de gue esta fuera posible, no habria necesidad de una jerarquia

administrativa desconcentradasy O sed aguella en 1a cnal todas lae funciones



de la toma de decistones se ubican en el nivel ads bajo de la .jerarquia por

encima del nivel aas bajo.

Un minimo de concentracidn de desicionws‘es neceserio para coordinar el
esfuerzo de unc organizacidh vy obtener wunidad de aceién., El problems
fundamental no se centra en 1o de saber cuande debe haber concentracidn o
desconcentracién, sino el de encontrar el equilibrio adecuado entre estas

tendencias gue son reciprocanente de dependientes.

En nuestra administracidn se observan namercsos mecdnismos dentro de
nuestras instituciones pblicas gue parecen manifestar formalmente un alta
grado de concentracién de decisilones perc en la realidad se practica en alte
indice de desconcentracién sobre una base informal. Esto demyestra la
necesidad de estublecer criterios gque permitan una medicion cuantitativa y
cualitativa del grado de desconcentracidn gue existe en una organizacibn

dada.,
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CL FORLD DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCYALES ME
Leis TRABAJABORES DEL €5TADY
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CarItuLo IIT

EL FONUU DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTD I SEGURIDAD Y SERVICIOS ZGrIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (FOVISSSTL)

La administracién del Fondo de 1a Vivienda del 1S5SSTE, esta a cargo del
Institiito como 6rganc desconcentrado de dste y de acuerdo a la denominacion
que contempla la Ley Federal de las Entidades Faraestatales; lo anterior se

ratifica para no caer en contradiccionns y confuciones.

I1II.1 SU OBJETO

El Fondo de la Vivienda tiene por ob,jeto establecer vy cperar un sistenn
de financiamiento que permita a los trabajadores incorporados al regimen de
la Ley, obiensr por una sola vez, crédito suficente vy barato, mediante
prestamos €on garantia hipotecaria sobre bienes urbanos, para adgquirir
coastruir, reparar » ompliar o aejorar su vivienday para el pago de
enganche, gustos de escrituracion y en su caso 1o conctitucién de  un
fideicomiso de apoyo cuando tenqa por ob.jeto la adquisicién de wviviendas de
intéres -rorial, amortizar pdsivas adgquiridos por dichos conceptos, aci coamn
coordinar ¢ financiar programas de conctruccisdn de habitacienes destinadas o
ser adquiridas en propiedad por las traba,ndores, medionte créditos que
otoraue el Instituto directamente o con 1la oparticipacién de entidades

pablicas o privadas,
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I111.2 DE L0 CREDITOS PARA LA VIVIENDA

Los tipos de creditecs de la vivenda sont

I11.2.1 VIVIENDA FINANCIADA.- Es la vivienda cgnstruida por el

Instituto en donde existe reserua territorial. Anualmente el fondo

determinaba el precio promedio 22 cada uno de las ocho prototipos de viwenda

que existen. En 1993, ©l mds barate costaba 140 wmese-z de salanio

burocratico de le regit¢n, mientras que la vivienda mds aqamplia fué de 160

galarios minimcs mensuales burocraticos. Actualmente el FOVISSSTE ya no

construye vivienda financiada, quedando Unicamente la que esta &n proceso de

edificacion.

En 1o mecadnica de costos que se aplicas se considera el programn de

inversién realizado durante todo el ejercicio} por lo tanto el precio de las

viviendas al momento de su  adjudicacién tendra un  subsisdio de

aproximadamente el 20%

Un ejemplo, es en
cuadrados habiteblesy

meses de syeldo minimo

I111.2.2 COFINANCIAMIENT
Institucién Bancaric, e
escrituracién, asi como
este

Para €oncep

apaoyar a cada derechoha

respercto del precio promedio del mercado.

el Distrito Federal con departamentos de 55 wetros

le correspnonde  an precio segun la propuesta de 140

buracratico.

Q.- Es el credito complementaric 1] otorgado por una

1 derechchabiente cubre el enqanche, los qustos de

1a falta de capacidad de pago del derchohabiente,
tn establecerd compromiso con la Hancu para

se un

biente en la medida que lo requiera can el fin de dur
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nceceso a los traba,jodores de los niveles mads bajos de sueldo. Se logra que
el otorgamiento resulte mas egquitativo v solidario ya que los trabajdores
pagqardn solo el 3I0X de sus sueldo. Husta 8¢ GSHME seqgin  la regidn el

FOVISSSTE le otorgerd el préstamo.

111.2.3 COINVERSION.- Es una lineq siallar 4l cofinanciamientn, coh la

diferiencia de que eficientn alqunos gspectos como los siquisntes!

- En la coinversion e puede escriturar dnicamente con la posesidén del

terrreno, lo cual reduce hasta un 805 los qastos de escrituracidn,

- Ze establece de acuerdo a las npecesidodesy las etapas de ln construccidn

para optimizar a1l flujo de efective v lu dotacioén de viviendas.

- Se a, ustan los proyectos o los prototipos de la Iastitucion.

- €Con lo anterinr es posible orientar 103 proqramas de vivienda a 1lgsg

localidades en donde 3e reguieren.

111.2.4 CREDRITOS UNITARIOS

A) ADQUISICION POFR  CUENTA DE TERCEROS.— Esta linea es una de las
tradicionales del préstamo hipotecario. El acreditado presenta el titulo de
propledad que deseq adquirir, por lo gque debe de rcubrir con recursos propios
la  diferiencia cuando el precio s mayor que e] monto maitimo esteblecido.

a7 SHHE ceqin la regién.
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b CONSTRUCLIOA EN TERRENOD FROFIO.- Se reduce el monto md:imo a otorgar
porague implica menos qastns de escrituracién y el acreditado cuenta con el

terreno. San 70 SHME, sequn la reqidén,

€' FROCOAMA 00 AUTCGESTION.- Esta linca de credita serd aplicable o aripes
de@  trab:jaderes gue con  anteriaoridad  hayan adguiride ¢ eetcrctarads oan
terrenn  con  servicios, ademds de estar dispuestos e la organizgcion
comunttarix  y  Zolidaria gae abita goste:s Jde construccion y adminiziracion.
Estoc proaranzas se plican on localidades pequerus, a 1us gue ¢ les decting
anyalmente un  redeicido monte de  recarzos. 50 SHHE aequn la vegildn,

participande conguntagente con FOVISSSTE vy BANGERREAG.

D) REDEMCICOMN DE FASIUDS.- Con  esta  lipesy se apeya 4 qQuienas hodligrton un
esfuerzo para adguitir su - r.aeadd v conirageren wn compromisc ante nna
institycidn financieray en apego sl =ap1i vty de la  Iey, soleo se antorizars
rondo  ce  ven rahinsadn 'a cupacidad  del teabuajyoedor, = oun riddito para

liberac:4n de hipateca €7 SHME zZequn 10 reqién.

E) AMFLIACION Y HCJORASRIENTOD n LA VIVIENDA.- Estg linea de crédito czirve
para aque los trabayudores al <=5.1cio del Estade,  conserven S0 Lit €430,
Mejoren  su putrimonio familiar, @n base a4 reauerimientos gue justifiguen

para poder canalizar el miimo de los recursas o lag creacidn de nneas

viviend,~. ¢ SHAE sequn la reagidn.
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F) COMPRA DE TERREND CON SERVICIOS.- Con esta linea de crédito se pretende
reducir @l problema de la Reserva Territorial, o que tiende agudizarse con

el tiempo; el terreno debe estar urbanizado. 20 SHNB.

G) CREDITO A LA FALAKRA.~ Este nuevo esquema, propuesto par el Ejecutaive
Federal, npermite alentar la participacion de las comunidades c¢n el
me, oraminete de sus .aviendas. Es un crédito para mejorar y remodelar la

sivienda. 20 SHME sequn la reqién.
SMME = SALARID MIMNIMOD MENSUAL BURCCRATICN.

Tambien el Fondo de la Vivienda del ISSSTE a2 celebrado convenios con
warias Instituciones comoi FOVI (EAMNCYO DE HEXICO), BANOBRAS OC.H.C. v con
varinas Sociedades de Crédito, para atender cadn din mds el problama
habitacional, haciendo actualmente al FOVIGSSTE, como wuna institucidn

financiera,
I11.3 SUJETOS DE CREDITO

Son zu,etos de crédital
1) Los traba,ndores que tengan un fondo constituido a su favor por mis de 18
meses, Aaue esten al servicio de los poderes de la Unién, del Gobierno del
Iistrito Federal, de las Entidades FGblicas gue esten suyjetas al regimen
.uridico de la Ley Federal de los Traba.jadores al Servicio del Estedo y aue
ademss ezten incorporadas a  los beneficios de esta Ley, asi como los
traba,adarez de <confianza y los eventuales de los mismoc Foderes

Entidadec.
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b) Los pensionistas cuando hayan optado por su incorporacién al regimen de

incorporacién voluntaria.

Quienes seen propietarios de vivienda solo se consideran comp sujetos
de crédito para los casos de redencion de pasivos, ampliscidn y reperacidn o

s4 vivienda,

111.,4 OTORGAMIENTO DEL CREDITO

El crédito para la viviendo se otorgara poar una so0la wez y para un fint
hgbitarla. El trabajador o pensionista v ou conyuge se considera como una

mancomunidad y solo se les atorgara un solo crégito,

€l créadito pare 1o vivienda financiada por el Fondor causara el interes

sobre saldos insolutoss como siguel

1) Tratandose de créditos hipotecarios, el interes anual ser® el 4% sobre

saldos insolutos.

2) En el caso de ad,judlcacién de vivienda, se paagars un interes del 4% anual
por  1a gantidad equivalente al w@onto mdximo aprobado para el «crédito
hipotecaria} por la centidad que excedn de dicha monto. 1los intereces que
deberdn pagar los beneficiarios serdn fijados gpor la Junta Directiva a

propuesta de la Comisién Edecutiva del Fonda de la Vivienda.

3) En caso de incapacidad total permanente o muerte Ael acreditado., se
liberara a éste o sus beneficiarios de la ebliaacidn de cubrir £l saldo que

a partir de 1o fecha del suceso esta pendiente de pagar; pero si hubiere
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adeudos vencidos serd necesario que queden previamente cubiertos para que

opere el sequro a carqo del Instituto.

I11.5 EIL SEGURD

Los créditos que se otoraah estardn cubiertos por un sequro para los
efectos de incapacidad total permanente o de nmuerte que libere al
traba,fadory .iubilado o pensioniste o n sus respectivos beneficiarios de las
obligaciones derivadas de los mismos. El costo de este sequro estard ha

cargo del Instituto.

Los traba.jadores, pensionistas o Jubiledos, podrdn manifestar
eipresanente o por escrito  su voluatad ante el Instituto a través del Fondo
de 14 Vivienda en el acto del otorgamiento del crédito o posteriormente, en
el c¢oso de muerte, la aodijudicacién del inmueble se haga a guien hava
designado como beneficiario. Fara que proceda el cambio de beneficiarin el
trabn,jador, el jubilado o el pensionista expresardn su consentimiento y el
registro de los nuevas beneficiarios en un plazo no mayor de 45 dias
calendario, £n caso de controversiu, el Instituto procedera exclusivamente a
la liberacidn referida y se abstendra de ad,udicar el innueble y a falta de

benzficiario sera?

4) La wvinda, el windo v los hi,jos gque dependian econdmicamente del trabajador

en el momento de su muerte,
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b} €on  la gue como si fuera %4 cohyuge si vivieo durante § aiins  que
precedieran inmediatamente en iz muerto o con la que tuve higns. giempre que
ambos hayan permanecidas libres de makrimonio durante el concubinatn] pero
-1 el sedar tenia relaciones  de esta clase, ninquea de las personas con que

Ius tuve tendra derechn,

-r Les hil 08 que no dependan economicamants del trabajador,

d' Les ascendinnti-- quc no dependan econamicamente del trabjador.,

[1T.6  FLATOS FaRfA AMORTIIAR L0 CREDITUL

l.os plazo: para umortizar las créd.tos sani

@) Pira adguisictdn 7 coaastracclén ik rivienda, asi came  para los

cofinanciamientos, no podrdin wiceder de treinta afina.

0! Fara yeparacaidn, ampliacidn v megnras vy redencidn de pusivos. padrdn

figraran plavos menores de di1el afns.

=) Fura wivienda frnanciada,  de - aardo a las coadictones porticalares de

cada acreditada. padré concedersa hasta ap plato mdximoe de veinte aios.

Ly amortizactan do d1chos 21401005 on nipaen cimo padrs ser mayoer al
30% dal sueldo basico del trataaador. O Incirtnto o traves del Fondo de 1a
Uivienda s0lo qirara 1as!iuuciones  por i 1y cancelariin de lo garantia sobre
135 bienas tamuct'es, guando los créditos otergades hagan side rabrertos on

4 totalidnd, 1inclutdos los intereses y accesorias 1 sea dentro del tédrminc



del plazo concedido, por liquidacién anticipadn o par dictamen juridico del

propio Fondo de 1a Vivienda que declare precedente la oplicacion del sequro.

I111.7 LOS RECURSDS DEL FONDO LDE LA 'IVIERDA

Los recursos del Fondo se intearant

1) Con 1o aportacidn que las dependencias y las entidades enteren ol

Instituto por el equivalente al 5% sobre el sueldo bésico de los

trabajadores.

2) Con los bienes y derechos adquiridos por cualquier titula.

3} Con los rendimientos que se obtenqgan de las inversiones de los recursos a

ause se refieren lus anteriores prestaciones.

I111.8 FORMAS DE PAGO Y RECUFERACION UEL CREDITO

€l paao de <réditos para 1ls vivienda se hara mediante descuentos
quinsenales o mensyales en el caso de pensionistas de confermidad con las
montos convenidos con los interesados y dentro de los plazos estipulados en
el contrato respective, cuandoc los descuentos no se efectuen la amortizacidn

debera sujetarse a 1o siquiente!
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a) Las afiliadas  deberin de  descontur del suaczlde o 3alario de  los
trabagudores lot abaonos a4 las créditos. st el descuento no se redaliza en un
plazo de A% dias contados a partir de la fecha del otoroamientn de  la
vivienda =n del credito segun sea el cacoy el acroditndo debera dae aviso al
Fonde de 11 Vivienda y pagqar directamente Sus ahonos 7Ap cajn 0 a traves de

los mecaniimos que on su Cuso austorize el prapio Fondo.

b: Lo acr ditados podran ~n cualduier moemente hacer pagos anticipador sebre
1n totalidad o parte del saldo insolutp del craditec. E1 Fondo de 1o Yivieadn
formilard L. liguidacion correspandiente deducienda intereses no devenundns
y una  wex que 2l trabogador  liguide el rréditos  podr2  solicitar  1a

cancela. ton del gravisen raspectico.

¢y Lo los gases de vivienda financiada, cusando aun no se tenga el walor de
ln mioms, 52 aplicarsd el deccuento Je gqcuerde a  las  lineamiento:r que
determine e! Instituto a través del Fundo de la Vivienda, haciendo el ajucte

correspondiente en el momento de fi,mr el wvalnr de la vivienda.

dy E} Insztituto y por gausa  justificadna, podrd podiitcars el atato dol

descuento, 131 co:ma el placo originalmente co:tipulado =n el otorgamiento del

mrédito, asi coaso vaelebrar  convenios  de paaoes individualiea con Lo

acreditados aue deseen reanlusizes su situacidn credicticia,

2) En el caso af :ncumplimientu on et pugo durante un lopso mavor de 45 dinc
consecntivon, 1 Instituyto 2 través del Fonde de o Yivienda, podrd dar por
trscindido ~l crodito atargadn » proceder al cobtro  anticipade  del mizmo. 2

en 31 casoy 2 la recuperacinn de vivienda fipahciada.



RECUPERACION LE 10S CREDITOZ

Los créditos serdn recuperables wmediante descuentos que por ndmina
realicen las afiliadaz respectivas, o sen las gue estan incorporadas o 1n
Ley del TISSSTE, esto se 1llevar? a2 cabo bajo !os lineamientos nque el
Instituto determine para tales efectos} con respecto a los descuentes seradn

practicados por las 3reqas correspondientes del propio Instituto.

$i no se hicieren las retenciones como abones de los créditos
otorgados, el traba,jador lo hara del conocimento del Instituto, via Fondo
de la Vivienda y de la afilinda, o fin de que la unidod administrativa de la
misma los efectue ante cualquier omisidn de descuento, el acreditado pagard
los abonos omitidos o través de las cn,jas receptoras del Fondo de la
Yivienda n a Lraves de la Institucien banearia zenalade por »1 propio Fondo,

€1 no se realizan Joz pogo: 0o tientn  una suspensidn causaran la
aplicacien del interes moratorio por abono ancido de actuerdo a la tasa que

fi.e Ia Junta [irectiva.

Ci &l trabajedor o pensionistne  acredita sus pagos mediante 1la
echibicidn de los <omprobantes respectivos, tales como los talones de cheque
en donde apnrescan los descuentos respectivnes; las constencias de deacuentos
euxpedidos por la Unidod Administrativa de la afiliada facultada parn  tal
afecto, los recibos de pngo por ca,ja o por Institucidn bancaria, cubiertos
al Institute v loc comprobantes de pago efectuadoz a  traves de  los

mecanismes implantodos por el mismo.
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Las aqfilindas expedirdn las constancias de descuentas me los
trobojadores reguieren, las cugles deberin contener las Sotos que establesca
el Instituto siendo faecnltad axclusive de este 1a formulacidn de estados de

cuentn que determinen los saldos.

II1.? ESTRUCTURA DE LA CONISION EJECUTIVA DEL FONDD [E L& YIVIENDA DEL

I18S8TE

Lo Comision Ejecutivae del Fondo de 1o Viviendn es el drgano de Gobierno

del ISSSTE pars 1a oneracidn del Fondo de la Viviends.

Esta Comision estqe integrada poar nueve miembros, sen los siquientes?

1) Uno desionado gar 1o Junta MDirectiva o oropeesta  det Director del

Instityto, el cual hara las veces de Vocal Ejecutive de In Comision.

2) Un VYocoal nombrado por cada una de las siguientes [ependencios?
Secretario de Haciepda y Cradito Publico, Secretaria de Trabajo v FPrewvision

Sncial v Secretaria de Uesarrello Sacial.

3} Cuatiro Vacales méds nombrodos o propuesta de lo Federacién de Sindicatos
de los Traba,odores al Servicio del Estedo. Por cada Vocol Fropietorio se

designard un suplente
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Los Yocales de la Comisidn Ejecutiva no podran ser miembros de la Junta
Directiva n1 tener otrn careo dentro del Instituto, al iqual seréd
incompatible con el cargo sindical de Secretoric General de lo Seccién que

corresponda 4l Fondo.

El tiempo que duraran en su cargo los vocales de la Comicidn Ejecutiva,
serd por todo al tiempo que subsista su designacién ¥y podrén ser remavidos

libremente o peticidn de guienes los hayan propuesto.

I11.9.1 ATRIBUCIONES LE LA COMISION EJECUTIVA

*1. Se Deroga.

II. Resolver sobre las operaciones dei Fondo, excepto aquellas que por su
tmportancina ameriten ncuerdo edpreso de 1a Junta Uirectiva, 1n gue deberd
acordar lo conducente dentro de los quince dias siquientes a la fecha en que

se haga ia peticidn torrespondiente.

III. Ezaminar, en su caso aprober v prestar, a lo Junta Directiva, los
presupuestos de 1naresos . egresos) los planes de labores y financiamientos
as1 como los estados finonacieros vy el informe de labores formulado por el

Ymeal Ejecutivo.

I Presentar a4 1ln Junta Directiva para su aprobacién el presupuesto de

nasto de administracion, operacion vy vigilancia de! Fondo, 1os que no

deberan de e:ceder del 0.75% de los recursos totales qua administre.
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V. Proponer a la Junta Directiva las reqlas para el otorgamiento de

créditos; vy

VI« Las demis que sefiale la Junta Directiva.® Art, 16% Ley dol ISSSTE.

1I1.9.2 GOBLIGACIGNES Y FACULTALES DEL 'YOCAL EJECUTIVO

*l. Asistir a las sesiones de la Junta Directive con vozy pero sin voto,

para infarmar de los acuntos del Fondoj

1I. E,iecutar los acuerdos de 1la Junta Directiva vy de la Comisién Ejecutiva,

relacipnados con el Fondo}

I1Il, Presentar dnualmente a la Comisidén E,jecutiva dehtro de los dos
primeros meses del efio siguiente, los estados financieros y el infarme de

uctividades del e.ercicio anterior)
IV, Presentar a la Comision Ejecutiva, a més tardar el altimo de cada
septiembre de cada aRfo, los presupuestos de ingresos v eqresos, el proyesto

de gastos y los planes de labores v de financiamiento para el aRo siguiente}

Y. Presentar a consideracidn de lo Comisidn Ejecutiva un informe mensual

sobre actividades de la propiac Comisidn;
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VI. Fresentar a la Copisién Ejecutiva para su concideracién y en su caso
aprobacidne los programas de financiaomiento ;7 c¢réditos a gue se refieren las
fracciones I ¥ 1T de articulo 103, o ser subastados y otorgados, segln

corresponda, por el Instituto.

VIl. Proponer al Director General los nombramientos v remocidn del personal
técnico y administrativo de la Comisién, dundo intervencidn 4l Sindicato del

Instituto que en derecho corresponde; y

VII. Las domds aue seialen esta Ley v sus disposiciones realamentarias.*

Art. 170 Ley del ISSSTE.

Com0 podemos observar, existe una total dependencia en la toma de
decisipnes por parte del Vocal Ejeeutiva, toda vezx que se le limita el
derecho ds decidir en asuntos importantes vemos can claridad 1la

Desconcentracién del érgano Inferior al superior.
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CAPITULO IV
t A DESCONCENTRACION ADHINISTRATIVA EN EL FONDO DE LA VIVIENDA

DEL INSTITUTA DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SNCIALES DE LOS TRABAJALQRES DEL

ESTALO,
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CAPITULD 1V

LA DESCONCEMTRACION ADMINISTRATIVA EM EL FOVISSSTE

El Gobierno Federal fi,ijo come unn de sus metas, alcanrzar durante el
presente régimen, la modernizacidn de la Administracién arientada a
fortalecer la funcion social del Estado y o me,orur sy capacidod de servicio
frente a la poblacion, siendo para ello adecwar y vincular la orgonizacidn
de 1lat dependencias + entidadec a sus ob etives especificos, a los
requerimientos del Flan Nacional de DPesartrollo vy ¢ los progrdmas que de el

se deriven.

bajo esta perspectiva, ratificada primero por el acuerdo presidencial,
piblicado en el Dinrio Oficinl del 18 de . unio de 1984, relativo al praarama
de Desconcentracidn Administrativa, dentro de la Administracion Fublica
Federal, y posteriormente al Decreto Presidencial del 8 de aqosto de 1984,
en @1 que s& disponen acciones concretas que las dependencias y entidades de
la Administracidn Pablica Federal debers#n de instrumentar para la
Simplificacién Administrativa, a fin de reducir, ngilizar y dar

transparencia a los nrocedimientos y trédmites gque realizan ante ellos.

Ly direccidn del ISSSTE encomendo a la Contraloria General Interna del
Instityto 4 fines de 1984, un estudio tendiente a detectar las deficiencias
existentes en el Fondo de la Vivienda, misma que le impidian avonzar al
mismo ritmo que el resto de laes dreas para el fortalecimiento de 1la
Institucién, en la recuperac:én de la capacidad de crecimiento y en la

realizocién de cambios estructurcles.
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Fara correqir laus deficiencias seiinladas por la Contraleria Interna, el
Director General acordo la designacidn de unn nueva .qdninistrucxén en el
Fondo de 1a VYivienda, o la cunl se dio instrucciones de corregir los
problemas con bise en una politica bien definida y que buscara atacar las
causasr 231 como sumarse a la tarea de realizar un programa de modernizacidn

adeinistrativa y mejorar radicalmente su operaciédn y sus servicios.

A partir de ese momenta, el proqrama do Simplificaciédn vy
esconcentracion Administrativa en el Fondo de la Vivienda del ISSSTE, es
aplicado de conformidad con los manuales de procedimiento que para  este
nfecto ha emitido la SECOGEF y transmitido por la Subdireccidén General de la

Administracién del Instituto.
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V.1 ANTECEDENTES DE LA DESCONCENTRACION ATMINISTRATIVA EM EL FOVISSSTE

En las diversas reuniones aue se han llevado n caba, los directorec del
ISSSTE que han pasado 2 partir de que se lleva a cabo 1la [tesconcentracién
Administrativas sostuvieron con los deleasdos estatales de la Institucidn,
plunteamientos aderuados para llevarla 1 cabo, toda bajo los linesmientos
sefialados por el E.iecutiva Federals, la creciente necesidad de
reestructurar, moderniZar ¥ DESCOHCENTRAR el Instituto para el efecto de gue
se cumplan de manera eficiente 1oz funciones que le son propias vy para las

cunles fue creando.

£l FOVISSSTE se comprometto s 1nicier el proceso de lescencentrncidn a
efecto de hacer mas eficiente y connruente con 1a realidad en cuanto a las

funciones en las diversas dreas aue lo intearan.

El Fondo de 1a Vivienda, presento su pragrama de  Decsconcentracidn
Administrativa o través del Yocal E.ecutivor en aquel entonces el Lic.
Leonardo FEasove <1984}, el cual ewpreso los lineamientos en donde el‘Fondo
de ka Vivienda se aovocaria @ afializar cada unda de las &reas que lo intearan,
a fin de determinar con precisidn que funciones se podian desconcentrar,
determinnndo todos 1lo: oprocedimientos aque acarrea cada funcién, de tal
manera que 4 través de esa destoncentracidn e  logre ung mayor y me,jor
atencién por garte de la Institucién o suw actual vy potencial poblocidn

demandante.
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€1 FOVISSSIE, comprometido en cumplir cabalmente en 1o encomendadc vy en
candsnbar al loaro de los oh.ietivosz. metas v propdsitos del Gebierno Federagl
y del suyo propio, el cual hua ido desarrollando el pranrama de
Lesconcentracidn Administrativa en varias etapas. la primera inicirandose con
once estados de la republica, 2 fin de conrdinar adacuadamente las funcienes
gue se desconcentran v con el orondsito de aarantizar el optimo rendimiento

de los servicios aue presta.

lo: eonne estados seleccionados. temando en cuenta el ndmero de
derechohabientes, numero de acciones del Fondo, tamafo v tipo de Delegacidn
statal, fuerdn!
1) dagy Tat. T a
2) .Estndo de Mé:rico
Z:  Guana,uato
4) Guerrero
3) Jolisco
4Y  Huevo Leon
7) Sinaloan
8) Sonora
%) Tamaulipas
10, Yeracrnz

11s fucatan
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Oeterminandose reoiones las cunles sstoban coordisndas, asit

G} Zonn Horoeste
b) Zonan Noreste

) Zona Pacifico Centro

a
-
<
=}
3

k4 Facifiro Sur

e) Zonu Golfo

) 2ona Centro

Al desconcentrar sus actividades a los Estados, el FOVISZSTE cumple con
el otoroamiento oportunc de las oprestaciones encomendagnz ¥ a cu ves
racuperar en form: agil las aportaciones por los Iraditos otorgados, aunudn
a lo anterior, el proarama de Desconcentracian Administrativa, loara
establecer comunicnacidn b4 atencidn en forma directn con los
derechohebientes, nlcanzando wna  administracidn m&s humona, mas simple v

dinamica,

For atra parte se aprovecha nl mirnimo todes los recursoc humanos vy
materiales ya existentes, tanto en el FOVISSSTE, como en las Delegaciones

Estatales.

Una vex que se definio el tipo de personal requerido para llevarse a
cabo la Dlesconcentracién Administrativa, fue nmecesario la aimparticién de
cursos de capacitacidn  que perm:itieron motivar al personal en cuanto 2 ia
importuncia gue tiene e! oproceso tanto para el mejoramiento del pais. como
para la Institucidén, una adecyada capacitacidn para yn buen desempero en las

funciones que se desconcentran.
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De acuerdo a9 la determinacién de caraas de trabe.io e intearacidn de una
plantilla de determinado personal y al namero de acciones, se llegqo a la
conclusidn de descantrar a est? plantilla de personal aue se requiers pora
l1levar 3 c¢nbo las funciones de descongentracion o las [Delegaciones

Estntales. atendiendo o lq disponibiligad del persopal yq existente, como a

1% necesidades del mismo proceso.

Esta plantilia inicial estuvo inteqrada por promedio de cuatro personas
para cada wuno de los estados seleccionudos, actualmente es dependiendo de
las nocesidades de la Subdeleqacién de Viviendn, el personal fué el

siquiente!

- Un representante (Subdeleando de Yivienda)
- bos Jefes de Seccidn

-~ Una secretaria administrativa,

La capacitacién del personal ha desconcentrarse es de vital importancia
para @l buen funcionnmiento on la Subdelegacinn de VUivienda, toda vez que se
necegita del funcignamientc adecusde dentro de la la misma, obedece a ello a
la  importancia de refaorzar e antearar los conocimientos del personal
previniendo la diversificacidn de funcicnes que hobrd de realizar en su
nyevo centro de trabalios ya gque tiene awe cbarcar las siguientes areas!

Administracidn, Finanzas, Juridico, Técnica y la de Credato.

El ob.ietivo gue persiaue esta capacitacidn, es preparar tecnicamente al

personal seleccionado para que cumdpla de manera eficiente las funciohes que
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le aosignen en la Subdelegacidn de Viviends, con 1o cusl se pretende
cptimizar los trimites que los derechohabientes realizen en esa Unidad de

Yivienda.

V.2 FPROCESG INTERNG DEL TRAEAJADDR A DESCONCENTRARSE

Fara tal efecto se llevo o cabo un proceso de seleccidn o trevés de una
convocataria difundida gor 1o Subdireccidn de Adminictracidn, previo
convenio con el Comite Ejecutivo de 1a Seccidn XLII, a le gue pertenece el

FOVISSSTE.

Una vex lohzada )2 convocstoria, enistio la inguietud del trgbajador
para  desconcentrarse 4 cualquiers de los Estados que inicisleente se hebian
seleccionadol @ 108 trabdjedores interesades se les entrego un cuestionario
para gue lo llenaraon, tedo lo anterior con el ob,eto da conocer sy situaciédn
lahoral! ¥ socicecondmica. Una ver contestado lo entreqerén o 11 Subdireccaeén
de Administracidn, pora aque esta con la informacide oroporcionada par el
trabajodor, varificaerd si reunia los requisitos de disponibilidad,
escolaridaed y experiencic en el guesto en que iba a desconcentrarse, este
Gliimo requisito no se ha cumplido ol 100%, tada ver gue el persoasl gue se
descontentre ocupuaba un puesto inferier, lo gue acerres problemas para
realizar las funciones encomendados en un principio.

Una vexr gye se selecciong =] personel, se presento una relocidn 2 le
Subdireccitn de Adminiztracion, quienes conjiuntamente con el CAm:ite
Eiecnutavo Seccianol del SNTISSSTE Seccion XLII, examinarén vy elevarcn a

consideracitn del Vocal Ejecutivo para s¢ autorizacidans previa consulta con
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los Suﬁdlre:tures de Areay o efecto de que consideren que el personal ha
desconcentrarze no fuera sustituido con nuevat contratacionec, pern que
sucede actualmente, 1n Administrocion observa la plantilla que tiene cada
Areq vy 31 eiisten plazas wacantes. empiezqa a £olocar o la cente que laborabag
anteriormente <con ellos, perjudicando acy el Convenio celebrado con  lasz

autoridades administratavas,

.3 AF0Y0 OQUE FECIBE EL PERSONAL A LESCOHCENTRAKSE EN LAC

DIYERSAS AREAS OUE COMFRENDE EL FOVYISSSTE,

Una wvez aque el personal fue seleccionndo para desconcentrarse a la
Subdeleaaci6n de Yivienda correspondiente, el Fondo de la Vivienda del

I5SCTE lo apoyo en lo siguiente!

1) MENAJE.- Que fue cubierto de acuerdo 4 lo establecido en el articulioc 16
de la Lev Federal de los Trobagndores al Servicio del Estado, presentande el
traba.indor el presupuesto de la emoresa transportistas pudiendose pagar

anticipademente su,eto o comprobacidn,

b TEANSFORTACION.- Loc gnsto:s de transportacidn del traba,sador v  sus
familiares v. o dependientes econfmicos debidamente acreditados son cubiertos

par la Adoinistracidn.
c) JIATICOS.- Con el propésito de suministrar oayuda en forma econdmicn al
traba.judor para rconcretar su i1nstalacidn en sy nuevo domicilio, se le

as1qagron wianticos hasta por quince dias, deperdiendo =] luger a
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desconcentrirse. Asimisme el traba ador seleccionadn nadra dinfrtar
licencia con quce de syeldo en el mismo pzricdo que se le otorgen .los
viaticos de acuerdo o los dias que reguiera ¥ a que tengan derecheo de

acuerdo al Feglamento de Condiciones Generanles de Traba.ios

IV, FUNLINNES GUE EMPEZARON A DECCOACENTRARSE EN LAS DIVERSAS ARIAS QUE

LOmPRENDE L FOVISSESTE.

Las principalat faaciones que se emperaron a desconcentrar del Fundo de

1l Viyizndy del ISSSTE a  la Subdelequcidn de Vivienda y que fugrén

analizada~ par las responsubles de cada Area fuerdn?

AREA €0CIAL r DE CREDIFC

- Eztudiaocs de membresia

Aralisis de la demanda de viviendn

Integracidn, revicion, sequiniento, calificacidn v aictaminacion de
oxpedienta

- adjudicacidn de vivianda

- Asesor:in Social para la intearacion de las PRODEC, A.C.

-« Atorgamientn de Créditos Hipotacarios

- Tramites para pagts de créditos

- Ajustes Constructivos

~ Regularizacidén de descueontos

- Lofinanciamientn

- Cobros de amgrtitacion de ¢réditos otorqados.
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AREA DE FINANZAS

Recuperacion de créditos

Actualizacién de estados de cuentn 4o los créditos otaorgados

Pevolucion de depositos

Implementaci6n de un oprocadimiento de cobranza, via sisiema bancarie
nacional, que agilize y facilite el cobro de emortizaciones de créditos

otoroados, reaularice los descuentos y la liduidacién del autesequro.

AREA JURIDICA

Formulacién de convenios con las autaridades estutales y municipales para
llevar a cobo 1las accionas del FOVISLSTE

iramites auridicos para la edouisicidn de terrenos

Municipalizacién de modulos, entandido tonto como parte previa de
construction. coAmo proceso de reqularisncidn de la vivienda va ad.iudicada,

Tramites aficiales ante las autoridades estatales y aunicipales para la

concezi4n de serviciosz v licencias,

- Twequimients de los trimites juridicos que se deriven de ln adjudicocidn de

wivienga v del otoraamiento de créditoss incluyvendo =21 aspecto contenciosn
o2n lo relativo 2 su naturalexa, wviviendn deshabitada.
Tramites relativos 4 13 escrituracién de lg vivienda, intearacidn de

expedientes, sequimiento de trimites de paqo, tramites ante naotario.
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AREA ﬂbﬂINISTRATIUh
- Las relativas a la adminiziracién v control de los recursos humenas.
AREA TEENICA
~ Rictamenes sohre la reserva territorial
= Levantamientos tepograficos

=~ Supervision y dictamenes de servicios municipales y comunitarios

~ Inteqracién de documentos para }a abtencidn de licencias de conntruccidn

Supervicidn de obra en compaiiio v coordinacidn con la UNITEC- Alencidn de

queas en relacion a los agustes constructives.

Las funciones 4qnterigores =on de manetra deneral, de las rnales se
derivan funciones especifiras. Egtan sugetas q anaylisis para que ea fupcien
de la Desconcentracién se planteen 1oz procedimientos o efacto de gque una
ver desconcentrada la funcian  emicta la garantiz 48 un buen servicio

desempena que permita un sistema de control requerido.

17.9 OBJETIVIS QUE FERSIGUE Ln DLSTOMCENTRACION ADMINIGTEATTUA

EN EL FOVISSSTE,

El problema de 1o 1vieads 3e ha 140 acentuando cadn din y como
respuesta 1 ello, el Estado ha creado Instituciones que se avoquen a ia
so0lucion del mismo, toda ez que €5 una de los principales problemas

socinles que el pais enfrenta, haciendo mdz creciente la necesidad de la



habitacién,

E} Fondo de ia Yivienda del IS55TE, siendo una de estaz Instituciones,
presentq esauemas de oraanizacidn que permitan’ llevar a caobo las funciones
encomendadas de unn manera eficiente y cumplir asi con los objetivos que le

30N propios a traves de la Desconcentracién Administrativa,

1V,5.1 ORJETIVOS GEMERALES

Dentro de los ob,ietives aenerales que gpersique la Desconcentracian

Administrativa tenemos a los siquientes!

17 Atender con mayor eficiencia a lus demandas de vivienda que presentan los

derechohabientec.

2 Atender con mayor eficiencia la intecracién de expedientes de los
servidotes publicos, para la atepcidn de los créditos que presta 1la
Inztitucidn.

37 Prestar anilidad v prontitud 4 lgs zervices que otorga.

1) Agilizer les servicios de aszaspria sogial a la comunidad mediantes 1la

difusién 7 -igrlancia d» las politicac generales de operacion.

3) Elevar los indices de eficiencia »n lo relativo e modulos sociales.

21



4) Racianatizar los  recursns humanos, moteriules y ecandmwicos a través del
qcarcamiants de las servicios que  presta o los trabagadoren,  evitando

trasladus de provincia hacia aficinas caontrales.

IV.5.2 DRIETIVOG ESPECIFICON

La Desconconteagian Administrativa pretende endre oirys cosast

1) Evitar 2l papeleo tpnpcesarin.

&y Disminnir anstoe de operacida por canceptos, entre otros de vieticos vy

pasa,ies.

21 Reubicnr personal adscrito al Fando de lo “ivienda,

) Aprocechar 1as ipstalaciones del ISSOTE en @1 interiar de 1o Replblicae

5) Evitar  0astes nnecesarios  dr traslados e beneficiarias sl Distrito

Federnl, n ei1n-to de realticar un hodmite.

&) Evitar perdides de tiempa ~n realizarctoner de  tramites pn difercontes

Jependencias de Ia Institucicn wwmplantando 1o ventanilla dnica.

7y Mantener contacto permanente con luas osutoridades.
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iV.5.3 EL FOVISSSTE Y LA PIOPUESTA EN EL PLAN DE DESARROLLO

El FOVISSSTE como organismo para otender las necesidades de vivienda de
los traba.jadores federales, se ubica dentro del sector de Desarrolle Urbano
y Vivienda y es o los objetivos de éste, o los que debe de diriqir sus
proaramaz instituciocnales en el ambito de su respectiva competencia. En este
=entido ¥y a partir del disefo de sus ob.jetivos, el FAVISTSTE se inserta al
Flan Nacional de Desarrollo dentro del esguemn de la ¢ivisidn del sector

pGblico, eh sectores de actividad en materia de vivienda.

Dentro del flan Nacional de Desarrolle instituido por el Gobierno
Federal para el periodn 1?09-1994, el Lic. Carlos Salinas de Gurtari, en su
cardcter de Fresidente Constitucionc! de los E€stados Unidos Mexicanosy da o
conncer una de sus maltiples preocupaciones por sacar adelante al pais ¥y es
ern  materia de vivienda donde plasma yna de syt inquietudes, debido
principalmente al déficit que presenta  tanto en las Tonas urbanids com2 en
1ns rurales, ha implantado por ellny on ese plan las bases y lipeamientos
necesarios para darle solycién a medinono plazo ¢ este fendmeno social, Fara
ello me he permitido transcribir nlaunos pdrrafos que considero importantes
pura una mejor comprensian del tems, va que el Fondo de la Vivenda tiene una
participacidn de aran importancia, asi como a la [esconcentracién

Administrativa lo es en forms particular,

En el Flan Hacional de Desarrollo pronunciado por el Eiecutivo Federal
nos menciona aquel®las dependencias ¥ entidades que en su  oportunidad

determine el £,ecutivo Federal elaboraran los proaramaz sectoriales e



institucionales de mediano plato para ia eiecucion del plan: en los términos

de 1la ley de la materia y conforme a In temstica sciquionte!

Yiviendge.. '

tentre e »~2as Dependencias  y Entidades que aenciona el parrafo
anterinr. da luazr o que el I7SGTE 2@ uno d= los oraani:imns  que Se han
prencupado por I dotacidn de vaivienda, cemoda e higienica, como la menciona
su propia Ley, a1s1 como la deresibilidad v de facil pago para los servidores
publicos que conforman la Federacidn de Sindicntos de 1os  Trabojadores al
Servicin del Estado (FSTSEY u otros sindicato independientez a asts, pero
que tepgan una cotizacion al  16SSTF. T o5 otro lineamiento del plan que
raafiema los anterior al dacie!l ‘el traba,ador debe oo dicponer de morada
iigan ntotientemen . pravista de 1os sercicies de agua potohle, energia
eldctriza v drencae sapitario, o2 un componenite esencial del bienestar

cocialy tanto de disfrale de caki Ve ties bisices directo:,  romo par el

zlarse ampactn aue pitos tionen en la salud de la poblasidn. Tados 10

canns ieben tener accesa a estos servicies.

€l Gubiorne iTadearal, 4 maperq coordinady con leg Cahierrpnas Latatales v
pumicipales, pfetanden  emprendsr nn prosrama nacional  de soeeln para 1o
1vienda desarrolleo urbane que tnoluva tareas preventivas, arientadas
vapliar 14 ol.rfa !a2 t:iarrs barata para 1t poblacion de menosoc ingresos,
35t0 se ta lagrado para hepefilcio de lus servidores pubiicus o trave; de lon

proqramas  emprendidos  por las antoridades  del Fondo de la Yivienda del

[RSSTE con lor proaramus de zonziitucion de raservas Lerritoriale: que ol

24



afecto resulta una garantic a futuro, llevandose tanmbien acciones
correctivas de regularizacidn de la tenencin de la tierra y de dotacion
simultanea de servicios basicoc en progremas de me,joramiento urbano
wntegrado; con ecto erxiste una desconcentracién de los programas que el
Gebierno Federal va a ptorgar a Gobiernus Esatetnles y Municipales para un
seynramianto adscvado o los recursos humanos y materiales que existen on los

Estados. Estes qobiernos cuentan can apoyos como los siquientes!

1) Autarizaciéan de los permisos de conctruccion para o1 total de lus
viviendas que comprenda el programa,

b)Y £E1 napoys en las obras de urbanizacion que se requiera con precios
adecundos, asasor:a técnica y supervisian,

€) La garantia de los servicios municipales correspondientes,

d* Facilitar condicicnes especiales en el pnqo de iaspuestos, escriturns y

otros trdmites de caracter oficial.

*E.isten grandes rezagos en la disponihilidad de vivienda digna y
adecyadi, 1a construccien de vivienda, ademads de responder a und de las mis
sentagas  demandas de la sociedad que permita fomsntar la Uesconcentrgcidn y
el arraiqgoy An concordancia con  los criterios de la politicas regional, el
eiercicio en sste sentido deberd ser enorme parn corresponder n la maanitud

del reto*

Lo anterior vieng a4 significar la enorme necesidad que se tiene para

atender la gran demaenda de vivienda 2n todos los lugares del pais, asi como
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dar la solucién ndecyada o este fendmeno socialj para ello el Fondo de la
Vivienda del ISSSTE ha elaborado conjuntamente con la seccién sindical, el
programa  de la Desconcentraciédn Administrativa, que viene a ser el puntal
dentro del centro de trabao en la agilizacién de los tramites que se

requieren en las unidades desconcentradns.

*En materia de financiamiento para los demandantes de ingresos medios
se dardn las faciligades mediante plazos ¥ condiciones de pago aptnpiados a
su capacidad, o través de un S0 mas extenso de los sistemds de crédito vu
existentes que dan lugar a pegos proporcionadles gl salarios Esto tiene la
virtud de hacer el crédito a la viviendna mds accesible que las formas
tradicionales, reduciendo las necesidades del subsidio y permitiendo una

recuperacién aodecuada a los créditos®.

A este respecto el Fondo de la Yivienda ha buscado diversificar sug
sistemas de finonciamiento pare incrementer el ndmero de acciones de
vivienda en favor de los 4rabajadores al servicio del estado, utilizando con

mds frecuencia el cofinanciasiento con bancos,

Este sisitema se apoya con 1as bases que defina FOVI, Banco de México,
para apoyar la construccidn y comercializacidn de viviendn de interes
wocial, porgue siempre =3tq sujetda a caambios de las reqlaz financieras, lag
regicnes dque ese’ dependenciu quierg apoyar, el onclisis de los sujetos de

crédita, entre otras limitantes,

78



For atra parte, les reqlas internas de operacidn del Fondo de lu
Yivienda, habian degado n un lado las posibilidades de apoyo d= los mismos
deracnohabientes a través de pequelos 4 ustes para dar  iqual posibilidad a
lo® trabauadores sin limitar su inareso al plan por bajo salarior a través

de los plane- de financiamiento ¢ gque cuenta, comc ya 1o menclone en

capitulos anteriore=.

Bajo octa perspectiva, la politica de vivienda del paie se encauzard a

lograr loc siguientes objetivos!?

a} nvanzar en el cumplimiento del precepto constitucional de

que cade familin cuente con una vivend: diana y decorosa,

6} Convertir a la  ~vivienda en un factar fundamental paran el ordepamiento
raciens! de los racursoz, de los  asectaminentas humanos en el territorio

racional, ¥

r) Apravechur el afecto multiplicative gue  tiane In wvivaenda en 1o
gctualidad  ecendmita  para  reactivar &l aparato productive y promnver el

eaplec .

e consolida ai Sistema Macianal de Vivienda, mrdinnte el
fortalecimiento de la coordinacidn instityctonnl entre lac  do2pendencins
federales, los arganismos de viviendn, como FOVISSSTE, v los Gobiernos
Estatales ¥y nunicipales, acentuandose con mayor frecuencia v eficiencie la
utilizecisn de los recursos disponibles; fomentaundose la desconcentracidn de

decigsionss en materia hnbitacional, avanzando en la modernizacién de los
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organismoc de vivienda y en particular, lus gecionas que FOVISSSTE estan

emprendiendo en esta materia.

‘Existen demandantes potenciales de wivienda que tenienda ingresos
suficientes para cubrir los pngos del principnl e interes de los créditos no
pueden hacer frante a los pagos inigciales, como el enqanche, 1la
escrituyracién y los derechos. Se promueven acciones para dor facilidades
an 84 caso, nhatir el costo de estas eroqaciones, asi como la anstitucién de
mecanismos de ahorro vintulades al costo de las viviendas] otra} la ¢rmacién
de instrumentos de cuptacién de laran plazo, como el ahorro bancario para
viviendn, Estos instrumentos podrin asegurar un rendimiento  real ¥y servir
para el financiamiento de crédites, con oplazos extendidns como los que

requiera el financiamiento pnra la vivienda®.

Esta preocupacion del Ejecutivo Federal, es captada ¥ analizada por el
Fondo de la Yivienda, toda vez gque e=ta llavande o cobo programas para que
el trabaedor federal pueda eodquirir una viviende con asayer facilided 7 es
por eso que cada diq se preocupa par el mej oramiento de los mi:zmos, tal es
el caso de la constitucidén de fideicomisos de apoyo para la consolidacidn de

los praogramas.

Este fideicomiso se¢ constituse en virtud de que dentro de los objetivos
que persigue el FOVISSSTE es el cperar y establecer sistemas de
financiomiento que permitan a 1ns trabajadores al servicio del Estado la

resolucidn del problema habitacional.
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*Una  profunde simplificacién administrative de 1las cqestiones de
construccion facilitard abatir ~ostos s los costos en la construccidn de
vivienda. A este respecto se continuard con la instalacién v aperacidn de
oficinas  anicas municilpales de tramites para ‘la vivienda} ce concertard con
los qobierno:z eztatales ; la DESCONCENTRACIOM de las facultades necesarias
pary gue 145 ayuntamientos puedan eipedit permisos vy licencias para la
construccidn de viviendas; se impulsard la  reduccidn de los impuestos
~aygsndos por escrituracidn, traslado de dominto y registro de hipdtecas y se
fomentard ante los gqopiernos localws la revisidn de sus legislaciones en

materia de condominios para su actualizacion ¥y on homogenizacién® .

For lo anterior el Fando d2 la Vivienda del ISSETE ha estado llevande a
cabo 1o DEGCONCENTRACION ADMIMISTRATIVA, a través de las Cubdelegaciones di
Viviendn repartidas en lao Repablica MHexicana, asi como el dren metropolitana
del Innstrito Federal, para oftecer un mejor servicio y grandes beneficios

para el “rabajador incorporado bago su régimen.

V.6 FUNCIONES QUE SE NELEGAN A LAS SUBDELEGACIONES DE VIVENDA EMN VIRTUD

DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA.

£1 Instituto cuentn con [elegaciones E-tatales, 1las cunles como
Unidades Administrativas Desconcentradas, estan ,jerarquicaments subordinndos
i la admipistracaidén central, teniendo facultades especificos para resolver
cobre 1a aateria ., ln Zompetencin territorial que 4se determinn dependicndo

sl acunto gue se tLrate.
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La Comisién Ejecutive del Fondo de la Yiviendn, tiene por atribuciones
para resolver sobre las oparacions's que realiza} excepto aquellas gue par su

importancia ameriten acuerdo expreso de 1la Junta Directiva.

lentro del progroma de Desconcentracidn Institucional, el Fo&do de la
Vivienda tiene por ob.jetc establecer 1la infraestructura nececaria para
atender los asuntos de su competencia en los luqares en que éste financia &
constru?e unidades habitacionales, asequrando una radpida y eupadita

resclucion de los mismos.

El Macal E,jecutivo de la Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda,
deleqa facultades especificas en 1las Subdeleaoaciones de Vivienda en la:z

siquientes materias!

IV.6.1, ADMINISTRATIVA.- A 1locs Subdeleqaciones Administrativas y a las
Unidades de FProgramacidn y Fresupuesto se les delena 1o facultad dw
administrar el presupuesto de dasto corriente de las Subdrlegacioanes de

Yivienda,

IV.6,2. CREDITO.~ Se les delnga las funciones de! Informar » orientar para
la tramitacion de creéditos hipotecarioss recibir, revizar e 1nteqrar
expedientes de 1os trabq,jadores; controlar el sequimiento de sol:citudes de
crédito en tramite, ctorgar créditos de acuerdo a  zu  presupuesto asiqnado}
elaborary intearar y evaluar los dictamenes técnico, legal v financiero]
aprebar las solicitudes de acuerdo a dictumenes; supervisar el estudie de
las condicionez juridicas del inmueble aofrecide en garontia » n  loc

gravimenes en Sy caso; supervisar el avance de obras de créditos otorgudas



para construccién, ampliacién y reparacién o mejoras} realizar el paqo de
aintstraciones vy honorarios de avaltos de vivienda;, concelar cheques de
crédito no operadas; recibir vy registrar las expedientes dictaminados§

elaborar instrucciones a notarior etc..

IV.é6.3, FINANZAS.- A luq Subdelegnciones de Vivienda se lus delega las
siquientes funciones! cugentificar y paqo de devolucidgn de de depdsitos del
PEH ragularizar los descuentos; 13 emisidn de los estados de cueptal
¢optaci16n de paqo por cajn de amotizeciones de crédito; autorizacidén y
devolucion de puagos indebidos; elabaracidn vy eperacidn  de  liguidacién  por
attosequral registror coantrol v autorizacién  de paqo de mantenimiento a
modulos socinles} poego de créditos hipotecarios; apoyo informatico para el
otarqumiento de un créditos plapear, progrumar vl presupuesto de ingresos vy
sgresos; elaborar mensualmente estndos de situacidn presupuestal y remitirlo
a aficinuc centrales dentro de los diex primeros dias siquientes de cada
mes; solicitar la radicacidn de los recurses financieras necesarios para su
operacidn 2 las oficinqes centrales; reaistrar contablenente los ingresos v

egresass etc..

IV.6.4, TECNICA.~ A las Subdelegacionex de Viviendn se les delequn las
siguientas funcrones! tramitacidn  de parmicos relacionados men 1a
constrycecidn de modulos saciales) diligenciae de apeo v deslinde) constancia
de 1nafectibilidad agrarias; impuesto predial, =ertificadn de libertad de
qravamenes , factibilidad de uso de suelo) provecto ejecutivo, permiso de
friccionamiento de cnnjunto  habitacional, factibilidad de servicios,
proyecto y contratacidn del servicio de la red de distribucidn eléctrica,,

alumbradc pablico, electrificacidén de vivienda, alineamiento, nVimero aficial



y licencia de construccién, derechos de conexién de agua potable ¥
alcantarillado, provecto de instalncion de gas} peritn,je para la obra civil
e instalacidn eléctrica vy de gas} contratacién de mantenimiento

transitorio en los modulos sociales) simplificecien de los trimites
relocionades can lg entrega v recepcién de los conjuntos habitacionales al

mynicipior etc..

IY.6.5. JURIDICO.- E1 FOVISSSTE se reserva la facultad de verificar en el
Registro Ptblico de la Propiedad, que el solicitante no sen propietario de
algun bien inmueble; 1o anterior peramitird gue el futuro acreditado sea
quien realice el trimite; lueqo entonces, a las Subdelegaciones de Vivienda
se le delegan las siquientes funciones! llevar a cabo 1los trimites que
requiers para la aunicipalizacion y escrituracidn de los modules sociales
financindas por el Fondo de la Vivienda; emitir 1lnos dictamenes aque ze
requieren para la eplicacidn del sequro o gque se refiere el articule {11 de
la Ley del ISSSTE;} los tramites fiscales que sean necesarios efectuar cobre
viviendn: financiadas por el fondo; intervenir en los ,uicios de cualguier
materin, acciones juridicas y extrajudiciales o en los gue zu pntrimonio se

vean nfectados.

Laos Subdelequciones de Vivienda, dependen jerarguicamente de cada uno
de los Delegados del Instituto, normativomente de los titnlares de las Arenc
en que este uétn ies delegan las facultades sefaladas, quienes ademas

tendran tendran las facultades de supervisar las actividades que realicen.

Las facultades de administrar los recursos humanos y muteriales que
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roguiera cade una de las Subdelegaciones de Wiviendn, tce regird de acuerdo a
las pol.ticac  astablecida- por las arecn centrales, Estas serdn
incrementai1os de acuerdo 2 las negesidades gperativas fque en cuanto 2 sy
fupgionalidad reguiera cada una de ellas, :iéndo determinadas conjyntomente

por la delegacidn correspondiente ¥ las areac centrales de Fondo de la

“ada Subdelagacidn de Yivienda contard con un titular designado por el
C. Director General del Instituto o propuesta del VUpcal Ejecutivo de la

Ceaision E esqgtiva del Fundo de la Vivienda,

Loz Delegados del Instituto, oeportan todos los elementns que requiera
la 1Instituycidn ¥ operacién de las Subdeleguciones de Viviends para el
desarrcllo de sus funcicnes, los Subdeleqados de Vivienda snviarin al Vocal
Ejecutiva de ia Comisidn Ejecutiva del Fondo de la Vivienda del ISSSTE, al
Ccordinador de las Sabdelegaciones £statales de Vivienda y cada una de les
Aveas, los informes periodicos dque se  encuentran establecidns o que se
instituran conforme «l proarama ¥ lineamicntos dictados poer dichos
funcionarios, al TNirertar General ¥y la Junta Directiva o 1a Comisidn

Eecutiva.
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CONCLUSIONES

PRINACRKA CONCLUSION

Cl prohlema dea los trabagadares es en parte, resultadns del awzelerado
crecimienta demoqrdfico que ha provpcado un ripido crerimisnto de
urhanizacian, cancentrando  las presiane- demoqraficas sohra  Areac
relativamente pequeins del  territorio disponible, encarecaendn el pr-ci1o de
la tierru, los costus de praduc-idén 5 elevando las  rentes de  las unidades
disponibles, For lo tanto. el problema debe atacarse prioritariomente on los

naelaoos urf.anoes del pais donde sea maynr la presion demoqrafica.

Farda establegar una sstnateqia sacamingda o 11 sulie 1on de 1o apsma se
requiere de una Desconcentracidn Administrativa otgamizada v Zapi~itada en

funciones y en su personal,  tade asto es debido principalaents g que la

mavaria de los trabaunderes federales, su concontracian cn las cindade=

mds acentoada ¥y por lo tanto se ve el E,jecutive Tederal op  la neces:
Desconcentrar o los Organismns  de  E<tado. Nzl es como o1 Instituto da
Sequridad y Cervicies Secialez d4e las  Trabagadere: del Fctado. marca 1a
pante para la Desconcentracidn del Fondo de la Viviends =n lus Deleqaciones

Estutales,

La d:ndmica mplontads por 1o adminiziracion del Feado de la Vievienda
del I0331E en cumplimiento con lus daspouiciones del Direstor Genernl deol
Instituteo, a =2fecto de darle mayor solide: v eficacia operativa en 1n
prestacison de sus  servieros ha oconsactide en realizas las madidicaciones

estructurales en o1 FOVISSCID sip descurdar tu orden oncrativo.



En este proceso, ha sido importante la concentracion de acciones entte
1as instancias que Componen los &rganos de Gabierno del Instituto, para ello
fue necesaric un analizis vy ung discusidn ‘interna de las modidas vianbles
pary encarar los prnblemas, atrantanda riesqges al error y lograr los avances

en or Zamino no fuento d2 daficultades,

La tasa de crecimiento demoqrifico, estimada en base o la concentracidn
urbann, el numero de trabagaedores federales, la demanda de créditos para la
vivienda al fondo de la Yivienda y el qragn de gtraccidn para inmiqrantes,
alcanza indices altos gue ne son comparables con  los existentes en las
entitades He Desconcentracion Administrativa, nue sp 40 para el
aprovechamientn  méinimo de lo- Lienes inmuables y materiales v

tundarentalmente el humana.

Es un aspecte importante de requlacién y control acerca de la
nes:ancontr?chn Administrativa dentro del FOVISSSTE, debido principalmente
A 1a excesiva centrelizecién de funciones dentro de la capital de 1la
repablica, La tramitacidén ane se rtealizaba dentro de lag Delegaciones
Estatales del  I3G8TE, hacian la tramitacién de documeatos lenta v dificil,

1< que dated lugar al derechohabiente a trasladarse a 1a Ciudnd de Héunaco.
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SEGUNDA CONCLUSION

Las SGubdelegacicnes de Yivienda tienen ahora bujo su responsabilidad,
la ejecucién de los principales programas que lleva a4 caba el Fondo de 1n

Vivienda, tales como los menciono en el capitule referente al FOVISSGTE.

Fara duc el drocess de Desconcentracién Administroative fuera efectiva,
se radicardn recursos o las Subdelegaciones de Vivienda, a través detl
sistema nacicnal bancariors lo cual permite a lo: Subdeleaados disponer con
oportunidad el presupuesto que le ha si1do asignado para el cumplimiento de

laos preoarmas que le son gefalados.

Cansidero necesario 1a implementacidn de sistemas de apoyso 2l persunal
que s5e desconcenira que permitan un buen funcionadsiento para  lleqar a
obtener maximos resultudos dentro de las Subdelegnciones de Vitienda y que

este personal obtenga mayoraes beneficios posibles en boese 1 lo siquiente!

1) La elaboracién de un acyerdo gque asiente con toda claridad las
bases v lineamieptos, dentro de las ziales operard la  representacién  del
FOVIGSSTE en las daferentes &reas delegacionales del Instituto. Dentro de
este acuerdo deberan astar uerfectamenye establecidas las 1lineas de
autoridnd que nl mismo tiempo denoten 1n deJ::aencin n 14 Vocalia Egecutica
del Ffondo de la Vivienda en las decisiones importantes, adecuandose o la
estructura enictentes en w©sas deleqgacionesy Sin hancer menoscabn o 1la

ornanizacién ya existente.
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2) Es necesario aue se establescan las bases del entendimiento entre
gutoridades del FOVISSSTE, la Delegacion Estatal y la FSTSE, nue permitan

coordinadamente llevar g cabo las funciones c¢orrespondientes.

Es dable mencicnar la necesidad de contar con el gpoyo suficiente por
parte de las Deleqaciones Estatales del ICSSTE para la ubicacién fisica de
la representncién del Fondo de la Vivienda en lags entidades federativas an
que se va a desconcentrar, es decir que fn la medida de sus posibilidades se
proporcione el espacio ¥ mebiliario suficientemente reguerido para llevar a
cabo lus funciones a desempenar, llegandose con esto o una optimscidn en sus

tareas por parte del desconcentrado.

Actualmente existe una reestructuracion drganica en el Fondo de la
""tvienda, -0 la cual se esta llevando a cabo ajustes en el programs de
staplificacién 1 destoncentraciédn administrativa, dando con esto un

adelgazamiento dentro del Inctituto, eliminando, reubicando vy medificando

alqunes tramites y procedimientos pare poder alcanzar los  objetivas
trazados,
€3 importante cantar coun  nn FKealamento Interno que permita al

trabagador drsconcentrndo, fgozar de lus misnus derechos que los 4= otiginas
centrales, al respecto presento un provecto de reglomento para salvaguardar
los intereses del traba,jador en 1as subdelegaciones de  vivienda
correspondientes, »y £l cual posteriormente someteré a la cgn:iderucidn de In
Autoridad Administraetiva del Fondo de 1a Yivienda, aci comn a3 la seccion

sindical respectiva,
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Sin embarao el esfuerxo reslizado por 1a Autoridad Administrative v 1a
Seccidn Sindical deberdn de intensificarse yan que estoy convencido de que

adn falta mucho por hacer.
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REGLAMENTQ INTERNQ PARA TRAKAJADORES A ['ESCONCENTRARSE

EXFNSICION DE HOTIVOS

freocupasian fundamental doel Eiecutivo Fedaral ha sidn, 1na
transfarmacidn de 1la visiéon de las instituciones qubernamentales, respecto
de lo: servicios r prestacionsy que otoraas de le atencidén que reciben los
usunrios v beneficiarios, de la Desconcentracidn y Simplificacidn de los
trédwite= adainilstrativoc s de 1u woportunidad ¥y condiciones en que sean

prestados.

£z ba, o0 estos lineamjentos lo que ha genearade que 2] Fondﬁ-de 1n
Yivienda del Instituto de Suguridad y Servicios Sociales de los }ruquadores
del Estado, a través de sus autoridades administrativas, quienes
conjuntamente can 1a Seccidén  XLII del ONTIGSSTE, comparten responsable y
salidariamente su  conviccién dentro de este proceso de Desconcentracidn
Adoinistrativa  para una transformccién v mejoramiento de 1la Administracién

Foblica.

£z por #llo gue he considerado la necesidad de  reqular  tagas  lus
acciones en 1la gue fundamentalmenle se encuentran involucrades las leqitimas
nspiraciones de superacién en la vida personal de taodos y cada unn de los
traba,adores del Fondo de la VUivienday en correlaciodn o lns funciones que

van hn desempedar en la Subdelegucidn de VYiviendn.

112



Es per elle, que sugiero 1o credcitn de un Reglamento relucionado con
la Desconcentrocidn Administrativa en el Fonda de la Vivienda del IGSSTE q

las Gubdeleqaciones de Vivienda, tunto foraneas coma meiropalitanas.

Lo anterior, se encueatra fundamontado en la Ley Oroédnica de la
ddmninistracion Publica Federal, en su articulo 17 a la letra dice! *Fara ia
mas eficaz aotepcidn y eficiente desngcho de los asuntos de su coapelencia,
las Secretarias de Estado, v les Departamentos Adeinistratives pndrdn contar
con drogancs sdministrativas desconcentradas que le estardn  jerarquicamente
subordinados vy tendrdn facultndes especificas pora resclver sobre la wmaterig
dentro del dmbito territorinl que se determine en cada caso, de conformided

con las disposiciones legoles aplicables.*

En el liecreto por el aue lus Dependencias y Entidades deben slabsrar un
programa de Desconcentracion Adaministrativa, publicada en el Dlario Gficial
el 18 de Jupio de 1984 ¥ el Uecreto gue dispone las cteiones concretacs que
las Dependencias vy Entidades de la Adsinistracisn Pablica deberin
instrumentar para la siwplificacidn adeinistrativa, a fin de raducir,
agilizar ¥y dar tronsparenciu o los procedimiento tramites que realizen ante

ellas, .

Este instrumentc regulard la fores y manera en que se deben de
Degconcentrar  lds trabwjadores a través del estoblecimiento de normes en al
sistema de operacion que se  sique en lg Subdelegaciones de Vivienda, en la
¢ual contard con cade pueata con el parsanal gque reuyna los requisites vy

caracteristicas sefaladas por las nutoridades administrativas del Fondos, asa



come el personal necesario que requilera cada Subdeleqgucién de Viviendu para

beneficio comén para ambas parte ¥ asi cumplir con 103 obietivns seRolados.
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DISPOSICIONES GEMERALES

Articulo !.- El presente reqlamente fija 1l procedimiento, trdmites ¥
requisitos que deben saticiacer los traba,indoras del Fondo de la ivienda
del ISSSTE, para que se lleve a cabo la Desconcentracién Adminictrativa en

las Subdelegocicnes de Vivienda.

Articulo 2.- Las disposicichnes e écte rteglamento son  de  obterwvancia

obligaterio para el titular » demds funcionarios del Fopdn 1a "ivienda
del Institute de Sequridad y Servicios Socidles de los Ttabajadnres del

Estada, 1a Seccidn Sindical v las trabe.iedores de bace y de confiannza.

Articulo 3.~ Para la interpretacién ¥ aplicecién dei presente Reglaomento se

denominaran:

1.- El Fando de 1la Wivienda! al Fondo de la Viviendn del Instituteo de
Sequridnd y Servicin: Sociales de 1ns Traba,adores del Estadu.

11.- EY Titular: al Yocal Ejecutive del Fondo de 1o Viviendn.

IXi.- E1 Secretario Seccional? al! Secratario General de la Seccisn XLIL.
IV.- La Seccidn Cindical: al Comite E,ecutive de Ja Seccign sLIf.

V.- La Subdelegacien de Viviendal a la Subdelegacién de VYiviende
correspondienie.

Vi.- La Ley! a la Ley Federnl de los Traba.iadores al Sgrvicio del Estadn.
WIl.- La Ler del ISSSTE.- o lu Ley del Instituto de Sequridad y Servicios

Socinles de los Traba.adores del del Estadn.
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vIst.- £1 Reolameatol al oresente  Reglamento de  Desconcentracisn
Adeministrativs en @l Fando de la Yivienda del [S5STE.
1X.~ Las Condicionns Generales! a las Condiciones Generales de Traba,jo del

1S55TE,

Articulo 4,- La Desconcentracidn Administrativa en el fondo de 1o Vivienda
se regird de acuerdo 2 los progromas establecidas par  las  ontoridedes
administratives, previo acuerde ¢on la Seccidn Sindical y del raonerimientn
de pearsonal en la Subdeleqacidn de Vivienda de niuerdu a 1lac funciohes g

llevarse a cabo.

Articule .~ Todo 2] personal 4 desconceptrarse  deberd ser seleccionadoe ¥
capacitado de acuerdo @ la funcién que va hae desempefar «n la Subdelegacitn
de Uivienda. Lo anterior wa fin de qie sean aprovechados los recirsos

materiaoles, humanos y econfimicas con que cuenta ésta.

Articula s.- Fura los efectos da  este vreglamento, el aspirante a
desconcentr;rse, e e} trabgjador que sglicite su desconcentracidn, sy
rambio de residencid 4 alquna Subdelelqacidn de Vivienda, para 1o cuasl debe
resnar previamente los requisilos serinlndos por las autaridedes

Administrativas v In Secgidn Sindical.
Articaln 7.~ €a coaso de que slguna Subdeiegac:isnn de Vivienda, sslicite alqun

trabagader 1 oficinad gentrales que ssa tecpiramente esperializado parae el

dagoupend He ung fupcidn determinado, la Adminjistracisdn y lg Seecitn
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Sindical padran disponer del personal que ha solicitedo su desconcentracién
con anticipacién o otro con las wismas caracteristicas, sino cumplen los
requisitos pare ocupar la plaza solicitaday se tendrd 1la opcidn de
desconcentrar alqin trabajador de confiapza, previa aceptacidn de édgte y de

su ,iefe inmediata,

Articulo B.- La personalidad juridica del Titular y demds funcironarios del
fando de la Vivienda, se acredita conforme a lo dispuesto por los articulos

151, 1465, 164 y s.s. de la Ley del 1SS5TE,

Articulo 9.- El Comite E.jecutiva de la Seccian Sindical, asi como de otra
persona que actye a4 nombre del la Yivienda, mediante oficio del Comite
E.jecytivo del Sindiceto Nacional del ISSSTE, de acuerdo a las articulos Sy

&y 7, 8, de las Condiciones Generales.

#Articulo 10.- Los diricentes sindiceles de las Subdeleaaciones de '‘iviendas
tendrdn persecnalidad para representar a los trabajadores ante 1ns jefes

inmediatos de sus unidades de traba.o.

Articulo 11,- El Fondo de Ia Yivienda tratara los asuntos individuales o
colectivos derivados del trabaio can  la  representacién sindical de las
Subdelegaciones de Vivienda, sin detrimiento de 1a  facultad que todo

traba.iador tiene para ejercitar sue derechos,

Articulo 12,- El traba,ador de bnse que ce desconcentre, tendrd derecho a
)

obtener cuatro cateqorins suyperioresy sin lesianar derechos de terceros)
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estas calegorias serdn de acuerdo al puzesto que se ocupa, logrando obtener

el mdximo dentro del mismec.

Articulo 13.- Al desconcentrarse el trabajador deberd de otoraarsele un
nombramiento, &1 ¢nal zerd el documento en @l cual se formaliza la relacion
de traba.jo entre el Instituto 2 través de su Fondo de la Yivienda v suz
trabu.jadores de basey la falta del mismu no afectara los derechos de los
traba.jadores, si #éste acredita tal calidod mediante otra gue lo supla o
compruebe en su caso la  axistencia de la ralacién ,uridica-luboral. Los
nombramiantos se podran otorqar siempre ¥ cuando se cumpla con 1o
establecide en el FReglamento de la Comisidn Nacional #Mi.:ta de Bolsa de

Traba,io.

Articulo 14,~ Los nombramientos de los trabajadgeores o -isscontentrarze
deberan contener!

I.- Nombre, nacionalidad, edad, <exo, estado civil, 7 dependientes
econgmicos;

Il.~ Los gervicios que deberd de prestar;

IIl.- Las funciones que desempefard on la Subdelequcidn de Vivienda y el
Areq de adscripcidnt

IV,- El caracter del nombramiento! definitivo, ainterine, rro-isionsl, dor
tiempo fi.,jo, por obra determinada o de confianzaj

/.- La duracién de la ,iornede de trabuego y determinacion del turno v horariu
en qite e prestard el servicie;

VI.- Fuyasto, zneldno y demas prestacionec que deber3 de percibir el

trabujador;
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VII.- La Subdelegacion de Vivienda en que prestara sus servicios,

Articulo 15.- Una vez reunidos 1nz requisitos anterieres el trabajador
deberd de presentarse cono lo marca el ‘oficie de notificacien para

incorporarse a la Unidad de Vivienda.

Articnlo 15.- E1 fombramiento quedard sin eafecto vy serd dado de baja el
trabajodor. 1 recibas la orden de precentacién no toms posesian dentro de

los plazos siguientes!

n? be 10 dias habiles para el trabngador aue radigue en el Distrito Federal

o #re. detropolitana, g1 va a de-cencentraise a alquna Subdalegacidn de

tavienda de oestas.

bt Ie 15 dins habiles para el traba,udor que se descnncentre en alqan Estado
de 1a republica, s=glve los amotivos gue 1o impidan sean debidamente

gqustificables.

Articulo 17.- Para que un traba,ador pueda ser desconcentrado o la

Tubdeleqgacien do Vivienda debe de reunir los siguientes renuisitos?

1.- Ser de base definitiva, provisional o en cas0 de que se requiera ser de
confianzaj

1.- T=ner deseas de radicar en la entidad federal en gue se desconcentraréd}
111.- Participar en el proceso de z:-lecci1én del pwrsonal hn desconcentrarse)

IV.= Tener una asistencia ccmo minime de un HCN alcurso de capacitucidn que
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impartirs el personol del Fondo de la vaiéndn de las Areas correspondientes
previo acuerdo entre ias autoridades administrativas y sindicoles.

Y.- fprobar el curso de conscimiento del mismo;

VI,- Que las funcianers que reyliza sean regaeridas por la Gubdelegacién de
Vi-tend. -

21l.- Tumir posesidon del emplec en la  fecha fi)ade por la  autaridad

carrespandiante.

Aarticylns 17, En ningun casogs o1 cambio de funcionarios del Fondo de 1a

Wivienda podr# afoctar los derechns da L1os trabaeadores.

Articale 15+ De <onformadad nan 1o dispu=ste en el artirule S,
Corztitucianaly nadie podr4 ser abiigado a Prestar  sus servicins personales
< g Satdelequeirdn 2 Yiviendoa  cin gusta retribucidn ¥ ~in su pleno

cor -~ntimicate,

Artacalno 20, - v 1 Siabdelegacién de Nhivaenda,  en 1 que por necesidades
wipecitir. T je requiera de la enistencia de normas ¢ lLin@amientns internos
de *rapagn, 0,093 5@ figardn por &) Sobdelegado de Mivienda con intervenrcicn

=indizal y wn aplicacidn serd uniforme purc el trabaadnr desconcentrado.

Articule Z1.- La,terminacidn de 1o »fectos del nombramiento, s reqgira de
aruerds a lo previsto zn los articulez 41, 42, 43, 448, A5, 1 de las

Condiciones Generales.



Articulao 22.- Las solicitudes de cambin de adscripcién dentro ge ung mrsmn
Subdelegacién, de una hocio otra & cn 32 caso el retorne o onficinas

centrales se suyetard a las siquientes normas!

nY El interesndo podr4 presentar por escrito nl sindicatn correspondiente 6
an zu €as0, 1l Subdelegudo d4e Viviendy la gelicis i de cambio,

b} Dicho cambio sole podré realizarse de acuerdo Con los datas cantenidns en
1o solicitud explicando las rarones y circunstancinz que funden | motiven

la peticion.

Los rambios de aodscripcion pueden acreditarze con la plaza de bnze gue

ocupe el solicitante, siemprs v cuando los servicins de #s5i%e 5230 aetasari
en el lugar aue pretepnde residir, o bien de arcyerdo al arvicuio 31 da la1s

Condicianes Generales,

Articule 23.- Dentro de los derecnos del trabagador hu  aesconcentrarse,

tenemos: loz siquiente-~!

I.- Z2r promovide dentre de 1o Subdelegacian de Yivienda de acuerdo 1 zu
capacidad vy desenvolvimientn rn 3y trabajo; esto 3ari en base al esealafdn
respectivog

1I.- Percibir los salarios @ emclumentos aque le correzspondan por el
desempeiic de 1as labores crdinary :s 1S dians sespues £CTWos n0 1me de hnber=e
desconcentradnjg

11i.- Recibir el beneficio del mepn.e, de acuerdo ol artuculo Lo de 1a Leyy
iV,- £1 pago de transportacion del itrabniindor ¥ sus dependiPnteas  ecanpimiTns

dgbidamente acreditndos a la  Subdelesacian de Wivienda, los cunle:z wtdn



cubiertos por la administracien del Fondo de la Vivienda}

V.= Recibir viatice: como ayuda oconfmica para concretar su 1nztalacién en
-4 nueva tesidenclas, 1os cunles serdn por la cantidad de 1S diaci

Yi.- Misfrutar de las mismas preztaciones  aue  Jos  demis  trabaliadores
pertenecientes o1 Fondo  de la Mivienda que labordan en oficinas centrales?
VII.- Recibir un tralo diano v deconross por parte de su< superiores v
subolternos;

YIll.- Recibar de 122 beneficios y disfrutar de las prestaciones que le
corresponden de acuerdo a lo que establece lu Ley, lo Ley del LUSSTE y el
presante reglamento;

1Y, - %er considerado para ocupar puesteos de  confianze, de acuerdo al
convenio en el aue se instituye en el Fondo de 1an Vivienda del ISSSTE, el
ger.1c1o0 civil de ecarreraj

K.~ Hecibir 1luo  indemnizaciones - demds prestaciones que le corresponden
cond consecuencia de laos riesgos de trabajo;

X1.- Los demds derechos ane 3sefaln el articulo 48 de las Condiciones
Generales;

AI11.- Lo aue acuerden on lo Subdeleaacidn de Vivienda.

Articulo 24,- Son obligacionet del trabnjodor desconcentradol

n} Cumplit ¢€on  las disposiciones de la Ley, éste ordenamineto vy demds
1nztrumentos aplicabtes)

bi Asistir con puntualidad o1 desmpeiic de <sus lagbares, conforme:a lo
dispuesto en <site reglamento;

¢) Presentarse 2 sus labares aseados y vestidns decorosamente;



d) besemperarlas funciones propins de su nombromiento con la intensidad ¥
calidnd que se requiera;

e) Guardar la discreccion debida en 21 desempeiio de 3sus laborez conforme o
sus funciones;

F) Tratar con diliagencia y cortgcia al piblico;

q) Obedecer las ordenes o 1nstruciones gue reciba de sus :upéricres an 1o
Subdeleaacid de Yivienda en los ssuntns que le son propios en los servicos v
funciones a zZu cargo}

h} En caso de zese, renuncia, cambio de adscripcidn o licencia, enircaar
mediante acta e inventario fondos ¥ bienes que esten a 3u guardo o custoding
Y

i) Asistir a los programes de rfapacitacion adiestramiento o especializacién
que se promueva en la Subdeleqacidn de Vivienda, opara participar en las
investigaciones técnicas y cientificas que se requieran para el logro do 1,3

ob,ietivos del propio Fando de la Yivienda.

Articulo 25.- Dentro de 1las prohibiciones del treba,jdor, =& reqird de
acuerdo al articulo 44 de la Ley y el articula 50 de lus Condiciones

Generalesy siendo observables para todo el persaonal gque se desconcentre.

Articulo 2é.- El trabajador desconcentrado podrd gozar v disfrutar de todos

Abeneficios y prestaciones que consagra el presente reglamcnto,
Articulo 27.- [l traba,ador desconcentrado se reqira de acuerdo a le

estipulado en el presente Kegqlamento y de los demis ordenamieptos que de &1

se deriven,
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ISSSTE

FONDO DE
LA VIVIENDA

CONVOCATORIA

A fin de dor curplimiento ol Programa de Desconcentrocidn Administra-
tiva dispuesta por el Ejeculivo Federgl, lo Subdireccibn de Adminis -
traclén del FOVISSSIE y el Comité Ejecutivo de la Seccida XLil del --
SNTISSSTE, convocon ol personal de este Organismo que desec inscribir
se en el proceso oe seleccibn para ser Tronsferidos o los Unidodes o
Vivisndo de lo Zomo Metropolitono del D.F., osi com o los de los En-
tidodes Federativas del Pals, de acuerdo o lo siguiente:

LI

£l personal considerodo en este proceso de seleccidn poro dicha~
desconcentracidn, deberd ocupor plora con los siguientes corocte
rlsticas:

A} Ser de Bose Definitiva
B) Tener categaria de:

1.- Téenico
2.- Secretaric A, 8.C. o U
3. Auxilior Administrativo

Asimismo, deberd oadir o lo Jefotura de Serncms de Adninistrg
cién o registrarse y recibir para su lenodo el * Cuestionario =
de Recursos Humonos *, misno que deberd presentorse o mis tardar
el 8 de cgoslo del 0h0 en curso. en la mencionods Jefaluro de -
Servicios.

De acuerdo al ondlisis de dichos cuestionorios, lo Jefoturo de -
Servicios de Administrocién comunicard o oquellos personas que -
hoyan sido seleccionodas, previo conocimiento y oprobecién de su
drea de odscripcién, Ia fecha en Io que se lievard a cobo la etg
pa de copacitacibn.

Sin otro particulor de momento, oprovecho para enviories un cor-

dial saludo,

EL SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION EL SRIO. GENERAL DE LA

SECCION XLIt DEL - <
SNTISSSTE

:C.P. EDUARDD VIESCA VILLALBA ARQ. ERNESTO PACHECD GTZ.



OF ICIO DIRIGIDD AL SUBDIRECTOR COMUNICANDD
LOS NCMBRES DEL PERSQVAL SELECCIONADD DE SU AREA

FONDO DE
LA VIVIENDA

gf\

IRECTCR DE
ESENTE .

b
k]

Con el propésito de dar cumplimiento o! Programa de Desconcentrocidn
Administrativo dispuesta por el Ejeculivo Federal, me pemito comuni
carle que derivodo de los ccuerdas lamadas entre ¢l Fondo de la Vi -
vienda del 1SSSSTE y el Comitd Efecutivo de lo Seccitn XLII del - -

SNTISSSIE, y tode ver que ¢l C. JQuien
se encuenirg odscrito of Departamento de de io -
Jefotura de Servicios de , de eso breo a-

su digno corgo he sido selvccionado pora incorporarse a lo Umdod de
Vivienda de fo Defegacidn Estotal de 1o ciudod de .

De ocuerdo @ 1o onterior mucho ogrodeceré, en coso de no existir in-
conveniente a! respecto que le seon brindodas los facilidodes ol em
pleodo ontes referido, poro que puedo asistir al curso de copocito =~
cibn instrumentodo para tol efecto.

Alentamente
EL SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION

C.P. EDUARDD VIESCA VILLALBA

c.c.p. LIC. JORGE DE LA RIGA SMOHEL.- Vocal Elecutivo del Fondo de
Ia Vivienda del 1.5.5.8.T.E."
LIC., JUAN MEDINA DOMENZAIN. -
Lic. RICU;ED CUEVAS FERNANDEL.- Jefe de Serviclos de Adminis-
trocidn
Jefe de Serviclos del Arec.
Jefe de la Unidod de Yivienda. -
) LIC. SALYADOR RAMIREZ LOPE2,- Jefe del Departamento de Recur-

308 Humonos,
DELEGADO ESTATAL DEL 1.5.5.5.T1.E.



SSSTE

FONDO DE

LA VIVIENDA

OFICIO DE ADSCRIFCION A LA UWLWJ OE VIVIEN®

En cumplimiento ol Prograna de Desconcentracidn Adninistrotivo dis
puesto por ¢l Ejecutivo Federel, me permito comunicarie que de o -
cuerdo ol program respectivo en este Orgonismo, se he outdrizodo-
su nombramiento para que a partir de lo fecho quede odscrito o lo-
Unidod de Yiviendo de lo ciudod de Estedo de

., conservanco su mismo cotegoria y de ocuerdo o los cop
diciones lcborules establecides conjuntanente con ¢! Comite Ejecu-
tivo de fo Seccién XLI1 del SNTISSSTE.

Por lo onterior ogrodeceré presentorse con el C.
, Jefe de to Unidod de Vivienda ontes men-
cionoda, o éfecto de recibur las instrucciones correspondientes.

Sin otro porticulor de momento,

Atentomente
EL SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION

C.P. EDUARDD VIESCA VILLALBA

c.¢.p. LIC. JORGE DE LA ROSA SANGHEZ, - Vocal Elecutivo del Fondo de

lo Yiviendo del ISSSTE. '

LIC, JUA MEDINA DOMENTAIN, < Coordinodor Asesores

LIC. RICARDD CLEVAS FERNANDEL.- Jefe de Servicios de Adminis-
trocidn,
JEFE DE LA UNIDAD DE VIVIENDA. -

LIC. SALYADOR RMIREZ LOPEZ. - Jefe del Deportamento de Recur
sos Humanos., =
DELECADO ESTATAL DEL 1.5.5.5.T.E.
SUBDIRECTOR DEL AREA



ISSSTE

LA VIVIENDA

CONVOCATORIA

A TOO0 EL PERSCNAL DE BASE
PAOVISIONAL, DEFINITIVO Y
DE QONFIANZA
PRESENTE

EN RELACION A NUESTRA COMVYOCATORIA

N FECIA HEDIANTE LA CUAL SE IKAOR-

MA SCBRE LA APERTLRA DE REGISTRD PARA EL PERSONAL INTERESADO EN LA-

DESCINCENTRACION DEL FONDD DE LA VIVIENDM, TANTD EN LA XA METROPO

LITAKA, CTMO EN LAS DIVERSAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEL PAIS, Y EN =

VIRTWD OF (QUE A LA FEGIA NO SE HA CLGIERTO QN CANDIDATOS SUFICIEN-

TES PARA INTECRAR LA PLANTILLA MINIMA DE PERSCNAL QUE SE REQUIERE EN
LAS UNIDADES DE VIVIENDA, FOR MEDIO DEL PRESENTE NS PERMITIMOS AM-

PLIAR LA CONYOUATORIA ANTES MENCTONADA A EFECTO OF QUE EL PERSCNAL~"
GOV BASE PROVISIONAL Y DE CONFIANZA, ESTUS ULTIMOS HASTA LA CATECO-

RIA DE SUPERYISLR, PUEDAN PARTIRICIPAR EN EL PROCESO DE DESCDMNCEN -

TRACION ANTES MENCIONALD.

FOR LO ANTERICR, ANEXO SE DETALLAN LAS CIUDADES Y ENTIDADES FEDERA-
TIVAS QUE A LA FECHA QUEDAN PENDIENTES O€ DEFINIR EL PERSONAL QUE -
HABRA DE SER DESCONCENTRADO, SOLICITANDID A LOS INTERESADDS ACLDAN A
LA JEFATURA DE SERVICIOS DE ADMINISTRACIQN, LE&ICADA EN EL TERCER Pl
S0 DE ESTE EDIFICIO SEDE, A FIN DE REGISTRARSE Y RECIBIR EL CLESTID
RARIO DE RECLRSOS HMANDS, MISMO QUE DEBERA SER DEVUELTO DEBIDAMEN

;E)REQJISIM!DAJMS TARDAR EL DE SEPTIGHBRE DEL ASD EN QR

SIN OTRD PARTICULAR, NOS ES GRATO ENVIARLES WN GORDIAL SALLED.
ATENTAMENTE

€.P. EDUARDD VIESCA VILLALBA ARQ. ERNESTO PACHECD QUTIERRER

SRR o Aot Mig IRACION SRIO., GRAL., DE LA SECC, XLIf -
... CEL SNTISSSTE

LIC. RICAROD QUEVAS FERNANMDEL PSIC, ADCLFO CRTEGA FLORES

JEFE DE SERVICICS DE ADWINISTRACION  SRIO CRAL, ADJUNTO DE LA SECL.,
XTI DEL SNTISSSTE.
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1.2
L3

| 1%
1.6
1.7
(X

1.9

110

rar

-

FONOO D€ LA VIVIENDA OEL 1.5.5.5.1.E.
PROCRAMA DE DESCONCENTRACION ADMINISTRAT I VA
CUESTICNARIO DE RECLRSOS HUMANDS

FEQU

DATOS (ABGRALES

re
Apelllde FPatermo ApelTido Raterno
Nimero de Expediente

Categorfe
Pues (o
Subdireccidn

Jefaturs d¢ Servicios

Departamente
Seccidn

Tipo de Nombramiento :

A~ Base Definitive
8.- Base Provisionai
C.- Gase Intering
0.- Confionte

E.- Honorarios

—_ A o
- e e e

Teléfono oficing Extensidn

Fecha de Ingreso

Rerbre (5]




2.-
2.1
2.2
2.3

1.1

3.2
3.3

DAJUS CENERALES
Estodo Civil

Escolaridod

Domicilio

Teléfono

DATOS DEL Qi
Nambre

Apellido Paterno Apel lido Materno
Ocupocidn

Nobre [s)

Erpresa v Orgonisme si trobojo

DEPENDIENTES ECONCMICDS

Nipmro de Deperdientes Ecordmicos
Dependientes Econdmicos en Edod Escolor

NOMBRE EQAD

QAL ESTAMR

Otros Deperdientes Econfmicos que hobitell con usted

NOMBRE R0

PARENTESCD




5.7

L¥

§.1

6.2

VIVIENDA

Lo viviendo que habito es;

al Propio ()
b} Rentoda ( )}
¢l Prestoda ( )

dl Con gro-
vamen [

51 se viviends es propia fue adquiride ¢ trovés de:

al Crédito Uniterip FOVISSSTE

&) Vivienda Finorcioda FOVISSSIE
¢) Crfdito Hipotecorio 1S5STE
d] Crédito Bancorio

e} Otro tipe, especifique

&) Gtro tipo, especifique:

{

[

DESCONCENTRACION

A que parie de [a Repib!lco desea cambior su residencio ?

Sefale en orden de importoncio los aotives por los que estd dispuesto ¢

canbiar de residencio:

Ie-

2.-

3.-

& -

$.-

Senole ios nambres oe las miembros de sy fomilic que se troslodarfo con

usted:
7.~




5.4

6.5

Comentorios del Trobojodor :

FIRA

Comentorios del Departumento de Recursos Humonos :




QRSO DE CAPACITACION
CEQULA OE REGISTRO

NCMBRE

MMERD DE EXPEDIENTE

PUESTO

CATECRIA

ESCOLARI DAD

SUBDIRECCION

JEFATURA DE SERVICIOS

DEPARTAMENTO

SEQCioN

DESCRIBA BREVEMENTE LOS TEMAS QUE GONSIDERE NECESARIOS DEBA CAPACITAR
SELE PARA EL BUEN DESEMPERD DE SUS MUEVAS FLNCIONES EN (A UNIDRD OF -
VIVIENDA:




PERFIL DEL PUESTO DEL JEFE DE LA UNIDAD DE VIVIENDA

WOMBRE DEL PUESTO:
CATEQRIA:

T1PO DE NOMBRAMIENTO:
ADSCRIFCION:

JEFE DE INMEDIATO

PUESTO BAJO SU
HANDO:

DEPENDEMCIA FUNCIQNAL
Y TEQVICA:

REQUERIMIENTOS DEL FUESTO:
HORARIO DE TRABAJO:
EXPERIENCIA

EDAD:
NIVEL DE ESCOLARIDAD:

QONOCIKIENTOS BAS QDS

HABILIDADES Y
APTITUDES:

JEFE DE LA INIDAD DE VIVIENDA
SUBDELEGADD ESTATAL
GONFIANZA

DELEGACION DEL ISSSTE EN LA -
ENTIDAD FEDERATIVA

DELEGADD DEL ISSSTE EN LA EN-
TIDAD FEDERATIVA

TEQNICD, SECRETARIA, AUXILIAR
ADUINISTRATIVO.

FONDO DE LA VIVIENDA DEL [SSSTE

A TRAVES DE [A COORDINACIQN DE-

UNIDADES DE VIVIENDA Y LAS AREAS
CENTRALES RESPECTIVAS

Y 1EMPO QOMPLETD

MINIMD TRES ANDS EN LA ADMINIS-
TRACION PLBLICA

DE 25 A 60 ADS

PROFESICNISTA TITULADD (DE PRE-
FERENCIA CON EXPERIENCIA EN LA~
ADMINISTRACION PUBLICA)

PLANEACION, ORGANI2ACIN, DIREC-
CION, EVALUACION Y QONTROL DE LOS
PROCRAMAS DE OTORGAMIENTD Y REQU-
PERACION DE CREDITOS PARA VIVIENDA
LEY Y REGLAMENTOS DEL ISSSTE
ORCANI ZACION Y CPERACION DEL
1SSSTE,

SENTIDO DE RESFONSASILIDAD
INICIATIVA

SABER CONVERCER

SABER COORDINAR

ESPIRITV DE JUSTICIA

SENTIDO DE EQUIDAD

FACILIDAD DE EXPRESION ORAL
Y ESQRITA
CAPACIDAD DE ANALISIS Y SINTESIS



PERFIL DEL PUESTO DE TECNICD

NMERE DEL PUESTO
CATEQCRIA
TIRO DE NOMBRAKIENTO

ADSCRIFCION

JEFE INMEDIATO
PUESTO BAJ) SU MANDO

DEPENDENCIA FUNCICMAL
Y TECNICA:

REQUERIMIENTOS DEL
HESIO:

HORARIO DE TRABAKD:
EXPERIENCIA:

(2002
e

CONDCIMIENTOS BASI(DS:

HABILIDADES Y
APTITUDES

TENICO
TENIQD
BASE

EN CASO DE KD TENERSE CANDI-
DATO DE BASE, SERA PERSQNAL~

" DE CONFIANZA

DELEGACION DEL ISSSTE EN LA
ERTIDAD FEDERATIVA

JEFE DE LA LDA, DE VIVIENDA
NINGANO .
JEFE DE LA DA, DE VIVIENDA

AR CINFIRUAR

MINIMO DOS ARDS EN EL FOVISSSTE
HAYOR DE 21 ARDS

PREPARATORIA TERMINADA

CONOCIMIENTOS PARA LA QPERACION
DE OTORCAMIENTO Y RECUPERACION-
DE CREDITOS DE VIVIENDA.

LEY Y REGLANENTCS DEL ISSSTE.

ORGANI ZACION ¥ OPERACION DEL
{SSSTE

SENTIDO DE RESFONSABILIDAD
HANEJO DE MAQUINAS DE OFICINA
CAPACIOAD OE ANALISIS

PROBADA HONESTIDRO

VOCACICN DE SERVICIO
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LEGISLACION CONSULTADA,

I
1I.
I1I.
v,
v,
VI.
viI.

VIIT,

CONSTITUCION POLITICA [E LOS ESTADOS UNIEOS MEXICANOS.

LEY ORGANICA DE Lh.hUHIHlSTRhCIDN PUBLICA FEDERAL .

LCY FENERAL DE LAS ENTIDADRES PARAESTATALES,

LEY DEL ISSSTE.

LEY FEDERAL DE VIVIENDA.

REGLAHENTO DE FRESTACIONES ECOMOMICAS Y VIVIENDA DEL. ISSSTE.
REGLAMENTO GENERAL DE CRELITO.

EGTATUTO ORGANICO DEL ISSSTE.
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