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CAPITULO PRIMERO



1.1. ANTECEDENTES PREHISPANICOS.

St hemos de tocar temas e instituciones juridicas mexicanas, ne podemos hacer a
un lado aquellos rasgos que a veces sin querer nos han dejado los juristas
prehispanicos en relacién a las responsabilidades de servidores publicos, que

concretamente se relacionan con los funcionarios judiciales,

Aunque el contacto con las culturas previas, a la era cortesiana, no lo tenemos en
forma directa, sl podemos conocer que las personas relacionadas con los
funcionarios, principalmente judiciales eran en extremo severas, para asegurarse la
horades del servidor publico en general, ya que existen documentos amplios que

nos han dejado fos cronistas esparioles y mestizos que tuvieron contacto con elios.

Haciendo mencién del oficio del juzgador, se decla que.las paersonas encargadas
de Ia administracién de justicia ya formaran parte del Cihuacoall o del Acalecat!, ya
se tratara de jueces de tianguis o de los jueces menores y demas inferiores, eran
remunerados con los frutos de determinadas tierras, destinadas especialmente, a las
cuales se les daba el nombre de tierras de servicio, las que eran cultivadas por

algunos vecinos considerados como renteros suyos.



En el texto anterior el cronista deja esclarecido, que la remuneracién de los
jueces, era decorosa por un lado y ficil de controlar por otro por ser tan tangible y
visible, lo que permitia detectar por evidente, cualquier incremento patrimonial
diferente al esperado, de ahf que cuando se desviaran en sus funciones, se afirmara
que los jueces injustos eran castigados muy severamente, por esta causa estan
obligados dichos jueces a no recibir dédivas ni cohechos, ni cosas que olieran a
presente o a regalo, porque si alguno de elios era sorprendido, moria por ello sin
remision, sino que igualmente habian de impartir la justicia dando a cada uno la
parte de ella que le venia, segin su recta distribucion que es condicién necesaria
los jueces de cualquier consejo que fuesen, tenian pena de muerte si haclan alguna
relacion falsa al rey o sefior superior, acerca de algin delito o causa que en su
tribunal o juzgado parase, y io mismo, los que sentenciaban las causas injustamente,
si algun juez recibia dadivas o presentes y se inclinaba por ello a alguna de las
partes o cometia alguna falta ligera, como embriagarse, los jueces superiores los
reprendian hasta por tres veces y si a la tercera monicién no se enmendaba, le
trasquilaban el cabello, lo que entre los antiguos mexicanos era tefiido por gran

afrenta e ignominia privandole del oficio.

De lo anterior se desprende que las sanciones de las faltas llamadas leves por el
cronista, se les afrentaba y privaba del cargo, mientras que nosotros las

considerariamos y las castigariamos como faltas y sanciones administrativas.



Si bien, ya mencionabamos que todos los datos que tenemos de las conductas
que implican responsabilidades en la época prehispanica, se refieren a los jueces,
veremos una de las pocas, sino la Gnica, que se refiere diciendo “ que en tiempo de
Moctecuhzoma aprehendieron y sentenciaron a muerte a muchos senadores y
jueces por haberse dado cuenta este monarca de que no hacfan justicia
derachamente ", bien podemos entender que en este caso al referirse a los "
senadores " término europeo, lo relaciona con los consejeros ancianos del Tlatoani y
de las milicias mexicas, cominmente respetados por su buena reputacién y edad

avanzada, como lo ha sido por siglos en las diferentes culturas.

Por ofro lado Fernando de Alba Ixtlixochitl, hablando de la legislacién de
Texcoco, que si bien era aliado y en cierto modo subordinado al dominio mexica,
tenia sus propios cuerpos legislativos y administratives, nos relata lo que bien puede
reflejar la uniformidad de criterios comunes por fo menos en los pueblos de origen
nahuatl al comentar la décima ley del segundo grupo de leyes de Netzahualcéyotl,
dice que " los jueces a quienes se averiguase haber admitido cohechos muriesen
degollados, si el cohecho fuese de identidad, si fuese de poca monta, quedasen

despojados del empleo y los trasquilaban en publico mercado ".

Y continda en la décima quinta de las ochenta leyes de Netzahualcdyoll, los
jueces no podian recibir ningun cohecho, ni ser parciales a'ninguna de las partes,
pena de vida, a todos los cuales el Rey sustentaba y cada ochenta dias hacia
mercedes, dandoles dones, presentes de oro, mantos, plumeria, conforme a la
calidad de sus oficios y méritos, sin que en esto hubiera limite sefialado méas que lo

que al Rey le parecia conveniente? .

! Alba Ixtlixochill Fernando de. Obras histéricas Tomo I Relaciones Piblicas y Anotadas por Alfredo De
Chabero, México 1891-92 Reimpresion Fatogrifica de México 1965. p.p. 159-160.



En la ultima parte del texto precedente, podemos notar y confirmar una vez mas,
como los jueces eran bien remunerados y en cuén alta estima y consideracién se les
tenia, por lo que también era exigible una conducta digna de cargo, cuestién, que
dista mucho de ser en nuestro pais actualmente y que valga como comentario, da

origen a la mala reputacién del gremioZ2.

1.2. EPOCA COLONIAL.

Nuestras caracleristicas temperamentales, como pueblo, estdn signadas por
nuestros ancestros, asl, tenemos el recio temperamento indigena, pero su herencia

legislativa esta por completo pérdida.

En cambio, en la fusién heredamos el temperamento espafiol también y con él
por ser el dominante, adquirimos la tradicion legisiativa que durante tres siglos nos
rigi6 y de la que a grandes rasgos podemos considerar dos épocas que a

continuacisn trataremos.

bidem. p.161



JUICIO DE RESIDENCIA,

Por sus caracteristicas, los juicios de residencia espafioles, son verdaderos
antecedentes de cualquier ley de responsabilidades en nuestro pais ya que se
instituyd en tierras americanas con el objeto de sustantiva el derecho americano en
la legislacién indiana y como remedio adjetivo que ponga freno a los abusos,
desmanes, incumplimientos, faltas y delitos de los funcionarios de uliramar, y como
leccion moralizadora que contribuy6 en muchos funcionarios al cumplimiento de los

mandatos reales en procura del bienestar del indigena y demés vasallos3.

Este tipo de juicio, que pretendia mantener la honradez de los gobernantes y sus
subalternos, era requerido por el monarca espariol, pero el nombramiento del juez,
que era especial en cada caso, lo hacia la autoridad superior al residenciado, asf en
el caso de Coriés, después de suscitadas sus diferencias con Velazquez, es
mandado investigar por el Emperador Carlos V, a través de una junta especial, que
lo absuelve, trayendo consigo el nombramiento de Cortés como Capitdn General y

Gobernador por parte del mismo Emperador?,

Sin embargo, mas adelante Carlos V envia al Licenciado Don Luis Ponce de
Ledn, con instrucciones expresas para tomarle en cuenta a Hernan Cortés su
administracién a través de un verdadero juicio de residencia, pero no sélo se referia
a él, sino también a sus allegados, ademas de acompafado de un pequefo cuerpo
del ejercito para aprenderle en caso de resistencia y el 4 de julio de 1526 se publica

el pregdn para hacer del conocimiento general la existencia del citado juicio.

3ponce, M: 1a y Vaceari de V inj, Lilizia, juicios de residencia en 1a provincia de Vi 1a, Instituto
Nacional de Historia Caracas 1980 p.12

4Centro de Estudios histéricos, Historia General de México Tomo I Colegio de México, Tercera Edicién México
1981, p.p.289




Se decfa " Sepan todos los vecinos y moradores y estantes y habitantes de esta
Nueva Espafia, como el sefior Licenciado Luis Ponce de Ledn, juez de residencia de
esta Nueva Espafia y sus provincias por su Majestad, a de tomar residencia por
mandato de su Majestad a Don Hernan Cortes, Capitdn General y Gobernador que
ha sido en esta Nueva Espanfia, y a sus Alcaldes Mayores y Mencres y capitanes y
otros cualesquier oficiales de Justicia y Capitanes que ha tenido en esta Nueva
Esparia desde que a ella pasé fasta agora, asimismo Alonso de Estrada, tesorero de
su Majestad y Gonzalo de Salazar factor de su Majestad y a sus lugares tenientes y
para saber como y de que manera cada uno de ellos han usado y ejercido sus
oficios, la cual dicha residencia los a de tomar por tiempo y espacioc de noventa dias
primeros siguientes, que su Majestad por su Providencia Real lo envia mandar los
cuales corren y se cuentan desde hoy dia en adelante, por ende todas las personas
que de los dichos o del cualesquiera de ellos ha sido o son agraviados o estuvieron
quejosos, en cualquier manera perezcan ante el dicho licenciado Luis Ponce de
Ledn, dentro del término de noventa dias, y en toda justicia para ello sefala

audiencia, cada un dia en su posada desde los dos y después de medio dia "5,

Es importante mencionar que el objetivo principal del juicio de residencia, era el
de juzgar a los servidores publicos de entonces con motivo de actos u omisiones
derivadas directamente de sus encargos, o que constituye una verdadera direccién

hacia responsabilidades de los servidores pUblicos,

3Cortés Herndn, Carta del Marquez del Valle a su paricnle y dor ad litem, ¢l Licenciado Francl:
Nufiez 25 de Junio de 1532, ed. Vargas Rea, México 1944 p.p. 26



En la época posterior, virreinal, se encargaron en la vigilancia de los servidores
reales, las famosas audiencias, que con el tiempo se convirtieron en érganos de

gobierno.
1.3. CONSTITUCION DE CADIZ 18 DE MARZO DE 1812

Esta constitucién Espaiiola que rigi6 a Espafia y a sus colonias por breves
periodos en los tltimos afios de dominio hispano, tuvo sin lugar a dudas una
influencia definitiva, no sclo por haber regido, sino por su caracter novedoso y
revolucionario para el mundo espafiol, incluyendo a sus colonias, que habia sido

hasta entonces mas medieval que renacentista o enciclopedista literal.

Por otro lado y refiriéndonos en concreto a los aspectos de responsabilidad de
los servidores publicos, en su articulo 226 habla de las responsabilidades en que

podian incurrir los secretarios de Despacho ante las Cortes.

La responsabilidad se exigia por contravenir a violar la Constitucién o las leyes,
este articulo mds o menos nos parece antecedente det Derecho de Amparo, aunque

para fines histdricos, estd relacionado con la materia que prefendemos abordar.

En relacién a los fueros y privilegios, destacan, el fuero de los Diputados y
Senadores a las Cortes y los fueros de los cuerpos de Casa Real integrados por
militares y que a semejanza del Estado Mayor Presidencial tenfa entre sus funciones

velar y cuidar por la persona del Rey.



Respecto del fuero de los Diputados y Senadores a Cortés les otorgaba la
inviolabilidad contra toda accion penal, por sus opiniones emitidas durante el tiempo

de su representacion.

En cuanto al procedimiento criminal que pudiera seguirsele, era la unica y
exclusiva competencia del Tribunal de Cortés para conocer y sentenciar, quedando
inmunes totalmente hasta después de un mes de terminado su mandato, respecto de

las demandas de caracter civil y ejecuciones en su patrimonic®.

1.4. CONSTITUCION DE APATZINGAN DEL 22 DE OCTUBRE DE 1814,

Este supremo ordenamiento, que surgié de la revolucién de Independencia de
nuestro pals y como resultado del cardcter de estadista de Morelos, lo consideramos
como propio de!l México Independiente, debido a que fue hecho con esa
consideracién no obstante que por su parte del gobierno realista no fue tomado

como valido.

Por su parte, este constituyente, no olvidd la responsabilidad que se desprende
del ejercicio puablico, asi habla de la creacién de un tribunal de residencia, influencia
clara de la época cortesiana, que conociera privativamente de las causas de esta
especie, referentes a los individuos del Congreso, a los del Supremo Gobiemo y a

los del Supremo Tribunal de Justicia.

$Constitucién de Cidiz 18 de marzo de 1812, iranscrita por Tena, Ramirez, Felipe, Leyes Fundamentales de
México 1808-1964 Ed. Pornia 5.A. Segunda Ed. México 1964 p.p. 60-164



Paor otro 1ado, consideraba sin responsabilidad a los Diputados por sus opiniones
pronunciadas en todo tiempo, circunstancia que a la fecha se conserva, sin que ello
los redimiera del juicio de residencia por el mal uso de sus funciones, el cual era
extraordinariamente sumario, pues se sustanciaba en un maximo de tres meses
aplicdndose en los casos de herejia, apostasia, infidencia, concusion y dilapidacion

de los caudales publicos’.
1.5. CONSTITUCION DEL 4 DE OCTUBRE DE 1824.

Por su parte, en la época independiente de nuestro pals, Ia primera Constitucién
propiamente dicha sostenia que la Suprema Corte de Justicia seria la que conoceria
de las causas promovidas contra el Presidents, Vicepresidente, Diputados,
Senadores, Gobernadores, Secretarios de Despacho, Diplométicos y Consules,
mientras que para juzgar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Congreso elegia cada dos afios a un nimero de personas con caracteristicas de

jueces, para el caso de juzgar a los citados Ministros.

En todos los casos la declaratoria del Jurado se limitaba sol a indicar si habla o

’
no lugar para formacidn de la causa y si resultaba afirmativa, se desaforaba al_
enjuiciado, equivale, en este sentido a nuestro actual juicio politico, quedando a

disposicion de las autoridades ordinarias.

TConstitucién de Apatzingdn 22 de Octubre de 1814 Arts. 59, 140, 146, 147, 212, 224, 225, 227 y 228 transcrita
por Ibidem. p.p.35-58,



Los funcionarios a que hemos hecho mencion lineas arriba, eran susceptibles de
ser enjuiciados seguin esta Carta Magna, por traicién a la Independencia Nacional o
a la forma de gobierno, por cohecho, soborno o bien por impedir de cualquier forma

la realizacién de las elecciones para Presidente, Senadores o Diputados8,

1.6. LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Cabe destacar que en estas leyes, se instituye un cuarto poder, que por sus

caracteristicas era omnimodo y se encontraba por encima de los demads.

Este poder se llamaba Supremo Poder Conservador y su funcién era la de juzgar
y anular, en su caso, los actos del Poder Ejecutivo y de la Suprema Corte de
Justicia, sin ser responsable de sus operaciones sino ante Dios y la opinién publica,
es decir, que tenian fuerc absoluto en cuanto los actos derivados de sus funciones y
solo podian ser desaforados por la comisién de delitos del orden comun siempre y

cuando se demostrase ante el Congreso General tal circunstancia.

Por otra parte, los demas funcionarios fuesen Presidentes, Senadores, Ministros
de la Alta Corte de Justicia, de la Corte Marcial, Secretarios de Despacho,
Consejeros y Gobernadores, eran juzgados ante la Camara de Diputados, misma
que declaraba la viabilidad de la causa y en su caso la sostenia ante la C&dmara de
Senadores, la cual imponia la sancién administrativa que podia ir desde la

destitucién, hasta la inhabilitacién temporal o perpetua.

Fbidem. p.p.153-195



Tratandose, por otro lado, de delitos del orden comun, ademds del procedimiento

anterior, se le juzgaba por las autoridades judiciales correspondientesS.
1.7. BASES ORGANICAS DEL 12 DE JUNIO DE 1943,

Estas bases cuyo caracter politico es centralista, proponen la ereccion de las dos
Camaras, la de Senadores y la de Diputados, en Gran Jurado, aspecto hasta ahora
novedoso, para conocer de los delitos oficiales del Presidente en caso de que
atentara contra la Independencia Nacional y a su forma de Gobierno, quedando

exhimido de la persecucidn por delitos comunas durante su mandato.

€1 mismo Gran Jurado era el que conocia de las causas contra los Ministros de

las Cortes Marcial y de Justicia.

Por lo que se refiere a las secretarias de Despacho, Consejeros y gobernadores

podia cualquiera de las Cdmaras actuar en Gran Jurado10.

9Leyes Constitucionalcs del 29 de Diciembre de 1836 arts. 12, 17, 18, segunda ley 47, 48 y 42 tercera ley 36, 37

y 38 quinta ley transcrita por Ibidem p.p. 204-248
19Bases Orgdnicas del 12 de Junio de 1843 arts, 76, 77, 78, 90, 118, 124 y 182 transcrita por Ibidem. p-p. 403-

436.




1.8. EPOCA DE LA REFORMA Y SEGUNDO IMPERIO.

Constitucién del 5 de Febrero de 1857, esta constitucién que ha sido altamente
considerada por su técnica juridico constitucional, sienta las bases definitivas que
heredaria mas tarde nuestra constitucion vigente al contemplar por primera vez un
titulo completo ( Titulo IV ), que trata en exclusiva las responsabilidades de los
servidores publicos, estableciendo que quedan sujetos a juicio politico, el
Presidente, los Senadores, los Diputados, los Secretarios de Despacho, los

Ministros de la Suprema Corte de Justicia y los Gobernadores.

Por delitos que revistiesen gravedad para la integridad de la Nacidn, tales como
traicién a la patria, ataques directos a la Constitucion y la notoria malversacién de
fondos, es decir, delitos oficiales, erigiéndose el Congreso en Senado, de acusacion
y la Suprema Corte de Justicia en Jurado de Sentencia y tratdndose de delitos de!
orden comun, se establecia que la Camara de Diputados era la encargada de
declarar la procedencia de la causa y el desafuero del funcionario, para ponerlo a
disposicién de los tribunales comunes. Finalmente establecia que tratdndose de

delitos de caracter oficial no procedia el indulto?1.

1.9. ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO.

Toca a Maximiliano, establecer en forma provisional el bosquejo de lo que serla

una posterior Constitucién.

Constitucién del 5 de Febrero de 1857, arts. 103, 108, titulo IV transcrito por Ibidem, p.p.606-609,



En relacién a la responsabilidad de los servidores publicos, se observa, sin
consideraciones idealdgicas, un verdadero avance, ya que crea dos 6rganos que,
sin ser exactos las comparaciones, equivalen al tribunal de Cuentas, a nusestra
actual Contadurfa Mayor de Hacienda de la Cdmara de Diputados ya que sus
funciones especiales, eran las del examen y liquidacién de cuentas que de las
oficinas de la Nacion y cualesquiera otra le pasara el Emperador, con el fin de juzgar
el correcto uso del presupuesto, claro estd que esta institucion es mas peculiar pues

tienen el cardcter de autoridad judicial.

Ademds de lo enunciade en lineas arriba, contemplaba la existencia de los
Comisarios Imperiales y los visitadores quienes estarian a la cabeza de cada

division del Imperio, para cuidar " E{f buen desarrollo de administracién".

Tratédndose de oficinas o tribunales para enmendar y prever los abusos asfi como

para investigar la marcha de la administracion respectivamente.

Esta segunda de "vigilantes" podriamos equipararlo con sus debidas distancias a
la Contralorfa General de la Federacion y Contralorias Internas de las Dependencias

del Ejecutivo, el Congreso y el Poder Judicial.



Habiendo recorrido el panorama histérico que nos ha ocupado a lo largo de este
primer capitulo podemos concluir dos cosas, que resulta evidente que todas las
leyes fundamentales, en todas las épocas se han preocupado por castigar a los
funcionarios pablicos, entendiéndose por el momento, como los titulares 0 miembros
de mayor jerarquia de la Administracion Pdblica, pasando por alto a la gran mayoria
de los servidores plblicos, que sin ser funcionarios no trabajan para éstos sino para
el Estado mismo y por lo tanto deben de responder de su funcién como servidores

publicos que son.

Solamente del Estatuto Provisional del Imperio, se desprende una mas amplia
concepcién del servidor publico, haciéndose notorio que abarca todos los niveles,
contando con 6rganos de competencia y vigilancia mas completa que el resto de las

leyesi2,

12Estatuto provisional del Imperio Mexicano arts. 7, 9, 20, 21, 22 y 23 transcrito por Ibidem p.p. 668-680



CAPITULO SEGUNDO



2.1, DEFINICION Y CLASES DE SERVIDORES PUBLICOS.

Con motivo de la reforma de diciembre de 1982, el Titulo Cuarto de ia
Constitucién cambia de terminologia que radica en la denominacién "Servidor
PUblico” que viene a sustituir a la antigua "funcionario PUblico”, para asi establecer

la naturaleza del servicio a la sociedad que comporta su empleo, cargo o comision.

Considero que fue una atinada decision el cambio de denominacién, aunque
existe una clasificacion que soporta las normas de subordinacién jeradrquica, el
término de servidor publico al ser el comin denominador de un trabajador
independientemente de su jerarquia, ya sea en la Administracion Publica Federal o
Paraestatal, viene a desligar la comUn prepotencia al término Funcionario por cierto
mal interpretado, ya que este adjetivo sugiere Unicamente el estar en funcién, es
decir, ejercer las facultades que expresamente se le confieren en la ley, sin abuses
de poder, en cambio "servidor" determina la naturaleza de servir a la sociedad, de
comportarse con honradez, lealtad, imparcialidad, economia y eficacia de no ser asi
incurrieren en responsabilidad por dejar de observar las obligaciones

encomendadas?3,

Al respeclo el articulo 108, primer pérrafo, de la Constitucién establece el

concepto de Servidor Publico asf:

13Exposicién de Motivos de Ia Refc art. 1V de 1a Constitucidn Poljtica de los Estados Unidos Mexicanos,
cenviada por el Presidente de la Repliblica a 1a H. CAmara de Senadores del Congreso de Ia Unién con fecha 2 de
Diciembre de 1982,




Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn
como servidores ptblicos a los representantes de eleccidn popular, a los miembros
de los Poderes Judiciales, Federales y Judiciales del Distrito Federal, a los
Funcionarios y empleados, en general a toda persona que desempeiie un empleo,
cargo o comisién de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica Federal o en
el Distrito Federal, quienes serdn responsables por los actos u omisiones en que

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

De tal manera, que se amplia las personas que prestan sus servicios, ya sea en
la Administracién Pablica Federal, o en la Administracién Publica Para estatal ya
que a partir de la reforma del afio 1882, son considerados como servidores publicos,
para estar en posibilidad de exigirles el estricto cumplimiento de sus obligaciones
independientemente de su jerarquia, rango, origen, o lugar de su empleo, cargo o

comision.

Asl también se destaca en el parrafo tercero del mismo articulo lo siguiente.

" Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Législaturas locales y los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, serén responsables
por violaciones a esta Constitucién y a las leyes federales, asi como por el manejo

indebido de Fondos y recursos federales*.



Por otro lado, el articulo 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
servidores publicos, define a éstos como los mencionados en los pérrafos primero y
tercero del articulo 108 constitucional y agrega "Asi como las personas que manejan
o apliquen recursos econdmicos federales" lo que rezan los mismos articulos en las
leyes de Responsabilidades Estatales, toda vez que las leyes estatales copian de

verbo ad verbum lo que establece el ordenamiento federal.

Hamdan Amad se pregunta si en fa reduccion del articulo 2 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos se pretendié involucrar en esta
definicidn a los particulares que forman parte de Comisiones, Comilés, Asociaciones
de Residentes, Consejo Consultivo del D.F. etc., ya que las actividades a realizar
son colaborar con los 6rganos estatales, por otro lado se pregunta a que recursos

econémicos se refiere la Ley, sobre esto maneja dos situaciones 14,

a. Los particulares que forman parte de 6rganos publicos consultores, asesores,

etc. quedan involucrados en el texto del articulo segundo.

b. Por lo gque toca los recursos econdmicos concluye que son dnica y
exclusivamente en numerario, descartando la posibilidad de que incluyan los bienes
muebles e inmuebles de! dominio ptblico de la Federacién, debido a nuestro criterio,
restringir el nimero de sujetos involucrados con ella que son los servidores publicos

del Estado, para obtener un mejor control y vigilancia de la funcién ptiblica,

¥*Hamdan Amad, Fauzi, Notas sobre 1a Ley Federal de Responsabilidades de fos Scrvidores Piiblicos, Escucla
Libre de Derecho, México 1983,



Concluimos que si hubiera existido la intension de involucrar a los particulares en
la reforma al Tlitulo Cuarto Constitucional, se habria redactado, con la Renovacién
Moral, se propuso la honradez de los servidores del Estado en primer lugar para
poder exigir la de los particulares, en consecuencia, Ia frase en cuestion carece de
fundamento constitucional y por lo tanto el articulo segundo de la Ley Federal de
Responsabilidades deberia limitarse a establecer lo que marca el articulo 108 de la

Constitucion.

A pesar de que, como mencionamos anteriormente el término servidor publico se
modifico para aumentar el nUmero de sujetos a regirse por la ley, comprometidos a
cumplir con Ias obligaciones que emanen de ésta y por otro lado para establecer el
comUn denominador para calificar a cualquier empleado de los ya referidos en el
articulo 108 Constitucional y 2 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, la misma ley de responsabilidades, de acuerdo al tratamiento
dedicado a cada servidor, admite la jerarquia indispensable para mantener las

normas de subordinacion.

CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

El caso del Presidente de la Republica, solo podra ser acusado, durante el
tiempo de su encargo por traicién a la patria y delitos graves del orden comtin,
péarrafo segundo del articulo 108 Constitucional, el Presidente goza de inmunidad,
manteniéndose este privilegio para quien tiene a su cargo la representacién de
Estado Nacional, sin embargo, la Constitucién no menciona cuales serdn los delitos
graves de! orden comtin que pueda cometer, queddndose esta indeterminacién en
el vacio, ya que la doctrina, a pesar de criticar severamente este parrafo, titubea y

no establece cuales podrian ser estos delitos.



Servidores Publicos Inviolables son los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unidén quienes seran inviolables por las opiniones que manifiestan en el desempeiio

de sus cargos y jamds podran ser reconvenidos por ellas, articulo 61 Constitucional.

Servidores Publicos con Fuero Constitucional, incluye a Diputados y Senadores
al Congreso de la Unidn, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
Secretarios de Estado, Jefes del Departamento del Distrito Federa!l, Procurador
General de la Republica y Procurador General de Justicia del Distrito Federal, contra
ellos sblo se puede proceder penalmente previa declaraloria de procedencia que

haga la Camara de Dipulados articulo 111 Constitucional, primer parrafo.

Servidores Publicos sujetos a Juicio Politico, incluye a Diputados y Senadores al
Congreso de la Unién, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién,
Secretarios de Estado, Jefe del Departamento del Distrito Federal, Procurador
General de_ la Republica y Procurador General de Justicia del Distrito Federal,
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, Magistrados y Jueces del Fuero
Comun del Distrito Federal, Directores Generales o sus equivalentes de Organismos
Descentralizados, Empresas de participacion Estatal Maybrilaria, Sociedades y
Asociaciones asimiladas a éstos y fideicomisos pUblicos, proceds el juicio politico
para fos gobernadores de los Estados, Diputados Locales y Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales, sblo por violaciones graves a la
constitucion y leyes federales, asf como por el manejo indebido de fondos y recursos

faderales.
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2.2 CONCEPTO Y DIVERSOS TIPOS DE RESPONSABILIDADES Y SU
COEXISTENCIA.

El término responsabilidad surge del latin respondere que significa estar

obligado.

La responsabilidad sera para una doctrina muy generalizada, el tramo que nace
con el incumplimiento de la obligacién y eventualmente puede llegar hasta la

ejecucién de los bienes del deudor.

Si bien este concepto refleja una tendencia civilista, no quisimos dejar de tocar

una obra tan importante como es la Enciclopedia Juridica Omebats

Para concluir en un concepto satisfactorio, nos abocamos a la investigacién de
diversos conceptos generales de lo que significa la responsabilidad por lo que se
introdujo a este el que reunia, a nuestro criterio, los aspectos especiales para su

mejor comprension.

A continuacion se exponen las modalidades de la responsabilidad.

15Boff Bog: Luis Ma. Responsabilidad, Conceptos G Buenos Aires, Argentina, Bibliografla
Omeba, 1967 Separada de Ja Enciclopedia Jurica Omeba.
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2.2.1 RESPONSABILIDAD PENAL

Es el castigo de los delitos comunes u oficiales que cometa el servidor publico,
una falta cometida por un servidor publico, serd de caracter penal, Unica y
exclusivamente si se cifie estrictamente, a la conducta descrita por el tipo penal
correspondiente ya que si faltare algun elemento descrito por el tipo, un supuesto
delito podria consistir en una falta administrativa o politica en caso de tratarse de un

servidor ptiblico sujeto a juicio politico o bien a una responsabilidad civil,

Es de hacer notar que a raiz de la reforma en vigor a partir de 1983 a! cédigo
penal, los sujetos considerados como servidores publicos estdn subordinados a un
régimen mas estricto, con la novedad de que no sdlo se castigue el dafio ocasionado
al patrimonio publico o enriquecimiento ilicito, sino que el simple desacato a
determinadas disposiciones aunque no resulte ningin beneficio al servidor, puede
constituir la comisién de un delito, por ejemplo el useo indebido de atribuciones y

facuitades.

Asl se crean los delitos de ejercicio indebido del servicio publico, ejerciclo
abusivo de funciones, una forma especial de intimidacion que comete el servidor, se
tipifican el tréfico de influencia, enriquecimiento ilicito, coalicion de servidores

publicos, se castiga a los presta-nombres.
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2.2,2 RESPONSABILIDAD CiVIL

Es el resarcimiento de los darios y perjuicios ocasionados por el servidor publico,
contra terceras personas ajenas a la administracién, donde el Estado no puede
exigir directamente a su servidor el cuﬂmplimiento de tal o cual prestacién, sin
embargo, en caso de insolvencia del servidor, queda a cargo del Estado el pago de
la indemnizacion . articulo 1928 del Cédigo Civil obligacidn impuesta también por el
Cddigo Penal, para responder subsidiariamente por el dafio causado por sus

servidores publicos.

RESPONSABILIDAD POLITICA

Excluida por la doctrina como responsabilidad juridica por surgir del
incumplimiento de deberes politicos que resultan ambiguos segin la época y
conslituyen un reproche por ciertas conductas que se traducen en pérdidas de

confianzals,

16Bicles Rafacl, Derccho Administrativo y ciencias de la Administracién, Ed. J. Lajivante, Buenos Aires,
Argentina,
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Su procedencia se reduce a la declaracién de procedencia por la Camara de
Diputados instructora del procedimiento, salvando las garantias del derecho de
audiencia, se envia la declaracién correspondiente a la Camara de Senadores,
quien estudiara la acusacién y alegatos formulados y propondra la sancién,
fundandola y motivandola conforme a derecho, que consistird en la destitucién e
inhabilitacion del servidor piblico, es de hacer notar que este procedimiento se
llevar4 a cabo a juicio de la Camara Instructora, cuando se considere que el servidor
ptiblico es responsable de los hechos que le imputen, previo el estudio de los
hechos y cumplimentados los requisitos de la denuncia, ds lo contrario, se declarara
por este mismo 6rgano que no se daré lugar a proceder en contra del servidor

publico, por no considerarsele responsable.

2.2.3 RESPONSABILIDAD LABORAL

Es la que titela las relaciones y equilibrio del Estado con sus trabajadores en
conjunto, es decir como movimiento sindical, entre los cuales a través de convenios
sa crean deberes muy concretos, distintos de los que por su incumplimiento dan

lugar a la responsabilidad disciplinaria.

Este tipo de responsabilidad protege en sentido genérico las obligaciones que

nacen de los estatutos que rigen las condiciones generales de trabajo.
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Considero necesario externar mi opinién acerca de lo que la doclrina establece
con respecto a esta responsabilidad, sostengo que la responsabilidad laboral, no
solamente puede surgir en forma general, por ejemplo al incumplirse un convenio
celebrado entre el titular de la dependencia y el sindicato, sino que en las
condicione de los trabajadores subordinados a su régimen a cumplirse de manera
individual, esto es que cada trabajador por su parte, contribuya a mantener el orden

jerarquico que pretende la norma.

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

Esta contemplada en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal, articulo 45 y siguientes, siendo el resarcimiento o indemnizacién por los
daros y perjuicios estimables en dinero, que se ocasionen a la Hacienda Publica
Federal, del Distrito Federal o entidades de la Administracion Plblica Para estatal,
teniendo el caracter de créditos fiscales y siendo fijados por la Secretaria de
Programacién y Presupuesto por la conducta lesiva que lleve a cabo el servidor
publico por actos u omisiones que le sean imputables, o bien por incumplimiento o
inobservancia de obligaciones derivadas de esa Ley, inherentes a su cargo o
relacionadas con su funcidén o actuacién, no como Gnico que infringe la norma,
también podra coadyuvar un particular en la realizacion del hecho e igualmente se
exigiera solidariamente la responsabilidad, estos créditos fiscales se exigirdn se
cubran desde luego, sin perjuicio de que en su caso, Ja tesoreria de la Federacién
del Distrito Federal los hagan efectivos a través del procedimientos de ejecucién

respectiva,
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2.2.4 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA O DISCIPLINARIA

Es la sancién que se imponer por faltas o infracciones administrativas que
cometen los servidores publicos, esta serd la que nos ocupa para nuestro estudio,
toda vez que a partir de ella se establecen los procedimientos administrativos

disciplinarios o de destitucion.

Su fin es asegurar la observancia de las normas de subordinacion jerdrquica y el
exacto cumplimiento de todos los deberes de la funcidn, su objeto sera salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus

funciones, empleos, cargos o comisionss de los servidores publicos.

Su fundamento legal se encuentra en los articulos 109 fraccion tercera, articulo
113 y 114 pérrafo tercero constitucional, asi como del articulo 46 al 78 de la Ley

Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

Concluimos que en general las modalidades de la responsabilidad que
expusimos seran las que contempla la doctrina, de manera que la sancién civil
afectard al! servidor ptblico en su patrimonio, la sancidén penal lo afecta en sus
derechos personales que tienen como ciudadano y su-libertad, la sancién
administrativa incide en sus derechos en cuanto a sus funcion como empleado,
encargado o comisionado, esto es, perjudica sus derechos en virtud de haber
incurrido en incumplimiento o falta de observancia de sus obligaciones, la sancién
laboral ird en detrimento de los derechos de que come trabajador tiene adquiridos y
la sancién patrimonial disminuye y quizd un poco mas que las demas sanciones la

integridad del servidor.
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Por lo que se refiere a la coexistencia de las responsabilidades, la fraccién

tercera del articulo 109 constitucional es el siguiente.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollardn auténomamente, no podran imponerse dos veces por una sola

conducta sanciones de ia misma naturaleza.

Por lo que concluimos que si cada procedimiento es auténomo, al establecerse el
procedimiento administrativo disciplinario al servidor publico por una supuesta
infraccién a la norma, puede descubrirse actuaciones que se encuadran en algin
tipo de delito de los comprendidos en el Titulo X de! Cddigo Penal, lo que se
denunciaria de inmediato ante la autoridad competente, quien iniciara otro tipo de

procedimiento.

La autonomia procesal de la que se refiere el articulo 109 fraccion lil, es la clave
para firmar que pueden coexistir varias responsabilidades por una sola conducta y
dependiendo de la gravedad de la misma, las sanciones se aplicaran en su aspecto
resarcitorio, disciplinario o aflictivo, lo que podemos entender que se reafirma lo que
establece el articulo 109 constitucional en cuanto a que no  podrén imponerse dos

veces por una sola conducta sanciones de una misma naturaleza °.
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Por lo que si bien no se duplica un mismo tipo de responsabilidad por una sola
conducta, no hay prohibicién expresa para que una conducta origine dos o mas tipos

de responsabilidades.

Pasemos a otra definicion de Responsabilidad, segin Radl F, Cardenas:

Dice gque la responsabilidad es el deber juridico de restablecer un equilibrio,
alterado por una conducta antijuridica que trae como consecuencia la afectacién de

un bien reconocido por el Estado!?.

Segun Jaime Santos Briz dice que los presupuestos comunes a toda

responsabilidad, que Ja doctrina moderna reconoce son.

La accién u omisién infractora, es decir, los actos realizados sin una voluntad

directa, acciones no previstas, no queridas e inconscientes.

La antijuricidad como violacién a cualquier norma que tiene como consecuencia

una sancion.

17C4rdenas, Rai! F. La Responsabilidad de los servidores piiblicos, Escucla libre de derecho, México 1984.



28

La culpa es la previsibilidad como antecedente légico y sicoldgico de la

evitabilidad.

La produccién de un dafio y la relacién causal entre la accién u omisién y el

dariol®,

1*Santos Briz, Jaime, La responsabilidad civil. Editorial Montecorbo, Madrid 1981,



CAPITULO TERCERO
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3.1. LEVANTAMIENTOQ DE ACTAS ADMINISTRATIVAS.

El levantamiento de actas administrativas en contra de los servidores ptblicos,
con motive de la investigacion que se realice por faltas imputables a estos, deberan
ser ratificadas por quienes intervengan en elfas, a fin de conferirles valor probatorio

en el juicio laboral relativo.

Para que el dicho de las personas consignadas en las actas administrativas
pueda tener valor probatorio, serd necesario que ratifiquen sus declaraciones ante la
autoridad responsable con el propoésito de llenar las fermalidades para la recepcion
de las pruebas de testigos, a fin de que la contraparte este en disposicién de
repreguntarios, o bien de tacharles, lo mismo puede decirse respecto a las personas
extrafias al juicio, cuyas declaraciones rendidas aparecen consignadas en las actas,
tales documentos deberan considerarse como prueba testimonial escrita, por lo que

es indispensable ofrecerla como ta!.

Las actas administrativas que se levanten, por lo general tendran verificativo
durante la fase de investigacion, por lo cual estas pueden contener elementos que
hagan presumible la existencia de irregularidades imputables a servidores publicos,
de las que pueda determinarse la existencia de responsabilidad administrativa, es
decir estas reglas por regla general antecedsran la citacion de la audiencia que
prescribe el articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de los ‘Servidores
Publicos, pero ellas mismas no podran considerarse como notificaciones para la
celebracién de dicha audiencia por no reunir los requisitos que deben satisfacer

este tipo de instrumentos.
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AUDIENCIA es la celebracién que debe llevarse a cabo en un plazo no menor de
cinco ni mayor de quince dias habiles, a partir del momento de la citacion, a la que

también asistira el representante de la dependencia que para tal efecto se designe.

Al concluir Ja audiencia o dentro de los tres dias habiles siguientes, la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion o las Contralorias Internas, resolveran
sobre la resolucién dentro de las veinticuatro horas siguientes al interesado, a su
jefe inmediato, al representante designado por la dependencia y al superior

jerdrquico.

Si en la audiencia la Secretaria o las Contralorias Internas encontraran que no
cuentas con elementos suficientes para resolver o advierten elementos que
impliquen nueva responsabilidad administrativa a cargo del presunto responsable o
de otras personas, podrén disponer la practica de investigaciones y citar para otra u

olras audiencias.

RESOLUCION en esta fase deben de expresarse los razonamientos con base en
los cuales se llegd a la conclusién de que el acto concreto al'que se dirige se ajuste
exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales, puesto que
motivar un acto, es extender las consideraciones relativas a las circunstancias de
hecho, que la autoridad se formulé para establecer la adecuacién del caso concreto
a la hipdtesis legal, en tanto que fundar, es expresar los preceptos legales en que se
apoya el acto, debiendo existir adecuacidén entre el motivo y el fundamento

expresado.
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NOTIFICACION DE LA RESOLUCION

La resolucion por la cual se absuelve o sanciona a un servidor publico una vez
concluido el procedimiento respectivo, serd notificada por la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién o por las Contralorias Internas al servidor
publico de que se trate, a su jefe inmediato, al representante de la dependencia si lo

hubiese y al superior jerérquico.

3.2 CONSTITUCIONALIDAD DE LAS SANCIONES PRESCRITAS POR LA
LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

El articulo 22 constitucional prohibe las penas de mutilacién y de infamia, la
marca, los azotes, los palos e} tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales, no
considerdndose como tales las que establece el articulo 113 de la propla
Constitucién al prescribir la suspensién, destitucién, inhabilitacién y la sancién
econdmica, como consecuencias juridicas por la actuacion ilicita en el servicio
publico, de acuerdo con el principio de que las normas constitucionales no son

contradictorias, sino complementarias y sistematicas.

Entendiéndose por apercibimiento una correccion disciplinaria a través de la cual
la autoridad administrativa advierte al servidor publico de que se trate que haga o
deje de hacer determinada cosa, en el concepto de que si no obedece, sufrira una

sancién mayor.
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AMONESTACION es una correccién disciplinaria que tiene por abjeto mantener
el orden, la disciplina y buen funcionamiento en el servicio publico, consistente en
una medida por la cual se pretende encauzar la conducta del servidor publico en el

desempefio de sus funciones.

SUSPENSION es una sancién administrativa que consiste en prohibir a un

servidor pablico que realice sus funciones por un tiempo determinado.

En la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, se regulas
dos tipos diferentes de suspension, la que tiene carécter de sancién y esta prescrita
por el articulo 53 fraccién Il , y la que prescribe el articulo 64 fraccién IV que no
tiene esa naturaleza, sino que se trata de una medida de cardcter procedimental

que no prejuzga sobre la responsabilidad del inculpado.

DESTITUCION es la sancién administrativa por- la cual un servidor ptiblico es
separado del empleo, cargo o comisién que desempefiaba en el servicio publico, por

habérsele encontrado responsable en los términos de ley.

INHABILITACION es la prohibicién temporal de ejercer un empleo, cargo o

comisién en el servicio publico, decretada por autoridad competente.
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SANCION ECONOMICA pretende apoyar su efectividad en bases sélida, al
evitar obligaciones declarativas en el servicio publico cuyo incumplimiento, no es
posible exigir coactivamente ni desalentar su incumplimiento, cuando este ultimo no
tiene como consecuencia la imposicién de una sancién desde un angulo técnico
juridico, asi se pretende establecer una via mas expedita para prevenir y sancionar
las faltas administrativas, sin perjuicio de ofras vias y de otro tipo de responsabilidad

que se llegase a corrigurar!s,

3.3 LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y SU APLICACION CONCURRENTE CON OTRAS LEYES.

En relacién con las responsabilidades de los Servidores Publicos, el articulo 32
Bis de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, en su fraccién V,
confiere facultades a la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los ordenamientos y
disposiciones existentes en materia de planeacion, presupuesto, ingresos,
financiamiento, inversion, deuda, patrimonio, fondos y valores de fa propiedad o at

cuidado de! Gobierno Federal.

En esta exposicién resulla evidente que quedan comprendidas las facultades
para acreditar satisfactoriamente la reparacién del dafio causado a la Hacienda
Pdblica Federal o del Distrito Federal que especifica mente contempla la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal y la Ley Sobre el Servicio de

Vigilancia de Fondos y Valores de la Federacidn.

1?SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA SEDUE, Guia para fa aplicacién del sistema de
responsabilidades en servicio piblico. Mayo de 19X5,
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Conviene sefalar que por responsabilidad administrativa de naturaleza
sancionadora debe considerarse Jla que resulta del incumplimiento de las-
obligaciones impuestas a los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, el
cual traerd como  consecuencia la imposicion de alguna sancién de las
contempladas por el articulo 53 de la Ley Federal de Responsabilidades de los

Servidores Publicos.

En contraste con lo anterior, deben conceptuarse como responsabilidades
administrativas de caracter resarcitorio, aplicables a los servidores publicos por
actos u omisiones que infrigiendo las obligaciones de la Ley de Presupussto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal o relacionadas con su funcién o actuacién o
bien de las obligaciones previstas por la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de
Fondos y Valores de la Federaci6n, causen algin dafio o infieran algin perjuicio
estimable en dinero a la Hacienda Publica Federal, a la del Departamento del
Distrito Federal o al Patrimonio de cualquier entidad de la Administracién Publica del

sector para estatal.

Estas infracciones deberdn ser tratadas en términos del articulo 47 de la Ley
Federa de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, bien sea para
reparar el dafio causado, o bien para indemnizar por los perjuicios ocasionados,
siendo por ello responsabilidades administrativas de cardcter resarcitorio, sin
perjuicio de que sus supuestas se ajusten a la nocién de responsabilidad subjetiva

regulada en el Cédigo Civil.,
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Por lo tanto, en lo refativo a los sujetos de responsabilidad respecto de quienes
pueden ejercerse las acciones de reparacion o resarcimiento, en su caso conviene
plantear la aplicabilidad de la Ley Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y

Valores de la Federacién.

Asimismo, tomando en cuenta el interés publico que reviste la proteccién de los
recursos patrimoniales de la Administracion Publica Federal, es peculiar a los
ordenamientos que regulan la responsabilidad administrativa de naturaleza
rescisoria a favor de la federacién, como son las Leyes de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal y Sobre el Servicio de Vigitancia de Fondos y
Valores de la Federacion, la institucién del embargo precautorio, medida cautelar

que permite asegurar los intereses patrimoniales que puedan resultar afeciados.

Siendo evidente la diferencia por cuanto a la naturaleza de las responsabilidades
resarcitorias, o de reparacion del dafio causado a la Hacienda Publica, con relacién
a las responsabilidades administrativas de cardcter sancionador, es posible sostener
la complementacidn de ambas y su acumulacion, ya que los finas que persiguen son

diferentes, aun cuando los presupuestos puedan coincidir.

De tal suerte, no existe conflicto entre las leyes de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Pdblico Federal y Sobre el Servicio de Vigilancia de Fondos y Valores de la

Federacién con la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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En tales condiciones se sugiere la aplicacidn concomitante de estos
ordenamientos, pues no advirtiéndose su manifiesta oposicién o conflicto, se deduce
que complementan por tal motivo, es viable la aplicacién de la Ley Sobre el Servicio
de Vigilancia de Fondos y Valores y la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Federal, con sus correspondientes reglamentos, en cuanto a las medidas
cautelares de seguridad que establecen y, por otra parte, que el peligro preventivo a
que se refieren constituyen la cabeza del procedimiento que para su calificacién
definitiva debe substanciarse al tenor de las normas adjetivas previstas en la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la antigua denominacién
que las otras leyes le daban al pliego definitivo, e} caracter de resolucién que se
dicte por la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién o por las

Contralorias Internas de las dependencias.
SISTEMAS DE QUEJAS Y DENUNCIAS

El articulo 49 de la Ley Federal de Responsabitidades de los Servidores Pdblicos
dispone que en todas las dependencias y entidades de la Administracién Plblica se
establecerdn unidades especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para que
cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores plblicos, con las que se iniciar4, en su caso, el

procedimiento disciplinario correspondiente.

QUEJA es la accién por la que una persona fisica o moral hace del conocimiento
de la autoridad respectiva, el incumplimiento de las obligaciones que las
disposiciones legales y administrativas imponer a algdn servidor publico y manifiesta

los agravios que con dicha conducta u omisién le causen.
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DENUNCIA es la accién por la que una persona fisica o moral hace del
conocimientoe de la autoridad respectiva el incumplimiento de las obligaciones que
las disposiciones legales y administrativas imponer a algin servidor ptblico, atn

cuando dichos actos u omisiones no le originan agravios personales.

Cualquier persona que tenga conocimiento de irregularidades en el servicio
publico o infracciones a la Ley, puede presentar quejas o denuncias ante la oficina

correspondiente.

Cualquier servidor publico que tenga conocimiento de irregularidades en el
servicio publico o de faltas administrativas imputables a servidores publicos sujetos
a su direccién, o a su jefe inmediato o a sus compafieros de trabajo, podréan

presentar guejas o denuncias ante la oficina correspondiente.

MODALIDADES EN LA PRESENTACION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Los interesados deberdn, en el mejor de los casos, presentar sus promociones en
las unidades creadas para tal efecto, es decir, en la oficinas de quejas y denuncias
dependientes de la Contraloria Interna de la dependencia o entidad de que se trate,
para lo cual deberé difundir, en el drea del sector que le toque administrar, la
naturaleza y funcién de dichas oficinas, a fin de lograr su maxima funcionalidad y la

mayor captacién de tales promociones.
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Es posible que algunos quejosos dirijan sus promociones a otras dreas
administrativas de una dependencia o sector, o al titular de la misma, en estos
casos, para mantener la congruencia con el sistema de recepcién, las dreas
administrativas que reciban estas promociones deberdn remitirlas a las oficinas
receptoras a fin de que se homogeneice el sistema y se evite duplicidad en la

atencién de estas.

3.4 PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIDADES

Antes del inicio del procedimiento administrativo que establece el articulo 64 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, es necesario
agotar las fases de recepcidn, admision, tramitacién e investigacion, sin las cuales

no seria posible iniciar procedimiento alguno.

Es de sefalarse que por la naturaleza de estas fases, su regulacién no es
explicita en la Ley, sino que algunas de estas estan implicitas, pero cuyo desarrollo,

de acuerdo con una légica, es imprescindible.

RECEPCION en esta fase es necesario contar con un buen nimero y adecuada
distribucién de las oficinas receptoras de quejas y denuncias, dependientes de las
Contralorias Intemmas de las Dependencias o Entidades, para facilitar que los
interesados puedan presentar sus promociones, sobre el particular, remitimos a lo
expuesto en el rubro denominado Sistemas de Quejas y Denuncias, en donde se

trata el punto mas ampliamente.
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Cada dependencia y entidad, de acuerde con su magnitud y volumen de
actividad, asi como el grado de desconcentracidon o descentralizacion administrativa
que presenten, instalara en el interior de la RepUlblica las oficinas receptoras de

quejas y denuncias, de la manera mds racional que sea posible.

ADMISION en esta fase se procede a integrar la informacién contenida en la
queja o denuncia, pero en la misma es necesario adoptar algunos criterios basicos

con la finalidad de agilizar las fases subsecuentes.

En primer lugar, se deben diferenciar las quejas y denuncias que se presentan
con molivo de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que
tienen como finalidad la prevencién y castigo de la falta administrativa y hacer que
los servidores publicos cumplan con sus obligaciones, de oftras de finalidad
diferentes, como las que se presentan por la presentacién deficiente de servicios,
pues las primeras involucran presuntas irregularidades imputables a servidores
publicos y las segundas deben canalizarse para su atencidn por parte de la

dependencia o entidad responsable del servicio.

También deben diferenciarse aquelias promociones cuyo conocimiento no sea de

la competencia de las Contralorias Internas.
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En estos casos, el personal de |a oficina de Quejas y Denuncias informara al

interesado ante que autoridades deben acudir para presentar su promocion.

Como es una garantia que establece la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, el que se otorguen todas las salvaguardas legales a los
quejosos o denunciantes, con la prohibicion expresa a las autoridades de que no
inhiban a los quejosos o denunciantes, no es posible impedir las promociones del
denunciante temerario, pero este riesgo puede ser reducido con la instrumentacién

de ciertos criterios.

Asf solo se admitirdn aquellas denuncias que contengan los elementos a que se
alude en el rubro Sistemas de Quejas y Denuncias y aquelias que sean andnimas,
salvo que la promocién resulte interesante por la riqueza del material probatorio
acompafiado, lo que podria originar, a juicio de la Contraloria Interna, una

investigacion oficiosa.

También, cuando la promocién sea notoriamente infundada o trivial, o

improcedente, se archivara de plano por la Contraloria Interna de que se trate.

Como mecanismo eficaz para evitar exceso de parte de los quejosos y
denunciantes, asi como las acciones del promoviste temerario, y con el propésito de
conferirle certidumbre y seguridad a la fase de investigacién, las Contralorias

Internas deberén pedir al quejoso o denunciante que ratifique su promocién.



41

RATIFICACION es el acto juridico por medio del cual {as Contralorias Internas (e
piden al quejoso o denunciante que confirme los hechos asentados en su denuncia,
as/ como su dicho referente a ellos, sostenidos que los considera ciertos y, por lo

tanto, que mantiene la acusacioén en sus mismos términos.

Durante el acto de la ratificacion o en cualquier posterior fuese durante la fase de
investigacién o ya en plena substanciacidon del procedimiento administrativo, los
quejosos o denunciantes podrdn ampliar su queja o denuncia, o bien podran

proporcionar material probatorio de naturaleza superveniente.

TRAMITACION son las quejas o denuncias recibidas en las dependencias que se
integran en expediente que de inmediato se turnaran al titular de la Contraloria
Interna, a fin de iniciar el procedimientoe de investigacién que corresponda, de

acuerdo con la naturaleza de los hechos consignados en los mismos.

Cuando las quejas o denuncias sean contra servidores publicos de las entidades
coordinadas, el Contralor Interno de la dependencia turnara copla al érgano de
control intemo de estas, para que proceda a desarrollar el procedimiento de

investigacion,
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De igual forma fas quejas o denuncias presentadas directamente en la Secretarla
de la Contraloria General de la Federacién, se turnaran por lo regular a la

Contraloria interna de la Dependencia correspondiente para su tramitacién.

Las quejas o denuncias recibidas en las entidades coordinadas se turnaran al
titular de la contraloria interna o su equivalente, el cual, previo envio de una copia
de la misma a la Contraloria Interna de la dependencia coordinadora de sector,

quien ordenara el inicio del procedimiento de investigacién que considere necesario.

Las Contralorias Internas o sus equivalentes en las entidades informaran
oportunamente del avance y resultados de las investigaciones al Contralor Interno

de la dependencia coordinadora de sector.

Tratdndose de quejas o denuncias en contra de Contralores Internos de las
dependencias o entidades de la Administracién Publica estas se enviardn a la

Secretarla de la Contraloria General de la Federacién para su atencion.

INVESTIGACION tiene como finalidad determinar la existencia o no de aquellos
elementos que motivaron la queja o denuncia, corroborando si son veraces los
hechos asentados en esla, y si tales pueden presumirse como constitutivos de

responsabilidad administrativas o de otra naturaleza.
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Se dejara constancia por escrito de todas las actuaciones que se practiquen, sea
estas de tipo contable, verificaciones, declaraciones de lestigos o de cualquier otra
especie, las cuales deberan contener nombre y firmas de quienes intervengan en las

mismas.

Como anteriormente se ha dicho el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos consigna el procedimiento mediante
el cual se puede imponer sanciones administrativas a quienes han incurrido en

responsabilidad.

La DireccidSn General de Responsabilidades y Situacién Patrimonial de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion o las Conlralorias Intemnas de
las dependencias, cltardn al presunto responsable a una audiencia, haciéndole
saber la responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora
en que tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar

en la misma o que a su derecha convenga, por si o por medio de un defensor.

En virlud de que el inicio del procedimiento tiene su origen en la presunta
responsabilidad directa de! inculpado, el citatorio debera recaer sobre este, al titular
de la dependencia de que se trate, para que se designe representante en términos
del articulo 64 fraccién | segundo parrafo de la Ley Federal de Responsabilidades

de los Servidores Publicos.
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Asimismo, se deberd notificar de la celebracion de la audiencia y de las
probables irregularidades que se le atribuyan al servidor publico acusado, al Director
de Ia entidad para que este, si lo desea, designe un representante, como lo

establece el articulo 67 de esta misma ley.

ELEMENTOS DE LA NOTIFICACION

La notificacion es el medio por el cual se da a conocer a las partes el contenido

de una resolucion.

La notificaciéon es un érgano que comprende diversas especies, tales como el

emplazamiento, la citacién, el traslado etc.

Por Citacién se entiende el llamamiento que hace la autoridad administrativa, en
este caso la Secretaria de la Contraloria interna de las Dependencias, a un servidor
publico para que se presente en el lugar, dia y hora que se le designe, para oir el
contenido de una acusacién y que alegue lo que a su derecho convenga, de

acuerdo con nuestro orden constitucional.

Podemos sostener que respecto de las notificaciones rigen las siguientes reglas.
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Es obligatoria la notificacion personal cuando se trata del emplazamiento de!
demandado y de la primera notificacion, del auto que ordena la absolucidn de
posiciones o reconocimiento de doecumentos, de la primera resolucién que se dicte
cuando se dejare de actuar mas de tres meses por cualquier motivo, cuando se

estime que se trate de un caso urgente.

La notificacién personal ha de hacerse al interesado, o a su representante legal
st esto fuese posible, en su domicilio o en el lugar donde se encuentre prestando

sus servicios como servidor ptiblico o en el centro preventivo donde se encuentre,



CAPITULO CUARTO
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4.1 DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1
Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuarto Constitucional en materia
de.
I. Los sujetos de responsabilidad en el servicio publico

I, Las obligaciones en e! servicio publico

Ill. Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi

como las que se deban resolver mediante juicio politico.
IV. Las autoridades competencia y los procedimientos para aplicar dichas sanciones.

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la procedencia

del procesamiento penal de los servidores publicos que gozan de fuero,

VI. El registro patrimonial de los servidores publicos.

En relacion al articulo primero, la Ley nos manifiesta es forma general la

aplicacién de esta Ley.
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Al respeclo en el punto nimero seis fue en su momento, de gran provecho ya que
se pudo determinar que aigunos servidores pablicos, tenfan un patrimonio superior
al que podia obtener en base a sus emolumentos asi mismo este articulo primero
nos habla de las responsabilidades y sanciones que tienen como servidor publicos,
sin embargo lo Unico que hace esta Ley, en particular en relacién a los servidores
publicos, pero cabe agregar, que esta es una Ley especial, sin embargo los

servidores puUblicos, no quedaban ajenos por ejemplo a las leyes de tipo penal.

Ahora bien existen diferentes tipos de sefvidores publicos ya sean por el goce de
sueldo, por el puesto que desempefan pero sin embargc esta Ley es positiva

porque {lega a abarcar e informar a los que estan al servicio del Estado.

En materia de informacion aunque constitucionalmente no nos eximeme de (a
responsabilidad fa falta de la misma, es impartante tomar en cuenta que existen
servidores publicos, con un escaso grado de educacion, que se verdn afectados por

esta Ley.

Aunque algunos servidores pUblicos gozan de fuero y que por tal motivo se tiens
que promover un juicio politico para desaforarlo, desde mi punto de vista, es un
privilegio del gue gozan ciertos politicas, y que se lleva a cabo, ya en casos muy

extremos.
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ARTICULO 2
Son sujetos de esta Ley, los servidores ptblicos mencionados en el péarrafo
primero y tercero del articulo 108 Constilucional y todas aquellas personas que

manejan o apliquen recursos econémicos federales.

Los servidores pulblicos son aquellas personas que simplemente prestan sus

servicios para el Estado.
ARTICULO 3
La; autoridades competentes para aplicar la presente Ley seran.
I. Las Camaras de Senadores y Diputadaos al Congreso de la Unién.
1 BIS La Asamblea de Representantes del Distrito Federal
1l. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
ill. Las dependencias del Ejecutivo Federal
V. El Departamento de! Distrito Federal
V. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién

VI. El Tribunal Superior de Justicia de! Distrito Federal.
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VIL EI Tribunal Fiscal de la Feaera%ibén:
VIII. Los Tribunéles de Trabajo, en ios términos de la Legislacidn respectiva.
IX. Los demds 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes.

En este articulo cabe mencionar que dentro de las autoridades para la aplicacién
de |a presente Ley es de suma importancia mencionar, que algunas son puramente
administrativas y que por lo tanto, en caso de delito actuaran como denunciantes o

querellantes segun el caso.

También alguna de estas, son autoridades puramente polliticas, que sin restarles
méritos, desde mi punto de vista, algunos de sus integrantes, no tienen la
capacidad, para aplicar fa presente Ley, como es el caso de la Cémara des
Senadores y Diputados y la Asamblea de Representantes, ya que como es bien
sabido, algunos fueron electos por simple simpatia a apoyo popular, sin embargo
alguna de las autoridades que se mencionan en este articulo; considero que son

ideales para la aplicacién de esta Ley,

Como seria el caso de las Suprema Corte de Justicia, El Tribuna! Superior de
Justicia del Distrito Federal, el Tribunal Fiscal de la Federacidn, principaimente para
el caso de falsedad en declaraciones fiscales, los Tribunales de Trabajo
principalmente de los casos de resicidn de trabajo por violacién a la presente Ley y
dentro de lala fraccién IX en donde ﬁos sefiala los demds érganos

" jurisdiccionales, considero que ademas, como esta Ley es de cardcter federal
todos los tribunales locales, es decir de cada Estado, deben de contemplar la

aplicacidn de la presente Ley.
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ARTICULO 4

Cuando los actores u omisiones materia de las acusaciones queden
comprendidos en mas de uno de los casos sujetos a sancién y previstos en el
articulo 109 Constitucional, los procedimientos respectivos se desarrollaran en
forma auténoma e independiente segin su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, debiendo las autoridades a que alude el articulo anterior turnar las
denuncias a quién debe conocer de ellas, no pedran imponerse dos veces por una

sola conducta, sanciones de la misma naturaleza.

Dicho articulo no manifiesta una garantia individual, ya que nos dice, gque no
podran imponerse dos veces, sanciones por una conducta de la misma naturaleza
aunque nuestra constitucion nos menciona esta garantia en relacién con los delitos,
" Nadie podra ser juzgados dos veces por un mismo delito, sin embargo es l6gico ¥
justo que at igual nadie podra ser juzgado dos veces por una misma sancién, lo que
también es cierto es que el articulo se refiere a siluaciones puramente
administrativas, sin embargo lo considero justo de acuerdo a la naturaleza juridica

de nuestra constitucion,

Ahora bien dicho articulo también nos habla de los actos u omisiones las cuales
deberdn ser juzgados segun por su naturaleza y por la via procesal que
corresponda, es decir se debera de turnar a la autoridad competente para que lo -
juzgue y en algunos casos también esas auteridades actuardn como sancionadoras
en materia administrativas y en algunos casos actuaran como denunciantes en

materia penal.
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ARTICULO §

En los términos del primer parrafo del articulo 110 de la Constitucion General de
la Republica, son sujetos de juicio politico los servidores publicos que en el se

mencionan.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales y los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia locales podran ser sujetos de
juicio politico por viotaciones graves a la Constitucion General de la Republica, a las
leyes federales que ellas emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y

recursos faderales.

El articulo quinto nos menciona lo relacionado, a los juicios politicos de los
servidores publicos, y al igual nos dice quienes van hacer sujetos a juicio politico,
sefaldndonos a los gobernadores de los Estados, a los diputados de las
Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia,
los cuales también nos dice dicho articulo, solamente podran ser sujetos a juicio
politico por violaciones graves a la Constitucién pero dicho articulo no nos menciona
que considera como violacion grave, pues si nos inclinamos en materia penal
entenderfamos aquellos actos, que se llevan a cabo por medio de la alevosia,
premeditacién, ventaja y la traicién ya que la determinariamos como violaciones no
graves aquelios que lleven a cabo por medio de la imprudencia, la negligencia o la
falta de cuidado, pero también dicho articulo en su dltima parte, nos menciona un
aspecto muy importante, como es el manejo indebido de fondos y recursos
federales, el cual puede ser considerado como una violacién grave pero
simplemente la debemos de catalogar como un delito ya sea de fraude o de abuso

de confianza.
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ARTiCULO 6

Es procedente el juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores
publicos a que se refiere e! articulo anterior, redunden en perjuicio de los intereses

publicos fundamentales o de su buen despacho.

Este articulo nos habia del Juicio Politico, pero nos dice que solamente esta va a
proceder, cuando perjudiquen los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho, sin embargo, también considero que cualquier acto que vaya en contra
de los intereses publicos sera perjudicial por minimo que sea y sin embargo en
nuestro pais en la practica solamente en casos de que el perjuicio sea muy grave a
los intereses piblicos sea procedido el juicio politico y también es cierto tomado en
cuenta la cantidad de servidores publicos, que existen, segtn el articulo que nos
antecede, esta disposicion del Juicio Politico podria ser tomada como arma,
cuando exista algtn rencor o represaria en contra de fos mismos juicios politicos,
principalmente en las diputaciones de las legislaturas locales, ya que estas estn
representadas por los diferentes partidos, lo cual acarrea una politica de tipo

desleal.

ARTICULO 7

Redundan en perjuicio de los intereses piblicos fundamentales y de su buen

despacho:
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I.- El ataque a las instituciones democraticas

I1.- El ataque a la forma de gobierno republicano, representativo federal.

.- Las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales.

V.- El ataque a la libertad del sufragio.

V.- La usurpacién de atribuciones.

VI.- Cualquier infraccién a la Constitucioén o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la federacién, a uno o varios Estados de la misma o de fa
sociedad, o motive algtin trastorno en el funcionamiento normat de las instituciones.

VIl.- Las omisiones de caracter grave, en los términos de la fraccién anterior, y

Viil.-  Las violaciones sistematicas o .graves a los planes, programas y
presupuestos de la Administracién Publica Federat o del Distrito Federal y a las
leyes que determinan el maneje de los recursos econdmicos federales del Distrito
Federal.

No proceda el juicio politico por la mera expresion de ideas.

El Congreso de la Unidn valorard la existencia y gravedad de los aclos u
omisiones a que se refiere este articulo. Cuando aquellos tengan caracter

delictuoso se formulara la declaracién de procedencia a la que alude la presente ley

y se estara a lo dispuesto por la legislacién penal.
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Este articulo nos trata de definir que son los perjuicios a los intereses publicos,
pero al igual el articulo anterior sus determinaciones son muy bagas e imprecisas
pues en la fraccién 1 no nos menciona a que tipos de ataques se refiere la fraccion
Il al parecer es muy poco libre pues nos dice que no se debe atacar a la forma de
gobierno republicano, representativo y federal porque perjudican los intereses
ptblicos, entonces en caso de que en alguna época cambiara nuestro gobiermo que

sucederia con esa fraccién, légicamente tenia que cambiar.

Considero que lo correcto seria el ataque a la forma de gobierno que esta
rigiendo en este momento al pais ” en la fraccion Il no existe objecion
alguna por mi parte ya que es muy claro el hecho de que cuando se viole las

garantias individuales, se estara violando los intereses publicos.

La fraccién VI al igual que ias anteriores se considera que perjudica los intereses
publicos, ya que el trastorno al funcionamiento normal de las instituciones se
considera como un perjuicio, pues siempre por delante, la seguridad de cualquier

institucion.

La fraccién VIl nos habla muy especialmente de las omisiones es dacir, en el

caso de que el politico deje de hacer algo, a lo cual estaba obligado.



La fraccién VIII es una fraccién muy importante al igual que la fraccién Vi que nos
habla de las instituciones pues siempre este tipo de violaciones trae como

consecuencia un perjuicio muy notable principalmente al pais.

En el sentido de la valoracién que hard e! Congreso de la Unién de los actos u
omisiones considero que no es e! Organo competente ya que lo mencione
anteriormente dicho Congreso esta integrado por representantes de diversos
partidos lo cual podria traer como consecuencia cierta parcialidad segin sus
intereses, la propuesta que yo hago para este tipo de juicios politicos, serla la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, el cual es un érgano imparcial y que

salvaguarda las garantias individuales de los ciudadanos.

ARTICULO B

Si la resolucion que se dicte en el juicio politico es condenatoria, se sancionara
al servidor plblico con destitucion, podria también imponerse inhabilitacién para el
ejercicio de empleos, cargos o comisiones en el servicio publico desde un afio hasta

veinte afios.

El articulo ocho nos indica las sanciones del servidor publico que en caso de que
la resolucién del juicio politico sea condenatorio y nos habla de la inhabilitacion del
mismo para el ejercicio de empleos, cargos o comisiones, como Sservidor publico,
hasta por veinte afios, considero al respecto que debe de agregarse alguna citacién

de denuncia querella del mismo, en materia penat 20,

20Gecretaria de Ia contralorin general de 1a Federacion. Ley federal de responsabilidades de los servidores,
Mexico, D.F: 1992 p.p, $1-47
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4.2 SUJETOS Y OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 46

Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos a que se

refiere el articulo segundo de esta ley.

El articulo 46 se remonta al articulo segundo de esta ley manifestdndonos
quiénes son los servidores publicos y en que momento incurren en responsabilidad

administrativa.

Es decir desde mi punto de vista son servidores publicos aquellos que prestan su

servicio para el Estado directamente.

Articulo 47

Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparctalidad y eficiencia que deben ser observadas
en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, y cuyo incumplimiento dar4 lugar
al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus derechos
laborales, asi como de las normas especificas que al respecto rijan en el servicio

de las fuerzas armadas.
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I.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de

dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién,

Il.- Formular y ejecutar legalmente, en su caso, los planes, programas y
presupuestos correspondientes a su competencia, y cumplir las leyes y otras normas

que determinen el manejo de recursos econémicos pliblicos.

IIl.- Utilizar los recursos que tengan asignados para el desemperio de su empleo,
cargo o comision, las facultades que le sean atribuidas o la informacién reservada
a que tenga acceso por su funcidn exclusivamente para los fines a que estan

afectos,

IV.- Custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por razén de su
empleo, cargo o comisién, conserve bajo su cuidado a a la cual tenga acceso,
impidiendo © evitando el uso, la sustraccidn, destruccién, ocultamientoc o

inutilizacion indebidas de aguéllas,

V.- Observar buena conducta en su empleo, cargo o comisién, tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga

relacién con motivo de éste,

VL.~ Observar en la direccién de sus inferiores jerarquicos las debidas reglas del

trato y abstenerse de incurrir en agravios desviacion o abuso de autoridad,
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Vil.- Observar respeto y subordinacion legitimas con respecto a sus superiores
jerérquicos inmediatos o mediatos, cumpliendo las disposiciones que éstos dicten

en el ejercicio de sus atribuciones,

VIIl.- Comunicar por escrito al titular de la dependencia o entidad en la que
presten sus servicios, las dudas fundadas que le suscite la procedencia de las

oérdenes que reciba,

IX.- Abstenerse de ejercer las funciones de un empleo, cargo o comisién después
de concluido el periodo para el cual se le designd o de haber cesado por cualquier

otra causa, en el ejercicio de sus funciones,

X.- Abstenerse de disponer o autorizar a un subordinado a no asistir sin causa
justificada a sus labores por mas de quince dias continuos 6 treinta discontinuos en
un arfio, asi como de otorgar indebidamente licencias, permisos 6 comisiones con
goce parcial o total de sueldo o otras percepciones, cuando las necesidades det

servicio publico no lo exijan,

Xl.- Abstenerse de desempefiar algln otro empleo, cargo o comisidn oficial 6

particular que la tey le prohiba,

Xil.- Abstenerse de autorizar la seleccion, contratacion nombramiento o
designacién de quién se encuentre inhabilitado por resolucion firme de la autoridad

competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio ptblico,
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Xill.- Excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacién o
resolucion de asuntos en los que tenga interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles 6 para terceros
con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
o sociedades de las que el servidor piblico o las personas antes referidas formen o

hayan formado parte,

XWV.- Informar por escrito al jefe inmediato y en su caso, al superior jerdrquico,
sobre la atencién, tramite o resolucion de los asuntos a que hace referencia la
fraccidn anterior y que sean de su conocimiento, y observar sus instrucciones por
escrilo sobre su atencién, tramitacién y resolucion cuando el servidor publico no

pueda abstenerse de intervenir en ellos,

XV.- Abstenerse durante e} ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o
recibir, por sio por interpésita persona, dinero, objetos mediante enajenacién a su
favor en precio notoriamente inferior al que el bien de que se trate y que tenga en el
mercado ordinario, o© cualquier donacién, empleo, cargo o comisién para si, o
para las personas a que se refiere la fraccion XIll, y que procedan de cualquier
persona fisica o moral cuyas actividades profesionales, comerciales 6 industriales
se encuentren directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico de que se trate en el desemperio de su empleo, cargo o comisién y que
implique intereses en conflicto. Esta prevencion es aplicable hasta un afo después

de que se haya retirado del empleo, cargo 6 comision,
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XVi.- Desempeiiar su empleo, cargo o comisién sin obtener o pretender obtener
beneficios adicionales a las contra prestaciones comprobables que el Estado le
otorga por el desemperio de su funcién, sean para él o para las personas a las que

se refiere la fraccién XN,

XVil.- Abstenerse de intervenir o participar indebidamente en ila seleccibn,
nombramiento, designacion, confratacién, promocidn, suspensién, remocién,
cese O sancién de cualquier servidor publico, cuando tenga interés personal,
familiar o de negocios en el caso, o pueda derivar alguna ventaja o beneficio para é!

& para las personas a las que se refiere la fraccion Xill,

XVINi.- Presentar con oportunidad y veracidad, las declaraciones de situacion

patrimonial, en los términos establecidos por esta ley,

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones

que reciba de la Secretaria de la Contralorfa, conforme a la competencia de ésta,

XX.- Supervisar que los servidores publicos sujetos a su direccién, cumplan
con las disbosiciones de este artfculo, y denunciar por escrito, ante el superior
jerérquico o la Contraloria interna, los aclos u omisiones que en ejercicio de sus
funciones llegare a advertir respecto de cualquier servidor publico que pueda ser
causa de responsabilidad administrativa en los términos de ésta Ley, y de las

normas que al efecto se expiden,
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XX!.- Proporcionar en forma oportuna y veraz, toda la informacién y datos
solicitados por la institucidn a la que legalmente le competa la vigilancia y defensa
de los derechos humanos, a efecto de que aquélla pueda cumplir con las facultades

y atribuciones que le correspondan,

XXII.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de

cualquier disposicion juridica relacionada con el servidor publico,

XXIII.- Abstenerse, en ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, de
celebrar 6 autorizar la celebracion de pedidos o contratos relacionados con
adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y |a contratacion de obra publica, con quién
desempefie un empleo, cargo o comisién en el servicio publico, o bien con las
sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la autorizacioén previa y
especifica de la Secretaria a propuesta razonada, conforme a las disposiciones
legales aplicables, del titular de {a dependencia entidad de que se trate. Por ningdn
motivo podra celebrarse pedido o contrato alguno con quién se encuentre

inhabilitado para desempeiiar un empleo, cargo o comision en el servicio piblico, y

XXIV.- Las Jemandas que les impongan las leyes y reglamentos.

Cuando el planteamiento que formule el servidor publico a su superior jerdrquico
deba ser comunicado a la Secretaria de la Contraloria General, el superior
procederd a hacerio sin demora, bajo su estricta responsabilidad, poniendo el
trémite en conocimiento del subalterno interesado. Si el superior jerdrquico omite
la comunicacién a la Secretaria de la Contraloria General, el subalterno podra

practicarla directamente informando a su superior acerca de este aclo,
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Este articulo en principio nos da ciertos valores que debe de tener solamente el
servidor publico sino cualquier persona que este presentando sus servicios, pero
sin embargo generalizan los deberes que tienen estos, ya que el prestar un servicio
para el Estado, prestan un servicio para la Nacidn, y cualquiera que sea su grado
o puesto deben de observar los ya mencionados principios, ya que de no ser asi,
tendriamos como  consecuencia no solamente una responsabilidad de tipo

administrativo sino también una responsabilidad de tipo penal.

Sin embargo la realidad no todo servidor pubiico tienen conocimiento de este tipo
de disposiciones, independientemente de que la ignorancia de una ley no exime
de la responsabilidad, asi mismo debemos mencionar que todo servidor publico,
necesita conocer las obligaciones que nos menciona esta ley, ya que por cuenta
propia es muy dificil que las llegue a conocer, pues solamente cuando llega a
realizar un acto que lo haga responsable tendra la necesidad entonces de conocer

la mencionada ley.

Hasta la fraccion Nl anicamente nos menciona esta ley, las responsabilidades
que tiene el servidor publico en el desempefio de sus funciones, es decir sus

obligaciones que tiene como trabajador.

En el punto nimero 4 de la Ley impone una responsabilidad de suma importancia
ya que de no ser asi, como se menciona anteriormente independientemente de una

responsabilidad administrativa, pueda ser sujeto a un proceso penal.
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La fraccion V, VI, y VIl se refieren principalmente a la conducta que deben de
observar en el desempefio de sus servicios, en la fraccién Vil, es importante
mencionar que muy dificilmente se cumplen en el sentido de que la mayoria de estas
comunicaciones es siempre verbal, Io cual no es sano, ya que siempre las dudas

por escrito amparan al trabajador para cualquier aclaracion posteriormente.

La fraccion IX considero que se dirige muy especialmente a los policias
preventives como a la policia judicial, para que una vez que estén fuera de servicio
no vayan a cometer alguna arbitrariedad sin que estén amparado por sus placas o

credenciales.

La fraccion X es justificada en razén de que algunos servidores pablicos tenfan la
figura de los llamados aviadores lo que significa que sin acudir al trabajo, gozaban
de su sueldo, por lo que con esta disposicién se pretende evadir esa serie de

concesiones.

La fraccion Xi se refiere a que el servidor pdblico se dedique a Hevar a cabo
funciones que estan dentro de su cometido y no desviar esta tensién a otras
actividades que no vayan en relacion a lo que este predestinado el servidor publico,

ahora bien mucho menos a las actividades que la ley prohibe.
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La fraccion Xl se refiere a que algunas sanciones de caracter penal, prohibe
cuando el servidor publico ha sido declarado culpable, a desemperiar funciones
hacia el Estado, independientemente de la posible privacién de la libertad que se le
haya impuesto por lo tanto cuando se seleccione a los servidores publicos, se
debera de tomar en cuenta que éstos, no hayan cometido delito alguno en contra de

la administracion publica.

La fraccion XIII esta fraccion obliga a los servidores pliblicas a desempefiar sus
servicios en forma imparcial independientemente de quién sea el que este formado

parte en los asuntos.

La fraccidn XIV se refiere de que en caso de que en el asunto intervenga un

familiar o cualquier pariente debera de informarselo a su superior de inmediato.

La fraccidn XV se refiere que con [a finalidad de evitar la corrupcién esta fraccion
se implementa dando un sentido a la Ley muy amplio, en relacion a que dicho

servidor publico no podra recibir, objeto alguno.

La fraccion XVI es claro que el servidor pablico al ser retribuido por el Estado se
esta pagando sus servicios, por lo que no debe de recibir ningun beneficio

extraordinario.
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La fraccién XVII al igual que la fraccion XIIl cuando se encuentre inmiscuido
algun familiar y se le esta procesando, para llevar alguna sancion, el servidor

publico no podréa formar parte de ese proceso,

La fraccién XVIIl esta fraccion es muy acertada pues por medio de la misma se
puede deducir con que ingresos obtuvo los bienes que en su declaracién patrimonial

este mencionando.

La fraccién XIX esta fraccion se refiere principalmente a la intervencién que tiene
la Contraloria de la Federacion para exigir ia informacidn que estime pertinente por

parte de los servidores publicos.

La fraccion XX en relacién a esta fraccidn es importante mencionar que los
servidores publicos tienen la facultad de denunciar por escrito ya sea ante el
superior jerdrquico y una ventaja que otorga esta Ley, al mencionar a la Contraloria

Interna los actos u omisiones que pudiesen comprometerio en un momento dado.

La fraccién XXI el servidor ptblico por Igica tiene que proporcionar toda la
informacién a las instituciones que legaimente los proteja para que puedan hacer

vales sus derechos.

La fraccidn XXI nos menciona que el servidor publico debe de observar lo que

legalmente esta estipulado ya que de no ser asi seria sujeto a proceso.
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La fraccién XXIII esta fraccion es muy IGgica puesto que un servidor publico que
contrate una empresa a la cual de una u otra forma tenga una relacién estara
actuando con mala fe ya que para el mismo, existe un beneficio por lo que se
denota una total parcialidad y que en un momento dado aunque no se cometa nada
ilicito, fuera de lo que contempla esta Ley, da motivo a probables malos

entendidos?i.

4.3 SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS PARA APLICARLAS.

ARTICULO 48

En las dependencias y entidades de la Administracién Publica se establecerdn
unidades especificas, a las que el publico tenga facil acceso, para que cualquier
interesado pueda presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, con las que se iniciard, en su caso, el

procedimiento disciplinario correspondiente.

La Secretaria establecera las normas y procedimientos para que las instancias

de| publico sean atendidas y resueltas con eficiencia.

2gecretaria de fa lorix general de Ia federacitn, Ley federal de responsabilidades de los servidores
priblicos, México, D.F. 1992, p.p. 68-72
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Este articulo nos menciona que cada dependencia pulblica tendra una Contraloria
Interna, que es la encargada para resolver las quejas y denuncias por
incumplimiento de los servidores publicos.

ARTICULO &3

La sanciones por faita administrativa consistirdn en:

I.- Apercibiendo privado o publico

II.- Amonestacion privada o pablica

Ill.- Suspensién

IV.- Destitucion

V.- Sancidn econdémica

VI.- Inhabilitacién temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en

el servicio plblico.

Cuando la inhabilitacién se inponga como consscuencia de un acto u omisién
que implique lucro o cause dafios y perjuicios, seré de un afo hasta diez afios si el
monto de aquellos no exceda de doscientos veces el salario minime mensual
vigente en el Distrito Federal, y de diez a veinte afios si excede de dicho limite.
este ltimo plazo de inhabilitacién también sera aplicable por conductas graves de

los servidores publicos.
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Para que una persona que hubiere sido inhabilitada en los términos de Ley por
un plazo mayor de diez afos, puede volver a desempedar un empleo, cargo o
comisién en el servicio publico una vez transcurrido el plazo de ia inhabilitacion
impuesta, se requerird que el titular de la dependencia o entidad a la que pretenda
ingresar, de aviso a la Secretaria, en forma razonada y justificada, de tal

circunstancia.

La contravencion a los dispuesto por el parrafo que antecede serd causa de
responsabilidad administrativa en los términos de esta Ley, quedando sin efectos el

nombramiento o contrato que en su caso se haya realizado.

Este articulo primeramente en sus seis fracciones nos menciona las sanciones
administrativas, pero lo interesante del mismo es en su primera fraccién en donde
nos habla de la inhabilitacion que de da un afio a diez afos si el monto no excede
de doscientas veces el salario minimo, pero lo mas importante viene cuando
sobrepasa esas doscientas veces en razon de que la sancidn sera hasta de diez a

veinte arios de inhabilitacién, esto es en lo relativo a las sanciones administrativas,

ARTICULO 54

Las sanciones administrativas se impodran tomando en cuenta los siguientes

elementos:

.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir précticas que infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de esta Ley

o las que se dicten con base en elia,
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Il.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico.

111.- El nive! jerérquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

IV.- Las condiciones exleriores y los medios de ejecucién,

V.- La antigliedad del servicio.

VI.- La reincidencia en el incumplimiento en obligaciones,

VH.- El monto del beneficiario, dafo o perjuicio econdémicos derivados del

incumplimiento de obligaciones.

Considero que son muy convincentes los elementos que nos sefiala este articulo,

tomando en cuenta los servidores pulblicos que se llevan a cabo estas acciones.

ARTICULO 56

Para la aplicacién de las sanciones a que hace referencia el articulo 53 se

observan las siguientes reglas.

I. El apercebimiento, la amonestacién y la suspensién del empleo, cargo o
comisién por un perfodo no menor de tres dfas ni mayor de tres meses, seran

aplicables por el superior jerdrquico.
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Hl. La destitucion del empleo, cargo o comisién de los servidores publicos, se
demandard por el superior jerdrquico de acuerdo con los procedimientos
consecuenles con la naturaleza de la relacién y en los términos de las leyes

respectivas.

. La suspensidn del empleo, cargo o comisidn durante el periodo al que se
refiere la fraccién | y la destitucion de los servidores publicos de confianza, se

aplicaran por el superior jerdrquico.

IV. La Secretaria promovera los procedimientos a que hacen referencia las
fracciones Il y NIl demandando la destitucion del servidor publico responsable o

procedimiento a la suspension de éste cuando el superior jerdrquico no lo haga.

En este caso, la Secretaria desahogara el procedimiento y exhibird las

constancias respectivas al superior jerdrquico.

V. La inhabilitacién para desempenar un empleo, cargo o comision en el servicio

publico, sera aplicable por resolucién que dicte la autoridad competente,

VI. Las sanciones econbmicas serén aplicadas por el superior jerarquico cuando
el monto del lucro obtenido o del dafic o perjuicio causado, no exceda de clen
veces el salario minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y por la Secretaria

cuando sean superiores a dicho monto.
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El articulo 56 hace més que ahondar un poco mas sobre el articulo 53 y entre los

dos articulos, pienso que este Ultimo es mas efectivo y claro.

ARTICULO 57

Todo servidor publico debera denunciar por escrito a la contraloria interna de su
dependencia los hechos que, a su juicio sean causa de responsabilidad

administrativa imputables a servidores publicos sujetos a su direccidn.

La contraloria interna de la dependencia determinard si existe o no
responsabilidad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos, y aplicara, por acuerdo del superior jerdrquico, las sanciones

disciplinarias correspondientes.

En lo que respecta a las entidades, la denuncia a que se refiere el primer pérrafo

de este articulo sera recibida por el coordinador sectorial correspondiente.

El superior jerarquico enviara a la Secretaria copia de las denuncias cuando se
trate de infracciones graves o cuando, en su concepto y habida cuenta de la
naturaleza de los hechos denunciados, la Secretaria deba conocer el caso o

participar en las investigaciones.
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Nuevamente nos hace referencia a la llamada Contraloria Interna la cual esta
obligada a prestar los servicios para lo cual ha sido constituida, es decir tiene la
obligacién de llevar a cabo una averiguacion previa para determinar la

responsabilidad de los infractores.

ARTICULO 58

La Secretaria aplicara las sanciones correspondientes a los contralores internos
de las dependencias cuando éstos incurran en actos u omisiones que impliquen

responsabilidad administrativa.

En este aspecto el articulo es muy claro, ya que la Secretaria, entendiéndose
por la Secretaria de la Contralorfa General de la Federacidn, es la Unica que
aplicara las sanciones correspondientes cuando éstos incurran en actos u

omisiones que impliquen responsabilidad administrativa.

ARTICULO 59

Incurran en responsabilidad administrativa los servidores publicos de las

contralorias internas que se abstengan injustificadamente de sancionar a los

infractores o que, al hacerlo, no se ajusten a los previsto por esta Ley.
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La Secretaria informarad de ello al titular de la dependencia y aplicard las

sanciones correspondientes.

Es muy importante esle articulo en virtud de que a los encargados de las
Contralorias Internas que no apliquen lo dispuesto por esta ley seran sancionados,

segun sea ef caso.

ARTICULO 60

La Conlralor.ia Interna de cada dependencia serd competente para imponer, por
acuerdo del superior jerdrquico, sanciones disciplinarias, excepto las econémicas
cuyo monto sea superior a doscientas veces el salario minimo mensual vigente en el
Distrito Federal, las que estdn reservadas exclusivamente a la Secrefaria, que

comunicara los resultados del procedimiento a! titular de la dependencia o entidad.

En estos casos, la Contraloria Interna, previo informe al superior jerdrquico,

turnara el asunto a la Secretarfa.

Esle articulo se refiere Unicamente a que fodas las Contralorfas Internas de cada
dependencia serdn competentes para impeoner sanciones disciplinarias, - excepto las
econdmicas que estan reservadas a la Secretarfa quien. es la encargada de
comunicar los resultados del procedimiento al titular de cada dependencia, y sélo la
Coniralorfa Interna enviara un informe de todo lo actuado a la Secretaria para que

posteriormente informe del resultado.
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ARTICULO 61

Si la Confralaria Interna de fa dependencia o e} coordinador de sector en las
entidades de sector en las entidades que tuvieran conocimiento de hechos que
impliquen responsabilidad penal, dardn vista de eilos a la Secretarfa y a la

autoridad competente para conocer delilicito,

Este articulo se refiere que la Secretaria no es competente para resolver hechos
que impliquen responsabilidad penal, por lo que turnard el asunto a la autoridad

competente para que conozca tal ilicito.

ARTICULO 62

Si de fas investigaciones y auditorias que realice la Secretaria apareciera fa
responsabilidad de los servidores publicos, informara a la contraloria interna de la
dependencia correspondiente o al coordinador sectorial de las entidades, para que
proceda a la investigacion y sancidn disciplinaria por dicha responsabilidad, si fuera

de su competencia.

Si se trata de responsabilidad mayores cuyo conocimiento sélo compete a la
Secretaria, ésta se abocard directamente af asunto, informando de ello al Titular de
la dependencia y a la contraloria interna de fa misma para que participe o coadyuve

en el procedimiento de determinacién de responsabilidades.
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En este articulo se refiere en los casos en que aparece responsabilidad de los
servidores publicos, una vez realizadas {as investigaciones y auditorias por parte de
la Secretaria, esta informaréd a la contraloria interna de cada dependencia que
proceda a las investigaciones correspondientes por dicha responsabilidad, y en
caso de responsabilidades mayores que compete Unicamente a la Secretaria, esta
informara al titular y a la contraloria interna para que Unicamente participe en el

procedimiento de determinacién de responsabilidades.

ARTICULO 63

La dependencia y la Secretaria, en los &mbitos de  sus respectivas
competencias, padran abstenerse de sancionar al infractor, por una sola vez,
cuando lo estimen pertinente, justificando ta causa de fa abstencion, siempre que se
trata de hechos que no revistan gravedad ni constituyan delito, cuando lo ameriten
los antecedentes y circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no

exceda de cien veces el salario minimo diario vigente en el Distrito Federal.

En este caso la Secretaria podra abstenerse de sancionar al infractor por
una sola vez, siempre y cuando lo estime pertinente justificando la causa de
abstencion y que los hechos no revisten gravedad ni constituyen delito alguno y que
el dafio causado por éste no excede de cien veces el salario minimo vigente en el

Distrito Federal.
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ARTICULO 64

La Secrelaria impondra las sanciones administrativas a que se refiere este

Capitulo mediante el siguiente procedimiento.

I. Citar al presunto responsable a una audiencia haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que
tendra verificativo dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la

misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.,

También asistird a la audiencia el representante de la dependencia que para tal

efecto se designe.

Entre la fecha de la citacién y la de la audiencia deberd mediar un plazo no

menor de cinco ni mayor de quince dias haébiles.

Il. Desahogadas las pruebas, silas hubiese, la Secretaria resolvera dentro de los
treinta dias hdbiles siguientes, sobre la inexistencia de responsabilidad o
imponiendo al infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificaré la
resolucién al interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, al

representante disgnado por la dependencia y al superior jerarquico.
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lll. Si en la audiencia la Secretaria encontrard que no cuenta con elementos
suficientes para resolver o advierta elementos que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto o de otras personas, podra disponer la practica

de investigacion y citar ofra u otras audiencias,

IV. En cualquier momento, previa o posterior al citatorio al que se refiere la
fraccion | del presente articulo, la  Secretaria podrd determinar la suspension
temporal de los presuntos responsables de sus cargos, empleos o comisiones si a

su juicio conviene para la conduccién o continuacién de las investigaciones.

La suspension temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se le impute, la

determinacion de la Secretaria hara constar expresamente esta salvedad.

La suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspenderd los
efectos del acto que haya dado origen a la ocupacién del empleo, cargo o comisién,
y regird desde el momento en que sea notificado al interesado o éste quede

enterado de la resolucion por cualquier medio.

La suspensién cesara cuando asi lo resuelve la Secretaria independientemente
de la iniciacién, continuacién o conclusién del procedimiento a que se refiere el
presenie articulo en relacién con la presunta responsabilldad de los servidores

publicos.
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Si los servidores suspendidos temporalmente no resultaren responsables de la
falta que se les impute, seran restituidos en el goce de sus derechos y se les
cubrirén las percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que se hallaron

suspendidos.

Se requerird autorizacién del Presidente para dicha suspension si el
nombramiento del servidor publico de que se trate incumbe a! titular del Poder
Ejecutivo, igualmente, se requerira autorizacidn de la Camara de Senadores, 0 en su
caso de la Comisién Permanente, si dicho nombramiento requirié ratificacién de

éste en los términos de la Constitucién General de la Reptblica.

En este articulo se refiere al procedimiento administrativo que se lleva a cabo y
que la Secretaria es la Unica que puede sancionar administrativas a los servidores

publicos.

En [a fraccidn | es cuando se cita al presunto responsable para que comparezca
a fa audiencia, haciéndole saber su responsabilidad o responsabilidades que se le
imputen, en el lugar, diay horay que tendra derecho a ofrecer sus prusbas y alegar

lo que a su derecho convenga, por si o por medio de un defensor.

Es importante sefialar que entre la fecha de la citacion y de la audiencia deber&
mediar un plazo no menor de cinco ni mayor de quince dias habiles para que

comparezca en el dia sefialado.
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En la fraccién N se refiere que una vez desahogadas las pruebas, la Secretaria
rasolverd dentro de los 30 dias hébiles siguientes, imponiendole al infractor las

sanciones administrativas correspondientes y notificara la resolucién al interesado.

En la fraccién lll es el caso cuando la Secretaria no encontrase los elementos
suficientes en la audiencia, para resolver, por lo que citara de nuevo al presunto

responsable para otra u otras audiencias.

En la fraccién IV en este caso Unicamente la Secretarta podra determinar la
suspension temporal de los presuntos responsables, de sus cargos, empleos ©
comisiones, si a su juicio asl conviene para la conduccién o continuacién de las

investiggciones.

ARTICULO 68

Las resoluciones y acuerdos de la Secretaria y de las dependencias durante el
procedimiento al que se refiere este Capitulo constaran por escrito, y se asentardn
en el registro respectivo, que comprendera las secciones correspondientes a los
procedimientos disciplinarios y a las sanciones a los procedimientos disciplinarios y

a las sanciones impuestas entre ellas en todo caso, las de inhabilitacién.

BSTA TESIS MO UEBE
SMIR GE LA BIBLIOTECA
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Este articulo es muy claro ya que todas las resoluciones y acuerdos de la
Secretaria y de las dependencias durante el procedimiento administrativo constaran

por escrito.

ARTICULO 76

Si el servidor publico presunto responsable confesare su responsabilidad por el
incumplimiento de las obligaciones a que hace referencia la presente ley, se
procederd de inmediato a dictar resolucién, a no ser que quien conoce del
procedimiento disponga la recepcion de pruebas para acreditar la veracidad de la

confesidn.

En caso de que se acepte la plena validez probatoria de la confesién, se
impondra al interesado dos tercios de la sancion aplicable, si es de naturaleza
econdmica, pero en lo que respecta a indemnizacion, ésta en todo caso debera ser
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados, y siempre debera restituirse
cualquier bien o producto que se hubiese percibido con motivo de la infraccion,
quedard a juicio de quien resuelve disponer © no la suspensién, separacién o

inhabilitacién.

Es el caso cuando el presunto responsable esta consiente de su responsabilidad
que cometié por lo que se procedera de inmediato la resolucién, siempre y cuando
quien conoce del procedimiento dispondra de la recepcién de pruebas para acreditar

la veracidad de la confesion.
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Considero que este articulo le da oportunidad al presunto responsable que sea

menor su sancién siemprey cuando este consiente de su responsabilidad?2,

4.4 REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ARTICULO 79

La Secretaria llevara el registro y seguimiento de la evolucion de la situacion
patrimonial de los servidores publicos de las dependencias y enlidades de la
Administracién Publica Federal asf como de los érganos jurisdiccionales a que se
refieren las fracciones VIl a IX del articulo 3 en los términos de esta Ley y demas

disposiciones aplicables.

Las atribuciones que este Titulo otorga a {a Secretaria, se confieren en el
ambito de sus respectivas competencias, tanto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, como alas Cémaras de
Senadores y Diputados de! Congreso de la Unién y Asamblea de Representantes

del Distrito Federal.

geeretaria de In Contraloria General de 1 Federacidn, Ley Federal de Responsabilidades de los servidores
piiblicos, México, D.F. 1992 p.p. 74-90
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Para los efectos del parrafo que antecede, las citadas autoridades conforme a la
legislacién respectiva, determinaran los érganos encargados de ejercer dichas

atribuciones, asf coma los sistemas que se requieren para tal propdsito.

Como se dijo anteriormente este Registro Patrimenial de los Servidores Publicos
es uno de los avances mas significativos de la presente Ley, por lo gue en presente
andlisis juridico que haremos se explicaran su objetivo y finalidad de dicho Registro

Patrimonial.

Este articulo en su primer parrafo nos menciona alge practico y iGgico que
consiste en el Registro y seguimiento de la citacién patrimonial de los servidores
publicos eso significa que los servidores publicos en un periodo determinado
deberan de llevar a cabo su declaracién patrimonial por lo que la autoridad podra
tener un seguimiento de los bienes que adquiere, el problema radica en que la
autoridad dnicamente se va a enterar de los bienes que adquiere a su nombre,
porque para determinar los bienes que se adquiere por otra via tendrd que llevar a
cabo una investigacion, lo cual le podré dar como resultado indagar que bienes

adquirieron sus parientes mas cercanos, y también de que forma.

El parrafo segundo de este articulo nos indica las autoridades competentes para
ltevar a cabo estas atribuciones llama la atencién la asamblea de representantes, ya
que tinicamente ejerce sus funciones dentro del Distrito Federal, sin embargo, la

considero adecuada en virtud de que represente los intereses del Distrito Federal.
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ARTICULO 80

Tiene la obligacién de presentar declaraciones de situacién patrimonial, ante la
autoridad competente, conforme a lo dispuesto por el articulo 79, bajo protesta de

decir verdad, en los términos que esta Ley seiala.

l. En el Congreso de la Unidn, Diputados y Senadores, Oficiales Mayores,

Tesoreros y Directores de las Camaras, y Contador Mayor de Hacienda.

| Bis En la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, los Representantes

, Oficial Mayor, Tesorero y Directores de la misma.

Il. En el Poder Ejecutivo Federal, todos los funcionarios desde el nivel de jefes de
departamento hasta el de Presidente de la Republica, ademas de los previstos en

las fracciones 1V, Vy IX de este articulo.

. En la Administracién Publica Paraestatal, Directores Generales, gerentes
generales, subdirectores generales, subgerentes generales, directores, gerentes,
subdirectores y servidores publicos equivalentes de los érganos des centralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria y sociedades y asociaciones

asimiladas y fideicomisos ptiblicos.

IV. En el Departamento del Distrito Federal, todos los funcionarios, desde el nivel
al que se refiere la fraccion Il hasta el de jefe de Departamento del Distrito Federal,
incluyendo Delegados Politicos, Subdelegados y Jefes de Departamento de las

Delegaciones.



84

V. En la Procuraduria General de la Republica y en la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. Todos los funcionarios, desde el nivel mencionado en la
fraccion Il hasta los de Procurador General de la Republica y Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, incluyendo a Agentes del Ministeric Pdblico y

policias judiciales.

Vil. En el Poder Judicial Federal, Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, Secretarios judiciales y

actuarios de cualquier categoria o designacién.

VIIi. En el Tribunal Fiscal de la Federacién, en los Tribunales de Trabajo y en los
demas 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes, Magistrados, miembros de

junta y secretarios, o sus equivalentes.

IX. En la Secretaria de la Contraloria General, todos los servidores publicas de

confianza.

El servidor publico que en su declaracidn de situacién patrimonial faltare a la
verdad en relacién con Jo que es obligatorio manifestar en términos de esta Ley,
serd suspendido, y cuando por su importancia lo amerite, destituidos e inhabititados

de tres meses a tres afios.

Asimismo, deberan presentar las declaraciones a que se refiere este articulo, los
demds servidores publices de las dependencias y entidades de la Administracién
Puiblica Federal y de los 6rganos jurisdiccionales a que se refiere las fracciones VI
a IX de! articulo 3 que determine el Secretario de [a Contraloria General de la

Federacién, mediante disposiciones generales debidamente motivadas y fundadas,
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Al igual que el articule anterior este articulo en sus nueve fracciones, nos
menciona quienes estdn obligados a presentar la Declaracion Patrimonial, sin
embargo, considero de que como o menciono la Ley hasta el Presidente tiene la
obligacién de presentar su Declaracion Patrimonial, sin embargo la critica que le
hago a este articulo es en el sentido de que si el mas alto funcionario tiene la
obligacidn de presentar su Declaracion Patrimonial , también lo debe de hacer el de

demds inferior categoria.

En el sentido del segundo parrafo que nos manifiesta este articulo, el hecho de
que un servidor publico faltare a la verdad en su declaracion, debe de también
ejercitarse la accién penal, la cual debe quedar plasmado en este articulo, para que
en un momento determinado el servidor publico tenga la informacién de las

consecuencias que le puede traer su desobediencia.

ARTICULO 81

La declaracidn de situacién patrimonial debera presentarse en los siguientes

plazos.

i. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la toma de posesién.

li. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la conclusion del encargo.
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1. Durante el mes de mayo de cada afio deberd presentarse la declaracion de
situacion patrimonial, acompafiada de una copia de la declaracidn anual presentada
por personas fisicas para los efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, salvo
que en ese mismo afio se hubiese presentado la declaracién a que se refiere la

fraccion 1.

Si transcurrido el plazo a que hace referencia la fraccidn |, no se hubiese
presentado la declaracidn correspondiente, sin causa justificada, quedard sin

efectos el nombramiento respectivo previa dectaracion de la  Secretaria.

Lo mismo ocurrird cuando se omita la declaracion contemplada en la fraccion il

Para el caso de causa justificada, en la presentacidn de la declaracién a que

alude Ia fraccién Il, se inhabilitard al infractor por un afio.

Este articulo nos da los plazos en que se debe de presentar su declaracion los
servidores publicos sin embarge, considero exagerados, las dos primeras fracciones,
ya que en su aspecto administrativo y contable todo servidor ptliblico tiene la
obligacién, de tener estos aspectos al dia, por lo que 60 y 30 dias, considero

suficiente para que el servidor publico justifique sus bienes con sus ingresos.
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En cambio la fraccion |1l es ideal, porque mayo es un mes en el que la citacién
econémica del pais es mds clara, los siguientes parrafos nos menciona las
consecuencias que se hacen acreedores los servidores pablicos quienes han eco

caso omiso a las tres fracciones que nos sefala este articulo.

ARTICULO 82

La Secretaria expedird las normas y los formatos bajo los cuales el servidor

publicc deberd presentar la declaracién de situacién patrimonial, asi como los

manuales e instructivos que indicaran lo que es obligatorios declarar.

Al hacer esta una obligacion de los servidores publicos la autoridad debe hacer
sencillo el procedimiento para que el servidor piblico no tenga pretexto alguno en

omitir la mencionada declaracion.

ARTICULO 83

En la declaracién inicial y final de situacién patrimonial se manifestaran los

bienes inmuebles, con la fecha y valor de adquisicion.

En las declaraciones anuales se manifestaran sélo las modificaciones al

patrimonio, con fecha y valor de adquisicién.



En todo caso se indicara el medio por el que se hizo la adquisicién

Tratandose de bienes muebles, la Secretaria deducird mediante acuerdo general,

las caracleristicas que deba tener la declaracion.

En este articulo en su primer parrafo nos menciona algo 16gico al sefialarnos los
bienes inmuebles con la fecha y valor de adquisicién en su declaracidn iniciai, en
sus declaraciones postericres sélo tendra que mostrar los bienes que adquirié o
bien demostrar los bienes que vendid, en relacién al tercer parrafo tiene un grado
de dificuitad pues para determinar los bienes muebles, tendriamos que hacer un

andlisis exhaustivo, de todos los bienes que no se consideren inmuebles.

ARTICULO 84

Cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y notoriamente
superiores a los ingresos licitos que pudiera tener un servidor publico, la Secretaria
podra ordenar, fundando y motivando su acuerdo, la practica de visitas de
inspeccidn y auditorias, cuando estos actos requieran orden de autoridad judicial, la

Secretaria hara ante ésta la solicitud corrrespondiente.
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Previamente a la inspeccién o al inicio de la auditoria se dara cuenta al servidor
publico de los hechos que motivan eslas actuaciones y se le presentardn las actas

en que aquéltios consten, para que exponga o que en derecho le convenga.

Este articulo nos menciona una citacion extremosa, ya que el servidor publico
tendria que ser muy ostentoso en su riqueza para que la autoridad ejerza una
auditoria sobre el mismo lo cual seria en descuido de su parte, o llamado ostentoso,
puesto que a sabiendas de esta Ley , y de que ha tenido que presentar sus
declaraciones patrimoniales, seria dificil el que se manifestard, con mucha riqueza

dicho servidor publico.

ARTICULO 85

El servidor publico a quien se practique visita de investigacidn o auditorfa podré
interponer inconformidad ante la Secretaria contra los hechos contenidos en las
actas, mediante escrito que debera presentar dentro de los cinco dias siguientes a la
conclusién de aquéllas, en el que se expresara los motivos de inconformidad y
ofrecera las pruebas que considere necesario acompafiar o rendir dentro de los

treinta dias siguientes a la presentacién del recurso.

Todas las actas que se levanten con motivo de la visita deberdn ir firmadas por el
servidor publico y los testigos que para tal efecto designe. Si el servidor piblico o
los testigos se negaren a firmar, el visitador lo hard constar, sin que estas

circunstancias afecten el valor probatorio que, en su caso, posea el documento.
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Es importante mencionar que en este articulo se le da la facultad al servidor
ptblico, para interponer el recurso de inconformidad pero en situaciones puramente
administrativas, ante la Autoridad que le cause agravios, asimismo establece que
todas las actas que se levanten en su contra deberén de ser firmadas por el servidor

publico.

ARTICULO 86

Seran sancionados en los términos que disponga el Cédigo Penal los servidores

publicos que se incurran en enriquecimiento iticito.

Este articulo nos da la pauta que en un momento determinado se proceda en
contra de los servidores publicos pero que solamente cometan el delito de

enriquecimiento ilicito.

Sin embargo deja que desear dicho articulo pues ademas de este ilicito existen

otros.

ARTICULO 87

Para los efectos de esta Ley y del Cédigo Penal, se computarén entre los bienes
que adquiera los servidores publicos o con respecto de los cuales se conduzcan
como duefios, los que reciban o de los que dispongan su cényuge y sus
dependientes econdmicos direclos, salvo que se acredite que éstos los abtuvieron

por si mismos y por motivos ajenos al servidor pubtlico.
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Este articulo solamente nos da la facultad para responsabilizar al servidor pUblico
y a sus parientes directos o bien que dependan econémicamente de él, por lo que
deja a un lado la situacion de los parientes colaterales, a los que si les puede poner

a su nombre dichos bienes.

ARTICULO 88

Durante el desemperio de su empleo, cargo o comisién, ¥ un afio después, los
servidores publicos no podran solicitar, aceptar o recibir por si, o por interpdsita
persona, dinero o cualquier otra donacién, servicio, empleo, carge o comisién para
si, o para las personas a que se refiere la fraccién XIi1 del articulo 47 y que procedan
de cualquier persona cuyas actividades, profesionales, comerciales o industriales se
encuentran directamente vinculadas, reguladas o supervisadas por el servidor
publico en el desempeiio de su empleo, cargo o comisidn, que determinen conflicto

de intereses.

Para los efectos del parrafo anterior, no se consideraran los que reciba el
servidor publice en una o mas ocasiones, de una misma persona fisica o moral de
las mencionadas en el parrafo precedente, durante un afio, cuando el valor
acumulado durante ese afio no sea superior a diez veces el salario minimo diario

vigente en el Distrito Federal en el momento de su recepcion.
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En ninguin caso se podran recibir de dichas personas titulos de valor, bienes
inmuebles o cesiones de derechos sobre juicios o controversias en las que se
dirima la titularidad de los derechos de posesion o de propiedad sobre bienes de

cualquier clase.

Se castigard como cohecho las conductas de los servidores piblicos que violen
lo dispuesto en este articulo y seran sancionados en términos de la legislacion

penal.

Este articulo nos da amplio margen para determinar que no podra recibir ni
dinero, ni favor ni cosa alguna, asi como tampoco podra solicitarse sin embargo en
su segundo pérrafo nos pone una salvedad que no sea superior de diez veces el
salario minimo, que de lo que se este recibiendo, por lo que esto es la relacién a
una persona fisica o a una persona moral, pero entonces de cuentas si puede recibir

esta dédivas.
ARTICULO 89

Cuando los servidores publicos reciban obsequios, donativos o beneficios en
general de los que se mencionan en el articulo anterior y cuyo monto sea al
superior al que en él se establece o sean de los estrictamente prohibidos, deberan
informar de ello a la autoridad que la Secretaria determine a fin de ponerlos a sus

disposicion. La autoridad correspondiente llevara un registro de dichos bienes.
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Este articulo nos da la pauta para que cuando se exceda de diez veces el salario

minimo poner las dadivas a disposicién de la Secretaria.

ARTICULO 80

La Secretaria de la Contraloria General de la Federacion hard al Ministerio‘
Publico, en su caso, declaratoria de que el funcionario sujeto a la investigacién
respectiva, en los términos de la presente Ley, no justific la procedencia licita del
incremento sustancial de su patrimonio de los bienes adquiridos o de aquellos sobre
los que conduzca como duefio, durante el tiempo de su encargo o por molivos del

mismo.

Este articulo parece ser que le da la pauta a la Conltraloria General de la
Federacidn de actuar como coadyuvante del Ministerio Publico, ya que menciona la

necesidad de hacer declarar al funcionarto ptblico de esta institucidon?,

BSecretaria de la Contraloria general de la federacién. Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piiblicos, México, Distrito Federal 1992, p.p. 91-98,



C O N C L. U S I ONE S



CONCLUSIONES

1. En nuestro pais existen leyes y reglamentos que regulan la actividad de los
servidores publicos por el simple hecho de existir en un ordenamiento legal, decimos
que son eficaces, pero necesitamos, que esta eficacia sea efectiva, sobre todos los

que estan al servicio del Estado, porque es el pueblo el que sufre el perjuicio.

2. Es un adelanto el hecho de que se haya creado la Contraloria General de la
Federacidn, pero su funcion seria mas efectiva si todos los servidores ptblicos

rindieran cuentas de su patrimonio.

3. Es necesario instruir a todos los servidores piblicos sobre los derechos y

obligaciones que incluyen estas leyes.

4. En relacion a las sanciones que se aplican a los que infringan lo relativo de las
leyes y reglamentos de los servidores ptblicos, es positivo, las disposiciones
establecidas en el Cddigo Penal en relacion a las demds leyes existe la necesidad

de ser un poco mas general y estricta la aplicacién de las mismas.

5. Es necesario que para la aplicacidn de lo que mandan Jos ordenamientos legales,
exista gente competente para la aplicacidn de los mismos, estos tienen que ser
peritos, peritos en la materia, ya que son los que conocen y analizan las

disposiciones para su debida aplicacién.

6. En relacién al procedimiento para la aplicacion de las leyes y reglamentos esas

no contienen la forma en que se van a aplicar.



7. En relacidn a las sanciones de tipo administrative esas tienen que respetar
principios de equidad y proporcionalidad para no causar perjuicios a los servidores

publicos de categoria muy baja.

8. El hecho de que existe la Cotraloria General de la Federacién es positivo, pero
deberfan de delegar sus funciones a las Contralorias Internas para evitar que el

tramite se haga mas tedioso y tardado.

9. Uno de los principios de equidad es la imparticion de justicia la cual debe de ser
igual para todos los individuos, si esa imparticion de justicia, no se lleva a cabo, de
igual forma ante los servidores publicos se sufre entonces un menoscabo y un daiio

al Estadoy a la Nacién.

10. Para que el Estado tenga un desarrollo, necesita que sus instituciones funcionen
de la mejor manera, de tal forma que tanto la imparticién de justicia y la prestacién
de servicios, funcionen plenamente y asi podremos manifestar que Méxco es un pals

en vias de desarrollo, de lo contrario seguird siendo un pals subdesarrollado.
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